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INTRODUCCION

La planeacidén (macro)econémica y los modelos para la
planeacifn en Noruega tienen una historia que se remonta a
fines de 1a segunda guerra mundial. Fueron en un principio
las ideas de Ragnar Frisch (Primer Premio Nobel en Economfia
conjuntamente con el Profesor holandés Jan Tinbergen en 1969),
de 0dd Aukrust y Peter J. Bjerve, las que dieron un fuerte
impulso a este proceso, que después fué continuado, entre
otros, por Leif Johansen (fallecido en 1982) y Olav Bjerk-
holt (actual Director del Departamento de Investigacifn de la

Oficina Central de Estadisticas de Noruega).

E1 hecho de que un grupo de investigadores del

Depto. de Economia de la UAM-Azcapotzalco estamos trabajando
desde 1983 en un modelo originalmente noruego de planeacifn
y programacién presupuestal para corto y mediano plazo (con
Ta asesorfa del Dr. Bjerkholt ) cuyas caracteristicas lo ha
cen extremadamente Gtil para México, motivlé que el que esto
escribe, tuviera una estancia de tres meses en el Instituto
de Economfa de la Universidad de Oslo y en la Oficina Cen--
tral de Estadisticas de Noruega, donde se elaboré el borra-
dor de estas notas como complemento a la construccién del

modelo.

Aunque la estructura de planeaci6n (y los modelos

en Noruega no cubren solamente el corto y mediano plazo, el



tipo de modelo que estamos desarrollando obligé a centrar el
estudio en este tipo de modelos, los 1lamados MODIS {(Models
of DISagregated type), los cuales, junto con el resto de mo

delos elaborados en Noruega, son mundialmente reconocidos.

Estas notas abordan de modo breve los siguientes te
mas. En la primera parte, presentamos el marco institucio--
nal de planeacifn en Noruega. En 1a segunda, incluimos una
nota histérica sobre las cuentas nacionales en Noruega. En
la tercera desglosamos lo apuntado en la primera seccifn re
laciondndolo ya directamente con el uso de 1os modelos para
la planeacién al corto y mediano plazo. Explicamos y expone
mos en forma condensada dos modelos (MODIS I y MODIS I1), y
con respecto a MODIS III y IV exponemos, dado lo relativamen
te grande de los modelos, solo la estructura principal de
ellos. La cuarta parte consta de algunos comentarios adicic

nales en torno a las condiciones sociales de la planeacién en

Noruega. La gquinta y (Gltima parte cubre las conclusiones.

Hago patente aqui mi reconocimiento a Jan Mghnesiar
Investigador del Ministerio de Finanzas de Noruega, y & Svei:
Longva, SubDirector de Investigacidn de la Oficina Central
de Estadisticas, sus valiosos comentarios los cuales me ay.
daron a conformar de mejor manera mis ideas respecto al pro
ceso de planeacifn en Noruega. El trabajo mecanogrdfico io reslis

Ja Srita. Ma. Euaenia Mendoza.




1.- E1 marco institucional de la planeacién en Noruega.

Como veremos mds adetalladamente en la parte 3, mu-
chos factores han influido para que el proceso de planeacidn
tenga el grado de desarrollo que ha alcanzado en Noruega. EI
hecho de que la mayoria de los economistas noruegos reciban
su educacidn superior en el mismo Instituto de Economia de
1a Universidad de Oslo, donde son fuertemente influenciados
por las ideas de R. Frish, P. J. Bjerve, 0. Aukrust, L. Johan
sen, 7. Haavelmo, Olav Bjerkholt y otros eminentes economis--~
tas, permite una relativa homogeneidad de ideas con respecto

a otros pafses.

Aunado a esto, la estrecha colaboracidn entre teéri-
cos de la economia,(en la Universidad de 0slo) y estadigrafos
y constructores de modelos (en la oficina de Estadisticas) y
entre los dos anteriores y los planificadores (en el Ministe-
rio de Finanzas, ver figura 1), ha permitido una interaccién
fundamental para el proceso de planeacidén y la construccidn

de modelos adhoc.

Instituto de Economfgw

/s
o - & —-jf:J———————:>>L
t OCficina Central de Estadisti Ministerio de Finanzas }

cas

Fig. 1.- Los flujos representan flujos de informacién, formales
y reales (envio de documentos e intercambios de perso-
na]). 5



Como sefiala Schreiner (1971) "no existe una comisi®
planificadora u organismo de planificacién independiente y
responsabilidad formal respecto a la planificacifn recae en
Jos ministros elegidos politicamente..., la planificacién ecc
némica general es efectuada por el Ministerio de Finanzas, ye
que sobre ella recae la responsabilidad de la politica econdm:
ca". Esta planificacidn-que comienza desde 1947 con la prepara
ci6n de planes anuales (o presupuestos nacionales) y la elabc-
racibn, desde 1948, de programas de 4 afios- ha pasado por e
proceso llamado "procedimiento administrativo" entre los divna:
sos ministerios que intervienen en la planeacifn (véase sec
3) y ha desembocado en un sistema de Planeacidn de la ecocnuws
tal como el que se presenta en la siguiente figura (Barker

(1981)).

Como puede observarse, la relacién fundamental en
proceso de planeacién es la que existe entre la Oficina Can®-
de Estadisticas - 1a cual produce las cuentas nacionales
ma los principales modelos - , y los departamentos que forw .
las politicas econbmicas y los planes: el Ministerio de Finv
zas y el Secretariado para la planeacifn. Este sistema. com:
sefala Barker. "tiene considerables ventajas, especialmente
cuando el modelo bdsico en uso es altamente desagregado:
muy cercanos el uso de las estadisticas Yy su generacién'", st
bien, sefiala que este esquema implica el que "pocos recursos

pueden ser dedicados a la construccif6n de modelos y a ia iav:
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Fig. 2 Los principales Modelos en el Sistema
Fte. Barker (op. cit.)




tigacidn por parte de los departamentos elaboradores de Tas di
versas politicas, en comparacidn a 1os que pudieran ser dedica
dos si dichos departamentos fueran directamente responsables
de la investigacibn y el desarrollo. Asociado con esto se en-
cuentra una respuesta lenta por parte de los constructores de
modelos a las nuevas presiones de la politica econbmica"- por
ejemplo los derivados de las implicaciones Financieras de las
polfticas. Ademds "hay problemas y presiones en el desarrollo
=2 modelos en el Ministerio de Finanzas (FINMOD;KONK) y el Ban
co de Noruega (KR@SUS), 1los cuales estdn en la frontera entre
ser modelos complementarios o modelos alternativos a los cons-

truidos en la Oficina Central de Estadisticas".

Todos estos modelos, los construidos tanto dentro
como fuera de Ta Oficina de Estadisticas, se encuentran vincu-
lados actualmente a través del siguiente sistema en donde se
ilustra su funcién (todos los modelos se encuentran en Ta 0fi-
cina Central de Estadisticas, excepto aquellas que sefialan al
Ministerio de Finanzas y al Banco de Noruega). Dada la estruc
tura anterior, los presupuestos anuales se han elaborado, fun-
damentalmente, en base al siguiente procedimiento: a fines del
afo se prepara un presupgesto 1lamado Presupuesto Original, el
cual se somete al Parlamento para su revisién o aprobaciébn,
cosa que sucede a mediados del afio siguiente. Paralelo a es-
to, existe un programa de "largo plazo" (4 afios) el cual es

elaborado conicidentemente con el inicio de un nuevo periodo gu
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bernamental, y cuyas predicciones son revisadas anualmente. Exis
te, finalmente, una serie de predicciones a largo plazo (15-20

ahos), que realiza, con fines de referencia, el Ministerio de Fi
nanzas. Para el primer tipo de problemas e inclusive el segundo
es que se han desarrollado los modelos MODIS y estd en desarro--
110 MODAG, los cuales son modelos basados en el esquema de insu-
mo-producto, y que a continuaci6n exponemos histéricamente. (No
ruega es probablemente, como dice Leontief, el pafs que mejor

uso ha hecho de esta metodologia de Insumo Producto (vedse Bjer-

kholt y Longva (1980}).

Si bien el proceso de planeacidén y los modelos han su
frido modificaciones a lo largo del tiempo, 1la esencia, como ve
remos, sigue siendo la misma: planeacidn indicativa por un Tlado,
y modelos de Insumo-Producto por el otro. Estas modificaciones
se han manifestado y han influenciado asimismo, a las estadisti-

cas elaboradas, y viceversa.

2.- Nota histdérica sobre el Sistema de Cuentas Nacionales
Noruego.

ET Sistema de Cuentas Nacionalés en Noruega tiene
una historia que comienza con la elaboraci6n por el Dr. 0dd
Aukrust, en 1952, de estadisticas para 51 sectores de produccién
y 25 categorfias de uso final. Si bien el Profesor Ragnar Frisch
ya habia hecho aportaciones (sobre todo metodolfgicas, vedse Eje

ve {( 1968)) en el mismo sentido, no es sino hasta que la Oficins




Central de Estadisticas de Noruega, bajo las 6rdenes del Dr.
Aukrust, el que elabora y publica oficialmente, en 1952, di-
chas cuentas (1). En el mismo afio de 1952, se publicé la
primera tabla de Insumo-Producto, para el afio de 1948, obede
ciendo fundamentalmente a que "cuando las posibilidades del
andlisis Insumo-Producto habian sido demostradas por Leontief
fué razonable el suponer que el interés en tal andlisis sur-
girfa también en Noruega. E1 sistema de contabilidad nacio-
nal noruego fué disefiado de acuerdo a ofrecer datos para tal
prop6sito, y fué uno de los pocos sistemas de contabilidad
con ésta caracteristica" (2), A partir de ese afio, las tablas
de Insumo Producto han estado integradas anualmente a Ta ela
boracifn de las cuentas nacionales. La importancia del sis-
tema de contabilidad nacional, por 1o demds, la dej6 estable
cida el mismo Aukrust cuando sefialé asimismo, que "la princi
pal funci6n de la contabilidad nacional es producir un siste
ma bien organizado de estadisticas econlmicas que satisfagan
las necesidades de la Polftica Econbmica y de la teoria eco-

némica".

Posteriormente a 1952, la Oficina de Estadisticas
ha realizado dos revisiones exhaustivas del sistema de cuen-
tas nacionales noruego: la primera (1956-62) tuvo como obje-
tivo el revisar los datos a la luz de nuevas estadisticas, y
la segunda (1969-73), fué con el fin de ajustar los conceptos

y clasificaciones de acuerdo con el SNA de Naciones Unidas, a

1
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a la vez que se impulsd la construccidn de cuentas

de Ingreso, Gasto y financiacidn del capital en coordinacidn

con ias cuentas de produccidn y de mercancias. Ademds, cuen--
tas nacionales cuatrimestrales fueron comenzadas en 1953 hasta
1970; cuentas nacionales regionales fueron publicadas por pri-
mera vez en 1965 y posteriormente para 1976. En Ta ac-
tualidad, se estd desarrollando nuevamente el trabajo para la
produccién, otra vez, de estas estadisticas (en particular, es

tadisticas regionales para 1980).

Como ya se ha dicho, la generacién y manejo de es-
tadisticas estad estrechamente vinculado a su uso, que es, con-
cretamente, la construccidn y uso de modelos, realizadas ambas
actividades en la misma dependencia gubernamental (la Oficina
de Estadisticas). La relacién entre la generacidn de estadisti

cas y su uso puede verse con ayuda de la figura 3.

3.- Planeacién y modelos de planeacifn al corto y me-
diano plazo en Noruega.

Como bien sefialan Bjerkholt y Longva (1980), inci-
dieron, a partir de finalizada la 2a. guerra mundial, factores
de orden 61litico, Tedrico y de origen econfmico que dieron un
fuerte impuliso a la planeacidn en Noruega, pues "Las eleccion~:
parlamentarias después de la guerra dieron al Partido laboris-

ta (Labour Party), por primera vez, una confortable mayocrfa
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Figura 3 Las cuentas nacionales y los Principales Modelos
Fte. Barker (op. cit) NATBLES son las fuentes bdsicas de informacién
precios a las Cuentas Nacionales
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parlamentaria y un margen de libertad para l1levar a efecto sus
ideas en torno a una economia planificada. Por el lado telri-
co vino Tla influencia de la revolucion Keynesiana
y la aparicidn de la teoria macroecondmica asf

como de los conceptos de contabilidad nacional. Las tareas
econfmicas de reconstruccifén de posguerra, junto con la incer-
tidumbre del desarrollo internacional y los deseos del gobier-
no de lograr el crecimiento y desarrollo de la economia norue-
ga, hicieron ver la necesidad de una estructura completa que
asegurara la consistencia cuantitativa detallada de las medi--
das de planeacibn, asi como que proveyera un cuadro macroecon§

mico para un andlisis completo."

Relacionado con las Tareas de posguerra es que en
1946 se presenta el primer "Presupuesto nacional" (National
Budget) para los afios 1946-1950; sin embargo, no es sino hasta
el segundo Presupuesto Nacional, en 1947, el cual puede consi-
derarse como "el primer plan nacional econémico para Noruega,
donde Tos objefivos econdémicos reales, y el uso de instrumentos
a fin de alcanzar estos objetivos,fueron analizados conjunta--
mente"(3). Estos presupuestos fueron elaborados en base a la
base metodoldgica propuesta por R. Frisch en su articulo "@kosirksys
temet"(4). Ahora bien: aunque a mediados de los 50's empezf a
desarrollarse un modelo numérico Keynesiano en la Oficina de ks

tadisticas (el cual fué terminado en 1957), un gran nidmero de




Presupuestos Nacionales, . e incluso 3 programas de largo plazo,
(de 4 afos) fueron elaborados badsicamente en base a 1o que Au-
krust denomina el "procedimiento administrativo", el cual con-
sistia en un procedimiento descentralizado en el que "la G1ti-
ma responsabilidad para la elaboracién del documento de presu-
puesto nacional descansaba, en el nivel civil, en un grupo de
planificadores dentro del Ministerio de Finanzas. Sin embar
go, se dejaba a los demds Ministerios el elaborar propuestas
de plan para todos los sectores de la economfa bajo su adminis
tracién (i.e. el Ministerio de Agricultura sugerfa un plan, ©
'prognosis', para la agricultura) y éometfan estas a la consi-
deracibn del Ministerio de Finanzas. En éste, los planes sec-
toriales propuestos eran combinados dentro de un plan maestro
tentativo y sometidos a un examen crftico con respecto a con-
sistencia interna, realismo econ6mico y contenido politico.
Muy a menudo los planes sectoriales fueron regresados a los
Ministerios responsables, con anotaciones para su revisidn.
Algunas veces esto tenia que ser hecho mds de una vez en forma
tal que el presupuesto nacional, cuando aparecia finalmente,
era el resultado de un larco proceso administrativo de aproxi
maciones sucesivas". (Aukrust (1979)). La consistencia in--
terna econdémica a la aue Se sometian los planes sectoriales y
el presupuesto nacjonal en si, era con respecto a conceptos

de la metodologfa propuesta por Frisch, parecida, aunque no
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enteramente igual a la formulada principalemente por R, Stone

y J. M. Keynes para las cuentas nacionales (5).

Casi al mismo tiempo que la construccién de este mo-
delo Keynesiano, la Oficina Central de Estadisticas, en colabo
racién con la Universidad de Oslo, y sobre la base de las ta-
blas de Insumo Producto de 1948 y de 1952, 1levaba a cabo ejer
cicios con un modelo interindustrial para la produccién, a fin
de ver, por ejemplo, que tanto afectar{ia al producto interno
bruto y a las importaciones, un incremento en el consumo, la
inversidén y las exportaciones. Estos esfuerzos culminarian fi
nalmente en 1959 con la construccién de MODIS I, el cual puede
ser descrito como un modelo simple de produccidn de Leontief

con una funcién de consumo agregada.

a) E1 Modelo MODIS 1

Construido en base a precios del afio de 1954, y con
alrededor de 130 industrias, casi la mitad de ellas tenian ni-
veles de produccién exdgenamente determinadas, y no tenia va-
riables o submodelos de precios. La inversién, exportaciones,
gastos de gobierno y recaudaciones del gobierno por impuestos
netos directos al ingreso, eran variables ex6genas, y tenfia,
bdsicamente, un conjunto de ecuaciones que describian como el

consumo privado, por tipo de bien y en total, dependia de Tos




salarios y de las ganancias ( deducidos impuestos ). Tenia
asimismo un conjunto de ecuaciones describiendo como los sa
larios y las ganancias junto con los impuestos indirectos y

los subsidios estaban relacionados a 1a produccidn.

Con el ndmero de industrias n=130, la estructura
de Ta produccifn estaba dada por una matriz A de dimensidn
nxn, tal que si AY es un vector columna que representa a --
los cambios de la demanda final, yA®&( otro vector columna),
a los correspondienfes cambios en la produccidén, la siguien

te ecuacidn. se satisface:

AAG,+ AY=AQ

Con el modelo cerrado con respecto al consumo pri-
vado, éste es determinado a partir del ingreso

disponible a través de la siguiente funcién:

Ac=az (( 1 -t)Wi+dici)aQi+aco
T

donde

A C= Cambio total en el consumo privado

a= Propensidn marginal al consumo

t= Tasa de impuestos promedio para los asalariados
Wi= Coeficiente de salarios de la i-&sima in-

dustria. 17
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di= Coeficiente dummy (que puede ser 1 0 0)
Ci= Coeficiente de ingreso empresarial de la
j-&8sima industria.
ACo= Cambio en el consumo privado debido a cam-
bios en los impuestos, transferencias y -
la poblacidn.

Los coeficientes de consumo ¢ estaban definidos por

i

g; = a((1 - t)Ww, +dicCi)
y AC estaba distribuido por industrias a través de coeficien-

tes ki (Z ki=1)

Para fines de andlisis, se construfa asimismo una
matriz A* que era una matriz aumentada de A, de dimensifn --
(n+1,n+1) y que resultaba de afiadir una primera columna
(haki's y un primer rengldén de 97 's.A Y* resultaba de afiadir
ACo como el elemento superior en AY) y AQ* se definia por ana
dir AC como el elemento superior en A Q. Entonces, se tenia

la sigquiente ecuacidn:

A* A Q* + A Y* =4Q"




o en forma equivalente

(1-A*) AQ* = Ayx

Cuando se us6 en la presupuestacion nacional, el mode
1o producfa estimaciones para dos afios sucesivos, usualmente -
el afo corriente (el afio de la planeacibn) y el siguiente afio
a planear. Solo una politica alternativa podia ser estudiada
en cada corrida del modelo, y fue' usado en la prepapracién de -
cinco presupuestos nacionales en 1960-65 y también en la pre-
paracidén del programa de Targo plazo del gobierno para el peri
odo 1962-65, aunque con limitaciones computacionales que influ
yeron en el tamafio del modelo, asi como en su disefio. Aunque
altamente superior en resultados al procedimiento administrati
vo de la planeacidn, en especial al proyectar el consumo pri-
vado y las importaciones, el hecho de que no pudieron realizar
se andlisis de ingreso y de precios, asi como el que requeria
que algunas variables exd6genas fueran especificadas con gran
detalle, MODIS I tendi6 a ser usado solo una o a 10 mds dos --
veces en relacifn con la preparacifn de cada presupuesto nacio
nal (original o revisado). Su uso para investigaci6én académi-

ca fué también muy limitado.

19



20

b) E1 Modelo MODIS II

Con vistas a subsanar las falias de MODIS I, vy apro-
vechando la disponibiiidad de una mejor computadora, es que en
1965 se finaliza la construccidn de MODIS II, el cual superé -
notablemente a su predecesor al incluir un modelo de precios,
en el cual se clasificaban las industrias en 'protegidas' y --
‘expuestas'. Para las industrias protegidas, el modelo suponfa
precios de produccib6n en funcifn de costos y de tasas de ganan
cia exbgenamente dadas por unidad de produccién. Para las in-
dustrias expuestas, el modelo suponia precios de produccidn de
terminados por el mercado mundial y en consecuencia ex6genamen
te dados; para estas industrias el modelo proveia estimaciones
de Tlas ganancias como funciones de costo y de produccidn dados.
Una tercera categoria de industrias eran aquellas que tenfan -
sus precios de produccidén fijados por decretos gubernamentales;
estas industrias fueron tratadas formalmente como industrias

expuestas.

Construido para 165 sectores de produccién)BO secto-
res de importacibébn y 9 categorias de proporciones en el ingre-
so (depreciacién, impuestos directos e indirectos, subsidios,
salarios y ganancias por tipo de organizacibn), una versidn --

simplificada del modelo es Ta siguiente:

(1) Q=A1Q+CaZ+E U




donde:

(2) M=AmQ+CmZ+FmU
r=Pw Wq

2-2°+D (g r-r°) +N (& P -i Z)

z

(5) Pé =Pé AgtP! Am+P'W

(6a) P'z=P'qCg+P'mCm
(6b) Plu=P'qFg+PmFm
(6¢) ﬁTEP'z? Z°
(7) Y =t
(8) U=dado
(9) Pm=dado
(10) Pw=dado

Vector columna de niveles de produccidn medidos en precios
constantes. La dimensién Nq de este vector es igual al -

nimero de sectores de produccién (industrias) en el modelo

Vector columna de importaciones medidas en precios constan
tes. LlLa dimensidn Nm de este vector es igual al nlmero de

tipos de mercancias en la especificacién de importaciones

del modelo.

Vector Columna de participaciones en el ingreso primario -
medidas en precios corrientes. La dimensidn Nr de este --

vector es igual al nUmero de participantes en el ingreso -

21
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Fg=

Am=

primario (especificados por categorfa y grupos de sectores)

en el modelo.

Matriz (Nq,Nq) de coeficientes de Insumo-Producto (se supo

ne constante).

Matriz (Nq, NZ) de coeficientes que caracterizan la compo
sicién de cada bien para el consumo en términos de las ---
fracciones entregadas por cada sector de produccidn. (cons

tante, estimada al afio base).

Matriz (Nq’ Nu) de coeficientes que caracterizan la compo-
sici6én de cada bien final distinto a los bienes para el --
consumo en términos de la fraccién (constante, estimada al

afio base)entregada por cada sector de produccién.

)
Vector columna de entregas de los bienes de consumo, medi-

do en precios de comprador constantes (dimensidn Nz)

Vector columna de entregas de bienes de demanda final dis
tintos a los bienes de consumo privado, medido en precios

de comprador constantes (dimensi6n Nu).

Matriz (Nm, Nx) de coeficientes de importacidén (se supone

constante.)




Cm

Fm

Pq

Pm

Pw

Matriz (Nm lNz) de coeficientes que caracterizan la compo-

sici6én de cada bien de consumo en términos de las fraccio-

nes entregadas por cada tipo de mercancia importada

tante, estimada al afio base)

Matriz (Nm) Nu) de coeficientes que caracterizan la
sicidén de cada bien final distinto de los bienes de
mo en términos de Tas fracciones entregadas de cada

de mercancia importada. (constante, estimada al afo

Matriz (Nr} Ng) de coeficientes "de participacibén en

greso", estimados en el afo base

Vector columna (Nq) de indices de precios para todos

sectores de produccidn.

Vector columna (Nm) de indices de precios para todos

tipos de mercancia importada.

Vector columna (Nr) de indices de precios para los

cipantes en el ingreso.

Matriz (Ng+Nm", Nr) de proporciones marginales al con

Matriz (Ng+Nm, Ng+Nm) de coeficientes de precios par

consumo.

(cons-

compo-
consu-
tipo -

base)

el in

los -

los -

parti

sumo

a el
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=

Indice de precios para los bienes de consumo ( es un esca-

lar)

L; Vector columna (Nz) unitario

En forma compacta las ecuaciones (1) - (3) pueden ser escritas

como:

Q Aq Cq Fq Q
M = Am Cm Fm Z
r Pw 0 0 U

y las ecuaciones (5))(6a) y (6b) como

, A Cq Fg
(Pq Pz Pu)= (Pqg Pm P w) Am Cm Fm
W 0 0

Con la estimaci6én de alrededor de 650 variables ex0-
genas (de precios, margenes de ganancia, de precios de impor-
taciones, de impuestos indirectos, de demanda final y de inver

sién entre otros) el modelo deba resultados para:

Produccién doméstica por categorfa de gasto: 16 categs

rfas




Exportaciones por grupo de entrega: 14 categorfias

Inversidn bruta por tipo de bien de capital: 13 catego-

rias

Consumo de gobierno: 11 categorias

Consumo privado por tipo de bienes: 17 categirfias

Importaciones por sectores: 32 categorfias

Producto Nacional bruto por Sector: 72 categorias

Balanza de pagos: 6 categorfias

Cuentas de Ingreso: 13 categorfias

E1 modelo podia ser usado, entonces, para realizar -

estudios de flujos de ingreso y la variaci6én de este con respec
to a diferentes politicas; provefa estimaciones de varios ti-
pos para el presupuesto fiscal y estimaciones de captaciones -
de impuestos; en vista de esto, fue considerado una herramienta

indispensable para preparar 1os presupuestos ordinarios y revi

sados, para 1o cual era corrido rutinariamente tres veces al -

25
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afnio. Fué usado asimismo para preparar el plan cuatrienual ---
1966-69 e influy6 asimismo en la preparacion de los presupues-
tos fiscales. Las nuevas disponibilidades computacionales y -
el disefio del modelo permitieron que el modelo pudiera ser re-
suelto para 10 diferentes alternativas de politica econfmica -
simultaneamente, con cada alternativa cubriendo dos perfiodos -

(ahos consecutivos) de planeacibn.

Los problemas a que se enfrentaban eran:
i) La lentitud para preparar los insumos para cada corrida del
programa, ii) No era flexible (por ej, no se podfa, una vez --
definidas las industrias, cambiar una de ellas de protegida a
expuesta), iii) Era una pesada tarea calcular los valores para

cada una de las 650 variables ex6genas del modelo (6).

c) ET Modelo MODIS III

En este contexto es que en 1967 se construye MODIS T:
el que resolveria en gran medida los tres problemas sefalados
anteriormente y, mé&s aln, hizo m&s flexible el uso de solucio-
nes paralelas de tal manera de poder hacer estimaciones para -
cualquier nimero de afos, simulando veinte alternativas a la ve
Como ya anotamos, dada Ta limitacién de espacio y lo desagrega
do de este modelo, asf como de su sucesor, MODIS IV, no es po-
sible el presentar aqui todas las ecuaciones del modelo y ex-

plicar cada uno de sus componentes, por 1o gue nos Timitamos &




hacer una presentacién esquemdtica de é1, en base al modelo --
MODIS III desarrollado para el caso mexicano (véase Blanno et

al (1984).

E1l modelo es una aplicacidn de las cuentas nacionales
a partir de una tabla de insumo-producto de sectores por secto

res como la siguiente:

@Qij Yij K3

Qij™ yijm Ki™M

EJ

WJ

RJ

DJ

SJ

TJ

Donde:

Qij = Insumo de la mercancfa i del sector i al sector j

Yij= Entregas del sector i a la categorfa de demanda final j

Ki= Incremento en Stocks de los productos del sector i

27



Wj

RJ

DJ

SJ

TJ

Insumo de mercancfas del grupo de importacibn i al sec
tor j.

Entregas del grupo de importacién i a la categoria de
demanda final j.

Incremento en stocks de los productos de importacifn i.
Producto Interno Bruto (Insumos primarios) en el sector

J

Este G1timo componente se subdivide en:

Sueldos y salarios en el sector j.

Ingreso de los empresarios en el sector j.

Depreciacib6n en el sector j.

Subsidios recibidos en el sector j.

Impuestos Indirectos pagados por el sector j.

De aqui se tiene claramente que el valor bruto

de la produccidn es:

28




G = _2162‘;} + = yc} + k. (por renglones)
J (A

.'5: ;-Qté 1_2: (DE:'; *’Eé (por columnas)

Haciendo las sustituciones necesarias, estos sistemas pueden es-
cribirse como 1o plantea Leontief:

Q= Ag@tA Y+ K i

T, LT T
P-=a PHA P +ACE

donde:
4

A = Matriz de coeficientes técnicos de insumos nacionales.

A = Matriz de coeficientes técnicos de demanda final por unidad de

produccién.
A = Matriz de coeficientes técnicos de insumos importados.

AE= Matriz de coeficientes técnicos de valor agregado por unidad

de produccidn.

29
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Si suponemos ahora que algunos nivels de produccién -por
cuestiones diversas de Polftica econémica- son dados ex6genamen
te, y 1o mismos con algunos precios, el sistema (II) puede ex--
presarse como:

Q: (Ay@+ Ay +k )M + Q"
(I11)

P- (RfP+ AL RE+RLENEH 7

dondef7py ﬂq son matrices diagonales de ceros y unos tales

que:

0 Si i estd ex6genamente determinado

1 Si i esté'enddgenamente determinado

0 Si Pi estd exdgenamente determinado

1 Si P estd endogenamente determinado

Los sistemas de ecuaciones (III) estdn vinculados
entre s a través de las siguientes ecuaciones de consumo Pri

vado total (C) y de consumo por objeto del gasto (C)




donde:

]

il

Bo + Bw Yw + B, VR + C*

ce +}1AC +/JFA Cr +ﬂ Ad7c
Pc

Consumo autdnomo (independiente de los ni-

veles de ingreso).

Propensi6én marginal al consumo de los asa-

lariados.

Ingreso disponible de los asalariados, el
cual es una funcidn de los "indices de pre
cios de los salarios", de los niveles de
produccién Q y de la tasa de impuestos a
los asalariados, deflacionado por el ni-

vel de precios.

Proporcidn marginal al consumo de los em-

presarios.

Ingreso disponible de los empresarios, el
cual también es una funcidn de los Tndices
de precios de los niveles de produccifn y

de la tasa de impuestos a los empresarios.
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C*= Consumo total exdgeno (sujeto fundamental-

mente a decisiones de politica econ6mica).
C°= Consumo por objeto del gasto del afio base.

}= Vector de elasticidades ingreso de los re-
sidentes.
AC= (=C-C,)= aumento,con respecto al afio base,

del consumo total de T1os residentes.

_fF= Vector de elasticidades ingreso de los no

residentes.

A(:F= (E-CF°)= Aumento con respecto al afio base

en el consumo total de los no residentes.

%F Matriz de elasticidades precio, ponderado

por el consumo agregado total.

A Pc_ Efecto de la variacidén en los precios de

todos 1os objetos de consumo sobre el ob-
jeto de consumo i, medidas estas variacio

nes con respecto al indice general.

Este modelo, en virtud de la dependencia de Yw
y VR de los indices de precios-del salario y de Tas ganan-

cias- y de Tos niveles de produccifn, requiere que primero




sea resuelto el modelo de precios para poder resolver poste-
riormente, y en forma de ecuaciones simultaneas, a las ecuacio
nes de cantidades junto con el sistema de ecuaciones (IV). La

estructura del modelo puede verse en la figura 4 (7)
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Debido a las mejoras en cuanto a su solucién

-Computacionales y determinacidn de variables ex6genas-, el

modelo vino a ser un instrumento el cual los planificadores
en el Ministerio de Finanzas 10 encontraron mucho mas fdcil
de usar, y de hecho jugé un papel central en el proceso de
presupuestacion nacional anual, al mismo tiempo que fué usa-
do para otros propdsitos tales como la planeacidén al mediano
piazo, problemas de andlisis macroeconémico (como el prede-
cir los efectos sobre los precios y los imgresos a raiz de
una devaluacién) y para el cdlculo de "coeficientes de impac

tos
d) E1 Modelo MODIS IV*

Como ya se menciond, hacia fines de los 60's,
se decidid poner en correspondencia el Sistema de Cuentas Na-
cionales noruego con el Sistema de Cuentas Nacionales de la
ONU (SCN), para lo cual un gran nimero de cambios fueron hechos
en la estructura contable. Fué claro, al iniciar este pro-
ceso, que cambios similares ‘temhﬁan que ser hechos en la
definicibn y clasificacion de variables de MODIS si es que se queria que la
correspondencia entre Ta estructura del modelo y la de los datos fuera
mantenida. De acuerdo con ésto, una nueva version de MODIS
(MODIS IV) , comenzd en 1969 y fué terminada en 1973, la cual
introdujo, entre otros, los siquientes importantes cambios:
la nueva estructura de datos permitid cambiar la estructura

del modelo de una base de insumo producto de sectores por

* E1 autor agradece la colaboracidén de Mdénica Ruiz B. en la
redaccién de ésta parte del articulo, y de Alba Casarrubias
por las graficas
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sectores -tal como habian sido contruidas las anteriores ta-
blas y versiones de MODIS- hacia una estructura de tablas de
mercancias- actividades-sectores. Esto hizo que la descrip-
cién de la economia fuera mds realista, y convirtié a MODIS
en un mejor instrumento para analizar los problemas de impues
tos indirectos y subsidios. Ademas, la nueva base de datos y
Tos avances técnicos y de computacién permitieron integrar to
talmente en MODIS IV ciertas rutinas las cuales, en relacidn
a MODIS III, habifan sido tratados como submodelos -en parti-
cualr las referidad a depreciacibén e importaciones- y a los
submodelos que vinculaban variables macroeconémicas a las dis

posiciones detalladas del sistema de impuestos.

La magnitud del modelo nos impide otra vez el
exponerlo detallademente, por 1o cual hacemos una breve pre-

sentacidén siguiendo a Bjerkholt y Longva (1980).

La estructura del modelo se presenta en la fi-
gura 5 (n6tese la similitud con MODIS III). Los cuadros con
1inea continua indican las partes totalmente formalizadas de
MODIS IV. Los cuadros punteados indican las partes que no
estdn totalmente formalizadas. Otros modelos informales, v.
gr., 1os modelos sectoriales, podrian ser anadidos a la grdafi
ca. La conexién entre los modelos informales y MODIS IV se
hace a través de variables ex6genas y cambios en los pardme-
tros. Asi, el modelo se encuentra, en su estado actual,
"cerrado" en varios puntos por supuestos exdgenos, en lugar de

por los modelos adicionales propiamente dichos.
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La parte central del modelo estd constituida
por relaciones bdsicas que representan las estructuras tec-

noldgicas y de costos de la economia.

E1 nicleo del modelo es la formulacidn de in
sumo ~producto de las éstructuras tecnoldgica y de costos de
1a economia. MODIS IV se ha alejado un poco de sus predeceso-
res en el sentido de que ahora se hace una distincidn entre

mercancias, sectores y actividades. Por mercancia se en-

tiende un conjunto de bienes y servicios; por sector, una unidad

funcional de la economia que toma parte en la circulacidn
de mercancias; y, por actividad, wuna subdivisién de sec
tores de acuerdo con las propiedades caracteristicad de los
tipos de generacidén, absorcidén y transformacidén de mercan-

cias que tiene lugar.

Un sector de produccidén tiene insumos prima-
rios de servicios de trabajo (salarios). sevicios de capital
(depreciacién y excedente de explotacidn), que junto con
los impuestos indirectos netos, arroja la diferencia entre

el valor de la produccidén de mercancias y los insumos emplea

dos. Los sectores de importacidén y exportacién tienen in-
SUmMo s primarios de y para la cuenta del exterior
iguales al wvalor de la produccidn e insumos de
mercancias, respectivamente. Los sectores de demanda




final internas tienen producciones finales iguales al va-

lor de los varios tipos de demanda final.

Los resultados del modelo consisten en conjuntas
de precios y cantidades, completos y consistentes en un senti-
do contable, con referencias de tiémpo relativas a afios calen-
dario. Los precios de los flujos de mercancias se representan
por indices de valor unitario, relativo a un afio base dado, v
las cantidades de los flujos de mercancias estan medidas en va
Tores unitarios de ese ano. La estructura de insumo-producto
de la economia estd modelada tanto para cantidades como para -
precios; las relaciones de precios de insumo-producto son ia
contraparte dual a las relaciones de cantidades del insumo
producto. E1 resto del sistema del modelo estd estrechamente

1igado e integrado a estas relaciones estructural bédsicas.

E1l modelo de cantidades estd orientado fundamen
talmente por la demanda y la parte de la oferta se supone que
responde a cualquier demanda real de mercancias, trabajo y
servicios de capital, etc. El modeio distingue entre demandasa
de mercancias por consumo privado, inversidn privada, gasto de
gobierno, exportaciones y acumulacidén de inventarios. En ad:®
cién a esto, Ta demanda intermedia de mercancias juega un pa-
pel importante en un modelo tan desagregado comoc lo es MODIS
IV. Esta demanda es tratada a través de las relaciones cuan

titativas de insumo-producto discutidas anteriormente.
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E1 consumo privado se trata a través de un sis
tema de relaciones de consumo. Los principales elementos del
submodelo de consumo privado estdn contenidos en una funcidn
consumo agregada y en un conjunto de relaciones de distribu-
cién. La funcidn de consumo agregada determina la demanda
total por consumo privado como una funcibn del ingreso real
disponible para tres grupos socioeconémicos: (i) perceptores
de sueldos y salarios; (ii) personas empleadas por cuenta pro
pia; y (iii) pensionados. Los ingresos nominales estdn cons-
tituidos por salarios, beneficios de empresas no registradas
como sociedades andnimas (incluyendo a la agricultura), y
transferencias de gobierno distribuidas en los tres grupos
socicecondmicos. Después de deducidos los impuestos directos
y deflacionados por un indice de precios al consumidor, se
obtiene el ingreso real disponible. Las relaciones de distri
buci6én asignan 1la demanda total para consumo privado entre
las actividades privadas a través de elasticidades con respec

to al ingreso y a 1os precios.

Los principales grupos de variables que el sub-
modelo toma como insumos son: (i) precijos de bienes de consu-
mo, incluyendo el indice de precios correspondiente (determi-
nado en el modelo de precios); (ii) tasas salariales (ex6ge-
nas); (iii) empleo industrial (determinado simultdneamente) y
el empleo de gobierno (ex6geno); (iv) beneficios (determinados
simultaneamente), (v) transferencias de gobierno (exfgenas);

(vi) impuestos directos (determinados simultdneamente).




La inversi6on privada, las exportaciones’el in-
cremento en inventarios y los gastos de gobierno son todos

ex6genamente determinados en el modelo.

La demanda para cada mercancia es, del lado de
la oferta, satisfecha por produccidén interna e importaciones.
La distribucidén entre estas dos fuentes depende de 1a compo-
sicién de la demanda por mercancias. Las importaciones de
mercancias estdn divididas, convencionalmente,en mercancias
competitivas y no competitivas. Las importaciones no compe-
titivas son determinadas directamente por la demanda. Las
relaciones de importacidn de mercancias competitivas estdn
consideradas en una matriz de participacidén de las importa-
ciones para el insumo de cada mercancia para cada actividad.
No obstante, es posible cambiar estas participaciones de im-
portaciones exdgenamente. La matriz de participaciones de
importaciones (especificada por mercancias y actividades re
ceptoras) refleja el hecho de que el contenido de las impor-
taciones de una mercancia dada diferird entre las actividades
receptoras, particularmente entre exportaciones y demanda in-
terna. La distribucidén de la produccién interna de una mercan
cfa dada entre sus distintas fuentes de oferta, estd determi-

nada a través de participaciones fijas de mercado.

Las funciones de produccién para el valor agre-
gado, en forma invertida son usadas como funciones de reque-

rimientos de trabajo. En estas funciones el empleo industrial
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estd ligado al nivel de produccidn interna a través de estima
ciones ex0genas de la productividad. El1 empieo industrial es
asi también determinado por la demanda en MODIS IV. E1 nime-
ro de empleados por cuenta propia y empleados de gobierno es

determinado exdgenamente.

La parte de precios de MODIS IV, estd como en sus
predecedores, fuertemente orientada por la oferta (costos). Los
grandes cambios en la formulacidon actual de las relaciones de
precios, son fundamentalmente la consecuencia del nuevo enfoque
de sectores que vinculan mercancias con actividades, si bien se

han afiadido alqunos elementos.

Los precios de mercancias constituyen las varia-
bles mds importantes del modelo de precios. E1 precio del flu-
jo de una mercancia dada se supone que es diferente, dependien-
do de 1o que se importa o es producido internamente, y de si es
exportado o suministrado en el mercado interno. De acuerdo a -
esto, cada mercancia tiene un precio de importacidn, un precio

de exportacidén y un precio interno.

Los precios de las importaciones y exportaciones
son determinados exdgenamente a partir de previsiones para pre-

cios del mercado mundial y para el tipo de cambio.

Reflejando la apertura de la economia noruega,

un aspecto importante del modelo de precios es la distincidn




entre precios internos expuestos a la competencia externa y

protegidos de éstos.

Los precios del primer tipo son precios de mer
cancias producidas y circuladas internamente bajo una fuerte
competencia extranjera. En el modelo se supone que estos
precios normalmente se ajustan a los precios de las importa-
ciones correspondientes. Los precios internos del segundo
tipo, por otra parte, son precios de mercancias producidas y
vendidas internamente, protegidas en gran medida de la com-
petencia externa. Para las mercancias mencionadas en (ltimo
termino, el modelo supone dos clases diferentes de formacio-
nes de precios: precios regulados y negociados y precios de

terminados por costos.

Los precios regulados y negociados son precios
que son fijados o regulados, mds o menos completamente, por
entidades publticas, o determinados a través de negociaciones
entre el gobierno y las organizaciones de productores (por

ejemplo agricolas).

Los precios determinados por costos se supone
que se ajustan a cambios en 1os costos de produccidn de las
mercancias. Los costos salariales por unidad de produccién
estdn dados por estimaciones para productividades del traba-
jo y tasas salariales exb6genas. En el uso normal del modelo

Tas tasas de margen sobre los costos se ajustan de manera que
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la participaci6n de los beneficios brutos (depreciacién vy
beneficios) en el ingreso de Tos factores para mercados in-
ternos protegidos, se deja mas o menos invariable a cambios
en los costos. Los pardmetros necesarios para computar los
costos por impuestos indirectos se determinan en el modelo
de tributacidn correspondiente. E1 proceso de los precios
que resulta del hecho de que precios mas altos para las mer
cancias de un sector de produccidn, implican precios mds al
tos para los insumos, es decir, costos mas altos, se trata
con las relaciones de precios de insumo producto menciona-

das.

E1 ciclo de insumo-producto para la produc-
ci6n interna se presenta en la figura 6. La demanda inter
media junto con el consumo privado, asi como los rubros de
demanda final ex6genos, se suman a las demandas de mercan-
cias. La parte interna de la demanda por mercancias deter
mina la produccién de las industrias. El1 vinculo entre la
produccidn industrial y la demanda por mercancias interme-

dia cierra el ciclo.

Como se indica en la figura 6 también exis:te
un vinculo entre la produccién de las industrias y el con-
sumo privado. £Este ciclo que asocia el consumo privado y
el ingreso se presenta en la figqura 7. Aqui el consumo pri

vado se relaciona con el ingreso real disponible para 05

distintos grupos socioeconémicos, y con 10s precios retati-
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vos de Tos bienes de consumo. E1 consumo privado se convier
te en demanda por mercancias y produccidén de Tas industrias.
A través de las relaciones de salario -que incluyen estima-
ciones exdgenas para las productividades del trabajo en las
industrias, empleo en el gobierno y tasas de salario- y a
través de Tas relaciones de beneficio que incorporan los re
sultados del modelo de precios, la produccidn de las indus-
trias genera ingresos de salarios y ganancias de empresas

no registradas como sociedades anb6nimas. Estos ingresos jun
to con las transferencias del gobierno, se distribuyen en los
distintos grupos socioeconémicos. Al deducir los impuestos
directos (los pardmetros se obtienen del modelo de tributa-
cién directa), y deflactando por el indice de precios al con
sumidor {(dado en el modelo de précios) se generan 1os ingre-

sos reales disponibles. El1lo cierra el ciclo.

E1 ciclo de insumo-producto para los precios
internos (vedse figura 8) es la contraparte, del lado de los
precios, del ciclo de insumo-producto para la produccidn in-
terna. Los costos de salarios se determinan por las tasas
exdgenas de salarios y las productividades del trabajo en
las industrias. Los costos de beneficios brutos se dan por
las tasas ex6genas de margen (mark-up). Los pardmetros ne-
cesarios para obtener 10s ccstos por impuestos se derivan
del modelo de tributaci6n indirecta. Los insumos interme-
dios tienen un precio que es en parte originado en las im-
portaciones y en parte generado por la produccidn interna;

la distribucidén entre ambos se da por las participaciones de
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las importaciones en los mercados. Los costos unitarios to-
tales generan los precios internos de las mercancias con 1o

que el ciclo se cierra.

E1l tratamiento de los rubros fiscales en el
modelo MODIS IV busca tres objetivos. En primer lugar, la
especificacidén de las variables exf6genas relacionadas con el
oresupuesto fiscal, no obstante que se insertan dentro del
marco macroecondmico del modelo, corresponden estrechamente
con los instrumentos fiscales seglin se determinan éstos por
Ta ley o las disposiciones administrativas. En segundo tér
mino, se ha buscado que cada rubro fiscal en el modelo, co-
rresponda a una y sO6lo una cuenta del gobierno general. Por
Gltimo, se han hecho arreglos para permitir un tratamiento
exhaustivo de las interrelaciones entre, por una parte, dis-
tintos rubros fiscales y, por la otra, las categorias de in-

greso y los flujos de mercancias.

E1 modelo de tributacidn directa distingue
entre 1os tres grupos socioecondmicos del sector personal a
que se hizo referencia, y la distribucidn del ingreso por
estratos dentro de l1os grupos, se representa también en el
modelo. La recaudacidén de algunos tipos especificados de
impuestos directos es totalmente ex6gena. Para otros tipos,
la regla de incidencia fiscal se representa en forma muy de-
tallada en las funciones no estocdsticas de tributacidn in-

cluidas en la parte microecondmica del modelo. Esta parte
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puede ser simulada con un modelo separado del general, y re-
quiere como insumos las previsiones relativas al crecimiento
del ingreso, asi como el nimero de asalariados, personas em-
pleadas por cuenta propia, pensionados, etc. Como una sec-

ci6én de MODIS IV, esta parte microeconébmica se usa para es-
timar algunos parametros de las funciones macroeconf6micas de
tributacién que se introducen en el submodelo de consumo pri
vado y, por lo tanto, en solucién simultdanea del sector de

cantidades del modelo.

ET disefio del modelo de tributacidén indirecta
y de subsidios estd fuertemente influenciado por el marco
general de MODIS IV. La representacidén desagregada de los
flujos de mercancias ha abierto la posibilidad de establecer
conexiones estrechas entre los parametros de impuestos indi-
rectos del modelo y el tipo de informacidn contenida en la
reglamentacidon tributaria. Cada impuesto indirecto se clasi-
fica o bien como relativo a una mercancia o bien relativo
a una industria. La recaudacid6n de T1os impuestos sobre in-
dustrias es exdgena, en tanto que la correspondiente a im-
puestos sobre mercancias es enddgena. Cada impuesto sobre
mercancias Se clasifica adicionalemente de acuerdo con la
base tributaria y la entidad que lo paga. La base de un
impuesto sobre mercancias es la cantidad o el valor corrien
te de una o mas de estas. La tasa de cada impuesto sobre
mercancias estd dada por un vector. El vector contiene la

tasa sobre flujos de mercancias que van a cada actividad.




De esta manera el modelo refleja el hecho de que la tasa de

un

impuesto sobre mercancia puede diferir entre los recep-

tores de esta. Tipicamente la tasa de impuesto serd igual

a cero para entregas de exportacidn, pero esta puede también

diferir en el caso de otros destinos. Por 1o que toca a

las

tos

tos
del

que

reglas de incidencia correspondientes a impuestos direc-

se presentan por funciones tributarias muy detailadas.

Los modelos de recaudacidn de impuestos direc-

e indirectos juegan un papel central en la determinacidn
- . . )

presupuesto fiscal. No existe un modelo correspondiente

cubra los gastos gubernamentales (aparte de los subsidios

en el modelo de tributacidn ‘indirecta). Como un paso preli-

minar para construir dicho modelo se han hecho esfuerzos para

especificar 1os rubros de gasto en el modelo, de manera de

vincular las cuentas nacionales con el presupuesto. Los egre

SOS

en bienes y servicios se especifican de la siguiente ma-

nera: (1) por objetivo del gobierno; (ii) por sector de pro-

duccién gubernamental; (iii) por cuentas fiscales (sector ins-

titucional); (iv) por tipo de gasto (salarijos, bienes y ser-

vicios). Los egresos por transferencias se clasifican de

manera similar por clase de objetivo gubernamental, por tipo

de gobierno y por tipo socioaconémico. Las ventas de servi-

cios gubernamentales al puiblico, también se especifican de

manera que encajen en esta clasificacién
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Con toda esta estructura, MODIS IV es capaz de
manejar, simultdneamente, entre 400 y 500 alternativas de po-
Titica econdémica, y en consecuencia implicaria un gran esfuer
za el preparar los datos que se necesitan para cada corrida
del modelo, es decir, el dar valores para cada una de las va-
riables exdgenas, a fin de asegurar su consistencia y para
alimentar al modelo. La solucidn a este problema estuvo en
la construccién de un programa auxiliar que permite al usua-
rio, si lo desea, el presentar sus datos de entrada en forma
agregada (Si bien, esta opcidn estaba ya disponible para MODIS
111, fué redisefiada para MODIS IV). E1 programa acepta esti-
maciones para las 2,000 variables exdgenas del modelo a cual-
quier nivel de agregacién y las transforma, de acuerdo a las
instrucciones recibidas, en un formato mds desagregado de
acuerdo a como 1o requiere el modelo principal. Una flexibi-
lidad simjlar se tiene para la presentacion de l1os resultados
del modelo: el namero de variables end6genas de MODIS IV es
del orden de 5000 y pueden estar a disposicidén del usuario en

forma de tablas (8).

E1 uso del modelo para la planeacidn anual es
sumamente importante: el proceso comienza con el envio de una
circular por parte del Ministerio de Finanzas a todas las
agencias que toman parte en la preparacidn del presupuesto;
estas regresan al Ministerio sus propésitos y estimaciones de

las figuras del plan basados en sus propios criterios, y el




Ministerio de Finanzas tiene entonces estimaciones prelimina-
res de las variables ex8genas del modelo para la primera co-
rrida. Los resultados son analizados y los propdsitos y esti
maciones revisadas por las agencias comprometidas. Este pro-
ceso se repite y conllieva de hecho 4 o 6 corridas del modelo

durante la preparacidén del plan (compdrese este procedimien-

to con el "procedimiento administrativo" visto anteriormente).

E1 modelo es usado también en la preparacidén
del plan cuatrienal, de 1la misma manera que para 10s presu-
puestos anuales nacionales. Dicho plan cuatrienal, como co-
mentamos, es presentado al parlamento cada cuatro ahos. Las
proyecciones del modelo sirven también para llevar a cabo 1a

coordinacidén entre los planes de corto plazo y mediano plazo,

éstas (Gltimas 1levdndose a cabo con el modelo MODAG (que es
como se ve de la Figura 2, una agregacidn a 30 sectores de
MODIS; anteriormente este papel lo jugaba el MSG, del cual se
encuentra una breve descripcidén en Schreiner (1971)). Su uso

para la elaboracidn de las tablas de impacto estd también bas

tante desarfo]]ado, como puede verse en la siguiente tabla,
elaborada para 1980 en base al modelo (Bjerkholt, 1983-1).
(Una tabla de impactos muestra el impacto sobre una o mds de
tas variables enddgenas del modelo debido a cambios en varia-

bles ex6genas seleccionadas).
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Cambijo porcentual en el indice de Precios de:

Cambio del Consumo Consumo de Inversibn Indice de
10% en: Privado Gobierno Bruta Precios al
L Consumidor
Precios de Importacidn 2.85 1.19 3.83 2.91
Tasas salariales 2.22 7.88 3.22 2.23
Tasas de Productividad -2.05 -1.10 -2.93 -2.03
Inpuesto del Valor

agregado 1.19 0.42 0.67 1.29
Impuesto a la Gasolina 0.14 0.05 0.02 0.17
Impuesto sobre Ticores 0.17 0.00 0.00 0.09

Subsidio a la Leche y
sus derivados -0.12 0.01 0.00 -0.07

Entre otras cosas, podemos ver que un incremento del 10
por ciento en los precios de importacidn incrementard el findice
de precios del consumo privado en 2.85 por ciento, mientras que
el indice de precios del consumo del gobierno se incrementa tan
solo en 1.19 por ciento, 10 que refleja la diferencia en conte-
nido importado entre el consumo privado y el del gobierno. E1
incremento en el indice de precios de la inversion bruta refle-
ja, por otro lado, el alto contenido importado de los bienes de
inversion. (Un andlisis interesante es el derivado del incre-

mento de 10 por ciento en los impuestos a los licores).




Ahora bien:uno de lTos objetivos primordiales en la Poli-
tica Econ6mica de los diferentes Gobiernos noruegos, ha sido
el pleno empleo (vedse nota 3), cosa que prdcticamente se ha
logrado desde la segunda guerra mundial. En épocas recientes,
este objetivo de pleno empleo ha sido mantenido al cotrarres-
tar un lento crecimiento en la demanda externa, expandiendo
la demanda interna del consumo privado y del gobierno. Recuér-
dese por otro lTado que el descubrimiento de los mantos petro-
1iferos en el Mar del Norte conllevé problemas inflacionarios,
los que aunados a las presiones en la balanza de pagos,cred un
marco de incertidumbre bastante complejo respecto al futuro

(Vedse Bjerkholt et. al. (1981)).

AT fin de seguir con la politica de pleno empleo,
el Gobierno implementdé una serie de medidas que, junto con las
ya sefialadas, lograron mantener los niveles de ocupacidn en el
pais, y la inflaci6n pasé entonces a ser un objetivo importante.
Los cdlculos de precios efectuados con el modelo demostraron,
por un lado, lo adecuado de las polticas (pese al grado de in-
flacidén alcanzado en algunos afios) y sirvif para verificar el
grado de exactitud del modeélo para las predicciones, como puede

verse en la siguiente tabla:
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TABLA II

Tasa de crecimiento del indice de precios del consumo privado.

Afo Prediccidon para el Datos de Cuentas
Presupuesto Nacional Nacionales

1975 11.6 11.7

1976 8.7 8.6

1977 8.3 8.6

1978 9.0 8.3

1979 4.4 5.2

1980 6.1 9.8

1981 10.8 13.6

Asimismo, a partir de 1978 fueron establecidos
controles de precios y de ingresos, y a pesar de la alta ta-
sa de inflacidén en 1981 (la mds alta incluso desde 1951), el
objetivo de pleno empleo fué satisfecho casi en su totalidad.
Cabe anotar que, como resultado de esta experiencia, se con-
cluy6 que cuando los controles de precios han sido usados
(como ha sido un mayor o menor dgrado de Noruega a partir de
1974), un modelo detallado para cdlculos de precios tal como

MODIS es particularmente Gtil.

Como ya vimos, MODIS IV se complementa con una
serie de modelos y submodelos que cubre todo el proceso eco-

némico de Noruega en forma por demds conveniente.




Una dltima observacidn: el uso de 1os modelos
(sobre todo MODIS II1 y IV) para efectos de planeacidn a
mediano plazo (4-6 afios), arroja resultados bastante satis-

factorios, y el desarrollo de MODAG asi 1o ha confirmado.

4. - Algunos comentarios finales.

Para entender el éxito de 1a planeacidn en Noruega,no
debemos olvidar, como ya mencionamos, las circunstancias his
téricas que permitieron, en un principio, implementar el pro
ceso de planeacidn, la asignacidn correcta,eficiente y hones
ta de los recursos financieros, el control-fuerte en un prin
cipio y relajado conforme la economia se recuperaba- que el
Estado noruego ejercia sobre la actividad econémica (funda--
mentalmente regulando Tlas relaciones con el exterior a tra-
vés de impuestos a la importacidn). Pero ademds de ésto, hay
un aspecto que cabe resaltar: la efectividad de la planea--
cifn, cuyo objetivo es la elevacidn del bienestar social,
solo ha sido posible con la onarticipacidn activa,consciente

y democrdtica de todos los sactores.

Por un lado, en Noruega se cuenta con la tradicién
te6rica de los economistas mencionados que, a una posicién
tedérica, aunaron a ella una consecuente actuacidn en su vida
profesional y personal. Asimismo, el papel asumido por los

empresarios y trabajadores siempre ha sido en torno a mante

ner 1o pactado en términos de negociaciones llevadas a cabo.

Finalmente, 1a labor desarrollada por los planificadores en
términos profesionales siemcre ha sido técnicamente de prime

ra linea.
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Resumiendo: creemos que el ejemplo noruego ofre-
ce interesantes experiencias a analizar en cuanto a como puede
un pais, que se propone el pleno empleo, lograr éste objetivo
si realmente lo desea, asi como lograr un minimo nivel de bie-
nestar para toda la poblacidén (el cual se vid sustancialmente
incrementado a rajz de los descubrimientos petroliferos en el
Mar del Norte). El desarrollo tecnoldgico lTogrado, por ejem-
plo, es otro de los temas que merecen especial atencidn (Noruega

cuenta con su propia linea de mini-computadoras).

(Por qué Noruega si puede lograr esos objetivos

y México no?

Esta es la preguna que nos toca responder.

Podemos considerar entonces que en Noruega la
planeacidn ha sido un éxito, y de tal forma que si se comparan
los logros obtenidos, por ejemplo con un pais socialista, los
resultados son satisfactorios, como 1o muestra el siguiente
cuadro*, el cual compara las estimaciones realizadas en cada
pais de las tasas de crecimiento anual promedio en el Ingreso
Nacional (en el caso hingaro) y el Producto Nacional Bruto

(en el caso noruego), con los datos reales.

* Agracezco al Profesor A. Brddy el que me haya enviado su
articulo citado en la bibliograria, aln antes de ser pu-
blicado.




AROS

HUNGRIA NORUEGA

Ingreso Nacional Producto Nacional Bruto

Planeado Real .~ Planeado Real )
1957-60 4.2 7.1 1958-61 3.0 5.1
1961-65 6.3 4.5 1962-65 4.0 5.1
1966-70 4.1 6.8 1966-69 4.6 4.4
1971-75 5.6 6.2 1970-73 4.5 4.5
1976-80 5.4-5.7 3.2 1974-77 4.6 4.6
1978-81 5.8 3.0

Fuente: Brody et. al (1984)

La anterior tabla pone en la mesa de discusiones una
gran serie de debates que giran en torno a: el problema de
los incentivos, la centralizacidén o decentralizacidn en el
proceso de planeacidn, la model{stica usada, las caracterfis
ticas propias de cada economia y sus relaciones de produc--

cién,

No entraremos en el debate anterijor; simplemente he-
mos querido hacer mencidn de é1 a fin de que tengamos en --
mente una serie de prob'emas que no han sido abordados en -

este articulo y que sin embargo consideramos pertinente men
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cionar a fin de ubicar el proceso econfmico noruego en su

realidad econfmica y social.

5.- Conclusiones.

Un aspecto relevante a considerar dentro del de-
sarrollo de la planificacibfn en Noruega es la visidn que tu-
vieron, incluso desde antes de la Il Guerra, investigadores
como Frisch, Bjerve, Aurkrust, en cuanto a la necesidad y
ventajas sociales de la planeacidn, y de este considerando

podemos desprender una serie de conclusiones, a saber:

i) La vinculaci6én entre investigacores, generado
res de estadisticas y planificadores es fundamentali: el cons
tante envio de informacib6n entre estas tres instancias, Yo
10 que es mds importante, la formacibn de equipos de trabajo
conjuntos, o el envio del personal de una institueidn a otra,
son aspectos que han sido altamente Gtiles para el desarro-

170 de la modelistica de planeacifn.

ji) La ubicacibn, en una misma oficina, de los gene-
radores de estadisticas y los constructores de modelos ha sid¢
asimismo, de una gran ventaja, pues aparte de crear un ambien
te de <camaraderia entre generadores y usuarios de informa

ci6n, permite una eficiente y ré&pida comunicaciodn.




iii) La planificacién en Noruega es una actividad ins
titucionalizada, y es, asimismo, una profesidén. Los prondsti-
cos elaborados por la Oficina de Estadfsticas - y que son formula
dos conjuntamente con el Ministerio de Finanzas -, son tomados
como escenarios a considerar con un alto grado de probabilidad
de ser ciertos por parte de los diversos actores econdmicos,
los cuales pueden llegar a un arreglo entre si (por ejemplo ern
cuestiones salariales), tomando en cuenta las opiniones del Go
bierno, fundadas éstas en los objetivos que se desean lograr,
Por otro lado, la formacidn de un planificador (o de un cons-
tructor de modelos), es una formacidn que se lleva ahos de pre
paracién y que es estimulada en base a ascensos escalafonarios

de tipo académico (por ejemplo en la Oficina de Estadisticas).

iv) E1 caso noruego es un buen ejemplo del uso de
la técnica para mejorar la planeacibdn; concretamente la dis-
ponibilidad de mejores computadoras ha dado un gran impulso

este proceso.

v) Finalmente, y, relacionado con el punio iii), =
planificaci6én en Noruega, dadas las circunstancias histéricas
que le dieron origen, siempre ha sido considerada como una
actividad de beneficio social, e inspirada en un espiritu de-
mocrdtico. Sin esto, muy probablemente Noruega no hubiera lo

grado 1o que ya tiene.



Con respecto a las grandes aportaciones de Frisch (por
ejemplo "The Economic Circulation System"), vedse Edvarsen
('1971).Hay que anotar, ademds, que estadisticas anuales
para las industrias existian, por ejemplo, desde 1927, e
incluso al final del siglo pasado, A. N. Kiser habfa ya

hecho cdlculos del ingreso nacional. Vedse Flgtum (1981).

Aukrust, 0dd (1955) "Nasjonalregnskap. Teoretiske prin-
sipper". Artikler No. 4 Central Bureau. Citado por
Bjerkholt 0. and Longva, S. (1980).

Una primera tabla de insumo producto para 1938 habfa sido
elaborada en 1951, pero fué, posteriormente, completamen-

te revisada. Vedse Furunes y Rggaberg (1983).

Cabe anotar que el término "Presupuesto Nacional" (dife-
rente al término "Cuentas Nacionales"”) fué propuestc por
R. Frisch en 1940. Este nombre, posteriormente, fué
adoptado para fines prdcticos por el Ministerio de Finan
zas. Vedse Bjerve (1968). En cuanto a los "objetivos
mayores de una Politica Econdémica de posguerra" estos

eran (Bjerve, 1959),

a) Pleno empleo

b) Una alta tasa de inversion
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c) Igualacion del ingreso
d) Prevenir Ta inflacidn
e) Equilibrio de largo plazo en el comercic

exterior.

Estos objetivos fueron logrados con un éxito mds que mo-

derado. Vedse la seccion 4.

Desgracijadamente este arficulo solo existe en noruego,
Sin embargo, una exposicibn-ampliacidn de el se encuen-

tra en Bjerve (1949) y Aukrust, Bjerve y Frish (1948).

E1 modelo Keynesiano puede verse en Bjerve (1959). Con
respecto a las diferencias conceptuales de los grandes
agregados macroecon6micos y su respercusibn en la ela-
boracidn de las cuentas nacionales, vedse Bjerve (1949)

1968), Aukrust (1979) asi como Aukrust et al. (1948).

Habia un modelo construido simultdaneamente, PRIM, mucho
mas pequefo, y que en comparacibn con MODIS, tenia una
gran ventaja: era tan sencillo que su 1dgica y modo de
operaci6én podian ser entendidos alin por no economistas;
y los representantes de 1os sindicatos, de las asocia-
cjones patronales, etc., respetaban en grado sumo la ca-
pacidad de PRIM Para proveer predicciones de ingrescs y
precios. Por otro lado, PRIM contribuy6 en mucho a crear
una actitud favorable hacia los modelos econométricos,
incluyendo MODIS, entre muchos influyentes grupos socia-

les. Vedse Aukrust (1970 y 1979).




La presentacibn, repetimos que es muy esquemdtica, pues
de hecho las ecuaciones del sistema III se desagregan
mucho mds a fin de incluir: ecuaciones de los indices de
costo del salario, de los excedentes de explotacidn, de
los componentes de demanda final (desagregados en findices
del consumo privado, de los residentes y los no residentes,
de la formacidn de capital, de consumo del gobierno y de
las actividades de exportacibn), e indices de Tos exceden
tes de explotacidén. Por su parte, el modelo de cantidades
comprende, ademds de las ecuaciones de las actividades de
produccién, ecuaciones de importaciones, de los exceden-
tes de empleo y de producto interno bruto. En la versifn
preliminar que se estd trabajando, para México se tienen
83 sectores de produccitn (incluyendo las actividades del
Gobierno)l40 de consumo por objeto del gasto, 37 de for-
macibén de capital, 66 de importacidn y 62 de exportacidn
y estan por definirse las dimensiones de impuestos indi-

rectos.

Las principales dimensiones de MODIS IV para 1979 eran:

Sectores

Sectores de Produccidn Privados .........ciiiiinn.., 122
" " " del Gobierno......... ..o 17
" "oConsumo Privado.....ii ettt 48
" " del Gobierno.....veeii ittt irennans 65
" " Inversibn Bruta....... oot cereaa 3]
" " Formacién de capital Privado.............. 27
" " " " " del Gobierno......... 18
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Sectores de Importacifn .......ciiiiiieiennnnn. 20

" " OExportacidn ...t 14

Mercancias

Industriales .....c.ouitetvereoeans e te s et 187

Servicios del Gobierno ......eeeeerentenerernnaen 10

Principales grupos de actividades internas

IMPortacidn . ...ttt ineeoro e nonns 130
EXPOrtacion ...t ennenneonssonennennenns 111
de produccidn industriales privadas............ 217
de produccidn del gobierno .......... ... 32
de coONSUMO Privado ...c..uireeernenennrsoceannnenoen 48
de inversion Bruta ......iiiiiiiiiiiiiiiiin 35

Principales grupos de actividades externas

de consumo del gobierno general ................ 96
de formacidén de capital real industrial privado.93

de formacion de capital real del gobierno....... 52

Principales grupos de categorias de ingreso

Componentes del valor agregado ...... ......o... 11
transferencias del Gobierno ...........c. .0 21
Impuestos Directos .....coiiiiiiiiiiiiiienns 28
Impuestos Indirectos ........coiiiiiiiiiiiaiennn 85
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