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INTRODUCCION 

La p laneac idn   (macro)econ6mica  y l o s  modelos  para l a  

p l a n e a c i d n  en  Noruega t i e n e n  una h i s t o r i a   q u e   s e   r e m o n t a  a 

f i n e s  de la segunda  guerra   mundial .   Fueron en u n  p r i n c i p i o  

l a s   i deas   de   Ragnar   F r i sch   (P r imer   P remio  Nobel  en  Economía 

con jun tamen te   con   e l   P ro feso r   ho landés   J an   T inbe rgen  en 1 9 6 9 ) ,  

de Odd Aukrus t  y P e t e r  J .  B , je rve ,  l a s  que   d ie ron  u n  f u e r t e  

impulso a e s t e   p r o c e s o ,   q u e   d e s p u é s  fué  c o n t i n u a d o ,   e n t r e  

o t r o s ,  p o r  L e i f   J o h a n s e n   ( f a l l e c i d o   e n  1 9 8 2 )  y Olav  Bjerk-  

h o l t  ( a c t u a l   D i r e c t o r   d e l   D e p a r t a m e n t o   d e   I n v e s t i g a c i d n  de l a  

Of i c ina   Cen t ra l   de   Es t ad i s t i ca s   de   Noruega ) .  

E l  hecho  de  que u n  g r u p o  d e   i n v e s t i g a d o r e s   d e l  

Depto.  de  Economía  de l a  UkM-Azcapotzalco  es tamos  t rabajando 

desde  1983 en u n  modelo   o r ig ina lmente   noruego  de   p laneac ión  

y p r o g r a m a c i 6 n   p r e s u p u e s t a l   p a r a   c o r t o  y mediano p l a z o  (con  

l a  a s e s o r f a   d e l  Dr. B j e r k h o l t  ) c u y a s   c a r a c t e r í s t i c a s  l o  ha 
cen  extremadamente ú t i l  para   México,   motivd que e l   q u e   e s t o  

e s c r i b e ,  t u v i e r a  u n a  e s t a n c i a   d e   t r e s   m e s e s   e n   e l   I n s t i t u t o  

de Economfa de  l a  Univers idad   de   Os lo  y en l a   O f i c i n a  Cen-- 

t r a l  de E s t a d í s t i c a s   d e   N o r u e g a ,   d o n d e   s e   e l a b o r 6   e l   b o r r a -  

d o r   d e   e s t a s  n o t a s  como complemento a l a   c o n s t r u c c i 6 n   d e l  

model o .  

Aunque l a  e s t r u c t u r a   d e   p l a n e a c i d n  ( y  los   modelos  

en Noruega no c u b r e n   s o l a m e n t e   e l   c o r t o  y med iano   p l azo ,   e l  
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t i po   de   mode lo  que e s t a m o s   d e s a r r o l l a n d o   o b l i g 6  a c e n t r a r  e l  

e s t u d i o  en e s t e  t i p o  de mode los ,   l o s   l l amados  MODIS ( M o d e l s  

o f  D I S a g r e g a t e d   t y p e ) ,   l o s   c u a l e s ,   j u n t o   c o n   e l   r e s t o   d e  m_q 

delos   e laborad ,os   en   Noruega ,   son   mundia lmente   reconocidos .  

E s t a s   n o t a s   a b o r d a n   d e  modo b r e v e   l o s   s i g u i e n t e s  ts 
mas. E n  l a   p r i m e r a   p a r t e ,   p r e s e n t a m o s   e l   m a r c o   i n s t i t u c i o "  

na l   de   p l aneac i6n  en Noruega. E n  l a   s e g u n d a ,   i n c l u i m o s  u n a  

n o t a   h i s t ó r i c a   s o b r e   l a s   c u e n t a s   n a c i o n a l e s  en Noruega. E n  

l a   t e r c e r a   d e s g l o s a r n o s   l o   a p u n t a d o  en l a   p r i m e r a   s e c c i 6 n  rg-  

l a c i o n á n d o l o   y a   d i r e c t a m e n t e   c o n   e l   u s o  de l o s  modelos   pars  

l a  p l a n e a c i 6 n  a l  c o r t o  y mediano  plazo.   Expl icamos y expone "_ 

mos en forma  condensada d o s  modelos (MODIS  I y MODIS I r ) ,  y 

con r e s p e c t o  a MODIS I11  y IV exponemos ,   dado   lo   re la t ivame?  

t e   g r a n d e   d e   l o s   m o d e l o s ,   s o l o   l a   e s t r u c t u r a   p r i n c i p a l  de  

e l l o s .  L a  c u a r t a   p a r t e   c o n s t a   d e   a l g u n o s   c o m e n t a r i o s   a d i c i r :  

n a l e s  en torno a l a s   c o n d i c i o n e s   s o c i a l e s   d e   l a   p l a n e a c i d n  c:r: 

Noruega. La q u i n t a  y ú l t i m a   p a r t e   c u b r e   l a s  c o n c ~ u s i o n e s  

Hago p a t e n t e   a q u í  m i  r econoc imien to  a Jan Mdhnes3ai.. 

I n v e s t i g a d o r   d e l   M i n i s t e r i o   d e   F i n a n z a s   d e   N o r u e g a ,  y a S v e i !  

Longva ,   SubDirec tor  de I n v e s t i g a c i ó n   d e   l a   O f i c i n a  Central 

d e   E s t a d í s t i c a s ,  sus v a l i o s o s   c o m e n t a r i o s  l o s  c u a l e s  me 6.y 

daron a conformar  de  mejor   manera mis i d e a s   r e s p e c t o  a l  prc.1 

ceso   de   p laneac ión   en   Noruega .  El t r a b a j o  rnecanogrzfico i o  rea? i;. 

la S r i t a .  Va. Euaenia Mendoza. 
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1 . -  E l  m a r c o   i n s t i t u c i o n a l  de l a   p l a n e a c i d n  en  Noruega. 

Como veremos m6s a d e t a l l a d a m e n t e   e n   l a   p a r t e  3, m u -  

c h o s  f a c t o r e s  h a n  i n f lu ido   pa ra   que   e l   p roceso   de   p l aneac idn  

t e n g a   e l   g r a d o   d e   d e s a r r o l l o   q u e  h a  a lcanzado  en  Noruega.  El 

hecho  de  que l a  mayoría de lo s   economis t a s   no ruegos   r ec iban  

su e d u c a c i d n   s u p e r i o r   e n   e l  mismo I n s t i t u t o  de  Economía  de 

l a  Univers idad   de  Oslo, donde   son   fue r t emen te   i n f luenc iados  

p o r  l a s   i d e a s  de R. F r i s h ,  P .  J .  B j e r v e ,  O .  Aukrus t ,  L .  Johan - 

sen, T.  Haavelmo,  Olav  Bjerkholt  y o t ros   eminen te s   economis - -  

t a s ,   p e r m i t e  u n a  r e l a t iva   homogene idad   de   i deas   con   r e spec to  

a o t r o s   p a í s e s .  

A u n a d o  a e s t o ,   l a   e s t r e c h a   c o l a b o r a c i ó n   e n t r e   t e b r i -  

cos  de l a   e c o n o m i a , ( e n   l a   U n i v e r s i d a d   d e   O s l o )  y e s t a d í g r a f o s  

y c o n s t r u c t o r e s  d e   m o d e l o s   ( e n   l a   o f i c i n a   d e   E s t a d í s t i c a s )  y 

e n t r e   l o s   d o s   a n t e r i o r e s  y l o s  p l a n i f i c a d o r e s  ( e n  e l   M i n i s t e -  

r i o  de   F inanzas ,   ver  f i g u r a  l), ha p e r m i t i d o  una i n t e r a c c i d n  

fundamental  p a r a  e l   p roceso   de   p l aneac ión  y l a  c o n s t r u c c i b n  

de  modelos  adhoc. 

I n s t i t u t o  de  Economía ’ 
- ” .. .” 

1 c f i c i n a  C e n t r a l  d e  E s t a t i i s t i   M i n i s t e r i o   d e   F i n a n z a s  
c a s  - 

- 1 

F i g .  1.- LOS flujos  representan  flujos de informaci6n,  formales 
y real  es  (envío de documentos e intercambios de perso- 
nal ). 5 



Como  señala  Schreiner  (1971)  "no  existe  una com-is i ! ' :  

planificadora u organismo  de  planificaci6n  independiente y i;, 

responsabilidad  formal  respecto a la planificaci6n  recae P Y ~  

l o s  ministros  elegidos  políticamente ... , la  planificaci6n C C - ~ ~  

nómica  general  es  efectuada  por el Ministerio  de  Finanzas, y c :  

que  sobre  ella  recae  la  responsabilidad  de  la  política e c o n 6 ~  

ca". Esta  planificaci6n-que  comienza  desde  1947  con l a  prepay-?! 

ci6n  de  planes  anuales (o presupuestos  nacionales) y la elabr: 

raci6n,  desde  1948, dE programas  de 4 afios- ha pasado p o r  6:; 

proceso  llamado  "procedimiento  administrativo"  entre l o s  d - ! \ : , ; .  

s o s  ministerios  que  intervienen  en  la  planeaci6n  (véase scb;:. 

3) y ha  desembocado  en un sistema  de  Planeaci6n  de  la  ecG;!r;.' 

tal como el que se presenta  en  la  siguiente  figura ( B a r k e : ?  

(1981)). 

Como  puede  observarse,  la  relacidn  fundamental P R  : 

proceso  de  planeacidn  es  la  que  existe  entre  la Oficina C::C;.. 

de  Estadísticas - la  cual  produce  las  cuentas  nacionales . ,  

ma los principales  modelos - , y los  departamentos Q U Q  -?I;-?: :  

las  políticas  econtjmicas y los  planes: el Ministerio d e  +:; 

zas y el Secretariado  para  la  planeaci6n.  Este s i s t e m a ,  C O I I ~ ~  

señala  Barker.  "tiene  considerables  ventajas, e s p e c i d l m e n ~ e  

cuando el modelo  básico  en u s o  es  altamente  desagregado: I .  

muy  cercanos el uso  de  las  estadfsticas y su generacidn", c - :  

bien,  señala  que  este  esquema  implica el que " p o c o s  r e c u r s r 3 ~  

pueden  ser  dedicados a la  construcci6n  de  modelos y a l a  - s : i t  
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t i g a c i 6 n  p o r  p a r t e  de l o s   d e p a r t a m e n t o s   e l a b o r a d o r e s   d e   l a s  d i  - 

v e r s a s   p o l í t i c a s ,   e n   c o m p a r a c i 6 n  a l o s   q u e   p u d i e r a n   s e r   d e d i c a  - 

d o s  s i   d i c h o s   d e p a r t a m e n t o s   f u e r a n   d i r e c t a m e n t e   r e s p o n s a b l e s  

de l a  i n v e s t i g a c i 6 n  y e l   d e s a r r o l l o .   A s o c i a d o  con e s t o  s e  en-  

c u e n t r a  una r e s p u e s t a   l e n t a   p o r   p a r t e   d e  los  c o n s t r u c t o r e s   d e  

modelos a l a s   n u e v a s   p r e s i o n e s   d e   l a   p o l í t i c a   e c o n 6 m i c a " -   P o r  

e j emplo   l o s   de r ivados   de  l a s  i m p l i c a c i o n e s   F i n a n c i e r a s   d e   l a s  

p o l i ' t i c a s .  Adem6s "hay  problemas y p r e s i o n e s  en e l   d e s a r r o l l o  

.-.t mode los   en   e l   Min i s t e r io  cle F inanzas  (FINM0D;KONK) y e l  Ban - 

c o  de  Noruega ( KRgSUS ) ,  l o s   c u a l e s   e s t á n  en l a   f r o n t e r a   e n t r e  

se r   modelos   complementar ios  o m o d e l o s   a l t e r n a t i v o s  a l o s   c o n s -  

t r u i d o s  en l a  O f i c i n a   C e n t r a l  de E s t a d í s t i c a s " .  

Todos e s t o s   m o d e l o s ,   l o s   c o n s t r u i d o s   t a n t o   d e n t r o  

como f u e r a  de l a   O f i c i n a  de E s t a d i s t i c a s ,   s e   e n c u e n t r a n   v i n c u -  

l a d o s   a c t u a l m e n t e  a t r a v é s   d e l   s i g u i e n t e   s i s t e m a  en  donde s e  

i l u s t r a  su   func i6n   ( t odos  1 0 ' s  modelos   se   encuent ran  en l a  O f i -  

c i n a  C e n t r a l   d e   E s t a d í s t i c a s ,   e x c e p t o   a q u e l l a s   q u e   s e ñ a l a n  a l  

M i n i s t e r i o  de F inanzas  y a l  Banco  de  Noruega). Dada l a  estruc- 

t u r a   a n t e r i o r ,   l o s   p r e s u p u e s t o s   a n u a l e s   s e  h a n  e l a b o r a d o ,  f u n -  

damenta lmente ,  en base  a l  s i g u i e n t e   p r o c e d i m i e n t o :  a f i n e s   d e l  

a ñ o  s e   p r e p a r a  u n  p r e s u p u e s t o  l l a m a d o  P r e s u p u e s t o   O r i g i n a l ,   e l  

c u a l  s e  somete   a l   Par lamento   para  su r e v i s i 6 n  o a p r o b a c i 6 n ,  

cosa  que  sucede a mediados  del  a ñ o  s i g u i e n t e .   P a r a l e l o  a e s -  

t o ,  e x i s t e  u n  p rograma  de   " la rgo   p lazo"  ( 4  a ñ o s )   e l   c u a l   e s  

e l a b o r a d o  conicidentemente c o n  e l   i n i c i o   d e  u n  nuevo  período g u  I 
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bernamental, y cuyas  predicciones  son  revisadas  anualmente. Exis 
te,  finalmente,  una  serie  de  predicciones a largo  plazo (15-20 

a ñ o s ) ,  que  realiza,  con  fines  de  referencia, el Ministerio  de F L  

nanzas.  Para el primer  tipo  de  problemas e inclusive el segundo 

es  que  se  han  desarrollado  los  modelos MODIS y est4  en  desarro” 

1 1 0  MODAG,  los  cuales  son  modelos  basados en el esquema  de i n s u -  

mo-producto, y que a continuaci6n  exponemos  hist6ricamente. (No 
ruega es probablemente,  como  dice  Leontief, el país  que  mejor 

u s o  ha hecho  de  esta  metodología  de  Insumo  Producto (vetise Bjer- 

kholt y Longva (1980)). 

Si bien el proceso  de  planeacidn y los  modelos  han su  
frido  modificaciones a lo largo del tiempo,  la  esencia,  como ve 
remos,  sigue  siendo  la  misma:  planeaci6n  indicativa  por u n  lado, 

y modelos  de  Insumo-Producto  por el otro.  Estas  modificaciones 

se  han  manifestado y han influenciado  asimismo, a las  estadfsti- 

cas  elaboradas, y viceversa. 

2.- Nota  histdrica  sobre el Sistema  de  Cuentas  Nacionales 
Noruego. 

El Sistema  de  Cuentas  Nacionales  en  Noruega  tiene 

una  historia  que  comienza  con  la  elaboraci6n  por el Dr.  Odd 

Aukrust,  en 1952, de  estadysticas  para 51 sectores  de  producci6r‘ 

y 25 categorias  de  uso  final. S i  bien el Profesor  Ragnar F r i s c l  

ya  habia  hecho  aportaciones  (sobre  todo  metodol6gicas,  ve6se t 3 . j ~  

ve ( 1968)) en el mismo  sentido,  no  es  sino  hasta  que  la 0ficir;fj 
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Central  de  Estadísticas  de  Noruega,  bajo  las  6rdenes  del Dr. 

Aukrust, el que  elabora y publica  oficialmente, en 1952, d i -  

chas  cuentas ( 1 ) .  En  el mismo  año  de 1952, se  public6  la 

primera  tabla  de  Insumo-Producto,  para el año  de 1948, obede - 

ciendo  fundamentalmente a que  "cuando  las  posibilidades del 

analisis  Insumo-Producto  habían  sido  demostradas  por  Leontief, 

fue  razonable el suponer  que el inter6s  en tal andlisis  sur- 

girfa  tambien  en  Noruega. E1 sistema  de  contabilidad  nacio- 

nal noruego fue diseñado  de  acuerdo a ofrecer  datos  para  ta? 

propdsito, y f u e  uno  de  los  pocos  sistemas  de  contabilidad 

con  6sta  caracteristica" (2),A partir  de  ese a ñ o ,  las  tablas 

de  lnsumo  Producto  han  estado  integradas  anualmente a  la  ela - 

boracidn  de  las  cuentas  nacionales. La importancia  del s i s -  

tema  de  contabilidad  nacional,  por  lo  demss,  la  dej6  estable 

cida el mismo  Aukrust  cuando  señal6  asimismo,  que  "la  princi - 

pal funci6n  de  la  contabilidad  nacional  es  producir un siste - 

ma  bien  organizado  de  estadísticas  econdmicas  que  satisfagan 

las  necesidades  de  la  Polftica  Econ6mica y de  la  teoría  eco- 

n6mi  ca". 

Posteriormente a 1952, la Oficina de Estadísticas 

ha realizado  dos  revisiones  exhaustivas  del  sistema  de  cuen- 

tas  nacionales  noruego: la primera ( 1956 -62 )  tuvo  como  obje- 

tivo el revisar  los  datos a la luz de  nuevas  estadísticas, y 

la  segunda (1969-73), fue con el fin de ajustar  los  conceptos 

y clasificaciones  de  acuerdo  con el SNA  de  Naciones  Unidas, a 
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a l a  v e z  quc  se  inlpuls6 l a  c o n s t r u c c i 6 n   d e   c u e n t a s  

de Ing reso ,   Gas to  y f i n a n c i a c i ó n   d e l   c a p i t a l  en c o o r d i n a c i d n  

C G ~  ; a s  cuen tas   de   p roducc ión  y de  mercancías.   Ademds,  cuen-- 

t a s   n a c i o n a l e s   c u a t r i r n e s t r a l e s   f u e r o n   c o m e n z a d a s  en  1953 h a s t a  

1 9 7 0 ;  c u e n t a s   n a c i o n a l e s   r e g i o n a l e s   f u e r o n   p u b l i c a d a s  p o r  p r i -  

mera  vez  en  1965 y p o s t e r i o r m e n t e  p a r a  1 9 7 6 .  E n  l a  a.c-  

t u a l i d a d ,   s e   e s t 5   d e s a r r o l l a n d o   n u e v a m e n t e   e l  t r a b a j o  p a r a  l a  

p r o d u c c i 6 n ,   o t r a   v e z ,   d e   e s t a s   e s t a d í s t i c a s   ( e n   p a r t i c u l a r ,  e s  ~- 

t a d i s t i c a s   r e g i o n a l e s  p a r a  1 9 8 0 ) .  

Como y a   s e  ha d i c h o ,   l a   g e n e r a c i 6 n  y manejo  de e s -  

t a d í s t i c a s   e s t á   e s t r e c h a m e n t e   v i n c u l a d o  a su uso,  que e s ,  c o n -  

c r e t a m e n t e ,   l a   c o n s t r u c c i ó n  y uso   de   modelos ,   rea l izadas  ambas 

a c t i v i d a d e s  en l a  misma dependenc ia   gube rnamen ta l   ( l a   Of i c ina  

de E s t a d í s t i c a s ) .  La r e l a c i ó n   e n t r e   l a   g e n e r a c i d n  de e s t a d í s t . i  

c a s  y su  uso  puede  verse   con  ayuda  de  la   f igura 3 .  

3 . -  Planeac ión  y mode los   de   p l aneac idn   a l   co r to  y me-- 
d i a n o   p l a z o  en  Noruega. 

Como b i e n   s e ñ a l a n   B j e r k h o l t  y L o n g v a  ( 1 9 8 0 ) ,   i n c i -  

d i e r o n ,  a p a r t i r  de f i n a l i z a d a   l a  2 a .  g u e r r a   m u n d i a l ,   f a c t o r e .  

de  orden 61 i t i c o  , T e ó r i c o  y de   o r igen   econ6mico   que   d ie ron  :ir) 

f u e r t e   i m p u l s o  a l a   p laneac ión   en   Noruega ,   pues  "Las  e l ecc io r ; ; - .  

p a r l a m e n t a r i a s   d e s p u é s  de l a  g u e r r a   d i e r o n   a l   P a r t i d o   l a b o r . i s  

t a  ( L a b o u r  P a r t y ) ,  p o r  p r imera   vez ,  u n a  c o n f o r t a b l e  m a y o r i a  
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F u e n t e   O r i g i n a l  
( E s t a d i s t i c a s   i n d u s t r i a l e s , v e n -  

t a s  a l  m e n u d e o )  

L 
P r o c e s a m i e n t o ,   r e c l a s i f i c a c i ó n  y 
r e d e f i n i c i ó n   d e  l a s  c u e n t a s  

"real   es"  

C u e n t a s   I n s t i  
t u c i o n a l e s  - 

c a s  d e   M O D I S ,  

C u e n t a s  Nac i  
n a l e s   P u b l i c  

r i g u r n  3 L a s  c u e n t a s   n a c i o n a l e s  y l o s  p r i n c i p a l e s   ~ o d e l o s  
Fte.  Barker (op. cit) NATBLES son  ].as f u e n t e s   b á s i c a s   d e   i n f o r m a c l G n  
p r e c i o s  a l a s  C l i e n t a s   N a c i o n a l e s  



parlamentaria y un margen  de  libertad  para  llevar a efecto S U S  

ideas  en  torno a una  economía  planificada.  Por el lado  teóri- 

co  vino  la  influencia  de l a  revolución  Ke,ynesiana 

.y l a  aparición  de l a  teoría  macroeconómica a s í  

como  de l o s  conceptos  de  contabilidad  nacional. L a s  tareas 

econdmicas  de  reconstrucci6n  de  posguerra,  junto  con  la  incer- 

tidumbre del desarrollo  internacional y los  deseos del gobier- 

n o  de  lograr el crecimiento y desarrollo  de  la  economía  norue-, 

ga,  hicieron  ver la necesidad  de  una  estructura  completa  que 

asegurara la consistencia  cuantitativa  detallada  de  las  medi-- 

das  de  planeacitjn,  así  como  que  proveyera un cuadro  macroeconb 

mico  para un análisis  completo." 

Relacionado  con las Tareas  de  posguerra  es que en 

1 9 4 6  se  presenta el primer  "Presupuesto  nacional''  (National 

Budget)  para los años 1 9 4 6 - 1 9 5 0 ;  sin  embargo,  no  es  sino  hasta 

el segundo  Presupuesto  Nacional,  en 1 9 4 7 ,  el cual  puede  consi- 

derarse  como  "el  primer  plan  nacional econtímico  para  Noruega, 

donde ' l o s  objetivos  económicos  reales, y el uso  de  instrumentos 

a fin  de  alcanzar  estos  objetivos,fueron  analizados  conjunta" 

mente"(3).  Estos  presupuestos  fueron  elaborados  en  base a l a  

base metodológica propuesta  por R. Frisch en su articulo "P)kosirksy_s 

temet"(4).  Ahora  bien:  aunque a mediados  de  los 50 's  empez6 a 

desarrollarse un modelo  numérico  Keynesian0  en la Oficina de E s  

tadisticas (el  cual fue' terminado  en 1 9 5 7 ) ,  un gran  número  de 
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P r e s u p u e s t o s   N a c i o n a l e s ,  . e  i n c l u s o  3 p r o g r a m a s   d e   l a r g o  p l a z o ,  

( d e  4 a ñ o s )   f u e r o n   e l a b o r a d o s   b d s i c a m e n t e   e n   b a s e  a lo q u e  Au- 

k r u s t   d e n o m i n a   e l   " p r o c e d i m i e n t o   a d m i n i s t r a t i v o " ,   e l   c u a l   c o n -  

s i s t í a   e n  un  p r o c e d i m i e n t o   d e s c e n t r a l i z a d o   e n   e l   q u e  " l a  ú l t i -  

ma r e s p o n s a b i l i d a d   p a r a   l a   e l a b o r a c i ó n   d e l   d o c u m e n t o   d e   p r e s u -  

p u e s t o   n a c i o n a l   d e s c a n s a b a ,   e n   e l   n i v e l   c i v i l ,   e n  un g r u p o   d e  

p l a n i f i c a d o r e s   d . e n t r o   d e l   M i n i s t e r i o   d e   F i n a n z a s .  S i n  e m b a r  - 

g o ,   s e   d e j a b a  a l o s  dem6s M i n i s t e r i o s   e l   e l a b o r a r   p r o p u e s t a s  

d e   p l a n   p a r a   t o d o s   l o s   s e c t o r e s   d e   l a   e c o n o m f a   b a j o   s u   a d m i n i ? -  

t r a c i d n   ( i . e .   e l   M i n i s t e r i o   d e   A g r i c u l t u r a   s u g e r í a   u n   p l a n ,  o 

' p r o g n o s i s ' ,   p a r a   l a   a g r i c u l t u r a )  y s o m e t í a n   e s t a s  a l a   c o n s i -  

d e r a c i ó n   d e l   M i n i s t e r i o  de F i n a n z a s .  En é s t e ,  l o s  p l a n e s  s e c -  

t o r i a l e s   p r o p u e s t o s   e r a n   c o m b i n a d o s   d e n t r o   d e   u n   p l a n   m a e s t r o  

t e n t a t i v o  y s o m e t i d o s  a u11 e x a m e n   c r í t i c o   c o n   r e s p e c t o  a c o n -  

s i s t e n c i a   i n t e r n a ,   r e a l i s m o   e c o n t i m i c o  y c o n t e n i d o   p o l í t i c o .  

Muy a m e n u d o   l o s   p l a n e s   s e c t o r i a l e s   f u e r o n   r e g r e s a d o s  a l o s  

M i n i s t e r i o s   r e s p o n s a b l e s ,   c o n   a n o t a c i o n e s   p a r a  s u  r e v i s i ó n .  

A l g u n a s   v e c e s   e s t o   t e n í a   q u e   s e r   h e c h o   m á s   d e   u n a   v e z   e n   f o r m a  

t a l   q u e   e l   p r e s u p u e s t o   n a c i o n a l ,   c u a n d o   a p a r e c í a   f i n a l m e n t e ,  

e r a   e l   r e s u l t a d o   d e   u n   l a r n o   p r o c e s o   a d m i n i s t r a t i v o   d e   a p r o x i  " 

m a c i o n e s   s u c e s i v a s " .   ( A u k r u s t  ( 1 9 7 9 ) ) .  L a   c o n s i s t e n c i a  i n - -  

t e r n a   e c o n ó m i c a  a l a  aue s e   s o m e t í a n   l o s   p l a n e s   s e c t o r i a l e s  y 

e l   p r e s u p u e s t o   n a c i o n a l   e n   s i ,   e r a   c o n   r e s p e c t o  a c o n c e p t o s  

d e   l a   m e t o d o l o g í a   p r o p u e s t a   p o r   F r i s c h ,   p a r e c i d a ,   a u n q u e  n o  



en te ramen te  i g u a l  a l a  formulada   pr inc ipa lemente   por  R, Stone  

y J .  M .  Keynes p a r a  l a s   c u e n t a s   n a c i o n a l e s  ( 5 ) .  

Casi  al  mismo tiempo  que 1 a construcción  de e s t e  mo- 

d e l o   K e y n e s i a n o ,   l a   O f i c i n a   C e n t r a l   d e   E s t a d í s t i c a s ,  en co labo  

r a c i 6 n  con l a   Un ive r s idad   de  O s l o ,  y s o b r e  l a  base   de   l a s  t a -  

b l a s   d e  Insumo  Producto  de 1 9 4 8  y de 1 9 5 2 ,  l l e v a b a  a c a b o   e j e r  

c i c i o s  con u n  modelo i n t e r i n d u s t r i a l  p a r a  l a   p r o d u c c i ó n ,  a f i n  

de   ve r ,   po r   e j emplo ,   que  t a n t o  a f e c t a r i a   a l   p r o d u c t o   i n t e r n o  

b r u t o  y a l a s   i m p o r t a c i o n e s ,  u n  incremento  en el   consumo,   la  

i n v e r s i ó n  y l a s   e x p o r t a c i o n e s .  E s t o s  e s f u e r z o s   c u l m i n z r í a n  f i  

nalmente en 1 9 5 9  con l a   c o n s t r u c c i ó n   d e  MODIS I ,  el  cual  puede 

s e r   d e s c r i t o  como u n  modelo   s imple   de   p roducc ión   de   Leont ie f  

c o n  u n a  funci6n  de  consumo  agregada. 

- 

- 

- 

a )  El Modelo MODIS I 

Cons t ru ido  en base  a p r e c i o s   d e l  a ñ o  de 1 9 5 4 ,  y c o n  

a l r e d e d o r   d e  1 3 0  i n d u s t r i a s ,   c a s i   l a   m i t a d   d e   e l l a s   t e n í a n  n i -  

ve les   de   p roducc ión   exdgenamente   de te rminadas ,  y no  t e n í a  v a -  

r i a b l e s  o submodelos   de   p rec ios .  La i n v e r s i ó n ,   e x p o r t a c i o n e s ,  

g a s t o s   d e   g o b i e r n o  y r e c a u d a c i o n e s   d e l   g o b i e r n o  p o r  impues tos  

n e t o s   d i r e c t o s  a l  i n g r e s o ,   e r a n   v a r i a b l e s   e x 6 g e n a s ,  y t e n i a ,  

bds i camen te ,  u n  con jun to   de   ecuac iones   que   desc r ib í an  como e l  

consumo p r i v a d o ,  p o r  t i p o  de  bien y en t o t a l ,   d e p e n d í a  de los 
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s a l a r i o s  y de l a s   g a n a n c i a s  ( deducidos  impuestos  ) .  ~ e n i a  

asim*ismo u n  c o n j u n t o   d e   e c u a c i o n e s   d e s c r i b i e n d o  como l o s  sa 
l a r i o s  y las g a n a n c i a s   j u n t o   c o n   l o s   i m p u e s t o s   i n d i r e c t o s  y 

l o s  s u b s i d i o s   e s t a b a n   r e l a c i o n a d o s  a l a   p r o d u c c i ó n .  

Con e l  número  de i n d u s t r i a s   n = 1 3 0 ,   l a   e s t r u c t u r a  

de   l a   p roducc idn   e s t aba   dada  p o r  una m a t r i z  A de  dimensi6n 

n x n ,  t a l  que s i  A Y  e s  u n  vec to r   co lumna   que   r ep resen ta  a - -  
l o s   cambios   de   l a  demanda f i n a l ,  YA&!.( o t r o  v e c t o r   c o l u m n a ) ,  

a los cor re spond ien te s   caml> ios  en l a  p r o d u c c i 6 n ,   l a   s i g u i e f i  

t e  e c u a c i d n .   s e   s a t i s f a c e :  

Con e l   mode lo   ce r r ado   con   r e spec to   a l   consumo  p r i -  

v a d o ,  é s t e  es determinado a p a r t i r   d e l   i n g r e s o  

d i s p o n i b l e  a t r a v é s   d e  l a  s i g u i e n t e   f u n c i b n :  

A C = a L  ( ( 1 - t ) W i + d i C i ) A Q i + b C o  
i 

donde 

C =  Cambio total en e l  consumo p r i v a d o  

a =  Propens ibn   margina l  a l  consumo 

t= Tasa  de  impuestos  promedio p a r a  l o s  asalariados 

w i =  C o e f i c i e n t e  de s a l a r i o s   d e  l a  i - é s ima  i n -  

d u s t r i  a. 
17 



d i =  Coeficiente  dummy (que puede  ser 1 6 O) 

Ci=  Coeficiente  de  ingreso  empresarial  de  la 

i-ésima  industria. 

ACo=  Cambio  en el consumo  privado  debido a cam- 

bios  en l o s  impuestos,  transferencias y - 
la  poblacibn. 

L O S  coeficientes  de  consumo g i ,  estaban  definidos p o r  

9i = a((1 - t ) Q  +diCi) 

y A C  estaba  distribuido  por  industrias a traves  de  coeficien- 

tes ki ( z k i = l )  

Para  fines  de  andlisis,  se  construía  asimismo  una 

matriz A *  que  era  una  mat'riz  aumentada  de A ,  de dimensi6n - -  

(n+l ,n+l ) y que  resultaba  de  añadir  una  primera  columna 

d e   k i ' s  y u n  primer  rengl6n  de 9; ' s .A  Y *  resultaba  de a ñ a d i r  

ACo  como el elemento  superior  en A Y ,  y AQ* se  definía p o r  a f i s  

dir A C  como el elemento  superior  en A Q. Entonces,  se t e n í a  

l a  siguiente  ecuaci6n: 

A *  A Q* tr 4 Y* = A Q *  

18 
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o en  forma  equivalente 

Cuando  se u s 6  en  la presupuestación nacional , el mode - 

lo producía  estimaciones pa,ra dos  años  sucesivos,  usualmente - 
el año  corriente  (el  año  de  la  planeaci6n) y el siguiente  año 

a planear.  Solo  una politiica alternativa  podia  ser  estudiada 

en  cada  corrida  del  modelo,, y fue’usado  en la preppraci6n  de - 
cinco  presupuestos  nacionales  en 1960-65 y tambign  en  la  pre- 

paraci6n  del  programa  de  largo  plazo  del  gobierno  para el perL 

odo 1962-65, aunque con limitaciones  computacionales  que infly 

yeron  en el tamaño  del  modelo,  así  como  en  su  diseño.  Aunque 

altamente  superior  en  resultados al procedimiento  administrat1 

v o  de  la  planeaciGn,  en  especial al proyectar el consumo  pri- 

vado y las  importaciones, el hecho  de  que  no  pudieron  realizar - 

s e  andlisis  de  ingreso y de  precios,  así  como el que  requería 

que  algunas  variables  exógenas  fueran  especificadas  con  gran 

detalle, MODIS I tendid a ser  usado  solo  una o a lo mds  dos - -  
veces  en  relaci6n  con  la  preparacidn  de  cada  presupuesto  nacig 

nal (original o revisado). Su uso  para  investigaci6n  académi- 

ca  fué  también  muy  limitado. 
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b )  E l  Modelo MODIS I 1  

Con v i s t a s  a s u b s a n a r   l a s   f a l l a s   d e  M O D I S  I ,  y aPro-  

vechando l a  d i s p o n i b i l i d a d  de u n a  mejor   computadora,  e s  que  en 

1 9 6 5  s e   f i n a l i z a   l a   c o n s t r u c c i b n  de MODIS 1 1 ,  e l   cua l   suue r6  - 

no tab lemen te  a su P r e d e c e s o r  a l  i n c l u i r  u n  modelo  de  precios ,  

en e l   c u a l   s e   c l a s i f i c a b a n  l a s  i n d u s t r i a s  en ' p r o t e q i d a s '  y - -  
' e x p u e s t a s ' .   P a r a   l a s  i n d u s t r i a s  p r o t e g i d a s ,   e l   m o d e l o  s u p o n f a  

p rec ios   de   p roducc idn  en func i6n   de   cos tos  y de   t asas   de   ganan  

c ia   ex6genamente   dadas  p o r  un idad   de   p roducc i t jn .   Para   l as  i n -  

d u s t r i a s   e x p u e s t a s ,   e l   m o d e l o  s u p o n í a  p r e c i o s  de  produccitjn de 
te rminados  p o r  e l   mercado m u n d i a l  y en   consecuencia  extjgename! 

t e   d a d o s ;  p a r a  e s t a s   i n d u s t r i a s   e l  modelo   p rove ía   es t imaciones  

de l a s   g a n a n c i a s  como f u n c i o n e s   d e   c o s t o  y de  produccidn  dados.  

Una t e r c e r a   c a t e g o r í a   d e   i n d u s t r i a s   e r a n   a q u e l l a s   q u e  t e n í a n  - 

sus p r e c i o s   d e   p r o d u c c i 6 n   f i j a d o s   p o r   d e c r e t o s   g u b e r n a m e n t a l e s ;  

e s t a s   i n d u s t r i a s   f u e r o n   t r a t a d a s   f o r m a l m e n t e  como i n d u s t r i a s  

e x p u e s t a s .  

Cons t ru ido   pa ra  1 6 5  s e c t o r e s   d e   p r o d u c c i 6 n 1 3 0  s e c t o -  

r e s  de impor t ac idn  y 9 c a t e g o r í a s  de   p roporc iones  en e l   i n g r e -  

s o  ( d e p r e c i a c i b n ,   i m p u e s t o s   d i r e c t o s  e i n d i r e c t o s ,   s u b s i d i o s ,  

s a l a r i o s  y g a n a n c i a s  p o r  t i p o  d e   o r g a n i z a c i b n ) ,  una v e r s i 6 n  - -  

s i m p l i f i c a d a   d e l   m o d e l o   e s   l a   s i g u i e n t e :  

Q=Aq Q+Cq Z+$  U 
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M=AmQ+CmZ+FmU 

r=Pw  Wq 

Z - Z W I  (+ r-ro) +N (+ P, - L  Z )  

P '   = P I  Aq,+Pr;l Am+PkW 
9 9  

P ' z = P ' q C q + P ' m C m  

P ' u   = P I  qFq-tP'mFm 

T = P l z $  2" 

p 2 2  &o 

U=dado  

Pm=dado 

Pw=dado 

d o n d e :  

Q =  V e c t o r   c o l u m n a   d e   n i v e l e s   d e   p r o d u c c i ó n   m e d i d o s   e n   p r e c i o s  

c o n s t a n t e s .   L a   d i m e n s i ó n  N q  d e   e s t e   v e c t o r   e s   i g u a l   a l  - 

n ú m e r o   d e   s e c t o r e s   d e   p r o d u c c i 6 n   ( i n d u s t r i a s )   e n   e l   m o d e l o  

M =  V e c t o r   c o l u m n a   d e   i m p o r t a c i o n e s   m e d i d a s   e n   p r e c i o s   c o n s t a F  

t e s .   L a   d i m e n s i d n  Nm d e   e s t e   v e c t o r   e s   i g u a l   a l   n ú m e r o   d e  

t i p o s   d e   m e r c a n c í a s   e n   l a   e s p e c i f i c a c i ó n   d e   i m p o r t a c i o n e s  

d e l   m o d e l o .  

r=  V e c t o r   C o l u m n a   d e   p a r t i c i p a c i o n e s   e n   e l   i n g r e s o   p r i m a r i o  - 

m e d i d a s   e n   p r e c i o s   c o r r i e n t e s .   L a   d i m e n s i d n  N, d e   e s t e  - -  
v e c t o r   e s   i g u a l   a l   n ú m e r o   d e   p a r t i c i p a n t e s   e n  e l  i n g r e s o  - 
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p r i m a r i o   ( e s p e c i f i c a d o s   p o r   c a t e g o r í a  y g r u p o s   d e   s e c t o r e s )  

e n   e l   m o d e l o .  

A q =  M a t r i z  ( N q , N q )  d e   c o e f i c i e n t e s  d e   I n s u m o - P r o d u c t o   ( s e   s u p o  - 

n e   c o n s t a n t e ) .  

< y =  M a t r i z  ( N q ,  N Z )  d e   c o e f i c i e n t e s   q u e   c a r a c t e r i z a n  la con.po - 

s i c i 6 n   d e   c a d a   b i e n   p a r a   e l   c o n s u m o   e n   t é r m i n o s   d e   l a s  -_- -  

f r a c c i o n e s   e n t r e g a d a s   p o r   c a d a   s e c t o r   d e   p r o d u c c i ó n .   ( c o n ~  

t a n t e ,   e s t i m a d a   a l  año  b a s e ) .  

F q =  M a t r i z  ( N q  ~ N u )  d e   c o e f i c i e n t e s   q u e   c a r a c t e r i z a n   l a   c o m p o -  

s i c i 6 n   d e   c a d a   b i e n   f i n a l   d i s t i n t o  a los b i e n e s   p a r a  e l  - -  

c o n s u m o   e n   t é r m i n o s   d e   l a   f r a c c i 6 n   ( c o n s t a n t e ,   e s t i m a d a  a l  

a R o   b a s e ) , e n t r e g a d a   p o r   c a d a   s e c t o r   d e   p r o d u c c i 6 n .  

Z=  V e c t o r   c o l u m n a   d e   e n t r e g a s   d e   l o s   b i e n e s   d e   c o n s u m o ,   m e d i -  

d o   e n   p r e c i o s   d e   c o m p r a d o r   c o n s t a n t e s   ( d i m e n s i ó n  Nr) 

U=  V e c t o r   c o l u m n a   d e   e n t r e g a s   d e   b i e n e s   d e   d e m a n d a   f i n a l  d i ? .  

t i n t o s  a l o s  b i e n e s   d e   c o n s u m o   p r i v a d o ,   m e d i d o   e n  p r e c . i o s  

d e   c o m p r a d o r   c o n s t a n t e s   ( d i m e n s i 6 n   N u ) .  

Am= M a t r i z  ( N r n t  Nx) d e   c o e f i c i e n t e s   d e   i m p o r t a c i 6 n  ( s e  :;upone 

c o n s t a n t e . )  
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C m =  Ma t r i z  ( N n l  , N z )  de c o e f i c i e n t e s   q u e   c a r a c t e r i z a n   l a  compo- 

s ic i6n  de  cada  bien  de  consumo en t e r m i n o s   d e   l a s   f r a c c i o -  

nes   en t r egadas   po r   ca ,da   t i po   de   mercanc ía   impor t ada   ( cons -  

t a n t e ,   e s t i m a d a   a l   a ñ o   b a s e )  

F m =  Ma t r i z  ( N m I  N u )  d e   c o e f i c i e n t e s  que c a r a c t e r i z a n   l a  compo- 

s i c i ó n   d e   c a d a   b i e n   f i n a l   d i s t i n t o   d e   l o s   b i e n e s   d e   c o n s u -  

mo en t é r m i n o s   d e   l a s   f r a c c i o n e s   e n t r e g a d a s   d e   c a d a  t i p o  - 

d e   m e r c a n c í a   i m p o r t a d a .   ( c o n s t a n t e ,   e s t i m a d a   a l  aiío b a s e )  

W =  Matr i z  (Nr, N q )  de c o e f i c i e n t e s   " d e   p a r t i c i p a c i 6 n  en e l  i n  - 

g r e s o " ,   e s t i m a d o s  en e l  año   base  

Pq= Vector  columna ( N q )  d e   i n d i c e s   d e   p r e c i o s   p a r a   t o d o s   l o s  - 

s e c t o r e s   d e   p r o d u c c i d n .  

? m =  Vector  columna ( N m )  d e   i n d i c e s   d e   p r e c i o s   p a r a   t o d o s   l o s  - 

t i p o s  de mercanc ía   impor t ada .  

P w =  Vector  columna (Nr) d e   i n d i c e s  de p r e c i o s   p a r a   l o s   p a r t i  

c i p a n t e s  en e l   i n g r e s o .  

D =  M a t r i z  ( N q + N m ' - ,  Nr) de   p roporc iones   marg ina le s   a l   consumo 

N= M a t r i z  ( N q + N r n ,  N q + N m )  d e   c o e f i c i e n t e s  de p r e c i o s   p a r a  e l  

consumo. 
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5 = Ind ice   de   p rec ios   pa ra   l o s   b i enes   de   consumo ( e s  u n  e s c a -  

l a r )  

'a = Vector  columna ( N z )  u n i t a r i o  

E n  fo rma   compac ta   l a s   ecuac iones  ( 1 )  - ( 3 )  p u e d e n   s e r   e s c r i t a s  

como : 

y l a s   e c u a c i o n e s  ( 5 )  ( 6 a )  y ( 6 b )  como 
1 

( p i  ~ ' z  ~ ' u ) =  ( ~ q  Pm P w >  
I l l  

Con l a  e s t imac i6n   de   a l r ededor   de  650 v a r i a b l e s   e x 6 -  

genas   (de   p rec ios ,   mdrgenes   de   gananc ia ,   de   p rec ios  de i m p o r -  

t a c i o n e s ,   d e   i m p u e s t o s   i n d i r e c t o s ,  de  demanda f i n a l  y de inver 

s i 6 n  e n t r e   o t r o s )   e l  mode lo   deba   r e su l t ados   pa ra :  

P r o d u c c i 6 n  domgst ica  p o r  c a t e g o r i a  de g a s t o :  1 6  categ;? 

r í a s  
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E x p o r t a c i o n e s   p o r   g r u p o  de e n t r e g a :  1 4  c a t e g o r í a s  

I n v e r s i d n   b r u t a   p o r   t i p o  de b i en  de c a p i t a l :  13 c a t e g o -  

r í a s  

Consumo de g o b i e r n o :  11 c a t e g o r í a s  

Consumo p r i v a d o   p o r   t i p o   d e  b i enes :  1 7  c a t e g i r i a s  

I m p o r t a c i o n e s   p o r   s e c t o r e s :  32 c a t e g o r í a s  

P r o d u c t o   N a c i o n a l   b r u t o   p o r   S e c t o r :  7 2  c a t e g o r í a s  

Balanza  de  pagos:  6 c a t e g o r í a s  

Cuen tas   de   Ing reso :  1 3  c a t e g o r í a s  

E l  m o d e l o   p o d í a   s e r   u s a d o ,   e n t o n c e s ,   p a r a   r e a l   i z a r  - 

e s t u d i o s   d e   f l u j o s   d e   i n g r e s o  y l a   v a r i a c i d n  de e s t e  con r e s p e c  

t o  a d i f e r e n t e s   p o l í t i c a s ;   p r o v e í a   e s t i m a c i o n e s  de v a r i o s  t i -  

p o s   p a r a   e l   p r e s u p u e s t o   f i s c a l  y e s t i m a c i o n e s   d e   c a p t a c i o n e s  - 

d e   i m p u e s t o s ;   e n   v i s t a   d e   e s t o ,  fue  cons ide rado   una   he r r amien ta  

i n d i s p e n s a b l e   p a r a   p r e p a r a r   l o s   p r e s u p u e s t o s   o r d i n a r i a s  y r e v i  

s a d o s ,  p a r a   l o   c u a l   e r a   c o r r i d o   r u t i n a r i a m e n t e   t r e s   v e c e s   a l  - 
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año.  Fue  usado  asimismo  para  preparar el plan  cuatrienual - 4 -  

1966-69 e influy6  asimismo  en  la  preparaci6n  de  los  presupues- 

tos fiscales.  Las  nuevas  disponibilidades  computacionales y - 

el diseño  del  modelo  permitieron  que el modelo  pudiera  ser  re- 

suelto  para 10 diferentes  alternativas  de  política  econ6mica - 
simultdneamente,  con  cada  alternativa  cubriendo  dos  periodos - 
( a ñ o s  consecutivos)  de  planeacidn. 

L o s  problemas a que  se  enfrentaban  eran: 

i )  La  lentitud  para  preparar  los  insumos  para  cada  corrida del 

programa, i i )  No era  flexible  (por ej, no se  podia,  una  vez - -  

definidas  las  industrias,  cambiar  una  de  ellas  de  protegida a 

expuesta), i i i )  Era  una  pesada  tarea  calcular  los  valores  para 

cada  una  de  las 650 variables  exdgenas  del  modelo (6). 

c) E l  Modelo MODIS I11  

En este  contexto es que en 1967 se  construye MODIS 1 :  

el que  resolverfa  en  gran  medida  los  tres  problemas  senalados 

anteriormente y ,  mas aún, h i z o  mds  flexible el uso  de  solucio- 

nes  paralelas  de  tal  manera de poder  hacer  estimaciones  para - 

cualquier  número  de  años,  simulando  veinte  alternativas a la VI: 

Como  ya  anotamos,  dada  la  1imitaciBn  de  espacio y lo  desagreg? 

do  de  este  modelo,  asf  como  de  su  sucesor, MODIS I V Y  no es p o -  

sible el presentar  aquí  todas  las  ecuaciones d e l  modelo y ex- 

plicar  cada  uno  de  sus  componentes,  por lo que  nos limitarnos a 
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hacer  una  presentacidn  esquemdtica de 61, en  base al modelo - -  

MODIS I 1 1  desarrollado  para el caso  mexicano  (véase  Blanno  et 

a i  (1984). 

El modelo  es  una  aplicacidn  de  las  cuentas  nacionales 

a partir  de  una  tabla  de  insumo-producto  de  sectores  por  sectg 

res como la  siguiente: 

Donde: 

Qij = Insumo  de  la  mercancfa i del sector i al sector j 

Yij= Entregas  del  sector i a  la categorfa  de  demanda  final j 

K i =  Incremento  en  Stocks  de  los  productos del sector i 



Q i j m =  Insumo  de mercancfas   de l   g rupo   de   impor tac i6n  i a l  s e 5  

t o r  j .  

Yi j m =  En t r egas   de l  g r u p o  de   impor tac i6n  i a l a   c a t e g o r í a  de 
demanda f i n a l  j .  

k i m =  Inc remen to   en   s tocks   de   l o s   p roduc tos   de   impor t ac i6n   i .  

E j =  Produc to   In t e rno   Bru to   ( Insumos   p r imar ios )  en e l   s e c t o r  
j 

Es te   ú l t imo   componen te   s e   subd iv ide   en :  

Wj= Sueldos  y s a l a r i o s  en e l   s e c t o r  j .  

R j =  I n g r e s o   d e   l o s   e m p r e s a r i o s  en e l   s e c t o r  j .  

Dj= D e p r e c i a c i 6 n   e n   e l   s e c t o r  j .  

S j =  S u b s i d i o s   r e c i b i d o s  en e l   s e c t o r  j .  

T j =  Impues tos   Ind i r ec tos   pagados  p o r  e l   s e c t o r  j .  

De a q u í  s e   t i e n e   c l a r a m e n t e   q u e   e l   v a l o r  b r u t o  

de l a  p r o d u c c i d n   e s :  
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( p o r   r e n g l o n e s )  

( p o r   c o l u m n a s )  

H a c i e n d o   l a s   s u s t i t u c i o n e s   n e c e s a r i a s ,   e s t o s   s i s t e m a s   p u e d e n   e s -  

c r i b i r s e  como l o   p l a n t e a   L e o n t i e f :  

Q = A$Q+A Y +  k i 
Y 

Q = A ~ I J + A ~ P ~ + A : E  

d o n d e :  

* 
A = M a t r i z   d e   c o e f i c i e n t e s   t ; e c n i c o s   d e   i n s u m o s   n a c i o n a l e s .  

Am= M a t r i z   d e   c o e f i c i e n t e s   t , é c n i c o s   d e   i n s u m o s   i m p o r t a d o s .  

A E =   M a t r i z   d e   c o e f i c i e n t e s   t é c n i c o s   d e   v a l o r   a g r e g a d o   p o r   u n i d a d  

d e   p r o d u c c i ó n .  
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S i   s u p o n e m o s   a h o r a   q u e   a l g u n o s   n i v e l s   d e   p r o d u c c i 6 n  - p o r  

c u e s t i o n e s   d i v e r s a s   d e   P o l f t i c a   e c o n d m i c a -   s o n   d a d o s   e x d g e n a m e n  - 

t e ,  y l o   m i s m o s   c o n   a l g u n o s   p r e c i o s ,   e l   s i s t e m a  (11)  puede  ex- -  

p r e s a r s e   c o m o :  

d o n d e P p Y  c\, s o n   m a t r i c e s   d i a g o n a l e s   d e   c e r o s  y u n o s   t a l e s  

q u e :  

( O  S i  i e s t a   e x d g e n a m e n t e   d e t e r m i n a d o  

1 1   S i  i e s t a   , e n d 6 g e n a m e n t e   d e t e r m i n a d o  

[O S i  P i   e s t 6   e x d g e n a m e n t e   d e t e r m i n a d o  

I 1 S i  P e s t á   e n d ó g e n a m e n t e   d e t e r m i n a d o  

L o s  s i s t e m a s   d e   e c u a c i o n e s  ( 1 1 1 )  e s t d n   v i n c a l a d o s  

e n t r e  s i  a t r a v é s   d e   l a s   s i g u i e n t e s   e c u a c i o n e s   d e   c o n s u m o  P r i  

vado t o t a l  ( E )  y d e   c o n s u m o   p o r   o b j e t o   d e l   g a s t o  ( C )  
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c = c o  + P A C  + p F O  c F  -+y A P ~  
- 
P C  

donde: 

! o =  Consumo a u t t j n o m o  ( i n d e p e n d i e n t e   d e   l o s   n i -  

v e l e s   d e   i n g r e s o ) .  

$w= Propensi6n  marginal   a l   consumo  de  los   asa-  

l a r i a d o s .  

U 

- 
Yw= I n g r e s o   d i s p o n i b l e   d e   l o s   a s a l a r i a d o s ,   e l  

c u a l   e s  u n a  f u n c i ó n   d e   l o s   " i n d i c e s   d e   p r e  - 

c i o s   d e   l o s   s a l a r i o s " ,  de l o s   n i v e l e s  de 

producc ión  Q y de l a   t a s a  de  impuestos  a 

l o s   a s a l a r i a d o s ,   d e f l a c i o n a d o  p o r  e l   n i -  

v e l   d e   p r e c i o s .  

J R =  Proporc ión   marg ina l   a l  consumo  de l o s  em- 

p r e s a r i o s .  

- 
Y R =  I n g r e s o   d i s p o n i b l e  de l o s   e m p r e s a r i o s ,   e l  

cua l  t a m b i 6 n  e s  u n a  f u n c i ó n   d e   l o s   i n d i c e s  

de   p rec ios   de   l o s   n ive l e s   de   p roducc ión  y 

d e   l a   t a s a  de  impuestos  a los e m p r e s a r i o s .  
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- 
C*= Consumo  total  exógeno  (sujeto  fundamental- 

mente a decisiones de política  econ6mica). 

C o =  Consumo  por  objeto  del  gasto  del  año  base. 

Y = Vector  de  elasticidades  ingreso  de l o s  re- 

sidentes. 

bC= (=c-co)= aumento,con  respecto a l  año  base, 

del  consumo  total  de  los  residentes. 

Y F  
= Vector  de  elasticidades  ingreso  de l o s  no 

residentes. 

" 

a 

bC,= (C - C F o ) =  Aumento  con  respecto a l  año  base 

en  el  consumo  total  de l o s  no  residentes. 

>= Matriz  de  elasticidades  precio,  ponderado 

por  el  consumo  agregado  total. 

4 " PC- Efecto  de la variación  en  los  precios  de 
- 

todos  los  objetos  de  consumo  sobre  el ob- 

jeto  de  consumo i, medidas  estas  variacio - 

nes  con  respecto a l  índice  general. 

Este  modelo,  en  virtud  de la dependencia  de Y w  

Y 7 ,  de  los  indices  de  precios-del  salario y de l a s  ganan- 

cias- y de  los  niveles  de  producción,  requiere  que  primero 
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sea r e s u e l  t o  e l   m o d e l o   d e   p r e c - ¡ o s   p a r a   p o d e r   r e s o l v e r   p o s t e -  

r i o r n I c n t e ,  y en f o r m a   d e   e c u a c i o n e s   s i m u l t d n e a s ,  a l a s   e c u a c i o  - 

n e s   d e   c a n t i d a d e s   j u n t o  con e l  s i . s t e m a   d e   e c u a c i o n e s  (IV). L a  

e s t r u c t u r a   d e l   m o d e l o   p u e d e   v e r s e   e n   l a   f i g u r a  4 ( 7 )  
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Debido a l a s   m e j o r a s  en c u a n t o  a su s o l u c i d n  

-Conll ,utacionales y d e t e r m i n a c i 6 n   d e   v a r i a b l e s   e x d g e n a s - ,   e l  

nlodclo v i n o  a s e r  u n  i n s t r u m e n t o   e l   c u a l  10s p l a n i f i c a d o r e s  

en e l   M i n i s t e r i o   d e   F i n a n z a s   l o   e n c o n t r a r o n  mucho mds f á c i l  

d e   u s a r ,  y de  hecho  jugó u n  p a p e l   c e n t r a l  en e l   p roceso   de  

p r e s u p u e s t a c i ó n   n a c i o n a l   a n u a l ,   a l  mismo t iempo  que  fué  usa-  

d o  p a r a  o t r o s   p r o p ó s i t o s   t a l e s  como l a   p l aneac ión   a l   med iano  

p l a z o ,  problemas  de  anál is is   macroecon6mico  (como  e l   prede-  

c i r  l o s   e f e c t o s   s o b r e   l o s   p r e c i o s  y l o s   imgresos  a r a í z  de 

u n a  d e v a l u a c i ó n )  y p a r a  e l   c á l c u l o  de " c o e f i c i e n t e s   d e  impac - 

t o s "  . 

d )  El Modelo M O D I S  I V *  

Como ya s e   m e n c i o n ó ,   h a c i a   f i n e s   d e  los ~ O ' S ,  

s e   d e c i d i ó   p o n e r  en co r re spondenc ia   e l   S i s t ema   de   Cuen tas  Na- 

c iona le s   no ruego   con   e l   S i s t ema   de   Cuen tas   Nac iona le s   de   l a  

ONU ( S C N ) ,  p a r a  lo cual  u n  9ra .n  número  de  cambios  fueron  hechos 

en l a   e s t r u c t u r a   c o n t a b l e .  Fué c l a r o ,   a l   i n i c i a r   e s t e  p r o -  

ce so ,   que   cambios   s imi l a re s   t end r í an   que   s e r   hechos  en l a  

definicidn y clasificación de variables de MODIS si  es que se  quería que la  

correspondencia entre  la  estructura del modelo y l a  de los datos  fuera 

mantenida .  De acuerdo  con é S t o ,  u n a  nueva  vers ión  de MODIS 

( M O D I S  I V )  , comenzó  en 1 9 6 9  y fué   t e rminada  en 1 9 7 3 ,  l a   c u a l  

i n t r o d u j o ,  e n t r e   o t r o s ,  los s i g u i e n t e s   i m p o r t a n t e s   c a m b i o s :  

la nueva e s t r u c t u r a   d e   d a t o s   p e r m i t i ó   c a m b i a r   l a   e s t r u c t u r a  

del  modelo  de u n a  base   de   insumo  producto   de   sec tores  p o r  

* 
~. . -. . - - - - " 

El a u t o r  a g r a d e c e  l a   c o l a b o r a c i ó n  de  Mdnica  Ruiz B .  en l a  
r e d a c c i ó n   d e   é s t a  p a r t e  Idel a r t í c u l o ,  y de  Alba  Casarrubias 
p o r  l a s   g r á f i c a s  35 



s e c t o r e s   - t a l   c o m o   h a b í a n   s i d o   c o n t r u i d a s   l a s   a n t e r i o r e s   t a -  

b l a s  y v e r s i o n e s   d e  MODIS- h a c i a   u n a   e s t r u c t u r a   d e   t a b l a s   d e  

m e r c a n c í a s -   a c t i v i d a d e s - s e c t o r e s .  E s t o  h i z o   q u e   l a   d e s c r i p -  

c i ó n   d e   l a   e c o n o m í a   f u e r a  mds r e a l i s t a ,  y c o n v i r t i ó  a MODIS 

e n   u n   m e j o r   i n s t r u m e n t o   p a r a   a n a l i z a r   l o s   p r o b l e m a s   d e   i m p u e s  - 

t o s   i n d i r e c t o s  y s u b s i d i o s .   A d e m a s ,   l a   n u e v a   b a s e   d e   d a t o s  y 

l o s   a v a n c e s   t é c n i c o s  y d e   c o m p u t a c i ó n   p e r m i t i e r o n   i n t e g r a r   t o  - 

t a l m e n t e   e n  MODIS I V  c i e r t a s   r u t i n a s   l a s   c u a l e s ,   e n   r e l a c i ó n  

a N O D I S  1 1 1 ,  h a b í a n   s i d o   t r a t a d o s  c o m o   s u b m o d e l o s  - e n  p a r t i -  

c u a l r   l a s   r e f e r i d a d  a d e p r e c i a c i 6 n  e i m p o r t a c i o n e s -  y a l o s  

s u b m o d e l o s   q u e   v i n c u l a b a n   v a r i a b l e s   m a c r o e c o n ó m i c a s  a l a s   d i s  - 

p o s i c i o n e s   d e t a l l a d a s   d e l   s i s t e m a   d e   i m p u e s t o s .  

L a   m a g n i t u d   d e l   m o d e l o   n o s   i m p i d e   o t r a   v e z   e l  

e x p o n e r l o   d e t a l l a d e m e n t e ,   p o r   l o   c u a l   h a c e m o s   u n a   b r e v e   p r e -  

s e n t a c i 6 n   s i g u i e n d o  a B j e r k h o l t  y L o n g v a   ( 1 9 8 0 ) .  

L a   e s t r u c t u r a   d e l   m o d e l o   s e   p r e s e n t a   e n   l a  fi- 

g u r a  5 ( n b t e s e   l a   s i m i l i t u d   c o n  M O D I S  111) .  L o s  c u a d r o s   c o n  

l í n e a   c o n t i n u a   i n d i c a n   l a s   p a r t e s   t o t a l m e n t e   f o r m a l i z a d a s   d e  

MODIS 1 V .  Los c u a d r o s   p u n t e a d o s   i n d i c a n   l a s   p a r t e s   q u e  n o  

e s t á n   t o t a l m e n t e   f o r m a l i z a d a s .   O t r o s   m o d e l o s   i n f o r m a l e s ,  v .  

g r . ,  l o s  m o d e l o s   s e c t o r i a l e s ,   p o d r í a n   s e r   a ñ a d i d o s  a l a   g r d f i  - 

c a .  L a  c o n e x i ó n   e n t r e   l o s   m o d e l o s   i n f o r m a l e s  y MODIS I V  s e  

h a c e  a t r a v é s   d e   v a r i a b l e s   e x ó g e n a s  y c a m b i o s   e n  l o s  p a r d m e -  

t r o s .  A s í ,  e l   m o d e l o  s e  e n c u e n t r a ,   e n  s u  e s t a d o   a c t u a l ,  

" c e r r a d o "   e n   v a r i o s   p u n t o s   p o r   s u p u e s t o s   e x ó g e n o s ,  e n  l u g a r  d e  

p o r  l o s  m o d e l o s   a d i c i o n a l e s   p r o p i a m e n t e   d i c h o s .  

36 

. _" .. 



(""I 

r------- -i ---""" I Tav!encia ' 
L"""I 

7 Sa la r io1  I 

I 

I 

Instrumentos de T o l i t i c a  Fis- 
cal i 

F i g u r a  5 



L a   p a r t e   c e n t r a l   d e l   m o d e l o   e s t á   c o n s t i t c i d a  

p o r   r e l a c i o n e s   b á s i c a s   q u e   r e p r e s e n t a n   l a s   e s t r u c t u r a s   t e c -  

n o l ó g i c a s  y d e   c o s t o s   d e  la e c o n o m í a .  

E l   n ú c l e o   d e l   m o d e l o   e s   l a   f o r n u l a c i b n   d e   i n  

s u m o - p r o d u c t o   d e   l a s   e s t r u c t u r a s   t e c n o l ó g i c a  y a e   c o s t o s  d e  

; a  e c o n o m í a .  MODIS  I V  s e   h a   a l e j a d o   u n   p o c o   d e  s u s  predeceso- 

r e s   e n   e l   s e n t i d o   d e   q u e   a h o r a  s e  h a c e   u n a   d i s t i n c i r j n   e n t r e  

" m e r c a n c í a s ,   s e c t o r e s  y _"I__ a c t i v i d a d e s .   P o r   m e r c a n c í a   s e   e n -  

t i e n d e   u n   c o n j u n t o   d e   b i e n e s  y s e r v i c i o s ;   p o r   s e c t o r ,   u n a u n i d a d  

f u n c i o n a l   d e   l a   e c o n o m í a   q u e   t o m a   p a r t e   e n   l a   c i r c u l a c i ó n  

d e   n l e r c a n c i a s ;  y ,  p o r   a c t i v i d a d ,   u n a   s u b d i v i s i ó n   d e   s e c  

t o r e s   d e   a c u e r d o   c o n   l a s   p r o p i e d a d e s   c a r a c t e r í s t i c a ! ! ?   d e   l o s  

t i p o s   d e   g e n e r a c i ó n ,   a b s o r c i ó n  y t r a n s f o r m a c i ó n   d e   m e r c a n -  

c í a s   q u e   t i e n e   l u g a r .  

" 

U n   s e c t o r   d e   p r o d u c c i ó n   t i e n e   i n s u m o s   p r i m a -  

r i o s   d e   s e r v i c i o s   d e   t r a b a j o   ( s a l a r i o s ) . s e v i c i o s   d e   c a p i t a l  

( d e p r e c i a c i ó n  y e x c e d e n t e   d e   e x p l o t a c i ó n ) ,   q u e   j u n t o   c o n  

l o s   i m p u e s t o s   i n d i r e c t o s   n e t o s ,   a r r o j a   l a   d i f e r e n c i a   e n t r e  

e l   v a l o r   d e   l a   p r o d u c c i ó n   d e   m e r c a n c í a s  y l o s   i n s u r n o s   e m p l e a  

d o s .  Los s e c t o r e s   d e   i m p o r t a c i ó n  y e x p o r t a c i ó n   t i e n e n  i n -  

s u m o s   p r i m a r i o s   d e  y p a r a   l a   c u e n t a   d e l   e x t e r i o r  

i g u a l e s   a l   v a l o r   d e   l a   p r o d u c c i ó n  e i n s u m o s  de 

m e r c a n c í a s ,   r e s p e c t i v a m e n t e .  L O S  s e c t o r e s  de  demanda 
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f i n a l   i n t e r n a s   t i e n e n   p r o d u c c i o n e s   f i n a l e s   i g u a l e s   a l  v a -  

l o r  de l o s   v a r i o s   t i p o s   d e  demanda f i n a l .  

L o s  r e s u l t a d o s   d e l   m o d e l o   c o n s i s t e n  en c o n j u n t o s  

de p r e c i o s  y c a n t i d a d e s ,   c o m p l e t o s  y c o n s i s t e n t e s  en u n  s e n t i -  

d o  c o n t a b l e ,  con r e f e r e n c i a s   d e   t i e m p o   r e l a t i v a s  a a ñ o s   c a l e n -  

d a r i o .  L o s  p r e c i o s  de l o s   f l u j o s  de m e r c a n c í a s   s e   r e p r e s e n t a n  

p o r  i n d i c e s   d e   v a l o r   u n i t a r i o ,   r e l a t i v o  a u n  año  base  dado, :: 

l a s   c a n t i d a d e s   d e   l o s   f l u j o s  de mercanc ía s   e s t án   med idas  en VTI " 

l o r e s   u n i t a r i o s  de e s e  a ñ o .  La e s t ruc tu ra   de   i n sumo-produc to  

de l a  economía   es tá   modelada   t an to  p a r a  c a n t i d a d e s  como p a r a  - 

p r e c i o s ;   l a s   r e l a c i o n e s   d e   p r e c i o s   d e   i n s u m o - p r o d u c t o  s o n  l a  

c o n t r a p a r t e   d u a l  a l a s   r e l a c i o n e s  de cant idades   de l   insumo 

productci .  El r e s t o   d e l  s is t i?!ma  del   modelo  es tá   es t rechamente 

l i g a d o  e i n t e g r a d o  a e s t a s   r e l a c i o n e s   e s t r u c t u r a l   b á s i c a s .  

El modelo   de   can t idades   es tá   o r ien tado   fundamen - 

t a l m e n t e  p o r  l a  demanda y l a   p a r t e   d e   l a   o f e r t a   s e   s u p o n e  q u e  

responde  a c u a l q u i e r  demanda r e a l   d e   m e r c a n c í a s ,  t r a b a j o  y 

s e r v i c i o s   d e   c a p i t a l ,   e t c .  El m o d e l o   d i s t i n g u e   e n t r e  demanda 

de  mercancias  p o r  c o n s u m o   p r i v a d o ,   i n v e r s i ó n   p r i v a d a ,   g a s t o  d e  

g o b i e r n o ,   e x p o r t a c i o n e s  y a c u m u l a c i ó n   d e   i n v e n t a r i o s .  E n  d d i  

ciSn a e s t o ,  l a  demanda   in te rmedia   de   mercancías   juega  u n  p a - .  

pe l   impor t an te  en u n  modelo t a n  desagregado como lo e s  MODIS 

I V .  Es ta  demanda e s  t r a t a d a  a t r a v é s  de l a s   r e l a c i o n e s  c u a r :  

t i t a t i v a s  d e   i n s u m o - p r o d u c t o   d i s c u t i d a s   a n t e r i o r m e n t e .  



El consumo  privado  se  trata a traves  de u n  sis - 

tema  de  relaciones  de  consumo.  Los  principales  elementos  del 

submodelo  de  consumo  privado  están  contenidos  en  una  funci6n 

consumo  agregada y en u n  conjunto de relaciones  de  distribu- 

cibn.  La  función  de  consumo  agregada  determina  la  demanda 

total  por  consumo  privado  como  una  funcidn  del  ingreso  real 

disponible  para  tres  grupos  socioecon6micos: ( i )  perceptores 

de sueldos y salarios; ( i i )  personas  empleadas  por  cuenta  pro - 

pia; y ( i i i )  pensionados.  Los  ingresos  nominales  están  cons- 

tituidos  por  salarios,  beneficios  de  empresas  no  registradas 

como  sociedades  anónimas  (incluyendo a la  agricultura), y 

transferencias  de  gobierno  distribuidas  en  los  tres  grupos 

socioeconbmicos.  Despu6s  de  deducidos  los  impuestos  directos 

y deflacionados  por un índice  de  precios al consumidor,  se 

obtiene el ingreso  real  disponible. Las relaciones  de distrj- 

buci6n  asignan  la  demanda  total  para  consumo  privado  entre 

las  actividades  privadas a través  de  elasticidades  con  respec - 

to al ingreso y a los  precios. 

Los  principales  grupos  de  variables  que el s u b -  

modelo  toma  como  insumos  son: ( i )  precios  de  bienes  de c o n s u -  

mo,  incluyendo el índice  de  precios  correspondiente  (determi- 

nado  en el modelo  de  precios); ( i i )  tasas  salariales  (exóge- 

nas); ( i i i )  empleo  industrial  (determinado  simultáneamente) y 

el empleo  de  gobierno  (ex6geno); ( i v )  beneficios  (determinados 

simult6neamente), (v) transferencias  de  gobierno  (ex6genas); 

( v i )  impuestos  directos  (determinados  simultáneamente). 
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La  inversi6n  privada,  las  exportaciones,el in- 

cremento  en  inventarios y los gastos  de  gobierno  son  todos 

ex6genamente  determinados  en el modelo. 

La  demanda  para  cada  mercancía  es,  del  lado  de 

la oferta,  satisfecha  por  producci6n  interna e importaciones. 

La distribución  entre  estas  dos  fuentes  depende  de  la  compo- 

sicidn  de  la  demanda  por  mercancías.  Las  importaciones d e  

mercancías  están  divididas,  csonvencionalmente,en  mercancías 

competitivas y no  competitivas.  Las  importaciones  no  compe- 

titivas  son  determinadas  directamente  por  la  demanda.  Las 

relaciones  de  importación  de  mercancías  competitivas  están 

consideradas  en  una  matriz  de  participación  de  las  importa- 

ciones  para el insumo  de  cada  mercancfa  para  cada  actividad. 

No obstante,  es  posible  cambiar  estas  participaciones  de  im- 

portaciones  exógenamente.  La  matriz  de  participaciones  de 

importaciones  (especificada  por  mercancías y actividades  re - 

ceptoras)  refleja el hecho  de  que el contenido  de  las  impor- 

taciones  de  una  mercancía  dada  diferirá  entre  las  actividades 

receptoras,  particularmente  entre  exportaciones y demanda in- 

terna.  La  distribución  de l a  producción  interna  de  una  mercan - 

tía dada  entre sus distintas  fuentes  de  oferta,  está  determi- 

nada a traves  de  participaciones  fijas  de  mercado. 

Las  funciones de produccidn  para el valor  agre- 

gado,  en  forma  invertida  son  usadas  como  funciones  de  reque- 

rimientos  de  trabajo. En estas  funciones el empleo  industrial 
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est2  ligado al nivel  de  producción  interna a través  de  estima - 

cienes ex6genas  de la  productividad. El empleo  industrial  es 

asf  también  determinado  por  la  demanda  en MODIS I V .  E l  núme- 

ro  de  empleados  por  cuenta  propia y empleados  de  gobierno es  

determinado  exógenamente. 

La  parte  de  precios  de MODIS I V ,  está  como  en  sus 

predecedores,  fuertemente  orientada  por  la  oferta  (costos).  Los 

grandes  cambios  en  la  formulación  actual  de  las  relaciones  de 

precios,  son  fundamentalmente  la  consecuencia del nuevo  enfoque 

de  sectores  que  vinculan  mercancías  con  actividades, si bien  se 

han  añadido al gunos el ernentos. 

Los precios  de  mercancías  constituyen  las  varia- 

bles  mds  importantes  del  modelo  de  precios. El precio  del  flu- 

jo de  una  mercancía  dada  se  supone  que  es  diferente,  dependien- 

d o  de  lo  que  se  importa o es  producido  internamente, y de si es 

exportado o suministrado  en el mercado  interno.  De  acuerdo a - 

esto,  cada  mercancía  tiene u n  precio  de  importación, u n  precio 

de  exportaci6n y u n  precio  interno. 

Los  precios  de  las  importaciones y exportaciones 

son  determinados  exógenamente a partir  de  previsiones  para pre- 

cios  del  mercado  mundial y para el tipo  de  cambio. 

Reflejando  la  apertura  de  la  economía  noruega, 

un  aspecto  importante  del  modelo  de  precios  es  la  distinción 
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entre  precios  internos  expuestos a la  competencia  externa y 

protegidos  de  éstos. 

L o s  precios  del  primer  tipo  son  precios  de  mer - 

cancías  producidas y circuladas  internamente  bajo  una  fuerte 

competencia  extranjera.  En  el  modelo  se  supone  que  estos 

precios  normalmente  se  ajustan a los  precios  de  las  importa- 

riorles correspondientes. Los precios  internos  del  segundo 

tipo,  por  otra  parte,  son prel:ios de  mercancías  producidas y 

vendidas  internamente,  protegidas  en  gran  medida  de l a  com- 

petencia  externa.  Para  las  ml2rcancías  mencionadas  en  último 

termino,  el  modelo  supone  dos  clases  diferentes  de  formacio- 

nes de  precios:  precios  regulados y negociados y precios  de - 

terminados  por  costos. 

Los precios  regulados y negociados s o n  precios 

que  son  fijados o regulados, más o menos  completamente,  por 

entidades  públicas, o determinados a través  de  negociaciones 

entre  el  gobierno y las  organizaciones  de  productores  (por 

ejemplo  agrícolas). 

L o s  precios  determinados  por  costos se supone 

que  se  ajustan a cambios  en 113s costos  de  producción  de  las 

mercancías. L o s  costos  salariales  por  unidad  de produccitjn 

estdn  dados  por  estimaciones  para  productividades  del  traba- 

jo y tasas  salariales  exógenas.  En  el  uso  normal  del  modelo 

las  tasas  de  margen  sobre l o s  costos  se  ajustan  de  manera  que 
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la participaci6n  de  los  beneficios  brutos  (depreciaci6n y 

beneficios)  en  el  ingreso  de l o s  factores  para  mercados  in- 

ternos  protegidos,  se  deja más o menos  invariable a cambios 

en l o s  costos. L o s  parámetros  necesarios  para  computar l o s  

c o s t o s  por  impuestos  indirectos  se  determinan  en  el  modelo 

de  tributación  correspondiente. El proceso  de  los  precios 

que  resulta  del  hecho  de  que  precios  más  altos  para  las mer 

r:ancías de  un  sector  de  producción,  implican  precios más a 1  

t o s  para  los  insumos,  es  decir,  costos  más  altos,  se tratd 

con  las  relaciones  de  precios  de  insumo  producto  menciona- 

das. 

.. 

El ciclo  de  ‘insumo-producto  para  la  produc- 

cidn  interna  se  presenta  en l a  figura 6 .  L a  demanda inter. 

media  junto  con  el  consumo  privado,  así  como l o s  rubros dc  

demanda  final  exógenos,  se  suman a las  demandas  de  mercar?- 

cías.  La  parte  interna  de  la  demanda  por  mercancías  de-ter 

mina la producción  de  las  industrias. El vínculo  entre ? a  

producción  industrial y la  demanda  por  mercancías  interme- 

dia  cierra  el  ciclo. 

Como se indica  en  la  figura 6 tawbi6n eit i : :e 

un  vínculo  entre  la  produccidn  de  las  industrias y el C O R -  

sumo  privado.  Este  ciclo  que  asocia  el  consumo  privado y 

el  ingreso  se  presenta  en  la  figura 7. Aquí  el CO~S:.IIT~!C p r i  

vado se relaciona  con  el  ingreso  real  disponible  para ; t ~ ~ ,  

distintos  grupos  socioeconómicos, y con l o s  precios t - e : s : : ) .  
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vos  de los bienes  de  consumo. El consumo  privado  se  convier 

te  en  demanda  por  mercancías y producción  de  las  industrias. 

A trav6s  de  las  relaciones  de  salario  -que  incluyen  estima- 

ciones  exógenas  para  las  productividades del trabajo  en  las 

industrias,  empleo  en el gobierno y tasas  de  salario- y a 

través  de  las  relaciones  de  beneficio  que  incorporan  los  re 

sultados  del  modelo  de  precios,  la  producción  de  las indus- 

trias  genera  ingresos  de  salarios y ganancias  de  empresas 

no registradas  como  sociedades  anónimas.  Estos  ingresos  jun - 

to  con  las  transferencias d e l  gobierno,  se  distribuyen  en  los 

distintos  grupos  socioeconórlicos. Al deducir  los  impuestos 

directos  (los  parámetros  se  obtienen  del  modelo  de  tributa- 

ción  directa), y deflactando  por el índice  de  preLios al con 

sumidor  (dado  en el modelo  de  precios)  se  generan  los  ingre- 

sos reales  disponibles.  Ello  cierra el ciclo. 

- 

- 

- 

El ciclo  de  insumo-producto  para  los  precios 

internos  (vedse  figura 8) es  la  contraparte, del lado  de  los 

precios, del ciclo  de  insumo-producto  para  la  producción i n -  

terna. L o s  costos  de  salarios  se  determinan  por  las  tasas 

exógenas  de  salarios y las  productividades  del  trabajo  en 

las  industrias. L o s  costos  de  beneficios  brutos  se  dan  por 

las  tasas  exógenas  de  margen  (mark-up). L o s  parámetros  ne- 

cesarios  para  obtener l o s  ccstos  por,  impuestos  se  derivan 

del  modelo  de  tributación  indirecta. L o s  insumos  interme- 

dios  tienen  un  precio  que  es  en  parte  originado  en  las  im- 

portaciones y en  parte  generado  por  la  producción  interna; 

l a  distribución  entre  ambos  se  da  por  las  participaciones  de 
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las  importaciones  en  los  mercados. L o s  costos  unitarios t o -  

tales  generan los precios  internos  de  las  mercancías  con lo 

que el ciclo  se  cierra. 

El tratamiento  de  los  rubros  fiscales  en el 

modelo MODIS I V  busca  tres  objetivos. En primer  lugar,  la 

especificacidn  de  las  variables  ex6genas  relacionadas  con el 

presupuesto  fiscal,  no  obstante  que  se  insertan  dentro  del 

rnarco macroeconómico  del  modelo,  corresponden  estrechamente 

con los instrumentos  fiscales  según  se  determinan  éstos  por 

la ley o las  disposiciones  administrativas.  En  segundo  tér - 

mino,  se ha  buscado  que  cada  rubro  fiscal  en el modelo,  co- 

rresponda a una y s ó l o  una  cuenta  del  gobierno  general. P o r  

último, s e  han  hecho  arreglos  para  permitir u n  tratamiento 

exhaustivo  de  las  interrelaciones  entre,  por  una  parte,  dis- 

tintos  rubros  fiscales y ,  por la  otra,  las  categorías  de i n -  

greso y los flujos  de  mercanc:ías. 

El modelo  de  tributación  directa  distingue 

entre  los  tres  grupos  socioeconómicos del sector  personal a 

que  se  hizo  referencia, y la  distribución  del  ingreso  por 

estratos  dentro  de los grupos,  se  representa  también  en el 

nlodelo. La  recaudacidn  de  algunos  tipos  especificados  de 

impuestos  directos  es  totalmente  exógena.  Para  otros  tipos, 

la regla  de  incidencia  fiscal  se  representa  en  forma  muy  de- 

tallada  en  las  funciones  no  estocásticas  de  tributación i n -  

cluidas  en  la  parte  microeconómica  del  modelo.  Esta  parte 
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puede  ser  simulada  con u n  modelo  separado del general, y re- 

quiere  como  insumos  las  previsiones  relativas al crecimiento 

del ingreso,  así  como el número  de  asalariados,  personas  em- 

pleadas  por  cuenta  propia,  pensionados,  etc.  Como  una  sec- 

ci6n  de MODIS I V ,  esta  parte  microeconómica se usa  para  es- 

timar  algunos  parámetros  de  las  funciones  macroeconómicas d e  

tributaci6n  que  se  introducen  en el submodelo  de  consumo pri 

vado y, por  lo  tanto,  en  solución  simultánea del sector  de 

cantidades  del  modelo. 

- 

E l  diseño del modelo  de  tributación  indirecta 

y de  subsidios  está  fuertemente  influenciado  por el marco 

general  de MODIS I V .  La  representación  desagregada  de  los 

flujos  de  mercancías  ha  abierto  la  posibilidad  de  establecer 

conexiones  estrechas  entre los  parámetros  de  impuestos i n d i -  

rectos  del  modelo y el tipo  de  información  contenida  en  la 

reglamentación  tributaria.  Cada  impuesto indirecto se  clasi- 

fica o bien  como  relativo a una  mercancía o bien  relativo 

a una  industria.  La  recaudación  de  los  impuestos  sobre i n -  

dustrias  es  exógena,  en  tanto  que  la  correspondiente a im- 

puestos  sobre  mercancías  es  endógena.  Cada  impuesto  sobre 

mercancías s e  clasifica  adicionalemente  de  acuerdo  con  la 

base  tributaria y la  entidad  que  lo  paga.  La  base  de u n  

impuesto  sobre  mercancías  es  la  cantidad o el valor  corrien 

te  de  una o más  de  estas.  La  tasa  de  cada  impuesto  sobre 

Ilrcrcancías está  dada  por u n  vector. El vector  contiene  la 

tasa  sobre  flujos  de  mercancías  que  van a cada  actividad. 

- 
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De es t a   manera   e l   mode lo   r e f l e j a   e l   hecho   de   que   l a   t a sa   de  

u n  i m p u e s t o   s o b r e   m e r c a n c í a   p u e d e   d i f e r i r   e n t r e   l o s   r e c e p -  

t o r e s   d e   e s t a .   T f p i c a m e n t e   l a   t a s a   d e   i m p u e s t o   s e r 8   i g u a l  

a c e r o  p a r a  e n t r e g a s  de expor t ac ión ,   pe ro   e s t a   puede   t ambién  

d i f e r i r  en e l   c a s o   d e   o t r c l s   d e s t i n o s .  P o r  l o  que t o c a  a 

l a s   r e g l a s   d e   i n c i d e n c i a   c o r r e s p o n d i e n t e s  a i m p u e s t o s   d i r e c -  

t o s   s e   p r e s e n t a n  p o r  f u n c i o n e s   t r i b u t a r i a s  muy d e t a l l a d a s .  

L o s  modelos   de   recaudac ión   de   impues tos   d i rec-  

t o s  e i n d i r e c t o s   j u e g a n  u n  pape l   cen t r a l   en  l a  d e t e r m i n a c i ó n  

d e l   p r e s u p u e s t o   f i s c a l .  No e x i s t e  u n  mode lo   co r re ipond ien te  

q u e   c u b r a   l o s   g a s t o s   g u b e r n a m e n t a l e s   ( a p a r t e   d e   l o s   s u b s i d i o s  

en e l   m o d e l o   d e   t r i b u t a c i ó n   - i n d i r e c t a ) .  Como u n  p a s o   p r e l i -  

minar p a r a  cons t ru i r   d i cho   mode lo   s e  h a n  hecho   e s fue rzos  p a r a  

e s p e c i f i c a r   l o s   r u b r o s   d e   g a s t o  en el   modelo,   de  manera  de 

v i n c u l a r   l a s   c u e n t a s   n a c i o n a l e s  con e l   p r e s u p u e s t o .  L o s  e g r e  - 

sos  en b i e n e s  y s e r v i c i o s   s e   e s p e c i f i c a n  de l a   s i g u i e n t e  ma- 

n e r a :   ( i )  p o r  o b j e t i v o   d e l   g o b i e r n o ;   ( i i )  p o r  s e c t o r   d e  p r o -  

d u c c i d n   g u b e r n a m e n t a l ;   ( i i i )  p o r  c u e n t a s   f i s c a l e s   ( s e c t o r   i n s -  

t i t u c i o n a l ) ;   ( i v )  p o r  t i p o  d e  g a s t o   ( s a l a r i o s ,   b i e n e s  y s e r -  

v i c i o s ) .  L o s  e g r e s o s  p o r  t r a n s f e r e n c i a s   s e   c l a s i f i c a n   d e  

manera s i m i l a r  p o r  c l a s e   d e   ( o b j e t i v o   g u b e r n a m e n t a l ,  p o r  t i p o  

de   gobierno  y p o r   t i p o   s o c i o e c o n 6 m i c o .   L a s   v e n t a s   d e   s e r v i -  

c i o s   g u b e r n a m e n t a l e s   a l   p ú b l i c o ,   t a m b i e n   s e   e s p e c i f i c a n   d e  

manera que e n c a j e n  en e s t a   c l a s i f i c a c i ó n  

- 

51 



Con t o d a  e s t a   e s t r u c t u r a ,  M O D I S  IV es  capaz  de 

m a n e j a r ,   s i m u l t á n e a m e n t e ,   e n t r e  4 0 0  y 500  a l t e r n a t i v a s  de p o -  

l í t i c a   e c o n ó m i c a ,  y en c o n s e c u e n c i a   i m p l i c a r í a  u n  g r a n   e s f u e r  

z o  e l   p r e p a r a r  los d a t o s   q u e   s e   n e c e s i t a n  p a r a  c a d a  c o r r i d a  

d e l   m o d e l o ,   e s   d e c i r ,   e l  d a r  v a l o r e s   p a r a   c a d a  u n a  de l a s  v a -  

r i a b l e s   e x ó g e n a s ,  a f i n  d e   a s e g u r a r  su c o n s i s t e n c i a  y para  

a l imen ta r   a l   mode lo .  La s o l u c i ó n  a e s t e   p rob lema   e s tuvo  en 

l a   c o n s t r u c c i ó n   d e  u n  p rog rama   aux i l i a r   que   pe rmi t e   a l   u sua -  

r i o ,  s i  l o  d e s e a ,   e l   p r e s e n t a r   s u s  d a t o s  de   en t r ada  en f o r m a  

a g r e g a d a   ( S i   b i e n ,   e s t a   o p c i ó n   e s t a b a  y a  d i s p o n i b l e  p a r a  MODIS 

1 1 1 ,  f u é  r e d i s e ñ a d a  p a r a  MODIS I V ) .  E l  p r o g r a m a  a c e p t a   e s t i -  

maciones p a r a  l a s  2 , 0 0 0  var iab les   exógenas   de l   modelo  a c u a l -  

q u i e r   n i v e l   d e   a g r e g a c i ó n  y l a s   t r a n s f o r m a ,   d e  acuerdo a l a s  

i n s t r u c c i o n e s   r e c i b i d a s ,  en u n  fo rmato  más desagregado  de 

acuerdo  a como lo r e q u i e r e   e l   m o d e l o   p r i n c i p a l .  Una f l e x i b i -  

l i d a d   s i m i l a r   s e   t i e n e  p a r a  l a   p r e s e n t a c i ó n   d e  los r e s u l t a d o s  

del   modelo:   e l   número  de  var iables   endógenas  de MODIS IV es  

del  orden  de 5000  y pueden e s t a r  a d i s p o s i c i ó n   d e l   u s u a r i o  en 

f o r m a  d e   t a b l a s  ( 8 ) .  

- 

El uso  del  modelo p a r a  l a  p l a n e a c i ó n  a n u a l  e s  

sumamente  importante:   el   proceso  comienza  con  el   envío  de una  

c i r c u l a r  po'r p a r t e   d e l   M i n i s t e r i o  de  Finanzas a t o d a s   l a s  

agenc ia s   que  t o m a n  p a r t e  en l a   p r e p a r a c i ó n   d e l   p r e s u p u e s t o ;  

e s t a s   r e g r e s a n   a l   M i n i s t e r i o   s u s   p r o p ó s i t o s  y es t imaciones   de  

l a s  f i g u r a s   d e l   p l a n   b a s a d o s  en sus  p r o p i o s   c r i t e r i o s ,  y el 



M i n i s t e r i o  d e   F i n a n z a s   t i e n e   e n t o n c e s   e s t i m a c i o n e s   p r e l i m i n a -  

r e s   de   l a s   va r i ab le s   exógenas   de l   mode lo  p a r a  l a   p r imera   co -  

r r i d a .  L o s  r e s u l t a d o s   s o n  a1qa1 i z a d o s  y l o s   p r o p ó s i t o s  y est! 

mac iones   r ev i sadas  p o r  l a s  asgencias  comprometidas.   Este p r o -  

c e s o   s e   r e p i   t e  y conl leva  de  hecho 4 o 6 co r r idas   de l   mode lo  

d u r a n t e  l a  p repa rac ión   de l   p l an   ( compárese   e s t e   p roced imien-  

t o  c o n   e l   " p r o c e d i m i e n t o   a d m i n i s t r a t i v o "   v i s t o   a n t e r i o r m e n t e ) .  

El modelo e s  u s a d o  también en l a   p r e p a r a c i ó n  

d e l   p l a n   c u a t r i e n a l ,   d e   l a  rr;isma manera  que  para   los   presu-  

p u e s t o s   a n u a l e s   n a c i o n a l e s .   D i c h o   p l a n   c u a t r i e n a l ,  como co- 

mentamos ,   es   p resentado   a l   par lamento   cada  c u a t r o  años.   Las  

proyecc iones   de l   modelo   s i rven   también  p a r a  l l e v a r  a c a b o   l a  

c o o r d i n a c i ó n   e n t r e  los p l a n e s   d e   c o r t o   p l a z o  y mediano   p lazo ,  

é s t a s  ú l t i m a s   l l e v á n d o s e  a cabo  con  el  modelo M O D A G  ( q u e   e s  

como s e   v e   d e   l a   F i g u r a  2 ,  una a g r e g a c i ó n  a 30  s e c t o r e s   d e  

MODIS;  a n t e r i o r m e n t e   e s t e   p a p e l   l o   j u g a b a   e l  MSG, del   cua l   se  

e n c u e n t r a  u n a  b r e v e   d e s c r i p c i ó n  en S c h r e i n e r  ( 1 9 7 1 ) ) .  S u  u s o  

p a r a  l a   e l a b o r a c i ó n  de l a s   t a b l a s   d e   i m p a c t o   e s t á   t a m b i é n   b a s  - 

t a n t e   d e s a r r o l l a d o ,  como puede   verse  en l a   s i g u i e n t e   t a b l a ,  

e l a b o r a d a  p a r a  1980  en  base  al   modelo  (Bjerkhol t ,  1983-1 ) .  

( U n a  t ab l a   de   impac tos   mues t r a   e l   impac to   sob re  u n a  o m á s  de 

l a s   va r idb le s   endógenas   de l   mode lo   deb ido  a cambios   en   var ia -  

b l  e s  c x ó g e n a s   s e l e c c i o n a d a s ) .  
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. _ ~ -  _ _ _ ~ _  

Cambio  porcentual en  el índice  de Precios de: 

Cambio del  Consumo Consumo  de I nvers i 6n Indice  de 
10% en: Privado Gobierno Bruta Precios al  

Consumidor 
" . 

Precios de Importación 2.85 1.19 3.83 2.91 

Tasas salariales 2.22 7.88 3.22 2.23 

i:isas de  Productividad -2.05 -1.10 -2.93  -2.03 

I;i,puesto del  Valor 
agregado 1.19  0.42 0.67 1.29 

Impuesto  a 1 a Gasol ina 0.14 0.05 0.02 0.17 

Impuesto sobre licores 0.17 o. O 0  o .o0 0.09 

Subsidio a la Leche y 
sus derivados -0.12 0.01  0.00 -0.07 

Entre  otras cosas, podemos ver  que un incremento  del 10 

por  ciento  en  los  precios  de  importaci6n  incrementará  el  indice 

de  precios  del  consumo  privado  en  2.85  por  ciento,  mientras que 

el  índice  de  precios  del  consumo  del  gobierno  se  incrementa  tan 

s o l o  en  1.19  por  ciento,  lo  que  refleja  la  diferencia  en  conte- 

nido  importado  entre  el  consumo  privado y el  del  gobierno. E l  

incremento  en  el  índice  de  precios  de  la  inversión  bruta  refle- 

ja, por  otro  lado, el alto  contenido  importado  de l o s  bienes  de 

inversión.  (Un  análisis  interesante  es  el  derivado  del  incre- 

mento de 10  por  ciento  en  los  impuestos a los  licores). 
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Ahora bienluno de los objetivos  primordiales en la P o l í -  

t i c a  Econ6mica  de l o s   d i f e r e n t e s   G o b i e r n o s   n o r u e g o s ,  h a  s i d o  

el   pleno  empleo  (vet ise   nota  3 ) ,  cosa   que   p rác t icamente   se  h a  

l o g r a d o  desde   l a   s egunda   gue r ra   mund ia l .  E n  é p o c a s   r e c i e n t e s ,  

e s t e   o b j e t i v o  de  pleno  empleo ha s ido   man ten ido  a l  c o t r a r r e s -  

t a r  u n  l e n t o   c r e c i m i e n t o  en l a  demanda e x t e r n a ,   c x p a n d i e n d o  

l a  demanda i n t e r n a   d e l  consumo  privado y de l   gobierno .   Recuér -  

dese  p o r  o t ro   l ado   que   e l   descubr imien to   de  los mantos   pe t ro-  

l í f e r o s  en e l  Mar d e l   N o r t e   c o n l l e v 6   p r o b l e m a s   i n f l a c i o n a r i o s ,  

los que  aunados a l a s   p r e s i o n e s  en l a  ba lanza   de   pagos ,c reó  u n  

m a r c o  d e   i n c e r t i d u m b r e   b a s t a n t e   c o m p l e j o   r e s p e c t o   a l  f u t u r o  

( V e á s e   B j e r k h o l t   e t .  a l .  ( 1 9 8 1 ) ) .  

A l  f i n   d e   s e g u i r  con l a   p o l í t i c a  de pleno  empleo,  

el   Gobierno  implementó una : se r ie   de   medidas   que ,  j u n t o  con l a s  

y a  s eña ladas ,   l og ra ron   man tene r   l o s   n ive l e s   de   ocupac i6n  en e l  

p a í s ,  y l a   i n f l a c i 6 n   p a s 6   e n t o n c e s  a s e r  u n  o b j e t i v o   i m p o r t a n t e .  

L o s  c d l c u l o s   d e   p r e c i o s   e f e c t u a d o s  con e l   modelo   demost ra ron ,  

p o r  u n  l a d o ,  lo a d e c u a d o   d e   l a s   p o l t i c a s   ( p e s e   a l  g r a d o  de   i n -  

f l a c i 6 n   a l c a n z a d o  en alguno's a ñ o s )  y s i r v i 6  p a r a  v e r i f i c a r   e l  

g r a d o  de   exac t i tud   de l   modelo  p a r a  l a s   p r e d i c c i o n e s ,  como puede 

v e r s e  en la s igu ien te   t ab l a :  
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TABLA I 1  

T a s a   d e   c r e c i m i e n t o   d e l   í n d i c e   d e   p r e c i o s   d e l  consumo p r i v a d o .  

A ñ o  P r e d i c c i ó n   p a r a   e l  Datos de Cuentas  
P resupues to   Nac iona l  Nac iona le s  

1975 

1 9 7 6  

1 9 7 7  

1978 

1 9 7 9  

1980 

1981 

1 1 . 6  

8 . 7  

8 . 3  

9 .0  

4 . 4  

6 . 1  

1 0 . 8  

1 1 . 7  

8 . 6  

8 . 6  

8 . 3  

5 . 2  

9 . 8  

1 3 . 6  

Asimismo, a p a r t i r  d e   1 9 7 8   f u e r o n   e s t a b l e c i d o s  

c o n t r o l e s   d e   p r e c i o s  y d e   i n g r e s o s ,  y a p e s a r   d e   l a   a l t a  t a -  

s a   d e   i n f l a c i ó n  en  1981 ( l a  más a l t a   i n c l u s o   d e s d e  1951), e l  

o b j e t i v o  de  pleno  empleo f u é  s a t i s f e c h o   c a s i  en su t o t a l i d a d .  

Cabe a n o t a r  que ,  como r e s u l t a d o  de e s t a   e x p e r i e n c i a ,   s e  c o n -  

c l u y 6   q u e   c u a n d o   l o s   c o n t r o l e s   d e   p r e c i o s  h a n  s ido   u sados  

(como ha s i d o  u n  mayor o menor g r a d o  de  Noruega a p a r t i r  de 

1 9 7 4 ) ,  u n  mode lo   de t a l l ado  p a r a  c á l c u l o s   d e   p r e c i o s   t a l  como 

MODIS e s   p a r t i c u l a r m e n t e   ú t i l .  

Como ya vimos,  MODIS I V  se  complementa  con u n a  

s e r i e  de  modelos y submodelos  que  cubre t o d o  el proceso   eco-  

ndmico  de  Noruega  en f o r m a  p o r  demás c o n v e n i e n t e .  
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Una ú l t ima  obs le rvac ión:   e l  uso de   los   modelos  

( s o b r e  t o d o  MODIS I 1 1  y 1 V )  p a r a  e f e c t o s  de   p laneac i6n  a 

mediano  plazo ( 4 - 6  a ñ o s ) ,   a r r o j a   r e s u l t a d o s   b a s t a n t e   s a t i s -  

f a c t o r i o s ,  y e l   d e s a r r o l l o   d e  M O D A G  a s í  l o  h a  conf i rmado.  

4 . -  A l g u n o s   c o p e n t a r i o s   f i n a l e s .  

P a r a  e n t e n d e r   e l   é x i t o  de l a   p l a n e a c i ó n  en Noruega,no 

debemos o l v i d a r ,  como y a   m e n c i o n a m o s ,   l a s   c i r c u n s t a n c i a s   h i 2  

t r j r i ca s   que   pe rmi t i e ron ,   en  u n  p r i n c i p i o ,   i m p l e m e n t a r   e l  p r o  - 

c e s o   d e   p l a n e a c i ó n ,   l a   a s i g n a c i ó n   c o r r e c t a , e f i c i e n t e  y hones - 

t a  de l o s   r e c u r s o s   f i n a n c i e r o s ,   e l   c o n t r o l - f u e r t e  en u n  p r i n  - 

c i p i o  y r e l a j ado   confo rme   l a   economía   s e   r ecupe raba -   que   e l  

E s t a d o   n o r u e g o   e j e r c í a   s o b r e   l a   a c t i v i d a d   e c o n ó m i c a   ( f u n d a - -  

m e n t a l m e n t e   r e g u l a n d o   l a s   r e l a c i o n e s   c o n   e l   e x t e r i o r  a t r a -  

vés   de  impuestos  a l a   i m p o r t a c i ó n ) .   P e r o   a d e m á s   d e   é s t o ,  ha ,y  

u n  a s p e c t o   q u e   c a b e   . r e s a l t a l - :   l a   e f e c t i v i d a d   d e   l a   p l a n e a - -  

c i d n ,  c u y o  o b j e t i v o   e s   l a   e ' l e v a c i ó n   d e l   b i e n e s t a r   s o c i a l ,  

s o l o  h a  s i d o   p o s i b l e  con l a   l u a r t i c i p a c i ó n   a c t i v a , c o n s c i e n t e  

y d e m o c r á t i c a   d e   t o d o s   l o s   s ' 2 c t o r e s .  

Por u n  l a d o ,  en Noruega se   cuen ta   con  l a  t r a d i c i ó n  

t e 6 r i c a  de los   economis tas   mencionados   que ,  a u n a  p o s i c i ó n  

t e ó r i c a ,  a u n a r o n  a e l l a  u n a  c o n s e c u e n t e   a c t u a c i ó n  en  su  vida 

p r o f e s i o n a l  y personal .   Asimismo,   e l   papel   asumido p o r  l o s  

e m p r e s a r i o s  y t r a b a j a d o r e s   s i e m p r e  ha s i d o  en t o r n o  a mante - 

ner  l o  pac t ado  en t é r m i n o s   d e   n e g o c i a c i o n e s   l l e v a d a s  a cabo .  

F i n a l m e n t e ,   l a   l a b o r   d e s a r r o l l a d a  p o r  l o s   p l a n i f i c a d o r e s  en 

t é r m i n o s   p r o f e s i o n a l e s   s i e m p r e  ha s i d o   t é c n i c a m e n t e   d e   p r i m e  

r a   l í n e a .  
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Resumiendo:   creemos  que  e l   e jemplo  noruego  ofre-  

c e   i n t e r e s a n t e s   e x p e r i e n c i a s  a a n a l i z a r  en cuan to  a como puede 

u n  p d í s ,  q u e   s e   p r o p o n e   e l   p l e n o   e m p l e o ,   l o g r a r   é s t e   o b j e t i v o  

s i   r e a l m e n t e   l o   d e s e a ,   a s í  como l o g r a r  u n  mínimo  nivel   de   bie-  

n e s t a r   p a r a  t o d a  l a   p o b l a c i ó n   ( e l   c u a l   s e   v i ó   s u s t a n c i a l m e n t e  

incrementado  a r a í z  d e   l o s   d e s c u b r i m i e n t o s   p e t r o l í f e r o s  en e l  

Mar d e l   N o r t e ) .  El d e s a r r o l l o   t e c n o l ó g i c o   l o g r a d o ,   p o r   e j e m -  

p l o ,   e s  o t r o  de   los   t emas   que   merecen   espec ia l   a tenc ión   (Noruega  

cuenta   con   su   p ropia   l ínea   de   min i -computadoras) .  

¿ P o r  qué  Noruega s i  p u e d e   l o g r a r   e s o s   o b j e t i v o s  

y México n o ?  

Es ta   es   l a   p reguna   que   nos   toca   responder .  

Podemos c o n s i d e r a r   e n t o n c e s   q u e  en Noruega l a  

p l aneac ión  ha  s i d o  u n  é x i t o ,  y de  ta l   forma  que s i  se  comparan 

l o s   l o g r o s   o b t e n i d o s ,  p o r  ejemplo  con u n  p a í s   s o c i a l i s t a ,   l o s  

r e s u l t a d o s  son s a t i s f a c t o r i o s ,  como l o   m u e s t r a   e l   s i g u i e n t e  

c u a d r o * ,   e l   c u a l   c o m p a r a   l a s   e s t i m a c i o n e s   r e a l i z a d a s  en c a d a  

p a í s  de l a s   t a s a s   d e   c r e c i m i e n t o   a n u a l   p r o m e d i o  en e l   Ing reso  

Nacional   (en   e l   caso  h ú n g a r o )  y e l   Producto  Nacional  B r u t o  

( e n   e l   c a s o   n o r u e g o ) ,   c o n   l o s   d a - t o s   r e a l e s .  

* Agracezco   a l   P ro feso r  A. Bródy  el  que me h a y a  enviado  su 
a r t ú c u l o   c i t a d o  en l a   b i b l i o g r a r í a ,  a ú n  a n t e s  de s e r  p u -  
bl i c a d o .  
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H U N G R I A  N O R U E G A  

I n g r e s o   N a c i o n a ' l   P r o d u c t o   N a c i o n a l   B r u t o  
"~ - 

P l a n e a d o   R e a l  P 1  a n e a d o   R e a l  
-____~~ 

1 9 5 7 - 6 0   4 . 2  

1 9 6 1 - 6 5   6 . 3  

1 9 6 6 - 7 0   4 . 1  

A Ñ 0 5  1 9 7 1 - 7 5  5 . 6  

1 9 7 6 - 8 0   5 . 4  5 

7 ; l  1 9 5 8 - 6 1  3 . 0  5 . 1  

4 . 5  1 9 6 2 - 6 5  4 . 0  5 . 1  

6 . 8  1 9 6 6 - 6 9  4 . 6  4 . 4  

6 . 2  1 9 7 0 - 7 3  4 . 5  4 . 5  

. 7   3 . 2   1 9 7 4 - 7 7   4 . 6   4 . 6  

1 9 7 8 - 8 1   5 . 8   3 . 0  

F u e n t e :   B r o d y   e t .   a l  ( 1 9 8 4 )  

L a   a n t e r i o r   t a b l a   p o n e   e n   l a   m e s a   d e   d i s c u s i o n e s   u n a  

g r a n   s e r i e   d e   d e b a t e s   q u e   g i r a n   e n   t o r n o   a :   e l   p r o b l e m a   d e  

l o s   i n c e n t i v o s ,   l a   c e n t r a l i z a c i ó n  o d e c e n t r a l i z a c i ó n   e n   e l  

p r o c e s o   d e   p l a n e a c i ó n ,   l a   m o d e l i s t i c a   u s a d a ,  l a s  c a r a c t e r í s  - 

t i c a s   p r o p i a s   d e   c a d a   e c o n o m í a  y s u s  r e l a c i o n e s   d e   p r o d u c - -  

c i ó n .  

No e n t r a r e m o s   e n   e l   d e b a t e   a n t e r i o r ;   s i m p l e m e n t e   h e -  

mos q u e r i d o   h a c e r   m e n c i d n   d e   é l  a f i n   d e   q u e   t e n g a m o s   e n  - -  

m e n t e   u n a   s e r i e   d e   p r o b 7 ' e m a s  q u e  n o   h a n   s i d o   a b o r d a d o s   e n  - 

e s t e   a r t í c u l o  y q u e   s i n   e m b a r g o   c o n s i d e r a m o s   p e r t i n e n t e   m e n  " 
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c i o n a r  a f i n  de   ub icar   e l   p roceso   económico   noruego en su 

r ea l idad   econ6mica  y s o c i a l .  

5 . -  C o n c l u s i o n e s .  

Un a s p e c t o   r e l e v a n t e  a c o n s i d e r a r   d e n t r o   d e l   d e -  

s a r r o l l o   d e   l a   p l a n i f i c a c i 6 n  en Noruega   es   l a   v i s idn   que  t u -  

v i e r o n ,   i n c l u s o   d e s d e   a n t e s   d e   l a  I 1  Guerra, i n v e s t i g a d o r e s  

como F r i s c h ,   B j e r v e ,  Aurkrust, en cuan to  a l a  neces idad  y 

v e n t a j a s   s o c i a l e s   d e  l a  p l a n e a c i ó n ,  y de e s t e   c o n s i d e r a n d o  

podemos d e s p r e n d e r  u n a  s e r i e   d e   c o n c l u s i o n e s ,  a s a b e r :  

i )  La v i n c u l a c i ó n   e n t r e   i n v e s t i g a c o r e s ,   g e n e r a d o  - 

r e s   d e   e s t a d í s t i c a s  y p l a n i f i c a d o r e s   e s   f u n d a m e n t a l :   e l   c o n s  - 

t a n t e   e n v f o   d e   i n f o r m a c i 6 n   e n t r e   e s t a s   t r e s   i n s t a n c i a s ,  Y ,  

lo que   es  mds impor t an te ,   l a   fo rmac idn   de   equ ipos   de  t r a b a j o  

c o n j u n t o s ,  o e l   env ío   de l   pe r sona l   de  una i n s t i t u c i ó n  a o t r a ,  

son   aspec tos   que  h a n  s i d o   a l t a m e n t e   ú t i l e s  p a r a  e l   d e s a r r o -  

l l o  de l a   m o d e l í s t i c a   d e   p l a n e a c i b n .  

i i )  La u b i c a c i ó n ,  en u n a  misma o f i c i n a ,  de lo s   gene -  

r a d o r e s   d e   e s t a d í s t i c a s  y l o s   c o n s t r u c t o r e s  de  modelos h a  sid.: 

asimismo,  de u n a  g r a n  v e n t a j a ,   p u e s   a p a r t e  de c r e a r  u n  ambiet-i 

t e  d e   c a m a r a d e r í a   e n t r e   g e n e r a d o r e s  y u s u a r i o s  de inform. 

c i 6 n ,   p e r m i t e  u n a  e f i c i e n t e  y rdpida   comunicac ión .  
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i i i )  La  planificaci6n  en  Noruega  es  una  actividad i n s  

titucionalizada, y es,  asimismo,  una  profesión. L o s  pron6sti- 

cos  elaborados  por  la  Oficina  de  Estadisticas - y que son f o r l w l 3  

dos  conjuntamente  con el Ministerio  de  Finanzas - ,  son tornados 

como  escenarios a considerar  con  un  alto  grado  de  probabilidad 

de  ser  ciertos por. parte  de  los  diversos  actores  econ6micos, 

l o s  cuales  pueden  llegar a un  arreglo  entre s i  (por  ejemplo er: 

cuestiones  salariales),  tomando  en  cuenta  las  opiniones d e l  Go 

bierno,  fundadas  éstas  en  los  objetivos  que  se  desean  lograr, 

Por  otro  lado, la  formación  de  un  planificador (o de u n  cons- 

tructor  de  modelos), es una  formacidn  que se lleva años de pr;: 

paracidn y que es estimulada  en  base a ascensos  escalafonarios 

de  tipo  acadgmico  (por  ejemplo  en  la  Oficina  de  Estadisticas? 

i v )  El caso  noruego  es  un  buen  ejemplo  del u s o  UP 

la  tecnica  para  mejorar  la  planeación;  concretamente l a  d i s -  

ponibilidad  de  mejores  computadoras ha dado  un  gran i rnpu l s .  

este  proceso. 

v )  Finalmente, y, relacionado  con el punr.o i i i ) ,  1 :  

planificaci6n  en  Noruega,  dadas  las  circunstancias  histórica<> 

que  le  dieron  origen,  siempre ha sido  considerada  como  una 

actividad  de  beneficio  social, e inspirada  en  un  espíritu d e -  

mocrdtico.  Sin  esto,  muy  probablemente  Noruega  no  hubiera Io 

grado 1 o que  ya  tiene. 



N O T A S  
" 

1.- Con r e s p e c t o  a l a s   g r a n d e s   a p o r t a c i o n e s   d e   F r i s c h  ( p o r  

e jemplo  "The  Economic  Circulat ion  System")  , vedse  Edvarsen 

( 1 9 7 1  ) . H a y  que a n o t a r ,  a d e m á s ,   q u e   e s t a d í s t i c a s   a n u a l e s  

p a r a   l a s   i n d u s t r i a s   e x i s t í a n ,   p o r   e j e m p l o ,   d e s d e  1 9 2 7 ,  e 

i n c l u s o   a l   f i n a l   d e l   s i g l o   p a s a d o ,  A .  N .  K i se r  h a b í a  y a  

hecho   cá lcu los   de l   ingreso   nac iona l .   Veáse   F la turn   (1981) .  

2 . -  A u k r u s t ,  Odd ( 1 9 5 5 )  " N a s j o n a l r e g n s k a p .   T e o r e t i s k e  p r i n -  

s i p p e r " .   A r t i k l e r  No, 4 Cent ra l   Bureau .  C i t a d o  p o r  

B j e r k h o l t  O .  a n d  L o n g v a ,  S .  ( 1 9 8 0 ) .  

Una pr imera   t ab la   de   insumo  producto  p a r a  1938 h a b í a  s i d o  

e l a b o r a d a  en 1 9 5 1 ,  pe ro   fué ,   pos t e r io rmen te ,   comple t amen-  

t e  rev isada .   Veáse   Furunes  y Rfigaberg ( 1 9 8 3 ) .  

3 . -  Cabe a n o t a r   q u e   e l   t é r m i n o   " P r e s u p u e s t o   N a c i o n a l "   ( d i f e -  

r e n t e   a l   t é r m i n o   " C u e n t a s   N a c i o n a l e s " )   f u e   p r o p u e s t o   p o r  

R .  F r i s c h  en 1940 .   Es t e   nombre ,   pos t e r io rmen te ,  fui! 

adoptado  p a r a  f i n e s   p r d c t i c o s   p o r  el M i n i s t e r i o  d e  Finan - 

zas .   Veáse   Bjerve  ( 1 9 6 8 ) .  E n  cuan to  a los " o b j e t i v o s  

mayores  de u n a  P o l í t i c a  Econdmica  de  posguerra"   es tos  

e r a n   ( B j e r v e ,  1 9 5 9 ) .  

a )  Pleno  empleo 

b )  Una a l t a   t a s a   d e   i n v e r s i ó n  
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c)  Igualacion  del  ingreso 

d)  Prevenir  la  inflacidn 

e)  Equilibrio  de  largo  plazo  en el comercic 

exterior. 

Estos  objetivos  fueron  logrados  con  un  éxito  más  que mo-  

derado.  Veáse  la  sección 4. 

4.- Desgraciadamente  este  arficulo s o l o  existe  en  noruego. 

Sin  embargo,  una  exposición-ampliación  de el se  encuen- 

tra  en  Bjerve (1949) y Aukrust,  Bjerve y Frish (1948). 

5.- El modelo  Keynesian0  puede  verse  en  Bjerve (1959). C o n  

respecto a las  diferencias  conceptuales  de  los  grandes 

agregados  macroeconómicos y su respercusión  en  la  ela- 

boración  de  las  cuentas  nacionales,  veáse  Bjerve (1949) 

1968), Aukrust (1979) así  como  Aukrust  et  al. (1948). 

6.- Había  un  modelo  construído  simultáneamente,  PRIM,  mucho 

mas  pequeño, y que  en  comparacidn  con MODIS, tenía  una 

gran  ventaja:  era  tan  sencillo  que  su  lógica y modo de 

/, operacidn  podían  ser  entendidos  aún  por  no  economistas; 

y los  representantes  de los sindicatos,  de  las  asocia- 

ciones  patronales,  etc.,  respetaban  en  grado  sumo l a  cd- 

pacidad  de PRIM Para  proveer  predicciones  de  ingresos y 

precios.  Por  otro  lado, PRIM contribuyó  en  mucho a crear 

una  actitud  favorable  hacia  los  modelos-  econométricos, 

incluyendo MODIS, entre  muchos  influyentes  grupos sociir- 

les.  Veáse  Aukrust (1970 y 1979). 
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. -  L a  presentacidn,  repetimos  que  es  muy  esquemática,  pues 

de  hecho  las  ecuaciones  del  sistema I 1 1  se  desagregan 

mucho  mbs a fin  de  incluir:  ecuaciones  de  los  indices  de 

costo  del  salario,  de 10: s  excedentes  de explotacitjn,  de 

los  componentes  de demanlda final  (desagregados  en  indices 

del  consumo  privado,  de l o s  residentes y los  no residentes, 

de la formación  de  capital,  de  consumo  del  gobierno y de 

las actividades  de  exportaci6n), e indices  de  los  exceden - 
tes  de  explotaci6n.  Por  su  parte,  el  modelo  de  cantidades 

comprende,  además  de  las  ecuaciones  de  las  actividades  de 

producci6n,  ecuaciones  de  importaciones,  de l o s  exceden- 

tes  de  empleo y de  producto  interno  bruto.  En  la  versidn 

preliminar  que  se  estd  trabajando,  para  M6xico  se  tienen 

83 sectores  de  produccidn  (incluyendo  las  actividades  del 

Gobierno),40 de  consumo  por  objeto  del  gasto,  37  de f o r -  

maci6n  de  capital, 66 de  importación y 62 de  exportaci6n 

y estdn  por  definirse l a s  dimensiones  de  impuestos  indi- 

rectos. 

8.- Las  principales  dimensiones  de MODIS I V  para  1979  eran: 

Sectores 

Sectores  de  Producción  Privados ..................... 122 

del  Gobierno .................... 17 I1  I1 I1 

#I .. Consumo  Privado ........................... 48 

II  II del  Gobierno ............................. 65 

II 'I Inversidn  Bruta @31 .......................... 
I1 .. Formacidn  de  capital  Privado. ............. 27 
I1 I1 II I I  del  Gobierno.. 18 .. . . ..... 
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Sectores  de  Importación ........................ 20 

I 1  I '  Exportación 14 ........................ 

Mercancías 

Industriales .................................. 187 

Servicios del Gobierno ......................... 10 

Principales  grupos  de  actividades  internas 

Importación ................................... 130 

Exportación ...................................ill 
de  producción  industriales  privadas ............ 217 
de  producci6n del gobierno ..................... 32 

de  consumo  privado ............................. 48 

de  inversión  Bruta ............................. 35 

Principales  grupos  de  actividades  externas 

de  consumo  del  gobierno  general . . . . . . . . . . . . . . . .  96 
de  formación  de  capital  real  industrial  privado.93 

d e  formación  de  capital  real  del  gobierno . . . . . . .  52 

Principales  grupos  de  categorías  de  ingreso 

Componentes del valor  agregado . . . . . . . . . . . . . . . .  1 1  

transferencias  del  Gobierno .................... 21 

Impuestos  Directos ............................. 28 

Impuestos  Indirectos ........................... 8 5  
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