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INTRODUCCION

La presente tesina tiene como objeto de estudio la modernizacion de la CTM y
el Estado Mexicano durante el periodo 1983 - 1993. El proposito particular de
este estudio es formular una vision de el conjunto de estos asuntos que sin
duda estan muy presentes en los ultimos afios y contintian hasta el momento.
La concepcion global de estos asuntos contribuird de alguna manera a lograr
una mayor sistematizacion de los procesos de los cambios que estan surgiendo
en México.

La década de 1983-1993,posee un contexto marcado por la crisis y la
reestructura, tanto a nivel mundial como nacional. Asimismo el contexto esta
marcado por el proyecto de modernizar las economias nacionales, de
conformar economias regionales, asi como de impulsar una nueva distribucion
del mercado mundial. Actualmente nos encontramos en un periodo en que el
Estado interviene en numerosas actividades econémicas.

En México, la nueva politica estatal si estd generando cambios en la
estructura econdmica y politica en el pais. Ademas en México resulta evidente

la necesidad de renovar la estructura politica del Estado, de rearticular las
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fuerzas politicas que lo constituyen; también es evidente conformar otras
formas o mecanismos politicos para conducir a la sociedad mexicana.

En 1983-1993, el Estado ha ejercido una politica muy dura y muy
drastica hacia la clase trabajadora. Han disminuido sus derechos de manera
legal o ilegal, de manera pasiva o con el uso de las fuerzas publicas. Durante
décadas ningin gobierno habia ejercido una politica de tal envergadura con los
trabajadores, tal como las observamos en los ultimos afios, por este motivo
estudiamos el movimiento obrero en sus relaciones con el Estado; de esa
manera puede indicarse que el estudio de la problematica resulta original en la
media que no hay estudios que aborden el asunto de manera global y
sistemdtica como lo hemos intentado nosotras.

La aportacion especifica de este estudio consiste en que es un analisis de
la politica obrera del Estado en un nuevo periodo del desarrollo econdmico. Es
un andlisis de una nueva politica en relacidon con el movimiento obrero. Es un
analisis de la politica impulsada por el mundo sindical en un nuevo periodo
econdmico y politico del pais; es un andlisis de las practicas sindicales ante la

politica estatal y patronal conocida como modernizacion.
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En el primer cépitulo planteamos el surgimiento, organizacién y.
consolidacion de la central obrera mas importante hasta nuestros dias, que aun
con la crisis que atraviesa el corporativismo es la : CTM.

Para la realizacidn de este segundo capitulo nos vimos en la necesidad
de seleccionar tres puntos que a nuestro parecer son fundamentales para
analizar las relaciones politicas que se establecen entre el movimiento
obrero y el Estado:

1) La politica obrera,
2) La politica econdmica.

3) El sector social.

Desde una perspectiva critica, estos puntos no son suficientes para un
analisis politico de la CTM, en cierto sentido es verdad, pero creemos que es
justo, puntualizar que nosotras seleccionamos los temas a partir de areas
fundamentales en donde se estan dando cambios importantes: En la economia,
donde se estd dando una reestructuracion econdmica o modernizacion
industrial, estos cambios se estan dando a nivel mundial y paises como
Meéxico pretenden incorporarse. En la politica, es sabido que México vive

momentos de reestructuracion politica, en donde la reforma del Estado ha
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hecho evidentes las limitaciones en nuestra democracia y los abusos del
partido oficial (PRI), también son evidentes las limitaciones ante la madurez
de la sociedad en su totalidad. El ambito obrero, donde se sienten los cambios
llevados a cabo en la composicion de las clases asalariadas, en sus
organizaciones, etc. Por estos motivos seleccionamos estos puntos, de esta
manera deseamos colaborar a formar una idea de lo que ocurre con la CTM
actor politico y social en la vida de nuestro pais.

En el tercer y ultimo capitulo analizaremos el problema que para los
sindicatos ha representado la innovacidn tecnoldgica en las empresas; que los
nuevos niveles de comercializacidon y competencia internacional ha impulsado.
El sindicato ha descuidado las consecuencias de esta modernizacion
tecnoldégica y casi nunca ha demostrado proposiciones o alternativas para
aprovechar los cambios tecnoldgicos, sin descuidar las condiciones de vida de
la clase asalariada.

De la misma manera en el tercer capitulo, abordamos los problemas que
el sindicalismo mexicano tiene para poder ser un organismo representativo y
democratico. El sindicato dentro del sistema politico mexicano se encuentra
corporatizado al cuerpo del partido oficial y dentro del mismo estado; posee

una minima autonomia y una estructura jerarquica donde en la mayoria de los
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casos la voluntad, opinién y participacion de las bases es muy poco tomada en
cuenta. El sindicalismo mexicano ha tendido a burocratizarse y a
concentralizarse en la conduccion de sus acciones, sin permitir la construccion
de un sistema democratico sindical de representacion y proteccion de los
intereses obreros.

El trabajo que aqui presentamos pretende demostrar que el sindicalismo
mexicano a lo largo del proceso de reestructuracion de las funciones del
Estado se presenté como una organizacion aniquilosa y sin propuestas claras
es sus acciones ante los cambios delineados por el Estado. Donde surge la
necesidad de establecer que la relacion entre el Estado y el sindicato debe ser
una relacion que parta de la legitimidad de la representacion obrera por parte
del sindicato y de autonomia frente al Estado; de tal forma que se pueda
establecer una auténtica democracia sindical que permita salvaguardar la
representacion y el bienestar de los trabajadores.

Por otro lado tenemos, que el nivel de investigacidén alcanzado en este
trabajo esta lejos de ser como el mas definitivo o acabado. En la medida que
los cambios economicos, politicos e ideoldgicos que estan ocurriendo en

nuestro pais son bastante complejos y muy amplios, nuestro propdsito tendria
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el ideal de abarcar el mayor niimero de aspectos en una version muy

condensada o sintética mismos que expondremos a lo largo de la tesina
Finalmente, esperamos que la presente tesina cumpla con los objetivos

que nos propusimos y contribuya a ampliar la discusion existente en torno al

futuro de la relacion de la CTM con el Estado.



PRIMER CAPITULO
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I. ANTECEDENTES HISTORICOS.

La clase obrera ha sido protagonista fundamental de la Revolucion
Mexicana, en la lucha por la reivindicaciones historicas del pueblo de todos los
ordenes de la vida nacional.

En la Revolucion de 1910 en contra de la dictadura, los obreros libraron
batallas memorables para combatir la injusticia social prevaleciente, al tiempo
que hicieron aportaciones ideologicas esenciales para orientar el sentido y los
alcances de la lucha revolucionaria en el pais. Las huelgas de Cananea y Rio
Blanco, constituyen referencias obligadas en el analisis de la etapa precursora
del movimiento social mexicano.

La situacidn del México pos-revolucionario es bastante compleja, por un
lado tenemos un Estado vinculado al sistema capitalista y por el otro, un orden
juridico que le confiere al Estado un caracter social

Las masas que irrumpieron en el proceso revolucionario forman parte de
la estructura de este Estado, lo cual les garantiza juridicamente, cierta
capacidad en la toma de decisiones.

Durante el desarrollo de la fase armada de la Revolucion, al igual que

los campesinos en el medio rural, muchos obreros ofrendaron sus vidas para
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hacer triunfar la corriente nacionalista y revolucionaria que aseguraba la
transformacion profunda de las estructuras politicas, econdmicas y sociales de
la nacion.

En 1917, durante la sesiones del trabajo del Congreso Constituyente de
Querétaro, la causa obrera fue una de la que constituyeron a perfilar
claramente el profundo sentido social y el contenido revolucionario de la
nueva Constitucién General de la Reptblica.

En cuanto a la cuestion laboral, la Constitucion de 1917, ha sido la mas
relevante declaracion de defensa de los principios de los trabajadores en el
mundo hasta esa fecha, hay que tomar en cuenta que el articulo 123, nos es
meramente un simple articulo, que establece una jornada de trabajo o que fija
un salario minimo, mas bien en el articulo 123 los trabajadores dejan de ser
instrumentos de produccidn para asi convertirse en una clase social, y tener
estos derechos. En este articulo se establece el derecho del trabajador a
enfrentar al capital con un recurso que la constitucion de 1857, no
contemplaba: el derecho de huelga.

En su tiempo, el articulo 123 Constitucional, que contiene las
disposiciones relativas al trabajo y a la prevision social, aporto una nueva

concepcidon de los fines del Estado y de la doctrina de los derechos del
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hombre, que puso la legislacion mexicana a la vanguardia en el ambito del
derecho laboral entonces vigentes en los diferentes paises del mundo. "A partir
de ese sustento juridico, y con el apoyo de las clases populares, la Revolucién
Mexicana cred las instituciones politicas que habrian de permitir la formacion
de un nuevo orden econdémico y social, el cual incluia también el
cumplimiento de aspiraciones fundamentales del proletariado nacional."!

Es entonces donde el Estado se erige como un arbitro de los conflictos
entre el trabajo y el capital, entre los poseedores y los desposeidos, por lo tanto
el Estado representa asi, al fiel de la balanza que se erige por encima de las
clases.

Pablo Gonzalez Casanova, sefiala que la Constitucion, pretendié colocar
al Estado por encima de las clases a las que reconocia como tales. A partir de
ello, el Estado buscaria dirimir las luchas entre los trabajadores y patrones,
recociendo los derechos obreros formalmente. Lo anterior cerraba las bases
para una nueva forma de gobernar en las fabricas y de gobernar el pais.2

En los afios veinte en nuestro pais se perfilaban dos tendencias dentro

del movimiento obrero. La Confederacion Regional Obrero Mexicana

1 CEN-PRI Cincuenta afios de lucha obrera. P. 120,

2 Gonzalez Casanova, Pablo. "El primer gobierno constitucional (1917-1920)", en la clase obrera en la
Historia de México, vol. 6, Siglo XXI Editores, p. 27.
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(CROM) y otra la Confederacion General de Trabajadores (CGT). La CROM
nacié en Saltillo, auspiciada por el Gobernador de Coahuila. Su dirigente
principal fue Luis N. Morones.

Cuando Obregén inicid6 su campafia presidencial, Morones le
proporcioné apoyo a cambio de puestos publicos para él y otros dirigentes de
la CROM. La base social de esta central eran los sindicatos de empresa, sobre
todo del sector textil; también presumia de su fuerza entre los jornaleros
agricolas. La linea que sigui6é la CROM fue de colaboracion con el gobierno y
de combate contra la CGT. Para hacer mas efectiva su labor de division y
entrega, los dirigentes de la CROM empleaban una retdrica radical, sobre todo
de caracter anticlerical.

Segun el libro Fundacion de la CTM, tenemos que, por un lado, la
CGT agrupaba a los sectores obreros mas combativos. Los de tendencia
anarcosindicalista, se negaban a participar en la politica electoral y rechazaban
cualquier puesto publico. Su téactica era la "accion directa” y su objetivo final
la instauracion del socialismo. Fundada en 1921, como resultado del auge del
movimiento obrero en los meses anteriores, en la CGT participaron durante los
dos primeros afios los militantes del recién fundado Partido Comunista

Mexicano. Obregon apoyo a la CROM y reprimié las huelgas y las acciones
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obreras independientes o encabezados por la CGT, un ejemplo de esto fue la
huelga ferroviaria de 1921, cuando fue usado el ejército para obligar a los
ferrocarrileros a regresar a su trabajo. Otro tanto sucedi6 con, la huelga de los
tranviarios del D.F. dirigida por la CGT.3

Lorenzo Meyer, sefiala que la CROM habia consolidado su posicion,
pero fue durante el periodo de Calles cuando logré su maximo poder. La
hegemonia que dicha central lleg6 a tener, obedecié fundamentalmente a sus
estrechos lazos de colaboracidn con los politicos sonorenses y las reciprocas
ventajas de que de ello se derivaban; al sistematico antagonismo de esta
central para impedir el surgimiento o afianzamiento de otras agrupaciones
obreras alternativas y al uso de miultiples mecanismos que iban desde el
entendimiento con los empresarios y la obtencion de auténticas ventajas
economicas para sus afiliados, hasta el uso de la fuerza contra los antagonistas,
bien fuese la pablica o bien la organizada por la propia central4

De acuerdo con Arturo Anguiano, la CROM fue parte importante de la
instrumentacion de tal politica, y para ello conté con la ayuda estatal y
respondi6 a ese apoyo, vinculado a los trabajadores e integrandolos a la

politica oficial. La central Cromista asumid una politica de conciliacion de

3 CEN-PRI Fundacién de la CTM, p. 17-33
4 Meyer, Lorenzo. El conflicto social y los gobiernos del maximato, pp. 106.
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clases, convirtiéndose en enemiga de los sectores obreros que no compartian
tal politica. Asi, reprimié6 y sometié intensamente al movimiento obrero
independiente, a través de la Secretaria de Industria, Comercio y Trabajo - de
la cual el lider Cromista Luis N. Morones era Secretario - y de las juntas de
conciliacion y arbitraje. Cuando tales instancias no bastaban para someter a los
obreros disidentes, entonces el Estado recurria al ejército. De este modo, puede
decirse que en este periodo la CROM se impuso en el movimiento obrero con
el estimulo y la colaboracion del gobierno.s

Para nosotras es importante mencionar que el movimiento obrero, como
la clase politica y en general el Esfado posrevolucionario, transcurrian por una
fase formativa, por lo que los vinculos establecidos obedecian a situaciones
coyunturales, de personalidades y caudillos. Por ello, no podian tener un
caracter institucional sino que se apoyaban en alianzas y contraalianzas que
definirian una endeble vinculacidn de clases y grupos sociales en disputa por
el poder. Por dicha razén, la organizacion de la CROM y su liderazgo
gozaban, circunstancialmente, de un ingrediente de autonomia que funcionaba
de manera contradictoria, segtn las relaciones de dependencia entre la CROM

y las distintas facciones de la burocracia politico-militar.

5 Anguiano, Arturo. El Esta la politica obrera del cardenismo, Cap. I, "La crisis y la emergencia
popular” pp. 11-45
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Asi fue que durante la rebelion De la Huertista, la CROM apoy6 a
Obregén y la candidatura de Calles. Esto le permitid ser, hasta 1928, la
organizacion obrera mas importante, en virtud del apoyo gubernamental y de
la habilidad de su dirigente principal, Luis N. Morones. Para estos afios, en su
base social se encontraban trabajadores provenientes de los medios artesanales
y campesinos, sectores de empleados y burdcratas, grupos de no asalariados
(choferes, vendedores ambulantes, etc.) Los sindicatos que integraban la
CROM eran de empresas, o sea de sindicatos de una sola fabrica, su influencia
entre los sectores mdas desarrollados del proletariado  (ferrocarrileros,
electricistas, mineros, etc. ) era escasa. Los ferrocarrileros no estuvieron
sometidos a la CROM, Morones varias veces intento incorporarlos a sus filas,
pero siempre se resistieron. El movimiento iniciado por éstos afines de 1926 y
principios de 1927, fue una de las luchas independientes mas importantes de
esos afnos.

En su libro, Jaime Portillo, menciona que en 1928, con la crisis de la
CROM, concluye una etapa en el proceso formativo del sindicalismo
mexicano. Es en este periodo cuando iniciaron su carrera sindical los futuros
dirigentes de la CTM y cuando ensayaban las modalidades de organizacién y

los rasgos de su unién con el poder o con las distintas facciones de la
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burocracia politica; situaciones y condiciones que marcarian el desarrollo
posterior del sindicalismo.

Cabe mencionar, que Morones, siendo designado Secretario de la
Industria, Comercio y Trabajo por Calles, encaminé sus esfuerzos a evitar
huelgas y combatir a sus enemigos, como lo era el clero, las otras centrales
obreras y los sindicatos independientes. Para consolidar su poder, Morones
colocé en puestos claves de los tribunales del trabajo a personas
incondicionales de la CROM. El grado de corrupciéon alcanzado por esta
burocracia sindical era enorme y su fuerza politica importante. Morones crey6
que podia ocupar la presidencia después de Calles, ya que era su amigo
personal, pero no contaba con la fuerza de caudillismo en el ejéreito, por lo
que fracaso en su intento. En este sentido, al oponerse a Obregoén habia sellado
su derrota politica definitiva.

Muchos fueron los que pensaron que la mano de Morones estaba detras
del asesinato de Obreg6n7 opinién que nosotras compartimos. Aparte, acosado
por los obregonistas, Calles se desligé de la CROM vy el presidente Portes Gil

destituyé a Morones e inicid una depuracion de cromistas del gobierno.

6 Portillo Ceballos, Jaime. La CTM origenes y funciones den istema Politico Mexicano. p. 28
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Asi pues, los primeros en separarse de la CROM en 1929, fueron los
llamados "cinco lobitos" : Fidel Velazquez, Fernando Amilpa, Jesiis Yurén,
Alfonso Sanchez Madriaga y Luis Quintero, quienes formaron la Federacion
Sindical de trabajadores del Distrito Federal y aprovecharon la decisiéon de
Portes Gil de minar la ya de por si la decadente CROM, para apoderarse de
las Juntas Federales de Conciliacion y Arbitraje. Ya en ellas, prestaron utiles
servicios al gobierno y desde ahi empezaron a ampliar su influencia politico-
sindical. Lombardo Toledano fundé en 1931 la Confederacién General de
Obreros y Campesinos de México ( CGOCM ), que pronto se convirtié en un
serio rival de lo que quedaba de la CROM. La CGOCM habia de estar
conformada por federaciones generales de obreros y campesinos que se
constituirian en cada estado de la Republica. Esto no se llegd a cristalizar,
pues la CGOCM no tard6 en desaparecer para dar lugar, ya en el cardenismo
ala CTM.

De esta manera, estamos de acuerdo con Jaime Portillo de que la
CGOCM desplegd sus actividades bajo los objetivos de la organizacion
sindical y la unificacion de los trabajadores, buscando resolver directamente
con los patrones la problemadtica laboral y negandose a participar en la politica

electoral. La CGOCM encontrd su politica a seguir, motivada o condicionada
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por la situacion economica que prevalecia y que se traducia en una gran
inquietud obrera, en la que el fracaso y el desprestigio de los métodos
moronistas jugo6 un papel importante.

La CGOCM, agrup6 a la CROM Lombardista, la Federacion Sindical de
Trabajadores del Distrito Federal y la Confederacién Sindicalista de Obreros y
Campesinos del Estado de Puebla mas otras organizaciones como la
Confederacion General de Trabajadores, la Federacion Local del Distrito
Federal, la Confederacion Nacional de Trabajadores de Electricistas, la Liga
Nacional de Ursulo Galvan, la Federacién Sindical del Estado de Querétaro, la
Federacion Local de Trabajadores y la Federacion Campesina del Distrito
Federal. De estas unificaciones se da origen al surgimiento de la
Confederacion General de Obreros y Campesinos (CGOCM), que represent6d
en ese tiempo una tendencia sindical relativamente independiente. En sus
estatutos establecia no participar en la politica electoral y pugnar por que la
lucha sindical fuera directa entre patréon y obrero, sin la intervencion del
Estado.

Sin embargo, nos encontramos con que, posteriormente, esta
organizacion brindaria su apoyo a Cardenas cuando éste se enfrentaba a

Calles. Tiempo después esta organizacion, se desarticula, dando paso a la
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formacion de una nueva central, la Confederacion de Trabajadores de México
( CTM), que surge en el afio de 1936. Pero, a pesar de su corta existencia, la
CGOCM hizo una labor importante. Primero, al intentar de manera mas o
menos exitosa la reorganizacion de los trabajadores que se encontraban
dispersos; segundo, al promover una gran cantidad de huelgas, pues organizo
movimientos entre azucareros, petroleros, textileros, etc., llegando a realizar
paros de actividades obreras, amenazando con hacer estallar una huelga
general en el pais; y, tercero, al continuar esta central como escuela,
proporcionando experiencia a un grupo de dirigentes sindicales que, desde
antes de la constitucion de la CGOCM, ya desplegaba sus capacidades
politicas y de organizacion en el ambito laboral; capacidades y control de
nucleos obreros representativos que les serian bastantes Utiles en la formacion
de la CTM.7

Por otro lado, podemos observar que, la lucha de los sectores mas
importantes de la clase obrera se reanimé: ferrocarrileros, electricistas,
petroleros, mineros; casi todos estos destacamentos se orientaron a formar

grandes sindicatos nacionales de industria, los cuales comprendian a los

7 Jbid. pp. 31-34
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trabajadores de toda rama productiva a nivel nacional. Obviamente, estos
sindicatos poseian una fuerza muy superior a los sindicatos de empresa.

Los militantes del PCM fundaron en 1929 la Confederacion Sindical
Unitaria de México (CSUM). De un numero reducido de sindicatos, fue
creciendo por el esfuerzo y la abnegacion de los militantes de ese partido.
Cuando la crisis azotd la industria nacional, su influencia aumento en sectores
basicos de la clase obrera.

Uno de los efectos sociales mas palpables de la crisis del 29, fue la
reanimacion del movimiento obrero, que aunada a la perdida del favor oficial
de la CROM, propicidé un auge importante en los afios 30’s. Se increment6 el
numero de huelgas y de trabajadores sindicalizados. Cuando Cardenas lleg6 a
la presidencia se encontr6é con un fuerte y combativo mdvimiento obrero no
controlado por el gobierno.

Observamos que, desde 1933, el nimero de huelgas habia ascendido.
Este afio fueron 13, el siguiente 202, y en 1935, 642. Asi se reflejaba una
creciente combatividad y organizacion obrera expresada en el fortalecimiento
de las centrales sindicales. Enfrentado a esta situacion, Cardenas alentd la

accion de los trabajadores, con sus declaraciones y su respeto al derecho de

huelga.
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Por lo tanto, podemos deducir que una politica asi no iba de acuerdo con
la posicion de Calles. A su regreso de un viaje de Europa, y ante la ola de
huelgas, el 11 de junio de 1935, atacé en sus declaraciones publicas al
movimiento obrero, con la finalidad de fijar las normas a seguir por el
gobierno Cardenista. Se habia llegado a un momento de coyontura en la cual,
si Cardenas acataba las indicaciones de Calles, el Maximato continuaria, pero
Cardenas decidi6é romper con esta politica y seguir la suya propia.

Esta claro que los sindicatos inmediatamente responderian a las
declaraciones callistas y formaron el Comité Nacional de Defensa Proletaria
( CNDP ); uUnicamente la CROM de Morones y la CGT apoyaron a Calles.
La respuesta gubernamental fue clara: la huelga es un arma legitima de los
trabajadores para establecer el equilibrio de los factores de produccion, el
gobierno se apega al plan sexenal. En una palabra, la ruptura estaba dada. Por
una lado, Calles agrupaba a los viejos politicos, a las organizaciones sociales
ya poco representativas. Por el otro, se aglutind en torno a Cardenas un
amplio bloque de organizaciones de masas, sindicales y campesinas y una
parte de los politicos, entre otros, aquellos que estaban resentidos con Calles,
como Portes Gil y los Ortizrubistas. También busco Cardenas la alianza con

los carrancistas, asi como con otros jefes revolucionarios que estaban en el
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exilio, como Enrique Estrada, a los cuales les permitio regresar al pais. Con
esta accion Cardenas dio un paso fundamental en su alianza con el movimiento
obrero.

Finalmente, era claro que a Cardenas el enfrentamiento no lo habia
tomado por sorpresa, en los primeros meses de 1935 Cardenas habia cambiado
a los jefes de zona militar adictos a Calles por otros identificados con él. De
esta manera, ante la respuesta firme del gobierno cardenista no le qued6 mas
remedio a Calles que replegarse a abandonar la Ciudad de México y luego
emprender un viaje a los Estados Unidos. Regresdé en septiembre para
agrupar a sus desalentados partidarios, pero en abril de 1936 fue expulsado del
pais por instrucciones de Céardenas. Asi concluyé el maximato y el poder
presidencial se vio ampliamente fortalecido, ya nadie tendria un poder mayor

que el presidente.
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1.1. SURGIMIENTO, ORGANIZACION Y CONSOLIDACION

DE LA CTM

La formacion de la CNDP dié paso rapidamente a los trabajos de
integracion de una fuerza sindical unitaria en la que participaban los sindicatos
nacionales de industria, las fuerzas sindicales encabezadas por Vicente
Lombardo Toledano, los grupos afines a Fidel Velazquez y los que encabezaba
el Partido Comunista Mexicano. Esta alianza permitié constituir en febrero de
1936 la Confederacion de Trabajadores de México ( CTM ). Podemos ver que
en su programa sostenia la necesidad de impulsar la reforma agraria y liquidar
los latifundios, alcanzar la independencia econdmica del pais y restringir la
accién de los monopolios extranjeros; ademas del respeto a los derechos de
los trabajadores y a los postulados sociales de la Constitucion. A largo plazo
se proponia la abolicion de la propiedad privada. En la practica, mantuvo una
estrecha alianza con el gobierno y nunca rebasé los limites que €ste le puso a
su actividad.

Nosotras estamos de acuerdo con Arturo Anguiano, en que €ésta era, sin
duda, la organizacion que Cardenas consideraba indispensable. No obstante

sus proclamaciones de independencia respecto al Estado, la CTM dependeria
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estrechamente de Céardenas y se convertiria en uno de los pilares de la politica
de masas y en el instrumento mediante el cual las masas de trabajadores serian
movilizadas en apoyo de las decisiones del Estado y en defensa del régimen
establecido. Los trabajadores movilizados fueron integrados a la nueva
central, y estd a través de sus lideres, se encargaria de desarrollar y
perfeccionar los métodos de movilizacion de las masas.8

De este modo queda claro que la CTM se convirtio en la central obrera
mas importante del pais. En su seno se desarroll6 un sindicalismo con tintes de
verticalismo, en el que predominaba el peso de la direccion y eran poco oidas
las demandas de la base. Ademas, la tendencia de Fidel Veldzquez, mediante
maniobras y con el acuerdo de Lombardo Toledano, se apoderéd de la
Secretaria de Organizacién, desde donde empezé a fraguar su dominio futuro
sobre la Central. Estas tendencias antidemocraticas provocaron que los
sindicatos de mineros y electricistas abandonaran la CTM en 1937. La CTM
lleg6 a todos los rincones del pais en los que habia trabajadores que podian
integrarse a su seno. Durante los consejos nacionales - asambleas -, que a
partir de junio de 1936 se realizaron cada tres o cuatro meses, se daban a

conocer las nuevas agrupaciones aceptadas por la CTM, como miembros de la

8 Anguiano, Arturo. Op. cit. p. 58.
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central Unica - como se le denominé a la CTM - se informaba sobre las
federaciones locales, regionales o estatales que se organizaban bajo sus
auspicios y sobre los sindicatos industriales o de empresa recién constituidos o
en vias de constitucién. Por ejemplo, ya para el segundo consejo nacional, la
CTM habia constituido las federaciones obreras de los estados de Veracruz,
Jalisco, Tamaulipas, Nuevo Ledn y San Luis Potosi, asi como la federacion de
trabajadores de la Region Lagunera, y se estaban realizando trabajos para
constituir las correspondientes en Tabasco, Chihuahua, Baja California,
Sinaloa, Chiapas, Estado de México y Oaxaca.

A pesar de los éxitos de la CTM, el movimiento obrero estaba
supeditado a los limites que el gobierno queria ponerle a su accion. Asi,
Céardenas impidié que la CTM pudiera organizar a los campesinos en sus filas;
dict6 un reglamento para los trabajadores bancarios prohibiéndoles el derecho
de huelga y de sindicalizacion; empled toda su autoridad politica y moral para
evitar que los burdcratas se afilaran a la CTM, Y tampoco dudé en frenar el
movimiento huelguistico de 1937. De esta manera, el movimiento sindical
quedo dividido en compartimientos: en uno los burécratas; en otro los obreros
industriales, entre otros los jornaleros agricolas, los bancarios, sin posibilidad

de sindicalizacion, y todos subordinados al gobierno.
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"... la CTM... vio sustraidos de sus influencia a importantes
nucleos de trabajadores, debido a la accidn misma del Estado que la protegia y
estimulaba. Tal es el caso del Sindicato de trabajadores de mineros y
metalurgicos que se escindié de la CTM durante el primer consejo nacional, de
los campesinos que el partido oficial se reservo para si y de los empleados del
Estado... el gobierno cardenista fue el encargado de impedir una unificacion,
principalmente debido a que de esta manera controlaba mas tanto a la CTM -
limitando su poder - como a los campesinos y a los mineros y burdcratas".
Una vez reorganizado el movimiento obrero de la CTM, Céardenas se
daria la tarea de reformar el partido creado por Calles, llamando a las
principales organizaciones politicas y sociales a formar una alianza que
garantizard el cumplimiento de programa revolucionario. La CTM acepta esta
institucionalizacidon de la alianza ingresando en masa a las filas del partido
oficial, paso que contribuiria a la consolidacion del proceso de subordinacion
obrera al gobierno. La propuesta del gobierno iba en el sentido de dar cabida a
todas esas demandas, organizandolas en un solo partido, el PRM, que surgio el

30 de marzo de 1938.

9 Ibid. p. 59.
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El Congreso Constituyente de la CTM quiso garantizar la unificacion de
los diversos nucleos de la clase trabajadora, alejandose de los inconvenientes
de la tactica cerrada y de la disciplina ciega, contrarios a las normas de la
democracia sindical. Establecié como norma suprema de su conducta, la lucha
contra la estructura semi-feudal del pais, contra el imperialismo extranjero y
por la independencia econdmica de la naciéon mexicana, llamando a otros
sectores del pueblo para luchar en conjunto contra la reaccion interior y contra
el fascismo, garantizando de esta manera el desenvolvimiento historico de la
Revolucién Mexicana.

De estd manera nosotras deducimos que la CTM revelaria que el
proletariado mexicano habia llegado a su mayoria de edad. La CTM seria un
factor de paz verdadera, de progreso auténtico de moralidad y limpieza sin
precedente en la historia del pais.

Conforme a diferentes autores, entre los elementos determinantes del
concepto de organizacion destacan los siguientes: 1) ser agrupaciones
humanas 2) cuyos miembros se articulan intencionada y conscientemente 3)
en una estructura formal o informante coherente 4) para cooperar en la

obtencion de objetivos o fines especificos 5) el que las organizaciones actiian



35

en un contexto social mas amplio o en el marco de una formacion social
determinada.!0

La estructura de la CTM radico en los sindicatos de industria y en los
sindicatos de empresa. Debido al caracter semicolonial del pais, con fuertes
supervivencias semi-feudales, la gran industria no habia alcanzado un grado
importante de desarrollo, si se les comparaba con las naciones del primer
mundo. Al lado de las empresas modernas, existieron todavia numerosos
establecimientos de maquinaria antigua y de pocos obreros, ademas demultitud
de talleres familiares y de industrias a domicilio que hacieron imposible la
organizacion de los trabajadores en organismos de caracter nacional. Por ese
motivo, la CTM presento el doble aspecto de una Central Sindical constituida
por sindicatos de fabrica y, al mismo tiempo, por sindicatos industriales de
jurisdiccién en todo el pais, que correspondieron a las industrias mas
desarrolladas de acuerdo con la técnica contemporanea.

Sin embargo, como pais semicolonial y tropical, en buena parte de su
territorio, las principales industrias de México fueron las extractiva y las de
servicios publicos necesarios para el intercambio comercial, del que dependia

parte de sus vida econdmica: la industria de los metales; la industria del

10" Portillo Ceballos, Jaime Rogelio. Op. cit. pp. 10-11
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petrdleo; la industria eléctrica; la de los ferrocarriles; la de los auto transportes
y la de los frutos tropicales y de otros productos tipicos de su suelo.

Cardenas apoyo, material, legal y moralmente la organizacion de la
mano cetemista. En muchos casos la patrociné directamente y ésta lo secundo
en su politica. Recordemos que ya desde 1931, afio en que entrd en vigor la
Ley Federal del Trabajo el régimen se habia propuesto la funcion
gubernamental de arbitrar las relaciones laborales, del mismo modo que afios
después, con el desarrollo del sistema politico, se afianzaria la institucion del
poder presidencial como arbitré de toda la sociedad. La Ley del Trabajo
formaliz6 un control legal, otorgandole al Estado la posibilidad de
perfeccionar su colaboracion institucional con los organismos laborales,
aunque la division del movimiento obrero de aquellos afios constituia un
obstaculo insalvable.

Desde su fundacién, encontramos, que la CTM se convirtid en un
poderoso instrumento capaz de promover y organizar la inconformidad obrera,
extendiendo cada vez mas su radio de accion y proveyendo a sus lideres de
una fuerza politica cada vez mayor.

Para la industrializacion, la organizacion sindical formaba parte también

del proyecto econdmico cardenista. Los obreros representaban mano de obra
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disponible y el factor mas importante de acumulacion de capital; asi como la
creacion de un mercado interno. Todo ésto, gracias a la fijacion del precio de
la fuerza de trabajo, logrado a través de su organizacion sindical. En este
sentido, la CTM se convertia en un elemento clave al representar uno de los
llamados factores de la produccidn, con la finalidad de conquistar la armonia
en las relaciones capital-trabajo y llevar a efecto los proyectos econdmicos del
Estado.

Nosotras consideramos que la nueva central obrera quedd marcada
desde su nacimiento, debido a las caracteristicas y condiciones de su
formacién y alianza con Cardenas, asi como por las relaciones politicas que se
pactaron y la préctica politico sindical que se estableci6. Esto fue asi, porque
las interacciones de la nueva organizacion con el todo social en donde actu¢ el
cardenismo, condicionaron o determinaron, los medios, los caminos
permitidos para la realizacion de los fines, las alianzas y, en muchas ocasiones,
los objetivos en si mismos.

Asi, vemos que como toda organizacion que encuentra su campo de
accién hacia el medio ambiente sociopolitico y econdmico, la creacion de la

CTM obedecié a impulsos externos derivados de este medio, pero también
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tuvo otros que surgieron de las necesidades internas de las organizaciones y
dirigencias sindicales involucradas.

En todos los conflictos suscitados entre elementos cetemista y enemigos
de Cardenas, la naciente central siempre encontrd respaldo y apoyo del
gobierno. Apoyo que, la CTM, aprovechaba para afianzarse manifestando al
Presidente su completa adhesion y solidaridad a través de mitines,
concentraciones y control creciente de organizaciones.

Dentro del libro Revolucion y Movimiento Obrero, nos encontramos
que, otro motivo que tendia a limitar o desintegrar a la naciente central, eran
los problemas relativos a su gobierno interno, el cudl quedo constituido en el
Comité Ejecutivo Nacional como autoridad maxima. En la integracion de este
comité, se manifestaron las dos tendencias que marcarian su desarrollo inicial:
la representacion por los comunistas y la de los "fidelistas". Esta 0ltima
integrada por Fidel Velazquez, quién formd la Union de trabajadores de la
Industria Lechera, misma que integro a la Federacién de Sindicatos de
Trabajadores del Distrito Federal, perteneciente a la CROM. Alfonso Sanchez
Madriaga participd en la creacion de dicha organizacion. Fernando Amilpa
creo el Sindicato de Trabajadores de Limpia y Transporte del Distrito Federal.

Jesus Yuren -también fundador del mismo sindicato - intervino en la
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organizacion de los trabajadores de la Industria del hule, mecéanicos, panaderos
y albaiiiles. Y Luis Quintero poseia el control de los choferes y cobradores de
tres lineas, ademas de los trabajadores de la pavimentacién y la construccion.
Para el inicid de la década de los treinta, los "cinco lobitos" tenian el control
sindical de la mayoria de los trabajadores de la ciudad de México. Por otro
lado, la corriente comunista dentro de la CTM estaba integrada
fundamentalmente por los sindicatos de industria que como los ferrocarrileros,
los mineros, los metalirgicos y los electricistas Estos constituian
organizaciones combativas con una postura independiente del Estado pero
subordinadas en gran parte a la politica del Partido Comunista Mexicano!!.

Durante la constituciéon del Comité Ejecutivo inicial de la CTM y una
vez elegido el Secretario General, los fidelistas buscaron, a como diera lugar,
hacerse de una posicidn que les permitiera extender su control y consolidar su
fuerza. Por ello, en la distribucion de las carteras enfilaron sus barterias a la
obtencién de la Secretaria de Organizacion, posicion que era la mas
importante después de la Secretaria General.

Nos parece muy importante destacar las razones por las cuales se hacia

imperioso ganar la Secretaria de Organizacion. El obtener esa area de la

II' CEN-PRI Revolucién y movimiento obrero. pp. 10-14
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Confederacion, permitiria al bando ganador participar directamente en la
creacién y reconocimiento de nuevas organizaciones afiliadas -locales,
nacionales, de empresa o de industria y federales estatales- asi como también
le daria el control de la propia CTM y de los lideres que la conformaban,
ganandose asi, a todos aquellos, como aliados incondicionales y por
consiguiente, el mando futuro y seguro de esta organizacion.

Varios de los movimientos huelguisticos de sindicatos nacionales de
esos afios no recibieron apoyo del Comité Ejecutivo de la CTM, quedando
aislados en sus luchas. La naciente Confederacion a través de Lombardo, y de
la facciéon fidelista apoy6 no sélo abierta sino también discrecionalmente la
postura gubernamental en conflictos como el ferrocarrilero, electricista y
petrolero.

De acuerdo con Jaime Portillo, consideramos que dadas las
caracteristicas en las que se dio el nacimiento de la CTM, una de las
principales preocupaciones, la constituia las relaciones del movimiento laboral
con el gobierno. Aun cuando Lombardo, dirigente méaximo de la CTM,
aseguraba que toda organizacion obrera debia ser independiente, la realizaciéon
de las tareas de organizacion, control, reinvindicaciones econdémicas y apoyo

al régimen de la nueva Confederacién, la empujaba claramente hacia otra
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direccion: Las relaciones que se iniciaron y mantuvieron entre la CTM y el
gobierno, se dieron conforme a los factores derivados de la consolidacion
politica de la nacién y a la forma en que se guid la central en sus inicios. Estas
relaciones representaron un apoyo mutuo que condujo a una dependencia de
esta Confederacion respecto del Estado".12

Por los nucleos obreros que agrupaba, asi como por el control que fue
logrando cada sindicato u organizacion integrante de manera paulatina, y a
pesar de los enfrentamientos internos entre lombardistas y fidelistas, contra los
comunistas, la CTM movilizé importantes contingentes de obreros en huelgas
y en apoyo al régimen. Junto con otras agrupaciones como el PRM ( Partido
de la Revoluciéon Mexicana ), el PCM (Partido Comunista Mexicano) y la
CNC ( Confederacion Nacional Campesina ), la CTM fortalecid la base social
de apoyo al gobierno y contribuyé a movilizar a las masas.

La lucha por la centralizaciéon y control de la CTM en el Comité
Ejecutivo Nacional de la misma, provocéd inconformidades sobre todo de los
comunistas y algunos sindicatos nacionales de industria. Sin embargo, los
brotes de descontento al interior de la CTM fueron reprimidos con sanciones o

con medidas de control burocratico.

12 Portillo Ceballos, Jaime Rogelio. Op. cit. pp. 59.
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No obstante por las caracteristicas de la CTM, en cuanto a ser una gran
organizacion obrera, tener gran poder y haber nacido en vinculacién con el
gobierno, su comportamiento, aunque agresivo -en el plano declarativo-
tendid a ser cauto y a mantenerse dentro de los limites conformados por las
condiciones del medio sociopolitico y econémico en que nacid y opero
inicialmente. Esta conducta continua hasta la actualidad adaptindose con

flexibilidad a un medio socio-econdémico y politico cada vez mas cambiante.

1.2. RELACIONES DELA CTM CON EL ESTADO

(1940-1970)

1.2.1. EL PERIODO AVILACAMACHISTA Y LA "CTM"

Estd muy claro, que a partir de gobierno de Avila Camacho arranca un
nuevo proceso de conciliacion con las clases que no habian quedado del todo

satisfechas con la politica cardenista. Y es precisamente durante este periodo
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( 1940-1946 ), cuando se origina un cambio muy importante en cuanto a lo que
se refiere a la concepcidon de lo que eran las organizaciones obreras
particularmente la CTM.

Asimismo, consideramos que se da una negociacion bastante ampliaque
concede una especie de tregua hacia los sindicatos en el campo de los
conflictos laborales al tiempo que se establece toda una serie de medidas
organizativas y legales cuyo objetivo primordial seria aumentar la capacidad
arbitral del Estado. Un ejemplo de ello es la creacién de la Secretaria de
Trabajo y Prevision Social (1941), que vino a suplantar al Departamento
Autonomo de Trabajo, reforzando su organizacién y atribuciones. 13

Este tipo de negociaciones no es ajeno a la historia del movimiento
obrero. En aras de la unidad, la adversidad, la solidaridad, etc., los diferentes
gobiernos han ido tejiendo una red de relaciones muy estrechas con las
direcciones de los sindicatos mas relevantes. Asi, los diferentes regimenes han
logrado mantener el control del movimiento obrero y en ocasiones su total
sumision.

Podemos observar, que el gobierno de Avila Camacho muestra un claro

ejemplo de lo arriba expuesto. Durante su gestion, pide una tregua en el

13 De la Garza, Enrrique._Ascenso y Crisis del Estado Social Autoritario, México, El Colegio de México,
1988 p. 336
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terreno de las reivindicaciones obreras que estd un tanto justificada por la
situaciéon econdémica que vivia el pais y por las necesidades de seguridad
interna en razén de la entrada de México en la II Guerra Mundial. Tanto la
CTM como las direcciones sindicales mas importantes jugarian un papel
esencial en la politica avilacamachista de unidad nacional

Dentro de esta perspectiva, en nombre de la defensa del pais se
establece un acuerdo entre el gobierno y los lideres obreros en el sentido de
mantener una tregua en la lucha de la clase obrera. En este contexto, Vicente
Lombardo Toledano, en febrero y Fidel Veldzquez en mayo de 1942, se
comprometieron a renunciar temporalmente al derecho de huelga y a recurrir a
la conciliacion y arbitraje presidencial. Este acuerdo se tradujo en el pacto
obrero y en la creacion del Consejo Obrero Nacional, el 11 de junio de 1942.

Dicho pacto recogo las siguientes demandas planteadas por la CTM, la
liquidacién de las luchas intergremiales, la abolicion de huelgas y paros y su
solucién por medios conciliatorios y arbitrales, asi como el abaratamiento del
costo de vida; incluia ademas el arbitraje del presidente de la Republica para
casos graves de conflictos obreros patronales.

En marzo de 1945, se llevo a cabo la firma de un pacto entre la CTM y

la Camara de Industrias y Transformacion (CANACINTRA ), cuyo objetivo
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era presentar un frente unido a nivel interno, para la realizacidon de un proyecto
de industrializacion y hacia el exterior para defenderse de las iniciativas
norteamericanas que amenazaban dicho proceso. Con la celebracion de dicho
pacto, tanto el Estado como la burguesia industrial estaban comprometiendo
politicamente a la clase trabajadora a impulsar la acumulacién industrial.

Nosotras coincidimos con Jaime Portillio que, para el mes de agosto de
ese mismo afio, el gobierno anuncia su plan de industrializacion. El plan se
centraba en una politica de conciliacion de clases y unidad nacional y en un
programa de industrializacidon nacional en la cual el Estado tendria un papel
fundamental y en el que se establecerian condiciones para la participacion de
capital extranjerol4. Este anuncio causé desasosiego entre los sectores
empresariales, ya que el Estado se erigia como el acumulador directo de
capital y el extractor de la plusvalia generada en las empresas estatales y a su
vez, transmisor de éstas hacia las privadas por medio del control de precios.

A lo largo del sexenio, Avila Camacho aumenta su poder y en
consecuencia, los sindicatos resultan debilitados. Asi, al finalizar el sexenio
aumentan las huelgas, los paros y las pugnas intergremiales y movimientos de

descontento en algunos sindicatos importantes como el de los ferrocarrileros y

14 Ibid. p. 339
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el de los petroleros. El papel que desempefio la CTM hacia finales del sexenio
fue mas que de representacion de sus agremiados, como grupo de presion. Este
hecho es patente en el proceso de sucesidn, cuando la CTM apoyo la
candidatura de Miguel Alemén y la CROM 1la de Ezequiel Padilla.

Otro aspecto muy importante, para nosotras es que, durante el periodo
avilacamachista, su gobierno modific6 la Ley Federal del Trabajo para
sancionar a los obreros que participaron en las huelgas "ilegales", de esta
manera decidio frenar los avances del movimiento obrero e imponer
disciplina. Se legislo para impedir que los sindicatos de burdcratas pudieran
afiliarse a alguna central obrera, ni pudiera realizar huelgas de solidaridad. El
departamento del trabajo aumenté6 de importancia al transformarse en
Secretaria del Trabajo, lo que habla de la atencion concedida por el gobierno a

los problemas laborales.

1.2.2. EL PERIODO DE MIGUEL ALEMAN ( 1946-1952) Y LA

POLITICA LABORAL.

El panorama que nos presenta el gobierno de Miguel Aleman a

comparacion del sexenio anterior es diferente para el sector obrero, el
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gobierno no requirio de compromisos de lealtad de los trabajadores -como el
caso de Céardenas y Avila Camacho- sino que necesita un control més eficaz y
menos representativo de la base obrera, principalmente de los grandes
sindicatos industriales; pues eran puntos claves para el proyecto de
industrializacion. Esta nueva modalidad es conocida como el fendmeno del
charrismo y consiste en la imposicion de lideres y métodos gansteriles para
solucionar los conflictos obreros intersindicales, mediante la participacion
policiaca y militar en las organizaciones, a fin de acallar sus demandas.!5

Al terminar la Segunda Guerra Mundial, el gobierno alemanista debuto
con el compromiso de llevar adelante la democratizacion politica y el creciente
crecimiento econdmico acelerado. Se trataba de poner al pais en el camino de
una reforma politica capaz de situarlo a la altura de los nuevos tiempos. La
incipiente industrializacion hubd incrementado el ahorro nacional y ofrecid
posibilidades de modernizar al aparato econdmico nacional. Este proceso de
desarrollo econdmico acelerado implicaria la imposicion de una disciplina
férrea al movimiento obrero, empleando medidas de sumision de los
sindicatos a las politicas gubernamentales tales como el charrismo, la

intervencion directa de la policia, el ejército y los grupos de choque en los

15 1.6pez Villegas Manjarrez, Virginia. La CTM vs. las organizaciones obreras, p. 122
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conflictos internos de los sindicatos, la eliminacion de las tendencias
izquierdistas del elemento oficial y el otorgamiento de concesiones de
liderazgo sectorial del partido oficial.

Podemos, observar que al momento de asumir la presidencia, Miguel
Aleman se encuentré con un movimiento obrero potencialmente militante,
peligroso y combativo. Esta combatividad estuvo un tanto contenida por un
factor externo como lo era la guerra mundial; terminada esta, el cambio que el
movimiento obrero planteaba era el de un sindicato fuerte, combativo y
altamente poderoso, localizado en los residuos del pacto obrero, la CTM y una
central de sindicatos industriales. La politica de desarrollo econdémico
planteada por Miguel Aleman se vié entorpecida por esta situacion.

En su libro, Angélica Cuellar, nos menciona que desde su discurso de
toma de posesion, Miguel Aleman advirtid que su gobierno no toleraria
acciones de los trabajadores al margen de la ley. Y asi como, en 1946 se
desarrolld el primer conflicto -por cuestiones salariales- con el sindicato de
los petroleros, el STRPM. Los trabajadores declararon un paro de labores y el
asunto termino con la intervencion del ejército en las instalaciones de PEMEX
de Azcapotzalco y la remocién del Comité directivo del sindicato. El 10 de

julio de ese mismo afio, el sindicato con 18 000 miembros desconocié al
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comité nacional de la CTM y abandon¢ sus filas. Iniciaba asi un largo desfile
en el que varias organizaciones abandonarian la CTM, que méas que un
organismo que funcionaria como apoyo de sus agremiados fungia como el
brazo derecho del gobierno al cual le brindaba todo su apoyo. Cuando se
define la Candidatura de Amilpa, Gémez Zepeda -lider ferrocarrilero-
abandona la central y con la alianza de los tranviarios, el sindicato de
telefonistas y algunas secciones del sindicato ferrocarrilero se integra la
Central Unica de Trabajadores, la CUT.!6

De igual manera, coincidimos con Angélica Cuellar, en que, un proceso
de organizacion alternativa se inicié con el resquebrajamiento de la CTM. Tras
la fundacion de organizaciones como la Alianza de Obreros y Campesinos
(AOCM), junto con la CUT y los sindicatos nacionales de industria que habian
roto con la CTM, se forma una nueva central; la Unidon General de Obreros y
Campesinos de México ( UGOCM ). Sin embargo, la vida politica de la
UGOCM fue muy corta, su proceso de conformacion, asi como la busqueda de
la unidad de un sector de la clase obrera, fuera de la CTM , con independencia
del Estado y del partido oficial, fue sumamente importante, debido a la fuerza

que cobraba el movimiento obrero fuera de la CTM por la posibilidad de que

16 Cuellar V. Angélica. "El movimiento obrero durante el periodo alemanista", en El Sexenio de Miguel
Aleman, derno de Sociologiano. 1  FCPYS, UNAM, México, 1985, p 34.



50

el partido popular se consolidara con el apoyo obrero, el gobierno alemanista
emprendio la represion, a pesar de la idea pluriclasista de Lombardo 17.

Asi, vel conflicto petrolero al que nosotras hicimos referencia
anteriormente culmind con la imposicion de un nuevo comité directivo que
mantuvo una posicién abiertamente entreguista. La nueva direccién abandoné
el proyecto de la UGOCM y se hablé entonces de regresar a la CTM. El
ultimo bastidon obrero importante de la UGOCM quedd reducido al sindicato
minero, que tampoco escapd ni a la represion ni a la imposicidn de los lideres
espurios.!8

Tras los golpes que recibio la UGOCM con Aleman se impuso
definitivamente el charrismo como forma de dominacion politico-social. La
izquierda estaba ahora fuera del movimiento obrero: su oportunismo, sus
errores y su incapacidad hegemonica, junto con la represion de Estado cavaron
su tumba.

Después, de leer a Enrique de la Garza, podemos afirmar que es
innegable que el charrismo es un elemento esencial para explicar la decadencia
del movimiento huelguistico, sin embargo no podemos negar que éste se baso

también en la elevacion del salario real (a partir de 1947 ). Surgid asi, un

17 Ibid. p. 37
18 Ibid. p. 39
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mecanismo que permitié al Estado mantener el control sobre el movimiento
obrero, mediante el otorgamiento de concesiones materiales (aplicando la
fuerza solo en aquellos casos en que este tipo de negociaciones no resultara).
Durante el periodo de Miguel Aleman, las condiciones materiales de los
obreros no decayeron, al contrario, mejoraron y fueron precisamente los
charros los encargados de negociar tales concesiones. 1

El pacto social, entonces establecido, con la clase obrera respondié a un
periodo especifico de auge econdmico en el que la burocracia sindical fungia
como interlocutora ante un Estado benefactor en la negociacion de las
demandas obreras, e incidia, de alguna manera, en las politicas que llevaba a
cabo el gobierno.

Apartir de estas derrotas quedd definida una nueva correlacion de
fuerzas que en el ambito sindical convertian a la CTM en el tnico canal de
negociacién de la clase obrera.

Junto con Luis Medina, nosotras mencionamos que al iniciarse el cuarto
afio de gobierno de Miguel Alemén, la tendencia no gobiernista del
movimiento obrero estaba desecha, quedaba asi refrendado que el gobierno

mexicano, debido a la intencidén desarrollista implicita en su proyecto

19 De la Garza, Enrrique. Op. cit. p. 62.
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econdmico, habia redefinido el proyecto politico en el que no cabia ni la
esperanza de que se volviera a crear un movimiento obrero unido,
independiente y combativo. La alternativa abierta era el sindicalismo que
ofreciera un apoyo incondicional al gobierno.2

Paraddjicamente, nos encontramos, con que es durante este periodo que
surgio lo que varios autores han denominado la "época de oro del sindicalismo
del Estado Mexicano" ya que en dicho periodo el sindicato influyé tanto en el
disefio como en la regulacion de una parte del mercado de trabajo, dentro la
politica estatal respectiva.

Asimismo, Luis Medina menciona que: "Esta participacion del sindicato
por medio de mecanismos formales e informales tiene dos formas: primero
influye en la politica econdmica general del Estado apoyando su participaciéon
en la economia como puntal de la reproduccion del capital, y contribuye asi a
la reproduccion de la clase obrera y a la ampliaciéon del mercado de trabajo,
como fendémeno circulatorio de trabajo, debe entenderse en dos sentidos:
influencia sobre el precio de la fuerza de trabajo y sobre el volumen de

empleo.2!

20 Medina, Luis. "Civilismo y Modernizacién del Autoritarismo", en Historia de la Revolucién Mexicana
(1940-1952), vol.20, el Colegio de México, 1982, 174-175pp.
21 1bid. pp. 35
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En términos economicos, podemos decir que a este periodo se le ha
denominado "desarrollo estabilizador", que es cuando se logra Ila
consolidacién y hegemonia del sector industrial como eje del crecimiento
econdmico del pais. Se trataba de alcanzar un aumento sostenido del volumen
de produccion por hombre ocupado, presuponiendo un aumento en la dotacion
de capital que hiciera viable mejorar la productividad y el ingreso real de la
fuerza de trabajo, manteniendo asi tasas adecuadas de utilidad.22 Partiendo de
tal concepcion, la politica econémica se definia no en funciéon de las
necesidades sociales, sino de lo que era necesario para apoyar la acumulacién
privada de capital. En ultima instancia, la justificacion de la practica estatal
realizada en esos afios se daba por el crecimiento del producto. La forma
particular en como éste se distribuia escapaba a la accion del Estado.

En su libro, Roberto Cabral nos menciona que el papel del Estado se
limitaba a "promover y encauzar" el desarrollo econdmico. La
industrializaciéon fue la expresion de una nueva dinamica de acumulacién
capitalista, cuyo motor no es la produccion de bienes para el consumo, sino la
tasa de ganancia, en forma tal que gener6 su propia demanda a través de la

reduccion del valor de la fuerza de trabajo, tanto por medios econdmicos como

22 1bid. pp. 35
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politicos, y que concentré el ingreso de acuerdo con sus requisitos de
realizacion.23

Asi, es que consideramos que este proceso de industrializacién logro
consolidarse, gracias a la estabilidad politica interna y la fuerza corporativa y
econémica del Estado. Para ello fue necesario un cambio drastico en la
distribucion del ingreso y en la asignacion del excedente social, conteniendo a
la vez conflictos entre clases y entre grupos de clase, que el fendmeno de
transito supone, por la combinaciéon de los siguientes elementos: debilidad
politica y econdémica de los grupos oligarcas, control corporativo de la
organizacion social y politica de los obreros, y una burguesia nacional en

surgimiento.

1.2..3. EL PERIODO DE RUIZ CORTINES (1952-1958) Y SU

INTENTO POR REORGANIZAR EL MOVIMIENTO OBRERO.

La politica seguida por Ruiz Cortines hacia los obreros significo un
cambio con relacion a la politica que habia llevado Aleman. Ruiz Cortines

intentd la reorganizacion del movimiento obrero, sin embargo, ante la

23 Cabral, Roberto. "Industrializacion y politica econémica”, en Desarrollo y crisis de la economia
mexicana, seleccion de Rolando Cordera, El Trimestre Economico no. 39, F.C.E., México 1983, p. 73
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imposibilidad de llevar a cabo esta reunificacién, en gran medida por la
existencia de conflictos intergremiales, el Estado optd por el reagrupamiento
de las centrales obreras mas importantes que se habian distanciado de la CTM
y con las que podia llegar a un entendimiento.

Cabe recordar que en la década de los cuarenta muchas organizaciones
obreras se fueron separando de las tres confederaciones mas importantes, que
entonces existian: la Confederaciéon Regional Obrero Mexicana (CROM), la
Confederacion General de Trabajadores ( CGT ) y la Confederacion de
Trabajadores de Meéxico (CTM). Asi, fueron naciendo un sinnumero de
organizaciones carentes, tanto de miembros como de un peso politico
importante (CPN, COCM, CUT, CNT, AOCM, UGOCM ).

De este modo y ante tal dispersion, el gobierno decidié formar una
Confederacion que reuniera a todas estas organizaciones dispersas, surgiendo
asi, la Confederacion Revolucionaria de Obreros y Campesinos (CROC), que
pas6 a formar parte del PRI. La CROC vino a dar mas coherencia al control
que el Estado ejercié sobre el movimiento obrero organizado, lo que facilit6

mucho las decisiones respecto a la politica econdmica y politica laboral. La
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negociacion con el movimiento obrero se hizé mas "manejable"”, ya no se tenia
que atender una multiplicidad sino a un nimero mas reducido de lideres.2*

Hay que recordar, que en 1955 el gobierno promueve también la
organizacion de Bloque de Unidad Obrera (BUO) donde bajo la hegemonia de
la CTM se integraron a la CGT, la CROM, los sindicatos de electricistas,
mineros, tranviarios y ferrocarrileros entre otros.

Pero, en realidad el BUO no fue mas que una organizacion de
membrete que concentraba masas para dar apoyo al gobierno en circunstancias
determinadas.

El intento por parte del gobierno por hacer mas faciles las negociaciones
y la regulacién de los conflictos mediante una sola organizacion y un solo
liderazgo no llegd a cuajar - en gran parte por la carencia de un programa de
accion y objetivos concretos -. Once afios después se disolvid para dar paso a
una nueva : el Congreso del Trabajo (CT).

Asi, nos encontramos, que en abril de 1954 se anuncié la devaluacion
del peso con lo cual surgié un problema de importancia para el gobierno. El
primer paso que dio fue el otorgamiento de un aumento al salario del 10%.

Este aumento sin embargo, no alcanzaba a compensar toda la pérdida del

24 Reyna, José Luis. " La Negociacién Controlada con el movimiento obrero”, en Historia de la Revolucién
Mexicana, Tomo XXII, El Colegio de México, 1978, p. 74.
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poder adquisitivo de los trabajadores. De esta forma, los lideres obreros no
podian mantener su posicion de solidaridad con el gobierno y el 9 de junio del
mismo afio, la CTM decidi6 que todos los sindicatos pertenecientes se
lanzaran a la huelga el 12 de julio si no se llegara a resolvre el problema del
alza de salarios en una proporcion del 24%. Once dias después se daba un
arreglo mediando para ello el secretario del Trabajo -Adolfo Lopez Mateos-
evitando asi la paralizacién del pais.

Nosotras podriamos afirmar que fue durante este periodo cuando se
afianzan las estructuras sindicales dentro de la logica estatal. La
desorganizacion del movimiento obrero contribuy6 a que el gobierno aplicara
nuevos mecanismos de control y regulacion de sus demandas sin recurrir, en la
mayoria de los casos al enfrentamiento directo.

Coincidimos, con Olga Pellicer y José Luis Reyna en que el gobierno de
Ruiz Cortines, hasta 1958 se caracterizo asi por la solidaridad de "la familia
revolucionaria" a la que se apego6 la tranquilidad del movimiento obrero. En el
periodo que va de 1955 a 1957 sélo se registraron tres reivindicaciones obreras
importantes: La primera a mediados de 1956, cuando 72 empresas que
suministraban energia eléctrica al pais asi como los 46 sindicatos en los que se

agruparon, sus trabajadores anunciaron que de no concederse un alza del 30%
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a los salarios declararian la huelga. Lopez Mateos interviene y se evita que
estalle la huelga al lograrse un aumento del 17%. La segunda fue emplazada
por el Sindicato de Electricistas Similares y Conexos de la Republica
Mexicana. Y, por ultimo, a finales de 1957, la Coaliciéon Obrera Textil, que
representaba a casi todos los trabajadores de la industria, emplazd a huelga,
lograndose posteriormente el acuerdo gracias a la intervencién, de nueva

cuenta, de Lopez Mateos.?s

1.2.4. LA INSURGENCIA SINDICALISTA EN EL PERIODO DE

ADOLFO LOPEZ MATEOS (1958-1964)

Durante el tltimo afio de Ruiz Cortines, cuando Lopez Mateos ya habia
sido nombrado candidato para ocupar el lugar de la Presidencia de la
Republica, se originaron una serie de movimientos reivindicativos en los
sindicatos de telegrafistas, maestros, electricistas, petroleros y ferrocarrileros,
al mismo tiempo que demandaban aumentos salariales, cuestionaban las
direcciones sindicales oficiales y buscaban una organizacién mas democratica

€ independiente del Estado.

25 Pellicer Olga y José Luis Reyna. "El afianzamiento de la estabilidad politica 1952-1960" en Historia de la
Revolucion Mexicana Tomo XXII, El Colegio de México, México, 1978, p. 117-118..
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Las respuestas, que encontramos, por parte del Estado variaron en cada
conflicto. Cuando se tratd6 de un enfrentamiento directo de estas
organizaciones con el Estado, se respondié con represion, como fue el caso del
movimiento ferrocarrilero. Cuando no, se buscaba la negociacién, procurando
que el Estado saliera menormente afectado.

Creemos necesario destacar las condiciones en que se di6 el conflicto
con el movimiento ferrocarrilero, ya que éste fue el primer movimiento
proletario importante que llegd a poner en una verdadera crisis al sistema
politico mexicano, en tanto que sus principales demandas giraban en torno a la
democratizacion, tanto de las direcciones sindicales como del sistema en su
conjunto.

Los primeros brotes de inconformidad se dieron a raiz de la devaluacion
de 1954. A partir de entonces las estrategias de lucha fueron el tortuguismo y
los paros, tanto para lograr aumentos salariales como para protestar por la falta
de democracia en las organizaciones sindicales. En un lapso de cinco dias ( del
26 al 30 de junio ), los trabajadores ferrocarrileros habian logrado paralizar el

servicio por 30 horas. Ruiz Cortines, entonces propuso, un aumento salarial de
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215 pesos; justamente la media entre la demanda de 250 de los trabajadores y
la oferta de 180 de la empresa.26

No obstante, esta accidén no logr6é detener al movimiento. Ahora los
trabajadores luchaban por la democratizacion de la estructura sindical, y la
forma de lograrlo era haciendo renunciar al secretario general del sindicato,
Samuel Ortega.

Después de que Ortega renuncio se di6 una situacion de confusion entre
quienes legalmente detentaron el poder y quienes lo tuvieron en términos de
legitimidad y confianza. Como secretario general qued6 Salvador Quesada,
quién, por no haberse visto tan comprometido en la lucha contra los
trabajadores, contaba con posibilidades de recuperar la estabilidad y el control
del sindicato. Demetrio Vallejo pasaria a ocupar la presidencia de la gran
Comisién, organismo paralelo al sindicato.  Entonces se buscaria el
reconocimiento oficial de la representacion sindical encabezada por Vallejo.
Para entonces, el control del gobierno sobre el movimiento habia desaparecido
y su recuperacion se obtendria por via autoritaria. Mediante una gigantesca

operacion policiaca que abarco a todo el pais, iniciada el sabado 2 de agosto a

26 Ibid. pp. 117-118
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las 6 de la tarde, el gobierno se propuso someter a los ferrocarriles?’. Sin
embargo, este hecho no logré acabar con el movimiento.

Un factor que contribuy6 al debilitamiento de los mecanismos de
control del gobierno fue, tal vez, el proceso de sucesion presidencial. Ni el
presidente que dejaba el poder queria comprometerse con una represion
masiva, ni Lopez Mateos, como presidente electo tuvo facultades para
enfrentar el movimiento.

Posteriormente se llevaron a cabo nuevas elecciones dentro del sindicato
para la designacion del Secretario General, recayendo la responsabilidad en
Demetrio Vallejo.

Los logros de Vallejo en el terreno de la negociacion salarial llegaron a
constituir un verdadero peligro para el gobierno, en tanto que, otros sindicatos
siguieron el ejemplo de los ferrocarrileros.

El nuevo comité ejecutivo intentd llevar a la practica una politica de
autonomia frente al gobierno, hecho que le costaria la vida al movimiento.

Para el afio de 1959 y una vez que Lopez Mateos ya habia asumido la

27 Ibid. p. 190.
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presidencia, los ferrocarrileros pidieron un aumento salarial y emplazaron una
huelga que estallo el 25 de Febrero. A las demandas econdémicas, y por
primera vez desde que se inicié el movimiento, se sumaban peticiones de tipo
politico administrativo que pretendian la reestructuraciéon de ferrocarriles
nacionales.28

Ya no sélo se tratd de una negociacidn salarial, sino que se puso en
juego la relacion del Estado con los trabajadores - no sdélo de los
ferrocarrileros sino de la clase obrera en general .

Durante el gobierno de Diaz Ordaz podemos notar, una acentuacion de
las tendencias autoritarias del Estado mediante un discurso autocratico y una
busqueda inmediata de una combinacion de salidas represivas y salidas
politicas a los conflictos sociales pero también se preocupd en gran medida por
fortalecer su base obrera mediante la creacion del Congreso del Trabajo y la
resolucion de la huelga textil de 1968.

Con esta ultima accion logré la subordinacidn de la burocracia sindical a
la politica presidencial, misma que se manifesté en el apoyo de la CTM, la

CROM y el Congreso del Trabajo a la represion del movimiento estudiantil.

28 1bid. pp. 200.
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Un afio después de la derrota del movimiento estudiantil-popular, en
octubre de 1968, Luis Echeverria Alvarez, en su programa de gobierno,
prometié el retorno a las raices populares de la revolucion mexicana y el
cardenismo, asi como la realizacion de reformas economicas con contenido
social. Hiz6 una promesa formal de redistribucion de la riqueza y reconocio la
necesidad de lograr una mayor eficiencia y racionalidad en el aparato
econdmico y productivo nacional.

Para nosotras, los dos grandes ejes en torno a los cuales giro su gestion,
fueron la apertura democrética y una nueva politica econdmica.

Para dirimir los conflictos, se pusieron en marcha ciertas reformas en el
terreno politico, tales como: representacion de las minorias en el Congreso,
reduccién de namero de afiliados indispensable para que un partido politico
tuviera registro, la apertura de la prensa, etc.

Con respecto a la politica econdmica se plantearon varios objetivos:
aumentar la intervencién del Estado en la economia dentro de un régimen de
una economia mixta, distribucion del ingreso, modernizacion de la industria y

aumento de la productividad.
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Hacia 1970 se plante6 un nuevo modelo de industrializacion. se
implementd una politica de diversificacion de exportaciones, de
endeudamiento.

En el terreno politico, el gobierno de Luis Echeverria proclamoé la
apertura democratica, situacion que aprovechd el movimiento obrero para
plantear cuestiones mas alld de las reivindicaciones salariales como el
reconocimiento de sindicatos recién fundados, comités ejecutivos no adictos al
sindicalismo oficial, etc.

En términos generales, podriamos hablar de una reorganizacion del
movimiento obrero. Es en este periodo en el que la burocracia politica
aumento su autonomia relativa frente al gobierno, convirtiéndose nuevamente
en el eje basico del funcionamiento y estabilidad del estado mexicano.

Nosotras consideramos, que la Confederacion de Trabajadores de
México jugd un papel fundamental dentro del Partido Revolucionario
Institucional: por un lado fue la organizacion que més miembros tiene dentro
del sector obrero, por otro participé activamente en la elaboracion de
principios, programas y estatutos partidistas.

Ningun lider obrero ostent6 el peso politico de Fidel Velazquez -lider

de la Confederacion de Trabajadores de México-. El es nombrado Presidente
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del Congreso del Trabajo dias antes de que el Partido Revolucionario Designe
a su candidato a la presidencia de la Republica. Es el tnico dirigente sectorial
del Partido Revolucionario institucional que el Presidente de México no
designa.

La Confederacién de Trabajadores de México, por pertenecer al Partido
de gobierno, se erige como catalizador del movimiento obrero en su conjunto.
Por ello, puede matizar las demandas obreras y regular directa o
indirectamente las formas de presion para la solucion de sus demandas.

La importancia de la Confederacion de Trabajadores de México se la da
también la relacion que guarda el régimen politico, ya que es una organizacion
necesaria para su estabilidad, pues no solo regula las demandas obreras sino
que también es un organismo que dificulta la posibilidad de que el movimiento
obrero se constituya en un bloque capaz de poner en entredicho el pacto social.

Al mismo tiempo; permite que las relaciones obrero-institucionales
gubernamentales se den dentro del marco de la legalidad y paz social; también
permite la negociacion para establecer pautas generales para las condiciones
de trabajo.

Cabe sefialar que las funciones de la Confederacion de Trabajadores de

Meéxico dependen en gran medida de las necesidades de las dependencias del
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régimen politico y de las personas que la dirigen (Presidencia de la Republica,
Secretaria del Trabajo y Prevision Social y Secretaria de Gobernacion,
fundamentalmente), sin que por ello se pueda afirmar que carecen de iniciativa
propia; su movilidad se ve influida por las instituciones gubernamentales, por
tanto, las funciones de la CTM deben amoldarse a los requerimientos de la
politica del gobierno en turno, prueba de €sto es la cantidad de huelgas que se
dan en cada sexenio y los fallos a favor de los sindicatos.

Mas que el control total de los obreros, la importancia de la CTM es su
capacidad de impedir que estos se vinculen y se erijan en una masa obrera que
se oponga al régimen politico mexicano.

La alianza Estado-CTM ha sido importante para la estabilidad del
régimen politico, sin embargo, el sindicalismo oficial no es unicamente fuente
de control politico e ideoldgico, pues sus demandas politicas se dan al interior
de su partido y este es el que las canaliza hacia el exterior, de tal forma que
tengan aplicacion o cabida en la politica del gobierno, un ejemplo de ésto
sucedido en 1978, cuando la CTM elabor6 un Programa Econdémico que
pretendia contribuir al Programa Econdémico Gubernamental de José Lopez

Portillo, pero s6lo se quedo en propuesta.
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Es necesario destacar que las Confederaciones no dependen
completamente del partido para actuar, lo pueden hacer en forma
independiente, pero esta practica no es muy comun. A manera de ejemplo,
conviene recordar que mientras la Asamblea y el Comité Ejecutivo de Partido
Revolucionario Institucional, se encontraban discutiendo el Plan de Gobierno
1976-1982, el secretario general de la Confederacion de Trabajadores de
México, acudié al despacho del secretario de Hacienda Y Crédito Publico,
para ofrecerle a su titular el apoyo a su candidatura a la Presidencia de la

Republica para el periodo 1976-1982.

29 Manuel Camacho Solis, Los Nudos Histéricos del Sistema Politico Mexicano, p. 421.
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1.3. EL MECANISMO CORPORATIVO DELA CTM.

A los largo de este apartado abordaremos varios aspectos relevantes de
la Constitucion de la CTM, asi como su estructura y sus respectivas
funciones.3°

Lo que posibilita a la CTM ser un organismo que regula y ordena a las
demandas de sus agremiados es: por un lado, su estructura orgénica y los
programas de accion de su Constitucién que le permite estar presente en casi
todo el territorio nacional; y por otro, el peso politico que tiene la
Confederacion dentro del régimen politico.

La estructura organizativa de la CTM es el mecanismo que le facilita la
incorporacion de grupos obreros o de individuos a la confederacion.

Se organiza por medio de federaciones locales, que actiian dentro de un
municipio determinado y agrupan en su seno a cinco 0 mas organismos
confederados; por federaciones regionales, que abarcan dos 0 mas municipios

y representan cuando menos a diez unidades confederadas; las federaciones de

30 El presente apartado ha sido elaborado en base a la siguiente fuente: Secretaria del Trabajo y Prevision
Social. Constitucién de la CTM. Col. Cuadernos Obreros # 11, México 1887, 95 pp.
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los Estados y Distrito Federal que representan a la entidad federativa
correspondiente.

Por los sindicatos regionales de la industria que operan en uno o mas
municipios de una misma entidad federativa y estdn compuestos por
trabajadores pertenecientes a determinada rama de la industria; por los
sindicatos nacionales de industria, que tienen jurisdiccién en dos o mas
entidades federativas y estdn formados por trabajadores de distintas
profesiones u oficios concurrentes en una misma actividad industrial; por la
federaciones femenil y juvenil; por la agrupacién de egresados de escuelas vy,
por la de profesionistas.

Este despliegue organizativo, hace posible que la CTM esté presente
tanto en los municipios mas importantes del pais, como en todas las entidades
federativas, y pueda captar el mayor numero de sindicatos o elementos
individuales. Este mecanismo también, le facilita la organizacion de los
elementos que la integran, pero lo que le permite regular las demandas
obreras, es su Constitucion y el Comité Nacional.

La Constitucién de la CTM establece que las obligaciones de los socios
individuales conta en que deben mantener la unidad y ser leales a los

principios de la Constitucion; pugnar por el cumplimiento de su programa;
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observar fielmente las disposiciones de ésta y acatar los acuerdos de sus
sindicatos; cumplir con sus deberes ciudadanos; actuando siempre de
conformidad con el ideario de la revolucion mexicana y afilidndose al partido
al cual pertenece la Confederacion.

Las obligaciones de las agrupaciones confederadas son: cumplir y hacer
cumplir los estatutos, los de las federaciones y los de los sindicatos regionales
y locales a que pertenezcan y acatar fielmente los mandatos de la Constitucion
de la CTM; cuidar de la unidad de sus miembros y mantener en sus filas la
mas estricta disciplina; defender con entusiasmo los derechos de los
trabajadores y pugnar porque obtengan el maximo de conquistas sociales y
economicas empleando para tal efecto la Tactica de Lucha que sostiene la
Confederacion .

Las obligaciones de los organismos federales, locales y regionales son:
pertenecer a las Federaciones de los Estados o del Distrito Federal, acatar su
disciplina y tratar con ello los asuntos de su competencia; responzabilizarse de
la unidad de sus agrupaciones y de su orientacidn social y politica; actuar con
estricto apego a los lineamientos generales que establece la Declaracion de
Principios y programa de accion; asi como la tictica de lucha de la

Confederacion y cumplir fielmente con sus preceptos constitucionales; sefialar
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a los trabajadores confederados dentro de su radio de accidn politica a seguir,
sujetandose a lo establecido en su Constitucion.

Las obligaciones de las Federaciones de los Estados y del Departamento
del Distrito Federal son: cuidar de su unidad y disciplina ; cuidar del
cumplimiento de los compromisos contraidos por parte de las agrupaciones de
la CTM con esta; orientar social y politicamente de conformidad con las
directivas nacionales; defender los intereses politicos de la organizacion en
general y de sus miembros en particular.

La de los sindicatos nacionales es responsabilidad ante la CTM de la
unidad disciplinada de sus miembros y cuidar que estos cumplan los
compromisos que tienen contraidos con la Confederacion.

Asi, la primera instancia que le permite a la Confederacion regular las
demandas de sus integrantes es el ingreso y la aceptacién, por parte de los
sindicatos, de la Constitucion de la Confederacion, la cual establece, a los
dirigentes de las Federaciones de los estados y del Distrito Federal. La accién
politica debe seguir los elementos que €stos dirigen, ihﬂuir en sus demandas y
obligarlos a mantener la unidad y disciplina. Esto con el fin de poder contar
con ellos en las determinaciones que la dirigencia cetemista tome, o en los

compromisos que estos adquieran con las dependencias gubernamentales.



72

Ademas, les indica a sus bases las formas de como deben actuar en sus
luchas contra el capital y los medios que debe utilizar ( como la huelga).

No es el Gnico mecanismo a través de la cual la CTM influye en sus
afiliados; también lo hace por medio del Comité Nacional, que es la autoridad
permanente en ausencia del Consejo Nacional, el cudl se retine en los primeros
meses de cada afio, es el encargado de poner en ejecucidon los acuerdos y
resoluciones de los drganos superiores de la Confederacion y el responsable de
su politica general.

El Comité Nacional puede influir en los sindicatos por medio de sus
Secretarias, que tienen las funciones de:

SECRETARIA GENERAL: Estudia y emite opiniones sobre los
problemas sociales, econdmicos y politicos que se presenten; cumple y hace
cumplir los acuerdos del Comité Nacional, vigila que las agrupaciones
confederadas y sus organismos cumplan con las obligaciones que les impone
los preceptos de la Constitucion de la CTM; interviene en los conflictos
intergremiales resolviendo en cada caso lo que proceda.

SECRETARIA DE ORGANIZACION: Orienta a las agrupaciones y
la trabajadores que constituyen la CTM respecto a cuestiones de caracter

organico, procurando sefialarles sus derechos y obligaciones; cuida la unidad y
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disciplina; cuida que sean respetados por propios y extrafios, los derechos de
autodeterminacion de los trabajadores y sus agrupaciones.

SECRETARIA DE TRABAJO: Asesora y defiende a los trabajadores
y agrupaciones dela CTM en sus conflictos con los patrones; pone en practica
la tactica de lucha preconizada por ésta para resolver los problemas de trabajo
y seguir la politica acordada por el Comité Nacional sobre esta materia.

SECRETARIA DE ACCION POLITICA: Defiende los derechos
politicos de los trabajadores pugnando por superarlos, demanda a sus afiliados
una militancia activa en el PARTIDO REVOLUCIONARIO
INSTITUCIONAL vy en la politica nacional; cuida que los trabajadores y sus
organizaciones apoyen candidatos a puestos de eleccion popular del Partido
Revolucionario Institucional, siempre y cuando reunan las condiciones que
establece el programa de la CTM.

SECRETARIA DE ASUNTOS ECONOMICOS: Analiza y ejecuta la
politica economica del gobierno y sus repercusiones en los niveles de vida del
pueblo en general; propone al Comité Nacional las mediadas indispensables
para proteger y elevar la economia de la familia obrera y del pueblo en su
conjunto; asesora a las agrupaciones confederadas para el mejor planteamiento

y desarrollo de sus luchas de caracter econémico.
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Esos elementos formales posibilitan que la CTM pueda regular las
demandas obreras, ya que por un lado el ingreso a ésta implica la aceptacion
de su Constitucion y con ello la de sus derechos y sobre todo la de sus
obligaciones, lo que permite ejercer la direccidn ideoldgica y administrativa de
sus bases ( en ocasiones un sindicato puede actuar por cuenta propia tanto en
la elaboracion de demandas como en los medios para obtenerlas, aunque el
apoyo que recibe la confederacion es minimo). Por otro lado, si la
Confederacion de Trabajadores de México interviene o influye en la
elaboracion de demandas y medios para obtenerlas, el resultado final de €stas
es muy diferente al que lo sindicatos querian.

Todo el control que ejerce el Comité Nacional sobre los Sindicatos le
permite, por un lado, impedir la posibilidad de fragmentacion de sus filas, y
por otro, regular las demandas y medios de accidon sindical (huelga) para
obtener una respuesta satisfactoria de éstas.

La Confederacion de Trabajadores de Meéxico aparece como un
elemento monolitico que puede responder a lo que plantea su programa:
“Fortalecer al Estado con la solidaridad de la clase trabajadora”. Lo que puede
realizar en la medida que influya de manera fundamental en las decisiones

sindicales y que responda a las necesidades del régimen politico. Sin embargo,
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ello implica detener el desarrollo econdmico, politico y social de sus
agrupados. Hacerlo de otra manera ocasionaria que la dirigencia cetemista
disminuya el peso politico que tiene actualmente, pero también puede
ocasionale una mayor cohesion y ya independiente de compromisos,
desarrollar una politica de accién que favorezca mas a los trabajadores.

El peso politico de la central se debe a la relaciéon que guarda con el
régimen politico, pues es una organizacion que impide a la clase trabajadora
convertirse en un elemento opositor a la politica econémica y laboral del
gobierno, evitando con ello posibles conflictos con los obreros organizados en
la CTM. Este peso politico le permite utilizar también métodos de coerciéon y
lograr contratos colectivos para sus afiliados para tratar de atraer sindicatos ala
central ( gracias a los posibles beneficios econdémicos que la CTM puede
proporcionar).

Los sindicatos se han convertido en una pieza central de legitimidad de
los gobiernos emanados de la revolucidon mexicana a partir de 1936. Sin este
apoyo el gobierno se tendria que apoyar en el ejército o en los grupos
empresariales, viéndose obligado a darles mayores beneficios por su lealtad

Todos los mecanismos que le permiten a la CTM, influir o intervenir en

los sindicatos, y con ello, en la formulacién de demandas politicas y
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econdmicas, asi como los medios de accidn para obtenerlas, tiene como objeto
que al ser presentadas a las autoridades correspondientes tengan cabida en el
régimen politico.

Los mecanismos ya sefialados han actuado en detrimento de la dicha
central obrera. Este mecanismo se enfoca en la mejora de la situacion
economica, politica de los trabajadores; tenia un caracter independiente
respecto a las instituciones del régimen politico, Ahora solo existen
negociaciones entre lideres sindicales con la cipula cetemista, la cual es un
intermediario entre los primeros y el régimen politico.

Las demandas de caracter econdmico se presentan de dos formas:

GRUPAL: La CTM solicita ( por medio de su lider ) a nombre de todos
los organismos un incremento salarial ( ya sea antes de la reunidén semestral de
la Comision de Salarios Minimos o fuera de este tiempo -si se trata de una
emergencia- ). Para ello utiliza una serie de medidas de presion que se inician
con advertencias de paros o huelga general; y terminan con peticiones de
aumentos mayores de lo que aceptara ( esta actitud a ido en detrimento de la
fortaleza y credibilidad de la organizacién ).

INDIVIDUAL: Un sindicato demanda un aumento salarial y utiliza los

medios de presion que le permiten lograrlo. En este caso, la CTM influye en la
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2. LA CONFEDERACION DE TRABAJADORES DE MEXICO ANTE

LA POLITICA OBERA DE LOS ANOS OCHENTA.

En los afios ochenta se imprimi6 un sello bien definido en la vida de la
nacion mexicana, fue el momento historico de los planes, programas y pactos
econdmicos. También se inicio en ese periodo la crisis econdmica, la cual
continua hasta nuestros dias. Es el periodo donde la deuda externa alcanzo
niveles elevadisimos. En este lapso el Fondo Monetario Internacional y la
Banca Internacional ha tenido una mayor injerencia en la formulaciéon de la
politica economica del pais. También fue la década donde se expresaron los
mayores discursos acerca de la reestructuraciéon economica, la reconvencion
industrial y la modernizacidn.

En el mismo periodo se observan cambios en el movimiento obrero: en
su fuerza politica, en su gestidn institucional, en sus liderazgo; el tradicional
corporativismo obrero ha sido colocado en abierta duda, tanto por sus
desarrollos internos como por las circunstancias del pais y del exterior. Lo mas
grave, quiza, es que la mayor parte de la poblacion mexicana ha visto

deterioradas sus condiciones de vida y de trabajo.
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De esta manera, nos encontramos,con que son los pequefios y medianos
empresarios los que han resentido de manera negativa los cambios que estan
ocurriendo en el pais. Desde luego, son asalariados los que mas han resentido
la brutal politica econdomica de los afios ochenta y noventa. Los ingresos
reales, o la capacidad de compra que ejercen en la actualidad es totalmente
inferior a la que tenian en 1980; a nivel de cifras globales en el pais al trabajo
correspondia el 40% del PIB en 1976, para ser menor del 25% en 1990; por su
parte, al capital correspondia el 60% del PIB en 1976, para ser mayor del 75%
en 1989; asi, mientras el capital elevd sus ingresos de manera sustancial el
trabajo los vio diminuidos de manera drastica; este es el costo social de la
crisis econdmica y de la llamada modernizacion.”!

Consideramos importante mencionar que, la politica oficial aplicada es
una pieza que explica como fue posible que los grandes empresarios hayan
resultado con beneficios, -en una situacion econémica definida como de crisis-
mientras los asalariados han resultado con un grave deterioro de sus

condiciones de vida, de salud, de trabajo, de alimentacion, educaciéon y cultura.

*! Eduardo Loria Diaz, “La recuperacién de los salarios reles en México en un entorno de reduccion y
estabilizacidn inflacionarias” en Comercio Exterior,vol. 41, # 4, abril 1991, p. 375-386.



81

2.1. LAS RESPUESTAS DEL ESTADO ANTE LA CRISIS.

Nosotras, consideramos que los planes, programas y pactos econdémicos
de los ochenta, constituyeron la respuesta que el Estado Mexicano y los
ultimos gobiernos en particular fueron formulando; para encontrar una salida
ante la crisis econdOmica, éstos documentos se han convertido en un
instrumento del Estado y del gobierno para recuperar la legitimidad que se iba
deteriorando conforme se agudizaba la crisis.

En el tercer afio de gobierno de José Lopez Portillo se estructurd y
difundio6 el Plan Global de Desarrollo 1980-1982, orientado, a aumentar en
forma permanente las fuentes de empleo productivo para la poblacion
mexicana, y lograr que las mayorias accedan a la obtencién de minimos de
bienestar en alimentacion, salud, seguridad social, educacion y vivienda, como
medio indispensable para alcanzar una mas justa distribucion del ingreso 22
Como contraparte, nos encontramos que en diciembre de 1982 cuando
concluyé el gobierno de Lopez Portillo, la situacion nacional e internacional se
habia complicado demasiado. Los resultados de la politica econémica

planteada, estaban muy lejos de lo expuesto en los discursos. El pais se

*2 Plan Global de Desarrollo 1980-1982. Edicién de la SPP. agosto de 1989, p. 9.
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encontraba en una situacion de caos. Con el objetivo de conservar su
legitimidad, el gobierno de Loépez Portillo terminé su mandato con la
Nacionalizacién de la Banca y el Control Generalizado de Cambios. La-
sorpresa fue mayor; ya que el resultado del Plan Global de Desarrollo para el
conjunto de la sociedad, y especialmente para las clases asalariadas no fue
positivo; tal situacion, con todo lo dramético que se presentaba, no era mas que
el principio; los afios mas duros estaban por venir.

El gobierno de Miguel de la Madrid fue prolifico en diversas planes y
programas. El lo. De diciembre de 1982, en su discurso de toma de posesion
dio a conocer el Programa Inmediato de Reordenacion Econémica (PIRE),
enseguida, el 30 de diciembre del mismo afio, se dio a conocer el Pacto
Nacional de Solidaridad, el 30 de mayo de 1983 se presentd publicamente el
Plan Nacional de Desarrollo 1983-1988, documento que ocupd un lugar
central en el ejercicio de la politica econémica.

El propésito fundamental del Plan Nacional de Desarrollo, se enuncid
asi: mantener y reforzar la independencia de la nacioén, para la construccion de
una sociedad que bajo los principios del Estado de Derecho, garantice
libertades individuales y colectivas en un sistema integral de democracia y en

condiciones de justicia social. Para ello requerimos de una mayor fortaleza
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interna: de la economia nacional a través de la recuperacion del crecimiento
sostenido, que permita general los empleos requeridos por la poblacién en un
medio de vida digno; y de la sociedad, a través de una mayor distribucion del
ingreso entre familias y regiones y el continuo perfeccionamiento del régimen
democratico. De este propdsito fundamental se derivaron cuatro objetivos
fundamentales del gobierno de Miguel de la Madrid: 1) conservar y fortalecer
las instituciones democraticas; 2) vencer la crisis; 3) recuperar la capacidad de
crecimiento, y 4) iniciar los cambios cualitativos que requiere el pais en sus
estructuras economicas, politicas y sociales. 33

Con un tono de triunfo, se planteaba una estrategia de desarrollo no
solo para subsistir, no solo para vencer la crisis y recuperar la capacidad de
crecimiento, sino para lograr avances efectivos en el desarrollo nacional, en
los &mbitos politico, econdmico y social. 4

Después de la emision del P.N.D., el gobierno de Miguel de la Madrid
emitid otros documentos importantes: E/ Pacto de Solidaridad Econdmica, del
9 de agosto de 1983, el Programa de Aliento y Crecimiento, del 23 de abril de

1986; finalmente se suscribi6é el conocido Pacto de Solidaridad Economica

** Plan Nacional de Desarrollo 1983- 1988. Edicién de la SPP, junio de 1983, p.112.
** Ibid, p. 12
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del 14 de diciembre de 1987. Los tres documentos fueron elaborados en otros
tantos momentos criticos de la coyuntura nacional e internacional. Cada vez
que sucedian cambios bruscos en los entornos, el gobierno respondia con los
programas y pactos, finalmente con el Pacto de Solidaridad Economica, a
fines del 87, el gobierno encontrd una férmula para contener la inflacion y el
desbordamiento econdmico. Fue principalmente un pacto para congelar los
salarios y precios tanto del sector privado como del puablico. Si bien fue un
mecanismo adecuado para controlar la inflacién y el conjunto de la economia,
no se puede negar que sobre todo fue un mecanismo para controlar los
salarios; por esta razon se afirma que el costo social fundamental recayd sobre
las clases asalariadas.

La CTM en lo fundamental, hizo suyos los programas econdémicos del
Gobierno. En algunos momentos los lideres cetemistas esbozaron sugerencias
y criticas a los respectivos programas, finalmente los aceptaron como validos,
no obstante que los programas representaron, una y otra vez, fuertes
restricciones a los ingresos reales de la clase trabajadora.

En el entendido de que el Plan Nacional de Desarrollo 1983-1988,
contenia una estrategia para enfrentar el periodo mas severo de la crisis, el

gobierno mexicano formuld la politica de la austeridad y la anticrisis. Esta
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formulacion de sus demandas de asesoria. Es importante destacar que los
mecanismos corporativos de la central impiden la fragmentacion de la CTM,

pese al poco €xito en las negociaciones salariales.
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politica se convirti6é en decisiones concretas que convulsionaron e impactaron
a la sociedad. El Programa Inmediato de Reordenacion Economicay el Plan
Nacional de Desarrollo fueron contundentes: justificaron incrementos en las
tarifas del sector publico: electricidad, gasolina, teléfono, transportes aéreos,
maritimos terrestres, correos y telégrafos, etc. Para obtener mas ingresos el
gobierno increment6 los impuestos en todos los servicios manejados por el
sector publico y establecid diferencias de impuestos para los articulos de
consumo masivo, a unos los denomino basicos y a otros de lujo. Por otro lado,
a la par de que se eliminaban subsidios a la produccion de articulos basicos, se
establecieron incrementos constantes en los precios de bienes de consumo
masivo como la leche, pan, tortillas, azticar, blanquillos, aceite, frijol, etc., no
cabe duda que la poblacion mexicana, en particular las clases asalariadas,
quedaron azoradas. Para completar la politica de austeridad, el gobierno
decidid poner en practica una rigurosa contencion de los incrementos
salariales.

Los efectos sociales de esta politica fueron abrumadores, y asi nos
encontramos con que, la mayoria de la poblacion de México fue obligada a
apretarse el cinturon. Los beneficiarios de esta politica fueron: a) el Fondo

Monetario Internacional, asi como la Banca Privada Internacional, quienes
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recibieron los pagos correspondientes. b) las empresas transnacionales que
operan en México, c) los grupos empresariales de México, propietarios de las
grandes empresas privadas, y d) los grupos que ejercen el poder politico.

Con la misma idea de promover los cambios estructurales, el gobierno
impulsé la reestructuracion del sector publico. Paralelamente avanzd en
promover la liberacion del mercado nacional. También se plante6 la necesidad
de la reconvencion o modernizacion del aparato productivo. Se propuso asi
mismo, equilibrar las finanzas nacionales; ciertamente, el gobierno avanzd en
varias direcciones que pueden considerarse como adecuadas para corregir la
economia si finalmente se convierten en beneficios para la sociedad.

El Pacto de Aliento y Crecimiento (PAC), dado a conocer en 1986, asi
como el Pacto de Solidaridad Economica (PSE) en 1987, consideramos que
fueron elaborados para responder a cambios observados en la economia
internacional y nacional. Fueron instrumentos para adaptarse a la situacion
cambiante pero, en lo esencial, mantuvieron el mismo rumbo: superar la crisis
y modernizar al pais a costa de los niveles de vida de la mayoria de la
poblacidn, estos planes también se orientaron por mantener una gran disciplina

respecto a los lineamientos del Fondo Monetario Internacional.
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De esta manera, nos encontramos con que la CIM y el Congreso del
Trabajo suscribieron los pactos mencionados. Los lideres sindicales no se
inmutaron ante el hecho de que cada pacto representaba fuertes golpes a los
ingresos de las clases trabajadoras. Tanto el PAC como el PSE se crearon
como mecanismo para sujetar la inflacién; ademaés se suscribieron una vez que
el gobierno autorizé alzas importantes en los servicios y en los precios de
bienes de consumo popular; en realidad, lo que se sujetd fueron los salarios;
los precios se incrementaron de una o de otra forma en las ramas econémicas
fundamentales del aparato econdmico y para el consumo de la poblacion; la

CTM, no obstante, suscribié una y otra vez los pactos

2.1.1. EL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 1989-1994.

Observamos, que tanto en la presentacién como en los objetivos y
estrategias del Plan Nacional de Desarrollo 1989-1994, se propusieron cuatro
objetivos fundamentales: los cuales son: 1) Defender la soberania y preservar

los intereses de México en el mundo, 2) Ampliaciéon de la vida democratica, 3)
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Recuperar el crecimiento econdmico con estabilidad de precios, y 4) Elevar
productivamente, el nivel de la vida de los mexicanos 3

Tales fueron los objetivos fundamentales del gobierno de Carlos Salinas
de Gortari, el orden en el que se mencionan los objetivos, ya es un indicador
de la importancia otorgada a cada uno. Sin embargo, los cuatro objetivos
resultan légicos al considerar que el gabinete salinista pretendian tener una
formacion técnica de alto nivel, si consideramos que para la Optica
tecnocractica, la mayoria de la poblacion y sus niveles de vida no se
encuentran necesariamente en el primer nivel de sus preocupaciones
verdaderas.

Veamos, como se abordd el asunto del crecimiento econdémico. Se
afirmoé que en la estrategia el plan habia dos metas prioritarias:‘“alcanzar una
tasa de crecimiento cercano al 6% anual y consolidar la estabilidad, hasta
reducir el ritmo anual de los precios a un nivel comparable con el de nuestros
socios comerciales”. Enseguida se asientd que hay tres lineas basicas para

crecer: la estabilizacion continua de la economia, la ampliacién de la

disponibilidad de recursos para la inversion productiva y la modernizacion

£t 36
c¢conomica.
** Plan Nacional de Desarrollo 1989-1994, ed. SPP, mayo de 1989, p. XV y p. 16.

* Ibid. p. XVI.
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3

Para elevar el nivel de vida de los mexicanos, “ el Plan propone
consolidar una politica tributaria, que alivie la carga relativa sobre los ingresos
del trabajo sin perjudicar las finanzas publicas; impulsar una politica de
subsidios mas selectiva y transparente, que fortalezca efectivamente el poder
adquisitivo de los grupos mas necesitados y sea intolerante con la mas minima
desviacién de estos beneficios”. >’

El empleo, uno de los objetivos cruciales de una politica nacional, es un
mecanismo al tratar la modernizacién economica y muy especialmente, en su
vinculacion con el capital extranjero, Se promovera la inversion extranjera que
ayude a alcanzar los objetivos del pais, mediante financiamiento de la
actividad econdmica, acceso a mercados, tecnologia y empleos.38

De haberse convertido en realidad esta politica, hubiera resultado que
uno de los grandes objetivos del pais, como es el empleo, estaria vinculado, de
manera sustancial a la inversion extranjera. En este sentido, y siendo del
conocimiento publico las tendencias del capital extranjero, México parece
predestinado a convertirse en un pais donde predominan las maquiladoras y no

necesariamente quiere decir que estas empresas vayan a hacer aportaciones

sustanciales en términos de estructura econdmica y tecnoldgica.

*7 Op.cit., p. XIX.
** Op.cit., p. X VIIL
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El capitulo seis del PND se intitula Acuerdo Nacional para el
Mejoramiento Productivo del Nivel de Vida. En su primer paragrafo nos
encontramos que se plantean las bases de una politica sobre el empleo y el
nivel de vida de los trabajadores.

Solo falta que comentemos dos lineas de la politica econdmica y laboral
del gobierno salinista en el capitulo cinco del PND y que fueron puestas en

(4

marcha. Nos referimos a la “ concertacion de la politica econémica y social
y a la politica laboral que atienda la satisfaccién de los derechos de los
trabajadores. En torno a la concertacion, es posible indicar que esta se inicid
de hecho, antes de la difusion del PND, en efecto ya desde el 12 de diciembre
de 1988 a unos dias de tomar posesion, el nuevo gobierno insté a los llamados
sectores (obrero, campesino, empresarial y estatal) para que suscribieran el
Pacto para la Estabilidad y el Crecimiento Econdmico (PECE). 39

El objetivo primordial de este plan era como su nombre lo indicaba,
retornar a la estabilidad e impulsar el crecimiento para el periodo enero-julio
de 1989. En los hechos, el PECE, logré de alguna manera sus objetivos; solo

que el sector mas afectado, resulto ser el obrero; el control de precios fue mas

o menos flexible en la mayoria de las ramas y niveles; en cambio, el control de

* Excelsior, 13 de diciembre de 1988, p- 3.
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los salarios fue bastante rigido en todos los sectores econémicos: dia con dia el
salario real se venia deteriorando.

Tan buenos resultados aport6 el PECE para la politica econémica que el
gobierno salinista reiterd la vigencia del pacto no sélo para el 20. Semestre de
1989 sino para los tres afios siguientes. Con esta politica se planteaba para el
gobierno obtener un mejoramiento relativo de las variables econdmicas; desde
la perspectiva de los sectores asalariados, de alguna manera se ha programado
un descenso continuo de los salarios reales; de esta forma la llamada
concertacion s6lo ha servido para matar de hambre a los asalariados que los
ingresos de los empresarios y el gobierno; es la politica que lamentablemente

la CTM decidi6 apoyar. 40

2.1.2. DESGASTE DEL PACTO HISTORICO DE CLASES

Podemos observar que desde la época del general Cardenas y desde los
aflos cuarenta, el Estado mexicano distribuyé de alguna manera los costos y
beneficios del desarrollo. De este modo se respetaba el pacto social, de clases,

existente desde 1917 y 1938. Por el contrario, los gobiernos respectivos de

‘0 Excélsior, 19 de junio de 1989, p.1.
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Miguel de la Madrid Hurtado y de Carlos Salinas de Gortari hicieron caso
omiso de aquel histérico pacto. De este modo estamos de acuerdo con los
planteamientos de Max Ortega y Ana Alicia Solis, en que estos presidentes
arremetieron duramente contra la clase trabajadora de las mas diversas formas:
1) Reduccidon del salario real, 2) Racionalizacion y restriccién del gasto
pablico, 3) Desempleo y subempleo masivo, 4) Elevacion de precios, tarifas e
impuestos, 5) Debilitamiento o desarticulacion de los Contratos Colectivos
para favorecer la mano dura de los empresarios o del Estado, 6) Limitaciones
legales o politicas al ejercicio del derecho de huelga; 7) Suprimiendose las
relaciones laborales con el expediente de desaparecer empresas, mediante la
quiebra, la fusién o la venta de las mismas; 8) Cambio de las relaciones
laborales con el cierre y reapertura de las empresas, 9) Apoyo al sindicalismo
blanco, 10) Entre las nuevas caracteristicas de las relaciones laborales
sobresalen: a) eliminar a los contratos colectivos, la intervencion de os
sindicatos en cuestiones productivas; suprimir prestaciones, establecer el
precio de la fuerza de trabajo con nuevos criterios; ya no se trata de mantener
el criterio del costo de produccion de la fuerza de trabajo, sino de introducir la
productividad como el elemento fundamental; b) establecer nuevos

mecanismos de control de los trabajadores y de los precios productivos; estas
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tendencias sobre todo se advierten en las ramas como la automotriz o en las
empresas estratégicas como teléfonos; 11) introducir la division al interior del
Congreso del Trabajo, 12) sofocar o desgastar a los movimientos de los
sindicatos independientes; 13) suprimir en la practica la funcion negociadora
de la Comision de Salarios Minimos, 14) el golpeo sistematico de las clases
trabajadoras generd un resultado extra: debilitar al corporativismo sindical y
politico, 15) suprimié la funciéon mediadora y politica del Congreso del
Trabajo y de la CTM. 4l

En efecto, segin, La Historia de la CTM, de todas las organizaciones
sociales, la CTM ha sido el prototipo del sindicalismo oficial; ha sido la
central que sirve para medir a todas las demas centrales y sindicatos; como
organizacion principal en el Congreso del Trabajo y en el sector obrero del
PRI, la CTM ha funcionado como organizacién mediadora entre los sindicatos
mexicanos y el poder politico; también como parte constitutiva del sistema
politico mexicano. Desde luego, la CTM ocupd durante décadas el importante
papel de negociadora a nivel nacional de los salarios y las prestaciones; para

orientar, de alguna manera, la politica social del Estado mexicano; es decir,

*! Max Ortega y Ana Alicia Solis. “La Crisis del Corporativismo y los Nuevos Perfiles Organizativos de los

Sindicatos en México”, en La Qcupacién del Futuro, libro coordinado por Esthela Gutierrez G., FCE y Nueva
Sociedad, 1990, p. 155-168.
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para definir los gastos de vivienda, salud, educacion, en todos los ambitos del
pal’s.42

Por el contrario, nosotras creemos que en la década de los 80s, el papel
de la CTM ha sido disminuido en las mas diversas esferas: econdmica,
politica, social. La politica anticrisis del Estado de 1983 afect6 a la CTM en
todos los sentidos, la sorpresa se convirtié en el eje de la politica cetemista; de
sorpresa en sorpresa los lideres cetemistas observaron como se les desbancaba
de la politica del gasto social, de la negociacion real de los salarios; tampoco
se les consultaba ya para tomar decisiones en el ambito del poder politico. El
Gobierno de Miguel de la Madrid Hurtado vino plantear en los hechos nuevas
condiciones en los tratos con la dirigencia obrera, aliin cuando les respeto de
alguna manera las propias estructuras sindicales y sus dirigencias.

Durante el gobierno de Carlos Salinas de Gortari se mantuvieron las
tendencias econdmicas y politicas perfiladas desde el gobierno anterior. Y
segun, Javier Aguilar, igualmente se ha profundizado la politica laboral del
estado sobre el mundo del trabajo. En este sentido se han hecho evidentes

algunas verdades: 1) el Poder Ejecutivo Federal interviene abierta o

encubiertamente en la vida sindical; 2) elimina a los lideres con amplio poder

* Véase Historia de la CTM, 1936-1990. Coordinada por Javier Aguilar, ed. UNAM, 1990, 2 vols, 746 pp.
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econdmico y/o politico; suprime a los lideres mas desgastados y a los que se
oponen a la modernizacion. 3) al reagruparse, a los lideres se rearticulan las
alianzas con el Estado; éste demanda una politica mas décil y subordinada, por
parte de los lideres y los sindicatos; 4) al Estado no le interesa promover una
verdadera democracia en las organizaciones sindicales; solo le interesa renovar
el corporativismo sindical para beneficio del propio Estado, 5) al gobierno le
interesa renovar el corporativismo del PRI y adaptarlo a la estrategia de la
modernizacion; 6) al gobierno le interesa rearticular las alianzas concretas de
los lideres del movimiento obrero con el Estado, 7) finalmente, al gobierno de
Salinas le intereso recuperar la legitimidad perdida. De hecho, los trabajadores
y sus sindicatos se encuentran sin representaciones nacionales que los definan
verdaderamente ante los patrones y el Estado; a todo esto nosotras lo
resumimos en: crisis de liderazgo y de representatividad pueden ser los
conceptos adecuados ,segun nosotras, para explicar ésta situacién.®

De acuerdo con Graciela Bensusan, durante los primeros afios el
gobierno salinista impulsé una politica econdmica y laboral muy similar a la

de su antecesor; lo mas novedoso de su politica fue puesto en marcha en la

politica sindical. Vinculando la idea de la modernizaciéon econdémica con la

“ Excélsior, 2 de mayo de 1989, p. 2.
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modernizacion sindical se ha justificado una intervencion mayor del Estado en
las estructuras y dirigencias sindicales; la CTM asumio, con igual tolerancia y
pasividad, la politica estatal en este terreno, evidentemente mas cercano a sus
intereses. Los actuales lideres de la CTM no estan dispuestos a promover una
confrontacion de la central obrera con el Estado, por el contrario, parecen
dispuestos a someterse a todo, con tal de mantener sus privilegios politicos y
econdémicos; en la cipula sindical y politica del pais, y desde luego, con tal de
mantener la vieja alianza obreros-Estado.**

Parece claro que la clpula sindical cetemista no acepta que ya no
funciona aquel historico pacto social (suscrito en 1917 y 1938). Aceptar esta
realidad, implicaria para la vieja dirigencia, asumir una actitud de lucha. Hoy
por hoy, carece de un nuevo proyecto politico y social para el conjunto del
movimiento obrero, mientras se conforma un nuevo proyecto sindical, las
clases trabajadoras seguiran resintiéndo los efectos de la crisis y la
modernizacion.

Asi, en tanto la CTM y el CT persistan con la misma politica seguiran
contribuyendo a formar un pais como el delineado por el FMI y las

transnacionales: a) donde la mayoria de la poblaciéon econdmicamente activa

* Graciela Bensusan y Carlos Garcia. Coord. Estado v Sindicatos, Crisis de una Relacion, UAM-X, 1989,
p.-96.
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se encuentre desempleada; b) donde existe un enorme ejército de
subempleados, sumergidos en la economia informal; ¢) donde la fuente
principal de empleo sean las maquiladoras; en este sentido tal vez el suefio
dorado del FMI y de las transnacionales sea convertir a México y América

Latina en el continente de las maquiladoras y del subempleo.

2.1.3. LACTM Y LAS RELACIONES LABORALES

( LOS SALARIOS Y EL EMPLEO)

Nos encontramos, que desde los afios setenta los salarios se negociaban
una vez al afio. Desde diciembre de 1982, se abrid la posibilidad de revisar
varias veces los salarios en un afio, de acuerdo a los cambios de las
condiciones econdmicas.

Los llamados procesos de revision salarial colocaron en tela de juicio a
las estructuras sindicales. En efecto, la CTM y el CT, como representantes
oficiales del movimiento obrero se encontraron ante el hecho de perder su
capacidad de negociar. Los salarios ya no se ponian a discusion, formaban
parte de un Programa Econdmico y los tenian que aceptar tanto los lideres

sindicales como los patrones, los lideres protestaron,pero finalmente aceptaron
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las decisiones del gabinete econdmico. Los patrones, evitaron las protestas y
asumieron que tal politica los beneficiaba. La CTM y el CT se autodebilitarén
al respaldar tal politica salarial; como complemento, también se debilité al PRI
y al sistema politico.

El manejo de la politica salarial tuvo otro resultado; que acontinuacién
mencionaremos, el quiebre de la Comision de Salarios Minimos. Podemos
mencionar que anteriormente esta institucidn de caracter tripartita se
consideraba como la instancia donde se negociaba el salario de los
trabajadores; durante 1982-1992 dejo de cumplir esta funcién; practicamente
sOlo se rednen para suscribir las decisiones tomadas por el gobierno federal.

Por su parte, encontramos que, el sindicalismo independiente promovid
una resistencia activa ante la politica laboral del gobierno. En diversas ramas
econdmicas se realizaron importantes luchas. Sin embargo, no existieron
posibilidades de organizar una fuerza nacional capaz de enfrentar y modificar
la politica salarial; la dispersidn de las luchas sindicales independientes
continué como la pauta predominante.

En cuanto, a la politica de empleo, consideramos que, las cosas no
mejoraron, al contrario, de acuerdo con los lineamientos establecidos en el

Programa Inmediato de Reordenacion Economica y en el Plan Nacional de
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Desarrollo, el gobierno federal impulsaria esfuerzos para proteger el empleo.
Se crearon diferentes programas al respecto, los cuales fueron: Programa de
Emergencia de Proteccion al Empleo, Programa por la Defensa de la Planta
Productiva, El Programa Regional de Empleo, sin embargo, los programas no
fueron suficientes; en parte por situaciones cambiantes en la economia
internacional, en parte por los otros aspectos de la politica econdmica, los
resultados fueron muy lejanos de los propositos.

De este modo nos encontramos, que Gerardo Zamora nos dice en su
libro, que el desempleo nacional en 1980, ascendid a 1.75 millones de
personas, para 1983 llegaron a se 2.6 millones de desempleados. El subempleo
ascendio en 1983 a 6 millones de mexicanos; finalmente el subempleo
alcanzd la cifra de 12 millones de mexicanos en 1983; al finalizar 1988 el
desempleo ascendio a 7.8 millones de personas. Sumando los desempleados y
los subempleados se llega a una cifra global de 19-20 millones de mexicanos
marginados de los procesos productivos; buena parte de esta poblaciéon se ha
incorporado a la llamada economia informal o subterrdnea, en un intento por

. . 45
subsistir.

* Gerardo Zamora. La Politica Laboral del Estado Mexicano 1982-1988, UAM-X, 1990, p. 22.
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También nuestro comentario a esto es que en el asunto del empleo y del
desempleo la CTM ha resultado corresponsable de la actual situacién laboral.
Esta politica ya se le menciona como tradicional o moderna, la CTM no ha
constituido una respuesta a la demanda del movimiento obrero de empleo y
salario; seguramente la dirigencia cetemista no es la Ginica responsable, pero
no cabe duda que ha hecho un inmenso servicio a la politica del Estado y a las

clases patronales.

2.1.4.LA CTM Y LA POLITICA LABORAL ANTE LOS CONTRATOS

La politica de reconvension industrial; de reestructuracién del sector
estatal, de mayor apertura hacia el capital extranjero; de liberacion comercial
de Meéxico, y el conjunto de la politica econdmica, repercutidé en la
disminucién practica de los mas elementales derechos obreros y en la
modificacion de las condiciones de trabajo expresadas en los contratos
colectivos. La CTM y el Congreso del Trabajo fueron testigos de los siguientes
hechos en el mundo laboral; segiin, Max Ortega y Ana Alicia Solis:

1.- Modificacion o supresiéon de las cldusulas que otorgaban poder

econOmico a los sindicatos.
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2.- Modificacion de las clausulas que protegian a los trabajadores del
despido, de alargar la jornada laboral o de moverlos sin mediar acuerdo en los
diversos turnos.

3.- Se redujeron o eliminaron diversas prestaciones sociales y
econdmicas.

4.- Se redujeron las plazas de base. Se amplio el nimero de plazas de
confianza y de trabajadores eventuales, a los que logicamente se limita mas en
sus derechos contractuales y constitucionales.

5.- Se congelaron y cancelaron plazas, especialmente en el sector
publico. Se abrieron otras formas de contratacidon: por honorarios, por obra
determinada, transitorios, etc., que también contienen serias limitaciones a los
derechos laborales.

6.- En el sector publico se dio auge a las empresas subsidiarias y
contratistas, con sus respectivas limitaciones a los derechos laborales.

7.- Se ampliaron las cargas de trabajo y Se crearon NUEVOs mecanismos
de vigilancia y control de las empresaS.

8.- Se ha eliminado el pago de las jornadas extraordinarias.

9.- Se ha pretendido eliminar el principio sindical de la exclusividad en

la contratacidn colectiva.
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10.- Se han homogeneizado puestos y por consecuencia se han
comprimido los escalafones.

11.- Los salarios contractuales se han estrechado. Su acercamiento con
los salarios minimos es una tendencia muy marcada.

12.- Eliminacion de -las clausulas que garantizan la estabilidad en los
puestos y procesos de trabajo.

13.- Despidos masivos y/o selectivos; ajustes o liquidaciones.

14.- Establecimiento de una mayor rotacion del personal. 46

Afirmamos, que para aplicar la politica obrera descrita, las empresas y
el Estado recurrieron a todos los medios posibles: 1) declararse en quiebra; 2)
reprivatizar; 3) cerrar plantas; 4) conflictos de orden econémicos; 5) paros
técnicos; 6) convenios departamentales o contractuales, etc., todo ésto se
aplico con el propdsito de limitar los derechos laborales y sindicales.

Nos encontramos que en el marco de la nueva politica laboral, se
procedio a limitar el derecho a la huelga con los siguientes mecanismos: 1) la
requisa de las empresas; 2) la declaratoria de inexistencia de huelga; 3) el

cierre de las empresas; 4) el cierre de empresas y el abrir otras con nuevos

* Max Ortega y Ana Alicia Solis. “Estado, Capital y Sindicatos” en Testimonios de la crisis, los Saldos del
Sexenijo. Vol. 4, coordinada por Esthela Gutiérez, de. UAM-Iy SXXI, 1990, p. 221-236.
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contratos, otros salarios y otras prestaciones; 5) las negativas patronales a
reabrir empresas. 4

A nuestro parecer, la respuesta de la CTM ha sido débil y contradictoria;
en unos casos, ha existido el silencio total; en otros casos, se presentaron
breves discursos de oposicion a la politica laborar oficial; en otros momentos
se hicieron criticas a la politica econdmica, pero no a la politica sindical del
Estado; la CTM también ha criticado a instancias como la Secretaria de
Comercio o Secretaria del Trabajo; sin embargo, en otros momentos se ha
colocado de parte de las autoridades. En sintesis, afirmamos que la CTM no
ha recurrido a la movilizacion social para defender la estructura sindical o el
desplazamiento de dirigentes.

A este respecto, Enrique de la Garza, nos menciona, que la politica
laboral se ha ejercido en dos principales areas: 1) Empresas estatales, de orden
estratégico como el petrdleo, la electricidad, los teléfonos, la metalurgica, la
nuclear, la aviacioén, etc., 2) Empresas transnacionales, muy dinamicas,
vinculadas a los mercados mundiales. En la primera area de empresas existian
los mejores contratos logrados desde las luchas de los afios treinta y cuarenta;

los sindicatos de esta drea tenian amplias facilidades para el ejercicio sindical,

v Op. cit.
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un importante poder econémico, y desde luego, una larga experiencia de lucha.
En la segunda area de empresas, donde sobresalen las de la rama automotriz,
existian buenos contratos, condiciones de trabajo y prestaciones; sus
conquistas vienen de los los setenta; los sindicatos con sus huelgas y sus
movimientos obtuvieron cosas que los diferenciaban del resto de los
trabajadores del pais; en los afios ochenta, los sindicatos se han visto en la
incomoda situacion de luchar por sobrevivir como tales. 8

En el proceso de los conflictos obrero-patronales, la STPS ocup6 un
papel importante. Esta Secretaria ejercié el derecho tutelar con los
trabajadores; desde el principio de cada negociacion o demanda, amenazaba
con el cierre de las empresas o la aceptacion por el sindicato de las propuestas
empresariales; en estas condiciones, fue muy dificil la lucha de los sindicatos;
sus movimientos los realizaron practicamente aislados; hay que recordar que el
Congreso del Trabajo y la CTM, no ejercieron la defensa colectiva y verdadera
de los movimientos; mas bien asumieron la politica del Gobierno, nunca

decideron efectuar un movimiento real de sus millones de afiliados, ni siquiera

para defender a los sindicatos adheridos a la CTM o al Congreso del Trabajo:

*® Enrique de la Garza, “Reconversi6n Industrial y Cambio en el Patrén de Relaciones Laborales en México”,
en La Modernizacion de México, coordinado por Arturo Anguiano, ed. UAM-X, 1990, p. 315.
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si asi se encontraban las cosas, los demas trabajadores del pais, que podian
esperar.

La politica de la CTM ante los contratos y los cambios en las relaciones
laborales consistid en el silencio, la tolerancia, los discursos criticos ante
diversas instancias del Estado; en realidad la CTM aceptdé totalmente la

politica oficial y patronal en torno a los cambios de las relaciones laborales.

2.1.5. LAS TENDENCIAS DE LA POLITICA SINDICAL Y LA CTM

Los gobiernos de Miguel de la Madrid Hurtado y de Carlos Salinas de
Gortari desarrollaron una politica para redefinir el corporativismo sindical;
ambos gobiernos coincidieron en una politica en la que se modific6 el mercado
laboral; se deterioraban los salarios reales agudamente, el desempleo crecia
enormemente en ambos periodos; ante esto la CTM aprobd estas politicas y
sus resultados.

Para lograr sus objetivos, ‘ambos gobiernos recurrieron a medidas
drasticas corﬁo el cierre de empresas, la venta de paraestatales, el cierre y
reapertura de empresas con nuevos contratos y salarios reducidos; también se

recurrid a la requisa, a la declaracion de inexistencia de huelga y también se
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emplearon diferentes niveles de represion, con grupos paramilitares, policias y
ejército. La CTM no respondié6 de manera real ante estas politicas tan
drasticas.

Con el cierre o venta de empresas se ha violentado la estructura sindical;
en efecto, para combatir a los sindicatos con estructuras o direcciones
democraticas, los grupos gobernantes han decidido, suprimir a las mismas
empresas, al hacerlo se ha colocado a los sindicatos en una situacidn de
debilidad aplastante, esto hace que recordemos los casos de Uramex,
Fundidora de Monterrey o Aéreomexico. En 1990, el gobierno de Salinas de
Gortari decidié vender empresas como Cananea y Sicartsa del sector minero-
metalurgico; también vendi6 a Telmex en el sector de comunicaciones.

El rasgo mas novedoso, que queremos resaltar, que nos menciona Javier
Aguilar, respecto de la politica sindical del gobierno de Salinas, fue el de la
intervenciéon directa en las estructuras sindicales, para flexibilizarlas o
modernizarlas. En realidad se tratd de adecuarlas a los proyectos econémicos
del propio gobierno. La intervencion del gobierno en las estructuras sindicales
y particularmente en sus direcciones es muy parecida a la intervencion del
Gobierno de Aleman durante 1946-1952 - claro esta que guardando las

proporciones de la época-. En aquella postguerra el gobierno ejercid los
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célebres golpes charros sobre los ferrocarrileros, los petroleros, los mineros, y
electricistas, quienes tenian direcciones democraticas. El proyecto, situado
detras de la violencia estatal, y que supuestamente justificaba la accion contra
los sindicatos, consistia en la llamada industrializaciéon del pais,
lamentablemente se puede observar ahora que en aquel sexenio, la CTM
justificé la violencia ejercida sobre las sindicatos nacionales. e

De igual manera, Javier Aguilar, nos dice, que cuatro décadas después,
el gobierno salinista hablaba de un proyecto de modernizacién, con este
proyecto se pretendid justificar el cambio ocurrido en varias direcciones
sindicales: unas porque se ubicaban en la corriente demécrata del movimiento
sindical, otras porque se ubicaban en el sindicalismo oficial pero se les
identificaba como corruptas; también hubo cambio de lideres, porque unos se
oponian abiertamente a la politica modernizadora en su rama. También se dio
el cambio de algunos lideres porque ya no garantizaban ningun control sobre
los trabajadores ni sobre las organizaciones; por otro lado, hubo un cambio
sustancial en el SNTE, aqui se elimind un cacicazgo con amplio poder y que
en la practica, demostrd que ya no era capaz de eliminar la disidencia en el

sindicato. Todos los cambios se realizaron a nivel de las ctipulas; la mano del

* Javier Aguilar, “Relacion Estado -Sindicato” en El Cotidiano, UAM-A, 1989, # 38, p. 67.
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poder presidencial se hizo presente tanto para designar a los nuevos lideres
como para evitar el avance de las corrientes democraticas. No obstante de los
cambios en las direcciones sindicales dejan ver al mano del gobierno, la CTM
no respondid, permitié que los cambios se realizaran en forma impune; de
manera objetiva, la CTM no defendié la libertad y la autonomia sindical;
permiti6 que el gobierno hiciera espacio donde los propios trabajadores
tendrian que tomar las decisiones y ejecutarlas.5°

Gran parte de los cambios operados en las direcciones sindicales en
1989-1990 se relacionan con el hecho de que, en las elecciones de julio de
1988, en el corporativismo sindical, en campesinos y en los grupos medios, no
fue posible obtener una votacion favorable para el PRI. Por esta razén se
eliminaron a ciertos lideres en 1989-1990, también se llegé a mencionar una
posible reestructuracion de la CTM y del sector obrero priista; en el mismo
sentido, en 1990 se procedié a la reestructuracion de la CNOP.

Por la politica de la CTM, tal parece que la propia central asumi6é como
propio el proyecto de renovacion sindical del Estado; para nosotras lo grave
quizd es que la CTM no tiene un proyecto propio para reestructurar el

sindicalismo; tampoco tiene proyecto para la modernizacién econdémica y




109

politica del pais; la CTM carece de proyectos nuevos para el sindicalismo

mexicano y para el mismo pais.

2.2. LA POLITICA ECONOMICA ANTE LAS POSICIONES DE LA

CTM.

Desde 1982, afio en que en México se presentaron los primeros sintomas
serios de la crisis econdmica, la Comisiéon de Estudios Técnicos de la CTM
elabord diagnosticos y estrategias que los dirigentes de la central debian seguir
para contrarrestar los efectos de la crisis sobre los trabajadores. En cada
Consejo Nacional Cetemista, los planteamientos de los respectivos informes
sobre economia llegaban en algunos momentos a coincidir con los programas
seguidos por el gobierno y en algunos momentos se llegaban a presentar
algunas discrepancias; la posicidn cetemista dependia de hasta donde deseaba
llevarse una disputa suscitada entre las partes; las situaciones dificiles por las
que pasaban los lideres cetemistas cuando se fijaban los nuevos salarios
minimos y los de emergencia indica con objetividad el inicio del

debilitamiento de las relaciones CTM-gobierno.
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Si recordamos, que en febrero de 1983, en el 98° Consejo Nacional de la
CTM, primero de los realizados en el sexenio de Miguel de la Madrid
Hurtado, se establecieron los lineamientos que sobre economia nacional
manejaria la organizacidn para los siguientes afios. En dicho consejo se
destacaron las causas estructurales, internas y externas de la crisis econdémica y
el proceso inflacionario que afectaban al pais desde 1982; se evaluaron las
repercusiones de la dolarizacion, de la fuga de capitales del endeudamiento
externo; en particular se analizé el deterioro en que se encontraba el aparato
productivo.

En el libro , Cincuenta arios de Lucha Obrera, nos encontramos, que en
el 98° informe cetemista se formulé una profunda critica a la politica
econdmica que empezaba a aplicarse. Constituye una expresion sistematizada
de la primera desaveniencia que la burocracia cetemista tenia con el gobierno
de De la Madrid. El informe se explicé en parte por el intento de aplicar las
propuestas del Programa de Reforma Econdmica, elaborado en la CTM y
ratificado en la Primera Asamblea Nacional del Congreso del Trabajo en junio
de 1978. En este informe se rechazé las medidas monetarias adoptadas asi
como los compromisos que el gobierno asumia con el Fondo Monetario

Internacional, pues ambos procesos implicaban desarrollar una politica
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contraccionista, frenar la formacién de capital y disminuir el gasto publico en
el renglon social, etc.’!

Para nosotras, la actitud de la CTM mostrada hacia los planes
econémicos oficiales y hacia los efectos que tenian sobre los trabajadores, en
el fondo pretendia que se reconociera a la CTM su tradicional influencia en las
decisiones del gobierno y especialmente, su capacidad de influir en el gasto
social. Asi lo demostrd el Pacto Nacional de Solidaridad (PNS), firmado en
enero de 1983 con el sector obrero y el sector empresarial; este pacto
respondia a los objetivos definidos en el Programa Inmediato de
Reordenacion Econdmica (PIRE).

La celebracion del PNS y su instrumentacidon, mostraron desde el
principio, cuél de las partes estaria en continua y permanente desventaja al
aceptar intervenir en este tipo de acuerdos, los trabajadores y sus sindicatos. A
unos cuantos dias de haberse firmado el primer pacto del sexenio; la
representacion obrera manifestd su protesta por que Unicamente ella era la que
estaba cumpliendo,; por su parte el gobierno federal a través de la SECOFI
autorizaba a los comerciantes, los incrementos a los articulos de primera

necesidad.

3! “Informe Econ6mico” presentado ante el 98° Consejo Nacional de la CTM, febrero de 1983, en .CTM, 50
Afios de lucha Obrera, México, 1986, Tomo X , p. 14-28.
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Ante el desacato desacato del PNS por parte de las autoridades y
comerciantes, la CTM y el CT decidieron exigir incremento salarial a partir
del mes de abril de 1983. La representacion obrera ante la Comision Nacional
de Salarios Minimos CNSM, anuncié que pugnaria por un incremento salarial
del cincuenta por ciento; por su parte, la representacion patronal ante la
comisién ofrecio el 18.5 % el Secretario de Trabajo no se inclindé por ningun
porcentaje, argumentando su calidad de mediador; estancadas las
negociaciones, Fidel Veldzquez emprendié una serie de declaraciones donde
hacia una critica a el programa de ajuste econdémico Yy sefialaba que las
exigencias de los trabajadores constituian una clara muestra de que no eran
serviles a ninguna autoridad.” De este modo, el lider cetemista anunciaba que
en la Asamblea Extraordinaria de la CTM se habia determinado emplazar a
huelga a todas las empresas cuyos contratos colectivos controlaba, a partir del
30 de mayo. El CT también acorddé sumarse al emplazamiento a huelga
programada.

Nosotras consideramos que los emplazamientos a huelga respondian a
necesidades reales y no so6lo a las advertencias de los representantes, la

inconformidad de los trabajadores era dificil de calmar considerando la caida

52 El Dia, 15 de mayo de 1988, p. 2.
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del los salarios reales y en general el deterioro de su nivel de vida que sufrian a
causa de la fuerte inflacion; los despidos, a causa de los recortes de personal
en las industrias; l6gicamente agravaban aiin mas su situacidn. Al sindicalismo
oficial, por tanto, no le quedaba otra salida que ser eco del descontento y
aparecer como defensor de los intereses obreros; ademds, necesitaban
competir con las organizaciones obreras que enarbolaban banderas con
demandas economicas y sociales que pretendian elevar los ingresos obreros.

Asi, en agosto de 1983 el Congreso del Trabajo y la CTM firmaron con
la CONCAMIN vy el gobierno, un Pacto de Solidaridad Nacional, en el cual
los primeros organismos trataron de incluir medidas que realmente apoyaran la
economia de los trabajadores, pero no hubieron resultados satisfactorios; dicho
pacto , por demas sin mucha trascendencia, comprendia sélo una lista de
buenas intenciones, los comerciantes y el gobierno no aceptaron compromisos
concretos sobre regulacion econdémica y sobre mejores salarios.

En pocos meses se firmaron dos pactos que involucraron a la
representacion patronal y a la representacion sindical, donde por supuesto, la
CTM estaba en primer lugar. Recordando afios atras, al demandar aumento de
salarios minimos o salarios de emergencia, los lideres formularon ciertos

argumentos; entre estos destacaron: el que debid lograrse un salario
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remunerador con el cual los trabajadores se protejian de la inflacion; las
reivindicaciones debian dejar satisfecha a las necesidades basicas (alimento,
vestido, transporte y recreacion) del trabajador y claro esta de cada miembro
de su familia, segun lo establecido en el parrafo VI del articulo 123
constitucional. Sin embargo, conociendo la necesidad de conseguir aumentos
salariales los lideres cetemistas y del CT aceptaron porcentajes muy bajos
durante el sexenio 1982-1988.

Una situacion similar ocurrié en 1984 y 1985, sélo que; para establecer
el porcentaje en 1985, el CT y la CTM insistieron en hacer llegar a la CNSM
un cuadro de necesidades basicas para el gasto de los trabajadores, a partir del
cual podrian definirse el salario minimo; pero la propuesta, como otras tantas;
no prosperd; el gobierno simplemente ignoraba todas las propuestas del
sindicalismo oficial. Los incrementos salariales resultaban tan bajos en cada
negociacion que a los pocos dias de entrar en vigor el acuerdo respectivo, de
inmediato se solicitaba un nuevo aumento, la misma situacién se presentaba
cada trimestre cuando se definia un nuevo porcentaje.53

En el Informe Economico de la CTM, se menciona que al realizar la

CTM un balance de las repercusiones del proceso inflacionario sobre el

%3 Con la reforma a la Ley Federal del Trabajo en 1982 y lareforma la apartado “A” del Articulo 123 sobre
revision de salarios por la CNSM, se planteo la posibilidad de establecer incrementos mas frecuentes.
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bienestar de los trabajadores, y tomando como base los datos establecidos por
el Banco de México; se sefialaba lo siguiente; la pérdida del salario real tan
s6lo de 1982 a 1985, equivalia al 99%. >*

En 1983, la CTM difundié con entusiasmo unPlan Minimo de Accién,
donde se exigia entre otras cosas; que los patrones pagaran las cuotas del
IMSS, el impuesto sobre el producto del trabajo; 25% del impuesto predial, del
consumo de gas y de electricidad, asi como parte del costo de la renta de casa
y del transporte. >

En 1984, el CT propuso un Programa de Reestructuracion Nacional del
Transporte, como alternativa para la proteccion del salario. ® El gobierno por
su parte anuncio la puesta en marcha de programas como elSistema Nacional
de Abasto. >’

Las medidas globales se encuentran claramente sistematizadas en los
documentos de los Consejos Nacionales de la CTM de 1984 en adelante. Las

principales ideas, que consideramos importantes, son:

1) Reconocer al Estado como rector de la economia.

** “Informe Econémico”, en CTM, XI reso Nacional Ordinario, Memoria, 1986, pp. 217.
** Uno més Uno, 6 de octubre de 1983, p. 32.

%6 Uno mas Uno, 29 de junio de 1984, p. 3.

57 IM
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2) Las concesiones y apoyos otorgados por el gobierno deben hacerse a
empresas productivas de bienes sociales y con caracter estratégico.

3) El gobierno esta obligado a apoyar convenientemente al sector social
de la economia.

4) Reorientar la banca para el beneficio del desarrollo economico asi
como para otorgar créditos a industrias donde domine el capital nacional.

5) Vigilar que el Estado no venda empresas estratégicas al sector
privado.

6) Existencia de una reforma fiscal para que el Estado capte mayores
ingresos y para que se canalicen mayores recursos a obras sociales.

7) Desarrollo y perfeccionamiento del sistema nacional de abasto social.

8) Reforma a la Ley Federal del Trabajo para que el salario minimo sea
revisado mensualmente y reforma de la Ley de Inversiones Extranjeras para
evitar los efectos nocivos del capital extranj ero.”®

Es innegable el significado social y econdémico de las anteriores
propuestas y, segin la CTM, no cabia esperar demasiado para aplicarlas. Es

necesario saber, sin embargo, cudles eran las pretensiones reales. En los

** Informes Econémicos y la respectivas revisiones del 100,101 y 102, Consejos Nacionales de la CTM,

CTM, 50 afios de lucha obrera, tomo X.
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lineamientos laborales sistematizados, encontramos las siguientes
caracteristicas de las demandas:

1) no respondian a coyunturas exclusivamente, sino expuestas y
defendidas durante varios afios.

2) se encontraban respaldadas en analisis cuidadoso sobre la situacion
econdmica que vivia el pais. De este modo, no fueron formulaciones de los
lideres.

3) Fueron elaborados, discutidos y aprobados en sesiones generales. La
representatividad de las demandas era notoria.

En la vida préctica, la direccion cetemista, observd y asumié que su
programa econdmico era rechazado por el gobierno. El mismo Fidel
Velazquez reconocia que la fuerza de los trabajadores habia sido insuficiente
para influir en la politica econémica del gobierno. >

Efectivamente, observamos que los sindicatos agrupados en la CTM, a
pesar de ser duramente golpeados por la crisis econdomica durante afios, no
ejercieron la movilizacion social y politica; en este sentido la burocracia
cetemista no se atrevid a enfrentar en forma contundente al gobierno o a

presionarlo al grado de hacer peligrar las relaciones politicas.

* La Jornada, 8 de noviembre de 1985, p. 3.



118

En este marco se continuaron presentando los vinculos de la burocracia
de la CTM y el CT, con el gobierno. Estas relaciones resultaban ambiguas:
unas veces reafirmaban a los lideres sindicales su colaboracion con el régimen
pese a las dificultades de tipo econdmico, 5 otras veces enfatizaban en los
cambios de fondo que experimentaba la alianza trabajadores—Estado;61 y esta
ultima apreciacion se convirtié en la tendencia dominante.

La CTM cometi6 multiples contradicciones respecto a las
determinaciones que el Estado tomaba sobre la deuda externa. Apenas unos
afios antes, la CTM habia expresado serias advertencias de lo negativo que
resultaba para México las politicas de los centros financieros internacionales,
Ahora a la vez que aceptaba la suspencion del pago de deuda externa como
una solucion a la crisis y también como conclusion del ajuste econdmico que
tanto perjudicaba a los trabajadores,62 expresaba su negativa a que el gobierno
declarara la moratoria a la deuda y reprobaba que se desatendieran los
compromisos contraidos con el FMI. 63

Los elevados indices inflacionarios que persistian en el pais en 1986 y

1987 evidenciaron cierta incapacidad del Gobierno Federal para establecer

% La Jornada, 24 de diciembre de 1985, p. 3.
®! La Jornada, 9 de mayo de 1985, p. 5.

62 La Jornada, 17 de junio de 1986, p. 1.

% La Jornada, 20 de junio de 1986, p. 3.
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correctivos al desorden imperante en la economia. En los primeros afios, la
inflacion fue de 120% y de enero a agosto de 1987 fue de 126%. De ahi que no
se equivocaran los dirigentes cetemistas de prever, al iniciarse 1986, un afio de
especiales dificultades para los trabajadores. o4

La falta de control de precios, el deterioro salarial y la devaluacion del
peso ante el délar en 1987, volvieron a poner a prueba las relaciones entre la
cipula obrera y el gobierno. La dirigencia cetemista, a toda costa procuro
avanzar, o al menos emparejarse en la carrera de precios y salarios , cosa
dificil de cohseguir dadas las medidas economicas que el gabinete econdmico
continuaba aplicando.

En 1987, los problemas llegaron a agudizarse en dos ocaciones, una al
entrar en vigor el salario minimo, a comienzos de 1987, y la otra fue cuando se
solicitd un salario de emergencia, en octubre de ese mismo afio. Durante los
meses que duraron las negociaciones, para conseguir aumentos salariales,
destacaron las argumentaciones y posiciones contradictorias de los lideres

sindicales; tal y como esas se presentaron, en que seguramente respondian al

periodo politico en curso y no exclusivamente al mévil econémico.

* La Jornada, 22 de enero de 1986, p. 6.
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Fidel Velazquez y otros dirigentes defendian que se estableciera un
porcentaje salarial, pero no tan elevado; ya que provocaria desajustes a la
economia. En enero de 1987 al entrar en vigor el nuevo salario minimo
(60.7%) de inmediato el CT y la CTM exigieron un 23% mas, argumentando
que existia desequilibrio en los factores de la produccion. 6

Las consecuencias no pararon alli, pues a pesar de estarse difundiendo
los elevados indices inflacionarios y los incrementos de los precios, el
aumento salarial aceptado por la CTM fue de 20%; en el mes de marzo de
1987 la CTM definié este porcentaje como anticonstitucional. 66

En las dos ocasiones de 1987 en los que la CTM demando aumento
salarial, amenazo con estallar la huelga en cada centro de trabajo. Al igual que
otros afios, al no obtener respuesta, sus lideres cetemistas presentaron
amenazas radicales, destacando la que lanzara Joaquin Gamboa Pascoe,
Secretario General de la FTDE, en noviembre, al pugnar por 40 % de aumento
salarial de emergencia. El lider planted la necesidad de sacudir al sistema y

que no se pensara que la huelga general programada para diciembre era un

juego.67

® El Nacional, 29 de enero de 1987, p. 2.
% la Jornada, 28 de marzo de 1987, p. 13.
%7 Uno més Uno, 28 de noviembre de 1987, p. 17.



121

En estos afios quedd definitivamente claro que el establecimiento del
salario dependia de los acuerdos tomados por miembros del gabinete, segun
los proyectos econdémicos y no por la negociacién tradicional de los
representantes sectoriales ante la CNSM. El aumento del 20% para el primer
trimestre de 1987, fue determinado entre el Secretario de Programaciéon y
Presupuesto Carlos Salinas de Gortari y el Secretario del Trabajo, Arsenio
Farell. Con anterioridad fue informado Fidel Veldzquez; finalmente
correspondid a la CNSM hacer publico el porcentaje decretado, no negociado;
este procedimiento ha sido la modalidad para definir las salarios desde 19833
hasta 1991.

En la revista Memoria, que publica la CTM encontramos, que por un
lado, 1a burocracia obrera procedia a mostrar evidencias de la debilidad de los
trabajadores, solo que ahora tocaba inculpar a los patrones. Los datos
manejados por los cetemistas al respecto fueron abundantes, al igual sucedia
con las evidencias sobre lo cuantioso de las utilidades obtenidas por las
empresas en lc;s afios de crisis. Los informes econdémicos presentados en las
reuniones generales de los cetemistas ilustran la situacion, aparte de que en
ellos abundan argumentaciones sobre el respaldo otorgado por el Estado para

que las empresas se desarrollasen sin tropiezos; también se insistia sobre el
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escaso capital reinvertido en actividades productivas y en la generacion de
empleos. 68

A los dirigentes y a los sindicatos de la CTM muy poco les aportaba el
hecho de estar bien informados de las ventajas de los industriales y
comerciantes sobre los trabajadores. Sus intervenciones, pese al tono radical y
de aparente disgusto, en nada remediaban los problemas econdémicos de las
bases sindicales. Todo hacia indicar que los dirigentes se congratulaban de los
resultados en las negociaciones contractuales, de otra forma no se explica sus
juegos de incitar , primero a la huelga, y después oponerse a estallarlas; no es
gratuito que los patrones superaban toda zozobra al respecto, a causa de los
emplazamientos sin concretar en huelga en junio de 1983. Por si quedaban
dudas sobre la union de los intereses entre la dirigencia cetemista y los duefios
del capital, Fidel Veldzquez confiaba que el Unico camino para superar la

crisis econdémica de México dependia de la unidad nacional y la coordinacion

: : .69
entre los organismos sociales y los empresarios.

% CTM. Memoria, 1986, p. 6.
% La Jornada, 5 de febrero de 1986, p. 6.
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2.3. LA CTM Y EL SECTOR SOCIAL DE LA ECONOMIA.

Hay que tomar en cuenta, que el denominado sector social forma parte
de una antigua idea que permitid la intervenciéon de los sindicatos en
actividades productivas y de servicios. Sus origenes datan de la época del
presidente Lazaro Cardenas, cuando se impulsd la politica necesaria para que
los trabajadores llegaran a ser administradores de industrias y unidades
agropecuarias, de esta manara se posibilitd la consolidacion de la alianza de el
Estado con las organizaciones obreras. En los afios que, le precedieron, el
proyecto del sector social fue practicamente abandonado, por la falta de
recursos econémicos gubernamentales, de estimulos y de un marco juridico
para estimularlo. No obstante las dificultades propias, varios tipos de empresas
del sector social lograron sostenerse, por ejemplo; cementeras, azucareras,
impresoras, de confeccion, extractivas, destacaron también cooperativas en el
transporte, tiendas de consumo y empresas donde el Estado participo
solidariamente con los productores.

Hay que tener, en cuenta que a causa de los problemas econémicos por
los que el pais atraveso al iniciarse la década de los 80°s, la CTM se propuso la

tarea de restablecer el Sector Social para resguardar, segin los lideres de la
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central, a la "clase trabajadora de los desequilibrios estructurales y de las
malformaciones estimuladas por la economia de mercado”, de esta forma
surgié la reunion convocada por la central, en mayo de 1980 donde se
definieron las cuestiones prioritarias sobre el asunto. Por supesto, ellas
respondian a los lineamientos definidos sobre la Reforma Econdémica que la
CTM y el CT presentaban en 1‘978, en la reunion de 1980, las discusiones de
los cetemistas giraron en torno a la necesidad de un marco juridico para el
Sector Social; de los Sectores prioritarios a fomentar, de la ubicacion del
Sector Social en la economia mixta y el papel que los sindicatos debian
desempefiar en torno al propio sector. 70

El sector social adquirio un impulso real a partir de la definicion del
articulo 25 de la Constitucidn, segun la iniciativa orientada por Miguel de la
Madrid en diciembre de 1982 a la Camara de Diputados y de las reformas
correspondientes del mismo articulo establecidas en 1983. En el articulo 25
Constitucional se afirma lo siguiente: "La ley establecera los mecanismos que
faciliten la organizacién y expansion de la actividad econdémica del sector

social: de los ejidos, de las organizaciones de trabajadores, de cooperativas...

de empresas que pertenezcan mayoritariamente o exclusivamente a los

7 Todo lo concerniente al Sector Social se encuentra en CTM 50 afios de lucha obrera, T IX, México 1986,
p. 1-39.
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trabajadores y en general, de todas las formas de organizacion social para la
produccion y consumo de bienes y servicios socialmente necesarios" n
Creemos conveniente mencionar que, el sector social se inscribi6 en las
acciones de apoyo mutuo, que el Estado y el movimiento obrero venian
practicando en la ultimas cuatro décadas. Como se sabe, el Estado ha
requerido de la participacion sindical para asentar las bases de su
reestructuracion y del nuevo proyecto economico: al respaldar la intervencion
de las organizaciones obreras en actividades econdmicas, el Estado intentaba
hacer creer que las organizaciones sociales contaban en la planificacion social
que el gobierno impulsaba, calmando de esta manera cualquier impetu surgido
en las bases trabajadoras. La burocracia obrera, por su parte, consideré que
inscribiéndose en el sector social contribuia a la recuperaciéon econémica de
los trabajadores, claro estaba que la recuperacion era dificil existiendo los
topes salariales, el poco efectivo control de los precios, y en general, la espiral
iflacionaria en el pais; de ahi lo actractivo de incorporar el punto del sector
social de los programas de reivindicaciones planteados en los afios de
austeridad; ademas de defender la burocracia cetemistas el Sector Social quiso

beneficiarse con los estimulos, excepciones y la proteccion que el Estado

7! Constitucién de los Estados Unidos Mexicanos, México 1985, UNAM, p. 60.



126

prometia a las actividades productivas, tal y como lo venia haciendo con los
grupos empresariales.

Asi, de acuerdo a las bases establecidas la CTM adquirié una fuerza
econdmica representada por 400 empresas, ademas el Banco Obrero y de la
Aseguradora ya existentes. Dichas empresas gozaban de un capital social
global de 250 mil millones de pesos y daban empleo a 200 mil trabajadores;
las ramas econdémicas donde se ubicaban las empresas: produccion de
alimentos, industria extractiva, industria manufacturera, construccion en
general y de viviendas, comercializacion, transportes, servicios financieros,
otros servicios. Entre los productos fabricados habia alimentos basicos, ropa,
calzado, medicinas, etc., los cuales se distribuian en 142 tiendas sindicales
dirigidas por la misma CTM.

Algunos datos, que apoyan las aseveraciones formuladas, son las
siguientes; si en 1982, la CTM tenia 82 empresas, en 1985 ascendieron a 400,
a un ritmo de crecimiento anual del 15%:; 2 con uno de los préstamos suscrito
por el gobierno estatal de 10 mil millones de pesos se produjeron los paquetes
de productos que se colocaron en 142 tiendas sindicales. ° Sobre las

aportaciones correspondientes a los sindicatos, el de petréleos erogd las mas

7”2 Excélsior, 25 de febrero de 1985, p. 4.
" Informe al 102 Consejo Nacional de la CTM, febrero de 1985, p. 75.
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fuertes cantidades: entrego a la CTM 100 mil millones de pesos en apoyo a las
industrias del Sector Social y 50 millones de pesos mas para impulsar la
apertura y expansion de las tiendas sindicales.”

En cuanto a prospectos, el secretario de asuntos econémicos de la CTM
indicé que comprarian 20 de las 236 empresas paraestatales que el gobierno
rematarfa; '° como medida para acrecentar los fondos sindicales estaba en
marcha la decision de fortalecer la Aseguradora Obrera, incorporando a ella
trabajadores de las organizaciones sindicales cetemistas.”®

Efectivamente, los recursos para impulsar los programas del Sector
Social eran considerables. Las fuentes de los recursos eran muy diversas. Al
incorporarse en primer lugar los organismos cupula de dichos programas,
pudieron utilizar los apoyos econdémicos segun las conveniencias. Los vinculos
de la burocracia sindical con el Estado proporcionaron negociaciones
favorables para obtener liquidez y operar de manera regular. Al monopolizar
los financiamientos, la CTM y en parte el CT, impidieron que los sindicatos

medianos y pequefios se beneficiaran en impulsara sus respectivos proyectos.

7 El Universal, 23 de enero de 1985, p. 2.
& Excélsior, 25 de febrero de 1985, p.4.
7 Ponencias presentadas al 103 Consejo Nacional, CTM 50 afios de lucha obrera, T. X, p. 325,
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A causa del impulso que el Sector Social presentaba en esos afios los
grupos empresariales manifestaron continuamente sus temores, opinaban que
era injusto que el Estado otorgara prerrogativas especiales a la clipula obrera,
tanto para gestionar creditos como para favorecerlas en la venta de empresas
publicas. En el fondo, a los empresarios les inquietaba la existencia de los
nuevos competidores, en terrenos que ellos siempre habian controlado e
incluso se resistian a que en materia econoémica ya no fueran los tnicos en
disfrutar de el proteccionismo y de los estimulos estatales. Por este motivo, el
Presidente de la Asociacion de Industriales de Vallejo demando: las nuevas
empresas no deben ser subsidiadas; y su situacion juridica y fiscal tiene que
estar en el mismo rango que las del sector privado.77

Nos percatamos que dentro de los grupos econdmicos con intereses
localizados en diversos sectores; no estaban muy equivocados al visualizar las
implicaciones del Sector Social. La crisis e inflacion que existia en el pais
ocasionaba que ellos dominaran los mercados, encareciendo todos los
articulos, y declarando escasez artificial de productos de primera necesidad,
con base a los objetivos y lineamientos del proyectos del Sector Social. habia

probabilidad de corregir la situacidon; comerciantes y empresarios

77 Excélsior, 8 de agosto de 1984, p. 4.
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verdaderamente entrarian en apuros si se generalizaba el abasto en contiendas
sindicales con productos provenientes de las empresas con control obrero.

De esta manera, los representantes del sector privado exigian igualdad
para competir con las nuevas compaiiias organizadas: el director juridico del
Centro Patronal de Nuevo Ledn, exigio que las empresas definidas como de
interés social no fueran subsidiadas en lo absoluto para ver si eran capaces de

generar utilidades. 78

Para calmar la intranquilidad de los representantes del capital, Fidel
Velazquez explicd que de ningun modo se estaba planteando la desaparicion
inminente del area privada de la economia, sino la participacion igualitaria de
los sectores publico, privado y social en la produccion, para fortalecer el
régimen de economia mixta; ademds aclard que las empresas controladas por
la. CTM no podian compararse con las privadas, pues en las empresas
cetemistas no predominaba el afan de lucro.”

La cuestion del sector social llegd a su cuspide en el afio de 1985. Sus
tendencias variaron profundamente desde ese afio. Desde luego, los proyectos

impulsados por la CTM no sucumbieron de manera completa. La principal

® Excélsior, 13 de agosto de 1984, p. 5.
” Uno mis Uno, 28 de febrero de 1985, p.12.
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causa para que el Estado dejara de fomentar la instauracion de empresas de
interés social, fue el plan de reforma estructural, el cual implicaba ante todo,
privilegiar las iniciativas de los capitalistas y recortar los presupuestos a los
programas de caracter social; no olvidemos ademas, que el Estado avanzaba
en lo concerniente a reestructurar justamente sus relaciones con el movimiento
obrero oficial.

También se puede indicar que el Estado abandond a su suerte la
burocracia sindical de un dia para otro. Asi lo indicé el crédito de 21 billones
de pesos, que fue concedido a la CTM en el afio de 1987, el cual sirvio para
darle un altimo impulso al Sector Social. % Los mismos dirigentes sindicales
insistieron continuamente en la necesidad de mayor respaldo econémico, pues
el dinero otorgado era insignificante para que los proyectos se cristalizaran y
para que adquiriera verdadera importancia la injerencia de los trabajadores en
la economia; las solicitudes para obtener créditos con tasa preferenciales
ciertamente, ya no eran atendidos como en los afios previos. 81

En el proceso de privatizacion impulsado por el Estado, eraclaro que no
tomaba en cuenta el reclamo de la burocracia obrera en el sentido de conseguir

la propiedad de las empresas publicas en remate. La venta de Compaiiia

% Uno mas Uno, 24 de marzo de 1987, p.7.
8 Excélsior, 6 de abril de 1987, p.4.
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Industrial de Abanique al grupo Industrial de Durango trajo fuertes
controversias entre la CTM y el gobierno de Miguel de la Madrid pues
NAFINSA rechazd la oferta que la propia Confederacion le presentc').82
Entonces, de poca ttlidad fue que los representantes sindicales volvieran
a manejar las argumentaciones del pasado, respecto a los beneficios sociales
de las empresas bajo la administracion obrera. Tampoco trascendieron las
criticas cetemista al Estado por sus concesiones hacia empresarios;
considerando las exageradas medidas proteccionista de que gozaban estos
altimos. Seglin los lideres sindicales; todo favorecia a los grupos
empresariales, pese a que su contribucion para lograr el desarrollo econémico
en el pais era nula; los trabajadores, en cambio, se sacrificaban en aras de la
nacién. Profirid Camarena, secretario de la ANESIS, lamentd que el sector
social viviera marginado; a pesar de representar la unica opcién para
modernizar la economia y para contrarrestar el proyecto neoconservador en
marcha; proyecto que por cierto, el sindicalismo oficial también estaba

contribuyendo a madurar con sus actitudes dependientes hacia el gobierno. 8

*2 E] Universal, 8 de junio de 1987, p. 1.
¥ El Universal, 20 de julio de 1987, p. 1.
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3. DEMOCRACIA Y PRODUCTIVIDAD EN EL

SINDICALISMO EN MEXICO

Como ya es sabido, el régimen Mexicano se estructuré de forma tal
que corporativizé a los sindicatos dentro del cuerpo del Partido Oficial y
dentro del mismo Estado ; quedando asi subordinado social y politicamente,
y con una minima autonomia. De esfa forma surgieron burocracias que se
consolidaron y ayudaron a cimentar la estructura jerarquica caracterizada por
lealtades personales que guardan los lideres sindicales hacia el poder del
Estado.

Cabe resaltar, que el cambio estructural que desde el periodo
gubernamental de Miguel de la Madrid y que tuvo una importante continuidad
en el régimen Salinista, se inicid con programas que incluyeron medidas de
ajuste en finanzas publicas , de reestructuraciéon del aparato industrial y de
apertura econdémica. El impulso que en los ultimos afios ha transmitido la
industria y el comercio exterior al resto de la economia tiene como causa
fundamental las mejoras en eficiencia y en productividad inducidas por una
economia abierta , sujeta a la competencia del exterior. Todo ello trae consigo

el reto de modernizar a las empresas en los aspectos tecnoldgicos, retos a los
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cuales el sindicalismo mexicano no se ha abocado, con prontitud y eficacia,
viéndose muy retrasado en la elaboraciéon de proyectos de modernizacion
tecnoldgica. Sin buscar opciones de colaboracidn que contribuya a hacer mas

eficiente la produccién , mejorando con ello la vida de la planta laboral.

3.1. MODERNIZACION DEL ESTADO Y DEBILIDAD

SINDICAL (1989-1993)

A lo largo del periodo Salinista encontramos, como premisa
fundamental para el Estado que la modernizacidn es inevitable e impostergable
y fue el principio rector de esa administracion. Dicha modernizacion esta
basada en la reestructuracion de las funciones del Estado, restringiendo su
intervencion en areas donde fuera indispensable su presencia, e impulsando el
desarrollo de la industria nacional para ser competitiva a nivel internacional.
Esta modernizacion fue afectando las relaciones del Estado con el sindicalismo
en general, oficial o independiente.

En base a ello, el Estado continudé con una politica de docilizacion y

reduccion del poder de los dirigentes sindicales, y fue buscando que los
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sindicatos no representaran un obstaculo en la bisqueda de mayores niveles de
productividad y de calidad en el trabajo.

Para nosotras, es importante destacar que en México la modernizacion
no se planteaba para un sector especifico o para alguna actividad en lo
particular. Los proyectos de cambio econdmico, politico y social, se articulan
y se retroalimentan unos con los otros. No es posible transformar a la
sociedad sin revalorizar la relacion productiva y sin hacer ajustes en la relacion
con el sindicato.

De este modo, podemos mencionar que la modernizacion se presentaba
como un proceso de cambio que experimentaba el pais en su estructura
econdmica, social y politica, con miras a transformar su ambito nacional.
Buscd trascender los limites territoriales, para incorporar a la nacién mexicana
un mundo cambiante, caracterizado por la interrelacién, ademas de la aguda
competencia entre ellos para ganar espacio en los mercados internacionales.

En el periodo Salinista es muy notorio que se fue reestructurando la
industria y se establecieron nuevas formas en las relaciones laborales. De esta
forma es como el Estado busc6 con mayor impetu , a lo largo de este periodo,
imponer una eﬁcaz. relacion productiva, sin embargo esta fue acompafiada de

una modernizacion en la organizacion sindical.
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3.1.1. MODERNIZACION DEL ESTADO , MODERNIZACION

SINDICAL

Hay que recordar que desde los primeros meses del periodo Salinista ,
se plantearon los objetivos para resolver respecto de los problemas de
modernizacién productiva, lo cual acompaiiaria y ayudaria a la conformacion
de la modernizaciéon econémica que desde el régimen anterior se habia
comenzado a plasmar, con el proposito de sacar de su letargo al Estado, y de
hacerlo trabajar con mayor eficacia en sus funciones.

Es asi como nosotras coincidimos con Francisco Vazquez cuando
menciona en su libro que la propuesta de fondo fue una estrategia que en el
Plan Nacional de Desarrollo 1989-1994 se llamo“Modernizacién”. Concebida
¢sta como la transformacion de nuestras formas organisativas para producir
riqueza y bienestar. En consecuencia, la modernizacion es“La liberacion de la
energia de todo el cuerpo social para hacerlo mas eficiente y productivo”.
Moderno es un termino que proviene del latin y significa“Que ha sucedido
recientemente, lo que existe desde hace poco tiempo”. En cierto sentido

modernizacion es igual a eficiencia ; esto es, maximizar cualitativamente y
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cuantitativamente la produccion con unos medios dados, y obtener bienes y
servicios con la méxima economicidad de recursos.®*

También, encontramos que en el libro La Reprivatizacion en México,
se menciona que las directrices del sexenio anterior permanecieron en la
administracion Salinista : reprivatizacion, apertura comercial, fomento el
proceso de sustitucion de exportaciones, cambio estructural, modernizacion.
Desde los primeros meses de la administracion de Salinas se pudieron
observar los cambios operados para la participacion de la iniciativa privada,
incluso en sectores de los cuales se le habia relegado completamente. Este fue
el caso del campo de las comunicaciones y transportes, en donde al sector
privado se le habia marginado por mas de cuarenta afios.”

Es asi que consideramos que el aspecto que sobresale del proyecto
modernizador del ex presidente Salinas, expuesto en su primer informe de
gobierno, lo constituyd su propia Reforma del Estado. Propuesta que daria una
nueva funciéon al gobierno y donde la sociedad jugaria un papel mas

participativo. La Reforma del Estado seria la continuacién del marco

modernizador propuesto por el ex presidente de la Madrid, pero ésta tendria

** Francisco Vazquez Arrollo. La Modernizacién del Estado, El Caballito, México 1991, , pp. 18.
¥ Marco Antonio Gonzalez Gémez. “La Reprivatizacion en México”, El Cotidiano, # 45, UAM-A, enero-
febrero de 1992, México, pp. 36.
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mayores alcances y raices mas profundas, para cimentar el nuevo proyecto de
estado.

De acuerdo con todo lo anterior, consideramos que la Reforma del
Estado se planteaba como el instrumento a partir del cual el gobierno podia
cumplir eficientemente con los tres acuerdos nacionales a los que se habia
comprometido desde el inicio de su mandato: ampliaciéon de la vida
democratica ; recuperacion economica con estabilidad de precios; y el
mejoramiento productivo del nivel de vida de la poblacion.

Como lo sefialé6 en su momento el ex presidente Salinas : el Estado
debe cambiar para mantener su capacidad de defensa de nuestra soberania vy,
en lo interno, ser promotor de la justicia y conductor de la sociedad. Debido a
que el Estado, crecientemente propietario, se volvioé rapidamente incapaz, ante
el incremento de las necesidades de una poblacidon en rapido aumento ; ante
una planta productiva sobre protegida y poco competitiva ; ante la demanda de
mayor calidad de bienes y servicios ; ante la existencia de més transparencia
en las relaciones del Estado y la sociedad y, todo ello, en medio de una crisis

. 86
fiscal sin precedentes.

% Carlos Salinas de Gortari. “Reformando al Estado”. Nexos, # 148, abril de 1990, México, pp. 27-28.
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Asimismo, Carlos Salinas de Gortari sefial6 que las necesidades y
demandas sociales crecientes, las condiciones objetivas de la economia
nacional y las finanzas del Estado son razones internas que, en el marco de los
nuevos arreglos de la economia internacional, obligaban a pensar en serias
modificaciones en las reglas de la produccion, en los mecanismos de acceso a
los servicios de bienestar de la poblacidn, por lo que tenia un caracter central
en una reforma del Estado.®’

Podemos mencionar que la modernizacidn, en el terreno econémico, se
abrié al gran reto de crecer con estabilidad ; en el ambito politico se continuo
la busqueda de nuevos consensos sociales, basados en la participacion amplia
de individuos y organizaciones. La Reforma del Estado planteaba el objetivo
de fortalecer el aparato productivo para crecer con estabilidad y transitar al
mismo tiempo hacia nuevos estadios de bienestar para toda la sociedad
mexicana.

En su libro, Pedro Aspe Armella nos indica que los cambios efectuados
por el ex presidente Salinas buscaron aumentar el crecimiento de las
inversiones extranjeras en nuestro pais, argumentandose que ésto fortaleceria

nuestra economia con la creacién de nuevas empresas y el desarrollo de otras

¥ 1bid., pp- 28.
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ya existentes. De hecho; se establecié que la falta de enfoque global de
competencia en los mercados impidié6 una mayor participacion del capital
extranjero en el desarrollo de México. Para mediados del periodo Salinista, los
inversionistas extranjeros continuaban con la posibilidad de establecer nuevos
negocios en México, con un 100% de propiedad, en actividades econdmicas
llamadas “no restringidas”. En su conjunto, estas representan
aproximadamente 66% del P.I.B., e incluian alimentos, bebidas y tabaco,
textiles, vestido, piel, productos de madera y de papel, restaurantes, hoteles y
comercio ; por mencionar algunos de los mas relevantes.®®

La disminucion de la magnitud de la intervencion estatal fue
provocando un recorte de la esfera publica y la expansion de la esfera privada.
Se fue predefiniendo lo que es (debe ser) responsabilidad gubernamental y lo
que es (y debe ser) responsabilidad personal. Los dos tltimos presidentes han
reconocido el gigantismo estatal, su inoperancia en muchas areas de asuntos
econdmicos y sociales y, a fin de cuentas, su improductividad social, el
abandono del cumplimiento de las funciones basicas del Estado.

La critica al Estado mexicano va encaminada a que recurrié a

nacionalizaciones, creacién de empresas publicas, proteccionismo a la

% Pedro Aspe Armella. El Camino Mexicano de la Transformacién Econémica. F.C.E., México 1993, pp.
144-145.
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industria y a las relaciones laborales que fueron buenas en su momento.
Momento en el cual se desarrolld y consolidé el Estado benefactor, pero hoy,
la situacion ha cambiado y el Estado debe de dejar de ser obeso e ineficiente y
para ello surge la necesidad de reformarlo y modernizarlo, tarea que ha
profundizado el actual gobierno.

Hay que tomar en cuenta que modernizar a el Estado representaba
transformar las estructuras econdmicas y adecuar las instituciones politicas.
Para ello se necesitaba reprivatizar las empresas publicas que no poseian un
caracter estratégico, teniendose como meta la busqueda de autonomia y
eficiencia por parte de dichas empresas estatales, con el proposito de que el
Estado pudiera cumplir sus responsabilidades y compromisos fundamentales.

Observamos que para fines de mayo de 1993 el Secretario de Energia,
Minas e Industria Paraestatal, Emilio Lozoya Thalmann, confirmo que se
concluyé con el proceso de desincorporacion de las empresas del sector
industrial paraestatal. Y de acuerdo a la ley organica y reglamento interno de
la dependencia, Unicamente se mantenia el control de los dos grandes
organismos en materia energética: Petroleos Mexicanos y la Comision
Federal de Electricidad. Desde el inicio de la administracion de Salinas hasta

mayo de 1993, fueron desincorporadas por las vias de la liquidacion,
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transferencia o fusion, 211 entidades, una vez que el Estado decidio retirar de
ellas su participacion mayoritaria o minoritaria. La mayor parte de las 211
entidades desincorporadas en el sexenio, se logro entre diciembre de 1988 y
noviembre de 1992, lapso en el cual 158 de ellas fueron a parar a manos de la
iniciativa privada.89

Las tendencias empresariales hablaban de la necesidad de involucrar
conscientemente a los trabajadores en los problemas relacionados con la
productividad y la calidad , como medidas de modernizacién laboral. Sin
embargo, las perspectivas empresariales no llegaron a reconocer la necesidad
de involucrar a los sindicatos y aceptarlos completémente como interlocutores
validos en el disefio, implementacién y evaluacidén de programas de calidad y
productividad.

En su mensaje a los obreros del dia 1°° de mayo de 1990, el presidente
Salinas deline6 en 8 puntos su proposicion del nuevo sindicalismo.
Proposicidn que, en resumidas cuentas, demandd la creacion de nuevas formas
de concentracién entre el capital y el trabajo, cimentadas en dos planos
basicos :

1. Evitar la confrontacion en las relaciones productivas

% El Nacional, 24 de mayo de 1993, p. 4.
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2. Terminar con la disputa por el control politico sindical de las
centrales obreras.

Todo ello con el objetivo de alcanzar la modernizacion productiva, por

medio de la clara comprension y disposicion de los obreros para aumentar la

productividad.

3.1.2. LOS OCHO PUNTOS DEL SINDICALISMO DE LA
MODERNIDAD

(CARLOS SALINAS DE GORTARI)

En el siguiente listado se encuentran los ocho puntos dispuestos por el
ex Presidente Salinas de Gortari el 1°° de mayo de 1990, para la
modernizacion sindical:

1. Un sindicalismo fuerte y representativo con capacidad de

interlocucion.

2. Necesidad de abandonar la estrategia de confrontacion de principios

de siglo.

* Othén Quiroz y Luis Méndez. “Organizacion Obrera: nuevos rumbos, ¢nuevas perspectivas?”. El
Cotidiano. # 36, UAM-A, julio-agosto de 1990, México, pp. 48.
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3. Establecimiento de férmulas de cooperacion entre los factores de la
produccion.

4. Preservacion de la alianza histérica del movimiento obrero con el
Estado.

5. Respeto a la autonomia sindical desde el punto de vista politico
gubernamental.

6. Perfeccionamiento de las relaciones laborales con obligaciones tanto
para empresas como para sindicatos.

7. Urgencia de la comprension y disposicidn obrera para
incrementar la productividad, bajar costos y coadyuvar a ganar
mercados dentro y fuera del pais.

8. Imprescindiblemente crear desde la empresa una cultura de
motivacidn y comunicacion que otorgue incentivos, aliente y premie
el esfuerzo obrero.”’

En lo esencial , consideramos que lo destac6 de estos ocho puntos que

expuso el ex Presidente, es que se buscaba establecer nuevas formas de
cooperacion entre los factores de la produccion y, fundamentalmente, buscaba

la disposicién obrera para incrementar la productividad. Por lo tanto; el

*! 1bid., pp. 48.
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objetivo principal de la nueva relacidn sindical era la ayuda a la produccion en
el trabajo.

Analizando detenidamente estos puntos nos encontramos con que son
contradictorios el punto 4 y el punto 5, mientras el primero pide la
preservacion de la alianza histérica del movimiento obrero con el Estado, que
no ha sido otra que la subordinacién del sindicalismo a este mismo, por razén
de la centralidad politica del régimen mexicano y, por lo tanto, el sindicato no
puede gozar de ninguna autonomia, como se pide que se respete en el punto 5.

Es asi como el proyecto Salinista de Reforma del Estado, encontré al
interior mismo del aparato sindical los principales obstaculos a su realizacidn.
Desmontar un sistema politico de accion sindical sostenido por la corrupcion,
el clientelismo y los compadrazgos en su amplio aspecto no es una tarea facil.
Lideres e instituciones se opusieron al cambio y, en defensa de sus
amenazados privilegios, contradicen acuerdos, concertaciones o negociaciones
que pudiesen debilitarlos.

La privatizacién impulsada por el Estado aparecié como el eje
alrededor del cual se articulaba la busqueda de la eficiencia productiva. El

Estado, al darse a la tarea de reducir los margenes de su intervencion en las
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empresas que manejaba, buscoé que estas alcanzaran mejores resultados en su
trabajo.

De acuerdo con lo anterior, Raul Conde nos indica que la venta de
empresas publicas ha tenido la intencién de obtener los fondos necesarios para
palear la deuda externa y la recesion misma de la economia. La privatizacion
es un mecanismo privilegiado de la reduccion de las cargas financieras del
sector publico. La desincorporacion de empresas publicas fue desembocado en
una disminucion o eliminacidn de practicas monopdlicas, contrarias a lo que la
teoria denomina libre competencia. Es sobre la existencia de esta ultima que se
considera que los empresarios privados pueden promover una mejor
administracion que la gubernamental.92

Basdndonos en lo expuesto anteriormente, consideramos que la
privatizacion debi6 ser acompaiiada de politicas sindicales que promovieran la
competencia y mejoraran la eficiencia de las empresas. El sindicalismo, para
acoplarse a la modernidad, debid de lograr una transformacion en la eficiencia
de las empresas publicas y privadas y del conjunto del sector productivo de la
economia. La modernizacion ha implicado un profundo proceso de

reestructuracion industrial que tiene el propdsito de lograr la competitividad de

*2 Raul Conde. “La Privatizacién y Desregulacion Internacional”. Trabajo. # 2, UAM-X, Primavera 1990,
México, pp. 28.
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la producciéon nacional. Para lograr semejante objetivo, la politica
gubernamental tuvo que centrar su la atencién en la elevacion de la
productividad y en la calidad de la produccion.

Es asi que en los ultimos afios, y sobre todo como resultado de la
privatizacion de las empresas estatales, de la reestructuraciéon ocupacional, el
sindicalismo pierde claridad en relacion a sus objetivos historicos, pierde por
lo tanto, su capacidad de representacion de los trabajadores.

En el Congreso del Trabajo, durante el 27 aniversario de su creacidn,
demando el ex jefe del ejecutivo mayor participacion de los trabajadores en la
modernizacion nacional, sin que fuera considerada como una economia de
dadivas. Mientras que por su parte el ex presidente Salinas, reiteré la
importancia de la democracia industrial como la libertad de trabajadores y
empresarios por dialogar y decidir directamente sobre su circunstancia en la
fabrica o en el centro de trabajo.93

El ex Presidente Salinas, al terminar el desfile del 1°°

de mayo de
1993, ponderé por el fortalecimiento de la democracia industrial, la cual

definid, como el didlogo entre los factores de la produccion : empresarios y

% El Nacional. 19 de febrero de 1993, p.2.
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trabajadores, con el convencimiento de que del éxito de la productividad se
beneficiaran ambos.”

Por todo ésto, el sindicalismo en general, ante la modernizacion del
Estado opté por la pasividad, lo que no le permitid6 crear alternativas
propositivas ante la nueva reestructuracion estatal. La pasividad sindical ha
sido enjuiciada por el Estado y hasta por los empresarios, como opuesta a la
productividad. Consideramos que el sindicalismo en México, no ha
comenzado una tarea de renovacion que le iaermita acoplarse a las nuevas

politicas establecidas por un Estado que se moderniza.

3.2 MODERNIZACION TECNOLOGICA YPRODUCTIVIDAD :

DOS NECESIDADES DE SINDICALISMO MEXICANO.

Vemos que en numerosas ramas de actividad en donde han ocurrido
modernizaciones tecnolégicas, los sindicatos se han preocupado poco, o nada
, por las muy inminentes consecuencias que esto trae consigo, los sindicatos,

cuando logran responder a la modernizacion tecnoldogica , lo hacen

* La Republica, 17 de mayo de 1993, p. 11.
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principalmente de manera defensiva. Casi nunca con proposiciones propias,
originales o alternativas que, sin desdefiar las innovaciones tecnoldgicas,
procuren aprovecharlas sin prejuicios para los trabajadores.

En el Programa Nacional de Modernizacion Industrial y de Comercio
Exterior se establecid que el sector industrial en su conjunto muestra un
interés por modernizar sus procesos y productos. En 1985 Uinicamente el 39%
de las empresas medianas se consideraban interesadas en el mejoramiento de
su tecnologia. Ese indicador subié a 81% en 1988 ; en las empresas grandes
paso de 70% a 86% en el mismo periodo. Sin embargo, este interés aun no se
ha visto concretizado. Las empresas no destinan, aun suficientes recursos a la
realizacion o al financiamiento de mejorias tecnologicas, e investigacion y
desarrollo ; usualmente asignhan a estas actividades - del 1% de sus ventas. En
contraste, la inversidon en tecnologia en las empresas de otros paises alcanza
por lo general entre 5% y 10% de sus ventas, legando al 15% en las industrias
de alta tecnologia.95

Un estudio realizado por el Consejo Nacional De Ciencia Y
Tecnologia (CONACYT) en 1987, mostré que el 67% de las empresas

industriales tenian tecnologia artesanal, el 25% era mecanizada pero obsoleta y

% SECOFI. Programa Nacional de M. izacion Industrial v del Comercio Exterior: 1990-1994. SECOFI,
Meéxico 1990, pp. 15.
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solo el 8% poseia tecnologias modernas. Lo anterior significaba entre 8000 y
10000 empresas con tecnologia aceptable en el México de ese afio.”®

Hay que destacar el alto grado de heterogeneidad en la planta
productiva, producto de las diferentes condiciones de acceso al capital y a la
tecnologia, y en consecuencia, la diferente calificaciéon de los recursos
humanos; las diferentes condiciones de trabajo y las diferentes formas de
insercion al mercado. Aunado a lo anterior, la falta de competitividad de la
industria nacional tuvo que ver con la importante presencia del esquema de
proteccion creado por el patron de acumulacidn anterior. Esto es la industria
aislada de la competencia externa. Mercados regulados, sobreprotegidos y
concentrados y, un Estado regulado la economia con sus politicas de
subsidios. Ademas, a esto hay que agregar la generalizada falta de interés del
sector privado para desarrollar la ciencia y la tecnologia, los graves rezagos
educativos, el limitado desarrollo de la capacitacidon, y basicamente, la

inexistencia de un ambiente social que favorezca el impulso ala

productividad.97

% Enrique de la Garza Toledo. “Tecnologia y Organizacién del Trabajo en México: Un Balance”. Trabajo Y
Democracia Hoy # 11, afio 3, De. CENPROS, enero-febrero de 1993, pp. 14-15..

%7 José Othén Quiroz y Luis Méndez. “Los Limites de la Modernizacion Productiva en México”. El
Cotidiano, # 59, UAM-A, diciembre de 1993, México, pp. 35.
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Se observo que a fines de los afios 80’S, México contaba con una
estructura econdémica constituida por casi 2000000 de establecimientos que
agrupaban a poco mas de 10500000 trabajadores - 80% remunerados y 20% no
remunerados -, con una distribucién promedio de 6.16 trabajadores por
establecimiento. La inmensa mayoria de la poblacion empleada se concentraba
en el sector comercio y en el de servicios. Del total de establecimientos
registrados, el 88% centro su esfuerzo en estas dos actividades, utilizando para
ello el 65% del trabajo ocupado. Sin embargo, su enorme peso cuantitativo no
se acompafia de rentabilidad. Esto es, dificilmente pueden ser consideradas
estas ocupaciones como expresion de modernizacidn; cuando observamos que
a su interior el 88% del trabajo no remunerado, asi como los promedios mas
bajos de distribucién del personal ocupado por establecimiento : 2.60 en el
sector comercio 67.43 en el sector servicios no financieros.”®

Las desproporciones que mostraba el aparato econdémico nacional se
aprecian con claridad si observamos tanto a los establecimientos como al
personal ocupado, en razén del tamafio de la empresa. Desde esta

perspectiva, destaca el siguiente hecho : la microempresa, conformada por

establecimientos que agrupan 1 a 10 trabajadores, integran al 93% de las

** Ibid., pp. 35-36.
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unidades econdmicas censadas y al 33% del personal ocupado, fuerza de
trabajo de la que solo el 43% recibe salario, el restante 54% ; 18% del total
ocupado nacional, se registra como personal no remunerado. Por lo tanto
hablar de posibilidades de modernizacion econdmica en México nos obliga a
referirnos a menos del 1% de los establecimientos - mediana y gran empresa -
que agrupan al 30% del personal ocupado, situacién que alcanza también, al
restante 27% del trabajo ocupado, ubicado en la pequefia empresa, 6% del
total de establecimientos registrados en el pais.99

Creemos que durante los ultimos afios en México se ha acelerado la
introduccion de innovaciones tecnologicas en el proceso de trabajo, las
innovaciones tecnologicas, constituyen en la actualidad la razoén principal de
las empresas, para mantener y mejorar su productividad y calidad, logrando
con ello reducir costos y un mejor nivel competitivo en el mercado.

Enrique de la Garza, nos menciona que en la década de los ochenta es
donde se dieron cambios tecnologicos en todas las ramas manufactureras en
Meéxico. Sin embargo, estos cambios que involucraron tecnologias de punta

han quedado reducidos a las grandes empresas, principalmente a las

exportadoras. En los procesos de flujo continuo, el cambio ha sido hacia la

* Ibid., pp. 36-37.
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automatizacion digital computarizada (por ejemplo en PEMEX y en CFE) ; en
los procesos estandarizados, hacia la manufactura flexible y la produccion
mas centralizada, ambas con la introduccién de robots, maquinas herramientas
de control numérico computarizado, principalmente; en los procesos
administrativos o servicios al publico, con la informacién.'®

Es asi que debido a las crisis de las relaciones econdomicas externas de
Meéxico, el pais tomo el camino hacia el incremento y la diversificacion de las
exportaciones es decir, a la reduccidén del mercado interno, en particular la
demanda del sector publico ; y a la apertura del mercado nacional para las
importaciones. De esta manera, muchas empresas han tenido que adaptarse a
las reglas del juego que impone la competencia internacional. En este
contexto, se han dado ajustes de personal y de retrocesos en las conquistas de
los trabajadores respecto de las empresas.m1

Por lo tanto, ante los nuevos conceptos de productividad y calidad fue
inevitable en algunos casos la adaptacion y reformulacion del contenido de los

convenios colectivos. No obstante, ante la amenaza del desempleo y la

sobrevivencia de las empresas, en la mayoria de los casos, la fuerza sindical se

' Enrique de la Garza Toledo. Op. cit.
'l | eonard Mertens. “La Participacion Sindical ante las innovaciones tecnolégicas y sus efectos sobre

condiciones y medio ambiente de trabajo” El Movimiento Obrerg ante la Reconvencion Productiva. # 3,
CTM-CSES/OIT, diciembre de 1989, pp. 14.



154

debilitdé a tal grado, que se vio obligado a aceptar concesiones que
disminuyeron la posicion relativa de participacion, en relacion a los beneficios
generados. Es decir, en lugar de una participacion equitativa en el proceso de
reorganizacion se dio un proceso de exclusién de los trabajadores y de sus
intereses. Los propietarios de las empresas impulsaron innpvaciones
tecnoldgicas que tuvieron por objetivos, la creacion de nuevos productos, y la
btasqueda por hacer menos costoso el proceso de fabricacion en general.

Hay que resaltar que hacia falta, por lo general, que los sindicatos
desarrollaran una forma de negociacion, una propuesta en la negociacion de
procesos de reestructuracion, de innovacién tecnoldgica, que requeria que el
sindicato tuviera el poder de formular propuestas que fueran en acorde con el
desarrollo tecnoldgico y que no desequilibraran el proceso de cambio en la
empresa.

Es obvio que el proceso modernizador en México, no superé los
efectos de una industria por décadas aislada de la competencia y de un
mercado regulado y sobreprotegido, e incapaz de crear condiciones que
favorecieran el desarrollo de la productividad, en un ambiente que
contemplara la remuneracion adecuada y las buenas condiciones de vida y de

trabajo para el asalariado. Por su lado los sindicatos en México se encuentran
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atados a una estructura de control corporativa que no les permiten actuar con
libertad e iniciativa propia sobre las condiciones laborales que presentan los
cambios tecnologicos.

Leonard Mertens, nos dice que el trayecto tecnologico de las empresas,
durante las ultimas décadas, correspondia al concepto de producir altos
voliumenes para un consumo de masa, cuanto mas se produjera, menor seria el
costo de fabricacidn. El volumen era lo mas importante y justificaba : los
derechos generales y la baja calidad. Pero el proyecto tecnolédgico, erigido
sobre los mejores costos a partir de altos volimenes y rigen en la organizacion,
llegd a su fin. Ahora se trataba de reducir costos con volimenes iguales o
menores y esto solo era posible, disminuyendo los tiempos muertos y producir
el mismo volumen con menos capital y menos de obra, el nuevo trayecto
tecnoldgico consistio en lograr :

1. Una mayor integracién entre todas las fases del proceso productivo
2. Una mayor flexibilidad de productos y procesos.

Para ésto, las direcciones de las empresas contaban con innovaciones

importantes, que en su mayoria estan relacionadas con la microelectrénica y la

.o 102
computacion.

2 1bid., pp. 19-20.
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Consideramos importante resaltar, lo que Luis Gémez nos menciona,
respecto de que la aceleracion de la innovacion tecnolédgica, introdujo en el
conjunto de las economias, altas tasas de desempleo que adquirieron la
caracteristica de permanentes, y las cuales hoy se encuentran estrechamente
ligadas a la renovacion tecnoldgica. El desempleo se tradujo en una constante
con la cual , debieron contar los Estados, los gobiernos y las poblaciones. La
traduccion econdmica de dicho dato puede ser comprendida como una
tendencia que nos muestra el fendomeno totalmente contemporaneo de una
sustancial reduccion del volumen de fuerza de trabajo empleada en la
produccic’)n.m3

Asimismo, menciona que las industrias mucho mas dinamicas, tales
como las del automoévil, de la produccion de maquinas herramientas, de la
industria de los componentes electronicas, estuvieron inmersas en el proceso
de innovacién tecnoldgica. Dicho proceso empujé a una toma de decisiones.

De un lado, la decision de extender el proceso de automatizacion de una

manera sin precedentes y, de otra parte, la decision de ahorrar al maximo en el

103 . , . . . e .y . . . . .
Luis Gémez Sanchez. “ Revolucion Microelectrénica. Nueva Acumulacion Originaria”. Testimonios de la

Crisis: 1.- Regstructuracién Productiva y Clase Obrera. SXXI/UNAM, México 1985, pp. 99-100.
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consumo de fuerza de trabajo, lo que se ha venido traduciendo en una
importante reduccion del volumen del empleo.lo4

Es asi que, por el acelerado ritmo de desarrollo tecnoldégico y de
innovacion nos damos cuenta de que estuvimos frente a una importante
reduccion del numero de trabajadores necesarios para la producciéon y de que
no se implementaron medidas eficientes para detener esta grave consecuencia.
Ya que la modernizacién tecnoldgica cambid la forma de organizar la mano de
obra en los diferentes trabajos de la fabrica. Estos trabajadores que salian de la
industria, pasaban a engrosar las filas del sector de los servicios y el mercado
de la economia informal, en la mayoria de los casos.

Leonard Metens, nos menciona que el proyecto de la innovacién
tecnoldgica requirid6 normalmente de varios afios, antes de llegar a su
implementacion definitiva. De acuerdo a investigaciones al respecto, se ha
concluido que las empresas se tardan 5 afios, a partir de la fase de iniciacidn,
hasta la implementacion definitiva. Esto permite desarrollar una participacion
sindical, en la medida en que al sindicato se pueda involucrar lo antes posible,
y crear asi las opciones para elegir las alternativas mas convenientes para los

trabajadores. 105

1% Ibid., pp. 100-101.
"% Leonard Mertens. Op. cit., pp. 28-29.
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Pero, la razén por la cual el sindicato no desarrolld una accion
participativa en la implementacion de innovaciones tecnologicas, no obedecia
una razon de orden técnico, sino politico. El sindicato se encuentro atado a un
modelo corporativo controlado, respaldando principalmente los intereses de la
politica industrial tanto del gobierno como de la empresa.

Por otra parte, encontramos en el libro El Taller y el Cronometro que
una empresa para ser mas productiva debe redisefiar los prospectos del trabajo
e introducir cambios en la organizacidn del proceso de produccion, con tal de
que su productividad refleje la eficiencia con esta empresa a combinado los
factores de produccion. Podemos entender que el “aumento de la
productividad” del trabajo se manifiesta cuando, dentro de un mismo ritmo de
trabajo, la misma cantidad de trabajadores produce una mayor cantidad de
productos, mercancias. Los progresos comparados deben atribuirse entonces a
progresos en la mayor eficacia técnica de los medios de produccion
utilizados.'*

El ritmo y la forma de transicion hacia la innovacion tecnoldgica varia

de un sector a otro, un aspecto importante en este caso, es la marginacion a

que se vieron sometidas las organizaciones sindicales mientras las empresas

1% Benjamin Coriat. E1 Taller y el Crondmetro: Ensayo sobre Taylorismo, el Fordismo vy la Produccion en
Masa. 8a,ed, SXXI, México 1992, pp. 36-37.
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insistian y argumentaban en la ampliacion de las nuevas tecnologias, el
movimiento sindical no tenia ninguna respuesta positiva, convirtiéndose de
esta manera en una fuerza conservadora y considerada como una oposicion al
desarrollo.

Coincidimos ampliamente con Luis Méndez, que ante los retos que
planted la modernizacion laboral, el movimiento sindical mexicano se
caracterizé por utilizar tres distintas estrategias, que llegaron a interactuar
frecuentemente ante ellas mismas, estas son :

1.”La confrontacion” : Accion directa emprendida desde las bases
sindicales movilizadas que buscan conservar lo que se tiene contractualmente
y lo que se ofrece juridicamente ; por tanto, se opone frontalmente a las formas
y a los contenidos de la reestructuracion productiva en México. Su tactica
busca tensar las fuerzas en el conflicto laboral y enfrentar al capital y a la
autoridad laboral con los tradicionales instrumentos de la lucha
obrera :huelgas, paros, marchas, toma de instalaciones, etc. Su origen varia :
provienen de los diversos contingentes obreros que en los afios setenta
impulsaron la insurgencia sindical. Este proceso de lucha condujo, a fin de
cuentas, a un particular tipo de concentracion : no la que resulta de un acuerdo

entre las partes involucradas, sino la que se impone desde el poder, por la
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fuerza, la amenaza, la represion y el no respeto a los derechos laborales de los
trabajadores.

2.”La Concertacion” : es su origen, los sindicatos que hicieron suya
esta opcion provienen, en lo general y con diversos matices, de un
sindicalismo de confrontacion. Son agrupaciones obreras en las que su
decision de deambular por los rumbos de la concentraciéon nace de la
experiencia de sufrir la violenta imposicion de las nuevas relaciones laborales.
Esto es, aceptan las condiciones que impone el capital - control total sobre los
procesos productivos, decision unilateral sobre la innovacidén tecnologica,
movilidad del personal a juicio de la empresa, flexibilidad en la contratacion,
etc.- a cambio del respecto al empleo, a la subsistencia, de la fuente de trabajo
y a la permanencia de la organizacioén sindical.

3.”La oportunidad o adaptacidon” : Agrupa a sindicatos pertenecientes a
centrales obreras oficiales que luchan de por medio, aceptan la nueva 1dgica, a
cambio de la conservacion de su empleo. Sus diferencias con el capitalismo
tienen que ver en esencia con una estancia futura como poder politico. Las
organizaciones que hacen suya esta opcion podran aceptar cualquier tipo de
reestructuracion capitalista que no altere los equilibrios de poder vigentes,

equilibrios que rebasan por mucho el espacio sindical. Impulsaran los nuevos
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estilos productivos, siempre y cuando el empresario y el poder politico no
intenten acabar con las grandes centrales obreras y sus lideres profesionales.
Por diferentes medios, incluida la amenaza, negociaran con los abanderados de
la modernidad un espacio politico por el corporativismo sindical.

El referente concreto de esta opcion sindical es, sin duda, la CTM.
Desde su cupula ha implementado a todos los sindicatos afiliados el uso de
esta estrategia de negociacion que, generalmente, pocas veces va mas alla del
emplazamiento a huelga, pero que frecuentemente se transforma en amenaza -
Nunca cumplida - de huelga general. Con estos recursos, apoyada en la fuerza
que otorga ser la vanguardia del sindicalismo nacional y parte importante de la
estructura de poder en México, la CTM ha logrado mantener su hegemonia a
través del proceso de modernizacién del Estado.'”’

Enrique de la Garza, menciona, que la reestructuracion productiva, de
formas diversas, impacté a los trabajadores mexicanos en un espacio
importante de sus relaciones sociales : cambiando la manera de vincularse con
las méquinas, con los supervisores y con sus compafieros dentro de los

procesos productivos ; transformando el sentido del trabajo. Estos cambios

'7 José Othén Quiroz y Luis Méndez. Modernizacion Estatal v Respuesta Obrera: Historia de

Col. Libros del Cotidiano, UAM-A, México 1994, pp. 66.
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fueron segin la rama, tamafio de la empresa, parte del proceso y zona
geogra’lﬁca.108

Las relaciones laborales se fueron transformandose, en el sentido de
pasar de un concepto de trabajo centrado en el puesto de trabajo con funciones
rigidas, a otro con funciones flexibles y movilidad interna. El cambio hacia las
relaciones laborales flexibles tuvo que ver con las nuevas tecnologias y las
formas de organizacion de trabajo, y afectaron su codificacién en los contratos
colectivos de trabajo, convenios departamentales y reglamentos internos de
trabajo, asi como en las costumbres y la cultura laboral.

Por todo ésto coincidimos con Helen Rottmann, en que la flexibilidad
del trabajo forma parte del proyecto que en México se conocié como
Reconvencion Productiva o Modernizacion, su finalidad era reestructurar las
relaciones laborales. Con ellos se pretendia lograr.la adaptacion de la mano de
obra a las nuevas condiciones de produccion y comercializacién.'®
El termino de “Especializacion Flexible” se agrupa en dos conceptos

interrelacionados entre si: la “flexibilidad” que se refiere a la creciente

versatilidad en el disefio y a la mayor adaptabilidad de la nueva tecnologia en

"% Enrique de la Garza Toledo. “Reestructuracién Productiva, Estatal y de los Sujetos-Obreros en México”.

Crisis y Sujetos Sociales en México, Vol. 1, UNAM/ Porrua, México 1992, pp. 62..

' Helen Rottmann. “Flexibilidad del Trabajo y Salarios”. El Movimiento Obrero ante la Reconvencion
Productiva. # 3, CTM-CSES/OIT; diciembre de 1989, México, pp. 175.
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la produccién. Y a la “Especializaciéon” que esta relacionada con la
comercializacidon por encargo, la produccion en serie y en la estandarizacion
del producto.1 10

La reestructuracion productiva y la flexibilizaciéon de las relaciones
laborales afectaron por igual a los trabajadores mexicanos independientemente
del caracter de su organizacion sindical ; pero las respuestas sindicales fueron
distintas : los sindicatos oficiales a excepcion del SME y del STRM - han
aceptado y hasta avalado la reestructuracion y las politicas flexibilizadoras
confiando en las razones del Estado, porque sélo secunddndole legitimamente
su existencia, basada siempre en la subordinacién corporativa ; por su lado, los
sindicatos independientes se negaron a la reestructuraciéon luchando por que
se mantuvieran las conquistas historicas del pasado y oponiendo resistencia a
los procesos modernizadores. i
La flexibilidad de la fuerza de trabajo o el uso flexible de la fuerza de

trabajo puede comprender varias dimensiones de acuerdo con Enrique de la

Garza son las siguientes:

"% Chris Smith. “Especializacion Flexible, Automatizacion y Produccion en Serie”. Sociologia del Trabajo.,

# 7, SXXI, otofio de 1989, Espafia, pp. 35.
" Janette Géngora. “El Sindicalismo Independiente y los Limites de la Denuncia”. Trabajo., # 3-4, UAM-A,
verano- otofio 1990, México, pp. 29.
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e La flexibilidad numérica : ajuste flexible de la cantidad de fuerza
de trabajo seglin las necesidades de la producciéon y el mercado. Esta
dimensién puede tomar las formas de reajustes de personal de base empleo
de eventuales, empleo de subcontratistas, empleo de personal de confianza.

e La flexibilidad en el uso de la fuerza de trabajo en el proceso de
trabajo : sus formas principales pueden ser la movilidad interna y la
polivalencia o bien la multitareas.

e La flexibilidad salarial: flexibilidad en la jornada ( jornada anual)
con pago por hora trabajo y, sobre todo, salario segun productividad
individual.'?

Por flexibilidad unilateral, entendemos, la modificacidén que sufren las
clausulas de los contratos en general que buscan eliminar la intervencion
sindical el la regulacion del uso de la fuerza de trabajo ( propuesto que cuando
un contrato se flexibiliza el sindicato finalmente lo ha aprobado para que tenga
valides legal) perdiendo con ello bilateralidad.

Asi, encontramos que la intensidad de la flexibilidad de los contratos

colectivos en México dependia de varios factores relacionado con el modelo

contractual al que se pertenencia. Desde el punto de vista en la flexibilidad de

1z Enrique de la Garza Toledo. “El Tratado de Libre Comercio y sus Consecuencias”. El Cotidiano. # 45,
UAM-A, enero- febrero de 1992, México, pp. 5-6.
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la fuerza de trabajo los contratos en México fueron hegemonizados por el
modelo contractual de la revolucion mexicana.

De igual manera, Enrique de la Garza, nos dice que el modelo de la
Revolucion Mexicana se ilustra en los contratos de las grandes empresas
paraestatales, sobretodo las que eran mondpolicas, con sindicatos corporativos
fuertes, con influencia importante en el PRI y en el Estado (petroleros,
electricistas, ferrocarrileros , telefonistas, etc.) a este modelo pertenece
también los contratos de las grandes empresas de capital privado nacional o
internacional, con sindicatos fuertes.!"

Creemos conveniente mencionar, que la flexibilidad en México afect6
sobre todo a los contratos del primer tipo, que por mucho tiempo se
presentaron como una conquista de la Revolucion Mexicana, en el sentido de
proceso de larga duracion sin un fin preciso, y de la alianza historica entre
movimiento obrero y Estado, se trata, en general, de una flexibilidad poco
concertada, que conto con la pasividad o la resistencia de los sindicatos y que
tendid a dejarlos fuera de las decisiones importantes acerca del uso de la
fuerza de trabajo en los procesos de trabajo de los cambios tecnolédgicos o de

organizacion.

' bid., pp. 6-7.
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Sin embargo, entendemos que era necesario optar por una estrategia de
participacion en donde la direccion de la empresa tenia la conviccion de que el
apoyo del sistema formal de cooperacion era la mejor garantia para el éxito de
la introduccion de la nueva tecnologia. Esta estrategia se caracterizé porque el
debate sobre la tecnologia tuvo lugar dentro de un sistema formal de
cooperacion, en donde la direccion empresarial discute la innovacion
tecnologica con los representantes sindicales de los trabajadores, llegando a
establecer los resultados de esta discusion bilateral en un convenio de
tecnologia, respaldado por ambas partes.

Borge Lorentzen hace mencidn de que esta estrategia de participacion
debio estar basada en el intento de los sindicatos de desarrollar una estrategia
sindical ofensiva que no se limitara a plantear reivindicaciones sobre la
consecuencia de la nueva tecnologia, sino que se anticipara al desarrollo
tecnologico. La estrategia se basaba en los siguientes puntos principales :

1. Iniciativa e intervencién de los sindicatos: La intervencién
implica la concentraciéon y direccién de la empresa, como parte de una
estrategia para promover una producciéon democraticamente organizada.

Una de sus novedades es que se centra en su contenido del trabajo, ambiente
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de trabajo, las calificaciones y la influencia. El objetivo era una amplia
movilizacion de los trabajadores afectados.

2. Concentraciéon de competencia y desarrollo de las posiciones de
poder: El sindicato aporta considerables recursos para una concentracion
independiente de competencias respecto a las técnicas y a la organizacion
del trabajo. Esto se hiz6 con vistas a fomentar posibilidades alternativas de
eleccidn con relacion a la nueva tecnologia que puedan preservar la
perspectiva de un “buen” trabajo. Esta concentraciéon de conocimientos
formé parte de la creacion por los trabajadores de una posicion de poder
independiente. La concentracion de recursos se inicié lo suficientemente
pronto como para que los trabajadores pudieran desarrollar un buen
programa de influencia desde las fases iniciales de la introduccién de la
nueva tecnologia.

3. Negociacion con la direccidon de la empresa y participacion en las
organizaciones del proyecto sobre la base de este programa de influencia,
los representantes de los trabajadores entablaban negociaciones con la
direccion de la empresa sobre los planes de la nueva tecnologia y
participaban en la organizacién de proyectos en relacion con el cambio de

produccion. Al mismo tiempo, los trabajadores continuaban con la



168

concentracion independiente de recursos, asi como con el desarrollo de
ideas y reivindicaciones alternativas a la iniciativa de la direccion.'"*

Respecto a los obreros, consideramos que en la modernizacion
industrial, el gobierno Salinista disefio una estrategia para promover la
actividad economica y promover las exportaciones no petroleras, impulsando
el desarrollo tecnoldgico y la productividad. La modernizacion industrial y el
comercio exterior fueron la estrategia fundamental que se propuso renovar y
actualizar las estructuras y los mecanismos de participacion social y a lograr
mayor eficiencia y dinamismo econémico en México.

La modernizacién de la industria y el fomento del comercio exterior,
en nuestro pais, se sustentaban en 5 ejes rectores : la internacionalizacion de la
industria nacional ; el desarrollo tecnologico, el mejoramiento de Ila
productividad y la promocion en la calidad total ; la desrregulacién de las
actividades econdmicas, la promocion de exportaciones ; y el fortalecimiento
5

. 11
del mercado interno.

Segun lo anterior, podemos decir que la estrategia que este programa

propuso, era en primer término, consolidar la insercién de la industria en la

'"* Borge Lorentzen y Christian Clausen. “Sistemas Flexibles de Fabricacién y Participacion de los

Trabajadores™. Sociologia del Trabajo. # 1, SXXI, otofio de 1987, Espaiia, pp. 171-172.
''> SECOFI. Op.cit., pp. 25.
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corriente de globalizacion que prevalece en la economia mundial y ademas de
que la internacionalizacidn impone el reto permanente de adaptarse al cambio.
Asimismo, se exigio al industrial mexicano un nueva cultura empresarial y
exportadora, que le permitiera enfrentar la competencia y responder a la
dinamica de la economia mundial.

Sin embargo, a pesar de todos los programas establecidos con el objeto
de que fuera mas competitivo el sector productivo del pais, que se habia
venido aplicando desde el periodo de Miguel de la Madrid, esto no a mostrado
aun resultados satisfactorios. De una muestra de 33 paises miembros de la
Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico (OCDE) y los
paises recién industrializados, la competitividad mexicana, ocupaba los
ultimos lugares en los 300 criterios que sirvieron para medir los indicados
mencionados. Los resultados presentados para la muestra de los paises
recientemente industrializados, establecieron que México tenia el ultimo lugar
por presentar el menor dinamismo econdmico, financiero y de mercado; y sélo
contaba con una buena posicion en materia de dotaciéon de recursos naturales y

., 116
en dotacion de recursos humanos.

¢ Alberto Regalado Lobo. “En competitividad: para México, el ultimo lugar”. Expansién. # 548, vol. XXII,

agosto 1990, México, pp. 101-106.
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Para Enrique Zepeda, la competitividad, tiene que ver con la capacidad
de producir bienes y servicios que cumplan con las pruebas de los mercados
internacionales. El logro de la competitividad internacional implicaba al
desarrollo de tres fuerzas fundamentales en las empresas mexicanas; estas
eran :

1. La formaciéon de la competitividad como “valor”, en todos los
niveles de la empresa, lo que implica el compromiso auténtico de ser
competitivos por parte de todos los que laboran en ella.

2. El desarrollo de recursos humanos con los conocimientos y

habilidades que permitan a las empresas alcanzar la competitividad.

3.El integrar y asignar de manera eficiente los instrumentos y
herramientas necesarias para la competencia.117

Si analizamos profundamente dichos puntos, vemos que la ausencia de

alguna de estas fuerzas constituye un obstaculo importante para el avance

hacia la competitividad internacional. Cada una de ellas es necesaria, pero no

suficiente por si sola. La politica industrial y de comercio exterior esta

orientada a facilitar la adaptacion y ajuste de la industria a los cambios

" Enrique Zepeda Bustos. “Hacia donde vamos cuando hablamos de competitividad”. Expansion. # 595,

vol. XXIV, julio de 1992, México, pp. 24.
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tecnologicos, a los procesos productivos modernos, a las variaciones de los
precios relativos derivados de la apertura comercial y a la reestructuracion de
los mercados nacionales e internacionales.

Para impulsar el desarrollo de las medianas y pequefias industrias se
puso en operacion el “Programa para la Modernizaciéon y Desarrollo de la
Industria Micro, Pequefia y Mediana, 1991-1994”. Como resultado de ésto se
crearon agrupaciones de micro industriales, centros de compra comun, uniones
de crédito, etc. La Banca de Desarrollo apoyé el proceso de modernizacion de
la pequefia y mediana industria, instalandose en la Comision Mixta para la
modernizacion de la industria, micro, pequefia y mediana, cuyo objetivo fue el
de promover su desarrolld a nivel regional y apoyar la desconcentracion
industrial. Y para proteger las innovaciones tecnoldgicas, entrd en vigor la Ley
de Fomento y Proteccion Industrial.'™®

En este programa se menciona que el ex Presidente Salinas planteaba
que el reto del pais era de lograr una eficiencia que se reflejara a todos los
niveles y se traduciera en una mayor productividad y competitividad, tanto en

el mercado interno, como en el internacional. Para ello, establecio tener acceso

'8 Augusto Bolivar Espinosa y Hayde¢ Villacorta Garcia. Flexibilidad sin transferencias al Sector

Industrial”. El Cotidiano, # 46, UAM-A, marzo-abril de 1992, México, pp. 13.
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a nuevas tecnologias, para ser competitivos. Ademas de poner énfasis especial
en la capacitacion de los trabajadores.

Asi, tenemos la introduccién de nuevas tecnologias que estaban
encaminadas a mejorar la calidad y la flexibilidad, como politica de desarrollo
economico del pais; la disminucion del papel del Estado en la economia y el
recorte del presupuesto ; todo lo cual acarre6 despidos y una disminucién aun
mas acelerada de los salarios reales.

Por lo general, encontramos que la adquisiciéon de nuevos medios de
produccién y la implantacion de relaciones de produccion modernas, fueron
introducidas en los procesos productivos de manera directa, sin que para ello
existiera la intervencion del sindicato como representante de los intereses de
los trabajadores. La dinamica impuesta por las actuales relaciones de
produccion denotaba una tendencia cada ves mas pronunciada hacia la
disminucién de la fuerza negociadora de los sindicatos.

A todo ésto, creemos que la falta de informacion en el momento de
realizar la innovacion tecnoldgica, implicaba que la toma de decisiones
durante el proceso de seleccidn de tecnologia, asi como los cambios en las
condiciones de trabajo y en las contrataciones, se hicieran al margen de toda

accion sindical ; minimizando con ello la existencia del sindicato. El sindicato
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se limito a ser receptor de la informacién en ultimo momento, y a no actuar
como participante en negociacion como la empresa de los futuros cambios en
la produccién, el sindicalismo por lo tanto, tuvo la necesidad de estar
informado acerca de la situacion de la empresa.

Asimismo, para el sindicato y los trabajadores, era esencial contar con
el conocimiento del trayecto tecnoldgico y la prevision de las posibles
consecuencias sobre las condiciones de trabajo. Con tal de que se pudieran
abrir posibilidades o alternativas para que los trabajadores compartieran los
beneficios del avance tecnoldgico. Con un estudio ofensivo iniciado por el
sindicato e involucrando a los demads trabajadores, se pudo llegar a establecer
propuestas muy claras de como mejorar las condiciones de trabajo y evitar,
que las innovaciones tecnoldgicas perjudicaran los intereses de los
trabajadores.

Sin embargo consideramos que un sindicato moderno, para poder tener
una vasta representatividad, debe satisfacer las nuevas demandas que la
innovacion tecnoldgica trae consigo, como la necesidad de administrar
estructuras para la formacion profesional de los trabajadores, y calidad de los

productos. Asi como la proteccion de los obreros ante el crecimiento del

desempleo.
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Finalmente, recalcamos que una forma basica de aumentar la
productividad fue incrementando la responsabilidad y la participacion de los
trabajadores en la empresa. La tecnologia debié ser concebida por los
trabajadores y el sindicato como uno de los mejores instrumentos de su
superacion individual y colectiva. El sindicato, al tomar la modernizacién
tecnologica como propia y como parte de la vida en el trabajo pudo, hacer que
los procesos de produccion permitieran alcanzar proyectos altamente
productivos, que generaran mayores niveles de vida y de bienestar para los

obreros.

3.3. SITUACION Y PERSPECTIVA DE UN SINDICALISMO

DEMOCRATICO EN MEXICO.

Es claro que el sindicato democratico es incompatible con la
democracia en cuanto éste se mantenga como un organismo social que sirve de
instrumento al Partido Oficial, por lo que no podra avanzar le democracia del
pais sino en la medida que el sindicalismo logre alcanzar su autonomia. La

democracia sindical, en México se ha visto atada a relaciones corporativas con

el Estado y con el PRI.



175

De este modo, Julio Labastida menciona, que el régimen politico
mexicano es autoritario porque posee un pluralismo limitado en el que un
partido predominante que aglutina verticalmente a amplios sectores de la
sociedad civil, esta subordinado a un poder ejecutivo sin contrapesos efectivos
en los poderes legislativo y judicial que ejerce su poder dentro de limites mal
definidos aunque predecibles, lo que le permite margenes muy amplios de
arbitrariedad en sus decisiones, de las cuales no se responsabiliza ante los
ciudadanos.'”

Es asi que se considera que el sindicato en México se ha definido como
de Estado, corporativo, autoritario y patrimonialista. Se afirma que es de
Estado porque sus espacios principales de negociacion han sido las politicas
estatales referidas al salario, al empleo, a la politica social de Estado y, en
menor medida, la politica econémica. Es autoritario por su escasa
competitividad interna, circulacion de liderazgos y comunicacion con las
bases, ademas de la concentracidon de poder burocratico en las direcciones. Es
patrimonial porque se ha alimentado y fomentado una cultura de este tipo entre

dirigencia sindical y bases trabajadoras.lzo
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Julio Labastida y Martin del Campo. “México: Corporativismo y Democracia”. Relaciones Corporativas
en un periodo de Transicién. IIS/UNAM, México 1992, pp. 143

" Enrique de la Garza Toledo.  Reestructuracién Productiva ...”. pp. 69.
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Se considera que el principal espacio de negociacion, se instuye a
través de la Secretaria del Trabajo y Prevision Social, por medio de la Junta
Federal de Conciliacién y Arbitraje. El problema principal de la Junta de
conciliacién y Arbitraje radicé en dos aspectos: el primero atienda a su
integracion sectorial y el segundo, a su clara dependencia del poder ejecutivo.

Refiriéndose a esto, Nestor del Buen, nos dice que en la fraccion XX
del apartado “A” del articulo 123 constitucional, se sefiala que los conflictos
entre el capital y el trabajo se sujetaran a la decision de la junta de
Conciliacion y Arbitraje, formada por igual nimero de representantes de los
obreros y de los patronos y uno del gobierno. Sin embargo, en los términos en
que se determina la integracion de las juntas, lo cierto es que no representan a
los obreros sino a las centrales obreras, que no es lo mismo. Ello provoca
diversos problemas que afectan de manera notable a la imparcialidad de los
juzgadores, cuando se trata de conflictos entre dos sindicatos pertenecientes a
diferentes centrales, una de ellas con representante en la junta. La integracion
sectorial de las juntas genera una justicia parcial en perjuicio de sindicatos y de
trabajadores. Pero inclusive, cuando existen esos intereses, la justicia laboral

resulta ineficaz por cuanto los representantes votan a favor de su
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representacion, y, en definitiva, quien resuelve es el representante del
g,obiemo.121

Es entonces que la dependencia de las Juntas de Conciliacién y
Arbitraje, de los poderes ejecutivo federal y locales, se manifestaban en dos
aspectos; el primero por cuanto el presidente de la JFCA es designado por el
presidente de la Republica y de los de las Juntas Locales por el jefe del
Departamento del Distrito Federal o los gobernadores de los Estados; el
segundo es la dependencia derivada de que el presupuesto para su
funcionamiento estaba integrado, en todos los casos, al presupuesto de los
poderes ejecutivos. En el caso particular de la JFCA, se incorpora al de la
STyPS.'*

Es la STyPS la que dispone que sindicatos existen y cudles no, Incluso,
cuando algin sindicato conquista su independencia, hay formas para que, por
medio de otro registro, se imponga un comite ejecutivo al gusto de dicha
Secretaria; teniendo detras del comité registrado la fuerza publica el Estado y

claro, el respaldo de las empresas. Esto ocurrié por ejemplo con Volkswagen

en 1992, sélo la Secretaria del Trabajo puede dar legalidad a los sindicatos y

12l Néstor de Buen. "Crisis de las Juntas de Conciliacién y Arbitraje”. Memoria del Foro de Legislacion
Laboral: Situacién Actual y Perspectivas. Grupo Parlamentario del PRD, Camara de Diputados, LV
Legislatura, México 1993, pp. 34-35.

122 Ib_ld_
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reconocer su representatividad. Ademas indica que sélo el comité registrado
tenia capacidad legal, por lo tanto, los sindicatos dependian de un registro del
sindicato como tal y de un registro de las direcciones sindicales.'?

Es pertinente mencionar que el registro de los sindicatos ante la
STyPS, se configuraba como el reconocimiento o permiso de la autoridad para
organizarse, sin el cual las organizaciones carecian de personalidad juridica y
no podian realizar virtualmente ningun tramite. Asi, obviamente, el
sindicalismo que prevalecié mayoritariamente es el que se subordinaba al
poder del Estado. De ahi que surgiera la necesidad de renovacién de vinculos
entre el Estado y el sindicalismo. Donde no se mantuviera una relacion
autoritaria y el Estado reconociera la legitimidad, la representatividad y la
competitividad del sindicalismo respetando su autonomia. El sindicalismo, por
su parte, tenia que hacer valer su representatividad con formas claras,
institucionales, competitivas y funcionales que lo hicieran ser participe de los
procesos de renovacién y cambio.

Asimismo, en la medida en que los obreros se integraban al proceso de

trabajo, los problemas que surgian en éste tendian a expresarse como
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Juan Ortega Arenas. “Productividad y Contratacién Colectiva”. Memoria del Foro Laboral; Situacién

Actual y Perspectivas. Grupo Parlamentario del PRD, Camara de Diputados, LV Legislatura, México 1993, p.
114.
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respuestas colectivas y organizadas. Pero, con un sindicalismo subordinado al
Estado, no es posible construir un sistema representativo de relaciones
laborales. So6lo un movimiento sindical independiente constituye un
interlocutor valido y contribuye a la organizaciéon de las actividades en el
trabajo.

En el libro de Estado y Sindicalismo en México encontramos que la
burocratizacion de las organizaciones politicas, las modalidades y necesidades
propias del funcionamiento de toda organizacién son las que permitian y
estimulaban el surguimiento de una oligarquia, las que llevaban a la
burocratizacion y a la dominacion de los elegidos sobre los electores, de los
dirigentes sobre sus bases. Los sindicatos, como cualquier otra organizaciéon
politica, tendian a desarrollar estructuras burocraticas, a constituir un sistema
de organizacion regional, estructurado geograficamente.'**

Es asi que la burocracia, dentro del sindicalismo, se fue formando por
la participacion del Estado en el surguimiento del sindicalismo y como el
producto de los mecanismos de control que el Estado ejercid sobre dichas

organizaciones. Desarrollandose por lo tanto una estructura jerarquica, que

poseia una movilidad vertical y subordinada al Estado.

'** 11an Bizbeg. Estado y Sindicalismo en México. COLMEX, México 1991, pp. 170.
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Las burocracias absorben mas recursos, proporcionan menos servicios
de los que seria posible con otras estructuras democraticas y descentralizadas
de planificacion social. La razéon de que la forma burocratica de administrar
servicios sociales se mantenga a pesar de su inneficiencia e invectividad, debe
entenderse por la funcidon de control social ejercida por burocracias
centralizadas del Estado.'>

En el contexto actual, podemos observar que las posibilidades de
democracia sindical en México son muy reducidas, més bien dependen de la
voluntad de abrir el sistema politico desde arriba, de hacerlo mas auténomo
del Estado. Como hemos visto, mientras no se de esta autonomia, tampoco
podra existir una oposicion sindical estable, porque ésta inmediatamente se
traduce en un desafio directo para el sistema politico y para el Estado. En tanto
la clase obrera acepte el paternalismo y el clientelismo que caracterizan al
sindicalismo oficialista, esta burocracia mantendra el apoyo y el control de la
mayor parte de los sindicatos.

La democracia significa, para nosotras, la participacion generalizada y

continua de las bases, no s6lo de un pequefio grupo de militantes o dirigentes.

Pero no hay condiciones politicas para que prospere este tipo de participacion,

' Claus Offe. Contradicciones en el Estado de Bienestar. Alianza, México 1991, pp. 144-145.
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ni desde la perspectiva del sistema politico global, ni desde el punto de vista de
los intereses de la burocracia sindical; no existiran mientras la clase obrera
mexicana otorgue a la accion sindical un sentido y un contenido
fundamentalmente economicista y mutualista.

Estamos de acuerdo cuando Enrique Mendoza indica que el Derecho
del trabajador de afiliarse no al sindicato tenia que respetarse, la afiliacion
forzosa solo servia de palanca de poder a las dirigencias sindicales
burocraticas, y hace apaticos a los dirigentes y trabajadores. Para el
funcionamiento sindical, era necesario establecer periodos maximos de
direccion para los dirigentes. Si bien era innegable que un largo periodo al
frente de los sindicatos, daba a a los lideres experiencia, conocimiento de las
empresas, de las leyes, y estabilidad a la representacion, también es cierto que
cuando se prolongaba demasiado, las tentaciones de caudillismo,
patrimonialismo y corrupcion son casi insalvables para la mayoria.126

Es importante mencionar que el lider sindical aparecia como un eficaz
gestor de beneficios, legitimando de esta manera su presencia, sin embargo las
constantes denuncias o sospechas de corrupcién o de enriquesimiento ilicito de

los dirigentes terminaron en alguno de los casos con expulsiones o

"% Enrique Mendoza. “La Opcion del Autentico Sindicalismo” Trabajo . # 3-4, UAM-A, verano-otofio 1990,

México, pp. 37.
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encarcelamientos, que cancelaban la posibilidad de eficacia de la dirigencia, y
eran sustituidos por otro que no necesariamente era elegido por los
agremiados.

Esta claro que el corporativismo que apoyd al Estado tuvo su costo
politico: impidido el pluralismo en las corporaciones o sindicatos, y la
posibilidad de que los lideres pudieran disentir del gobierno; en suma, dio
lugar a una estructura autoritaria y antidemocratica. Por tal razén, sélo con
sindicatos mas democraticos y plurales, los trabajadores podrian contar con
representaciones de una mayor iniciativa politica y posibilidad de influir en la
escena nacional.

José Antonio Crespo nos indica que la democracia sindical estaba
determinada por los limites de la accién obrera y por una subordinacion del
sindicalismo a la politica por su funcién de bases de apoyo del Estado. La
instauracion de la democracia en un sindicalismo determinado requiere, que
los dirigentes tengan una voluntad expresa de instituirla, especialmente en
vista de las facultades con que contaban las direcciones sindicales en México.

Pero este elemento no es suficiente; también es necesario que exista un sistema
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politico abierto, representativo y autéonomo del Estado; ya que para instaurar
un orden democratico, era necesario superar un régimen autoritario.'”’

Consideramos que el sindicalismo que predominaba en México, se
caracterizaba por una enorme dependencia de las pautas y lineamientos que
marca el Estado, guardando un compromiso acerca de su funcionamiento. La
democracia en el sindicalismo practicamente es nula, no habia alternancia de
dirigencias y mantenia un monopolio de la representacion, ademas de
restricciones a las corrientes opositoras.

En tanto, vimos que el sindicalismo oficial logré conservar su
hegemonia politica y ésta no fuera seriamente cuestionada por los obreros,
para la conquista de reivindicaciones importantes y para la defensa exitosa de
los intereses de los obreros, este sindicalismo fue un instrumento de control
eficaz para el Estado y, por tanto, conservara su apoyo. Y en esa medida, la
necesidad de apertura democratica y las posibilidades de la democracia
también fueron minimas. En tanto la mayor proporcion de la clase obrera veia
en el sindicalismo un mecanismo de defensa de las condiciones adquiridas, y
no un instrumento que conteste, al interior de las fabricas, la organizacion de

la produccién y el control de las decisiones por parte de la direccion

127 José Antonio Crespo. “Democratizacion: el esfuerzo ciudadano”. El Cotidiano. # 52, UAM-A, enero-

febrero de 1993, México, pp. 13.
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empresarial, serian muy débiles las presiones por modificar el carécter del
sindicalismo oficialista y su relacidn con el Estado.

La autonomia obrera se entiende, segiin José Othdén Quiroz, como la
constitucion de relaciones independientes con el Estado y el capital, como la
reconstruccion del saber hacer y la participacion en el control de su proceso de
trabajo y de sus condiciones de existencia. La autonomia obrera implicaba una
capacidad y una voluntad, potencial y tendencialmente, movida, en sus
sectores mas avanzados, hacia el control obrero y a la autogestion de sus
procesos laborales y de las relaciones sociales que establecieron con otros

sujetos. Implicaba una lucha por la democratizacién de la gestion productiva y
sindical."*®

Por todo lo anterior creemos que el sindicalismo tenia que
independizarse del Estado, no con el objeto de enfrentarse a éste, sino por el
contrario, para que conjuntamente con el Estado, que representaba un punto de
convergencia de las fuerzas sociales, conformaba a una nueva alianza para
enfrentar de manera mas eficaz los restos de la modernizacién productiva del

pais. El Estado por lo tanto, tenia que ajustar su conducta respetando los

intereses del sindicalismo y asentarse en la amplia fuerza social que son los

"2 José Othén Quiroz y Luis Méndez. “Corporativismo, Modernidad y Autonomia Obrera en México”.

Sociolégica. Afio 6, # 15, enero- abril de 1991, México, pp. 164-167.
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_ trabajadores, ganando con ella dinamismo y legalidad dentro de un amplio
marco democrético.

Es asi que mencionamos que la democracia es imposible cuando una
de las partes en conflicto puede llegar a aplastar a la otra, por su parte el
sindicalismo cuando se presentaba en contra de alguna determinada politica
del Estado no tenia otra opcion que adaptarse a una lucha desigual. Por otro
lado, una accién definida en torno a la organizacion del trabajo o que buscé un
funcionamiento mas democratico del sindicalismo, adopté el cardcter de una
accion critica frente a la respuesta rigida y limitada del sistema politico. El
predominio del Estado en todos los espacios econdémico, politico y social, trae
como consecuencia la incapacidad de todo movimiento sindical para proponer
una alternativa a la interpretacion general que fundamentaba la accion del
Estado mexicano como agente de desarrollo.

Norberto Bobbio, nos indica, que la democracia se caracteriza por un
conjunto de reglas (primarias o fundamentales) que establecen quién esta
autorizado para tomar las decisiones colectivas y bajo qué procedimientos.
Todo grupo social tiene necesidad de tomar decisiones obligatorias para todos
los miembros del grupo con el objeto de mirar por la propia sobrevivencia,

tanto en el interior como en el exterior. Pero incluso las decisiones grupales
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son tomadas por individuos (el grupo como tal no decide). Asi pues, con el
objeto de que una decision tomada por individuos pueda ser aceptada como
una decisién colectiva, es necesario que sea tomada con base en reglas que
establecen quiénes son los individuos autorizados a tomar las decisiones
obligatorias para todos los miembros del grupo, y con qué procedimien‘cos.129
Al igual Norberto Bobbio, nos dice que por lo que respecta a los
sujetos llamados a tomar decisiones colectivas, un régimen democratico se
caracteriza por la atribucién de este poder a un numero muy elevado de
miembros del grupo. Por lo que respecta a la modalidad de la decision la regla
fundamental de la democracia es la regla de la mayoria, o sea, la regla con
base en la cual se consideran decisiones colectivas y, por tanto, obligatorias
para todo el grupo, las decisiones aprobadas al menos por la mayoria de
quienes deben de tomar la decision. Para una definicion de democracia es
indispensable que aquellos que estan llamados a decidir o a elegir a quienes
deberdn decidir, se plantean alternativas reales y estén en condiciones de

seleccionar entre una u otra. Con el objeto de que se realice esta condicion es

necesario que a quienes deciden les sean garantizados los llamados derechos

'* Norberto Bobbio. El Futuro de la Democracia. F.C.E., México 1996, pp. 14.
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de libertad de opinion, de expresion de la propia opinidén, de reunién, de
asociacion, de elecciones imparciales y libres."**

Nosotras, coincidimos con Robert Dahl en lo que respecta a el proceso
de tomar decisiones obligatorias abarca como minimo dos etapas
analiticamente diferenciales: fijar el programa de accion y decidir la solucién
que se va adoptar. Fijar el programa de accidon forma parte del proceso de
seleccion de los asuntos sobre los cuales se tendra que decidir. Decidir la
solucién que se va a adoptar forma parte de la etapa definitiva, el periodo en el
cual el proceso desemboca en una solucion o desenlace, lo cual implica
adoptar o rechazar en forma definitiva una politica. Si fijar el programa de
accion es el primer pronunciamiento sobre el tema, la etapa decisoria es el
ultimo, el momento de la soberania con respecto al asunto que se tiene entre
manos. Las decisiones obligatorias solo pueden ser efectuadas por los mismos
que estan sometidos a las decisiones, o sea, por los miembros de la asociacion,
no por extrafios.”!

Es asi que en todo caso la existencia de précticas, mecanismos y hasta

de una cultura de mediacion corporativa, se erige como un obstaculo

fundamental para la democratizacion politica. Las asociaciones, a través del

% Thid. pp. 14-15.
"*! Robert A. Dahl. La Democracia y sus Criticos. Paidos, Espafia 1992, pp. 132-133.
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principio de la adhesion libre, de la ausencia de ligamentos de tipo obligatorio
y, sobre todo, de su autonomia frente al poder gubernamental, se convertian en
canales privilegiados de la iniciativa social.>

Nos encontramos con que el corporativismo ha tenido en nuestro pais
una notable influencia en las elecciones y la competitividad electoral
constituye, sino el Unico medio, si el privilegiado para legitimar el poder. De
ahi que se plantee para la democracia la eliminacién del corporativismo y el
reconocimiento de los procesos electorales. Sin embargo creemos , que la
sociedad no tiene ni todo el potencial ni las proposiciones necesarias para
arribar al establecimiento de la democracia basicamente porque no se ha
logrado crear un nuevo sistema de representacion de intereses que sustituya
con eficacia al dafiado corporativismo.133

Por lo tanto, consideramos que, se puedo pensar en la creacion de un
nuevo sistema de representacion de intereses entre la sociedad y el Estado
mediante organismos, que superardn las restricciones propias del

corporativismo, como podria ser en el caso de los obreros, la conformacidn de

un sindicalismo independiente y representativo, que recogiera la

132

Nora Rabotnikof. “Corporativismo y Democracia: Una Relacién Dificil”. Relaciones Corporativas en un

periodo de Transicién. IIS/UNAM, México 1992, pp. 35-38.
13 Rogelio Hernandez Rodriguez. “;Del Corporativismo a la contienda Electoral?”. Relaciones Corporativas

en un periodo de Transicién. IIS/TUNAM, México 1992, pp. 149-150.
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heterogeneidad de la clase obrera y que permitiria a la sociedad negociar sus
intereses con el Estado, al margen de las preferencias electorales.

Creemos que no existio y tal vez no pueda existir, ningtin Estado que
aspire a contar con cierto grado de legitimidad prescindiendo de organismos
que lo comuniquen de manera permanente con la sociedad, adicionales a la
competencia partidaria y electoral. Hasta hace pocos afios, nos encontramos
con que en México ésta no constituia una preocupacion en la medida en que el
corporativismo no sélo fue eficaz intermediador social, sino una garantia para
que el PRI y el sistema obtuviera victorias electorales. Pero, ahora vemos, que
si en algo es evidente que el corporativismo fue perdiendo control, es en el
voto de sus agremiados. Si el sistema recibié las mayores presiones a través de
los comicios, en buena medida se debié a que ya no contaba con la seguridad
de que las corporaciones le conceden su voto y, por eso, debid de enfrentarse a
una sociedad que le reclamé participacion, muchas veces sin saber a ciencia
cierta la forma que ésta debiera adoptar.

Es asi que ademas de todo ello, debemos tomar en cuenta que debido a
la centralidad y jerarquizacion del Sistema Politico Mexicano fue casi
imposible poder contar con el respaldo mayoritario de los trabajadores para

llevar a cabo las politicas de desarrollo, progresistas, mucho menos si estas
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politicas progresistas implicaban austeridad y sacrificios relativos, como pudo
ser en los salarios, para los trabajadores.

Para Ludolfo Pramio, no se pudo dar por seguro el apoyo de los
trabajadores a una opcion progresista de politica econémica, en la medida en
que esa opcidn exija sacrificios a corto plazo en nombre de beneficios futuros
-y por tanto hipotéticos-. Por otro lado sin el apoyo de la clase trabajadora no
es posible hacer avanzar a una politica de austeridad con colaboracion de los
trabajadores; sin los trabajadores no es posible desarrollar una politica
progresista de respuesta a la crisis implica sacrificios, no se puede contar de
antemano con el apoyo de la clase trabajadora a tal poh’tica.134

Consideramos un elemento central del régimen mexicano fue la
consolidacion a partir de los afios treinta, de un corporativismo estatal
mediante al cual el partido oficial se integra por el sector obrero y campesino.
El actual corporativismo estatal, representa intereses cilentelares y
antidemocraticos que se oponen a una efectiva competencia politica y es un
obstaculo a la modernizaciéon econdmica, a una mayor flexibilidad de la

empresa y a la elevacion de la calidad en la produccion debido a sus controles

centralizados y verticales.

134 1 udolfo Pramio. Tras el diluvio: la Izquierda ante el fin de siglo. 2da,ed, SXXI, México 1989, pp. 204-
205.
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Nos encontramos que para Ilan Bizberg, para lograr que la democracia
sindical funcione como es debido se debié de pasar de un corporativismo
estatal, en el cual el Estado crea las organizaciones que representan los
intereses sociales y donde el sistema politico es poco auténomo de este mismo,
a un corporativismo social, en el cual la sociedad se organiza y el Estado
reconoce a estas organizaciones el monopolio de la representacion. El
corporativismo social fue fruto de un sistema de rf:presentacién abierto,
estimulado desde abajo; en el caso mexicano se planteaba la posibilidad de
pasar de un corporativismo estatal a uno social, de salvar el corporativismo
que ha sido tan util para asegurar la estabilidad politica del pais o dicho de otra
forma, se postulaba la posibilidad de preservar el régimen, variando
exclusivamente la intervencion del Estado; el corporativismo surgié desde
abajo, de manera democratica y el consenso no fue fundamentado en la
autoridad.'”

Esta claro que el corporativismo social se encuentro reposado en
sistemas politicos con unidades territoriales relativamente auténomas y de

multiples capas, con procesos electorales y sistemas partidistas abiertos y

competitivos; con autoridades ejecutivas ideolégicamente variadas y basadas

"% 1l4n Bizberg. “La Crisis del Corporativismo Mexicano”. Foro Internacional. vol. 30, # 4, abril-junio de

1990, México, pp. 696-697.
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en coaliciones, a un con subculturas politicas altamente estratificadas o
fragmentadas. Por otra parte el corporativismo estatal debid estar asociado con
sistemas politicos en que las subunidades territoriales estaban estrechamente
subordinadas al a poder burocratico central; las elecciones, o no existen, o son
plebiscitarias; el sistema de partidos estd dominado o monopolizado por un
partido anico."®

Coincidimos ampliamente con Ilan Bizberg, cuando menciona que en
paises donde el Estado impuso las reglas del juego, €ste establece las leyes,
para prevenir los conflictos futuros, en la medida en que esta situacién fue la
mas frecuente, nos encontramos ante la preeminencia del Estado sobre la
sociedad y en general, frente a una débil construccion de actores sociales v,
por lo tanto, ante una endeble capacidad de expresion politica y de
representacion de la sociedad civil. El desarrollo del régimen politico
mexicano demostré como predomina la dimensién canalizadora, la funcion del

sistema politico como fuente de limitaciones. La escasa autonomia del sistema

politico frente al Estado implicaba, sin embargo, la subordinacion de este

¢ Philippe C: Schmitter. ”;Continua el Siglo del Corporativismo?”. Neocorporativismo Y: Mas all4 del
Estado y ¢l Mercado. Alianza, México 1992, pp. 36-37.
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sistema a las necesidades de movilizacidon de recursos por parte del Estado en
su funcion de agente de desarrollo.”’

Sin embargo, todo parecio indicar que en lo esencial el Estado seguira
ejerciendo el control corporativo sobre el sindicalismo y de que no podra
renunciar a sus facultades de reconocer legalmente a los sindicatos y de revisar
el contenido de los contratos colectivos y en general, mantener en el poder a
dirigentes sindicales que le son leales para asi poder imponer una determinada
politica laboral.

El sindicalismo puede definirse como un sistema de agregacion de
intereses en que las unidades constitutivas son un numero ilimitado de
categorias singulares, voluntarias, no competitivas, no jerarquicamente
ordenadas ni funcionalmente especializadas, no creadas o autorizadas por el
Estado o un partido, no controladas en su seleccion de dirigentes o en la
articulacion de sus intereses por el Estado o un partido, que no ejercen un
monopolio de la representaciéon sino que resuelven sus conflictos y asignan

autoritariamente sus valores de manera auténoma, sin la intervenciéon del

Estado.'®

57 11an Bizberg.”La crisis del ...”. pp. 702-703.

% Philippe C. Schmitter. Op.,cit. pp. 29.
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Para los sindicatos, la participacion de los representantes, tenia una
relacion con el consenso que sean capaces de conseguir, participacion
significa, en realidad; interés e implicacion, mas o menos continua y directa,
en la representacion y la acciéon. Su opuesto es el desinterés y la indiferencia;
incluso en muchos casos la participacion puede ser mayor cuando surgen
posiciones criticas, contrarias a las propuestas establecidas, como ocurre
durante las consultas sobre plataformas y acuerdos. Las distintas formas de
participacion son mas bien, los canales multiformes a través de los cuales se
puede comprobar el grado de adhesion de los trabajadores a la representacion
sindical, También, en cierta medida, son los canales a través de los cuales se
puede dirigir las criticas y las posiciones de desacuerdo, son la via través de la
cual se puede ejercer la oposicién de pareceres. 139

De acuerdo con todo lo anteriormente expuesto podemos decir, que los
sindicatos pueden ser organizaciones con reglas propias, a las que se debian
acceder mediante la libre inscripcion, pero también podian ser movimientos
abiertos a la accién y aportacion, aunque sea opcional, de todos los
trabajadores, y que en conjunto dieron lugar a un sistema de representacion

general del mundo del trabajo, con espacios de implicacién e intervencién de

"% Ida Regalia. “La Participacién de los Trabajadores en el Sindicato, Formas, Modelos, Hipotesis de

Trabajo”. Sociologia del Trabajo. # 4, SXXI, otofio de 1998, Espafia, pp. 10.
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los representantes que van mas alla de los de la propia organizacion. Lo
especifico de una sociedad democratica es ser una sociedad abierta y flexible;
una sociedad democratica admite, que los conflictos, las divergencias, las
rivalidades y las oposiciones, fueron no solamente inevitables en su seno, sino
necesarias y legitimas. La democracia fue fruto de las luchas, de las presiones,
de las reinvindicaciones, de combates, para hacer triunfar la aspiracion hacia la
*

libertad y la igualdad, tanto su nivel individual como colectivo. Por lo tanto la
democracia sindical es deseable porque aumenta la eficiencia del sindicato en
la representacion de los intereses de sus miembros y en su movilizacion, en
apoyo de sus objetivos en la negociacidn colectiva.

Finalmente, es muy importante mencionar que se necesito lograr, por
lo tanto, una nueva politica sindical, democratica y solidaria, que destacara los
valores de pertenencia y unidad por parte de los trabajadores hacia el sindicato
y de participacién en la resolucidén de los problemas de los mismos. De tal
forma que las politicas de desarrollo pudieron contar con el apoyo de la clase
trabajadora, siendo resultado de el trabajo colectivo y de un proyecto a futuro,
que aunque en un principio requeria de acciones de austeridad y sacrificios al

trabajador, pudo obtener en un tiempo razonable beneficios reales.
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CONCLUSION

La crisis sindical en México, se establece en una falta de representacion
de los lideres obreros y su desvinculacion con las bases ; falta de alternativas
para renovacion sindical de las estructuras verticales y las direcciones
eternizadas; una perdida de fuerza de los sindicatos para negociar frente a la
empresa y el gobierno los derechos y conquistas laborales, que deben ser
establecidas en los Contratos Colectivos de Trabajo; falta de unidad y
solidaridad sindical; lo cual les ha restado fuerza; ademas de que los sindicatos
se han caracterizado por una escasez de propuestas ante los cambios de
caracter tecnoldgico en las transformaciones de los procesos productivos, en
los circulos de control de calidad y otras formas de organizacion del trabajo; y
lo mas importante, una dependencia organica, politica e ideologica respecto al
Estado.

La modernizaciéon general del pais requiere de un desarrollo en la
economia, en la politica y en la vida sindical. En los ultimos afios se han hecho
algunos esfuerzos para avanzar en la vida econdmica. Sin embargo, el sistema
politico continua con los mismos rasgos. De esta manera nos encontramos ante

una situacidén incongruente : por un lado se pretende una modernizacion
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econémica y por otra parte se mantiene el sistema politico tradicional,
corporativo y autoritario.

La modernizacion del pais se quedara solamente en un conjunto de
discursos si no es acompaiiada de una real democracia en los sindicatos y en la
vida politica. Si los sindicatos carecen de vida democratica, dificilmente
participaran de manera positiva en los procesos de modernizacion econdmica
y politica.

El sindicalismo mexicano se enfrenta el gran reto de reconquistar un
espacio importante en el sistema politico, pero ya no de la forma tradicional,
sino dentro de un esquema de lucha democratica que le permita poseer una
vida representativa de los agremiados, que lo saque de la marginacion donde
se encuentra, salvaguardando los intereses de los obreros y constituyéndose en
un sindicalismo propositivo y con influencia en la conduccién de las politicas
nacionales.

La llamada modernizacién que tiene lugar en los altimos afios es una
respuesta del Estado Mexicano a las politicas practicadas por instancias como
el Fondo Monetario Internacional y las empresas transnacionales ante la

reestructuracion mundial del capitalismo. También es una respuesta del Estado
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ante el desgaste del modelo de crecimiento y desarrollo aplicado en México
desde los afios cuarenta hasta 1982.

El proceso modernizador que tiene lugar en nuestro pais esta siendo
conducido por el Estado Mexicano de manera autoritaria. Los gobernantes
mexicanos no admiten otras concepciones de modernizacidon, consideran que
la suya es la Gnica correcta; en todo caso, solo aceptan las sugerencias y
opiniones que vienen del exterior del pais.

La modernizacion ha traido resultados econdémicos y sociales de
diferente signo para los diversos componentes de la sociedad mexicana. Las
grandes empresas nacionales, las transnacionales y los grupos gobernantes han
obtenido amplios beneficios. Las clases medias, los trabajadores industriales,
los de servicios, los asalariados del campo, han visto disminuido sus ingresos
de manera notable.

Un resultado evidente de la modernizacion y de los procesos
contradictorios que conlleva el crecimiento de la economia informal, la que se
convierte en una tabla de salvacion para los trabajadores expulsados de la
economia formal como para las nuevas generaciones de mexicanos que no

tienen posibilidad de ingresar a empleos estables y bien remunerados.
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Un resultado mas de la modernizacién y de los procesos contradictorios
que genera, es el crecimiento de las maquiladoras. Este sector, ubicado
principalmente en el norte de México, se ha convertido en un mecanismo de
supervivencia para numerosos trabajadores en la medida que en el resto del
pais no encuentran empleo.

Las clases asalariadas de México han modificado su estructura. En la
industria se han reducido los empleos. En las instituciones del Estado y
empresas para estatales también se eliminaron empleos y trabajadores. Un
numero importante de estos desempleados se ha incorporado a las
maquiladoras, que se conformaron aceleradamente en la ultima década.

En 1983-1993 el sindicalismo mexicano a través de sus lideres que estan
agrupados en el Congreso del Trabajo, CT ha perdido espacios en sus
relaciones con el Estado. En efecto, sus representantes ya no tienen
posibilidades de influir en las decisiones acerca de como distribuir el ingreso
nacional entre capital y el trabajo ; tampoco intervienen en la distribucion del
gasto social, los gobernantes deciden por si mismos como realizaran esta
distribucion.

La representacion sindical mexicana, agrupada principalmente en el

Congreso del Trabajo y la CTM, han perdido espacios y fuerza para negociar
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la conformacion del mercado de trabajo. El gobierno decide de manera
autoritaria la estructura de la fuerza de trabajo; del mismo modo decide
cuando y cuanto hay que aumentar - en formal - el precio de la fuerza de
trabajo. E1 CT, la CTM y la Comision Nacional de Salarios Minimos solo son
considerados en los momentos en que se les convoca para suscribir las
decisiones del gobierno, como en el caso de los llamados pactos de
"Solidaridad" y "Crecimiento".

El corporativismo sindical se encuentra desgastado. La estructura
jerarquica del sindicalismo ya no es suficiente para garantizar el control de los
trabajadores ; de manera especial no es suficiente pata imponer las
preferencias politicas de los lideres al conjunto de los trabajadores ; en este
sentido hay un importante desgaste del control sindical y politico del priismo.

La CTM se ha debilitado. Al aceptar la politica de austeridad de 1983
hasta la politica de los pactos de 1987 a 1991 la CTM se ha hecho
corresponsable de sus efectos sobre los trabajadores, que han consistido en
disminuir los salarios reales, en el desempleo, en desproteger los intereses
fundamentales de los trabajadores ; en estas condiciones la CTM y el CT han

perdido la confianza de sus agremiados.
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La CTM y el CT han permitido que el gobierno y los patrones
disminuyan, con mecanismos legales o ilegales, los derechos y conquistas
laborales establecidas en los contratos colectivos, en la Ley Federal del
Trabajo y en el Articulo Constitucional n° 123. De este modo se ha debilitado
al conjunto de la organizacién sindical y a los trabajadores mismos,
independientemente de que estén afiliados o no a los sindicatos.

El gobierno ha impulsado una reorganizacion de la estructura sindical.
Ha auspiciado la forma de una nueva agrupacion: La Federacion de
Sindicatoé de Empresas de Bienes y Servicios, FESEBS ; aparece como una
iniciativa de los lideres del SME y STRM ; en el fondo estan promoviendo un
sindicalismo concertador, el que supuestamente responde mejor a los
programas modernizadores del grupo gobernante.

De manera legal o ilegal el Gobierno interviene en la vida sindical. En
este sentido ha auspiciado cambios de los lideres sindicales desgastados, de los
que ya no tienen formas de dominacién sobre los trabajadores ; asi se constato

en el sindicato de los musicos y en la federacion cetemista del estado de

Guerrero.
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De manera violenta el Gobierno cambio a determinados lideres
sindicales porque se resistian al proyecto modernizador, asi se contesto al
sindicato de petroleros.

El Gobierno elimina, con recursos legales o ilegales a las dirigencias
sindicales que pretenden separarse por iniciativa propia de los marcos politicos
y sindicales que se han impuesto al sindicalismo oficial.

La politica estatal en torno a los sindicatos se orienta por impulsar los
cambios que no sin necesarios en el conjunto de la estructura corporativa ;
pero no se percibe la intencion de promover cambios profundos en ella ; lo que
el gobierno requiere un sindicalismo mas doécil hacia las politicas
modernizadoras.

La CTM y El Congreso del Trabajo han permitido la intervencién del
gobierno para modificar la estructura sindical. Al hacerlo, la CTM y el CT
erosionan su propia fuerza, y de este modo se convierten en las instancias

déciles que exactamente busca el gobierno.
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