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Introduccion.

Actualmente en la Ciudad de México la participacion ciudadana se ha vuelto relevante en
todos los procesos y quehaceres gubernamentales. El &mbito ecolégico y ambiental no ha
sido la excepcidn y su discurso politico también menciona la necesidad de hacer participe a
la sociedad civil en las tareas publicas de este tipo, puesto que no solo legitima las
directrices del gobierno en turno sino que también promueve la solidaridad y los votantes
en las proximos comicios electorales. No obstante, para que la participacion ciudadana
obtenga trascendencia y resultados sustanciales se debe tener en cuenta en qué niveles
institucionales ocurre ésta, en qué fase de la politica publica se produce, y bajo qué
presupuestos deliberativos se promueve dicha participaciéon. Por ello la presente
investigacion surge a partir de dos razones principales. La primera es que actualmente el
deterioro ambiental en el Distrito Federal y su zona conurbada es una cuestion alarmante
que requiere la intervencion tanto de las autoridades gubernamentales como de los
ciudadanos,’' ya que este problema no s6lo impacta a los pocos ecosistemas naturales que
aun predominan al sur de la Ciudad de México, sino también a la calidad de vida de sus
habitantes en todos sus aspectos. La segunda es que esto ha ocasionado que la ciudadania se
interese en su entorno ambiental y forme organizaciones civiles ambientales para modificar
o frenar el rumbo de acciones que vayan en contra de la preservacion de su medio
ambiente. Por lo cual, se hace relevante conocer de qué manera participaron las
organizaciones civiles ambientales Coordinadora Regional del Sur y Ex-Ejido Xochimilco
en el Programa General de Ordenamiento Ecoldgico en su fase de disefio y aplicacion,
durante el periodo 2000-2006. Que decretaba por vez primera un suelo de conservacion

ecoldgica para el Distrito Federal® y contemplaba la participacién de organizaciones civiles

'En el transcurso del estudio se utilizara indistintamente Ciudad de México y Distrito Federal, para referirnos
al mismo espacio geografico y politico, dentro del cual se llevé a cabo el estudio.

*Se decreto el suelo de conservacién ecoldgica a partir del afio 2000, dentro del Programa General de
Conservacion Ecolégica del D.F. emitido por la Secretaria de Medio Ambiente y el gobierno de la Ciudad de
México.



ambientales a través de la emision de convocatorias para la consecucion, aplicacién y

gestion de proyectos ambientales dentro de sus comunidades.

La Ciudad de México esta ubicada en la zona céntrica del pais y funge como su capital.
Esta bordeada por zonas montafiosas que determinan sus caracteristicas climaticas
subtropicalles,3 lo cual, en épocas de sequia e invierno favorecen la inversion térmica
atrapando los contaminantes atmosféricos. El conteo del Instituto Nacional de Estadistica,
Geografia e Informacién (INEGI), en el afio 2005, arroj6é que cuenta con una poblacién de
casi nueve millones de personas, debido a la concentracion de los procesos productivos, de
distribucion, de consumo y de servicios que efectivamente la han hecho prosperar a lo
largo de las décadas, aunque, a costa de la expansion urbana y la degradacién de recursos
naturales y biodiversidad necesarios para un desarrollo sustentable. La descentralizacion de
funciones administrativas en materia ambiental en la Ciudad de México es relativamente
nueva por lo que atn no adquiere la profundidad necesaria para manejar correctamente el
problema ambiental, por ello mismo, las autoridades locales cuando tratan de reducir y
modificar los patrones de agentes contaminantes como las industrias, el transporte o los
residuos sdlidos, la mayor parte de las veces son tratamientos coyunturales y focalizados
que no adquieren el éxito previsto. Y que rara vez incorporan en sus decisiones y practicas

politicas la participacién ciudadana o de la sociedad civil.

En este contexto, surgen nuestras preguntas de investigacién que giran en torno a lo
siguiente: ;de qué manera la sociedad civil de la Ciudad de México se vinculé con el
gobierno local para participar dentro del Programa General de Ordenamiento Ecoldgico en

el periodo 2000-2006? y, ;la forma en que se vincularon permitié un espacio efectivo de

*Los climas subtropicales son aquellos que mantienen una temperatura media anual entre doce y dieciocho
grados centigrados y la precipitacién anual varia entre los seiscientos y mil quinientos metros cubicos de
agua, lo que favorece mayores asentamientos humanos (Rzedowski y Equihua, 1987:115).



deliberacién entre ciudadanos y autoridades gubernamentales donde se discutieran y

resolvieran problemas de cardcter ambiental?

Para conocer como fue la interaccién de las organizaciones civiles ambientales con las
autoridades gubernamentales, nuestros objetivos serdn: indagar en qué niveles
institucionales se llevé a cabo la participacion ciudadana; observar el caricter que tomo
esta intervencion, e indicar bajo que vinculo se relacionaron para cooperar dentro de este
programa ambiental; y sefialar si permiten y son espacios donde exista una deliberacion
entre agentes sociales y el gobierno local para resolver de manera integral los problemas
ambientales del Distrito Federal. Lo anterior nos obliga a observar por qué procesos
atraviesa actualmente la sociedad civil en México y conocer cudles son los presupuestos
basicos para que la participacion ciudadana en un régimen democrético se realice de
manera adecuada. Asimismo, observar qué problemas ambientales enfrenta el Distrito
Federal y en qué medida los resuelve su programa implementado, para determinar cémo se
dividen los campos de accidn y éreas de trabajo de las organizaciones civiles ambientales
de la Ciudad de México, asi como también visualizar cudles son sus alcances y limitantes
para actuar. Por ultimo, conocer cudl fue la experiencia de las organizaciones civiles
ambientales al participar dentro de este programa y en implementar sus proyectos

ambientales

Nuestra hipétesis contempla que la forma en que la sociedad civil se vinculé con las
autoridades de la Ciudad de México, para participar en el Programa General de
Ordenamiento Ecoldgico, fue a través de las convocatorias emitidas por las mismas
autoridades gubernamentales, que es una forma de interaccién relativamente novedosa
entre estas dos esferas. Creemos que la forma en que se vincularon no es propiamente un
espacio efectivo de deliberacion dentro del cual se discutan y resuelvan los problemas

ambientales de manera integral, no obstante, se perciben como un medio de aprendizaje y



una alternativa de poder incidir en las acciones ambientales del Distrito Federal y

reconfigurar la sociedad civil de esta ciudad.

En términos practicos y tedricos la importancia la de este tema radica en conocer la forma
en que interactia la sociedad civil y el gobierno de la Ciudad de México para hacer frente
al problema ambiental, lo cual implica, observar el concepto de ‘“participaciéon” no sélo
como un medio para integrar la representacion de las sociedades democréticas a través de
los votos, sino como una opcién para la sociedad civil de hacerse presente en la toma de
decisiones politicas. Asimismo, que los gobernantes respondan a la sociedad que los eligié
y ser consecuentes con sus demandas, necesidades y expectativas, lo que involucra, la
obligacién de rendir cuentas sobre su actuacién en el mando gubernamental. Asi, la
participacion ciudadana resulta esencial porque por un lado, garantiza las respuestas
flexibles que supone la democracia cotidiana, y por otro, mantiene una estrecha vigilancia
sobre el uso de la autoridad concedida a los gobernantes. Por otro lado, también implica
conocer una tipologia que muestre los medios por los cuales se vinculan la sociedad civil y
el gobierno local, e indagar a través de qué dreas de trabajo y lineas de accién cooperan
para saber bajo que formas se relacionan, o sea, especificar las actividades ambientales
dentro de las cuales organizaciones civiles y la esfera gubernamental pueden interactuar.
Esto ayudard a comprender si existen nuevos vinculos o se han modificado los ya
existentes. Otra razon relevante es que presenta a las organizaciones civiles ambientales o
ambientalistas un panorama sobre los campos de accién y dreas de trabajo mds comunes
dentro de los que se mueven éstas y, observar de qué manera actualmente pueden ser una
oportunidad de vincularse tanto con autoridades gubernamentales, instituciones
académicas, ciudadanos y otros entes sociales para llevar a cabo proyectos ambientales en
comun. Asimismo, se ofrece un esbozo sobre los principales aspectos organizacionales que
permiten a las organizaciones civiles operar de manera adecuada y competitiva para

desarrollar sus actividades, lo cual, les permite alcanzar sus metas u objetivos ambientales



de una mejor manera. Por dltimo, ofrece la informacién recabada por una investigacion de
campo donde se analiza la experiencia de dos organizaciones civiles que implementaron
proyectos ambientales junto con el gobierno del Distrito Federal, ello, para proporcionar
entre otras cosas, como se vincularon con el gobierno local, cudl es su formacién histdrica,
como llevan a cabo sus acciones, como es su funcionamiento interno y cudl es su vision

ambiental desde una perspectiva social y ciudadana.

Desde esta perspectiva, el método referido al presente estudio es de cardcter cualitativo en
el cual se realiza el andlisis de conceptos que nos ayudardn a comprender y adecuar los
procesos que ocurren en la realidad a investigar. Asi, las variables contempladas son la
siguientes: sociedad civil, democracia, espacio deliberativo, participacion ciudadana,

politicas publicas, rendicién de cuentas y organizaciones civiles.

1. Sociedad civil: aquella pluralidad asociativa desde la cual las personas despliegan sus
acciones fuera de los cdnones politicos y en la gran variedad de organizaciones que
componen la sociedad civil, donde se materializan nuevas formas de solidaridad que sirven
de aprendizaje y creacion de patrones culturales. Es decir, se desarrollan asociaciones
voluntarias y una esfera publica donde los asuntos de interés colectivo puedan discutirse,
asi como los medios institucionales que sirvan de puente entre la sociedad civil, la esfera
publica, las instancias politicas representativas, y el aparato estatal. Este concepto partié de
la revision de autores como Jean cohen y Andrew Arato (2001) asi como de Alberto Olvera

y Leonardo Avritzer (1992).

2. Democracia: aquel régimen politico que contiene en sus ejes institucionales
caracteristicas tales como un sistema de partidos competitivo, un Estado de Derecho,
libertad de expresion de los individuos y el acceso a distintas fuentes de informacion, una

ciudadania inclusiva, autonomia de las organizaciones ciudadanas, una cultura democrética,



y la existencia de un espacio publico. Dicho concepto surgié de la revision de autores como

Pedro Salazar (2004), Adam Przeworski (1998) y Robert Dahl (1994).

3. Espacio deliberativo: aquel espacio publico autbnomo necesario para que los ciudadanos
se expresen y puedan influir en la esfera gubernamental, es un espacio civil en el cual se
discute a través de la comunicacién varios temas de interés de la sociedad formando una
opini6n publica, la cual, sirve como contrapeso y supervision a las actividades del gobierno.
La formacién de este concepto se produjo por la revision de los autores Jiirgen Habermas

(1998) y José Ferndndez (2003).

4. Participacion ciudadana: aquella intervencién ciudadana en las actividades publicas
unicamente cuando son portadores de intereses sociales, prestando atencién al nivel y
ambito en los que recaiga dicha participacién. La acuiacion de este concepto partié de la
revision de los autores Nuria Cunill (1991), Bernardo Kliksberg (2001) y Fernando Pineda
(2007).

5. Politicas publicas: aquellas decisiones politicas, econdmicas y sociales que combinan
sujetos, acciones, recursos y procesos para intervenir en el desarrollo social, sobre las
condiciones de bienestar e integracion de la sociedad. Cuentan con tres distintas fases de
desarrollo que son: su disefio, ejecucion y evaluacion, dentro de las cuales se vislumbra que
la participacion ciudadana es importante porque se enfrentan problemas sociales y a la
gestion publica de los mismos. Lo cual, involucra la creacién de instrumentos y canales de
comunicaciéon necesarios para que dicha participacién sea funcional. Dicho concepto
emergié de la revision de autores tales como Charles Lindblom (1991), Joan Subirats

(1989), Luis Aguilar (1992) y Arles Caruso (2004).

6. Rendicién de cuentas: aquella obligacién permanente de los servidores publicos para

informar a los ciudadanos de los actos que llevan a cabo como resultado de una delegaciéon
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de autoridad que se realiza mediante un contrato formal o informal y que implica sanciones
en caso de incumplimiento. Asimismo, conlleva el involucramiento e interés de los
ciudadanos en las actividades publicas, porque garantizar el buen desempeiio de los
servidores publicos o modificar acciones ilicitas requiere de un monitoreo y presion politica
directa desde la sociedad civil. Este concepto fue elaborado por la revisién a los autores
Carlos Ugalde (2002), Guillermo O Donnell (2000), Alberto Olvera y Leonardo Avritzer
(1992).

7. Racionalidad ambiental: es una racionalidad objetiva, atendida por y para cada uno de los
pueblos de acuerdo a sus necesidades ambientales, o sea, aquella racionalidad que integra el
pensamiento, los valores y la accidon; es una racionalidad abierta a la diferencia, a la
diversidad y la pluralidad de racionalidades que definen y dan su especificidad e identidad a
la relacién de lo material y lo simbdlico, de la cultura y la naturaleza. La formacion de este

concepto surgio a través de la revision de textos escritos por Enrique Leff (2004).

8. Organizaciones civiles ambientales: son grupos estables, organizados, con reglas de
funcionamiento, con objetivos relativamente estables, y tienden a profesionalizar las
acciones que realizan y que pueden tener personalidad juridica de asociacién civil o no. Son
organizaciones de profesionales, vecinos, ejidatarios, comuneros o ciudadanos que se
agrupan para tratar de resolver un problema ambiental urbano o rural. Y son instrumentos
de representacion politica de la ciudadania porque algunas de sus acciones enfrentan al
gobierno. Este concepto emergié por la revision a autores como Gabriela Pérez-Yarahuan

(1998), Manuel Canto (2000) y Martha Gonzélez (2004).

Para recolectar los datos en la investigacion de campo, se realizd y aplicé un cuestionario a
través de una entrevista. Dicha entrevista se llevd a cabo a dos integrantes de las
organizaciones civiles: Coordinadora Regional del Sur A.C., ubicada en la Delegacion

Alvaro Obregén; y, Ex-Ejido Xochimilco A.C., ubicada en la Delegacién Xochimilco
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durante el ultimo trimestre del afo 2006. La manera en que se eligi6 a dichas
organizaciones fue por tres razones. La primera fue el elevado nimero de organizaciones
civiles que participaron durante los seis afios en proyectos de conservacion ambiental, lo
cual, tom6 en cuenta el tiempo y los recursos para investigar a mds organizaciones. La
segunda razén estriba en las diferencias encontradas en estas dos organizaciones con
respecto a las demds en los seis afios escogidos para el estudio, de tal suerte que en el caso
de la Delegaciéon Obregén el proyecto escogido tuvo continuidad durante cuatro afios:
2000-2004; y en el caso de Xochimilco el proyecto, aunque s6lo se mantuvo de 2000 a
2002, participaron dentro de la organizacién mds de dos mil personas cosa que no sucedid
en otros proyectos y en ninguna otra delegacion. La tercer y tultima razén se sustenta en la
cercania de estas dos organizaciones hacia la zona céntrica del Distrito Federal que nos

facilit6 realizar la entrevista sobre sus proyectos.

La entrevista consistié en una serie de preguntas aplicadas a dos miembros de ambas
organizaciones que fueron los presidentes y a un miembro operativo (que labora en
actividades directamente con los beneficiarios) en el propio domicilio legal de las
organizaciones. La razon de entrevistar a estas personas radicé en que tenian mayor tiempo
de colaborar dentro de las organizaciones y porque conocian mejor las actividades que
desarrollaban. La guia de preguntas se dividi6 en tres secciones. La primera comprende la
formacion de la organizacién civil, ello nos sirvié para conocer en base a qué problema
ambiental se organizaron, desde qué fecha funcionan como organizacién ambiental, o sea,
todo lo referente a su historia. La segunda se enfocé en saber qué acciones llevan a cabo las
organizaciones ambientales para alcanzar sus objetivos, que nos ayudé a conocer el tipo de
coordinaciones o vinculos que tienen, asi como también su funcionamiento interno. La
tercer seccion es acerca de su participacion en el marco del Programa General de
Ordenamiento Ecolégico del Distrito Federal, esta ultima parte nos proporciond

informacién acerca de su experiencia en el proyecto ambiental que llevaron a cabo, asi
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como su interaccién con el gobierno del Distrito Federal. En el anexo que se ilustra al final
del presente trabajo se presenta el esquema de preguntas que se aplicé a los integrantes de

las organizaciones.

Es necesario mencionar que el estudio contiene ciertas limitantes debido a lo siguiente: la
informacion publica adquirida sobre el Programa General de Ordenamiento Ecoldgico, fue
solamente suficiente para poder explicar lo més elemental y necesario de su operacién y no
tan abundante como lo hubiéramos querido, porque en el proceso de requerimiento para
conseguir mas informacion a través del IFAI nos indicaron que su obtencidn era imposible
debido a su carécter “confidencial”, por lo cual, tuvimos que conformarnos sélo con lo que
ya nos habian proporcionado. Ello nos limité para profundizar més en su funcionamiento y
acercarnos mds a la forma en que se ponia en prictica. Otra cuestion es la que se refiere a la
proceso de la emisién de las convocatorias gubernamentales dirigidas hacia las
organizaciones civiles, ya que este varia dependiendo de cada institucién y programa
gubernamental por lo que no se puede generalizar la forma en que las organizaciones
civiles pueden participar dentro de ellas, asi que este estudio no ofrece un método general
que se adecue a otros casos en particular. Estos dos elementos fueron relevantes para
nuestra investigacion porque no permitieron un estudio més profundo el cual nos ofreciera

un espectro y una comprension mas amplia del tema.

El presente trabajo consta de tres capitulos. El primero de ellos define el concepto de
sociedad civil y la manera en que se ha desarrollado en México. El comprender como se
comporta y articula ésta, nos proporcionard las herramientas necesarias para entender de
qué manera emerge la participacion ciudadana. Asimismo, indagaremos qué tipo de
participacién ciudadana se requiere para que la sociedad civil incida en las politicas
publicas, para ello nos remitiremos a dos principales teorias sobre participacion ciudadana

dentro de regimenes democraticos. Indicaremos qué es la participacion ciudadana, de qué
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otras formas de participacion se distingue y a través de qué instrumentos se lleva a cabo en
el Distrito Federal, para conocer en qué ambitos y niveles institucionales opera, también,
mencionaremos cual es el discurso gubernamental con respecto al involucramiento de la
sociedad civil en cuestiones publicas. Por dltimo, definiremos qué es una politica publica y
conoceremos en qué consiste el disefio y ejecucién de ésta, lo cual nos ayudard a
comprender quién las elabora y quienes pueden incidir en ellas, asimismo, sefialaremos
como la rendicién de cuentas se convierte en un elemento importante que reconfigura,

retroalimenta y legitima las acciones gubernamentales.

En el segundo capitulo se alude al problema ambiental, para conocer cudles son los
principales factores que han conducido a ello y saber los retos que actualmente enfrenta el
gobierno de la Ciudad de México. Enseguida se aludird a los problemas subyacentes que se
encuentran en las politicas de desarrollo sustentable, es decir, la racionalidad econémica
actual y la sobrepoblacidn, lo cual nos ofrecerd un marco mads integral de la problematica
ambiental. Posteriormente, mencionaremos el desarrollo que han tenido las organizaciones
civiles ambientales dentro del Distrito Federal para comprender el contexto actual en el que
operan, asimismo, conoceremos cudles son sus dreas de trabajo, su alcance geografico, sus
campos de accién, que nos ayudardn para saber como enfrentan los problemas ambientales
y las principales formas en que estas se vinculan con la esfera gubernamental de la Ciudad
de Meéxico. Por ultimo, senalaremos cudles son los alcances y los limites de las
organizaciones civiles ambientales ya que deben contemplarse aspectos tales como su

organizacion interna, vinculos o redes que establecen y el espacio en el que actian.

En el tercer capitulo se describe la geografia y la configuracion politica del Distrito Federal
que contextualiza el Programa General de Ordenamiento Ecolégico 2000-2006 y
conoceremos cudles delegaciones abarca dicho programa. Enseguida, se analizan las

disposiciones que tiene contemplada la Legislacién Ambiental del Distrito Federal, en
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cuanto a las autoridades ambientales y a la participacion ciudadana, lo cual nos permitird
por un lado, conocer quiénes son los entes encargados de llevar a cabo las politicas
publicas, y de qué manera se coordinan y ejecutan acciones. Por otro, sabremos cémo se
comprende la participacion de los ciudadanos y bajo que mecanismos se pone en practica.
Posteriormente, sefialaremos cudles son los principales lineamientos y reglas de operacién
que contiene el Programa General de Ordenamiento Ecolégico del Distrito Federal, para
saber en qué consistid, que medidas se aplicaron, cudl fue la poblacién objetivo, qué zonas
ecoldgicas contempldé y cémo conceptualizd la participacion ciudadana y si ésta es
equiparable con lo que sefiala la propia Ley Ambiental del Distrito Federal. Este ejercicio
nos ayudard a establecer en que niveles y ambitos se efectio la participaciéon ciudadana
dentro de este programa, asi como también la forma en que se vincularon las
organizaciones civiles ambientales con la esfera gubernamental. Después se explicard la
participacién que tuvieron las organizaciones Ex Ejido Xochimilco A.C. y la Coordinadora
Regional del Sur A.C. en el marco del Programa General de Ordenamiento Ecolégico.
Primeramente se describird la geografia de la Delegacién Alvaro Obregén y la Delegacién
Xochimilco, ya que es aqui donde las organizaciones civiles ambientales llevaron a cabo
sus proyectos ambientales, esto nos ofrecerd el marco de los recursos naturales, flora y
fauna que atin prevalece en estas zonas, y qué autoridades estdn a cargo de protegerles. Por
ultimo, se presentard la informacion recabada que obtuvimos de las organizaciones civiles
ambientales, para conocer de primera fuente, cudl fue su experiencia al participar en este

del programa ecolégico de la Ciudad de México.



1. Sociedad civil y politicas publicas
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1.1. El concepto de sociedad civil

Para saber como la ciudadania puede incidir en las acciones gubernamentales tenemos que
observar el concepto de sociedad civil, ya que ésta, en su gran heterogeneidad se articula y
formula sus demandas asi como sus reticencias frente al poder politico no sin antes tener
presente que renuevan y reformulan los aspectos ideoldgicos, culturales, sociales y
politicos. Los precursores que han impuesto una nueva perspectiva para observar la
sociedad civil son los autores Jean Cohen y Andrew Arato (2001) los cuales sefialan que
para entender los cambios dristicos que ocurren en América Latina asi como en Europa
Oriental, el concepto de sociedad civil es de vital importancia no s6lo para comprender los
desfaces de las transiciones democréticas y el papel que desempefian los actores inmersos
en ellos. Cabe mencionar que para desentrafiar su concepto y conseguir una teoria
sistemdtica de sociedad civil, hacen repaso al desarrollo de tres debates tedricos: 1) el
debate entre la teoria democrética elitista y la participativa; 2) el debate entre el liberalismo
orientado a los derechos y el comunitarismo; y 3) los defensores del Estado social y los que
apoyan la nocién del libre mercado.® Los autores disciernen estas controversias porque no
pueden partir de la autocompresion de los actores por si mismos, ademds de que el
problema de la sociedad civil y su democratizacion estd presente dentro de esas

discusiones.

Cohen y Arato parten de la tesis de que los movimientos sociales constituyen el elemento

dindmico en proceso que puede ser el catalizador positivo para potenciar a las sociedades

*El Estado social es aquel que se encarga de la proteccién y salvaguarda de las demandas sociales: educacion,
salud, asi como seguridad econdémica y social. Originalmente dicho Estado era minimo, sin embargo, la
ampliacién de los derechos civiles y politicos a capas cada vez mds amplias de la poblacién como asalariados,
campesinos, grupos étnicos, mujeres y jévenes presioné para que el Estado cubriera estas cuestiones sociales.
Es decir, el nicleo de la doctrina liberal es la teoria del Estado minimo, la prictica de la democracia, que si
bien es una consecuencia histérica del liberalismo o por lo menos una prolongacién histérica de €l, ha llevado
a una forma de Estado que ya no es minimo, aunque no es el Estado maximo de los regimenes totalitarios
(Bobbio, 1992:97).
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civiles modernas.” Asi, reconstruyen la categoria de la sociedad civil como una esfera de
interaccion social entre la economia y el Estado compuesta por un niicleo o (esfera intima)
que es la familia a la cual le precede la esfera de asociaciones voluntarias, l1os movimientos
sociales y las formas de comunicacién publica; ademds la sociedad civil moderna se crea
por medio de formas de autoconstruccién y automovilizacién. Desde esta perspectiva, si
nos referimos a la sociedad civil como una esfera entre el Estado y la economia es posible
que ésta pueda influir tanto en la vida politica como econdmica, es decir, no directamente
relacionado con el control y dominio del poder sino incidir e influir en €l a través de las
asociaciones que la conforman y dentro del debate en la esfera ptiblica sobre la orientacién
politica. De la misma forma en el &mbito econdmico, la sociedad influye en la orientacién
hacia la que se dirige la economia mas no en el dominio y control de las riquezas. Tampoco
se trata de observar a la sociedad civil como opuesta a la economia y al Estado sino de la
concepcion de mecanismos de mediacidn entre las tres esferas que producirdn estabilidad y
continuidad de estos en conjunto, ya que la sociedad civil expresa dicen los autores, un
conjunto de normas, practicas, papeles, competencias, y toda la parte establemente

organizada de un ente social (Cohen y Arato, 2001:69).

Argumentan que las sociedades modernas no son comunitaristas, es decir, dentro de éstas
ya no hay comunidades puras e integradas por una concepcion especifica cultural e
ideoldgica sino que la vida social del presente se caracteriza por la presencia y mezcla de la
pluralidad de distintas formas de vida, esta diferencialmente estructurada y conformada de
manera heterogénea. Argumentan, utilizando la concepcion de la accion comunicativa de
Jirgen Habermas, que la estructura normativa de las sociedades modernas deben asegurar

una conexioén comunicativa para dialogar y resolver asuntos publicos, en consecuencia, la

*Movimiento social es un agente colectivo movilizador, que persigue el objetivo de provocar, impedir o
anular un cambio social fundamental, obrando para ello con cierta continuidad, un alto nivel de integracién
simbdlica y un bajo nivel de especificaciéon de roles, y valiéndose de formas de accién y organizacién
variables. También cabe mencionar que tienen y poseen una temporalidad (Riechmann y Ferndndez,
1994:48).
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nocién del derecho (también reestructurado por Habermas) se vuelve un factor importante
para fortalecer la esfera publica,’ es decir, una esfera piblica moderna es aquel espacio en
el cual hay un proceso de deliberacion, este espacio no pertenece ni surge de la esfera
politica, ya que no se dialoga dentro del Estado sino frente a él, por lo que proviene de la
sociedad civil, y desde el cual se puede influir y supervisar el poder. Por otro lado, Cohen y
Arato no sélo tienen en cuenta los elementos plurales de la sociedad civil como lo son las
asociaciones voluntarias, grupos informales y la familia que portan autonomia, sino que
también conciben la necesidad de las instituciones culturales y de comunicacion, es decir,
la publicidad; también, la privacia de los individuos en cuanto a su desarrollo individual y
moral; y, la legalidad, que amalgama y proporciona sostén a estos derechos y normativas

basicas que son indispensables para pensar en la sociedad civil.

Aluden que este concepto de sociedad civil posee la perspectiva de mediacién entre
individuos, entre grupos e instituciones sociales, y entre instituciones sociales e
instituciones globales, o sea, implica relaciones verticales y no solamente horizontales que
derivan en vinculaciones a instituciones legales. De ahi, que lo anterior se complemente
con su tesis de la potencialidad de los movimientos sociales para incrementar la accion de
la sociedad civil, ya que se forma una teoria social dual, es decir, los movimientos
contempordneos tienen una apariencia y una légica organizativa duales, tanto a la ofensiva
como a la defensiva, que limite las tendencias colonizadoras del Estado administrativo y de
la economia de mercado, para que establezca nuevas formas de control social sobre estos
subsistemas a través de su influencia en la estructura econémica y politica. Lo anterior lo
logran los autores haciendo alusién a las tesis de la accion colectiva de Habermas, las

cuales son: a) la emergencia de la modernidad cultural (la ciencia, el arte y la moralidad

®La esfera publica es el espacio civil desde el que los individuos pueden comunicarse entre si, intercambian
puntos de vista para configurar, entre todos, una opinién conjuntamente disefiada. La esfera publica es el lugar
en el que se forma comunicativamente la opinién publica. En sentido democratico, la opinién se configura a
través de la discusion. Por ello, la esfera ptiblica y su producto, la opinién publica, tienen una matriz civil y
sirven, ambas, como contrapeso al poder del Estado (Ferndndez, 2003:18).
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que son precursores de la modernizaciéon del mundo de la vida a través de su relacion
postradicional y posconvencional); b) la institucionalizacién selectiva (autorreflexion,
autonomia, libertad, igualdad y significado, es decir, un modelo dual de sociedad que
diferencia entre sistema y mundo de vida,’ donde los procesos implicados en la
modernizaciéon de la economia y del Estado son distintos de los manejados en la
racionalizacién del mundo de la vida); y, ¢) que es el caracter bilateral de las instituciones
del mundo de la vida contempordneo (o sea, la racionalidad societal que ha traido
desarrollos institucionales en la sociedad civil que han incluido no sélo a la dominacién
sino también a la emancipacion). Por ello, esta caracteristica dual coloca los elementos més
importantes de la sociedad civil: la legalidad, la cultura de masas, las asociaciones civiles y
la publicidad, donde ya hay un caracter doble institucional de la sociedad civil que permite

tener una perspectiva que medie entre la revolucidn y la pasividad.

Por otra parte, Alberto Olvera en colaboracion con Leonardo Avritzer (1992:231) menciona
que en México y en general en Latinoamérica el enorme peso del Estado dentro de nuestras
sociedades, con su cardcter patrimonial, mantienen un atraso relativo de la organizacion
independiente de la sociedad. Anclando su explicacion dentro de los pardmetros que ofrece
Habermas sefialan que los conceptos de autoritarismo y democracia que prevalecen en
América Latina ilustran la ambigiiedad de la cultura politica que domina en la regién hacia
la democracia, de tal manera que no se le entendié como una forma de autoorganizacion de
la sociedad para crear controles sobre la economia y el Estado. Para que ello se vuelva

factible se tiene que establecer la diferencia entre la economia, democratizacion del Estado

"Habermas concibe la evolucién social como un proceso de diferenciacién. El "sistema" es el 4mbito formado
por el subsistema econémico, que gira alrededor del dinero, y por el subsistema politico, cuyo medio es el
poder. El mundo de la vida es la esfera donde la cultura es elemento esencial y que trasciende junto con el
lenguaje, es decir, el mundo de la vida es donde se encuentran el que habla y el que escucha, es la sede en la
cual pueden plantearse, reciprocamente, la pretensién de que las expresiones se armonicen en el mundo y en
la que los hombres pueden criticar y confirmar estas pretensiones de validez, expresar el propio disenso y
alcanzar el acuerdo (Fernandez, 2003:222).
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y organizacién auténoma de la sociedad para después entender la relacién e interaccion

entre ellas.

Mencionan que el concepto de sociedad civil se debe de entender en dos formas distintas
que se complementan: 1) como movimientos sociales autolimitados en el plano politico,
que se organizan a si mismos sobre bases interactivas y que buscan afirmar su diferencia
frente a las instituciones estatales y del mercado, con ello, la sociedad civil se forma por
aquellos movimientos que buscan separar el Estado del mercado, y aquellos que tratan de
crear espacios autonomos de accion del Estado e impulsar la esfera publica; y, 2) como un
concepto teorico e historico que incluya la comprension de las sociedades modernas bajo
dos principios de reproduccién social que son: integracion sistémica e integracién social.
La primera es la organizacién del mercado y el Estado, que se rigen estratégicamente por la
bisqueda de dinero y poder. La segunda es la cultural que se rige por la accion
comunicativa, formacién de solidaridades, identidades, mecanismos de socializacioén y por
el principio de autonomia social. Para que su interaccién funcione debe de existir un
sistema juridico operativo e independiente asi como también una esfera publica, es decir,
espacios de discusion en donde la accién comunicativa fluya libremente. Con ello, la
concepcion de sociedad civil es un marco institucional de un moderno mundo de vida
estabilizado por derechos bésicos que incluye en su ambito las esferas de lo publico y lo

privado.

Sin embargo, como bien afirma Olvera y Avritzer esa concepcion de sociedad civil da por
sentado el largo proceso que tienen las democracias modernas ademds de que impera y se
respeta la ley, cosa que apenas estdn desarrollando los paises latinoamericanos, por lo que
nuestras sociedades atraviesan precisamente por la formacion de sus sociedades civiles. Por
ello, el concepto de sociedad civil que mantendremos en el estudio serd: una pluralidad

asociativa desde la cual las personas despliegan sus acciones fuera de las normas y reglas
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politicas y en la gran variedad de organizaciones que componen la sociedad civil donde se
materializan nuevas formas de solidaridad que sirven de aprendizaje y creacion de
patrones culturales. Es decir, se desarrollan asociaciones voluntarias y una esfera piiblica
donde los asuntos de interés colectivo puedan discutirse, asi como medios los
institucionales que sirvan de puente entre la sociedad civil, la esfera puiblica, las instancias

politicas representativas, y el aparato estatal.

Es necesario mencionar que este avance progresista de la sociedad civil se adhiere
directamente a la vertiente democritica ya que sin la participacion efectiva de los
individuos en las instituciones publicas, asi como en los grupos, organizaciones y
asociaciones que componen la sociedad civil, no hay una base firme que sustente a la
democracia. Asimismo, el concepto de sociedad civil informa el contenido normativo de un
proyecto democrético que va mds alla de la democracia representativa y nos lleva al plano
de la democracia participativa con actores sociales como eje de este proceso.8 De ahi, que

en el siguiente apartado observemos cuales son los componentes de un Estado democrético.
1.2. La participacion desde una perspectiva teorica

Sin lugar a dudas hablar de participacion ciudadana inmediatamente nos remite al concepto
politico de la democracia, porque nos imaginamos que ésta conlleva a la implicacién
ciudadana en los quehaceres publicos, sin embargo, no podemos suponer que tan sélo por
tener un régimen democrdtico exista tal participacién que significa ir mdas alld de la
participacion electoral y representacion en los 6érganos de gobierno. Es por ello que hablar
de participacion ciudadana integra una serie de problemas que hay que desmenuzar, entre

ellos, y el que a mi me importa en particular ;qué tipo de participacion se requiere para que

*En el estudio actual, este proceso democritico que implica nuestro concepto de sociedad civil es
representado por la participacién de organizaciones civiles y la forma en que participan e interactian con la
esfera politica como se explicard mds adelante.
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la sociedad civil se integre al disefio y ejecucion de las politicas publicas? Aunque antes
tenemos que observar necesariamente la unién que hay entre la participacion y la

democracia.

Pedro Salazar (2004:45) menciona que la idea de democracia es la forma de gobierno en la
que el nimero mas amplio posible de individuos adultos de la colectividad (ciudadanos)
participa libremente en la adopcion de las decisiones colectivas a través de procedimientos
preestablecidos como la regla de la mayoria. Esta nocién de democracia es formal ya que
s6lo nos dice quién estd autorizado para decidir en una determinada comunidad y cémo
debe de hacerlo, lo cual estd bien porque no puede decirnos nada acerca del contenido de
las decisiones que se van tomar ya que no habria entonces una deliberacion que le es
inherente a la democracia. También, con esta idea podemos discernir que primeramente
evoca autonomia politica y autogobierno para después situarse en la idea de la libertad
positiva, entendida ésta, como la facultad que tienen los individuos para participar en la
adopcién de las decisiones a las que se veran sometidos. La democracia es el régimen en el
que la imposicion heterénoma se disuelve (o, al menos se legitima) mediante la
participacion auténoma de los destinatarios de las normas de su elaboraciéon. Con ello,
tenemos que la autoridad proviene desde abajo y es donde la democracia se vincula con la
idea de participaciéon, ya que las decisiones provienen desde la base y porque los
ciudadanos participan en su establecimiento. Es ahi donde radica su unién y por

consiguiente su codependencia.

Adam Przeworski sefiala que para que la democracia sea sustentable no s6lo necesita de
que su clase politica funcione eficazmente sino ademds: un marco institucional que
promueva los objetivos normativamente deseables y politicamente deseados; instituciones
capaces de enfrentar crisis politicas en caso de que los objetivos planteados no se

alcanzaran; que el Estado coordine eficazmente una politica fiscal para una buena
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distribucién de los ingresos; que el Estado mantenga la seguridad territorial y seguridad
fisica del ciudadano; y, que todas las fuerzas politicas comprendan que promover sus
intereses dentro de un marco institucional es la mejor via para llegar a ellos, o sea, un

Estado de Derecho donde impere la ley.’

Przeworski (1998) sefiala que el marco institucional donde se deliberan las decisiones
politicas es importante pero también menciona que el papel ciudadano es trascendente, y
que el fortalecimiento de la ciudadania es una tarea del Estado. Dicha tarea la llevara a cabo
proporcionando las condiciones necesarias para que la ciudadania tenga seguridad material,

educacion y acceso a la informacion (pag.62).

Por otro lado, Robert Dahl sefiala que un pais ha de gobernarse democraticamente si existen
dentro de €l ciertas instituciones.'® Entre ellas menciona: cargos publicos electos por los
ciudadanos, o sea, el control de las decisiones politicas y administrativas por los ciudadanos
a través de la eleccién de sus representantes; elecciones libres, imparciales y frecuentes;
libertad de expresion en cualquier forma sobre el régimen politico, el gobierno o el orden
socioeconémico; acceso a fuentes alternativas de informacién, que provengan no sélo de
instituciones gubernamentales sino también en poder de otras entidades de informacién
como periddicos, revistas, libros o medios de comunicacidn; autonomia de las asociaciones
ciudadanas donde los individuos activan su derecho de formar organizaciones
independientes, entre ellas, grupos de interés, sindicatos, organizaciones civiles y partidos
politicos; y, una ciudadania inclusiva en la cual a ningin adulto que se encuentre en

determinado pais y esté sujeto a sus leyes le puedan negar sus derechos mas fundamentales.

°El Estado de Derecho es la "juridizacién" de la politica. Cuando la politica es regida por normas juridicas
generales y abstractas, tenemos como consecuencia la proteccién de los derechos individuales por medio de
un poder politico coactivo y la actuacién del gobierno limitada por los derechos ciudadanos (Przeworski,
1998:64).

19 Las instituciones son practicas que pueden ser de cualquier indole (en este caso democraticas) que se han
realizado de manera habitual y duradera; se convierten en instituciones después de un largo periodo de tiempo
alentando su paso de una generacién a otra (Dahl, 1994:98).
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De acuerdo con Salazar, Przeworski y Dahl observamos que una democracia estable y de
calidad necesita cumplir varios requisitos. A nuestro entender una democracia tendria las
siguientes caracteristicas: un sistema de partidos competitivo que contribuya a la
integracion politica méds que a la fragmentacion, aqui se inserta la nocidén de participacion
ciudadana de Salazar sobre las decisiones colectivas y la eleccién de cargos publicos por
los ciudadanos, a través de elecciones libres, frecuentes e imparciales como indica Dahl.
También se podria colocar dentro de esta vertiente, la existencia de una clara y efectiva
division de poderes ya que si uno de ellos concentra en su mayoria las decisiones y
atribuciones politicas no serviria de mucho un sistema de partidos y un sistema electoral
competitivo; que exista un Estado de Derecho, es decir, un marco institucional que regule y
garantice los derechos y obligaciones de todos los ciudadanos; libertad de expresion de los
individuos y el acceso a distintas fuentes de informacion; una ciudadania inclusiva dentro
de la cual podriamos mencionar el respeto y reconocimiento a los grupos minoritarios. Aqui
incluiriamos la nocién de Przeworski del crecimiento econdémico y su redistribucidon para
obtener una ciudadania plena; autonomia de las organizaciones ciudadanas que estén
institucionalizadas bajo un régimen legal para que tengan la oportunidad de interactuar en
acciones publicas; una cultura democrdtica dentro de la cual debe estar anclada la
participacion politica, la informacidn, la confianza en distintas instituciones politicas y la
tolerancia; y, por ultimo, la existencia de un espacio puiblico (que adelante se describe) que
conlleve a la deliberacion ciudadana y permita la diversidad e inclusion, aqui se inserta
muy bien la idea de Przeworski de la inclusién participativa en las decisiones

gubernamentales.

Con lo anterior, sabemos que es un régimen democritico y quienes estdn autorizados a

participar dentro de ella son los ciudadanos.'' Estos pueden participar porque son iguales

""T H. Marshall concibe a la ciudadania como al conjunto de derechos y obligaciones que tienen los
individuos en determinada comunidad y consta de tres tipos de derechos: 1.- Civiles (de expresidn,
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politicamente, esta nocién de igualdad politica se refiere a que el derecho de participacién
politica se encuentra extendido ampliamente dentro de una comunidad para que actie el
mayor numero posible de personas adultas. Asi la democracia no sélo es la forma de
gobierno donde el poder politico emerge desde la base sino que es también donde dicho
poder estd distribuido entre los miembros de una comunidad, sin discriminacion alguna.
Bien, sabemos ya quienes son los ciudadanos y su igualdad que los coloca al mismo nivel
dentro del espectro politico, no obstante, falta saber cémo se lleva a cabo dicha
participacion, o sea, como se debe hacer. Esto es asi porque aunque la participacién sea
libre, sin condicionamientos, con alternativas politicas reales y con procedimientos
preestablecidos y abiertos para todos donde la decision de la mayoria se imponga, no basta
para delimitar con profundidad, en primera, qué oportunidades tiene de intervenir la
ciudadania en la agenda publica y en segunda, entender las aptitudes de la justicia social o
el Estado de derecho. Es por ello que tenemos que revisar dos teorias que aluden a la
participacion ciudadana dentro de la democracia, las cuales ponen bajo relieve la accién y
los limites que tiene la sociedad civil para operar dentro del marco politico y social: 1) La

teoria econdmica o elitista; y 2) La teoria deliberativa.

1.2.1. Teoria econdmica

En primer lugar tenemos la teoria elitista o econdémica de la democracia elaborada por
Joseph Schumpeter, la cual argumenta que el proceso democrético se debe de observar con
realismo ya que los individuos tienen intereses egoistas, y que la gran mayoria son
incapaces de participar en la adopcion de decisiones importantes dentro de la agenda

politica.

pensamiento, religién propiedad, justicia, etcétera); 2.- Politicos (derecho a participar en el ejercicio del poder
politico como miembro de un cuerpo investido por autoridad politica o como elector de sus miembros); y 3.-
Sociales (derecho a la seguridad y aun minimo bienestar econdémico, compartir plenamente la herencia social,
y vivir la vida de un ser civilizado conforme a los estdndares de su sociedad). A lo anterior podemos agregar
que cuando el individuo no participa politicamente no quiere decir que pierda su condicién de ciudadano,
simplemente es un ciudadano pasivo, o sea, no ejerce su ciudadania de manera plena (Marshall, 1950:93).
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Para llegar a esta conclusién el autor sefiala que el principal problema se encuentra en la
teoria cldsica de la democracia, esta afirma que la democracia es un sistema institucional de
gestacion de las decisiones politicas que realiza el bien comun, dejando al pueblo decidir
por si mismo las cuestiones de litigio mediante la elecciéon de los individuos que han de
congregarse para llevar a cabo su voluntad. Schumpeter indica que en esta concepcion el
error esta en creer, que el pueblo tiene una opinién definida y racional sobre toda cuestion
particular y que la llevan a afecto en una democracia, eligiendo representantes que cuidaran
de que esta opinidn sea puesta en practica. Como lo indica el propio autor "El ciudadano es
un actor débil, propenso a impulsos emocionales intensos, incapaz intelectualmente de
hacer nada decisivo por su cuenta y sensible a las fuerzas externas" (pag.325). Por lo cual,
se considera que la eleccion de los representantes se subordina a la piedra angular de la
democracia, que es investir al electorado del poder de decidir los problemas politicos. Con
ello, lo que hace el autor es invertir los papeles de esta Ultima afirmacion para crear una
nueva definicién de democracia, o sea, el quehacer del pueblo es crear un gobierno o algtin
otro organismo intermediario que decidiera lo mejor por ellos, ya que estos no tienen la
capacidad para razonar y analizar los problemas politicos. Asi, el método democrético es
aquel sistema institucional para llegar a decisiones politicas en el que los individuos
adquieren el poder de decidir por medio de la lucha de competencia por el voto del pueblo

(Schumpeter, 1983:343).

Esta teoria de la democracia, dice el autor, impone limites de lo que es un sistema
democratico de los que no lo son, ya que la voluntad y el bien del pueblo pueden ser
empleados tanto para regimenes democraticos como para los de indole autoritaria. En
segundo lugar, esta teoria deja un espacio para reconocer el caudillaje, que para Schumpeter,
es aquel elemento esencial para la consecucién y adopcién del poder politico a través de

formacion de pequeias élites; esto es asi porque la teoria cldsica atribuia al electorado un
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grado de decision completamente total e irreal. En tercer lugar, indica que su teoria aclara la
relacion entre democracia y libertad individual si se entiende por esta dltima como una
esfera individual cuyos limites son histéricamente variables, es decir, ninguna sociedad
tolera la libertad absoluta, ni siquiera de conciencia o de manifestacién de pensamiento, asi
como tampoco reducen a cero esa libertad, ya que si fuera asi existirfa una gran libertad de
discusion para todos al competir por el caudillaje politico. Por ultimo, las voluntades
grupales se hacen tangibles cuando un lider llega a la cipula de decision politica a través de
la competencia por el caudillaje, asimismo, cuando el electorado elige a un lider no lo
fiscalizan ni le hacen rendir cuentas precisamente porque es un lider politico, simplemente,
si no lo quieren en el poder se niegan a reelegirlo atin con la mayoria parlamentaria que lo
apoya, y de nuevo es ahi donde podemos apreciar que lo que cuenta es la eleccion del lider y
no la participacién ciudadana dentro de las decisiones politicas. Asi, "la democracia lejos de
ser una forma de gobierno caracterizada por la promesa de igualdad y de mejores
condiciones para el desarrollo humano en un contexto de participacién en un contexto de
participacién es, sencillamente, el derecho periddico a escoger y autorizar a un gobierno

para que actie en su nombre" (pag.353).

Con ello podemos percibir que en esta teoria democrética la forma en que se adquiere el
poder y en que se llegan a tomar las decisiones, siempre y cuando se tomen en cuenta los
derechos civiles, existan elecciones competitivas para emitir el sufragio, que las élites
acepten la alternancia en el poder sin violencia o discontinuidad institucional, y la
ciudadania acepte pasivamente la concertacion de compromisos tan sélo por la élites, es
posible considerar democrdtica la organizacion politica de un Estado. Esta evaluacion
realista mantiene que el motor del sistema politico es el poder, asi como el impulsor de la
economia es la ganancia. Asimismo, los ciudadanos deben aceptar la divisién del trabajo
entre ellos y los politicos que eligen, tampoco tiene en cuenta el tipo de instituciones

publicas existentes ni los acuerdos privados que se realicen. Para Schumpeter la calidad de
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la democracia no se encuentra determinada por el grado de participacién ciudadana sino lo
que realmente importa es la participacién de los que efectivamente participan a través de
sus intereses egoistas y del poder que concentren en la esfera politica. Por estas razones no
estamos de acuerdo con sus argumentos y nos remitiremos a otra teoria que se encuentra en
el lado opuesto a la de Schumpeter que sefala otro estilo y concepcion de la participacion

ciudadana.

1.2.2. Teoria deliberativa

Esta teoria argumenta que en la adopcién de decisiones tienen que participar la mayoria de
todos los potenciales destinatarios de las mismas, o en su defecto, sus representantes. Esta
adopcion de decisiones debe ser el resultado de un intercambio de argumentos entre los
participantes, y dentro de esta discusion debe de imperar la imparcialidad y la racionalidad.
Con ello, la primera idea representa el elemento democratico de la teoria y la segunda, es la
idea deliberativa; dentro de esta corriente se encuentra Jiirgen Habermas para el cual el
elemento central del procedimiento democratico es el proceso de la politica deliberativa
donde los ciudadanos participan activa y razonadamente en el proceso de la toma de

decisiones.

Este autor al igual que Schumpeter parte de la idea de la democracia para posteriormente
reconstruirla. Alude al problema que presentan las concepciones realistas de la democracia,
es decir, todo lo contrario a la teoria econdémica de la democracia, argumenta que sus
caracteristicas reducidas a términos empiristas le colocan al proceso democratico un
bajorrelieve que sdlo sirve para justificar la teoria pero no para implementar una base
adecuada donde giren todo los aspectos de un sistema integral de vida como la del ser
humano. Entre los rasgos a los que hace critica se encuentra la legitimidad como medida de
estabilidad y de reconocimiento de los ciudadanos en determinado régimen, ya que estas

dos aptitudes pueden ser que se presenten por simple resignacion o libre asentimiento; otra
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cosa a la que apela Hebermas son la reglas del juego democratico como lo es el criterio en
la igualdad del voto en las elecciones generales, es decir, la competencia entre partidos
politicos y la dominacién de la mayoria ya que en el fondo de esta afirmacién la norma sélo
significa una sanciéon que permite la estabilidad; por consiguiente, la proteccion para las
minorias proviene de las libertades fundamentales cldsicas, donde las mayorias se
encuentran interesadas en ofrecer garantias, en caso de que éstas pierdan su poder y por

tanto pasen a ser minorias (Habermas, 1998:368).

Es por ello que presenta su teoria de la politica deliberativa que es un proceso. Para
construirla parte de los principios normativos que ha tenido la democracia, a saber,
comienza por la concepcidn liberal de ésta donde el Estado se presenta como el guardian de
una sociedad econdémica (sistema centralizado) y por otra, la concepcién republicana que
maneja una comunidad éticamente institucionalizada en forma del Estado. La liberal
enfatiza los compromisos entre intereses, el modo de decision, la forma de emitir el
sufragio, la composicion representativa de los parlamentos, es decir, tiene la finalidad de
asegurar la imparcialidad de los resultados. La republicana coloca énfasis en que la
formacion democratica de la voluntad se efectiie en la forma de un entendimiento ético-
politico, la deliberaciéon se apoyaria en un consenso de fondo inculcado por la propia
cultura en que ésta se ha ido desarrollando. Como bien indica este autor:

El principio de soberania popular constituye la bisagra entre el sistema de

los derechos y la estructura de un Estado democratico de derecho. Donde

la interpretacion del principio de la soberania en términos de teoria del

discurso (a) se siguen el principio de una protecciéon comprehensiva de los

derechos individuales que venga garantizada por una justicia

independiente (b), los principios de legalidad de la Administracion y de

control tanto judicial como parlamentario de la Administracién (c), asi

como del principio de separacion entre Estado y sociedad que tiene por fin

impedir que un poder social no filtrado, es decir, sin pasar por las esclusas

de la formacién de poder comunicativo, se transforme en poder
administrativo (d). (Habermas, 1998:238)
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Por ello, el autor sefiala la teoria del discurso que toma elementos de ambas concepciones y
los fusiona en el concepto de un procedimiento ideal para la deliberacién y la toma de
decisiones. Este procedimiento democratico establece un vinculo entre los compromisos,
los discursos relativos a la justicia y de autoentendimento y, fundamenta que bajo un
esquema de suficiente suministro de informacién relativa a los problemas de que se trate y
de una elaboracién de esa informacién, ajustada a la realidad de esos problemas, se
consiguen resultados racionales e imparciales. También le da un giro a la concepcién
republicana asociada con el pensamiento liberal la cual argumenta una concepcion de la
politica centrada en el Estado donde la ciudadania es capaz de tener accion colectiva propia
a través del puente democratico, es decir, pone en el centro el proceso de formacién de la
opinién y la voluntad politica pero sin entender la constitucién articulada en términos del
Estado como algo secundario, porque lo entiende como una respuesta derivada a la cuestién
de como pueden institucionalizarse las exigentes vertientes de comunicacién en una

formacién democrética que pueda provenir de la sociedad.

La procedimentacion de la soberania popular y la vinculacién
retroalimentativa del sistema politico con las redes (para él) periféricas
que representan los espacios publicos politicos se corresponden con la
imagen de una sociedad descentrada. El flujo de la comunicacién entre la
formacion de la opinién piblica, los resultados electorales
institucionalizados y las resoluciones legislativas tienen por fin garantizar
que la influencia generada en el espacio de la opinion publica y el poder
generado comunicativamente se transformen a través de la actividad
legislativa en poder utilizable administrativamente. (Habermas, 1998:375)

Ahora, con lo hecho por Habermas el desarrollo y la consolidaciéon de una politica
deliberativa no depende en primer instancia de una ciudadania colectivamente capaz de
acciéon, sino de la institucionalizacion de los correspondientes procedimientos Yy

presupuestos comunicativos asi como de la interaccion de deliberaciones

institucionalizadas con opiniones publicas desarrolladas informalmente.
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Con lo anterior se abre un proceso de entendimiento que se efectia a través del proceso
democraitico o de la red de comunicaciéon de los espacios publicos politicos, ejemplo
antitético de ello, es que el concepto de soberania popular entendida como la
autoorganizaciéon de la comunidad juridica estd a disposicion de la voluntad de los
ciudadanos (tan sélo de facto), es decir, se ha replegado a los procedimientos democréticos
y a la implementacion juridica de los exigentes presupuestos comunicativos de esos

procedimientos.

La conexi6n interna que buscamos entre soberania popular y derechos del

hombre ha de radicar, pues, en el contenido normativo de un modo de

ejercicio de autonomia politica, que no viene asegurado por la forma de

las leyes generales sino sélo por la forma de comunicacién que representa

la formacién discursiva de la opinién y la voluntad comunes. La sustancia

de los derechos del hombre se encierra entonces en las condiciones

formales de la institucionalizacién juridica de ese tipo de formacién

discursiva de la opinién y la voluntad comunes, en el que la soberania

popular cobra forma juridica. (Habermas, 1998:169)
Abhora, con la politica deliberativa el sistema politico no estd por encima de la sociedad, ni
por debajo, tampoco es el centro de ésta, simplemente es tan s6lo un sistema de accién
entre otros. Asimismo, el sistema politico depende de las aportaciones de otros subsistemas
(sistema econdmico, social y cultural) y las comunicaciones politicas entre ellos se realizan
a través del catalizador que es la deliberacion, que a su vez, depende de los recursos del
entorno social humano, o sea, de una cultura politica desarrollada, de la libertad, de un

socializacion politica, pero sobre todo dice Habermas, de las iniciativas de las asociaciones

formadoras de opinién que se forman y regeneran de manera espontdnea.

Posteriormente, Habermas alude a la opinién ptblica y cémo se articula con la sociedad
civil para poder incidir en el espacio publico politico o esfera publica. Primeramente,
menciona que la opinidn politica es aquella que se estructura a través de las reglas de una
practica de comunicacién publica mantenida y seguida en comin, en este proceso se

mantienen como elaboradores de opiniéon puablica primordiales los medios de
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comunicacion. Ahora, los canales de comunicacién del espacio de la opinidn publica estan
conectados con los dmbitos de la vida privada, con las redes de comunicacién en la familia,
los grupos de amigos, los colegas del trabajo o deportivos; la opinién publica toma sus
impulsos de la elaboracion privada de los problemas sociales que tienen eco en la vida
individual de las personas. Seguidamente, las redes asociativas no estatales y no
econdmicas, de base voluntaria, de la cual surge la sociedad civil y que recogen la
resonancia que han dejado los problemas de la sociedad surgidos en el dmbito de la vida
privada, la amalgaman, y la elevan transmitiéndola al espacio de la opinién publica. Hasta
aqui, el autor dice como la sociedad civil lleva sus necesidades hacia la opinién publica, no
obstante, para que la sociedad civil realmente influya en dicho espacio tiene que ser a través
de la comunicacién, es decir, al encontrarnos en sociedades tan complejas, la opinién
publica constituye una estructura intermediaria que establece una mediacién entre el
sistema politico de un lado, y los sectores privados del mundo de la vida por otro, o sea, es
una red muy compleja que va desde el dmbito internacional hasta el local, donde existen y
hay encuentros sociales de todo tipo: recreativos, culturales, deportivos e intransigentes,
pero que al final son todos ellos encuentros parciales de opinién publica, constituidos con
un lenguaje ordinario y que permanecen porosos unos a otros. Asi, Habermas menciona que
el nicleo de la sociedad civil lo constituye una trama asociativa que institucionaliza los
discursos solucionadores de problemas, concernientes a cuestiones de interés general, en el

marco de espacios ptblicos mds o menos organizados (Habermas, 1998:447).

Mientras sé6lo se utilice el lenguaje como medio para la transmisién de
informaciones y de redundancias, la coordinacién de la accién discurre a
través del influenciamiento mutuo de actores que operan los unos sobre
los otros con el fin de conseguir cada uno sus propios fines. Pero en
cuando las fuerzas ilocucionarias de los actos de habla asumen un papel
coordinador de la accién, es el lenguaje mismo el que aparece como
fuente primaria de integracién social. (Habermas, 1998:79)
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Entonces tenemos que el tipo de accioén social que forja la socializaciéon y la integracién
cultural lo constituye la accién comunicativa.'” Bajo el aspecto funcional de alcanzar el
mutuo entendimiento, dicha accién sirve para la renovacion del conocimiento cultural. Bajo
el aspecto de coordinacion de la accidn, sirve a la integracién social y el surgimiento de
solidaridad grupal. Y bajo el rasgo de socializacién, funciona para la creacién de
identidades personales, todo esto influye para el surgimiento de actores responsables. Con
ello, el presente trabajo se adscribe a los argumentos ofrecidos por Habermas con respecto
a la participaciéon dentro de un régimen democrdtico porque nos muestra que un espacio
publico autonomo es necesario para que los ciudadanos se expresen y puedan influir en la
esfera gubernamental, es un espacio civil en el cual se delibera y discute a través de la
comunicacion varios temas de interés de la sociedad formando una opinion publica, la

cual, sirve como contrapeso y supervision a las actividades del gobierno.
1.2.3. Participacion ciudadana

Ahora que ya sabemos cémo se debe de llevar a cabo la participacién dentro de una
democracia y cudles son las bases en las que tiene que girar, tenemos que realizar una
tipologia de las formas de participacion existentes para poder distinguir qué es la
participacién ciudadana. Nuria Cunill (1991)," quien ha escrito extensamente sobre el tema
nos ofrece una pauta y guia para comprender de una mejor manera la participacion

ciudadana, ello, nos permitird observar en nuestro objeto de estudio en qué ambitos y

"’La socializacién como bien menciona Gabriel Almond y G. B. Powell (1972) es la forma en que se forman
las distintas actitudes hacia los entes politicos, entre ellas la participativa, fundamental para obtener una
cultura politica civica. Dicha actitud no es s6lo consecuencia de una orientacién cognitiva sino también de la
relacion directa con otras estructuras, como la familia, el trabajo, el colegio y las organizaciones formales e
informales. La socializacién politica es el proceso por el cual las culturas politicas se mantienen y cambian, al
desempefiar sus funciones especificas los individuos se insertan en la cultura politica y de esa manera se
forman sus orientaciones hacia los objetos politicos, o sea, conocimientos, juicios y sentimientos politicos
(pag.62).

13Cunill, Nuria (1991). La participacion ciudadana, Centro Latinoamericano de Administracién para el
Desarrollo, Venezuela, 167 pp.
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niveles se presentd asi como también qué cardcter tomo la intervencién ciudadana, que

abarcaremos el tercer capitulo.

Nuria Cunill (1991:56) indica que tenemos que comprender primeramente que el eje
principal que conduce a la participacion ciudadana es aquella practica social que supone
una interaccion expresa entre el Estado y actores de la sociedad civil, a través de la cual
estos ultimos interactian con el Estado, es decir, se observa a la participacién ciudadana
como una forma de socializacion de la politica por medio de la cual los ciudadanos pueden
intervenir en el curso de una actividad publica, y por ende, confundirse con otro tipo de
practica ciudadana en el dmbito publico. Por ello estamos de acuerdo con Cunill en que
para observar todas las vertientes posibles de la participacion ciudadana y los cauces por
donde ésta suele actuar es esencial entender a la participacion ciudadana como la accién de
los particulares en actividades publicas en tanto sean portadores de determinados intereses
sociales, entendida en este sentido, implica la creacion de vias institucionales para la

relacion entre la sociedad civil y la esfera publica.

Con lo anterior se pueden delimitar las funciones que desempeia la participacion
ciudadana, o sea, a través de que modalidades y medios puede llevarse a cabo. Las
modalidades que adopta la participacion ciudadana son dos: a) de acuerdo a los niveles y
ambitos en los que recaiga la participacion; y b) el cardcter de la intervencién de los
ciudadanos en las actividades u 6rganos publicos. En lo que respecta a los niveles y dmbitos
de participaciéon hay dos vertientes importantes donde puede darse la participacion
ciudadana que es en el plano politico y en la gestion publica. La primera vertiente es en el
plano estrictamente politico y aqui se elaboran y toman las decisiones de interés publico o
actividades gubernamentales. Dentro de este plano hallamos tres vertientes: 1) La
macroparticipacion, la cual se refiere a los procesos que determinan el orden publico

(econémico, politico y social) respecto de los cuales se llama al interés general ya que son
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decisiones que comprometen el destino de toda la colectividad, y es el espectro més
politico. 2) Después encontramos la participacion intermedia la cual se refiere a las
politicas publicas que son de alcance regional o sectorial, que ya no compromete a todo el
espectro politico. 3) Por ultimo, localizamos a la microparticipacion, ésta se refiere las

actividades mas cercanas donde se encuentran los individuos y grupos pequefios.

La vertiente secundaria que es en el plano de la gestion publica se inscribe al drea de
generacion de bienes y servicios asi como a las actividades de apoyo a estos. En este plano
resaltan las caracteristicas de intervencion de los particulares en las distintas actividades
publicas, que van desde la ejecucion privada de ellas por medio de las concesiones o por
contrato hasta la asociacién de usuarios o interesados en la gestion de empresas, servicios o
programas publicos. Aqui de nuevo nos vinculamos con el propdsito del estudio presente
que es, el momento o el contexto en la que se ubica la participacion ciudadana, o sea, si se
realiza en el diagnostico de la situacidn, en la elaboracién de opciones y disefio de la
politica, en la ejecucion de ésta y su desarrollo, o finalizando con su control y evaluacion.
Cunill menciona al respecto que puede distinguirse entre participacion consultiva,
resolutiva, fiscalizadora y en la ejecucion de acciones. La consultiva o asesora hace
referencia al conocimiento u opinién que puede darse desde el momento del diagndstico y
planificacion de alternativas, también puede operar en la fase de definicién de politicas
publicas o bien en la implementacién de politicas ya en camino. La resolutiva indica la
intervencion en el curso de la actividad publica e implica compartir el poder de decision
sobre las alternativas relativas a la conduccién o formulacion de politicas. La fiscalizadora
también se refiere a la intervencion en el curso de la accidén publica aunque la toma de
decisiones sobre la formulacién de alternativas a la politica, implica sélo a los sujetos
sociales en el control de ellas, es decir, s6lo a los encargados de la correccién o
reorientaciéon de la actividad publica. La participacion en la ejecucién indica la

participacion directa en la realizacion de una actividad o prestaciéon de un servicio, por
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ende, en este Ultimo plano la participacion puede adoptar cualquier carcter ya que se puede
participar desde la consulta, en la resolucién de un problema y en la participacién del
control de un servicio publico; con ello tenemos que las tres primeras formas de

participacién son casi siempre en un plano administrativo (Cunill, 1991:59).

Esto ultimo nos indica que también importa la forma como intervienen los ciudadanos
basdndose en el grado en que se involucran o les interesa la actividad publica, o sea, el
caricter toma su intervencion que es la segunda modalidad que adopta la participacion
ciudadana. Esta puede ir desde la mera requisiciéon de informacién, de consulta, de poder
compartido, de poder delegado, hasta el mismo control ciudadano de una politica publica.
Las dos ultimas alternativas indican que el Estado cede su poder al punto en que los sujetos
sociales actian con un caricter auténomo (Cunill, 1991:59). Ahora, cabe mencionar dos
formas en como los ciudadanos ya interesados o involucrados en la actividad publica
dependiendo el grado en que lo hagan, participan; esto es, el cardcter en que los sujetos
sociales intervienen y el origen que impulsé su participacion. El cardcter en que intervienen
los sujetos varia entre la participacion directa e indirecta, la primera es la que se ejerce sin
mediaciones sea en forma individual (como conferencias) o colectiva (a través de una
consulta popular). La participacion indirecta implica la intervencion de organizaciones que
actian en representacion de intereses especificos, pueden ser organizaciones de base,
grupos de interés publico u organizaciones civiles, como bien menciona Cunill las
gradaciones a este nivel tienen importancia en el momento de estructurar los canales de
participacion y evaluar sus alcances, ademds de que nos remite a la capacidad de
organizacion de los interesados, cosa que analizaremos en el segundo y tercer capitulo. Por
ultimo, en el origen que impulsa la participacién encontramos dos tipos. La primera es la
accion ciudadana y se refiere a la que es iniciada y controlada por los propios sujetos
sociales con relacién a los fines que estos se han impuesto. La segunda es la implicacion

ciudadana la cual es iniciada y controlada por el Estado para mejorar y obtener apoyo para
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decisiones, programas o servicios. Cabe sefalar que pueden darse casos donde se combinen
varias caracteristicas y modalidades de participacién, dependiendo de la forma en que
interactien los agentes sociales y la esfera gubernamental. Para un mejor panorama de lo

antes explicado se presenta el cuadro sindptico 1.1

Cuadro sindptico 1.1 Modalidades de participacién ciudadana

-~

Macroparticipacion
- Plano estrictamente politico
< (elaboracién de opciones y - Participacion intermedia.
decisiones de interés publico)
_ - Microparticipacion.
&iveles y dmbitos
en que recae la a (Tanto ena,b,yc,la
participacion - Plano de la gestion a) Participacion consultiva participacion se rea-
publica ( generacién b) Participacién resolutiva liza en el plano admi
de bienes y servicios ¢) Participacion fiscalizadora ) nistrativo. Mientras
y actividades de d) Participacién ejecutora < que en d, se pueden
\_apoyo a estos) encontrar actividades
propiasdea,byc,y
es en el plano de la
\ accién publica.
Modalidades de
participacion
ciudadana
a - Consulta
- Segtin en grado en que les - Poder compartido
interese
- Poder delegado
_ < Control ciudadano
Intervencion de
los ciudadanos en - Participacién directa
la actividad publica - -Caracter que toman
al participar los sujetos - Participacién indirecta
sociales
< - Segtin el cémo intervienen

- Accién ciudadana
-Origen que impulsé
su participacion

- Implicacién ciudadana

Fuente: Elaboracion propia en base al texto La participacion ciudadana de la autora Nuria Cunill

Asimismo, otros tipos de participacion quedan excluidos de la participacion ciudadana.

Como sefialamos anteriormente, si existe la intervencion de ciudadanos en determinada
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actividad publica en la cual también son portadores de intereses sociales, hablamos
entonces de participacion ciudadana. Con ello podemos dejar fuera a los siguientes tipos

de participacion que también son ilustrados en el cuadro 1.1:

Participacion social: Esta la asumen las agrupaciones de individuos u organizaciones para
la defensa de sus intereses sociales a nivel de la sociedad civil sin interactuar con el Estado.
Es decir, estd ligada a la resolucién de problemas que hacen posible la vida hasta en su
acepcion mds material, y por ende, permanece vinculada al mundo de las necesidades,

tratando de crear formas de organizacion para satisfacerlas.

Participacion comunitaria: A pesar de que supone una relacion con el Estado la interaccion
con éste tampoco cabria, ya que tiene un sentido primordialmente de impulso asistencial de
acciones que son ejecutadas por los ciudadanos mismos y que se dirigen a las actividades
de su vida cotidiana. Asimismo, se vincula al desarrollo comunitario y a estimular los
esfuerzos propios de los individuos y hacer que ese esfuerzo guarde una relaciéon maés
cercana a los servicios gubernamentales. La ayuda del Estado enmarca una funcién
protectora de los individuos, del tal manera, que si existe una interaccion entre actores de la

sociedad civil y el Estado es muy endeble.

Participacion autonoma de la sociedad civil: Esta se adhiere mds a las distintas
reivindicaciones de autogobierno por parte de los movimientos sociales y a las experiencias
en comunidades cuando se organizan y resuelven sus propios problemas sin inmiscuir otros
actores politicos. De manera que asumir por cuenta propia asuntos sociales o cuestiones
auténomas, conlleva la intervencion de un sélo sujeto social o una sola entidad y por ende

no puede haber participacion ya que ésta involucra al menos dos sujetos o entidades.

Participacion ciudadana asesora en la Administracion Publica: Este tipo de participacion

sucede al momento de crearse 6rganos colegiados dentro de la Administracién Publica
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donde participan individuos con experiencia y conocimientos técnicos que sirven para
asesorar a la administracion, de ahi que existan ocasiones en que hay particulares
participando en dichos dérganos por tener los conocimientos necesarios. No obstante, tan
s6lo contribuyen por medio de sus conocimientos y no con intereses sociales determinados,

por ello es que se excluye.

Participacion politica: En ella se considera que la participacién popular en la vida politica
se realiza directamente a través de la afiliaciéon o militancia en un partido y de manera
indirecta por medio de las elecciones, que ofrecen espacio al proceso de seleccion
democratica de los partidos politicos y personas que ocuparan cargos en distintas
instituciones. La intervencién ciudadana en este rubro representa los intereses globales que

existe en alguna comunidad o en alguna demarcacion territorial.

Directamente las organizaciones civiles se vinculan con la participacion ciudadana. Ello se
vislumbra si recordamos que la defensa de intereses particulares propios de la sociedad
civil se asocia a la participacion ciudadana y presupone algun tipo de organizacién social
que persiga esos fines u objetivos, en esta perspectiva, el reconocimiento oficial de tales
organizaciones constituye una condicién para el ejercicio de la participaciéon tanto como el
establecimiento de canales de relacién de aquellas con el gobierno local (Cunill, 1991:121).
Un paso importante para que la participacion ciudadana actie también por medio de
organizaciones civiles o en organizaciones auténomas como menciona Dahl es que se
instituyan legalmente otorgdndoles cardcter juridico, ya que significa formalizar su
injerencia en el gobierno o en la gestién local reconociéndolas como responsables directos

por la prestacion de bienes y servicios publicos.

Lo anterior ha dado pie para la creacion de 6érganos especiales que atiendan la interaccion
entre el gobierno local y las organizaciones civiles, estos varian pero su finalidad es la de

acercar las decisiones gubernamentales a la ciudadania, por ejemplo: Consejos civiles,
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Juntas vecinales, o Comités territoriales. Dentro del Distrito Federal las modalidades
existentes para que las organizaciones civiles intervengan en la actividad publica a nivel
local segun la Ley de Participacion Ciudadana de 1999 en su articulo 12, son los Consejos
Ciudadanos y los Comités vecinales. Los primeros se han instituido para que participen
diferentes organizaciones econOmicas, laborales, gremiales, integrantes de la
administracion publica y distintas agrupaciones. Los segundos se han instituido para que las
estrategias gubernamentales obtengan la colaboraciéon vecinal, especialmente en la
ejecucion de obras y la prestacion de servicios. Cabe mencionar que estas también han
surgido por la presiéon de organizaciones vecinales para que se atiendan sus necesidades
basicas, ejemplo de ello es que éstas se han enfocado en crear proyectos dirigidos al
consumo y la produccién como mercados libres, tiendas comunitarias y organizaciones
productoras de distintos productos agricolas. En el tercer capitulo describiremos qué tipo de
organos especiales funcionan dentro del Programa General de Ordenamiento Ecoldgico y si

realmente participan las organizaciones civiles dentro de ellos.

Por dltimo, algunas contradicciones que se suscitan en América Latina debido a la propia
dindmica econ6mica, politica y social que atraviesa la region y, que impactan directamente
en la forma en que la sociedad civil participa y se relaciona con el espectro gubernamental,
nos permitird tener una perspectiva mds integral respecto a la participacion ciudadana.
Como bien lo indica Bernardo Kliksberg (2001) en la region latinoamericana existe un
debate por establecer un modelo de desarrollo que resuelva cuestiones tales como rendicién
de cuentas, participacion y control social sobre la gestion publica. Si recordamos, a partir
de la década de 1980 se opta por remplazar paulatinamente el papel del Estado en el drea
social como en la econdmica por las fuerzas del libre mercado, ya que un Estado encargado
de la seguridad social y de las regulaciones econémicas condujo a crisis financieras, deuda
externa, déficit publico y una pesada carga burocrdtica, sin embargo, este reemplazo

tampoco ha resuelto la problemdtica econdmica, social y ambiental de los paises
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latinoamericanos, de ahi que se cuestione qué modelo de desarrollo es el mas adecuado
para superar estos problemas. Kliksberg observa las variables de pobreza, crecimiento
econdmico, desigualdad y la participacioén junto con el papel que juega el Estado en estos
ambitos y alude que el principal problema es la manera en que se pretenden resolver estas
cuestiones, es decir, las soluciones empleadas estdn mal razonadas y descansan en discursos
politicos que minimizan los problemas, de tal manera que en vez de mejorar estos se
agravan mas. Hay una circulacién profusa de ciertas falacias sobre los problemas sociales
que llevan a la adopcién de politicas erréneas y a emprender caminos que se alejan de la

salida del largo tinel en que estd sumida buena parte de la poblacién (Kliksberg, 2001:8).

Ejemplo de lo anterior es el discurso latinoamericano que existe con respecto a la pobreza
que se caracteriza por desvalorizarla o argumentar definitivamente que no hay tal. Esta
manera de desconocer arbitrariamente o relativizar el problema de la pobreza impacta la
forma en que se disefian, ejecutan y evaldan las politicas publicas dedicadas a atender esta
cuestion, porque se diseflan no para resolverla de manera integral y desde el fondo sino
simplemente para atenuar y disminuir coyunturalmente la situaciéon. Asi con el paso del
tiempo se reduce la esperanza de vida, aumenta la migracién de la poblacion, aumenta la
desnutricién y las enfermedades lo que provocard invertir mds en el sector salud. De igual
manera se aborda la politica social, que es absorbida y guiada por la politica econémica
dominante. Se percibe como un complemento de aquellas politicas dirigidas hacia el
desarrollo productivo, la privatizacion y ajustes financieros, de ahi, que la linea a seguir sea
mantener instituciones dedicadas a lo social con recursos presupuestales y humanos
minimos, sin niveles altos de decision politica por lo que sus acciones son destinar recursos
a fines muy especificos. El discurso manejado en la politica social es el gasto financiero
que implica hacer ello, no obstante, lo que no comprenden es que ese gasto bien utilizado es

una inversiéon a futuro que generard el capital humano necesario para el progreso
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tecnolégico y productivo. Atender lo social no es una concesién sino una cuestion de

derechos humanos (Kliksberg, 2001:23).

La percepcion con respecto a la sociedad civil y sus aportes en el desarrollo y avance social
también se han desvalorizado por la propio contexto econdémico. A pesar de que han
surgido varias organizaciones civiles enfocadas a resolver problemas de toda indole y que
aportan distintas perspectivas funcionales de gestion social, las politicas publicas dirigidas
hacia el desarrollo de las organizaciones civiles son restringidas y acotadas, ello no sélo
afecta los modelos de gestion y organizacion de estas politicas sino también la participacion
ciudadana y la forma en que la sociedad civil se relaciona con las instituciones
gubernamentales sociales. Se hacen evidentes las politicas publicas donde no participan las
comunidades o localidades hacia las cuales se dirigen éstas y en el mejor de los casos
participan pero siguiendo directrices ya planteadas. Fortalecer las organizaciones de la
sociedad civil permitird una participacion mucho mds activa en las cuestiones locales, lo
cual presupone: facilitar su constitucidn, apoyarlas, dar posibilidades de capacitacién a sus

lideres y fortalecer sus capacidades de accion (Kliksberg, 2001:31).

Esta misma percepcion que desvaloriza los alcances de la sociedad civil se reforzé cuando
el Estado fue reemplazado por el mercado, lo cual, ha permitido que se tenga una referencia
de la sociedad civil como oposicién frente a las acciones provenientes del gobierno. Es
decir, cuando el desarrollo se cimento en las leyes del mercado para resolver las crisis
financieras y la atencién social en vez del Estado comenzé la creencia de que todo lo que
realice la esfera gubernamental estd mal y que conducird sin duda alguna a politicas
incompetentes, hacia la corrupcion o al desvio de recursos. Ello no siempre es asi, ya que si
fuera cierto la mayor parte de la historia de los paises latinoamericanos estaria caracterizada
por revoluciones sociales, ingobernabilidad y sin ningin progreso econémico después de

comenzar su vida independiente. Asimismo, la descentralizacién paulatina que se ha
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realizado a partir de la década de 1980 asi como el nacimiento de leyes enfocadas hacia la
transparencia y rendicién de cuentas han incentivado distintos vinculos de interaccion entre
el espacio gubernamental y la sociedad civil. Lo esencial es construir y desarrollar
administraciones publicas descentralizadas, transparentes y abiertas a la participacién
comunitaria, bien gerenciadas y con carreras administrativas estables fundadas en el mérito

(Kliksberg, 20001:32).

Entonces, alentar la participacién de la sociedad civil en los procesos de las politicas
publicas requiere de un cambio de percepcion de lo que ésta es capaz de hacer, ya que
visualizar objetivamente estos alcances generard en cooperacién con las entidades
gubernamentales impactos favorables. Porque los programas sociales que incluyen la
participacion de la sociedad civil logran mejor sus metas y crean autosustentabilidad, se
hace un mejor uso de recursos, pero sobre todo, genera un clima de confianza entre las
personas de una sociedad y hacia sus instituciones politicas, lo cual, favorece directamente
a la gobernabilidad democritica y a la productividad micro y macroecondémica. La
comprension de la participacion desde la Optica de la sociedad civil es hablar precisamente
de la intervencion de una sociedad civil diversa y compleja, heterogénea y plural, en el
proceso de democratizacién, entendiéndolo como un conjunto de encuentros de gran
diversidad de los actores sociales con la multiplicidad de actores politicos y de instancias de

gobierno (Pineda, 2007:16).

Estas cuestiones planteadas también se perciben en México como bien alude Fernando
Pineda (2007) ello porque la participacién de la sociedad civil en asuntos publicos se ha
visto empafiada por el desinterés de la clase politica con respecto a la relevancia que pueda
llegar a tener ésta, que se refuerza por una cultura politica permeada por précticas
clientelares y por estudios académicos que no han visto en la participacion (hasta muy

recientemente) su importancia. Estas cuestiones de fondo han creado un lente que sélo
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observa a la sociedad civil u organizaciones civiles de una manera aislada e independiente
sin atender las interfaces entre la sociedad civil y el Estado, que si se observan
detenidamente se puede percibir como se desarrollan sus encuentros y sus diversas formas
de colaboracién. Asimismo, Pineda menciona que las distintas alternancias politicas que se
han suscitado en los diferentes niveles de gobierno no han conducido e incrementado

sustancialmente espacios de participacién ciudadana.

Ejemplo de lo anterior es la participacion ciudadana que se produce en la “proteccion de
programas sociales” que ha tenido un despliegue importante en el afio 2006. Una forma en
que se desarrolla esta participacion es a través de organizaciones de la sociedad civil que
llevan a cabo proyectos propios y en colaboracién con instancias gubernamentales, que
después se evaluan en términos de manipulacion electoral. Otra manera de participacion se
produce cuando los beneficiarios a los que se dedican los distintos programas publicos
toman parte en ellos. Esta participacion se reduce a que los beneficiarios en caso de
observen alguna anomalia en el desarrollo de estos tengan la oportunidad de denunciarla, y
esta posibilidad, realmente no es una instancia efectiva de control sobre los programas
publicos porque son simples espectadores de un programa en el cual no participaron tanto

en su disefio como ejecucion.

En el primer caso tenemos que la participacion de organizaciones civiles para el control y
evaluacién de diversos programas requiere un alto grado de profesionalizacion y capacidad
técnica por parte de quienes lo ejecutan, cosa que no esta al alcance de la mayor parte de la
ciudadania. Asimismo, este mecanismo de control por parte de las organizaciones civiles y
académicas remiten solamente sus resultados a los propios actores gubernamentales y no a

los beneficiarios de los programas sociales que les otorgaria a estos dltimos la oportunidad
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de incidir en la modificacién de estos programas y en el control de los riesgos politicos que
pudiesen suscitarse. En el segundo caso, la participacion de los beneficiarios en los
programas sociales depende de las estipulaciones que se hayan dentro de las reglas de
operacion. Que se caracterizan por ser mecanismos que abordan la participacion ciudadana
como buzones de quejas y comités que se orientan a cuestiones de operacion inmediatas a
los programas, o sea, no son espacios efectivos por medio de los cuales los beneficiarios
puedan hacer valer sus derechos. De ahi, que la politica social en todos sus programas esta
definida en términos focalizados; este tipo de politicas constituyen grupos de beneficiarios

que son objeto de una politica social y no sujetos de un derecho (Pineda, 2007: 32).

Pineda menciona que esto puede evitarse si se actia en dos vertientes. La primera alude a
comprender y crear politicas sociales como un derecho estatuido, ya que es la tinica manera
en que los ciudadanos pueden exigir que se cumplan y se desarrollen de manera adecuada.
Aunque implica la existencia de instituciones que especificamente vigilen la buena
aplicaciéon de los programas sociales. La segunda vertiente es la modificacion de los
canones de elaboracidon en que se sustentan las reglas de operacion de los distintos
programas, ya que estos no son espacios de deliberacion sino instancias de formalizacién o
legitimacion de las decisiones tomadas por los agentes administrativos. Entonces, las reglas
de operaciéon deben de contemplar mecanismos que ofrezcan a los beneficiarios la
oportunidad de informarse, argumentar, debatir y deliberar distintas cuestiones sobre las
acciones a realizarse, que sean un espacio alternativo a las decisiones clientelares

administrativas y gubernamentales.
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Cuadro 1.1 Tipologia de la participacién

Participacion social Esta enuncia la pertenencia y el hecho de tener parte en la existencia de un grupo
o de una asociacion. Nos remite a la resolucion de problemas y necesidades
materiales

Participacion comunitaria Aqui la participacién de los individuos u organizaciones no se plantea respecto de

una actividad publica sino de una actividad social, la que paulatinamente puede
requerir de la ayuda del Estado a través de asistencia técnica, capacitacion, ayuda
material o medios institucionales para llevar a cabo los fines perseguidos. Es
decir, es asistencial e integradora

Participacién auténoma de la sociedad civil Casi siempre es sustentado en la necesidad de defensa de la sociedad frente a la
agresion estatal. Ello repercute en el plano politico exclusivamente, generando
actividades que refuerzan una relacion mds auténoma de la sociedad civil
respecto del Estado y sociedad politica

Intervencién ciudadana con respecto a sus | Esta participacion se basa en aquellas experiencias dentro de érganos consultivos

conocimientos formados por expertos, relevantes para asesorar o auxiliar a la actividad
administrativa. O sea, aportan conocimientos mas no intereses sociales
Participacion politica Es la intervencion de los ciudadanos bdsicamente a través de partidos politicos,

en Organos de representacion como parlamentos, consejos municipales, y
cualquier otro tipo que represente los intereses globales de una comunidad
politica u ordenamiento general como una Delegaciéon, Municipio, Region o
Estado. La gran mayoria de los ciudadanos participa politicamente de manera
indirecta al emitir su sufragio para elegir a sus representantes

Participacion ciudadana Aqui la intervencion de los ciudadanos en las actividades piiblicas se tomard
como participacién ciudadana siempre y cuando sean portadores de intereses
sociales (a través de canales institucionales establecidos por el Estado). Se tiene
que prestar atencion al nivel y dmbito en los que recaiga la participacion, que
puede ser en el plano politico o en la gestion publica. Asimismo, en el proceso en
el que los ciudadanos intervienen en las actividades publicas, que puede ser de
manera directa o indirecta. Y lo que impulsé dicha participacion, es decir, por
accion propia o impulsada desde el Estado

Con lo anterior ya descifrado se debe observar a través de que medios
institucionales los ciudadanos pueden participar, entre ellos tenemos:

a) Audiencias publicas, iniciativa popular y el referéndum, los cuales son parte
de procedimientos para la participacién ciudadana'

b) Consejos, comités y comisiones, los cuales se adhieren a érganos especiales
para que la ciudadanfa participe'’

Fuente: Elaboracién propia en base al texto La participacion ciudadana de la autora Nuria Cunill

Asfi la participacion actual en la politica social de nuestro pais se caracteriza por la ausencia
de espacios significativos de deliberacién que, se corresponde con la inexistencia eficaz de

espacios publicos, con un déficit ciudadano y por ende, con una ficcién participativa. Como

“Los Procedimientos son en general vias a través de las cuales se ejerce la participacion consultiva. Entre estos
procedimientos encontramos: Audiencias publicas, que se desarrollan antes de adoptarse un proyecto publico importante,
como emitir una reglamentacion general o presentar un proyecto de Ley al Congreso, en todos esos casos la ciudadanfa
tiene la oportunidad de participar en el proceso decisorio. La Iniciativa popular hace referencia a un determinado niimero
de firmas que se redinen en apoyo o en contra de un proyecto de Ley o disposicién (de origen no ptiblico) y obliga a su
consideracion por parte de las autoridades. El referendum, se considera como una forma de participacion individual que
manifiesta a través del voto, una opinién o voluntad, lo cual le otorga un caricter decisorio o consultivo y que funciona
como corrector de posibles deficiencias legislativas (Cunill, 1991:64).

BLos Organos especiales se crean para lograr la participacién de los ciudadanos en la ejecucién de las actividades
publicas, o con fines consultivos o de fiscalizacién. Dichos 6rganos pueden tener diferentes grados de permanencia e
insertarse o no dentro de la propia estructura de la administracién. Entre ellos se encuentra: Los Consejos que se sitian
generalmente en la cispide de la Administraciéon Consultiva, multisectorial o sectorial y tienen cardcter permanente. Las
Comisiones en general son de asesorfa y temporales ya que se refieren a una actividad determinada. Los Comités, son
cuerpos colegiados para trabajos especificos designados al interior de una organizacién administrativa (Cunill, 1991:67).
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sefala Pineda, la multiplicidad de programas es resultado, de un lado, de la necesidad de
abrir espacios o grupos técnicos que desde distintos &mbitos de un gobierno histéricamente
fragmentado, consideran necesario llevar a cabo este tipo de politicas para cumplir los
objetivos institucionales de las Secretarias de Estado. De otra parte, la dispersion de
programas nos habla también de los multiples pendientes de justicia social que el pais tiene
con sus ciudadanos y de la urgencia de atender de manera especializada a cada una de esas
necesidades. El problema es que cada programa promueve la construccién de clientelas
especificas, que son estructuralmente vulnerables a la manipulacién politica de una manera

u otra (Pineda, 2007: 33).

Senalado esto, repasaremos el concepto de politicas publicas para conocer qué tipo de
acciones son y para determinar cémo la sociedad civil interviene en ellas. Asi como
también haremos referencia al mecanismo de vigilancia que implica la participacién de la

sociedad civil en ellas.

1.3. Diserio y aplicacion de politicas publicas

Podriamos decir que las politicas publicas son aquellas acciones que se llevan a cabo para
modificar la realidad social, no obstante, tenemos que indagar si ello es cierto. La primera
definicion que hayamos interesante es de Charles Lindblom (1991:7), quien menciona que
una politica publica es aquella en la que intervienen distintos procesos, decisiones y
resultados, los cuales a veces crean conflictos entre distintos intereses en cada momento,
tensiones entre diferentes definiciones del problema a resolver, entre racionalidades
organizativas y de accién y entre distintas perspectivas evaluadoras; lo que implica
entonces un relieve de poderes en conflicto, que se enfrentan y colaboran ante distintas

opciones y cursos de accion. Otra definicién a la cual podemos hacer referencia es la de
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Joan Subirats (1989:16) que la define como un campo de actividad gubernamental ya sea en
salud, educacién o en economia, es decir, es el conjunto de objetivos y programas de accion
que tiene un gobierno en un campo de cuestiones. Por otra parte, Luis Aguilar (1992:22)
menciona que la politica publica tiene una definicién descriptiva la cual se refiere a su
aspecto institucional, o sea, es la decision de una autoridad legitima, adoptada dentro de su
jurisdiccion y conforme los procedimientos legales establecidos, vinculante para todos los
ciudadanos de la asociacidn, y que se expresa en varias formas: leyes, sentencias y actos
administrativos. También, este mismo autor, sefiala que la definicién de politica publica no
s6lo comprende la accién de una autoridad competente, sino que primeramente debe
entenderse que es una accién planeada y con sentido, es una decisioén intencional para

alcanzar ciertos objetivos y a través de ciertos medios (pag.24).

Esto nos indica que la politica publica es un proceso y curso de accién que involucra a
varios decisores y operadores, asimismo, es una accion pero en doble sentido, es decir, es el
curso de accion deliberadamente diseiado y el curso de accién efectivamente seguido. No
solamente es lo que el gobierno dice que quiere hacer sino lo que hace y logra, por si
mismo o con ayuda de actores sociales y politicos. Con ello, una politica publica es un
estrategia de accion colectiva disefiada y calculada en funcién de determinados objetivos,
conlleva a tomar varias decisiones y acciones por un nimero extenso de actores y en
consecuencia, los hechos reales que la accién colectiva produce. A esto podriamos
agregarle que la politica también incluye una actividad de comunicacién publica y no sé6lo
una decisién orientada a la realizacion de metas, o sea, conlleva una acciéon comunicativa
postdecisional o retrospectiva para obtener consenso entre los distintos actores, para no sélo

observarla como estratégica y productiva.

Por el momento, s6lo hemos observado que las politicas publicas son un proceso de

acciones que llevan a cabo varios actores y de manera privilegiada las autoridades, no



49

obstante, ain falta indagar de que partes se compone dicho proceso. Alberto Olvera y
Ernesto Isunza (2004:350) sefialan tres procesos que intervienen en una politica publica.
Indican que en primer lugar se encuentra el disefio de ésta, es decir, la planeacion de las
acciones a seguir para conseguir resolver un problema determinado, este paso debe de
contener donde se ubica el objetivo, a quienes afecta y beneficia la intervenciéon
gubernamental, dénde y cudntos recursos se van a destinar para resolver dicho problema, es
decir, este primer momento va a establecer la estrategia a seguir a lo largo de toda o la
mayor parte de la politica publica. Asimismo, estos autores mencionan que en esta parte de
la politica los integrantes de la sociedad civil organizada deben participar de la manera méas
activa posible, aunque es necesario, que ésta cuente con un conocimiento técnico
especializado y que exista una permeabilidad por parte del Estado que haga posible una

comunicacion activa y fluida en esta primera parte de las politicas publicas.

En segundo lugar colocan la ejecucion de las politicas publicas, o sea, es el momento donde
se lleva a cabo toda la estrategia planeada que se realiz6 en el disefio de éstas, donde se
aplican los procedimientos a seguir de una estructura ya valorada y ponderada, aunque
claro, dicha fase no estd exenta de sufrir cambios mientras se implementa y ejecuta, ya que
como en cualquier otra actividad que implique un trabajo social, todo estd en movimiento.
También indican que en esta fase de la politica la sociedad civil puede involucrarse, porque
es el momento en que las politicas publicas toman corporeidad y donde precisamente se
redefinen macropoliticas y los macrodiscursos no importando si la sociedad civil a
participado ya en el disefio de la politica publica, porque como se ha dicho, es aqui donde

se lleva a cabo una renegociacion.

Un tercer momento de la politica publica es su evaluacion, en esta fase se va a observar qué
tanto la politica a cumplido su cometido o ha fracasado, es el momento de valorar si la

estrategia planeada y la forma en que se ejecutd, tomando en cuenta las renegociaciones o
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redeficiones de la politica publica, han arrojado resultados satisfactorios o no lograron los
objetivos propuestos. En este momento de la politica publica la participacion de la sociedad
civil también es importante ya que se observara si realmente el control sobre la politica
publica lo ha realizado un actor societal diferente a aquel que ha ejecutado
coordinadamente con la autoridad estatal, es decir, sirve como un mecanismo de rendicion

de cuentas.'®

Por otra parte, Arles Caruso (2004:394) se amplia un poco mds en su definicién y menciona
que el proceso las politicas publicas se compone primeramente: de la identificacion y
caracterizacion de un problema y calificacion del mismo, es decir, diagndstico y andlisis
situacional, seleccion y priorizacion de problemas, en segundo lugar estd el disefio de
programas y politicas, después viene la decision seguida de la gestion (cogestion) de los
programas resultantes,'’ posteriormente estd la ejecucién, y por dltimo, el monitoreo, el
control y la evaluacion. Este autor también sefiala que la intervencién ciudadana puede
darse en todas o en cualquiera de esas fases y que puede tener alcances diferentes. Con todo
lo anterior, podemos amalgamar un concepto sobre politicas publicas, y serédn aquellas
decisiones politicas, economicas y sociales que combinan sujetos, acciones, recursos y
procesos para intervenir en el desarrollo social, sobre las condiciones de bienestar e
integracion de la sociedad. Cuentan con tres distintas fases de desarrollo que son: su
diseiio, ejecucion y evaluacion, dentro de las cuales se vislumbra que la participacion

ciudadana es importante porque se enfrentan problemas sociales y a la gestion puiblica de

'*La rendicién de cuentas obedece a la transparencia, a la publicidad y al balance piiblico de la accién estatal.
Ello implica que la rendicién de cuentas tenga tres dimensiones: la informativa, que pregunta qué ha sido o
serd hecho, mediante la enumeraciéon de hechos; la explicativa, que ofrece razones y forma juicios,
justificando lo hecho o por hacer; y, la exigitiva, que reconoce lo correcto y castiga lo erréneo mediante la
penalizacién o el castigo (Olvera e Isunza, 2004:343).

"La cogestién en programas o politicas surgen de la voluntad expresa de interaccién o vinculacién entre el
gobierno local y la ciudadania; en estos casos, si bien se identifica un problema a resolver, no es de caricter
urgente lo que origina las acciones sino mas bien es una situacién que motiva el establecimiento de acciones
conjuntas entre ciudadanos, asociaciones, grupos de interés, funcionarios y gobernantes (Cabrero, 2004:121).
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los mismos. Lo cual, involucra la creacion de instrumentos y canales de comunicacion

necesarios para que dicha participacion sea funcional.

1.3.1. Rendicién de cuentas

Anteriormente hemos aludido a cuestiones tales como esfera publica, participacion
ciudadana o contrapesos y supervision al gobierno, lo cual, involucra la rendiciéon de
cuentas. Al mencionar este concepto es posible que se confunda o se utilice como sinénimo
de otros, como lo es control, fiscalizacion, transparencia o responsabilidad politica, por ello

es necesario delimitarlo y explicarlo brevemente.

Carlos Ugalde (2002:13) senala que la rendicion de cuentas es un proceso de delegacion, es
decir, un proceso en el cual un sujeto delega a otro autoridad para ejecutar actos en su
nombre. A cambio de esa delegacion el sujeto que recibié la autoridad para ejecutar
determinadas acciones se compromete a rendir cuentas al sujeto que se la delegd, quien
cuenta con la facultad para sancionarlo en caso de incumplimiento. Asimismo, Ugalde
menciona cinco caracteristicas que tiene la rendicion de cuentas. 1) Delegacion: implica
delegacion de autoridad y responsabilidad de un sujeto "A" llamado mandante o principal a
otro sujeto "B" llamado mandatario o agente; 2) Representacion: dicha delegacion significa
que el mandatario o agente representa al mandante o principal y actda en su nombre, por lo
que debe rendirle cuentas a todo lo que decide y hace en su nombre; 3) Responsabilidad
mutua: la rendicion de cuentas necesita de una responsabilidad dual, o sea, la obligacién del
mandatario a ofrecer informacion detallada de sus actos vy, la capacidad y el derecho del
mandante para monitorear las acciones del mandatario; 4) Sanciones: cuando la rendicién
de cuentas muestra que el mandatario incumplié sus responsabilidades el mandante tiene
mecanismos que le permiten imponerle castigos y sanciones; y 5) Contrato: la delegacion
de autoridad del mandante al mandatario conlleva algin tipo de contrato, ya sea informal a

través de acuerdos verbales, o de caracter formal por medio de leyes y reglas escritas. El
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primer caso implica sanciones informales como pérdida de confianza, destierro social o
rechazo comunitario; el segundo caso, implica sanciones formales como penas
administrativas o penales asi como también la inhabilitacion para desempefiar cargos

publicos, es decir, el desafuero (pag.19).

La rendicion de cuentas implica la adquisicion de informacién para procesarla y
corroborarla lo cual ayuda a mantener una vigilancia adecuada, sin embargo, implica costos
de tiempo y dinero. Para disminuir estos costos y elevar su eficiencia se debe de
descentralizar la rendicion de cuentas; es necesario que las actividades del gobierno sean
transparentes, que la informacion sea de acceso libre y publico, para que cualquier
ciudadano, organizacién civil o partido politico pueda detectar irregularidades (Ugalde,
2002:25). Con ello, agilizar la rendicion de cuentas no se soluciona con la creacién de mas
procesos burocraticos, ya que implica la creacién mads leyes, oficios y tramites, que sélo
propician el aumento de la corrupcion tanto de los servidores publicos como de los
ciudadanos, puesto que en México la cultura politica alin estd impregnada de este tipo de

practicas.

Otro autor que ha realizado aportaciones a este concepto es Guillermo O Donnell (2000:9)
el cual alude a la rendicién de cuentas horizontal y rendicién de cuentas vertical. En el
primer caso se trata de la existencia de agencias estatales con autoridad legal para
emprender acciones que van desde la supervision rutinaria hasta sanciones penales y
desafuero en relacidén con actos u omisiones ilegales de otros agentes o agencias del Estado.
Es decir, se contempla que exista una vigilancia y supervision entre las propias
instituciones gubernamentales, que sean auténomas para llevar a cabo funciones de
fiscalizacion. La rendicion de cuentas es horizontal cuando se desarrolla entre instituciones
del mismo nivel jerdrquico, pero independientes entre si (O “Donnell, 2000:17). Aunque

esta supervision mutua entre instituciones gubernamentales es necesaria, no es suficiente
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para una adecuada rendiciéon de cuentas, de ahi que se complemente con la rendicién de
cuentas vertical. Esta ultima se divide en dos vertientes: el proceso electoral y el proceso

social vertical.

El proceso electoral vertical se refiere al proceso electoral como un mecanismo para
estimular la responsabilidad del gobierno, claro que teniendo en cuenta que dicho proceso
sea imparcial, competitivo y se realice de forma regular. Es decir, siendo que la estructura
gubernamental es jerdrquica y se deposita en una sola persona la direccion de acciones a
implementar, sea ésta persona llamada alcalde, presidente municipal, gobernador o
presidente, el ciudadano que es elector posee la facultad de colocar a otro partido en el
gobierno en la siguiente eleccion si es que las personas es estos cargos actuaron de manera
irresponsable. Por proceso social vertical O Donnell se refiere a las acciones que realizan
las organizaciones ciudadanas y los medios de comunicacion. Estas acciones pueden ser las
que se dirigen a exhibir el mal manejo del gobierno, introducir nuevos temas en la agenda
publica, o bien influir o revertir ciertas decisiones de politica publica implementadas por el
gobierno (O Donnell, 2000:24). Asi tenemos que las organizaciones civiles y los medios de
comunicacion se vuelven relevantes para detonar una vigilancia horizontal, ello a través de
acciones tales como pronunciamientos, investigaciones y juicios dirigidos a exhibir al
servidor publico que ha sido irresponsable en la transparencia de sus actividades, donde
cabe mencionar, que la existencia de vias legales y administrativas para prevenir y

sancionar determinados actos corruptos e ilicitos es importante.

Otros autores que han incursionado en la rendicién de cuentas son Alberto Olvera y Ernesto
Isunza (2000:339) que fueron mencionados en el apartado de politicas publicas. Los cuales
indican que la situaciéon actual de América Latina caracterizada por su creciente
desigualdad social y deterioro institucional del Estado han llevado a la biusqueda de nuevas

formas de control ciudadano sobre algunas areas de gestion y de politicas publicas, tratando
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de ir mds alld de los limites de la democracia electoral y desarrollar nuevas practicas de
intervencion ciudadana en la vida publica. Para que esto sea posible se necesita de la
transparencia, de la publicidad y del balance publico de la accién estatal, es decir, obligar al
gobierno a explicar a la ciudadania de sus actos. Lo anterior traerd consigo las bases de
funcionamiento indispensables para la cooperacion entre actores civiles y el gobierno,
donde exista la confianza mutua y trayectorias de conocimiento que permitan hacer
predecible la actitud de la contraparte, o sea, un sistema de reglas formales e informales que

acoten los espacios y formas de accién y permitan saber que los compromisos se cumplirdn.

Con lo anterior, observamos que estos autores aluden que el principio de la rendicién de
cuentas parte de que la mejor manera de lograr un buen gobierno es obligar a los servidores
publicos a informar acerca de lo que hacen, asi como crear instituciones capaces de
imponer sanciones a quienes han transgredido sus obligaciones publicas. Esto se ve
complementado con el elemento de receptividad, que es la capacidad de los servidores
publicos para tomar en cuenta el conocimiento y las opiniones de los ciudadanos. Entonces,
sOlo institucionalizando una estructura de rendicion de cuentas puede obligarse a la
burocracia a hacerse responsable de sus actos (Olvera e Isunza, 2000:341). Por otro lado,
mejorar la supervision de las acciones gubernamentales dentro de un marco institucional de
rendicion de cuentas endeble es posible a través de la presion de organizaciones civiles, de
la opinién publica y de organismos internacionales. Ello, porque la participacion de la
sociedad civil hace operativos los mecanismos interestatales de control y supervision de
rendicion de cuentas por medio de tres alternativas: a) a través del monitoreo y la presién
politica directa desde la sociedad civil; b) a través de la presion civil para que funcionen los
mecanismos internos; y, ¢) a través de la participacion en las propias instituciones de

gobierno dedicadas a la rendicién de cuentas (pag.342)
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Con los anteriores elementos descritos entenderemos por rendicion de cuentas, aquella
obligacion permanente de los servidores piiblicos para informar a los ciudadanos de los
actos que llevan a cabo en su nombre como resultado de una delegacion de autoridad que
se realiza mediante un contrato formal o informal y que implica sanciones en caso de
incumplimiento. Asimismo, conlleva el involucramiento e interés de los ciudadanos en las
actividades publicas, porque garantizar el buen desempeiio de los servidores piiblicos o
modificar acciones ilicitas requiere de un monitoreo y presion politica directa desde la

sociedad civil.

Hasta este momento, observamos todo los presupuestos que necesita la sociedad civil, el
marco democrético en el que se desenvuelve, la generacion de la participacion ciudadana
que es el motor de ésta, y las implicaciones que conlleva la responsabilidad politica y
ciudadana. Ahora, para comprobar si la sociedad civil de la Ciudad de México particip6 en
el Programa General de Ordenamiento Ecoldgico primeramente, tenemos recapitular las
condiciones actuales en las que se encuentra el medio ambiente en la Ciudad de México, asi
como también, cudles procesos generaron la situacion de éste, y, las formas actuales en que
interactian y se relacionan la sociedad civil y el gobierno del Distrito Federal para incidir

en la cuestion ambiental.
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2.1. El problema ambiental de la Ciudad de México

La velocidad en la que el medio ambiente se modifica es alarmante y ha vuelto la cuestion
ecologica en la actualidad un tema imperante por el cambio climético gradual. En el
contexto internacional observamos que el deterioro ambiental es uno entre otros efectos
negativos de la globalizaciéon como el narcotrafico, la pobreza y la migracién ya que
afectan el orden social interno de cada pais y, en este sentido, el Estado intenta intervenir,
con ayuda de las agencias internacionales y otros gobiernos, en la disminucién de los
peligros, pero no en el combate de las causas estructurales de los mismos.'® El problema del
medio ambiente en la Ciudad de México no es ajeno y podemos percibir que la
contaminacion atmosférica, el cambio climdtico, la escasez de agua y la eliminacion
gradual de sus recursos naturales entre otros tantos factores que afectan a su poblacion, asi
que vamos a recapitular cuales han sido las causas de este deterioro ambiental y sus
condiciones actuales, ello nos ofrecerd un panorama el cual podremos cuestionar en el
siguiente apartado con la idea de racionalidad ambiental y el problema de la

sobrepoblacidn.

La problemética del medio ambiente en la capital de México nos remite inmediatamente a
los resultados intrinsecos del desarrollo econémico y a la movilidad social, asi como
también, a los pardmetros y a la ejecucién de las politicas ambientales que se han
efectuado, es decir, la concepcidon que se tiene al momento de planear politicas publicas
ambientales. En el caso de la Ciudad de México la ideologia que predominé y predomina al

tratar de hacer un buen manejo de los recursos naturales es la racionalidad econémica sobre

"8La globalizacién es un proceso que aparentemente unifica mercados nacionales en un plano mundial y
establece una uniformidad en el consumo de productos 0 mercancias producidas para atender a una demanda
especifica y no a una demanda masiva prototipo del modelo de produccién fordista. La flexibilidad de los
procesos productivos, teniendo como fundamento los cambios tecnolégicos, le ha permitido al capital
disminuir sus costos, incrementar sus ganancias y, al mismo tiempo, reducir su dependencia con respecto al
comportamiento de la demanda local o nacional. En otras palabras, sus lazos no se fortalecen a través de la
expansion de la demanda nacional sino de su vinculacién con el mercado internacional (Rico y Reygadas,
2000,12).
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cualquier otra postura racional,'” donde comunidades circundantes al Distrito Federal lejos
de ser beneficiarias de un entorno con determinada calidad ambiental han sufrido la
desecacion de lagos y contaminantes asociados con los servicios publicos (basureros y

proyectos industriales).

Ser consistentes con los procesos naturales no significa que los ecosistemas prevalezcan a
costa del desarrollo humano, simplemente se trata de manifestarnos en concordancia con
sus principios ya que ofrece ventajas cuantitativas, es decir, la sustentabilidad de los
procesos naturales ahorra recursos tecnoldgicos e inversiones innecesarias; una politica que
antepone el interés general de la sociedad y el cuidado del entorno ecolégico, deriva en un
escenario con una mejor perspectiva de calidad de vida. Lo que ocurre en el Distrito
Federal no es el desconocimiento de los procesos naturales necesarios para conservar un
medio ambiente sano, sino el interés que subyace tras la politica que forma un proyecto
publico basado en el interés restringido, que concentra el esfuerzo y la acumulacién de

beneficios econdmicos.

Se hacen evidentes aquellos vacios institucionales que dificultan la toma de decisiones y la
solucién de problemas ambientales,”” ello se percibe en las legislaciones de carécter
ecoldgico de la Ciudad de México que no cuentan con un esquema que articule las distintas
actividades que realizan diversas instituciones ambientales a nivel local. Es decir, no se
establecen lineamientos ambientales vinculados para minimizar los dafios derivados de sus

respectivas intervenciones, impidiendo observar el problema ambiental metropolitano en su

El concepto ideologia enmarca los rasgos, objetivos, percepcion y tesis de determinada accién a emprender
que persuadird a los medios necesarios para llevarla a cabo. La ideologia ambiental en México invoca las
distintas modalidades de uso y manejo de recursos naturales no en favor de la colectividad sino en beneficio
de consorcios econdmicos y politica econdmica desapegada al desarrollo sustentable. De ahi, que la postura
racional en este caso se refiere a la conversién de una racionalidad econémica por una de racionalidad
ecoldgica, es decir, aquella postura ideolégica que preserve el medio ambiente y los procesos naturales. El
objetivo es que la racionalidad ecoldgica sea compatible con un racionalidad tecnoldgica y econdémica
(Rodriguez, 2005:21).

**Vacio institucional es la inexistencia de aquellos arreglos y practicas establecidas juridicamente que, en este
caso, permitan pensar lo ambiental y su problematica como una situacién de conjunto (Lezama, 2001: 331).
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conjunto y llevar a cabo una politica integral. Muestra de esto se observa en los
lineamientos normativos de la Comision de Recursos Naturales y Desarrollo Rural
(CORENA) y la Secretaria de Medio Ambiente (SMA) ambas actuando en el Distrito
Federal, se hacen cargo de rubros como la contaminacién del aire, agua, residuos, recursos
naturales y educacién ambiental, no obstante, sus legislaciones no contemplan el actuar
conjuntamente y vincular sus intervenciones en las distintas delegaciones, trabajan por
separado y al hacerlo, crean un proceso reduccionista y parcial sobre el problema ambiental

(Lezama, 2001:372).

La dindmica poblacional y econémica de la Ciudad de México ha sido un factor importante
que ha condicionado su contexto ambiental actual. El problema de los asentamientos
irregulares y crecimiento de la mancha urbana comienza desde la década de 1940, ya que la
ciudad inicia su desarrollo metropolitano y extiende su influencia sobre las zonas
periféricas lo cual provoca la paulatina integracion de éstas.”! El empuje de la
industrializacién provocé la migracién masiva del gremio campesino de las regiones
vecinas; ello dio origen a nuevas unidades politico-administrativas colindantes a las
originales (Delegacion Cuauhtémoc, Miguel Hidalgo, Venustiano Carranza y Benito
Judrez) que incluyeron las areas mds cercanas del Estado de México, entre ellas,
Tlalnepantla y Naucalpan que son hasta hoy zonas industriales, posteriormente se formaron
Ecatepec y Huixquilucan como zonas que integran a diversos sectores poblacionales. El
lado poniente y sur de la ciudad se convirtieron en barreras naturales que detuvieron por el
momento el avance de la mancha urbana, sin embargo, al norte y al oriente contindo sin
dificultad. La concentraciéon de empleo y actividad econdmica produjo que los usos del

suelo se fueran transformando; grupos socioecondémicos con ingresos altos abandonaron el

*'La expansion de la mancha urbana se refiere al crecimiento urbano muy acelerado debido a la consecucién
de objetivos como crecimiento econdémico e industrializacién, lo que provoca la degradacién del medio
ambiente. El crecimiento de ésta en el caso del Distrito Federal se localiza en los asentamientos irregulares ya
que no se ha podido hacer frente a la infraestructura necesaria para cubrir el crecimiento demografico y
territorial de la zona metropolitana (Negrete, 1993:33).
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centro de la ciudad y se agregaron principalmente en zonas montafiosas del poniente, la
poblacién rural fue asentdndose en colonias populares cada vez mdés alejadas del centro
(Negrete 1993:14). A partir de 1950 y 1960 el crecimiento demogréfico sobre los
municipios metropolitanos del Estado de México tuvo un auge importante por lo que para

la década de 1970 eran 17 municipios, 21 para 1980 y 27 para 1990.

Asi tenemos que dentro de la ciudad se ha conformado un mosaico territorial heterogéneo
ya que la estructura del drea urbanizada por su densidad, uso de suelo y valor econémico es
distinta: en el centro presenta altos valores y densidades, en la periferia y en algunas zonas
incluso dentro de la misma ciudad presenta valores y densidades bajas o muy bajas. En
cuanto a la poblacién también estd diferenciada tanto en sus aspectos demograficos como
en los socioecondémicos: ocupacidn, ingresos, escolaridad, salud, nutricién, mortalidad y
fecundidad. Dentro de sus caracteristicas politicas el Estado de México y el Distrito Federal
(con sus respectivos municipios y delegaciones) poseen bases legales y juridicas distintas,
por tanto, estatutos, reglamentos e instrumentos reguladores a su alcance la mayoria de las
veces no son compatibles. Del lado administrativo, la oferta de bienes y servicios publicos
presenta diferencias tanto cuantitativas como cualitativas, es decir, las fuentes de
financiamiento, las capacidades para generar ingresos fiscales, la organizacién
administrativa y la préctica de la gestion local son distintas no solamente entre el Estado de
México y el Distrito Federal sino también dentro de los propios municipios y delegaciones.
Estos factores condicionan el nivel de bienestar y calidad del medio en que se reproduce la

vida social y comunitaria de la poblacién metropolitana.

Hemos observado que el crecimiento industrial llevé consigo un crecimiento urbano
acelerado lo que condujo a la degradacion del medio ambiente y la pérdida de condiciones

ecoldgicas necesarias para un desarrollo sustentable.”” Esta misma dindmica condujo al

*Los objetivos del desarrollo son satisfacer las necesidades basicas de la poblacién y en aumentar la
productividad de todos los recursos, no obstante, el concepto de sustentabilidad (originado a partir de la
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crecimiento demografico que también influye en el deterioro ambiental, y aunque se
manejaron politicas enfocadas a la planificacion familiar y se experimenté una baja en la
fecundidad esta fue fugaz, porque el "menor crecimiento" observado en las grandes
ciudades del pais fue sélo el desplazamiento de la poblacién del centro hacia la periferia
urbana, o sea, la suburbanizacién. En la cual hicieron sus apariciones grandes zonas
habitacionales que registraban tasas de crecimiento poblacional metropolitano
relativamente bajas entre 1979 y 1990 de 4.15 a 0.91 respectivamente, que se explican por
el costo subsidiado del servicio del transporte publico y por el paulatino desplazamiento de

fuentes de empleo hacia los municipios conurbados del Estado de México.

El crecimiento de la poblacién mexicana se comprueba al ver la frecuencia con que el
nimero de habitantes aumenta en un millén; por ejemplo, segin datos del Instituto
Nacional de Estadistica, Geografia e Informacién (INEGI) hasta 1850 tal aumento ocurria
cada veinticinco afios; para 1900 el lapso se redujo mds de la mitad ya que s6lo bastaban
diez afios; en 1930 eran cinco; en 1940, tres y, en 1960 sélo dos. Actualmente el aumento
de un millén de personas ocurre en un lapso de seis meses. Asimismo, los contrastes mds
notables en la distribucion poblacional se comprueban al observar que el Estado de México
alberga catorce millones de habitantes y el Distrito Federal rednen los ocho millones que
representan la quinta parte de la poblacion del pais, en cambio las entidades menos
pobladas que son Nayarit, Tlaxcala, Aguascalientes, Quintana Roo, Campeche, Colima y
Baja California Sur no alcanzan a reunir la décima parte. La concentracion de habitantes en
la Ciudad de México asi como su crecimiento excesivo también se visualiza en su densidad

poblacional que sobrepasa los cinco mil habitantes por kilémetro cuadrado (INEGI, 1996).

discusién de los recursos no renovables) alude a la existencia y preservacion, para futuras generaciones, de
condiciones ecoldgicas necesarias para mantener la vida humana en un nivel especifico d e bienestar. Por lo
cual, el desarrollo sustentable es la produccién de bienes y servicios en un marco de aprovechamiento racional
y a largo plazo de los recursos naturales; y el proceso politico, es una dimensién interviniente que condiciona
el desenvolvimiento del proceso de desarrollo sustentable y equitativo (Lele, 1991:12).
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Otro aspecto que también agudizé el problema ambiental de la Ciudad de México fueron
las decisiones tomadas afios atrds y la crisis econdémica de la década de 1980.%° Es decir, al
frenar la endeudamiento externo que financiaba las obras de infraestructura, el mermado
gasto publico se tendrd que dedicar en su totalidad a cubrir los gastos corrientes, y las
nuevas inversiones necesarias para hacer frente al crecimiento demografico y territorial de
la zona metropolitana, quedaradn postergadas. La politica social reducio drasticamente y sus
efectos no se pudieron atenuar hasta los servicios basicos del programa Solidaridad (llevado
a cabo en el sexenio de Carlos Salinas de Gortari 1988-1994) manteniéndose al margen de
servicios indispensables. Es asi que se llevan a cabo tan sélo obras de mantenimiento
necesarias como el caso de los transportes publicos y en la operaciéon de redes de
distribucién de agua y de colectores de drenaje que no pueden descuidarse, aunque, en el
primer caso la emisiéon de gases de dicho transporte ha provocado una mayor
contaminacion del aire, en el segundo, ha conducido al desperdicio del agua lo cual deriva

en una utilizacion indiscriminada de los recursos naturales.

La ciudad es un espacio de produccion, distribucién y consumo de distintos productos y
servicios, es donde se concentran los mayores beneficios monetarios, cientificos y
tecnoldgicos, es decir, de las mas dindmicas fuerzas productivas que son: la industrial, la
bancaria, la comercial y la inmobiliaria; asi como también las principales formas que
integran la estructura urbana: la vivienda, el transporte, el agua, la energia eléctrica,
hospitales y colegios. Mientras esto ocurra se seguird contando con el mayor y mds variado
mercado asi como las mejores condiciones de calidad y costo de infraestructura y servicios,
ademds de la mds abundante y calificada mano de obra. No obstante, la creciente demanda
de servicios y equipamiento que reclaman grandes sectores de la poblacién y estos al no

poder satisfacerlas por la incapacidad de integrarse plenamente a un empleo, se aglutinan

»La crisis econémica de 1980 durante el gobierno de Miguel de la Madrid (1982-1988) se manifesté por la
combinacion de recesién econémica y niveles de inflacién sin precedentes, cabe mencionar, con un periodo
de elevadas expectativas por parte de los sectores medios que dejé profunda huella en el escenario electoral y
desempefio un papel importante en el desarrollo de la oposicion (Serrano, 1998:19).
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en la ciudad en condiciones cada vez mds precarias. Aunque esta situacion tiene un limite,
ya que en la medida en que las demandas insatisfechas afecten permanentemente a los
sectores de la poblacién més organizados, capaces de enfrentar y rebasar los instrumentos
de control politico, la estabilidad del sistema sociopolitico se verad afectada. De ahi que las
politicas de descentralizacidn tengan como fin atenuar dichas contradicciones, sus objetivos
inmediatos no son s6lo ampliar el crecimiento econdémico trasladdndolo hacia zonas de
menor desarrollo y reducir los conflictos sociales y politicos de las grandes urbes, sino
también relocalizar paulatinamente la industria generadora de la contaminacion atmosférica

(Rodriguez 2003:14).

El gobierno es el que inicialmente promueve en los lugares mas atrasados econdémicamente
las condiciones bdsicas para fortalecer la actividad econdmica, porque el sector privado es
quien espera que dichas inversiones generen las condiciones adecuadas que les permitan
operar en un futuro con ganancias mayores. Pero al seguir la concentracion de actividades
econdmicas en la Ciudad de México a través de ventajas obtenidas como las tarifas
preferenciales en el transporte de materia prima, en servicios subvencionados e incentivos
arancelarios, seguiran permitiendo a los grandes establecimientos comerciales e industriales
operar incluso por de bajo de su capacidad productiva instalada, y por tanto, en que no
tengan interés en desplazarse a otras entidades del pais. El crecimiento de la Ciudad de
México mantendrd su misma tasa y serd mds dificil establecer programas de
descentralizacion por los acuerdos que se derivaron del Tratado de Libre Comercio, ya que
se han aumentado las ventajas de localizaciéon de empresas nacionales como extranjeras
para instalarse en la ciudad, ademads, no s6lo han llegado nuevas empresas sino que se han
expandido las ya existentes. La expansion urbana s6lo se frenard cuando las ganancias de
los grandes consorcios se vean afectadas, o sea, producto de elevados costos de operacion

en servicios, transporte, materia prima, suelo y agua, o cuando, los conflictos sociales
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derivados por la insatisfacciéon de necesidades bésicas se multipliquen al grado que se

pierda la capacidad de control politico.

La planificacion urbana de la Ciudad de México data desde la década de 1930 con el Plano
Regulaldor,24 no obstante, no tuvo continuidad y durante las siguientes décadas se observa
la creacidn y sustitucion de proyectos de diversas instancias y planes gubernamentales entre
los que se pueden mencionar: Ley de Planificaciéon y Zonificacion del Distrito Federal
(1933), Plano Regulador de la Ciudad de México (1952), Ley de Desarrollo Urbano,
Zonificacion y Reglamentacion de Usos del Suelo y el Plan Director de Desarrollo Urbano
(1976), los cuales fueron criticados y debatidos por el sector empresarial y se reformaron
para conformar la Ley General de Asentamientos Urbanos, la cual a su vez sustento el Plan
de Ordenamiento Territorial que otorgd por vez primera una visién metropolitana. Para
1984 la estructura administrativa del Departamento del Distrito Federal (DDF) crea el
Programa de Reordenacion Urbana y Proteccion Ecoldgica el cual eliminé la zona de
control del sur de la ciudad provocando la inmediata invasion hacia la sierra surefia, esta
falta de planificacion integral agregé la ocupacion ilegal del suelo que conforma gran parte
de la expansion urbana del Distrito Federal. Para 1987 las zonas montafiosas del Ajusco,
Magdalena Contreras, Cuajimalpa y Tultitldin empezaron a colonizarse originando nuevas
estrategias de sobrevivencia en cuanto al abastecimiento de agua, gas, electricidad y
alimentos. Con la introduccién de nuevos servicios en los asentamientos ilegales se provoca
la expulsion de poblacidn a otras zonas periféricas generando nuevas necesidades, ya que se
valoriza el suelo y se eleva el costo de los servicios cuando se regularizan dichos
asentamientos. Asi fue como Nezahualcoyotl y Chalco sufrieron una expansion entrelazada,
el primero nace en la década de 1960 y genera las primeras expulsiones para 1975, las

cuales se integraran junto con otros sectores del centro de la ciudad en lo que hoy es

*La planificacién urbana se refiere a la capacidad politica a través de programas y mecanismos legales de
diversas dependencias gubernamentales para articular el conjunto de agentes sociales, publicos y privados, a
las instancias de planificacién territorial para impulsar un crecimiento urbano racional y equilibrado
(Legorreta, 1994:51).
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Chalco, éste se regularizd hasta 1990, y a partir de ese afio expulsa a sectores de su

poblacién para las zonas que comprenden hoy: Tlalmanalco y Amecameca.

Abhora, dichos asentamientos e irregularizacion se inscriben en las estructuras de poder de
los promotores y operaciones inmobiliarias de caracter ilegal a través de un amparo
poh’tico;25 estas relaciones politicas de los promotores en los procesos de expansion de la
ciudad se conforman segun el tipo de tierra ocupada, la solidez del niicleo agrario que se
vendié y el grado de vinculacién con los agentes publicos (Legorreta, 1994:110). Asi, se
distinguen dos esferas de relaciones del amparo politico: la primera de dmbito agrario la
cual incluye a los ejidatarios y sus autoridades, centrales corporativas como la
Confederacion Nacional Campesina o la Secretaria de la Reforma Agraria. La segunda de
ambito urbano que se conforma por agentes del sector gubernamental donde intervienen
oficinas encargadas de la planificacion del desarrollo urbano, es decir, delegados,
representantes de la Asamblea del Distrito Federal, presidentes municipales, regidores,
sindicos, y otras entidades corporativas como la ex Confederaciéon de Organizaciones
Populares; en el caso del Distrito Federal quien otorga el amparo politico son las
delegaciones donde las dreas encargadas del desarrollo urbano y control de suelo dejan
actuar libremente a los promotores creando una politica de inactividad tanto administrativa

como juridica.

*Las estructuras de poder de promotores inmobiliarios ilegales han surgido por los factores que condicionan
la urbanizacién en la Ciudad de México, o sea, la concentracién industrial, la migracién campo-ciudad, el
crecimiento natal de la poblacién y el acelerado proceso de valorizacion del suelo. Este dltimo influye en la
expansion fisica de la urbe y se convierte en una indisoluble necesidad de la reproduccién del sector
inmobiliario. La inversién de capital en obras publicas y privadas induce al aumento del precio del suelo en
las zonas adyacentes a dichas obras, siendo asi, se eleva la renta de las viviendas y de otros espacios ocupados
por los sectores productivos de bajos ingresos provocando la expulsion de ellos hacia las zonas alejadas de
menor costo, ubicadas principalmente en las periferias urbanas. De ahi que existan asentamientos populares
de cardcter ilegal que han sido rebasados por el mercado ilegal y especulativo de tierra. Estas diversas redes
organizativas de gestion que detentan una parte de la expansion en las periferias pretenden que un sector de la
poblacién de menores ingresos tenga acceso a un terreno donde habitar junto con los servicios urbanos mas
elementales. En la practica sus funciones se inician con el control de la tierra, de ahi, que surga la esencia de
la peculiar promocién inmobiliaria que convierte a simples lideres de colonias en promotores inmobiliarios
(Legorreta, 1994:100).



66

En la Ciudad de México la poblacién y los recursos naturales guardan una relacién
inversamente proporcional creando un severo problema ambiental. La sobrepoblacion,
contaminacion atmosférica, contaminacién de agua y suelos y escasez de recursos inducen
al consumo importante de energia, produccién enorme de residuos y contaminantes, todo
ello hace que el manejo y la planeacién adecuada sea importante. Una produccion de bienes
y servicios sin degradar el ambiente es una de las principales metas de las sociedades
actuales, el desarrollo sustentable debe estar ligado necesariamente al crecimiento
sustentable de la poblacion ya que ningin sistema social puede ser sustentable cuando estos
dos aspectos no son equiparables y mucho menos cuando la distribucién de bienes es
injusta y la mayor parte de la poblacién vive en condiciones de extrema pobreza. El
desarrollo econémico y el cuidado del ambiente son dos aspectos perfectamente

compatibles, interdependientes y necesarios (Rivero, 2000:445).

Ligado a la contaminacion ambiental se encuentra irremediablemente la salud de los
ciudadanos. Entre los factores que podemos mencionar se encuentran: la vivienda, la
contaminacion atmosférica, el transporte, los residuos sélidos municipales y téxicos
peligrosos. En la Ciudad de México se sabe que gran parte de la poblaciéon vive en
condiciones de marginalidad debido a que sus viviendas no les proporcionan las
condiciones necesarias para una salud adecuada, es decir, viviendas sin agua corriente, sin
drenaje, sin energia eléctrica y con piso de tierra, estas caracteristicas ya no son comunes
solamente en zonas rurales sino también en los cinturones que rodean las zonas urbanas. En
el Distrito Federal de acuerdo al INEGI hay aproximadamente 54,653 viviendas sin agua
corriente, 96,685 sin drenaje, 13,316 sin energia eléctrica, 311,315 con ldminas de asbesto,
y 37,916 con piso de tierra, y todavia en el area urbana alrededor de 8,940 viviendas

utilizan lefia u otros combustibles orgdnicos para sus necesidades primordiales.
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En cuanto a la contaminacion atmosférica, la situacién geografica de la ciudad de México
(localizada en una cuenca a 2,240 metros sobre el nivel del mar, rodeada por altas
montafias, detiene el transporte fluido de masas de aire) asi como sus caracteristicas
climéticas (que determinan la existencia de dos épocas al afio: noviembre a abril es seco; y
de mayo a octubre hay lluvia) crean el medio propicio para que la planta industrial
establecida al norte de la ciudad que junto con los vientos predominantes con direccién
norte-sur contribuyen a diseminar los contaminantes atmosféricos sobre la Zona
Metropolitana de la Ciudad de México,26 asimismo, la inversién térmica es favorecida
sobre todo durante la época de sequia en la ciudad, o sea, se forma una especie de techo de
aire caliente que atrapa a los contaminantes atmosféricos y a una capa de aire frio en
contacto con la superficie de la ciudad durante de noche y durante las primeras horas de
mafiana. La altura de la Ciudad de México también favorece la alta radiacion solar, la cual
transforma a los contaminantes primarios (hidrocarburos y 6xidos de nitrégeno) en ozono,
que es uno de los principales contaminantes de la ciudad. Todas las fuentes contaminantes
donde se incluyen a los autos, industrias, establecimientos de servicios, y las particulas
ocasionadas por la erosién de dreas deforestadas, producen alrededor de 4,300,000
toneladas anuales de contaminantes atmosféricos. Las consecuencias de lo anterior trae
consigo enfermedades respiratorias en los seres humanos, como son la faringitis, sinusitis,
bronquitis y asma, sobre todo a personas con problemas cardiopulmonares, diabéticos,

obesos, nifios y mujeres embarazadas.

Existen fuentes fijas (industrias) y fuentes modviles de contaminacién atmosférica

(automodviles y autobuses). Los principales contaminantes de fuentes fijas son las

*La Zona Metropolitana de la Ciudad de México (ZMCM) estd formada por dieciséis delegaciones del
Distrito Federal y treinta y cuatro municipios del Estado de México, con una extensién de 4, 607 kilémetros
cuadrados. Esta consume el 17% de la energia total producida en el pais y 42, 319, 000 litros de combustibles
(gasolina, diesel, gas y gas natural) diariamente, el nimero de industrias asciende a 30, 000 aproximadamente
y la planta vehicular a 5 millones de autos. El consumo de agua potable es de 42 m/seg, lo que representa un
grave problema debido a la altitud de la ciudad sobre el nivel del mar. Para el afio 2010 se calcula que la
ciudad de México estard conurbada por 91 municipios: 56 municipios de Estado de México, 6 de Hidalgo, 9
de Morelos, 10 de Puebla y 10 de Tlaxcala (INEGI, 2005).
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particulas, el bioxido de azufre, 6xido de nitrégeno e hidrocarburos. La rama industrial mas
contaminante de particulas es la del cemento ya que participa con un 87 por ciento del
volumen total de emisiones, la segunda industria més importante es la quimica con una
participacién del 4,8 por ciento. La industria de pinturas concentra la mayor parte de
emisiones de hidrocarburos llevandose el 76 por ciento de las emisiones. En las fuentes
moviles los agentes contaminantes principales son el mondxido de carbono, hidrocarburos,
oxidos de nitrégeno y particulas. Los autos particulares representan el 76 por ciento de los
contaminantes de origen vehicular y al emplear gasolina generan ademds 6xidos de plomo
y de azufre. Los taxis, combis y microbuses ocupan el 20 por ciento restante y son el grupo
mads contaminante dentro del transporte publico. Los camiones de carga emiten el 4 por
ciento restante de los contaminantes. Hay que sefialar que las acciones empleadas por las
instituciones ambientales como la CORENA y la SMA se ocupan casi exclusivamente de la
problematica del aire, este proceso reduccionista pasa por alto que lo ambiental es mas
comprensivo e incluye relaciones de los diversos componentes del medio ambiente. Cuando
se habla de contaminacién del aire, la agenda gubernamental como la ciudadana se limitan
al ozono; el aumento vertiginoso de los hidrocarburos y el monéxido de carbono entre otros
esperan a ser reconocidos tanto en lo social como en las politicas ambientales (Lezama,

2001:338).

Observamos que el transporte publico es uno de los principales causantes de contaminacioén
atmosférica junto con los automoviles particulares, que se refuerza con dos variables a
simple vista: el gran nimero de autos y la mal planeacién de comunicaciones viales dentro
de la ciudad. El parque automovilistico asciende a cinco millones y medio de vehiculos
(registrados legalmente) estos al circular en la ciudad ocasionan la irracionalidad del trafico
urbano la mayoria de los dias; estd contemplado que el problema vial metropolitano es de
tal magnitud que la sola porcion del costo social que ocasiona la operacién de los

automoviles particulares y la pérdida de tiempo de los usuarios se estima en ocho millones
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de délares diarios, ya que si recordamos, en el fondo del problema se encuentra las horas
que invierten los habitantes de la ciudad en transportarse de un sitio a otro, donde se estima
que en ocasiones van de dos horas hacia su lugar de trabajo y las mismas horas emplean
para regresar a casa, y esto se incrementa afo con afio ya que mientras la ciudad siga siendo
el centro econémico por excelencia, se fomentard el crecimiento de la zona conurbada.
Asimismo, la mala planeacién urbana de avenidas y arterias principales que dirigen el
parque vehicular con el paso del tiempo se han convertido en problemas viales, ya que la
mayor parte de estos son cuellos de botella al querer entrar al Distrito Federal, la poca
visién hacia un futuro préximo de lo que seria la Ciudad de México se sumo al incremento
de vehiculos adquiridos por particulares (gracias a las facilidades concesionarias de nuevas
empresas automotrices), al problema del transporte publico y a la irregularizaciéon de autos
que nos aqueja actualmente, lo cual tendrd que resolverse con un programa integral en toda
la zona metropolitana y con la creacién de consensos y reglas claras entre la iniciativa

privada y el Estado.

Por udltimo, la situacion de los residuos sélidos en el cual existen dos problemas centrales:
la cantidad de residuos producidos y la utilizaciéon de materiales no biodegradables. El
concepto de "basura" que se tiene en ciudades en vias de desarrollo como la nuestra ha
conducido a un manejo inadecuado de estos residuos, provocando la contaminacién de los
suelos, mantos fredticos y atmdsfera debido a la presencia de tiraderos al aire libre en los
que se reproducen infecciones por la innumerables sustancias toxicas. De las 16,556,025
toneladas de residuos sélidos producidas al afio por la Ciudad de México el 30 por ciento es
procesada en tiraderos especiales, el 10 por ciento es procesada por plantas recicladoras, y
el 60 por ciento restante es dejada en tiraderos al aire libre. Por el lado de los residuos
téxicos tenemos contaminantes corrosivos, reactivos, explosivos, toxicos, inflamables y
bioldgicos infecciosos. Quien se encarga de generar estos son la mineria extractiva, y

fundicién de metales no ferrosos, industrias en las que llevan a cabo procesos de quimica
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inorgdnica, orgdnica y bdésica, e industrias agroindustriales. El manejo inadecuado de estos
residuos es peligroso para el ambiente y el ser humano sobre todo las cantidades que se
producen en las dreas urbanas, asi que se requiere también de plantas especiales para su
tratamiento integral; y por su parte, las empresas que generan estos deben de cumplir con la
normatividad ambiental establecida. La poblacién y los recursos naturales guardan una
relacion inversamente proporcional creando un severo problema ambiental. Hasta aqui ya
tenemos un panorama de la contaminacion actual que sufre la Ciudad de México, que se
debe a una errada e inadecuada planeacién urbana asi como al gran derroche de energia, la
enorme produccion de residuos y contaminantes que genera su poblacidn, sin embargo,
nosotros creemos que el gran problema de la contaminacién subyace y por tanto se
reproduce por dos variables estructurales: la racionalidad econdmica imperante y el

problema de la sobrepoblacion, que explicaremos en el siguiente apartado.
2.1.1. Racionalidad ambiental y sobrepoblacion

Las decisiones politicas y el desarrollo econdmico han mermado el entorno ambiental de la
Ciudad de México y ello cambiard en la medida que las posturas e ideas que se tienen sobre
desarrollo sustentable se modifiquen. El desarrollo sustentable en ciudades como la nuestra
se ha reconfigurado por el discurso neoliberal de hace un poco mds de dos décadas,”’ éste
alude a la desaparicion de las contradicciones entre ambiente y crecimiento, o sea,

desaparece cualquier causa econdmica que ocasione problemas ambientales ya que las

’El neoliberalismo surge debido a la gran crisis del modelo econémico de posguerra en 1973 cuando todo el
mundo capitalista avanzado cayd en una larga y profunda recesién, combinado, por primera vez, bajas tasas
de crecimiento con altas tasas de inflacidn. Las raices de las crisis (argumentaban) estaban localizadas en el
poder excesivo y nefasto de los sindicatos y, de manera mds general, del movimiento obrero, que habia
socavado las bases de la acumulacion privada con sus presiones reivindicativas sobre los salarios y con su
presion parasitaria para que el Estado aumentase cada vez mds los gastos sindicales. El remedio, entonces, era
claro: mantener un Estado fuerte, si, en su capacidad de romper el poder de los sindicatos y en el control del
dinero, pero parco en todos los gastos sociales y en las intervenciones econdmicas. La estabilidad monetaria
deberia ser la meta suprema de cualquier gobierno, ademds eran imprescindibles reformas fiscales para
incentivar a los agentes econdmicos. La oportunidad de hegemonia de este proyecto llegd en 1979 con el
gobierno de Margaret Thatcher en Inglaterra, en Estados Unidos llegé con Ronald Reagan en 1980, y en 1982
le sigui6 Alemania, abriendo la puerta a la mayoria de todos los paises de Europa Occidental para virar hacia
gobiernos de la derecha (Anderson, 1996: 2).
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leyes del mercado se encargaran de ajustar los desequilibrios no sélo econémicos sino
ecolégicos y de sustentabilidad. Esta concepcion proviene de la racionalidad econémica
que el mundo atraviesa actualmente, que se caracteriza por regular los equilibrios
ecolégicos incorporandolos junto con las condiciones culturales dentro del orden
econdmico establecido. Asimismo, intenta medir y controlar los valores de la diversidad
cultural y bioldgica, los procesos de largo plazo, las diferencias sociales y la distribucién

econdmica a través de la contabilidad economica (Leff, 2004:225).

Esta vision econdmica totalizadora a la que se refiere Enrique Leff que controla cualquier
proceso natural, social, cultural y politico con el tnico propodsito individual de adquirir
ganancias, se debe a que los procesos de producciéon han perdido su sustento objetivo y
material que son la potencia del trabajo y las fuerzas de la naturaleza. Para argumentar esto
Leff analiza los postulados del materialismo histérico de Karl Marx que se basa en su teoria
del valor-trabajo que explican el proceso de la producciéon calpitallista.28 Para comprender
mejor esto vamos a explicarlo brevemente: para producir algin objeto o mercancia se
necesita emplear determinado tiempo de trabajo, esto es la sustancia del valor, que aparece
como un principio cuantitativo con el cual se puede conocer la dindmica del capital,
asimismo, vincula el conjunto de los procesos econdmico-sociales que ocurren en el
desarrollo de la produccién. La teoria del valor explica dentro de la forma de produccién
capitalista el desarrollo de las fuerzas productivas, este desarrollo ocurre por las relaciones
entre dos clases sociales que son: la capitalista (duefios de los medios de produccién) y la

proletaria (poseedores de la fuerza de trabajo), en un contexto de lucha de clases.

Sucede que el progreso tecnolégico hace variar la productividad de la fuerza de trabajo que
se vislumbra con el surgimiento de fabricas donde se transforman las formas de trabajo, o

sea, los movimientos y la complejidad en el uso de energia mental y corporal se reducen a

28Soci(’)logo aleman (1818-1883) autor de textos como La ideologia Alemana (1845), el Manifiesto Comunista
(1848), Critica a la Economia Politica (1859) y El Capital (1867) entre otros.
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un trabajo simple y repetitivo. De tal manera que la elaboracién de un objeto en el cual se
necesitaba la inversion de determinadas horas de trabajo ahora se han reducido a la mitad,
por lo que su valor disminuird también a la mitad. Con ello, podemos observar que el
avance tecnoldgico de produccion desvaloriza las mercancias pero al mismo tiempo
aumenta la plusvalia que extrae de la fuerza de trabajo, contrarrestando la tendencia a la
baja de la tasa de ganancias.”’ La innovacién en equipos e inversiones en el sector
tecnoldgico no estdn determinados por el tiempo de trabajo empleado manualmente o
intelectualmente, ni por la cantidad de valor destinado a la produccién de estos

conocimientos (Leff, 20004:14).

Es aqui donde podemos percatarnos que en el momento en que la acumulacién de capital
conlleva la produccién y aplicacion tecnoldgica de la ciencia para la misma reproduccion
del capital imposibilita el calculo del valor que contiene el capital incorporado a una nueva
técnica, y por ende, la cantidad de valor que transmite a las mercancias que produce. Es
decir, el valor intrinseco que tienen no fue otorgado por un trabajo empleado directamente
en la produccién de estos bienes sino de un trabajo intelectual mediato que es percibido
como un trabajo simple, con ello, la teoria del valor desmantela sus propias bases en las que
se disefio porque se concibe el desarrollo de las fuerzas productivas como un proceso
desarticulado de la formacion del valor, ya que no existe una relacién entre el trabajo
manual e intelectual como determinantes del desarrollo de estas fuerzas. Asimismo, esta
desaparicion de la ley del valor que ha permitido la apertura de los procesos econdmicos
actuales no ha eliminado las relaciones de explotaciéon en que se funda la produccion
capitalista. Es necesario mencionar que el mismo funcionamiento capitalista ha producido

esto, o sea, estos procesos le son inherentes y sin ellos simplemente no seria capitalismo.

*La plusvalia es aquel valor producido durante la jornada de trabajo el cual la mayor parte de éste termina en
manos del capitalista. Siendo el progreso técnico una determinante para la dindmica de la acumulacién
capitalista el propio movimiento de la productividad en las industrias hace que disminuya el valor de la fuerza
de trabajo al reducir el tiempo de trabajo socialmente necesario para su mantenimiento, por lo que se produce
un excedente de ganancia en un menor tiempo empleado (Leff, 2004:11).
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Siendo que la plusvalia es el fin determinante de la produccién para obtener ganancias es
l6gico que hoy en dia el trabajo e inversidn en ciencia y tecnologia aporte mas que el
trabajo manual, porque dicha inversidon permite a largo y mediano plazo generar mayores
ganancias. En la medida en que la propia acumulacién capitalista determina una tendencia
hacia la sustitucién creciente del trabajo vivo directo y su conjugacién con la aplicacién
directa de las fuerzas de la ciencia en la produccién de mercancias, tiende a desaparecer la
determinacion especifica del valor como principio fundamental de la dindmica estructural

del capital.

Lo anterior ha condicionado las formas actuales de los procesos de produccién y las
relaciones sociales que implica la produccién capitalista, donde encontramos el poder sobre
los medios de produccién de una clase capitalista o empresarial que basa su poder
econdmico y politico en la capitalizaciéon de la naturaleza y en la monopolizacién del
conocimiento cientifico. En consecuencia encontramos formas asimétricas de propiedad y
apropiacion, y de explotacion y control social, es decir, la lucha de clases y cambio social
que proponia Marx se ha desplazado a un segundo plano. El mundo actual se rige por un
orden econdémico donde cualquier ente animado e inanimado es una oportunidad de
explotacion, donde la racionalidad econdmica reconfigura todo el mundo tanto
objetivamente como subjetivamente en términos de valor econémico que no atiende a
ningun soporte o referente en el orden de la naturaleza. De ahi, que Leff mencione que se
necesita una racionalidad ambiental objetiva, atendida por y para cada uno de los pueblos
de acuerdo a sus necesidades ambientales, o sea, aquella racionalidad que integra el
pensamiento, los valores y la accion; es una racionalidad abierta a la diferencia, a la
diversidad y la pluralidad de racionalidades que definen y dan su especificidad e identidad
a la relacion de lo material y lo simbdlico, de la cultura y la naturaleza. Es una categoria

para construir un real que haga posible la realizacién de esos fines a los que apuntan esas
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desgastadas palabras de equidad, democracia, diversidad, sustentabilidad, para devolverles

su sentido y pluralidad (Leff, 2004:340).

Esta postura de racionalidad ambiental vuelve a retomar el orden simbdlico, el enigma del
ser y la vida que tienen alcance sélo en el espacio cultural de cada grupo social, puesto que
la postura racional (econémica) que predomina en el mundo es formal e instrumental, que
se fundamenta y legitima en los valores de la productividad y la eficiencia que ha llegado a
generar una razon tecnoldgica para controlar la diversidad cultural y biolégica. La categoria
de cultura que maneja Leff es importante porque alude a las diversas organizaciones
culturales y formaciones socioeconémicas de las comunidades mundiales, las cuales, tienen
el derecho a reapropiarse y resignificar la naturaleza y su entorno en que habitan, donde la
gestion ambiental involucra la participacion directa de las comunidades en el manejo de los
recursos naturales. Las comunidades tienen y reproducen tradiciones culturales de
organizacion ecoldgica del medio donde se han asentado, estos patrones culturales dan
significado a las distintas formas de aprovechamiento en que se han de utilizar los recursos
naturales para satisfacer las necesidades fundamentales y calidad de vida. La racionalidad
ambiental cultural organiza y da especificidad al proceso de mediacion entre la sociedad y
la naturaleza, a través de los estilos étnicos y las normas culturales de aprovechamiento de

recursos naturales.

Esta racionalidad ambiental al establecer un vinculo entre el principio de diversidad cultural
y su realizacién dentro de organizaciones culturales determinadas conlleva a un dialogo
razonado apoyado en identidades culturales, o sea, se encuentran los valores de otras
culturas y una politica de interculturalidad. Esto encaja muy bien en el espacio deliberativo
al que alude Habermas, es decir, una racionalidad ambiental de este tipo implica que
distintos grupos étnicos y distintas culturas dialoguen por medio de argumentos razonados

para resolver el gran problema ambiental, donde sin englobar diferencias culturales se
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busque comprender al otro, negociar y alcanzar un acuerdo. Asi, el conocimiento de las
tradiciones culturales en el proceso de la racionalidad ambiental conlleva la realizacién de
un proceso de desconstruccion de la cultura dominante y hegemoénica (racionalidad
econdmica) para incorporar los valores de una cultura ecoldgica y ambiental (Leff,

2004:221).

Ahora, los fundamentos ideoldgicos y tedricos que han legitimado el crecimiento
econémico, negando a la naturaleza y a la cultura intervenir en los procesos de produccion
generando la destruccion ambiental es el discurso actual del desarrollo sustentable. Puesto
que la produccion esta guiada y dominada por la 16gica del mercado no se ha creado una
teoria de la produccion basada en los potenciales de la naturaleza y en las tradiciones
culturales por lo que las politicas ambientales son determinadas por las directrices
neoliberales. El discurso mundial sobre desarrollo sustentable gira en el contexto del
crecimiento econdémico apoyado en los mecanismos del mercado, asignando valores
econdmicos y derechos de propiedad a los recursos y servicios ambientales sin ofrecer
argumentos claros y razonados para que el sistema econdémico se adjudique las condiciones
ecologicas y sociales (sustentabilidad, equidad, justicia, democracia) de este proceso a

través de la capitalizacion de la naturaleza (Leff, 2004:103).

Aqui cabe mencionar que las directrices actuales del Programa de Naciones Unidas sobre
Medio Ambiente (PNUMA) se insertan muy bien a lo que alude Leff. Este organismo
subsidiario se encarga entre otras cosas de: evaluar y determinar el estado del medio
ambiente mundial; integra cuestiones ambientales en las politicas y programas sociales
econdmicos del sistema de naciones unidas; trata de resolver los problemas ambientales que
distintos paises no pueden enfrentar solos; busca la participacién de empresas e industrias,
de la comunidad cientifica y de organizaciones no gubernamentales; y, busca crear

conciencia de los problemas del medio ambiente a través de investigaciones y sintesis de
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informacién regional y mundial relativa al tema. En efecto, este organismo realiza
investigaciones sobre el medio ambiente y va actualizando el estado en el que se encuentra,
asimismo, facilita y coordina la reunién y difusiéon de datos hacia varios paises. Sin
embargo, maneja instrumentos de medicion para evaluar el medio ambiente relacionados
con la racionalidad econémica dominante, estos indicadores son cuantitativos entre los que
destacan: poblacion, vegetaciéon y usos de suelo, atmdsfera, agua, biodiversidad,
aprovechamiento de la vida silvestre, residuos e instrumentos de planeacién ecoldgica
(PNUMA, 2006). Los indicadores utilizados no integran aspectos cualitativos que son
imprescindibles para modificar la racionalidad econémica que guia al desarrollo sustentable
actual, estos indicadores deben de contemplar aspectos culturales de cada comunidad,
asimismo, el grado en que estos dan significado al aprovechamiento de los recursos

naturales de su region.

Los instrumentos que se utilizan en México para evaluar el medio ambiente son los mismo
que utiliza el PNUMA, asimismo, fueron implementados junto con este organismo para
realizar un proceso de evaluacién para dar seguimiento al avance en el logro de objetivos
del desarrollo sustentable a nivel nacional y regional. Estos mismos indicadores son
manejados por la SEMARNAT, el INEGI y el Sistema Nacional de Informacién Ambiental
y de Recursos Naturales (INEGI, 2006). Estos indicadores al estar relacionados
estrechamente con la idea de desarrollo sustentable actual condicionado por las politicas
neoliberales, otorgan legitimidad a la ficcion del mercado conservando los pilares de la
racionalidad de la ganancia y el poder de apropiacion de la naturaleza, que conducen a una
nueva geopolitica de la biodiversidad, del cambio climdtico y del desarrollo sustentable.
Con ello, ecologizar la economia y a la sociedad requiere de la incorporacién de nuevos
instrumentos de medicion para evaluar el desarrollo sustentable, deben de ser de carécter

cualitativo y cuantitativo como lo son indicadores para evaluar el patrimonio natural y
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cultural, indicadores ambientales y método multicriteriales de toma de decisiones, y

evaluaciones sobre la calidad de vida (Leff, 2004:219).

También, en este contexto percibimos no sélo el intercambio econdémico desigual sino
también ecoldgico entre paises desarrollados y paises en vias de lograrlo. La destruccion
del medio ambiente y recursos naturales en paises subdesarrollados no surge solamente por
su estado de pobreza sino también por su inclusién en una racionalidad econémica global
que ha sobreexplotado su naturaleza y empobrecido a sus ciudadanos. De ahi que se hable
de una deuda ecoldgica como un concepto estratégico dentro de los movimientos de
resistencia a la globalizacion del mercado y sus instrumentos de coercion financiera, ya que
generan el avallasamiento de la naturaleza y la subyugacion de sus culturas (Leff,
2004:257). Con ello, la racionalidad ambiental se convierte en un nuevo paradigma de
produccion ecotecnoldgica donde se vinculan un sistema de recursos naturales, un sistema
de significaciones culturales y un sistema tecnoldgico adaptado a las condiciones de
sustentabilidad de los ecosistemas y de autogestion de las comunidades. Este proceso
descentralizado de produccién implica nuevas teorias, técnicas y métodos resultado de las
racionalidades ambientales de cada comunidad, es decir, el nivel local se vuelve importante
porque no solo se induce a la participacion, a la deliberacién y a la democracia sino porque
cada comunidad de acuerdo a sus patrones culturales deberd delimitar y dar sentido al
sistema de recursos naturales y tecnoldgicos que constituyen sus formas de apropiacion y
transformacion de la naturaleza, que vislumbra una racionalidad ambiental articulando las

economias regionales y locales en un orden global (Leff, 2004: 227).

Por otro lado y complementando los argumentos de Leff sobre la necesidad de una
racionalidad ambiental objetiva se encuentra la explosion demografica mundial, es decir, de
nada nos serviria implementar una racionalidad ambiental como la que explicamos

anteriormente si el incremento de la poblacion sigue aumentando como hasta hoy. Como
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bien sefialan Sartori y Mazzoleni la explosiéon demogréafica al parecer nadie quiere
detenerla, siendo que en la actualidad hay seis mil millones de habitantes en el planeta y se
estima que para el afio 2050 seremos alrededor de nueve mil o diez mil millones de seres
humanos no se han tomado medidas que impliquen la contracepcion. Esto es relevante
porque este crecimiento incontrolado no sélo es causa y efecto de pobreza y de
subdesarrollo sino también de deterioro ambiental y, en un futuro no muy lejano la tierra
habitable serd la mitad de lo que es hoy. La tecnologia, el consumo, pero sobre todo el
vertiginoso crecimiento poblacional a nivel mundial son las causas mas sobresalientes que
influyen en el medio ambiente. Cuantas mds personas habiten el planeta, mds energia
consumirdn y mds basura, contaminantes y gases de efecto invernadero produciran (Sartori

y Mazzoleni, 2003:125).

En efecto, el deterioro de la capa de ozono, la escasez de agua, la desertizacion y por ende
la pluviosidad se debe al aumento incontrolado de la natalidad, de ahi, que no baste con
cambiar los modelos de produccién y desarrollo y que las cumbres y acuerdos ambientales
internacionales se vuelvan estériles porque no manejan argumentos en detrimento de la
poblacion. Dentro de las cumbres mundiales que se han celebrado para mejorar el medio
ambiente como el Protocolo de Kioto (1997) o la cumbre de Johannesburgo (2002), se ha
senalado que para el afio 2050 habra en el mundo gente sedienta, hambrienta, con un aire
irrespirable debido a la contaminacién y la dnica respuesta que escucho se vio reducida al
cambio de los modelos de produccién y desarrollo, sus respuestas no contemplaron el
crecimiento demografico y tampoco que éste se relacionaba directamente con la pobreza, la
contaminacion atmosférica, la produccion de residuos o la escasez de agua. Asi, mientras
las cumbres o los acuerdos ambientales celebrados sigan contemplando lineamientos que

no van en detrimento del crecimiento de la poblacion estardn destinados al fracaso.
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Estos autores sefialan que la ONU y sus organismos subsidiarios como la Organizacién de
Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentaciéon (FAO) y el Fondo de las Naciones
Unidas para la Infancia (UNICEF) que se encargan de eliminar la mortandad por hambre en
el mundo, indican que el nimero de personas que la padecen se reduce cada afio en seis
millones de individuos gracias a su intervencién, y aunque se ha estimado que la poblacién
mundial ascenderd a ocho mil millones para el afio 2030 estas autoridades dicen que no
afectard sus proyecciones de seguir disminuyendo el hambre de tal manera que para el afio
2030 las personas que padecen este lamentable problema serdn menos de la mitad de lo que
hoy son. Esto practicamente es imposible aunque se aumentara el financiamiento para
hacerle frente y de nuevo nos percatamos que existe un discurso que minimiza y sobrestima
arbitrariamente las cifras. Esto pareciera que es un contexto que solo se vive en algunos
paises del continente Africano y del centro asidtico, no obstante, nosotros no estamos tan
lejos de que esa situacién nos alcance ya que América Latina se ha empobrecido y
sobreexplotado, la renta individual ha disminuido sobre todo porque el crecimiento de la

poblacién no ha dejado de superar el crecimiento de la economia.

De igual manera se percibe el papel y las acciones que realiza la Iglesia para alentar el
crecimiento demografico. Prueba de ello es que ven la contracepcién como un pecado ya
que atenta contra la vida; para que esto no suceda la Iglesia utiliza su poder de bloqueo a
nivel mundial, es decir, controla los votos dirigidos al control de la natalidad mundial de
manera estratégica en los paises catdlicos. De ahi, que haya naciones donde se bloquea la
educacion para la contracepcion y existan campafas en favor de la familia, que es una
exhortacién para aumentar la natalidad que sin lugar a dudas es irresponsable. Al parecer
las acciones tanto de la Iglesia, de los organismos internacionales, de las propias naciones y
de nosotros mismos indican que no estamos conscientes del problema de los recursos
naturales, y no en su totalidad, sino de algo tan vital como es el agua. Tenemos que hoy en

dia se necesita el veinte por ciento mds de agua para cubrir las necesidades de los seis mil
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millones de habitantes que somos, si tenemos que para el afio 2030 seremos ocho mil
millones de personas entonces se necesitaria un aumento de diecisiete por ciento mas de
agua sobre el considerado anteriormente, o sea, un 37 por ciento mas de agua para cubrir
nuestras necesidades. Por lo cual no es dificil imaginar que alrededor de dos tercios de la
poblacién mundial seguramente sufrird la escasez de agua, y que la solucién de la ONU
para contrarrestar este problema basada en la mala distribucién de este liquido es errada, ya
que el verdadero fondo del problema se localiza en el aumento incontrolado de la poblacién

(Sartori y Mazzoleni, 2003:62).

También se alude a que el principal problema de la degradacién ambiental es el consumo, o
sea, consumimos mds de lo que la naturaleza puede darnos. Ello a planteado la cuestion de
si es viable que dejemos de consumir, la respuesta a esta cuestion de los paises
"productores" donde se incluyen paises desarrollados como subdesarrollados es que eso es
impensable y por lo tanto no es viable ya que sus economias sobre todo en los rubros de
exportaciones y consumo interno se verian muy afectadas. La medida que proponen las
distintas naciones es crear y utilizar tecnologia limpia, es decir, que los procesos de
produccion y los medios para generar energia no contaminen, asi como también, que esta
misma tecnologia multiplique los recursos a utilizar. Al respecto Sartori y Mazzoleni se
muestran de acuerdo con esto, sin embargo, indican que dicha tecnologia no s6lo apenas se
esta probando sino cudl serd el costo que les implicaria obtener ésta a los paises
subdesarrollados, que siendo objetivos, atin poseen tecnologia que se utilizaba a principios
y mediados del siglo veinte. Con ello, estos autores plantean que la solucién mds ripida,
viable y necesaria es reducir la tasa de consumidores, es decir, a la especie humana por

medio de practicas anticoncepcionistas.

Se observan acciones politicas que van acorde con la racionalidad econémica imperante

porque la mayoria de los partidos politicos han desatendido las causas del deterioro
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ambiental. Estos se percibe en que su discurso se basa en atender cuestiones como la
pobreza, la educacién, la creacion de empleos, la desigualdad, y claro, obtener un
"desarrollo sustentable" en el cual no sélo subyace seguir una linea comercial y consumista
con los mismos patrones de produccién sino desvinculado del crecimiento de la poblacién.
Se necesita de acciones politicas enfocadas a detener la explosiéon demografica actual y los
partidos politicos como instrumentos centrales de representacion politica de la ciudadania,
tienen la obligacién de crear programas y propuestas que resuelvan esta problemadtica ya
que son los medios por los cuales se asciende al control de la esfera gubernamental.
Podemos decir que esta actitud de los partidos de politicos con respecto hacia el medio
ambiente se refuerza con el contexto medidtico actual, o sea, la opinién publica es nuestros
dias se vuelve conformista gracias a unas cuantas imdgenes de la realidad que son
seleccionadas y combinadas para producir audiencias. Sin embargo, recurrentemente
observamos iméagenes del desgaste ambiental que sufre el planeta y, acaso obligamos a los
partidos politicos a hacer algo al respecto, la respuesta en el mayor de los casos es negativa
lo que nos habla también de irresponsabilidad ciudadana. Asi que la problematica
ambiental s6lo es una imperante obligacion de los gobiernos y de los partidos politicos sino
también de la ciudadania, y si los primeros no atienden esta alarmante cuestion nosotros
tenemos que obligarlos a hacerlo, ya que esta situacién no es algo que esté de moda o
porque todos hablen de ello, sino porque en un futuro atentara contra nuestra propia

especie.

Otra vertiente que estd de fondo en la problemética ambiental es la fecundidad excesiva que
devora recursos impidiendo la formacién de capital productivo, en estas condiciones, el
desarrollo econdmico es imposible ya que los proyectos y los fondos no sirven para nada.
El exceso de poblacion eleva el consumo de energia, la degradaciéon de la tierra, del
ecosistema, de la atmdsfera (Sartori y Mazzoleni, 2003:127). Estos autores plantean que

para avanzar en el campo ambiental y disminuir su deterioro la alternativa seria que los
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distintos paises tengan ciertas caracteristicas, entre ellas, un régimen y una sociedad
secular, avances en sus técnicas productivas, emancipacién femenina y la modificacién de
sus tradiciones culturales que van en contra de la planificacién familiar y anticonceptiva.
Nosotros le agregariamos para obtener una ecuaciéon mds integral, las acciones
participativas de la sociedad civil (basadas en informacidn veraz y objetiva) para incidir de
manera positiva en el medio ambiente, ya que dichas acciones también moldean los

patrones culturales en pro del medio ambiente.

Las lineas anteriores mencionadas hacen evidente la falta de un plan de desarrollo urbano
para la Ciudad de México (junto con lo municipios conurbados) lo que trae consigo la
concertacion de distintos actores sociales para que cualquier decision que afecte la
estructura de la ciudad pueda ser evaluada con pardmetros de funcionalidad, disefio y costo
social. También se deben de evitar las inversiones la mayoria de las veces coyunturales, ya
que pueden resultar no solamente inttiles sino contraproducentes, de contar con un plan de
desarrollo global estructurado, podrian reforzarse a través de minimas inversiones en obras
y servicios publicos. Se debe plantar una politica ambiental pensando la naturaleza
econdmica, social, cultural y politica del problema de contaminacion para que sea integral
en su aspecto sustantivo y no discursivo como suele suceder; se deben jerarquizar los
problemas y asignar un peso especifico a los del agua, suelo, aire y recursos naturales en el
contexto sociopolitico en que tengan lugar para que los problemas, diagndsticos y las

estrategias implementadas en un sector no sean factor de nuevos problemas en otras dreas.

Es necesario identificar aquellos agentes que generan los problemas ambientales, por
ejemplo, en el caso del aire destacan los propietarios de las empresas industriales,
comerciales y de servicios, la industria energética paraestatal, empresarios microbuseros,
transportistas de carga y de pasajeros suburbanos y locales, y las unidades de transporte

gubernamental. Pero sobre todo se debe de cambiar la idea de desarrollo sustentable que se
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maneja no sélo en la Ciudad de México sino en todo el pais, que se basa en el discurso
neoliberal inscrito en las leyes del mercado que desvincula los valores culturales, sociales,
demograficos, y naturales en favor de las ganancias financieras. Se debe de pensar en un
desarrollo sustentable que integre los valores que reconocen los diferentes procesos
materiales que constituyen el ambiente y la complejidad de sus interrelaciones, teniendo en
cuenta una politica de natalidad que sea adecuada para poder mantener una calidad de vida

estable y, sobre todo que perdure en un futuro.

Sobre la participacion ciudadana y el derecho a la informacién para una politica ambiental
es necesario mencionar que se alientan dos errores para construir una politica ambiental
democriatica, el primero de ellos, es suponer que el encuentro de la verdad es una cuestion
de mayorias: un acto que se decide con el voto por medio de la consulta populalr;30 el
segundo, es pensar que la ciudadania tiene una apreciacién objetiva y veridica de los
problemas ambientales, cosa que requiere la mayoria de las veces un conocimiento
especializado para su entendimiento, lo que se establece como riesgoso para la salud en
materia ambiental sin juicios cientificos objetivos, la mayoria de las veces trae influencia de
grupos de poder que deciden qué es riesgoso para la salud y qué no lo es con criterios
extracientificos. Las decisiones y deliberaciones sobre una politica ambiental integral debe
ser alimentada por la participacion de los ciudadanos a través de las diversas instancias en
que estos se organizan, por ello, en el siguiente apartado se abordard el tema de las
organizaciones civiles ambientales como una forma de participacion ciudadana en politicas

ambientales y la manera en que la hacen efectiva.

%%Con lo mencionado no queremos dar a entender que no funcionen las formas de integracién de participacién
directa como lo es su instrumento de consulta popular, sino que esta consulta para que realmente funcione
(sobre un problema ambiental) debe ser hecha después de una investigacién a fondo y por gente experta en
temas ambientales, para después informarle a la comunidad de manera simplificada y oportuna cudl es el
problema y las alternativas para resolverlo y asi estos tomen una buena decision.
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2.2. Organizaciones civiles ambientales

Desde la década de 1970 dentro de los paises desarrollados y posteriormente en los paises
en vias de desarrollo se han derivado movimientos de asociacionismo, es decir, el rapido
aumento de organizaciones sin fines de lucro como asociaciones, fundaciones e
instituciones similares con fines muy diversos, como la provision de algun servicio, la
promocion del desarrollo, la prevencion de la degradacion ambiental, la proteccion de los
derechos civiles, o sea, asuntos que los Estados no atendian o que habian dejado de lado. El
florecimiento de este nuevo tejido social se debi6 en parte a la crisis del modelo del Estado
social, cambios en el medio ambiente global, al detrimento del desarrollo econémico, a la
revoluciéon de comunicaciones, el aumento en las tasas de alfabetizacién y el crecimiento
econdmico sostenido de la posguerra que impulsé la expansion de las clases medias. En los
paises en desarrollo, y después en los de Europa del Este, la proliferacién de organizaciones
no gubernamentales fue en parte también expresion de la voluntad individual de sus
ciudadanos, de la presion ejercida desde abajo, que correspondia a procesos politicos
internos, en otros casos la presiéon provino de otros gobiernos e instituciones del exterior.
En América Latina bajo los regimenes autoritarios de los setenta algunas organizaciones se
convirtieron en refugio de exfuncionarios destituidos por nuevas autoridades u oposicién de
politicos contrarios, para 1980 los factores que influyeron en su conformacién fueron la
democratizacién de espacios publicos, los procesos de descentralizacion administrativas y
las politicas de ajuste estructural. Estas se impulsaron por dos razones, la primera, es el
deterioro de las condiciones de vida de los sectores mds desfavorecidos, alentando a grupos
con compromiso social a una mayor accion; la segunda, se debi6 a la reduccién del aparato
estatal y a la descentralizacién, que implica la transferencia de funciones a gobiernos
locales que no cuentan con recursos financieros y técnicos necesarios, hecho que ha
ocasionado que estas autoridades vean en las organizaciones un conducto para atraerlos

(Torres, 1998:46).
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El término organizacion no gubernamental (ONG) fue utilizado inicialmente en el marco de
las Naciones Unidas y se denotaba con ello a las representaciones de organismos que no
eran de los gobiernos, se trata de la organizacién libre de ciudadanos, que, a partir de la
identificacién sobre campos especificos de la situaciéon que los rodea realizan acciones
tendientes al bienestar publico y pueden llegar a sustentar un proyecto global. Las ONGs se
refieren a los arreglos institucionales, voluntarios y no temporales creados por un grupo de
ciudadanos con objetivos colectivos definidos que involucran la interaccién con, y el
reconocimiento de, otras organizaciones o instituciones, sean privadas o publicas,
gubernamentales o no. Son organizaciones flexibles, lo cual significa una estructura
burocratica menos rigida y la medicion de resultados menos ortodoxa, la efectividad mas
que la eficiencia es el pardmetro de supervivencia en la mayoria de los casos. Una
caracteristica crucial que las diferencia de los movimientos sociales, ademas de su
duracién, es la relacion con otras organizaciones (Pérez-Yarahudn, 1998:451). Con ello
podemos definir que las organizacion civiles son agrupamientos estables, organizados, con
estructura de relaciones, con reglas de funcionamiento, con objetivos relativamente
estables, que tienden a profesionalizar las acciones que realizan y que, en la mayoria de los
casos, cuentan con una personalidad juridica. El sentido de afirmar su civilidad deviene de
la necesidad de diferenciarlas de las organizaciones gremiales (corporativas), o de las que
asumen como objetivo especifico la representacion politica (partidos), o bien la generacion
de mercancias (empresas), todo lo cual no niega que sus acciones tengan que ver con la

economia, con intereses de clase o con la politica (Canto, 2000:77).

El desarrollo de las organizaciones civiles en México tuvo un auge importante durante 1985
a raiz del terremoto en la Ciudad de México, a partir de esta fecha tuvieron un papel mas
activo y descubrieron su fuerza y ventajas organizacionales en términos de participacion

ciudadana que podian desarrollar. Para 1988 muchas encontraron expresion politica con
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protestas y manifestaciones después de las elecciones presidenciales de ese afio, que es
conocido como el hoom de las organizaciones no gubernamentales en México. También
desde 1982 debido a la crisis econdmica y las politicas de ajuste estructural implementadas
en el periodo presidencial de Miguel de la Madrid (1982-1988) que se tradujeron en la
reduccién del gasto publico y que afecté dramdticamente a la politica social, ofrecid el
contexto idoéneo para que las organizaciones civiles proveedoras de servicios empezaran a
jugar un papel mas activo. Durante la administracién de Carlos Salinas de Gortari (1988-
1994) se implementd una politica fiscal de linea dura con la intencién de aumentar los
ingresos gubernamentales, dicha medida se dirigia hacia la eliminaciéon de distorsiones
creadas en el pasado por las grandes corporaciones que manipulaban sus ganancias y
evadian impuestos, sin embargo, no se tomaron en cuenta medidas para proteger a las
autenticas organizaciones civiles para un tratamiento impositivo especial. Cuando la ley fue
aprobada en 1990 se formo un frente comin llamado Convergencia de Organismos Civiles
por la Democracia para presionar a la Secretaria de Hacienda de que obtuvieran el
reconocimiento legal de organizaciones sin fines de lucro; su propuesta, fue aprobada en
1991 y se les otorgaron exenciones especiales cubriendo sectores especificos. Para 1993 las
instituciones de asistencia privada y asociaciones civiles dedicadas a ciertas actividades

pudieron recuperar sus privilegios fiscales.

En el periodo gubernamental de Ernesto Zedillo (1994-2000) se publica la Ley de Fomento
a la Actividades de Bienestar y Desarrollo Social (1996) que intenta regular a las
organizaciones sociales no gubernamentales y hace especial énfasis en las relaciones entre
ellas y el gobierno, entre algunos puntos, destacan: tener acceso a recursos publicos, estar
exentas de impuestos, participar activamente y estar capacitado para adquirir concesiones
del gobierno para promover y operar programas y servicios publicos, y, hacer uso de los
recursos de acuerdo con los objetivos planteados. De ahi que podamos mencionar que

existen patrones de interaccion como sefiala Martha Gonzdlez, es decir, cémo las
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organizaciones civiles se relacionan con el gobierno, que a veces se seflala como un
problema que dichas organizaciones tengan magnetismo con lo gubernamental, no obstante,
el que las organizaciones estén fuera de la estructura formal del gobierno, no quiere decir
que se encuentren fuera de sus aspectos operacionales de accion. Significa que sin perder su
propia identidad y libertad, ellas pueden coordinar sus acciones con el gobierno, recibir
asistencia técnica o actuar por encima del gobierno para darle viabilidad a sus propuestas de

desarrollo (Gonzalez, 2004:22).

Las organizaciones civiles ambientales en la Ciudad de México existen desde la década de
1980 y aumentaron su cantidad después de 1985, no obstante, la incidencia de éstas en las
cuestiones ambientales de manera institucional comenz6 en 1988 con la creacion de la Ley
General de Equilibrio Ecolégico y Proteccion al Ambiente (LGEEPA) que incluyé un
apartado especial hacia la participacion ciudadana en este ambito, anteriormente el Estado
era el Unico rector sobre materia ambiental y no existia en términos legales e institucionales
los espacios para la intervencion ciudadana. El Programa Nacional de Medio Ambiente
(1990-1994) plante6 en sus objetivos asegurar la participacion y corresponsabilidad de la
sociedad en la proteccion del medio ambiente, asi como implementar una estrategia basada
en el consenso social y en las iniciativas comunitarias. En la Conferencia Mundial sobre
Medio Ambiente y Desarrollo donde participo México en 1992 marco un cambio en la
politica ambiental ya que se percibié como un problema que no sélo le compete al Estado,
sino también a la sociedad civil. El Plan Nacional de Desarrollo (1995-2000) indica la
importancia de descentralizar la gestion ambiental y de recursos naturales con el fin de
fortalecer a los gobiernos locales (municipios) e incrementar la participacion ciudadana.
Para 1995 la Secretaria de Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca (SEMARNAP)*
plantea a través de la corresponsabilidad entre gobierno y sociedad obtener précticas

productivas y de consumo que preserven el medio ambiente para transitar a un desarrollo
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sustentable.’' Dentro de los lineamientos que impuso esta secretaria destacan los siguientes:
consolidar los espacios de participacion social a nivel federal, estatal, y municipal a través
de la creacion de consejos consultivos, creacion de un sistema de atencién a la denuncia

popular y la coordinacién de areas naturales protegidas entre otros.

Durante el periodo de 1985-1995 las organizaciones ambientales se autofinanciaban a
través de las cuotas de sus miembros, vender productos, trabajo como consultoria,
cooperaciones voluntarias y donaciones. Los campos de accién de las organizaciones se
basaba en la conservacion y difusion, la educacion ambiental, la capacitacion, la promocién
y la organizacion. En menor medida trabajaban en el campo de la restauracion, la denuncia,
el desarrollo, la legislacidn, la salud y las mujeres; ello demuestra que el trabajo de éstas
dirigidas hacia el fortalecimiento institucional, financiamiento, movilizacién y oferta de
proyectos asi como trabajo juridico era casi nulo y, por ende, las volvia endebles ante el
espectro politico. Los temas de trascendencia para éstas eran el agua, educacion ambiental,
energia, reforestacion, tecnologia apropiada, flora y fauna, y agricultura orgénica; dejaban
de lado temas como la basura, investigacion, aire, turismo, pesca, salud, refugiados, cultura,
biodiversidad y planificacién urbano rural. Sus propuestas se dirigian a la comunidad
campesina, en menor medida se encontraban los proyectos hacia indigenas marginados,
pescadores, académicos, artesanos y a instituciones gubernamentales encargadas del medio
ambiente (Avila, 1998:231). La pertenencia de las organizaciones a una clase de red
ambientalista era precaria ya que su poca integridad en bloque se debié a rupturas y
conflictos en algunas de la redes como el Pacto de Grupos Ecologistas. Su relacion con el
sector publico o instituciones federales es continua ya que la mayoria la tenia, lo cual
rompe el mito de un cardcter antigubernamental, en cambio, su relaciéon con partidos

politicos y el sector privado se ve disminuida. Para el mismo periodo se observa que la

'%En la actualidad esta secretaria en nombrada como Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales
(SEMARNAT).
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mayoria de las organizaciones se concentran en el Distrito Federal y el Estado de México
(45 por ciento) y el resto en los estados de Durango, Guanajuato y Veracruz (Kiirzinger,

1991:29)

A nivel nacional y a partir de la publicacion de la Ley de Fomento a las Actividades de
Bienestar y Desarrollo Social de 1996 que regula las actividades de las organizaciones
civiles, se estipul6 que éstas podrian acceder a la obtencion de recursos federales, lo cual,
ampli6é la gama de posibilidades de las organizaciones ambientales para influir en las
cuestiones ecoldgicas e impulsé los temas como las necesidades de éstas. Para 1996
existian alrededor de 500 organizaciones ambientales en México, de las cuales, el 32 por
ciento se establecia en la zona metropolitana de la ciudad, el resto se localizaban en casi
todas las zonas del pais, no obstante el bajio alcanzaba el 30 por ciento de éstas, el sur de
Meéxico concentraba el 27 por ciento, y el 11 por ciento restante se encontraba al norte del

pais (Kiirzinger, 1991:82).

Actualmente a nivel nacional han superado ese nimero, sin embargo como lo indica
Martha Gonzdlez, son alrededor de 266 organizaciones civiles ambientales las que
impactan a nivel nacional por sus dreas de trabajo y alcance territorial como lo ilustra el
cuadro 2.1. De las organizaciones existentes en este dmbito las mas renombradas son:
Greenpeace A.C; Movimiento Ecologista Mexicano A.C; Grupo de Estudios Ambientales
A.C; y, Grupo de los Cien Internacional A.C. En la Ciudad de México las mds importantes
son: Grupo de los Cien Internacional A.C; Grupo Siete Ecologia de México; Red
Ambiental Juvenil de México A.C; y, Asociacion de Lucha Metropolitana contra la
Contaminaciéon Ambiental A.C. También, podemos apreciar organizaciones que se mueven
tan sélo en el espectro municipal y delegacional, aqui encontramos a organizaciones como:

Ecologistas de Satélite; Unién de Vecinos Independientes Santa Maria la Rivera;
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Ecoactivistas Magdalena Mixhuca; y, Grupo Ecolégico Xochimilco. Asimismo se pueden

apreciar en el cuadro 2.2.

Cuadro 2.1 Organizaciones civiles ambientales a nivel nacional por dreas de trabajo

Area de trabajo Niimero de organizaciones ambientales
Educacion, difusién y promocién ambiental 83

Asesoria y capacitacion 74

Proteccién y conservacion de los recursos naturales 50

Desarrollo y proyectos comunitarios 42

Recreacion y ecoturismo 16

Defensa de la calidad del ambiente como un derecho 1

Total 266

Fuente: Elaboracién propia en base al texto Las organizaciones no gubernamentales ambientalistas en la Ciudad de México de
la autora Martha Gonzdlez.

Cuadro 2.2 Alcance geogréfico de las organizaciones civiles ambientales

Organizacién civil ambiental Alcance geogrifico

Greenpeace A.C. Incidencia a nivel federal
Grupo de los Cien internacional A.C.
Grupo de Estudios Ambientales A.C.

Movimiento Ecologista Mexicano

Asociacién de Lucha Metropolitana contra la Contaminacién Incidencia en algunos estados de la federacion
Ambiental A.C.

Grupo Siete Ecologia A.C.

Red Ambiental Juvenil de México

Asociaciéon de Lucha Metropolitana contra la Contaminacién Incidencia en la Ciudad de México
Ambiental A.C.

Grupo de los Cien internacional A.C.
Grupo Siete Ecologia A.C.

Red Ambiental Juvenil de México

Centro en Defensa del Bosque del Desierto de los Leones A.C. Incidencia en Delegaciones y Municipios
Ecoactivistas Magdalena Mixhuca*
Ecologistas de Satélite*

Grupo Ecolégico Xochimilco A.C.

32
Unién de Vecinos Independientes Santa Maria la Rivera*

Fuente: Elaboracién propia en base al texto Las organizaciones no gubernamentales ambientalistas en la Ciudad de México de la

autora Martha Gonzilez

**Estas organizaciones no estdn registradas como organizaciones civiles ambientales, sin embargo,
intervienen en las cuestiones ambientales de sus comunidades. Se encuentran registradas en el directorio del
Foro Regional de la Cuenca del Valle de México (FECVM) constituido en 1998. Las restantes fueron
encontradas en el directorio del Pacto de Grupos Ecologistas fundado en 1992. Y del directorio perteneciente
a la SEMARNAT vy al Centro de Educacién y Capacitaciéon de Desarrollo Sustentable creado en 1998.
También se me hace necesario mencionar que ninguna de estas organizaciones participé dentro del Programa
General de Ordenamiento Ecolégico del Distrito Federal que es el estudio que nos ocupa. Asimismo, se
presentaran en el tercer capitulo los nombres de las organizaciones que mas participaron en este programa en
proyectos de conservacion de recursos naturales, las cuales, si se registraron como tal para participar en él.
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En lo referente a sus campos de accidn estos se han ampliado, es decir, las acciones hacia
las cuales orientan sus actividades las organizaciones ambientales. Estas se pueden orientar
a la educacidén y capacitacion, la gestion ambiental, la organizacién y realizacién de eventos
nacionales o locales, elaboraciéon de estudios cientificos (investigacién), denuncias y
movilizaciones y la participacion en eventos nacionales e internacionales. Como
observamos estas se insertan muy bien en las dreas de trabajo presentadas arriba pues son
las acciones o las vias necesarias para alcanzar los objetivos que persiguen en sus
determinadas dreas. También creemos que sus actividades se orientan en ganar espacios
politicos e incidir en el marco legal que las regula; ya que inciden mas de manera directa en
el marco institucional en el que se desarrollan. Las relaciones politicas de éstas se han
ampliado de manera importante ya que su relacién con el sector publico se ha vuelto

importante por el financiamiento de proyectos.

Hay que mencionar que la relacion con partidos politicos ha existido desde antes de la
década de 1990 y se ha acentuado con el tiempo como lo indica Kiirzinger, no obstante,
este vinculo se percibe desde la ciudadania con desconfianza por los circulos corruptos que
giran en torno a la politica de nuestro pais y mucho mads si las organizaciones trabajan con
sectores partidistas que funcionan como empresas privadas de manera mas obvia (Partido
Verde Ecologista y Partido del Trabajo). En cuanto al sector privado también se han
incrementado las relaciones, ya que éstas ven en las organizaciones ambientales un gancho
mercadotécnico para poder elevar sus ventas, aunque tendriamos que mencionar que se da
una utilizacién mutua ya que las organizaciones se promueven mas, consiguen mas adeptos
y los recursos necesarios para sus campafias ambientales. El avance tecnolégico ha
incrementado sus posibilidades de vinculacion entre ellas y asi poder llevar proyectos en
conjunto, también les ha permitido vincularse con organizaciones de reconocimiento
internacional como Green Peace y World Wide Life Found (WWF), sin embargo, son una

minoria, porque al adquirir recursos federales para llevar a cabo sus proyectos, realmente
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no se crean alianzas programdticas y sustanciales para perseguir objetivos en comun

(Toledo, 1999:73).

Regresando al tema, la manera en que las organizaciones civiles en materia ambiental se
relacionan y vinculan con el gobierno de la Ciudad de México es de acuerdo a sus campos
de accion ya que de ellos se derivan seis tipos de vinculos que son los siguientes (Gonzalez,
2004:73). 1) Coordinacién de eventos sobre temas ambientales: aqui se trata de vincularse
para realizar cumbres, encuentros y foros sobre temas ambientalistas y la mayoria de las
veces son incitativas de las organizaciones civiles; 2) Coparticipacion en proyectos: en esta
se establecen vinculos por medio de la asesoria, consultoria y capacitacién a instancias
gubernamentales relacionadas con el tema ambiental; 3) Convenios: estos se realizan con el
gobierno aunque no son claramente manifestados por las organizaciones civiles
ambientales, se pueden llevar a cabo con el fin de detener algin proyecto gubernamental,
para la colaboracién en la ejecuciéon de un proyecto, o en la elaboracién de un contrato con
la parte gubernamental; 4) Presentacion de programas y proyectos: este tipo de vinculo es el
que presenta a las organizaciones civiles ambientales con un cardcter mds propositivo,
porque éstas investigan, elaboran y presentan diversas propuestas de proyectos y programas
a las instancias gubernamentales, aunque muchas veces sin éxito; 5) Denuncias: este tipo de
vinculo se presenta comunmente en las organizaciones ambientales activistas y en las
organizaciones que investigan y ejecutan programas. Algunas denuncias hacen mayor
énfasis a las reacciones que causan los proyectos a desarrollarse en la Ciudad de México y
otras, a las pruebas cientificas sobre los impactos negativos de algunas fuentes
contaminantes en la salud sobre algun sector especifico; y, 6) Gestion ambiental: esta se
basa en la solicitud de audiencias para presentar las propuestas de sus proyectos, y la
solicitud de préstamos para infraestructura (auditorios, salas) para desarrollar asambleas,
platicas o capacitaciones. Hay proyectos que van desde el rescate de bosques hasta la

creacion de escuelas ambientales que son administradas por las mismas organizaciones.



93

Otra vertiente de este tipo de vinculo es el cabildeo, o sea, la promocién de las actividades
de una organizacién civil ambiental ante los referentes gubernamentales y legislativas a

través de la Camara de Diputados.

Observados estos tipos de vinculos, yo mencionaria otro que surge a través de las
convocatorias presentadas por instancias gubernamentales para que las organizaciones
civiles participen, ejemplo de ello, son las convocatorias del Programa de Coinversion
Social emitidas por el Instituto de Desarrollo Social (INDESOL) y claro, el gobierno del
Distrito Federal a través de los Fondos Comunitarios para el Desarrollo Rural Equitativo y
Sustentable que se desprende del Programa de Ordenamiento Ecoldgico y que nos ocupa en
este estudio. La razén estriba en que los vinculos que bien nos presenta Martha Gonzalez,
requieren para su buen funcionamiento y adecuacidn, que las organizaciones tengan una
capacidad estructural desarrollada, es decir, una organizacioén interna eficiente y con
experiencia, con los recursos humanos y financieros necesarios, los suficientes contactos
institucionales y que convoquen a la movilizacién ciudadana. Asimismo, ninguno de estos
vinculos presenta abiertamente la participaciéon de las organizaciones por medio de
convocatorias emitidas por la esfera gubernamental para desarrollar sus proyectos, ya sea,
a través de un poder delegado o de uno compartido. Dentro de este nuevo vinculo actuarian
organizaciones caracterizadas por ser relativamente recién creadas, por lo cual, su
capacidad estructural es mucho menor. Realizan sus actividades en el &ambito
inmediatamente local, o sea, en barrios, colonias y comunidades, su alcance no llega a
cubrir una delegacién o un municipio. El desarrollar este vinculo nos ayudard a comprender
mejor el andlisis de las organizaciones y sus interacciones gubernamentales que
estudiaremos en el siguiente capitulo. También cabe indicar, que los seis vinculos antes
senalados se presentan y se combinan en nuestro séptimo vinculo ya que son parte de

algunas actividades que realizan las organizaciones que participan a través de las
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convocatorias gubernamentales. Entonces este seria nuestro séptimo vinculo y se

caracterizaria por lo siguiente:

7) Convocatorias. Participan organizaciones relativamente nuevas, instituidas por
ciudadanos que residen en espacios urbanos o en espacios rurales como ejidatarios,
comuneros y vecinos para hacer frente a los problemas ambientales de su localidad.
Asimismo presentan proyectos para concursar en convocatorias emitidas por instancias
gubernamentales ambientales que pueden ser a nivel federal, estatal o municipal (para
desarrollarse a nivel local) donde se les otorga en la mayoria de los casos recursos
financieros que son necesarios para llevar a cabo sus proyectos, aunque también se puede
tratar de asesoria técnica o capacitacion. Pueden presentarse casos donde la organizacién
gestione todos los recursos o lo haga compartidamente a través de una coinversion. Asi
tenemos, que en este tipo de vinculo se presentan caracteristicas de los seis anteriores
vinculos como es el de gestion ambiental, el de coparticipacién en proyectos, el de
presentacion de programas y proyectos e inclusive denuncias. Con ello, tenemos ya una
tipologia de los vinculos entre organizaciones ambientales e instancias gubernamentales
que se ilustra en el cuadro 2.3 y que nos servird posteriormente en nuestro estudio en el
tercer capitulo. Y en el cuadro 2.4 de acuerdo a la tipologia vista anteriormente se muestra
la forma en que interactian las organizaciones civiles ambientales que llevan sus acciones a
nivel nacional, estatal, en la Ciudad de México y, a nivel municipal que fueron

mencionadas en el cuadro 2.2.

Por tltimo, cabe indicar que se va a entender por organizacion civil ambiental ya que
solamente hemos presentado el concepto de organizacion civil. El observar de que manera

interactian y se vinculan con las instituciones gubernamentales nos ofrecié la pauta formar
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un concepto referente a ellas. Por lo cual, tenemos que las organizacion civiles ambientales
al igual que organizaciones civiles de otra indole son grupos estables, organizados, con
reglas de funcionamiento, con objetivos relativamente estables, y tienden a profesionalizar
las acciones que realizan y que pueden tener personalidad juridica de asociacion civil o
no. Son organizaciones de profesionales, vecinos, ejidatarios, comuneros o ciudadanos que
se agrupan para tratar de resolver un problema ambiental urbano o rural Y son
instrumentos de representacion politica de la ciudadania porque algunas de sus acciones

enfrentan al gobierno.

Cuadro 2.3 Tipologia de vinculos entre organizaciones civiles ambientales e instancias gubernamentales

Tipo de vinculo Forma en que se desarrolla

Coordinacién de eventos sobre temas ambientales Interaccién para realizar cumbres, encuentros y foros. La mayoria de las

ocasiones son iniciativas de las organizaciones civiles

Coparticipacién en proyectos Interaccién a través de la asesoria, consultoria y capacitacién a instancias
gubernamentales
Convenios Interaccién con el gobierno con el objetivo de colaboracién, ejecucién o

suspension de algtin proyecto gubernamental

Presentacion de programas y proyectos Interacciéon propositiva donde las organizaciones civiles ambientales
investigan, elaboran y presentan diversas propuestas de proyectos y

programas a las instancias gubernamentales

Denuncias Interacciéon de organizaciones ambientales activistas y organizaciones
ambientales que investigan y ejecutan programas. Denuncias con énfasis en
proyectos a desarrollarse en la Ciudad de México o en pruebas cientificas

sobre los impactos negativos de fuentes contaminantes

Gestion ambiental Interacciéon a través de audiencias donde las organizaciones civiles
ambientales presentan proyectos o solicitud de préstamos. Este vinculo
también se puede presentar por medio del cabildeo

Convocatorias Interaccién de organizaciones civiles ambientales de capacidad estructural
mucho menor. Organizaciones creadas por residentes urbanos o rurales para
incidir en sus barrios o colonias. Presentan proyectos para concursar en
convocatorias donde se les otorgan recursos financieros, asesoria técnica o
capacitacion

La interaccién puede ser con el gobierno local (Delegacién o Municipio) o
con el estatal, en el ambito inmediatamente local

La organizacién puede gestionar los recursos o compartidamente con la

instancia gubernamental

Fuente: Elaboracién propia en base al texto Las organizaciones no gubernamentales ambientalistas en la Ciudad de México

de la autora Martha Gonzélez
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Cuadro 2.4 Interaccién entre organizaciones civiles ambientales e instancias gubernamentales

Organizacion civil ambiental

Tipo de vinculo

Instancia gubernamental

Asociaciéon de Lucha Metropolitana en
Contra de la Contaminacién Ambiental
A.C.

Denuncias por irregularidades en industrias.
En el manejo de problemas ambientales. Y

presentacion de programas y gestiones

Diferentes instancias administrativas,
judiciales y de salud

Grupo de los Cien Internacional A.C.

Coordinacién de eventos. Cooperacién

y participacién en comités

Comisién ~ Metropolitana la
de

Asesor en el Estado de Michoacdn

para

Prevencion la  Contaminacién.

Grupo Siete Ecologia A.C.

Presentacion de programas y proyectos y

denuncias. (Proyecto azoteas verdes)

Direccion del Centro de Desarrollo

Infantil. Semarnat

Red Ambiental Juvenil de México Coordinacién de eventos Gobierno  del  Distrito  Federal.
Semarnat. Instituto Mexicano de la
Juventud
Greenpeace A.C. Denuncia.  Propuestas de  proyectos. | Gobierno del Distrito Federal. Cdmara
Campaiias y Estudios ambientales de diputados
Grupo de Estudios Ambientales A.C. Programas y proyectos de desarrollo regional | Comisiéon de Recursos Naturales
sustentable. Gestién ambiental asi como (Corena). Instituto de Ecologia.
Denuncia Semarnat
Movimiento Ecologista Mexicano A.C. Coparticipacion en proyectos Asesorias y | Delegaciones del Distrito Federal.

auditorias en verificentros

Gobierno del Distrito Federal

Centro en Defensa del Bosque del Desierto
de los Leones A.C.

Presentaciéon de programas y proyectos

anuales escolares

de Publica.
Delegacién Tlalpan. Bosques y Medio

Secretaria Educacién

Ambiente Nacional

Ecoactivistas Magdalena Mixhuca

Denuncia y presentacion de proyectos

Comisiéon de Recursos Naturales
(Corena) y Secretarfa de Medio
Ambiente a nivel delegacional.

Delegacién Venustiano Carranza

Ecologistas de Satélite

Asesoria y consultoria

Gobierno del Estado de México

Grupo Ecolégico Xochimilco A.C.

Presentacion de proyectos

Delegacion Xochimilco. Instituto de

Ecologia. Semarnat

Unién de Vecinos Independientes Santa

Maria la Rivera

Convenios y denuncias

Gobierno de la Ciudad de México.
de Obras del

Federal. Comisiéon Metropolitana de

Secretaria Distrito

Transporte y Vialidad

Fuente: Elaboracion propia en base al texto:

de la autora Martha Gonzélez

Las organizaciones no gubernamentales ambientalistas en la Ciudad de México

Si las observamos de esta manera nos permitird vislumbrar el conjunto de acciones de las

organizaciones independientemente de su estado juridico y, ademds, las otras formas de

interaccién con el gobierno que no necesariamente lo confrontan o encaran. Con ello,

también podemos aludir que al tratar de resolver problemas ambientales coordindndose e

interactuando con instituciones gubernamentales, conlleva el involucramiento en las

actividades publicas, que forma parte de la rendicion de cuentas (observada en el primer
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capitulo) y funciona desde esta perspectiva como el monitoreo y supervision de la actividad
gubernamental en materia ambiental para garantizar el buen desempeiio de los servidores
publicos. Indicado esto, tenemos que hacer referencia a las capacidades y retos internos que
deben atravesar las organizaciones civiles para su buen funcionamiento y puedan conseguir

sus objetivos impuestos, que veremos en el siguiente apartado.

2.2.1. Alcances y limitaciones

Antes de indagar cuales son las limitantes asi como los alcances de las organizaciones
civiles ambientales tenemos que observar rdpidamente como han evolucionado sus
estrategias de accidn, estas se pueden resumir en cuatro fases por las que pasa su estructura

organizativa.

La primera consiste en remediar las necesidades mds inmediatas de ciertos grupos o
poblaciones mediante acciones directas como el establecimiento de brigadas de acceso a los
principales servicios publicos para un desarrollo sustentable (agua, energia, reforestacion) y
educativas ambientales. El foco de atencién son individuos o familias y los beneficios que
reciben dependen completamente de la presencia de la organizacion civil y sus recursos, se
pretende resolver una necesidad temporal, contribuyendo poco o casi nada a fomentar la
capacidad de los beneficiarios, generalmente pobres, para responder a sus necesidades

sobre una base de sustentabilidad.

La segunda fase se centra en generar la autoestima y la capacidad propia de los miembros
de la comunidad a la que apoyan, con la intencién de que los beneficios perduren ain
después de que su ayuda haya cesado; se dieron cuanta de que podian aliviar los problemas
temporales, pero no podian enfrentar las necesidades de subdesarrollo. El alcance de su
accion sigue siendo limitado a poblaciones o vecindarios individuales y a grupos locales

especificos, sus estrategias no las llevan a cuestionar las causas de la inadecuacién de los
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servicios que otros proveen o el contexto institucional y politico en el que realizan sus

actividades.

La tercer fase surge cuando las organizaciones ven ain lo limitado de sus acciones por lo
cual su objetivo es facilitar la creacion de una base nacional o regional para lograr la
sustentabilidad del cambio en las comunidades individuales, lo que implica, un
involucramiento menos directo a nivel de comunidades y una interaccion mayor con una
variedad de organizaciones publicas y privadas que controlan los recursos y politicas para
el desarrollo local, esta estrategia lleva a las organizaciones a trabajar de una u otra forma
con los gobiernos y enfocan su atencién a lograr que los programas gubernamentales sean

mas eficientes.

La dltima fase se refiere al escalamiento organizativo, que es al aumento de la eficacia,
efectividad y sustentabilidad de sus actividades, a través, de la diversificaciéon de sus
donantes, el aumento del grado de autofinanciamiento por medio de la subcontratacién, la
asesoria, o los servicios por honorarios, y la variedad institucional tanto interna como
externa. Estas cuatro fases representan el avance de su estructura organizativa y capacidad

estructural (Torres, 1998:51).

Las organizaciones se han dado cuenta de las ventajas y desventajas de una vinculacién
mas estrecha con los gobiernos e instituciones multilaterales. Entre las ventajas se
encuentra la mayor estabilidad de fondos y recursos de varios tipos, la posibilidad de repetir
los experimentos y hacerlos en gran escala y poder constituirse en canal formal para
transmitir demandas. Entre las desventajas estdn la pérdida de independencia y las
restricciones que esa vinculacion impone al cabildeo al hacer mas dificil criticar una labor
que se convierte en comun. En los paises donde se llevan a cabo ajustes de tipo estructural,
las organizaciones se retraen mdas de una vinculacidén operativa con el gobierno ya que

puede que las haga aparecer apoyando politicas que ellas mismas juzgan como socialmente
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regresivas. Asimismo, son conscientes de que la imagen de asociacién con los gobiernos no
siempre es bien vista por sus bases, contribuyentes o simpatizantes, reconociendo que la
necesidad de relacién con el espacio gubernamental para lograr un impacto efectivo sobre
las politicas estatales requiere de una reflexion cuidadosa sobre las mejores formas de
lograrla, a fin de que las organizaciones mantengan su capacidad de critica dentro de un
marco de colaboracién. Asi es como se habla de las organizaciones como efectivas para la
promocién de las reformas micropoliticas,” que requieren de construccién de coaliciones y
aprendizaje; también se dice que tienen problemas de representatividad ya que la mayoria
de las veces éstas no tienen que rendir cuentas de su accién como en el caso de otras
instituciones intermedias, en ocasiones tampoco lo hacen sobre los fondos que reciben, de
ahi que algunos mencionen que no son, ni pueden, ni deben ser sustitutos de los partidos o

de otras organizaciones con mayor representatividad y obligacién de rendir cuentas.

La influencia de las organizaciones civiles ambientales en politicas publicas es importante
ya que su horizonte no se reduce solamente a los resultados del proyecto a micronivel sino
que consideran como su deber influir en decisiones que trasciendan su experiencia local; en
tal sentido se ubican en el dmbito de lo publico y demandan convertir la perspectiva de su
proyecto en politica publica  desarrollado acciones relacionadas con el ambito
gubernamental. Se habla de las estructuras de oportunidad politica relacionado con los
recursos que utilizan las organizaciones para su movilizacién: o sea, aquellas estructuras
que ayudan a estimular o limitar la capacidad de las organizaciones para involucrarse en
actividades de protesta, y en ultima instancia, sus resultados (Torres, 1998:57). Las
estructuras de oportunidad politica se refieren a las configuraciones especificas de recursos,

acuerdos institucionales y precedentes histdéricos para la participacion en las decisiones y la

3Por reformas micropoliticas entendemos aquellas acciones legislativas de alcance sectorial que alcanzan un
espectro territorial local o municipal y no uno de alcance regional o nacional. De ahi que nos ligue a la
capacidad estructural que tengan las organizaciones civiles, entendida ésta como el conjunto de caracteristicas
de una organizacién social que determinan un perfil de potencialidades de accién para el logro de sus
objetivos de trabajo dentro de un entorno histérico especifico (Pliego, 1999:17).
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movilizacién, éstas no son iguales en todos los paises, sin importar su nivel de desarrollo
econdmico, en unos son de estructuras abiertas y en otros de estructuras cerradas; ello
influye en la eleccion de estrategias y en el impacto de la acciéon de movimientos sociales y
organizaciones. Como se mencioné en el primer capitulo las politicas publicas son
renegociadas o modificadas en el momento de su implementacién: un sistema politico
abierto ofrece mds oportunidad de influir en la fase del insumo, y un sistema cerrado ofrece
mayores oportunidades para la implementacion de la decision ya que este tipo de gobiernos
tiene con frecuencia mayor capacidad de ponerlas en practica. Asi, se puede observar la
dindmica del juego entre las movilizaciones y la respuesta del régimen por medio de tres
tipos de impacto: procesales (cuando se logra tener mayor acceso al proceso formal de toma
de decisiones); sustantivos (cuando hay modificaciones de politicas determinadas); y

estructurales (cambios en los mismos regimenes politicos).

En el Distrito Federal todavia no se observa una eficiente descentralizacion de decisiones y
en consecuencia, la participacion efectiva de nuevos actores en las politicas publicas es atn
un fendmeno discursivo que concreto, y ello, no solamente en politicas publicas
ambientales sino también en otros sectores. La herencia del corporativismo,” del
centralismo y de la oposicion sistematica en los ultimos afios, ha dado una oportunidad en
el campo de las organizaciones civiles de asumir la participacion en las decisiones publicas,
y por tanto, en las politicas publicas como algo totalmente necesario para el buen logro de
sus objetivos (Canto, 2000:87). Dentro del marco institucional en el que se mueven sus
acciones de participacion impuesto por la Secretaria de Desarrollo Social y la Ley Federal

de Fomento a las Actividades Realizadas por las Organizaciones de la Sociedad civil

#Recordemos que el corporativismo en México se manifesté en la gran flexibilidad del régimen
gubernamental a cargo del Partido Revolucionario Institucional (PRI) y la cooptacién de distintos sectores de
la sociedad por éste como lo fueron: sindicatos, gremios y organizaciones vecinales. El Distrito Federal
funcionaba bajo las mismas leyes de la Federacion, las organizaciones eran vistas y ellas mismas se asumian
en muchas ocasiones como las competidoras de la estructura corporativa del régimen politico; en
consecuencia, el cambio en la actitud de los gobiernos hacia el fendmeno de las organizaciones civiles llega
con mayor retraso y parece que deben superar mayor cantidad de obstdculos (Canto, 2000:84).
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(2005) podemos observar tres niveles: 1) Como licitadoras de convocatorias hechas por
organismos gubernamentales, y dentro de ello, como miembros de los comités que deciden
sobre la asignacion de los recursos; 2) Como participantes en organismos publicos que
tienen alguna intervencion sobre politicas; y, 3) Como instancias que proponen politicas

alternativas.

La participacion como licitadoras de convocatorias gubernamentales se impulsan a través
de la propia Secretaria de Desarrollo Social. Estas convocatorias tienen incentivos
financieros para que la distintas organizaciones participen, el lapso entre cada convocatoria
es anual. Las organizaciones deben de rendir un informe parcial a los tres meses y uno final
al término de seis meses del ejercicio de los recursos, o sea, el proceso de implementacién
de recursos es en medio afio, lo cual no ayuda a un estudio cabal en lo que se refiere a
cambio de objetivos en la marcha de proyectos y mucho menos a un monitoreo y
evaluacion eficiente ya que se dificulta la planeacién directa de las actividades del proyecto
y de la organizacion. Aun no se lleva a cabo un referente procedimental efectivo, por lo
cual, la capacidad administrativa de las organizaciones debe ser muy efectiva para que les
permita atender las demandas de informacidn de las agencias gubernamentales sobre todo
en la utilizacién de fondos y su comprobacién (en este aspecto se ha avanzado y se realizan
cada vez mas calificaciones objetivas para cada proyecto). Asimismo, en la mayoria de los
casos no se participa en el disefio de politicas publicas lo cual cobra un sentido en el que las
organizaciones civiles ambientales son operadoras o implementadoras de estrategias en las
que no han participado en su elaboracién. Dentro de este rubro las organizaciones que
pueden participar sin ningln contratiempo son aquellas que cuentan con una amplia drea de

trabajo, que por lo regular actiian a nivel nacional.

La participacion de las organizaciones en los comités de decision sobre la asignacién de

fondos encontramos que los dictaminadores no conocen cudl es el tamafio de la bolsa que
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se distribuird, lo cual, influye en el resultado de su labor final que es aprobar los proyectos
mds viables. Asimismo, quienes representan a las organizaciones estdn en la misma
situacion (aunque a través del programa de transparencia y acceso a la informacién se esta
impulsando que dicha situacién cambie), porque no intervienen en la formulacién de las
politicas para la asignacién de los fondos, resultando entonces bastante limitada su
capacidad real de decision. Su margen de influencia estd cefiida a la opinién técnica sobre
el proyecto solicitado, sin que puedan intervenir en el disefio de la politica publica que esta
por detras de las licitaciones (Canto, 2000:90). También, en cada reunién de los comités no
queda claro a los participantes cudl es la influencia real que pueden tener en las decisiones,
ya que la informacién de la que disponen no rebasa lo que se tratard en la siguiente sesion
por lo que la agenda en conjunto de los trabajos de la comisién les parece algo ajeno. En
este caso podemos mencionar a aquellas organizaciones que intervienen en la

coparticipacién de proyectos y en firmar convenios con el espectro gubernamental.

En cuanto a las iniciativas de politicas publicas por parte de las organizaciones tenemos que
las organizaciones se enfrentan a su propia capacidad operativa en dado caso que acepten
los Estados o municipios llevar a cabo su propuesta ya que deben de otorgarle seguimiento
al proceso y deben contar para ello con el personal adecuado y recursos necesarios para su
funcionamiento. No obstante, cuando se trata de la participacion en acciones y decisiones
de gobierno con cursos limitados de accion inmediatos, y no solamente de enfoques sobre
determinado problema, las organizaciones cuentan con escasa experiencia para darle
seguimiento a sus propias iniciativas. Por otro lado, el gobierno tanto federal como local,
no han podido construir una politica ciudadana y programas que rebasen el ambito de lo
asistencial. No queda claro cual es el papel concreto que pueden desempeiiar las
organizaciones, lo que dificulta el avance sustancial ya que el gobierno no envia propuestas
o demandas a las organizaciones. Con ello, las entidades gubernamentales toman a las

organizaciones mds como aliados que como interlocutores, de tal manera, que parece
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interesarles mds incorporarlas como parte funcional de alguna dependencia gubernamental
que dialogar con ellas (Canto, 2000:95). Dentro de este punto podemos mencionar a las
organizaciones con capacidad estructural que se dedican a la denuncia, a la coordinacién de

eventos y a la gestion ambiental.

Al observar esto podemos indicar que no existen los procedimientos y presupuestos
institucionales necesarios para una esfera publica libre y auténoma mencionada por
Habermas donde se discutan, en este caso, temas de caracter ambiental tanto en el Distrito
Federal como a nivel federal. Esto se refuerza por la capacidad de influencia de las
organizaciones civiles ambientales siendo que una minoria es la que tiene dicha capacidad.
Para avanzar en este campo podemos aludir que se requiere de un espectro de alianzas
politicas en torno a la iniciativa, como instituciones reconocidas en el dambito ecoldgico,
asimismo recurrir al cabildeo internacional ya que hay mayores posibilidades de éxito
cuando la demanda interna corresponde a la puesta en prictica de alguna convencién o
acuerdo internacional, el apoyo extranjero resulta fundamental. Se debe de perseguir la
concepcion de politicas ambientales de manera integral la cual se fundamente con la
participaciéon de actores como las organizaciones civiles, en el disefio, decision,
implementacion y evaluacion de politicas. Se requiere de una profunda reforma del Estado
que impulse su capacidad de vinculacién con los procesos sociales y que descentralice los
procesos en la toma de decisiones y ejercicio de los recursos con una mayor participacion
de las sociedades locales. Las organizaciones necesitan profesionalizarse y capacitarse para
fortalecer su identidad e interactuar con otros organismos, para aumentar su capacidad en el
disefio y andlisis de politicas publicas, asi como también en la operativizaciéon de las
mismas, rebasando las précticas discursivas y que sus iniciativas culminen en proyectos
viables. En el siguiente capitulo observaremos la forma en que se han vinculado las
organizaciones civiles ambientales con el gobierno del Distrito Federal dentro del Programa

General de Ordenamiento Ecolégico durante el periodo 2000-2006, y presentaremos en que
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consistieron sus proyectos ambientales asi como su experiencia al implementarlos dentro de

sus respectivas comunidades.
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3. La politica ambiental en la Ciudad de México
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3.1. Descripcion geogrdfica y configuracion politica

El Distrito Federal es una zona muy dindmica en su conformacién geografica, posee una
altura maxima impuesta por el Ajusco con 3,930 metros sobre el nivel del mar (msnm), una
superficie de 1.479 km y una poblacion de 8,720,916 habitantes con una densidad de 5,862
hab/km. Ahora, los procesos productivos y la movilidad de la poblacién se vuelven muy
dindmicos aunque no por ello tan redituables por la zona conurbada que se ha desarrollado,
o sea, la zona metropolitana de la ciudad de México que ya es parte de los procesos
ambientales, politicos, econdmicos, sociales, y culturales del Distrito Federal desde por lo
menos cinco décadas atrds. Es por ello cuando escuchamos hablar del valle de México o
zona metropolitana se hace referencia tanto al Distrito Federal como al Estado de México
que juntos abarcan una superficie plana de 4,607 km y una altitud de 2,240 msnm,
asimismo, una poblacién de 22 millones de personas. Su delimitacion geoestadistica abarca
las 16 delegaciones del Distrito Federal: Alvaro Obregoén, Azcapotzalco, Benito Judrez,
Coyoacdn, Cuajimalpa de Morelos, Cuauhtémoc, Gustavo A. Madero, Iztacalco, Iztapalapa,
Magdalena Contreras, Miguel Hidalgo, Milpa Alta, Tlahtac, Tlalpan, Venustiano Carranza,
y Xochimilco; y los 34 municipios del Estado de México: Acolman, Atenco, Atizapan de
Zaragoza, Coacalco de Berriozdbal, Cuautitlan, Cuautitlan Izcalli, Chalco, Chiautla,
Chicoloapan, Chinconcuac, Chimalhuacén, Ecatepec, Huixquilucan, Ixtapaluca, Jaltenco,
Melchor Ocampo, Naucalpan de Judrez, Nezahualcdyotl, Nextlalpan, Nicolds Romero,
Papalotla, La Paz, Tecamac, Teoloyucan, Teotihuacdn, Tepetlaoxtoc, Tepotzotlan,
Texcoco, Tezoyuca, Tlalnepantla de Baz, Tultepec, Tultitlan, Valle de Chalco Solidaridad y

Zumpango.

Para 1990 el valle de México comprendia una drea total de 960,000 hectareas (ha), de las
cuales 430, 000 correspondian a la planicie, 270,000 ha de superficie totalmente plana
donde se incluian zonas lacustres, y 160,000 ha de pequefios lomerios. Sin embargo, el

crecimiento de la ciudad ha transformado las caracteristicas ecoldgicas del medio ambiente,
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se estima que en la época prehispanica los bosques representaban el 54 por ciento del total
del area del Valle de México. Los desmontes con fines agricolas, el pastoreo desordenado,
los incendios forestales, las plagas, la tala inmoderada y la urbanizacién provocaron el
deterioro y la reduccion de estos bosques a solamente 14.6 por ciento. La desaparicion de
las zonas lacustres por los asentamientos urbanos y las politicas de entubamiento de agua
por el gobierno federal en la década de 1970 llevd a la total extincién de los lagos de
Texcoco, México, Xochimilco y Chalco. A pesar de que el acelerado crecimiento de la
ciudad ha dado un detrimento a los suelos de alta fertilidad, todavia el 22 por ciento es
dedicado a las actividades agricolas lo que corresponde a 33, 800 ha de la superficie total
del Distrito Federal; en el caso de los municipios se destina un 42 por ciento de su
superficie lo cual comprende unas 44,700 ha. En ambos caso los principales productos son

el maiz, frijol y trigo de los cuales el primero es el mds importante.

Si recordamos la Ciudad de México se encuentra al centro del pais colindando hacia el
norte, oriente y poniente con el Estado de México, y hacia el sur con el Estado de Morelos,
esta ubicacién geogréfica hace que la ciudad tenga un clima subtropical y tropical que se
acentua cada vez mds por los cambios climaticos de la actualidad: en invierno y parte de la
primavera predominan los vientos del oeste y las masas de aire polar originados en la
latitudes septentrionales que en su mayoria son secos por lo cual la ciudad capta pocas
lluvias y tiene cielos relativamente claros. A fines de abril estos vientos comienzan a
circular hacia el norte y la ciudad recibe la corriente tibia y himeda de lo vientos
provenientes del Golfo de México y el mar Caribe, lo que ocasiona lluvia frecuentes y
precipitaciones durante el verano y el otofio. Asimismo, las condiciones orogréficas de la
ciudad influyen en que las precipitaciones pluviales no sean de manera homogénea: el sur y
oeste de la ciudad tienen mayor intensidad y frecuencia de lluvia al afio que otras zonas, lo
cual propicia la conformacién zonal de distintos climas en su interior. Actualmente el uso

del suelo en territorio de conservacion ecoldgica del Distrito Federal abarca una superficie
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de 152,500 ha,35 ello expedido por la Secretaria de Medio Ambiente del Distrito Federal en
el ano 2000. Alrededor de 88, 500 ha representan el 58 por ciento de suelo en conservaciéon
ecoldgica de la superficie total; el 22 por ciento corresponde a la agricultura, el 7.5 por
ciento a pastos con un drea de 11,400 ha, para zona forestal con un 25.5 por ciento que
corresponde a 39,000 ha, y uso del suelo par el rubro urbano corresponde a un 2.8 por

ciento con 4,300 ha.

Los suelos de conservacion ecoldgica por delegacion corresponde solamente a nueve de las
dieciséis delegaciones lo cual abarca una superficie de 124,700 ha. El cuadro 3.1 muestra la

manera en que estd distribuida.

Cuadro 3.1 Distribucién de suelos de conservacion ecolégica dentro del Distrito Federal.
Delegacion Superficie total de suelos Area de suelos destinada a la
de conservacién ecoldgica conservacion ecoldgica
Alvaro Obregén 8 800 2700
Cuajimalpa 8100 6 600
Gustavo A. Madero 8 700 1 500
Iztapalapa 11 600 1200
La Magdalena Contreras 6 000 5100
Milpa Alta 28 500 28 400
Tlahtac 8 600 6 600
Tlalpan 30 800 26 000
Xochimilco 13 000 10 400
Total 124 700 88 500
I; 1(4)3(1)[@2: (%gboracién propia en base a los lineamientos del Programa General de Ordenamiento Ecoldgico del Distrito Federal

Para comprender mejor la configuracion politica del Distrito Federal tenemos que describir

brevemente como empezd a funcionar como tal. Fue creado en 1824 con el propdsito de

¥Por suelo de conservacién ecolégica estableceremos el mismo concepto que maneja el Programa General de
Ordenamiento Ecolégico del D.F asi como la Ley Ambiental de la Ciudad de México, ya que el estudio
presente es dentro del contexto de este programa. Asi, el suelo de conservacién es aquel donde existen
ecosistemas naturales, flora y fauna silvestre, tierras de produccién y usos agropecuarios, poblados rurales,
zonas culturales y sitios arqueoldgicos. En este territorio ocurren procesos naturales como la captura de
biéxido de carbono (CO2), habitat de la biodiversidad, prevencién de la erosién del suelo, escurrimientos
superficiales que favorecen las actividades productivas, recursos maderables (drboles) y no maderables
(plantas medicinales, alimentos y semillas), fuentes de oxigeno y agua para la poblacion.
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alojar los poderes de la federacidén, sin embargo, por las pugnas entre centralistas y
federalistas fue integrado nuevamente al Estado de México del que habia sido escindido.
Para 1927 el Distrito Federal se dividia en municipios y elegia a su gobernador como
cualquier otro estado; con el triunfo del ejército constitucionalista de Venustiano Carranza
eliminé la gobernatura y suprimié los municipios con lo que el gobierno del Distrito
Federal fue ejercido por un Departamento Central, cuyo dirigente era nombrado por el
presidente de la Reptblica. Para 1970 el Departamento Central fue sustituido por el
Departamento del Distrito Federal (DDF) dirigido por un regente que también era asignado
por el presidente en turno y en 1978 se emite el decreto por el cual se crearon las actuales
dieciséis delegaciones politicas, conducidas por un delegado el cual era asignado por el
regente del DDF. Para el afio de 1987 fue creada la Asamblea de Representantes del
Distrito Federal que era el primer 6rgano con capacidad de emisién de reglamentos para el
territorio del Distrito Federal, no obstante, aun quedaba supeditada hacia los designios de la
federacion. En 1993 el Distrito Federal (aunque con facultades limitadas) dejé realmente de
ser gobernado por las leyes de la federacion con la formacién de su congreso local que es la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal (ALDF) cuya primera legislatura entro en vigor
en 1997; asimismo, ese afio los capitalinos eligieron a su primer jefe de gobierno el cual fue
Cuauhtémoc Cardenas. Hay que mencionar que el jefe de gobierno casi tiene las mismas
funciones que un gobernador porque tiene facultades limitadas por el veto presidencial o el
Congreso de la Unién, y mientras lo estados son libres y soberanos, el Distrito Federal si

puede ser intervenido por la federacion.

Durante el periodo 2000-2006 el Distrito Federal era gobernado casi en su totalidad por el
Partido de la Revolucién Democritica (PRD), éste poseia catorce de la dieciséis
delegaciones, Alejandro Encinas era el jefe de gobierno y también pertenecia a este partido.
La conformaciéon de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal se integra por 66

diputados de los cuales el PRD en dicho periodo tenia 37 de ellos lo cual representaba el 56
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por ciento; el Partido Accién Nacional (PAN) tenia 16 diputados que representaba el 24 por
ciento; el Partido Revolucionario Institucional (PRI) tenia 7 diputados que era el 10 por
ciento; al Partido Verde Ecologista de México (PVEM) le correspondieron 5 diputados que
representaba el 8 por ciento; y por ultimo tenemos un sélo diputado independiente que
representaba el 2 por ciento de la Asamblea Legislativa. En las elecciones del 2003 para
jefes delegacionales el PRD obtuvo el 46.87 por ciento de los votos, el PAN obtuvo el
24.69 por ciento, y el PRI 11.21 por ciento de la votacién. Los resultados por mayoria
relativa para la eleccidon de diputados hacia la Asamblea legislativa en los cuarenta distritos
electorales del Distrito Federal el PRD recaudo el 43.29 por ciento de los sufragios, el PAN
el 25.03 por ciento, y el PRI la cantidad de 11.51 por ciento de votos. De igual manera,
pero por medio de la representacién proporcional, el PRD se conformé como la principal
fuerza politica con el 43.31 por ciento de votos, el PAN obtuvo el 25.03 por ciento, y el
PRI recaud6 11.53 por ciento de los votos. Con ello, lo perredistas contenian catorce
delegaciones excepto Benito Juarez y Miguel Hidalgo que la gan6 el PAN correspondientes
a los distritos IX, XIV, XVII y XX. Con esta conformacién politica el PRD pudo continuar
su reordenamiento ecoldgico en el Distrito Federal segtin su programa de medio ambiente

que habian disefiado para su gobierno cuando ganaron las elecciones en el aio 2000.

3.2. Legislacion ambiental de la Ciudad de México

El marco legal dentro del que se desarrollan las acciones ambientales contiene sus propias
conceptualizaciones y varias disposiciones ambientales a tratar en el Distrito Federal, no
obstante, mencionaremos las relevantes para este trabajo que son: Autoridades ambientales
y Participacién ciudadana que se encuentran en la Ley Ambiental del Distrito Federal

publicada en el afio 2000 en la gaceta oficial de la Ciudad de México.

El primer objetivo de esta ley es prevenir el dafio ambiental en consecuencia del proceso

productivo, es decir, persigue que la obtencién de beneficios econdmicos sean compatibles
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con los ecosistemas naturales que persisten en el Distrito Federal, con ello se da una pauta
importante institucional para perseguir un desarrollo sustentable. También regulard,
conservard y restaurard el equilibrio ecoldgico dentro de la demarcacién del Distrito
Federal como son dreas verdes y naturales, ademds sefiala que se establecerdn convenios
administrativos con la federacién, estados y municipios aunque sélo para conservar areas
de valor ambiental como son lagos, reservas ecoldgicas o zonas donde existan flora y fauna
unica de la regién. Lo anterior pone bajo relieve que se toman medidas de coordinacion y
empate institucional entre los estados, la federacién y el propio Distrito Federal para
establecer mecanismos que preserven el sistema ecoldgico, sin embargo, dentro de esta ley
se menciona que en el caso del agua, el aire y el suelo el tUnico ente capaz de regular,
prevenir y controlar su utilizacién es el Distrito Federal, es este aspecto no se menciona la
posibilidad de celebrar convenios con los otros niveles de la federacién para llevar a cabo
politicas ambientales y esto, cabe mencionar, repercute en un desfase institucional y en

politicas ecoldgicas distintas con poca coordinacién en lo que respecta al aire, suelo y agua.

La ley menciona que son autoridades en materia ambiental dentro del Distrito Federal, el
jefe de gobierno, el titular de la Secretaria de Medio Ambiente y su institucion
descentralizada que es la Comision de Recursos Naturales y Desarrollo Rural, los jefes
delegacionales del Distrito Federal, y La Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento
Territorial del Distrito Federal. Ahora, de entre estas autoridades quien realmente conduce
la politica ambiental es el jefe de gobierno y su gabinete, puesto que se encarga de
formular, conducir y evaluar la politica ambiental conforme a su Plan de Desarrollo en el
Distrito Federal. Asimismo establecerd los recursos financieros que se destinardn a los
asuntos ambientales de mayor interés. También cabe resaltar que promoverd la
participacion de las organizaciones sociales, empresariales, instituciones académicas y
ciudadanos interesados en materia ambiental. Dicha participacion es a través de

convocatorias emitidas por el gobierno del Distrito Federal realizadas por la Secretaria de
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Medio Ambiente (SMA) y la Comisiéon de Recursos Naturales y Desarrollo Rural
(CORENA) para proyectos ambientales, como son restauraciéon de d&reas verdes,
saneamiento de lagos, reforestacion y actividades productivas. Sin embargo, en los
lineamientos que especifican la creacién de convocatorias por la SMA y CORENA, segin
su articulo 49, las encargadas de realizarlas son las distintas dreas que se encuentran dentro
de éstas, no se menciona la participacién de la ciudadania, ni organizaciones e instituciones
dedicadas al medio ambiente. El jefe de gobierno también se hard cargo de celebrar
convenios de coordinaciéon y colaboraciéon administrativa con la federacién y con los
estados en materia ambiental; y expedird los decretos que establezcan dreas verdes de valor

ambiental, zonas de restauracion y dreas naturales protegidas dentro del Distrito Federal.

En lo que respecta a la Secretaria de Medio Ambiente del Distrito Federal esta se encarga
de ejecutar el programa sectorial ambiental del Distrito Federal que fue elaborado y
planteado por el Programa gubernamental del jefe de gobierno en turno. Es decir, es un
medio descentralizado no para formular la politica ambiental mds pertinente a seguir sino
que simplemente ejecuta y evaliia una politica ya disefiada y aprobada, esta caracteristica le
resta a la Secretaria Ambiental del Distrito Federal un dmbito muy importante ya que dirige
una politica que no elabor6 ésta, convirtiéndose en un eslabon institucional para alcanzar un
fin en el cual no participé en su totalidad. De las acciones rescatables que realiza la
Secretaria de Medio Ambiente estd la de celebrar convenios con las delegaciones para que
estas se encarguen de las dreas naturales protegidas, areas verdes y dreas de valor ambiental
que se designen, para que las administren y protejan coordinadamente. Por otro lado,
maneja la politica de cultura ambiental dirigida hacia la ciudadania, o sea, promueve el
conocimiento de proteccion ecoldgica, restauracion de equilibrio ecolégico y en general de
conservacion del ambiente; también incentiva el conocimiento de esta ley hacia la
poblacién, esto es importante porque remite hacia el ciudadano comiin conocimientos

basicos ambientales para que aprenda a convivir con su entorno natural.
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El papel desempanado por los jefes delegacionales se reduce a proponer y opinar el
establecimiento de dreas de valor ambiental naturales dentro de su demarcacion territorial y
participar en su vigilancia. Esto quiere decir que no participan al igual que la Secretaria de
Medio Ambiente en el disefio del programa ambiental contemplado por el jefe de gobierno
en turno y por tanto se atienen o esperan a observar si seran contempladas las necesidades
ambientales que tenga su jurisdiccién, en caso de que no sean contempladas pues
propondran las zonas de su delegacién que se tienen que atender. Para atender estos casos
llevardn a cabo convenios con el gobierno del Distrito Federal para la administracion y
preservacion de dreas naturales protegidas, recursos naturales y biodiversidad a través de la
Secretaria de Medio Ambiente (SMA). También cada delegacion tiene que promover la
participacion ciudadana en materia ambiental. Ahora, ninguna delegacion cuenta con una
legislacion propia en materia ambiental, sin embargo, esta ley ambiental que rige todo el
Distrito Federal sefiala en su articulo 10 seccién IV que cada una de las delegaciones debe
de implementar acciones de conservacion y restauracion del equilibrio ecoldgico en su
jurisdiccién, pero como observamos arriba las delegaciones no participan en la creacion del
programa ambiental sino que tienen que proponer cudles son sus prioridades ambientales
para que se tomen en cuenta, y para ello, son asesoradas en materia ambiental por una
institucién llamada Procuraduria Ambiental y de Ordenamiento Territorial del Distrito
Federal (PAQOT); ésta les ha hecho recomendaciones que posteriormente las delegaciones

ratifican al firmar convenios con la Secretaria de Medio Ambiente del Distrito Federal.

Asi la Procuraduria Ambiental y de Ordenamiento Territorial emite recomendaciones,
sugerencias y resoluciones publicas a las autoridades responsables para garantizar la
aplicacion de la ley; emite sugerencias al poder legislativo, a las autoridades judiciales del
Distrito Federal, y a las delegaciones para su consideracion relacionados a la protecciéon del

medio ambiente y ordenamiento territorial. Lleva a cabo la recepcién de denuncias
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ambientales de la poblacion, presenta estas denuncias a las autoridades judiciales, otorga
asesorfa juridica, y funge como conciliador en dos o mds partes. En este marco podemos
observar que dicha procuraduria tiene como propdsito dos funciones importantes: una es
vigilar que se lleve a cabo el cumplimiento de la ley ambiental y acercar a la ciudadania a la
cultura de denuncia en materia ambiental, cosa que es creo yo lo mds trascendente. La otra
cuestion es hacer recomendaciones y sugerencias sobre cuestiones ambientales hacia las
delegaciones especificando cuales son las mejores politicas a seguir sobre sus problemas de
esta indole. Cosa que no sirve de mucho porque las acciones que lleve a cabo cada
delegacién no se basa en lo que éstas consideren prioritario en su demarcacién sino en lo
que sefale la PAOT, que tiene como principal fin vigilar que se cumpla la actual ley
ambiental, la cual, promueve un programa ambiental en la que no participan ni la Secretaria
de Medio Ambiente y tampoco las dieciséis delegaciones del Distrito Federal. Entonces
existe una descentralizacion poco coherente sobre las acciones ambientales, donde en la
cuspide tenemos al jefe de gobierno y su plan gubernamental sobre materia ambiental,
posteriormente tenemos a la Procuraduria Ambiental y de Ordenamiento Territorial,
después se encuentra la de Secretaria de Medio Ambiente y por dltimo a las dieciséis

delegaciones del Distrito Federal.

Por otro lado, la ley establece que la participacion de la ciudadania es importante para el
desarrollo y la gestion ambiental enfocada a un desarrollo sustentable. Para llevar a cabo
esto el gobierno del Distrito Federal y la Secretaria de Medio Ambiente celebraran
convenios con personas interesadas en conservar el medio ambiente que pueden ser: ejidos,
comunidades agrarias, organizaciones civiles e instituciones, para el establecimiento,
coordinacion, administracién y manejo de 4reas naturales dentro de la jurisdiccion del
Distrito Federal segun el articulo 22 seccidn II de la presente legislacion. Como se sefialé
anteriormente el Distrito Federal emite convocatorias para participar en proyectos

ambientales, puede deducirse que, dichas convocatorias casi siempre son obtenidas por
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instituciones dedicadas a la investigacion u organizaciones civiles ambientales de alcance
nacional con experiencia en manejo de recursos naturales como: el Instituto Politécnico
Nacional, la Universidad Nacional Auténoma de México, y organizaciones de gran arraigo
como: el Movimiento Ecologista Mexicano A.C, el Grupo de Estudios Ambientales A.C o
el Grupo de los Cien Internacional A.C. No obstante, dentro de las convocatorias emitidas
dentro del Programa de General de Ordenamiento Ecolégico han participado
organizaciones relativamente nuevas, creadas por ejidatarios y comuneros, asi como

vecinos y ciudadanos comunes.

Abhora, la forma en que se canaliza la participacién ciudadana en materia ambiental es de
dos maneras. La primera es a través de los Consejos Rectores Ciudadanos, estos consejos se
forman para vincularse y actuar en las zonas de areas verdes y dreas de valor ambiental. La
ley considera dreas verdes segin su articulo 87: bosques urbanos, parques y jardines,
alamedas y arboledas, promontorios, cerros, colinas y elevaciones. Las dreas de valor
ambiental son aquellas segtn el articulo 90: depresiones orograficas, pastizales naturales,
zonas rurales de produccion forestal, agroindustrial o que presten servicios ecoturisticos las
barrancas. Dentro de dichas especificaciones se formard un Consejo Rector Ciudadano cuya
funcién serd evaluar, planear, disefiar y sancionar en coordinacién con las autoridades
competentes (Delegaciones y la Secretaria de Medio Ambiente con ratificaciéon de la
PAQT) los programas, proyectos y acciones que pretendan desarrollar en estos. Este punto
establecido en la legislacion es importante porque ha institucionalizado la participacién de
los vecinos que estdn cerca de estas dreas para su proteccion, no obstante, de los siete
miembros que integran estos Consejos Rectores Ciudadanos cinco son designados por el
propio jefe de gobierno del Distrito Federal y s6lo podrén retirarse por renuncia expresa o
por remocion de la mayoria de los integrantes del Consejo, los dos restantes son ciudadanos
que pertenecen a la colonia u organizacion civil que coordina el proyecto ambiental y sus

acciones. Con esto tenemos que la ciudadania es representada mdas por los colaboradores



116

del jefe de gobierno y que no es equiparada por ciudadanos que vivan en su colonia o por
gente que la propia organizacion haya escogido para dichas labores, de ahi, que la mayoria
de las organizaciones civiles ambientales participe a través de las Areas Comunitarias de

Conservacion Ecolégica.

La segunda forma en que la ciudadania participa en los quehaceres ambientales es a través
de las Areas Comunitarias de Conservacién Ecolégica. El articulo 92 menciona que el
establecimiento de estas dreas serd por el delegado junto con los ejidos, comunidades u
organizaciones civiles con la intervencion de la Procuraduria Ambiental y de Ordenamiento
Territorial; dicho convenio tendrd que ser consentido por la asamblea local y suscrito en el
Convenio de Acciones Ambientales del Distrito Federal. La administracién y el manejo de
estas dreas comunitarias corresponderd a los ejidos y comunidades respectivas, asimismo,
se creard un programa de manejo del drea comunitaria de conserva ecoldgica donde se
especifiquen las lineas de accion, criterios, lineamientos, y actividades a las se sujetard su
administracion y manejo. Las comunidades y ejidos podran ser asesorados por
organizaciones con experiencia en la conservacion y manejo de recursos naturales. Quien
aprobara este programa serd la Secretaria de Medio Ambiente, también €sta se encargard de
formular y publicar en la Gaceta del Distrito Federal el Programa de Retribucién por la
conservacion de servicios ambientales, ello, porque el articulo 103bis establece que se
apoyard econdmicamente a los nicleos agrarios que determinen en su drea de vivienda un
proyecto viable dentro del marco de conservacion ecoldgica. Cabe destacar que en esta
ultima forma de participacion ciudadana contemplada en la ley, es mucho mas propensa en
zonas rurales mds alejadas del distrito federal que en zonas urbanas céntricas dentro de éste,
de ahi, que la formacién de los Consejos Rectores Ciudadanos se designe a zonas donde
hay bosques urbanos, parques, jardines, alamedas y arboledas. Las dreas rurales de
conservacion ecoldgica se encuentran la mayor parte de ellas al sur de la ciudad y en

delegaciones como Xochimilco, Alvaro Obregén, Milpa Alta, Tlahtiac o Magdalena
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Contreras. Cabe sefialar que es importante este tipo de funciéon en que interactia la
ciudadania, en este caso los ejidos y comunidades en la conservacion de su propio entorno
natural donde viven, ya que es la primera vez que ocurre en el Distrito Federal dentro de un

marco totalmente legitimo.

Por otro lado, la Ley Ambiental de la Ciudad de México no prevé algun articulo en el cual
se relacione y vincule el deterioro ambiental con el crecimiento de la poblacion, siendo que
esta relacion es imprescindible como aludimos en el capitulo anterior. Para conseguir un
desarrollo sustentable objetivo como bien indican Sartori y Mazzoleni (2003), se deben
institucionalizar pricticas en detrimento de la poblacién y el primer paso para ello es
insertar dicho objetivo dentro de un marco legal y juridico para que se acate y se ponga en
practica, de no ser asi, es muy comuin y consuetudinario que programas destinados ha
mejorar la situacién ambiental en cualquier nivel no tengan en cuenta el crecimiento de la
poblacién, de tal manera que a largo plazo s6lo funcionan para atenuar el problema

ecologico.

3.3. Programa General de Ordenamiento Ecologico de la Ciudad de México 2000-2006

3.3.1. Lineamientos principales del programa

Este programa fue elaborado por la jefatura de gobierno del Distrito Federal en enero del
afio 2000 y fue aprobado por la Asamblea Legislativa en abril del mismo afio. Lo novedoso
del programa es que ordena las actividades productivas de las dreas rurales y fomenta la
retribucion a los duefios de la tierra por los bienes y servicios ambientales que han brindado
a la ciudad, ademads de aplicar vias alternas para detener los asentamientos irregulares en

zonas naturales protegidas.
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La elaboracion del programa ha establecido el suelo de conservacion que posee el Distrito
Federal y que se encuentra en su mayoria en zonas rurales de la ciudad, ello es importante
porque los anteriores programas regulaban la zona rural bajo los mismos criterios de
desarrollo que comprendia la zona urbana, o sea, no tomaba en cuenta los aspectos
ecoldgicos, ambientales y productivos, en consecuencia, la falta de reconocimiento legal a
los usos de suelo que los nicleos agrarios habian desarrollado en sus terrenos propicio la
venta ilegal de tierras, invasiones y crecimiento de asentamientos irregulares. El suelo de
conservacion ocupa 88, 500 hectareas que es el 58 por ciento del Distrito Federal, parte de
ellas son 38, 252 hectdreas de bosque, 500 hectireas de matorrales y 28, 599 hectareas de
uso agricola. La zona urbana del Distrito Federal cuenta con una extensién de 61, 232
hectareas que representan el 41 por ciento de la ciudad. El establecer dentro del programa
un suelo de conservacién ayudard a detener los problemas que dentro de esta zona perduran
que son: establecimiento de asentamientos irregulares, pérdida de biodiversidad, pérdida de
zonas con ecosistemas indispensables para la filtracién y recarga del acuifero del subsuelo,
cambio de uso de suelo dedicado a la deforestacion, y pérdida de superficie de areas

naturales protegidas.

Asi, el programa se convierte en un instrumento técnico y legal que regula los usos del
suelo, el manejo de los recursos naturales y las actividades humanas en el suelo de
conservacion. Impulsar el aprovechamiento de los recursos naturales y la proteccion de los
terrenos productivos de este territorio, donde se fomenta el desarrollo de nicleos agrarios y
sus actividades productivas. El suelo de conservacion es el drea donde se aplica este

programa como se aprecia en la siguiente imagen:
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En esta drea existen ecosistemas naturales, flora y fauna silvestre, tierras de produccion y
usos agropecuarios, poblados rurales, zonas culturales y sitios arqueoldgicos. En este
territorio ocurren procesos naturales como la captura de biéxido de carbono (CO2), habitat
de la biodiversidad, prevencion de la erosién del suelo, escurrimientos superficiales que
favorecen las actividades productivas, recursos maderables (4rboles) y no maderables

(plantas medicinales, alimentos y semillas), y fuentes de oxigeno y agua para la poblacion.

Como se menciond anteriormente dentro de la zona de suelo de conservacion subsisten
pueblos agrarios, ejidos y comunidades, asi como pequefias comunidades rurales, la
intensién novedosa del programa es que pretende incorporar los conocimientos de estas
comunidades sobre el aprovechamiento y manejo de los recursos naturales para que se
lleven a cabo proyectos de produccién rural tradicional. De mantener esta linea de
interaccion, se disminuirian la pérdida de patrimonio colectivo y familiar de los pueblos
originarios sobre las tierras y los recursos naturales, asi como la del control juridico y legal
de las propias tierras; conservacion del patrimonio y crecimiento natural de los pueblos,
comunidades y ejidos; y afectacion de la base ecoldgica para la préactica de actividades
agropecuarias y agroforestales, que posibiliten el desarrollo econémico sustentable y

cultural de los nucleos agrarios existentes.

El programa defini6 los usos de suelo que actualmente se practican asi como la planeacién
para el desarrollo de los mismos, para ese efecto el programa clasificé zonas que
comprenden actividades: agroecologicas, agroecologica especial, agroforestal, agroforestal
especial, forestal de proteccion, forestal de proteccidn especial, forestal de conservacion, y
forestal de conservacion especial. Las delegaciones que comparten el suelo de conservacioén
establecido son nueve:

1.- Alvaro Obregén.

2.- Cuajimalpa de Morelos.
3.- Gustavo A. Madero.

4.- Iztapalapa.
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5.- La Magdalena Contreras.
6.- Milpa Alta.

7.- Tlahuac.

8.- Tlalpan.

9.- Xochimilco.

El programa establece también la participacién de la ciudadania, en particular, de los
duefios de la tierra en la proteccion y conservacion de los recursos naturales. Como la ley
ambiental lo establece, el programa impone la creaciéon de &reas comunitarias de
conservacion ecoldgica para que se integre la participacion ciudadana en cuestiones
ambientales, siendo que la administracion y el manejo de estas dreas comunitarias
corresponderd a los ejidos y comunidades respectivas y podrdan ser asesorados por
organizaciones con experiencia en la conservacién y manejo de recursos naturales. Para
ello se aplicaran instrumentos econémicos, fiscales, financieros y técnicos para compensar
y apoyar en todas las actividades rurales de los ntcleos rurales, por los bienes y servicios
ambientales que otorgan sus tierras, ayudando de esta forma a evitar la venta ilegal de sus

tierras y los cambios de uso del suelo.

El gobierno del Distrito Federal canalizé de 2000 a 2006 a la produccién rural en el suelo
de conservacion cuatro instrumentos de financiamiento: 1) El Programa Integral de Empleo
Productivo Sustentable; 2) Los Fondos Comunitarios para el Desarrollo Rural Equitativo y
Sustentable (FOCOMDES), estos se sustentaron con recursos exclusivos del gobierno del
Distrito Federal. Los restantes que son: 3) Alianza para el Campo; y 4) El Programa de
Desarrollo Forestal, incluyeron recursos financieros tanto del gobierno del Distrito Federal
como del gobierno federal. De estos cuatro tipos de financiamiento el que vamos a estudiar
aqui pertenece a los Fondos Comunitarios para el Desarrollo Rural Equitativo y
Sustentable, porque los dos proyectos que analiziremos estuvieron auspiciados por este
instrumento econémico y también porque dentro de éste se encontraban la mayoria de

proyectos dedicados a la conservacion de recursos naturales.
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Los subsidios del FOCOMDES atienden las necesidades de los campesinos en lo relativo a
la inversion productiva y conservacién de los recursos naturales, impulsan la creacién y
continuidad de actividades productivas sustentables para frenar y revertir el deterioro de los
recursos naturales. Este instrumento es flexible ya que con él se han atendido no sélo
necesidades productivas sino de conservacion, vigilancia y restauraciéon de los recursos
naturales. De acuerdo a su funcionamiento, se otorgaban recursos financieros bajo la figura
de subsidio que permitirian la preservacién del suelo de conservacidn, estos apoyos se
dirigian a distintas actividades productivas y de conservacion de los recursos naturales, que
se englobaban en tres convocatorias distintas: a) Agropecuaria; b) Forestal; y, c)
Conservacién ecoldgica, dentro de las cuales participaban los proyectos de las
organizaciones civiles. Las actividades productivas que atendian estas convocatorias y que

se podian desempeiar se muestran en el cuadro 3.2.

Cuadro 3.2 Actividades productivas comprendidas dentro de las convocatorias emitidas por el FOCOMDES

Agricolas Comprendian proyectos que establecieran los medios necesarios para obtener cultivos en invernaderos
y médulos de produccidn para distintas especies de plantas y semillas

Pecuarios Proyectos que contemplaban la rehabilitacion de instalaciones para la cria ovina, vacuna, porcina y
cunicola; también intervienen acciones de investigacion para el mejoramiento genético de estas
especies animales

Turisticos Abarcaban proyectos que son dirigidos hacia las actividades ecoturisticas como la formacién de
promotores ambientales y la rehabilitacion de zonas dafiadas, asimismo, en la creacion de campamentos

y granjas didacticas para la educacion ambiental

Forestales Proyectos que contemplaban plantaciones forestales comerciales como son las noche buena y drboles
navidefios
Transformacion Proyectos que manejaban los procesos de transformacion agricolas y pecuarios. Podian incluir la

capacitacion, industrializacién y comercializacion de productos

Conservacion Estos proyectos se dedicaban a la conservacién de recursos naturales a través de la rehabilitacion,
manejo sustentable, mantenimiento y vigilancia de dreas naturales de determinadas regiones de las

delegaciones de la Ciudad de México

Fuente: Elaboracién propia en base a las Reglas de Operacion de los Fondos Comunitarios para el Desarrollo Sustentable 2000-
2006

Cabe mencionar que dentro de los proyectos de conservacion sefialados en el anterior
cuadro se encuentran los dos que vamos a estudiar, asi como también, en el cuadro 3.3 se
ilustra la cantidad de proyectos implementados durante los seis afos (2000-2006) de las

actividades hacia las cuales se dirigian los proyectos de los FOCOMDES. Y en el cuadro



123

3.4 se alude a los proyectos dedicados a la conservaciéon de recursos naturales por

delegacion.

Cuadro 3.3 Proyectos implementados con los FOCOMDES en el periodo 2001-2006

Proyectos inscritos Afio Afio Afo Afo Afio Afo Total
en los FOCOMDES 2001 2002 2003 2004 2005 2006
Conservacion 26 39 31 85 75 25 281
Agricolas 152 257 174 195 190 238 1206
Pecuarios 116 246 102 73 83 69 689
Transformacién 46 28 6 2 9 4 95
Turismo 9 14 9 51 33 16 132
Forestales 0 8 10 18 24 30 90
Total 349 592 332 424 414 382
Fuente: Elaboracion propia en base a la Primera, Segunda, Tercera, Cuarta, Quinta y Sexta entrega de los Fondos Comunitarios
para el Desarrollo Sustentable 2000-2006

Cuadro 3.4 Proyectos de conservacion de recursos naturales implementados durante el periodo de 2001-2006 por delegaciones. %
Afio Delegacion Delegacion Delegacion Delegacién | Delegacion | Delegacion | Delegacion Total
Alvaro Cuajimalpa de Magdalena Milpa Alta Tlahdac Tlalpan Xochimilco
Obregén Morelos Contreras
2001 2 1 2 2 10 26
2002 1 1 3 10 13 39
2003 2 3 1 13 6 2 4 31
2004 4 6 11 20 6 26 12 85
2005 1 3 5 24 8 33 1 75
2006 1 2 1 7 4 8 2 25
Total 11 16 24 78 29 81 42 281
Fuente: Elaboracion propia en base a la Primera, Segunda, Tercera, Cuarta, Quinta y Sexta entrega de los Fondos Comunitarios
para el Desarrollo Sustentable 2000-2006

Las reglas de operacion del FOCOMDES menciona que los sujetos susceptibles de apoyo
son los productores rurales y los habitantes que atienden labores de conservacién de
recursos naturales y vida silvestre que pueden ser: organizaciones civiles, asociaciones,
ejidos, comunidades, uniones de pequefios propietarios y grupos organizados de mujeres y

hombres que se encuentren en situacion de marginacion. Estos grupos o poblacién objetivo

%Como se aprecia en el cuadro 3.4 no se menciona la Delegacién Gustavo A. Madero y tampoco la
Delegacién Iztapalapa, la razén de ello es que en estas Delegaciones no fue aprobado algtin proyecto, debido
a su inviabilidad.
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se hardn acreedores a los fondos financieros si cumplen las siguientes caracteristicas: estar
organizados activamente y al interior del grupo se participe para formular, decidir y
ejecutar proyectos productivos y de conservacién de recursos naturales, estos proyectos
deberan participar en las convocatorias emitidas por el gobierno del Distrito Federal en el
cual se formard un consejo dictaminador encargado de aprobar dicho proyecto; aceptar ser
responsables y conscientes en el desempefio de sus cargos y en el cumplimiento de los
compromisos adquiridos por el FOCOMDES; aceptar el compromiso de aportar trabajo o
recursos para la ejecucion del proyecto en caso de que lo amerite; estar conscientes de que
los beneficios adquiridos con los recursos del FOCOMDES a través de los proyectos de los
ejidos o comunidades y avalados por las autoridades, pasardn a formar parte de los bienes
de la comunidad. Entre los requisitos que se tenian que presentar encontramos los

siguientes:

1.- Solicitud de Apoyo.

2.- Documentacién vigente que acredite la organizacién de los solicitantes: a) Grupos de
trabajo y su acta constitutiva; o, b) Figuras legales y su acta constitutiva y registro.

3.- Acta de asamblea de la organizacién donde se ratifique el acuerdo de llevar a cabo el
proyecto.

4.- Proyecto de inversion (el cual participa en la emision de una convocatoria).

5.- Sus representantes deben acreditar su personalidad juridica.

6.- Demostrar la posesion pacifica de bienes inmuebles donde se desarrollara el proyecto.
7.- Copia de contrato de apertura de cuenta de cheques mancomunada, en el cual se
registren por lo menos dos integrantes de la organizacion.

La difusion del programa fue realizado por los Centros Regionales para la Conservacion de
los Recursos Naturales y las solicitudes de apoyo fueron recibidas en las direcciones de
estos mismos. La validacion e integracion de los expedientes de las solicitudes hechas por
las asociaciones civiles las realizaron los enlaces territoriales designados por los propios
centros regionales. La autorizacién del proyectos productivos o de conservacién quedaron
en manos de la Direccioén Ejecutiva de Desarrollo Rural junto con el Comité de Asignacion

de Recursos Financieros, que pertenecian y funcionaban dentro de la SMA, asimismo, eran
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las instancias que trataban los asuntos relacionados con el programa FOCOMDES. Si es
que eran aprobados los proyectos presentados por las organizaciones civiles se emitiria la
fecha para la celebracion de un convenio para la concertacion de las acciones
correspondientes en cada proyecto. En el cuadro 3.5, se ilustran los proyectos de
conservacién ambiental que tuvieron mayor continuidad en el Programa General de
Ordenamiento Ecolégico. Ello nos permitird observar que de los 281 proyectos
implementados en los seis afios solamente 18 de ellos continuaron para concluir sus
proyectos, que representa alrededor del 6 por ciento, esto nos indica que en realidad no
hubo una planeacién programadtica acertada por parte del gobierno local para seguir
apoyando a las organizaciones ambientales, asimismo, resalté la poca coordinacién entre

las delegaciones y el gobierno local, y entre éste y las organizaciones civiles.

Si recordamos, en el presente trabajo aludimos al igual que Nuria Cunill que la
participacion ciudadana es la accion de los particulares en actividades publicas siempre y
cuando estas sean portadoras de determinados intereses, lo cual, implica la creacion de vias
institucionales para la relacion entre la sociedad civil y el espacio gubernamental. De ahi,
podemos decir que efectivamente la Ley Ambiental del Distrito Federal establece la
participacion ciudadana en las cuestiones ambientales lo cual es un paso importante porque
dicha practica estd sustentada de manera legal y constitucional, asi como también, el
Programa de Ordenamiento Ecoldgico contempla estas disposiciones por lo que podemos
decir que existe una coherencia legislativa y empate institucional. Las vias institucionales
por las cuales se canalizan los intereses ciudadanos de preservar su medio ambiente es a
través de dos instancias u G6rganos: 1) Consejos Rectores Ciudadanos y, 2) Areas

Comunitarias de Conservacion Ecoldgica
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Cuadro 3.5 Organizaciones ambientales que tuvieron mayor continuidad de participacién en proyectos de conservacion ecolégica
durante el periodo de 2001-2006. Dentro de la convocatoria de Conservacién Ecolégica emitida por los FOCOMDES. .*’
Nombre de la Proyecto de Delegacién donde se Afios en los que se llevé a
Organizacion Conservacién desarrollo el proyecto cabo el proyecto
Cailada de Cuervos A.C. Rehabilitacién de la subcuenca del Magdalena Contreras 2001
Rio Magdalena 2002
Grupo Chichicaspatl del Ejido Rescate ecoldgico del Valle Magdalena Contreras 2001
San Nicolds Totoloapan A.C. Chichicaspatl 2002
Grupo Probosque y Servicios | Manejo de material orgdnico de Tlalpan 2001
Ambientales Comunitarios A.C. | bosque 2002
Coordinadora Regional del Sur | Planeacién del rescate de nuestras Alvaro Obregén 2001
A.C. barrancas 2002
2003
2004
Grupo Ambiental Xochitepec Preservaciéon de los recursos Xochimilco 2001
A.C. naturales del Cerro de Xochitepec 2002
Ejido Tulyehualco A.C. Rescate del ejido Tulyehualco Xochimilco 2001
2002
Ex-ejido Xochimilco A.C. Desarrollo sustentable del drea Xochimilco 2001
natural de Xochimilco 2002
Bienes Comunales de San Mateo | Rescate, conservacion y Cuajimalpa de Morelos 2002
Tlaltenango A.C. restauracion del Desierto de los 2003
Leones 2004
2005
Comité Ejido Topilejo A.C. Obras de conservacién del suelo y Tlalpan 2003
agua 2004
Conservacion Ecoldgica Conservacién de los recursos Milpa Alta 2003
Tecoxpa A.C. naturales de Tecoxpa 2004
Comunidad Santo Tomas Ajusco | Proteccién de los  recursos . Tlalpan 2003
A.C. naturales 2004
Cerro del Judio A.C. Conservacién de los recursos . Magdalena Contreras 2004
naturales del Cerro del Judio 2005
Venados de la Coconetla A.C. Conservacién de los recursos Magdalena Contreras 2004
naturales de la comunidad Atlitic 2005
Bosques de  San  Bartolo [ Conservacién de los Bosques de Alvaro Obregén 2004
Ameyalco A.C. San Bartolo 2005
Cuatro Pueblos A.C. Conservacion de Villa Milpa Alta Milpa Alta 2005
2006
Los Coyotes A.C. Conservacién del Cerro Teoca y Xochimilco 2005
predios comunales de Santa 2006
Cecilia Tepetlapa
Voborillas de San Angel A.C. Conservacién del suelo y agua en Tlalpan 2005
la comunidad San Miguel y Santo 2006
Tomds Ajusco
San Bartolomé A.C. Proyecto integral para la zona Tlahuac 2005
chinampera del Barrio de San 2006
Bartolomé
Fuente: Elaboracién propia en base a la Primera, Segunda, Tercera , Cuarta, Quinta y Sexta entrega de los FOCOMDES 2000-2006

Las organizaciones civiles ambientales presentadas en el cuadro 3.5, estdn registradas en el directorio de organizaciones
civiles del Distrito Federal inscritas dentro del Programa General de Ordenamiento Ecoldgico de esta misma entidad.
Cabe mencionar que no se encuentran registradas en algin otro directorio como el de la Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales o el Foro Regional de la Cuenca del Valle de México.
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Los primeros se forman por lo regular en la zonas urbanas de la Ciudad de
Meéxico.Ciudadanos y trabajadores gubernamentales se encargan de planear, disefar y
evaluar acciones ambientales en dreas verdes del Distrito Federal, no obstante, el Consejo
Rector lo integran més personas designadas por el delegado que por la propia ciudadania,
por lo que no hay una oportunidad equiparable de participaciéon dentro de estos. En lo
concerniente a las Areas Comunitarias de Desarrollo Ecolégico, se forman por lo regular en
las zonas rurales y poco pobladas del Distrito Federal. Estas dreas serdn manejadas por
vecinos, ejidos y comunidades respectivas que estén organizadas, dichas comunidades o
ciudadanos podrdn gestionar estas dreas a través de proyectos realizados por ellos mismos
que participardn en convocatorias emitidas por la instituciébn gubernamental
correspondiente. Si es aprobado su proyecto se firmard un convenio mutuo entre las
autoridades competentes y la organizacion respectiva, asimismo, €sta ultima podrd ser
asesorada por otras organizaciones en el manejo de recursos naturales. Cabe mencionar que
las convocatorias por las que participan las organizaciones civiles ambientales conllevan
incentivos econdémicos (bajo el nombre de subsidios) que se desprenden del instrumento
financiero FOCOMDES para desarrollar sus proyectos. Esta forma de contemplar los
fondos financieros atn le otorgan al Programa de Ordenamiento Ecolégico una vertiente
asistencial que incorpora a las organizaciones civiles ambientales mds como aliados para
llevar a cabo el mencionado programa ambiental que como colaboradores de una politica

integral eficiente.

Para una mayor comprension de la forma en que se dio la participacién ciudadana en el
marco del Programa General de Ordenamiento Ecolégico 2001-2006, nos basaremos en el
cuadro sindptico visto en el primer capitulo. Con las vertientes colocadas en éste, la
participacién ciudadana dentro de nuestro programa ambiental seria la siguiente, que

también se ilustra en el cuadro sindptico 3.1.
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El ambito en que recae la participacién de la ciudadania en el contexto del Programa de
Ordenamiento Ecolégico 2001-2006, es en el de gestién publica ya que se estdn generando
bienes y servicios asi como actividades de apoyo a estos. Las organizaciones de vecinos,
ejidatarios y comunidades gestionan las Areas Comunitarias de Conservacién Ecolégica
respectivas por medio de la concesién. De ahi, que su participacion se realice en el plano
ejecutor ya que estos se encargan del manejo y administracion de los recursos naturales, es
decir, hay una incidencia directa en las acciones planteadas por los proyectos que estas
disefiaron. Cabe apuntar, que dentro de la ejecucion se desarrollan participaciones de tipo
consultiva, resolutiva y fiscalizadora como se indic6 en el organigrama del primer capitulo,
y las organizaciones ambientales realizan estas a lo largo de la ejecucion de sus proyectos.
Aunque nos falta atin saber si realmente intervinieron en el disefio y la planificacién de
alternativas, de nuestra politica publica que fue el Programa General de Ordenamiento

Ecolégico.

Cuadro sindptico 3.1. Participacion ciudadana en el marco del Programa Ecol6gico de la Ciudad de México 2000-2006

Ambito de Participacion a
Nivel y ambito en que la gestion nivel de ejecucion
recae la participacion publica de proyectos
Participacion ciudadana
en el marco del PGOE a < Poder delegado y
través de su instrumento - Segtn el grado control ciudadano
financiero FOCOMDES que les interese
~
Intervencion de los < Indirecto a través
k ciudadanos (- Donde su cardcter de < de organizaciones
intervencién fue civiles
- Segtin el cémo ~

\_ intervienen <
(- L.
En un principio fue

- El origen que impulsé por implicacién

\_su participacion fue < ciudadana y, poste-

riormente fue accion

ciudadana
-

Fuente: Elaboracion propia en base al texto La participacion ciudadana de la autora Nuria Cunill y, de la informacién analizada en el
Programa de Ordenamiento Ecolégico del Distrito Federal 2000-2006
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En lo que respecta a la intervencion de los ciudadanos en la actividad publica observamos
que hay dos vertientes. La primera indica el grado en que a los ciudadanos les interesa
involucrarse en los asuntos publicos, observamos en nuestra investigaciéon que en un
principio el gobierno del Distrito Federal delegd su poder de gestion a las organizaciones
civiles ambientales mediante un convenio donde se establecen los pardmetros bajo los
cuales se sujetard el manejo de los recursos naturales, ello otorgé movilidad a las
organizaciones ambientales para controlar las actividades realizadas en la gestion de los
recursos naturales, o sea, las revistié de un caracter de control ciudadano, con ello tenemos

que se paso de un poder delegado al control ciudadano.

Después tenemos la segunda vertiente de nuestro esquema que indica el como intervienen
los ciudadanos, que su vez, se subdivide en el cardcter que tomo su intervencion y el origen
que la motivé. En la investigacién encontramos que el cardcter de la intervencion fue a
través de organizaciones civiles ambientales, es decir, de manera indirecta ya que los
intereses de los ciudadanos fueron amalgamados y representados por estas organizaciones
que ellos mismos formaron. Por otro lado, lo que impulsé su participaciéon fue en un
comienzo la implicacién ciudadana, ello porque las convocatorias, los instrumentos de
financiamiento y el programa mismo fue elaborado por las propias instancias
gubernamentales atrayendo precisamente la intervencién y la participaciéon de las
organizaciones civiles ambientales; en un segundo momento observamos que se combina
con la accién ciudadana porque el manejo de los recursos naturales fue controlado por ellas,
es asi, como encontramos una implicacién ciudadana comenzada por el gobierno que

finaliza con la accion ciudadana.

Por otro lado, de acuerdo a los lineamientos del Programa General de Ordenamiento
Ecolégico del Distrito Federal y las reglas de operacion de su instrumento FOCOMDES

nos permitieron observar que la forma de interaccién entre las organizaciones civiles
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ambientales y el gobierno de la Ciudad de México fue a través de la emision de
convocatorias. Como recordamos, en nuestro segundo capitulo se ilustraron los vinculos a
través de los cuales se relacionan las organizaciones civiles ambientales con la esfera
gubernamental, se menciond que las convocatorias son una forma de vinculacién en la cual
participan organizaciones relativamente recién creadas por ciudadanos residentes en zonas
urbanas o rurales que se organizan entorno a un problema ambiental que afecta su
localidad. Dichas convocatorias ofrecen apoyos financieros para aquellas organizaciones
ambientales que presenten proyectos viables para su localidad, asimismo, pueden darse
casos donde las propias organizaciones gestionen todos los recursos y acciones enfocadas al

proyecto o se realice compartidamente con la esfera gubernamental.

Dentro de nuestro estudio nos percatamos que efectivamente las organizaciones civiles
ambientales que participaron fueron creadas hace seis afios, los ciudadanos que se
organizaron para formarlas residen en zonas rurales y los objetivos que persiguen son
conservar los recursos naturales que se encuentran en su comunidad. Dichas organizaciones
participaron en las convocatorias emitidas por el Programa General de Ordenamiento
Ecoldgico para la conservacion de recursos naturales y obtuvieron subsidios, para llevar a
cabo sus propios proyectos ambientales encargdndose directamente de la gestion ambiental.
Es importante comprender que las organizaciones para realizar esta gestion, lo hicieron por
medio de subvenciones que ofrecid el gobierno capitalino que en ningin momento tomé un

caricter de préstamo financiero.

También pudimos observar a través de la forma en que particip6 la sociedad civil y se
vincul6 con el gobierno de la Ciudad de México que se implicé la rendicién de cuentas,
aunque, no de manera integral. Porque efectivamente se demostr6 que los ciudadanos se
involucraron en las actividades publicas de cardcter ambiental que sirvi6 para supervisar y

monitorear las acciones que realizaban en dicha materia autoridades del Distrito Federal. Y
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ello nos permite hablar del proceso social vertical al que alude O Donnell (2000), en el
cual, las acciones de las organizaciones civiles para introducir nuevos temas en la agenda
publica o influir en el transcurso de politicas publicas, resulta trascendental para corroborar
las actividades de las instituciones gubernamentales. No obstante, en la Ciudad de México
la modificacién del héabito y acto de rendir cuentas es reciente y se ha tratado de llevar a
cabo por medio de entidades como el Instituto Federal de Acceso a la Informacion Publica
(IFAI), asi como también, en crear nuevas leyes internas en las propios organismos
gubernamentales federales y estatales con respecto al derecho de informacién publica y
transparencia. Por ello, la rendicién de cuentas horizontal que también menciona O “Donnell
no es muy comun o se percibe de manera efimera en la Ciudad de México. Esto pudimos
comprobarlo al analizar las competencias ambientales que poseen las autoridades que se
encargan de implementar acciones en este rubro, donde nos percatamos que son jerarquicas
y monopolizadas; para una efectiva rendicién de cuentas horizontal primeramente se tiene
que contemplar la descentralizacion efectiva de las competencias de las autoridades, en este
caso, en materia ambiental. Asimismo, ain no se percibe aquella presion directa de la
sociedad civil y sus organizaciones civiles que intente conocer qué pasa con las actividades

gubernamentales que se llevan a cabo en su nombre.

Con lo anterior, se afirma la hipdtesis que manejamos al principio de nuestro estudio. En
primer lugar, demostramos que dentro del Programa General de Ordenamiento Ecolégico
del Distrito Federal durante el periodo 2000-2006, existid la participacion de la sociedad
civil, que fue una intervencion ciudadana a través de organizaciones civiles ambientales en
el nivel de la gestion publica. Observamos que estas organizaciones no participaron
directamente en el disefio de este programa ambiental aunque si lo hicieron en la
implementacion de éste, de manera indirecta al llevar a cabo sus proyectos ambientales.
Esto fue asi porque los procedimientos legales e instrumentos de participacion ciudadana en

el Distrito Federal en materia ambiental ain no cuentan con espacios efectivos en donde la
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ciudadania y sus organizaciones se formen una opinién consciente y deliberen junto con las
autoridades las mejores soluciones para los problemas que les aquejan, caracterizando a la
participacién ciudadana del Distrito Federal como un simple nivel a considerar para

implementar politicas publicas, después de que se han tomado decisiones.

En segundo lugar, comprobamos que las organizaciones se vincularon con el gobierno del
Distrito Federal por medio de la emisiéon de convocatorias. Esta interaccién fue aceptada
por las organizaciones civiles ambientales, lo cual, implica que sin perder su autonomia e
identidad se relacionaron con la esfera gubernamental para ejecutar proyectos ambientales
dentro de sus comunidades. Sin embargo, nos percatamos que este tipo de vinculo no es un
espacio deliberativo en el cual se tenga posibilidad de discutir las inquietudes ambientales
mds urgentes y se resuelvan de manera integral, ya que los temas y actividades a tratar
dentro de cada una de las convocatorias son impuestos por las autoridades
gubernamentales, y en ningiin momento se llama a la ciudadania a participar en su disefio o
elaboracion. A pesar de ello, es una forma de participaciéon ciudadana donde se puede
incidir en las acciones ambientales de la Ciudad de México beneficiando a las comunidades
a través de distintos proyectos. Es una via alterna para que las organizaciones civiles
ambientales obtengan experiencia en la gestion ambiental y a través de la coordinacién de

objetivos asi como la responsabilidad al perseguirlos, profesionalicen sus acciones.

También observamos que la existencia de estas deficiencias gubernamentales y sociales se
debe a que el aparato politico, asociativo y cultural de Ciudad de México y en general de
nuestro pais, atraviesa por un proceso evolutivo y de aprendizaje, es decir, la sociedad civil
y las organizaciones que forman ésta; la esfera publica como un espacio civil donde los
individuos se comuniquen entre si y se configure una opinién; una cultura civica que
abarque la rendicién de cuentas; la existencia de medios institucionales e instrumentos de

participacion que sirvan de puente entre la sociedad civil, la esfera publica y las instancias
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politicas representativas, se estdn desarrollando desde hace poco, actualmente se estan

probando vias y canales por las cuales su funcionamiento e interaccion sea el adecuado.

3.4. La participacion de organizaciones de la sociedad civil: Ex Ejido Xochimilco A.C., y

Coordinadora Regional de Sur A.C.

Ahora que ya hemos sefialado el tipo de participacion ciudadana que se foment6 dentro del
marco del Programa General de Ordenamiento Ecoldgico del Distrito Federal en el periodo
2000-2006, vamos a conocer la experiencia que tuvieron dos organizaciones civiles al
implementar sus respectivos proyectos ambientales dentro de este programa gubernamental.
Primeramente describiremos la geografia de la Delegacion Xochimilco y la Delegacion
Alvaro Obregén, ya que es aqui donde las organizaciones civiles ambientales escogidas
para nuestro estudio llevaron a cabo sus proyectos ambientales, esto nos ofrecera el marco
de los recursos naturales, flora y fauna que ain prevalece en estas zonas, y qué autoridades
estdn a cargo de protegerles. La forma en que conocimos su experiencia fue a través de una
entrevista que se les aplicé a integrantes de estas organizaciones, por lo cual, s6lo nos resta
abordar el tratamiento y discusién de la informacién recopilada en su apartado
correspondiente. Cabe mencionar que en el apartado metodoldgico ilustrado al inicio de
esta investigacion, se indicé todo lo referente a la forma en que se obtuvo la informacién
que atentamente nos brindaron las organizaciones ambientales Ex-Ejido Xochimilco A.C.,
ubicada en la Delegacion Xochimilco; y, Coordinadora Regional del Sur A.C., ubicada en

la Delegacién Alvaro Obregén.
3.4.1. Geografia y configuracion politica de la Delegacion Xochimilco

La delegacion Xochimilco se localiza al sureste del Distrito Federal, estd conformada en su
mayoria por un territorio plano de amplia vegetacidon que se ubica al sur de la cuenca de

Meéxico y su altitud maxima es de 1.800 msnm. Limita al norte con la delegacion Iztapalapa
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y Coyoacan, al oriente con la delegacién Tlahudac, al poniente con la delegacién Tlalpan, y
al sur con la delegacion Milpa Alta. Cuenta con una extension territorial de 118.00 km2 y

una poblacién de 404.458 habitantes.

El clima en la delegacion es humedo y se vuelve mas frio conforme se avanza hacia al sur
debido a la conformacién lacustre del terreno que en ella se presenta. En la altura més baja
que es de 800 msnm la temperatura media anual varia de 17 a 24 grados centigrados
durante los meses de abril a junio; la temperatura minima se observa en los meses de
diciembre a febrero y alcanza los 7 grados centigrados. Hacia el sur de la delegacion se
registra un clima himedo y frio ya que la temperatura media anual es de 12 grados
centigrados, la maxima es de 16 grados centigrados durante los meses de abril a junio y la
minima durante los meses de diciembre a febrero es de 6 grados centigrados. La
precipitacion anual médxima se registra a partir de mayo a noviembre y la minima de

diciembre a febrero que va de entre los 1.400 y 1.800 mm anuales.

La vegetacion propia de esta zona lacustre la conforman principalmente por ahuejotes
(arboles con profundas raices que ayudan a fijar parcelas en el fondo del lago y retener la
tierra) tipicos de la region con los cuales se crean las chinampas que son terrenos
construidos sobre el agua, en una armazén de madera, muy caracteristico de los lagos
centrales. Bordeando los canales se encuentran también casuarinas, sauces, alcanfores,
eucaliptos, espadafias, alcatraces y hojas de flecha que son especimenes que se dan
naturalmente sélo es esta region. En las partes mas elevadas de la delegacion existen zonas
de bosque mixto, o sea, areas que albergan cedros, ahuehuetes, pinos, encinos, ocotes y
tepozanes; en las zonas de menor altura se hallan capulines, eucaliptos, alcanfores, pirus y
tepozanes. La fauna de la delegaciéon se componia de liebres, tigrillos, venados,
tepexcuintles, carpas, ajolotes, truchas, acosiles y tortugas, desgraciadamente la fauna tipica

de la regién paulatinamente ha desaparecido como consecuencia del crecimiento de la
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delegacién y la escasa planeacion urbana. Actualmente, las especies que se conservan son
ajolotes y acosiles ya que se han empleado incubadoras para su reproduccién. La
importancia de aumentar las reservas ecologicas de esta delegacion radica en que es ya una
frontera en contra de la mancha urbana y en que su zona lacustre permite la recarga de
reservas de agua subterrdnea del Distrito Federal, ademds, permite el cultivo de tierra
independientemente del régimen de lluvias, se desarrolla un sistema intensivo de cultivo y

se obtienen varias cosechas al afio.

El gobierno de la delegacion ha estado representado por el PRD desde 1997 por diputados
locales en el distrito XXXIX, sin embargo, no fue hasta el afo 2000 en que se gand la
delegacion, en el 2003 quien represent6 al partido amarillo fue el jefe delegacional Faustino
Soto Ramos. A diferencia de la delegacién Alvaro Obregén el PRD obtuvo todas las
diputaciones locales tanto de mayoria relativa como de representacion proporcional en los
distritos XXXV y XXXIX que conforman a Xochimilco; esto le otorgd al partido en turno

ejecutar las medidas que desde el principio se contemplaron en su plan gubernamental.
3.4.2. Geografia y configuracién politica de la Delegacién Alvaro Obregén

La delegacién Alvaro Obregén se localiza al poniente del Distrito Federal, estd formada por
un conjunto de estructuras volcdnicas que se ubican al sur del poniente de la cuenca de
Meéxico y su altitud méxima es de 3.820 msnm. Limita al norte con la delegaciéon Miguel
Hidalgo, al oriente con las delegaciones Benito Judrez y Coyoacdn, al poniente con la
delegacion Cuajimalpa de Morelos, y al sur con la delegaciones Tlalpan y Magdalena
Contreras asi como la demarcacion de Jalatlalaco correspondiente a Toluca. Cuenta con

una extension territorial de 96.17 km2 y una poblacién de 706.567 habitantes.

El clima en la delegacion es templado con variaciones importantes debido a la

conformacién altitudinal que en ella se presentan. En la altura més baja que es de 2.410
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msnm, la temperatura media anual varia de 14.9 a 17.1 grados centigrados durante los
meses de abril a junio; la temperatura minima se observa en los meses de diciembre a
febrero y alcanza los 10 grados centigrados. En la parte sur de la delegacion es donde se
registra un clima semifrio ya que la temperatura media anual es de 10.7 grados centigrados,
la méxima es de 12 centigrados durante los meses de abril a junio y la minima durante los
meses de diciembre a febrero de 8.1 grados centigrados. La precipitacion anual maxima se
registra a partir de junio a septiembre y la minima de noviembre a febrero que va de entre

los 1.000 y 1.200 mm anuales.

La densidad mds grande de vegetacion se encuentra en las partes mds elevadas de la
delegacion (parte del drea de conservacion ecoldgica) en ella se ubican bosques de
coniferas con abundancia en encinos y pinos que alcanzan los 12 m. En la zona media,
entre los 2.500 y 3.000 m, se localizan bosques meso6filos que cubren las barrancas y
cafladas con vegetacion de helechos, musgos, y trepadoras lefiosas. En la parte del pedregal
existen plantas endémicas como el tabaquillo, tepozan, copal y palo dulce entre otras que se
han conservado en la reserva ecoldgica de la Universidad Nacional Auténoma de México
(UNAM). La fauna del lugar corresponde a animales pequefios del grupo de los roedores
como las ardillas, zarigiieyas y ratas de campo, estas especies son necesarias para el
equilibrio natural de plagas de insectos. Asimismo, las reservas naturales asentadas en esta
regién son importantes para el nuevo reordenamiento territorial porque esta delegacion
cuenta con muy pocos asentamientos urbanos y sigue conservando casi en su totalidad su

flora y fauna originales.

La delegacion estd gobernada por el PRD que a partir del aiio 2000 obtuvo representacion
en la demarcacién con diputados locales, aunque es en el 2003 cuando postula a Leticia
Robles Colin como jefa delegacional la cual gand las elecciones y fue la delegada de

Alvaro Obregén. Compartié la direccién del gobierno delegacional con la diputaciones
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ganadas en 2003 por el PAN por el principio de mayoria relativa en el distrito XX, no
obstante, el distrito XXV fue ganado también por el PRD en las mismas elecciones y por el
mismo principio lo cual no ha dificultado el plan de accién gubernamental para la delegada.
De la misma manera por el principio de representacion proporcional, tanto el PAN como el

PRD se compartieron las diputaciones locales.

3.4.3. Informacion obtenida de las organizaciones

Cuadro 3.6.
Personas entrevistadas dentro de las organizaciones 2007
Nombre Cargo Organizacién Ambiental
Gabino Herndndez Cruz Presidente Ex-Ejido Xochimilco A.C.
Lézaro Soto Lima Coordinador de Barrio Ex-Ejido Xochimilco A.C.
Bernardo Esquivel Gomez Presidente y representante legal Coordinadora Regional del Sur A.C.
Teresa Angtilo Solis Comité Rescate Ecolégico Lomas de la Era | Coordinadora Regional del Sur A.C.

Fuente: Elaboracién propia en base a la entrevista aplicada en el dltimo trimestre del afio 2006

a) Formacion historica

En ambos casos estas organizaciones se formaron entorno a un problema ambiental
identificado por los residentes de su comunidad. Ambas organizaciones se ocupan del
rescate y defensa de los recursos naturales de sus localidades. Estos recursos naturales se
encuentran en zonas apartadas de la zona urbana de la Ciudad de México, lo cual,
mencionan los miembros de estas organizaciones es necesario crear conciencia sobre los

problemas ambientales en estas zonas aun rurales.

En cuanto a la cuestion de por qué reunirse para defender un tema ambiental, Ex-Ejido
Xochimilco argumentd que el medio ambiente y su defensa son importantes hoy en dia
sobre todo porque ellos dependen de los recursos naturales de la zona donde viven para
sembrar plantas de distintas especies que posteriormente comercian, es decir, surge una
necesidad de sobrevivencia y oportunidad de ocupacién laboral. Asimismo, expresaron que

la zona donde se ubican posee una riqueza ecoldgica y cultural importante. Por su parte, los
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integrantes de la Coordinadora Regional del Sur mencionaron que la proteccion del medio
ambiente es imperante porque su calidad de vida y la de su familia dependera del cuidado
que le brinden a éste ahora. También porque es una zona que ha comenzado a ser invadida
por personas que buscan asentarse y se estd eliminando lo poco de la flora y fauna que
predominaba desde hace afos. Podemos observar que su preocupacion gira alrededor de la
proteccién y conservacién de los recursos naturales asi como a la defensa del medio
ambiente como un derecho que poseen, no obstante, no estdn en contra de la agentes que
provocan la degradacién del medio ambiente, como lo es la sobrepoblacién o el consumo,
lo que nos habla que estdn conectados inmediatamente a lo que perciben dentro de sus
localidades, lo cual hace que su percepcion no se pueda vincular con aspectos mas globales

en lo que respecta al medio ambiente.

La fecha de constitucion legal de Ex-Ejido Xochimilco fue a partir de afio 2000, sin
embargo, aludieron que ellos se formaron como organizacion civil desde 1998. En el caso
de la Coordinadora Regional del Sur se organizaron en el afio 2000 y se registraron
legalmente en ese mismo afio. Observamos en el caso de la primera que funcionaban como
organizacién ambiental dos afios antes de su registro legal como asociacion civil, lo cual, se
debe a que constituirse con ese cardcter legal tienen la posibilidad de que se les otorguen

recursos financieros federales o estatales. Gabino Herndndez menciond al respecto:

"Nosotros nos constituimos legalmente para poder participar en las convocatorias del
Distrito Federal, tuvimos que hacerlo para que se nos tomara en cuenta. Los dos afios
anteriores a nuestro registro legal tuvimos que cabildear nuestras demandas con la
Delegacion Xochimilco para que respondieran a las exigencias ecoldgicas de nuestro
barrio. Con los recursos obtenidos del Distrito Federal ya no vamos con las autoridades de
la Delegacién lo cual nos evita el trato con ellos".

Los miembros con los que cuenta actualmente Ex-Ejido Xochimilco son 1157 de los 2166
con los que realizaron su proyecto del 2000 a 2002. La Coordinadora Regional del Sur

cuenta con 474 personas de las 604 que se reunieron durante los cuatro afios en que
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aplicaron su proyecto. Ambas organizaciones coincidieron en que la pérdida de miembros
de debi6 a la terminacion de sus proyectos y porque dentro de sus filas existen personas que
ademds de atender las cuestiones referentes a la organizacién también laboran en sus

respectivos trabajos.

En lo referente a sus objetivos como organizaciones civiles ambientales, Ex Ejido
Xochimilco respondié que son el restaurar los recursos naturales en sus comunidades y
barrios de Xochimilco, obtener en un futuro la infraestructura necesaria para promover el
turismo en su colonia y, adherir més simpatizantes en su labor ambientalista a través de la
conciencia ecoldgica para salvar el ecosistema de Xochimilco. Estos han sido sus objetivos
originales y no se han modificado. La Coordinadora Regional de Sur, menciond que sus
objetivos son conservar y rescatar las dreas verdes del pueblo San Bartolo Ameyalco, llevar
a cabo acciones que concienticen a la ciudadania para proteger el medio ambiente y evitar
que mds personas se asienten en las zonas ecoldgicas que ellos estin rescatando y

conservando. Estos objetivos siguen siendo los mismos desde su fundacion.

En cuanto al perfil de sus integrantes no es muy parecido en ambas organizaciones. Los
miembros de Ex-Ejido Xochimilco en su mayoria son campesinos y chinamperos, gente
que generalmente estd en contacto con la producciéon de materiales orgdnicos para la
siembra y que vive en la misma comunidad. Son personas que tienen un gran arraigo de la
zona donde viven y donde la mayor parte de ellas perciben menos del salario minimo
Alrededor del diez por ciento de sus miembros cuentan con licenciatura y son personas que
viven en zonas aledafias a los barrios de Xochimilco, una minoria cuenta con nivel
secundaria y la gran mayoria concluy6 la primaria, estas personas si residen dentro del
barrio donde se llevé a cabo el proyecto. En lo que respecta a la Coordinadora Regional del
Sur sus adeptos también provienen del mismo vecindario, son personas que se poseen su

propio empleo y por tanto son muy variados. Son vecinos que en su mayoria perciben el
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salario minimo, la mayor parte ellos cuentan con nivel secundaria y alrededor de un veinte
por ciento de sus integrantes cuenta con una licenciatura. En ambas organizaciones
pudimos observar que las personas que cuentan con la instruccién académica mads alta se
encargan de la direccion de la organizacién, quienes cuentan con experiencia en
organizaciones ambientales fueron integrantes de Ex-Ejido Xochimilco, a diferencia de la
Coordinadora Regional del Sur que ninguno de sus integrantes la tenia. Ningun integrante
en ambas organizaciones posefa trayectoria politica o experiencia en algin movimiento
social. Y la mayoria de sus simpatizantes son voluntarios y no tienen mucha experiencia

sobre medio ambiente.

La estructura organizativa de Ex-Ejido Xochimilco administrativamente se compone de un
presidente, de un representante legal y de un tesorero. Estos se encargan del manejo
administrativo y los tramites necesarios para llevar cabo las acciones de la organizacién con
las autoridades del gobierno del Distrito Federal. Asimismo, disefian y planean las acciones
que se ejecutaran a través de los coordinadores de barrio. Operativamente, los
coordinadores de barrio son los que ponen en prictica las lineas de accién trazadas con
anterioridad, son las personas que trabajaron directamente en la ejecucion del proyecto
junto con los miembros y vecinos de la localidad, es decir, son los encargados de estar en
contacto con lo ciudadanos. Con respecto a la toma de decisiones dentro de la organizacion

observamos que es un poco vertical y rigida, en base a ello Lazaro Soto comento:

"La mayor parte de la decisiones queda en manos del presidente, el tesorero y el
representante legal y aunque convocan a todos los representantes de barrio para tomar las
decisiones o llegar a un acuerdo, siempre se llevan a cabo consensos tendenciosos a las
propuestas que habian hecho los representantes legales de la organizacion".

Nosotros creemos que esta situacion se debe a la cantidad de gente que coopera dentro de la
organizacion, lo cual impide la agilizacién de respuestas de alguna manera asi como la
toma de decisiones al interior de la propia organizacion. En la estructura organizativa de la

Coordinadora Regional del Sur tenemos que administrativamente los encargados son el



141

presidente que en este caso también funge como el representante legal, un tesorero y los
presidentes de los comités de rescate ecoldgico Lomas de la Era. Su funcién consistié en
dirigir y coordinar todas las acciones que llevaron a la practica en el drea del proyecto, y en
realizar todos los tramites juridicos, administrativos y fiscales para completar y finalizar su
proyecto. En el plano operativo quien llevé a cabo los fines planteados por su proyecto
fueron los jefes de manzana quienes fueron elegidos por los propios vecinos. Estos se
coordinaron con los miembros de los comités de rescate ecoldgico para las distintas
actividades de su proyecto. Asimismo, mencionaron que la organizacion es flexible y
democratica ya que todos intervienen en las tareas de la organizacién en alguna medida y
las decisiones se toman descentralizadamente o en su defecto recaen en las personas mas
competentes para realizaras. En base a lo que nos indicaron estas organizaciones podemos
decir que por su tamaio relativamente pequefio son menos burocréticas y por moverse en
sus localidades son mds cercanas a los ciudadanos y entienden mejor sus necesidades,
también podemos mencionar que no son coercitivas y no persiguen fines lucrativos,

proselitismo o que sean adeptas a un tipo de religion.

b) Formacion de acciones

Los medios utilizados por Ex-Ejido Xochimilco para alcanzar sus objetivos son desarrollar
la ejecucién de proyectos ambientales a través de la obtenciéon de recursos
gubernamentales, asesorarse con autoridades competentes en materia ambiental para
elaborar el disefio de sus proyectos y difundir el propdsito de su proyecto a través de
medios impresos para que los vecinos tomen parte en €él. En el caso de la Coordinadora
Regional del Sur también elaboran e implementan proyectos ambientales via obtencion de
recursos financieros gubernamentales, también buscaron asesoramiento profesional para
disefiar sus proyectos, y realizaron juntas vecinales para informar sobre su proyecto.

Podemos apreciar que ambas organizaciones aceptan desarrollar y ejecutar sus proyectos
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ambientales a través de la obtencion de recursos gubernamentales con lo que podemos
afirmar que aunque dichas organizaciones estdn fuera de la estructura formal del gobierno
no quiere decir que estén fuera de sus mecanismos operacionales de accién, es decir, que
las organizaciones ambientales sin prescindir de su libertad, pueden coordinar acciones con
la esfera gubernamental, recibir asistencia técnica, subsidios financieros e inclusive llevar
sus propuestas por encima del gobierno para conseguir sus demandas ambientales, lo que
afirmdbamos en nuestro segundo capitulo. Asimismo, ambas tuvieron que asesorarse para
elaborar el disefio de sus proyectos ambientales, Ex-Ejido Xochimilco fue asesorada por
autoridades del gobierno del Distrito Federal, y la Coordinadora Regional del Sur por
autoridades del Bosque de Chapultepec. Por otro lado también tenemos que se encargaron
de dar a conocer su proyecto en los alrededores de su comunidad para atraer simpatizantes

y voluntarios que cooperaran y se unieran a su causa.

Con respecto a los mecanismos utilizados por las organizaciones para que la ciudadania
participara en su labor fueron: Ex-Ejido Xochimilco realizé6 campafias de difusion en los
diversos barrios de Xochimilco dentro de las cuales se concientizé a los vecinos sobre el
rescate de los recursos ecoldgicos de la comunidad. Por su parte, los integrantes de la
Coordinadora Regional del Sur llevaron a cabo reuniones y asambleas entre los vecinos de
la localidad para conseguir adeptos voluntarios, asi como también, reclutaron personal para

que trabajara con ellos.

Dentro de los vinculos que poseen como organizaciones ambas mencionaron solamente a la
ciudadania y al gobierno del Distrito Federal. Nos percatarnos que la interaccién entre las
organizaciones y los ciudadanos se desarrolla al momento en que éstas realizan sus
asambleas, reuniones y campaifias para dar a conocer su labor, este tipo de acciones hace
que las organizaciones se perciban como un agente educativo ambiental. Asimismo, se

forma otro vinculo cuando los vecinos pertenecen formalmente a la estructura de la
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organizacion ya sea a través de cuotas voluntarias o por medio de la afiliacién. También
podemos mencionar el vinculo que se efectia cuando los asociados directos participan en
las acciones de la organizacion, como la realizacién de eventos, y concretamente las tareas
para alcanzar su proyecto. En lo que respecta a sus vinculos con el gobierno de la Ciudad
de México tenemos que las organizaciones se relacionan con él por medio de las
convocatorias emitidas por éste. Podemos mencionar que dentro de este tipo de vinculo
ocurrieron tres procesos mds que vinculan a las organizaciones con el gobierno, el primero
fue la presentacion de un proyecto ambiental por parte de las organizaciones civiles hacia
las autoridades gubernamentales, después de la dictaminaciéon y su aprobacién llega el
segundo proceso que fue la firma de un convenio entre ambas partes para implementar
dicho proyecto, y finalmente ocurre el tercer proceso donde las propias organizaciones se
encargaron de la gestiéon del proyecto ambiental. Por otro lado se form6 un vinculo por
medio de la asesoria que obtuvieron las organizaciones para disefiar sus proyectos, Ex-
Ejido Xochimilco obtuvo la asesoria del gobierno del Distrito Federal y la Coordinadora
Regional del Sur la obtuvo de autoridades provenientes del Bosque de Chapultepec. Asi
tenemos un vinculo de consultoria y capacitacion de las entidades gubernamentales hacia
las organizaciones civiles ambientales, lo cual, nos indica la poca experiencia y capacidad
estructural de las organizaciones para llevar cabo sus proyectos. Por otra parte, ninguna de
las organizaciones se relaciona o tiene contactos con Universidades u Organizamos

internacionales.

Lo concerniente a la forma en que las organizaciones establecen su relacién con las
anteriores esferas de la sociedad es a través de proyectos ambientales a ejecutar y

estableciendo la poblacion beneficiaria de dichos proyectos.

Cuando se les cuestion6 acerca de sus campos de accion en los que se desempefian, ambas

organizaciones asintieron que la gestion ambiental es en la cual que se basan, entendida
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ésta como la participacion en convocatorias gubernamentales donde se tiene la posibilidad
de adquirir el apoyo necesario para realizar sus actividades. También especificaron que en
un futuro quisieran abarcar mds el espectro de la educacién y capacitacion ambiental como
seminarios, talleres, o publicaciones, como revistas 0 manuales, en un espacio territorial
mds amplio que no se limitara a su colonia. En cuanto a su alcance geografico ambas
organizaciones actian en la colonia donde residen, Ex-Ejido Xochimilco en la colonia o
barrio de San Lorenzo y la Coordinadora Regional del Sur en la colonia Lomas de la Era.
El area de trabajo en la que se desenvuelven ambas organizaciones son la proteccién de

recursos naturales y el desarrollo de proyectos comunitarios.

En lo referente a su pertenencia a redes o coordinaciones ambientales, las dos
organizaciones indicaron no haber tenido contacto con otras organizaciones que se
dediquen a cuestiones de materia ambiental, tampoco han asistido a algin tipo de foro o
encuentro donde se retinan distintas organizaciones ambientales. Cuando se les cuestion6
por qué no tenian contacto con otras organizaciones o por qué no se acercaban a
Universidades u Organismos internacionales, ambas organizaciones coincidieron en no
contar con tiempo suficiente para asistir a encuentros o foros ambientales ya que en la
ejecucion de sus proyectos tuvieron que lidiar con contratiempos tanto administrativos
como operativos. También argumentaron que no cuentan con la suficiente gente capacitada
para acercarse a dichos organismos o que se encargue de las cuestiones administrativas de
la organizacién, Sin embargo, creen que seria una buena experiencia el intercambio de
ideas con otras organizaciones. Esta respuesta nos indica que carecen de los vinculos
necesarios para incidir de una forma mas amplia en la agenda ambiental, ello impacta en el

funcionamiento interno de las organizaciones asi como en su capacidad y rangos de accion.

En cuanto a los beneficiarios de sus acciones respondieron que por el momento tratan de

cubrir el territorio de su colonia, asimismo asintieron que los problemas ambientales que
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tratan son focalizados, por tanto, los beneficiarios son aquellos que se encuentran aledafios
a esos problemas. Por ello se les cuestiond el nimero de beneficiarios que alcanzaron a
cubrir en sus respectivos proyectos, Ex-Ejido Xochimilco mencioné haber tenido alrededor

de 2000 beneficiarios, y la Coordinadora Regional del Sur alrededor de 400 personas.
c) Experiencia de caso: Programa General de Ordenamiento Ecologico 2000-2006

Tanto Ex-Ejido Xochimilco como Coordinadora Regional del Sur es la primera vez que
participan en una convocatoria emitida por el gobierno del Distrito Federal, y tampoco han
participado en una emision de cardcter federal o por otro organismo ambiental

gubernamental.

La forma en que conocieron las convocatorias fue a través del propio personal del gobierno
del Distrito Federal, especificamente de los Centros Regionales para la Conservacion de
Recursos Naturales que pertenecen a la Secretaria de Medio Ambiente de la Ciudad de
Meéxico. En el caso de Ex-Ejido Xochimilco indicaron que reunieron a las personas
interesadas dentro de la Delegacion para informarles como proceder para realizar sus
proyectos ambientales en la entidad. En el caso de la Coordinadora Regional del Sur
sefialaron que las autoridades repartieron en la delegacién Alvaro Obregén folletos y dieron
comunicados auditivos en medios de transporte por su colonia. Ambas organizaciones
indicaron que el personal que los atendié y con los que tuvieron trato de principio a fin en
su proyecto ambiental fue del gobierno del Distrito Federal, solamente trataron con
autoridades de sus respectivas delegaciones cuando se delimit6 el territorio donde se
realizarfa el proyecto ambiental. Esto nos sefiala que los recursos financieros, humanos y
técnicos fueron directamente del Distrito Federal y no se descentralizaron hacia a las
delegaciones politicas donde se desarrollaria el Programa General de Ordenamiento
Ecolédgico, es decir, las competencias institucionales de las delegaciones del Distrito

Federal en el contexto de este programa ambiental gubernamental fueron muy escasas por
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lo que podemos hablar de un rezago juridico y administrativo en materia ecoldgica durante

seis afos.

Cuando se les cuestion6 el por qué les interesé participar en las convocatorias ambientales
ambas coincidieron en que les atrajo el poder contar con recursos financieros para
implementar su proyecto si éste era aprobado en la dictaminacién, ademds, podrian iniciar
la infraestructura necesaria para operar en un futuro como una organizacién dentro de su
colonia que se hiciera cargo de resolver los problemas de esta indole, otra de las ventajas
que aludieron las organizaciones fue el poder encargarse personalmente de la gestion del
proyecto ambiental porque ellos podian administrar y dirigir los recursos con mayor
libertad, lo que mejor conviniera al proyecto y a sus finalidades mds importantes. También
asintieron en que como vecinos propios de la colonia donde habitan podian resolver
cuestiones que habia dejado de lado su Delegacion y que varias veces le habian insistido

que las resolviera.

Acerca de su participacién en el disefio y ejecucidén del propio Programa General de
Ordenamiento Ecolégico, es decir, en la creacion e implementacion de esta politica publica
del Distrito Federal nos respondieron que solamente participaron en €l a través de sus
proyectos ambientales pero que nunca se les invitd o cuestiond acerca de la idea de
intervenir en estas etapas del Programa o de esta politica publica. Al observar que estas
organizaciones participaron en la implementacién de sus propios proyectos, podemos
argumentar que efectivamente si participaron en la ejecucién de esta politica publica, ya
que contemplaba que organizaciones como éstas llevaran a cabo proyectos ambientales en
sus comunidades, o sea, fue una participacién de manera indirecta. Donde efectivamente no
participaron fue en el disefio de esta politica publica ya que como observamos

anteriormente en nuestro organigrama lo que origind su intervencién fue por medio del
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llamado de las autoridades, para que se involucraran en un politica publica ya disefiada, con

determinados rangos de operacion y dirigida a determinados grupos sociales.

Por lo anterior, se les cuestiond acerca de si és 0 no trascendente la participacion directa de
organizaciones civiles ambientales en el disefio y aplicaciéon de politicas publicas
ambientales, sorprendentemente mencionaron que no les parecia de gran importancia

participar en ello. Gabino Herndndez de Ex-Ejido Xochimilco sefalo:

"nosotros preferimos participar en proyectos ambientales con lineamientos y reglas de
operacion ya estipulados por las autoridades gubernamentales ya que no sabemos mucho
sobre esas competencias legales y administrativas".

En el caso de Coordinadora Regional del Sur Teresa Angulo nos respondi6:

"Es nuestra primera experiencia como organizacion ambiental y trabajar con el gobierno de
la Ciudad de México y con la gente del Bosque de Chapultepec nos fue de mucha utilidad
ademds de muy grato. Tratar de intervenir en la planeacién de una politica publica de tal
magnitud se nos harfa muy dificil puesto que no contamos con los conocimientos
necesarios ni el personal adecuado para participar en ello".

Estas respuestas indudablemente nos sefialan la falta de experiencia de estas organizaciones
civiles, asi como el poco conocimiento institucional sobre el cual gira la participacién
ciudadana dentro del Distrito Federal, también nos indica que por el momento la
profesionalizacién de sus acciones se tornan alrededor de las facilidades financieras que
posean, en este caso, los recursos emitidos por las convocatorias del Distrito Federal, lo
cual, no quiere decir que sea contraproducente, sin embargo, pareciera que responden sélo
a un incentivo pasajero y que no se comprometen con lo que implica el diversificar sus

funciones y responsabilidades, que repercutird en su profesionalizacion.

Con referencia a si las organizaciones encontraron algin inconveniente al disefar y ejecutar
sus proyectos, sefialaron que no tuvieron convenientes drasticos que los hicieran cambiar el
curso de sus acciones ya programadas, no obstante, si tuvieron inconvenientes rutinarios o

dentro de los estdndares de accion como lo fueron, el retraso de equipo para trabajar,
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problemas de logistica, algunos retrasos administrativos y legales, asi como uno que otro

apagon de energia eléctrica.

En el caso de Ex-Ejido Xochimilco fueron asesorados para elaborar su proyecto por
personal de la Comisién de Recursos Naturales y Desarrollo Rural que eran especialistas
en proyectos ambientales. La Coordinadora Regional del Sur obtuvieron apoyo tanto en el
disefio como en la ejecucion de su proyecto de las autoridades del Bosque de Chapultepec,
la organizacion fue canalizada con estas autoridades por medio de la Comisién de Recursos

Naturales y Desarrollo Rural.

En ambos caso el apoyo gubernamental fue financiero, en asesoramiento y capacitacion, y

en servicios administrativos.

El proyecto de Ex-Ejido Xochimilco se realiz6 en el Barrio de San Lorenzo en la
Delegacion Xochimilco. Consistié en proteger y rescatar areas naturales de su barrio para
obtener un desarrollo sustentable porque cuidando de €l obtendrdn beneficios productivos.
El tiempo en que ejecutaron su proyecto fue de dos afios. El proyecto de la organizacion
Coordinadora Regional del Sur lo realiz6 en la colonia Lomas de la Era en la Delegacion
Alvaro Obregén. Consistié en rescatar las barrancas de su comunidad, porque en ellas hay
vegetacion, flora y fauna indispensable para su entorno ecoldgico, asimismo, para detener
los asentamientos irregulares en la zona. El tiempo en que efectuaron su proyecto fue de

cuatro anos.

En cuanto a los resultados obtenidos Ex-Ejido Xochimilco sefialé que asentaron las bases
ecoldgicas en el drea trazada de su proyecto para proteger los recursos naturales de una
parte de su barrio, donde atn se encuentran riegos naturales del lago de Xochimilco, lo que
lograron es alrededor de un tercio de las metas que se plantearon. Las platicas y reuniones

que tuvieron con los vecinos de su barrio han obtenido buena respuesta aunque paulatina, al
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principio de su proyecto lograron convocar una buena cantidad de simpatizantes, sin
embargo, al final de éste decayé porque no se alcanzaron los objetivos programados,
también en algunas partes de su barrio no convocan a muchos. Aludieron que
definitivamente no alcanzaron las metas planteadas en su proyecto debido a la falta de
recursos financieros, personal adecuado y preparado para tratar temas ambientales, asi
como también mds equipo e infraestructura técnica en su organizacién. Dentro de los
resultados de la Coordinadora Regional del Sur alcanzaron restaurar la zona mas dafada de
Lomas de la Era, mencionaron que cubrieron alrededor del sesenta por ciento de su
proyecto tal y como lo habian previsto. Advirtieron que otro de sus resultados fue obtener
al apoyo de sus vecinos tanto en la aplicacién del proyecto como en que estos tomaran
conciencia sobre los problemas ambientales de su comunidad. Sefialaron que sus metas no
fueron alcanzadas satisfactoriamente, no obstante, en el disefio de su proyecto con la ayuda
de las autoridades del Bosque de Chapultepec se habia puesto como escenario probable que
no alcanzaran a cubrir determinados objetivos. La respuesta de su comunidad fue buena
desde el principio de su proyecto hasta el final de éste, indicaron que los vecinos se
mostraron entusiasmados cuando su proyecto se término de acuerdo a las metas que se
impusieron al principio. Podemos aludir que la repuesta de sus comunidades fue buena,
demostrando que efectivamente las organizaciones que componen la sociedad civil en la
Ciudad de México si permiten nuevas formas de solidaridad, de aprendizaje y moldean

poco a poco los patrones culturales existentes.

Con respecto a cudl fue su experiencia en gestion ambiental los integrantes de Ex-Ejido
Xochimilco aludieron que fue una experiencia muy buena, que fue en varios aspectos
educativo ya que con la oportunidad que tuvieron al disefiar y ejecutar su propio proyecto
ambiental aprendieron a proyectar y programar los tiempos y procesos de cada etapa que
comprendia éste. Mencionaron que el proceso administrativo y los tramites legales a

realizar fue la parte mds complicada y laboriosa que tuvieron que enfrentar. No obstante, la
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parte que mas se les facilitd fue el desarrollar su proyecto en el drea de practica, o sea,
aplicar su proyecto en el territorio destinado y no s6lo porque al contar con mds recursos
que en afos anteriores pudieron tener mejor equipo y herramientas para trabajar sino
porque en esta drea la mayoria de los integrantes tienen amplia experiencia. Por otra parte,
la Coordinadora Regional del Sur nos sefialé que su proceso de gestién fue nutritivo por la
retroalimentacién que hubo con la gente que colabor6 en su labor, tanto las autoridades
gubernamentales como las personas que los asesoraron para disefar su proyecto. La parte
del proyecto que mds se les facilito fue la etapa administrativa, es decir, los tramites
legales, los pagos de némina y fiscales. En el proceso de aplicacion del proyecto tuvieron
dudas en un principio de si todo resultaria como lo habian planeado, sin embargo, con el
paso de tiempo y sus avances paulatinos en cada una de las etapas comenzaron a observar
que sus acciones daban buenos resultados. También aludieron que algo importante para la
organizacion al haber tenido esta experiencia, fue que sus integrantes saben que pueden

llevar a cabo acciones que pueden incidir en el entorno y medio ambiente de su comunidad.

En cuanto a la entrega de algin informe que especificara los resultados obtenidos por el
proyecto ambiental implementado por estas organizaciones dirigido hacia el gobierno del
Distrito Federal y la Secretaria de Medio Ambiente de esta misma entidad, Ex-Ejido
Xochimilco argument6 que no podia contestar dicha cuestiéon porque ello era informacion
de carécter confidencial. En el caso de la Coordinadora Regional del Sur indicaron que no
les advirtieron sobre un informe final donde se estipulara el manejo de recursos y sus
actividades realizadas con estos. Asimismo, que dentro de los lineamientos y reglas de
operacion tan sélo se prevefa la firma de un convenio para llevar y concluir determinado
proyecto. Podemos apreciar que ambas organizaciones estdn exentas de rendir cuentas de
las acciones que realizaron con recursos financieros provenientes del erario publico, esta
situacion es alarmante, no necesariamente por la mala utilizacién que se le pueda dar a

estos recursos sino porque el mismo hecho de que estas organizaciones civiles estdn
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inscritas en el Registro Federal y Local de Organizaciones de la Sociedad Civil, les otorga
derechos y obligaciones, y rendir cuentas de esta indole deberia ser una de sus obligaciones.
Asimismo, el que las organizaciones ambientales expidan un informe demostrando sus
acciones sobre determinadas acciones que han hecho no solamente les ayuda a obtener
mayor credibilidad hacia los entes gubernamentales, académicos y la ciudadania en general
sino también les ayuda en su profesionalizacién como organizaciones civiles. Entonces
tenemos que este es un aspecto importante a cubrir y tanto las organizaciones civiles como

el gobierno del Distrito Federal tienen que contemplar dichas disposiciones.

Ambas organizaciones respondieron que les gustaria volver a participar en otras
convocatorias tanto a nivel local o federal, ya que podrian terminar con sus proyectos

emprendidos hace unos afos y podrian llevar a cabo otros.

Por ultimo, ambas organizaciones nos sefialaron que efectivamente con este tipo de
incentivos hacia las organizaciones civiles ambientales se crean espacios para la
participacion ciudadana, porque las organizaciones como ellos funcionan de tal manera que
son un puente de comunicacién entre la ciudadania y el gobierno, por otro lado, son
espacios legitimos que estan estipulados por la ley y que ello es un gran avance. Cuando
entrevistamos a ambas organizaciones pusieron énfasis en su funcién como interlocutores
ambientales de la ciudadania hacia la esfera gubernamental, sin embargo, por la
informacién obtenida en este ejercicio, no podemos afirmar que estas dos organizaciones
cumplen un papel de interlocutor a nivel local. En primer instancia, porque son
organizaciones jévenes ain y apenas es su primer experiencia en el plano de la gestion
ambiental. Una segunda razén estriba en que no tienen la suficiente capacidad estructural
para llevar a cabo sus proyectos ambientales, y no nos referimos a que participen en las
convocatorias gubernamentales, sino a la poca experiencia en coordinarse internamente y

poder alcanzar sus metas satisfactoriamente, ya que asi podrian alcanzar a cubrir un espacio
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territorial mds amplio. Una tercer razén son los contactos tan escasos que poseen, no tiene
vinculos con otras organizaciones ambientales o con universidades especializadas en el drea
ambiental, esto aunado, a la poca profesionalizacién que tienen para llevar a cabo sus
acciones. Sin embargo, también debemos decir que esto ha sido una exploracién o
comienzo de la participacion de ciudadanos organizados en las politicas publicas en materia
ambiental, donde sin lugar a dudas esta atencién e interés ciudadano se inicia por el poco o

ineficiente quehacer gubernamental en tareas ecoldgicas del Distrito Federal.
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Conclusion

En nuestra investigacion encontramos aspectos relevantes que nos llevaron a comprender
porque la participacion ciudadana dentro de politicas publicas se percibe sin funcionalidad
y carente de trascendencia. En el primer capitulo conocimos que la sociedad civil dentro de
las ciudades Latinoamericanas como la Ciudad de México, apenas estd creciendo y
desarrolldndose. Las asociaciones voluntarias que emergen de ella crean nuevas formas de
solidaridad y patrones culturales que sirven de aprendizaje, por lo cual, nuestra sociedad
civil y sus alcances presentan y giran entorno a un déficit de accion y efectividad en el
espectro politico. Este aspecto se conjuga con la recién gestacion de la esfera publica en el
Distrito Federal, dicha esfera publica es el espacio civil donde los individuos pueden
comunicarse entre si e intercambian puntos de vista para elaborar una opinién
conjuntamente disefiada. Asi, la esfera publica y su producto, la opinién publica, tienen una

matriz civil y sirven, ambas, como contrapeso al poder del Estado.

Al observar que lo anterior también se estd desarrollando en nuestra ciudad comprendemos
porque los instrumentos como los procedimientos legales dedicados a la participacion
ciudadana en materia ambiental impactan al momento del disefio y ejecucidon de politicas
publicas. Por ello, nuestra investigacion en el marco del Programa General de
Ordenamiento Ecoldgico del Distrito Federal durante el periodo 2000-2006, demostré que
la ciudadania aunque particip6 en la implementacién de esta politica publica y se vinculo
con las autoridades gubernamentales, a través de la emisiéon de convocatorias, su
intervencion realmente dista de ser un espacio deliberativo entre agentes sociales y
gubernamentales para resolver de manera integral los problemas ambientales del Distrito
Federal. Esto también se vio reforzado por la forma en que ocurre la rendicién de cuentas

en la Ciudad de México, que se caracteriza por la falta de presion de la sociedad civil que
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obligue a los servidores publicos a informar sobre las acciones que hacen en su nombre.
Dentro del Programa que nos ocupd, observamos que si se produjo una rendicién de
cuentas vertical por medio del interés de los ciudadanos en actividades publicas sobre
medio ambiente, sin embargo, para que esta fuera una rendicion de cuentas integral falté
mucho por observar, como una efectiva rendicién de cuentas horizontal; un avance
sustancial en la disminucion de procesos burocraticos; y lo mas importante, aquella presion

civil que conduzca y active los mecanismos necesarios para que se rindan cuentas.

Observamos que la participacion ciudadana en cuestiones ambientales es importante sea
ésta en su localidad o en dmbitos regionales. Su intervencién en los procesos de
conservacion y equilibrio de ecosistemas ayudard a los retos que enfrentamos actualmente.
Aludimos que es necesario terminar con aquellas percepciones que minimizan la accion y
los alcances de la sociedad civil para coadyuvar en el desarrollo social, productivo y
ambiental en ciudades como la nuestra. Porque aportan diversas innovaciones en temas
como gestion publica, movilizacidén social y cooperaciéon a través de redes asociativas,
ademds, no sélo se legitiman y sustentabilizan las acciones gubernamentales sino que
también se hace un mejor uso de los recursos empleados, se alcanzan metas y se fomenta la

transparencia publica.

En nuestro segundo capitulo conocimos los problemas ambientales que el Distrito Federal
tiene que resolver, entre ellos: el crecimiento urbano, que no disminuird hasta que los
servicios de infraestructura para la produccion, distribucién y consumo encuentren espacio
en otros estados de la Repuiblica Mexicana, de ahi, que aspectos tales como una razonada y
bien elaborada planificacién urbana ayudara a disminuir los asentamientos irregulares en la
periferia de la ciudad que afecta a los recursos naturales que existen en ésta. Observamos
que este problema se incrementd por la descentralizacion tardia en funciones ambientales y

por las malas decisiones politicas en décadas anteriores en el Distrito Federal, y que sin
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duda se reforzaron con el crecimiento demografico que impulso mas consumo energia, de
infraestructura y de recursos naturales acompafiados por el incremento en contaminacién
atmosférica y de residuos. Sefialamos que esto puede frenarse a través de politicas
ambientales integrales y objetivas. Es decir, deben de ser elaboradas por autoridades
gubernamentales, universidades, organizaciones civiles y ciudadanos; pensadas girando en
torno a variables como la poblaciéon, el crecimiento y planificacion urbana, la
contaminacion atmosférica y los residuos sélidos; asi como también deben de responder a
cada contexto y realidad social, para tomar las medidas adecuadas al rescatar y conservar

ecosistemas determinados.

Asimismo, esto debe de ir acompafiado de un cambio en las ideas y patrones irracionales
que se tienen por desarrollo, por posturas mas apegadas a un desarrollo sustentable objetivo
que contemple verdaderamente una racionalidad ambiental. Es decir, reconfigurar los
actuales procesos de produccién y relaciones sociales productivas que se basan en la
desvinculacién de los procesos culturales con la naturaleza y capitalizan todos los recursos
tecnoldgicos a un fin dltimo que es la obtencién de ganancias. La racionalidad ambiental
toma en cuenta una descentralizacion de la produccién a través de una apropiacion y
transformacion de la naturaleza generada a partir de las significaciones culturales de cada
comunidad, a través de un sistema tecnoldgico acorde a las condiciones de sustentabilidad y
mecanismos de autogestion, donde toma relevancia el derecho de cada ser humano y cada
comunidad de tener una mejor calidad de vida por medio de la reapropiacién y
resignificacion de la naturaleza. Esta racionalidad ambiental debe de ir acompafiada de un
control dirigido a frenar la natalidad, ya que cualquier politica ambiental que parta sin
considerar ello, a largo plazo fracasard. Como observamos, si continua la excesiva
fecundidad terminaréd con toso los recursos naturales que hasta hoy se disponen aunque se
impulse cualquier tipo programas o politicas para mejorar el medio ambiente; la

responsabilidad para que esto mejore no s6lo recae en las instituciones gubernamentales, en
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los partidos politicos, en las empresas o en las organizaciones civiles, sino también en todos
los ciudadanos comunes, ya que atenta sin excepcion a toda nuestra especie, asi que hay
que impulsar politicas de natalidad que s6lo sean suficientes para sustituir tanto a mujeres

como a hombres.

Senalamos como la evolucion de las organizaciones civiles ambientales dentro del Distrito
Federal fue paulatina y condicionada al contexto politico en el que se encontraban.
Indicamos sus dreas de trabajo que son: la educacién, difusién y promocién ambiental, la
asesoria y capacitacion, la proteccion y conservacion de los recursos naturales, el desarrollo
de proyectos comunitarios, la recreaciéon y ecoturismo, y la defensa de la calidad del
ambiente como un derecho. Asimismo, la forma en que se vinculan con las autoridades
gubernamentales entre las que destacan: la coordinacién de eventos sobre temas
ambientales, la coparticipacion en proyectos, los convenios, la presentacion de programas y
proyectos, las denuncias, la gestion ambiental, y las convocatorias. De ahi que
argumentdramos que las organizaciones sin perder su propia identidad y autonomia
pueden coordinar sus acciones con el gobierno o recibir asistencia para darle viabilidad a
sus propuestas de desarrollo ambiental. También aludimos que el comportamiento
funcional de las organizaciones civiles serd mejor en la medida que su eficiencia interna y
su experiencia aumenten, es decir, de los recursos humanos y financieros con los que
cuente, de los contactos institucionales que posea, de la movilizacién ciudadana que

convoque, asi como su profesionalizacion al realizar sus acciones.

En nuestro tercer capitulo observamos que el Programa General de Ordenamiento
Ecolégico del Distrito Federal fue llevado a cabo por el Partido de la Revolucién
Democrética (PRD). Este ha permanecido al frente del gobierno capitalino desde el afio
1997 logrando la preferencia electoral en casi la totalidad de la Ciudad, incluyendo las

delegaciones politicas Alvaro Obregén y Xochimilco en las cuales se aplicaron los
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proyectos ambientales de las organizaciones civiles que escogimos para nuestro estudio.
Asi, esta fuerza politica al frente de la Secretaria de Medio Ambiente del Distrito Federal,
pudo implementar su programa de desarrollo en materia ambiental que comenzé a partir del
afo 2000. También indicamos la composicion geografica del Distrito Federal donde
conocimos que existe un  4rea de suelo importante que se destina a la conservaciéon
ecoldgica, la cual, abarca nueve de las dieciséis delegaciones de la Ciudad de México. Al
describir la geografia de la Delegacién Alvaro Obregén y la Delegacién Xochimilco, nos
percatamos que tienen importantes recursos ecoldgicos, dentro de los cuales ocurren

procesos naturales que ayudan a conservar sus ecosistemas y es imperante que se preserven.

Por otro lado, analizar la Ley Ambiental del Distrito Federal nos ilustré las competencias
que poseen las distintas instituciones que intervienen en el quehacer ambiental. Estas
competencias son desequilibradas porque siendo organismos descentralizados que cuidan
del medio ambiente, no intervienen directamente en la creacion de los programas
ambientales, simplemente son eslabones institucionales que sirven para llevar a cabo un
plan de desarrollo ya hecho por el jefe de gobierno en turno y su equipo gubernamental, de
ahi que la coordinacién y descentralizacion de funciones sea poco coherente. Con respecto
a la participacion ciudadana y su intervencion en la agenda ambiental, la Ley Ambiental del
Distrito Federal la contempla a través de la celebracion de convenios con organizaciones
civiles, instituciones, comunidades y ejidos que tengan interés en preservar el medio
ambiente. Por su parte, el Programa General de Ordenamiento Ecoldgico tomd en cuenta la
participacion ciudadana de manera semejante por lo que podemos aludir que efectivamente
si hubo empate y coordinacion institucional. Este programa canalizé la participacion
ciudadana por medio de las Areas Comunitarias de Conservacién Ecoldgica, asimismo,
regulé el suelo de conservacion ecoldgica de manera novedosa ya que ordend las
actividades productivas de las dreas rurales por medio del reconocimiento y proteccion

legal de uso de suelo, asi como también de los niicleos agrarios.
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Por ultimo, la informacién obtenida de las organizaciones civiles ambientales elegidas para
nuestro estudio: la Coordinadora Regional del Sur A.C; y, Ex-Ejido Xochimilco A.C, nos
otorgo la posibilidad de afirmar nuestra tesis. Es decir, conocimos que las organizaciones
participantes dentro del Programa General de Ordenamiento Ecoldgico 2000-2006 eran
relativamente nuevas ya que nuestra entrevista arrojé que el tiempo que han laborado desde
la fecha de su constitucion no rebasa los siete afios. Asimismo, son organizaciones
instituidas por ciudadanos que residen en espacios rurales, congregados para hacer frente a
los problemas ambientales de sus comunidades, que presentaron proyectos ambientales
para concursar en las convocatorias emitidas por el gobierno del Distrito Federal, donde
obtuvieron los recursos financieros necesarios para llevar a cabo sus proyectos. Estas
organizaciones llevaron de manera autobnoma la gestiéon de sus proyectos, lo cual afirma el
nivel de su participacién y el cardcter que tom¢ su intervencion dentro del mencionado
programa. Por otro lado, también afirma que su vinculacién con el gobierno del Distrito
Federal no fue contraproducente en su autonomia e identidad como instituciones que son,
simplemente fue una alternativa en la cual se estipularon lineamientos programéticos para
alcanzar determinados objetivos ambientales. Y aunque estas organizaciones pasan por un
proceso de aprendizaje y de formacion, asi como nuestra sociedad civil, y las instituciones
politicas no sélo de la Ciudad de México sino de todo el pais, creemos que son alternativas
que inciden en el importante espectro ambiental y para la apertura de nuevas vias del

espacio publico.
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Propuestas

La investigacién anterior nos ha permitido conocer en parte, las condiciones en que la
sociedad civil participa en materia ambiental dentro de la Ciudad de México. Observamos
los alcances y las limitantes existentes, que moldean la interaccion entre agentes sociales y
gubernamentales cuando deciden conjuntamente intervenir en el medio ambiente;
asimismo, conocimos cudles son los problemas que subyacen detrds de la problemdtica
ambiental y que guifan al discurso del desarrollo sustentable actual. Dado esto nos
permitimos y consideramos oportuno, con la modesta informacién recabada en esta
investigacién, elaborar algunas propuestas que sirvan como un avance en la

retroalimentacion de las variables consideradas en este estudio:

1. Hemos conocido que la sociedad civil en nuestro pais se encuentra en un punto de
desarrollo y crecimiento en el cual existe aprendizaje y generacion de nuevas redes de
solidaridad. Consideramos que ello es un proceso histérico inminente que debe de sufrir y
que no es posible acelerar, no obstante, lo que si puede mejorar y adecuarse para que esta
sociedad civil no se estanque es el espacio juridico y la esfera publica. Es decir, un espacio
legal efectivo en el cual se especifiquen y respeten los derechos que posee cada individuo, y
en su caso, se sancione a quien se conduzca con impunidad, ya que son las normas bdasicas
que sostiene a la sociedad civil y le permiten funcionar. Por el otro lado, se deben de
institucionalizar aquellos procedimientos y presupuestos comunicativos que permitan la
deliberaciéon de cuestiones publicas determinadas, para que las opiniones publicas creadas
informalmente impacten en el quehacer gubernamental; espacios publicos que se conecten
con la esfera gubernamental a través de instrumentos de participacion funcionales,
efectivos, con la capacidad necesaria de transmitir los mensajes y demandas de la sociedad

civil. Como bien Sefiala Pineda (2007) la participaciéon ciudadana requiere de espacios
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publicos para poderse constituir, es decir, de lugares y tiempos pensados especificamente

para el dialogo y el debate y, de instituciones que le otorguen algin efecto a esos debates.

2. Lo anterior nos conecta inmediatamente con la rendiciéon de cuentas ya que la sociedad
civil, sus organizaciones y sus ciudadanos pueden hacer que se habrdn aquellos
presupuestos comunicativos necesarios para que se lleve a cabo una deliberacion y se
formen opiniones publicas razonadas que impacten en la esfera gubernamental. Ello es
factible por medio de la presion hacia la esfera gubernamental, es decir, obligar y persuadir
a las instituciones y a lo servidores publicos a rendirnos cuentas, saber que hacen, y que nos
incluyan a deliberar a través de espacios efectivos sobre lo qué es mds viable en
determinadas cuestiones. Para ampliar y hacer mds funcional el sistema de rendicién de
cuentas en la Ciudad de México se debe de contemplar los siguientes puntos: a) establecer
un sistema de rendicién de cuentas que obligue al servidor publico a reportar sus actos
detalladamente a los ciudadanos, asimismo, que este mismo sistema ofrezca mecanismos
para monitorear el desempeiio de estos; b) aumentar la responsabilidad politica de los
legisladores mediante la reeleccion inmediata, ya que seria un incentivo muy bueno para
disminuir su oportunismo cada vez que acaba su periodo de eleccidn; c) establecer
sanciones mds coercitivas hacia los servidores publicos y los mecanismos necesarios para
que efectivamente se apliquen en caso de que asi lo amerite; d) disminuir y facilitar los
procesos burocraticos en las instituciones publicas a través de la sistematizacion de datos,
que no sélo ayudard a la erradicacién de la corrupcidn sino también eliminard gastos en las
néminas publicas por la realizacion de estas tareas; y, €) se debe optar por la denuncia que
es caracteristica de una ciudadania responsable, que no s6lo implicaria un sistema 4gil
ligado a la vigilancia sino también pondria en el centro los derechos de una ciudadania
integral, aqui cabe mencionar que las universidades, organizaciones civiles, organizaciones

de base y ciudadanos pueden formar campafias amplias por el derecho a la rendicién de
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cuentas, lo cual exige, favorecer la participacion y fortalecer los lazos de confianza entre

los ciudadanos, y entre los ciudadanos y el gobierno.

3. Para alcanzar un desarrollo sustentable adecuado no sélo en la Ciudad de México sino en
todo nuestro pais necesitamos cubrir tres indispensables cosas: una politica demogréfica de
sustitucion; modificar la racionalidad econémica predominante en nuestra ciudad; vy,
fomentar la responsabilidad politica y ciudadana. Frenar el deterioro ambiental y de los
recursos naturales implica necesariamente el control excesivo de la natalidad, y no hacemos
alusién a que dejen de nacer por completo personas, simplemente que se tome en
consideracion una tasa de sustitucion o de mantenimiento, es decir, que se fomente sélo el
crecimiento de la poblacién necesaria que permitird por un lado, la sustituciéon de los
progenitores para que el pais siga produciendo y obteniendo divisas, y por otro, la
estabilidad de la poblacién, que repercutird en la regeneracion de los recursos naturales.
Esta tasa de sustitucién se basaria en el nacimiento de dos hijos por cada mujer, sin
embargo, en las condiciones actuales donde la poblacion aumenta cada seis meses, se
reduciria a un hijo por cada una de ellas. Cabe indicar que este tipo de politicas no
solamente le conciernen a instituciones ambientales sino también a instituciones encargadas
de la salud, de la educacion y de la prevision social y el trabajo entre otras, porque un
tratamiento integral y vinculado sobre este problema tendra mejores resultados. Asimismo,
también cabe indicar que esta propuesta requiere de una mayor profundizacién, porque se
deben contemplar aspectos tales como las necesidades de un futuro préximo en la Ciudad
de México relativas a la produccion, al empleo, a la seguridad social, al sistema de
pensiones y a la media de la edad productiva. Aun asi, creemos que una medida como ésta

bien razonada e implementada seguramente seria muy viable.

Por otro lado, se tiene que manejar una racionalidad ambiental que contemple los valores

culturales de cada comunidad con respecto a la naturaleza y sus procesos de regeneracion,
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que sea descentralizada y permita de nuevo a los seres humanos apropiarse de su entorno
ambiental. Ello no implica que la tecnologia no intervenga, sino al contrario, ésta debe
utilizarse en los procesos de produccién en los que necesite siempre y cuando sea de
acuerdo a los patrones de sustentabilidad de cada comunidad, nacién o regién; que vaya
acorde a sus necesidades y al entorno que los rodea para que exploten de manera
regenerativa la naturaleza predominante y asi sea sustentable. Ello serd posible solamente
con un cambio profundo en los modelos de desarrollo y de produccién actuales, que
configuran también las relaciones sociales de produccion, caracterizadas por la desigualdad,
la explotaciéon y la automatizaciéon. Ahora, reconfigurar las formas disolventes y
totalizadoras de la globalizacién efectivamente corresponde en primera instancia a los
gobiernos que son los que contintian siguiendo un modelo lineal econémico propio de una
empresa transnacional, sin embargo, nosotros al realizar una accién tan comin como es
consumir (claro, de una manera informada y objetiva para consumir lo realmente necesario
y biodegradable) estariamos afectando esa ley predominante en el planeta: la ley de la
oferta y demanda. Asimismo, esta accion tan sencilla puede llegar a ser compleja a través
de la presion ciudadana, que implica, responsabilidad civil que no sélo tiene que ver con las
cuestiones "gubernamentales" sino también con aquella responsabilidad que tenemos hacia

nosotros mismos.

De ahi, que aludamos a la necesidad de la responsabilidad politica tanto de los partidos
politicos como de la ciudadania para mejorar la situacion de nuestro medio ambiente. Los
partidos politicos al ser instrumentos centrales de representaciéon politica, que forman
opinién publica, que construyen simbolos, que crean y recrean identidades sociales, que
tienen una funcién socializadora y proyectan la voz ciudadana, deben de ubicar
imperantemente la cuestion ambiental dentro de sus programas, propuesta y politicas a
emprender como uno de los principales puntos a resolver. La manera en que aborden el

tema ambiental deberd ser en forma razonada, objetiva, informada y viable, en conjunto con
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instituciones ambientales, instituciones académicas, con organizaciones civiles y con los
propios ciudadanos, a través de un espacio deliberativo para que las decisiones
conjuntamente elaboradas se perciban tanto a nivel vertical como horizontal. Deben de
comprender que la cuestion ambiental no se encuentra desvinculada de factores como la
sobrepoblacion, la pobreza, la desigualdad, la creacién de empleos, la suburbanizacién y los
procesos econdmicos actuales, por ello tienen que realizar acciones integrales dejando a un
lado las coyunturales que s6lo marginan la realidad existente, que s6lo refuerzan la
incredulidad de los ciudadanos, los discursos desvalorizadores de la situaciéon y su
incompetencia politica. También, deben de crearse leyes electorales efectivas que obliguen
a los partidos politicos a utilizar los recursos del erario publico en plataformas electorales
que contemplen el problema ambiental, ya que en éstas el tema del medio ambiente se
encuentra, en el mejor de los casos en un segundo plano, totalmente desvinculado de sus
objetivos inmediatos, que también hemos constatado, olvidan al momento de obtener el

poder gubernamental.

Con ello, es necesario contar con mecanismos en la rendicién de cuentas que no sélo
operen al momento en que los partidos politicos lleguen a las instituciones gubernamentales
sino antes de que empiecen sus campanas electorales, que provean a la ciudadania de su
plan de accion antes de las elecciones, que se acerquen més a la ciudadania y que no opten
por hacerlo a través de los instrumentos medidticos en los cuales derrochan recursos
financieros que se podrian invertir en otros rubros. Se les obligaria a ganarse la confianza
de los ciudadanos no para el momento en que estos emitan su voto, sino para comprobar si
realmente pueden participar como contendientes hacia otros partidos el dia de las
elecciones. Es decir, no tendrian seguro su lugar en la justa electoral hasta demostrar que
son competentes para el cargo, de tal manera que s6lo los proyectos integrales y objetivos
tendrian la dnica oportunidad de competir por los votos de los ciudadanos lo que su vez los

obligaria a cumplirlos.
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Esta reflexion con respecto a la legislacion de los partidos politicos, a la electoral y de
financiamiento que deberia establecer eficientes mecanismos para obligar la transparencia,
el reparto equitativo de financiamiento publico y el funcionamiento de instancias de control
y fiscalizacién, puede que se subestime porque los partidos politicos también son
organizaciones que agregan ideas e intereses. Y efectivamente, los partidos politicos suelen
preferir algunos intereses sobre otros ya que atienden a su origen histérico e ideoldgico o a
una coyuntura politica para que opten por defender més determinado interés que otro, pero,
(acaso la cuestion ambiental no es un tema realmente importante y lleno de interés en la
actualidad para salvaguardar el futuro pr6ximo? Asimismo, creemos que es necesario
eliminar la partidocracia, o sea, aquella monopolizacién de la politica por parte de los
partidos politicos ya que la concentraciéon de poder en cualquier entidad es un proceso
esencialmente antidemocratico. Eliminar esta préictica es factible, porque la democracia no
se agota en la actividad de los partidos politicos de ahi que convoquemos a la

responsabilidad ciudadana.

Asi es como entra a escena la ciudadania puesto que es un pilar en el cual se sustenta la
democracia. La ciudadania es el sujeto por excelencia del quehacer publico y de la
legitimacion del poder ya que la fuente primera y tltima de éste es su voluntad, de ahi, que
nosotros tengamos la facultad y el derecho de controlar las acciones de las élites politicas y
sobre las decisiones que adopten en los asuntos publicos. Para ser escuchados se requiere
del compromiso ciudadano de una sociedad atenta y vigilante de los actos del gobierno e
interesada en hacerse oir por éste. La ciudadania puede participar en los asuntos publicos
por medio de agrupaciones como las asociaciones vecinales u organizaciones civiles, que
son entidades sociales y politicas que expresan la voluntad de los ciudadanos de actuar
autonomamente en defensa de sus intereses. Lo anterior conlleva construir la ciudadania

que implica por un lado: fomentar la convivencia ciudadana que es producto de un esfuerzo
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de cooperacién social y de una iniciativa propia de participacién para vivir mejor, de tal
manera que se crean y reconfiguran lazos de solidaridad. Los miembros de una sociedad
que buscan y pretenden la justicia deben de ser responsables, tolerantes y solidarios, por
ello, la participacién ciudadana en un camino viable para estimularlos. Estas deben de ser
las bases contempladas por los movimientos sociales que pretendan crear organizaciones
civiles, asimismo, bajo estos mismos lineamientos es posible involucrarse en las tareas
gubernamentales para revertir, modificar o coadyuvar en politicas publicas, que puede ser
en sus tres fases: disefo, ejecuciéon y evaluacién. Por otro lado, es necesario cambiar los
discursos politicos que minimizan y desvalorizan los alcances que puede tener la sociedad
civil al incidir en las acciones publicas, ello, es factible en la medida en que se formen
instrumentos de participacion descentralizados que incentiven el acercamiento de las
comunidades y localidades hacia las acciones que se van a realizar en sus espacios, para
que se involucren lo mas posible en los propdsitos de determinadas politicas, en las metas y
objetivos, asi como en los recursos que se van a destinar. Con ello, la tarea de la
gobernabilidad democrdtica y el problema ambiental no solamente corresponde a las

autoridades sino también a los ciudadanos mas alld del espectro electoral.
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Anexo

Esquema de preguntas utilizado en la entrevista aplicada a los integrantes de las

organizaciones civiles ambientales.

a) Formacion historica

1.- (Por qué surgen como organizacion civil ambiental 7°

2.- (Por qué congregarse en torno a un tema ambiental?

3.- (En qué fecha se constituyeron como organizacién civil? ;Con cudntos miembros
cuenta actualmente la organizacion?

4.- ;Cuédles son sus objetivos como organizacion civil? ;Se han modificado estos o
continudan con los originales?

5.- ({Cudl es el perfil de las personas que integran su organizacién?

6.- (Cudl es su estructura organizativa, tanto administrativa como operativa? ;Considera
que la organizacion es vertical, horizontal, flexible, rigida, democréatica? ;Por qué?

b) Formacion de acciones

7.- (Qué medios utilizan para alcanzar sus fines ambientales? ;Capacitacion a grupos,
implementacién de proyectos, actividades educativas o denuncias a través de medios de
difusién?

8.- (Qué mecanismos utilizan para que la ciudadania participe en el trabajo de la
organizacion?

9.- (Qué tipo de vinculos como organizacién tienen con: comunidades, universidades,
gobierno y organismos internacionales?

10.- ;Cémo establecen su relacién con estas esferas de la sociedad: a través de proyectos,
coincidencia en objetivos o poblacién beneficiaria?

11.- ;Cuaéles son sus campos de accidn, su alcance geografico y drea de trabajo?

12.- ;Cooperan con otras organizaciones civiles ambientales por medio de redes o
coordinaciones? ;Cudles? ;Cudles son las ventajas de ello?

13.- ; Quiénes son los beneficiarios de sus acciones como organizacion?

c) Experiencia de caso: Programa General de Ordenamiento Ecologico 2000-2006

14.- ; Han participado en otros programas o convocatorias?

15.- {Cémo se percataron de la convocatoria para participar en dicho programa? ;Fueron
vinculados por su delegacion o directamente por el gobierno del Distrito Federal?

16.- ;Por qué les intereso participar dentro de dichas convocatorias?

17.- (Ustedes participaron en el disefio y aplicaciéon del Programa General de
Ordenamiento Ecoldgico del Distrito Federal (2000-2006) o solamente en la aplicacién y
ejecucion de su propio proyecto?
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18.- ;Ustedes creen qué es trascendente para las organizaciones civiles ambientales
participar en el disefio y ejecucion de las politicas publicas ambientales creadas por
instancias gubernamentales? ;Por qué?

19.- ; Tuvieron algiin inconveniente al disefiar y ejecutar su proyecto?

20.- (En la creacién de su propio proyecto para poder participar en el Programa emitido por
el Distrito Federal contaron con ayuda de: las autoridades gubernamentales, especialistas en
la materia, s6lo gente de la comunidad?

21.- (En qué consisti6 el tipo de apoyo gubernamental a través del Programa General de
Ordenamiento Ecolégico del Distrito Federal: financiero, técnico, mévil, asesoramiento en
la implementacion de los recursos financieros dentro de su proyecto, en personal o en
servicios?

22.- ;Dénde se realiz6 su proyecto? {En qué consiste? ;En qué tiempo lo llevaron a cabo?
Cuantos fueron los beneficiarios de su proyecto?

23.- ;(Cudles fueron los resultados de su proyecto? ;Se alcanzaron todas las metas
contempladas satisfactoriamente? ;Cudl fue la respuesta de la comunidad en la que
desarrollaron su proyecto?

24.- ;Cuadl fue su experiencia en la gestion ambiental que llevaron a cabo?

25.- ;Presentaron algtn tipo de informe de los resultados obtenidos y manejo de recursos
otorgados?

26.- ;Estarian dispuestos a participar de nuevo en otra convocatoria similar?

27.- Con este tipo de programas y convocatorias jcreen ustedes que se abren espacios de
participacion ciudadana legitimos y para las organizaciones civiles ambientales?
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Abreviaturas

A.C.: Asociacién Civil

ALDF: Asamblea Legislativa del Distrito Federal

CORENA: Comisién de Recursos Naturales y Desarrollo Rural

DDF: Departamento del Distrito Federal

FAO: Organizacién de Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion
FOCOMDES: Fondos Comunitarios para el Desarrollo Rural, Equitativo y Sustentable
IFALI Instituto Federal de Acceso a la Informacién Pablica

INDESOL: Instituto Nacional de Desarrollo Social

INEGI: Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informacién

LGEEPA: Ley General de Equilibrio Ecoldgico y Proteccién al Ambiente
ONG: Organizaciéon No Gubernamental

ONU: Organizacién de Naciones Unidas

PAN: Partido Accién Nacional

PAQOT: Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento Territorial del Distrito Federal
PRD: Partido de la Revolucién Democritica

PRI: Partido Revolucionario Institucional

PNUMA: Programa de Naciones Unidas sobre Medio Ambiente

PVEM: Partido Verde Ecologista de México

SEDESOL.: Secretaria de Desarrollo Social

SEMARNAT: Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales

SMA: Secretaria de Medio Ambiente

UNAM: Universidad Auténoma Nacional de México

UNICEF: Fondo de Naciones Unidas para la Infancia

WWE: World Wide Life Found

ZMCM: Zona Metropolitana de la Ciudad de México
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