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I NTRODUCCION

La crisis por la que transito el pafs fue de naturaleza econémica mds que politica, cuestién
principal que pretendo fundamentar. Con esto quiero decir que los problemas politicos que vivimos

fueron causados por la politica econémica de las administraciones pasadas. Sin embargo, las

dificultades para salir de la crisis estdn fundadas en desacuerdos politicos entre el Estado y la clase

empresarial.

Es evidente que, en un sentido estricto, los fendmenos econémicos y politicos no se puedan
deslindar con toda claridad,y es aqui donde existe una zona hibrida del plano politico donde es dificil
indicar donde empieza a terminar la frontera de ambos tipos de fenémenos. Tarribién es evidente la
interaccién, en ambos sentidos, de las esferas politica y econémica.

La respuesta implicada en el titulo de la presente tesis estd obviamente influenciada por la
formacidn académica e ideoldgica de las personas que estudian las ciencias sociales. Asi, para un
economista la respuesta podria ser estructural en vez de coyuntural, mi;é{xtrasfque para el Vq;e estudia
la ciencia politica el calificativo "poiftica'; pienso, es el que mayor exactitud phede dar a la respuesta,
pues no solo engloba el problema estructural al que el economista se refiere, sino también a los
factores polfti_cos en el sentido estricto del calificativo.

Ahora pasar a sefialar la metodologia de andlisis. Pretendo demostrar que el modelo de
desarrollo seguido durante los \ltimos dos sexenios (1976-1982 y 1982-1988) no ha sido

substancialmente diferente y, que si estos mismos "paquetes de politica econémica" han funcionado

en el pasado y no asi en el presente, hago la inferencia de que el clima politico en México es
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diferente. A este "clima politico" diferente es lo que mds adelante le denomino Ia ruptura del
"contrato social", entendido como aquel contrato que mantiene el equilibrio de las fuerzas e intereses
de los distintos grupos sociales.

De aqui concluyo que si bien es cierto que la politica econémica es condicién necesaria o solo
sienta las bases para la correccién del rumbo de la economia, también lo es que no constituye la
condicién suficiente para la redefinicién del viejo contrato.

Debo de aclarar que durante el andlisis de la economia mexicana de 1970 a la fecha, no se
consideraron explicitamente factores exdgenos que recrudecen el problema de liquidez. Entre eséos
factores, destacan la elevacién de las tasas de interés en el mercado iqtemacional, el deterioro de los
términos de intercambio entre paises industrializados y no industrializados y la obstaculizacion
impuesta a las exportaciones mexicanas por los Estados Unidos.

Lo anterior se soslayd, pues si bien estos factores agravaron la crisis del sistema mexicano y
de esta manera constituyen otra fuente explicativa, son variables fuera de control del gobierno.
CONCEPTOS: La crisis actual de México ha sido entendida por la gran mayoria, como una caida en
el producto y, consecuentemente, en el empleo, uﬁa alta tasa de crecimiento de los precios,

incluyendo las tasas de interés, y una elevacién considerable en el precio del délar. Un grupo mas

N
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reducido ve 1;1 crisis con preocupaciones al observar la caida del ‘salario real y la marcada
dependencia de la economia mexicana con el mundo exterior, no solo por la necesidad de importar
bienes intermedios y de capital para sustentar alaparato productivo, sino también por la fragilidad del
volumen de .exportaciones muy dependiente de los movimientos en el precio internacional del

petréleo.
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Todos los factores pueden clasificarse como factores econdmicos y como tales pueden llevar a
concluir que la crisis es de naturaleza econémica. Sin embargo, es importante aclarar que estos
puntos reflejan sintomas y causas mas profundas, que constituyen, o mas bien validan, el tipo de
crisis por la que atraviesa el pais, o sea, la salida de la crisis econémica y la entrada a una nueva
crisis, la crisis politica.

Témese como ejemplo el alto precio del délar. Se ha devaluado el peso con el objeto de
estimular las exportaciones y desestimular las importaciones, y esto ha sido necesario para mejorar el
nivel de las reservas monetarias del pais.

Sin embargo, el problema no es el bajo nivel de reservas que bien se pueden catalogar como
problema en un horizonte de muy corto plazo. Sino otra vez la dependencia de un solo producto de
expotacién (petroleo) y la vulnerabilidad de la economfa mexicana en el resto del mundo, y muy
particularmente, con los estados unidos. Esta dependencia y vulnerabilidad constituyen un problema
estructural cuya solucién implica tiempo que no esta contenido en el horizonte de cdrto plazo. Estos
problemas econémicos no son nuevos, de hecho ya se habfan presentado en la administracién del
presidente Echeverria, tanto en su inicio como en su terminacion, aunque al final de su periodo

fueron mds acentuados. La diferencia funadamental entre dicho sexenio y la é€poca actual que
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~vivimos es la "escala", entonces, desde el punto de vista meramente' econémico, lo que nos ha

llevado a denominar a los problemas econémicos que enfrenta el pafs como la crisis.

Es evidente que la escala de los indicadores econdmicos mencionados aumentd y esto, no hay
duda, puede calificarse de un grado mayor de gravedad.

En mi Bpinién, sin embargo, el cambio de escala no es la distinciéon fundamental que

caracteriza a un periodo de crisis. Por crisis debe entenderse como un desequilibrio de cardcter



permanente o crénico, bien en las variables de naturaleza econémica, si hablamos de la esfera
econdmica, o bien en las variables de naturaleza politica, si hablamos de la esfera politica. (1)

Por desequilibrio permanente entiendo que las variables involucradas en el fenémeno social
no convergen a su punto de desequilibrio; esto es, una vez que adoptan valores diferentes a lo que
marca su tendencia histérica, no vuelven a esta tendencia. Es obvio que existen diferentes puntos de
equililibrio segiin los cambios estructurales que experimenta el sistema social, pero el equilibrio
implica que los agentes econémicos y politicos estdn satisfechos con su situacién actual.

En resumen, si los agentes econémicos y politicos no estdn satisfechos en su posicién actu;ll;
existe un desequilibrio, y si, las variables involucradas en el fenémeqo no convergen, se dice que el
desequilibrio es de tipo permanente, lo que en mi opinién consﬁtuye una crisis. Y en este sentido
creo que México estd en crisis econOmica, y seria un error catalogar a la crisis como una crisis
politica. Es cierto que existié un problema politico en México pero lo sucedié en 1988, o sea, la
caida del sistema. Pero en mi opinion,lo actual, es un problema pasajero que fue consecuencia de la
crisis econdmica y no una crisis politica, y mds aun, dicho problema es mas bien un reflejo de la
verdadera crisis por la que ataviesa el pais, la "crisis econémica”. Ya que una vez que dicha crisis
ceda, la crisis politica desaparecerd momentdneamente. —

' La tesis sobre la crisis econémica o p’oh’tica no es nueva, péro el matiz politico de un
politdlogo al aceptar que la crisis es de indole econémico es mio. Ahora, ese matiz serd utilizado
para asi poder explicar que la crisis econémica fue el factor principal, para que en 1988, se diera un
giro en el cudl las masas -electoralmente hablando- se volcaran a las urnas y votaran por la
oposicién. Esta hipdtesis es mia y es la que trataré de fundamentar como lo daré a conocer mds
adelante, o sea, que la crisis por la que atravezé el pais es de naturaleza econdémica y la cudl reflejé

una crisis politica posterior.
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NOTAS

*Yo entiendo por contrato social, aquel en ¢l cudl se establece un convenio entre el Estado y
los empresarios capitalistas para que el sistema siga funcionando como hasta ahora. Este contrato
sociales distinto al que plantea Spinoza, Grocio, Pufendort, Hobbes, Locke y Rosseau. Pero fue de

ellos de don de elaboré la tesis del Contrato Social, pero con otros matices.



CRISIS ECONOMICA




CRISIS EN MEXICO

La crisis econémica por la que atraviesa el pais en la actualidad es el reflejo de un modelo de
desarrollo e industrializacién que se agoto a finales de la década de los sesentas y principios de los
setentas. Este modelo, "puso en evidencia que el modelo de industrializacién utilizado por més de
cuarenta afos, si bien creé una importante plataforma productiva,también origino una serie de-
deformaciones que impedian el avance del pal's".(i)

Otra de las razones que contribuyeron a agudizar la crisis de los setentas en México, fue la
coincidencia que tuvo la recesién general del capitalismo. Esto aunado a que la capacidad
productivadesarrollada desde los afios cuarentas, con la coyuntura de la segunda guerra mundial, vy,
con la politica de sustitucion de importaciones, ya no correspondia a los
requerimientosinternacionales ni nacionales.

Rodriguez Araujo reafirma este criterio y dic\:e que la crisisde México estd aunada a la
~ "recesién econémica mundial que se dio en 1974, 1975 en forma acentuado y que se caracterizé por
ser una crisis de sdbreproc_iucci_én y desempleo aunada a altas tasas de ‘nﬂ;’xcién".(Z)' Ademés; por
otro lado, el pafs en la década de los setentas contaba con un mercado interno insuficientemente
desarrollado.y sobreprotegido.

Clarol esta, que la crisis en México, no se puede desligar de la crisis internacional, ya que
dependiamos d:a las exportaciones; también se puede decir que, estando de acuerdo con Magdalena
Galindo que dice que en México no existierén ni existen varias crisis en los Ultimos afios, sino que se

trata de una séla crisis la cual se Ubica en el mismo proceso de produccién.(3) O sea, que el modelo



de desarrollo habfa llegado a su fin, aunado a una crisis general del capitalismo internacional que
tuvo sus inicios en 1974.

En sf, lo que queremos dar a entender es que sexenio con sexenio, se han dado diferentes
modelos para salir de la crisis, una crisis que ha sido la misma, y a la cudl se la ha tratado de
recomponer a través de diferentes medidas gubernamentales. Es ahi, donde aparentemente se cree
que son varias Crisis.

Ahora, econémicamente hablando, la causa directa de la crisis, fue que México se encamino
por la via de las exportaciones de materias primas, petréleo y productos medios y no reconvirtiét su \
modelo de desarrollo, el cual le hubiera permitido salir pronto de la naciente crisis en los setentas.
Magdalena Galindo dice que "Las exportaciones mexicanas han sido fundamentalmente de materias
primas, ya que, aunque las exportaciones de manufacturas han aumentado lentamente, puede
afirmarse que, en lo general, carecen de competitividad en el exterior. Este hecho se agravé con la
petrolizacién de la economia, uno de cuyos elementos mds importantes fue que el energético pasé a
representar mds del 70 por ciento de nuestras exportaciones."(4) En si, se puede decir, que
paulatinamente los gobiernos de los setentas sentaron su politica en el desarrollo de la extraccién de

los hidrocarburos y de productos agricolas, y se dejé del lado a la industria de productosmedios y

E u \
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Por otra ‘parte, los intentos para salir de la crisis fueron muchos y Qariados. Durante la
presidencia de Luis Echeverria Alvaréz, el Estado negocié una politica econémica para frenar el
descontento .de la poblacién. Este programa "destacaba la elevacién de la productividad agricola e
industrial, el ;robustecimien’to de las debilitadas finanzas del Estado; un ingrediente burocritico

llamado Reforma Administrativa; y la promisién de una politica comercial basada en el impulso a las



exportaciones y la revisién del proteccionismo, para adecuar los capitales mexicanos a las
condiciones imperantes en la competencia internacional."(5)

Como puede observarse, estos objetivos jamds se cumplieron, devido a que se atraves$ la
crisis internacional del capitalismo, dando como resultado que la economia dejara de crecer a los
ritmos acostumbrados. El gobierno echeverrista ante estd situacién, recurri6é al prestamo
internacional. Esto provocé como resultado que la moneda nacional (Peso), se devaluara en 1976.

Asi, con la devaluaci6n, las grandes burguesias (nacionales y extranjeras), al no contar con ganancias

reales, optarén por retirar sus capitales hacia el exterior. Eso es a lo que yo llamaria, la "Ruptura del

Contrato Social”.

Esto nos_ quiere dar a entender, que el gran Estado fuerte nacido de la revolucién de 1910,

empezaba a tambalearse. Esto es, que la crisis econdmica de entonces estaba generando una crisis

politica de insurgencia guerrillera, la cudl tuvo sus origenes en la década de los setentas, y estd no
estaba de acuerdo con la poh’tica del gobierno, la cual luchaba por mejores condiciones de vida. Por
otra parte, Victor Soria dice que "la crisis del 76 no sélo muestra su origen estructural, sino que se
ve agudizada por la lucha politica entre el capital privac\io y el estatal"(6) debido a que el gobierno en

lugar de instrumentar politicas de recuperacién inmediata para los capitalistas, intento recomponer la

decadente economia nacional, y esto agudizo la crisis econémica y p\)h’tiéa, rompiendose asi, el

equilibrio de las fuerzas e intereses de los distintos grupos sociales.

Después de 1976, el nuevo presidente José Lopez Portillo adopta una politica recesiva para
afrontar la crisis econémica bajo un clima de incertidumbre. Para afrontar la crisis politica se lanza
la "Reforma Politica".

Por el momento no tocaremos la Reforma Politica, ahora, lo mds importante en éste capitulo

es la crisis econémica, ya que es la verdadera crisis por la que atraviesa el pafs. La crisis politica en
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esta tesis es consecuencia de la crisis econémica. Asi, por lo tanto, lo que se empezo como una
politica recesiva en 1976, pronto se convirtié en una politica de auge. O sea, que el gobiemo
mexicano se juega una importante carta para salir de la crisis, y esta es, la carta del petrdleo. Laura
Guillen dice que México se convirtié en "Pais exportador de hidrocarburos desde 1974, México.vio
en estos una salida a los problemas econémicos que, expresados en un creciente desempleo, un
continuo deterioro del poder adquisitivo de los sectores asalariados y una permanente inflacién,
amenazaban con transformar la crisis de cardcter politico."(7) Asi, México entra de lleno al
programa de exportacion de petréleo,esto debido a la coyuntura internacional, ya que los precios 'cﬁlel s
oro negro eran tan altos y ademds en el paifs existian grandes reservas, que el gobierno
,Jopezportillista decidié endeudarse con el exterior para las instalaciones de la extraccién del crudo.
Con esto, el gobierno daba expectativas de crecimiento y desarrollo alentadoras, ya que, "sobre el
entendido de que con petréleo podia pagarse cualquier cosa, Diaz Serrano cifré las esperanzas de los
mexicanos en este producto llegando, incluso, a proponer que con lo recabado mediante su
exportacién se pagara la deuda externa, que si en 1974 era de docemil 800 millones ddlares, para
marzo de 1986 alcanzaba casi cienmil miliones de ~c\iélares".(8) Claro estd, que sélo al final de
sexenio, la paz social empez6 a tener sus grandes extragos. -

En si, se puede decir que la politica basada el BOM PETROLERO, dio resultado los primeros
anos de esté, siendo un remiendo mds para tapar el gran hoyo que habfa hecho la crisis. Esto se
debid a que el gobierno no percibié --con el auge del petrdleo y la abundancia de la riqueza-- de que
ya no se le podl’a dar continuidad al modelo de desarrollo anterior y, es por eso, que cuando se
acelera la crisis de los energéticos en 1981, el pafs entra de lleno a una fuerte crisis econémica, ya
que una economfa que depende principalmente de un producto, al abaratarse este en el mercado

internacional, se biene abajo toda la economia desastrosamente.



Bajo estas circunstancias, la crisis de entonces corrobord y anuncid a grito abierto el cardcter
dependiente de nuestro pafs con respecto a las potencias industrializadas, principalmente de Estados
Unidos, que es el principal comprador de crudo de nuestro pais.

En conclusién, se puede decir que el auge del petréleo estuvo acompafiado de las més grande
deuda externa y de la crisis mds fuerte de los dltimos afios, asi, como de la devaluacién mds
extrepitosa que hasta ahora (1991) apenas se empieza a controlar. La devaluacién del peso, trajo
como consecuencia que grandes cantidades de divisas fueran sacadas del paifs via los bancos asf, el
gobierno sumido en una gran inflacién en 1982, decidi6é nacionalizar la banca para retener el pc;éo
capital que aun quedaba.

Para salir de la crisis en la que se habfa sumido el pais en 1982, el gobierno entrante, de
Miguel de la Madrid, comienza por reestructurar sus instituciones politicas para adecuarse a los
requerimientos internacionales del capital.

La primera extrategia que el gobierno emple6 fue dejar de lado la intervencién del Estado en
la economia. Claro estd, que esto no ha sido posible de la noche a la mafana, sino‘que se ha
implantado lentamente al estilo liberal, la cudl ha recibido el nombre de Neoliberalismo o sistema de
Libre Mercado. Esto como consecuencia de que el Estado al manejar lo que le correspondia a la
iniciativa privada, en lugar de lograr ganancias, obtenia pérdidas. Las\jpérdidas no eran reales, ya
que, ¢l Estado beneficiaba a la iniciativa privada y, al beneficiarla, provocaba que esa iniciativa se
volviera semoparasita y, por lo tanto poco competitiva en el mercado internacional.

En cdnsecuencia, se tenia que dar un giro de 180 grados para cambiar el modelo de
desarrollo de México y derribar el anterior. En otras palabras, se tenfa que impedir que el Estado
manejara empresas que le correspondian a la iniciativa privada, para asf darle mayor juego al capital.

Entonces nacié la nueva Reforma del Estado, basada en la desincorporacién de empresas publicas,
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las cuales serian vendidas a cualquier capital,tanto nacional como extranjero, asi como también, la
entrada de empresas transnacionales al pafs, con el propésito de recaudar divisas frescas que tanto le
hacfan falta al pais.

Esta politica refleja la incipiente industria mexicana la cudl habfa dejado de crecer y a la cudl
habfa que subsanar a base de la industria internacional para no depender exclusivamente del petréleo
el cual, representando en 1982 el 75.0 por ciento de los ingresos totales” (9), asf se precipité ain
més la crisis que adn afrontamos. "En 1982 se manifest6 una crisis que en ndmeros puede
sintetizarse asi: decremento de 0.2 por ciento del PIB , el agotamiento de las reservas del Banco?lé
Méxicd, devaluaciones sucesivas, una inflacién del 98.8 por ciento, un déficit en cuenta corriente de
2,685 millones de ddlares, otro del sector piblico equivalente al 17 pbr ciento del PIB y una deuda
‘externa total de aproximadamente 85 millones de délares” (10) Esto aunado a una disminucién del
nivel de vida del obrero, as{ como de su salario real. Este es quien verdaderamente afronta en serio
la crisis, l1a cudl se refleja en las elecciones de 1988.

Para poder dar el cambio, la estrategia a seguir por Miguel de la Madrid es la de proteger la
planta préductiva por medio del programa inmediato ‘de Reordenacién Econdémica, que no es otra
cosa que el ajuste del pafs a los programas de estabilizacion del Fondo Monetano Internacional. Este
programa consiste en la reducc1én del déficit del sector publico, aunado a una politica devaluatoria
de la monea y en contraer los salarios reales. El segundo programa utilizado por de la Madrid, fue el
de la politica de contencién, la cual consistid "en avanzar mds rdpido en los procesos de cambio
estructural. | Destacan el ajuste al gasto programable, resultado de la profundizacién en el
rendimiento dél sector piiblico tanto del Sector Central como del Paraestatal; la promocién de las
exportaciones no petroleras; la sustitucién eficiente de importaciones las medidas de

descentralizacién de la vida nacional; la politica de racionalizacién de la proteccién comercial en el



ingreso del pafs al GATT; un esfuerzo adicional de recaudaci6én Fiscal, las medidas de contencién
crediticia y monetaria; y los ajustes adicionales a los precios y tarifas del sector piblico.” (11) Como
se podrd observarse el pais se empieza a reestructurarse ya dejar de lado el proteccionismo, ya que
es condicién fundamental para que México entre al sistema de aranceles generalizado GATT. Este
sistema tiene su primer impacto con las famosas maquiladoras en el norte del pafs, ya que estas son
el principal punto de negociacién con el exterior para atraer capitales y asi, salir de la crisis

econdémica.

Se puede decir que estas medidas causaron un impacto importante en la economia nacional, -

pero no dieron los resultados esperados a corto plazo, por lo cual el gobierno de de la Madrid en

1987 inicia un nuevo programa llamado Pacto de Solidaridad Econdmica para reducir la crisis, la

cual haba llegado a tener una inflacién del 140 por ciento. "Con el prop6sito de evitar los riesgos de

una 'hiperinﬂacién, iniciar una drdstica desaceleraciéon de la inflacién y crear las condiciones

propicias para garantizar la permanencia del crecimiento, el 15 de diciembre de 1987, se concerté con

los distintos sectores econémicos; campesino y empresarial, para asi, alcanzar una baja notable de la
1

inflacién. El nuevo pacto lleva el nombre de Pacto de ﬁstabilidad y Crecimiento Econémico (PECE).

Asi, en este sexenio, al igual que en los pasados, se juegan importantes cartas, una-para salir

‘de la crisis y otra para cambiar el modelo de desarrollo, en el cudl lis bases fueron dadas en el ;

sexenio de Migﬁel de la Madrid, y las cuales son las mds importantes reformas en materia
econémica.- Para salir de la crisis se continda con el nuevo pacto (PECE) y se dé auge al programa
nacional de solidaridad (PRONASOL) para dar beneficio a la poblacién mds pobre del pafs.

Para cambiar de modelo de desarrollo econémico nacional, en el sexenio pasado se sentaron

las bases para que el pafs se insertara en el mercado internacional. O sea, lo que se plante6 en

primera instancia fue la entrada de México al sistema generalizado de aranceles (GATT),esto es, que:




el pafs se encaminaba por una via de pais maquilador, opcién importante para dejar de depender de
un solo producto de exportacién, y me refiero al petréleo. La segunda fase fue negociacién hacia un
acuerdo de libre comercio con Estados Unidos y posteriormente con Canadd. "El comercio con
Estados Unidos representa el 68% del comercio total mexicano. En 1989 se sumé cerca de 52 mil
millones de d6lares, incluyendo maquiladoras. México es el tercer importador de los Estados Unidos
y el tercer abastecedor ." (14)

Por lo tanto el gobierno Salinista sumido ante este problema y bajo las presiones del vecino

pais emprende cambiar el modelo econdmico al estilo de los tigres del pacifico como Corea, Taiwan, -

Singapur etc., o sea convertir a México en un pais exportador maqujlador a gran escala. Esto por
una parte y por otra organizarse hacia nueva forma de organizacién de la sociedad capitalista, o sea,
los bloques comerciales, que representa para México el paso de una economia cerrada
(proteccionista) a una economia de mercado. En otras palabras la transicién de un Estado interventor
a un Estado Liberal no cldsico, llamado en nuestros dias (como se dijo anteriormente Neoliberalismo.

Pero que significa el Liberalismo? El Liberalismo Econdmico contempla las supuestas
bondades del mercado, la reduccién del aparato pﬁbiico, la eliminacién del proteccionismo y la
correspondiente apertura comercial, la disminucién del gasto piblico, la adecuacién a los

v requerimigntos industrigles y comerciales del derecho laboral..

Si bien es cierto ciue el gobierno mexicano pretende sumergirse de lleno en un programa
econémico liberal, deja de lado al liberalismo politico, el cual contempla o insiste en el valor de las
libertades pefsonales, de expresidn, de reunién y de asociacién enlazadas en las libertades politicas
(en primer lugﬁr el derecho al voto) y la divisién y equilibrio de poderes, mediante la autonomfa de

los gobiernos locales, la plena vigencia del régimen de partidos y real operatividad de las cdmaras.
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Como podemos darnos cuenta casi ninguno de estos puntos se cumplen en México, ya que el
sistema presidencialista si se cumpliera, el sistema Priista se viene abajo. !Ahora comprendo cuanto
de razén tena Vargas Llosa al decir que México es la dictadura perfecta! (En este capitulo no
tocaremos estos puntos, se dajardn en exclusiva para el capitulo dos de CRISIS POLITICA).

Hay que estar bien consiente§ de este proceso ya que tanto Miguel de la Madrid como Carlos
Salinas de Gortari, sentaron las pases para cambiar a este pais en el terreno econémico pero
descuidan el terreno politico, el cual traerd una posible crisis politica a finales del sexenio o

principios del nuevo sexenio.



- (10) Ibid. pag. 20.

NOTAS
(1) "APERTURA COMERCIAL Y MODERNIZACION INDUSTRIAL" En CUADERNOS
DE RENOVACION NACIONAL, Ed. F.C.E. t. 10,pag. 17.

(2) "REFORMA POLITICA" En GACETA INFORMATIVA DE LA COMISION
FEDERAL ELECTORAL, 28 de abril de 1977, pag.19.

(3) CFR. GALINDO MAGDALENA. "CRISIS Y NACIONALIZACION DE
LA BANCA" En IZTAPALAPA, #8, ENERO-JUNIO 1983, pag. 45.

(4) Ibid. pag. 39.

(5) "EL DESASTRE DE LA ECONOMIA MEXICANA: SALDO DE UN SEXENIO" En
REVISTA PUNTO CRITICO, México 1977, #69, Enero, pag. 4.

(6) SORIA VICTOR. "LA NACIONALIZACION DE LA BANCA PRIVADA EN
MEXICO" En IZTAPALAPA, #8, ENERO-JUNIO 1983, pag. 100.

(7) GUILLEN LAURA. "CRISIS PETROLERA Y SOBERANIA NACIONAL" En
REVISTA MEXICANA DE CIENCIAS POLITICAS Y SOCIALES, #124
ABRIL-JUNIO 1986, pag. 51.

(8) Ibid pag. 53.
(9) Op. Cit. "APERTURA COMERCIAL Y MODERNIZACION INDUSTRIAL" PAG. 18.

\

(11) "REESTRUCTURACION DE LAS FINANZAS PUBLICAS" En CUADERNOS DE
RENOVACION NACIONAL, Ed. F.C.E., t. 6, pag. 19.

(12) Ibid. pag. 21.

(13) CFR. ARAUJO RODRIGUEZ. SISTEMA POLITICO MEXICANO, PONENCIA
PRONUNCIADA EN LAS TRANSICIONES POLITICAS CELEBRADO POR "EL
COLEGIO DE CIENCIAS POLITICAS Y ADMINISTRACION PUBLICA, sep.
1990.

AT TR s AR L



(14) SECOFI, REVISTA DE PARTURA COMERCIAL, junio 1990. pag. 5.

(15) CASTRO MARTINEZ PEDRO. "MEXICO Y LA POLITICA COMERCIAL
NORTEAMERICANA" en FORO INTERNACIONAL, V. XXX,
ENERO-MARZO, 1990, N. 3, P. 483.



-

FIERPP PR S

CRISIS POLITICA



CRISIS POLITICA

En la actualidad, el pafs no atraviesa por una crisis politica, la cual podria ser entendida como
"las crisis ocurridas en el seno del grupo dominante en la esfera del Estado, es decir en la del poder
politico por excelencia". (1) Esta crisis se puede producir en la esfera del poder politico como un
reflejo de la base econémica, o sea, que en el caso mexicano la crisis politica seria consecuencia de
la crisis econdmica. Pero es necesario aclarar que no toda crisis econdmica produce una crisis
politica. Por lo anterior, es preciso estudiar las diferentes etapas por las que ha pasado el Estado
mexicano después de su conformacién con Lézaro Cardenas. No se estudiard el periodo callista ni
cardenista por ser un periodo ya conocido por todos nosotros. Es por eso que parto después del afio
de 1940. "Aunque antes de 1940 se construyeron algunos cimientos relevantes para basar el
desarrollo del pafs en la industrializacién, no fue sino a partir de la guerra que el proceso de
industrializacién propiamente dicho comenz6".(2) ya que a partir de estos afios, al cambio de
modelo econémico y politico -- 0 sea, de pais agrario a industrial-- México se inserta a la economia
mundial. Bajo estas circunstancias de reconvensién, en el seno del grupo que triunfé6 en la
revolucién,; hébfa .seriosﬁ problemgs por la toma de pocier. Como \‘ejemplos claros tenenros al
almazanismo y Henriquismo. Esta crisis es "reflejo de la base econdmica, aunque tuvo apoyo
estructural por la coincidencia de los bienes de las empresas petroleras y del bloqueo comercial de las

potencias imperialistas”. (3) esta crisis es ocurrida en el seno del grupo dominante, ya que
estaba en juego la construccién de un modelo de pafs. Claro estd que la crisis econémica de los afios

cuarentas, acentiia mds la crisis politica. O en otras palabras, por la toma del poder.



Para salir de la aparente crisis politica el Estado implement6 un nuevo método que se sigue y
seguird siendo utilizado toda via por muchos afios, esta es, la "Reforma Politica" o modificaciones a
la ley electoral, que no era otra cosa que una salida para la naciente oposicién que ya desde los afios
cuarentas se hacia sentir con gran fuerza. "Comenz6 cuando los privilegios econdmicos para el pafs,
por la economia de guerra, se vieron mermados al terminar la contienda. Las contradicciones
econémicas y sociales de este momento se quisieron paliar con lo que ahora una reforma politica
electoral, que no fue otra cosa que la reforma a la Ley Electoral del 46 para que otros partidos,
extremos en la geometria politica de entonces fueran registrados con la intencién implicita, desde el
poder politico, de que tales registros sirvieran de canal para la oposicién de masas."(4)

Como podrd observarse, desde los afios cuarentas, el sistema politico mexicano ha canalizado
a las fuerzas de oposicion en partidos politicos para poderlos controlar desde el mismo poder
politico. En este caso el poder encargado de controlar a los partidos de oposicién fue la secretaria de
Gobernacién.

Esta reforma Electoral fue hecha en base, para mantener viva la esperanza en los grupos de
oposicién, de que algin dia podrian alcanzar el podér. Ahora por otro lado, como deciamos al
principio, no toda crisis econdémica trae consigo una crisis politica, en este caso la aparente crisis
iaoh’tica es desde el .mismo seno . del poder por el poder, o seﬁ, qué ala Salida: del presidente
Cdrdenas, la lucha por el poder se hizo mas visible. Pero lo importante, es que si bien, habfa
transcurrido una crisis mundial (a raiz de la segunda guerra mundial), el reflejo por reconstruir al
pafs de agrario a industrial estaba en juego en el propio seno del partido el cual no se dividio.

Ahora bien, la crisis politica de los afios cincuentas no nace en el seno del grupo dominante,
sino que es objeto de una naciente crisis econémica. José Luis Reyna reafirma este criterio y dice

que "El pais, en 1953, sufrfa una fuerte inflacién combinada con un receso econémico de

RO



importancia. Se inicié ese afio lo que se podrfa llamar una politica de "austeridad” reduciéndose
drdsticamente el gasto piiblico, que ocasiond, entre otras cosas, una elevacién en el desempleo y que
los salarios reales de la clase trabajadora siguieran deteriordndose "[....]" Estas razones, entre otras,
condujeron a la decisién de devaluar el peso, en abril de 1954. Su valor respecto al del délar pasé de
8.65 a 12.50. No fue por supuesto, la primera devaluacién que tenfa el pafs pero si una de las més
imprevistas, lo que trajo como efecto inmediato una aceleracién del proceso inflacionario y una
nueva dismunicién del ya mermado poder adquisitivo de la clase trabajadora urbana". (5) Los
movimientos sociales no se hicieron esperar, los obreros encabezados por ferrocarrileros, protestafon
por las medidas gubernamentales de devaluar 1a moneda para no caer en una crisis mayor, més aun
lo mds importante, es que en un principio, los obreros por la constante baja del salario real, estas
protestas, pronto se convirtieron en demandas politicas, las cuales no fueron capaces de ser
controladas, de momento, por el ya nacido charrismo sindical y, por lo tanto, ponifan en peligro ese
modo de dominacién." (6)

Por otra parte Rodriguez Araujo dice que la crisis politica culminé en 1959 (7). mds yo no
estoy de acuerdo con esta declaracién, ya que es al contrario, hubo un aumento de descontento
generalizado. "En un lapso de 3 afios, de 1958 a 1961, obreros, estudiantes maestros despliegan
fuerzas en gra{ades mﬂovilizacion,es y obtienen una serie de €xitos impor;hntes, sin’embargo, una tras
otra, las luchas chocan con la intransigencia del Estado y son brutalmente reprimidas "[...]" todos
estos movimientos cobran un cardcter politico al enfrentarse a los aparatos de control sindical de los
charros y finalmente del propio Estado tanto en la negociacién como en la represién. "(8)

Ante ésta situacién, el Estado sumido en lo que podria llamarse el inicio de un levantamiento
popular, que traerfa consigo una gran crisis politica. Para esto, el Estado, introduce una nueva

Reforma Politica Electoral en 1963, en la cudl introduce la modalidad de los diputados de Partido.



Dicho en otras palabras, no quiere decir mas que, todos los partidos contendientes en el proceso,
aunque no ganaran, pero obteniendo un minimo del porcentaje establecido por la Ley Electoral en
las votaciones (2.5%), podrian tener representacion en la Cdmara. Claro estd, que esto, mantenia
viva la esperanza de los partidos politicos de seguir luchando. Ante esta situacién ya no importaba la
lucha contra el partido fuerte, ahora la lucha era entre los mismos partidos débiles, los cuales solo
querian obtener por lo menos representacion, y asi, asegurar su permanencia dentro del sistema de
partidos.

Pero este sistema de cambiar todo para que todo siga igual, pronto tuvo su agotamiento, kya
que el pafs pronto afrontaria su mds grande crisis politica de movilizacién contra el gobierno. Para
empezar, diremos lo que ya hemos comentado en el capitulo anterior, o sea, que el modelo de
desarrollo econémico se estaba agotando y se necesitaba hacerie modificaciones sustanciales pronto
(lo que no ocurrig). Esto aumentd la naciente crisis econdmica que repercutié principalmente contra
la clase trabajadora, el cudl fue un duro golpe. Ahora, también habia grupos universitarios que
luchaban por una mayor democratizacién del pais. Estos dos grupos unidos uno por la pauperizacién
de sus ingresos y, otros por una mayor democratizacién. Los movimientos sociales no se hicieron
esperar. Hubo mitines contra el gobierno, éste iltimo, en lugar de reformar lo que ya era evidente,

. (qpe e{ modelo de desarrollo estabﬂiliz'ador.»ya no fun_ciongba), decidié ‘ixtili;ar»métodos antiguos de
represion, lo cudl dio origen a la matanza del 2 de octubfe. Aunque se dice que la matanza del 68
"fu necesaria, desde el punto de vista estatal de la razén del Estado, para evitar, una vez mds, que el
modo de dominacidn se viera substancialmente modificado, ya que el movimiento estudiantil-popular
estaba ganando simpatias y adeptos entre los sectores obreros sometidos al charrismo sindical "[...]"
El golpe del dos de octubre no fu contra los estudiantes, sino contra la insurgencia sindical en

potencia que los estudiantes estaban logrando al desnudar las reformas autoritarias del gobierno de
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ese momento y del régimen en general, contra el charrismo y los controles del todavia flamante e
inocuo congreso del trabajo."(9) Como se menciona, mds adelante, el sistema volvié

a utilizar la “reforma politica", la cudl se hizo durante el gobierno del presidente Luis
Echeverria Alvarez.

Estas reformas fueron para asi darle oportunidad a los jévenes de 18 afios de poder votar y,
que podian ser diputados a partir de los 21 afios y, senadores a los 30 afios. "(10)

Pero a pesar de las reformas, el pafs desde los afios setentas vivié un clima gris, ya que, la
guerrilla urbana y campesina que naci6 en la década pasada, se hizo sentir con mds fuerza.

Asf bajo este clima de incertidumbre econémica y politica, a finales de 1976, esta crisis se
refleja como crisis econémica, mas no como crisis politica ya que si bien es cierto existfa un
descontento generalizado, el pafs no luchaba por una democratizacién real, luchaba por mejores
condiciones de vida.

Por esos afios, €l cuarteto de partidos contendientes, para las elecciones de 1976
(presidenciales), el partido de oposicién mds fuerte, no participé en dichas contiendas, y me refiero
al PAN. Esta aparente crisis politica, es el reﬂejo,ﬁ' en primer lugar, de una crisis econémica

mundial, que arrastré a la economia mexicana, y en segundo lugar, una mala politica-econémica del

- presidente Luis Echeverria, 'ya que politicamente no concilié fuerzas entre obreros y empresarios 'y

empresarios-Estado. Esto es lo que yo llamo, la ruptura del "contrato social”, o sea, el rompimiento
del equilibrio de las fuerzas e intereses de los distintos grupos sociales. Esta ruptura del "contrato
social” aunada a la crisis internacional del petréleo, pronto se convirtié en descontento social, ya que
el levantamiento en armas por parte de grupos de estudiantes, que organizaban a pequefios grupos
guerrilleros, fueron parte del anuncio del agotamiento del sistema econémico y del fin del modelo de

desarrollo.
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Electoralmente hablando, esto se refleja en la participacién politica de los partidos de
oposicion. El PPS y el PARM postularon al mismo candidato del PRI a la presidencia de la
reptblica. El PAN, como ya se menciond, no participd en dichas elecciones para presidente. Aqui,
fue la primera vez en la historia del partido, que un sélo candidato lucha por la presidencia de la
republica, este es: José Ldpez Portillo. Se refleja que no habfa crisis politica, los ojos estaban

puestos en la crisis econdmica.

PARTIDO PRESIDENTE

PAN

PRI 5' 435 321 86.37 %
PPS . 648778 3.6 %
PARM 339922 1.9 %
VOTOS

PERSONALES 303972 1.70 %

NO REGIS

TRADOS 212054 1.19%
ANULADOS 931 870 521 %
PARTICIPA

CION 17' 871 917 68.97 %

ABSTENCION . 8' 041 146 31.03 %

PADRON .
ELECTORAL . 25'913 063100 %

Ante esta situaéién, y en me/dio’ dehuna aﬁatx’a élecforai, el i)residente entrante, hizo evidente
dicha situacién y convocé a la sociedad politica e intelectual a participar en la famosa "Reforma
Politica”. A partir de entonces (1977), se pone en vigor una nueva Ley Electoral. Esto refleja
claramente, que el sistema para salir de la crisis vuelve a utilizar la reforma politica como recurso
para salir de una aparente crisis politica, que mas bien era apatia politica. Esta nueva Ley tiene por

nombre "Ley Federal de Organizaciones y Procesos Politicos Electorales" (LFOPPE), va a regular




dos procesos politicos electorales, el federal de 1979 y el presidencial de 1982, en el cual gana la
presidencia Miguel de la Madrid Hurtado.

Puede decirse que a partir de entonces, el partido oficial, después de muchos afios vuelve a
tener competencia real(12), ya que el PAN logré obtener el 15% de la votacién nacional,
conviertiendose asi nuevamente en la segunda fuerza electoral. En esta ocasién, nueve partidos
lucharon por el poder presidencial en medio de una tremenda crisis econémica, que ya dafiaba a la

poblacién de mds bajos recursos.

RESULTADOS ELECTORALES

PARTIDO PRESIDENTE %
PAN 3' 700 045 15.68
PRI 16' 145 254 68.43
PPS 360 565 1.53
PARM 242 187 1.03
PDM 433886 1.84
PSUM 821995 3.48
PST 342 005 1.45
PRT 416 448 1.76
PSD 48 413 0.21
NO

REGISTRADOS 28 474 0.12

ANULADOS 1' 053 616 4.47

PARTICIPACION  23' 592 888 74.86

ABSTENCION . 7'923482 25.14.

PADRON . .
ELECTORAL . 31'516 370 100.00.

Ante tal expectativa de participacidn electoral, la persuacién del presidente entrante fue

acertada, ya que inicia nuevamente una reforma electoral, la cual lleva el nombre de Cédigo Federal



Electoral (CFE), que sirvié sélo para la eleccion presidencial de 1988. Los comisios electorales de

1988, han sido los mds competidos hasta éstos momentos en, las elecciones de la historia moderna de

Meéxico. Hasta estos momentos, las elecciones habfan contribuido a estabilizar y legitimar la vida

politica de México, tanto interior como exteriormente. Pero las elecciones de 1988, demostraron ser
una fuente de desestabilizacidn del sistema.

Es importante decir aquf, algunos antecedentes para entender que pasé en 1988 en México.
Diremos que la crisis por la que atravezaba el pais, dio origen para que la ciudadania buscara nuevas
férmulas para asf abatir la crisis econémica (principalmente) que se enfrentaba en ese momento.

Se le presenta la oportunidad de elegir nuevas opciones, el Frente Democrdtico Nacional
compuesto por tres partidos Partido Popular Socialista PPS, Partido Autentico de la Revolucién
Mexicana PARM y Partido Frente Cardenista de Reconstruccién Nacional PFCRN, mds adelante se
sumard el Partido Socialista Unificado de México PSUM para reforzar mds al Frente Democrdtico,
siendo el candidato un disidente del PRI, Cuauhtémoc Cdrdenas. La otra opcién era el carismdtico
Manuel Cloutier del PAN. Y el elegido de los dioses, Carlos Salinas de Gortari, por el PRI.

Las elecciones de 1988, han dejado mucho c\lue pensar a los grandes investigadores de
diversos circulos académicos e intelectuales, ya sea mexicanos o extranjeros. Muchos dicen que el
Jpais entraba por la puerta grande hac@a la democracia ;lectoral, yo dirfa que no, que sélo fue una
ilusién democrética. Mds bien, como lo he comentado mds atrds, el pais no luchaba por democracia
electoral, el pueblo, luchaba por mejores condiciones de vida, y si el partido oficial en esos
momentos no podia resolver dicha situacién, el pueblo buscé por otros medios la forma de
encontrarla, y la encontré6 en un disidente del propio partido oficial hijo de un presidente muy
querido en este pafs. Cuauhtémoc Cdardenas, el cual, aceptd la candidatura en un principio con un

partido satélite del PRI, el Partido Auténtico de la Revolucién Mexicana (PARM), después lo
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postulé para su candidato el Partido Popular Socialista (PPS) y el Partido del Frente Cardenista de
Reconstruccién Nacional (PFCRN). pero estamos seguros, de que si Cdrdenas aceptd ser candidato
de éstos partidos, era porque en si eran parte del PRI, mas en el camino, se formé el Frente
Democritico Nacional, y a el se le unié un partido verdaderamente de izquierda, que fue el que
abrié las puertas para que creciera mds el Frente Democrdtico, y me refiero al Partido Socialista
Unificado de México (PSUM) de Heberto Castillo, el cudl dejé su candidatura en manos de Cérdenas
(14)

Alberto Aziz Nassif, dice que a raiz de todo este proceso hubo cambios importantes como
"El fin de un partido Unico; el paseo del paradigma de las elecciones como ratificacion de las
decisiones previas al de la centralidad electoral; la aparicién del fendmeno cardenista, con la
ampliacién del espectro de centro-izquierda; la caida de la votacién priista a niveles de 50%; el
aumento de los triunfos de la oposicién,que medido en curules represento una divisién de 260
diputados para el PRI y 240 para la oposicion; la apertura del senado con cuatro integrantes de la
oposicién (D.F. y Michoacén); el esbozo de una nueva geografia politica y sobre todo la aparicién
de un reclamo generalizado por la democratizacion del i)afs". (15)

Como decfa, la democracia electoral en este pais s6lo fue una ilusién democrdtica, el

reclamo generaiizado del que.habla Alberto Aziz, y fue consecuencia del reflejo de la crisis

econdmica que se convirtié én aparente crisis politica y desestabilizacién de un sistema.

Ahora, la diferencia entre las elecciones de 1991 a las de 1988, es precisamente este punto,
"LA CRISIS ECONOMICA". Esta ya nos representa un peligro latente para el pais (por el
momento), ya que la ciudadania no los estragos econémicos como en 1988, y, los partidos de
oposiciéon empezaron a perder terreno después del fracaso de Cuauhtémoc Cirdenas y, por seguir

utilizando un discurso



de izquierda revolucionaria el cudl ya no atrae a los electores, sino que los aleja.

Ante esta situacion, para que no se volviera a repetir el suceso electoral de 1988 el gobierno
inicia un Programa Nacional de Solidaridad (PRONASOL), el cudl no es otra cosa que ¢l cambio de
votos por Drenaje y Electrificacién, y si no hay estdn los resultados de 1990 en el Estado de México.
Y También hay algo que no podia faltar en el nuevo gobierno, la "Reforma Politica Electoral", en la
cual, el Cédigo Federal Electoral (CFE) deja de existir para dar paso al nuevo Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales (COFIPE), en el cudl se hacen las reformas necesarias
para cambiar todo, para que el fantasma de 1988 no vuelva jamds. En resumen, podemos decir, que
México estd saliendo de la crisis econémica, y al salir de la crisis econdémica, estd entrando de la
crisis politica. Es cierto que existe un problema politico en México, pero fue a rafz de lo econémico
y no al revés, ya que si asi hubiera sido, en estos momentos estarfamos en una lucha popular armada
o por lo menos con algtn golpe militar al estilo de los paises del sur de América. La crisis politica
apenas toca a la puerta, ya que los préximos dirigentes lucharan por una redefinicién por los

espacios de poder.
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HISTORIA DE LA LEGISLACION ELECTORAL

A lo largo de la historia moderna de México, se han presentado grandes acontecimientos
democratizadores de la vida nacional. Hay dos grandes vertientes:la Independencia y la Revolucién
Mexicana. Esta dltima refleja claramente que el México de hoy ya querfa participar en la vida
politica del pafs. Pero tuvieron que pasar muchos afios para que estas ideas maduraran como tales.

La primera experiencia de participacién politica del pais en el siglo XX se dio en el afio
1911 con los primeros pasos hacia el reconocimiento de los Partidos Politicos como érganos de
enlace entre el Estado y la sociedad civil. Esta ley en cuestion de Partidos Politicos dice que
"ésta fue la primera Ley Electoral que reglamentd a los Partidos Politicos, al sefialar de una manera
mhy breve los requisitos para su constitucién y funcionamiento. Para que un Partido Politico pudiera
intervenir en un proceso electoral era necesario que:

‘a)Se constituye}'a en una asamblea de IQO ciudadanos porllongan.

b)Se hubiera aprobado ﬁn p:régramé politico y de gobierno.

c)Eligiera una junta que tuviera la repreSentacién del partido.

d)Fuera protocolizada la asamblea ante notario, y

e)Tuviera publicaciones periddicas.” (1)

El segundo paso se dio con la Reforma de 1912 en la que "el derecho positivo mexicano,

respecto de los Partidos poiticos, comienza en una etapa revolucionaria con la Ley Electoral del



19 de enero de 1912, expedida bajo la presidencia de Francisco I. Madero; este ordenamiento dedica
todo un capftuio a la regulacién de los Partidos Politicos, asigndndoles un reconocimiento directo
como drganos que concurren a designar funcionarios electorales.” (2) Asi para 1917, la nueva
Constitucién Politica Mexicana refleja el triunfo de la Revolucidn y el derrocamiento de la dictadura
Porfiriana y el triunfo de la "democracia”. Bajo esta nueva Constitucion se apruebaque los
individuos se podian agrupar para formar Partidos Politicos. Pero a pesar de todo, la realidad de
entonces era distinta a lo sefialado en la Constitucién, ya que el poder no podia surgir de las
elecciones como se pretendia, sino del poder de las armas de los audillos. Asi, "durante el periodo
previo al gobierno cardenista la oposicién politica a las élites gobernantes posrevolucionarias se
expres6 fundamentalmente por la vida de las armas”.(3)

Para 1918 aparece la primera Ley Electoral surgida de la Nueva Carta Magna. Esta Ley surge
el 2 de julio de 1918 y entre sus principales innovaciones destaca:"las listas electorales serfan
permanentes y sujetas a revision cada dos anos.

El sufragio Universal qued6 garantizado en el articulo 37. Se considera el voto a todos los
varones de 18 afios si eran casados y de 21 si eran soiteros, que estuvieran en ejercicio de sus
derechos politicos e inscritos en los registros de la municipalidad. Los requisitos para poder ser
_ electo Diputado o ‘Senadc;)r eran los siguienrtes:

-Ser ciudadano mexicano por nacimiento o vecino del Estado o territorio en que se fuera
a llevar a cabo la eleccién y tener como minimo 25 y 35 afios respectivamente, al dia de los
comicios. En la elecciéon de Presidente de la Reptiblica se observaba todo lo dispuesto para la
eleccién de los Diputados, excepto que seria la Cdmara de Diputados del Congreso de la Unién la
que conoceria el dictamen de eleccién y en su oportunidad, después de hacer el escrutinio general

en todo el pafs, harfa la declaracién de los resultados.



Los requisitos para la integracion de un partido eran: que se fundaran mediante asamblea
constitutiva de por lo menos 100 miembros; que dicha asamblea eligiera una junta que dirigiera los
trabajos del partido y tuviera la representacién politica de este. ncorpora los principios politicos
fundamentales que motivaron la Revolucién Mexicana: NO REELECCION, SUFRAGIO
EFECTIVO, ELECCION DIRECTA Y LIBERTAD DE PARTICIPACION POLITICA CON LA
UNIVERSALIDAD DEL SUFRAGIO." (4)

En 1928 se intenta implantar un sistema nuevo de elecciones durante el gobierno de Plutarco
Elias Calles, el cual decfa que se implantaria en México un sistema en el que todas las tendencias
antagénicas estarfan representadas en las cdmaras, pero transcurrié mds de medio siglo para que este
principio se hiciera realidad. Fue hasta 1977 cuando se implant6 este sistema de representacion
proporcional llamado Ley Federal de Organizaciones Politicas y Procesos Electorales (LFOPPE),
con un sistema altamente competitivo, si se comparan con las distintas leyes y reformas anteriores.
Las reformas llevadas a lo largo de la historia politica pos-revolucionaria, han sido de trascendental
importancia para el desarrollo del partido en el poder desde hace mds de 60 afios (PRI), ya que
"dicho reformismo ha llegado a ser tan importante, qtié sin el no se explica la continuidad electoral
(y por lo tanto la estabilidad) del régimen politico mexicano, que ha configurado un peculiar sistema

- electoral no - competitivo y pluriparfidista". (5) Se dice que no es coﬁipetitivo, porque el sistema,
electoral estd Basado en elecciones estatalmente controladas y manipuladas. Esto se dei)e a que el
partido en el poder aglutina a casi toda la familia revolucionaria. Por lo tanto todos los grupos
politicos (herederos de la Revolucién) tenfan el poder y de ahi gran parte del éxito de este partido.
Ademds también tuvo un gran soporte la retdrica revolucionaria de centro progresista, que sigue
siendo utilizada hasta nuestros dias. Ademads el partido oficial a lo largo de su historia competia con

partidos débiles (o les impedia su crecimiento), los cuales no oponian una verdadera resistencia



contra el partido de Estado, y si no compartian el punto de vista del partido oficial se les retiraba el
registro o simplemente se les negaba dicha participacién, como le sucedi6 al Partido Comunista, el
cual también fue acusado de traicién a la patria por tener vinculos internacionales. De ahi la
alineacion de los demds partidos al sistema.

Otro punto que es fundamental, es el hecho de que en México nunca existié un
' pluripartidismo real antes ni después de 1946 a excepcién del débil PAN o de las fracciones del
partido de Estado como es el caso del Henriquismo. "Los creadores iniciales del movimiento
(henriquista) fueron personalidades que habfan ocupado altos puestos durante los régimenes de
Cédrdenas y Avila Camacho". (6) Fue hasta 1977 cuando ya se presenta una oposicion real que se
fue gestando a final de los afios 50's y que empez6 a madurarl y a presionar hasta que se implanté
el pluripartidismo real de todas las tendencias y creencias politicas.

Anteriormente sélo competian el PRI y el PAN. Se puede decir que es un bipartidismo,
porque realmente s6lo habfa un partido opositor y dos partidos satélites alrededor del gran partido.
El PARM y el PPS como satélites del PRI y el PAN como verdadero opositor, el cual no dafiaba al
sistema, al contrario, legitimaba al Estado de tener un pluripartidismo y una gran democracia
lectoral. Y se daba asf una gran apariencia de pluralidad del sistema electoral mexicano.

A continuacién daremos un breve ‘Tesumen del Sistema, Electora}‘ ‘MeXi’caﬁo /desdé 194§ hasta

19717.



REFORMA DE 1946

México a partir de 1946 deja atrds todo el fantasma militar y entra de lleno a la nueva era,
la era del civilismo institucionalizado. En este afo nace también la reforma electoral y se deja atrés
a la sencilla Ley Federal Electoral de 1918.

La Ley federal electoral de 1946, entre las principales novedades ya en materia de partidos
destaca la insercién de un concepto juridico de lo que es un partido politico, asi como sus
funciones primordiales; también por primera vez en una ley electoral mexicana se estableci$ la
figura de la coalicidn, y se enumeraron las causas de cancelacién temporal y definitiva de registro de
los partidos politicos.

Dentro del terreno de los partidos politicos se destaca que sélo eran reconocidos como
partidos Politicos, los Partidos NACIONALES.Mediante esta disposicion el legislativo busca

"terminar con la nociva proliferacién de partidos localistas y regionales que habfan venido surgiendo

alrededor de hombres, y no de ideas, como consecuencia de conflictos episédicos y no de una -

decision colectiva y con finalidades de permanencia”.(7) De esta manera se intenta terminar con el
caudillismd y‘formar‘ partidos a nivel nacional. Por }o tan‘tc;, para podfar :"registrar a im-partido politico
deberfan de contar con un nimero de asociados no menor a treinta mil en la Repdblica, siempre que,
por lo menos en las dos terceras partes de las entidades federales se organice legalmente con no
menos de mil ciudadanos. También quedaba prohibido tener acuerdo con partidos de organizaciones
internacionales o a depender de partidos politicos extranjeros. Esto se hizo a raiz de la no muy
lejana Segunda Guerra mundial; en la cual México se suma como a muchos paises al lado de Estados

Unidos a la politica de guerra fria elevando las banderas del anticomunismo, y asi, México podia
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controlar cualquier conflicto social. O sea, en otras palabras, que no se aceptaban partidos que
estuvieran contra el sistema.

En cuanto al registro de partidos se puede decir que fue una de las principales innovaciones
de 1946. Este procedimiento de registro se hacia ante la Secretarfa de Gobernacién, la cual estaba
ligada directamente al Ejecutivo, y por lo tanto si un partido reunia todos los requisitos y no
compartia los lineamientos "revolucionarios" se les negaba el registro. Asf pues, durante la vigencia
de la Ley de 1946 se consigue consolidar la estabilidad politica y por lo tanto se reducen los
conflictos electorales nacionales graves, con excepcidén de los movimientos de la reaccién del mismo

partido de Estado (el Henriquismo).

REFORMA DE 1951

La Ley Federal Electoral de 1951, conserva bdsicamente la misma estructura que la de 1946,
pero con algunas reformas importantes. En cuanto a partidos, por ejemplo: las modificaciones se
refieren a la definicién juridica de los partidos; a los requisitos para obtener registro; al
establecimiento de ta prohibicién de que: el ‘sis’temau de eleccién de los par‘tidos; c;)nsisil’a en actos
ptiblicos que se asemejen a las elecciones éonstitucionales; al requerimiento de que la publicacién del
periédico de partido tenga determinado tiraje, que serd certificado por la Comisién Federal
Electoral; a la obligacién que tienen los partidos de sostener centros de cultura civica para sus
miembros y a las causas de cancelacion del registro.

Como es evidente, los requisitos para registro de un partido se vuelven mds dificiles. Por una

parte la dificultad de tener treinta mil asociados, pero no solamente eso, sino que los partidos deben
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tener la lista de los nombres y domicilios de todos y cada uno de los miembros que tengan inscritos,
de esa manera, al gobierno le resulta mds fécil controlar a la oposicién sabiendo donde localizarla
en un momento determinado.

Por otro lado, la nueva ley aumenta las causas de cancelacion del registro al establecer que
cuando resulte que un partido no llena los requisitos, 0 que su actuacién no sea conforme a la ley,

podra decretarse la cancelacién temporal o definitiva de su registro.

REFORMA DE 1953

Para 1953 se dio un gran paso hacia adelante con las reformas Constitucionales y Electorales.
Nos referimos al derecho al voto de la mujer. Esta reforma brindé a la mujer plenitud de derechos
politicos, ya que con anterioridad sélo ejercfa sus derechos politicos a nivel municipal y no se le
tomaba en cuenta para las decisiones del pais. Asi lo manifesto el entonces presidente de 1a Repiiblica
Mexicana Adolfo Ruiz Cortines. "La mujer mexicana va a disfrutar ya de la plenitud de sus derechos
politicos, pues la reforma constitucional aprobada péi' vuestra soberania ha recibido la aprobacién

total de las H.H. Legislaturas Locales." (8)

REFORMA 1963

En 1963 la reforma constitucional decretd a los partidos politicos en México el sistema de
Diputados por Partido, el cual fue anunciado por el entonces presidente de la Repiiblica Adolfo
Ldopez Mateos. "Cabe consignar la general aprobacién que merecid la iniciativa originada en la

firmeza de mi conviccién democrdtica y en la seguridad de que la evolucién politica de México ha



llegado a elevados niveles para reformar la Constitucion a efecto de integrar la H. Cdmara popular
de Diputados de Partido, que tendrdn la misma categorfa e iguales derechos y obligaciones que los
de los representantes designados por eleccién directa” (9). Con esto "se busca alentar con ellos a la
decaida oposicién. Este objetivo fue ampliamente logrado, ya que la oposicién (PAN, PPS Y
PARM) obtenfan Diputados cada tres afios". (10) Se obtenfan Diputados por partidos cuando
éstos obtuvieran un minimo de 2.5% de la votacién nacional. A pesar de ello el PPS y el PARM no
lograron obtener el minimo de porcentaje requerido en 1964, 1967 y 1970, por lo cual " después
de esas tres elecciones [... ] se introduce un cambio a la legislacién electoral: Se bajah el

porcentaje para obtener Diputados por partido al 1.5% de la votacién nacional”. (11)

REFORMA 1970-1973

Las reformas electorales de principios de la década de los setentas son las siguientes: los
jovenes de 18 afios podian votar independientemente de su estado civil; y ser electos Diputados
desde los 21 afios y Senadores desde los 30. Estas reformas fueron resultado del movimiento
democratizador de 1968.

. Tgmbiérf, por primera vez,- Bajo la presidencia de Luis Egheverria, se establecié en’
México el financiamiento o ayuda econdmica de los Partidos Politicos Nacionales para sus
actividades electorales. " Por lo que se refiere a los estimulos econdmicos para los partidos, destaca
el otorgamiento de franquicias postales y telegrdficas y sobre todo, el uso gratuito de radio y
television para propaganda para los periodos electorales” (12).

Ahora para 1972 se introduce la reduccidn en el porcentaje para la obtencion de Diputados

de Partido de 2.5% al 1.5%. "La reforma constitucional que redujo el porcentaje de votos
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necesarios para acreditar diputados de partido y que aumentd su niimero a 25, hizo posible que los

partidos minoritarios tuvieran una mejor representacion parlamentaria”.(13), ya que anteriormente

" (]

el nimero de diputados por partido era de 20 y los partidos de " oposicién " eran minimamente
representados. |

Otra innovacién de la Reforma es que "La nueva legislacin electoral facilita la integracién
de los partidos nacionales, al reducir a 65 mil el nimero de afiliados necesarios para obtener

registro”(14).

LA LFOPPE

({Cémo nace la LFOPPE?

Los proyectos de la Reforma Politica siguieron adelante, para asf dar paso a los proyectos
de José Lépez Portillo, los cuales fueron una respuesta a los signos de agotamiento del

sistema en su capacidad de conversién de las demandas politicas, lo cual habfa creado una

disminucién en las creencias del sistema politico. Asi surge la presentaciéon del proyecto de -

Reforma Politica,porque las anteriores reformas eran rebasadas por la sociedad desde finales de los
afios 50's, en los que desde entonces se cuestionan abiertamente los i)lanteamientos ideolégicos
que sustentan al sistema y donde se generan nuevas espectativas y demandas politicas
relacionadas con la apertura de canales de participacion.

La idea inicial del proyecto de Reforma politica surge durante el gobierno de Luis Echeverria
Alvarez a través de la propuesta de la Fraccién Avanzada dentro de la élite gobernante encabezada
por el entonces presidente del PRI Jests Reyes Heroles. Lopez Portillo recoge estas ideas para

reconstruir el agotado sistema politico y asf evitar el incremento de la represién como recurso del
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Estado para asegurar el control de los grupos politicos.Pero debe quedar claro que el problema de
democratizacion de la vida nacional no germine en 1968, sino que viene desde la década de los 50's,
ya que las Reformas Politicas emprendidas con anterioridad, son un reflejo de los cambios
cualitativos de la sociedad mexicana. Esta a su vez exigia (y exige) cada vez mds participar
politicamente. Por lo tanto, el gobierno mexicano respondié con una democrdtica Reforma politica
en 1977 llamada LFOPPE.

Anteriormente al gobierno mexicano no le interesaba mucho la idea de llevar a cabo una
reforma politica como la que se llevé a acabo en 1977. Por lo cual el gobierno cuando habfa
sintomas de agotamiento del sistema politico respondia con un programa econémico o politico,
dependiendo de las circunstancias. Como fue el caso del movimiento ferrocarrilero de 1958-1959
en el cual el gobierno mexicano respondié para poner fin a la insurgencia obrera con el llamado
"Desarrollo Estabilizador"(15), siendo este un programa econdémico, el cual "consistié
fundamentalmente en regular los precios de productos bdsicos (muchas veces en forma de
subsidio), expandir las industrias dindmicas y recurrir de manera central al empréstito extranjero”
(16); ya que dicho movimiento representaba un peﬁgro latente para el desarrollo sostenido del
pais.

Un ségﬁndo momento critico para el pafs fue el movimiento estudiantil de 1968, el cual "fue
un movimiento social que se caracterizé fundamentalmente por la definicién de un adversario comiin
bien localizado [...] PRI-Gobierno- Presidente de la Republica"(17), el cual se considera que fue
realmente un movimiento politico, ya que " en el afio de 1968 se hizo evidente que las instituciones
politicas de México se enfrentaban a una insuficiente representacién, falta de direccién
politica."(18) Para esta crisis el gobierno mexicano respondié como el proyecto populista

encabezado por el entonces Presidente de la Republica Luis Echeverria Alvarez. Este proyecto
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resulté de momento pero se agoté rdpidamente. "Como proyecto econémico el populismo le dio
unos afios mds de vida al sistema politico mexicano, pero sus implicaciones econémicas gravarian
considerablemente el desarrollo futuro del pafs. A diferencia del proyecto de Desarrollo
Estabilizador que le dio 10 afios de vida al sistema politico (1959-1968), el populismo se agoté en 5
afios (1971-1975)."(19)

Al agotarse el populismo la crisis hizo estragos fuertes en la sociedad mexicana que habia
perdido yala credibilidad en el gobierno y en el partido oficial. Y por lo tanto ponia el grito en
el cielo aclamando participar ya politicamente en las decisiones del pafs, para asi poder enfrentar
de una manera demoérética la agobiante crisis econémica.

Es asf, como se llega al tercer momento en la historia politica moderna democrética de
Meéxico, o sea, la llamada "Reforma Politica" de 1977, con la cual se le da nueva vida al sistema
politico mexicano. Ya que se le da oportunidad a la oposicién politica para formar partidos politicos

y llegar asi a una verdadera democratizacion real.

LA LFOPPE

_En cuestién de Partidos foiitico.é la. LFOPPE le dedicé ‘,55\art1fc‘ulos,“ en los cpales se
definié a los partidos como "formas tipicas de organizacién politica. En el cumplimiento de sus
funciones contribuyen a integrar la voluntad politica del pueblo y, mediante su actividad en los
procesos electorales, coadyuvan a constituir la representacién nacional".(20)

En cuanto a la funcién de los partidos politicos la LFOPPE establece 4 incisos:

"1.- Propiciar la articulacién social y la participacién democriética de los ciudadanos;

I1.- Promover la formacién ideoldgica de sus militantes;



II1.-Coordinar acciones politicas conforme a principios y programas y

IV.- Estimular discusiones sobre intereses comunes y deliberaciones sobre objetivos
nacionales, a fin de establecer vinculos permanentes entre la opinién ciudadana y los poderes
publicos." (21) Por otra parte, para el procedimiento de constitucién y registro definitivo de los
partidos politicos dentro de la LFOPPE, era necesario cubrir los siguientes requisitos:

I.- Contar con 300 afiliados en cada una, cuando menos, de la mitad de las entidades
federativas o bien tener 300 afiliados cuando menos, en cada uno de la mitad de los Distritos
Electorales uninominales;

I1.- En niimero total de afiliados en el pais debera ser, en cualquiera de los dos casos,
no inferior a 65,000;

III.- Haber celebrado en cada una de las entidades federativas o de los Distritos Electorales
Uninominales a que se refiere la fraccién anterior, una Asamblea en presencia de un Juez municipal,
de primera instancia o de distrito, notario publico o funcionario acreditado para tal efecto por la
Comisién Federal Electoral, quien certificard:

a)Que concurrieron a la asamblea estatal o distrital el nimero de afiliados que sefala la
fraccion I de este articulo; que aprobaron la declaracién de principios, programas de Accién y
estatutos y que suscribierén el documento de manifestacién fﬂorlmal& de aﬁliapién;

b)Que las personas mencionadas en el inciso anterior quedaron formadas las listas de
afiliados, con el nombre, los apellidos, el nimero de la credencial permanente de elector y la
residencia, y;

¢)Que igualmente se formaron listas de afiliados con los demds militantes con que cuenta

la organizacidn en el resto del pais, con el objeto de satisfacer el requisito del minimo de
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5,000 miembros exigido por este articulo. Estas lineas contendrdn los datos exigidos por el inciso
anterior;

IV-Haber celebrado una asamblea nacional constitutiva ante la presencia de cualquiera de
los funcionarios a que se refiere a fraccién III de este articulo, quien certificard:

1.-Que asistieron los delegados propietario o suplente,elegidos en las asambleas estatales o
distritales;

2.- Que acreditaron por medio de las actas correspondientes, que las asambleas se
celebraron de conformidad con lo preescrito en la fraccién III;

3.- Que se comprobd la identidad y residencia de los delegados a la samblea nacional, por
medio de la credencial permanente de lector u otro documento fehaciente, y

4.- Que fueron aprobados su declaracion de principios, programas de ccidén y estatutos.”
(22

En sf, uno de los aspectos mds importantes de esta Ley, es el que corresponde al afiadir una
forma condicional a los Partidos Politicos, a los cuales se les permitié participar en una eleccién
federal, obteniendo - el registro definitivo cuando hayﬁ logrado por lo menos el 1.5% del total de
algunas de las votaciones de la eleccién, para que la que se le otorgd el registro condicionado.
~ También esta reforma constitucional fijé-un total de 300 dipﬁtados de r\hayoﬁa relativa y reemplazé .
el sistema de diputados por partido con un arreglo a través del cual 100 representantes eran

distribuidos entre los partidos minoritarios con base en el sistema de representacion proporcional.
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REFORMA DE 1986

El 15 de diciembre de 1986, a iniciativa del Presidente Miguel de la Madrid Hurtado, el
poder revisor de la Constitucion ,integrado por las Cédmaras de Diputados y Senadores, se
reformarén los articulos 52, 53, 54, 56, 60 y 77 fraccién IV de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos para plasmar los principios de la Renovacién Politica Electoral.(23)

En ese mismo mes de diciembre de 1986, se probo la iniciativa presidencial del Cédigo
Federal Electoral, en el que se establecen los derechos y obligaciones del Estado, Partidos Politicos y
Ciudadanos, asi, como las disposiciones para hacer mds transparentes y d4giles los procesos
electorales.

El Cédigo Federal Electoral fue aprobado por el poder legislativo el 12 de febrero de
1987.(24)

Ahora bien, con antelacién a la estructuracién de las reformas constitucionales ya referidas y
del Cédigo Federal Electoral, se realizaron audiencias publicas de consulta para la Renovacién
Politica Electoral, con base a las cuales , y tomando en cuenta las caracteristicas del Sistema Politico

Mexicano, se depurd, sistematizo y actualizé la normacién electoral mexicana.
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COFIPE.

El Cdédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales (COFIPE), fue aprobado el
14 de Julio de 1990. Este Cdédigo fue una respuesta clara del gobierno del Presidente Salinas de
Gortari, para avanzar dignamente hacia una mayor democratizacién del pafs. Asi, destacan por su
importancia, en primer término, cuatro instituciones que se describen a continuacion.

1.- El Instituto Federal Electoral se establece como el organismo ptiblico auténomo de
cardcter permanente, con personalidad  juridica y patrimonios propios, en que se deposita la
autoridad electoral y la responsabilidad de la funcién estatal de organizar las elecciones. El instituto
contard con d&rganos centrales con residencia en la capital de la Republica: El Consejo General, La
Junta General Ejecutiva y la Direccion General actuara desconcentradamente a través de
delegaciones en cada una de las entidades federativas y en los 300 distritos electorales

uninominales.Se pretende equilibrar la presencia de los partidos en los érganos colegiados del

Instituto para que ninguna fuerza politica ni la suma de diversas fuerzas politicas puedan inclinar

las deéisidnes én maferia eqlec'toralz. Los coﬁsejeros magistrados so'n la prixicipa] innovacién  del
Cdédigo. Su diseilo supone un equilibrio para garantizar imparcialidad a las elecciones, puesto que se
supone no tendrdn consigna gubernamental ni partidaria. Si la idea de la creaciéon del consejo
magistrado era la de su independencia y que su actuacién permitiera a los ciudadanos tener plena

confianza en el proceso electoral, esa idea queda totalmente frustrada.
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acreditan requisitos personales, académicos y de buena reputacién, de acuerdo con un estatuto que
habrd de expedir el Consejo General. Es una forma de incorporar las ventajas del servicio civil de
carrera y contar as{ con una administracién especializada liberada de los avotares y presiones que

pueden afectar su desempeiio conforme a la legalidad, objetividad e imparcialidad.

Art-167
“1- Con fundamento en el articulo 41 de la Constitucidn y para asegurar el desempefio
profesional de las actividades del Instituto Federal Electoral, por conducto de la Direccién Ejecutiva

competente se organizard y desarrollard el Servicio Profecional Electoral”.(12)

Este servicio Profesional Electoral es el encargado de la preparacién de los comicios.
Leonardo Valdés haciendo un andlisis al respecto dice que: "Dicho cuerpo estard regido por un
estatuto especifico, funcionard de manera permanente y su reclutamiento se ralizard sobre la base de
ciertos requisitos que los aspirantes deberdn cumplir, exdmenes y eventualmente concursos de
oposicion. Se preven ademds procedimientos - de prbmocién que permitan el desarrollo de una

carrera en el Servicio Profecional Electoral, que puede ofreser tanto profesionalismo como

1

- experiencia acumulada en los servicios piiblicos encargados de preparar y desarrollar las elecciones.

Claro también puede suceder que tal burocracia se ponga al servicio del partido que ocupa el Poder
Ejecutivo; lo que lejos de ser deseable, vulneraria la legitimidad del Servicio Electoral y del

Ejecutivo en turno".(13)

Como se podrd observar, el Servicio Profesional Electoral, asi como su estatuto, estdn

vinculados al aparato gubernamental y, de manera especifica, a la presidencia de la Republica.(14)




a- "Los magistrados del Tribunal serdn designados por la Cdmara de Diputados a
propuesta del Presidente de 1a Repiiblica en los términos del articulo 41 de la Constitucidn.

b.- El Presidente de la Reptiblica propondrd una lista de por lo menos dos candidatos para
cada uno de los puestos de magistrados.” (9)

2.- El nuevo Registro Federal de Electores aparece regulado en el Cédigo a través de una
serie de mecanismos y disposiciones tendientes a lograr su mayor fidelidad y para asegurar que
cada dato en el padrén este respaldado por un ciudadano claramente identificado y residente en una
seccién electoral determinada.Se compondrd de dos secciones: el Catdlogo General de Electores y el
Padrén Electoral, los cuales se formaridn a través de las siguientes acciones:

a)la aplicacién de la técnica censal total o parcial;

b)la inscripcidn directa del personal;

¢)la incorporacién de los datos relativos a fallecimientos o habilitaciones, inhabilitaciones y
rehabilitaciones. La Técnica censal se realizard mediante entrevistas casa por casa, a fin de obtener la
informacidn bésica de los mexicanos mayores de 18 afios. La actualizacién del Catdlogo y el Padrén
se llevard acabo anualmente, durante los meses de enero y febrero, mediante una campafia intensa

para que los ciudadanos acudan a registrarse o a dar aviso de su cambio de calidad o de domicilio."

'(10) La credencial para votar contendrd, entre otros datos, la firma, huella y fotografia del elector.

Ademds, a cada ciudadano inscrito le serd entregada personalmente la credencial. Toda alta, baja o
cambio de domicilio requerird firma, huella y fotografia.(11).

3.- El Servicio Profesional Electoral es la institucién mediante la cual el personal que se
presente sus servicios en los niveles directivos y ejecutivos, asi como en las dreas técnicas y
administrativa del Instituto debe ingresar, ser promovido y adquirir la estabilidad con base a una

serie de procedimientos tendientes a garantizar que las funciones electorales se ejerzan por quienes



4.- El Tribunal Federal Electoral es el 6rgano jurisdiccional auténomo que tiene por objeto
garantizar que los actos y resoluciones electorales se sujeten al principio de legalidad.(7) Contra
sus resoluciones no procedera juicio ni recurso alguno, salvo aquellas que puedan ser revisadas por
los colegios electorales.El nuevo tribunal responde a una solicitud constante y reiterada a fin de
que el sistema electoral cuente con una instancia que permita resanar 1 derecho violado y devolver los
equilibrios a la contienda politica. El Tribuanal contard con una sala central y con cuatro salas
regionales. Los requisitos que se exigen para los magistrados asi como la forma de designacién
tienen por objeto lograr la capacidad probidad y desempefio auténomo indispensable.(15)

Independientemente de las instituciones referidas, el nuevo Cdédigo introduce una serie de
regulaciones tendientes a generar un nuevo modelo de competencia politica. A continuacién
pasaremos a revisar las fundamentales:

*Se mantiene la férmula de primera proporcionalidad con conciente rectificado que favorece
el pluripartidismo. Se introduce la férmula de divide y veceras.

*El dia de la eleccion vuelve a ser en domingo; el tercer domingo del mes de agosto.(16)

*Se introduce el sistema de registro condicionado de los partidos politicos al resultado de
la eleccién, para abrir vias mds amplias a la participacion de nuevas organizaciones.

- Art22 , - 5

"1.- La organizacién o agrupacién politica que pretenda participar en las elecciones
federales deberd obtener el registro correspondiente ante el Instituto Federal Electoral."(17)

Art-33

“1.- El Instituto Federal Electoral podra convocar, en el primer trimestre del afio anterior a

las elecciones federales ordinarias, a las organizaciones y agrupaciones politicas que pretendan



participar en los procesos electorales, a fin de que puedan obtener el registro condicionado como
partido politico".(18)

Art-35

"1.- Un partido politico con registro condicionado obtendrd el registro definitivo cuando
haya logrado el 1.5% del total de la votacién emitida en alguna de las elecciones en las que
participa.

2.- El partido politico que no obtenga el 1.5% perderd todos los derechos y
prerrogativas..."”. (19)

* Se amplia, en términos equitativos y justos el financiamiento ptblico a los partidos
politicos, a fin de alentar el desarrollo de sus funciones de interés piblico y establecer condiciones
para su actuacién independiente. (20)

* Se regulan las coaliciones electorales de 1;10do que sin volver negatorio el derecho de
los partidos para celebrarse, se garantiza la naturaleza de la oferta politica y la identidad de los
candidatos, suprimiendose la figura de la candidatura comun.

El proceso electoral de 1988, es quizd el motivo que obligéd a la desaparicién de las
candidaturas comunes. Con ello se pretende obligar a los partidos de oposicién a que celebren
convenios de cbalicién, sujetdndolos a reglas blarémentc desveqtajosgé’,(Zl)' ya que los partidos hoi' :
podrdn elegir a un mismo candidato como sucedié con CuauhtémocACérdenas sin coaligarse, ya que
los votos eran en favor del candidato y cada partido concerva su votacién particular.

* Se mantiene la exclusividad de los partidos politicos para postular candidatos.(22)

* Se introduce por vez primera disposiciones relativas al desarrollo de las campaiias y a la

propaganda electoral, tendientes a establecer igualdad entre los partidos y los candidatos.(23)



* El Estado otorgard financiamiento piblico a las organizaciones que obtengan su registro
condicionado correspondiente a cada partido nacional por sus actividades como entidades de interés
publico. La proporcionalidad del financiamiento tomard en cuenta de acuerdo con los votos
obtenidos por cada partido en la eleccién de diputados y senadores, por lo cual se les dard un monto
equivalente al 10% de la cantidad total que obtengan por esta via. (24)

Posiblemente, esta sea una de las razones del porque el PPS, PARM, y PFCRN votaron
junto con el PRI y PAN, a favor del nuevo Cdédigo.

* Se introduce la insaculacién como método para la designacién de los integrantes de las
mesas de casillas, procediendose luego a hacer la seleccion de los que resulten aptos y a capacitar a
los seleccionados.(25)

* Se establece un médximo de 1500 electores por seccién electoral y de 750 por casilla,
.desapareciendo la casilla "bis". (26)

* Queda eliminada la lista de 10% adicional destinada a captar el voto de los electores que se
encuentren fuera de su seccion. Para los electores en trdnsito se establecen casillas especiales con un
nimero limitado.(27)

* Se acortan los plazos para la entrega de los paquetes electores a los consejos distritales: 12

. . , ‘
horas para casilla ubicadas.en la cabecera de distrito; 24 para casillas urbanas fuera de la cabecera ”

de distrito y hasta 24 para las casillas rurales. (28)
* Se establece un nuevo sistema de, medios de impugnacién que permitird reparar las
violaciones por via adminsitrativa ante la propia organizacién electoral y por via jurisdiccional ante

el Tribunal Electoral.(29)
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* El Tribunal tendré facultad para declarar la nulidad de las votaciones y de la eleccién de
Diputados, Senadores y miembros de la Asamblea de Representantes del Distrito Federal cuando
sean plenamente acreditadas y sean determinantes para el resultado de la eleccién. (30)

* Los delitos electorales pasan a ser materia del Cédigo Penal; se pretende evitar la
impunidad de los Funcionarios publicos, de las autoridades electorales, de los dirigentes y

representantes partidistas y de los ciudadanos que incurran en violaciones comprobables. (31)
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RESULTADOS ELECTORALES

Las elecciones del 18 de agosto de 1991 fueron un laboratorio para los analistas
politicos. Ya que se esperaba el retorno o resurgimiento del Partido Revolucionario
Institucional (PRI). O sea, que estas elecciones mostraron que el PRI puede ganar en
forma impresionante, y que la oposicién puede perder desastrosamente, aun cuando el
numero de votantes sea muy elevado.

Entre otros prix;cipales factores que llevaron a la victoria priista fueron
"politicas econémicas que parecen estar funcionando y que alimentan las esperanzas de
una mayoria a corto plazo en los niveles de vida, y un programa social muy visible, el
Programa Nacional de Solidaridad, que resuelve las necesidades bdsicas de un gran
numero de votantes de bajos ingresos, ademas de darles una sensacién de
fortalecimiento"(1), que en otros términos no fue sino el trueque de votos por pan,
agua, drenaje y electricidad. Pa;a muestra basta un botén: Chalco, y el triunfo del PRI
en el Estado de México en 1990. . o \

| Ahora, en 1988 se decia, "que el sistefna politico electoral no esta disefiado para
digerir y asimilar una eleccién competida como la del 6 de julio de 1988".(2)

Pienso que estaban equivocados, el sistema en estas elecciones lo acaba de

demostrar, ya que en esta época se afrontaba la crisis mas terrible de los ltimos afos

por la que habfa pasado el pais y, por lo tanto una parte de la poblacién vota por la
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oposicién la cual le brindaba mejores oportunidades y alternativas para salir de la
crisis econémica. Pero ahora las condiciones histéricas son distintas, la crisis
econémica esta cediendo, el PRONASOL funciona a su médxima capacidad y esta en
puerta un tratado trilateral de libre comercio con Estados Unidos y Canad4. Este
“ultimo, es el principal factor que condujo a Salinas de Gortari a jugarse el todo por el
todo, ya que estaba en juego un proyecto de pafs, un proyecto integrador, un proyecto
que deja de lado la autarquia y entra de lleno a la competitividad internacional. Esto
explica el porque de PRONASOL, de cambiar votos por necesidades bdsicas.

Si bien es cierto, que el sistema sales ganando en estas elecciones de Diputados,
Senadores y Asambleistas, es porque en este pais, el gobierno es el encargado de
organizar las elecciones a su favor. Aqui es necesario recordar a Maquiavelo en el
Principe dice que hay que mantener el poder por encima de todos. Y si el proceso
electoral esta en manos del Estado, este procesd se facilita.

Por otro lado, el que haya ganado el PRI las elecciones, es claro que el partido
se prepafa paira" no regresar al 6 de ju’liol de 1938, lo que no sucédido con los demas
partidos, a excepcién del PAN (Baja California). Para eso, el presidente brinco los
obstdculos que se oponen a su gobierno. La Quina, sus petroleros, Jonguitud Barrios y
sus maestros serdn ejemplos claros del poder presidencia. También se regularizo la
deuda externa y una baja considerable de la inflacién y el ingreso a un bloque

comercial para el beneficio del pais.
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Estos actos constituyeron la campafia del PRI-gobierno por tres largos afos,
aunado al Programa Nacional de Solidaridad. En este caso, el gobierno de Salinas de

Gortari, hizo la campafia electoral a favor del PRI, y ahi estdn los resultados.

Partido Diputados Senadores
PAN 20.6 209
PRI 60.6 60.4
PPS 1.6 4.4
PRD 7.7 4.2
PFCRN 3.7 4.4
PARM 23 21
PDM 1.1 1.2
PRT 0.6 0.7
PEM 1.6 1.6
PT 1.3 1.3
N.R 0.2 0.1

Resultados preliminares 19/08/91.
* Fuente Instituto Federal Electoral

Ahora bien, el PRI arroyo. El proyecto Salinista de acuerdo con los resultados
electorales, ya no tiene obstdculos para lle;var a cabo las reformas econémicas del pafs.
Es por eso que se necesitaba que el partido obtuviera la mayoria en la cimara para
poder asi hacer refdﬁﬁas é la cqnstitucic?n.

Por que paso el Partido de la Revolucién Democrdtica (PRD) a tercer lugar?
Bueno, en cambio, el PAN es el mas cercano a esta doctrina del renovado PRI, en
cambio, el PAN es lo mas cercano a esta doctrina. Aqui queda claro que, la tdctica
utilizada por el PRD, en donde solo un hombre es el que le da vida al partido, fracaso.

La figura de Cuauhtemoc Cédrdenas quedo hecha caricatura, y claro esto no le afecta al




PRI y ahora al ya no tener competidor de izquierda fuerte en la cdmara, podra
reformar ficilmente los articulos de la constitucién : 3, 5, 24, 27 y 130.

En fin, contra lo que muchos no esperaban, lo novedoso y sorprendente. La
ciudadania que participo fue alta, esto en elecciones intermedias nunca se habia visto.
La recuperacién del PRI no puede negarse. El PAN vuelve a ser la figura de oposicion
mas fuerte y se pone por encima del PRD.

El PRD logro a pesar de todo una votacién, a mi parecer alta, ya que no puede
compararse con el Frente Democrdtico Nacional (FDN), ya que la caricatura de
Cidrdenas ya cumplio su papel histérico de 1988.

El sistema no se volvié a caer, al contrario, se apoyo al sistema, y en particular
a Salinas de Gortari. "Los resultados arrojaron a la luz clarisima sobre ;as intrincadas
relaciones que unen al partido oficial con el Estado (3). "A fin de cuentas, como dice
Darhendorf, la gente en realidad no quiere luchar por la democracia, por sus derechos;
quiere, mas .bi’en, usar esos derechos. Y para eso se necesitan partidos reales,
responsablés iy pdsifivos.' Aunque siempre”‘sefa mas ‘fécil e'chz\u‘le la culpa a la maldad
del gobierno y a la apatfa de la sociedad".

En otros términos, si el PRI cometio fraude, es porque asi lo han permitido los
partidos y la sociedad. Y si ella no quiere democracia, nunca habrd democracia. Los
inicos que luchan por la democracia son los partidos y los universitarios, los cuales

son la minoria, la sociedad en si no lucha por ella.
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RESULTADOS ELECTORALES

DATOS GENERALES DEL PADRON ELECTORAL

MEXICANOS MAYORES 45'849,680
DE 18 ANOS
CATALOGO DE CIUDADANOS 43'551,128
ENLISTADO EN EL PADRON 39'500,206
ELECTORAL
LISTA NOMINAL DE 36'400,125
ELECTORES

CRONOLOGIA ELECTORAL.

17 DE AGOSTO
Se espera que cuatro millones de ciudadanos acudan a votar en las 9 mil 639 casillas que se

instalardn el 18 de agosto en la ciudad de México, afirmé el IFE.

18 DE AGOSTO ,
Con la participacion de 36 millones de ciudadanos registrados en el Padrén Electoral, son
sometidos a eleccién popular 959 puestos de representacion media’.nt‘e\la (_;ontienda de diez partidos

politicos.

19 DE AGOSTO
Los resultados electorales del 18 de agosto favorecen al PRI debido a que la sociedad

mexicana respondid a los éxitos politicos de su presidente, coincidi6 la prensa extranjera.



20 DE AGOSTO

El PRI tiene ventaja en 288 de los 298 distritos computados hasta el momento, informé el

Instituto Federal Electoral.

21 DE AGOSTO
El presidente Carlos Salinas de Gortari envié un mensaje de benepldcito al presidente de la
URSS, Mijail Gorbachov, por el triunfo de la Sociedad Soviética ante el, fallido golpe de

Estado.

22 DE AGOSTO
En la capital del pais estd vigente el pluralismo politico, afirmé el regente de la ciudad
Manuel Camacho Solis, quien aseguré el inicio de una pronta reforma politica que busque férmulas

para una mejor representacion ciudadana.

24 DE AGOSTO
Dio a conocer el IFE los resultados electorales por distrito, el PRI obtuvo 290, en-tanto que

el PAN los 10 restantes. Vot6 el 65.6% del padrén, 17.9% mds que en\"’_19884

25 DE AGOSTO
El IFE informé el reparto preliminar de curules: PRI 320, PAN, 89; PRD, 41; PFCRN, 23;

PARM, 15; y PPS,12.



29 DE AGOSTO
Declina Ramén Aguirre a tomar posesién del Gobierno de Guanajuato, luego de ser declarado
legalmente electo por el Congreso. Argumenta el candidato prifsta su compromiso con la armonia

social en la entidad, antes que el triunfo electoral.

30 DE AGOSTO
Por acuerdo plural del congreso de Guanajuato, es designado gobernador interino de la

entidad el alcalde panista de Ledn, Carlos Medina Placencia.

31 DE AGOSTO

Simpatizantes prifstas toman en Guanajuato siete alcaldias y las instalaciones del Congreso; en
o tanto, la iglesia Catélica hace un llamado a la paz social en la entidad. El Tribunal Federal Electoral
ha recibido un total de 423 recursos de queja sobre los comicios para la Asamblea y el Senado. El

plazo para interponer estos recursos vence este dfa a las cero horas.

1 DE SEPTIEMBRE

Es nombrado Carlos Medina Placencia alcalde leonés de filiacién panista, Gobernador “

Interino de Guanajuato. El Congreso Estatal de San Luis Potosi, erigido en Colegio Electoral,

declar6 gobernador electo al priista Fausto Zapata Loredo.

2 DE SEPTIEMBRE
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Los congresos locales de Nuevo Ledn, Oaxaca y Puebla, erigidos en Colegios Electorales,
declararon senadores electos a los priistas Maria Elena Chapa Herndndez, Diddoro Carrazco

Altamirano y Germdn Sierra Sdnchez, respectivamente.

5 DE SEPTIEMBRE
Anuncia la Secretaria de Relaciones Exteriores que el Gobierno de México resolvid establecer

relaciones diplomaticas con las republicas bélticas de Estonia, Letonia y Lituania.

8 DE SEPTIEMBRE
Con la participacién de 27 secretarios y subsecretarios de México y los Estados Unidos,
inicié la IX Reunién de la Comicién Binacional, que tratard temas sobre comercio, narcotrifico y

migracion.

11 DE SEPTIEMBRE
El Consejo Nacional de Cuba dio a conocer el ofrecimiento de aquel pafs a la iniciativa
privada mexicana, para que invierta en sus sectores prioritarios: azicar, biotecnologia, medicamentos

y turismo.

14 DE SEPTIEMBRE

En la reunién donde el Presidente Carlos Salinas de Gortari concluyd las jornadas de la II
Semana Nacional de Solidaridad, presidentes municipales de partidos de Acciéon Nacional, de la
Revolucién Democratica, Auténtico .de la Revolucién Mexicana, del Trabajo y Revolucionario

Institucional, reconocieron los avances logrados por el Pronasol.
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16 DE SEPTIEMBRE
Jorge Salomén Azar Garcfa, rindié protesta como Gobernador Constitucional de Campeche

ante el Presidente de la Republica.

18 DE SEPTIEMBRE
Leopoldo Ortiz Santos, Gobernador Constitucional de San Luis Potosf, rindié su sexto

informe de Gobierno.

20 DE SEPTIEMBRE
Informé el PAN que si Fausto Zapata asume la gobernatura de San Luis Potosi le serd

imposible gobernar porque su mando es ilegitimo.

24 DE SEPTIEMBRE
Carlos Medina Placencia, designado gobernador interino de Guanajuato, informé que es

necesaria la vigilancia de poderes en la entidad para el cumplimiento de sus respectivas funciones.

\

\

26 DE SEPTIEMBRE

En presencia del presidente de la Repiblica, Fausto Zapata Loredo tomé posesién como
Gobernador Constitucional de San Luis Potosi. Hubo completa calma en el Estado. Carlos Medina
Placencia protesté como Gobernador interino del Estado de Guanajuato. Al acto asistié el presidente

Carlos Salinas de Gortari.

g e gy = A i e

R ANEAT Y 2 £ anr T T

et TET s tueatITL . e aRUmEIRE

L T o R Y e AT b AR



28 DE SEPTIEMBRE
Salvador Nava Martinez, ex-candidato de San Luis Potosf, inicid una marcha al Distrito

Federal en desacuerdo al resultado electoral de agosto en esa entidad.

30 DE SEPTIEMBRE
Escaramusa de priistas y panistas frente al Palacio de Gobierno de San Luis Potosi, al intentar

ingresar a sus oficinas Fausto Zapata. Hubo seis lesionados.

1 DE OCTUBRE
Enrique Burgos Garcia tomdé posesion como Gobernador Constitucional del estado de

Queretaro.

7 DE OCTUBRE
Concluyd el Tribunal Federal Electoral el examen de los recursos de quejas e inconformidad.

Los recursos aceptados no cambian los resultados de las elecciones.

. 9 DE OCTUBRE
Fausto Zapata Loredo renuncié al cargo de Gobernador Constitucional de San Luis Potosi.

Habrd nuevas elecciones en un plazo de 14 a 18 meses.

10 DE OCTUBRE
Gonzalo Martinez Corbald tomd posesién como Gobernador Interino de San Luis Potosi. El

Congreso Estatal lo eligié por 14 votos contra 2.



ELECCION PARA DIPUTADOS

El Instituto Federal Electoral expidié las constancias de asignaciéon a los 500 candidatos
electos para la integracién de la LV Cédmara de Diputados, 300 por la mayoria relativa y 200 por
representaciéon proporcional. De acuerdo a los resultados de los comicios de agosto 18, el PRI
obtuvo la mayoria en 290 distritos electorales y el PAN en los 10 restantes.

Respecto a los diputados por principio de representacién proporcional, los resultados son los
siguientes: 320 candidatos del PRI, 889 del PAN, 41 del PRD, 23 del PFCRN, 15 del PARM y 12
del PPS.

De acuerdo con los computos finales, cuatro partidos politicos perdieron definitivamente su

registro por no haber obtenido el 1.5% de la votacion: PDM, PEM, PRT y PT.

PRI: 14'117,571
PAN: 4'071,031
PRD: 1'898,208
PFCRN:  1'585,000
PARM: 492,876
PPS: 412,332
PRT: 136,751
PDM: 249,070
PT: 261,260
PEM: 330,779

V.N.* 1'011,706

*VOTACION NULA

ELECCION PARA SENADORES

Al concluir el cémputo oficial de votos para la eleccién de Senadores de la Republica, el
Instituto Federal Electoral dio a conocer, a través de su presidente, Fernando Gutiérrez Barrios, que
el Partido Revolucionario Institucional obtuvo el triunfo en 31 casos, excepto Baja California donde

gané el Partido Accién Nacional.



De acuerdo al Instituto Federal Electoral, la votacidn total para Senadores fue de 24 millones
103 mil 710 sufragios, de los cuales el Partido Revolucionario Institucional obtuvo 14 millones 219
mil 982, el Partido Accién Nacional, 4 millones 92 mil 123; el Partido de la Revolucién
Democrdtica, 877 mil 136; el Partido Auténtico de la Revolucién Mexicana, 497 mil 209; los
candidatos de la coalicién PRD-PPS, 1 millén 112 mil 513; el Partido Popular Socialista, 98 mil
817; el Partido Demécrata Mexicano, 200 mil 58; el Partido de la Revolucién de los Trabajadores,
158 mil 266; el Partido Ecologista Mexicano, 326 mil 687; el Partido del Trabajo, 250 mil 223 y
los candidatos no registrados obtuvieron 12 mil 859 sufragios. |

Con ello, 31 senadores electos del PRI y uno del PAN recibieron constancia como miembros
de la LV Legislatura del Congreso de la Unidn. El panista que obtuvo el triunfo para Baja California
fue Héctor Terdn Terdn, que gand con 268 mil 174 sufragios, sobre 259 mil 425 que obtuvo el PRI.

Asi, en el Senado de la Republica la composicidén serd la siguiente: PRI 61 curules, 31 de los
cuales obtuvo en estavotacion; PRD 2, que obtuvo desde 1988; y el PAN 1, que logrd en estos

comicios.

LIV CAMARA DE SENADORES

PRI -~ PRD -
60 CURULES 4 CURULES POR EL
D.F Y MICHOACAN

LV CAMARA DE SENADORES

PRI PRD PAN

!
61 CURULES DOS CURULES DESDE 1988 I CURUL POR BAJA
| CALIFORNIA




ELECCION PARA REPRESENTANTES DE ASAMBLEA DEL DISTRITO FEDERAL

Por segunda ocasién en la historia politica de la Ciudad de México, se llevé a cabo la
eleccién de asambleistas del Distrito Federal. La eleccion de este 6rgano local esta regida por la Ley
Federal del COFIPE en su libro octavo y es organizada por la Sala Central del IFE, a través de la
representacién del organismo en el Distrito Federal.

Para la realizacién de estos comicios locales, al igual que en las elecciones federales, se
dividié al Distrito Federal en 40 distritos electorales, en cada uno se eligié un candidato por mayoria
relativa (40) y el total de la votacién emitida sirve de célculo, junto a la votacién individual de cada
partido, para la distribucién de 26 asambleistas por representacion proporcional.

Los comicios de agosto de 1991, arrojaron como resultado la victoria del PRI en los cuarenta
distritos electorales, segiin el principio de mayoria relativa , con el 45.7% de la votacién total
emitida. Por este motivo, no le correspondid ninguna banca por el principio de representacién

proporcional, segiin lo preve el COFIPE en los articulos del 364 a 371.

PARTIDO| VOTACION | PORCENTAJE | CURULES

PRI 1'520,882 45.7 40
PAN 623,385 19.6 10
PPS 104,043 3.13 2 v
PRD - 399,324 12.02 6 ' | 4
PFCRN - - 285,995 - 8.61 4
" PARM 69,904 2.1 1
PDM 45,007 1.36
PRT 40,455 1.21
PEM 164,074 4.93 3

PT 39,356 1.18
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CONCLUSIONES

"La historia es lenta. Las naciones y los imperios requieren siglos para formarse, crecer y
madurar; después, con la misma lentitud, se disgregan hasta que no queda de esas grandiosas
construcciones sino montones de escombro, estatuas descalabradas y libros despedazados. El proceso
histérico es tan lento que muy pocas veces sus cambios son perceptibles para aquellos que lo viven.
Pero el trabajo subterrdneo del tiempo se manifiesta con repentina violencia y desencadena series de
mutaciones que, a la vista, se sucede con impresionante rapidez".(1)

Si, de igual manera, el proceso histdrico mexicano, en los tltimos afos ha tenido mutaciones
vertiginosas impresionantes. La crisis, ha provocado cambios en lo econdmico y en lo politico, pero
mds en lo econémico que en lo politico.

La crisis econdmica ha llevado a un cambio de modelo de desarrollo, a dejar la autarqufa v,
ha incertar al pais a un sistema competitivo de libre mercado con los Estados Unidos y Canada.

Aqui, queda claro, que las estrategias de desarrollo del pais en los dltimos veinte afos habian
sido incorrectos, tanto internos como externos. De ahi se desprende el porque de la crisis de los
ochentas y el fin de un modelo de desarrollo proteccionista. La crisis econémica empezo hacer dafio,
se rompen las estructuras econémicas y existe un desacuerdo entre, la cl‘ass: empresarial y el estado.
Es a lo que se le denomina la ruptura del contrato social, banqueros -Estados, empresarios-Estado.
En si la crisis econdmica tue consecuencia de una mala politica econdmica, en la cual la fuga de
capitales hacia el exterior fue decisiva. A consecuencia de esto, la crisis politica llevo consigo una
crisis electoral que se retlejo en 1988. A consecuencia de esto, bajo estas circunstancias, el Partido

Revolucionario Institucional (PRI) empezo a perder fuerza politica aparentemente frente a los demds
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partidos. Pero tuvo su recuperacién a partir de 1991 aplicando una vieja férmula simple: divide y
veceras. Marcando definitivamente que la crisis no era politica sino econémica en €sos momentos.

Ahora, la pregunta fundamental es: Como los partidos politicos de oposicion pueden
implantar un sistema democrdtico, a partir de la crisis econdmica por la que paso el pais.

Para esto yo propongo una estrategia llamada "Guerra de posicién partidaria”. No al estilo de
Gransci, sino de manera distinta. O sea, hacer todo lo que no hacén los partidos politicos en México,
la democracia local. En otras palabras, y a mi manera de pensar, la "Guerra de posicién partidaria"
que yo propongo consiste en que los partidos intenten implantar la democracia a nivel ce]ular,. es
decir, a nivel colonial, municipio, estados, region, y en particular en zonas rurales. Por qué?.
Simplemente porque los partidos de oposicién han trabajado al revés, ya que empiezan por la
democracia a nivel nacional y nunca llegan a conseguirla. Este es un punto importante, ya que es ahi
donde verdaderamente gana el PRI, y esto la historia lo demuestra, ya que el partido gana
mayoritariamente en las zonas rurales que es la gran mayorfa del pafs y los partidos de oposicion
trabajan las zonas urbanas. Otro punto fundamental es pensar como piensa el sistema para poder
darle la vuelta y no criticarlo, sino proponer nuevas opciones.

Por ejemplo, el PAN gand posicion en donde trabajo arduamente durante mucho tiempo: Baja
California, y era innegable su triunfo,' asi como en.Guanajuato y San Luis Potos.

Mientras los partidos politicos persisten en la tactica equivocada, la historia seguird siendo la
misma. Marx dice que "los hombres hacen su propia historia"(2), y se repite bajo otras
circunstancias y con otros hombres, de ahi, "que la tradicion de todas las generaciones muertas
oprime como una pesadilla el cerebro de los vivos”(3). Quien no conoce la historia esta condenada a
repetirla. Y es precisamente lo que ocurrid con Cuauhtémoc Cdrdenas. No solo fue la caricatura del

viejo Cdrdenas, sino el propio viejo Cdrdenas convertido en caricatura, tal como precisamente tenfa



que aparecer (4). Y al descubrirse que sélo usaba la tigura prestada se derrumbo, asi como caen los
grandes imperios. Y asf caerd nuevamente, porque el no es el viegjo Cérdenas, las circunstancias, son
distintas y aquel que traiciona una vez, traicionard nuevamente. En este caso traiciono su partido
politico, y traicionéd a su nuevo partido y a sus seguidores al no reclamar lo que habfa ganado.
Podemos decir entonces de que lado estuvo!.

Es por eso, que el PRI sigue vigente y seguird, porque no hay verdadera oposicién, sélo le

critica mds no se le propone, y al no haber ésta, las elecciones seguirdn en sus manos y reformaran la

ley electoral ya que el poder hay que mantenerlo de una u otra manera, no importa lo que se

derrame de dinero (como PRONASOL),0 cuantas vidas cueste (como Buendia), y asf el pais seguird
viviendo bajo su sombra. Esa sombra de la ilusién democrdtica y de la economia de la ficcién. Pero
salta una pregunta: afecta la reforma a la ley electoral? pienso que definitivamente no, ya que lo que
cuenta son los votos y los partidos de oposicién quieren ganar de la noche a la mafana por medio de
una coalisidn partidaria.

Por ahora, la crisis feconémica que conduce a la crisis politica, estd de salida (aparehtemente),
las condiciones histdricas éon distintas y por lo tanto \[\)ara que se de otro fenédmeno como de 1988

tendrd que haber otro momento de crisis. Entonces en ese momento, los partidos de oposicién reales

Y
tendran A

que luchar bajo la estrategia de guerra de posicion partidaria.

Pero hay que tener cuidado, aunque aparentemente el pais sale de la crisis econémica, el pafs
quedo debilitado al interior.

Recuerdése:

1) La salida de la fraccién democrdtica del PRI,

2) La lucha entre neoliberales y progresistas al interior del partido,



3) La democratizacion del PRI,

4) La creacion de nuevos partidos politicos.

Esto al interior puede conducir a una crisis politica ya que las viejos politicos pugnan por la
recuperaciéon de los espacios perdidos en la crisis econémica.Entonces se puede afirmar que el pafs
esta pasando por tres grandes etapas:

1. Crisis econdmica, la cual llevé a una crisis electoral (1988).

2. Crisis electoral (1988) la cual llevara a una crisis politica.

3. Crisis politica en los préximos afios.

Aunque no necesariamente una crisis ecoh(’)mica conduce a una crisis politica, en la
actualidad del pais la crisis politica asoma a la ventana. Esta crisis creara nuevas estrategias de lucha
partidaria, mayor competitividad por el poder y principalmente por la presidencia en las proximas
elecciones de 1994.

Entonces se puede afirmar, que si el gobierno mexicano jugo en el proyecto neoliberal, el
proyecto econémico esta ganado, ahora falta el proyecto econémico y social, entonces quien sera el

N

sucesor de Salinas.
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