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I N T RODUCT CTIO®ON

Tijuana es una ciudad muy joven, con apenas 100 anos de
vida, que ha tenido un crecimiento muy répido, el cual a su
vez ha generado una serie de problemas? uno ya trailicional,-
como el de los trabazjadores que de diversas partes del pa{s -
llegan a esta ciudad para intentar sin contar con los documen
migratorios adecuados cruzar la frontera e internarse en los
Estados Unidos en busca de un empléo mejor remunerado que el
gue pueden obtener en sus lugares de origen. Otros problemas
de aparicion reciente, han sido generados por la propia dind-
mica econSmica que ha vivido la ciudad en los ultimos guince

anos.

Mi interes por trabajar algtn tema sobre Tijuana, es en
primer lugar porque soy de la regiéh, en segundo lugar norque
la ciudad en los Oltimos anos ha sufrido un crecimiento impre
sionante.

Los posibles temas para investigar eran muchos, pero era
necesario delimitar el tema e investigar lo que desde mi pun-
to de vista es mas importsnte. Hay muchos problemas muy de-
licados como el de la industria maquiladora, pero conforme reu
nia informacion, mds dudas tenia sobre que tema trabajar, sin
embargo debfa seleccionar algdn tema que pudiera interesar a
todos los ciudadanos, ya cus mi principal objetivo es que el -

trabajo de un panorama historico de Tijuana,asi como tocar los
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principales problemas que pesiece la ciudad, para asi lograr -
gue el conocimiento histdrico de la ciudad sea un factor de -
arraigo que se traduzca en una participacién mas amplia y con
ciente en beneficio de nuestra ciudad.

El trabajo cubre un veriodo de inicio de siglo hasta fi-
nes de 1989.

Para la elaboracion del trabajo me apoye en cuatro tipos
de fuentes; la primera fue en libros escritos sobre la regigh,
la segunda fue en archivos de devendencias o7iciales tales co-
mo: SEP, USED, SAYUOPE, Comites Electorales Distritales etc. &1
problema principsl, para obtenecr informacion en estas depen-
dencias es lograr que lo atisndan a uno, ya que por lo regular
son dependencias con mucha actividad y por otra parte la infor-
macion no la proporcionan facilemente, la terceraz fuente fue la
aplicacién de cuestionarios a las personas que iban llegando s
la central camionera, de los cuales muchos se negaban y era -
necesario darles confianza, la dltima fuente fue la revision de
la prensa local.

El trabajo esta dividido en cuatro capitulos; en el primer
capitulo, doy una explicacion general de la ciudad, desde sus -
inicios, tocando varios puntos como su relacidn con California,
las leyes moralistas de Estados Unidos y su repercuciéh inmedia
ta en la ciudad. As{ tambien como la creacion y cierre del casi-
no de Agua Caliente. En este mismo capitulo comento el interes

del Presidente Lazaro Cardenas por Baja California, finalizando
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este capftulo con el inicic de Baja Cali‘ornia Norte en Bstado
y Tijuana como municipio.

Bl sesundo capftulo, realizo un analisis sobre los princi-
pales problemas que zfectan hoy en ifa a la poblacién, tales co
mo: falta de servicios pﬁblicos, justicis, contaminacion y un -
panorams general de la situacidn econdmica.

En el tercer capitulo, trabajo el tema de los indocumenta-
dos, desde el momento en que llegan a la ciudad y lo que pasa -
durante su estancia en Tijuana.

El cuarto y ﬁltimo cap{tulo se hace un seguimiento de las
elecciones vara Gobernador y Presidente Municipal que se reali-
zaron en julio de 1989,en donde el PAN gang la gubernstura y --
dos presidencias municipsles (Tijuana y Ensenada), as{ como 8

diputaciones.




CAPITULO I : PANORAMA HISTORICO DE TIJUANA

A) LOS INICIOS

TIJUANA: Tanto el origen de la palabra Tijuana como el -
de la ciudad, a pesar de ser relativamente jévenes rayan en -
la leyenda y todo lo que de ellas se habla puede considerarse
como versiones, ya que no se cuentan con datos ver{dicos que
confirmen su origen.

En el siglo XVI, a la llegada de los espafioles, la Penin
sula de Baja California, estaba poblada por tres grupos de a-
‘borigenes 3  los Pericues, al sur de la Penfnsula; los Guay
curas en la parte central y los Cochimies al Norte. Cada uno
de estos tres grupos tenfan su lengua propia. Sobre su ori-
gen, coincidian al afirmar que sus antepasados emigraron del
norte huyendo de otras tribus mas poderosas. 1

Todavia a la fecha es un misterio el origen verdadero de
los primeros pobladores de Baja California, se han encontrado
vestigios de haber estado ocupadas por una tribu de gran cor-
pulencia.

Se sabe que durante el Virreinato fueron expulsados los =
Jesuitas de la Nueva Espafia y sustituidos por los Franciscanos,
a raiz de ello se tiene el primer dato escrito: que en 1768 -
Fray Junipero Serra viajo del Sur al Norte, cruzando por la hoy
ciudad de Tijuana, con el fin de formar una ciudad en el centro
del territorio de las Californias, la cual surgioc como la actual

ciudad de San Diego, California.

1- Rendon Parra Josefina, APUNIES HISTORICOS DE TIJUANA, Ti-
juana, Baja California, 1960, pagina 4. .
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Existe también una vieja versidn muy vopular entre los -
viejos residentes de esta ciudad referente a un péradero que
existio antes de llegsr a San Diegoy ~ se dice que era una =
humilde posada a la que se podfa llegar a descansar, tomar a-
limentos y lo necesario para segulr el viaje, atendida por u-
na dindmica sefiora que guisaba y sobre todo hacia un café que
era de la aceptacion de todos los clientes, a quienes atendia
en forma suculenta y halagadora. Todo mundo empezo’a llamarla
T{a Juana y todos los que su ruta fuera la margen derecha del

arroyo de Corpus Christi, hoy rfo de Tijuana, llegaban a dis-

~

frutar de los suculentos platillos que les preparaba. 1

T{juana es integrante del Estado 29 de la Repliblica Me-
xicana; se encuentra localizada a los 32,31,59 de longitud -
Norte en el extremo Noroeste del pafs. El Municipio de Tijua-
na tiene una superficie de 1,392.45 Kms.2, ocupando el 2.8 -
de b extensidn total de Baja California, el clima de la ciudad
era hasta hace algunos afos,templado semi-seco, ahora se ha -
vuelto muy extremoso.

Tijuana limita al Norte, en 41 kildmetros, con el conda-
do de San Diego, al Sur con 38 kildmetros, con el Municipio -
de Ensenada, al Oriente, en 51 kildmetros, con el Municipio -
de Tecate y al Poniente, en 57 kildmetros, con el Océano Pa-

cifico.

—¢-Guevara Santillan Manuel, ESTADISTICAS Y GRAFICAS DE TI-

JUANA, Tijuana, Baja California, 1979, ‘pagina 6.
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En el municipio de Tijuana tenemos dos serranfas que ba-
jan suavemente desde la sierra Jusarez y llegan hasta el Ocea-
no Pac{fico, ya en formas de colinas o pecuefios acantilados.

La cordillera mas importante por su extension y altura-
atraviesa el municipio diagonalmente por el centro. Su eleva-
cion mas prominente alcanza 1,200 metros sobre el nivel del -
mar.

A principios de 1869 el ferrocarril norteamericano habfa
unido el norte de California con el resto de Estados Unidos;
en 1866 avanzo hacia el sur, llegando hasta Los Angeles y en
1882 finalmente llegd a San Piego. La presencia del ferroca-
rril en California, unida a una intensa campaha de publicidad
en periédicos, libros de viajes y correspondencia, dando a co-
nocer en todas partes del mundo su clima y recursos, provoco -
un intenso movimiento migratorio del este al oeste y la especu
lacion sobre las tierras californianas, que se extendio hasta
Baja Cglifornia. Este Boom o especulacidn de tierras se manifes
to en la apertura de nuevas superficies para el cultivo y en es
pecial en la creacion y venta de fraccionamientos urbanos que -
se convirtieron en nuevos centros ie poblacidh.

En los principios de 1880, en que se inicia dicho Boom, se
formo un considerable ntumero de fraccionamientos cercanos a San
Diego entre ellos, por ejemplo, Coronado, La Joya, Escondido,-
La Mesa. Mds adelante surgieron National City, Chula Vista y -

Otay.




El Boom se extendid mds aca de la l{nea fronteriza y lle-
g0 hasta la Bahfa de Ensenada.

Unas de las familias mas fuertes que vivfan en California
los Argueyo y los Olvera, participaron de la atmosfera del Boom
y se dieron cuenta del magnifico éxito que significaban los --
fraccionamientos. Por ello concibieron la idea de fraccionar --
parte de los terrenos del rancho Tijuana que les pertenecfa,Pa-
ra tal fin principiaron por terminar el litigio que desde hacfa
tiempo venfan sosteniendo sobre dichos terrenos. As{ mismo en-
comendaron la elaboracidn de un plano oue sirviera de traza ur-
bana a la nueva poblacién. El convenio cue concluyd el litigio
y al cue se anexo el plano aludido, fue sancionado vpor la auto-
ridad judicial el 11 de Julio de 1889, dfa en que justificada--
mente se viene considerando como fecha oficial de la fundacion
de Tijusna. Cabe mencionar que en el plano se 11amo Zaragoza -
a la nueva poblacion que surgirfa en los terrenos del rancho -
de Tijuana, siendo a la postre este nombre el gque orevalecio.

Tales son las caracter{sticas esenciales que presentc la
fundacidn de Tijuana, que es similar a las de Ensenada y Mexica
11, surgidas a fines del siglo XIX y principios del siglo XX, -
respectivamente, que por lo mismo siendo jdvenes, difieren de =~

las poblaciones del interior del pais fundadas desde la Colonia.
Al respecto hay que senalar que en la época Colonial se te-

nfan usos y practicas que permitfan sefialar con exactitud el dia

cue se fundaba un poblado, pues al levantarse el acta de funda--
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ci&h, de acuerdo con las leyes de la éboca, se hac{a constar
la fecha en que se registraba el suceso, consignado para la
posteridad.

Las poblaciones de Baja Califernia,por su propia juven-
tud, obviamente no tuvieron ese tipo de fundacioh.

Por otra parte, el plano que se adjunto al convenio ju-
dicial de fundacion de la ciudad, refleja el modelo de urba-
nizacidn de moda en Europa y Estados Unidos en el siglo XIX,

Cabe mencionar que las calles y evenidas verticales y ha
rizontales del plano de Tijuana de 1889 subsisten hasta la -
fecha, y constituyen lo que se conoce como zona centro de la
ciudad; las diagonales permanecieron también casi {ntegramen-
te, durante un tiempo.

Segun el censo de 1900, Tijuana contaba con 242 habitan-
tes . Para el mismo ano la ciudad se convierte en la primera
subprefectura del Municipio del Pistrito Norte de Baja Cali-
fornia . Bn 1903 instalaron ciertas obras de servicios como?
alumbrado publico, y lineas teléfonicas. Diez afios despu€s, la
ciudad contaba con 733 habitantes1 . A partir de entonces, no
podemos explicar lo que pasaba en Tijuana, si no entendemos lo
que pasaba en Estados Unidos. A principios de siglo surgid en
Estados Unidos un movimiento moralista. La aceidn del gobierno
norteamericano se canalizo a erradicar el vicio en sus distin-
tas formas . En 1911 se prohibieron las cantinas y las apuestas
de caballos. Estos avances del movimiento reformista en Califor

. 1= Censo General de Poblacion. Instituto de Investigaciones

Socisles y Economicas UABC,
-9-
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nia se reflejaron de inmediato en la joven poblacion de Tijua

na. Los promotores norteamericanos del juego, alcohol, empeza-

ron a trasladarse a Tijuana. Dos hechos colocaban a la nacien

te ciudad como punto importante?! precisamente su caracter fron
terizo y su excelente comunicacion con el estado de Califor--
nia a través de el ferrocarril.

Para 1912, Tijuana empieza a verse invadida de cantinas,
licorerfas y centros nocturnos que van llenando la via princi-
pal en aquella época llamada avenida "A", hoy avenida Revolu-
cidn.

Nunca se tuvo una buena relacion entre la ciudad y el cen-
tro del pafs, ni mucho menos apoyo econdmico. En los tiempos de
la lucha revolucionaria en México, mis olvidado aun se encontra
ba Baja California; por el contrario la dependencia crecfa -
respecto a California.

Las dificultades que hubo entre el gobierno de Mexico y el
goblerno norteamericano, como consecuencia de la invasicn al .-
puerto de Veracruz, el 21 de Abril de 1914 se decretd el cierre
de las fronteras ineluyendo Tijuana, dejando a ésta incomunica-
da de California. Bl costo para la ciudad fue muy alto ya que
dependfa para su subsistencia en un 100 % de California.(alimen-
to, ropa, maquinaria etc.) Todo los bares que se habian instala-
do perdieron su clientela por lo tanto la gente que trabajaba en
esos lugares fue despedida. 1 problema se resolvio dos meses -
despues cuando la frontera se volvio a abrir la situacion se nor-

malizo, pero quedo clara la medida en que Tijuana depend{a de --
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Lalifornia.

Una vez normalizada 1la situacidn otro centro de apues-
ta se abric: el Hipodromo, creadc en 1916, que hasta la fe--
cha subsiste, aunque no en el mismo lugar.Originalmente se -
encontraba a solo 400 metros de la lfnea fronteriza.

Un afio despu€s, en 1917 Bstados Unidos declard la guerra
a Alemania, San Diego se convirtio en una base militar impor-
tante. México por su parte, se declaro neutral en esa Primera
Guerra Mundial. Con ello Tijuana quedo en una situacich des-
ventajosa® la neutralidad del pafs did ocasion al cierre de -
la frontera lo que impidid comprar al otro lado artfculos in-
dispensables para su desarrollo, por ejemplo, maquinaria y -
herramienta para la construccion que precisamente en ese tiem
po se estaba haciendo el Camino Nacional Mexicali-Tijuana.

Pasada la crisis de la Primera Guerra Mundial,el turismo
pudo volver a Tijuana. Pero un nuevo suceso estaba llamado a
provocar corrientes de turistas en volumenes nunca antes vis-
tos. A fines de 1919 lleg6 a su maxima fuerza el movimiento mo
ralista en BEstados Unidos y se prohibfa la venta de bebidas al-
cohdlicas en todo el pafs.

De inmediato proliferaron las cantinas y los centros de =
vicio en toda la frontera de Mé&ico, incluyendo a Tijuana. De
esa epoca es la famosa cantina de esta ciudad,"La Ballena", cu-
ya barra media 170 metros de largo. Se fundo tambien "La Cerve-

ceria Mexicali".

Dentro de la 1linea de apertura de centros de juegos se --
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encontraba el Centro Tur{stico Agua Caliente, inauguradoc el
23 de Julio de 1928 con el hotel que comprend{a 50 habitacia
nes, casino, restaurant y galgddromo. Mas tarde se reorganizo
la compania con el nombre de Jockey Club y construyo’un hip&L
dromo que se inaguro el 28 de diciembre de 1929. Se instalo -
un campo de golf, un aerdhromo, se contaba con una estacion -
de radio.

Al casino se podfa llegar por distintos medios® por avidh,
por ferrocarril, desde San Diego y Los Angeles; por barco, -
via San Diego, en autobus Greyhound que transportaba a las -
famosas diligencias de choferes de Tijuana y en automé%il, por
carretera de Estados Unidos.

En terminos generales, estas eran las actividades princi-
pales y centros de atraccion de la ciudad: venta de licor, ba-
res, centros nocturnos, hipédromos, casino de Agua Caliente.Pa
ra estas fechas, 1928, la atraccidn principal no era cruzar a
Estados Unidos para trabajar. Este interes estaba presente pe-
ro en forma minima.

Para 1929, la ciudad contaba con 11,271 habitantes' que en
su mayor{a se dedicaban a trabajar en el hipédromo, en el centro
tur{stico Agua Caliente, bares y licores. La poblacion dependia
para su abastecimiento del comercio con San Piego, California ¥
era muy sensible a los cambios que se daban en Estados Unidasy-

que inmediatamente repercutfan en Tijuana. Hay que entender,que

— 1-Fuente Censo General de Poblaciodn.
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no siempre lo que fue bueno para California necesariamente lo
fue para Tijuana. Esto en parte se debe a que no se contaba -
con una estructura propia. En primer lugar Baja California ni
siquiera era un estado y Tijuana tampoco era municipio.

Para 1929, debido a la crisis, Estados Unidos tuvo un al-
to indice de desempleo, la produccion agricola bajo a la mitad
y miles de trabajadores agrfcolas de origen mexicano tuvieron
que retornar a México, muchos de los cuales se quedaron en Ti-
juana y formaron la colonia Libertad una de las mas antiguas -
en Tijuana, despu€s de la colonia Castillo.

Hasta esta parte del trabajo se ha senalado que la econo-
mia de la ciudad se basaba en el juego y de alguna forma indi-
rectamente debido a las leyes moralistas de Estados Unidos, la
venta de licor proliferaba mas en la ciudad.

Al tomar posesidn Franklin Delano Roosevelt el 4 de marzo
de 1933, como Presidente de los Estados Unidos, inicia la lega-
lizacicn de venta de cerveza y vino ligero con un contenido al-
cohdlico de 3.2 % o menos, lo cual logrd a fines de 1933.

La derogacion de la "Ley Seca" en BEstados Unidos, fue un ~-
golpe muy duro para la economia de Tijuana, donde las licorerias
y bares habfan alcanzado un importante numero y constitufan la -
principal fuente de ingresos para la ciudad, independientemente
de los cuantiosos recursos que manejaba Agua Caliente y de los
cuales una pequena parte se derramaba en la poblacién a traves

de los mexicanos gque habfan logrado colocarse en este centro tu-
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ristico.

Una vez que cerraron sus puertas los bares y las canti-
nas por la abolicidn de la "Ley Seca" en Estados Unidos. Tam
bién se cierra una parte de la historia de la ciudad.

No va a ser sino hasta que el Presidente Lizaro Cardenas,
llega al poder que la situacidn va a cambiar de alguna forma -

para Baja Califronia y en especial para Tijuana.
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- B) LLEGAR CARDENAS A LA PRESIDENCIA

El 1 de dieiembre de 1934 Lizaro Cdrdenas asume la Pre-
sidencia de la Repﬁblica y en los primeros meses de su gobier
no dicta una serie de decretos destinados a promover el desa-
rrollo del Territorio Norte de Baja California? el 10 de mar-
zo de 1935 ordena la ampliacidn de los per{metros libres para
las poblaciones de Mexicali, Tecate y San Luis Rfo Colorado.-
Para el mismo afho, se decretd el otorgamiento de un crédito -
por la suma de cien mil pesos a favor del gobierno del Terri-
torio Norte de Baja California, destinado a la construccicn -
del camino Tijuana-Ensenada.Al mismo tiempo se "da un gancho"
para que los turistas lleguen a la ciudad de Tijuana ya que -
se dispone la reduccion de los gravamenes a la gasolina de im-
portacion, con lo que la gasolina era mas barata en Tijuana --
que en California. Finalmente se facilita el uso de maquinaria
en el campo, para lo que se concedid la libre importacidn. Con
esto se trataba de integrar a Baja California al resto del pais
y de tender los lazos con el centro pol{tico del mismo.

En 1935 se dictan leyes, en donde se ordend la clausura de
todas las casas de juego que operaban en el pai{s, quedando ce-
rrado en Tijuana el casino de Agua Caliente y el Foreing Club.Es-
ta medida contra el vicio, de pronto parecid muy drdstica a los -
tijuanenses, sobre todo a los que trabajaban en los centros clau-
surados; pero en realidad fue una determinacicdn benefica, que aun

aque implico un atraso econdémico, significo un avance—decisivo en
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el aspecto moral y a la larga propicid el dearrollo economi-
co de la ciudad sobre bases mas solidas.

Al ver suprimido su ingreso principal la empresa que ma-
néjaba el complejo turfstico de Agua Caliente, decidid cerrar
todo el negocio; entonces los trabajadores demandaron la inw=-
demnizacidn y ante la negativa, estos obtuvieron del gobierno
federal la concesidn para explotar por su cuenta el centro tu-
rfstico. Pero el centro turistico no empezd’a funcionar, ya ==
que primero empezd el saqueo de objetos de valor y con permiso
de la secretaria de Gobernacich, a espaldas de Ldzaro Cdrdenas
se obtuvo un permiso para explotar el casino con juegos "permi
tidos por la ley" . Cuando estos hechos llegaron al conocimien
to de Lazaro Cardenas dicho permiso fue cancelado. Al mismo --
tiempo decreto la expropiacion de los edificios entregandolos
a la Secretaria de Educacidn Publica.As{ el antiguo complejo -
tur{stico se convirtic en el Centro Escolar de Agua Caliente -
que empezd a funcionar en 1939. En la actualidad esta formado -
por un jard{n de nihos, tres secundarias y por la celebre Prepa
ratoria Federal Lizaro Cardenas, escuela de gran trayectoria en
Ti juana.

Por otra parte, dentro de este plan de atencion para Baja
California, el 10 de junio de 1937 se decretd la creacion de la
Zona Libre para el Territorio Norte de Baja California por diez
anos. Al tomar dicha medida se considerd la falta de comunica-

cion eficaz, la escagez de voblacion y el desequilibrio en la -
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vida econdomica. Esta medida tomada por el ejecutivo fue de su
ma trascendencia, pues determina el inicio de una profunda --
transformacidn economica que comprende un gran movimiento co-
mercial y el desarrollo de la entidad en diversos ordenes.

Las intenciones del robierno de Cardenas para la ciudad -
de Tijuana se vieron en cierta medida contrarrestadas , por -
los efectos de la entrada de Estados Unidos a la Segunda Gue~
rra Mundial 1941. Bl establecimiento de la Base Naval en San
Diego propicic nuevamente que en Tijuana proliferaran los ba-
res y prostibulos frecuentados por los marinos norteamericanos.

La guerra también motivo que un gran niimero de personas -
de diversas regiones de México, se asentaran en Tijuana, atraf-
das por un convenio firmado el 4 de agosto de 1942, para la in-
troduccidn temporal de braceros mexicanos a Estados Unidos, o-
freciendo que éstos estarfan excentos del servicio militar, que
no sufririan actos discriminatorios, disfrutarfan de garantfas
de transporte, alimentos, hospedaje, no ganarian en ningdn caso
menos de treinta centavos por hora. Se les aseguraba un empleo
por un mfnimo del 75 por ciento del lapso total del contrato y
el pago de tres ddlares diarios en el caso de cue no trabajasen.1

Baja California y especialmente Tijuana se vieron saturadas
por miles de campesinos que buscaban ser contratados como brace-
ros y trabajar en las plantaciones agrfcolas de California.

— 1- Torres Blanca,"México en la Segunda Guerra Mundial", Hig-
toria de la Revolucion Mexicana, Tomo XIX | México,D.F.,Colegio -
de México, 1979, pagina 250-254%.

-18-




La duracion de la guerra asentud ain mas la falta de brazos en
todas las actividades y los periddicos publicaron anuncios o--
freciendo trabajo a nuestros compatriotas, que en esta forma -
contribuyeron eficazmente el triunfo de los aliados, trabajan-
do dfa y noche no s0lo en los campos sino, en los ferrocarriles
construyendo vias. |

La inauguracidn, en 1948, del Ferrocarril Sonora-Baja Cali-
fornia, marca otro momento importante en la historia de la enti-
dad, ya que es el inicic del periodo cue se extiende hasta nues-
tros dfas y se significa porque paulatinamente se viene intensi-
ficando el vinculo @ie une a la entidad con el resto del pafs.Ello
obedece a que el funcionar el ferrocarril y poco tiempo después -
con la carretera nacional, se rompe el aislamiento que sufrfa la
regidn y se incrementa notablemente el numero de habitantes.

A esto hay que anotar que las versonas que en sucesivas co-
rrientes migratorias llegaron a Tijuana, trajeron consigo los di-
versos estilos de mexicanidad de sus respectivas regiones de ori-
gen. As{ cuantitativa y cualitativamente se robustecid la presen-
cia de México en Tijuana y en Baja California en general .

A medida que va pasando el tiempo, Tijuana se perfila como
un notable fendmeno demogrifico, pues su poblacicn de una a otra
década, se duplica o triplica .

Se va adquiriendo cada vez una méé clara dimension nacional.

Desde otro éngulo, hay que senalar que en las décadas de los

cincuentas y sesentas entran a Baja California incluyendo a Tijua-
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na, una serie de instituciones nacionales, que desde hacia -
tiempo operaban en el interior del pais, pero aca no, lo que
le daba a Tijuana una imagen de excepcidn en el contexto na-
cional. As{ tenemos que es hasta 1958, que empezo a funcionar
en la ciudad el Instituto Mexicano del Seguro Social, que ha-
bfa sido creado desde enero de 1943. En 1960 entrd Petrdleos
Mexicanos. La Comision Federal de Electricidad, fundada en -
1937, empieza aqui en 1963. Antes la compafiia privada de los
Barbachano importaba energfa eléctrica de California y la re-

vendfa a los usuarios de Tijuana.
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C) EL MUNICIPIO DE TIJUANA:

Como consecuencia de la conversidn del Territorio en Bs-
tado Libre y soberano, las delegaciones de gobierno municipa-
les en Baja California, se conviertieron en municipios.Asf, -
el nacimiento jurfdico del municipio de Tijuana tuvo lugar el
dfa 16 de agosto de 1953, fecha en que se promulgd la Consti-
tucidn Polf{tica del Estado de Baja California en el Diario -
Oficial. Como consecuencia de lo anterior, se integraron las
areas de gobierno necesarias para cumplir con las funciones -
de la administracion plblica. El d{a primero del mes de marzo
de 1954, tomo poesesi&h el Primer Ayuntamiento, integrado por
7 miembros, quienes asi iniciaron la nueva fase institucional
del municipio.

Hay que sefialar, que el arribo de Tijuana a la calidad -
de municipio, fue tardfo, sobre todo si se compara con otras
poblaciones del pals de mucho menor importancia, nero que ya
eran Municipios. A nivel Baja California, tambien fue tardfo
su arribo a municipio pues tanto Bnsenada como Mexicali y Te-
cate, en una forma o en otra, ya habfan tenido desde antes la
experiencia de ser municipios.

En 1a primera fase de la ciudad como municipio, fue difi-
cil, pues hubo que afrontarla sin el apoyo econdmico gue pro-
porcionaba la Federacidn, mientras la entidad fue Territorio.
En esta virtud, el inicio Municipal transcurrido en medio de.

estrecheses econdmicas, a consecuencia de los limitados ingre-
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sos del Municipio. BEsto fue particularmente diffcil para Ti-
juana, ya que en estos afios habfa experimentado un crecimien-
to explosivo de su poblaciéh, en gran medida por corrientes -
migratorias procedentes del interior del pais. Como ya se se-
fald en otra parte del trabajo, contribuyeron entre otros fac
tores, al crecimiento de la ciudad, el ferrocarril y la carre- .
tera, que se pusieron en servicio por ese tiempo y que ligaron
a la ciudad con el resto de la Republica.

En esas condiciones se hizo evidente en Tijuana un défi-
cit notable en sevicios pﬁblicos, ante el aumento despropor--
cionado de la poblacidn que redujo las posibilidades del gobie
no municipal para prestar esos servicios. A partir de ese mar-
co inicial de circunstancias emnezaron a realizar su labor las
distintas administraciones Municipales que a continuacidn se re
lacionan?

I AYUNTAMIENTO 1954-1956,

Presidente Municipal: Or, GUSTAVO AUBANEL VALLEJO.

IT AYUNTAMIENTO 1956-1959.

Presidente Municipal: MANUEL QUIROZ LABASTIDA

III AYUNTAMIENTO 1959-1962,

Presidente Municipal: XICOTENCATL LEYVA ALEMAN

IV AYUNTAMIENTO 1962-1965.

Presidente Municipal: LIC. ILDEFONSO VELAZQUEZ

V AYUNTAMIENTO 1965-1968.

Presidente Muntcipal :FRANCISCO LOPEZ GUTIERREZ
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VI AYUNTAMIENTO 1970-1971.

Presidente Municipal: JOSE MANUEL GONZALEZ

Nota: De 1968-1970 se formo un Consejo Municipal en el

cual estuvo al frente el LIC. ERNESTO PEREZ RUL.

VII AYUNTAMIENTO 1971-1974%,

Presidente Municipal: PROFR. MARCO ANTONIO BOLANOS CACHO

VIII AYUNTAMIENTO 1974%-1977.

Presidente Municipal: LIC. FERNANDO MARQUEZ ARCE

IX AYUNTAMIENTO 41977-1980,

Presidente Municipal: LIC. LEYVA MORTERA

X AYUNTAMIENTO 1980-1983.

Presidente Municipal: ROBERTO ANDRADE SALAZAR

XI AYUNTAMIENTO 1983-1986.

Presidente Municipal: LIC. RENE TREVINO ARREDONDO

XII AYUNTAMIENTO 1986-1989,

Presidente Municipal: LIC. FEDERICO VALDEZ MARTINEZ

XIII AYUNTAMIENTO 1989-1992,

Presidente Municipal: C.P. CARLOS MONTEJO FAVELA

(Administracion PAN)

E]l IV Ayuntamiento de la ciudad, a traves de la Direcciodn
C{vica y Cultural, convoco a un concurso para dotar a la ciu--
dad de un escudo oficial. El emblema seleccionado tiene en la -
bordura la frase " Aqui empieza la Patria ", pronunciada en es-
ta ciudad por el Lic. Adolfo Ldpez Mateos, y en el centro dice

" Justicia Social ". En la parte superior, surgiendo del mar, un

-23-




puno cerrado con dos rayos, que aluden a la termoeléctrica de
Rosarito. En la parte inferior una flama, simbolo de anhelo -
de superacidnj; uvas, lﬁpulo y trigo, que hacen referencia a =-
las caracter{sticas mediterraneas del medio natural de Tijua-
na, as{ como una chimenea y engranes, que representan la in--
dustria. Enmarca el escudo un dsguila, estilizada el lfneas =-

geométricas, que enfatizan el sentido de mexicanidad.

ESCUDO OFICIAL DE TIJUiNA
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La vida institucional del ayuntamiento se ha venido ri-
giendo por la Ley Organica Municipal promulgada el 29 de di-
ciembre de 1953 y que vino a ser un instrumento legal ya pro-
pio, a diferencia de la é%oca en que Baja California era Te--
rritorio y nos regiamos por las leyes del Distrito Federal.

La ciudad de Tijuana cuenta actualmente con siete Dele-

gaciones Municipales:
1.~ CENTRO 5.- PLAYAS DE TIJUANA
2.- SAN ANTONIO DE LOS BUENOS 6,.,- MESA DE OTAY
3.- LA MESA ' 7.- PRESA RODRIGUEZ

4.~ PLAYAS DE ROSARITO
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CAPITULO II : TIJUANA HOY

En el apartado anterior se hsbld del momento en que Ti-
juana se convierte en municipio, en la década de los cincuen
ta. De esa fecha a la actualidad, el crecimiento de la ciu--
dad se ha dado como una explosion, que ha afectado en todos
los sentidos.

Enseguida se desarrollara una descripcién breve de los
problemas mas apremiantes, que en la astualidad afectan a la
ciudad; tales como:?

1.-SERVICIOS PUBLICOS %4 ,-ASPECTOS EDUCATIVOS

2.~-URBANISMO 5,-CONTAMINACION

3,-JUSTICIA Y SEGURIDAD

Conformada por las circunstancias propias y ajenas, cali-
ficada como la ciudad de mayor crecimiz=nto econdmico y demogni
fico del pa{s, determinada por la transculturacion y urbanismo
mediano, Tijuana ha llegado a un punto crf{tico de su crecimien
to.

Ciudad fundamentalmente cresda y sostenida por migrantes -
de casi todos los estados de la Repﬁblica, planeada a la ligera,
con una infraestructura debil gue ha dado como resultado una mar
ginacidn social, y una ausencia de servicios pﬁblicos, una educa
cion cuestionada y una justicia no muy objetiva.

Servicios Publicos?

Para una poblacidh de un milldn y medio de personas apro-
ximadamente, Tijuana no cuenta con la infraestructura suficien-

te ni mucho menos adecuada, para el abastecimiento regular de -

agua.




Dos acueductos, el Rfo Colorado-Tijuana y La Mision-Ti-
juana, resultan insuficientes para contrarrestar la demanda
de agua. Ambos en su conjunto, bombean dos metros cubicos por
segundo de agua, lo que equivale a dos mil metros por segundoj
tal cantidad de agua, apoya mds de 100 mil tomas existentes en
la ciudad.

Con 73 mil 174 descargas y 80 mil 876 medidores, la Co-
misioh Estatal de Servicios Pdblicos (CESPT), ha resultado in-
suficiente para dotar de agua a la ciudad de Tijuana.

Se maneja que en 1954-1956 se coloco buena parte de la tu-
ber{a de agua de la ciudad. Y para 1989 la misma tuberfa sigue
funcionando.

Al Ing., Ojeda Robles se le atribuye el de haber logrado -
dotar de agua a toda la ciudad y con la Presa Rodrfpuez total-
mente vac{a. Al frente de la Junta Local de Azua y Alcantarilla-
do de Tijuana, el funcionario tramit&, acuerdos amistosos con in-
genieros de Estados Unidos para la utilizacidn de un acueducto =
localizado en la Mesa de Otay.

Se cosntruyd el acueducto La Mision-Tijuana y se sugirio -
al gobernador Milton Castellanos en 1971 la construccidn del Rio
Colorado-Tijuana, el proyecto se aprob6 y se consolido en pocos
anos. El1 Rfo Colorado se ha convertido en fuente de abastecimien
to segura para Tijuana. El 98 % de dotacidn de zgua para Tijuana

llega por este acueducto Rfo Colorado-Tijuana, que todavia no es-

ta terminado.
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Tan sdlo para los usuarios con que cuenta la CESPT, ac-
tualmente se requiere un total de % mil 488 litros por segzun
do, para brindar un buen servicio. Mds del 50 % de lo que ag
tualmente se recibe a través de los acueductos en operacidﬁ.

Ve acuerdo a las estimaciones de la CESPT, actualmente
se requerirfa de 82 mil millones de pesos para reparar tube-
r{a y terminar el acueducto R{o Colorado-Tijuana. Tales esti-
maciones estarfan sujetas a diversas acciones como?

- E1 aumento en el porcentaje de la poblacion.

- La estabilidad y consistencia del equipo.

- La agilidad de entrega de créditos.

- Actualmente 1la comision de Agua cuenta con 9 cuadrillas

para reparar danos en diveras tuber{as urbanas y los que se -
presentan en los acueductos de abastecimiento. En este punto,

cabe senalar que debido a que no se han respetado las zonas -

residenciales, se han instalado fabricas que utilizan camiones
vesados para el transporte de mercancias, gue debido a su peso
rompen las tuberfas. Por esto es muy comin encontrar en las ca

lonias que hay fébricas las tuberfas rotas.

Retomando nuevamente el problema inicial, para las zonas
marginadas se cuenta con 456 pipas que resultan insuficientes
para proporcionar agua en los sitios sin servicio de tuberia.

El problema de la falta de agua, es grave y va en aumento.

A la par de esto, esta el problema de las aguas negras, el cual

suele provocar problemas, no sdlo entre los ciudadanos, sino en
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tre las dependencias oficiales: CESPT, SAHOPE Y OBRAS PUBLI-
CAS MUNICIPALES, que se niegan a solucionar el problema, ar-
gumentando no ser de su total responsabilidad.

La situacion en esos problemas es que no se les ha bus-
cado una solucion y se siguen creando nuevos. Uno de ellos -
es el de la recoleccion de basura, aue el Ayuntamiento pasa-
do, no pudo resolver (que fue promocion de campana "Una Ti--
juana limpia").

I 4
Analizando los recursos de Obras Publicas Municipales,-
vemos que se cuenta con cien camiones recolectores de basura,

de los cuales una cuarta parte se encuentran en los talleres.

Es decir que sdlo 1los 75 camiones deberan atender a 405 co-
lonias que, supuestamente, deben recibir el servicio.Obvia-
mente la planta actual resulta insuficiente para lograr man-

tener limpia la ciudad.
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AGUA

- Toma de Agua = = = = = = = = = = - - 100 mil
- Metros cubicos = = = = = = = = = - - 2 metro cubico
por segundo.
- Poblacidn promedio - - - = - - = = = 75 %
que recibe el ser-
vicio.
- Nimero de descargas - = - = = ~ - = 73 mil 197
- Nimero de medidores = = = = = = = = 80 mil 876
- Numero de pipas para - = = = = - - - 456
zonas marginadas.,
- Cuadrillas para repa= =- - = = =~ = = 9
racion.
- Presupuesto requerido - - - - - - - 82 millones de

para proporcionar el
servicio en toda la
ciudad.

- Cantidad con que se cuenta.

FUENTE: CESPT Y SAHOPE
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SERVICIO DE BASURA

- Nimero de colo- = - - = = = = = = = = = = = 405
nias que deben
recibir el ser-
vicio.

- Nimero de camio- = = = = = = = = = = - - = 100
nes para recolec-
tar basura.

- Promedio de camio- - = = = = = = « - =~ - & 25
nes fuera de servi-
cio vor reparacich.

FUENTE: OBRAS PUBLICAS MUNICIPALES
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URBANISMO

Las invasiones de tierras producto tanto de acuerdos po-
1{ticos como la verdadera necesidad, han sido fuentes de se--
rios problemas relacionados con el trazo urbano de la ciudad
de Tijuana.

Enfrentando las circunstancias propias de la migraciéh, -
la ciudad se conformo mediante trazas apenas superficiales y -
muy lejos de cualquier método de planeacion. Un crecimiento a-
celerado y desordenado que ha provocado serios problemas de -
trafico y lo que es por graves accidentes. Un punto interesan
te es explicar como es posible cue sélo una avenida cruce la
ciudad ? Esta avenida es el Blvd. Agua Caliente que luego se -
convierte en Blvd. Pfaz Ordaz, misma que resulta insuficiente
para poderse mover de un lado a otro y provoca en algunos pun-
tos problemas de trafico como:

- CRUCERO 5-10, que sirve para llegar a:

- Aeropuerto

Otay-L{nea

Universidad- y Tecnoldezico

Ciudad Industrial

¢
Y a un gran numero de colonias

Bn lo que va del aho, hasta septiembre, la ciudad hab{a -
registrado 503 accidentes viales ( €stos son los registrados -

por las autoridades ). Una cifra altisima, que puede entenderse

con el siguiente dato?! tan solo se cuenta con 90 semaforos; -
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la instelacion de un mayor niumero de estos aparatos para el -
control de transito, si bien no es probablemente la solucion
podrfa ayudar a resolver los problemas viales, si se instala-
ran algunos, por ejemplo, en puntos estratégicos, bajo la su-~
pervisidn de agentes de transito. As{ tambien la construccion
de pasos a desnivel para peatones en los lugares mds transi-
tados ( en la ciudad sdlo hay dos puentes para peatones )i -
puente 5-10 y en el Centro Escolar Agua Caliente.

Je acuerdo con los datos proporcilonados en la Oficina de
Obras Publicas, en la ciudad hace falta la instalacidn de 15
semaforos nuevos. De acuerdo a la informacidn provorcionada -
por la misma fuente, el costo de cada semaforo es de 2 millo-
nes de pesos. Esto es, que con la inversion minima de treinta
millones de pesos se podria dotar de semaforos necesarios a -
la ciudad.

Es claro que la solucidn real del caos vial no se resolve
rd con la sola instalacion de los seméforos, ya que el proble-
ma real esta en el trazo incongruente de la ciudad y el creci-
miento tan répido de la misma.

Por otra parte, en lo referente a la pavimentacion, s6lo -
la mitad de la ciudad tiene pavimento. Con nueve contratistas y
18 brigadas, la SAHOPE no puede mantener en forma las calles y

avenidas de la ciudad.

81 hacemos un calculo de la informacidn reunida y tomamos

en cuenta gue el metro cuadrado pavimentado se cobra a 45 mil pe
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sos, significa que para pavimentar el resto de la ciudad, que

son 6 millones de metros cuadrados, se requerirén 275 mil mi-

llones

de pesos ( eso es antes de que inicie 1990 ).

Tijuana ahora es un reto urban{stico de gran magnitud y -

de gran costo, pero es una ciudad que tiene un gran desarrollo

econdmico que debe permitir que se realicen las obras necesa--

rias. Si esto no se ha realizado, no ha sido por falta de ca-
pital, sino por falta de una adecuada administracidn.
DESARROLLO VIAL

- Semaforos Instalados = = = = = = = = = = 90

- Semaforos Faltantes = = = = = = = = = = 15

- Costo por Semiforo - = = = = = = < - - 2millones

de pesos.
- Accidentes Viales has- = = = = = =« = = = 503
ta septiembre de 1989.

FUENTE: OBRAS PUSLICAS Y POLICIA MUNICIPAL.
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PAVIMENTO

- Metros cuadrados - = = = = = = = - - - 6 millones
pavimentados.

- Costo de pavimen- - - = = = = = - - - - 45 mil pesos
tacion por metro
cuadrado.
- Deficit por pavie = = = = = = = = = = = 6 millones de
mentar. metros cuadra-
dos.

FUENTE: SAHOPE

ALUMBRADO

- Porcentaje de colo- =~ = = = == = - - - 70 %
nias que cuentan con
el servicio.

- N&meqo aproximado = = = = = = =c - - - 100
de lamparas por co-
lonia.

- Costo de cada ldmpa- = = = = = = = == = 16 millones
ra,. de pesos.

FUENTE: OBRAS PUBLICAS MUNICIPALES




JUSTICIA Y SEGURIDAD:

El aumento de la delincuencia en la ciudad ha llegado a
1{mites insospechados. Hasta finales de 1970, los delitos mas
comunes eran por narcotréfico, pero hoy en dfa es la delincuen
cia en general.

El aumento de la delincuencia ha descublerto en gran medi-
da los métodos, medios e ineficiencia de las autoridades en la
imparticioh de la justicia.

No existe hasta ahora la posibilidad real de hablar de una
justicia total y apegada a derecho. Las influencias polfticas y
econdmicas han tenido que ver en la resolucion de algunos casos.
En tales circunstancias, la justicia no se aplica parcialmente.

Actualmente Tijusna cuenta con cuatro Juzgados Civiles, =

cuatro Juzgados Penales, un Juzgado Mixto de Paz y un Juzgado
de lo Familiar; no hay la menor duda de que resultan insuficien-
tes para poder atender a la poblaciéh que requiera de sus servi-
cios.

En 1988, tan solo en el Juzgado Tercero de lo Penal, fueron
registrados 688 casos. Para septiembre de 1989 se contabilizaron
630 casos lo que hace suponer que para fines de afio la cifra su-
perara a la de 1988.

Los delitos mas comunes en la ciudad son robo, fraude, danos
en propiedad ajena, lesiones, violaciones y homicidios.

Con 28 agentes del Ministerio Publico, la Subprocuraduria -

del Estado cuenta también con 80 personas que prestan labores ad-
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ministrativas.

Subordinada a los agentes del Ministerio Publico, la Po-
licfa Judicial del Estado cuenta con 300 agentes.1( Segin la
nueva administracion ha dado de baja a mas de 30 azentes judi-
ciales), distribuida en 9 grupos. En repetidas ocasiones los
policias judiciales han sido acusados de ejercer métodos anti-
constitucionales como la tortura y el secuestro,

De mil 712 Jrdenes de investigacion eiradas hasta septiem
bre de 1989, solo mil 320 se resolvieron.

Por otra parte la situacion de la Policia Municipal es -
delicada. Se maneja que existen mil 500 elementos> ( Segdﬁ da-
tos de la nueva administracién se habfan dado de baja a mas de
80 elementos ).

Ly extorsion de la Polic{a Municipal es cotidiana, ya que
la poblacidh en repetidas ocasiones ha manifestado su disgusto
por la prepotencia y forma corrupta en gue actﬁén los elementos

de dicha corporaci6h.

1= Polic{a Judicial

— 2- Polic{a Municipal
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SEGURIDAD PUBLICA

Subprocuraduria - = = = = = = = = = - -

Aggntes del Ministerio

Piblico

Fotdgrafo = = = = = = = = = = = = = = -

QUIMIcCOo = = = = cc = 0 0 & o - - == a

Agentes Judiciales
Policfa Municipal

- - T ™

300

1,500 Agen-
tes.

FUENTE: POLICIA JUDICIAL Y MUNICIPAL

TRIBUNAL SUPERIOR DE JUSTICIA

Juzgados Penales -
Juzgados Civiles
Juzgados de lo Fa-
miliar.

Juzgados de Paz

FUENTE: TRIBUNAL SUPERIOR DE JUSTICIA
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EDUCACION:

La crisis econdmica ha golpeado particularmente al sec-
tor educativo y cultural, en esta parte de México donde mis
necesitamos una buena preparaciéh profesional as{ como una sg
lida presencia cultural.

Segdn datos estaifsticos proporcionados por la Unidad de
Servicios Educativos a Descentralizar de la Secretar{a de Edu-
cacidn Pﬁblica, en los ﬁltimos cinco anos no se ha registrado
aumento alguno en la solicitud de ingreso en »rimarias y secun
darias. Por el contrario, la infraestructura ha aumentado nota
blemente. La construccidn de escuelas se ha contemplado en dis
tintas administraciones y actualmente la oferta sobrepasa a la
demanda.

Esta es la versidn oficial? no hay suficiente demanda y -
hay mas escuelas; lo interesante es ver cdmo estan estas escue-
las. Por lo que se refiere a las escuelas secundarias, las escue
las dependientes del Estado son las que mds hay en la ciudad. -
Las condiciones de estas escuelas son pésimas; sus intalaciones
dejan mucho que desear para lograr un buen aprendizaje: falta de
agua, falta de luz, falta de mesabancos, laboratorios, bibliote-
cas. No quiero hacer una generalizacién total y decir que a todas
las escuelas les falta esto, pero s{ a la gran mayorfia. Por otra
parte, estan los problemas magisteriales que tanto han afectado
a los estudiantes, y si a esto aumentamos la carencia de recursos

econdmicos en las familias que apoyan los estudios de los j&benes
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que por lo regular es precaria, nos da como resultado una edu-
cacidn con un bajo nivel de aprovechamiento.

De acuerdo a los datos obtenidos en la oficina del Conse-
jo Nacional de Poblacion, en Tijuana hay estudiando183 mil 126
alumnos. Para una poblacion de un milldn y medio de habitantes
esto significarfa cerca de un 12,20% de poblacion estudiando.Es-
te bajo numero de poblaciéh estudiantil se puede explicar en par
te por la crisis que ha afectado al pais y en parte por la faci-
lidad de conseguir empleo lo que hace que el alumno deserte de -
la escuela. Por ejemplo las maquiladoras ofrecen empleo de una -
forma facil y répida, con el menor numero de requisitos.

Para tener una idea de la desercion.Bn el CONALEP Tijuana I,
hice el seguimiento de la cantidad de alumnos que ingresaron en
septiembre de 1989, que fue de 849 alumnos1 y para diciembre del
mismo afho, habfan desertado 250 alumnos, era una cantidad muy alta
para tan corto tiempo. Lo importante era saber las causas de las
bajas, gue fueron las siguientes? problemas econémicos,se regresan
a su lugar de origen, se van para el"otro lado", no les gusto la
carrera y problemas familiares. Son muchas las causas sehaladas -
que ordiginan la desercidn de los alumnos, pero esto nos da un pa-
norama del por que es tan alta la desercion escolar en T4 juana.

En cuanto al posible reforzamiento educativo la ciudad solo
cuenta con 3 bibliotecas publicas:"Teniente Guerrero",Benito Jua-
rez" y la del Centro Mutualista Zaragoza.

—1= Departamento de Servicios Escolare;,CONALEP~Tijuana I
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EDUCACION PREESCOLAR

SISTEMA JARDINESYDE ALUMNOS
NINOS

FEDERAL 45 6,509
ESTATAL 13 1,726
PARTICULAR 36 2,450
FU:NTE: SEP ¥ USED

EDUCACION PRIMARIA
SISTEMA ESCUELAS ALUMNOS
FEDERAL 160 67,699
ESTATAL 109 34,679
MUNICIPAL 10 2,511
PARTICULAR o4 7,669

FUENTE: SEP y USED
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EDUCACION MEDIA BASICA

SISTEMA ESCUELAS ESCUELAS ESCUELAS ALUMNOS
GENERALES PARA TRABA- TECNICAS
JADORES
FEDERAL 13 2 7 16,736
ESTATAL 26 L4 3 12,447
MUNICIPAL 1 - 1 998
PARTICULAR 23 4 1 3,643

FUENTE: SEP y USED

EDUCACION NORMAL

SISTEMA PREESCOLAR  PRIMARIA EDUCACION ALUMNOS
FISICA
PARTICULAR 1 1 1 560

FUENTE: SEP y USED

ESCUELAS TECNICAS

INSTITUCION PLANTELES ALUMNOS

CONALEP 2 1,400

FUENTE: Dep%rtaﬁinto de Servicios Escolares CONALEP Tijua-
naly
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5JOUCACION MEDIA SUPERIOR

INSTITUCION PLANTELES ALUMNOS
COBACH 2 4,800
FEDERALES 10 7,639
PARTICULAR 11 2,800

FUENTE: USED y Servicios Bscolares de COBACH Zona Costa

EDUCACION SUPERIOR

INSTITUCIONES TIPO CARRERAS ALUMNOS
UABC AUTONOMA 7 4,500
ITT FEDERAL 14 3,600
CETYS PARTICULAR 9 %29
UPN DESCENTRALIZADA Y4 20
UIA PARTICULAR 6 1,004
ESC.TRABAJO SOC. INCORPORADA 1 17
CEFNOMEX DESCENTRALIZADA 1 17

FUENTE: DEPTO. DE SERVICIOS ESCOLARES DE INSTITUCIONES
CITADAS.
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La cultura no es un hecho aislado sino que condicionada
por la historia y la realidad social, responde a una inter--
pretacidn del mundo y de la vida. Se entiende tambien como un
proceso social que es dinéhico y distinto en cada pueblo.

Bsto, nos lleva a la conclusion que en México no existe
una cultura homogéhea que son producto de las diferentes mani-
festaciones de las entidades y de las clases sociales que con-
figuran la sociedad mexicana.

Dentro de esta gama de ideas de lo mexicano hay que ubicar
a Tijuana, como una més, cuyo tono es reflejo de una serie de =
circunstancias peculiares: un nicleo original de habitantes a-
sentados aquf desde fines del siglo pasado, al que se vienen su-
mando miltiples corrientes migratorias de mexicanos, procedentes
de distintas regiones del pais, sin faltar la presencia de peque
hos grupos de extranjeros de diversas nacionalidades, sobre todo
de California Estados Unidos.

Formando parte de las corrientes migratorias que llegaron a
Tijuana en la deécada de los cincuentas, vinieron profesionistas
con inquietudes culturales, que se expresaban en forma aislada ya
sea en articulos period{sticos o platicas. Esto se sumo a las ac-
tividades culturales que de una forma o de otra ya habfa aquf, en
los medios educativos, en las radiodifusoras y en parroquias.Bse
creciente interes se vio claro al formar el Clrculo de Arte y Cul-
tura oue empezo a organizar funciones de teatro, exposiciones de -
pintura, concurso de oratoria y resitales.

El IV Ayuntamiento institucionalizd la promocion cultural al
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crear, la Direccion de Accidn Cf{vica y Cultural del Municipio.A

ello hay que agregar la Delegacion en esta ciudad del Departa--

mento de Difuciodn Cultural de la Universidad Autonoma de Baja -

California. Ello propici&lel establecimiento de la Corresponsa-

1{a del Seminario de Cultura Mexicana, que inicio sus labores en
1963 . Al siguiente ano se organizo la "Asociacidn de Escritores
de Baja California)j por estos mismos anos se fundo, la"Sociedad

Mexicana de Geograffa y Estad{sticas".

Los centros en donde por regular se difunde la cultura hoy -
en Tijuana son: El Centro Cultural Tijuena, la Casa de la Cultura,
ta Unidad Californix del Instituto Tecnoldgico, el Teatro del Se-
guro Social, el Teatro de la UABC, la Asociacion Cultural Rio Rita

y en los ultimamente el teatro al aire libre del parque Morelos.

CENTRO CULTURAL TIJUANA
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EL problema de la cultura en Tijuana estriba en primer
lugar en la falta de una buena produccion, fuera de lo comer
cial as{ como una motivacion y precios bajos,esto explica que
en eventos de cierta importanciat exposiciéh de pintura, his-
toria fotografica de la ciudad, presencia de la Orquesta Sin-
fonica de la ciudad de México, grupos de canto nuevo, obras -
de teatro se registren entradas bajas, contra el millon y me-
dio de habitantes de la ciudad.

Otro aspecto que hay que detallar, es el referente a los
peridﬂicos y revistas que se publican en Tijuana en la actua-
lidad. Vesde luego estas publicaciones han tenido como antece
dentes las que principiaron a hacerse en la ciudad en los anos
veinte, alguna de las cuales se imprimfan en San Diego o en los
Angeles y circulaban aquf.

Es en 1941 cuando el primer diario tijuanense circulafEl_
Haraldo de Bajs Californis. Luego surge, en la misma década, -
El Ppeblo, en 1947 ;_El Imparcial ; que desaparecio en 1956.

De aparicidn mds reciente soni_El D B c

’

siguiendole tiempo despues El Mexicana, de caracter regional,fun-
dado en 1959; La Extra en 1966 ;_ABC  en 1978 y_ZETA_ en 19803
en 1988, Panorama 21y en 1989 El_Sol1 de Tijusna .

Bn lo referente a revistas cabe mencionar por su contenido?
E] Mytyalista, considerado como la revista mas antigua, pues su -
primer numero salid en 1924;_thentine_lgiexnaninnal_(1938-19#8),
Actual (19%9-1952), Huella (1966-1967), E1 Tijudn .
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Con el desarrollo de las instituciones educativas algu-
nas de ellas tienen sus propias revistas culturales. Por ejem
plo, la UABC publica dos de cardcter histdrico, Calafia y Me-
yibd. E1 CETYS publica Arguetipo y el Tecnologico de Tijuana,
Tecamatl.

Tambien en la ciudad circulsn una serié de veriddicos y
revistas que se editan en la ciudad de Mé%ico; Excelsior, No-
vedades, Universal, Unomasuno, Jornada, en revistas: Proceso,
Vyelta, Nexos. Ademds de considerable difusion The San Diego -
Union de San Diego California.

En cuanto a cine, cabe senalar que los temas fronterizos
despiertan en le actualidad un gran intereés. A este interés cre
ciente por los asuntos fronterizos no ha estado ajeno el cine -
mexicano. Bl 1imite entre Mexico y Estados Unidos ha sido esce-
nario clave de mas de 280 peliculas mexicanas. Sin embargo su -
produccion no ha demostrado ser resultado de un interes inteleg
tual por la frontera. Tampoco ha convencido como una zona clave
en la vida econdmica, poli{tca y cultural de nuestro pafs. Se -
trata, mas bien, del descubrimiento de un tema que llega muy a
fondo a millones de mexicanos y latinoamericanos para quienes =
la frontera es vosibilidad o esperanza en la buscueda por elevar
sus niveles de vida. El descubrimiento de un amolio mercado
formado por el pﬁblico mexicano y latinoamericano en Estados Uni-
dos y en las ciudades fronterizas mexicanas, asf como la posibi-

lidad de producir pelfculas muy baratas en territorio estadouni-
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dense, llevo a varios empresarios del cine mexicano a desarra
llar un nuevo y ambiguo genero cinematogrdfico: el fronterizo,
con peliculas como Asalto en Tijuana, La Jaula de Oro, La Ile-
gal etc.

Se trata de un cine barato y malo en su produccidn, de -
tramas elementales y trilladas de artistas una y otra vez uti-
lizados, de temas incondicionales? migracion y narcotrafico, -
de imdgenes siempre negativas de la frontera y sus habitantes,
y atn as{ se trata de un cine exitoso. Las salas en el sur de
Estados Unidos y el norte de México donde se exhiben estas pe-
1fculas se llenan de un publico avido de contacto con su pafs.

Las imégenes del cine fronterizo cargadas de esteriotipos
y recelos, se convirtieron dentro del contexto de un pais cen-
tralista, en la propia definicidn de la frontera.

No es nuevo ni Unico el hecho de exteriotipar una reali-
dad, una regidn o un estilo de vidaj sin embargo es importante
reconocer estas imagenes se convirtieron en un elemento cultu-
ral para la auto definicion de gran parte de la poblacidﬁ mexi
cana indocumentada en aquel paIS‘. Y es aqui donde se hace evi—
dente proponer la participacidn mas realista y digna de quienés
tienen el acceso a producir cine, y proponer incluso la partici-
pacién de los propios habitantes de la frontera en este proceso.
E]l cine fronterizo es un ejemplo claro de la definicich de una -
realidad desde la ciudad de México, y esto es peligroso cuando -

se sabe que los exteriotipos parecen ser tomados como realidades
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sin que haya una conciencia clara de que estas imdgenes se hi=-
cieron con fines de lucro.

Es importante reconocer que el cine fronterizo como produc
to cultural, pues ello reclama que los productores busquen una‘
forma que concilien el negocio con la representacién digna y
realista de la frontera. La historia del cine chicano o europeo,
muestra que puede haber compatibilidad entre el cine realista y
el de entretenimiento. Es necesario hacer una critica a la ero-
sion del profesionalismo del cineasta mexieano y pugnar porque
la representacidn cinematogrifica de cualquier fendmeno real o ~
fantéstico, conlleve un trabajo reflexivo e incluso de investiga
cidn y de compromiso, no sélo con la realidad, sino también con‘
el plblico que va dirigido. Es muy significativo el hecho de que
en la realizacidn de las cintas sobre la - frontera, la participa-
cion de los fronterizos haya estado ausente, sobre todo cuando sa
bemos que los propios fronterizos son quienes construyen el prin;

cipal auditorio de estas pelfculas.
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CONTAMINACION:

A Ultimas fechas en la ciudad ha comenzado a manifestarse
preocupaci6h por un problema que desde tiempo atras ya se debe
rfa haber contemplado: la contaminacion en la ciudad.

En Tijuana resulta familiar observar espesas capas de humo
a media altura a pesar de lo cual no existe ningdh problema es-
pecial para prevenir y eliminar los posibles efectos de la con-
taminacion.

Para la SEDUE (Secratarfa de Desarrollo Urbzno y Ecologfa)-
la ciudad esta sobre los limites aceptables de contaminacion. Es
decir,por debajo de los 175 microgramos.Se reconocen que por lo
menos el 60% de los vehiculos que circulan en la ciudad provocan
contaminacion. Pero ademds como lo declard el 3 de septiembre de
1989 el Delegado de la SEDUE, Sr, Ricardo Parra Montes, al hablar

de los"desechos tdxicos "

que se vierten en el arroyo El1 Alamar,
se ha detectado que se reciben 20 litros de desechos tdxicos por
segundo, principalmente solventes qu{micos situacidn que de con-
tinuar as{ provocara en unos cuantos ahos la contaminacidn de los
pozos de donde se extrae el agua para la poblacidn.

Con solo 15 inspectores y 6 estaciones de monitoreo, la SEDUE
trata de detectar 'y controlar la contaminacidn. Pero en realidad -
no se pueden determinar con precisién los indices de contaminacion
pues no hay los aparatos necesarios para medirlos. Segﬁh la infor-

macidn de SEDUE se requieren de 160 mil ddlares para comprar equi-

1- El Mexicano, Tijuana Baja Cal., 13 de septiembre de 1989,

pagina 1.
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po y detectar con precisi6ﬁ este

problema.

Es interesante analizar esta informacion ya que en pri-

mer lugar no se cuenta con los recursos necesarios y mucho -

Inenos con un programa o algﬁn tipo de medidas para evitar 1la

contaminacidh; en segundo lugar la Secretar{a no cuenta con -

el personal suficiente para hacer cumplir La Ley General de -

Equilibrio Ecologico y de Proteccidn al ambiente.

ECOLOGIA
- Bstaciones de Monitoreo - - - = = - - - 6
- Contaminacidn del Aire = = = = - = - = No rebasa los

- Numero de Inspectores

175 Microgramos.
oe man?ja como
normal

15

FUENTE: SEDUE
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ECONOMIA:

A fines de la década de los anos treinta e inicios de -
los cuarentas ocurrieron dos hechos que mucho influyeron en
en el futuro crecimiento de la ciudad de Tijuana: primero es
la apertura del regimen fiscal de Zona Libre. En segundo lu-
gar, en 1942, la firma del Convenio Braceros entre el gobier-
no de México y el de Estados Unidos.

Bsto tuvo mucho gue ver con el répido crecimiento de la
poblacidn que lo hizo a un ritmo de crecimiento de 11.5% a-
nual en promedio entre 1940 y 1950.1

El rdpido proceso de urbanizacidn de la ciudad ha lleva-
do a que entre 1960 y 70, La Mesa y Tijuana quedaran urbana-
mente unidos y que entre 1970 y 1980 este proceso de unifica-
cion las localidades del municipio se profundizara mas con la
total inclusidn de otras regiones como la Presa, Otay y ya po-
demos decir casi hasta Tecate.

Este proceso de urbanizacion hizo que entre 1970 y 1980
la poblacicn urbana significara el 99% de los habitantes del
municipio, en tanto que la rural significaba sdlo el 1%.2

Por otra parte para 1980 se tiene que el 45.7% de la po-
blacidn se ubica en edad improductiva en tanto que el 54.3% res

tante que se encuentra en edad productiva, el 29.2% se encuen-
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OISTRIBUCION PORCENTUAL POR SECTORES DE LA POBLACION

ECONOMICAMENTE ACTIVA DE TIJUANA. 1960

0.4 Y,

28.5%

S.A%

SECTOR
TERCIARIO

“SYCYSR

SECUNDARMO

PRINAR IO

PUENTE. X Cunee Saneral de Pobiscidn do Bsje Celifornie
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tra en el grupo de edad que va de 15 a 29 dﬁos, gue es la fuer
za de trabajo mas dinémica, dentro del cual el 15.4% esta com=-
puesto por mujeres.1

La panorgmica del mercado laboral ofrecida indica que la
estructura econdmica de Ti juana esta fuertemente lidereada por
la actividad comercial, tur{stica e industrial. Por lo que res-
pecta a la actividad agropecuaria no tiene ningun desarrollo en
la ciudad.

ASPECTO INDUSTRIAL:

El sector industrizlde Tijuana ha sido sumamente dinémico,
ya que durante las dos ultimas decadas, aunque con ciertos pro-
blemas, se ha mantenido el numero de establecimientos a la vez
que ha creéido el valor de 1la produccién.

Durante los anos cincuenta y hasta mediados de los sesen-
tas, el sector industrial de la Zona Libre enfrentaba fuertes -
problemas, pues la industris local dif{cilmente podfa comnetir
en el exterior y se encontraba sujeta a fuertes aranceles para
concurrir al mercado nacional,zlo que afectaba el nivel de com-
petividad y rentabilidad del industrial fronterizo. En otras pa-
labras, la producciéh local se enfrentaba al problema central de

1la producc15n= el mercado. En esta e%oca el principal problema-

1- X Censo General de Poblacion de Baja California.

- ——2- Carrillo Huerta Mario,"La Pol{tica cambiaria mexicana y
la respuesta de la economfa fronterize del norte de México",en Es-

tudios Fronterizos, Num. 1 4Agosto de 1983, pp. 12.
-55-




=———

del industrial de la Zona Libre era como acudir al mercado na-
cional sin los altos aranceles que se imponfan a sus productos,
debido al alto contenido de insumos extranjeros. Se ha argumen-
tado que si bien es cierto que los productos elaborados en la
Zona Libre no eran 100% mexicanos, tampoco los productos manu-
facturados en el pafs dentro del marco de la polftica de susti
tucion de importaciones lo fueron. Hubo diferencias entre los
Industriales de la Zona Libre y del interior del pafs, en tor-
no a los est{mulos que el Gobierno Federal ofrec{a discrimina-
damente. Esto 1llevd a que desde fines de los sesentas se conclu
yera en el sector industrial bajacaliforniano, incluido el de Ti-
juana, que la diferencia entre la Zona Libre y el resto del pa{s
imposibilitaba el libre transito de productos.

Esta situacion, si bien aln perdura en la actualidad se vio
matizada desde fines de los sesentas por un aprovechamiento de la
zona libre para promover una f6}mula de desarrollo industrial que
permltiera combinar la presencia de capital extranjero con la pra
teceidn del mercado nacional, en especial el fronterizo, a partir
de enfocar la nueva industrializacidn de la frontera, principal-
mente la de Tijuana hacia la especializacion y el mercado inter-
nacional. Esto permit16 la incorporaciéh de mﬁltiples productos -~
tijuanenses a las actividades de subcontratacion internacional de

procesos de maquila.

Todo esto ha significado que para 1988 Tijuana sea el Munici-
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pio del Estado que tiene la actividad industrial mas diversal
ficada y donde se genera la mayor proporciéh de los =zmpleos
industriales en el Estado. Siendo las oprincipales actividades
industriales las de alimentos y de la construccion. Ademas, -
la participacioh de la industria maquiladora ha venido crecien
do paulatinamente en todos sus ordenes, desde el numero de es-
tablecimientos y empleos, hasta su participaciéh en el empleo
industrial y en su productivided.

Es evidente que las actividades de la maquila generan una
gran cantidad de empleos a nivel municipal, pues de acuerdo a
cdlculos hechos por el Colegio de la Frontera Norte aproxima-
damente @l 10% de la poblacion economicamente activa de Tijua-
na se ubica en la maquila.1 Sin embargo hay cgue senalar que los
empleos y el valor agregado generados por esta industria han -
sido considerados como una solucich parcial al desarrollo econé
mico de la entidad y del municipio, debido a que su operacidn -
ocurre en base a gque los salarios gue pagan aqui las maquilado-
ras son mas bajos que los que tendrfan que pagar en BEstados Uni=
dos o Japdh, y no tanto en base a la integracidn de insumos na-
cionales. Por otra parte contribuyen activamente a la proletari-
zacion de la fuerza de trabajo, principalmente la femenina y con
ello en la politica de bienestar social hasta donde el empleo -

puede proporcionar tal cosa.

1- Colegio de la Frontera Norte, Coordinacidn del Programa

de Estudiesde Poblacidn, 1989, Tijuana, B.C. Pag. 4.
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La década de los ochentas ha planteado una problemética
diversificada a la actividad industrial, ya cue mientras -
por un lado las devaluaciones han reducido el nivel de ofex
ta que pueden alcanzar y el control de cambios ha limltado -
el acceso a los ddlares requeridos para seguir funcionando -
debido al alto grado de integracidh de insumos importados,es
tos problemas al ser parcialmente superados deben enfrentar
los controles de importaciones nunca antes vistos, as{ como
los dolares controlados restringidos. Por otra parte, al tra
tar de encontrar insumos substitutos provenientes de la in-
dustria nacional, se percatan de que su abasto es un proble=-
ma dif{cil, ya que resultan insuficientes por los cuellos de
botella que existen tanto en su produccién como en su trans-
porte. A ello hay que agregar los problemas financieros que -
acarrea trabajar con las altas tasas de interes y las condi-
ciones crediticias, en un contexto en que la mayor parte de -
los industriales se encuentran con problemas de liquidez pra
pios de la crisis, y que la banca condiciona en grado extremo,

pese a las condiciones otorgadas por los fideicomisos de Fo-

- ¢
mento &conomico.
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SERVICIOS:

Por razones geogréficas, Tijuana ha basado fuertemente -
su desarrollo econdmico y social en el comercio y en la pres-
tacidn de servicios de hospedaje, alimentos y diversiones. No
se ha aprovechado ampliamente para conseguir un mayor desarrg
1llo tur{stico, debido a que si por un lado las autoridades no
disponen de recursos para realizar inversiones que permitan -
prolongar la estancia del turista, por otro, la iniciativa -
privada se ha limitado a invertir en aumentar los servicios,-
el nimero de establecimizntos y centros de diversi5h, en las
areas ya acostumbradas que implican un menor riesgo.

La vecindad con San DHego y la cercanfa con los Angeles,
favorece considerablemente la afluencia de turismo norteameri-
cano a Tijuana, ya que segﬁn la informacidn proporcionada por
la Secretaria de Turismo del Estado, el trifico de extranje-
ros a la ciudad se incrementd de 13.6 a 17.6 millones entre -
1980 y 1988, significando incrementos en los ingresos por tu=-
rismo que pasaron de 724 millones en 1975 a un 3,389 y 26,103
millones de pesos en 1970 y 1988 respectivamente. Cabe agregar
que la distribuciﬁh del gasto del turismo es como sigue ¢ alo-~
Jamiento 15%, restaurantes 17%, gasolina 13%, curiosidades 11%,
bares y licorer{as 2#%, abarrotes 14% y otros servicios 6%,

La escasa participacidn del gasto del turista en el aloja

miento se debe a que permanecen en la ciudad de cuatro a ocho
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horas (aunque se tiene la infraestructura hotelera pzra reci-
birlos). Por lo que respecta a otro tipo de oferta tur{stica,
seguh los datos de la Secretarfa de Turismo, Tijuana cuenta -
con 185 bares turfsticos, 397 restaurantes de distintos nive-

les, un galgédromo e hipddromo y un fronton, dos plazas de ta

ros,
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SALARIOS MINIMOS APLICABLES EN LA INDUSTRIA

GASTRONOMICA
- Cajero de mdquina registradora - - - - 11 mil 885
pesos.
- Cantinero preparador de bebidas - - - 12 mil 135
pesos.
- Cocinero mayor = - = = = = = = - - = 13 mil 560
pesos.
- Contador ayudante - = = = = = = = - - 12 mil 880
pesos.
- Chofer acomodador de = = = = = = - - 12 mil 445
vehiculos. pesos.
- Chofer de camioneta de carga - - - - - 13 mil 250
en general. pesos.
- Encargado de bodega - = = = = - = - - 12 mil 70
pesos.
- Mecandgrafo - - = = = = = - - - - - 11 mil 885
pesos.
- Recepcionista en general - - - - - - 11 mil 945
pesos.
- Repostero o pastelero - - - - - - - 13 mil 375
pesos.
- Velador @ = = = e = =@ = - - - 11 mil 825
pesos.

FUENTE: CANIRAC
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ASPECTO FINANCIERO:

El dinamismo econdmico del municipio de Tijuana en el -
contexto regional,caracterizado por mna especializacidn sec-
torial en el comercio y una tendencia hacia la modernizacidh
de su economia, via mayor participacicn industrial, ha produ
cido una gran movilidad del capital financiero, debido a lo -
cual ha crecido a la par el mercado finsnciero interno.

En el municipio de Tijuana el sector financiero mds desa-
rrollado es el que representa el sistema bancario. Los inter
mediarios financieros no bancarios, especialmente las casas de
bolsa, afianzadora y aseguradoras, si bien es cierto que cons-
tituyen otra alternativa viable de financiamiento como una --
fuente de capital a largo plazo, son un sector poco desarro-
llado en la ciudad, ya que existen solamente 5 casas de bolsa,
22 aseguradoras y 8 afianzadoras.

El sistema bancario de Tijuana se componfa hasta diciembre
del 88 de 23 oficinas lécales divididas en 85 sucursales que em
pleaban a 2,600 trabajadores. Las oficinas mas importantes en la
ciudad son Banamex, con 10 sucursales y 340 empleados; Bancomer
con 11 sucursales y 370 emvpledos; el Banco Internacional con 11
sucursales y 320 empledos.

D¢ lo anterior se desprende que la actividad del sistema -
bancario en Tijuana se encuentra bastante concentrada, ya que en

su conjunto las tres oficinas registraban el 32.1% de las sucur-
sales, y el 43.9% numero de empleados.,
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CARACTERISITCAS DEL SISTEMA BANCARIO DEL MUNICIPIO
DE TIJUANA.

BANCOS SUCURSALES EMPLEADOS CAPTACION CARTERA DE
CREDITO.
% %
Banamex 10 340 21.08 4,62
Bancomer 11 370 15.51 17.62
Internacional 11 320 9.37 10.71
Unibanco 3 103 7.98 5.21
Comermex 7 264 7.95 5.58
Serfin 6 248 7.55 21.73
Somex 6 127 5.09 4,64
Atldntico 6 125 L.56 3.59
Banco BCH 2 91 4.19 .75
Banca Cremi 5 15 3.1% 5.51
Myltibanco 2 61 2.84% 5.38
Mercantil
Bancreser 2 54 2.36 6.21
Nafinsa 1 25 2.29 4.16
Banco del 4 81 1.98 1.23
Noroeste
Credito Mexicano 3 69 1.80C .65
Banobras 1 19 «93 L8
Bappais 2 43 .35 1.38

Fuente: Centro B ancario de Tijuana.
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CAPITULO III: INDOCUMENTADOS

En este cap{tulo hablaremos del fenomeno de los indocumen-
tados, se hace necesario darle un tratamiento especial, ya que
es uno de los problemas mas antiguos que padece la ciudad y -
que conforme ha pasado el tiempo se ha complicado.

Hay 32 municipios cuyos 1{mites al norte terminan con la -
frontera de Mexico con los Estados Unidos. Entre estos munici--
pios las dhicas coicidencias son de ser ciudades fronterizas,ya
que en cada ciudad se generan condiciones especificas, que las
hacen distintas unas de otras, por ejemplo se caracterizan por
diferentes condiciones naturales, por un desarrollo historico y
tambien por diferente estructura socioeconomica. Por eso es nece
sario especificar que esta parte del trabajo se basa en investi-
gar cual es el impacto que han causado en la ciudad de Tijuana -
las personas que llegan diariamente con el fin de cruzar la fron
tera e internarse en los Estados Unidos(sin contar con los docu-
mentos migratorios adecuados), as{ como sefialar algunos de los -
abusos a que son sometidos.

Antes de entrar en el tema quiero aclarar que esta parte del
trabajo no es una critica hacia nuestros compatriotas que buscan
una mejor forma de vida, sino que el trabajo esta destinado a se-
flalar los problemas que esta gran cantidad de personas que llegan
diariamente ha generado sin quererlo.

En una ciudad que no estaba ni esta preparada para poder brin-

dar el apoyo que se debiera a los indocumentados y que por el con-
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trario se ha visto convertida en una fuente de corrupci&h . a ta
dos los niveles.

Primeramente, explicaremos en qué consiste el fenomeno de
los indocumentados a nivel generals el fenomeno de los trabaja-
dores indocumentados se enmarca en los problemas estructurales -
del sistema capitalista mundial. Es la interrelacicn de dos eco-
nomfas capitalistas desiguales que da por resultado dicho fenome
no: por un lado tenemos una economia altamente desarrollada con‘
necesidad de mano de obra barata y fdcilmente reemplazable; Yy -
por el otro, una economfa dependiente y subdesarrollada con un -
alto fndice de desempleo y con poca capacidad de resolucion de -
necesdidades de la clase proletaria.

Es:as{, como la inmigracidn mexicana representa la proleta-
rizacidn y la internacionalizacion de la fuerza.de trabajo,las -
cuales constituyen aspectos de la sociedad capitalista como par-
te de la internacionalizacion de la circulacidn de mercancias. La
inmigracicn es parte integrante del crecimiento de la expansiéh -
global de la economia capitalista, y por lo tanto, se inserta tam
bién en la lucha de clases. |

También se ha caracterizado al trabajo inmigrante indocumen-
tado como una fuerza de trabajo transnacional que carece de Esta-
do? el Estado de orfgen que mueve la emigracidn como una solucion
para estas masas empobrecidas, y el Estado que las recibe esta dis
puesto a explotarlas pero no a adoptarlas, sirve principalmente Q

.8
como un ejercito de reserva laboral para empresas manufactureras,
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agricolas: y de servicios.

Los mexicanos gue se van a trabajar a Estados Unidos sin
documentos, son parte de la fuerza de trabajo mexicana que se
encuentra en las mejores condiciones de produccidh, la edad -
promedio era hasta antes de 1980 de 27 afiosj en la actualidad
esto ha cembiado, como lo veremos.

No hay duda de que los ‘trabgjadores'indacumentadas.cepre-
sentan un beneficio econémico para los capitalistas estadouni-
denses, esto es, para los empresarios que contratan esta mano
de obra barata; y es asi por las condiciones laborales en que
son empleados. Son trabajadores que por no tener documentos -
migratorios carecen de todo derecho, no se les paga un salario
minimo, estan generalmente aislados del resto de la clase tra-
bajadora y atn dentro de ella misma, se mueven como trabajado-
res individuales para evitar ser deportados. Laboran en las -
peores condiciones de seguridad y viven en condiciones deprimen
tes. Los que trabajan en las ciudades viven hacinados® siete u‘
ocho personas en un cuarto, pagando rentas que fluctlan entre -
los 400 y 500 délares; los que trabasjan en el campo viven en ca-
sas de cartdn entre los arboles o a un lado de las carreteras, -
en donde no se cuenta con ningﬁh tipo de servicios, ni los mas -
elementales.

Los trabajadores indocumentados en su mayorfa proceden de -
Chihuahua, 4acatecas, Durango, Coahuila, Guanajuato, Querétaro, Ja
lisco, Michoacan, San Luis Potos{ y ultimamente del Distrito Fede
ral. En los estados de Zacatecas, Guanajuato y Michoacdn hay po-
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"CASAS" DE MIXTECOS EN ESCONDIDO CALIFORNIA

blaciones que practicamente se quedan sin hombres en determi-
nadas épocas del afo.

La inmensa mayor{a de estos hombres que se van hacia Bs-
tados Unidos pasan por dos fronteras; por Ciudad Judrez y Ti-
juana. Su destino en Bstados Unidos es? California, Texas, Nue
vo México, Arizona, Colorado, Chicago y Florida. |

En términos generales en esto consiste el fendmeno migra

torio. Para estos compatrotas, todo inicia al salir de sus =

58 -




lugares de origen, en donde necesariamente el siguiente paso,
serg llegar a una frontera; en este caso cuando llegan a Ti-
juana buscan la forma de pasar a Bstados Unidos. Al momento -
de llegar a la ciudad, ya no son identificados como ciudadanos,
sino como "pollos".

El proceso para poder lograr sus objetivos al momento de
llegar a Tijuana va a depender del dinero que traigaj se pueden
usar varios medios para lograr sus objetivos. Si traen una dira
ceion o el nombre de un hotel o bien traen dinero para poder -
hacer contacto con un gufa, mejor conocido como "pollero", que
le cobrara entre 300 y 400 ddlares por llevarlo hasta su desti-
no en Estados Unidos. Pero este seria el medio de "primera cla-
se"™ que utilizan los que cuentan con dinero. En realidad estas
personas no causan tantos problemas a la ciudad,

Las dificultades van a estar con las personas que llegan ¥
no tienen dinero y ademas no conocen a nadie y tienen la inten-
cion de pasar a Estados Unidos.Aqui me pregunto cuanto tardaran
en pasar por si solos? . El tiempo minimo es una semana. Las -
otras preguntas serfan que comeran?, ddnde dormiran?, ddnde
haran sus necesidades? . No estoy hablando de un pequefio numero
de personas sino de cientos. Esta situacion ha creado en la ciu-

dad puntos delicados; uno es la Zona Norte, que es un lugar en -

donde proliferan '"hoteluchos" que sirven de contacto entre "pollo'

el aspirante a indocumentado, y "pollero" que es el que lo cruza

ilegalmente a Estados Unidos.
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"EL BORDO" LUGAR DE REUNION DE INDOCUMENTADOS
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EN PLENO DIA HOMBRES Y MUJERES QUB INTENTAN
CRUZAR
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Los otros lugares que se han creado en la ciudad son: El
"Bordo" y el otro conocido como la "Tiétra de Nadie.

En estos dos lugares se concentran dfa y noche cientos de
personas buscando lograr el momento para poder pasar a Estados
Unidos (cabe sehalar que por la linea misma,pasan los indocu-
mentados corriendo’. Pero los dos lugares, sobre todo el “Bor-
do" se ha convertido en un refugio de maleantes en donde los -
leg{timos "pollos" son asaltados o asesinados, sin que las au-
toridades de México y Estados Unidos puedan hacer algo. En pri-
mer lugar porque los hechos se dan en Estados Unidos y los cul-
pables corren hacia México y viceversa. En segundo lugar porgue
las autoridades de Tijuana como la Border Patrol forman parte -
de esta corrupcion.

Al momento de intentar pasar a los Estados Unidos sin docu
mentos, los ilegales son extorsionados por las autoridades mexi-
canas y son asesinados sin causa alguna por los agentes de la -
Border Patrol. '

Al momento de llegar al "Bordo" y a la "Tierra de Nadie", -
causa curiosidad encontrar lugares donde se vende comida, ropa -
(zapatos, abrigos de segunda> para los ilegales que intentan pa-
sar a Bstados Unidos.

Para poder tener una idea real del oroblems decid{ recabar
informacidn directa de los recién llegados; asf que primero me -
traslade a la central camionera en una fecha ocue no fuera dia fes

tivo, ni de vacaciones, es decir, que fuera un dfa normal. Mi in-
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tencion fue aplicar un cuestionario a las personas que estaban
llegando, tomandolas al azar. Se aplicaron 150 cuestionarios,-
solicitsndole informacion a 180 personas, para poder completar
los 150, ya gue no todos querian contestar.

E] cuestionario es breve consta de 5 preguntas que deberfan

contestarse con si ¢ no.

CUESTIONARIO

LUGAR DE NACIMIENTO EDAD

SEX0 ESCOLARIDAD

l.- DE QUE CIUDAD VIENE?

SI NO
2.~ VIENE A TRABAJA A TIJUANA? « ) « )
3.~ TIENE PASAPORTE? « ) ¢ )
4,~ VA HACIA ESTADOS UNIDOS? « ¢ )
5.~ TIENE FAMILIA O CONOCIDOS «( ) « )

EN TIJUANA?
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LOS RESULTADOS DE LOS CUESTIONARIOS FUERON LOS SIGUIENTES

EDAD

SEXO DE 10 a 15 |15 a 20 20 a 25 |25 a 30| 30 a 35 35 0
MASCULINO 3 45 40 30 15 3
FEMENINO 3 6 2 1 2
TOTAL 6 51 Lo 30 16 5

TIENEN FAMILIA O ALGUN AMIGO EN LA CIUDAD

No tiene ningin Tiene amigo Tiene familia

amigo o familiar.

80 30 40
7111563

-7




ESCOLARIDAD

|_LPRIMARIA Ll
PRIMARIA 40
TERMINADA |
SECUNDARIA Ll
[ PREPARATORIA 16
OTROS 6
TOTAL 150

A QUE VIENE A TIJUANA

A trabajar a

g0 pasar al-
gunos

Pasar a E.E.U.U, Paseo A conocer
Ti juana Cuantos tie-
nen. pasaporte
30 70 10 10 L0
Trabajar un Pero no quie- | Solo a No saben a
tiempo y lue ren mostrarlo | Tijuana |que vienen
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-+ LUGAR DE NACIMIENTO

ESTADO Y FEMENINO MASCULINO TOTAL |
DURANGO 15 2 17
D.F. 8 48 56
MICHOACAN 1 35 36
OAXACA 3 15 18
CHIAPAS - 3 3
ZACATECAS - 5 5
CD, NETZAHUAL- 1 10 11
COYOTL
QUERETARO - 2 2
HIDALGO - 2 2
TOTAL 28 122 150
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De acuerdo a la informacion proporcionada en la central
camionera, cada 45 minutos llegan camiones a la ciudad, con
un porcentaje de ocupacion de entre 60 y 80%, "

Anglisis de la informacion 3

De gcuerdo a los datos reunidos llegan a la ciudad de =
Tijuanq,sélo ooT camidh, un promedio de 700 personas dliaria-
mente. Como lo demustran los datos, la edad promedio de las
personas es de 15 a 30 afios, lo que indica que en los ﬁltimos
anos se ha disminuido el vromedio de edad. Una buena cantidad
de esas personas provienen del Distrito Federal, Michoacan y -
Oaxaca. El factor nuevo serfa que la cantidad de personas que
salen del Distrito Federal ha aumentado y su nivel de educa-
cion es mucho mas alto que la media nacional. De los 150 en-
trevistados, 70 aceptaron ir hacia Estados Uhidos, la gran ma-
yorfa sin documentos y sin nadie que los apoye para poder pasar.

La primera pregunta seria sabder como van a sobrevivir des-
de el momento que lleguen a la ciudad hasta el momento en que la
gre pasar. La segunda pregunta es, gue hacen las autoridades pa-
ra poder resolver este problema o por lo menos a ayudar encausar.
lo.

Se entiende que en una ciudad que ha crecido tan répido, -
también hayan crecido sus problemas. Pero este fenomeno de migra
cion en estos términos no es nuevo, porque ya no hablamos de ==
aquel individuo que llegaba a la ciudad y buscaba pasar por el -

cerro o la playa, sino que ahora nos enfrentamos a que son mi-
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les de personas: hombres, mujeres, ninos y hasta ancianos, que
ya no provienen sd0lo del campo sino tambien de la ciudad. Los
lugares a los que la mayorfa de estas personas llegan son "Bl
Bordo" y al que se le conoce como "La tierra de nadie". Estos -
lugares como ya dijimos son tambien refugio de todo tipo de ma-
lentes.

Hablando concretamente del "Bordo", es un lugar que se ha
perdido en la ciudad. Se encuentra a 5 minutos de la Zona Centro,
a 5 minutos de Palacio de Gobierno y Palacio Municipal, y enfren
te de las oficinas del PRI y La Estacidn de Bomberos. En medio de
todos estos lugares, en"El Bordo" se encuentran de 800 a 1000 per
sonas que estan dfa y noche intentando cruzar hacia Estados Uni-
dos, sin importarles que a menos de 100 metros del lado america-
no esten en cosntante vigilancia las patrullas de la Border Pa-
trol que por las noches iluminan con potentes reflectores toda -
la zona, asi{ como la utilizacion de radares, jeeps y hasta caba-
llos .

Se que no es un problema sencillo, de hecho nada lo es. Pero
el fendmeno sigue creciendo, la cantidad de personas que llegan a
la ciudad es incontrolablej llegan diariamente y la ciudad no cuen
ta con la infraestructura necesaria para poder absorberlos. La si;
tuacion que se ha creado en lugares como "El Bordo", lo ha conver-
tido en un lugar sin ley? el 15 de agosto de 1989, se realizd una
redada en donde se detuvieron a 550 personas, de las cuales 30 <=

fueron identificadas como asaltantes, violadores y homicidas.
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Realmente las autoridades locales se han mostrado incompe-
tentes para poder hacer algo ya que no han logrado hacer cumplir
la ley '+ Independientemente de que el problema de los indocumen-
tados es grave, necesitamos aqu{ en la ciudad organizarnos noso-
tros mismos; porque si el centro de la ciudad esta lleno de basu
ra, entonces no vamos a poder pedir que "E1l Bordo" est€ limpio;
si las autoridades policiacas extorsionan a los ciudadanos, no -
se va a poder evitar que esas mismas autoridades extorsionen a -
los indocumentados. En fin considero que para poder solucionar la
parte del problema que nos toca aquf en Tijuana, sélo hay un cami-
no: lograr que se cumplan las leyes ya establecidas. Claro no digo
que las legislaciones actuales contemplen plenamente el problema
de la migraci&h ilegal, pero si muchos de los problemas que se =
han derivado del mismo.

De acuerdo a Jorge Bustamante lo que senala en su libro La
Conceptualizacion y Programacidn de Desarrollo de la Zona Fronte-
riza Norte de México, los problemas fronterizos tienen 3 visiones
distintas, una la del funcionario municipal fronterizo,otra la del
funcionario estatal y la del funcionario del gobierno federal.

Segun Bustamante, la vision que tiene el funcionario munici-
pal, esta por lo general circunscrita a las experiencias especifi-
cas de su municipio y adolece de una vision global de la problemé-
tica fronteriza y las relaciones de ésta con la problemética nacia
nal . Senala que el funcionario municipal de la frontera, mds que

disenador es un ejecutor de los procesos de desicidn gubernamenta-
les.,




El funcionario municipal fronterizo tiene que enfrentarse
muy a menudo a situaciones que caen dentro de la esfera de la pa
1{tica exterior.

En cusnto al funcionario estatal se sefhiala que a diferencia
del funcionario municipal basicamente en su mayor participaciéh
en los procesos de ejecucion que afectan al desarrollo fronteri-
zo. En Baja California el gobierno del estado esta ubicado en una
ciudad fronteriza y casi la totalidad de la actividad economica,
social, polftica y cultural del estado se concentran en la zona
fronteriza. Esto considero debe ser una ventaja para la aplicacién
y ejecucién de las leyes.

En cuanto al funcionario federal la vision que tiene de la -
frontera es el resultado, por lo general poco exitoso de la falta
de entendimiento de los problemas de la frontera, causado esto por
la falta de fluidez de la informacioﬁ y de un exceso de burocratis
mo. |

Han existido ciertos intentos aislados para tratar de ayudar,
como la casa del indocumentado o migrante,abierta hace 3 ahos pa-
trocinada por la iglesia catolica que cuenta con L4C habitaciones,~-
con un comedor para 110 personas, un saldn de pléticas educativas,
un salon de televisidh, un dispensario médico y dos cuartos de en-
fermer{a. Se cuenta con una psicéloga, una sociéloga, que platican
con los migrantes para estudiarlos y ver los motivos por los que =
estan ahi, ademas de darles posibles soluciones para su estancia -

en Tijusna, o el regreso a su lugar de origen. Alcohdlicos Andni-
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P4
mos también colabora con esta casa dandoles platicas una vez
pOr semanae.

Segﬁh el padre Simionato en la casa del migrante no se

dan cursos o pldaticas sobre religidh, lo que les importa es a
yudar al ser humano sin racismos, ni religiones.

Tambien hay ciertas organizaciones religiosas que han

ofrecido ciertas opciones no facilmente aceptadas por estos -
compatriotas que por lo regular son catolicos.

Se acaba de poner en marcha el llamado Plan Operacion Pai-
sano, aque tiene como fin orientar a los migrantes mexicanos en
sus derechos y obligacione, principalmente en materia de asun-
tos migratorios y aduanales, pero este plan esta dirigido para
los que regresan y no para los que desean ingresar a Estados -
Unidos ilegalmente., El programa se dijo que serfa permanente y
se inicia con la colocacidn de modulos en las entradas del pals
es decir en las ciudades de la frontera norte de Mexico. Ahf se
gﬁh el programa se daran folletos con toda la informacion co-.
rrespondiente.

Concluyendo considero, que lo gue realmente puede regular -
la migracion hscia Estados Unidos es la ley de la oferta y la de
manda, ya que los trabajadores mexicanos van a seguir llegando,;
a pesar de los obstaculos gue se impongan. Sin embargo es difi-

cil poder solucionar el problema desde afuera, el tratar de con

trolar la demanda de trabajadores en Estados Unidos, pero lo que

si podemos hacer como primer paso; es lograr que se hagan cumplir
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las leyes vigentes a las partes que intervienen en el proble-
ma y despu€s tratar de disefiar estrategias para controlar, no
el problema directo sino los que ha generado, como la corrup-
ciéh, para despué% buscar en los lugares de origen de los in-
documentados, la forma de fomentar las actividades en el cam-
po, la industria y el comercio, dependiendo de cada caso. Con
el apoyo y cordinacion del Gobierno Federal, Estatal y Munici-
pal, deben buscarse las férmulas para lograr retener a los ciu

dadanos nativos y evitar que emigren.
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CAPITULO IV: ANALISIS DE LAS ELECCIONES PARA GOBERNADOR
Y PRESIDENTE MUNICIPAL DE TIJUANA DEL 2 DE
JULIO DE 1989, EN BAJA CALIFORNIA.

E]l objetivo que se persigue, en esta parte del trabajo, es
hacer un analisis de las elecciones para Gobernador y Presiden-
te Municipal celebradas el 2 de julio de 1989, en el Estado de
Baja California, mismas que marcaron un cambio de proceder, de
actuar, y que repercutiré fuertemente en los municipios de Baja
California, incluyendo el de Tijuana.

Resulta imposible, hacer un trabajo sobre la ciudad de Ti-
juana, sin comentar el cambio politico que se ha dado en la re-
gidh.

Las condiciones que se crearon para julio de 1989, hicieron
que el PAN, lograra ganar la gwbernatura de Baja California y las
presidencias municipales de Tijuana y de Ensenada. Estas condicia
nes, en primer lugar se dieron porque se manifesto el descontento
del pueblo, por la forma en que se habian llevado las cosas.lo -
que la poblacidn en Baja California quer{a, era un cambio, no por
capricho, sino por la necesidad de encontrar respuestas a los mu-
chos problemas que afectan al Zstado y que los gobiernos anterio-
res, no podfan o no querian dar respuesta por falta de capacidad,
por falta de ubicacion en sus funciones o simplemente por falta -
de interés. S5{ a esto anexamos la corrupcidh, que en muchas depen
dencias oficiales se :practicaba o se préctica, nos da en parte -

la respuesta al triunfo del PAN,

51 a lo ya sefialado, sumamos que efectivamente Ernesto Ruffo
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Appel fue un casndidato con carisma, joven, preparado y dque sig-
nificaba la ﬁhica posible opcionh en las urnas, podemos ir enten
diendo el triunfo de la oposicidh. Es importante senalar, que -
si en Baja California gano el PAN, no es por que la poblacion -
sea panista, el pueblo voto en su gran mayorfa contra el PRI, -
por un cambio y por el candidato, pero no por el PAN, Esto en

el caso de Tijuana, fue claro, la votacion fue en contra del PRI,
va que el candidato del PAN Carlos Montejo Favela, hasta antes de
los resultados era un total desconocido.

El Ultimo factor que desde mi punto de vista, probablemente
es el mas importante es el hecho de que se permitiera que las -
elecciones se realizaran con la mayor limpieza posible. Comento -
esto porque los casos de Michoacéh, Chihuahua, son claros. La po-
blacion tambieh esta descontenta lo ha menifestado en las urnas y
no han tenido respuesta, por lo menos, no democraticamente.

Los habitantes de Baja California se han caracterizado por -
ser altamente politizados, lo que da por resultado cue haya una -
actividad polftica intensa y constante. Esto se manifiesta en si-
tuaciones de muy distinto orden por ejemplo en diversas ocasiones
Baja California, ha sido tomada como base para poner en practica
algunos planes piloto de tipo polftico. Por otra parte, debido a
su dindmica social, a su ubicacidn geografica y a las tensiones
que se derivan de ella, Baja California, y en particular Tijuana,
constituyen un campo de vital interés para la accion de los diver

sos partidos politicos, ya que lo que en la regidh se realiza no
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sélo tiene una repercusidn local, sino nacional e internacio-
nal. Por eso Baja California es centro de atencidn preferente
de las distintas corrientes pol{ticas. As{ vemos gue los si-
guientes partidos estan presentes:

- Partido Accion Nacional (PAN)
Partido Auténtico de la Revolucion (PARM)

Partido Demdcrata Mexicano (PDM)

Partido Popular Socialista (PPS)

Partido Revolucionario Institucional(PRI)

Partido de la Revolucidn Democratica(PRD)

Las elecciones en Baja California se dieron de la siguien
te manera: Los partidos que presentaron candidatos fueron los

siguientes;

- PRD
- PAN

- PPS

La postulaci&h de candidatos por el Partido Revolucionario
Institucional fue muy dificil, ya que habfa varios precandida-
tos con muchas posibilidades; uno de los que mas apuntaba era -

. ’ .®
el Lic. Rene Trevino Arredondo, expresidente municipal de Tijua
na, que tenfa apoyo popular; el otro era el Lic. Gustavo Almaraz
Montano quien finalmente fue postulado para presidente municipal
de Tijuana.

Finzlmente por el PRI fue seleccionada la Lic. Margarita Oz
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tega Villa de Romo, que era la que menos habia sido manejada
como posible candidato.

Candidatos presentados por los partidos:

- PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL

LIG, MARGARITA ORTEGA VILLA:

Nacid en Mexicali,Baja Californiaj; en 1951. Sus estudios
de primaria, secundaria y bachillerato y profesionales los rea
lizo en Mexicali.

Obtuvo su tf{tulo de Lic. en Sociologfa en la Escuela de -
Ciencias Sociales y Pol{ticas de 1la UABC, Casada y tiene dos -
hijos. Fue distinguida como la "mejor estudiante de México",en
el Certamen Nacional de egresados de la universidad del pafs y
nombrada en 1988 "Myjer del Afio" por la Fundacidn Mexico-Ameri-
cano de San Diego California. |

Fue becaria de la ONU, representando a México en Santiago
de Chile. Cordinadora estatal para el "Afio de la Mujer" en 1975;
profesora del CETYS en Mexicali y catedratica de la UABC,

Ingreso al Partido Revolucionario Institucional en 1969.Fue
secretaria de Afiliacion de Accion Femenil en el Comité Munici-
pal de la Juventud de la CNOP; Secretaria de Divulgacion Ideold
gica en el Comite Directivo Femenil de la Liga Municipal de la -
CNOP; Directora Femenil del PRI en Baja Californiaj; Presidenta del
Comite Municipal del PRI en Mexicali.

Ha sido diputada federal suplente a las XLIX y LII legislatu-

ras del Congreso de la Union; Diputada al Consreso del Estado ==
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1974-1977; Diputada Federal a la LIII Legistatura y actualmen-
te Senadora con licencia por el Bstado de Baja California.

Por 1la oposicion los contendientes fueron:

- PARTIDO ACCION NACIONAL

LIC. ERNESTO RUFFO APPEL:

Nacic el 25 de junio de 1952 en San Diego, California.Pa-
dres y abuelos originarios de Ensenada, Bzja California.Casado
y con 3 hijos.

Estudio’primaria, secundaria y preparatoria en la ciudad =
de Ensenada. Se graduo’ en el Instituto Tecnoldeico de la ciudad
de Monterrey N.L., en 1975, en la Lic. en Administracion de Em-
presas.

Ha sido Gerente Administrativo del Centro Empresarial de -
Ensenada en 1979; inicic como jefe de personal de la Pesquera -
Zapata S.A, en 1976, llegando a ser Gerente General de la mis-
ma en 1982, hasta 1986 cuando es postulado candidato del PAN g
la Presidencia Municipal de Ensenada.

Fye Sargento segundo de la 24 brigada de la Infanteria en
19703 Secretario y Presidente de la Asociacion de Estudiantes -
Bajacalifornianos en Monterrey Nuevo Leon 1973-19743; Consejero
y Secretario de la Camara Nacional Pesquera en 1985; Presidente
Nacional de la Asociacion de Productores de Harina y Aceite de -
Pescado; Presidente del Consejo Coordinador Empresarial de Ense-
nada en 1986.

Ingreso al Partido Accion Nacional como candidato a la Pre-

-88-




sidencia Municipal de 2Znsenada en 1986 siendo electo por mayo-
ria. Con motivo de ese movimiento politico, regulariza su si-

‘ »
tuacion ciudadana.

- PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA

LIC. MARTHA MALDONADO:

Tiene 42 afios. Nacio en el ejido del Valle de San Quint{n
al sur de Ensenada, siendo hija del primer Gobernador constitu
cional del Estado de Baja California, Lic. Braulio Maldonado.

Hizo estudios superiores en Rusia. Regreso a Mexico para
incorporarse al movimiento extremista (Liga 23 de Septiembre).
Se va a Estados Unidos y se ocupa de labores domésticas para =
poder subsistir. Regresa a Mexico cuando el Presidente José Ld
pez Portillo decreta amnistia para los perseguidos politicos.‘

En 1983, aparece en los cuadros del Partido Revolucionario
Institucional en Tecate, donde fija su lugar de residencia. De
hecho pasa inadvertida.

Ingresa al Gobierno del Estado como delegada de la Secreta .
ria de Desarrollo Econdmico en Tecate, a la vez que participa -
activamente en los cuadros directivos del PRI en el area de Bs-
tudios Socisles y Econdmicos. Participa incluso en la campana -
del PRI en 1986 para presidentes municipales.

En 1987, figura en forma relevante en el movimiento carde-

nista. ¥ finalmente es propuesta como su candidata.

- PARTIDO POPULAR SOCIALISTA
PROFESOR SERGIO QUIROZ MIRANDA:
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Nacio en Mexicali Baja California el 30 de marzo de 1946,
Egresd en 1965 de la Escuela Urbana Federal Fronteriza de Mexi-
cali donde curso la carrera de profesor de primariaj y paralela
mente la de clasificador de algodon en la UABC; en 1971 se titu
1o de Profesor de Matematicas.

Tiene 24 anos de trabajo docente en las escuelas primarias
del valle de Mexicali, en las secundarias y preparatorias. Ac-
tualmente es profesor de tiempo completo en el srea de matemati-
cas en la Universidad Pedagogica Nacional.

Ha sido dirigente de los maestros en la delegacidn D-16 del
SNTE y en la Seccion 2 del mismo sindicato. Fue DPiputado Federal
en la LII Legislatura y actualmente en la LIV Legislatura del -
Congreso de la Union.

Fue candidato a Gobernador en 1983 y a Presidente Municipal
en las elecciones pasadas.

En términos generales estos fueron los candidatos para go-
bernador en Baja California. Las campanas de los candidatos se =
desarrollaron en una forma comin. No as{ la organizacidn de los
comicios. Debido a la presicdn por parte de los partidos que par-
tiparon en la contienda electoral, el Registro Nacional Electoral
ordeno quemar y sepultar 21mil 100 credenciales falsas o irregu-
larmente expedidas que fueron descubiertas en Tijuana por el Par
tido Accion Nacional y por el de la Revolucion Democratica. Bn ;

esta actividad no tuvo participacion el Partido Revolucionario Ins

titucional y el Partido Popular Socialista. -
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CREDENCIALES SEPULTADAS
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CREDENCIALES IRREGULARES

Ante la ausencia de representantes de los diversos parti-
dos politicos las credenciales electorales falsificadas o irre
gulares fueron quemadas y sepultadasaleunas. |

Las credenciales iban a ser repartidas en las secciones =
electorales 100, 103 y 110 de Tijuana, donde se encuentra "Ca-
mino Verde" que es una zona muy amplia.

Segin datos del Registro Electoral;en la seccidn 100 se -
empadronaron 28,461 personas y se cancelaron 16,248 "electo-

res", queds un total de 12,203. En la 103 llegd-a 13,061 elec-

-92-




tores y quedo en 11,313 y la seccidén 110 tenia 8,093 y se die-
ron de baja 2,776 personas. Con la desaparicion de las 21,100
credenciales el padrdn electoral definitivo en Baja Califor-
nia quedo en 880 mil votantes.

Las elecciones del 2 de Julio de 1989 fue la septima vota
cion para Gobernador de Baja California desde 1953, en donde -
el Lic. Braulio M2ldonado, fue electo como primer mandatario -
estateal,

Desde entonces el Partido Revolucionario Institucional, se
hab{a mentenido en el poder y solamente en otra ocasion se mane
jo que habfa perdido: en 1959 cuando se asegura que el Lic, Sal—
vador Rosas Magallon del PAN , derroto’ al Ingeniero Eligio Esqui-
vel Mehdez del PRI,

As{ fueron los resultados oficiales de las elecciones pasa-

das?
- 1953
Lic. Braulio Maldonado  (PRI) 60,006
Dr. Francisco Cafiedo  (PAN) 4,864
- 1959:

Ing. Eligio Esquivel Mendez (PRI) 89,558
Lic. Salvador Rosas Magallon (PAN) 46,570

- 19652
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Ing. Raul Sanchez Diaz  (PRI) 102,719
Norberto Corrella Gill  (PAN) 37,373

- 1971:

Lic, Miltdn Castellanos Bverardo (PRI)1L8,495
Lic. Salvador Rosas Magallon (PAN) 82,291

- 1977:¢

Roberto de Lamadrid Romandia (PRI) 181,760

Lic. Héctor Teran Teran  (PAN) 89,574
Profr. Panfilo Orozco (PPS) 5,641
Sr. Blas Manrigue (PCM) 2,169
- 1983:
Lic, Xicotencatl Leyva (PRI-PST) 268,929
Lic. Hector Teran Teran (PAN) 121,818
Sr. José Luis Alonso (PDM-PSUM) 10,215
Profr. Sergio Quiroz Miranda (PPS) 54510
Sr., Roberto Mota Fabela (PRT) 2,235

FUENTE: COMISION ELECTORAL ESTATAL
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Est as ultimas elecciones del 2 de julio de 1989 tuvieron
dngulos interesantes.

El mas claro es que por primera vez participaron mujeres -
como candidatos: las Licenciadas Margarita Ortega por el PRI y
Martha Maldonado por el PRD. Tambien que el PRI, postulo vor -
primera vez en Baja California a una mujer nativa de la regidh.

Aparte es interesante subrayar, que tres de los cuatro so-
licitantes hubieron de solicitar licencia del puesto de eleccion
popular que ocupaban para asumir la candidatura: Margarita Orte
ga estaba en el senado de la Rept’xblica con apenas cuatro meses ;
en funciones; Sergio Quiroz del (PPS), se hallaba en la LIV Le-
gislatura Federal, con siete meses de desempeno y Ernesto Ruffo
Appel, se encontraba de Presidente Municipal de Ensenada en don
de tenfa dos anos y tres meses. |

De los cuatro candidatos a la Gubernatura, solamente uno la
hab{a vretendido con anterioridad: el profr. Quiroz Miranda del
PPS en 1983 y 1989, obteniendo en las dos ocasiones la votacion
mds baja.

Las campafnas tuvieron un corte definido! muy costosa la que
realizo el PRI, Se cdlcula que pasd de los mil 500 millones de
pesos. Bl candidato del PAN sefiala que gasto un poco mas de mil
millones de pesos. &n los casos de Martha Maldonado y Sergio Qui-
roz sus campanas fueron nuy modestas.

En el caso de la candidata del PRI, se noto que en la misma

campafia fue mcdurando ante la ventaja cue le habfa tomado el can-
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didato del PAN. E1 PRI decidio enviar a mas de 30 delegados es-
pecizles a Baja California, aparte de enviar disenadores de pu-
blicidad, articulistas y secretarias. El1 1{der nacional del PRI
visitd tres veces Baja California, una vez en marzo y dos en ju
nio.

La candidata del PRI realizc entre 5 y 7 viajes a la ciu-
dad de Mékico,algunos de ellos para ser recibida en audiencia -
privada por el Presidente y en dos ocasiones para acompanar a -
campesinos una vez y otra a empresarios =z audienéias con el Prg
sidente. Carlos Salinas de Gortari. |

Por su parte el candidato del PAN aprovecho momentos claves
para asistir a actos populares como el box.

Las campafias de Martha Maldonado y Sergio Quiroz reflejaron
ausencia de recursos y organizacidh. Hybo ocasiones en que defi-
nitivamente la actividad fue mfnima. Pero es indudable que Martha
Maldonado captd mds atencion que el candidato del PPS,

En las elecciones de 1989 no hubo abstencionismoj; el pueblo
acudio a las urnas y estos fueron los resultados en los cuatro -

municipios  para Gobernador:
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FUENTE:

COMITES DISTRITALES ELECTORALES
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Los resultados de la votacion para Presidente Municipal

en Tijuana, fueron los siguientes:

1986
80,255
PRI
FEDERICO VALDES
1989
79,908
" PAN

CARLOS MONTEJO

32,150

PAN
MANUEL SALAZAR

56,225

PRI
GUSTAVO ALMARAZ

FUENTE: COMITES MUNICIPALES ELECTORALES
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Federico Valdes acumulo 80 mil 225 votos en 1986, cifra
que ahora no supero el candidato Gustavo Almaraz: 56 mil 255,
En cambio el panista vencedor Carlos Montejo Favela, con -
79 mil 908 rebaso la votacion que en 1986 tuvo su compahero -
de partido Juan Manuel Salazar: 32 mil 150.

Los resultados en lo referente a las diputaciones locales
fueron las siguientes?

I DISTRITO,- Cabecera Mexicalis

Martina Montenegro Espinoza (PRI) 15,330

Juan Manuel Molina Rodriguez (PAN) 12,341

II DISTRITO,- Cabecera Mexicali:
Bernardo Borbdén Vilches (PAN) 13,431
Ramén Aguilera Reyes (PRI) 13,293

III DISTRITO,- Cabecera Mexicali:
José Marfa Fdlix Soto (PRI) 14,394
Dolores de Méndez (PAN) 14,019

IV DISTRITO,- Cabecera Estacidn Victorias

Rosendo Montoya Lugo (PRI) 10,884
Francisco Ayoh Valenzuela (PAN) 6,109
V DISTRITO,- Cabecera ciudad Morelos:

Gregorio Lara Guereha (PRI) 10,413
Ra{ll Castafieda Carrillo (PAN) 4,033

VI DISTRITO,- Cabecera kilometro 57:
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Marcelino Camacho Alvarez (PRI)

Juan Jesds Algravez (PAN)

VII DISTRITO,— Cabecera Tecate:
Victor Amaya Marquez (PRI)

Jaime Chavez Jiménez (PAN)

VIII DISTRITO.- Cabecera Tijuanat
Javier Moctezuma Coronzdo (PAN)

Juan Padilla Cortéz (PRI)

IX DISTRITO .- Cabecera Tijuanat
Cuauhtémoec Cardona (PAN)
Rafael Garcfa Vizquez (PRI)

X DISTRITO,.- Cabecera Tijuana?
Rodrigo Robledo Silva (PAN)
Consuelo Delgadillo de Casas (PRI)

XI DISTRITO,- Cabecera Tijuana:
Héctor Guillermo Osuna (PAN)
Joaqufn Octavio Parada Rufz (PRI)

XIT DISTRITO,- Cagbecera Tijuanat
Nicolds del Real Monte (PAN)
Oscar Sanabria Pintado (PRI)

XIIT DISTRITO,- Cabecera Tijuana:

-101~-

12,527
i, 980

6,352
6,152

12,648
74512

15,984
10,006

12,831
74950

16,600
8,576

12,537
8,468




Guillermo Salomon Miranda (PAN)
Eligio Valencia Roque (PRI)

XIV DISTRITO,- Cgbecera Ensenadas
D, /=
René Eugenio Nunez (PAN)

Clemente Zavala Dom{nguez(PRI)

XV DISTRITO,- Cabecera Ensenada?
Rogelio Appel Chacon (PRI)

Pedro Castaneda Jiménez (PAN)

10,763
8,669

18,805
10,887

6,993
3,492

FUENTE: COMITES DISTRITALES ELECTORALES

De los 15 distritos electorales 8 gano el PAN y 7 el PRI,
Los resultados obtenidos en las votaciones de julio de 1989

en Baja California, son la respuesta de un pueblo que pedfa y -

querfa un cambio.

Al haber permitido gue las elecciones en Baja California -

fueran limpias vermitio también que el gobierno se legitimara an

te el resto del pafs.
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CONSIDERACIONES FINALES:

Los problemas que aquejan hoy dia en la ciudad son comple-
jos, ya que requieren de una inversion economica muy fuerte y -
una buena administracién, asi como de la concientizazion de las
autoridades y la ciudadania para atenderlos.

Aparte de atender los problemas ya cenerados, sugiero que
se debe buscar darle fuerza a sectores de la economfa que no fun
cionan; por ejemplo el sector primario que por lo menos en Tijua
na es nulo.

Por otra parte es necesario atacar a la corrupciéh oficial
existente, ya que afecta a casi todas las devendencias.

Este problema de corrupcién, se va a poder atacar primero,-
pagando los sueldos justos a los empleados, por ejemplo tenemos
el caso de los policias, de los empleados aduanales, gque sus son
muy bajos apenas arriba del minimp. El otro paso para atacar la
corrupcién va ser dando la informacion necesaria a la poblacidﬁ,
para que pueda cumplir con sus obligaciones y no se preste a co-
rruptelas.

En cuanto al cambio del poder polftico en "Baja California
es importante senalar, cue el tiempo que lleva la nueva adminis-
tracidn al frente (4 meses) no ha demostrado poder responder a -
las exvectativas de la poblaci&h, sus actividades se han limita-
do a ubicarse en sus puestos y a convencer a ciertos distingui-
dos panistas a dejar de ser oposicion dentro de 1la oposicién.

3 3 > ’ ’ .
Respecto a Tijuana, la situacion aun es mas delicada, ya que

~103-




Carlos Montejo(Presidente Municipal) no ha tenido la contunden
ci{a politica requerida, ni el respaldo total de su cabildo. -
Montejo se ha quedado al margen de los problemas, sin embargo

el tiempo gue tiene en el poder es corto y hacen falta mis ele
mentos para poder hacer un analisis objetivo del trabajo de es-

ta administracion.
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