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I N T R O D U C C I O N  

Tijuana es  una ciudad muy joven, con apenas I00 años de 

vida, que ha tenido un crecimiento muy r á p i d o ,  e l  cual a su 

vez ha generado una ser ie  de problemas: uno ya traqiciona1,- 

como e l  de l o s  trabajadores que de diversas partes del pais - 
llegan a esta  ciudad para intentar sin contar con l o s  documen 

migratorioc adecuados cruzar l a  frontera e internarse en los 

Estados Unidos en busca de un empleo mejor remunerado que e l  

que pueden obtener en sus lugares de origen. Otros problemas 

de aparlcion rec iente ,  han sido generados p o r  l a  propia ding- 

mica econ&ica que ha v iv ido  l a  ciudad en l o s  Últimos quince 

año s .  

M i  interes por  trabajar  a l g h  tema sobre Tijuana, es @n 

primer l u g a r  porque soy de l a  región, en segundo lugar ?orqu@ 

l a  ciudad en l o s  iltirnos años ha sufrido un' crecimiento i m p r e  

sionante, 

Los posibles temas para investigar e r a n  muchos, pero era 

necesario delimitar e l  tema e investigar l o  que desde m í  pun- 

t o  de vis ta  es más importcnte. Hay muchos problemas muy de- 

l icados ccmo e l  de l a  industria maquiladora, pero conforme retl 

nfa información, más dudas tenia sobre que tema trabajar ,  sin 

embargo debfa seleccionar alg& tema que pudiera interesar a 

todos l o s  ciudadanos, ya cue m i  principal objetivo es  que e l  - 
trabajo de un panorama histórico de Tijuana,asf como tocar los 



pr inc ipa les  problemas que pe iece  l a  ciudad, para as1 l o g ra r  - 
que e l  conocimirnto h i s t ó r i co  de l a  ciudad sea un fac tor  de - 
arra igo  que se traduaca en una part ic ipac ión más amplia y con 

c i en t e  en bene f i c i o  de nuestra ciudad. 

€31 t rabajo  cubre un oelpiodo de in ic io .de  s i g l o  h-sta f i -  

nes de 1989. 
8 

Para l a  elaboracion 3el t rabajo  me apoye en cuatro t i pos  
? 

de fuentes; l a  primera fue en l i b r o s  e s c r i t o s  sobre l a  l ee ion,  

l a  segunda fue en archivos de dependencias o ’ i c i a l e s  t a l e s  co- 

mo: SEP, USE9, SKIOPE, Comites E lectorF les  o i s t r i t a l e s  etc .  E1 

problema pr inc ipa l ,  para obtencr information en estEs depen- 

:lencias e s  l o g ra r  que l o  atizndan a uno, ya que por l o  regular  

son dependencias con mucha act iv i6ad y por otra parte  l a  in fo r -  

mación no i a  proporcionan faci iemente, l a  tercera  fuente fue l a  

ap l i cac i&  de cuest ionarios a l a s  personas que iban l lesando a 

l a  cent ra l  camionera, de l o s  cuales muchos se negaban y era  - 
necesar io  dar les  confianza, l a  Última fuente fue l a  r e v i s d n  de 

l a  prensa l oca l .  

6 

E1 t rabajo  e s ta  d i v id ido  en cuatro capitulas; en e l  primer 

capí tu lo ,  doy una expl icac ión general  de l a  ciudad, desde sus - 
i n i c i o s ,  tocando var ios  puntos como su r e l ac i ón  con Calipornia, 

l a s  leyes moral istas de Estados Unidos y su repercución inmedia 

t a  en la. ciudad. As1 tzrnbién como l a  creación y c i e r r e  del  casi-  

no iie Agua Caliente.  En e s t e  mismo capi tu lo  comento e i  in t e r es  

de l  Presidente Lázaro Cgrdenas por Baja Ca l i f o rn ia ,  f ina l i zando 
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es te  capltulo con e l  inicio'de Baja Ca1i"ornia Norte en %stado 

y Tijuana como m u n i c i p i o .  

sl segunjo capitulo, real izo un aná l i s i s  sobre l o s  princi- 

pales problemas que Mfectan hoy en d.fa a l a  7oblacick, t a l e s  cn 

DO: f a l t a  de servicios p ú b l i c o s ,  j u s t i c i a ,  contaminación y Un - 
panoram general de l a  situación econÓmica. 

En e l  tercer  capitulo, trabajo e l  terna de los indocumenta- 

d o s ,  desde e l  n;oment;o en que llegan a l a  ciudad y l o  que pasa - 
durante su estencia en Tijusna. 

El cuarto y úl t imo capitulo se hace un sePuimiento de l a s  

elecciones para GobernQdor y Presidente Municipal que se r e z i i -  

znron en j u l i o  de 1989,en rlonde e l  ].-UT ganó l a  gu3ernatura y -- 
dos  presidencias municipiles ( T i  juana y Xncenada), as f  como 8 

diputaciones. 
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CAPITULO I : PANORAMA HISTORIC0 DE TIJUMTA 

A) LOS IN IC IOS  

TIJUANA: Tanto e l  or igen de l a  palabra Tijuana como e l  - 
de l a  ciudad, a pesar de ser relat ivamente jóvenes rayan en - 
l a  leyenda y todo l o  que de e l l a s  se habla puede considerarse 

como versiones, ya  que no se cuentan con datos ver íd i cos  que 

confirmen su origen. 

€in e l  s i g l o  XVI, a l a  l l egada de los espafioles, l a  Penfn 

sula de Baja Ca l i f o rn ia ,  estaba poblada por t r e s  grupos de a- 

borígenes : LOS Pericues, a i  sur de l a  Peninsula; l o s  h a y  

curas en l a  parte  cent ra l  y los Cochimies a l  Norte. Cada uno 

de es tos  t r e s  grupos tenían su lengua propia. Sobre S U  o r i -  

gen, co inc id ian a l  af irmar que sus antepasados emigraron d e l  

norte  huyendo de o t ras  t r ibus más poderosas, 1 

Todada a l a  fecha e s  un mis te r io  e l  or igen verdadero de 

los primeros pobladores de Baja Ca l i f o rn ia ,  se han encontrado 

v e s t i g i o s  de haber estado ocupadas por una t r ibu de  gran cor- 

pulencia, 

se sabe que durante e l  V f rre inato  fueron expulsados l o s  - 
Jesuitas de l a  Nueva España y sust i tuidos por l o s  Franciscanos, 

a r a í z  de e l l o  se t i ene  e l  primer dato e sc r i t o :  

Fray Sunipero Serra v i a j 8  d e l  sur a l  Norte, cruzando*'por l a  hoy 

ciudad de Tijuana, con e l  f i n  de formar una ciudad en e l  centro 

d e l  t e r r i t o r i o  de l a s  Cal i forn ias ,  l a  cual surg i ó  como l a  actual  

ciudad de jam Diego, Ca l i f o rn ia ,  

- 1- Rendoh Parra Josefina, APUNTES HISTORICOS i)E TIJUANA, T i -  

Juana, 3aja Cal i forn ia ,  1960, pagina 

que en 1768 - 

&, , 



Existe  también una v i e j a  vers ion muy popular entre l o s  - 
v i e j o s  res identes de esta  ciudad re f e rente  a un paradero que 

existio'antes de l l e g a r  a san h e g o ;  se d i c e  que era una - 
humilde posada a l a  que se podía l l e g a r  a descansar, tomar a- 

l imentos y l o  necesar io  para seguir e l  v i a j e ,  atendida por u- 

na dinámica señora que guisaba y sobre todo hacia un c a f e  que 

era  de l a  aceptación de todos l o s  c l i en t es ,  a quienes atendfa 

en forma suculenta y halagadora. Todo mundo empezo'a l l amar la  

Tfa Juana y todos los que su ruta fuera l a  margen derecha del 

arroyo de Corpus Chr i s t i ,  hoy r i o  de Tijuana, l legaban a dis- 

f ru t a r  de los suculentos p l a t i l l o s  que l e s  preparaba. rt 

Tijuana e s  integrante d e l  Estado 29 de l a  Repcblica b- 
xicana; se encuentra l oca l i zada  a l o s  32,31,59 de longitud - 
Norte en e l  extremo Noroeste d e l  pafs. E l  Municipio de T i jua -  

na t i ene  una super f i c i e  de 1,392.45 Kms.2, ocupando e l  2.8 - 
de h extensio'n t o t a l  de Baja Ca l i f o rn ia ,  e l  cl ima de l a  ciudad 

era  hasta hace algunos &os,tenplado semi-seco, ahora se ha - 
vue l to  muy extremoso. 

Tijuana l i m i t a  a l  Norte, en 41 Icil6metros, con e l  conda- 

do de san Diego, ai. Sur con 38 kilámetros, con e l  Municipio - 
de Ensenada, a l  Oriente,  en 51 ki lómetros, con e l  Municipio - 
de Tecate y a l  Poniente, en 57 kilómetros, con e l  Océano pa- 

c l f i c o .  

q-Guevara Sant i l lan Manuel, ESTADISTICAS Y GUFICAS DE TI- 

JUANA, Tijuana, Baja Cal i forn ia ,  1979, 'pagina 6. 
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En el municipio de Tijuana tenemos dos serranfas que ba- 

jan suavemente desde la sierra Juárez y llegan hasta el océa- 

no Pacifico, ya en formas de colinas o pequeños acantilados. 

La cordillera más importante por su extensión y altura- 

atraviesa el municipio diagonalmente por el centro. su eleva- 
cion más prominente alcanza- 1,200 metros sobre el nivel del - 
m2r. 

A principios de 1869 el ferrocarril norteamericano había 
unido el norte de California con el resto de Estados Unidos; 

en 1866 avanzo' hacia el sur, llegando hasta Los Angeles y en 

1882 finalmente llegó a San diego. La presencia del ferroca- 
rril en California, unida a una intensa campaña de publicidad 

en periódicos, libros de viajes y correspondencia, dando a co- 

nocer en todas partes del mun3o su clima y recursos, provocó - 
un intenso movimiento migratorio del este a l  oeste y la especn 

lacion sobre las tierras californianas, que se extendio* hasta 

Baja California. Este Boom o especulación de tierras se rnanifes 

tÓ en la a?ertura de nuevas suDerficies para el cultivo y en es 

pecial en la creacich y venta de fraccionamientos urbanos que - 
se convirtieron en nuevos centros -le población. 

En l o s  principios de 1880, en que se inicia dicho Boom, se 

formo un conciderable número de fraccionamientos cercanos a San 

oiego entre ellos, por ejemplo, Coronado, La Joya, Escondido,- 

La &sa. pigs adelante surgieron National City, Chula Vista y - 
Otay. 
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E1 Boom se extendió  más a c á  de l a  l i n ea  f r on t e r i za  y l l e -  

gó hasta l a  Bahfa de Ensenada. 

unas de l a s  f ami l i a s  mas fuertes que v i v fan  en Ca l i f o rn ia  

l o s  Argueyo y l o s  Olvera, participa.ron de l a  a.trnÓsfera d e l  Boom 

y se dieron cuenta d e l  magnifico é x i t o  que s ign i f i caban l o s  -- 
fraccionamientos. Por e l l o  concibieron l a  idea  de fraccionar -- 
parte de los terrenos de l  rancho Tijuana que l e s  Dertenecfa.Pa- 

r a  t z l  f i n  pr incipiaron por terminar e l  l i t i g i o  que .lesde hacía 

tiempo v e d a n  sosteniendo sobre dichos terrenos. Asf mismo en- 

comendaron l a  elaboración de un plano que s i r v i e r a  de t raza  ur- 

bana a. l a  nuevz población. E1  convenio que concluyó e l  l i t i g i o  

y a l  cue se anexo' e l  plano aludido, fue sancionado Dor l a  a.uto- 

r idad j u d i c i a l  e l  11 de Jul io  de 1889, d í a  en que just i f i cada-  

mente se viene considerando como fecha o f i c i a l  de l a  fundación 

de Tijuana, Cabe mencionar que en e l  plano se l lam6 Zaragoza - 
a l a  nueva poblacioh que surg i r fa  en l o s  terrenos de l  rancho - 
de Tijuana, siendo a l a  postre e s t e  nombre e l  que prevalec ió .  

Tales son l a s  ca rac t e r í s t f cas  esenc ia les  que presentó l a  

fundación de Tijuana, que es s imi lar  a l a s  de Ensenada y Mexica 

li, surgidas a f i n e s  d e l  s i g l o  XIX y p r inc ip ios  del s i g l o  x, - 
respectivamente, que por  l o  mismo siendo jóvenes, d i f i e r e n  de - 
l a s  poblaciones d e l  i n t e r i o r  d e l  pa is  fundadas desde l a  Colonia. 

A1 respecto hay que señalar que en l a  época Colonia l  se te- 

nfan usos y pract icas que permitfan señalar con exact i tud e l  d ia  

que se fundaba un poblado, pues a l  levantarse e l  acta de funda-- 
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d I 
cion, de acuerdo con las leyes de la epoca, se hacia constar 

la fecha en que se registraba el suceso, consignado para la 

po s t eridad , 

Las poblaciones de Baja California,por su propia juven- 

tud, obviamente no tuvieron ese tipo de fundacio’n. 

Por otra parte, el plano que se adjuntóal convenio ju- 

dicial de fundación de la ciudad, refleja el modelo de urba- 

nización de moda en Europa 9 Estados &idos en el siglo XI& 

Cabe mencionar que l a s  calles y evenidas verticales y hn 

del plano de Tijuana de 1889 subsisten hasta la - rizontales 

fecha, y constituyen lo que se conoce como zona centro de la 

ciudad; las diagonales permanecieron tambien casi hteoramen- 

te, durante un tiempo. 
según el censo de 1900, Tijuana contaba con 242 habitan- 

. Para el mismo año la ciudad se convierte en la primera 

Baja Cali- 

tes 

subprefectura del Municipio del Rstrito Norte de 

fornia . % 1903 instalaron ciertas obras de servicios como: 

alumbrado público, y líneas teléfonicas, Diez años después, la 

ciudad contaba con 733 habitantes . A partir de entonces, no 
podemos explicar lo que pasaba en Tijuana, si no entendemos lo 

que pasaba en Estados Unidos. A principios de siglo surgió en 

Estados %idos 

norteamericano se canalizó a erradicar el vicio en sus distin- 

tas formas . % 1911 se prohibieron las cantinas y las apuestas 

de caballos. Estos avances del movimiento reformista en Calffor 

L 1:- Censo General de Poblacion, Instituto de Investigaciones 

Sociales y Económicas UABC. 

1 

un movimiento moralista. La acción del gobierno 

# 
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nia se reflejaron de inmediato en la Jóven población de TijUa 

na. Los promotores norteamericanos del juego, alcoho1,empeza- 

ron a trasladarse a Tijuma. aos hechos colocaban a la nacien 

te ciudad como puto importante: precisamente su carácter fron 

terizo y su excelente comunicaci6n con el estado de Califor- 

nia a travgs fie ei ferrocarril. 

Para 1912, Tijuana empieza a verse invadida de cantinas, 

licorerfas y centros nocturnos que van llenando la via princi- 

pal 

ción. 

en aquella e'poca llamada avenida "A", hoy avenida bvolu- 

Nunca se tuvo una buena relación entre la ciudad y el cen- 

tro d e l  país, ni mucho menos apoyo económico. En l o s  tiempos de 

la lucha revolucionaria en E?e)xico, más olvidado a& se encontra 

ba Bada California; por el contrario la dependencia crecfa - 
respecto a California. 

Las dificultades que hubo entre el gobierno de M&co y el 

gobierno norteamericano, como consecuencia de la invasión al - 
puerto de veracruz, el 21 de Abril de 1914 se decretó el cierre 

de las fronteras incluyendo Tijuma, dejando a &Sta incomunica- 

da de California. 

dependfa para su subsistencia en un 100 /& de California.(alimen- 
to, ropa, maquinaria etc.) Todo l o s  bares que se hablan instala- 

do perdieron su clientela por lo tanto la gente que trabajaba en 

esos lugares fue despedida. E1 problema se resolvió dos meses - 
despue? cuando la frontera se volvió a abrir ha situación se nor- 

malizo, pero quedo clara la medida en que Ti;juana dependia de -- 

E1 costo para la ciudad fue muy alto y a  que 
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Cal i f o rn ia .  

h a  vez normalizada l a  si tuacign o t ro  centro de apues- 

t a  se abrió:  e l  Hipódromo, cread; en 1916, que hasta l a  fe-- 

cha subsiste,  aunque no en e l  mismo 1ugar.originalmente se - 
encontraba a sólo 400 metros de l a  l i n ea  f ronter i za .  

un año despueJs, en 1917 Estados Unidos dec l a ró  l a  guerra 

a Alemania, San h e g o  se c o n v i r t i ó  en Una base m i l i t a r  impor- 

tante. México por su parte,  se declaro'neutral en esa primera 

Guerra Mundial. Con e l l o  Tijuana quedó en Una situacio'n des- 

ventajosa: l a  neutral idad d e l  pais did ocasi& a l  c i e r r e  de - 
l a  f rontera  l o  que impidig comprar a l  o t r o  lado a r t f cü l os  in- 

dispensables para su desarro l l o ,  por ejemplo, maquinaria y - 
herramienta para l a  construcción que precisamente en ese tiem 

PO se estaba haciendo e l  Camino Nacional Mexicali-TijUana. 

Pasada l a  c r i s i s  de l a  Primera Guerra Mundia1,el turismo 

pudo vo l ve r  a Tijuana. Pero un nuevo suceso estaba llamado a 

provocar cor r i entes  de tur i s tas  en volúmenes nunca antes v is -  

tos. A f i n e s  de 1919 l l e g ó  a su máxima fuerza e l  movimiento ma 
r a l i s t a  en Estados Unidos y se  prohibfa l a  venta de bebidas a l -  

cohól icas en todo e l  pais. 

ue inmediato pro l i f e raron  l a s  cantinas y los centros de - 
v i c i o  en toda l a  f rontera  de Mgxico, incluyenda a Tijuana. % 

esa &poca es  l a  famosa cantina de esta  ciudad,"La Ballena", cu- 

ya  barra media 170 metros de largo.  se fundo tambie)n "La Cerve- 

c e r i a  Mexicaii".  

Dentro de l a  l i n ea  de apertura de centros de juegos se  =- 
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encontraba e l  Centro Tur fs t ico  Agua Cal iente,  inauguradó e l  

23 de Ju l i o  de 1928 con e l  ho t e l  que comprendia 50 habitacin 

nes, casino, restaurant y galgódromo. %’s tarde se reorganizo  

l a  compañia con e l  nombre de Jockey Club y construyo’m hipo- 

dromo que se inaguro ’e l  28 de diciembre de 1929. & i n s t a l ó  - 
un campo de g o l f ,  un aeródromo, se contaba con una estación - 
de radio. 

/ 

Al casino se podfa l l e g a r  por d i s t in tos  medios: por avión, 

por f e r r o c a r r i l ,  desde 

v i a  san Jiego, en autobús Greyhound que transportaba a l a s  - 
famosas d i l i g enc i a s  de choferes de Tijuana y en automóvil, por 

carretera  de Estados &idos. 

San Diego y Los Angeles; por barco, - 

En te(rminos generales,  es tas  eran l a s  act iv idades pr inci-  

pales y centros de atracción de  l a  ciudad: venta de l i c o r ,  ba- 

res, centros nocturnos, hipodromos, casino de Aeua Caliente.Pa 

r a  estas  fechas, 1928, l a  atracción pr inc ipa l  no era  cruzar a 

Estados Unidos para trabajar.  Este in te rgs  estaba presente pe- 

r o  en forma minima. 

Para 1929, l a  ciudad contaba con 11,271 habitantes’ que en 

su mayoría se dedicaban a t rabajar  en e l  hipódromo, en e l  centro 

tu r i s t i c o  Agua Cal iente,  bares y l i c o r es .  La población dependía 

para su abastecimiento d e l  comercio con San &ego, Ca l i f o rn ia  y 

era  muy sens ib le  a l o s  cambios que se daban en Estados Unidas+- 

que inmediatamente repercutían en Tijuana. Hay que entender,que 

,- 1-Fuente Censo General de Población. 
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no siempre l o  que fue bueno para. Cal f f o rn ia  necesariamente 10 

fue para Ti juma. Esto en parte  se debe a que no se contaba - 
con una estructura propia. En primer lugar Baja Ca l i f o rn ia  n i  

s iquiera  era un estado y Tijuana tampoco era municipio. 

Para 1929, debido a l a  c r i s i s ,  Estados unidos tuvo Un a l-  

t o  ind ice  de desempleo, La produccidn agr f co la  bajo a l a  mitad 

y mi les  de trabajadores agr í co las  de or igen mexicano tuvieron 

que retornar a México, muchos de los cuales se quedaron en -.f- 

jüana y formaron l a  colonia Libertad una de l a s  mas antiguas - 
en Tijuana, después de l a  co lonia  Castillcr. 

m 

Hasta esta  parte  del  t rabajo  se ha señalado que l a  econo- 

mía de l a  ciudad se basaba en e l  juego y de alguna forma indi-  

rectamente debido a l a s  l e yes  moral istas de Estados Unidos, l a  

venta de l i c o r  pro l i f e raba  más en l a  ciudad. 

A l  tomar posesión Franklin Delano h o s e v e l t  e l  4 de marzo 

de 1933, como Presidente de l o s  Estados Unidos, inicBa l a  lega-  

l i z a c i ó n  de venta de cerveza y vino l i g e r o  con un contenido a l -  

coh6l ico de 3.2 % o menos, l o  cual l o g r ó  a f i n e s  de 1933. 

La derogacio'n de l a  "Ley Seca" en Estados Unidos, fue un - 
golpe muy duro para l a  economía de Tijuana, donde l a s  l i c o r e r f a s  

y bares hablan alcanzado un importante n&ero y constitufan l a  - 
pr inc ipa l  fuente de ingresos para l a  ciudad, independientemente 

de los cuantiosos recursos que manejaba Agua Cal iente  y de l o s  

cuales 

de l o s  mexicanos que habfan logrado 

una pequeña parte  se derramaba en l a  población a trave's 

colocarse en es t e  centro t u -  
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rístico, 

una vez que cerraron sus puertas los bares y las canti- 

nas por la abolición de la "Ley Seca" en Estados Unidos, Tam 

bien se cierra una p2rte de la historia de la ciudad. 

No va a ser sino hasta que el Presidente Lázaro Cárdenas, 

llega al poder que la situación va a cambiar de alguna forma - 
para Baja Caiifronia y en especial para Tijuana. 
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B) @ LLEGAR CARDENAS A LA PRESIDENCIA : 

E1 1 de dieiembre de 1934 %zar0 Cárdenas asume la h e -  

sidencla de la %pública y en los primeros meses de SU gobiE 

no dicta una serie de decretos destinados a promover el desa- 

rrollo del Territorio Norte de Baja California: el 10 de mar- 

zo de 1935 ordena la ampliación de los perfmetros libres para 

las poblaciones de &xiCali, Tecate y san Luis Rfo Colorado,- 

Para el mismo año, se decreto' el otorgamiento de un credit0 - 
por la suma de cien mil pesos a favor del gobierno del Terri- 

torio Norte de Baja California, destinado a la construcción - 
del camino Tijuana-Ensenada,Al mismo tiempo se "da un gancho" 
para que l o s  turistas lleguen a la ciudad de Tijuana ya que - 
se dispone la reducción de los gravámenes a la gasolina de im- 

portación, con lo que la gasolina era mas barata en Tijuana -- 
que en California. Finalmente se facilita el uso de maquinaria 

en el campo, para lo que se concedió la libre importación. Con 

esto se trataba de integrar a 

y de tender los lazos con el centro politico del mismo. 

Baja California al resto del pais 

En 1935 se dictan leyes, en donde se ordeno' la clausura de 

todas las casas de juego que operaban en el pais, quedando ce- 

rrado en Tijuana el casino de Agua Caliente y el Foreing Club.&- 

ta medida contra el vicio, de pronto parecid muy drástica a los - 
tijuanenses, sobre todo a los que trabajaban en los centros clau- 

surados; pero en realidad fue una determinación bene'fica, que awP 

que implie6 un atraso ecónomico, significoa un avance-decisivo en 

' 



e i  a s p e m  moral y a i a  l a r ga  p rop i c i ó  e i  dear ro l l o  econgmi- 

co de l a  ciudad sobre bases más sol idas. 

Al ver suprimido su ingreso pr inc ipa l  l a  empresa que ma- 

nejaba e l  complejo tu r f s t i c o  de Agua Cal iente,  dec id id  cerrar  

todo e l  negocio; entonces los trabajadores demandaron l a  in- 

demnizacidn y ante l a  negativa, es tos  obtuvieron de l  gobierno 

f ed e r a l  l a  concesidn para explotar  por su cuenta e l  centro t u -  

r í s t i c o .  Pero e l  centro t u r i s t i c o  no empezo'a funcionar, ya -+ 

que primero empezo'el saqueo' de ob je tos  de va lo r  y con permiso 

de l a  secretar ia  de Gobernación, a espaldas de Ldzaro %denas 

se obtuvo un permiso para explotar  e l  casino con juegos "permi 

t i dos  por l a  ley" . Cuando estos  hechos l l egaron  a l  conocimien 

t o  de Lazar0 Cárdenas dicho permiso fue cancelado. Al mismo -- 
tiempo decreto l a  expropiación de l o s  e d i f i c i o s  entregandolos 

a l a  Secretar ia de Educación PÚblica.Asf e l  antiguo complejo - 
t u r f s t i c o  se c onv i r t i 6  en e l  Centro Escolar de Agua Cal iente - 
que empezó a funcionar en 1939. En l a  actualidad esta  formado - 
por  un jard in  de niños, t r e s  secundarias y por l a  ce lebre  Prepa 

r a t o r i a  Federal Lázaro Cárdenas, escuela de gran t rayec tor ia  en 

T i  j uana. 

Por o t ra  parte, dentro de e s t e  plan de atención para Baja 

Ca l i f o rn ia ,  e l  10 de junio de 1937 se dec re tó  l a  creacign de l a  

Zona L ibre  para e l  T e r r i t o r i o  Norte de Baja Ca l i f o rn ia  por d i e z  

años. A1 tomar dicha medida se consideró l a  f a l t a  de comunica- 

c ión e f i c a z ,  l a  escagsz de DoblaciÓn y e l  desequ i l ib r io  en l a  - 
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vida económica. Esta medida tomada por el ejecutivo fue de SU 

ma trascendencia, pues determina el inicio de una profunda -- 
transformació'n economica que comprende un gran movimiento CO- 

mercial y el desarrollo de la entidad en diversos ordenes. 

Las intenciones del zobierno de Cgrdenas para la ciudad - 
de Tijuana se vieron en cierta medida contrarrestadas , por - 
l o s  efectos de la entrada de Estados Unidos a la Secunda Gue- 

rra Mundial 1941 . El establecimiento de la Base Naval en san 

aego propició nuevamcnte que en Tijuma proliferaran los ba- 

res y prostibulos frecuentados por los marinos norteamericanos. 

La guerra también motivo que un gran número de personas - 
de diversas regiones de kfxico, se asentaran en Tijuma, atraf- 

das por un convenio firmado el 4 de agosto de 1942, para la in- 

troducción temporal de braceros mexicanos a Estados &idos, o- 

freciendo que éstos rstarfan excentos del servicio militar, que 

no sufrirían actos discriminatorios, disfrutarfan de garantfas 

de transporte, alimentos, hospedaje, no ganarian en ningún caso 

menos de treinta centavos por hora. se les aseguraba un empleo 
por  un mínimo del 75 por ciento del lapso total del contrato y 

el pago de tres dólares diarios en el caso de aue no trabajasen. 

Baja California y especialmente Tijuana se vieron saturadas 

por miles de campesinos que buscaban ser contratados como brace- 

ros y trabajar en las plantaciones agrícolas de California. 

- 1- Torres Blanca,"&?xico en la segunda Guerra Mundial", His- 

toria de la Revolución &xican& Tomo XIX $ México,D.F.,Coiegio - 
de México, 1979, página 250-2!?+. 

1 
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La duración de la guerra asentuÓ a h  más la falta de brazos en 

todas las actividades y l o s  periódicos publicaron anuncios O-- 

frecienüo trabajo a nuestros compatriotas, que en esta forma - 
contribuyeron eficazmente el triunfo de l o s  aliados, trabajan- 

do dfa y noche no sólo en los campos sino,en los Ferrocarriles 

construyendo das. 

La inauguración, en 1948, del Ferrocarril Sonora-Baja Cali- 
fornia, marca otro momento importante en la historia de la enti- 

dad, ya que es el inició del periodo que se extiende hasta nues- 

tros dfas y se significa porque paulatinamente se viene intensi- 

ficando el vhculoqae une a la entidad con el resto del pafls.Ello 

obedece a que el funcionar el ferrocarril y poco tiempo des-ués - 
con la carretera nacional, se rompe ei aislamiento que sufrPa la 

region y se incrementa notablemente el ngmero de habitates. 

A esto hay que anotar que las sersonas que en sucesivas cu- 

rrientes migratorias llegaron a Tijuana, trajeron consigo l o s  di- 

versos estilos de mexicanidad de sus respectivas regiones de ori- I 

1 

gen. Asf cuantitativa y cualitativamente se robusteció la presen- 

cia de G'xico en Tijuana y en Baja California en general . 
< 

A medida que va pasando el tiempo, Tijuana se perfila como 

un notable fenómeno demográfico, pues su población de una a otra 
década, se duplica o triplica . 

se va adquiriendo cada vez una mas clara dimension nacional. 

Desde otro ángulo, hay que señalar que en las décadas de los 

cincuentas y sesentas entran a Baja California incluyendo a Tijua- 
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na, una s e r i e  de inst i tuc iones  nacionales, que desde hacia - 
tiempo operaban en e l  i n t e r i o r  del  pais, pero acá no, l o  que 

l e  daba a Tijuana una imagen de excepcidn en e l  contexto na- 

c ional ,  Asf tenemos que es  hasta 1958, que empezo'a funcionar 

en l a  ciudad e l  I n s t i t u t o  Mexicano d e l  Seguro Soc ia l ,  que ha- 

b f a  s ido creado desde enero de 1943. En 1960 entro' Petró leos  

Mexicanos, La Comisión Federal de Electr ic idad,  fundada en - 
1937, empieza aquí en 1963. Antes l a  compañia privada de l o s  

Barbachano importaba energía e l é c t r i c a  de Ca l i f o rn ia  y l a  re- 

vendfa a los usuarios de Tijuana, 
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C) EL MUNICIPIO DE TIJUANA: 

Como consecuencia de la conversión del Territorio en Es- 

tado Libre y soberano, las delegaciones de gobierno municipa- 

les en Baja California, se conviertieron en municipios.Asi, - 
el nacimiento juridic0 del municipio de Tijuana tuvo lugar el 

dfa 16 de agosto de 1953, fecha en que se promulgó la Consti- 
tución Polftica del Estado de Baja California en el Diario - 
Oficial. Como consecuencia de lo anterior, se integraron las 

áreas de gobierno necesarias para cumplir con las funciones - 
de la adrninistracion pública. E1 día primero del mes de marzo 

de 19%, tom6 poesesio'n el Primer Ayuntamiento, integrado por 

7 miembros, quienes a d  iniciaron la nueva fase inctitucional 

del municipio. 

Hay que señalar, que el arribo de Tijuana a la calidad - 
de municipio, fue tardío, sobre todo si se compara con otras 

poblaciones del país de mucho menor importancia, Ter0 que ya 

eran Municipios. A nivel Baja California, tambi6Í-i fue tardfo 

SU arribo a municipio pues tanto Ensenada como Mexicali y Te- 

cate, en una forma o en otra, y a  habfan tenido desde antes l a  

experiencia de ser municipios. 

En l a  primera fase de la ciudad como municipio, fue difx- 

c i l ,  pues hubo que afrontarla sin el apoyo económico que pro- 

porcionaba la Federacidn, mientras la entbdad fue Territorio. 

En esta virtud, el inicio Municipal transcurrido en medio de, 
estrecheses económicas, a consecuencia de l o s  limitados ingre- 
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sos del Mrnicipio. Esto fue particularmente dificil para Ti- 

juma, ya que en estos 6 0 s  había experimentado un crecirnien- 

to explosivo de su población, en gran medida por corrientes - 
migratorias procedentes del interior del pais. Como Ya Se se- 

ñaló en otra parte del trabajo, contribuyeron entre otros far= 

tores, al crecimiento de la ciudad, el ferrocarril y la carre- 

tera, que se puslteron en servicio por ese tiempo y que ligaron 

a la ciudad con el resto de la República, 

En esas condiciones se hizo evidente en Tijuana un ddfi- 
cit notable en sevicios pGblicos, ante el aumento despropor- 

cionado de la poblaci6n que redujo las posibilidades del gobia 

no municipal para prestar esos servicios. A partir de ese mar- 

co inicial de circunstancias emyezaron a realizar su labor las 

distintas administraciones Municipales que a continuación se ra 

lacionan: 

I AYUNTANIEHTO 1954-1956. 

Presidente Municipal: or. GUSTAVO AUBANEL VALLEJO. 

I1 AYUNTAMIENTO 1956-1 959. 

Presidente j'iunicipal: MANUEL QUIROZ LABASTIDA 

I11 AYUNTAMIENTO 1959-1962, 

Presidente Municipal: XICOTENCATL L E V A  ALEIQW 

I V  AY UNTAMIENTO 1 942-1 965, 

Presidente Municipal: LIC .  ILDEFONSO VELAZQUEZ 

V AYUNTAMIENTO 1965-1968. 

Presidente Mün-fcipal :FRANCISCO LOPEZ GUTIEXREZ 
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V I  AYUNTAMIENTO 3 970-1 971 

?residente Municipal: JOSE MANUEL GONULEZ 

Nota: De 1968-1970 se formo un consejo Municipal en e l  

cual estuvo a l  f r ente  el LIC. ERNESTO PEaEZ RUL* 

V I 1  AYUNTAMIENTO 1971 -1 974. 

Presidente Municipal: 

V I 1 1  AYUNTAMIEBTO 1974-1 977. 

Presidente Municipal: LIC. FERNAN30 

PROFR. MAFiCO ANTONIO BOLANOS CACHO 

MARQUEZ AXE 

I X  AYUNTAMIENTO 1977-1 980. 

Presidente Municipal: LIC. LEYVA MOilTERA 

X AYUNTAMIENTO 1980-1 983. 

P r es ide i t e  .Municipal: ROBERTO ANDRADE SALAZAR 

X I  AYUNTAMIENTO 1983-1 986. 

Presidente Municipal: LIC. RZNE TREVINO AEIREDONDO 

X I 1  AYUNTAMIENTO 1986-1 989. 

Presidente Municipal: LIC . FEDERICO VALDEZ I.lARTINEZ 

X I 1 1  AYUNTAMIZNTO 1989-1 992. 

Presidente Municipal: C.P. CARLOS MONTWO FAVEZA 

(Admini s t r ac i Ón PAN 

E1 I v  Ayuntamiento de l a  ciudad, a t ravgs  de l a  Direcci6n 

Cfvica y Cultural,  convoco'a un concurso para dotar a l a  ciu-- 

dad de un escudo o f i c i a l .  E1 emblema seleccionado tiene en l a  - 
bordura l a  frase " Aquf empieza l a  Pa t r ia  I t  , pronunciada en es- 

t a  ciudad por e l  Lic .  Adol fo  Lcfpez Mateos, y en e l  centro d i c e  

" Jus t i c i a  Soc ia l  . En l a  parte  superior, surgiendo de l  mar, un If 
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puño cerrado con dos rayos, que aluden a la termoeléctrica de 

Hosarito. En la ?arte inferior Una flama, sfmbolo de anhelo - 
de superacidn; uvas, lúpulo y trigo, que hacen referencia a - 
las caracteristicas mediterraneas del medio natural de Tijua- 

na, asf como una chimvnea y engranes, que representan la in-- 

dustria. b a r c a  el escudo un águila, estilizada el lfneas -- 
geornétricas, que enfatizan el sentido de mexicanidad. 

ESCUDO OFICIAL DE TIJUANA 



La vida institucional del ayuntamiento se ha venido ri- 

giendo por la Ley Organica Municipal promulgada el 29 de di- 

ciembre de 1953 y que vino a ser un instrumento legal ya pro- 

pio, a diferencia de la {poca en que Baja California era Te-- 

rrltorio y nos regiamos por las leyes d e l  Distrito Federal. 

La ciudad de Tijuana cuenta actualmente con siete Dele- 

gaciones Municipales: 

1 .- CEXTRO 
2.- SAN ANTONIO DE LOS BUENOS 6,-  MESA DE OTAY 

5.- PLAYAS DE TIJUANA 

3.- LA MESA 7.- PRESA RODRIGEZ 

4.- PLAYAS L)E ROSARITO 

E.U.A. 

'. 
'\ 

/.' 
+ -  

Y,  ' 
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CAPITULO I1 : TIJUANA HOY 

En e l  apartado anter io r  se habló d e l  momento en que T i -  

juana se conv ier te  en municipio, en l a  década de l o s  cincuen 

ta. ae esa fecha a l a  actualidad, e l  crecimiento de l a  ciü- 

dad se ha dado como Una explosión, que ha afectado en todos 

l o s  sentidos. 

%seguida se desarro l lara  una descr ipción breve de los 

problemas más apremiantes, que en l a  agtuaiidad afectan a l a  

ciudad; t a l e s  como: 

1 -SERVICIOS PUBLICOS 

2.-URBANIsMO 5. -CONTAMINACION 

3 . -JUSTICIA Y SEGURIDAD 

Conformada por l a s  circunstancias propias y ajenas, c a l i -  

f i cada como l a  ciudad de mayor crecimi-nto económico y demogra 

f i c o  d e l  pais,  determinada por l a  transculturación y urbanismo 

mediano, Tijuana ha l l egado  a un punto c r i t i c o  de su crecimien 

to. 

4. -ASPECTOS EilUCATIVOS 

d 

Ciudad fundamentalmente creada y sostenida por migrates - 
de cas i  todos l o s  estados de l a  Rep<blica, planeada a l a  l i g e r a ,  

con una infraestructura d é b i l  que ha dado como resultado una mar 

ginación soc ia l ,  y una ausencia de se r v i c i o s  públicos, una educa 

c i6n cuestionada y Una j u s t i c i a  no muy ob je t iva .  

Serv i c ios  Públicos : 

Para una poblacion de un m i l l &  y medio de personas apro- 

ximadamente, Tijuana no cuenta con l a  infraestructura suficien- 

t e  n i  mucho menos adecuada, para e l  abastecimiento regular  de - 
agua . 
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@os acueductos, e l  afo Colorado-Tijuana y La Misión-Ti- 

juma,  resultan insu f i c i entes  Dara contrarrestar  l a  demanda 

de agua. Ambos en su conjunto, bombean dos metros cúbicos por 

segundo de agua, l o  que equiva le  a dos m i l  metros por segundo; 

t a l  cantidad de agua, apoya más de 100 m i l  tomas ex is tentes  en 

l a  ciudad. 

Con 73 m i l  174 descargas y 80 m i l  876 medidores, l a  eo- 

misioh Es ta ta l  de Serv i c ios  Públicos (CESPT), ha resultado in- 

su f i c i en te  para dotar de agua a l a  ciudad de Tijuana. 

% maneja que en 1954-1956 se c o l o c ó  buena parte de l a  tu-  

ber fa  de agua de l a  ciudad. y para 1989 l a  misma tuberfa sigue 

funcionando. 

A1 I n g .  Ojeda Robles se l e  atribuye e l  de haber logrado - 
dotar de agua a toda l a  ciudad y con l a  Presa Rodrfpuez t o ta l -  

mente vacfa. A1 f r en t e  de l a  Junta Loca l  de Ayua y A l cantar i l l a -  

do de Tijuana, e l  funcionario tramitó, acuerdos amistosos con in- 

genieros de Estados b i d o s  para l a  u t i l i z ac i ón  de un acupducto ; 

l oca l i zado  en l a  Mesa de h a y .  

se cosntruyÓ e l  acueducto La Misión-Tijuana y se s u g i r i ó  - 
a l  gobernador Mi l ton Castel lanos en 1971 l a  construcci6n de l  Rio 

Colorado-Tijuana, e l  proyecto se aprobó y se consol idó en pocos 

años. E1 Rio Colorado se ha convertido en fuente de abastecimien 

to  segura para Tijuana. E1 98 % de dotación de agua para T i juma  

l l e g a  por  este acueducto Rfo Colorado-Tijuana, que todavia no es- 

t a  terminado. 
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Tan sólo para l o s  usuarios con que cuenta l a  CESPT, ac- 

tualmente se requiere un t o t a l  de 4 m i l  488 l i t r o s  Por S e P Q  

do, para brindar un buen se r v i c i o ,  Más del 50 % de l o  que 8c= 

tualmente se r e c ibe  a t ravés  de l o s  acueductos en operacion, 
0 

Je acuerdo a l a s  estimaciones de l a  CESPT, actualmente 

se r equer i r í a  de 82 m i l  mi l lones de pesos para reparar tube- 

r i a  y terminar e l  acueducto Bfo Colorado-Tijuana, Tales est i -  

maciones estar ian sujetas a diversas acciones como: 

- El aumento en e l  porcentaje de l a  población, 

- La es tab i l idad  y consistencia d e l  equipo. 

- La ag i l idad  de entrega de créditos.  

- Actualmente l a  comisión de Agua cuenta con 9 cuadr i l l as  

para reparar daños en d iveras  tuberfas urbanas y l o s  que se - 
presentan en los acueductos de abastecimiento. En este punto, 

cabe señalar que debido a que no se han respetado las zonas - 
res idenc ia les ,  se han instalado fabr i cas  que u t i l i z an  camiones 

pesados para e l  transporte de mercancfas, que debido a S U  peso 

rompen l a s  tuberías,  Por e s t o  e s  muy común encontrar en l a s  cn 

l on ias  que hay fábr i cas  l a s  tuberfas rotas. 

Betomando nuevamente e l  problema i n i c i a l ,  para l a s  zonas 

marginadas se cuenta con 45Ó pipas que resultan insu f i c i entes  

para proporcionar agua en l o s  s i t i o s  s in  s e r v i c i o  de tubería. 

E1 problema de l a  f a l t a  de agua, es grave y va en aumento. 

A l a  Par de esto ,  e s t i  e l  problema de l a s  aguas negras, e l  cual 

suele Provocar problemas, no só lo  entre l o s  ciudadanos, sino ep 
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tre l a s  dependac ias  o f i c i a l e s :  CESPT, SAHOPE Y OBRAS PUBLI- 

CAS MUNICIPALES, que se niegan a solucionar e l  problema, ar- 

gumentando no ser  de su t o t a l  resaonsabilidad. 

La. s i tuac ich en esos problemas es que no se l e s  ha bus- 

cado una solución y se siguen creando nuevos. %IO de e l l o s  - 
e s  e l  de l a  reco lecc ión de basura, que e l  Ayuntamiento pasa- 

do, no pudo reso lver  (que fue promocioh de campaña "Una Ti--  

j uana limpia" ). 

Analizando l o s  recursos de Obras Públicas Municipales,- 

vemos que se cuenta con c i en  camiones reco lec tores  de basura, 

de los cuales una cuarta parte  se encuentran en los t a l l e r e s .  

Es dec i r  que sólo 

l on ias  que, supuestamente, deben r e c i b i r  e l  servicio.0bvia- 

mente l a  planta actual r esu l ta  insu f i c i en t e  para l og ra r  man- 

tener l lmpia  l a  ciudad. 

l o s  75 camiones deber& atender a 4C5 co- 
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AGUA 

- Población promedio - - - - - - - - - 
que rec ibe  e l  ser- 
v i c i o .  
I - Numero de descargas - - - - - - - - 

- NGrnero de medidores - - - - - - - - 
- Número de pipas para - - - - - - - - 

- Cuadri l las para repa- 

- Presupuesto requerido - - - - - - - 

zonas marginadas. 

racidn. 

para proporcionar e l  
s e r v i c i o  en toda l a  
ciudad. 

- - - - - - - 

- Cantidad con que se cuenta. 

100 m i l  

2 metro c(bico 
por segundo. 

75 8 

73 m i l  197 

80 m i l  876 

456 

9 

82 mil lones de 

FUENTE: CESPT Y SAHOPE 
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SERVICIO DE BASURA 

Número de colo- - - - - - - - - - - - - - - 405 
nias  que deben 
r e c i b i r  e l  ser- 
v i c i o .  

- Número de camio- - - 
nes para recolec-  
t a r  basura. 

- Prolñedio de camio- - 
nes fuera de serv i -  
c i o  por reparacidh. 

- - 100 

25 - -  

FUENTE: OBRAS PUBLICAS MUNICIPALES 
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URBANISMO s 

Las invasiones de t i e r r a s  producto tanto de acuerdos po- 

l i t i c o s  como l a  verdadera necesidad, han s ido fuentes de se-- 

r i o s  problemas relacionados con e l  t razo  urbano de l a  ciudad 

de T i  j uana. 

Enfrentando l a s  circunstancias propias de l a  migración, - 
l a  ciudad se conformo' me.1iante trazas apenas super f i c ia l es  y - 
muy l e j o s  de cualquier método de planeacioh. un crecimiento a- 

celerado y desordenado que ha provocado se r i o s  problemas de - 
t r á f i c o  y l o  que es por graves accidentes. un punto interesan 

te es exp l i ca r  

ciudad 

conv ier te  en Blvd. I.[az Ordaz, misma que resu l ta  insu f i c i ente  

para poderse mover de un lado a o t r o  y provoca en algunos pun- 

tos  problemas de t r á f i c o  como: 

cómo e s  posible  aue só lo  una avenida cruce l a  

&Sta avenida es  e l  Blvd. Agua Cal iente  que luego se - 

- CRUCERO 5-10, que s i r v e  para l l e g a r  a: 

- Aeropuerto 

- Otay-Linea 

- Universidad- y Tecnológico 

- Ciudad Indust r ia l  

- y a un gran número de colonias 

En l o  que va d e l  año, hasta septiembre, l a  ciudad habla - 
reg is t rado SO3 accidentes v i a l e s  ( és tos  son l o s  reg is t rados  - 
por l a s  autoridades 1. una c i f r a  a l t ís ima,  que puede entenderse 

con e l  s iguiente  dato: tan so lo  se cuenta con 90 semáforos; - 
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l a  i n s b l a c i ó n  de un mayor nu'mero de estos  aparatos para e l  - 
cont ro l  de t ráns i to ,  s i  b ien no es  probablemente l a  solucio/n 

poclrfa ayudar a reso lver  l o s  problemas v i a l e s ,  s i  se insta la-  

ran algunos, por ejemplo, en puntos estratég icos ,  bajo l a  su- 

perv is ión de agentes de tránsito.  Así tambign l a  construcción 

de pasos a desnive l  para peatones en l o s  lugares más transi-  

tados ( en l a  ciudad só lo  hay dos puentes para peatones ) $  -- 
puente 5-10 y en e l  Centro Escolar Agua Caliente. 

Je acuerdo con l o s  datos proporcionados en l a  Of ic ina de 

Obras Públicas, en l a  ciudad hace f a l t a  l a  insta lac ign de 15 

semáforos nuevos. De acuerdo a l a  información prouorcionada - 
por l a  misma fuente, e l  costo de cada semáforo e s  de 2 mi l lo -  

nes de pesos. Esto es, que con l a  inversio'n minima de t r e in ta  

mi l lones de 

l a  ciudad. 

pesos se podría dotar de semaforos necesarios a - 

Es c l a r o  que l a  soluciÓn r e a l  de l  caos v i a l  no se r e so l v e  

rá con l a  so la  ins ta lac ión  de l o s  semáforos, ya que e l  proble- 

ma r e a l  e s t á  en e l  t razo  incongruente de l a  ciudad y e l  c rec i -  

miento tan rápido de l a  misma. 

Por o t ra  parte, en i o  re f e rente  a i a  pavim?ntación, só lo  - 
l a  mitad de l a  ciudad t i ene  pavimento. Con nueve contrat is tas  y 

18 brigadas, l a  SMOPE no puede mantener en forma l a s  c a l l e s  y 

avenidas de l a  ciudad. 

si hacemos un c&ulo de l a  información reunida y tomamos 

en cuenta gee e l  metro cuadrado pavimentado se cobra a 45 m i l  pa 
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cos, s i g n i f i c a  que para pavimentar21 r es to  de l a  ciudad, oue 

son 6 mi l lones de metros cuadrados, se requerirán 275 m i l  m i -  

l l ones  de pesos ( eso es  antes de que i n i c i e  1990 ). 

Tijüana ahora es  un r e t o  u rbads t i co  de gran magnitud y - 
de gran costo,  pero es  una ciudad que t i ene  un ?,ran desarro l l o  

econ6mico que debe permit i r  que se r ea l i c en  l a s  obras necesa- 

r ias .  31 es to  no se ha rea l i zado,  no ha s ido por  f a l t a  de ca- 

p i t a l ,  sino por falta de una adecuada administracich. 

DESARROLLO VIAL 

- Semáforos Instalados - - - - - - - - - - 90 

- %&oros Faltantes - - - - - - - - - - 15 

- Costo por Semáforo - - - - - - - - - - 2 millones 
de pesos. 

- Accidentes V ia les  has- - - - - - - - - - so3 
t a  septiembre de 1989. 

FUENTE: OBRAS PU3LICAS Y POLICIA MUNICIPAL. 
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PAVIMl3NTO 

Metros cuadrados - 
pavimentados. 

Costo de pavimen- - 
tacion por metro 
cuadrado. 

Déficit 
mentar . pa.vi-  - 

- -  

e -  

- -  

6 mi l lones 

45 m i l  pesos 

O millones de 
metros cuadra- 
dos. 

FU3NTE: SAHOPE 

Porcentaje de colo- - 
nias  que cuentan con 
e l  serv ic io .  

Número aproximado - 
de lámparas por co- 
lonia.  

Costo de cada 
ra. 

iámpa- - 16 
de 

millones 
pesos. 

FUENTE: OBRAS PUBLICAS MUNICIPALES 



JUSTICIA Y SEGURIDAD: 

I31 aumento de l a  del incuencia en l a  ciudad ha l l egado  a 

l i m i t e s  insospechados. Hasta f i n a l e s  de 1970, 10s d e l i t o s  m& 

comunes eran por narcotrá f ico ,  pero hoy en d i a  e s  l a  delincuen 

c i a  en general. 

El aumento de l a  del incuencia ha descubierto en gran medi- 

da los métodos, medios e i n e f i c i enc i a  de l a s  autoridades en l a  

imparticioh de l a  jus t i c ia .  

No e x i s t e  hasta ahora l a  pos ib i l idad r e a l  de hablar de una 

j u s t i c i a  t o t a l  y apegada a derecho. Las in f luenc ias  p o l i t i c a s  y 

económicas han tenido que ver  en l a  resolución de algunos casos. 

En t a l e s  circunstancias, l a  j u s t i c i a  no se ap l i ca  parcialmente. 

Actualmente Tijuana cuenta con cuatro Juzgados C i v i l e s ,  - 
cuatro Juzgados Penales, un Juzgado Mixto de paz y un Juzgado 

de l o  Famil iar ;  no hay l a  menor duda de aue resultan insuf ic ien-  

tes para poder atender a l a  población que requiera de sus serv i -  

c ios .  

hn 1988, tan sólo en e l  Juzgado Tercero de l o  Penal, fueron 

reg is t rados  688 casos. Para septiembre de 1989 se contabi l izaron 

630 casos l o  que hace suponer que para f ines de año l a  c i f r a  su- 

perara! a l a  de 1988, 

Los d e l i t o s  ma'c comunes en l a  ciudad son robo, fraude, daEos 

en propiedad ajena, l es iones ,  v io lac iones  y homicidios, 

Con 28 agentes d e l  Min is te r io  Público, l a  Subprocuraduria - 
de l  Estado cuenta tambien con 80 personas que prestan labores ad- 
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ministrat ivas.  
# 

subordinada a l o s  agentes de l  1"Znisterio publico, l a  PO- 

l i c f a  Jud i c i a l  d e l  Estado cuenta con 300 agentes.'( %gÚh l a  

nueva administracich ha dado de baja a mbs de 30 agentes judi- 

c i a l e s ) ,  d i s t r ibu ida  en 9 grupos. En repet idas  ocasiones l o s  

po l i c i a s  jud i c i a l e s  han sido acusados de e j e r c e r  métodos anti-  

const i tucionales como l a  tor tura  y e l  secuestro. 

# 

de m i l  712 <rdenes de invest igac ich q imdas  hasta septiem 

bre de 1989, só l o  m i l  320 se resolv ieron.  

Por o t r a  parte  l a  s i tuaci4n de l a  P o l i c i a  h n i c i p a l  es - 
/ 

delicada. maneja que ex i s ten  m i l  SOC! elementos2 ( &gun da- 

t o s  de l a  nueva a( fministraci& se hablan dado de baja a ma's de 

80 elementos 1. 

La extors ion de l a  P o l i c f a  Municipal es cotidiana, ya que 

l a  población en repet idas ocasiones ha manifestado su disgusto 

por l a  preyotencia y forma corrupta en que actúan 10s elementos 

de dicha corporación. 

,- 1 - PoLicPa Jud ic ia l  
- 2- P o i i c i a  / Municipal 
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SEGURIDAD PUBLICA 

Subprocuradur ia  - - - - - - - - - - - - 1 

AGentes d e l  Ministerio -- - - - - - - - 28 
P u b l i c o  

FUE)NTE: POLICIA JUJICIAL Y MUNICIPAL 

TRIBUNAL SUPERIOR i)E JUSTICIA 

- Juzgados 

- Juzgados 

- Juzgados 
m i l i a r .  

- Juzgados 

I 

I 

FüBNTE: TRIBUNAL SUPEzsIOfi DE JUSTICIA 

1 de  paz  - - - - - - - -  



EDUCACIOM: 

La c r i s i s  económica ha golpeado particularmente a l  seo- 

tor educativo y cu l tura l ,  en esta  payte de b'xico donde más 

necesitamos una buena preparación pro fes ional  asf  como una s i  

l i d a  presencia cultural .  

Según datos e s t a l f s t i c o s  proporcionados por l a  Unidad de 

Serv i c io?  Educativos a Descentral izar de l a  Secretarfa de Edü- 

caciÓn Pública, en l o s  Últimos cinco años no se ha reg is t rado 

aumento alguno en l a  so l i c i tud  de ingreso en vrimarias y secun 

darias.  Por e l  contrar io ,  l a  infraestructura ha aumentalo nota 

blemente. La construccio'n de escuelas se ha contemplado en d i s  

t i n t a s  administraciones y actualmente l a  o f e r t a  sobrepasa a l a  

\lemanda. 

Esta es  l a  vers ión o f i c i a l :  no hay su f i c i en t e  demanda y - 
hay ma's escuelas; l o  interesante es ver cómo están estas  escue- 

l as .  Por l o  que se ref iere a l a s  escuelas secundarias, l a s  e s c m  

l a s  dependientes de l  Estado son l a s  que más hay en l a  ciudad. - 
Las condiciones de estas  escuelas son pésimas; sus inta lac iones  

dejan mucho que desear para l og ra r  un buen aprendizaje: f a l t a  de 

agua, f a l t a  de luz, f a l t a  de mesabancos, laborator ios ,  b ib l i o t e -  

cas. No quiero hacer una general ización t o t a l  y d ec i r  que a todas 

l a s  escuelas les f a l t a  esto,  pero s i  a l a  gran mayorfa. Por o t ra  

parte,  es t& l o s  problemas magis ter ia les  que tanto han afectado 

a l o s  estudiantes, y si a e s t o  aumentamos l a  carencia de recursos 

económicos en l a s  fami l i as  que apoyan l o s  estudios de l o s  jdvenes 
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que por l o  regular  e s  precar ia,  nos da como resultado Una edu- 

cación con un bajo n i v e l  de aprovechamiento. 

de acuerdo a l o s  datos obtenidos en l a  o f i c i n a  del Conse- 

j o  Nacional de Población, en Tijuana hay estudiando183 m i l  126 

alumnos. Para una población de un mi l lón y medio de habitantes 

e s t o  s i g n i f i c a r í a  cerca de un 12.20$ de población estudiando.Es- 

t e  bajo número de población es tud iant i l  se puede exa l i car  en par 

te  por l a  c r i s i s  que ha afectado a l  pa is  y en parte  por  l a  f a c i -  

l i d ad  de conseguir empleo l o  que hace que e l  alumno deser te  de - 
l a  escuela. Por ejemplo l a s  maquiladoras ofrecen empleo de una - 
forma f á c i l  y rápida, con e l  menor nhero  de requi9i tos.  

Para tener una idea  de l a  3eserciÓn.h e l  CONALEP Tijuana I, 

h i c e  e l  seguimiento de l a  cantidad de alumnos que ingresaron en 

septiembre de 1989, que fue de 849 alumnos y para diciembre d e l  

mismo G o ,  habl*an desertado 250 alumnos, era  una cantidad muy a l t a  

para tan cor to  tiempo. Lo importante era  saber l a s  causas de l a s  

baJas, que fueron l a s  siguientes: groblemas econÓrnicos,se regresan 

a SU lugar de or igen,  se van para e1"otro lado",  no l e s  gusto l a  

carrera y problemas fami l iares .  Son muchas l a s  causas señaladas - 
que or ig inan l a  deserci6.n de l o s  alumnos, pero es to  nos da un pa- 

norama de l  por que es  tan a l t a  l a  deserción esco lar  en Tijuana. 

1 

En cuanto a l  pos ib le  reforzamiento educativo l a  ciudad só lo  

cuenta con 3 b ib l i o t e cas  pÚb1icas:"Teniente Guerrero",Benito Jug- 
rez "  y l a  l e i  Centro Mutüalista Zaragoza. 

-1 - DepWamento de Serv ic ios  Escolares, CONALEP Ji j urna I 
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EDUCACION PREESCOLAR 

SISTEMA JARDINEDZDE ALUMNOS 
NINO S 

FED- 

ESTATAL 

PAHTICULAR 

4s  

13 

36 

6,509 

2,450 

1,726 

FULNTE: SEp y USED 

EDUCACION PRIMARIA 

I SISTEMA ESCUELAS fimo 4 

FEDERAL 

ESTATAL 

MUNICIPAL 

PARTICULAR 

160 

109 

10 

24 

67,699 

34,679 

7,669 

2,511 

FUENTE: SEP y USED 
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EDUCACION MEDIA BASICA 

COONALEP 2 1,400 

S I  S T m  ESCUELAS ESCUELAS ESCUELAS ALUMNO S 
GENERALES PARA TRABA- TECNICAS 

JADORES 

FEdEilAL 13 2 7 16,736 

ESTATAL 26 4 3 12,447 

MUNICIPAL 1 - 1 998 

PARTICULAR 23 4 1 3,643 

FUENTE: SEP y USED 

EDUCACION NORMAL 

SISTJ3MA PISEESCOLAR PRIMARIA EDUCACION ALUMNOS 
F I  SICA 

I PARTICULAR 1 1 1 560 
I 1 

FUENTE: SEP y USED 

ESCUELAS TECNICAS 

INSTITUCIOM PLANTELES ALUMNOS 

FUENTE: Departamento de Servicios Escolares CONALEP T i  jua- 
na 1 y 11 
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SJUCACION MEdIA SUPERIOR 

I INSTITUCION PLANTELES ALUMNOS 

COBACH 

FEdERALES 

I PARTICULAR 

2 

10 

11 

4,800 

7,639 

2,800 

EDUCACION SUPERIOR 

INSTITUCIONES TIPO CARRERAS 

UABC AUTONOMA 7 
I T T  FED- 14 
CETYS PARTICULAR 9 

UPN DECCENTMLIZAOA 4 

UIA PARTICULAR 6 

ESC. TMSAJO SOC INCORPORADA 1 

CEFNOMEX JESCENTRALIZADA T 

ALUMNOS 

4,500 

3,600 

429 

20 

1,004 

17 

17 

FUENTE: DEPTO 3E SE3V'ICI(JS 3:SCOLARES DE INSTITUCIONES 
CITADAS. 
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La cultura no es un hecho aislado sino que condicionada 
por la historia y la realidad social, responde a una inter-- 

pretación del mundo y de la vida, % entiende tambign como un 
proceso social que es din&ico y distinto en cada  pueblo^ 

Esto, nos iieva a ia conclusión aue en M4xico no existe 
I 

una cultura hornogenea que son producto de las diferentes mani- 

festaciones de las entidades y de las clases sociales que con- 

figuran la sociedad mexicana. 

hntro de esta gama de ideas de lo mexicano hay que ubicar 

a Tijuana, como Una más, cuyo tono es reflejo de una serie de - 
circunstancias peculiares: un núcleo original de habitantes a- 

sentados aqui desde fines del siglo pasado, al que se vienen SU- 

mando múltiples corrientes migratorias de mexicanos, procedentes 

de distintas regiones del pais, sin faltar la presencia de peque, 

nos grupos de extranjeros de diversas nacionalidades, sobre todo 

de California Estados %idos, 

Formando parte de las corrientes migratorias que llegaron a 

Tijuana en la década de l o s  cincuentas, vinieron profesionistas 

con inquietudes culturales, que se expresaban en forma aislada ya 

sea en artfculos periodfsticos o platicas. Esto se sumo'a las ac- 

tividades culturales que de una forma o de otra ya habfa aquf, en 

l o s  medios educativos, en l a s  radiodifusoras y en parroquias.Ese 

creciente inter&s se vio claro a l  formar el Circulo de Arte y cul- 

tura que empezo'a organizar funciones de teatro, exposiciones de - 
pintura, concurso de oratoria y resitales. 

E1 IV Ayurrtamiento institucionaiizó' l a  promocign cultural ai 
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crear,  l a  Dirección de Accidn Cfv ica  y C u l t u r a l  d e l  Municipi0.A 

e l l o  hay que agregar l a  0elegacio"n en esta  ciudad d e l  Departa-- 

mento de a fu c iÓn  Cultural de l a  UniversFdad Autónoma de Baja - 
Cal i forn ia .  E l l o  p r op i c i ó  e l  establecimiento de l a  Corresponsa- 

í f a  d e l  Seminario de Cultura Mexicana, que i n i c i o  SUS labores en 

1963 . A l  s iguiente  a60 se organizó l a  "Asociación de Escr i tores  

de Baja Cal i fornia:  por estos  mismos años se fundo', 1a"Sociedad 

Mexicana de Geograffa y Estadfsticas". 

Los centros en donde por regular  se difunde l a  cultura hoy - 
en Tijuana son: E1 Centro Cultural Tijuena, l a  Casa de l a  Cultura, 

%a Unidad Ca l i f o rn i x  d e l  Ins t i tu to  Tecnológico, e l  Teatro del Se- 

guro Socia l ,  e l  Tea.tro de l a  UABC, l a  Asociación Cultural &o R i ta  

y en l o s  ultimamente e l  t ea t ro  a l  aire l ibre d e l  parque Morelos. 

CENTRO CULTURAL TIJUANA 



EL problema de l a  cultura en Tijuana es t r i ba  en primer 

lugar en l a  f a l t a  de una buena producción, fuera de l o  comer 

c i a 1  asf como una motivación y precios bajos,esto exp l i ca  que 

en eventos de c i e r t a  importancia: exposición de pintura, his-  

t o r i a  f o t og ra f i ca  de l a  ciudad, presencia de l a  Orquesta Sin- 

f on ica  de l a  ciudad de México, grupos de canto nuevo, obras - 
de t ea t ro  se r eg i s t r en  entradas bajas, contra e l  m i l l c h  y me- 

d i o  de habitantes de l a  ciudad. 

Otro aspecto que hay que de ta l l a r ,  e s  e l  re f e rente  a l o s  

per iód icos  y r e v i s t a s  que se publican en TijUana en l a  actua- 

l idad.  oesde luego estas  publicaciones han tenido como antece 

dentes l a s  que pr incipiaron a hacerse en l a  ciudad en l o s  años 

ve inte ,  algüna de l a s  cuales se imprimfan en San Diego o en l o s  

Angeles y circulaban aquf. 

Es en 1941 cuando e l  primer d i a r i o  ti juanense c i r c u l a  

Bnin - C n i m  Luego surge, en l a  misma década, - 
81 Ptiehlp en 1947 ; E1 ; que desaparecio en 1956. 

- 9 oe aparic ión más r ec i en t e  son: El 9 f R P i n  Bq i a  c21 i fW 

siguiendole  tiempo despues 331~~ b x i  

dado en 1959; La E h r n  

, de c a r l c t e r  regiona1,fun- 

en 1966 ;,ABC, en 1978 y , Z E T A ~  en 1980; 

en 1988, Pnnnrmn 71 y en 1989 E1 Snl de T i  i u 0  

En l o  r e f e r en t e  a r e v i s t a s  cabe mencionar por su contenido: 
/ 

E1 Mut- , considerado como l a  r e v i s t a  mas antigua, pues su - 
primer número s a l i ó  en 1 9 2 4 ; k n l  (1 938-1 9481, 

& U  

(1 949-1 9521, 1 a (1966-1967), Ei Ti?&. 
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Con e l  deso.rrollo .le l a s  inst i tuc iones  educativas a lgu-  

nas de e i i a s  t ienen sus propias r e v i s t as  culturaies.  Por ejem 

p lo ,  l a  U A K  publica dos de carácter  h i s t ó r i co ,  Ca la f ia  y %- 

yibÓ. E l  CEmS publica Arquetipo y e l  Tecnológico #de Tijuana, 

Tec ama t 1, 

También en l a  ciudad c i r c u l m  una s e r i e  de ser i gd icos  y 

r e v i s t as  que se editan en l a  ciudad de Q'xico; Excels ior ,  No- 

vedxies, %iver.sal, unomasuno, Jornada, en rev i s tas :  Proceso, 

Vuelta, Nexos. Además de Considerable d i fus ión The San Diego - 
Union de San &ego Cal i forn ia .  

En cuanto a cine, cabe señalar que l o s  temas f r on t e r i z os  

despiertan en la actuali3ad un gran interés ,  a es t e  in t e r és  c r e  

c i en t e  por l o s  asuntos f r on t e r i z os  no ha estado ajeno e l  c ine  - 
mexicano. E1 limite entre  México y Estados Unidos ha sido esce- 

nar io  c l ave  de más de 280 pe l i cu las  mexicanas. Sin embargo SU - 
produccich no ha demostrado ser  resultado de un in te rgs  inte lec.  

t ua l  por l a  f rontera,  Tampoco ha convencido como una zona c lave  

en l a  vida econdmica, p o l i t c a  y cu l tura l  de nuestro pais. se - 
t ra ta ,  mas bien, del descubrimiento de un tema que l l e g a  muy a 

fondo a mi l lones de mexicanos y latinoamericanos para quienes - 
l a  f rontera  e s  pos ib i l idad o esperanza en l a  busaueda por e l evar  

sus n i v e l e s  de vida. E1 descubrimiento de un amd io  mercado 

formado por e l  público mexicano y latinoamericano en Estados uni- 
dos y en l a s  ciudades f r on t e r i zas  mexicanas, as1 como l a  posibi-  

l i dad  de  producir pe l ícu las  muy baratas en t e r r i t o r i o  estadouni- 
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dmse, llevo a varios empresarios del cine mexicano a desarrn 

llar un nuevo y ambiguo genero cinematográfico: el fronterizo, 
con peiiculas como Asalto en Tijuana, La Jaula de oro, La Ile- 

gal etc. 

se trata de un cine barato y malo en SU producción, de - 
tramas elementales y trilladas de artistas üna y otra vez uti- 

lizados, de temas incondicionales: rnigraci6.n y narcotrafico, - 
de imggenes siempre negativas de la frontera y sus habitantes, 

y a h  as$ se trata de un cine exitoso. Las salas en el sur de 

Estados Unidos y el norte de b'xico donde se exhiben estas pe- 

lfculas se llenan de un p6blico ávido de contacto con su pais. 
Las imágenes del cine fronterizo cargadas le esteriotipos 

y recelos, se convirtieron dentro del contexto de un pais cen- 
tralista, en la propia definición de la frontera. 

No es nuevo ni Único el hecho de exteriotipar una reali- 

dad, Una región o un estilo de vida; sin embargo es importante 

reconocer estas imágenes se convirtieron en un elemento cuitu- 
ral para la auto definición de gran parte de la poblacion mexi 

cana indocwnentada en aquel pafs . y es aqui donde se hace evi- 

dente proponer la participación más realista y digna de quienes 

tienen el arrtceso a producir cine, y proponer incluso la particl- 

pacign de l o s  propios habitantes de la frontera en este proceso. 

E1 cine Fronterizo es un ejemplo claro de la definicio'n de una - 
realidad desde la ciudad de véxico, y esto es peligroso cuando - 
se sabe que l o s  exteriotipos parecen ser tomados como realidades 
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sin que haya una conciencia clara de que estas imágenes se hi= 

cieron con fines de lucro. 

Es importante reconocer que el cine fronterizo cono produ 

to cultural, pues ello reclama que l o s  productores busquen una 

forma que concilien el negocio 

realista de la frontera. La historia del cine chicano o europeo, 

muestra que puede haber compatibilidad entre el cine realista y 

el de entretenimiento. Es necesario hacer una critica a l a  ero- 

si& del profesionalismo del cineas~a m@xioano y pugnar- pozque 

la representacidn cinematográfica de cualquier fenómeno real o - 
fantástico, conlleve un trabajo reflexivo e incluso de investiga 

ciÓn y de compromiso, no só lo  con la realidad, sino tmbidn con 

el pcblico que va dirigido. Es muy significativo el hecho de que 

en la realización de las cintas sobre l a  frontera, la participa- 

ción de l o s  fronterizos haya estado ausente, sobre todo cuando sa 

bemos que l o s  propios fronterizos son quienes construyen el prin- 

cipal auditorio de estas pelfculas. 

con la representación digna y 
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CONTAMINAC ION : 

A Ultimas fechas en l a  ciudad ha comenzado a manifestarse 

preocupacick por un problema que desde tiempo a t rás  ya se debe 

r i a  haber contemplado: l a  contaminacioh en l a  ciudad. 

En Tijuana resu l ta  f ami l i a r  observar espesas capas de humo 

a media a l tura  a pesar de lo cual no e x i s t e  ningún problema es- 

pec i a l  para prevenir  y el iminar l o s  posibles e f e c t os  de l a  con- 

taminaci0n. 

Para l a  SEDUE (Secratar fa de Desarrol lo  Urbano y &ologfa ) -  

l a  ciudad e s t á  sobre l o s  l i m i t e s  aceptables de contaminación. Es 

decir,por debajo de l o s  175 microgramos.Se reconocen que por l o  

menos e l  60% de l o s  vehiculos que c irculan en l a  ciudad provocan 
I 

I 

I 

contaminacio/n. Pero además como lo declaro'el 3 de septiembre de 

1989 e l  Delegado de l a  SEDUE, Sr. Ricardo Parra Montes, a l  hablar 

de 1os"desechos tóx i cos  tt que se v i e r ten  en e l  arroyo E l  Alamar, 
I 

se  ha detectado que se reciben 20 l i t r o s  de desechos tóx i cos  por 

segundo, principalmente solventes quimicos s i t  uaciÓn que de con- 

t inuar a d  provocara en unos cuantos años l a  contaminación de los 

pozos de donde se extrae  e l  agua para l a  DoblaciÓn. 1 

Con so l o  15 inspectores y 6 estaciones de monitoreo, l a  SMJE 

t r a t a  de detectay y cantlnolar l a  contaminación. Pero en rea l idad - 
no se pueden determinar con prec is ión l o s  ind ices  de contaminaci6n 

pues no hay l o s  aparatos necesarios para medirlos. seg& l a  in fo r -  

mación de SWUE se requieren de 160 m i l  dólares para comprar equi- 

.-,l- El %xicano, Tijuana Baja-Cal., 13 de septiembre de 1989, 

página I .  
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/ 
PO y detectar con precision e s t e  problema. 

ES interesante analizar es ta  información ya que en p r i -  

mer lugar no se cuenta con l o s  recursos necesarios y mucho - 
rsmos con un programa o alg& t i p o  de medidas para evitar  l a  

contaminacdn; en segundo lugar l a  s e r e t a r f a  no cuenta con - 
e l  personal suficiente para hacer cumglir La Ley General de - 
E q u i l i b r i o  Ecologico y de Protección a l  ambiente. 

ECOLOGIA 

- Estaciones de &ni toreo  - - - - - - - - 6  

- ContaminaciÓn del Aire - - - - - - - - No rebasa l o s  
I 75 Microgramos. 
(se man j a  como 

15 

normal e 
- NtLnero de Inspectores - - - - - _ _  

FUENTE: SEDüF, 

1 1 1 5 6 3  
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ECONOMIA: 

A f i n e s  de l a  década de l o s  6 0 s  t r e i n t a  e i n f c i o s  de - 
l o s  cuarentas ocurrieron dos hechos que mucho inf luyeron en 

en e l  futuro crecimiento de l a  ciudad de T i juma:  primero es  

l a  apertura d e l  regimen f i s c a l  de Zona Libre.  En segundo lu- 

gar, en 1942, la f i rma del  Convenio Braceros entre e l  gobier- 

no de México y e l  de Estados Unidos. 

Esto tuvo mucho uue ver  con e i  rápido crecimiento de l a  

población que l o  hizo a un ritmo de crecimiento de 11 .$ a- 
nual en promedio entre 1940 y 1950. 

l 

El rápido proceso de urbanizacion de l a  ciudad ha l l e v a -  

do a que entre  1960 y 70, La Mesa y TiJuana quedaran urbana- 

mente unidos y que entre  1970 y 1980 e s t e  proceso de unif ica- 

cio'n l a s  loca l idades  d e l  municipio se profundizara mas con l a  

t o t a l  inc lus ión de o t ras  regiones como l a  Presa, h a y  y ya po- 

demos dec i r  c a s i  hasta Tecate. 

l 

Este proceso de urbanización h i zo  que entre 1970 y 1980 

l a  población urbana s i gn i f i c a r a  e l  99% de los habitantes del 

municipio, en tanto que la rura l  s i gn i f i caba  sólo e l  1%. 2 

Por o t ra  parte para 1980 se t i ene  que e l  45.7% de l a  po- 

blaci6n se ubica en edad improductiva en tanto que el %,3% r e s  

tante que se encuentra en edad productiva, e l  29.2% se encuen- 
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t r a  en e l  grupo de edad que va de 15 a 29 &os, que e s  l a  f uer 

za de t rabajo  mas dinámica, dentro de l  cual e l  15.4% es ta  com- 

puesto por mujeres. 1 

La panor8rnica d e l  mercado labora l  o f rec ida  ind ica  que l a  

estructura económica de Tijuana es ta  fuertemente i idereada por 

l a  act iv idad comercial, t u r f s t i c a  e in3ustr ia l .  Por l o  que res- 

pecta a l a  ac t i v idad  agropecuaria no t i ene  ningun desarro l l o  en 

l a  ciudad. 

ASPECTO INDUSTRIAL: 

El sector  industr ia lde  Tijuana ha sido sumamente dinamico, 

ya que durante l a s  dos ultimas decadas, aunque con c i e r t o s  pro- 

blemas, se ha mantenido e l  numero de ecta5lecimientos a l a  vez 

que ha cree ido  e l  va lo r  de l a  produccion. I 

ourante l o s  a:os cincuenta y hasta mediados de l o s  sesen- 

tas ,  e l  sector  indust r ia l  de l a  Zona L ib r e  enfrentaba fuer tes  - 
problemas, pues l a  industria l o c a l  d i f i c i lmen te  podfa com9eti.r 

en e l  e x t e r i o r  y se  encontraba sujeta a fuertes aranceles para 

concurr ir  a l  mercado nacional, l o  que afectaba e l  n i v e l  de com- 

pet iv idad y rentabi l idad d e l  indust r ia l  f ronter i zo .  En otras  pa- 

labras,  l a  producción l o c a l  se enfrentaba a l  problema cent ra l  de 

l a  producción: e l  mercado. En esta  epoca e l  p r inc ipa l  problema- 

2 

I 

1- x Censo General de Poblacioín de Baja Cal i forn ia .  

- &= C a r r i l l o  Huerta Mario, "La P o l f t i c a  cambiaria mexicana y 

l a  respuesta de l a  economfa f r on t e r i sa  del norte  de %>ico",en Es- 

tudios Fronter izos,  Num. 1 Agosto de 1983, pp. 12. 
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del industrial de la Zona Libre era co'mo acudir al mercado na- 

cional sin los aitos aranceles que se imponfan a sus productos, 

debido al alto contenido de insumos extranjeros. +% ha argumen- 

tado que si bien es cierto que los productos elaborados en la 

Zona Libre no eran 1008 mexicanos, tampoco l o s  prodUctoS manu- 

facturados en el pais dentro del marco de la polftica de susti 

tuciÓn de importaciones lo fueron. Hubo diferencias entre los 

Industriales de la Zona Libre y del interior del pais, en tor- 

no a l o s  estfmulos que el Gobierno Federal ofrecia discrimina- 

damente. Esto llevó a que desde fines de los sesentas se conclu 

yera en el sector industrial bajacaliforniano, incluido el de Ti- 

juma, que la diferencia entre la Zona Libre y el resto del pais 

imposibilitaba el libre transito de productos. 

Esta situación, si bien a& perdura en la actualidad se vio 

matizada desde fines de los sesentas por un aprovechamiento de la 
zona libre para promover una fckmula de desarrollo industrial que 

permitiera combinar la presencia de capital extranjero con la prn 

tección del mercado nacional, en especial el fronterizo, a Dartir 

de enfocar la nueva industrialización de la frontera, principal- 

mente la de Tijuana hacia la especialización y el mercado inter- 

nacional. Esto permitió la incorporacich de múltiples productos - 
ti juanenses a las actividades de subcontratación internacional de 

procesos de maquila. 

Todo e s t o  ha significado que pare 1988 Tijuana sea el Munici- 
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pi0 del Estado que tiene la actividad industrial más diversi 

ficada y donde se Fenera la mayor proportion de los empleos 
industriales en el Estado. Siendo las nrincipales actividades 

industriales las de alimentos y de la construccion, Ademas, - 
la participación de la industria maquiladora ha venido crecien 

do paulatinamente en todos sus ordenes, desde el número de es- 

tablecimientos y empleos, hasta su participation en el empleo 
industrial y en su productividad. 

Es evidente que l a s  actividades de la maquila generan una 

gran cantidad de empleos a nivel municipal, pues de acuerdo a 

czhculos hechos por el Colegio de la Frontera Norte agroxima- 

damente el 10% de la poblacich económicamente activa de Tijua- 

na se ubica en la maquila.' Sin embargo hay que senalar que l o s  

empleos y el valor agregado generados por esta industria han - 
sido considerados como una solucio'n parcial al desarrollo ecoru 

mico de l a  entidad y del municipio, debido a que su operación - 
ocurre en base a que l o s  salarios que pagan aquí las maquilado- 

ras son más bajos que l o s  que tendrfan que pagar en astados uni- 

dos o Japón, y no tanto en base a la integración de insumos na- 

cionales. Por otra parte contribuyen activamente a la proletari- 

zacion de la fuerza de trabajo, principalmente l a  femenina y con 

ello en la polltica de bienestar social hasta donde el emaleo - 
puede proporcionar tal cosa. 
- 1- Colegio de la Frontera Norte, Coordinación del Programa 

de $ s t  u5iirasde Población, '1989, Tijuana, B.C. pag. 4. 

4 
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La decada de los ochentas ha planteado una problemática 

diversificada a la actividad industrial, ya aue mientras - 
por un lado las devaluaciones han reducido el nivel de ofer 

ta que pueden alcanzar y el control de cambios ha limitado - 
el acceso a l o s  dólares requeridos para seguir funcionando - 
debido al alto grado de integración de insumos importados,es 

tos problemas al ser parcialmente superados deben enfrentar 

los controles de importaciones nunca antes v is tos ,  as{ como 

l o s  ll&rec controlados restringidos. Por otra parte, al tra 

tar de encontrar insumos substitutos provenientes de la in- 

dustria nacional, se percatan de que SU abasto es un proble- 
ma dificil, ya que resultan insuficientes por l o s  cuellos de 

botella que existen tanto en su producción como en su trans- 

porte. A ello hay que agregar los problemas financieros que - 
acarrea trabajar con l a s  altas tasas de interés y las condi- 

ciones crediticias, en un contexto en que l a  mayor parte de - 
los industriales se encuentran con problemas de liquidez pra 

pios de l a  crisis, y que la banca condiciona en grado extremo, 

pese a las condiciones otorgadas por l o s  fideicomisos de Fo- 

mento economico. / 



SZRVICIO s: 

Por razones geográf icas,  T i  juana ha basado fuertemente - 
SU desarro l l o  econchico y soc i a l  en e l  comercfo Y en l a  Pres- 

tac ión de se r v i c i o s  de hospedaje, alimentos y diversiones, No 

se ha aprovechado ampliamente para conseguir un mayor desarra 

110 tu r f s t i c o ,  debido a que s i  por un lado l a s  autoridades no 

disponen de recursos para r e a l i z a r  invers iones que permitan - 
prolongar l a  estancia d e l  tur i s ta ,  por o t ro ,  l a  i n i c i a t i v a  - 
privada se ha l imitado a i n v e r t i r  en aumentar l o s  serv ic ios , -  

e l  número de establecimi-ntos y centros de divers ion,  en l as  

áreas ya acostumbradas que implican un menor r ieseo ,  

La vecindad con san *ego y l a  cercanfa con l o s  Angeles, 

favorece considerablemente l a  a f luencia de turismo norteameri- 

cano a Tijuana, ya  que según l a  información proporcionada por 

l a  Secretar fa de Turismo d e l  Estado, e l  t r á f i c o  de extranje- 

ros  a l a  ciudad se incremento’de 13.6 a 17.6 mi l lones entre - 
1980 y 1988, s igni f icando incrementos en l o s  ingresos por t u =  

rismo que pasaron de 724 mi l lones en 1975 a un 3,389 y 26,103 

mi l lones de pesos en 1970 y 1988 respectivamente, Cabe agregar 

que l a  distr ibuclrfn del gasto d e l  turismo es  como sigue : alo- 

jarnicnto 15%, restaurantes 17%, gasol ina 13$, curiosidades 118, 
bares y l i c o r e r f a s  24%, abarrotes 14% y otros s e r v i c i o s  68. 

La escasa part ic ipac ión d e l  gasto d e l  tu r i s t a  en e l  a l o j a  

miento se debe a que permanecen en l a  ciudad de cuatro a ocho 
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horas (aunque se t i ene  l a  infraestructura h.itelera para r ec i -  

b i r l os ) .  Por l o  que respecta a otro tipo de o f e r t a  tu r f s t i ca ,  

seg& los datos de l a  Secretar ía de Turismo, T i juana  cuenta - 
con 185 bares tu r f s t i cos ,  397 restaurantes de d i s t in tos  nive-  

l es ,  un galgódromo e hipddromo y un frontdn, dos plazas de ta 

ros. 
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SALARIOS MINIMOS APLICABLES EN LA  INDUSTRIA 
GASTiIONOMICA 

- CaJero de máquina registpadora - - - - 
- Cantinero preparador de bebidas - - - 
- Cocinero mayor - - - - - - - - - - - 

- Contador ayudante - - - - - - - - - - 
- Chofer acomodador de - - - - - - - - 

- Chofer de camioneta de carga - - - - - 
- Encargado de bodega - - - - - - - - - 
- Mecanógrafo 

11 m i l  885 
pesos. 

12 mil 135 
pesos. 

13  m i l  560 
pesos. 

12 mil 880 
pesos. 

1 2  m i l  445 
vehículos. pesos. 

13 m i l  250 
en general. pesos. 

12 m i l  70 
pesos. 

11 m i l  885 - - - - - - - - - - - - 
pesos. 

11 m i l  945 
pesos. 

13 m i l  375 
pesos. 

- - --- - - - - - I i í  m i l  825 
pesos. 

- Becepcionista en general 

- Repostero o paste lero  - - - - - - - 

- Velador 

- - - - - - 

FUENTE : CAN IUC  
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ASPECTO FINANCIERO: 

E1 dinamismo económico del municipio de Tijuana en el - 
contexto regional ,caracterizado por m a  espeixLalizaci6n sec- 

torial en el comercio y una tendencia hacia la modernizaciofh 

de su economfa, via mayor participación industrial, ha proa 

cid0 una gran movilidad del capital financiero, debido a lo - 
cual ha crecido a la par el mercado fiwnciero interno. 

En el municipio de Tijuana el sector financiero ma's desa- 

rrollado es el que representa el sistema bancario, Los inter 

mediarios financieros no bancarios, especialmente l a s  casas de 

bolsa, afianzadora y aseguradoras, si bien es cierto que cons- 

tituyen otra alternativa viable de financinmiento como Una -- 
fuente de capital a largo plazo, son un sector poco desarro- 

llado en la ciudad, y a  que existen solamrnte 5 casas de bolsa, 
22 aseguradoras y 8 afianzadoras. 

El sistema bancario de Tijuana se componfa hasta diciem'3re 

del 88 de 23 oficinas lhcales divididas en 85 sucursales que em 
pleaban a 2,600 trabajadores. Las oficinas más importantes en la 

ciudad son Banamex, con 10 sucursales y 340 empleados; Bancomer 

con 11  sucursales y 370 erndedos; el Banco Internacional con 11 

sucursales y 320 empledos. 

Je lo anterior se desprende que la actividad del sistema - 
bancario en Tijuana se encuentra bastante concentrada, ya que en 

su conjunto las tres oficinas registraban el 32.1% de las sucur- 
sales, y el 43.9% número de empleados. 



CARACTEXtdITCAS DEL SISTEMA BANCARIO DEL MUNICIPIO 
DE TIJUAMA. 

BANCOS SUCURSALES F&IPLEADOS CAPTACION CARTERA DE 
CREDIT0 . - % 

Banamex 
Banc omer 
Internac ional  
Unibanco 
Comermex 
Serf  i n  
8omex 
A t l an t i c0  
Banco BCH 
Banca Crerni 
Mu1 t ibanc o 
Mer c ant ii 
Bancreser 
Nafinsa 
Banco d e l  
Nor o e s te 

10 
11 
11 
3 
7 
6 
6 
6 
2 
5 
2 

2 

4 

340 
3 70 
320 
f o3 
264 
248 
127 
125 
91 

115 
61 

54 
25 
81 

Credi t0  Mexicano 3 69 
Banobras 1 
Bai$pais 2 g 
Fuente: Centro ancario de T i juma.  

21 .O8 
1 I?. 51 
9.37 
7.98 
7.95 
7.55 
5.09 
4.56 
4.19 
3.14 
2.84 

2.36 

1.98 

1.80 
93 
85 

2.29 

4.62 
17.62 
10.71 
5. 21 
5.58 

21 -73 
4.64 
3.59 

75 
5.51 
5.38 

6.21 
4.16 
1.23 
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CAPITULO 111: INDOCUMENTADOC 

En e s t e  capftulo hablaremos d e l  fenomeno de l o s  indocumen- 

tados, se hace necesario dar l e  un tratamiento espec ia l ,  Ya que 

es  uno de l o s  problemas más antiguos que padece l a  ciudad Y - 
que conforme ha pasado e l  tiempo se ha complicado, 

Hay 32 municipios cuyos l i m i t e s  a l  nor te  terminan con l a  - 
f rontera  de Mexico con los Estados Unidos. Entre estos  munici- 

pios l a s  & icas  co ic idenc ias  son de ser ciudades f ronter i zas ,ya  

que en cada ciudad se generan condiciones espec i f i cas ,  que l a s  

hacen d i s t in tas  unas de otras,  por ejemplo se caracter izan por 

d i f e rentes  condiciones naturales,  por un desarro l l o  h i s t ó r i c o  y 

también por d i f e r en t e  estructura socioeconómica. Por eso es  neca 

sa r i o  e spec i f i ca r  que esta  parte  d e l  t rabajo  se basa en inves t i -  

gar cual es  e l  impacto que han causado en l a  ciudad de Tijuana - 
l a s  personas que l l e gan  diariamente con e l  f i n  de cruzar l a  f r on  

tera e internarse en l o s  Estados Unidos(sin contar con l o s  docu- 

mentos migrator ios adecuados), a s f  como señalar algunos de l o s  - 
abusos a que son sometidos. 

Antes de entrar  en e l  tema quiero ac larar  que esta  parte  del 

t rabajo  no es  una. c r i t i c a  hacia nuestros compatriotas que buscan 

una mejor forma de vida, sino que e l  t rabajo  es tá  destinado a se- 

ñalar  los problemas que esta  gran cantidad de personas que l l e gan  

diariamente ha generado s in  quererlo. 

En una ciudad que no estaba n i  es tá  preparada para poder brin- 

dar e l  apoyo que se debiera a l o s  indocumentados y que por e l  con- 



3 

trario se ha visto convertida en una fuente de corrupcion a ta 

dos los niveles. 

Primeramente, explicaremos en cu& consiste el fenómeno de 
l o s  indocwnentados a nivel general: el fenómeno de l o s  trabaja- 

dores indocwnentados se enmarca en los problemas estructurales - 
del sistema capitalista mundial, Es la interrelacidn de dos eco- 

nomfas capitalistas desiguales que da por resultado dicho fenóme 

no: por un lado tenemos una economía altamente desarrollada con 

necesidad de mano de obra barata y fácilmente reemplazable; y ,  - 
por el otro, una economfa dependiente y subdesarrollada con ün - 
alto fndice de desempleo y con poca capacidad de resolución de - 
necesdidades de la clase proletaria. 

Es asi, como ia inmigración mexicana representa la proieta- 

rización y l a  internacionalización de la fuerza *de trabajo,las - 
cuales constituyen as-ectos de la sociedad capitalista como par- 

te de l a  internacionalizacich de la circulación de rnercancfas, La 

inmigración es parte integrante del crecimiento de la expansign - 
global de la economfa Capitalista, y por lo tanto, se inserta tam 

bien en la lucha de clases. 

Tambign se ha caracterizado al trabajo inmigrante indocumen- 

tado como Una fuerza de trabajo transnacional que carece de Esta- 

do: el Estado de origen que mueve la ernigrzcign corno una solucich 

para estas masas empobrecidas, y el Estado que las recibe está dis 

puesto a explotarlas pero no a adoptarlas, sirve principalmente - 
como un ejgrcito de reserva laboral para empresas manufactureras, 
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agrícolas y de servicios, 

Los mexicanos que se van a trabajar a Estados %idos sin 

documentos, son parte de la fuerza de trabajo mexicana que se 

encuentra en las mejores condiciones de producción, l a  edad - 
promedio era hasta antes de 1980 de 27 años; en la actualidad 
esto ha cambiado, como lo veremos, 

No hay duda de que los tcrahgjadoresi '.in.ducurnmti,aclos .z$pGe- 

sentan un beneficio económico para l o s  capitalistas estadouni- 

denses, esto es, para l o s  empresarios que contratan esta mano 

de obra bayata; y es así por l a s  condiciones laborales en que 

son empleados. son trabajadores que por no tener documentos - 
migratorios carecen de todo derecho, no se les paga un salario 

mfnimo, est& generalmente aislados del resto de la clase tra- 

bajadora y a& dentro de ella misma, se mueven como trabajado- 

res individuales para evitar ser deportados. Laboran en l a s  - 
peores condiciones de seguridad y viven en condiciones deprimen 
tes, Los que trabajan en las ciudades viven hacinados: siete U 

ocho personas en un cuarto, pegando rentas que fluctúan entre - 
l o s  400 y 500 dólares; l o s  que trabajan en el campo viven en ca- 

sas de cartón entre l o s  árboles o a ün lado de las carreteras, - 
en donde no ye cuenta con ning& tipo de servicios, ni l o s  más - 
elementales, 

Los trabajadores indocumentados en su mayorfa proceden de - 
Chihuahua, Zacatecas, Uurango, Coahuila, Guanaj uato, Querétaro, Ja 

lisco, Michoacah, san Luis Potosi y Últimamente del Distrito Fede 

pal, Bn los estados de Zacatecas, Güanajuato y Michoach hay po- 
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"CASAS" DE MIXTECO S EN ESCONDIDO CALIFORNIA 

blaciones que prácticamente se quedan s in  hombres en determi- 

nadas épocas del año. 

La inmensa mayorfa de es tos  hombres que se van hacia ES- 

tados %idos pasan por dos fronteras; por  ciudad Juárez y T i -  

juma. su destino en Estados Unidos es: California, Texas, Nua 

vo M&xi.co, Arizona, Colorado, Chicago y Florida. 

Sn términos generales en esto consiste ei fenómeno migra 

torio. Papa estos compatrotas, todo I n i c i a  a l  salir de sus - 
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lugares de or igen,  en donde necesariamente e l  s iguiente paso, 

se rá  l l e g a r  a una f rontera ;  en e s t e  caso cuando l l e gan  a T i -  

juma buscan l a  forma de pasar a Estados %idos. Al momento - 
de l legar a l a  ciudad, ya no son ident i f i cados  como ciudadanos, 

sino como "poi1os". 

El proceso para poder l o g ra r  sus ob j e t i vos  a l  momento de 

l l e g a r  a Tijuana va a depender de l  dinero que t ra iga ;  se pueden 

usar var ios  medios para l og ra r  sus ob je t ivos .  si traen una dire 

cciÓn o e l  nombre de un ho t e l  o bien traen dinero para poder - 
hacer contacto con un guia, mejor conocido como 11 pollero",  que 

l e  cobrará entre  300 y 400 d6lares por l l e v a r l o  hasta SU dest i -  

no en Estados Unidos. Pero e'ste se r fa  e l  medio de "primera c la-  

se" que u t i l i z an  los que cuentan con dinero. En rea l idad estas  

personas no causan tantos proSlemas a l a  ciudad. 

Las d i f i cu l t ades  van a estar  con l a s  yersonas que l l e gan  y 

no t ienen dinero y además no conocen a nadie y t ienen l a  inten- 

c ion de pasar a Estados Unidos.Aquf me pregunto cuanto tardaran 

en pasar por s í  solos? Ei tiempo mínimo e s  una semana. Las - 
ot ras  preguntas serfan que comer&?, dónde dormirán?, I6nde 

haran sus necesidades? 

de personas sino de cientos. Esta situaci8n ha creado en l a  ciu- 

dad puntos del icados;  uno es  l a  Zona Norte,  que es  un lugar en - 

No estoy hablando de un pequeño n&ero 

donde proliferan "hoteluchos" que s i rven de contacto entre  t? pollo," 

e l  aspirante a indocumentado, y 11 ?o l l e ro "  que es  e l  que l o  cruza 

i legalmente a Estados Unidos. 

I 



INDOCUPENTA2OS CRUZAN90 PO3 i;L CERRO 

.. 

"EL BORTX)" LUGAR DE REUNION DE INDOCUMZNTADOS 
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EN PLENO D I A  HOMBRES Y MUJERES QUE INTE'IJTm 
CRUZAR 
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Los o t ros  lugares que se han creado en l a  ciudad son: E1 

"Bordo" y e l  o t r o  conocido como l a  " T i h r a  de Nadie". 

En es tos  dos lugares se concentran dl'a y noche c ientos  de 

personas buscando l o g r a r  e l  momunto para poder pasar a Estados 

Unidos (cabe señalar que por l a  l i n e a  misma,pasan los indocu- 

mentados corriendo),  Pero los dos lugares, sobre todo e l  %r- 

do" se ha convertido en un r e fug i o  de maleantes en donde los - 
l eg f t imos  'tpollos" son zcal tados o asesinados, s in  que l a s  au- 

tor idades de M$xico y Estados Unidos puedan hacer algo. En p r i -  

mer lugar porque l o s  hechos se dan en Estados Unidos y l o s  cul- 

pables corren hacia México y v iceversa,  % segundo lugar porque 

l a s  autoridades de Tijuana como l a  Border Pa t r o l  forman parte - 
de es ta  corrupción. 

Al momento de intentar  pasar a l o s  Estados Unidos s in  doc& 

mentos, los i l e g a l e s  son extorsionados por l a s  autoridades mexi- 

canas y son asesinados s in  causa alguna por l o s  zgentes de l a  - 
f3order Patrol .  

A l  momento de l l e g a r  a l  "Bordot' y a l a  "T ierra de Nadie", - 
causa curiosidad encontrar lugares donde se vende comida, ropa - 
(zapatos, abr igos de seyunda) para l o s  i l e g a l e s  que intentan pa- 

sar a Estados h i d o s .  

Para poder tener Una idea real d e l  problema decidf  recabar 

informaci6n d i r e c t a  de los rec i ek  l l egados ;  asf  que primero me - 
t ras lade  a l a  cent ra l  camionera en una fecha aue no fuera d f a  f e s  

t i v o ,  n i  fie vacaciones, es  dec i r ,  que fuera un d fa  normal, M i  in- 
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tenci4n fue ap l i ca r  un cuest ionario a l a s  personas que estaban 

l legando, tomakdolas a l  azar. se aplicaron 150 cuestionarios,-  

so l ic i t i?ndole  informacio; a 1 e0 personas, para poder completar 

l o s  150, ya que no todos querian contestar. 

a1 cuest ionario es  breve consta de 5 yreguntas que debe r fm  

ccmtestarse con s i  o no. 

C ~ 3 T I O N A R I O  

LUGAR DE NACIl4IENTO EDAD 

SEXO ESCOLARIDAD 

1,- DE QUE CIUDAD VIENE? 
SI  NO 

2.- VIENE A TRABAJA A TIJUANA? o o 

3.- TIENE PASAPORTE? 

4,- VA HACIA ESTADOS UNIDOS? 

5.- TIENE FAMILIA O CONOCIDOS 
EN TIJUANA? 

o o 

o o 

o o 
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LO5 RESULTADOS DE LOS CU33TIONARIOS FUERON LOS SIGUIENTES 

+ w 

SEXO DE 10 a 15’ 15 a 20 20 a 25 25 a 30 

MASCULINO 3 4s 40 3c 

FWENINO 3 6 2 

EDAD 

T 

30 a 35 35 0 

15 3 

1 2 

I U S  

1 

NO tiene n ingúh  T i e n e  amigo Tiene familia 

amigo o familiar.  

80 30 40 

A 

TIENEN FAMILIA O ALGUN AMIGO EN LA CIUDAD 
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ESCOLARIOAI) 

, 

r 

PRIMARIA 

P R I W I A  
TERMINADA I 
SECUNDARIA 44 

PREPARATORIA 16 

OTROS 6 

TO TAL 150 

- 

4 # 

40 

A QVE VIENE A TIJUANA 

A trabajar  a 
T i  j uana 

30 

Pasar a E.E.U.U. 
Cuantos t i e -  
nen pasaporte 

70 10 

Trabajar un 
tiempo y lue 
go pasar a l -  
gunos 

Pero no quie- 
ren mostrarlo 

Paseo 

10 

Solo a 
Ti j uana 

A conocer 

40 

No saben a 
que vienen 



ESTADO ' FEHENINO MASCULINO 

3URANGO 15 2 

D.F. 8 48 

MICHO AC AN 1 3s 

OAXACA 3 15 

CHIAPAS 
I 3 

ZACATECAS - 5 

CD. NETZAHUAL- 1 10 
COYOTL 

QUERETAR0 - 2 

HIDALGO - 2 
t 
I 

TOTAL 28 122  
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17 

56 

36 

18 

3 

5 

11 

2 

2 
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oe acuerdo a l a  información proporcionada en l a  cent ra l  

camionera, cada 45 minutos l l e gan  camiones a l a  ciudad, con 

un porcentaje de ocupación de entre 60 y 80%. 

Aná l i s i s  de l a  informacioh : 

de acuerdo a l o s  datos reuni3os l l e g an  a l a  ciudad de - 
Tijuana, sólo POT camión, un promedio de 700 personas d iar ia -  

mente. Como l o  demustran los datos, l a  edad promedio de l a s  

personas e s  de 15 a 30 años, l o  que indica  que en los ultimos 

años se ha disminuido e l  promedio de edad. una buena cantidad 

de esas personas provienen d e l  d i s t r i t o  Federal, Michoach y - 
Oaxaca. El f a c t o r  nuevo ser fa  que l a  cantidad de personas que 

salen d e l  d i s t r i t o  Federal ha aumentado y SU n i v e l  de educa- 

c ion es  mucho más a l t o  que l a  media nacional. de l o s  150 en- 

t rev is tados ,  70 aceptaron i r  hacia Estados Unidos, l a  gran ma- 

yor ía  s i n  documentos y s in  nadie que l o s  apoye para poder pasar. 

cómo van a sobrev i v i r  des- 

/ 

La primera pregunta ser ía  saber 

de e l  momento que l l eguen a l a  ciudad hasta e l  momento en que In 

g re  pasar. La segunda pregunta es, que hacen l a s  autoridades pa- 

r a  poder r e so l v e r  e s t e  problema o por l o  menos a ayudar encausar- 

l o .  

Se entiende que en una ciudad que ha crecido tan rápido, - 
tambiefi hayan crec ido  sus problemas. Pero e s t e  fen&er,o de migra 

cion en e s t o s  términos no e s  nuevo, porque ya  no hablamos de -- 
aquel indiv iduo que l l egaba  a l a  ciudad y busca5a pasar por e l  - 
cerro  o l a  playa, sino que ahora nos enfrentamos a que son m i -  
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l e s  de personas: hombres, mujeres, niños y hasta ancianos, que 

ya no provienen sólo d e l  campo sino también de l a  ciudad. Los 

lugares a l o s  que l a  mayoría de estas personas l l e g an  son "El. 
Bordo" y a l  que se l e  conoce como "La t i e r r a  de nadie". Estos - 
lugares como ya di j imos son tarnbieh r e fug i o  de todo t i p o  de ma= 

lentes.  

Hablando concretamente d e l  "Bordo", e s  un lugar que se ha 

perdido en l a  ciudad. se encuentra a 5 minutos de l a  Zona Centro, 

a 5 minutos de Pa lac io  de Gobierno y Pa lac io  I%micipal, y enfren 

te  de l a s  o f i c inas  del  PRI y La Estación de Bomberos. En medio de 

todos es tos  lugares, en"E1 Bordo" se encuentran de 800 a 1000 per  

sonas que están dfa y noche intentando cruzar hacia Estados uni- 

dos, s in  inpor tar l es  que a menos de 100 metros d e l  Lado america- 

no esten en cosntante v i g i l anc i a  l a s  patru l las  de l a  Border pa- 

t r o l  

l a  zona, a s í  como l a  u t i l i z ac i ón  de radares, jeeps y hasta caba- 

l l o s  . 
que por l a s  noches iluminan con potentes r e f l e c t o r e s  toda - 

%' que no es  un problema senc i l l o ,  de hecho nada l o  es. Pero 

e l  fenómeno sigue creciendo, l a  cantidad de personas que l l e g an  a 

l a  ciudad es  incontro lab le ;  l l e gan  diariamente y l a  ciudad no cuen 

t a  con l a  infraestructura necesaria para poder absorbeplos, La si- 

tuación que se ha creado en lugares como "81 Bordot', l o  ha conver- 

t&do en un lugar s in  l e y :  e l  15 de agosto de 1989, se r e a l i z ó  una 

redada en donde se detuvieron a 550 personas, de l a s  cuales 30 1- 

fueron ident i f i cadas  como asaltantes, v io ladores y homicidas. 
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Realmente las autoridades locales se han mostrado incompe- 

tentes para poder hacer algo ya que no han logrado hacer cumplir 

la ley . Independientemente de que el problema de l o s  indocumen- 

tados es grave, necesitamos aquf en la ciudad organizarnos noso- 

tros mismos; porque si el centro de la ciudad está lleno de basu 

ra, entonces no vamos a poder pedir que "81 Bordo" este' limpio; 

si las autoridades policiacas extorsionan a l o s  ciudadanos, no - 
se va a poder evitar que esas mismas autoridades extorsionen a - 
los indocumentados. % :in considero que para poder solucionar la 

parte del problema que nos toca zqui en Tijuana, sólo hay un cami- 
no: lograr que se cumplan las leyes ya establecidas. Claro no digo 

que las lesislaciones actuales contemplen plenamente el problema 

de la migracign ilegal, pero si muchos de l o s  problemas que se - 
han derivado del mismo. 

De acuerdo a Jorge Bustamante lo que señala en su libro La 

Conceptuolizaci6.n y Programación de Desarrollo de la Zona Fronte- 

riza Norte de México, los problemas fronterizos tienen 3 visiones 
distintas, una la del funcionario municipal fronterizo,otra la del 

funcionario estatal y la del funcionario del gobierno federal. 

Seg6.n Bustamante, ia visi4n que tiene el funcionzrio munici- 

pal, esta por io general circunscrita a las experiencias específi- 

cas de SU municipio y adolece de una visi& global de la problema- 

tica fronteriza y las relaciones de ésta con la pro'3lemática nacia 

nal . %cala que el funcionario municipal de la frontera, ma's que 

diseñador es un ejecutor de los procesos. de desicion gubernamenta- 
les. 
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Ei funcionario municipal frontrrizo tiene que enfrentarse 

muy a menudo a situaciones que caen dentro de l a  esfera de la pa 

litica exterior. 

En cumto al funcionario estztal se señala que a diferencia 

del funcionario municipal básicamente en su mayor participación 

en l o s  procesos de ejecución que afectan al desarrollo fronteri- 

zo. En Baja California el gobierno del estado está ubicado en una 
ciudad fronteriza y casi la totalidad de l a  actividad económica, 

social, polftica y cultural del estado se concentran en la zona 

fronteriza. Esto considero debe ser una ventaja para la aplicación 

y ejecución de las leyes. 

En cuanto al funcionario federal la visi& que tiene de la - 
frontera es el resultado, por lo general poco exitoso de la falta 

de entendimiento de l o s  problemas de la frontera, causado esto por 

la falta de fluidez de la informacih y de un exceso de burocratis 
mo 

Han existido ciertos intentos aislados para tratar de ayudar, 

como la casa del indocumentado o migrante,abierta hace 3 años pa- 
trocinada por l a  iglesia cathica que cuenta con 4C habitaciones,. 

con un comedor para 110 personas, un salón de pláticas educativas, 
un salón de televisión, un dispensario médico y dos cuartos de en- 

fermeria. Se cuenta con Una psicóloga, una socióloga, que platican 

con l o s  migrates para estudiarlos y ver l o s  motivos por l o s  que - 
estan ahi, además de darles posibles soluciones para su estancia - 
en Tijuana, o el regreso a su lugar de origen. Alcohólicos Anoni- 4 
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mos también colabora con es ta  casa dandoles p l á t i cas  una vez 

por semana 
., 

%gun e l  padre Simfonato en l a  casa del migrante no se - 
dan cursos o p l á t i cas  sobre r e l i g i ón ,  l o  que l e s  importa e s  a 

yudar a l  ser  humano s i n  racismos, n i  r e l i g i ones ,  

También hay c i e r t a s  organizaciones r e l i g i o sa s  que han - 
o f r ec ido  c i e r t a s  opciones no fác i lmente aceptadas por estos  - 
compatriotas que nor i o  reguiar  son cató l icos .  

se acaba de poner en marcha e l  llamado plan Operación pai- 

sano, que t i ene  como f i n  or ientar  a los m i g r a t e s  mexicanos en 

sus derechos y obl igacione,  principalmente en materia de asun- 

tos rnigratarios y aduanales, pero e s t e  plan es ta  d i r i g i d o  para 

l o s  que regresan y no para l o s  que desean ingresar a Estados - 
Unidos i legalmente, E1 programa se  d i j o  que se r i a  permanente y 

se  i n i c i a  con l a  colocación de módulos en l a s  entradas de l  pais  

e s  dec i r  en l a s  ciudades de l a  f rontera  norte  de México. Ahf se 

g& e l  programa se daran folletos 

rrespondiente. 

con toda l a  informacick co- 

Concluyendo considero, que l o  que realmente puede regular  - 
l a  migración hacia Estados Unidos e s  l a  ley de l a  o f e r t a  y l a  & 

manda, ya que l o s  trabajadores mexicanos van a seguir llegando,- 

a pesar de l o s  obstáculos aue se impongan. s in  embargo e s  d i f i -  

c i l  poder solucionar e l  problema desde afuera, e l  t r a ta r  de  con 

t r o l a r  l a  demanda de trabajadores en Estados Unidos, pero l o  que 

s i  podemos hacer como primer paso; e s  l ograr  que se hagan cumplir 
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l a s  l e y e s  v igentes  a l a s  partes que interv ienen en e l  proble- 

ma y despuds t ra ta r  de diseñar es t ra teg ias  para controlar ,  no 

e l  problema d i r e c t o  sino los que ha generado, como l a  corrup- 

ción, para despugs buscar en l o s  lugares de or igen de l o s  in- 

documentados, l a  forma de fomentar l a s  act iv idades en e l  cam- 

po, l a  industr ia  y e l  comercio, dependiendo de cada caso. Con 

e l  apoyo y cordinacioh d e l  Gobierno Federal, Es ta ta l  y Munici- 

pa l ,  deben buscarse l a s  formulas para l og ra r  re tener  a l o s  c i u  

dadanos nat ivos  y evitar que emigren. 

: 
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CAPITULO IV :  ANALISIS DE LAS ELECCIONES PARA GOBERNADOR 
Y PRESIDENTE MUNICIPAL DE TIJUANA DEL 2 DE 
JULIO Di3 1989, EN BAJA CALIFORNIA. 

E1 ob j e t i v o  que se persigue, en esta  parte  del trabajo,  es  

hacer un aná l i s i s  de l a s  e lecc iones  para Gobernador y Presiden- 

te Municipal celebradas e l  2 de j u l i o  de 1989, en e l  Estado de 

Baja Cal i forn ia ,  mismas que marcaron un cambio de proceder, de 

actuar, y que repercut i rá  fuertemente en l o s  municipios de Baja 

Ca l i f o rn ia ,  incluyendo e l  de Tijuana. 

Resulta imposible, hacer un trabajo  sobre l a  ciudad de T i -  

juma,  s in  comentar e l  cambio p o l i t i c o  que se ha dado en l a  re- 

gión. 

Las condiciones que se crearon para j u l i o  de 1989, h ic ieron 

que e l  p m ,  l og rara  ganar lag@bernatura  de Baja Ca l i f o rn ia  y l a s  

presidencias municipales de Tijuana y de Ensenada. Estas con3ic in 

nes, en primer lugar se dieron porque se manifesto e l  descontento 

d e l  pueblo, por l a  forma en que se habían l l evado  l a s  cosas.Lo - 
que l a  población en Baja Ca l i f o rn ia  queda ,  e ra  un cambio, no por 

capricho, sino por l a  necesidad de encontrar respuestas a los mu- 

chos problemas que afectan a l  dstado y que l o s  gobiernos anterio- 

res, no podfan o no querfan dar respuesta por f a l t a  de capacidad, 

por f a l t a  de ubicación en sus funciones o simplemente por f a l t a  - 
de interés.  sf a es to  anexamos l a  corrupción, que en muchas depen 

dencias o f i c i a l e s  se -Practicaba o se práct ica,  nos da en parte  - 
l a  respuesta a l  t r iun fo  d e l  PAN. 

31 a l o  ya señalado, sumamos que efectivamente Ernesto Ruffo 
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Appel fue un candidato con carisma, joven, preparado y que cig- 

n i f i caba  l a  m i c a  pos ib le  opcioh en l a s  UrnZS, podemos i r  enten 

diendo e l  t r iunfo  de l a  oposiciÓn. Es importante señalar, que - 
s i  en Baja Ca l i f o rn ia  ganó e l  PAN, no e s  por que l a  poblacioh - 
sea panista, e l  pueblo voto en su gran mayorfa contra e l  PRI, - 
por un cambio y por e l  candidato, 

e l  caso de Tijuana, fue c laro ,  l a  votzcio/n fue en contra d e l  PRI, 

ya que e l  candidato del PAN Carlos G n t e j o  Favela,  hasta antes de 

l o s  resultados era  un t o t a l  desconocido. 

I 

pero no por e l  PAN. Esto en 

E1 Último fac tor  que desde mí punto de v i s t a ,  probablemente 

es e l  más importante - 
e lecc iones  se rea l i zarán  con l a  mayor l impieza posible.  Comento - 
es to  porque l o s  casos de Michoach, Chihuahua, son claros. La po- 

b lac ión tambign es ta  descontenta l o  ha manifestado en l a s  urnas y 

no han tenido respuesta, por l o  menos, no democraticamente. 

es  e l  hecho de que se permitiera/ que l a s  

Los hctbitantes de Baja Ca l i f o rn ia  se han carzcter izado por - 
ser  altamente po l i t i zadoc ,  l o  que da por resultado aue haya una - 
ac t i v idad  p o l í t i c a  intensa y constante. Esto se mantffiesta en s i -  

tuaciones de m u y  d i s t i n t o  orden por ejemplo en diversas ocasiones 

Baja Cal i forn ia ,  ha sido tomada como base para poner en pract ica  

a l g m o s  planes p i l o t o  de t ipo  po l i t i c o .  Por o t ra  parte,  debido a 

SU ljinámica soc ia l ,  a su ubicación geográ f ica  y a l a c  tensiones 

que se derivan de e l l a ,  Baja Ca l i f o rn ia ,  y en part icu lar  T i juma,  

constituyen un campo de v i t a l  in te rés  para l a  acciÓh de l o s  d i v e r  

sos part idos po l i t i c o s ,  ya  que i o  que en l a  regid' se r e z i i z a  no 



sólo t i ene  Una repercusión i o c a i ,  s ino nacional e internacio- 

nal. Por eso Baja Ca l i f o rn ia  e s  centro de atención preferente 

de l a s  d i s t in tas  cor r i entes  po l f t i cas .  As$ vernos que l o s  s i -  

guientes part idos  estan presentes: 

- Part ido Acción Nacional (PAN) 

- Part ido  Aut&tico de l a  aevolucich ( p m )  

- Part ido Demócrata bfexicano (Pm) 

- Part ido Popular s o c i a l i s t a  (pps)  

- Part ido Revoluc ionar io  I n  st i t  ucional (PRI)  

- Part ido  de l a  Revolución Democratica(PR3) 

Las e lecc iones  en Baja Ca l i f o rn ia  se dieron de l a  s iguien 

t e  manera: Los part idos  que presentaron candidatos fueron los 

s i g  uient es ; 

- PRD 

- PAN 

- PRI 

- PPS 

La postulacio*n de candidatos por e l  Part ido  Bevolucionario 

Ins t i tuc iona l  fue muy d i f i c i l ,  ya que había ve.rios precandida- 

t o s  con muchas pos i3 i l idades ;  uno de l o s  que más apuntaba era - 
el L ic .  René Treviño Arredondo, expresidente municipal de T i j U a  

na, que t en ía  apoyo popuiar; e i  o t r o  era e i  L i c .  Gustavo Airnaraz 

lqontaño quien finalmente fue postulado para presidente municipal 

de Ti juma. 

Finalmente POF e l  PRI fue seleccionada l a  L i c .  Margarita 02  
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tega V i l l a  de Romo, que era  l a  que menos había s ido manejada 

como posiSle  candidato. 

Can-lidato s presentados por los part idos  : 

- PARTIDO REVOLEIONARIO INSTITUCIONAL 

LIC. MARGARITA OnTEGA VILLA: 

Nació en Mexicali,Baja Cal i forn ia ;  en 1951. SUS estudios 

de primaria, secundaria y bach i l l e ra to  y profes ionales l o s  rea 

l i z o  en Mexical i .  

Obtuvo su t i t u l o  de L ic .  en soc io log ia  en l a  Escuela de - 
Ciencias Socia les y P o l i t i c a s  de l a  u r n .  Casada y t i ene  dos - 
hi jos .  Fue dist inguida como l a  "mejor estudiante de %xico",en 

e l  Certamen llacional de egresados de l a  universidad de l  pa is  y 

nombrada en 1988 "Mujer d e l  &o" por l a  Fundación Mexico-Ameri- 

cano de san Diego Cal i fornia.  

Fue becar ia de l a  ONU, representando a México en Santiago 

de Chile,  cordinadora e s t a t a l  para e l  "Año de l a  Mujer" en 1975; 

profesora d e l  CETYS en &x iCa l i  y cate3rát ica de l a  u r n ,  
Ingreso" a l  Part ido Revolucionario Inc t i tuc iona l  en 1969,Fue 

secretar ia  de Af i l iac i<n de  Accio'n Femenil en e l  Comite'Munici- 

pa l  de l a  Juventud de l a  CNOP; Secretaria de Divulgacio% Ideola' 

g i c a  en e l  Comite'&rectivo Femenil de La L i ga  Municipal de l a  - 
CNOP; Directora Femenil d e l  PRI en Baja Ca l i f o rn ia ;  Presidenta d e l  

Cornit& Municipal d e l  PRI en ldlexicali. 

Ha s ido diputada f ede ra l  suplente a l a s  XLIX y L I I  l eg i s la tu-  

r as  d e l  Congfsso de l a  unión; diputada a l  Congreso d e l  Estado -- 
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1974-1977; Diputada Federal a la 
te Senadora con licencia por el Estado de Baja California, 

Legislatura y actualmen- 

Por ia oposicion l o s  contendientes fueron: 

- PARTIilO ACCION NACIONAL 
LIC. EIWECTO RüFFO APPEL: 

NaciÓ'el 25 de junio de 1952 en dan %.ego, California.Pa- 

dres y abuelos originarios de Ensenada, Baja California.Casado 

y con 3 hijos, 
Estudio) primaria, secundaria y preparatoria en la ciudad - 

de Bnsenada. se graduo'en el Instituto Tecnoldoico de la ciudad 

de Monterrey N,L., en 1975, en la Lic. en Administración de Em- 
presas. 

Ha sido Gerente Administrativo del Centro Empresarial de - 
%senada en 1975; inició como jefe de personal de l a  Pesquera - 
Zapata S.A. en 1976, llegtindo a ser Gerente General de la mis- 

ma en 1982, hasta 1986 cuando es postulado candidato del PAN a 
la Presidencia Municipal de Ensenada. 

Fue Sargento segundo de la 24 brigada de la Infanteria en 
1970; Secretario y Presidente de la Asociaci6n de Estudiantes - 
Bajacalif ornianos en Gnterrey Nuevo Leon 1973-1 974; Consejero 
y Secretario de la Camara Nacional Pesauera en 1985; presidente 
Nacional de la Asociación de Productores de Harina y Aceite de - 
Pescado; Presidente del Consejo Coordinador %presarial de Ense- 

nada en 1986. 

Ingreso'al Partido Acci6n Nacional como candidato I a la Pre- 



sidencia h n i c i p a l  de %senada en 1986 siendo e l e c t o  por mayo- 

r i a .  Con motivo de ese movimiento p o l i t i c o ,  r egu lar i za  SU S i -  

t uación ciudadana , 

- PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA 

LIC. FAI?THA MALDONADO: 

Tiene 42 años. NaciO en e l  e j i d o  d e l  Va l l e  de san Quintin 

a l  sur de Ensenada, siendo h i j a  de l  primer Gobernador const i tn  

c i ona l  del Estado de Baja Ca l i f o rn ia ,  L i c e  Braul io  Maldonado. 

Hizo estuíi ios superiores en Rusia, Regreso a Mexico para 
I d 

incorporarse a l  movimiento extremista (L iga 23 de Septiembre) 

de va a Estados Unidos y se ocupa de labores domésticas para - 
poder subs is t i r ,  Regresa a &k i co  cuando e l  Presidente José Ld 

pez P o r t i l l o  decreta amnistia para l o s  perseSuidos po l i t i cos .  

En 1983, aparece en l o s  cuadros d e l  Part ldo  Revolucionario 

Ins t i tuc iona l  en Tecate, donde f i j a  su lugar de residencia.  De 

hecho pasa inadvertida. 

Ingresa a l  Gobierno d e l  Estado como delegada de l a  secreta  

r i a  de Oesarrol lo  Económico en Tecate, a l a  vez que part ic ipa  - 
activamente en los cuadros d i r e c t i v o s  d e l  PRI en e l  área de Es- 

tudios soc ia l es  y Económicos. Par t i c ipa  incluso en l a  campaña - 
d e l  PRI en 1986 para presidentes municipales, 

En 1987, f i gu ra  en forma re levante  en e l  movimiento carde- 

nista.  y f inalmente es  propuesta como su candidata. 

- PARTIDO POPULAñ SOCIALISTA 

PROFESOR SERGIO QUIROZ MIRANDA: 

-89- 



Nació en Gxicali Baja California el 30 de marzo de 1946. 

EeresÓ en 1965 de la Escuela Urbana Federal Fronteriza de &xi- 

Cali donde curso la carrera de profesor de primaria; y paralela 

mente l a  de clasificador de algodón en la umc; en 1971 se titu 
1Ó de Profesor de Matemáticas. 

Tiene 24 años de trabajo docente en las escuelas primarias 

del valle de Mexicali, en las secundarias y pneparatorias. Ac- 

tualmente es profesor de tiempo completo en el área de matemáti- 

cas en la %iversidad Pedag6gica Nacional. 

Ha sido dirigente de l o s  maestros en la delegación D-16 del 

y en la seccio'n 2 del mismo sindicato. Fue %putado Federal 

en la LII Legislatura y actualmente en la L I v  Legislatura del - 
Congreso de la ai&. 

Fue candidato a Gobernador en 1983 y a Presidente Municipal 

en las elecciones pasadas. 

En términos generales éstos fueron los candidatos para 50- 

bernador en Baja California. Las campañas de lo. candidatos se - 
desarrollaron en una forma común. No as1 l a  organización de l o s  

comicios. Debido a la presión por parte de l o s  partidos que par- 

tiparon en l a  conticnda electoral, el Registro Nacional Electoral 

ordenó quemar y sepultar 21mil 100 credenciales falsas o irregu- 

larmente expedidas que fueron descubiertas en Tijuana por el par, 

tido Acción Nacional y por el de la Bevolucion democrática. En - 
esta actividad no tuvo participacion el Partido aevolucionario Ins 

titucional y el Partido Popu1a.r Socialista. I 
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CREDENCIALES SEPULTADAS 
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CñEDENCIALES IRFtEGULAXES 

Ante l a  ausencia de representantes de los diversos pa r t i -  

dos p o l i t i c o s  l a s  credenciales e l e c t o ra l e s  f a l s i f i c a d a s  o irre 

gulares fueron quemadas y s e p u l ~ . ~ & x S a l ~ u n a s .  -.- 

Las credenciales i b a  a ser repart idas en l a s  secciones - 
e l e c t o r a l e s  100, 103 y 110 de Tijuana, donde se encuentra "ca- 

mino Verde'' que es una zona muy Darnplia. 

%e& datos del  h?g is tTo  E l e c t o ra l i en  l a  sección 100 se - 
empadronaron 28,461 yersonas y se cancelaron í6,?48 I t  e lecto-  

res", quedó un t o t a l  de 12,203, En l a  103 l l e & - a  13,061 e lec-  
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to res  y quedo en 11,313 y l a  sección 110 ten ia  8,093 y se die-  

ron de baja 2,776 personas. Con l a  desaparición de 13s 21,100 

credenciales e l  padrón e l e c t o r a l  d e f i n i t i v o  en Baia Ca l i f o r -  

n i a  quedó en 880 m i l  votantes. 

Las e lecc iones  del  2 de Ju l i o  de 1989 fue l a  séptima vota 

c i ch  para Gobernador de Baja  Ca l i f o rn ia  desde 1953, en donde - 
e l  L i c .  Braulio Mddonado, fue  e l e c t o  como primer mandatarvio - 
es ta ta l .  

oesde entonces e l  Part ido Revolucionario Ins t i tuc iona l ,  se 

habfa m-ntenido en e l  goder y solamente en o t ra  ocasion se m a m  

j ó  que ha.bfa per3ido: en 19% cuando se asegura que e l  L ic .  sal- 

vador Rosas MagallÓn d e l  PAN , derroto'al Ingeniero E l i g i o  Esqui- 

vel %.ndez d e l  PRI. 

Asi fueron l o s  resultados o f i c i a l e s  de l a s  e lecc iones  pasa- 

das: 

- 1953: 

L i c  . Braulio Maldonado (PRI) 60,006 

kr. Francisco Czñedo (PAN) 4,864 

- 1959: 

Ing. E l i g i o  Esquive1 G'ndez (PRI) 89,558 

L ic .  Salvador Rosas Magall& (PAN) 46,570 
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Lic .  Milt& Castel lanos Zverardo (PRI)148,495 

L i c  Salvador Rosas bfagallón (pm) 82,291 

- 1977: 

Roberto de Lamadrid Bomandia (PRI) 181 ,760 

Lic .  HeCtor Teran T e r m  (PAM) 89,574 

Profr .  P an f i l o  Orozco (PPS) 5,641 

Sr. Bias Manrique (PCW 2,169 

L i c  X icotencat i  Leyva (PRI-PST) 268,929 

L ic .  He'ctor Term Teran (PAN) 121,818 

Sr. José Luis  Aionso (PDM-PSm) 10,215 

Profr.  Sergio Quiroz l*jiranda (pps) 

sr. Roberto Mota Fabela (PRT) 

5,510 

2,235 

FUE;rNTE: COKISION ELECTORAL ESTATAL 
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Est as últimas e lecc iones  del  2 de j u l i o  de 1989 tuvieron 

Anguios interesantes. 

Ei más c l a ro  e s  que por primera vez part ic iparon mujeres - 
como cand.idatos: l a s  Licenciadas i k r ga r i t a  Ortega por e l  PRI Y 
Martha Maldonado por e l  PRD. También que e l  PRI, postu ló  por - 
primera vez en Baja Ca l i f o rn ia  a una mujer nat i va  de i a  región. 

Aparte es  interesante subrayar, que t r e s  de los cuatro SO- 

l i c i t a n t e s  hubieron de s o l i c i t a r  l i c enc i a  del puesto de e l ecc ión  

popular que ocupaban para asumir l a  candidatura: Margarita Orte 

ga estaba en e l  senado de l a  ZepÚblica con apenas cuatro meses - 
en funciones; Sergio Quiroz d e l  (pps), se hal laba en l a  LIv Le- 

g i s l a tu ra  Federal,  con s i e t e  meses de desempeño y Ernesto Ruff0 

Appel, se encontraba de Presidente Municipal de Ensenada en don 

de tenia  dos G o s  y tres meses. 

De l o s  cuatro candidatos a l a  Gubernatura, solamente Uno l a  

había pretendido con anterioridad: e l  profr.  Quiroz bliranda d e l  

PPd en 1983 y 1989, obteniendo en l a s  20s ocasiones l a  votacion 

más baja. 

Las campañas tuvieron un co r t e  def inido:  muy costosa l a  que 

r e a l i z o ’ e i  p31. se cá lcula  que pasó de l o s  m i l  

pesos. E1 candidato d e l  PAN 

mil lones de pesos. En los casos de Martha Maldonado y Sergio Qu i -  
roz  sus campañas fueron muy modestas. 

500 millones de 

sefiala que gas tó  un poco más de m i l  

En e l  caso de l a  candidata d e l  PRI, se n o t ó  que en l a  misma 

campaha fue mpdurando ante l a  ventaja aue l e  habia tomado e l  can- 
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didato  d e l  PAN, E1 PRI decic7ió enviar  a ma'c de 30 delegados es- 

pec i e l e s  a Baja Cal i forn ia ,  aparte de enviar  diseñaadores de PU- 

b l i c idad ,  a r t i cu l i s t a s  y secretar ias.  E1 l íder  nacional d e l  PRI 

v is i to ' t rec  veces Baja Ca l i f o rn ia ,  una vez en marzo y dos en ju 

n i o  . 
La candidata d e l  PRI realizo'entre 5 y 7 via-jes a l a  ciU- 

dad de %>ico,algunos de e l l o s  para ser  rec ib ida  en Uudiencia - 
privada por e l  Presidente y en dos ocadiones para acompañar a - 
campesinos unc. vez y o t ra  a empresarios 8 audiencias con e l  Pra  

s idente.  Carlos Salinas de Gortari ,  

Por su parte  e l  candidato d e l  PAN aprovechó momentos c laves  

para a s i s t i r  a actos  populares como e l  box. 

Las carnpahas de Martha Haldonado y Cereio Quiroz r e f l e j a r on  

ausencia de recursos y organizacion. Hubo ocasiones en que def i-  

nit ivamente l a  ac t i v idad  fue mfnima. Pero es  indudable que l'lartha 

&ldonado cauto' más atención que e l  candidato d e l  pps. 

gn l a s  e lecc iones  de 1989 no hubo abstencionismo; e l  pueblo 

acudio'a l a s  urnas y es tos  fueron l o s  resultados en l o s  cuatro - 
municipios para Gobernador : 

# 
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FUENTE: COMITES D I  STRI TALE S ELECTORALES 

-97- 



L .  

t 
I 

68;997 

Ruffo L 
4,553 

e 

' - * :  

7,302 
5.61 3 

923 324 

Ruffo 

__ .- . 9 _I--..--- - 

FüENTE: COMITES DISTRITALES ELECTORALES 
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Los resultados de l a  votaciok para Presidente Municipal 

en Tijuana, fueron l o s  siguientes: 

~ P R I  

FEDERICO VALDES 

79,908 

PAN 
CARLOS MONTE30 

32,150 

PAN 

MANUEL SALAZAR 

P R I  

GUSTAVO ALMAñAZ 

FUENTE: COMITES MUNICIPALES ELECTORALES 
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Federico Valdes acumulo 80 m i l  225 votos en 1986, c i f r a  

que ahora no supero e l  candidato Gustavo Almaraz: 56 m i l  255. 

En cambio e l  panista vencedor Carlos Montejo Favela, con 

79 m i l  908 rebaso l a  votación que en 1986 tuvo su compañero - 
de part ido Juan Manuel Salazar: 32 m i l  150. 

- 

Los resultados en l o  re f e rente  a l a s  diputaciones l o ca l e s  

fueron l a s  s iguientes:  

I DISTAITO.  - Cabecera 1Gx ica l i :  

Martina blontenegro Espinoza (PRI)  15,330 

Juan Manuel Molina aodríguez (PAN) 12,341 

I11 3ISTRITO.- Cabecera b x i c a l i :  

 osé Maria F é i i x  Soto (PRI) 14,394 

Dolores de Méndez (PAN) 14,019 

I V  DISTRITO,- Cabecera Estacibn Vic tor ia :  

fiosendo h n t o y a  Lug0 ( P R I )  10,884 

Francisco Aydn Vnienzuela (PAN) 6,109 
V dISTRIT0.- Cabecera ciudad Morelos: 

Gregorio Lara Guereña (PRI)  10,413 ' 

Raúl CastaAeda C a r r i l l o  (PAN) 4,033 

V I  DISTilIT0,- Cabecera ki lómetro 57: 
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Marcelino Carnacho Alvarez ( P R I )  

~ u a n  Jesús Aigravez (PAN) 

V I 1  3 ISTRITO.  - Cabecera Tecate: 

V ic tor  Amaya drquez (PRI )  

Jaime Chávez Jirnénez (pm) 

V I 1 1  DISTRITO. - Cabecera T i  j uana: 

Jav ie r  Moctezuma CoronF.do (PAN) 

Juan Pad i l l a  co r t é z  (PHI) 

I X  DISTRITO .- Cabecera Tijuana: 

Cuauhtémoc Cardona (PAN) 

Rafael  Garcia Vázquez (PRI )  

12,527 

4,980 

12,648 

7,512 

15,984 

10,006 

X 'DISERITO. - Cabecera T i  j uana : 

fiodrigo aobledo s i l v a  (PAN) 12,831 

Concuelo J e l g ad i l l o  de Casas (PRI )  7,950 

X I 1  DISTRITO,- Cabecera T i juma:  

Nico lás  d e l  Real &rite 

Oscar Sanabria Pintado (PRI)  

16,600 

8,576 

12,537 

8,468 
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Guillermo SalornÓn Miranda (PAN) 10,763 
Eiigio Valencia Roque (PRI) 8,ó69 

XIV DISTRITO.- Cabecera Ensenada: 

%ne Eugenio Núñez (PAN) 18,805 
Clemente Zavaia Uomlnguez(PH1) 10,887 

XV DISTRITO,- Cabecera Ensenada: 

Rogelio Appel ChacÓn ( P R I )  6,993 
Pedro Castaneda Jime'nez (PAN) 3,492 

FUENTE: COMITES DISTRITALES ELECTORALES 

de l o s  15 distritos electorales 8 ganó el PAN y 7 el PRI, 

Los resultados obtenidos en las votaciones de j u l i o  de 1989 
en Baja California, son l a  respuesta !le un pueblo que pedfa y - 
queda un cambio. 

A1 haber permitido uue las elecciones en Baja California - 
fueran limpias permiti6 también que el gobierno se legitimara aP 

te ei resto del pais. 
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COU S I  3ERAC IOEJES FINALES: 

Los problemas que aquejan hoy d€a en la ciudad son comple- 

jos, ya que requieren de una inversión económica muy fuerte y - 
una buena administración, asi como de la concientizasion de las 

autoridades y la ciudadania para atenderlos. 

I 

Aparte de atender los problemas ya nenerados, sugiero que 

se debe buscar darle fuerza a sectores de l a  economfa que no fün 

cionan; por ejemplo ei sector primario que p o r  io menos en Tijua 

na es nulo. 

Por otra parte es necesario atacar a la corrupción oficial 

existente, ya que afecta a casi todas las dependencias. 

Este problema de corrupción, se va a poder atacar primero,- 
I 

pagando l o s  sueldos justos a l o s  empleados, por ejemplo tenemos 

el caso de l o s  policias, de los empleados aduanales, que sus son 

muy bajos apenas arriba del mfnimo. E1 otro paso para atacar la 

corrupción va ser dando la informacion necesaria a la poblacion, 

para que pueda cumplir con sus obligaciones y no se preste a co- 

rruptelas. 

I 

0 

i 

I 

En cuanto a l  cambio del poder polftico en ‘Baja California 

es importante señalar, Que el tiempo que lleva la nueva adminis- 

tración ai. frente (4 meses) no ha demostradó poder responder a - 
las expectativas de la población, sus actividades se han limita- 

do a ubicarse en sus puestos y a convencer a ciertos distingui- 

dos panistas a dejar de ser oposición dentro de la oposición. 

Respecto a Tijuana, l a  situación a& es mis delicada, ya que 
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Carlos lvlontejo(Presidente Municipal) no ha tenido l a  contunden 

c i a  p o l f t i c a  requerida, n i  e l  respaldo t o t a l  de su cabildo. - 
q n t e j o  se ha quedado a i  margen de Los problemas, sin embargo 

e l  tiempo que t i ene  en e l  poder es cor to  y hacen f a l t a  más e l e  

m$ntos para poder hacer un aná l i s i s  ob j e t i v o  de l  trabajo de es- 

t a  admini c t rac iÓn . 
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