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Introduccion

La legitimidad para cualquier forma de gobierno resulta un elemento importante, pero
en el contexto mexicano ha saltado al plano del debate desde el periodo independiente, sin
embargo, su relevancia se hace central en la época postrevolucionaria, en la que el régimen
surgido de este cambio necesitd encontrar maneras de legitimar el poder politico frente al
pueblo. A partir del discurso revolucionario se busco el establecimiento de instituciones
que permitieran un orden y conllevaran a la estabilidad del pais. En este marco, la cuestion
electoral fue una de las bases para mostrar la aceptacion del ciudadano hacia el gobierno, y

la confianza hacia el mismo como consecuencia de su actuar.

Para 1994 la cuestion electoral que rondaba las bases de la legitimidad, se vio
afectada por los resultados de la contienda de ese afio, sefialados como ‘fraude electoral’ en
el que Carlos Salinas de Gortari fue vencedor. Detrds de ese fraude electoral y sin
legitimidad de origen, el gobierno salinista, a través de su programa pionero en politica de
desarrollo social, el PRONASOL, adquirio legitimidad de ejercicio.

La otorgacion de recursos para la generacion de legitimidad a lo largo del ejercicio
gubernamental plantea la accion como instrumento para lograrla. Después de gobiernos
priistas, la coyuntura del 2000 que se presenté como la alternancia en el poder donde por
primera vez, otro partido arribd a la presidencia, sirvié de punto de partida para observar
cémo un gobierno de otro partido podia obtener legitimidad no solo de origen, es decir, por
medio de bases electorales, sino también por medio de las acciones implementadas como

gobierno.

El sexenio de Felipe Calderdn visibiliz6 también la busqueda de la legitimidad de
accion. Siendo la segunda administracion panista, comprendida de 2006 a 2012, el gobierno
calderonista se vio marcado por la carente legitimidad de origen, asi como la falta de
certeza y transparencia en el proceso electoral en el que resultd electo, lo cual fue un
elemento que mostraba que la legitimidad habia de generarse de otra forma a lo largo del

sexenio.



Esta administracion se hizo notar en materia de seguridad y de desarrollo social. Por
una parte, la inseguridad con la llamada ‘guerra contra el narcotrafico’ provoco el aumento
en numero de muertes a manos del crimen organizado; por otra, la incidencia e impacto de
los programas sociales emprendidos, considerando la percepcion que la sociedad iba
fortaleciendo la falta de confianza hacia el gobierno, ya emprendida desde afios anteriores,
y, por ende, la falta de aceptacion hacia el mismo, asi, éstas fueron algunas de las acciones

que conformaron el panorama calderonista.

De esta forma, limitdndonos en la materia de desarrollo social, se aborda el actuar
gubernamental partiendo de bases de consenso y confianza, es decir, de la aprobacién de
los gobernados. A partir de la ejecucion de programas sociales como el Programa de
Coinversion Social, se analiza la accién gubernamental a través de un programa especifico
en la legitimidad mediante la asignacion de recursos. ElI PCS, operado por el Instituto
Nacional de Desarrollo Social, atiende a poblacién vulnerable a través de la labor de las
Organizaciones de la Sociedad Civil, de esta forma el programa social lo identificaré como
uno de los instrumentos del gobierno, en materia de desarrollo social, para obtener

legitimidad de accion a partir de la sociedad gobernada.

El PCS visibiliza la relaciéon entre el gobierno y la sociedad, de manera que se
proyectan los esfuerzos del gobierno por generar legitimidad a partir del apoyo en recursos
hacia estos grupos de la sociedad que impactan en la poblacién gobernada. La forma en la
que la sociedad percibia al gobierno mostraba un panorama negativo, el cual no cambi6 a lo
largo del sexenio. Por lo tanto, conocer la medida en que se pueda generar legitimidad de

accion con base en un programa social, es a través del voto como instrumento de confianza.

La disminucion de legitimidad de los gobiernos se traduce en la pérdida del poder
politico. Esto resulta importante por la alternancia que se efectuo, especialmente con la
segunda administracion, donde el PAN pierde la presidencia y se posibilita el regreso del
PRI al poder.



En 2012, los resultados de la contienda electoral fueron a favor del candidato del
Partido Revolucionario Institucional, dejando a mostrar la carente legitimidad del gobierno
calderonista, que por la pérdida de consenso se habia permitido. El poder politico en el
ejercicio de gobierno estd fundamentado en su sociedad y los gobernados son quienes

confieren esta legitimidad al gobierno.

Dicho estudio parte del concepto de legitimidad y sus dimensiones para comprender
sus raices y desarrollo en el ciudadano. Con base en ello, la contextualizacién en el plano
nacional mexicano, ayudara a entender los procesos politicos, econémicos y sociales que
México vivio para llegar a la alternancia y posteriormente a la pérdida del ejecutivo por el
PAN.

Asi, se podra empatar la trayectoria electoral del 2006 a 2012, periodo sexenal de
Calderon, comparando a su vez los recursos que fueron otorgados por el Programa de
Coinversion Social en el mismo periodo, posibilitando asi la construccion del panorama
méas completo de la asignacion de recursos publicos del programa con el voto como
instrumento de confianza en las entidades con los datos mas relevantes de votacion y

participacién electoral hacia el partido en el gobierno.

El anélisis del PCS permitird conocer la forma en que un programa social que apoya a
la sociedad organizada, genera legitimidad al gobierno, asi como la importancia que tiene
en la construccion del ciudadano que atiende como beneficiarios, dejando mostrar la
relevancia que tienen las OSC en el impacto del mismo. Esto a su vez, va a posibilitar
comprender los aspectos de las formas de ejecutar y operar un programa social de acuerdo a
las necesidades de la poblacion, y la manera en como se puede mejorar en los procesos del
mismo para generar un mayor impacto y, por lo tanto, permitir la creacion de legitimidad

por medio de ellos.



Capitulo I.

El concepto de legitimidad

La “legitimidad” refiere a la relacion entre poder politico y ciudadano; es decir, aquellas
cuestiones que implican la legitimidad nos permiten comprender estrategias implementadas
por los gobiernos para legitimarse, debido a que dicha interaccidn se efectla entre el que es

legitimado y de quien emerge la legitimidad.

En primera instancia, hablar de legitimidad denotaria aquella especie de autoridad
que se ejerce para justificar el poder y, que a su vez considere la aceptacion de los
individuos sobre quienes se ejerce éste, refiriendo a la manera y resultados que produce,
como afirma Levi (1992):

...se puede definir a la legitimidad como el atributo del Estado que
consiste en la existencia en una parte relevante de la poblacion de un
grado de consenso tal que asegure la obediencia sin que sea necesario,
salvo casos marginales, recurrir a la fuerza. Por lo tanto, todo poder trata
de ganarse el consenso para que se le reconozca como legitimo,
transformando la obediencia en adhesion. La creencia en la legitimidad,
es pues, un elemento integrante de las relaciones de poder que se
desarrollan en el ambito estatal (Levi, Lucho, 1992, pag. 862).

Este concepto nos habla de la relacion del Estado y de la sociedad, y de la forma de
accionar de cada uno, de tal manera que interpretandose de este modo es necesario
considerar la perspectiva que construyen del mismo. En la relacién que existe entre estos
elementos, hay lo que Rousseau llamé “contrato social”. En su obra, hace mencion de la
legitimidad diciendo: “Quiero averiguar si en el orden civil puede haber alguna norma de
administracion legitima y segura, tomando a los hombres tal y como son y a las leyes tal y

como pueden ser” (Rousseau, 1999, pag. 3). Asi, los elementos expuestos son parte del



proceso de conformacion de los gérmenes de la legitimidad para la construccion de la

misma.

El primer acercamiento al concepto se dio a partir de Max Weber quien entendia a la
autoridad como dominacién y para que ésta fuera estable, surgia la necesidad de la
legitimidad; contribuyendo también con la diferenciacion de este concepto con el de
“legalidad”, debido a que ésta tiene su legitimidad en las normas juridicamente

establecidas, es decir, del orden.

Sin embargo, al referirse a un orden establecido implica que por consecuencia hay
una disposicion a la obediencia del mismo, la cual “significa que la accion del que obedece
transcurre como si el contenido del mandato se hubiera convertido, por si mismo, en
maxima de su conducta; y eso unicamente en méritos de la relacion formal de obediencia”
(Weber, 1964, pag. 172); en este momento es cuando la legitimidad tiene cabida, ya que
estd relacionado directamente con quienes estan bajo dicho orden, y que por ende, es

importante saber como lo perciben o aceptan.

Para Weber, “Segun sea la clase de legitimidad pretendida es fundamentalmente
diferente tanto el tipo de la obediencia, como el del cuadro administrativo destinado a
garantizarla, como el caracter que toma el ejercicio de la dominacion” (1964, pag. 170). De
esta manera, se puede comprender que los motivos por los que la dominacidn se ejerce
necesitan algo mas que aquello que pueda ser por intereses o por tradicién, es decir, que
exista la creencia en la legitimidad; con base en esto, las categorias de andlisis que permiten
identificar a los tipos de dominacién de acuerdo a la base que tengan de legitimidad se

engloban en carismatica, racional y tradicional.

El tipo de dominacidn carismatica consiste en una especie de idealizacion de una
persona, en edificarla; la dominacion tradicional refiere a las autoridades pasadas o
antiguas, a seguir con las tradiciones y a quienes establecieron las mismas; y por ultimo, la
dominacién de caracter racional, es mas orientada a una base legal que determina y
establece cierto orden, el cual incluye la obediencia hacia las personas que ejercen la
autoridad. También es entendida como autoridad legal, como Weber bien sefala en ella “se

obedecen las ordenaciones impersonales y objetivas legalmente estatuidas y las personas
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por ellas designadas, en méritos éstas de la legalidad formal de sus disposiciones dentro del

circulo de su competencia” (1964, pag. 173).

Esta dominacion racional tiene su legitimidad en tres caracteristicas, la primera de
ella habla del derecho otorgado, el cual debe de efectuarse de manera racional con el
objetivo de ser respetado; segunda, el encargado de hacer valer este derecho considera los
intereses y la tercera, esta relacionada con la persona que se pone al mando, que a su vez
tiene la responsabilidad de ordenar, asi como de ejercerlo bajo las condiciones ya

orientadas.

Fungiendo como dominacion legal, Weber realiza un vinculo con la administracion
ya en términos burocraticos, es decir, esta legitimidad existe cuando el ejercicio es
continuado, y como se expuso, tiene que ser dentro de los marcos legales; también habla de
una “competencia” principalmente referida a las funciones y servicios, asi como a la

aplicacion de las mismas con la debida atribucién de aquellos.

Con base en ello, el proceso de la construcciéon de legitimidad en Max Weber se
puede observar en el cuadro 2, en el cual se explican los elementos que interactlan en el

concepto, asi como la exposicién de los tipos de dominacion del autor.



CUADRO 2. LA LEGITIMIDAD EN MAX WEBER

LEGITIMIDAD

Mormas
Diferente de AUTORIDAD COMO

DOMINACION ESTABLE

juridicas LEGALIDAD

establecidas

. MWecesidad de creencia en la
legitimidad de la dominacién
LS -~
! ’ .
OBEDIENCIA Clase de legitimidad
pretendida
p. * o
TIPOS DE DOMINACION
RACIONAL TRADICIONAL CARISMATICA
F R a ' i ™
Base que establece y Autoridades Idealizacion de
determina cierto antiguas una persona
orden — —
b A
Caracteristicas por
las que se legitima
L 4 Derecho otorgado
valer derecho de Ejercicio continuado

¥ acuerdo a intereses .
— Marco legal establecido

Actor al mando que

. — Administracion burocratica
respeta determinaciones

[funciones y servicias
competentes).

FUENTE: ELABORACION PROPIA CON BASE EN WEBER, M. (1964)
ECONOMIA Y SOCIEDAD.

La legitimidad como se puede ver es un concepto politico, que es utilizado cuando se
habla del orden politico, relacionado a su vez con la obediencia; a ésta, Weber la define
como “la creencia en la validez del orden social por parte de un nimero relevante de los
miembros de una sociedad. Esta definicion tradicional de legitimidad, en la que se
considera que el orden social legitimo es aquel que se adecua a un orden trascendente

(divino, natural o historico)” (Serrano GOmez, 1994, pag. 7).



En la perspectiva de Weber, se pueden identificar ciertos elementos que rondan a la
racionalidad como parte del planteamiento: “...una conducta puede estar orientada
racionalmente con arreglo a valores tanto en lo que respecta a la eleccion de los medios
como en lo que concierne a la determinacién de las metas a realizar. En ambos casos se esta
en presencia de una accion con arreglo a valores y, por afiadidura, ante un comportamiento
legitimo” (Oro Tapia, 2002, pag. 4). Estd enfocada a los valores que refieren a la
legitimidad, a lo normativo que implica la percepcion del individuo de acuerdo a su sistema
de creencias referentes a la legitimidad, es decir, la capacidad que puede tener el gobierno

para captar las demandas y decisiones asi como de cumplirlas.

Al abordar otra dimensién de la legitimidad encontramos la propuesta de Guglielmo
Ferrero en la que la racionalidad pierde importancia hasta que se llega a la creencia, en
donde encuentra la justificacion del poder. Para dicho autor las acciones de los individuos
estan orientadas por valores determinados y al entrar éste en crisis, se pierde la concepcion
del valor primero. “La legitimidad consiste en un acuerdo tacito y sobreentendido entre
gobernantes y gobernados, en virtud del cual se establecen ciertos principios y reglas que
sirven de pautas, de parametros referenciales, para fijar las atribuciones y limites a los que
necesariamente deben constrefiirse las acciones de los titulares del poder” (Ferrero, 1998,
pag. 271), de tal manera que sin aquellos valores “guias”, la percepcién de ese acuerdo

tacito también se pierde.

Sin embargo, este comportamiento u orientacion hacia la obediencia no se debe
interpretar como completamente cierto, en el sentido de considerar que esta legitimidad es
aceptada y reconocida. De acuerdo con Habermas, la sociedad también se construye por
medio de acuerdos que se realizan a través de procesos comunicativos, proporcionan la
base para que se efectle la validez de la realidad, de lo que los individuos perciban en su
entorno, y que esto a su vez lo puedan identificar como su realidad, ya sea de manera

correcta, positiva o confiable.

Asi, la conformacion de dichos procesos comunicativos son a su vez vinculos
sociales, que se direccionan con un caracter méas factico. “La pretension de legitimidad hace

referencia a la garantia —en el plano de la integracién social- de una identidad social



determinada por vias normativas...para mostrar como y por qué las instituciones existentes
son las adecuadas para emplear el poder politico” (Habermas, 1981, pég. 243). Como se
puede ver, Habermas entiende que para la integracion social debe haber el reconocimiento
del orden politico, la legitimidad como pretension; lo que trato de realizar es transitar de lo
descriptivo a lo critico, no quedarse en la simple caracterizacion de la legitimacion como lo
hizo Weber.

1.1 Legitimidad y Legitimacion

Otro aporte de Habermas al desenvolvimiento de la legitimidad es la diferencia que
esclarece entre “legitimidad” y legitimacion”, refiriendo al segundo como el proceso o
aquellos elementos que se conforman para llevar a cabo la legitimidad. Es decir, “la
legitimidad hace referencia a la aceptacion y la legitimacion a los mecanismos para
alcanzarla” (Ortiz Fragoso, 2013, pag. 16). Sin embargo, existe otra postura acerca de la
concepcién de legitimidad que coincide con ésta, la cual parte de Luhman, quien en su

planteamiento habla también del reconocimiento como parte del concepto a tratar®.

La legitimidad no se apoya precisamente en un reconocimiento
voluntario, en convicciones personales que exigen una responsabilidad,
sino, por el contrario, se apoya en un clima social, en donde se
institucionaliza como evidente el reconocimiento de decisiones
vinculantes, las cuales son consideradas no como una consecuencia de
decisiones personales, sino como consecuencia de la validez de una

decision ligada a un cargo. (Niklas Luhmann, citado en Serrano Gémez,
pag. 28).

Su planteamiento también se caracteriza por un consenso factico, es decir, para
Luhmann lo importante es que haya un consenso basico de aceptacion del procedimiento,
en donde podemos percibir que a diferencia de otros autores, carece de argumentos que se

acomparien de racionalidad; este consenso que sefiala, simplemente debe conformarse sin la

! Cabe aclarar que para Luhmann no hay distincién del uso del concepto entre legitimidad y legitimacion.

10



necesidad de conocer las motivaciones que conllevan al mismo, ya que se vuelven

irrelevantes (Garzon Valdes, 2013, pag. 12).

Por otra parte, esta la posibilidad de la ‘evaluacion’ como base para la legitimidad,
que partiendo de Fishkin se plantea a partir de la ‘cultura politica autorreflexiva’. Para el
autor lo importante es que el gobierno proporcione las condiciones que permitan la
evaluacion de la autoridad al tipo de cultura politica de la sociedad, que a su vez refiere
establecer desde dentro si esta autoridad es o no justificable. Sin embargo, los resultados de
esta evaluacion carecen de relevancia y terminan en segundo plano, por lo que las
condiciones de “una razonable evaluacion de su propia autoridad [del Estado]...sin que
importen cuéles sean sus otros beneficios, se negaria a si mismo la posibilidad de resolver
el problema de la legitimidad” (Fishkin, 1988, pag. 62 citado en Garzon Valdeés, 2013, pag.
14). Estos supuestos estan inmersos en inercias especificas de las sociedades, donde

proporcionan a su vez estabilidad al sistema politico.

Todas las sociedades atraviesan por cambios politicos y sociales que confluyen dentro
de la relacion Estado y sociedad, y retomando las ideas de Habermas acerca de la
legitimidad y la legitimacion, donde la primera refiere a la meta, y la segunda al
mecanismo, es necesario colocar los supuestos que se dan acerca de estas dos concepciones

en los procesos del sistema politico.

El sistema politico es aquel conjunto de instituciones y actores que conforman una
estructura a la que se le atribuyen facultades como organizacion politica para mantener el
orden en la sociedad, asi retomo la definicion formal de sistema politico que nos
proporciona Urbani (1992, pag. 1464) cuando habla del sistema politico, “se refiere a
cualquier conjunto de instituciones, de grupos y de procesos politicos caracterizados por un

cierto grado de interdependencia reciproca”.

De tal manera que la forma en la que éste se orienta depende de la relacion de la
esfera social y la estatal, quienes se encargaran de tomar e influir en las decisiones, a pesar
de que cada una actua con relativa autonomia. Por ende, los procesos que implican dichas
decisiones tienen impacto directo en los gobernados, lo que conlleva a analizar como han

sido estos y que asi se conforme una via por la cual el gobierno adquiera su legitimidad y
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los gobernados o ciudadanos puedan creer en ésta. Es decir, a la construccién de esa
aceptacion o consenso que permita el reconocimiento del gobierno, de la esfera
gubernamental y por consecuente, se pueda llegar a la legitimidad como meta.

Estos procesos pueden variar dependiendo del régimen, por lo que van encontrando
su legitimidad en otros distintos, pero en un Estado democratico se llevan a cabo
mecanismos para legitimar el gobierno considerando en gran medida y como punto de
partida a los ciudadanos, y lo hacen por medio de procedimientos que permitan lograr el
consenso de los mismos para el actuar del gobierno en turno, para que de esta manera exista
estabilidad del mismo como autoridad politica; para ello, es necesario aclarar que por
consenso se hace referencia a “la existencia de un acuerdo entre los miembros de una
unidad social dada acerca de principios, valores, normas, también respecto a la deseabilidad
de ciertos objetivos de la comunidad y de los medios aptos para lograrlo™? (Sani, Giacomo,
1992, pég. 315).

La relacion entre los ciudadanos y el Estado asi como las relaciones existentes en el
poder politico, nos hace mirar a otros aspectos que forman parte de dicho proceso. Por
ejemplo, para Levi (1992) no solo existe el Estado como referencia al proceso de
legitimacion sino también la comunidad politica, el régimen y el gobierno®. “Por lo tanto, la
legitimacion del estado es el resultado de una serie de elementos dispuestos en niveles
crecientes, cada uno de los cuales concurre de modo relativamente independiente a
determinarla” (Levi, Lucho, 1992, p4g. 863).

Teniendo en cuenta que la definicion de “comunidad politica” refiere al grupo en un
mismo espacio de territorio y existen sentimientos de identificacion con la comunidad
politica y de lealtad nacional. EI régimen se entiende como el conjunto de instituciones que

dan orientacién al ejercicio del poder mediante el establecimiento de los valores de estas

2 Es necesario aclarar que en dicho término tiene gran importancia el tipo de sociedad donde se busca el
consenso.

3 5j bien a lo largo del presente trabajo no se analizan a profundidad todas las dimensiones mencionadas del
poder politico, exceptuando el de “gobierno” en el cual estamos adentrando, es necesario el esclarecimiento
de los conceptos, debido a que van conjuntos al desenvolvimiento de éste, teniendo en cuenta que son parte
del conjunto que posibilita el ejercicio del poder, asi como elementos esenciales en la realidad social y
politica.
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mismas; por ultimo, el gobierno es aquel que conforma las acciones que debe concretar el
poder politico que tiene a su vez base institucional para que pueda ejercerlo con base en las
normas establecidas de la vida politica (Levi, Lucho, 1992, pags. 863-864). Hasta este
punto, es posible visualizar los elementos que se interrelacionan y que su vez permiten

emerger a la legitimidad.

CUADRO 1. LAS FUENTES DE LA LEGITIMIDAD

SOCIEDAD o

GOBERNADOS GOBERNANTES
necesidad L
de | CREENCIA .
EJERCICIO DEL
PODER
OBEDIENCIA

| RECONOCIMIENTO '
ESTRATEGIAS /ACCIONES

ORDEN
POLITICO Y
SOCIAL

FUENTE: ELABORACION PROPIA
1.2 El lugar de la legitimidad en el sistema politico

Partiendo del sistema politico en donde se entrelazan las relaciones sociales y politicas, se
pueden identificar subsistemas, de esta manera Ortiz plantea el subsistema de legitimidad.
“El enfoque de sistemas permite identificar la naturaleza de la relacion que se establece
entre los elementos legitimadores, los cuales pueden ser de caracter racional, tradicional o
carismatico®. Las funciones que desempefia la clase politica en el orden de legitimacion se
refieren principalmente a lograr estabilidad, articulacion y permanencia en el mismo” (Ortiz
Fragoso, 2013, pag. 22).

4 Como se puede observar, se retoman las categorias principales de la teoria de Max Weber (Economia y
Sociedad, México, 1964).
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En este se efectlan los procesos en los que se puede llegar a la legitimidad con base
en estructuras determinadas que a su vez son responsables de ciertas funciones que son

ejercidas para la mejora del subsistema y por consecuente, para conformar la legitimidad.

...la funcién principal del sistema de legitimacion es la generacion de
legitimidad hacia la clase politica y las instituciones. Contribuye a la
estabilidad del sistema politico y a la reproduccion de valores en la
cultura politica. A la clase politica corresponde llevar a cabo las funciones
de legitimacion, la cual se hace efectiva cuando es capaz de generar

consenso (2013, pag. 24).

Sin embargo, este sistema experimenta conflictos y tensiones que debido a la
interaccion entre distintos actores y esferas, alteran la dindmica por lo que conlleva a una
crisis del mismo. De tal manera que al hablar de la legitimidad en un Estado democratico
como es el mexicano, estamos también refiriendo a esta adhesion de la ciudadania a lo

establecido, inmerso en las funciones de la autoridad publica.

Una manera de poder visualizarlo son los procesos electorales, donde esta adhesion es
manifiesta ejerciendo el voto a favor de alguno de los candidatos. En la contienda electoral
los ciudadanos acuden a ejercer su derecho a voto para elegir al candidato de su
preferencia, en tales condiciones se puede hablar de legitimidad por origen. Es decir,
cuando el candidato electo gana de acuerdo a las bases electorales establecidas, superando a
sus oponentes en nimero de votos, el nuevo gobierno tiene aceptacion desde el inicio, con
base en la mayoria de la poblacion que lo eligio para ser el encargado del ejercicio del

poder en los afios proximos.

Por otro lado, la raiz de la legitimidad de ejercicio, o también llamada de ‘funcion’
surge cuando el mantenimiento en el poder se realiza ateniéndose al proyecto comin que se
comparte. “La legitimidad de origen proviene de elecciones libres mientras que la de
ejercicio se basa en ejercer el poder con apego al Estado de Derecho y en lo que

internacionalmente se reconoce como gobierno democratico” (Analitica, 2014).
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Sin embargo, el ejercicio del poder muchas veces se confunde con el ejercicio de la
autoridad publica en cuestiones administrativas que, aunque diferentes, estan estrechamente
relacionadas, porque dicha legitimidad ya sea de origen o de ejercicio, consiste en hacerla
valer conforme a un proyecto ya establecido que contenga acciones con miras a la mejora.
De esta manera, el siguiente cuadro concentra los aportes mas relevantes realizados por los

autores ya mencionados, con el objetivo de consolidar la comprensién de la legitimidad.

CUADRO 3. CONCENTRACION CONCEPTUAL DE LA LEGITIMIDAD

LEGITIMIDAD |

Origen Por medio de la contienda electoral libre.

Tipos El poder se mantiene y se ejerce con apego al estado de
Ejercicio , -
derecho y a un proyecto comun democratico.
Surge cuando la dominacién debe ser estable como autoridad que determina un orden
Max Weber . L L
y por lo cual hay una disposicidn a la obediencia.
Es la pretensidon de garantia que proporciona la base para efectuar la validez de la

Jiirgen Habermas realidad/reconocimiento. Concede identidad al individuo en el proceso de integracidn

social.

El reconocimiento en un clima social de decisiones vinculantes, donde el sistema
Niklas Luhmann e . s . L
politico instituye sus propios fundamentos de legitimidad/legitimacion.
Es el atributo del estado que consiste en la existencia en una parte relevante de la
Lucho Levi ., L
poblacién de un grado de consenso tal que asegure la obediencia.
. La creencia en la validez de un orden social a partir de una racionalizacién con arreglo a
Enrique Serrano
Gomez valores.

Es un acuerdo tacito entre gobernados y gobernantes fijado con limites y atribulaciones
Glulielmo Ferrero -
para estos ultimos.
Es la valoracién de los ciudadanos del sistema politico y de su administracién para

ks 2 el i validar la autoridad.

FUENTE: ELABORACION PROPIA

15



Como se puede observar, en cada una de las concepciones se integran y coinciden
elementos que permiten la construccion concreta de lo que es la legitimidad, asi como
identificar hacia donde se dirige, de donde surge, cual es el sentido de la misma y su

importancia en y para el sistema politico.

La dindmica del sistema politico y sus elementos internos es tendente al conflicto y la
tension. Como menciona Habermas, “Las crisis pueden surgir en diferentes lugares;
diversas son también las formas de manifestacion en que una tendencia a la crisis cuaja
hasta llegar a la ruptura politica, es decir, a la des-legitimacion del sistema politico

existente” (Habermas, 1999, pag. 86).
1.3 El caso mexicano

En Meéxico la legitimidad ha sido determinada por sus antecedentes historicos, sus
condiciones politicas, sociales y hasta economicas, asi como por la cultura politica de la
ciudadania. ElI hecho de que el pais trascurriera de un régimen autoritario a uno
democrético, se vuelve relevante para el andlisis de la legitimidad y por consecuente, de su

crisis.

...las crisis de legitimidad ocurren durante la transicion. Y si después de
que se ha establecido una nueva estructura, el nuevo sistema no es capaz
de mantener las esperanzas de los grupos principales por un periodo lo
bastante largo para desarrollar la legitimidad sobre las nuevas bases,
puede surgir una nueva crisis” (Lipset citado en Ortiz Fragoso, 2013, pag.

25).

Para Ortiz, la legitimacion en el contexto mexicano, partiendo de su subsistema®, esta
basado en la cultura politica, es decir, en los valores politicos compartidos por los actores
sociales; es aquella expresion usada para denominar al “conjunto de actitudes, normas y

creencias, compartidas mas o menos ampliamente por los miembros de una determinada

5> Como anteriormente se menciond, los subsistemas de Ortiz son planteados como parte del sistema politico,
en el que el subsistema de legitimacion forma parte de éste como un conjunto de estructura, que posibilitan
el funcionamiento y constituyen las bases para la legitimidad.
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unidad social y que tienen como objeto fendémenos politicos” (Sani , Giacomo, 1992, pag.
415). De esta manera, identifica al proceso de legitimacion, que estd a cargo de la clase
politica, como generador de la legitimidad, de estabilidad y de consenso en la sociedad.

Si este consenso no existe, como se ha planteado anteriormente, es dificil que la
legitimidad se consolide; menciona Michell (2006) “sin justicia, sin democracia y sin
libertad auténticas, no puede haber ni habra paz, y la crisis del Estado que hoy nos parece
grave se agudizara aun mas, pues su ilegitimidad se ira haciendo mas y mas evidente, hasta
para quienes ahora permanecen ciegos o indiferentes, sumidos en el conformismo social”

(citado en Fuentes Morua & Nava Vazquez, 2006, pag. 257).

Al hacer mencion del “conformismo social” refiere en cierta parte a la cultura politica
de la poblacion, pero sobre todo a la falta de consenso, situacién que se podia observar en
los tiempos de la revolucion y los conflictos con la tierra y que hasta hace no muchos afios
permanecia; sin embargo, a lo largo de una serie y confluencia de crisis en los ambitos
politico, econémico y social, incluyendo la crisis electoral de 1976, fueron minando el
autoritarismo de tal manera que en el afio 2000 se dio la alternancia en el gobierno. Con
este cambio en el pais, la cultura politica es tendente a cambiar pero no se efectla, debido a

presiones politicas del nuevo partido en el poder: Partido Accion Nacional (PAN).

Esto se debe a que los principales sectores de la sociedad mexicana consideraban al
PRI uno de los mayores problemas del pais, sin embargo es necesario sefialar que este
elemento resalta en la superficie, ya que factores como la crisis econémica que llevaba
afectando al pais desde afios atras, la falta de apertura politica asi como los espacios de
movilidad social ausentes se visibilizaron con mayor alcance, lo que dejaba al descubierto
el problema del sistema en conjunto; al efectuarse la alternancia en el poder ejecutivo
federal la sociedad espera respuestas del nuevo gobierno para concederle apoyo. Sin
embargo, debido a la falta de avances en la reforma del Estado con miras a lograr una
mayor gobernabilidad del régimen a traves de la consolidacion del entramado institucional,
hizo que la poblacion percibiera que realmente la transicion no estaba sucediendo; es decir,
a la incapacidad del gobierno mexicano para producir resultados tangibles a su sociedad
(Dzib Peraza & Reynal Quintanilla, 2008, pag. 68).
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Por lo que se puede concretar que “La legitimidad de la institucion presidencial y su
amplio poder de decision y ejecucién la convierten en el factor principal del
funcionamiento y eficacia del sistema de legitimacion” (Ortiz Fragoso, 2013, pag. 43). Este
funcionamiento y eficacia mencionada refiere también a los mecanismos, cambios,

iniciativas y politicas del gobierno que reflejan el desempefio de las funciones.

En las elecciones de 2006 el partido gobernante siguié teniendo el poder; el
seguimiento que habia de los programas y politicas implementadas en sexenios anteriores
todavia existia, sin embargo no habia resultados de las mismas, en el escenario no se podia
percibir nada positivo de ellas. En el gobierno del presidente Felipe Calderédn, la
inseguridad, violencia y la pobreza fueron en aumento, por mencionar algunas de las
cuestiones que la poblacion percibi6 en mayor medida, entre ellas el crecimiento
econdmico. Este ltimo fue esencial para el sexenio calderonista, ya que demostrd “...la
incapacidad del aparato productivo para generar elevadas tasas de crecimiento que se
traduzcan en un mayor desarrollo social del pais y en consecuencia en un incremento en el
nivel de bienestar para la poblacion” (CIEN, 2012, pag. 2). En las elecciones de 2012, el
Partido Accion Nacional perdié las elecciones presidenciales frente al PRI, el anteriormente

partido hegemonico.

Esto podria ser muestra de la pérdida de consenso, y por ende, de la legitimidad del
gobierno para que la ciudadania decidiera ejercer el voto de castigo, es decir, arrebatarle la
presidencia al PAN en las elecciones federales; dicha pérdida con base en el consenso se
puede reflejar también en los resultados y percepcion de la ciudadania de los programas que
emprendio el gobierno panista. Esto se puede mostrar con base en los resultados al término
del sexenio calderonista que expone una percepcion negativa del mismo, en ambitos como

pobreza, inseguridad y violencia.

Al inicio del periodo sexenal, existian 46.5 millones de mexicanos en pobreza, esto
para el afio 2006. En el 2012 la cifra se incremento a 61.4 millones, un aumento de casi 15
millones. En cuanto a la inseguridad, de acuerdo a la Encuesta Nacional sobre la

Victimizacion y Percepcion sobre Seguridad Publica (ENVIPE) de 2011, presentd un
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incremento en la percepcion de la inseguridad® a nivel estatal que va de 54.2 en 2005, a
65.1 en 2009 durante el gobierno de Felipe Calderdn, incrementéandose asi en 65.0 y 69. 5
en 2010 y 2011, respectivamente (INEGI, 2011).

1.4 La aprehension de la legitimidad en la realidad social

La legitimidad es un elemento relevante para el analisis politico, tanto de base para
identificar y clasificar ciertas caracteristicas de lo qué es o no, asi como en los niveles en
los que se puede dar y de las formas en las que se puede presentar, resulta Gtil para
comprender la pérdida de esta misma de los gobiernos. Principalmente, porque las
condiciones sociales y politicas determinan también la legitimidad y los procesos de

legitimacion para llegar a éstas.

Otro elemento importante que conforma el analisis de la legitimidad y del que no se
puede excluir, es la cuestion administrativa, ya que es el espacio donde se concreta la toma
de decisiones. De tal manera que comprender el concepto en sus dimensiones y categorias
nos permitira analizar la situacion del pais con base en los elementos a los que refiere la
legitimidad, para conformarla y procurarla en la dindmica de la ciudadania en la relacion

sociedad y Estado y poder politico.

Al momento de acercarnos a la legitimidad, se debe mirar a la relacion del
gobernante-gobernado, porque de este Ultimo es de quien emerge. La importancia de la
conformacién de la vision del gobernado, reside en permitir la configuracion del mismo
como ciudadano, asi como de los elementos que posibiliten las bases para la aceptacion, o
rechazo, de su gobierno y del actuar el mismo, es decir, poder comprender el porqué de la
desconfianza hacia estos conllevando a la crisis de la legitimidad. Por ende, se vuelve
necesario conocer la forma en la que se desarrolla el individuo como ser humano y como
ser social, teniendo presente la influencia del contexto, o sea las condiciones economicas,

sociales y politicas en las que ha tenido que desenvolverse.

6 Cabe destacar que dicha encuesta no percibe en el estudio la presencia del crimen organizado, como
narcotrafico, homicidio, portacion de armas del Ejército, entre otros; sin embargo, es de utilidad para ilustrar
el panorama del incremento en la inseguridad que también presentd el sexenio.
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La forma en la que comprenden la realidad constituye un elemento clave tanto para
saber por qué la sociedad acepta o rechaza a sus gobiernos, como para concebir la manera
en como estos ganan o pierden su legitimidad. ¢Por qué? porque con base en la vision que
adquieren y en conjunto a los valores politicos compartidos de la comunidad, definen una
orientacion determinada que conlleva a la formacion de una opinion acerca de la politica y
los actores inmersos en ellos, asi como de lo “tangible”, con respecto a lo que es el impacto

de la toma de decisiones por los gobernantes.

Al formarse el individuo en un entorno especifico que permita conferir legitimidad a
sus gobiernos, se contribuye a la estabilidad del sistema y del orden social, ya que hay
consenso por parte de la poblacién. La “sociologia del conocimiento” de Berger y
Luckhmann (1966) es el parteaguas para comprender esta aprehension de la realidad que
conforman los grupos de individuos; esta acepcion hace referencia a la relacion entre el
conocimiento y el pensamiento humano, donde existe el proceso de construccion del
conocimiento dado en la vida cotidiana, en las actividades del individuo que edifican su
realidad por medio de las rutinas, “...el conocimiento del sentido comun mas que las
‘ideas’ debe constituir el tema central de la sociologia del conocimiento. Precisamente este
‘conocimiento’ constituye el edificio de significados sin el cual ninguna sociedad podria
existir...La sociologia del conocimiento debe, por lo tanto, ocuparse de la construccion
social de la realidad” (1966, pag. 29); en dicho supuesto se plantea que la realidad es un
conjunto de fendmenos externos a los individuo, se produce o construye socialmente, es
decir, que no se puede manipular por ellos, es anterior a los mismos, mientras que el

conocimiento es la informacion de aquellos fendmenos.

En la teoria de estos autores hay elementos que fundamentan el conocimiento y que
son caracteristicos y esenciales de esta construccion de la realidad: el mundo intersubjetivo,
la historicidad del proceso, el lenguaje y la interaccion social. La primera nos habla de la
implicacion de la presencia de otros elementos y sujetos; la segunda, refiere al tiempo
como instrumento organizador de la misma realidad que explica este caracter histérico del
proceso y de la conciencia del sujeto; el lenguaje, que es la manera en coOmo se puede
transmitir y expresar el conocimiento a otros sujetos, ya que sin este elemento seria

imposible que el proceso se realizara; y por ultimo, la interaccion social donde se hacen
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presente las acciones especificas de y entre los sujetos, asi “Los hombres producen juntos
un ambiente social con la totalidad de sus formaciones socio-culturales y psicolédgicas...la
existencia humana se desarrolla empiricamente en un contexto de orden, direccion y
estabilidad” (Berger & Luckhmann, 1966, pag. 71).

Esta realidad se comparte con otros por lo que el orden social para Berger y
Luchkmann es considerado como producto humano, es decir, como consecuencia de la
interaccion entre el hombre y el medio, no solo natural, sino también social y cultural
donde la naturaleza del hombre es producida por si mismo en dichas condiciones;
comprenden a la sociedad como realidad objetiva, es decir, externa al individuo; y al
hombre como producto social, de una relacion entre el individuo y la sociedad; “El mundo
de la vida cotidiana no solo se da por establecido como realidad por los miembros
ordinarios de la sociedad en el comportamiento subjetivamente significativo de sus vidas”

(1966, pag. 35).

Hay diferentes realidades. No todos los grupos de individuos pueden percibir la
realidad de la misma forma, debido a que hay distintos conocimientos en la conformacion
de la misma. Es por ello que la importancia del contexto es esencial para comprenderse al
individuo como gobernado. De esta manera, la conformacién de las tres caracteristicas para
lo que Berger & Luckhmann es el mundo social, se plasman a través de la interaccion de

los elementos mencionados:

CUADRO 4. CARACTERISTICAS DEL MUNDO SOCIAL EN BERGER & LUCKHMANN

e R I
ORDEN PRODUCTO
Interactia id SOCIAL > HUMANO
4 es

es REALIDAD
B ‘OBJETIVA
@s PRODUCTO
HOMBRE SOCIAL
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FUENTE: ELABORACION PROPIA CON BASE EN BERGER, P., & LUCKHMANN,
T. (1966), LA CONSTRUCCION SOCIAL DE LA REALIDAD.



Estas tres caracteristicas del mundo social corresponden, en la relacién dialéctica
entre la sociedad, el individuo y el proceso de construccién de la sociedad como realidad
objetivada, a dos momentos importantes y a los procesos dentro de los mismos: la
institucionalizacion y la legitimacion. Dentro del primero encontramos los procesos de
externalizacion y objetivacion, mientras que secuencialmente, pero englobado en la
legitimacion, estd la internalizacion. Estos supuestos nos serviran para comprender al
ciudadano-individuo en su conformacion de la realidad que permitira conferir legitimidad a
sus gobiernos, asi como la legitimacion de lo institucionalizado desde la perspectiva de

estos ultimos.

En el momento de la interaccion entre los hombres existen distintas actividades que
se habituan de acuerdo a la relacion que se desarrolla con estos y el ambiente social y
cultural; esta habituaciébn de las acciones al contexto es la antesala de la
institucionalizaciéon. Cuando la frecuencia en la que se practican dichas actividades
aumenta, se crean tipificaciones, que son comportamientos especificos aprehendidos por los

individuos; es decir, van conformando una interpretacion de la realidad.

Por medio de estas tipificaciones, que son las acciones especificas entre los actores,
se permite la institucionalizacion a través de roles, mediante los cuales se respetan las
normas conocidas por todos y a las que de igual forma tienen acceso, asi como posibilitar
que los individuos transmitan y distribuyan el conocimiento. “Empiricamente, la parte mas
importante de la habituacion de la actividad humana se desarrolla en la misma medida que
su institucionalizacion” (Berger & Luckhmann, 1966, pag. 73). Por lo tanto, la
institucionalizacion se consolida cuando un grupo de individuos aprehenden su rol y repiten
los comportamientos realizados por otros; hay una identificacion del “yo” y por
consecuente, el reconocimiento del otro; la institucionalizacion tiene caracter de autoridad

frente a los sujetos.

Asimismo, hay una transmision de la misma actividad, de esta manera la
temporalidad tiene lugar, donde dichas tipificaciones van conservandose a través del
tiempo, son repetidas y compartidas, por lo que “Las tipificaciones de las acciones

habitualizadas que constituyen las instituciones, siempre se comparten, son accesibles a
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todos los integrantes de un determinado grupo social, la institucion tipifica tanto a los
actores como a las acciones individuales...Decir que un sector de actividad humana se ha

institucionalizado ya es decir que ha sido sometido al control social” (1966, pags. 74-75).

Esto se debe a que si es interpretado como ‘control social’, como mencionan los
autores, es porque ya ha sido aceptado por esos individuos, que al practicar dichas
actividades con frecuencia y que se aprecien a éstas como parte de la interaccion, son
‘institucionalizadas’ sobre dicho grupo, ya que se entrafian en el mismo; se vuelve lo
establecido. De esta manera, se puede comprender cémo ciertos comportamientos en el
gobernado que desconfia de su gobierno hacen que deslegitime al mismo, debido a que hay
tipificaciones en su sociedad que aprehendid en el contexto en el que se desarrollo y

construyo su realidad.

Al institucionalizarse, se identifica otra caracteristica del proceso: la objetividad.-
objetivacion. Hay una transformacion y se convierte en una reificacion de la misma, es
decir, se vuelve algo externo al sujeto, ya existente y anterior al mismo, algo concretado:
“Las instituciones estan ahi, fuera de él, persistentes en su realidad, quiéralo o0 no: no puede
hacérselas desaparecer a voluntad. Resisten todo intento de cambio o evasion; ejercen sobre
él un poder de coaccion, tanto de por si, por su fuerza pura de su facticidad, como por

medios de los mecanismos de control...” (Berger & Luckhmann, 1966, pag. 80).

Como bien se puede observar, el individuo no puede manipular las pautas debido a
que son parte de su realidad, aunque no comprenda el fin de las mismas, éstas seguiran
funcionando de la misma manera, porque son integradoras en la historia a pesar de que cada
individuo pueda realizar una interpretacion subjetiva de la misma dependiendo de su
contexto; esta institucionalizacion tiene su alcance condicionado por la estructura donde se
desarrolla y tiene que ser coherente para los mismos, al buscar su explicacién propia, busca
su legitimacion dentro del mismo orden institucional ya que a quienes se transmiten

necesitan una justificacion del funcionamiento del mismo.
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Asi bien, el segundo momento en el proceso de construccion social de la realidad,
ahora como subjetiva, es el de legitimacion, donde dicha realidad ya reificada es asumida
por el individuo, lo cual se realiza por medio de la socializacion y adquiere un sentido

distinto, tanto normativo como de valores, lo que implica la generacién de conocimiento:

La legitimacién produce nuevos significados que sirven para integrar los
ya atribuidos a procesos institucionales dispares. La funcion de la
legitimacion consiste en lograr que las objetivaciones de “primer orden”
ya institucionalizadas lleguen a ser objetivamente disponibles y
subjetivamente plausibles. A la vez, definimos la legitimacion por esta
funcion, sin reparar en los motivos especificos que inspiran cualquier
proceso legitimador en particular, es preciso agregar que la “integraciéon”,
en una forma u otra, es también el proposito tipico que motiva a los
legitimadores (1966, pag. 119).

El sentido de integracion se entiende en los niveles vertical y horizontal, donde el
primero refiere a la vida del individuo como tal, es decir, el significado subjetivo del
mismo; y por otro lado, el sentido horizontal, que se vuelve parte importante en el analisis
de la legitimidad, debido a que se refiere a la participacion de los individuos en los
procesos institucionales por medio de los roles y que estos mismos tengan sentido para

ellos.

En esta fase de legitimacion, se pueden apreciar distintos niveles que los autores
identifican como 1) pre-tedrico, donde todos conocemos sobre lo social, lo general y que es
base para la creacion de teorias siguientes; 2) las proposiciones teoricas de tipo
rudimentarias, que son las acciones concretas que tienen una base popular y tradicional
(como leyendas o dichos); 3) el nivel de las teorias explicitas, que refieren a la manera en la
que el orden institucional se legitima y que a su vez conforma marcos que permiten ciertos
comportamientos institucionalizados, por medio de las personas mayores de la comunidad
que se vuelven “formalizadas™ y personas “especializadas” para lograr esa transmision a la
nueva generacion, por lo que posibilita las condiciones para que se concrete cierta

autonomia de las legitimaciones, y por ultimo, 4) los universos simbolicos, son una especie
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de tradicién tedrica que incluye percepciones o significados distintos a los conocidos, a
realidades que estan fuera de lo normal o de la vida cotidiana de los individuos; estos seran
los que permitan organizarnos de acuerdo a la posicion dentro del “conjunto social”, en el
cual desarrollamos a su vez, tanto roles como identidad y relaciones sociales. Estos
‘universos simbdlicos” se convierten a su vez en mecanismos de mantenimiento, dentro de
los cuales el poder de mantenerlos en relacion con la ideologia (Berger & Luckhmann,
1966).

1.5 Los procesos del sistema politico y la ciudadania

Con base en esto, podemos decir que a lo largo de la historia de México se han
efectuado fendmenos y hechos que han contribuido en la manera en que se han logrado
constituir y desenvolver sus ciudadanos, es decir, la manera en la que se han construido
como tales asi como de los cambios que sufren, ya que con base en lo anteriormente
expuesto, edifican su realidad de acuerdo a ciertos comportamientos partiendo del contexto

especifico.

Para ello, el escenario mexicano se torna bastante peculiar debido a la transicion de
un régimen autoritario a uno democratico, ya que este cambio drastico que iba de la mano a
la construccion de la democracia también lo iba en la conformacidon del ciudadano para que
en el nuevo régimen pudiera tener los elementos para darle legitimidad a la nueva forma de
gobernar. La presencia de los individuos como ciudadanos posibilitdé modificaciones en el
sistema politico y su estabilidad, en cuanto a sus facultades y centros de decision publica
(Favela, 2009). Asi, con la alternancia en el poder del 2000, se requirié que los individuos
actuaran como tal, que demanden y se organicen para que construyan una vision critica de
las respuestas de su gobierno y por consecuente, los acepten. De esta manera, “la sociedad
es en gran medida responsable de una mayor vigilancia al gobierno y sobre todo desde los
cambios en la direccion del Estado logrado en la eleccion federal del afio 2000 (Dzib

Peraza & Reynal Quintanilla, pag. 64).

En la interaccion entre gobernado-gobernador o sociedad-gobierno, se ubica la

generacion de demandas y las respuestas emergidas del gobierno. Para atender las
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demandas de la poblacion mediante el arreglo de politicas pablicas ineficientes y programas
sociales de poco alcance, la accion gubernamental ha generado que no sea aceptada, por lo
que “..una creciente desconfianza deberia ser sefial para alertar a los gobernantes Yy
representantes populares del descontento y empujarlos a reformar y mejorar el contexto
institucional” (Moreno, La confianza en las instituciones. México en perspectiva
comparada, 2010, pag. 16), ya que si entendemos la relacion de la sociedad y el gobierno,
seria en la primera donde se generan las disposiciones dirigidas al segundo. Esto implica
que debido a que en el ejercicio de sus funciones no actia de acuerdo a lo determinado, se
quiebra la legitimidad que proviene de la ciudadania, la accién gubernamental no es la

adecuada y se percibe la crisis de la legitimidad.

Es como si estas demandas dirigidas al sistema politico entraran en él sin obtener
respuesta. Con base en ello, el entendimiento de la vida politica como sistema de conducta
sera de ayuda para comprender tanto la manera en como se generan las demandas asi como
la forma en la que se producen respuestas; refiriéndonos a un sistema en nivel general, es
decir, dejando de lado el tipo de régimen del que esté caracterizado. Dicho sistema de
conducta podra ser analizado mediante el sistema politico, en el que Easton (1965)
identifica como un modelo de flujo, el cual se comprendera por medio de ciertos conceptos
en dicho estudio sistémico, como el de sistema, que como se ha mencionado, es a partir de
entender la vida politica como tal; el ambiente, mas referido a las influencias que puede
haber en el sistema; la respuesta, que explica los esfuerzos de los actores del sistema para
reaccionar frente a tensiones o dificultades internas o externas; y por ultimo, la
retroalimentacion o feedback que habla de la habilidad del sistema para subsistir frente a

estas dificultades, en cuanto a actores y decisiones.

De esta manera, en el sistema se producen intercambios entre sus elementos y por
consecuencia responden sus actores en el proceso dindmico del sistema, por lo que “Un
sistema politico es...un conjunto de interacciones aislado de otros tipos de interacciones en
que intervenga el ser humano” (Easton, 1965, pag. 63). Asi, el sistema politico como
modelo de flujo tiene su importancia en nuestro estudio de legitimidad debido a que

permite la comprension de los procesos de decision politica como un conjunto de partes,
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pero interrelacionadas, con elementos externos e internos y donde las demandas y

respuestas a las mismas tienen cabida.

Estas demandas estan incluidas en lo que el autor identifica como variables del
insumo, junto con los apoyos y los insumos, que tiene que producir acciones y decisiones

para enfrentarlos:

CUADRO 5. EL SISTEMA POLITICO DE DAVID EASTON

Retroalimentacion

.

Ambiente v
Ambiente
Demandas SISTEMA
I POLITICO
) Decisiones y g
g Apoyo ' o
=
3 [a]
2 ) . A g
a acciones @
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FUENTE: EASTON, D. (1965). ESQUEMA PARA EL ANALISIS POLITICO

Como se puede ver en el esquema, el sistema politico necesita adaptarse a las
demandas que son generadas, y de esta manera se puede explicar el proceso del sistema
politico en el que los elementos tienen influencia, como el ambiente, es decir, el entorno del
mismo en el que el autor identifica como extrasocietal (esfera internacional) y el
intrasocietal (los asuntos nacionales). El sistema politico opera y se desenvuelve dentro de
estos ambientes; estan dentro las acciones por parte del gobierno o de las autoridades y los
insumos, que son las demandas; y la retroalimentacion se ve explicada porque funge como
una especie de resultado constante que permite conocer el accionar del gobierno. Como
podemos ver, un aspecto principal es la interaccion entre distintos elementos, los insumos
en general se originan en el ambiente, producidos por las multiples fricciones que existen

en el mismo.
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Para Easton, los elementos internos que se generan dentro del sistema politico, los
denomina intra-inmisiones que conforman parte esencial en la comprension de la dindamica
del sistema politico, y especificamente en el analisis de los procesos de toma de decisiones.
Asi, las demandas se canalizan a través de las instituciones del sistema politico para generar
accion, y cuando la "asignacion autoritaria de valores™ se efectua, refiere a que dicha
asignacion no ha podido lograrse por medio de acuerdos privados; por medio de los apoyos
se otorga confianza y consenso a esas instituciones (Easton, 1965). Segun el autor, ese
apoyo puede aplicarse a diversos niveles: la comunidad politica, el régimen politico, las

autoridades.

Sin embargo, se llega a un punto donde las demandas saturan al sistema, por lo que
éstas quedan sin respuesta y consecuentemente se crean tensiones dentro del mismo, por lo
que causa que el “apoyo” se reduzca, ya que funge como un indicador de dichas tensiones y
se brinda a distintos aspectos como a las autoridades, el régimen de gobierno y al orden
institucional. “Cuando este apoyo corre peligro de caer por debajo de un nivel minimo,
cualquiera que sea la causa de ello, el sistema debe ofrecer mecanismos que lo refuercen,

pues de lo contrario sus dias estaran contados” (1965, pag. 170).

Para evitarlo, el sistema politico efectia una “conversion”, en donde debe producir
exumos, es decir, las decisiones y acciones de las autoridades, que ya permitan las
condiciones para satisfacer las demandas de al menos una parte de los sujetos y de
mantener el apoyo de la mayor parte de ellos. Esos exumos repercuten sobre el
comportamiento posterior del sistema. Dado este “sobrecargo” en el sistema politico, el
autor explica el “apoyo difuso”, que refiere a cuando se corre el riesgo de esa perdida de

legitimidad, algo que las autoridades deben tener presente.

El medio para originar este apoyo difuso y generalizado puede entrafiar el
aliento de sentimientos de legitimidad y sumision, la aceptacion de la
existencia de un bien comdn que trascienda el bien particular de cualquier
individuo o grupo, o la inspiracion de profundos sentimientos de
comunidad. De este modo, mediante los procesos usuales de socializacion

politica y las diversas medidas especiales que un sistema puede adoptar si
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entiende que ese apoyo declina, se inculcan en los miembros maduros de
un sistema de legitimidad, el reconocimiento de un bienestar general y un

sentido de comunidad politica (Easton, 1965, pag. 172).

Entendiendo a este apoyo hacia el sistema y partiendo de conferirle legitimidad,
debemos tener en cuenta que existe algo posterior a ello, (Qué hay después de las
demandas y el apoyo? La accion gubernamental, dentro el sistema politico, esta derivada
del apoyo, ya que “El representa o refleja la satisfaccion que siente un miembro cuando
advierte que sus demandas fueron atendidas” (1965, pag. 173); el apoyo es estimulado por
los beneficios que hay de dicha accion, lo que Easton identifica como productos, ya que
estos identifican y sintetizan el efecto que las acciones y hechos tienen sobre el ambiente.

Como podemos ver, la interaccion entre los distintos elementos que convergen en el
sistema politico en general, planteado desde la perspectiva de Easton refiere a aspectos
importantes para el estudio de la legitmidad, como la estabilidad del sistema, a partir del
‘apoyo’ y desde la posicion gubernamental, referente a la satisfaccion de las demandas
conjuntas a las tensiones que se pueden producir en el mismo y que posibiltan la pérdida de
legitimidad. Asi también, en el esquema del sistema politico de Easton se puede observar

claramente la dindmica de la relacién entre la sociedad y el gobierno.

El analisis de dicho autor se ha referido al sistema politico en general, como bien se
menciond anteriormente, sin especificar caracteristicas como régimen, entre otros. Sin
embargo, para el estudio de la legitimidad que nos ocupa si lo es, ya que esta ubicado en el

contexto mexicano.

Se debe considerar tanto el sistema politico mexicano, como su regimen pero sobre
todo, los individuos que forman parte de éste como uno de los actores principales en el
escenario politico; de esta manera, comprender el por qué de la pérdida de legitimidad del
gobierno y la desconfianza que se ha generado en los ciudadanos debido a la accién
gubernamental. Estos elementos, como se sefiald, van acompafiados de la construccion
social del individuo, de sus procesos de institucionalizacién y legitimacion de acuerdo a su
contexto, asi como de la manera en como se relaciona con sus autoridades en la dindmica

del sistema politico.
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Una de las formas de percibir la legitimidad del gobierno es tipicamente por medio
del sufragio, en el que a nivel de latinoamérica “desde principios de los afios noventa el
abstencionismo ha ido tendiendo al alza. No obstante lo anterior, los niveles de votacion de
México no estan muy distantes de los de varias democracias consolidadas. Dicha tendencia
ha estado acompafiada por un descrédito del sistema politico, [incapaz] de generar
representatividad y confianza en los ciudadanos” (Instituto Federal Electoral y Colegio de
México, 2014, pag. 67).

1.6 El mexicano como ciudadano

En el contexto mexicano, a partir del que se desarrollara el analisis de la pérdida de
legitimidad, se vuelve necesario conocer qué tipo de sujetos son los que confieren dicha
legitimidad al gobierno y a su accionar. ;Como son los ciudadanos mexicanos? La
transicion politica ha sido puesta en el debate actual, se cuestiona si realmente México
comenz0 una transicion y de ser asi, si sigue en el proceso, o bien las posiblidades de su
consolidacién. Este aspecto “parte del supuesto de que en el afio 2000 México vivid una
exitosa transicion democrética con la llegada a la Presidencia de la Republica de Vicente
Fox, candidato del Partido Accion Nacional (PAN)” (Ackerman, 2015). Sin embargo,
hablar de transicion es mas complejo, ya que es un concepto que “...describe e intenta
explicar el proceso por medio del cual se logra un cambio politico. Idealmente implica un
cambio de régimen/sistema politico de caracter autoritario o semiautoritario (en todo caso

no-democratico) a uno democratico” (Sdnchez Ruiz & Taguenca Belmonte, 2012).

Por lo tanto, México no vivio una transicién politica como tal, sino la alternancia, ya
que el sistema politico y el regimen antes y después de la misma, no sufrieron cambios de
raiz, a pesar de que el gobierno en el poder haya cambiado. Es decir, la alternancia no
garantiza la transicién, ésta conlleva mucho mas caracteristicas de un sistema que en su
funcionamiento se hace eficiente, implica cambios en la estructura del Estado y su
interreleacion. Por ello mismo, llegar al punto de la consolidacion de la transicion seria
perder perspectiva, ya que para que suceda no solo haria falta la alternancia como una
etapa, sino que finalmente seria necesario reafirmar ciertos elementos especificos de la

democracia que realmente no se han consolidado como tal.
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A esto algunos suponen el cambio, otros, la continuidad por hechos sucedidos en los
sexenios posteriores, como las reformas en diferentes &mbitos efectuadas por la
administracion actual. “La pregunta clave con respeto al estado de la politica en México no
seria entonces como «perfeccionar» o «consolidar» una transicion democrética ya iniciada,
sino cual es la naturaleza del escenario que se prepara para una eventual transicion futura”

(Ackerman, 2015).

A pesar de ello, se dejo atras un regimen autoritario, la conformacion de los
ciudadanos fue inestable y limitada, y desinteresada por la politica debido a la desconfianza
de sus politicos y su manera de gobernar, se concretd “una ciudadania precaria y deficiente
portadora de una cultura politica con rasgos no democraticos...la adopcion de valores
democraticos ha sido lenta ante la sobrevivencia de los valores del autoritarismo como el
clientelismo, el acarreo y el seguidismo priista” (Durand Ponte, citado en Reyes Garcia,

2013, pag.140).

En el informe del Latinobarometro de 1995-2015, México se sitia en un 35%
referente a la aceptacion de su gobierno, es decir, menos de la mitad de la poblacion
aprueba su gobierno; por otra parte, el 18% no considera que haya habido algin progreso
como pais. Como podemos ver, esto refleja que la accion gubernamental no ha generado
satisfaccion y por ende, no ha logrado el consenso de su poblacién, lo que ha impedido que
la poblacidn legitime el gobierno por medio de las acciones implementadas del mismo. En
los diversos indicadores que nos proporciona el latinobarémetro, y con base en dichas cifras
se puede observar que el gobierno tiene dificultades para adquirir la legitimidad dada por

sus ciudadanos mexicanos.

Asi, se parte de la idea de que “La percepcion de los mexicanos con respecto a los
organos de representacion y a los actores que intervienen en ella se encuentra mas inclinada
hacia un sentimiento de desconfianza que hacia uno de eficacia” (Flores Davila &
Meyenberg, 1998, pag. 50). El ciudadano de hoy en dia demanda a los gobiernos
democraticos una respuesta y accionar de estos que esten orientados a la mejora de la
sociedad; se exigen consensos Y civilidad por parte de los actores politicos permitiendo al

ciudadano poder darle esa legitimidad al gobierno. “El consenso es la prioridad principal
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del gobierno. La legitimidad de la autoridad antecede el enriquecimiento de la poblacion”
(Rose, 1998, pag. 334).

Este accionar se concreta en los programas publicos nacientes de las politicas
gubernamentales, las cuales pueden identificarse como un instrumento de los gobiernos
para con base en ellos poder construir 0 ganar legitmidad de la poblacion. “Los programas
son esfuerzos concretos, legales y burocraticos para convertir las intenciones de la politica
general en acciones gubernamentales especificas. Son medios con el fin de obtener metas y
valores politicos mayores...” (Rose, 1998, pag. 270). De esta manera, se puede comprender
como a partir de la implementacion de dichas estrategias los gobiernos pueden buscar su
legitimidad.

Sin embargo, los intereses del gobierno son multiples y por ende, la atencion a los
problemas de la sociedad deben ser identificados de forma que se pueda formular una
respuesta eficiente y eficaz, logrando resultados tangibles para la misma. Como menciona
Rose (1998, pags. 270-273) los resultados de los programas, constituyen una preocupacion
primordial de los ciudadanos comunes, asi también esclarece que esta produccion de
programas es diferente de sus resultados, ya que estos Gltimos son el impacto directo del

programa en la sociedad, los cuales pueden no siempre ser los deseados.

La transformacion del caracter del Estado, en cuanto a su intervencion, a su vez
constribuye a determinar en ensanchamiento y alcance de dichos programas; tanto el Estado
de bienestar como el adelagazamiento del mismo, han sido giros en el otorgamiento de
beneficios a través de los programas publicos mediante las politicas gubernamentales. Por
lo tanto, los resultados del programa en “...el sector publico legitimiza su rol ante la
sociedad en la medida que pueda poner en practica el principio de subsidiariedad, cediendo
al sector privado o a la sociedad civil aquellas funciones que estos puedan realizar con
mayor eficiencia” (Las Heras, 2006, pag. 24). Como podemos ver, los programas
gubernamentales forman parte de la base para crear legitimidad, lo cual nos permitird
abordar posteriormente el analisis en el sexenio de Felipe Calderdn. Por lo tanto, dentro de

un marco democratico se debe ejercer una gobernabilidad que lleve como apellido dicho
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caracter democratico, tal como mencionan (Mainwaring & Scully), la gobernablidad

democratica:

...hace referencia a qué tan bien (0 mal) funcionan los gobiernos de
origen democratico, es decir, pone la atencién en los resultados de la
politica publica, mientras que la calidad de la democracia pone el énfasis
en los procedimientos para que un gobierno pueda alcanzarlos (2010, pag.
130).

Por ende, la democracia afecta directamente a la adquisicion de la legitimidad del
gobierno. Con base en ello, la confianza también se perfila como elemento relevante en la
construccién de la legitimidad para el gobierno y se puede evidenciar, como ya vimos con
Fishkin’, mediante las condiciones que permitan la valoracion del ejercicio de gobierno. En
estecaso, se puede hacer referencia a la rendicion de cuentas de la administracion
gubernamental a la sociedad civil, lo cual forma parte de la construccién del ciudadano
hacia el gobierno y por ende, de conferirle legitimidad; lo que a su vez se evidencia a través
de la burocracia, la relacion entre la sociedad y el gobierno, asi como la obligacion del

mismo a ser aceptado.

Asi también, entre estas circunstancias que permiten la valoracion del sujeto se
encuentran condiciones de gran relevancia y urgencia, como la cuestién de la garantia de la
seguridad, que permiten una gran valoracion de las acciones implementadas; asi también, el
flujo y modelos de informacion que recibe la persona para desarrollarse, es decir, la forma

en la que va a construir cierta afinidad o simpatia politica acerca del mismo.

De esta manera, se ha presentado en este capitulo el acercamiento a la legitimidad, el
cual arroja un necesario replanteamiento de la misma con base en sus tipos y a través de
distintas perspectivas para asi lograr mejores analisis que se preocupen por esta valoracién
ciudadana del sistema politico y de las condiciones institucionales en la que se desenvuelve
su autoridad. Por lo tanto, estudiar la legitimidad en el contexto mexicano se vera

estrechamente vinculada con la cultura politica de la ciudadania aunando las

7 Véase pag. 5 para la explicacion de Fishkin.
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transformaciones y elementos histéricos que han definido la manera en cémo los

ciudadanos han concebido y conferido legitimidad a sus gobiernos.

Por ende, a continuacion se expondran los cambios que el sistema politico ha sufrido
y los cuales le proporcionaron las bases histéricas que han permitido legitimarlo o des-
legitimarlo, asi también comprender la forma en la que se han construido los mexicanos
como tal en una sociedad tan particular como lo es la nuestra, proceso por el cual han

construido su vision de la politica y el gobierno, de sus acciones y resultados.
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Capitulo 11

Los gérmenes de la legitimidad en la conformacion del sistema
politico mexicano

Un sistema politico es un conjunto de interacciones politicas.
Lo que distingue las interacciones politicas del resto de
interacciones sociales es que se orientan hacia la asignacion
autoritarial | de valores a una sociedad.

David Easton, The Political System, 1969

Conocer el sistema politico mexicano es esencial para comprender el pais en su desarrollo
evolutivo en cuestiones politicas, econémicas, sociales y hasta culturales que determinan la
formacion de la sociedad mexicana, asi como la mejor definicidn de las relaciones de ésta

con la clase politica que ejerce el poder.

El objetivo del capitulo es presentar la constitucion de la legitimidad a lo largo de la
historia del sistema politico mexicano y su sociedad hasta la alternancia en el poder y la
pérdida de legitimidad del gobierno, que dio como resultado el regreso del Partido
Revolucionario Institucional al poder; asi también, conlleva a conocer las condiciones tanto
institucionales como constitucionales que han desembocado en la construccion de la
legitimidad y la pérdida de la misma, teniendo presente en todo momento que dichas
modificaciones en el sistema politico han transformado a la sociedad mexicana, sin
embargo las transformaciones de la sociedad han sido sustanciales en el impacto al sistema

politico, permitiendo cambios en el mismo.

Con base en el concepto de legitimidad anteriormente explicado, se abordara el
contexto mexicano partiendo de las principales dimensiones: legitimidad de origen y

legitimidad de accion.
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2.1 Legitimidad de origen
2.1.1 La revolucion, el discurso y sus instituciones

Durante los primeros setenta afos de vida independiente, el pais conoci6 la “estabilidad”
solo en treinta afios del porfiriato, para en 1910 comenzar a sufrir todo tipo revueltas,
identificado como un periodo de anarquia que concluye en el afio de 1929. En el porfiriato,
el poder politico estaba concentrado en el poder ejecutivo, convirtiéndolo en la mayor
fuerza politica del pais.

Asi, Cérdova expone “...dos hechos que, unidos, condicionan el desarrollo posterior
de México: por un lado el fortalecimiento el poder nacional mediante su transformacion en
poder personal y la sumisién, de grado o por la fuerza, de todos los elementos opuestos al
régimen, o la conciliacion de los intereses econdmicos en una politica de privilegios, de

estimulos y de concesiones especiales” (1972, pag. 13).

Este nuevo orden implicaba una serie de modificaciones reflejado en las reformas
sociales que conllevaban a conformar el caracter del Estado de tintes paternalistas. Estas
modificaciones se hicieron a través de los articulos 27 y 123; presentaban un aspecto formal
y el de préctica; el primer aspecto estaba influido de ideas de inclusion, mientras que en la
préactica estaban manchados de dominacion sobre el pueblo, se acentu6 la explotacion de
los trabajadores, el racismo, entre otros (Cordova, 1972, pag. 21). México vivia en un

régimen dictatorial.

Este régimen del porfirismo, pasando por el fendmeno anti-reeleccionista de Madero,
la época del constitucionalismo con Carranza y sobre todo con la creacion de la
Constitucidn de 1917 (con ésta Gltima se da forma de organizacién politica democratica),
forman parte de la evolucidn del sistema politico; “...para los dirigentes revolucionarios la
ausencia de mecanismos que identificaran a los gobernados con sus gobernantes fue una de

las causas del levantamiento” (Loaeza, 1984).

La Revolucion Mexicana instaura un nacionalismo que tiene por objetivo

legitimar el origen del Estado y arribo de una clase social nacida en la
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revolucion; ademas de conciliar a los diversos sectores de la sociedad a
través de los derechos sociales plasmados en la Constitucion (Ochoa
Arana, 2006, pag. 21).

Después de la Revolucion mexicana se inicio el establecimiento de instituciones para
la busqueda del desarrollo social de la poblacion, es decir, se crearon las formas en las que
la estabilidad politica, social y econdémica podia lograrse. La creacion de dichas
instituciones permitia construir legitimidad y el fortalecimiento del régimen; a partir de ese
momento, el objetivo era legitimar el gobierno y régimen post revolucionario. Sin embargo,
las modificaciones en el sistema politico repercutieron sobre dichas instituciones de forma
gradual: “la legitimidad del nuevo Estado no provenia de las urnas de la democracia sino de

las legendarias balas de la revolucion” (Krauze, 1997, pag. 21).

La situacién mexicana en 1940 seguia teniendo raices revolucionarias concretando el
nuevo régimen, el cual estaba orientado a convertirse mayormente en el titular de la
economia y el desarrollo del pais; éste estaba conformado de una estructura estatica y
jerarquica, existia en ella el enaltecimiento de la cuestion presidencial, consolidada por
Porfirio Diaz y en la que los caudillos y jefes revolucionarios también heredaron. La figura
de los revolucionarios también se convirtio en germen de la legitimidad para el nuevo
Estado que se conformaria. “En una palabra, la legitimidad del nuevo Estado abrevaba en
dos poderosas fuentes: la que Max Weber llamo ‘rutinizacion del carisma’ (en este caso
carisma de los generales revolucionarios) y la rica tradicion politica de México, sobre todo
de la etapa virreinal...” (Krauze, 1997, pag. 29). Sin embargo, el Estado que estaba

conforméandose no tenia un caracter democratico.
2.1.2 La creacion y organizacion del PRI

Después del periodo porfiriano, Obregon busco legitimar su gobierno mediante el apoyo
popular. De esta manera, del paso de un lapso de revueltas, desorden y lucha por el poder y
en conjunto con Plutarco Elias Calles, conformaron una base compuesta de los principales
sectores de la sociedad. Este como sucesor de Obregon, Calles, el “Jefe maximo de la
revolucion”, decidio fundar el Partido Nacional Revolucionario (PNR) en 1929. Dicho

partido buscaba la integracion nacional en un ente que represente y luche por los ideales
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revolucionarios. EI PNR naci6 con objetivos como establecer la democracia, mejorar el

ambiente social y la reconstruccion nacional.

...el PNR culminé una larga experiencia negativa, de nueve afios por lo
menos (1920 a 1929), durante los cuales hubo una serie ininterrumpida de
intentos fallidos para formar un gran partido politico. El nombre mismo
que se le dio fue acertado, pues los dos calificativos de "nacional” y de
"revolucionario” indicaban sus principales aspiraciones (Cosio Villegas,
1972, pag. 48).

Con la consolidacién del PNR como partido de gobierno, se presentaban a la vez una
coalicion de fuerzas que permanecian bajo el mando del Comité Ejecutivo Nacional, que
estaba comandado bajo la autoridad de Calles por ser el fundador, quién también formaria
bajo su yugo a presidentes como Pascual Ortiz Rubio, Abelardo Rodriguez y Emilio Portes
Gil, como legitimadores del régimen revolucionario. Por lo tanto, el intento de Calles por
ejercer su poder a través de la conformacion de dicho partido como instrumento de
imposicion politica tuvo como objetivo obtener la capacidad de lograr la regulacion del
ejecutivo y los movimientos que surgian de los distintos sectores de la sociedad; el PNR se
encarnd en la lucha contra organizaciones o grupos que no pertenecian al partido del

gobierno.

De esta manera, el establecimiento de un partido nacional y oficial reflejaba el
propdsito de Calles de establecer un régimen de instituciones para poder realizar los ideales
revolucionarios con los medios y formas correctas, por lo tanto “Dicho discurso no
significo mas que la intencion de consolidar al PNR como el Unico espacio que brindaria
legitimidad politica a todo aquél que quisiera ocupar un cargo publico” (Ochoa Arana,
2006, pag. 26).

Durante el gobierno de Lazaro Cardenas (1934-1940) el ultimo priista bajo el
dominio de Calles y quien termind con el maximato®, las relaciones sociales también

institucionalizaron las formas de la relacion con el Estado. En 1935, el presidente efectud la

8 Es el periodo caracterizado por Calles como Unico dirigente de la politica nacional y comprende de 1928 a
1934.
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apertura al PNR a sectores como el campesino y obrero, tratando de legitimar su gobierno;
mientras Cardenas trataba de emprender el desarrollo y crecimiento econémico por el
camino a la industrializacion, la politica se veia divida entre la gran influencia que tenia

Calles como ex presidente y la autoridad de Cardenas como presidente en turno.

El principio del conflicto entre dichos personajes se da a partir del plan sexenal de
Cardenas, del que el general Calles disentia: el presidente trataba de consolidar una
conciliacion populista y por ende, lograr la estabilidad politica y social del pais; su
gobierno es muestra, en cierto grado, de los logros del régimen revolucionario. Para
Cordova el aspecto principal fue “...1a creacion de un verdadero Estado, con un poder de
dominacion que durante mas de medio siglo ha sobrevivido y que todavia hoy mantiene
efectivo de la sociedad” (1989, pag. 281). La discordia Cardenas-Calles se resolvié dejando
en exilié al general Calles; asi, “La nueva fuente de legitimacion del poder politico serian
las organizaciones de masas y ya no solamente las élites revolucionarias, gracias a la
conformacion de una estructura corporativa en el partido oficial” (Ochoa Arana, 2006, pag.
27).

La lucha por el poder siguié formando parte de las caracteristicas del sistema politico
mexicano, por lo que es necesario retomar la concepcion de Cosio (1972) en la cual
aprecia al sistema politico caracterizado de dos elementos: una presidencia fuerte y un
partido preponderante. La primera contaba con facultades constitucionales que no eran
limitadas por el poder legislativo, sino todo lo contrario, para que la presidencia de la
republica se convirtiera en la mayor fuerza politica hubo un apoyo por parte de los poderes

federales, ya que se contaba con el apoyo total del partido del gobierno.

En 1938, el PNR se convierte en Partido de la Revolucion Mexicana (PRM), donde
no solo fue incluyente con campesinos y obreros, sino con el sector popular y militar. Sin
embargo, la promocion de politicas de caracter socialista y popular mostré una
contradiccion con la tendencia del partido oficial a la concentracion y control total en el
presidente y favoritismo corporativista, de tal manera que se retomo la fuerza del ejecutivo
y la subordinacién a las decisiones del mismo, es decir, el presidencialismo se estaba

presentando con mas fuerza.
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De esta manera, la consolidacion de los gobiernos revolucionarios se efectud a partir
de 1940. En 1946, el partido oficial PRM, se convierte en lo que actualmente es el Partido
Revolucionario Institucional (PRI), el cual se caracterizaba por ser dependiente y tener la
capacidad de aglutinar a las masas de trabajadores, sin embargo con este cambio la
revolucion mexicana paso a ser algo ya logrado institucionalmente. “El PRI, expulsé a los
miembros del ejército, para que no intervinieran en el proceso electoral con el fin de no
ocasionar divisiones dentro de la propia milicia y no amenazar la vida civica del pais”

(Ochoa Arana, 2006, pag. 35).
2.1.3 El presidencialismo mexicano

De tal manera, al referirnos a un poder ilimitado del ejecutivo estamos describiendo al
fenomeno del presidencialismo. Este, es aquel modelo en el cuél el poder ejecutivo es
unipersonal y tiene facultades que sobrepasan los demas poderes federales. “El
presidencialismo es la concepcion politica dominante en México. Desde sus origenes se
justifico sobre la base de postularse como la Unica forma de organizacion del poder politico

que haria posible la realizacion de los ideales revolucionarios” (Cordova, 1989, pag. 269).

A pesar de todas las facultades establecidas bajo la norma constitucional suprema,
existen otras que posee el presidente y que no estan escritas en ésta: las facultades
metaconstitucionales, caracteristica principal del presidencialismo mexicano. Esta referida
principalmente al nombramiento o designacion vertical. Es decir, fuera de los marcos
constitucionales el ejecutivo tiene la capacidad de nombrar a gobernadores, presidentes
municipales y hasta el presidente del partido oficial (PRI), asi como senadores y a varios
diputados y por ende, a los proximos candidatos del partido, lo que se conoce como ‘el

dedazo”.

La presidencia era un instrumento de poder absoluto en manos de un
individuo para decidir qué tocaba hacer y qué lugar le correspondia en el
inmenso quehacer de la sociedad a cada elemento, grupo o clase social,
sin la mas minima posibilidad de apelacion y, sobre todo, para dirigir la
magna obra del crecimiento y del desarrollo econémico de nuestro pais,

estaba ya firmemente implantada en la conciencia de todos los mexicanos
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y ampliamente legitimada por el orden juridico constitucional (Cérdova,
1989, pég. 286).

Dado esto podemos observar como la relacion en el sistema politico entre el
presidente y el partido oficial PRI, determin6 en gran parte la dinamica del
presidencialismo en México, debido a que el presidente del partido o jefe del mismo era el
mismo individuo titular del ejecutivo; por ende, se atribuyen mas facultades al presidente,
siempre de tipo metaconstitucional. Por lo tanto, “La legitimidad de la institucion
presidencial y su amplio poder de decision y ejecucion la convierten en el factor principal

del funcionamiento y eficacia del sistema de legitimacion” (Ortiz Fragoso, 2013, pag. 43).

La confluencia de los aspectos mas relevantes permite comprender las condiciones
para que el presidencialismo pudiera efectuarse de la manera en la que lo hizo. “El analisis
de los verdaderos factores del poder y de la estructura internacional conduce a la
delimitacion y relativizacion del poderio presidencial” (Gonzéles Casanova, 1965, pag. 45).
Para esto, cabe traer a consideracion los factores de poder que ejercieron presion politica y
que formaron parte de la construccion del sistema politico, estos son los caudillos locales,

fuerzas armadas, clero y empresariado.

Para entender mejor este aspecto se debe esclarecer como el PRI estaba organizado.
Carpizo (1996) nos menciona que los sectores por los que estaba organizado eran el
campesino, popular y obrero. Ahora, ¢Por qué esta forma de organizacion hacia posible la
dominacidn del presidente? La respuesta reside en que en dichos sectores se conformaban
las organizaciones mas fuertes del pais, es decir, la forma de manipular y controlar estos

sectores por medio del partido, era mucho mas fécil.

Por ende, el poder de la designacion del sucesor, teniendo en cuenta el apoyo que se
tenia por parte de los sectores de la poblacion, es de gran relevancia. Pero ¢Quién y como
se designa al sucesor? En la opinion de varios autores, este individuo es elegido por el
predecesor, otros se inclinan por la opcién en que es elegido por unas cuantas personas Y al
ultimo por el ejecutivo en turno; también mencionan si es el presidente quien lo determina,
debe suceder una consulta con grandes jerarcas y las personas mas influyentes dentro del
partido.
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2.1.4 Lacrisis del régimen

El declive de este sistema caracterizado por el ejercicio del poder concentrado en el
ejecutivo y la contribucion de un partido oficial, fue configurando un nuevo sistema en
nuestro pais a partir de la imagen del presidente como represor en 1968, acompariado
posteriormente de un fraude electoral en 1988, el asesinato de candidatos en 1994 vy el
debilitamiento del PRI en el congreso llevo a perder el poder en 2000, cuando sucede la
alternancia podemos observar claramente como la dindmica del sistema presidencial que
hasta esos afios se habia manejado, cambiaba con un nuevo partido en el poder, ya que la

descentralizacion se fue perdiendo.

De tal manera que se llevo a una reforma del Estado, en la cual se modifica el aspecto
econdmico, politico, de justicia y de administracion publica, donde el régimen autoritario
da paso a uno gradualmente mas democratico. Esto lo podemos ver con el gobierno
dividido en 1997, donde el presidente no tuvo mayoria y sus acciones fueron totalmente

vigiladas en distintos &mbitos, asi como reguladas.

Por lo tanto, la crisis del régimen se puede entender desde tres perspectivas:
econdmica, politica y gubernamental; con sus politicas econdmicas neoliberales, élites del
PRI y por fraudes electorales y estallidos sociales, respectivamente; el régimen del PRI
entrd en crisis debido a que todos los regimenes deben de contar con legitimidad, es decir,
el apoyo y la aceptacion por parte de la poblacién; un ejemplo de ello se puede observar
claramente con el conflicto del movimiento estudiantil de 1968, donde se manifestaba la
inconformidad del sector estudiantil referentes a las acciones politicas del gobierno en
turno; fue un movimiento en busca de la democratizacion del sistema politico mexicano. En
este periodo estamos tratando un régimen autoritario encabezado por el partido

preponderante 0 hegemdnico®, es decir, aun seguiamos lejos de la democracia.

9 El concepto de “partido hegemadnico” es planteado por Giovanni Sartori en su obra Partidos politicos y
sistema de partidos, 1980.
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2.1.4 La sociedad mexicana y su papel en la conformacion de la legitimidad

A lo largo de la historia y por medio de fendmenos politicos y econémicos, la sociedad ha
sufrido distintas transformaciones y en este periodo es donde se puede observar una clara
desigualdad social en la poblacion mexicana. Es decir, que dentro de un pais
subdesarrollado, la poblacion no cuenta con las condiciones debidas para que logre un
avance en las condiciones de la dinamica social del pais. De tal manera, podemos encontrar
la relacion entre la estructura social de México y las consecuencias que se presentan de la
evolucion politica del sistema; asi, "...el problema de la estructura social en sus relaciones
con la politica consiste en el estudio de la estratificacion —o la forma en que la sociedad esta
dividida en grupos de ingreso, empleos mas o menos remunerados, niveles de vida”

(Gonzales Casanova, 1965, pag. 132).

En la situacion del presidencialismo, que legitimaba al sistema politico mexicano, la
perspectiva de la poblacion era esencial debido que para los mexicanos el famoso ‘dedazo’
era evidente, por lo que es necesario retomar en palabras de Cosio Villegas, lo expone

acerca de como los mexicanos conocian y coincidian en la designacion del presidente:

...el presidente saliente escoge a su sucesor, Yy tiene para ello un margen
de libertad muy amplio; quiza su Unica limitacion sea que el “escogido”
no vaya a ser fuertemente rechazado por amplios sectores del pais, lo que
en realidad es dificil, o que, como se ha expresado, cometa un disparate

garrafal” (Cosio Villegas citado en Carpizo, 1996, pag 194).

La designacion del presidente reflejaba que los procesos electorales carecian de
transparencia, por lo tanto los resultados no transmitian confianza a los ciudadanos de que
su voto haya sido realmente tomado en cuenta, su decision no habria tenido impacto pues la

contienda era manipulada, por ende, no existia legitimidad de origen.

Asi, conocer el sistema politico mexicano es necesario el acercamiento a la relacion
de éste con su sociedad, tanto sus condiciones, como en la forma en la que impacta la

influencia politica y el poder en la estructura de la misma. Por ende, es esencial asociar

43



todos los aspectos de la conformacion del sistema politico mexicano con el avance de la

sociedad de quien emerge la legitimidad.
2.1.5 El nacionalismo

A inicios del siglo XX, “la familia revolucionaria, bastante autoritaria, continuo
propagando y recreando la infraestructura nacionalista, de acuerdo con intereses y
circunstancias muy variadas y cambiantes” (Tenorio Trillo, 1995, pag. 328). Por ende, la
manipulacion y control sobre el discurso y los simbolos promovidos estaban bajo quienes
detentaba el poder. Después de la revolucion, se comenzé a atender la educacién teniendo

como pionero a José Vasconcelos, quien llevo a cabo la reforma educativa en México.

La influencia del PRI en la sociedad mexicana proliferd todos los ambitos de la vida
cotidiana, confiriéndole legitimidad a través de diversas estrategias. Entre ellas, el
nacionalismo, que se acentu6 como ideologia del Estado mexicano desde la revolucion,
esto porque como menciona Aguilar Rivera (1994), el nacionalismo “...es un fendémeno
politico. Y la politica tiene que ver con el poder. En el mundo moderno, la lucha por el
poder es la lucha por el control del Estado”. Por lo tanto, el ejercicio en el poder de la élite
gobernante emanada de la revolucion, promovié argumentos que tenian como base los
ideales de dicho movimiento armado, partiendo de la organizacion de la sociedad y
echando en marcha sus proyectos politicos, que representaran a la nacion y cuestiones con
lo cual la sociedad encontrara afinidad.

Asi, la ideologia nacionalista efectia ciertas funciones, las cuales John Breuilly
(1985) engloba en tres: primeramente esta la funcion de coordinacién, donde la ideologia
unifica intereses politicos en valores para el movimiento que la estd promoviendo; la
segunda refiere a atraer nuevos grupos al movimiento y por ultimo y que nos concierne de

facto, es la de legitimar, presentando una imagen aceptable del movimiento politico.

Con el cardenismo se impulsé una educacion técnica especializada pero también
promovid una educacion socialista que fomentara en la poblacion el amor por el pais, y
cuyo contenido moral tenia como base la ideologia revolucionaria. “Asi, el Estado surgido

de la Revolucion se ha hecho cargo del disefio de su Nacionalismo, de su civismo a partir
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de simbolos, mitos y valores patrios; construyéndose asi y en gran medida la cultura

politica de los mexicanos” (Segovia, 1987, pag. 27 citado en Ochoa Arana, 2006, pag. 30).

La difusion de elementos mexicanos como el flolklore, simbolos patrios y personajes
nacionales importantes era una forma de dar legitimidad al sistema politico y por lo tanto,
construir en el ciudadano un esquema mental que estuviera basado en el orgullo nacional de
identificarse como ‘mexicanos’ y todo lo que implicaba, su historia, su gente y tradiciones.
Sin embargo, la intervencion en la educacién no fue el Gnico medio para construir
legitimidad, el ambito cultural también se miné de mexicanismo expresados en el arte, la
literatura, cine, pintura, poesia y musica, realzando las raices indigenas, como el ideal

revolucionario plante6 volviendo a estos simbolos como propios.

Desde la lucha armada de 1910, el aspecto cultural tenia esta tendencia, la proyeccion
del arte y la cultura dio paso a que la élite pudiera adquirir liderazgo en el terreno de la
cultura hegemonica, especialmente en areas como la educacion, la creacion y difusion
cultural; artistas como Diego Rivera y David Alfaro Siqueiros, colaboraron teniendo nocién

que se trataba de la reconstruccion de una imagen nacional (Azuela, 2004, pég. 78).

Asi, se trataba de retratar al pueblo mexicano en diferentes vertientes, sin embargo la
decadencia social y econdmica que se produjo por causas politicas durante este periodo y
los afios posteriores, solo hacian notable la caida del régimen que estaba a cargo del PRI; en
conjunto a su apertura econdmica y la lucha por el poder, reflejaban que la division de
poderes solo estaba establecida formalmente, ya que en la praxis el partido preponderante
seguia siendo el del gobierno, quien dominaba las elecciones y representaba el

presidencialismo caracteristico de América Latina.

De esta manera, aunando la crisis del régimen desde los tres ambitos, los ya
mencionados, politico y gubernamental, mientras que en la cuestion econdémica, que
presentaré méas adelante, se manifiesta la busqueda de las medidas a aplicar que aludian en
el discurso al camino a la democracia y a las bases de la misma. Asi, la legitimidad del
nacionalismo mexicano comenzé a decaer en los sesenta, sin embargo la cara electoral de la
democracia mexicana impidio que la legitimidad se erosionara por completo, reflejado en la

alternancia de 2000.
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2.2 Legitimidad de accion
2.2.1 El papel de la intervencion estatal como legitimador

En el camino hacia la democracia mexicana, la importancia del papel del Estado,
primeramente en su modalidad de benefactor es esencial para poder comprenderlo como

dador de recursos que impulsoé la creacion de la legitimidad.

Para poder comprender dicha modalidad, es necesario precisar que el Estado
benefactor se sitla después de la caida del Estado absolutista, donde esta etapa tiene
caracteristicas mas liberales, pronunciandose en mayor medida el principio de la legalidad,
permitiendo que se volviera méas legitimo; asi también se contrae el intervencionismo

estatal. Analizar este aspecto conlleva a conocer como el Estado actda:

...Sus recursos y sus programas, que son el resultado de una serie de
politicas gubernamentales definidas que responden a los cometidos
fundamentales del Estado y del gobierno, son producto de un ejercicio
donde el consenso, la participacion de la ciudadania, de los grupos
organizados, de los grupos de interés y de las organizaciones no
gubernamentales intervienen e influyen en y a través de la politica publica
(Rose, 1998, pag. 17).

Asi, el modelo del Estado benefactor, se refiere a la amplia intervencion del mismo
en asuntos econdémicos, principalmente, “...el Estado desarrolla al maximo un conjunto de
programas que dan lugar al Estado social y democratico de derecho, coincidente en lo
fundamental con el concepto de Estado de bienestar” (Rose, 1998, pag. 10). Comenzo a
efectuarse al inicio de la década de los ochenta, reivindicando las condiciones de la clase
obrera y donde se visibilizaria la capacidad gubernamental para responder a las demandas
de ésta y de la sociedad civil en general. De esta forma, los gobiernos han buscado
legitimarse a través de dichas politicas y programas sociales, por lo que la legitimidad y el

bienestar es lo que se persigue al disefiarlas e introducirlas.
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El Estado de bienestar surgido en Europa difirio del implementado en América
Latina, enfocado mayormente a la reestructuracion de la politica social. “Se planteaba la
nocion de un Estado fuerte, obeso, con muchos tentaculos, es decir que abordara o que
fuera rector de casi todas las actividades que se desarrollaran en ¢l pais” (Portilla Marcial,
2005, pag. 107). Sin embargo, este caracter otorgado al modelo no fue el esperado en
resultados, asi las politicas neoliberales se comenzaron a implementar en América Latina, y

por lo tanto México también las recibio e incorporo en el sistema.

Dichas politicas implicaban la reduccién e intervencion del Estado en los ambitos
mas importantes de la nacion, determinandose por la inercia economica del mercado
financiero mundial; de esta manera el caracter social del Estado se modifico, reflejado en la
disminucion del gasto y déficit fiscal pablico, consecuentemente en la pérdida de capacidad
del Estado en eficacia, reduciendo el consenso popular y por ende, su legitimidad, ya que el
capital comenzo a concentrarse en las minorias; “...el Estado de Bienestar se convierte en
un instrumento del liberalismo para legitimarse ante esas clases que podian, a través de

revueltas y manifestaciones alterar el orden” (Portilla Marcial, 2005, pag. 105).

En México, durante 1938 se nacionalizaron las empresas petroleras, teniendo como

discurso que la intervencién del Estado en la economia era parte del actuar del gobierno
revolucionario debido a que debia fomentar y organizar la explotacion de los recursos con
base en un sistema de socializacion proveniente del plan sexenal. Con el cardenismo y “en
consecuencia con la ideologia revolucionaria, el Estado debia ser un agente activo de

gestion y ordenacion de los fenomenos vitales el pais...” (Ochoa Arana, 2006, pag. 29).

Para Vazquez Ceballos (2008, pag. 129), esta intervencion ejecutada por el gobierno
mexicano, en cuanto a la promocion de la politica social ha pasado del asistencialismo,
focalizacion y descentralizacion hasta dividirse en dos formas en las que el gobierno ha
buscado la legitimidad mediante la politica y programas sociales y su desenvolvimiento: el
modo ex post, que se ubica a partir de los afios cuarenta, hasta principio de la década de los
ochenta; y el segundo periodo, ex ante va de la crisis financiera de 1982 hasta dar pie al

nuevo modelo econdmico. De esta manera, las nuevas tacticas de legitimarse de los
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gobiernos, comenzaron a incluir emergentes formas de articulacion entre el gobierno y la

sociedad, asi como nuevos roles en la ciudadania.

Asi, el inicio del modelo benefactor se puede identificar a partir del periodo posterior
a la revolucion mexicana, como consecuencia de la misma; asi también con la etapa del
Milagro mexicano (1940-1970) donde el modelo crecio en la época de Céardenas, y en el
que las instituciones se encargaron de promover politicas sociales orientadas a atender los
aspectos de las mismas, con el objetivo de promover el bienestar social, de modo que a
través de ellas, la intervencion del gobierno en la sociedad procuraba el orden y el
funcionamiento en conjunto: “...ocurre en el contexto de un modelo econdmico de
sustitucién de importaciones, de crecimiento hacia adentro y de una politica proteccionista
que promueve la industrializacion y la ampliacion del mercado interno” (Rose, 1998, pag.

21).

El caracter tutelar del Estado en la politica social mexicana estaba definido,
principalmente en el periodo postguerra hasta la década de los ochenta; segun menciona,
Guadarrama (2003) el bienestar de los ciudadanos, las leyes por asegurarlo asi como tareas
sustantivas del Estado, permitieron el sustento de la intervencion gubernamental via

politicas de caracteristicas compensatorias, tutelares y correctivas.

A esta etapa es a lo que VVazquez Ceballos (2008) identifica como el periodo ex post
de la politica social en el pais; esto porque la forma de legitimacién a través de ésta se
realiza Unicamente por los efectos de la politica. Por lo tanto, debido a que la politica social
es el lazo y reflejo de las relaciones entre la sociedad y el Estado, se podria decir que el
gobierno, como el principal asignador de recursos via politica social, lograba legitimarse de
este modo.

Por lo tanto, en México se comenzaron a crear entidades paraestatales, esto con Avila
Camacho, en contribucion con la concepcion del Estado de Bienestar, abocadas al bienestar
social y al control y regulacion del mercado de bienes'® (Rose, 1998, pags. 29-32). Sin

embargo, en la segunda mitad de la década de los ochenta, la situacion financiera mundial

10 Instituciones como la Distribuidora y reguladora; el Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS); el Hospital
Infantil, el Centro de Salud Soledad y el Centro Materno Infantil Maximino Avila Camacho.
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puso en crisis el sistema capitalista y con ello, el modelo del Estado benefactor; las
alternativas para salir de esta critica etapa consistieron en medidas que permitian que la
dinamica econémica se rigiera por las fuerzas del mercado. Por lo tanto, la inercia de la
politica social también se alejé del ideario de bienestar, por lo que se dio un cambio en la

forma como intervenia el gobierno.

Se comenz0O a cuestionar asi el papel del Estado en su intervencion, y el proceso de
descentralizacion-desregulacion se efectud; lo econémico pugné sobre lo social. “La idea
liberal y su instrumento de legitimacion ante las clases peligrosas del Estado de Bienestar
presenta su desintegracion...para que ahora las fuerzas del mercado pudieran actuar
libremente...aspecto que provocaria la pobreza, marginacion, vulnerabilidad y exclusion de
millones de personas” (Portilla Marcial, 2005, pag. 110). Este cambio al modelo neoliberal
implicaba que las economias de las naciones se introdujeran en una dinamica de

privatizacioén de empresas y de acuerdos de libre comercio.

Con medidas de estabilizacion y ajuste en la economia mexicana, se tratd de dar
respuesta a la deuda, por lo que “El FMI y M¢xico firmaron un convenio de ayuda para
solventar el déficit en la cuenta corriente y controlar la inflacion” (Benegas Gonzélez ,
2011, pag. 30). Como podemos ver, el adelgazamiento del Estado repercutié en las
condiciones de la sociedad, ya que se dejo desprotegido a los sectores mas pobres y
vulnerables de las consecuencias directas de la inercia economica a la que México se habia
incorporado, conllevando a una redistribucion del poder politico y cambios en la cultura
politica. Partiendo desde este aspecto, menciona Flores Oredain (2005, pag. 297) que por
este acontecimiento en dicho periodo “se emprendieron programas dirigidos a mejorar el
desempefio del sector publico a partir de un sistema de gestion y presupuesto que combina
medidas de productos y resultados...el fin Gltimo es utilizar estos resultados en la toma de

decisiones para la asignacion de recursos de politicas publicas™.

De esta manera, se presentaron cambios en el actuar gubernamental que tendian a la
formacion de la organizacion de la sociedad Guadarrama (2003, pag. 131), esto debido a
que los actores colectivos iban desarrollando ciertas condiciones que les permitian construir

influencia en los procesos politicos, asi como intervenir en la toma de decisiones, es decir,
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la conformacion de grupos organizados de manera formal o informal que se abrian camino
hacia estos ambitos. Al momento de que estas condiciones se van perfilando, la forma de
legitimarse por la politica y los programas sociales, se modernizé pensandolos como una
forma de recobrar confianza en el gobierno, el cual, debia dejar atras su accionar de corte
clientelista y populista, para una practica “...orientada hacia la eficiencia, basada en razones
de costo-efectividad, criterios politicos transparentes y focalizada en los pobres y mas
necesitados (Sottoli, 2000, pag. 56)”; es aqui donde se puede ubicar el modo ex ante de la
politica social mexicana, en el que hay un cambio al momento de pensar en construir
legitimidad durante el proceso de los mismos programas y politicas y no solo limitarse a los

efectos.

Si el giro en la intervencion del gobierno ahora se perfilaba a ser mas cooperativo que
asistencial, tenia que incluir a la sociedad, lo que conllevaria a la corresponsabilidad y
fomento de la participacion de los beneficiarios del gobierno que son a quienes estan
destinados las politicas y programas sociales emprendidos por el mismo.

“... el ciudadano o sujeto de derechos sociales y destinatario de politicas
sociales, se piensa, deje su papel pasivo y receptivo de la accién
gubernamental, involucrandose con sus ideas, iniciativas, trabajo vy
tiempo, en el planteamiento y solucion de sus problemas de desventaja y

carencia” (Vazquez Ceballos, 2008, pag. 135).

2.2.2 Las acciones y estrategias gubernamentales como fundamento de la legitimidad

En el contexto de un acentuado inicio a la mencionada “transicién democratica” que se
identifica en las reformas electorales de 1977 y con las cuales se da apertura a nuevas
organizaciones politicas para intervenir en las decisiones de gobierno, se conforma un
aspecto caracteristico de un régimen democratico. Estas reformas se lograron durante el

gobierno de José Ldpez Portillo (1976-1982), su mayor aporte durante el sexenio:

...La reforma politica de 1977, aunque concedida, influy6 en la apertura
para reconocer a las organizaciones politicas clandestinas, como

organismos legales con posibilidad de acceso a la participacion politica.
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Esta sdlo fue el comienzo de modificaciones graduales posteriores en los
niveles de competitividad. ... los partidos politicos fueron definidos como
entidades de interés publico, reformulando el sistema de representacion
para permitir via de acceso de los partidos pequerios al Poder Legislativo
(Navarrete Vela, 2008, pag. 133).

Sin embargo, la forma de gobernar de Portillo no fue la mejor porque solo reflejo
irresponsabilidad en la toma de decisiones, ya que su victoria electoral fue cuestionada, “La
reforma politica de 1977 fue otro méas de los intentos del Estado mexicano por dotar de
legitimidad su ejercicio del poder” (Romero, 2009, pag. 371), ya que dicho personaje
estaba desesperado por encontrar y reorganizar las nuevas formas de competencia por el
poder. Como podemos ver, el discurso de la revolucién dejo de ser suficiente para el
contexto del pais, ahora, la renovacion electoral formaba parte de la esperanza de la

poblacion hacia la raiz de una nueva legitimidad.
2.2.3 El desemperfio econdmico y el uso de los recursos publicos

Asi, al parecer no existid eficacia en las respuestas del sistema politico mexicano como una
perspectiva de la legitimidad del mismo. Esta eficacia emerge del gobierno y su
administracion, por lo tanto el sector publico es el elemento central de dicho aspecto, que
incluye la toma de decisiones y que por ende, debe priorizar al ciudadano ya que las
consecuencias de dichas acciones lo impactan, casi siempre, directamente. Por lo tanto, el

papel central se vuelve la sociedad.

Dicha relacion se manifiesta en el ejercicio gubernamental en beneficio de los
ciudadanos, a través de los programas del gobierno. Por lo tanto, partiendo de la definicién
de gobierno de Rose (1998, pdg. 63) como “estructuras administrativas formales
establecidas por la Constitucién o las leyes publicas, dirigas por funcionarios elegidos por
ciudadanos o designados por funcionarios elegidos, y financiadas princialmente por los
impuestos, pertenecientes al Estado”, podemos observar como se afirma una vez mas la
importancia de la aceptacion del gobernado y las demandas sobre el ejercicio del sector

publico.
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Estas acciones se canalizan por toda la estructura del gobierno, es decir, es el
resultado “de redes de problemas que constituyen la fuerza inercial tras los programas
pUblico particulares” (Rose, 1998, pag. 295). Dichas redes estan alienadas a una dinamica
determinada liderada, en este caso, por el gobierno federal, el cual al rendir cuentas de sus
acciones a través de sus dependencias, como ya se menciond, es una forma de crear

legitimidad.

La formula del Estado y la sociedad, de los ciudadanos y el gobierno esta totalmente
implicada en la implementacion de politicas y programas gubernamentales. Ya que “en
todo proceso de ‘toma de decisiones’ se debe facilitar a sus responsables contar con una
base informativa integral...posibilitando un célculo realista de los recursos como la
determinacion de criterios de la gestion publica” (Las Heras, 2006, pag. 23). Por lo tanto, el
otorgamiento de recursos en programas publicos de tipo social, también representa un

factor referido a la disminucion de legitimidad del gobierno.

En el sexenio de Carlos Salinas De Gortari se comenzaron a utilizar los recursos en
cuestiones de asistencia social por medio de politicas y programas debido a su inexistente
legitimidad de origen, asi en su programa sexenal PRONASOL y en el reforzamiento con el
corporativismo, el presidente tratd de consolidar y legitimar su poder, su legitimidad de

gjercicio.

Por otra parte, la educacion conformaba un campo de donde podia extraer
legitimidad, ya no manipulando el contenido educativo como el nacionalismo en la época
de la revolucion y posterior de la misma, sino por medio de los recursos, por lo que dio
seguimiento de las becas y recursos a las universidades publicas, asi como también
posiciond a su favor al circulo de intelectuales de la época. Esta asignacién de recursos en
diferentes ambitos, como los fueron las becas un ejemplo, se visibiliz través de acciones
gubernamentales, lo que permitié conformar un mecanismo para dotar de legitimidad a los
gobiernos. Asi, los gobiernos mexicanos han realizado variadas estrategias que les permita

legitimarse con base en sus resultados y la participacion de sociedad.
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2.2.4 Los gobiernos en la busqueda de la legitimidad

El discurso de De la Madrid (1982-1988) como candidato fue base fundamental para
influenciar en los resultados, ya que se observé una alta participacion electoral por lo que
fue electo. Durante su gobierno, se presentd por primera vez de manera posible la
incorporacion de México a la democracia, era una oportunidad para que la sociedad
mexicana tomara el control del pais, de manera que pudiera ejercer su voto Yy participar de
manera activa. Asi, la democracia “Era un ideal revolucionario relegado por otros fines
igualmente validos pero distintos: el bienestar econdémico, la justicia social, la afirmacion

nacionalista, la paz y la estabilidad” (Krauze, 1997, pag. 401).

La principal oposicion al partido de gobierno PRI, era el Partido Accion Nacional, el
cual se reconforté como fuerza politica a partir de 1983, triunfando en las gubernaturas con
la integracion de un bloque opositor en la LVII Legislatura en 1997. Sin embargo, se
presenta otra crisis financiera y la causa principal aparecié como la caida internacional de
los precios el petréleo y de modo que se plantearon soluciones y entre ellas perfilo la

nacionalizacion de la banca.

De tal manera que la pérdida de legitimidad del gobierno y del régimen volvié a
presentarse. “México atravesaba en diciembre de 1988 por la zona minada de una
legitimidad incierta” (Krauze, 1997, pag. 419). En la contienda de ese afio resultd electo
Carlos Salinas de Gortari; a pesar de su dudosa legitimidad de origen como ejecutivo,
propuso un Acuerdo Nacional para la Ampliacion de la Vida Democratica, sin embargo su

estrategia modernizadora le dio prioridad a la reforma econdmica sobre la reforma politica.

La legitimidad del gobierno de Salinas se buscé a través de distintos aspectos de la
accion gubernamental, como la detencién de Joaquin Hernandez Galicia, quien por mas de
30 afos fue el lider del Sindicato Petrolero Mexicano petrolero “la Quina”, vy el
acercamiento con la oposicién mediante el reconocimiento de las victorias del PAN en Baja
California y en Chihuahua y por ultimo, con el programa de Solidaridad (PRONASOL)
desde el inicio del sexenio debido a que era una forma de lograr la aceptacion de la
poblacién y sobre todo de las clases bajas, ya que los resultados eran percibidos de manera

tangible: en dinero y no en nivel discursivo. (Krauze, 1997, pag. 422). Por otra parte,
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PRONASOL fue el primer programa en incluir a nuevos actores sociales en la toma de
decisiones y en innovar la distribucion de los recursos; es decir, la focalizacién de los
mismos al combate de la pobreza, la incorporacion de los beneficiados de dichos recursos,
asi como la participacion y modificacion de los valores y actitudes de los destinatarios

respecto al papel del Estado (Vazquez Ceballos, 2008, pag. 134).

Para conseguir mayor legitimidad, Salinas decidio acercarse a la Iglesia para conciliar
las relaciones de ésta con el Estado, por lo que el acuerdo consistio en la modificacién al
articulo 130 de la constitucion que modifico juridicamente a la iglesia. Por ltimo, en el
plano econdmico realiz6 también ciertas modificaciones que reflejaron resultados para la
poblacion, como la reduccion de la deuda externa, la autonomia del Banco de México, el
paso del déficit fiscal al superavit en tan solo los primeros afios de su gestion. (Krauze,
1997, pags. 422-426).

Sin embargo, en dicho aspecto econdmico, se concerté el Tratado de Libre Comercio
de Ameérica del Norte (TLCAN) acuerdo mediante el cual se establecio el libre comercio
entre Estados Unidos, Canadd y México. Como bien se menciond, el gobierno salinista le
confirid prioridad a reforma que trasformaba el modelo econémico del pais.

El TLCAN entr6 en vigor en 1994, y en oposicién se produjo el levantamiento del
Ejército Zapatista de Liberacion Nacional (EZLN) en Chiapas. Este movimiento “...exigio
que se diera cumplimiento a las reivindicaciones sociales para legitimar su discurso,
ademas pedia un cambio en las estructuras politicas que no unicamente satisficieran las
necesidades étnicas” (Dominguez Tapia, 2005, pag. 138). La aparicion del EZLN demostro
que el gobierno entrante no estaba conferido de legitimidad por parte de la sociedad a quien
iba a gobernar, sino todo lo contrario; el movimiento representaba la inconformidad,

desconfianza y falta de consenso hacia las autoridades y la accion gubernamental.

Para las elecciones proximas el PRI necesitaba un candidato, y Salinas destapé a
Luis Donaldo Colosio; sin embargo, la legitimidad que Salinas construyo en el sexenio se
puso en duda cuando Colosio, el candidato presidencial fue asesinado en marzo de 1994 en

Lomas Taurinas, Baja California.
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Durante el gobierno sucesor, el de Ernesto Zedillo (1994-2000) las relaciones con el
corporativismo se desgastaron, ya que la influencia de éste en el gobierno fue
disminuyendo debido a las relaciones con la Confederacion Nacional Campesina (CNC),
Confederacion de Trabajadores de Meéxico (CTM) y la Confederacion Nacional de
Organizaciones Populares (CNOP) (Ortiz Fragoso, 2013, pags. 46-48). Aunado a esto, la
desconfianza en la poblacion persistié, por lo que se tenian que buscar alternativas para
mejorar la situacion del pais y de la apreciacion de la sociedad mexicana, panorama en el

cual la democracia aparecia como la opcion.

El aporte del gobierno de Zedillo fue la ‘transicion democrética’, entendida como “un
proceso de cambio cualitativo por el cual un sistema autoritario se convierte en un sistema
democratico, siempre que ese cambio sea pacifico, por vias legales e institucionales y se
lleve a cabo en corto tiempo” (Ruiz Massieu, 1994, pag. 125). Las primeras acciones para
emprender la transicién en su primer afio fue un Ilamado a todos los partidos politicos, para
negociar entre los mismos el Acuerdo Nacional para la Democracia con el fin de establecer
la democracia en México. A pesar de ello el proceso fue frenado por intereses encontrados
entre los partidos politicos, como la financiacién de los mismos por lo que Zedillo decidio

optar por otro camino:

Sin embargo, a fines de 1996 el presidente propicié algunas medidas
opuestas al propdsito reformador. Dando la espalda a una negociacion de
dos afios entre los partidos —aquella que provenia del acuerdo de enero de
1995- , Zedillo avalé y, de hecho, indujo un endurecimiento de la
posicion del PRI, que llevo a la ruptura de las platicas y a la aprobacion
unilateral de una reforma electoral por parte de la mayoria parlamentaria
priista... (Krauze, 1997, pag. 456).

Conjunto a esto, se presentd otro rasgo del proceso en el que se va dejando al
autoritarismo y se busco pasar a la democracia, sin que Zedillo sea la cabeza del mismo: el
desgaste del PRI. Al final, se logr6 un consenso entre los partidos y los cambios
constitucionales se vieron reflejados en cambios en los organismos electorales; la

regulacién de los partidos; condiciones de competencia; justicia electoral; y la integracion
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de las cAmaras®! (Becerra Chavez, 2014).

Asi, se dio paso a la alternancia con apoyo base de las reformas electorales que
servirian para elecciones préximas del 2000. Como tal, podemos observar como el intento
del cambio de régimen a uno democréatico intervino directamente en la manera en que se
efectuara la politica nacional y por ende, las acciones emergidas de cada uno de los

gobiernos para que con base en estas obtengan su legitimidad.

La legitimidad con base en el origen no esté presente en todo proceso, de tal manera
que es necesario considerar aspectos como la participacion electoral y la abstencién, que
muestra de cierta manera la forma en la que los ciudadanos han apreciado el

funcionamiento de los gobiernos y por lo tanto, los lleva a votar de manera determinada.

CUADRO 6. PARTICIPACION, ABSTENCION Y VOTOS POR SEXENIO

PARTICIPACION

PERIODO SEXENAL PORCENTAIJE VOTOS DE ABSTENCION

ELECTORAL

OBTENIDOS

José Lopez Portillo
1976-1982

Miguel de la Madrid
Hurtado 71% 74.82% 25.15%
1982-1988
Carlos Salinas de
Gortari o 51.28% 48.1%
1988-1994 SR
Ernesto Zedillo Ponce
de Ledn 0 77.16% 24.15%
1994-2000 48.69%

Vicente Fox Quezada
2000-2006

Felipe Calderdn
Hinojosa 35.89% 58.22% 41.45%
2006-2012

88.63% 67.94% 31.3%

42.52% 63.97% 36.03%

FUENTE: ELABORACION PROPIA CON INFORMACION DEL ATLAS DE
RESULTADOS ELECTORALES FEDERALES 1991-2012, INE.

11 para conocer los detalles de cada uno de los cambios constitucionales, véase, en Becerra, Chavez P. (2014).
“La reforma de 1996”, El sistema electoral y la transicion a la democracia en México.
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En los ultimos sexenios como podemos ver, el comportamiento electoral puede
manifestar la importancia del dato electoral en la conformacion de la legitimidad. La
diferencia de estos aspectos en cada eleccion federal da cuenta de la legitimidad que se

otorga mediante el voto teniendo en cuenta el contexto de cada una de las contiendas.

Por ejemplo, durante las elecciones presidenciales 1976, la falta de opciones en
contendientes, volvié a Lopez Portillo el Unico candidato presidencial, lo que demostré la
falta de pluralidad politica y de transparencia en el proceso que en un contexto democratico
debe existir, por lo que el resultado de la misma miraba a la ausencia de legitimidad de
origen. “El “triunfo” electoral de 1976 se basd en la exclusion de actores politicos

relevantes y en una politica econémica expansionista” (Loaeza & Prud’homme, 2010, pag.
413).

Como se puede ver, esto tuvo como consecuencia el retorno de la relevancia del
aspecto electoral, esto por la reforma de 1977 donde se permitio apertura politica, de esta
manera el dato electoral se vuelve base para la recuperacion de la legitimidad de origen;
esto a su vez se refleja con las elecciones donde resulta triunfante Carlos Salinas de Gortari,
donde debido al fraude electoral efectuado en dicha contienda, la legitimidad de origen no

aparece.

Por lo tanto, el comportamiento electoral del ciudadano refleja la atencion hacia la
politica y los asuntos publicos, el interés que los mueve a ejercer el voto y el razonamiento
que conlleva elegir entre las opciones politicas en cada eleccion. “La tasa de participacion
en las Ultimas cuatro elecciones presidenciales hasta 2012 ha sido en promedio de 64.4%”
(Berra Calder6n, 2017, pag. 17). La participacion de los ciudadanos es sustancial porque
modera y controla el poder de los politicos, y porque la sociedad se hace escuchar en la

toma de decisiones.

57



CUADRO 7. ACCIONES Y LEGITIMIDAD POR SEXENIO

José Lopez Portillo
1976-1982

Miguel de la Madrid
Hurtado
1982-1988

Carlos Salinas de
Gortari
1988-1994

Ernesto Zedillo
Ponce de Ledn
1994-2000

Vicente Fox
Quezada
2000-2006

Felipe Calderon
Hinojosa
2006-2012

Reforma politica-electoral de 1977

Ampliacién del gasto publico e inversion masiva en
la industria del petréleo

Nacionalizacidn de la banca

Busco la legitimidad por via del gasto publico
Programa de ajuste econémico

Acentuado autoritarismo

Foros de consulta popular para que la sociedad
opinara sobre politicas o medidas a implantar

La legitimidad de origen se puso en duda por
acusacion de fraude electoral

PRONASOL

Aumento de recursos a educacion

Tratado de Libre Comercio (TLC)
Crecimiento econdmico

Reforma de la relacion Iglesia-Estado

Reforma de 1996

Acuerdo Nacional para la Democracia con el fin de
establecer la democracia en México

Fuerte crisis financiera

Posee legitimidad de origen
Leyes de transparencia y creacién del IFAI
Falta de liderazgo

La legitimidad de origen se puso en duda por
acusacion de fraude electoral

Guerra contra el narcotrafico

Politica social inclusiva

Politica de empleo

La legitimidad de origen fue
dudosa por ser candidato
Unico.

Logré mantener el
control del proceso
sucesorio

Obtuvo legitimidad de
ejercicio, sin embargo al
término de su sexenio estuvo
acompafado del rechazo
social, demostrado por el
EZLN.

Pierde la presidencia y da
paso a la alternancia

Permite al PAN mantener el
ejecutivo vy al presidente
saliente aceptacion al
finalizar el sexenio.

Pierde la presidencia y se
permitio el regreso del PRI

FUENTE: ELABORACION PROPIA
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La eleccion de la alternancia de 2000, fue una coyuntura en la percepcion de los
ciudadanos hacia el sistema politico, de tal manera que un afio antes el 48% de la poblacion
no consideraba que México fuera una democracia; después de la eleccion de alternancia el
panorama se modificé para los ciudadanos y ahora el 47% consideraba al pais una
democracia; la idea de que el pais se encontraba viviendo en una democracia perduro
inclusive hasta el segundo afio de la administracion foxista, donde 59% coincidia con este
ideal (Moreno, 2003).

En las elecciones de 2006 se presentd de nuevo la situacion de un supuesto fraude, y
a pesar de ello las encuestas parecian darle una perspectiva no tan negativa a los comicios.
Sin embargo...”’el porcentaje de duda, sospecha y sancion fue, en todo momento,
significativo. Al menos un tercio de los mexicanos lo cuestionaba, incluyendo su secuela
(Moreno, 2008, pag. 41). Durante su gestion, Felipe Calderdn, a través de sus acciones se
enraizd en la declarada guerra contra el narcotrafico, la cual era una lucha por la
legitimidad y la legitimidad por la lucha, es decir, la apuesta por la legitimidad mediante
estas acciones era con obviedad la victoria en la misma, sin embargo el costo era alto si se
perdia la batalla, el costo mismo de la legitimidad y también el mantenimiento de la

presidencia.

Por otra parte, el embate contra el desempleo y la politica social de mas
oportunidades fueron parte de esta blsqueda de legitimidad que fueron las mismas

herramientas que lograron que la perdiera.

2.2.5 El panorama desde los ciudadanos

Por lo tanto, las percepciones que la ciudadania tiene son de gran relevancia en este cambio
del poder politico, por lo que es necesario establecer que en dicho contexto la legitimidad
debera ser comprendida con base en la confianza que los ciudadanos depositan tanto en sus
instituciones y su administracion, como en el consenso que el gobierno es capaz de generar
de la misma sociedad. El aspecto de la confianza esta estrechamente relacionada con la
legitimidad, pero cabe aclarar que la primera no determina la segunda, teniendo siempre
presente que “no habra gobierno eficiente sin la confianza de sus ciudadanos” (Ugalde,

2012, pag. 107) y como se menciono anteriormente, los resultados del gobierno demuestran
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eficacia y eficiencia que proporcionan legitimidad a los mismos, sin olvidar la presencia de

la participacion de la sociedad.

Cuando Almond y Verba (1969) incluyeron a México en su estudio comparado
trataban de encontrar respuesta a cudles serian las condiciones necesarias para el
establecimiento y permanencia de instituciones democraticas, teniendo como tal la
necesidad de una mayor participacion ciudadana en los asuntos publicos. Desde el estudio
de Almond y Verba se revel6 el caracter aspiracional de los mexicanos hacia la democracia,
pero también algunas limitantes, especialmente ante un bajo sentido de eficacia politica,
expresado en un alto nivel de desconfianza hacia las instituciones gubernamentales y hacia

los demaés (Beltran & Castafios, 1996, pags. 3-4).

Por ende, al momento de aproximarnos a entender la pérdida de legitimidad, se debe
sefialar dénde se pueda identificar de manera especifica, es decir, en la confianza en las
instituciones y la administracion de la misma, asi como en la apreciacion de los poderes de
la nacién, érganos como el INE, los partidos politicos, en las instituciones de seguridad

publica, entre otras.

La conformacion de la confianza en los ciudadanos hacia las instituciones no solo
tiene como base el rendimiento de las mismas, sino la socializacion de los mismos, asi
como los procesos histéricos, internacionales y econémicos en los que se ven envueltos.
(Moreno, Alejandro, 2010, pdg. 101). Hechos histéricos como el enfrentamiento entre
estudiantes y el gobierno en 1968, la reforma politica-electoral de 1977 y el terremoto
de1985, fueron elementos relevantes del contexto para la conformacion del ciudadano y su

confianza.

Como bien sefiala Inglehart, (2007, pag. 3), la participacion masiva y la tolerancia
hacia grupos minoritarios son basicos para la democracia. Asi, €s necesario exponer como
la apreciacion de baja confianza en éstas es resultado del problema de legitimidad que

acusamos, lo cual se puede observar en encuestas y estudios estadisticos.

De esta forma, el seguimiento de la confianza en los mexicanos se ha hecho por

diferentes estudios que desde afios atras datan de la disminucion de la confianza de estos.
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Por ejemplo, la Encuesta Mundial de Valores realizé encuestas por primera vez en México
en 1983, siguiendo con ellas en 1990, 1996, 2000 y 2005; el Latinobarémetro desde 1995 y
Proyecto Comparativo de Elecciones Nacionales (CNEP) que tiene su relevancia debido a

que se aplicd por primera vez en las elecciones presidenciales de 2006. (Moreno,
Alejandro, 2010, pag. 27).

Esta evolucion de la confianza en México se puede visualizar a través de la ENCUP

de 2008, donde se tomo la poblacion por generaciones: antes de 1950; de 1950 a 1968; de

1969 a 1977 y por ultimo, de 1978 a 1988. Con base en ello se plantearon tres tipos de

instituciones: tradicionales, tradicionales (b) y democraticas-recientes.

Tradicionales:

Ejército nacional

Jueces y juzgados

Suprema Corte de

Justicia de la Nacion

TABLA. CONFIANZA POR GENERACION, HACIA CADA INSTITUCION

Tradicionales (b):

Partidos politicos

Cémara de Diputados

Camara de Senadores

Democraticas-recientes:

Instituto Federal
Electoral (IFE)

Comision Nacional de

Derechos Humanos
(CNDH)

Instituciones tradicionales Instituctanes recienies Instttaciones iradicionales (&)

Hasta | 1951- | 1969- | Después | Hasta | 1951- | 1969- | Después | Hasta | 1951- | 1969~ [ Después

1950 1968 1977 de 1977 1930 1968 1977 de 1977 1950 1968 1977 de 1977
Nada 7% T 5 5% 5% 5% 3% 29 159% B9 | 6% 17%
Poca 26% 345 12% I2% 19% 199 17% 13% 35% 38% 409 37%
Algo J0% 45 41¢ 42% A5 41% 405 405 24% 2945 3% 33%
Mucha | 37% 245 21% 21% 41% d6% 4% 4% 26% G 13% 13%
Total 100% [ 100% 100% 100% 100% | 100% | 100% 1009 0% | 100% | 100% 100%

FUENTE: MORENO, ALEJANDRO. LA CONFIANZA EN LAS INSTITUCIONES. MEXICO
EN PERSPECTIVA COMPARADA, 2010, PAG. 101..
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Conforme a ello, los resultados de las encuestas visibilizaron la disminucion
conforme el paso del tiempo de la confianza de los ciudadanos hacia las instituciones asi
como a cudles instituciones redujo confianza y en cuéales confiaron mas. Sin embargo,
partiendo de Moreno (2010), el proceso de democratizacion en el pais ha conllevado a que
el objetivo de las instituciones sea el empoderamiento ciudadano. Por lo tanto, en el estudio
que realiza incluye instituciones gubernamentales y no gubernamentales para conocer la

percepcion de la ciudadania en cuanto a la confianza en las mismas.

A partir de la pregunta “;Cuanta confianza tiene usted en las siguientes instituciones
u organizaciones?” es mas facil identificar las instituciones de las que la sociedad desconfia
mas, con base en las opciones: mucha confianza, algo de confianza, poca confianza y nada
de confianza. En 2005 por ejemplo, el 3% dijo confiar mucho en la burocracia o en los
partidos politicos, mientras que 36 y 39% dijo no confiar nada en esas instituciones,
respectivamente —por ello se les podria ver no como las instituciones que inspiran menos

confianza, sino como las que generan una mayor desconfianza (Moreno, 2010, péag. 30).

El Congreso mexicano tuvo un aumento del afio 2005 al 2008, al pasar de 22.7 a
35.4% de confianza en esta institucion, sin embargo el cambio mas pronunciado fue la baja
en el nivel “nada de confianza” que se evidencié en 2008. Con base en ello, podemos
observar que en 2008, ya en el sexenio de Calderon la tendencia a la disminucion de la
confianza en las mismas instituciones es continua y se vuelve a hacer muy visible; las
instituciones comenzaron con una calificacion que fue decayendo a lo largo del sexenio; el
INE, en 2006 tenia 6.9 y en 2012 contaba con 6.7; los senadores en 2006 tenian 6.3 y en
2012 se encontraban en 6.0, mientras que en 2006 los diputados y los partidos politicos
estaban en 6.2 para ambos y en 2012 se ubicaban con un 5.8. Como podemos ver, el
gobierno y la clase politica no tienen la aceptacion de los gobernados (Consulta Mitofsky,
2016).

Es por ello que los resultados del gobierno son tan importantes, segun el
Latinobarometro, en 2010 el 27% estaba satisfecho con los resultados, para en 2011 solo
era el 22%, eso implicaba que nuestro pais se situaba como uno de los paises con mayor

insatisfaccion tanto del funcionamiento como de los resultados de su gobierno.
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En la cuestion electoral también se puede observar la percepcion del ciudadano
acerca de la imparcialidad de las instituciones del Estado mexicano. Partiendo del 2006,
todas las instituciones cuestionadas acerca de la parcialidad presentd disminucion; sin
embargo, el Ejecutivo federal es la instancia que mas personas consideran parcial, con 36%
de los encuestados que considerd que no ha sido neutral la actuacion del Presidente en esta
eleccion. En 2012 y 2006, ocho de cada diez encuestados refieren que la parcialidad del
Ejecutivo busca favorecer al candidato del PAN a la Presidencia de la Republica. Se trata
del caso en el que es mas evidente a quién se busca beneficiar con la falta de equilibrio
institucional. EI 29% de los encuestados considerd que el gobernador de su estado no ha
sido imparcial en las elecciones para Presidente. Tanto en 2006 como en 2012 se apreciaba
que el actuar de los ejecutivos locales buscaba beneficiar a los candidatos presidenciales del

PRI (Parametria, Investigacion estratégica de analisis de opinion y mercado, pags. 4-5).

La sociedad mexicana tampoco estaba aceptando el ejercicio del poder que Felipe
Calderon estaba ejerciendo. Este no tenia legitimidad de origen, y la legitimidad de
ejercicio tampoco la estaba conformando. Para el afio 2010, el 36% entre hombres y
mujeres de 18 afios se posicionaba como “muy desacuerdo” en respuesta al
cuestionamiento acerca de la forma en que estaba gobernando la administracion

calderonista (Centro de Estudios Sociales y de Opinidn Publica, 2010, pag. 3).

En el mismo afio, el panorama al cuestionamiento acerca de como la poblacion
percibia la situacion en la que se encontraba la nacion con base en la valoracion del
ejercicio gubernamental, no muestra un panorama favorable; las opciones a respuesta desde
‘ha mejorado mucho, poco, permanecido igual, empeorado poco o mucho’, nos
encontramos con un 49.3% que considera que la situacion habia empeorado hasta ese
momento del sexenio (Centro de Estudios Sociales y de Opinidn Publica, 2010, pag. 6). La
percepcion de la ciudadania del gobierno cada vez era mas negativa, debido a que las

acciones del gobierno representaban consecuencias directas en la misma.

Por ende, si las personas creen que el orden es legitimo, conlleva a que estas actitudes
se repitan y se lleve a la estabilidad del sistema y del comportamiento de los individuos. De

tal manera, debido a que las instituciones estan inmersas en un orden social ya establecido,
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también deben adquirir legitimidad la cual debe ser expresada por medio de sus acciones,
conformadas por una organizacion dentro de la misma, que se vuelve responsable de las

decisiones llevadas a cabo (L6opez Hernandez, 2009).

De esta manera, la legitimidad de origen y la legitimidad de ejercicio se han
conformado a través de distintos elementos dotando de esto al sistema politico. Por lo que

es necesario visualizar esta conformacion mediante el siguiente esquema:
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2.2.6 La legitimidad de los gobiernos panistas

La debilidad del PAN y la fortaleza del candidato de este partido fueron elementos
importantes para que en las elecciones el PRI perdiera la presidencia frente a dicha
oposicion; el partido que llevaba afios en el poder no tenia la legitimidad suficiente, ni la
fuerza como partido para mantener el gobierno, asi se pudo hablar de la atenuacion de un
presidencialismo tan fuerte como en afios anteriores, debido a que el partido en el poder ya
no es el mismo y por lo tanto, el poder ejecutivo dejara de estar subordinado al partido en el
gobierno. “Vicente Fox llegd con una alta legitimidad a la presidencia de la Republica,
gracias, en primer lugar, a que fue el primer candidato presidencial ganador venido de un
partido distinto al PRI, y en segundo lugar —no por ello menos importante—, por ser

electo en un proceso no cuestionado” (Romero, 2009, pag. 372).

Sin embargo, con el PAN a la cabeza en la contienda, Vicente Fox Quezada (2000-
2006) es representante de la alternancia a nivel federal y toma protesta de la presidencia el
1 de diciembre del 2000. Durante su sexenio “...se crearon las leyes relativas al servicio
profesional de Carrera en la administracion publica federal y de acceso a la informacion
publica gubernamental, también hubo una reforma fiscal y otra en materia indigena”
(Escamilla Cadena & Cuna Pérez , 2014, pag. 43). Las relaciones de fuerzas en la politica
nacional se tensaron por varias situaciones, como investigaciones por fraudes a los hijos de
la esposa del presidente en turno, el tema del desafuero del jefe de gobierno, Andrés
Manuel Lopez Obrador, del entonces Distrito Federal. Todo esto conformd las bases para
que el poder legislativo se viera modificado, lo cual influy6 en las elecciones de 2006; sin

embargo, el PAN resulta, de nuevo, triunfador con Felipe Calderén Hinojosa.

Se cuestionan dichos resultados electorales por parte del candidato opositor Andrés
Manuel Lépez Obrador del Partido de la Revolucion Democratica (PRD), que acusa del

fraude en la contienda:

La negativa de Lopez Obrador a reconocer la victoria de Calderon y la
movilizacién poselectoral fueron causa de frustracién para todos aquellos
que creian, primero, que la izquierda mexicana habia renunciado en forma
definitiva a estrategias antisistema, y en segundo lugar, que los valores y
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las instituciones de la democracia electoral habian arraigado en la cultura
politica mexicana y eran componente de un consenso nacional (Loaeza,
2007, pag. 820).

La situacion en la que se encontraba la sociedad mexicana era preocupante, pues
ahora que ha elegido mediante su voto a un candidato especifico, perciba que la lucha por
el poder no solo se esta ejerciendo en un marco constitucional e institucional, sino que esta
fuera de los mismos y esta siendo permitida, ya que la legitimidad dejaba de tener fuentes
electorales en gran parte. Como bien menciona Ugalde (2012, pag. 153), uno de los
elementos donde descansa la legitimidad es la forma en cdmo se accede al poder publico
para poder comandar a los ciudadanos, y debido a que se cuestionara la legitimidad del
sistema electoral implicaba el cuestionamiento del sistema politico, dejando al descubierto

que la legitimidad ganada en las elecciones del 2000, en 2006 se perdia.

En periodo sexenal de Felipe Calderon (2006-2012) “se concretaron cambios en el
régimen de pensiones, en los temas fiscal, energético, electoral, derechos humanos, justicia
y laboral” (Escamilla Cadena & Cuna Pérez , 2014, pag. 43). Sin embargo, los aspectos que
mas destacaron de su gobierno fueron en el campo de la seguridad, el combate a la pobreza
y el empleo; asi la mencionada ‘guerra’ contra el crimen organizado, su promesa de
convertirse en el “presidente del empleo” y el supuesto movil de su reforma fiscal el ‘para
los que menos tienen’, conforman la base para que el gobierno de Calderén pierda
legitimidad de acuerdo a sus resultados, sin olvidar el cuestionamiento de su triunfo.
“Desafortunadamente para Calderdn y para la sociedad mexicana en su conjunto, la ‘guerra
contra el narco’...no dio el resultado que esperaban los que la decidieron. La accién nunca
fue bien pensada ni disefiada: predomind el uso de la fuerza por sobre el trabajo de
inteligencia, lo espectacular sobre lo eficaz” (Meyer, 2015, pag. 25). Es decir, las acciones
implementadas por el gobierno calderonista empeoraban la situacion de la sociedad
mexicana, no habia aceptacion ni reconocimiento de dicha accion publica por parte de la

misma.

En 2012, el PRI regresa al poder con Enrique Pefia Nieto electo presidente. Esto

podria ser consecuencia de la pérdida de la legitimidad de los gobiernos panistas, que a lo
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largo de dos sexenios se fue desgastando hasta llegar con Felipe Calderon en un aumento

de la inseguridad y de la pobreza.

Durante el gobierno del presidente Felipe Calderon, la poblaciéon en
situacion de pobreza llego a 46.2% en el 2010, lo que representa 52
millones de personas, es decir, 3.2 millones de personas mas en
comparacion con el 2008. Las cifras de pobreza han sido las mas
evidenciadas durante la gestion de Calderon y en el marco de las
campanfas electorales. EI PRI acus6 el aumento de personas en esta
situacion pero el gobierno se defendié al proporcionar datos de la pobreza
extrema y la marginacion, la cuales se redujeron gracias a la
implementacidn de los programas sociales en épocas de crisis econdémicas
(Rosas, 2012).

A pesar de que se lograron ciertos avances a partir de la politica social, la poblacion
en situacion de pobreza no dejo de ascender durante el gobierno de Felipe Calderén. En
2008 la cifra ahondaba en los 3.2 millones de personas en situacion de pobreza, para en
2010 aumentar a 46.2%, es decir, 52 millones. La poblacion menor de 18 afios en situacion
de pobreza ascendia a 53.8% en el 2010, 0.3% mas que en el 2008. Los grupos vulnerables
en la sociedad mexicana se vieron mas afectados, como los adultos mayores que en 2010 se
encontraba un 45.7% en situacién de pobreza, eso implicaba un 0.7 mas que en 2008
(CONEVAL, 2012, pags. 28-34).

Tan solo los resultados al final del sexenio demuestran el incremento en pobreza e
inseguridad asi como la percepcion negativa de la ciudadania en torno a estos. Entre los
afios 2006 y 2010, la pobreza por ingresos presenta incremento de 26.8%, en el 2012 la
cifra aumentd teniendo 14.4 millones de pobres. De esta manera, entre 2010 y 2012 la
economia nacional tuvo un ligero crecimiento, sin embargo no permitié una reduccion de la
pobreza (CIEN, 2013, pag. 3).

De esta manera, se puede observar que a través de la Direccién General de
Programacién y Presupuesto, se realiza la programacion-presupuestacion para la Secretaria

de Desarrollo Social (SEDESOL) y en concordancia con el Plan Nacional de Desarrollo
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2007-2012 (PND) y el Programa Sectorial de Desarrollo Social 2007- 2012, se propuso dar
continuidad a los programas exitosos de formacion de capital humano, grupos vulnerables y
la disminucion de disparidades regionales.

Para ello, para el ejercicio fiscal de 2006, el presupuesto asignado a la SEDESOL
para operacion de los Programas de Desarrollo Social, fue de 25,492,995.6 miles de pesos,
y al final del afio, el monto global ejercido mostré un incremento de 3.8 por ciento respecto
a la asignacion original, registrando 26,461,363.6 miles de pesos (Secretaria de Desarrollo

Social, 2012, pag. 274). Para la descripcion sexenal realizada en la primera etapa®?:

TABLA 1. PRESUPUESTO EN GASTOS PARA PROGRAMAS SOCIALES POR ANO

Gastos de
administracion y Monto total Ejercido anual

operacion
2006 2,387,477.8 25,492,995.6 26,461,363.6
2007 2,499,725.8 34,256,050.9 38,579,642.5
2008 2,849,895.7 50,088,709.4 54,126,529.2
2009 3,708,336.4 68,146,568.1 64,000,630.9
2010 2,792,413.4 80,176,891.3 76,560,633.9
2011 2,651,646.5 80,267,433.9 78,706,627.9

FUENTE: ELABORACION PROPIA CON INFORMACION DE SECRETARIA DE
DESARROLLO SOCIAL, 2012. INFORME DE RENDICIONDE CUENTAS 2006-
2012 (PRIMERA ETAPA), PAG. 234-290.

12 E| andlisis de resultados proporcionado por la Secretaria de Desarrollo Social se realizd en tres etapas del
periodo sexenal.
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Para la segunda y tercera etapa:

TABLA 1.1 PRESUPUESTO EN GASTOS PARA PROGRAMAS SOCIALES POR ENERO-JUNIO 2012:
PRIMERA'Y SEGUNDA ETAPA.

Gastos de
administracion y
operacion
Monto

Ejercido anual

Segunda
Tercera etapa
etapa

2,758,149.6 2,758,149.6
84,859,857.2 19,779,781.5
42,512,671.1 31,816,452.7 8

FUENTE: ELABORACION PROPIA CON INFORMACION DE
SECRETARIA DE DESARROLLO SOCIAL, 2012. INFORME DE
RENDICIONDE CUENTAS 2006-2012, SEGUNDA ETAPA PAG.96;
TERCERA ETAPA PAG. 117.

Como se puede observar en la tabla, se muestra un menor gasto de 0.3 por ciento,

como lo expuso la Secretaria de Desarrollo Social; el monto utilizado realmente para los

programas sociales ha sido mayor al asignado primeramente, sin embargo, los resultados no

equivalen al gasto que se ha realizado. Por lo tanto, la pérdida de legitimidad bien esta

reflejada en los resultados de los gobiernos, donde la gente apoya resultados porque es lo

que percibe como impacto en su vida cotidiana.

Si partimos de la pobreza por ingresos, la poblacion en dicha situacion vuelve a

mostrar un incremento como lo observamos en el siguiente esquema:
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CUADRO 9. PERSONAS EN POBREZA POR INGRESOS

42.9% 47.9% 52% 52.4% PORCENTAJE

108,409.000 111,299.000 112,336.538 117,054.000 POBLACION

FUENTE: ELABORACION CON BASE EN CONEVAL Y CENTRO DE INVESTIGACION EN
ECONOMIA Y NEGOCIOS, 2012, PAG.1.

Asi también, es relevante visualizar la poblacion en pobreza y pobreza extrema,
presentada en la siguiente grafica:

B POBREZA ® POBREZA EXTREMA

44.3%

50 46% 45.4%
45

40

35

30

25

20 10.6% 11.3% 9.8%

10

e ] B

1, 859.3 49,458.3 12,964.7 52,7049 11,529.0 53,3499 Namero

de personas

2008 2010 2012

FUENTE: ELABORACION PROPIA CON DATOS DE CONEVAL, EVOLUCION DE LA
POBREZA Y POBREZA EXTREMA NACIONAL 2008-2012, 2012.
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En cuanto a la inseguridad, durante el sexenio anterior, cuando fue presidente Vicente
Fox (2000-2006) hubo un total de 70,899 defunciones por homicidio en el pais. Ya en el
sexenio de Felipe Calderon de 2006 a 2012, hubo 132,065 homicidios en el pais, Esto
representa un aumento de 86% entre un sexenio y otro. La tasa de homicidios dolosos en el
pais paso de 9.7 por cada cien mil habitantes al inicio del sexenio calderonista revirtiendo la

tendencia decreciente de las dos décadas anteriores (Pérez Correa, 2015).

Por otra parte, el crimen organizado y la violencia desatada por la lucha contra el
crimen organizado también tuvieron un costo para la administracion puablica, debido a que
personas inocentes fueron alcanzadas por la violencia. Para contabilizar los fallecimientos
vinculados al crimen organizado, se cred el Sistema de Consulta de Bases de Datos de
Fallecimientos Ocurridos por la Presunta Delincuencial, tan solo en 2011, sin estar
actualizada la base se reportaron 47,515 homicidios vinculados a la guerra contra el
narcotrafico; mientras que para 2013 se anuncio la cifra de 70 mil, lo que implicaria que de
septiembre de 2011 a diciembre de 2012 se cometieron cerca de 22 mil homicidios
(MUCD, 2013, pag. 3).

Estos aspectos acompafiados de la contraccion econdémica, la administracion
calderonista no consolid6 una base social, y con “... la eleccion de 2009 acabo por sefialar
gue su gestion no era bien evaluada por la ciudadania y que por el contrario el peso

electoral comenzaba a respaldar a la oposicion” (CIEN, 2012, pag. 2).

Como pudimos observar, los &mbitos esenciales de un gobierno para atender, como
la pobreza, la inseguridad y la violencia, asi como la escasa confianza que generan las
instituciones en el periodo especifico del gobierno calderonista refleja la pérdida de
legitimidad a lo largo del sexenio a través de las estrategias empleadas.

Tal como se ha mencionado anteriormente, la legitimidad de los ciudadanos consiste
en la valoracion o creencias que emiten actitudes hacia la figura de autoridad, como lo es el
gobierno. En el afio 2000, la legitimidad de Vicente Fox se reflejaba inicialmente en la
prefencia electoral horas antes de la contienda, “en su tracking poll telefénico nacional
preelectoral, Saba Consultores, [obtuvo] la preferencia electoral bruta registrada por el

PAN compartida por 31 por ciento de los entrevistados, contra apenas 21 por ciento de
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quienes dijeron votarian por el PRD...” (Loza Otero, 2008, pag. 331). Posteriormente, en
2006, el 72 por ciento de los entrevistados concedid legitimidad a Fox, con el 58 por ciento
de aprobacion a su trabajo, mientras que el 31 por ciento pensaba que si situacion habia
mejorado en relacion con la del afio anterior y por ultimo, el 39 por ciento también
evaluaba positivamente la economia nacional. Es decir, la legitimidad de éste se mezclaba

aspectos de desempefio, aversion e identidad (Loza Otero, 2008, pags. 334-335).

En cambio, para la contienda electoral de 2006 la situacion para Calderén no parecia
dirigirse en el mismo sentido que el de su antecesor. La proclamacion de victoria de Andrés
Manuel Lopez Obrador y PRD, causd que se generaran percepciones negativas, ilegales y
antidemocraticas de los resultados que daban por ganador a Felipe Calderon. “El PAN evitd
recrear el conflicto como asunto de legitimidad, pero el PRD colocé esta Ultima en el
centro: una suerte de juicio...la legitimidad reaparecia como fundamento de las relaciones

de poder politico y su visibilidad indicaba turbulencias” (Loza Otero, 2008, pag. 337).

A pesar de que la victoria del ejecutivo federal en el 2000 y 2006 haya sido del PAN,
éste no logrd consolidar un panorama politico mejor a comparacion de los antecedentes
pristas. Para 2012, el PRI supo utilizar las debilidades de la administracion panista, y una
de ellas fue la falta de un posicionamiento social, y entre otras, segun Ramirez (2011, péag.
293), esta la imagen mediatica a su favor y una estructura electoral eficiente en algunas

entidades.

Concluyendo, de esta manera “El que la legitimidad en México esté erosionada
constituye uno de los mayores riesgos para la gobernabilidad democratica del pais, pues
reduce los méargenes de accion del gobierno...” (Ugalde, 2012, pag. 155). Asi, se puede
observar la gran importancia que tiene la legitimidad como atributo de los gobiernos, la
suficiente para que forme parte de sus objetivos al momento de ejercer el poder, con base
en estrategias, acciones especificas y con horizontes determinados, logrando por ende la
aceptacion de sus gobernados y la mejoria en la vida de los mismos en un contexto

democratico.
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Por lo tanto, se puede observar que la legitimidad de los gobiernos, hagamos
referencia a la legitimidad de origen o de accion y los mecanismos para llegar a ésta a
través de visualizar y materializar resultados se han transformado. La canalizacion de
resultados gubernamentales aunados a la inercia de la administracion publica, permitira

avanzar en las soluciones hacia los problemas de la legitimidad.

En todos los gobiernos siempre ha perdurado la busqueda de la legitimidad a través
de diferentes canales, las acciones son las principales herramientas de estos para poder
lograr el consenso de la poblacién gobernada, poniendo en el centro el bienestar de la
misma, cuestion que fue afectada en el sexenio a estudiar, ya que el impacto de las acciones
calderonistas fue directo, en un contexto en el que la ciudadania mexicana estaba esperando
resultados de la segunda administracion panista, después de un sexenio de alternancia por
primera vez en la historia, la gente estaba en espera de resultados distintos, de lo contrario
la decepcion democrética y de mejora que la alternancia parecia conllevar se haria mas

presente.
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Capitulo 111

El Programa de Coinversion Social (PCS) y la legitimidad de
gobierno

El presente capitulo tiene como objetivo presentar en qué medida el Programa de
Coinversion Social (PCS) crea legitimidad de ejercicio. Con el fin de plantear el panorama,

se explicara la importancia de la politica social como creadora de legitimidad y consenso.

Posteriormente se expondran las modalidades por las que ha pasado la politica
social a través de las diferentes administraciones, para poder de ello, desprender al PCS
como programa especifico de dicho entramado, como lo es la politica social en México.
Asimismo, se realizard la descripcion y funcionamiento del programa, aunando a ello el
contenido de los objetivos de la politica social de Felipe Calderdn, posibilitando asi la
comprension y evaluacion del PCS como programa publico a partir del espacio politico, es
decir, a través del voto. Con base en lo anterior, se analizardn a su vez los datos de las
contiendas electorales federales de 2006 y 2012, asi como de las intermedias de 2009,
permitiendo la conformacion de legitimidad desde el voto como percepcion de confianza,

emitida de la sociedad y por lo tanto, de la creacion de consenso.
3.1 Lavisién de la politica social calderonista

La administracion de Felipe Calderon se presenta con “México vision 20307, el
proyecto de nacion del presidente que engloba un conjunto de principios, temas y
estrategias que se piensan acerca del futuro de México, con el objetivo de que se trabaje en

con base en los aspectos planteados del mismo a largo plazo.

Dicho proyecto fue elaborado con base en la cofluencias de opiniones y visiones
distintas con la participacion de diferentes sectores de la sociedad, gobiernos locales,
politicos y academicos de distintas areas de estudio; se realizd mediante foros, talleres y
consultas a los ciudadanos, con el objetivo de que se volvieran espacios de apertura y

dialogo plural, en los que se buscaba privilegiar la busqueda de consensos (Calderdn
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Hinojosa, 2012, pag. 69). Retomando a Berger & Luckhmann (1966) en la fase
legitimacion en donde el orden institucional busca formas de legitimarse y a su vez
conforma marcos que permiten ciertos comportamientos institucionalizados®® , el proyecto

2030 se llevaria a cabo en este tenor.

En este proyecto se intentaron plasmar distintas estrategias de atencion a
problematicas anteriormente mencionadas asi como en otras areas, con el objetivo de
realizar cambios profundos en las instituciones y en politicas publicas, haciendo énfasis en
el servicio que estas deben brindar a los ciudadanos y planteando el panorama en el que el

pais debia encontrarse en 2030.

La importancia de la funcion social del gobierno federal, recae en la espera de
consenso mediante los resultados que se producen respecto a las areas de la politica social,
debido a que la perspectiva de la misma sera el hito para realizar el disefio, la operatividad
y el presupuesto de los programas que la integran (Ethos fundacién A.C., 2008, pag. 37). El
proyecto México visién 2030 se conformo por cinco ejes de accidén, mismo que y por lo
cual, dicho proyecto se convirtié en el eje rector del Plan Nacional de Desarrollo (PND)
2007-2012 (Presidencia de la Republica, 2007). Los ejes del PND son:

1. Estado de Derecho y Seguridad

El primer eje del PND tuvo entre sus aspectos mas importantes la reduccion de
discrecionalidad de las autoridades en la aplicacion de la ley, procurando la

profesionalizacion que proporcione certeza juridica a las personas.

Se promovieron modificaciones convirtiendo el sistema inquisitorio en un sistema
acusatorio, permitiendo el establecimiento de la oralidad en juicios penales y la mejora
de las competencias técnico-operativas de las agencias del ministerio publico. Cabe
destacar la innovacion de instrumentos juridicos contra el crimen organizado, como
ordenes de arraigo, cateos e intervenciones de comunicaciones privadas. Asi también,

se promovié el Codigo Penal Unico para evitar contradicciones, la modernizacion del

13 L3 explicacion de la fase de legitimacion y sus niveles de legitimacion de Berger & Luckhmann han sido
explicados en la pagina 20.
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sistema penitenciario, la consolidacion del Sistema Unico de Informacion Criminal y
por altimo, y de gran relevancia que tuvo gran impacto en el ejercicio gubernamental

fue la delegacion de facultades al ejército para combatir la delincuencia organizada.

Por otra parte, la importancia de la participacion ciudadana resalta en este aspecto
fomentando, por medio del objetivo especifico 1.13 Participacién ciudadana, con la
Estrategia 18.2, la instrumentacion de programas que fortalecian los Consejos Ciudadanos
de Seguridad Puablica y propiciaran la formacion de nuevos lazos de colaboracion entre la
autoridad y la sociedad civil; asi como la participacion de ésta en el disefio, planeacién y
supervision de politicas integrales y medidas concretas en materia de seguridad y justicia,
bajo criterios nacionales, estatales, regionales y comunitarios, que ademas, estuvieran

alineados con las necesidades y demandas de la sociedad.

2. Economia competitiva y generadora de empleos

La cuestion econdémica se abordd a partir de simplificar el sistema tributario,
reduciendo la capacidad de evasion y elusion fiscal, con el objetivo de lograr mayor
equidad. Por otra parte, la consolidacion del el Sistema de Evaluacion del Desempefio
que permitiria canalizar méas recursos a los programas que brinden mayor bienestar
social, contribuyendo a la creacion de empleos y al combate a la pobreza. Por Gltimo, se
promovio la liquidez y eficiencia de los mercados de deuda en pesos, limitando los
riesgos de las finanzas pulblicas ante perturbaciones en los mercados nacionales e

internacionales.
3. lgualdad de oportunidades

El eje que delined la politica social de la administracion tuvo como finalidad el
desarrollo humano y el bienestar de los mexicanos por medio de la igualdad de
oportunidades. Desde una perspectiva integral, se propuso en primera instancia la
articulacion de programas asi como de acciones de gobierno que desde distintos
ambitos posibilitaran y promovieran la coordinacién y la participacion de los diferentes

ordenes de gobierno, y por supuesto, de la sociedad.
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En la misma linea, dichos programas y acciones estuvieron enfocados en asegurar la
igualdad de oportunidades en aspectos basicos como la salud, educacion, vivienda y
alimentacion, donde las personas pudieran participar activamente y que permitieran que
cada mexicano ampliara sus capacidades para alcanzar un desarrollo méas pleno e
integral. Partiendo de la integralidad que se buscé en la coherencia de los ejes del PND,
supuso la mejora en la calidad y condiciones de vida de la poblacién mas pobre y
vulnerable, y en general de las comunidades, lo cual solo puede lograrse con acciones
coordinadas entre gobiernos estatales, municipales y el Gobierno Federal. Los esfuerzos
coordinados lograrian avances efectivos hacia el acceso universal de los mexicanos a
los servicios de salud, a una educacion de calidad y a la superacion de la pobreza
extrema y para ello, el instrumento del Gobierno de la Republica es el gasto publico.

Este gasto publico fue focalizado en acciones encaminadas a elevar las capacidades
de las personas que permitieran resolver el problema de la pobreza no sélo en el corto
plazo, sino en el mediano y largo plazo, atacando las causas de esta problemética y no
solo sus efectos inmediatos. Por lo tanto, se propuso la implementacién de un padrén
unico de beneficiarios que contuviera todos los programas de apoyo social del Gobierno

para que se permitiera una cobertura mas eficiente de los beneficiarios.

De esta manera, este eje se encamino a la vinculacion, coordinacion y cooperacion
entre los diferentes actores en los programas sociales y acciones gubernamentales,
teniendo como objetivo en comdn crear sinergias entre programas complementarios y

evitar duplicidad de esfuerzos.

4. Sustentabilidad Ambiental

El centro de este eje fue la Certificacion de los Organismos Operadores de Agua y su
autonomia, fortalecer el papel del Registro Publico de Derechos de Agua como
instrumento dindmico de toma de decisiones en materia de concesiones para el uso,
expansion de la capacidad de tratamiento de aguas residuales en el pais y el uso de
aguas tratadas. Por otra parte, la consolidacion del Sistema Nacional de Areas Naturales

Protegidas, y como principales programas: Pro Arbol y Procampo Ecoldgico.
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5. Democracia efectiva y politica exterior responsable

Se efectuo la creacion de una Comision Intersecretarial de Politica Exterior, que tuvo
como objetivo facilitar la accion concertada entre los organismos y dependencias
federales que tienen que ver con la agenda de México en el extranjero; asi también,

aumentar el nimero de integrantes del Servicio Exterior Mexicano.

Al inicio de este gobierno, el discurso manifestd que sus prioridades en el ejercicio del
poder se concentrarian en la lucha por recuperar la seguridad publica, mediante las
instituciones de este tipo; la segunda de ellas refirio mas al plano social, donde enfatiz6 en
el uso de los recursos de los mexicanos, estableciendo que deberia avanzarse en cuestiones
como educacion de calidad, salud y principalmente en pobreza, como podemos ver, en

desarrollo social. Por ultimo, la promesa del crecimiento en la economia mexicana.

De esta manera, los ejes mas importantes que destacaron en el desempefio de este
gobierno son Estado de derecho y seguridad e Igualdad de oportunidades; dichos ejes
marcaron la gestion calderonista. La atencion del primer eje estuvo enfocada en la
informacién e inteligencia, crimen organizado, confianza en las instituciones publicas,
prevencion del delito y en la participacion ciudadana; de manera que las estrategias en la
politica de seguridad de este eje eran vitales, mientras que el desarrollo social, decay6 con
el aumento de la pobreza y el detrimento en salud y educacion.

Por otra parte, la politica social del gobierno teniendo como base la Igualdad de
oportunidades, como arriba se explico, estuvo mayormente enfocada en la superacién de la

pobreza, la transformacion educativa, grupos vulnerables y a la familia, nifios y jovenes.

Por un lado, las intenciones de regresar a los ciudadanos la confianza en las
instituciones encargadas de la seguridad, la aplicacion de las leyes y la autoridad, y las
estrategias gubernamentales para combatir a la inseguridad y violencia; por otro, hacer
frente al desarrollo social, lo llevaron a decisiones que implicaron un gran riesgo para el
ambito nacional y sobre todo, para la dinamica de la sociedad, tratando de atender el
narcotrafico como la més peligrosa forma de crimen organizado y apelando una vision

absolutista de la erradicacion total de la transmision intergeneracional de la pobreza.
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Por lo tanto, en la elaboracion del Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012 se utilizé

la informacion de pobreza por ingresos y el indice de Rezago social, que permitieron un

diagndstico acerca de las condiciones de ingreso y carencias de la poblacion nacional; por

ende, dicha informacion fue la base que permitid construir el eje 3 de ‘Igualdad de

Oportunidades’, en su objetivo especifico 3.1 ‘Superacion de la pobreza’ (CONEVAL,

2015, pég. 137).

Desde el inicio de politica social como estrategia para atender la pobreza, se optd

por dar seguimiento en cada cambio de gobierno:

CUADRO 10. PROGRAMAS SOCIALES POR SEXENIO

NOMBRE DEL PROGRAMA

PRESIDENTE

POBLACION -OBJETIVO

SOLIDARIDAD-
PRONASOL
Programa Nacional de
Solidaridad

1988-1996

PROGRESA
1997-2001 | Programa de Educacién, Salud y
Alimentacidn.

OPORTUNIDADES

20022014 «4e 2012 a 2014 Enrique Pefia

Nieto

PROSPERA

AU U] Programa de Inclusion Social

Carlos Salinas De Gortari

Ernesto Zedillo Ponce de
Ledn

GOBIERNOS
PANISTAS

Vicente Fox Felipe
Quesada Calderé6n
Hinojosa
2000-2006 = 2006-2012

Enrique Pefia Nieto

Indigenas y habitantes de zonas suburbanas

Inclusion social, financiera, productiva y
laboral. Romper ciclo intergeneracional de la
pobreza (2002.2015).

Inclusion social, financiera, productiva y
laboral. Romper ciclo intergeneracional de la
pobreza (2002.2015).

Inclusién social, financiera, productiva y
laboral. Romper ciclo intergeneracional de la
pobreza (2002.2015).

FUENTE: ELABORACION PROPIA CON INFORMACION DE
SALCEDO AQUINO, R. (2017). PRESUPUESTO PUBLICO Y
EVALUACION DE LA POLITICA SOCIAL. LA POBREZA:

AVANCES, RETOS Y PERSPECTIVA, P. 15-18.
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Como podemos ver durante el gobierno de Felipe Calderon, la politica social se
ejercio con el nombre de ‘Oportunidades’. Al terminar su sexenio Vicente Fox, la pobreza

se redujo en mas de 10 puntos porcentuales, al alcanzar 42.9%.

De acuerdo con el sexto informe de Gobierno de Calderdn, Oportunidades y el
Programa de Apoyo Alimentario beneficiaron a seis millones quinientos mil familias, sin
embargo, al terminar su gestion en 2012, los niveles de pobreza patrimonial se situaron en
52.3% de la poblacion. Cuando la revision del nimero de pobres se hizo por entidades es
claro que en el Estado de México se concentro el 13.7% del total nacional: 7.3 millones de
personas. En el listado le siguieron Veracruz (7.7%, 4.1 millones), Puebla (7.3%, 3.9
millones), Chiapas (7.1%, 3.8 millones), Jalisco (5.7%, 3.1 millones), Distrito Federal,
(4.8%,2.6 millones), Guanajuato (4.7%, 2.5 millones), Guerrero (4.6%, 2.4 millones) y
Oaxaca (4.6%, 2.4 millones) (CIEN, 2013, pag. 3).

3.2 La direccidn de la politica social

Con base en que la politica social fue uno de los objetivos centrales de la
administracion calderonista, la cual estuvo enfocada en la reduccién de la pobreza y la
atencion a grupos vulnerables, asi como con la debida participacion de la sociedad en la
conformacién de las acciones a realizar (como lo fue en el proyecto vision 2030), es
necesario presentar cbmo y en qué medida este enfoque concedio legitimidad a la accion

gubernamental, es decir, conocer la legitimidad de ejercicio.

En razdn de lo expuesto, dentro de la politica social del Estado mexicano, se abordara
el Programa de Coinversion Social (PCS), debido a que concentra la atencién a grupos
vulnerables asi como el tratamiento a la pobreza, con el objetivo de mejorar el desarrollo
social complementandola con la inclusion de la sociedad, lo que implica el fomento a la
participacion ciudadana responsable, que como vimos con Berger & Luckmann®, en la
busqueda de legitimar, resulta esencial para que la sociedad conforme el sentido de
legitimidad, a partir de la integracion de los individuos en forma de participacién en los

procesos institucionales.

14 véase pag. 20.
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El PCS es, de cierta forma, una manera de observar la relacion sociedad-gobierno en
un programa donde existe la asignacion de recursos para los propdsitos anteriormente
expuestos. La vision de la participacion de la sociedad a través de diferentes &mbitos y por
distintas causas, permitio la influencia y presencia de la sociedad civil organizada en las

politicas publicas.

De esta manera, la Sedesol en el marco del cumplimiento del Plan Nacional de
Desarrollo 2007-2012 y del Programa Sectorial de Desarrollo Social 2007-2012, dio
continuidad a programas como el de Coinversion Social debido al impacto que éste tiene en
formacion de capital social (SHCP, 2010, pag. 2). Asi, se esclarece que las prioridades se
concretaron a partir de las metas que establece el programa sectorial y que tuvieron como
marco los objetivos, estrategias y lineas de accion, sefialados en el Plan Nacional de
Desarrollo 2007-2012.

El gobierno ha ido perdiendo legitimidad, lo que ha evidenciado la falta de eficacia
y eficiencia en la forma de actuar del mismo, en la atencion de las principales
problematicas del pais como lo es el impulso al desarrollo social. Es por ello que es
interesante conocer en qué medida el Programa de Coinversién Social, como programa
publico, crea legitimidad de ejercicio, ya que por medio de la inclusion de la sociedad y la
otorgacién de recursos econdémicos a los actores sociales, como lo son las Organizaciones
de la Sociedad Civil (OSC), se fomenta la participacion ciudadana, el impulso al desarrollo
social, se persigue disminuir la pobreza y focalizar la atencién en grupos vulnerables, para
que por medio de dichas acciones pueda lograrse colocar como transversal, la construccion

del consenso ciudadano y la positiva percepcion de la accion gubernamental.
3.1.2 El impulso del PCS: antecedentes, conformacién y consolidacion

En 1992, con el objetivo de reforzar la politica de apertura y vinculacion con la
sociedad civil, la Sedesol cre¢ la Direccion General de Concertacion y Vinculacion Social,
teniendo como centro el fomento y participacion de la sociedad civil y a los proyectos
provenientes de la misma; el siguiente afio se cre6 el Fondo de Coinversion Social, el cual

fue concebido como un instrumento para incluir el concepto de productividad y creatividad
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social, y especificamente como fuente financiera para proyectos que atienden temas e

incidir en la agenda publica (Indesol, 2015, pag. 16).

La operacion del fondo por el Instituto Nacional de Desarrollo Social, Indesol,
conllevd a definir los temas a abordar, permitiendo que el concepto de coinversion aportara
nuevas visiones en la relacion gobierno-sociedad. El rol de la ciudadania y el gobierno
parecia operar de manera mas participativa y cooperativa, mas al modo ex ante’®, donde se
tiene en consideracion el proceso e implementacion del programa para construir

legitimidad.

En el afio 2000, el Fondo de Coinversion Social cambié su denominacion por el de
Programa de Coinversién Social (PCS). En 2004 se aprueba la Ley de Fomento a las
Actividades Realizadas por las Organizaciones de la Sociedad Civil (LFOSC) lo que
representaba el reconocimiento desde el gobierno hacia dichas organizaciones como

instancias de interés.

Una de las atribuciones mas importantes del Indesol es el Registro Federal de las
OSC, el cual inici6 propiamente en 2005, fecha en la que organizaciones de todo el pais se
inscribieron. Asimismo, el instituto tenia como tarea impulsar el dialogo continuo entre los
sectores publico, social y privado para mejorar las politicas publicas (Indesol, 2015, pag.
18).

3.2 El funcionamiento del PCS
Alineacién con el PND 2007-2012

Derivado del eje 3. Igualdad de oportunidades, el PCS se aline6 con el objetivo especifico
3.6 Grupos Vulnerables, que tuvo como meta abatir la marginacion y el rezago que
enfrentan dichos grupos y que a su vez son impedimento para gozar de igualdad de
oportunidades, posibilitando el desarrollo de su independencia y plenitud (Presidencia de la
Republica, 2007, pag. 307).

15 véase pag. 45.
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De esta manera, el fomento a lo expuesto tiene en el centro acciones de concertacion
para el desarrollo de programas y proyectos entre el gobierno, a nivel federal y estatal, y los
grupos de la sociedad civil para mejorar las condiciones de vida de los sectores de la
poblacién més vulnerable. Con base en ello, el PCS se fortalecié mediante los proyectos de
coinversion social entre el gobierno y las organizaciones de la sociedad civil enfocados
precisamente en esta poblacion, ya que promueve la participacion de la sociedad
organizada en acciones de desarrollo social, partiendo del concepto de corresponsabilidad,
donde el gobierno otorga apoyo financiero a los proyectos de desarrollo social de diversos
actores en todo el pais. Con ello, la coinversion consiste en sumar los recursos

gubernamentales y de los actores sociales participantes para la realizacion de los proyectos.
Objetivo general

El programa tiene como base el fomento del desarrollo social y humano de la
poblacién que se encuentre en situacién de pobreza, exclusion, marginacion,
desigualdad por género o vulnerabilidad social, a través de la participacion
corresponsable de los actores sociales, a efecto de generar las condiciones que
permitan que el individuo y su comunidad estén en posibilidad de crear su propio
desarrollo (Sedesol, 2015, pags. 13-15).

Obijetivo especifico

Fortalecer y vincular a los actores sociales mediante la realizacion de actividades que
fortalezcan el desarrollo social de grupos o comunidades vulnerables o en situacion

de exclusion.
3.2.1 Etapas del PCS: un proceso incluyente con la sociedad

Este programa retne diversidad de Actores Sociales comprometidos en una tarea
corresponsable para el desarrollo social, orientados a contribuir en el fortalecimiento de sus
capacidades, conocimientos y propuestas de modelos de interaccion social. EI PCS,
fortalece a los Actores Sociales a traves de promover la ejecucion de proyectos en la
modalidad de coinversion entre éstos y el Gobierno.
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Los beneficiarios son entonces personas en dicha situacion, y mediante el fortalecimiento

de los Actores Sociales, es decir, las Organizaciones de la Sociedad Civil, Instituciones de

Educacion Superior y Centros de Investigacion, quienes son los encargados de ejecutar

proyectos de coinversion para atender a dichos grupos. Asi, el programa tiene alcance de

cobertura nacional, por lo que su amplitud es de relevancia (Grzybowicz Villalobos, 2007,

pag. 135). ElI PCS se conforma de distintas vertientes para la atencion y seleccion de los

proyectos:

Promocion del Desarrollo Humano y Social
Fortalecimiento y Profesionalizacién
Investigacion

Monto maximo por proyecto
Convocatorias

La promocién del programa se realiza a través de convocatorias lanzadas por el
Indesol. Dentro de los lineamientos establecidos en la misma, todos los actores que
estén interesados en participar y recibir el apoyo o servicio deben realizar el tramite
correspondiente. Algunos de los requisitos es contar con Clave Unica de Inscripcion
(CLUNI), es decir, estar inscrito en el Registro Federal de las OSC y realizar la
entrega de Informes Anuales a la Comision de las Actividades de las OSC, entre
otros'®. Las convocatorias se subdividen, regularmente por ejes como Desarrollo
Integral, Inclusion Social, Equidad e Igualdad de Género y Alimentacion vy

Nutricion.
Validacion

La documentacion se hace valida cuando estd en concordancia con las Reglas de
Operacion (ROP), de tal manera que solamente dichos proyectos seran los
seleccionados; consecuentemente, los resultados son publicados de manera oficial

en el sitio de Indesol.

16 para conocer todos los lineamientos especificos de las convocatorias: Sedesol. (2017). Programa de
Conversion Social. Reglas de Operacion 2017. México, D.F: Secretaria de Desarrollo Social.
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Dictaminacioén

Las OSC seleccionadas con proyectos elegibles siguen en el proceso por medio de
la asignacion de un folio, para pasar por la validacion y posteriormente la
dictaminacidn; esta Ultima tiene relevancia en el presente estudio debido a que se
realiza por medio de una Comision Dictaminadora que esta conformada por
académicos o0 personas especializadas en los temas de los proyectos a dictaminar,
por un elemento del Gobierno Federal o Estatal y con el fin de cumplir con la
imparcialidad en el proceso, se incluye personal de la instancia normativa. Con base
en ello, la dictaminacion debe ser guiada hacia la seleccion de proyectos con mayor

generacion de impacto social.
Orden de prelacién para la asignacion de recursos

Dependerd de la calificacion obtenida en la dictaminacion. Los proyectos son
ordenados de mayor a menor y se procede a asignar los recursos a los proyectos

hasta agotar el monto total de la convocatoria.
Etapa de Ajuste

Al concluir la dictaminacion, se otorga una calificacién al proyecto, la cual debe
posicionarse superior a la ponderacion y puntaje establecidos. Asi, el ajuste consiste
en las modificaciones al proyecto que realiza el Actor Social, de acuerdo a las

observaciones de la Comision.
Suscripcion del instrumento juridico

Los proyectos que resulten elegibles se firmaran entre el Actor Social y la Instancia
Ejecutora, de tal manera que al momento de efectuarse pasan a convertirse en

Agentes Responsables de la Ejecucion de Proyectos (AREP).
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Convenio Modificatorio

Este se efectla si se presentan cambios durante la ejecucion del proyecto, que

implique renunciar al instrumento juridico ya suscrito.
Apoyo Recibido

Los recursos se realizan a través de dos pagos. Estas ministraciones se depositan en
la cuenta bancaria del AREP, y estos mismos deben contar con todos los
comprobantes requeridos para la posterior comprobacion de recursos.

Reporte de Actividades

Estos reportes se realizan a lo largo del afio, compuesto por dos parciales y uno
final. En los cuales se describird las acciones llevadas a cabo y por las cuales se
otorgaron los recursos federales, adjuntando evidencia del mismo vy justificado asi el

impacto social que gener6 dicho proyecto.

La selecciéon de los proyectos tiene como base el nivel de impacto social que puedan
generar, es decir, existe la consideracion de la poblacion a la que atienden para que
realmente sean grupos vulnerables, y que, por ende, se les esté otorgando dicho apoyo para
mejorar la calidad de vida de los mismos; por ello, la construccion de capital social se

considera uno de los mayores beneficios del programa (Cogordan, 2007).

Asi también, un elemento esencial en programas como el de Coinversion social es el
fortalecimiento del sector de las OSC, el cual debe procurarse distintas formas de garantizar
el flujo de recursos para que sus proyectos puedan efectuarse y las politicas sociales no se

interrumpan (Verduzco, Leal Trujillo , & Tapia Alvarez , 2009, pag. 30).

Los proyectos de coinversion presentados a las convocatorias 2005 y 2006 se
enfocaron a los siguientes temas: monitoreo de programas sociales, construccion de
agendas ciudadanas, observacion durante la jornada electoral, identificacion de puntos
criticos del proceso electoral, reforma electoral, delitos electorales, espacios de discusion y

analisis, foros, seminarios, y conferencias, coordinacion entre actores sociales y
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gubernamentales para mejorar las politicas de transparencia y registro en video y capsulas
radiofénicas (PNUD, 2007, pag. 62). En este tipo de convocatorias se establecieron
objetivos de blindaje electoral 2006:

- Contribuciéon a la cultura de la transparencia y blindaje electoral de los
programas sociales.

- Generacidn de mecanismos con promocion de formulacion de agendas publicas
para la participacion ciudadana.

- Propuestas y seguimiento para mejoras en el desempefio gubernamental, la

utilizacion de recursos publicos.

De esta manera, dada la crisis de legitimidad que ha presentado las instituciones, las
organizaciones civiles se presentan como un elemento que puede tener la capacidad para
lograr mayor liderazgo entre la poblacidn, y a partir de ahi, construir politicas de consenso

en conjunto con el gobierno (PNUD, 2007, pag. 63).

A través del Programa de Coinversién Social (PCS), durante el afio 2007 se
efectuaron procesos de capacitacion y formacion dirigidos a fortalecer la integracion de los
ciudadanos en Organizaciones de la Sociedad Civil (OSC), a los gobiernos municipales, asi
como a las Instituciones de Educacion Superior o Centros de Investigacion (Presidencia de
la Republica, 2007, pag. 307). Durante el sexenio de Felipe Calderon, el PSC se apoyaron a
miles de Organizaciones de la Sociedad Civil, que a su vez beneficiaron directamente a
personas fisicas en vulnerabilidad. A continuacidn, se presentan tanto las OSC apoyadas de

2006 a 2012, como el numero de proyectos apoyados en el mismo periodo.
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GRAFICA 1. PROYECTOS Y ORGANIZACIONES DE LA SOCIEDAD CIVIL
APOYADOS
2006-2012
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FUENTE: ELABORACION PROPIA CON INFORMACION DE
INDESOL, INTEGRAS 2006-2012.

Como podemos ver, el nimero de proyectos apoyados fue ascendiendo a lo largo
del sexenio, ya que es necesario considerar existe la posibilidad de que la participacion de
las OSC se realice a través de dos proyectos, por lo que el PCS también le otorga apoyo
econdémico en caso de ser un proyecto seleccionado. Sin embargo, la focalizacién de los
recursos a los estados mas pobres y vulnerables, fue tendente a presentarse en ciertos
estados.

3.3 El voto como instrumento para la legitimidad

Después de haber descrito en qué consiste el programa, es necesario sefialar la forma que
utilizaremos para evaluar al mismo desde el espacio politico. Por ende, serad de utilidad la
trayectoria del voto en 2006, 2009 y 2012. Y partiendo desde la descripcion del programa
en su conformacién y funcionamiento, la forma de evaluar al mismo seréa a través del voto
como instrumento de confianza nos permitira conocer el interesante dato de los recursos
otorgados a cada entidad federativa, paralelo a la tendencia al voto en las contiendas
durante dicho periodo. Ya que “el gobierno y sociedad civil organizada se construyen
histéricamente de manera simultanea, en un juego de interrelaciones internas” (Dagnino,

Panfich, & Olvera, 2006, pag. 35).
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El panorama electoral general de las contiendas de este periodo: 2006, eleccion
federal, donde se voto por Presidente de la Republica resultando vencedor Felipe Calderon;
en el 2009, las elecciones se concentraron en el congreso: diputados de Mayoria Relativa
(MR) y de Representacion Proporcional (RP); por ultimo, el fin del sexenio con las
elecciones de 2012, se renovo el poder ejecutivo, donde se obtuvo como resultado la

pérdida del mismo por el PAN.

En el 2006, las opciones politicas se presentaron en coaliciones: Alianza por México,
conformada por el Partido Revolucionario Institucional (PRI) y por el Partido Verde
Ecologista de México (PVEM); a la Alianza Por el Bien de Todos, la integré el Partido
Revolucionario Democrético (PRD), Partido del Trabajo (PT) y Convergencia. Por ultimo,
los partidos Nueva Alianza y Alternativa Socialdemdcrata compitieron por su parte. Con

14, 916, 927 votos, el Partido Accion Nacional gano el ejecutivo.

CUADRO 11. VOTOS POR PARTIDO POLITICO-
COALICIONES
PRESIDENTE 2006

Votos por Partido Politico-Coaliciones
Presidente 2006

PARTIDO POLITICO Total
Partido Accién Nacional (PAN) 14,916,927
Alianza Por el Bien de Todos (PBT) 14,683,096
Alianza Por México (APM) 9,237,000
Partido Alternativa Socialdemdcrata y Campesina 1,124,280
Nueva Alianza 397,550

FUENTE: ELABORACION PROPIA CON INFORMACION DE
INE, ATLAS DE RESULTADOS ELECTORALES, ELECCIONES
PRESIDENTE 1991-2015.

De esta forma, las elecciones tuvieron como vencedor al candidato del PAN, Felipe
Calderdn. Durante el primer afio de su administracion, el PCS otorg6 $2, 240, 410, 378, del
cual se utilizé para apoyar proyectos de OSC en toda la republica mexicana, ya que el PCS
opera a nivel nacional; sin embargo, los recursos se concentraron en mayor medida en

cinco estados:
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CUADRO 12. ESTADOS APOYADOS CON MAS RECURSO DEL PCS

2006
DISTRITO FEDERAL 128,068,082
OAXACA 6,391,536
MICHOACAN 4,650,000
CHIHUAHUA 4,534,058
COAHUILA 4,478,411
Total general 148,122,087

FUENTE: ELABORACION PROPIA CON INFORMACION DE
INDESOL, INTEGRAS 2006-2012.

Como podemos ver, la concentracion de los recursos de 2006 en estos estados, no
en todos los casos se realizd en las entidades con mayor pobreza y mayor extension
territorial. Sin embargo, durante los afios siguientes se produjo cambio en la concentracion
de recursos en estas y otras entidades, que, analizando su participacion electoral en las
contiendas de 2006, 2009 y 2012 se mostraron con mayor porcentaje de participacion a
nivel nacional. Esto manifiesta, por una parte, que se apoyaron estados donde se podia
encontrar respaldo electoral; por la otra, la mirada a entidades donde el PAN tenia la

gubernatura, arrojaba datos distintos, asi como el mantenimiento del mismo en estos

estados:
CUADRO 13. ESTADOS CON MAYOR PARTICIPACION ELECTORAL
2006, 2009 Y 2012
ESTADO

CAMPECHE 61.21% 62.30% 62.73% 67.26%
CHIHUAHUA 62.75% 60.11% 60.28% 64.34%
COAHUILA 48.65% 39.46% 39.64% 67.32%
DISTRITO FEDERAL 67.90% 41.25% 41.33% 67.16%
QUERETARO 63.66% 58.89% 58.94% 66.80%
TABASCO 67.48% 40.84% 41% 71.28%
YUCATAN 66.61% 56.22% 56.43% 77.42%
AGUASCALIENTES 58.20% 42.55% 42.66% 60.68%
BAJA CALIFORNIA 46.41% 30.96% 31.17% 53.77%
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BAJA CALIFORNIA

SUR 54.81% 34.11% 34.47% 58.81%
CHIAPAS 54.27% 44.54% 44.65% 61.88%
COLIMA 48.38% 32.50% 32.60% 53.20%

DURANGO 53.85% 41.98% 42.13% 59.75%
GUANAJUATO 57.21% 47.84% 47.92% 59.63%
GUERRERO 46.22% 32.50% 32.66% 60.11%
HIDALGO 58.31% 43.18% 43.26% 65.73%
JALISCO 61.33% 51.84% 51.99% 64.73%
MEXICO 62.09% 51.37% 51.46% 66%
MICHOACAN 50.07% 33.25% 33.37% 52.50%
MORELOS 60.02% 49.42% 49.57% 65.17%
NAYARIT 54.10% 42.43% 42.70% 62.63%
NUEVO LEON 59.55% 53.57% 53.64% 60.41%
OAXACA 57.93% 41.37% 41.64% 61.99%
PUEBLA 57.65% 38.14% 38.26% 63.31%
QUINTANA ROO 56.76% 36.71% 37.18% 58.12%
SAN LUIS POTOSI 59.53% 54.94% 55.08% 63.28%
SINALOA 56.44% 41.21% 41.38% 61.68%
SONORA 54.93% 50.65% 51.07% 57.84%
TAMAULIPAS 54.49% 41.28% 41.46% 58.46%
TLAXCALA 58.22% 36.48% 36.56% 63.90%
VERACRUZ 60.12% 47.56% 47.84% 67.08%
ZACATECAS 52.01% 44.64% 44.74% 61.44%

FUENTE: ELABORACION PROPIA CON INFORMACION DE
INE, ATLAS DE RESULTADOS ELECTORALES, ELECCIONES
PRESIDENTE 1991-2015.

De la tabla anteriormente expuesta, en 2006 solo Distrito Federal y Chihuahua se
presentaron con altos indices de participacion electoral en las elecciones federales de ese
afio, los cuales también fueron de las entidades que percibieron mayores recursos. Sin
embargo, los demas estados de los mas apoyados, no se encuentran con alta participacion

electoral.
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En las elecciones de 2009 para diputados por representacion proporcional y mayoria
relativa, se suma a la lista de alta participacion Campeche, que presentaron una cifra de
participacion mayor que en las elecciones de 2006, pero para 2012 el panorama cambi6 un
poco, siendo solo Campeche, Coahuila, Distrito Federal, Tabasco y Yucatan registrando las

cifras mas altas de participacion electoral.

Esto nos lleva a mostrar que la relacion entre los estados mas apoyados y entre los
que presentan mayor participacion electoral no siempre van estrechos. Sin embargo, las
entidades con asignacion de mayor recurso empatado con el apoyo hacia el partido en el
gobierno, arroja un panorama distinto, ya que por medio de ello se busco la legitimidad
respaldandose en el voto como instrumento de confianza a traves de la canalizacion de los

recursos a dichos estados.

De esta manera, durante las elecciones de 2006 el PAN resultd vencedor en las
gubernaturas de Jalisco, Guanajuato y Morelos. Sin embargo, en la renovacion de
gobiernos en 2012, perdio Jalisco y Morelos, frente a los candidatos del PRI y del PRD,
Aristételes Sandoval y Graco Ramirez, respectivamente. En 2006, los estados que mayor a

votaron por el PAN fueron los siguientes:

GRAFICA 2. ESTADOS CON MAYOR VOTOS AL PAN
2006
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FUENTE: ELABORACION PROPIA CON INFORMACION DE
INE, ATLAS DE RESULTADOS ELECTORALES, ELECCIONES
PRESIDENTE 1991-2015.
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Los estados expuestos arriba, fueron los que rebasaron mas del millon de votos para
este partido, de manera contribuyeron en gran medida en su triunfo. En estos afios los
gobiernos estatales de estas entidades no pertenecian al PAN, en el Estado de México y
Veracruz, el gobierno del Estado estaba bajo el mando del PRI. Sin embargo, cuando
volteamos a ver a los estados restantes encontramos que debido a que el PAN habia estado
creciendo en fuerza electoral, las administraciones antecesoras de las elecciones a
gobernador de Jalisco y Guanajuato, eran panistas. Posterior a la eleccion, el PAN siguio
manteniendo las gubernaturas de Jalisco y Guanajuato.

Si pasamos a la votacion en la eleccion intermedia de 2009, tanto para Diputados de
Representacion Proporcional (RP), como para Mayoria Relativa (MR), encontramos que el

mayor nimero de votos para el PAN son emitidos por los mismos estados que le dieron
preferencia en 2006:

GRAFICA 3. ESTADOS CON MAYOR VOTOS AL PAN
2009
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FUENTE: ELABORACION PROPIA CON INFORMACION DE INE, ATLAS DE

RESULTADOS ELECTORALES, ELECCIONES PRESIDENTE 1991-2015. 94



Para la mitad del sexenio la preferencia por el partido en el poder se mantenia en
estas entidades federativas, aun en la conformacion del congreso. Para las elecciones de
2012, el voto de dichos estados se observd mantenido a pesar de los acontecimientos a lo

largo de la administracion:

GRAFICA 4. ESTADOS CON MAYOR VOTOS AL PAN
2012
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FUENTE: ELABORACION PROPIA CON INFORMACION
DE INE, ATLAS DE RESULTADOS ELECTORALES,
ELECCIONES PRESIDENTE 1991-2015.

El panorama electoral del Partido Accion Nacional en el periodo de 2006-2012, muestra la

tendencia a ser apoyado por ciertos estados de la republica mexicana, de manera que

empatando a estos estados en cuanto al voto con la asignacion de recursos del PCS:
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ESTADO

AGUASCALIENTES
BAJA CALIFORNIA
BAJA CALIFORNIA SUR
CAMPECHE
CHIAPAS
CHIHUAHUA
COAHUILA
COLIMA
DISTRITO FEDERAL
DURANGO
GUANAIJUATO
GUERRERO
HIDALGO
JALISCO
MEXICO
MICHOACAN
MORELOS
NAYARIT
NUEVO LEON
OAXACA
PUEBLA
QUERETARO
QUINTANA ROO
SAN LUIS POTOSI
SINALOA
SONORA
TABASCO
TAMAULIPAS
TLAXCALA
VERACRUZ
YUCATAN

ZACATECAS

CUADRO 14. APORTACION DEL PCS Y VOTOS AL PAN:
2006, 2009 Y 2012
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A través de la tabla anterior, se puede observar los montos en aportacion federal del
PCS con el nimero de votos obtenidos por el PAN, en cada entidad federativa. Si
analizamos el bloque de estados, conformado por el Estado de México, Veracruz, Jalisco,
Guanajuato y el Distrito Federal, en cuanto a la aportacion federal, también se presentan
dentro de los estados con mayor apoyo de recurso, decir, los estados que durante las
elecciones han visibilizado mayor votacion hacia el PAN, también han sido los que han
recibido mayor recurso federal en el Programa de Coinversion Social durante el sexenio de

Felipe Calderén.

El voto al PAN en dichas entidades, a pesar de la extension de la lista nominal de
las mismas, muestra cierta tendencia en dar el sufragio a este partido durante esos afios. Por
otra parte, en la misma tabla también podemos analizar la comparacion entre los votos con

los recursos dados en estos mismos, se presenta este panorama:

GRAFICA 5. RECURSOS DEL PCS Y VOTOS 2006 Y 2012
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FUENTE: ELABORACION PROPIA CON INFORMACION DE
INE, ATLAS DE RESULTADOS ELECTORALES, ELECCIONES
PRESIDENTE 1991-2015 e INDESOL, INTEGRA 2006-2012.
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Como se puede observar, los recursos federales otorgados a los estados expuestos
han sido mayores que en otros estados. En el caso del Estado de México, es particular
porqgue el gobierno estatal antes del 2006 y posterior a ello ha estado bajo el mando del PRI.

Sin embargo, Jalisco desde 1995 habia sido gobernado por el PAN, de manera que
durante todo el sexenio calderonista el PAN mantuvo su poder en dicho estado y lo perdio
hasta 2013, siendo el PRI quien le arrebatd la gubernatura. Sucede lo mismo con
Guanajuato, donde el gobierno estatal ha sido panista desde 1991, sin olvidar que el
antecesor en el ejecutivo, Vicente Fox, goberno de 1995 a 1999, fortaleciendo el poder del
partido en dicha entidad; en este caso, Guanajuato sigue siendo gobernado por

administracion panista.

Por ultimo, el Distrito Federal el gobierno nunca ha pertenecido al Partido Accién
Nacional, sino al PRD. Sin embargo, se puede incluir la participacion de la ciudadania
como elemento que impulso el voto por este partido, asi como los recursos que se le han
otorgado al centro del pais, teniendo en cuenta que es de las entidades mas pequefias del
pais y con indices de pobreza y marginacion, que a comparacion de otras entidades resultan

bajos.

De tal manera en el periodo analizado, el PCS ha apoyado en mayores recursos a
estas entidades, teniendo en cuenta el gasto del programa de 2006-2012, que a continuacién
se presenta ha tenido alzas:

GRAFICA 6. APORTACION FEDERAL (PCS) A LAS OSC
2006-2012
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Sin embargo, estas alzas y bajas no han afectado a todas las entidades. Este recurso
se refleja en el nimero de proyectos de la sociedad civil que se han apoyado, en las OSC a
quienes se les ha dado los recursos para la ejecucion de los mismos, y por altimo, en el
numero de personas que por cada proyecto resultan beneficiarios. De manera que si, desde
estos aspectos, volteamos la mirada a los estados expuestos como los que méas han votado

por el PAN, empatados con el recurso del PCS encontramos lo siguiente:

CUADRO 15. OSC, BENEFICIARIOS Y APORTACION FEDERAL DEL PSC EN
ESTADOS CON MAS VOTO AL PAN

ESTADO Aportacion Federal en

OSC apoyadas  Beneficiarios = Proyectos apoyados

2006, 2009 y 2012
DISTRITO
FEDERAL 525,257,729 4,667 3,932,056 6,035
GUANAIJUATO 16,397,289 198 139,853 237
JALISCO 18,359,822 258 145,200 279
MEXICO 14,754,950 199 113,041 217
VERACRUZ 27,653,723 363 252,606 398
Total general 602,423,513 5,685 4,582,756 7,166

FUENTE: ELABORACION PROPIA CON INFORMACION DE
INDESOL, INTEGRAS 2006-2012.

Como se observa en la tabla, la cantidad de recurso otorgado por el PCS en los
estados sefialados que a lo largo del sexenio presentaron preferencia en votos hacia el PAN,
es siempre mayor en el Distrito Federal, sin ser gobierno estatal en manos de este partido y
sin pasar a serlo, durante el mismo periodo. A pesar de que el PCS en el sexenio panista de
Calderén, muestre mayor atencion al Distrito Federal, no implicd que generara mayor
legitimidad de esta entidad hacia el gobierno y las acciones que implementé por medio del
programa. En cambio, el Estado de Mexico siendo una entidad con historial de gobierno
priista, se presentaba con un buen nimero de votos, sin embargo no fue suficiente, ni el
voto como instrumento de confianza ni los recursos delegados por el PCS para conferir

legitimidad por este medio.

99



Por otra parte, en Guanajuato se pudo mantener la gubernatura del Estado asi como
siendo parte de los estados que recibié mayor recurso federal del Programa de Coinversion
Social en todo el sexenio calderonista, teniendo 139, 853 personas beneficiarias en los
estados por los proyectos de las organizaciones de la sociedad civil, generando de esta

manera confianza para seguir apoyando al partido del gobierno en sus acciones.

En la misma linea esta el estado de Jalisco, que conserva al PAN en el gobierno, sin
embargo, en 2013, finalizado el sexenio de Calderon, se pierde la gubernatura frente al PRI.
Esta entidad al igual que Guanajuato ha mostrado preferencia por dicho partido, y los
recursos del PSC también lo hicieron a lo largo de la administracion. Por Gltimo, el caso de
Veracruz se presenta de manera similar al del Estado de México y Distrito Federal, es un
estado donde gobernaba el PRI y donde los recursos del PCS no funcionaron para generar

legitimidad en el gobierno de Calderén.

Con base en ello, se puede concluir que el Programa de Coinversion Social como
accion de gobierno no fue efectivo para generar y conferir la legitimidad de gobierno de
Felipe Calderdn, ya que a pesar de que se trate de un programa publico y que atienda a
grupos vulnerables, no modificé la confianza en el gobierno a partir de la otorgacion de

recursos, asi como de los proyectos y OSC beneficiarias del programa.

Sin olvidar claramente el respaldo electoral que le conferia algunos de los estados
abordados, la pérdida de legitimidad de Calder6n fue parte de la contribucion a la derrota
de las elecciones de 2012 donde el PAN pierde el ejecutivo frente al PRI. El gobierno no
pudo generar legitimidad de accion por medio del desarrollo social, especificamente en los

grupos marginados y buscando la confianza de la sociedad civil organizada.

La busqueda de la legitimidad por ejercicio debera ser conferida por reforzamientos
en el empoderamiento de la sociedad y la conformacion de ciudadania, cooperativa y
participativa que permita la construccion de elementos que el gobierno pueda utilizar como

herramientas para ser legitimo en sus acciones y obtener el consenso de sus gobernados.
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Conclusiones

A traves del analisis presentado, se pudo conocer el uso de un programa social en
aras de la legitimidad de ejercicio, acompafiado del apoyo en forma de recursos publicos

dirigidos a la sociedad gobernada.

De esta forma, al momento de introducirnos a los datos tanto del programa como del
terreno electoral del periodo abordado, se traté de examinar la relacion del impacto politico
en la creacion de apoyos de confianza transformados, es decir, la poblacién a la que se
beneficid en tanto OSC, como en beneficiarios directos y particulares, traducida en votos;
esto, debido a que la relevancia del sector de la sociedad organizada como lo son este tipo
de actores, debe considerarse en primera instancia como tal, el elemento ‘sociedad’ que,
como se ha planteado a lo largo de la investigacion, es parte fundamental en la raiz de la
legitimidad para que el gobierno pueda generar consenso. Por otra parte, este sector
también ademas de traducir la aceptacion y confianza en votos, tiene gran potencial en la

conformacién del respaldo electoral.

De acuerdo al panorama surgido de la investigacion, surge la relevancia de abordar
la presencia y capacidad de impacto de las Organizaciones de la Sociedad Civil en la
politica en diferentes niveles como local, estatal y federal, ya que debido a que constituyen
bastos grupos de personas en situacion de vulnerabilidad, los individuos beneficiarios
depositan su confianza en estos actores sociales, con base en ello es interesante realizar un
conocer las OSC especificas que han sido apoyadas por el PSC, considerando la trayectoria

politica que tienen en la entidad y las acciones de la misma en politica publica.

Tambien el analisis nos arroja el cuestionamiento del camino de dichas OSC, en su
labor y desde su surgimiento, asi como descubrir cuales han sido los temas abordados por
las mismas en la planeacion, presentacion y ejecucion de proyectos que permitan conocer el
acercamiento y vinculacion politica de las mismas a la poblacion y sumando asi el lugar

atendido.
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Asi, a pesar de que los proyectos apoyados por el PCS se clasifiquen dentro de las
teméticas expuestas anteriormente, (Desarrollo Integral, Inclusion Social, Equidad e
Igualdad de Género y Alimentacion y Nutricién), podemos ver que, en cada uno de ellos,
atienden al desarrollo social de la poblacion, lo que la mejora en este campo le

proporcionaria al gobierno las bases de legitimidad.

Por ello, la relevancia de los niveles de impacto social se vuelve un elemento a
analizar, ya que esto se determina también por medio de evaluaciones realizadas por
instancias especializadas en el tema, pero principalmente son entes externos y
gubernamentales que realizan la evaluacion del programa, y de manera general de
programas de este tipo en donde existe la otorgacion de recursos publicos, en las cuales
cabe tener en cuenta el tipo de beneficio que se otorga y el nivel en el que se efectia, es
decir, el PCS tiene como beneficiarios a Actores Sociales, sin embargo no todos los
programas publicos se operan desde este punto, ya que lo hacen con beneficiarios como

personas particulares, que reciben recurso econémico o material, de manera directa.

Asi, resulta relevante voltear a analizar los criterios de evaluacion que se realizan de
los programas sociales donde se canalizan este tipo de recursos y que, sobre todo, atienden
a poblacion vulnerable que resulta potencial en un plano politico-electoral. De manera que
también podra permitir a su vez, conocer la percepcion que se va conformando de la
sociedad a lo largo del tiempo, ya que en caso del PCS y las Organizaciones de la Sociedad
Civil, existen las opciones de que puedan lograr un giro a un plano positivo o negativo la
percepcion del apoyo gubernamental.

Asimismo, no dejar de lado la capacidad que estos actores sociales tienen para ello,
ya que las formas de intervenir de los mismos es precisamente el contacto directo con los
beneficiarios y la poblacidn en situacion de pobreza o marginacion, por lo que la manera de
atender los problemas tendra impacto en dicha poblacion, como por ejemplo el
fortalecimiento de la participacion ciudadana y la participacion politica de grupos

importantes y tendencialmente son activos en estos campos.
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Asi, en esta canalizacion de recursos en programas sociales seria interesante abordar
a mayor profundidad el aspecto territorial, de manera estratégica, es decir, ;Qué
complicaciones podrian o ya presentan las OSC, en cuanto el acceso a estos sitios? ¢De qué
manera esto complica o impide la otorgacion de los recursos materiales o economicos a la
poblacién a la que se busca atender? De tal manera que se tendria que priorizar este tipo de
apoyos y encontrar formas de lograr objetivos establecidos en los proyectos y en los

programas para la generacion de un mayor impacto.

La promocion de los gobiernos mediante los programas sociales como el PCS,
necesitara mas que las acciones ya efectuadas, ¢Por qué solo esperar periodos para abordar
los resultados de las acciones? Es decir, es necesario precisar que las acciones que se han
efectuado para que la poblacién pueda conferir legitimidad a los gobiernos, no se concibe y

se conforma facilmente.

Esto a partir de que se quede a la espera de resultados positivos con base en el uso
de recursos publicos después da la implementacion del programa, ya que como se planteg,
el manejo de la politica y de los programas sociales desde un enfoque en el cual se analizan
los efectos y se deja de lado los mecanismos de planeacién e implementacion de los
mismos, es limitada; es en dichos instrumentos en los que debera ser incluida a la sociedad,
por lo que seria importante abordar nuevas herramientas que se perfilen como una forma de
articular de manera concreta y tangible a diversos actores, permitiendo la formulacion mas
precisa de politicas publicas, que a su vez mejoren los criterios para la distribucion de los

recursos publicos.

De esta manera, queda claro que los programas sociales contribuyen a la legitimidad
sin embargo no resulta un instrumento efectivo en su operacion y ejecucion para la
generacion de la misma, por lo tanto, el gobierno en las nuevas inercias economicas y
politicas, debera encontrar formas de articulacion que despierten el interés de la poblacion y
permita que la relacion sociedad-gobierno sea méas definida, logrando asi consenso y

aceptacion del ejercicio gubernamental.
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SIGLAS

AREP. Actor Responsable de la Ejecucion del Proyecto

CIEN. Centro de Investigacion en Economia y Negocios

CLUNI. Clave Unica de Inscripcion

CONEVAL. Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social
INDESOL. Instituto Nacional de Desarrollo Social

INE. Instituto Nacional Electoral

INEGI. Instituto Nacional de Estadistica y Geografia

MR. Mayoria Relativa

MIR. Matriz de Indicadores de Resultados

LFOSC. Ley de Fomento a las Actividades Realizadas por las Organizaciones de la
Sociedad Civil

OSC. Organizaciones de la Sociedad Civil

PAN. Partido Accion Nacional

PCS. Programa de Coinversion Social

PRD. Partido de la Revolucion Democrética
PRI. Partido Revolucionario Institucional
PRONASOL. Programa Nacional de Solidaridad
PND. Plan Nacional de Desarrollo

SEDESOL. Secretaria de Desarrollo Social
SHCP. Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
RP. Representacién Proporcional

ROP. Reglas de Operacion
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