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i
INTRODUCCION

El proceso electoral a nivel federal del 2006 impacta a las elecciones locales en
el Distrito Federal (DF), porque aunado a su importancia histérica y politica de éste
ultimo, se suma “la distribucion de competencias entre los poderes de la Union con
respecto al gobierno local.”* La influencia se da a través de la mercadotecnia politica, la
informacion en los medios de comunicacidn, las instituciones politicas, las asociaciones
politicas y las instituciones electorales, inscritas aqui.

Podemos observar un “choque de trenes”?

en materia electoral de los principales
partidos politicos: Partido Revolucionario Institucional (PRI), Partido Accion Nacional
(PAN) y Partido de la Revolucion Democratica (PRD). Ya que en las elecciones del
2000, el PRI perdio la presidencia de la Republica ante el PAN y el PRD se consolidd

como la tercera fuerza politica nacional y como primera fuerza en el DF.

La importancia del presente estudio radica en que el PRD como fuerza politica
ha ganado tres elecciones locales consecutivas y lo interesante es observar cuél ha sido
el comportamiento politico del partido que le ha llevado a ganar los comicios para el
cargo de Jefe de Gobierno, Diputados de mayoria relativa en la Asamblea Legislativa
del Distrito Federal y Jefes Delegacionales. No analizaré a los Diputados electos por el
principio de Representacion Proporcional por que estos no son electos por el voto

directo de los ciudadanos.

! Articulo 122°. Constitucional
2 Elecciones y partidos politicos en México, 1994 CEDE Coordinador Manuel Larrosa Haro.
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Con el uso teorico que nos brinda la Geografia Politica, analizaré como espacio
geografico constituido en el Cédigo Electoral del Distrito Federal, el Distrito Electoral®
Uninominal XXII, circunscrito a la Delegacion Iztapalapa, como célula territorial que es
ostensible para el conteo de los votos obtenidos para desempefiar un cargo de eleccién
popular, bajo los lineamientos determinados por el Instituto Electoral del Distrito
Federal (IEDF).

Sin embargo, por la redistritacion realizada en el afio 2002 por el IEDF, retomaré
como unidad geogréafica basica para la conformacion del marco geografico electoral: la
seccion electoral®, con el fin de realizar el comparativo de las elecciones mencionadas.
(Véase Redistritacion en el Apéndice) La comparatibilidad de las cifras en &mbitos
espaciales (geogréafico) equivalentes y la medicion de una misma fuerza politica en dos
momentos electorales distintos, la realizaré bajo los siguientes criterios:

e Comparar Unicamente las cifras de las elecciones de jefes delegacionales
y de diputados a la Asamblea Legislativa por el principio de mayoria
relativa, sin considerar lo correspondiente a la eleccion de diputados de
representacion proporcional , cuyos resultados en la realidad constituyen
datos sin una referencia espacial definida, y asimismo se derivan de un
calculo sobre la votacion de cada fuerza politica en la eleccion de
mayoria relativa, es decir, no un resultado directo de las preferencias de
los electores.

e Confrontar los resultados de la eleccién de diputados de mayoria relativa
con base en distritos electorales locales equivalentes. En virtud de que en
2002 el IEDF establecié una nueva delimitacion distrital, procederé a
reagrupar las secciones y, por tanto, los resultados de los comicios de

2000 sobre la base de los limites vigentes en 2003.

*Distrito Electoral uninominal: son las fracciones en que se divide el territorio nacional con el fin de
organizar y celebrar las elecciones de diputados por el principio de mayoria relativa. El territorio nacional
esta dividido en 300 distritos electorales uninominales federales, 30 de los cuales corresponden al Distrito
Federal. Por otra parte, el Distrito Federal esta integrado por 40 distritos electorales uninominales locales,
con bhase en los cuales se eligen a igual nimero de diputados de mayoria relativa a la Asamblea
Legislativa.

* “La seccion electoral es la fraccion territorial de los distritos electorales para la inscripcion de los
ciudadanos en el Catalogo General de Electores, Padron Electoral y Listas Nominales de Electores.” Art.
17 del Codigo Electoral del Distrito Federal.
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e Representar en el comparativo por seccion electoral solo a las fuerzas
que actuando por si mismas obtuvieron la mayoria de votos (fuesen
partidos o coaliciones) y no a quienes se agruparon en torno a una
candidatura comdn, a efecto de reflejar en los planos el nivel de
aceptacion de cada instituto politico en ambos momentos. Por el
contrario, a nivel de delegaciones y distritos los comparativos mostraran
a los ganadores correspondientes, ya que se tienen cifras consolidadas
por el IEDF.

Analizar el distrito XXII a través de las secciones electorales®, serd como
utilizar un microscopio en dicho distrito; ya que la seccion electoral esta relacionada
con un espacio geografico, cuya dimension se determina por el nimero de ciudadanos
inscritos en el Padron Electoral, con base en la aplicacion de un rango que va de 50 a
1500 electores, en los términos establecidos por las leyes electorales en el ambito local
y federal. Este estudio también haréa referencia a la geografia electoral, ya que vinculara
el territorio con la informacion de los ciudadanos que habitan ahi.

La importancia de analizar el distrito XXII tiene dos razones, la primera esta
relacionada con los elementos geograficos que se encuentran inmersos ahi, desde
vialidades, elementos urbanos, educativos y econdmicos. La segunda por razones
politicas, ya que potencialmente en esta delegacion es donde se concentra casi la quinta
parte de los electores del DF, por lo cual los partidos politicos obtienen una parte

sustancial de sus votos aqui.

Ademas de mostrar el funcionamiento de la maquinaria del PRD y su “espacio
territorial” delimitado por los resultados electorales en la eleccion ante otras fuerzas

politicas.

3 Cabe recordar que la unidad geogréfica para el registro de resultados electorales es la seccion, cuyo
universo en el ambito del Distrito Federal no ha sufrido modificaciones desde la década de los noventa
del siglo XX.
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La hipotesis del presente trabajo, es que el comportamiento politico del PRD
incide en los resultados electorales en el distrito electoral XXII en una relacion directa,
donde la distribucion espacial del voto es consecuencia de la regionalizacion de dicha

preferencia politica.

El objetivo del trabajo es analizar el comportamiento politico del PRD en el
distrito electoral XXII en el periodo del 2003 al 2006, como antesala de las elecciones
del 2 de julio para los cargos de Jefe de Gobierno, Diputados de mayoria relativa y Jefes
Delegacionales y para lograrlo se tuvo que hacer referencia a los resultados a nivel
delegacional y Distrito Federal.

El primer capitulo da las referencias historicas y tedricas para abordar nuestro
tema de estudio, por lo que se divide en cuatro apartados: en el primero, se mencionan
los postulados teoricos e historicos de la Geografia politica; en el segundo se realiza una
remembranza del surgimiento de los partidos politicos como antesala del surgimiento
del PRD; en el tercero, se aborda la constitucion juridica del Distrito Federal, ya que
éste alberga nuestro distrito electoral en estudio y en el cuarto apartado, abordamos las

caracteristicas geograficas, politicas y sociales del distrito electoral XXII.

En el segundo capitulo, se realiza el analisis politico de la participacion del PRD
en las elecciones en el Distrito Federal en 1997 y 2000, a través del apoyo de la
geografia electoral y el método comparativo, para observar las tendencias del voto a
nivel delegacidn Iztapalapa y posteriormente el distrito electoral XXII.

En el tercer capitulo, realizo el analisis del comportamiento del PRD a nivel
delegacional y distrito XXII, a la luz de la teoria de Von Neumann y Morgenstein y
Reinhard Zintl, ademas de identificar a dirigentes electos con su respectiva corriente a la

cual pertenecen.



CAPITULO | 1

I. GEOGRAFIA POLITICA

Retomaremos la historia y teoria que nos brinda la Geografia Politica para enriquecer el andlisis politico.

Sin un conocimiento previo de la naturaleza, de la relacion medio-hombre y de
la distribucién de los fenémenos que proporciona la Geografia', la sociedad humana no
puede utilizar racionalmente los recursos naturales, humanos y materiales, ni alcanzar el
pleno dominio del ambiente fisico en el cual se desarrolla.

La Geografia Politica (GP), aparece como la relacién entre los factores
geograficos y las entidades politicas. Es decir, la organizacion humana del espacio y las
influencias histérico-culturales unidas a las construcciones politicas. Aunque también
como el estudio de las interacciones de las areas geograficas y los procesos politicos? y
para otros, la dimensién espacial del poder.

La GP no es una disciplina reciente, fue fundada por Ratzel en 1897°; que
concibe al Estado como el principal organismo territorial, donde los factores naturales
son la causa primera de la historia social, que se traslada a la explicacion del Estado,
considerado como un organismo social.*

Reconociendo las aportaciones de Ratzel para este trabajo, él propone una
relacion entre los fendmenos politicos y los geogréficos, “los Estados, en cuanto
comunidades politicamente organizadas tienen una base territorial y una localizacion
geografica”, son los dos conceptos basicos de la GP: die lage (la situacion) y der raum
(el espacio), apuntando a que la posicién o situacién influye sobre el desarrollo social y
el Estado®.

! “|La Geografia como ciencia reclama el conocimiento de los métodos y de los resultados de numerosas
ciencias asociadas, y que se afirma como modo de expresion de unos valores que se aplican de manera
continuada al conjunto del espacio terrestre. La Geografia ciencia de relaciones, reclama un proceso de
pensamiento especifico”. En Los métodos de la Geografia de Pierre George. Ed. Oikos — tau Espafia,
1979

2 Retomado de la definicion de la Academia Nacional de las Ciencias.

® F. Ratzel define el campo de la nueva disciplina en su Politshe Geographie, publicado en ese afio. La
concepcion del Estado organicista tiene orientaciones evolucionistas, neodarwinianas aplicadas al mundo
social, porque Ratzel fue discipulo de E. Haeckel.

* Ratzel elaboré una teorfa sobre la “naturaleza organica” del Estado, compuesta por siete leyes del
crecimiento espacial de los mismos. El desarrollismo y el funcionalismo han tenido importancia para la
GP tradicional. Véase Geografia Politica, Economia mundo, Estado-nacidn y localidad de Peter Taylor
Ed. Trama Madrid, 1985 pp. 135-177

> Esta posicion parte del hecho de que en la actualidad el mundo esta dividido en sociedades estatales, es
decir, la unidad social identificable por estar sometida a un gobierno autonomo es el Estado.
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De la extension, el espacio ocupado, es el segundo factor que proporciona al
Estado su fuerza, donde vincula el éxito del Estado a su dimension espacial. Por que
disponer de una gran extension territorial es un factor de potencia, se trata del dominio
del espacio, que responde a un mayor control de los medios de circulacion, que pueden
ser tanto del comercio como la guerra. ®

Dado que la Ciencia Politica y la GP tienen un sustento positivista fundado en el
analisis del Estado y reconociendo el aporte darwiniano, el Estado es concebido como
un organismo politico de naturaleza espacial. “La vinculacion entre Geografia y Politica
logra alcanzar una claridad impresionante. EI pensamiento y la accion politica
vinculados a otros aspectos de la vida social, conforman un conjunto de relaciones
sociales que manifiestan su existencia a través del espacio geogréfico social”.” La
pretensién de analizar al Estado como un organismo vivo que nace, que se desarrolla
necesitado de un espacio para expandirse — espacio vital- que compite por éste con otros
organismos en aras de sus supervivencia, se inserta en un contexto filoséfico, cientifico
y cultural, pero también en unas circunstancias historicas particulares.

El inmediato y excepcional éxito de la GP aparece vinculado a las circunstancias
singulares del periodo del auge del imperialismo a finales del siglo XIX hasta la
Segunda Guerra Mundial.®

La GP no fue centro de atencién por las consecuencias y traumatismo dejados
por la Geopolitik °nazi que desanimé a muchos gedgrafos.

® Ortega Valcarcel, José. Los horizontes de la Geografia. Teoria de la Geografia. Ariel Geografia.
Espafia, 2000.

" Uribe, Graciela. Geografia Politica. Verdades y falacias de fin de milenio. Ed. Nuestro tiempo. México,
1996, pp.89-133.

8 Este periodo est4 marcado por la competencia entre las grandes potencias tradicionales: Reino Unido,
Francia y Rusia, y las entonces emergentes: Alemania, Estados Unidos y Japén; para imponerse en el
dominio del espacio terrestre, tanto en lo territorial (colonias) como en el ambito econémico (mercados).
Es decir, una lucha por la hegemonia mundial en el marco del capitalismo industrial desarrollado.

® Kjellen denominé Geopolitik a la doctrina que asimilaba el Estado a un individuo, comparando los
6rganos de uno y otro y dando a los Estados, en sus relaciones, un comportamiento analogo al de los
hombres. VVéase Celélier, Pierre. Geopolitica y geoestrategia. Ed. Pleamar. Argentina, 1961. Ademas se
constituy6 una verdadera escuela alemana de Geopolitica, la escuela de Munich-Heidelberg, convertida
en una activa productora de analistas que se presentaban como cientificos, los cuales pretendian
establecer leyes naturales que rigieran las relaciones entre los Estados. Hay escritos que hacen referencia
a que la Geografia sirve para hacer la guerra, que es un saber estratégico. VVéase Lacoste, Yves. Geografia
un arma para la guerra. Ed. Anagrama. Barcelona, 1976, pp. 5-49
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Asi, “la geopolitik fue considerada una pseudo ciencia que colocaba a la
Geograffa al servicio de la Politica y de la conquista territorial.”*

Aungue en 1950 resurge en Estados Unidos™ y es hasta el decenio de 1970 en
que los enfoques teoricos y las nuevas corrientes se insertan en la GP, permitiendo
abordar el anélisis de la economia y las relaciones internacionales, con los problemas de
subdesarrollo, los paises del tercer mundo y las relaciones de dependencia entre los
Estados.'? El interés del nuevo enfoque es situar los cambios sociales locales y
nacionales en el contexto de un conjunto o sistema mundial del que los cambios
nacionales o locales son parte.”® Las propuestas surgen de una recuperacion politica de
la Geografia y de la GP como una herramienta para el analisis politico de las relaciones
de poder a todas las escalas.

“La nueva Geografia Politica se organiza en funcién de las escalas que permiten
abordar y explicar el espacio del conflicto, desde la economia mundo como marco
global, al Estado como marco politico y la localidad como marco de experiencia
individual y del grupo o comunidad. Ademas queda circunscrita al anlisis y
descripcién de los comportamientos politicos individuales y sociales y a sus
manifestaciones mas relevantes.

Es decir, los grupos politicos, las actitudes electorales, la distribucion espacial de estos
comportamientos, entre otros elementos, de acuerdo con enfoques politoldgicos,
socioldgicos y geograficos”.™

Para Sanguin, se define a la Geografia como la ciencia que se ocupa de la
identificacion, el analisis y la interpretacion de la distribucion y asociacion espacial de
fendmenos en la superficie del globo. Para la politica el espacio politico es
multidimensional. Es horizontal cuando se considera la forma, tamafio, posicion y
recursos de una unidad politica. Es vertical cuando se considera el juego de los
objetivos politicos, de las leyes, de la divisién administrativa, de los fines culturales en

el plano horizontal.

19 sanguin, André Louis. Geografia Politica. Ed. Oikos — tau. Espafia, 1981, p.8

1 E| representante de esta corriente fue S. Cohen.

12 |_os enfoques tedricos se basan en los conceptos de centro — periferia y el punto clave lo constituye el
analisis de sistemas.

13 \éase Taylor, Peter. El anélisis de sistemas mundiales y la Geografia Politica en Geografia Politica,
economia mundo, Estado-nacion y localidad. Op. Cit. pp. 97-133

4 Ortega Valcarcel. Los horizontes de la Geografia. Op. Cit. P. 98
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Tiene una tercera dimension, la cual es el tiempo que implica la interaccién de
las dimensiones vertical y horizontal en un periodo dado. Estas tres dimensiones no son
absolutas, porque la seleccion de los criterios para su medida y su interpretacion es
subjetiva.”

La GP aparece entonces como el andlisis de las consecuencias espaciales del
proceso politico, es decir, los espacios politicos. En cada espacio politico se encuentra
siempre una masa cambiante de interacciones sociales organizadas o sin organizar
perceptibles y comprensibles por el grupo humano afectado en la medida en que éste es
capaz de comprender los procesos sociales.

Elementos bésicos de GP*;

1. Territorio politico. La frontera politica considerada bajo el &ngulo de un limite de
soberania sigue siendo, por esencia, el perimetro espacial y legal del sistema politico. El
espacio politico es escenario de un juego de fuerzas centripetas y centrifugas.’” El
sistema politico es un marco para la administracion de poder y para el alcance de fines
publicos con vistas a una mejor regulacion societal. Un sistema politico se caracteriza
por un control sobre los hombres pero también por un control sobre el territorio.

a) Morfometria territorial. La forma ideal del territorio politico es aquella que
proporciona el mayor grado de compactidad.

b) Posicién y localizacién: Gottman considera que la posicion define el sistema de
relaciones situados en el territorio, este compartimiento de espacios dentro de sus
relaciones con todos los demas compartimientos con los cuales existen comunicaciones
directas 0 no. La accesibilidad interna de un territorio politico tiene como primer
corolario la conectividad y como segundo la nodalidad.

2. Habitantes del territorio. Atiende a la superpoblacion, la poblacion y la subpoblacion,
ademas sus parametros cualitativos como: cultura, salud, raza, religion, lengua, espiritu

nacional, educacion.

!> Sanguin, André Louis. Geografia Politica. Op. Cit. p. 9

18|_a division de los elementos de la GP y el resumen son retomados del libro de Sanguin, Idem. P.17-50
17 _as fuerzas centripetas tienden a promover la cohesion interna del territorio, mientras que las fuerzas
centrifugas impiden o disuaden la integracion fecunda de un pueblo y de su espacio.
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3. Percepcion espacial. El ciudadano del territorio politico se atiene a su modelo del
entorno espacial, el cual implica nociones de distancia, direccion, forma y accesibilidad.
4. Politica de Estado. La influencia politica sobre la geografia puede resumirse en tres
factores esenciales: el caracter geografico de los espacios politicos, la influencia de la
actividad partidaria en el ejercicio del poder politico y la influencia que el entorno fisico
ejerce sobre la accion politica.

5. Comportamiento electoral. Los partidos politicos sirven para politizar y movilizar a
los ciudadanos. Pero sirven también como medio de reclutamiento, lo que permite a
mucha gente implicarse en el militantismo politico. Por lo que, los partidos dan a los
ciudadanos el sentido de la participacion, ofrecen una plataforma de debates y

ensanchan la base gubernamental.



Il. REMEMBRANZA DE LOS PARTIDOS POLITICOS EN MEXICO

Mencionaré referencias historicas del nacimiento de los partidos en nuestro pais para aterrizarlo en el surgimiento del
Partido de la Revolucion Democratica.

La democracia se ha vuelto simbolo de la legitimidad universal, de reverencia
casi general como anuncié Alexis de Tocqueville.® En la democracia occidental se
concilian: libertad e igualdad, consenso y disenso, mayoria y minoria, conflicto y
solucidn, a través de una forma especifica de participar: el derecho y el deber del voto.
“El sufragio hace posible la cohesidn de los sistemas politicos y otorga legitimidad a los
proyectos y a los hombres elegidos por la mayoria para tomar decisiones que a todos
incumben.”*?

En el entramado de impulsar la democracia y el que los ciudadanos ejerzan
derechos politico-electorales, aparecen como intermediarios: los partidos politicos.
Maurice Duverger menciona que, el desarrollo de los partidos parece ligado al de la
democracia, es decir, a la extensién del sufragio popular y de las prerrogativas
parlamentarias. Cuanto mas ven crecer sus funciones y su independencia las asambleas
politicas, mas sienten sus miembros la necesidad de agruparse por afinidades, a fin de
actuar de acuerdo; cuanto mas se extiende y se multiplica el derecho al voto, mas
necesario se hace organizar a los electores a través de comités capaces de dar a conocer
a los candidatos y de canalizar los sufragios en su direcciéon. El nacimiento de los
partidos esté ligado al de los grupos parlamentarios y los comités electorales.?

Un partido politico se puede definir de diferente forma de acuerdo a las
caracteristicas del partido y se han presentado varias tipologias (Martinez Sospedra,
1996:27). Por su origen, incluye a partidos de origen parlamentario, de origen exterior,
y partidos surgidos por fusion o escisién; Max Weber considera a los partidos por los
fines que persiguen, a partidos de padrinazgo, estamentales, de clase o ideoldgicos; por
el tipo de representacion Neumann considera a los partidos de representacion individual
y partidos de integracién; por su tipo de legitimacion y base social, Blondel clasifica a
los partidos en tribunales o de clientela, étnicos, religiosos y de clase; por su estructura
interna, Maurice Duverger los clasifica en partidos de cuadros, de masas, por el factor

ideoldgico resaltan los partidos especializados, los totalitarios y de caracter inmediato.

8 Tocqueville, Alexis. La democracia en América. FCE
19 Gonzalez Pedrero,- Enrique. Una democracia de carne y hueso. Ed. Océano México, 1987 Cap. |
20 Duverger, Maurice. Los partidos politicos. Ed. Fondo de Cultura Econémica. México, 1990.
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Por su consistencia organizativa Angelo Panebianco considera a los partidos
fuertemente institucionalizados y los débilmente institucionalizados.
Utilizando cualquier tipologia mencionada, un partido politico cumple las

siguientes funciones: como mediador entre la sociedad civil*

y el Estado; como
agrupacion de intereses que influyen en la toma de decisiones de la élite* gobernante;
como formacion politica que funge como maquinaria para la confrontacién electoral;
como instrumento de gobierno®®; como aglutinador de ideas disidentes; como principal
actor de la vida politica; como escuela que educa a electores, politiza y organiza; como
actor privilegiado de la escena politico-electoral y como grupo de interés.?*

Antonio Gramsci menciona, que el moderno principe; el mito principe, no
puede ser una persona real, sino un organismo, un elemento de la sociedad compleja en
el cual comienza a concretarse una voluntad colectiva reconocida y afirmada
parcialmente en la accion. Este organismo ha sido dado por el desarrollo histérico y es
el partido politico: la primera célula en la que se resumen los gérmenes de voluntad

colectiva que tienden a devenir universales y totales.”®

2! Sociedad civil: a) en los jusnaturalistas, el término se contrapone a “sociedad natural” y es sinénimo de
“sociedad politica”, la cual nace con la institucion del poder comdn que s6lo es capaz de garantizar a los
individuos asociados algunos bienes fundamentales como la paz, libertad, propiedad y seguridad. Para
Marx es la sociedad preestatal; para Gramsci es un momento de la superestructura, en particular el
momento de la hegemonia que se distingue del momento del puro dominio como momento de la
direccion que acompafia a la clase dominante. Diccionario de la Politica. Vol. 2 p. 1570-1576

22 Elite: es un conjunto de individuos o grupos que ocupan posiciones de autoridad y ejercen influencia
en una determinada sociedad. Para Wilfredo Pareto, la élite estd formada por aquellos individuos que
manifiestan cualidades o aptitudes excepcionales, expuso su teoria la funcién de las élites en el cambio
social. A largo plazo la circulacion y el reclutamiento de las élites mantiene el equilibrio del sistema
social, asegurando la movilidad ascendente, ya que esta no es hereditaria. Para Gaetano Mosca, la élite
estd formada por la minoria de personas que detentan el poder en una sociedad. Esa minoria constituye la
clase dirigente. Para Wright Mills, su contribucién fue fundamental, ya que disocio el concepto de élite de
clase social. Defini6 élite de poder, como el grupo que procede del mismo origen social, que mantiene
estrechas relaciones familiares y personales, y en el que se dan intercambios en los tres érdenes para
mantener el statu quo de la sociedad.

2% Gobierno: se puede definir como el conjunto de las personas y 6rganos institucionalizados que ejercen
el poder politico, que determinan la orientacion politica de una cierta sociedad. El significado que la
palabra tiene en idiomas latinos difiere de la palabra government tiene en los paises anglosajones. Esta
Ultima significa grosso modo, régimen politico. Diccionario de Politica Vol. 2 p. 710

4 En este punto no estoy de acuerdo, por que un grupo de interés no toma parte en la eleccién, su
proposito es influenciar en las politicas publicas y los resultados de la eleccion. Pueden estar interesados
en ciertas medidas relacionadas con las papeletas 0 en un candidato o partido politico que apoya sus
puntos de vista. Estos grupos pueden variar en magnitud, riqueza, poder y objetivos, pero todos los
grupos de poder utilizan los mismos métodos para influenciar la opinién puablica y obtener trato
preferencial de su candidato y posicion. Estos métodos incluyen proselitismo, campafia, publicidad a
través de los medios de comunicacién, manejo de figuras del mundo del entretenimiento y la facilidad de
brindar informacion para insumos de los candidatos y los hacedores de las leyes y de las politicas.

2> Gramsci, Antonio. La politica y el Estado Moderno. Premia Editora. México, 1985 p. 8-9
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El nacimiento del partido politico tiene que estar inmerso en un sistema
electoral, por lo que Duverger analiza la relacion entre sistema electoral y sistema de
partido y considera que el sistema de partido y el sistema electoral se influyen entre si,
por lo tanto es dificil separarlos para su analisis.

Tipoldgicamente un sistema electoral se puede clasificar en varios tipos*que
son: a) Sistema de mayoria simple o relativa: se aplica a circunscripciones
uninominales, aqui gana el candidato que obtenga mas votos; b) sistema de mayoria
absoluta: en este caso es necesario que uno de los contendientes reciba el 50% mas uno
de los votos, y si esto sucede se lleva a cabo una segunda vuelta, empleando las reglas
de cada pais; c) sistema de representacion proporcional: es aplicado en
circunscripciones plurinominales, donde se le presenta al elector varias opciones a
través de un listado por cada partido, este modelo busca equilibrar el porcentaje de
votos obtenidos por cada uno de los partidos con el de los representantes en los
organos de poder; este sistema es utilizado en el ambito legislativo y d) sistema mixto:
hay una combinacion de sistema de mayoria con el sistema de representacion
proporcional.”’

Ademas, Duverger menciona que los elementos de base de los partidos son: la
seccion (es abierta y busca aglutinar gente, es una organizacion de masas); el comité (es
un organo cerrado, busca la individualidad y no las masas, es gente de dinero o
destacadas personalidades); la célula (descansa en una base profesional y tiene pocos
miembros) y la milicia (ejército privado). De estos elementos se deriva si un partido es
fuerte o débil, lo cual depende de la cohesion de su articulacion. Un partido es débil si
no tiene estructuras bien definidas y enlaces. Hay dos tipos de enlaces: a) enlace
vertical, es el enlace que une a dos organizaciones subordinadas una a otra y b) enlace
horizontal, es un enlace entre dos organizaciones colocadas en el mismo nivel. La
estructura del partido nos refiere si hay centralizacién o descentralizacion®; que se

refiere a la reparticion de los poderes entre los escalones de direccion del mismo.

%6 De hecho en distintos paises se utilizan varias combinaciones que dependen de sus reglas y formulas..

2 \/éase: Valdés, Leonardo en Sistemas electorales y de partidos politicos en Cuadernos de Divulgacion
de la Cultura Democratica IFE México, 1997 P. 11-26 y Giovanni Sartori en Ingenieria Constitucional
Comparada FCE P. 15-26

%8 La descentralizacion se define por el hecho de que los dirigentes locales del partido tienen grandes
poderes. La centralizacion se da cuando las decisiones se toman desde arriba; los dirigentes locales son
responsables ante sus escalones superiores.
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En la direccion de los partidos se da una oligarquia, o sea una clase de jefes y se
crea un circulo interior de acceso en el cual se presentan dos problemas, el de
renovacion y composicion. De aqui, que un partido pueda regenerarse y convertirse en
faccion; los partidos estdn subdivididos en fracciones, facciones y tendencias
(Sartori:1987;33)

Pero también al interior del partido hay miembros, los cuales se pueden
clasificar de acuerdo a su grado de participacion en: electores (sujetos que solo se
presentan a votar); simpatizantes (personas que estdn de acuerdo con la ideologia del
partido o candidato) y militantes (individuos adheridos al partido).

Con la riqueza tedrica anterior, en Meéxico, las primeras organizaciones
politicas fueron las logias masénicas® y las dos tendencias politicas que se configuraron
en el curso de los primeros afios del México Independiente, comenzaron a identificarse
como centralistas y federalistas.*® Para entonces, la palabra “partido” empezaba a ser
utilizada en América Latina con una simplificacion del vocablo, que reflejaba
reproducir modelos europeos, pero en realidad eran facciones.

Por lo que, como antecedentes historicos tenemos que a mediados del siglo XIX
las dos tendencias se identificaron como Partido Conservador y Partido Liberal®* ,
donde ninguno llego a constituirse en una organizacion estable.

El primero en constituir un aparato estatal fuerte y estable fue Porfirio Diaz
(1876 — 1911), quien prescindid de los “partidos” y en vista de las elecciones de 1892,
acepté constituir el Partido de la Union Liberal, cominmente llamado: Partido

Cientifico.*?

2 Garrido, Luis Javier. El partido de la Revolucion Institucionalizada (Medio siglo de poder politico en
México). La formacion del nuevo estado (1928-1945). Ed. Siglo XXI México, 1985 p.21

%0 |os centralistas eran los que apoyaban el absolutismo, la intolerancia religiosa e ideoldgica, mantenian
la estructura econdmica existente donde habia un poder central fuerte. Los federalistas buscaban un
cambio social donde se separa la iglesia del Estado y hubiera respeto a las autonomias de los gobiernos
estatales.

31 Estas dos tendencias se caracterizaron asf, el partido conservador: ideologfa tradicional, buscaba para
legitimarse el apoyo de la iglesia catolica, tenia miembros de la oligarquia virreinal, encomiaba el
principio de autoridad, tradicion y sumision al orden establecido, representaba un aparato estatal
centralizado. Partido Liberal: rechazo de tutela y apoyo eclesiastico, habia miembros de antiguas clases
poseedoras, tenian por modelo al sistema politico norteamericano y sostenian el federalismo.

%2 De las organizaciones que se constituyen en el curso de esos afios para oponerse al régimen de la
dictadura y que tuvieron singular importancia fueron: el Club Liberal “Ponciano Arriaga”, fundado en
1900, encabezado por Camilo Arriaga desde San Luis Potosi y el Partido Liberal Mexicano (PLM)
fundado por Ricardo Flores Magén y Juan Sarabia en 1905.
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En la Revolucion Mexicana, se dio una lucha entre caudillos, donde tampoco
los partidos tuvieron un papel significativo.

Fue hasta la primera ley electoral posrevolucionaria del 6 de febrero de 1917
donde se delimita qué es un partido politico y se establecen los requisitos. **

Nace como partido, con toda una estructura juridica y social, el Partido
Revolucionario Institucional (PRI) en 1946. Teniendo como partidos antecedentes, el
Partido Nacional Revolucionario (PNR) nacido en 1929 como frente de las principales
organizaciones politicas existentes en México a nivel local, donde se encontraran
mecanismos “institucionales” de control, en particular en el aspecto electoral y se
consolidara asi el aparato estatal posrevolucionario.

Con las estructuras del partido se crearon las condiciones para la existencia de un doble
poder: el partido y el presidente de la Republica; donde el partido continuaria siendo
una “institucion” estatal al servicio de la burocracia politica. *

Posteriormente el PNR se transformé en Partido de la Revolucion Mexicana
(PRM) en 1938, en el curso de los afios de la Segunda Guerra Mundial. EI PRM
continu6 siendo el 6rgano electoral oficial, encargado de preparar las elecciones y
seleccionar a los candidatos a los puestos de *“eleccion popular”. Fue desde su
constitucion el partido del presidente y un apoyo al régimen presidencialista, ademas de
fortalecer el régimen unipartidista.*® Con su doble estructura® adquirié un caracter de
organizacion de masas.

Pero es hasta el segundo afio del gobierno cardenista, que en realidad nace el
partido del Estado con esa caracterizacion que reune en si el poder presidencial, el del

ejército y el del partido.

% Los requisitos eran: no llevar titulo religioso, ni estar formado en provecho de alguna raza o religioén
(Art.60). Sin embargo, no se incluyo ninguna disposicion en materia de partidos politicos. En este
periodo, los partidos nacionales mas importantes fueron el Partido Liberal Constitucional y el Partido
Nacional Cooperativista .

% El nuevo partido fue desde su fundacion, el centro formal de negociacion de los principales dirigentes
politicos mexicanos. El objetivo de Calles al crear el PNR era convertirlo en una confederacion de
posrevolucionarios para darle al partido su caracter popular. La organizacion juridica preveia un partido
con doble estructura: la directa integrada por los comités y la indirectas, por los partidos politicos que se
integraran a él

% Régimen unipartidista es aquel en que la preeminencia y dominacion la ejerce un solo partido.

% El partido se volvié el centro de control y negociacién donde se realizaban las alianzas de las
organizaciones que presentaban a las nuevas fuerzas populares; empez6 a convertirse en el partido de las
burocracias politicas y sindicales.
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El partido del Estado comienza a serlo plenamente cuando el presidente de la
Republica, cabeza del mismo, puede proporcionarle todos los elementos: vision de
conjunto, recursos y apoyo.

De esta manera, Estado y partido del Estado, se desarrollaron, perfeccionaron y
consolidaron, conformando el unipartidismo. Por lo que, el control de las elecciones
paso a ser una funcion de la ctpula del partido y del Ejecutivo. Es decir, nace el partido,
como una institucién politica impersonal. Ya que hasta antes del gobierno del general
Cérdenas, podemos observar formas personalizadas de poder®® con la denominacién de
“partidos”.*” Sin embargo, J. Eduardo Andrade Sanchez en su libro Introduccién a la
Ciencia Politica, menciona que la Constitucion Mexicana no hizo ninguna referencia a
los partidos politicos hasta 1963, fecha en que entraron en vigor las reformas que
introdujeron el sistema de “diputados de partido”, tendientes a propiciar la participacion
de los partidos minoritarios en el Congreso. (Ver Cuadro 1, de los partidos politicos en
las Leyes Electorales Federales de México en el siglo XX en el apéndice)

Desde 1929 hasta 1961, el PRI y sus antecesores, el PNR y el PRM, ganan todos
los puestos de eleccion popular, desde los cargos municipales hasta la Presidencia de la
Republica. Con la necesidad de atemperar este predominio absoluto y abrir vias para el
fortalecimiento de las agrupaciones minoritarias movié al régimen a introducir el
sistema de “diputados de partido”, que originalmente permitia a todo partido que
hubiese obtenido 2.5% de la votacion nacional, acreditar a cinco miembros en la
Camara de Diputados y uno mas, hasta llegar a 20, por 0.5% mas que lograra de la

votacion en todo el pais.

% El poder es uno de los conceptos centrales, sin embargo, no es facil caracterizarlo con precision y no
hay acuerdo entre los autores sobre qué debe considerarse bajo el concepto de poder. Segun Hobbes
consiste en “los medios presentes para obtener algin bien futuro aparente”, para Weber es “la
probabilidad de imponer la propia voluntad dentro de una relacién social”, de acuerdo con Bertrand
Russell es “la produccién de los efectos proyectados sobre otros hombres”; para Laswell y Kaplan es “la
participacién en la adopcién de las decisiones”; segiin Robert Dahl: “A tiene poder sobre B en la medida
en que puede lograr que B haga algo que de otra manera no hubiera hecho”. En Thomas Hobbes,
Leviatan. FCE México, 1980, p. 69 Max Weber, Economia y sociedad, FCE, 1977, P. 43 Karl Deutsch,
Politica y gobierno, FCE, México, 1976, p. 42

%7 Sociedad civil, partidos y elecciones por Francisco José Paoli Bolio en Las elecciones en México:
evolucion y perspectivas. Pablo Gonzalez Casanova (coord.) Ed. Siglo XXI México, 1985 p. 32
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Es hasta 1971 donde el requisito minimo de 2.5% se redujo a 1.5% y la cantidad
méaxima de diputados acreditados por cada partido se amplié a 25. Con este sistema,
participaron regularmente cuatro partidos: el PRI, el Partido Accion Nacional (PAN), el
Partido Popular Socialista (PPS) y el Partido Auténtico de la Revolucion Mexicana
(PARM).

En 1977 este esquema se alterd juridicamente al introducirse nuevas reformas a

38 Ademas se cred

la Constitucién con los “diputados por representacion proporcional
el registro condicionado de los partidos. La Ley de Organizaciones Politicas y Procesos
Electorales (LOPPE) sefialaba que el Estado deberia proporcionar a los partidos los
elementos a los que hacia alusion la Constitucion ( papeleria, propaganda, transporte,
publicaciones, etc.).

El Cdédigo Federal Electoral aprobado en 1986 introdujo el sistema de
financiamiento de los partidos a partir de los votos obtenidos y los curules en el
Congreso.

La figura del registro condicionado®® se suprimi6 del Codigo Federal Electoral del 12 de
febrero de 1987 y reaparecié en el Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales (COFIPE) del 15 de agosto de 1990.

En la reforma de 1996 se volvio a eliminar este tipo de registro de la legislacion
electoral y se elevd 1.5% a 2% la votacion nacional como cantidad minima para
conservar el registro definitivo® de un partido (art.32 y 66 del COFIPE).

Con reformas paulatinas a las leyes electorales desde 1946, los partidos han ido
perfeccionando su estructura y su organizacion interna. Con esto, los partidos opositores
al partido hegemonico (PRI), van participando cada vez en las elecciones para cargos de

eleccion popular en esta incipiente democracia, dando representatividad a las minorias.

% Este sistema fue modificado por las reformas de 1986 y el nimero de diputados se elevé a 500, 300 de
mayoria y 200 de representacion proporcional. Ademas se incorpord a la Constitucion un texto que por
primera vez establecio las bases de regulacién del régimen de partidos, otorgando a éstos el caracter de
“entidades de interés publico”.

% Este mecanismo permitia participar en las elecciones a los partidos que llenaran determinados
requisitos, en cuanto a que representara cierta corriente ideoldgica y tuviera un tiempo previo de trabajo
en la vida publica del pais. En caso de obtener por lo menos el 1.5% de la votacidn nacional, se les
concederia el registro definitivo.

“0 Para conseguir dicho registro definitivo una organizacion politica deberfa demostrar que contase con un
ntmero de afiliados en el pais no menor a 0.26% del padron electoral federal y deberian estar repartidos
de modo que tuvieran un minimo de 3 000 afiliados en cada una de las 20 entidades federativas por lo
menos, o 300 afiliados en por lo menos 200 distritos electorales uninominales (Art. 24 del COFIPE)
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Con respecto a la representatividad que tienen los partidos y la importancia del
voto, Alfredo Islas Colin*!, menciona que las férmulas electorales utilizadas en su
conjunto, distorsionan altamente la representacion y en consecuencia el voto no vale
igual, por lo que hay sobrerrepresentacion o subrepresentacion. El efecto de los sistemas
de mayoria es dar mas ventaja que el sistema de representacion proporcional a los
partidos grandes, en perjuicio de los pequefios. EIl método de explotacion de votos
restantes mas utilizado es el de media mayor; el método de resto mayor no se emplea en
ningun pais industrializado de Europa occidental, debido a los desequilibrios de
representacion que produce, sin embargo se utiliza aqui. Si se comparan los efectos que
produce el método de media mayor con el resto mayor, el primero permite una mayor
proporcionalidad de curules en la distribucion que el de resto mayor, mas partidos con
curules en el drgano legislativo y un nimero minimo de partidos aritméticamente
necesario para constituir una mayoria en el 6rgano legislativo ligeramente mas elevado.
Por lo que, el sistema mexicano esta elaborado para sobreproteger a los partidos grandes
en perjuicio de los pequefios. Con la desigualdad del voto se desconoce una sociedad
plural y se viola el principio de voto igual, concluye.

El Partido Accion Nacional (PAN) fue fundado en 1934 por Manuel Gomez
Morin, se encuentra a la derecha del PRI. Se puede afirmar que fue la respuesta de
algunos grupos conservadores a la administracion progresista del presidente Cardenas.
Surge de la sociedad secreta catolica La Base, en una franca respuesta al fuerte impulso
que la izquierda iba obteniendo en esos momentos. EI PAN se convirtid en el centro y
marco organizado de empresarios conservadores, hombres de negocios y miembros de
profesiones libres. En 1949, encontré con Miguel Aleman la posibilidad de representar
los intereses econdmicos de sus partidarios conforme al sistema politico mexicano, con
lo que visiblemente fue adquiriendo importancia. EI PAN se convirtié en pocos afios en
el Unico partido permanente de oposicion hasta finales de la década de los cuarenta,
cuando se fundo el Partido Popular (PP). Desde su creacion el PAN ha sido la segunda

fuerza electoral del pafs, aunque muy por debajo del PRI.*

* Férmulas electorales (un estudio comparativo de sistemas electorales) de Alfredo Islas Colin de la
revista Voz y voto, 2000 primer semestre pp.36-42

*2 partido Accion Nacional. Estatutos. PAN México, 1980 Véase para ampliar informacion del partido,
Ensayos sobre el PAN de Carlos Arriola. Ed. PorrGa México, 1994 / El PAN, la reforma del Estado de
Gomez Mont y Ureta (coord.) 2003 / EI PAN, la larga marcha, 1939-1994: oposicion leal y partido de
protesta de Soledad Loaeza
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Partido de la Revolucion Democratica (PRD)

Su emblema es un sol mexicano estilizado con las siguientes caracteristicas:
estructura formada por una circunferencia de dieciséis rayos de trazo ancho; ocho de los
cuales son largos y 8 cortos. La distancia entre el limite exterior de la circunferenciay el
extremo del rayo largo es igual a dos terceras partes de esa distancia. EI emblema se
complementa por la sigla PRD, con una altura equivalente al didmetro interior de la
circunferencia, teniendo las letras P y D un ajuste de disefio; los colores son amarillo en
el fondo y el negro en el sol y las letras.

Su lema: democracia ya, patria para todos.

En su Programa de Accion contempla los siguientes temas: derechos
individuales, sociales y colectivos; reforma del Estado, donde el Distrito Federal (DF)
serd convertido en un estado de la union; democracia en la sociedad; integracion
mundial y cooperacion internacional.

Los Estatutos del PRD se dividen en trece capitulos y transitorios desglosados de
la siguiente manera: | del partido; 11 de los miembros del partido; 1V de los congresos y
consultas; V de las elecciones internas; VI de la participacion del partido en las
elecciones constitucionales; VII de los 6rganos autonomos, VIII de los estimulos y
sanciones, I1X de los miembros del partido en cargos de eleccion popular; X de la
propiedad del partido; XI de la educacion politica y el estudio; XII del patrimonio y
finanzas del partido y X111 disposiciones complementarias con Transitorios.

En su Estructura Organica Nacional se compone de acuerdo a sus estatutos, por:

el Consejo Nacional®, 42

el Comité Ejecutivo Nacional™ y la Comisién Politica

Consultiva Nacional®; donde el Consejo Nacional es la autoridad superior del partido

en el pais, entre congreso y congreso.

*- Se compone por la presidencia nacional y secretarias generales nacionales; la presidencia del partido
en entidades; presidencia del partido de comités del exterior; expresidentes nacionales del partido; 192
consejerias nacionales; 64 consejerias nacionales elegidas en el Congreso Nacional; diputados federales y
senadurias; titulares de las gubernaturas de los estados que sean miembros del partido y hasta 15
consejerias eméritas, elegidas en el Congreso Nacional.

*2 Se compone de un maximo de 21 integrantes, entre los cuales figuran la Presidencia, Secretaria general
y los Coordinadores de grupos parlamentarios del partido en el Congreso de la Unién.

*8 Se integra por un maximo de 45 integrantes entre los cuales figuran 100 miembros del Comité
Ejecutivo Nacional del partido.
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Estructura Orgéanica del partido en el DF: Se compone de acuerdo a sus Estatutos
por: a)Consejo Estatal: se integra por el nimero de consejerias que determina el
reglamento emitido por el Consejo Estatal, el cual no podra ser mayor de 150 en cada
entidad, incluyendo a las consejerias nombradas por el Congreso Estatal y consejerias
nacionales del estado. Se integra por los legisladores locales, elegidos en el grupo
parlamentario, en razén de la cuarta parte de sus integrantes que sean miembros del
partido o, por lo menos, el coordinador de dicho grupo.

Seran consejeros estatales la Presidencia y la Secretaria General Estatales y las
consejerias nacionales electas en el Congreso Nacional. EI Congreso Estatal elegird una
mesa directiva integrada por una presidencia, una vicepresidencia y tres secretarias
vocales. Es la autoridad superior del partido en el estado entre congreso y congreso, se
reline al menos cada tres meses.

b)Comité Ejecutivo Estatal: se compone de un méaximo de 21 integrantes, entre
los cuales figuran Presidencia, Secretaria General y Coordinador del grupo
parlamentario del partido en la legislatura local. Se integrard por las secretarias, el
gabinete alterno y las comisiones que determinan el reglamento expedido por el
Congreso Estatal.

c)Comision Politica Consultiva: se compone por un maximo de treinta
integrantes, entre los cuales figuran los miembros del Comité Ejecutivo Estatal. El
Comité Ejecutivo Municipal definird el &mbito territorial de los comités de base:
Comité Municipal; presidencia de cada comité de base territorial; presidencia y
secretaria general del partido en el municipio; comité ejecutivo municipal; trece
integrantes entre los cuales estaran la presidencia y secretaria general y comisiones de
trabajos plurales.**

El PRD constituye la respuesta de la gran unidad popular y democratica que se
manifesto en las elecciones del 6 de julio de 1988 y en las jornadas posteriores del 6 de
julio de 1988 y en las jornadas posteriores en defensa del voto. Nace con la finalidad de
contribuir a la democratizacion de la vida politica y de las instituciones econdmicas,

sociales y culturales en el pais.

* Informacion retomada del Cuaderno electoral: Partidos Politicos. IEDF, 2003 Afio 3 No. 4 pp.41-50
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El PRD propone a la nacion una modernizacion radicalmente distinta a la

neoconservadora® que no es, sino la subordinacion creciente y sumisa a las modas y a
los ndcleos dominantes de la escena contemporénea.

Como antecedentes historicos del PRD tenemos:

1) Se crea dentro del PRI un movimiento denominado Corriente
Democratica®® (CD), cuyos objetivos eran cuestionar las facultades
metaconstitucionales®’ del Presidente de la Republica. Ya que
controlaba las fases del proceso electoral, desviando los objetivos del
partido; lo que implicaba democratizar el proceso de seleccion del
candidato al Ejecutivo. El propdsito de la CD era formar una corriente
politica dentro del mismo partido, pero también conformar un ataque a
los grupos en el poder (tecndcratas)

2) Al salirse la Corriente Democratica del PRI e integrar el Frente
Democratico Nacional (FDN) en 1987*concentré: al Partido
Auténtico de la Revolucion Mexicana, Partido del Frente Cardenista

de Reconstrucciéon Nacional, Partido Popular Socialista, Partido Social

** Esta postura esta en contra de la politica e ideologia neoliberal. El Neoliberalismo nacié después de la
Segunda Guerra Mundial en una region de Europa y de América del Norte donde impera el capitalismo.
Fue una accion tedrica y politica contra el Estado intervencionista y de bienestar. Su texto de origen es El
camino a la servidumbre de Friedrich Hayek, escrito en 1944; donde lanza un ataque apasionado contra
cualquier imitacion de los mecanismos del mercado por parte del Estado, denunciada como una amenaza
letal a la libertad, no solamente econdmica, sino politica.

*® |a integracion de la Corriente Democratica estuvo formada por: Rodolfo Gonzalez Guevara, Porfirio
Mufioz Ledo, Cuauhtémoc Cardenas, Ifigenia Martinez, Manuel Aguilera Gémez, Horacio Flores de la
Pefia, Augusto Gomez Villanueva, Armando Labra Manjares, Gonzalo Martinez Corbala, Carlos Tello
Macias, Jorge de la Vega Dominguez, Victor Alfonso Maldonado, Pedro Ojeda Paullada .

" La facultad metaconstitucional del presidente era nombrar a su sucesor por las vias de imponer su
candidato al partido y controlar las fases del proceso “electoral”, esto estuvo basado en la autoridad del
presidente, que como lider maximo del PRI la ejercia sobre la burocracia politica y sindical, asi como en
los impedimentos estatutarios que gradualmente imposibilitaban a las bases priistas a participar en la vida
del partido. A partir de 1950 en los estatutos del PRI se fueron desarrollando una serie de <candados> o
<amarres> que tuvieron como objetivo asegurar el control de la direccidon nacional partidista sobre los
procesos internos de seleccién de candidatos. VVéase Borjas Benavente, Adriana, Partido de la Revolucion
Democratica: estructura, organizacion interna y desempefio publico 1989-2003, Gernika, Tomo |,
México, 2003, p. 157-158

* Sanchez, Marco Aurelio. PRD: el rostro y la mascara. Reporte de la crisis terminal de una élite
politica. Centro de estudios de politica comparada y Centro de estudios para la transicion democratica.
México, 2001 p. 12 Al crearse el Frente Democratico Nacional los firmantes de la plataforma electoral
del FDN fueron: por el PARM Carlos Enrique Cantl Rosas; del PFCRN a Rafael Aguilar Talamantes;
del PPS a Jorge Cruickshant; de la CD a Porfirio Mufioz Ledo; del PSD a Irene Arellano; de la Unidad
Democratica a Arturo Martinez Nateras; del PRS a Roberto Jaramillo; del Partido Verde a Eusebio Bravo;
de las Fuerzas Progresistas a Celia Torres y del Consejo Nacional Obrero y Campesino a Leopoldo
Lopez.
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Demdcrata y las agrupaciones: Unidad Democratica, Partido Verde Mexicano,
Partido Nacional del Pueblo, Fuerzas Progresistas de México, Federacion de
Organizaciones Obreras del DF, Consejo Nacional Obrero y Campesino de

México y Campesino, Integrantes de la Corriente Democratica y Partido

Mexicano Socialista. Ademés de la Asamblea de Barrios, la Coordinacion

Nueva Tenochtitlan, la Coordinacion Unica de Damnificados, la Coalicion

Obrera Campesina Estudiantil del Istmo (COCEI), el Consejo Estudiantil

Universitario (CEU), la Unidad Democratica del Sindicato de Trabajadores de la

UNAM, el grupo de intelectuales Poliférum y la Asociacion Civica Nacional

Revolucionaria (ACNR), organizacién integrada por antiguos guerrilleros, de los

grupos de la Izquierda Social que se sumaron al FDN.

3) El dltimo partido en integrarse al FDN, fue el Partido Mexicano
Socialista (PMS), que se convirtio en el primero en abanderar la
creacion de un nuevo partido. A pesar de que la CD y el PMS
constituyeron los dos principales pilares del PRD, el nuevo partido
contd con el respaldo de muchas organizaciones como la llamada
Izquierda Social que puede wubicarse en la Organizacion
Revolucionaria Linea de Masas (OIR-LM), organizaciones urbanas
surgidas a raiz del sismo de 1985: Coordinacién Nacional del
Movimiento Urbano Popular (CONMUP), Asamblea de Barrios,
Nueva Tenochtitlan, Asociacion Civica Nacional Revolucionaria
(ACNR), Consejo Nacional Cardenista (CNC), Convergencia
Democratica (CD), Consejo Nacional Obrero y Campesino de México,
Grupo Poliférum, Movimiento al Socialismo, Organizacion
Revolucionaria Punto Critico, Partido Verde y Partido Liberal.

4) ElI PRD se fund6 formalmente en mayo de 1989, haciendo uso del
registro que le cediera el PMS. EIl partido naciente resultd ser una fusion
ecléctica y sin precedentes de los partidos opositores de México. Constituido
formalmente a partir de la fusién de doce organizaciones en el Partido Mexicano

Socialista, el PRD surge con una afiliacion inicial de 8 000 personas.*

* Proceso, niim. 653, mayo 8 de 1989, pp. 16-17
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Para marzo de 1994 tres corrientes coexistian y se expresaban al interior del
PRD: la Corriente por la Reforma Democratica, liderada por Pedro Pefialoza, ex
militante del PRT y fundador del MAS que en 1988 se incorpor6 al FDN; la Corriente
Cambio Democréatico, fundada por Heberto Castillo; y la Corriente lzquierda
Democrética, leal a Cuauhtémoc Cardenas *°
Para este tiempo las corrientes Renovacion Democratica, liderada por Arnaldo
Cordova y Movimiento para la Transicion Democratica, conducida por Gilberto Rincon
Gallardo habian desaparecido para integrarse a la Corriente por la Reforma Democratica
y a la Coalicion Arco lIris, en tanto que ésta Ultima, que se habia constituido para
impulsar la candidatura de Mufioz Ledo a la presidencia del partido se diluia en cuatro
disidencias: chuchos, procedentes de diversos grupos integrados al FDN; Peces,
originarios del PCM; Puntos, integrantes de la Organizacion Punto Critico; y Porfirios,
allegados a Mufioz Ledo, como lo muestra el siguiente cuadro de las corrientes internas
que conforman al PRD.™
Corrientes internas en el PRD: 1993-1998

Nombre: Coalicion Arco iris

Objetivos: Ganar la presidencia del PRD en el 1l Congreso a través de la candidatura de
Porfirio Mufioz Ledo; lograr alianzas con otros actores politicos para promover la
transicion democréatica a través de la linea de negociacién. Definir al PRD como un
partido socialdemaocrata.

Critica: Se opone a la linea de intransigencia democratica y a la estrategia de
confrontacion representadas por el lider carismatico, pero no lo expresa abiertamente.
Opositor principal: Los grupos encabezados por Heberto Castillo, Pablo Gémez y
Mario Saucedo, en tanto que respaldaban las candidaturas de éstos a la presidencia.
Lider: Porfirio Mufioz Ledo.

Grupos integrantes: Militantes procedentes del PRI que formaron la CD en 1987,
algunos integrantes de la izquierda politica; sector moderado de la Asamblea de Barrios;
ex militantes del Partido Revolucionario de los Trabajadores y del Partido Socialista de

los Trabajadores.

*% Arnoldo Martinez Verdogo en Proceso, nim. 741, enero 14 de 1991, p. 8
°! Retomado del libro de Adriana Borjas Benavente, Partido de la Revolucion Democratica: estructura,
organizacion interna y desempefio publico, 1989-2003. Ed. Gernika, Tomo |, México, 2003
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Nombres: Ricardo Valero, Ifigenia Martinez, Raul Alvarez Garin, Marco Rascon,
Amalia Garcia, Raymundo Céardenas, Alejandro Encinas, JesUs Ortega, Jesus
Zambrano, Rosario Tapia y Gilberto Rincén Gallardo, quien habia conducido la
corriente Movimiento para la Transicion Democrética.
Surgimiento: mayo de 1993
Desintegracion: 1994, después del Il Congreso, cuando se produce el surgimiento de
varias tendencias.
Tendencias surgidas en 1994:
Porfirios: surgen para respaldar las concepciones y estrategias de Porfirio Mufioz Ledo,
lider del grupo: Ricardo Valero, Ifigenia Martinez, Francisco Kuri y Raul Castellanos.
Peces: ex militantes del PCM que, aun cuando actuaban de forma independiente,
votaban en bloque: Amalia Garcia, Alejandro Encinas y Raymundo Cardenas.
Puntos: Originarios de la Organizacion Revolucionaria Punto Critico, no trabajaban en
equipo sino de manera individual. Raudl Alvarez Garin, Fernando Campo, Marco
Rascon, Nuri Fernandez y Javier Gonzalez.
Chuchos. Encabezados por Jesus Ortega y Jesis Zambrano, carentes de base social, se
han caracterizado por negociar posiciones con las distintas directivas del partido.

Nombre: Corriente de lzquierda Democréatica antes Trisecta, Plaurisecta o

Corriente Convergencia Democratica.

Objetivos: respaldar el liderazgo de Cuauhtémoc Cérdenas y mantener la linea de
intransigencia democratica; aplicar la estrategia de confrontacion a través de la
movilizacién y resistencia civil; definir al PRD como un partido de izquierda. Mantener
la vinculacion con los movimientos sociales; composicion plural del Comité Ejecutivo
Nacional del partido.

Critica: la organizacion vertical; la pretension de definir al PRD como un partido de
centro; moderacion del discurso partidista para lograr alianzas con otros actores
politicos; negociaciones y acuerdos que no impliquen beneficios grupales o avances
hacia la democracia.

Opositor Principal: Porfirio Mufioz Ledo y quienes comparten la linea de investigacion
que propugna.

Lider: Mario Saucedo, antes lider de la Asociacion Civica Nacional Revolucionaria; y
René Bejarano y Dolores Padierna, lideres de la Asamblea de Barrios.
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Otros dirigentes importantes: Camilo Valenzuela, y Gilberto Lopez y Rivas del Partido
Patridtico Revolucionario; Saul Escobar de la Organizacion de lzquierda
Revolucionaria Linea de Masas; Martin Longoria del Movimiento Revolucionario del
Pueblo; Armando Quintero, Marti Batres, Rosa Albina Garavito y Samuel del Villar.
Grupos integrantes: Asamblea de Barrios®® Ciudad de México, Asamblea de Barrios
Patria Nueva, Asociacién Civica Nacional Revolucionaria, Alianza por la Integracion
Vecinal, Coalicion Obrera Campesina Estudiantil del Istmo, Consejo Estudiantil
Universitario, Coordinacion de Asamblea de Barrios, Movimiento Revolucionario del
Pueblo, Movimiento Vecino, Organizacion de Izquierda Revolucionaria Linea de
Masas, Partido de la Revolucion Socialista, Partido Patriotico Revolucionario, Union de
Colonias Populares, Union de Colonias Tierra y Libertad, Union Popular
Revolucionario Emiliano Zapata, Union Popular Nueva Tenochtitlan y Unién de
solicitantes, inquilinos y comerciantes.
Nombres: Francisco Saucedo, Juan Guerra, Jesus Martin del Campo y Eduardo
Cervantes.
Surgimiento: En 1988, denominada Trisecta; en 1993, se presenta como Corriente
Convergencia Democrética y finalmente se transforma en Corriente de lzquierda
Democratica.
Desintegracion: ContinGa vigente, aungue disputas internas han dado origen a nuevos
grupos que, mantienen el objetivo inicial. Uno de ellos es el denominado Civicos,
encabezado por Mario Saucedo.
Grupos surgidos en 1998
Grupo de Marti Batres: encabezado por Marti Batres.
Grupo de los Nueve: encabezados por Agustin Guerrero Castillo fue integrado por los
diputados de la Asamblea Legislativa del DF para el periodo 1997-2000
Grupo Marbella: Cuenta con una direccion colectiva en la que participan Armando
Quintero, Gilberto Ensastiaga, Raul Villegas, Efrain Morales y Angélica Mendez, asi

como ex militantes del PT.

%2 La Asamblea de Barrios creada en 1985 a consecuencia de los sismos y consolidada como grupo al
interior del FDN en 1987, se dividié en cuatro grupos a partir de rivalidades internas originadas al
momento de posesionarse de créditos y terrenos para la construccion de viviendas. Tres de esos grupos
permanecieron en la Corriente de Izquierda Democratica y el otro se mantuvo independiente.



21

Nombre: Corriente por la Reforma Democratica

Obijetivos: garantizar el debate interno; introducir una reforma politica y cultural en el
PRD; introducir el didlogo como estrategia para la transicion democratica.

Critica: El liderazgo de Cuauhtémoc Céardenas porque ha significado la creacion de una
red de lealtades que, al constituir la direccion real del partido, implica una politica de
cooptacion y lealtad que impide la organizacion interna y erosiona las bases partidistas;
Cardenas ha obstaculizado el didlogo que requiere el partido con los demas actores
politicos.

Opositor Principal: Disputan a la Corriente de Izquierda Democratica espacios de poder
en la directiva del PRD en el DF.

Lider: Pedro Pefialoza, ex militante del Partido Revolucionario de los Trabajadores y
fundador, en 1988, del Movimiento al Socialismo.

Grupos integrantes: Organizaciones sociales de caracter urbano demandantes de
terrenos y vivienda.

Nombres: Rocio Huerta, René Arce, Gonzalo Rojas, Ricardo Becerra, Eduardo Ruiz y
Ciro Mayén; asi como Arnaldo Coérdova, que antes habia liderado la Corriente de
Renovacion Democrética.

Surgimiento: Octubre de 1992

Desintegracion: 1997, en el marco de la redefinicién del PRD con miras al proceso
electoral del afio 2000 anuncié su desintegracion para “impulsar una convergencia

institucional de todas las fuerzas perredistas”.

Nombre: Corriente por el cambio democréatico

Objetivos: Establecer normas democréticas y definidas con precision que garanticen la
representacion proporcional de los distintos grupos coexistentes al interior de la
organizacion partidista.

Critica: El predominio del caudillismo al interior del partido; el funcionamiento
corporativo de las bases.

Opositor Principal: La tendencia de los chuchos puesto que negociaban espacios de
poder en las instancias directivas en lugar de acceder a ellos como resultado del trabajo
con las bases partidistas.

Lider: Heberto Castillo.
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Grupos integrantes: Integrantes procedentes de la Corriente Democratica y del Partido
Mexicano Socialista.
Nombres: Cristobal Arias, Moisés Rivera, Ramon Sosamontes y Laura ltzel .
Surgimiento: Septiembre de 1993, surge para impugnar los procedimientos para la
eleccion de Pablo Gémez como presidente del Consejo Nacional.
Desintegracion: 1997 a consecuencia de la muerte de Heberto Castillo. Los integrantes
comienzan a trabajar fundamentalmente de manera individual o en alianza con otras

corrientes ya existentes.

> Fuente: “Corriente por la Reforma Democrética”, documento publicado en Proceso, niim. 833, octubre
19 de 1992, p. 35; Marco Aurelio Sanchez, PRD. La élite en crisis, Plaza y Valdés, México, 1999, pp. 75-
95; y Roberto Zamarrita, “Mario Saucedo justifica<<la intransigencia democratica>>:<<el gobierno no
esta dispuesto a cambiar lo esencial>>", Proceso, nim. 874, agosto 2 de 1993, pp. 22-25.
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I1l. DISTRITO FEDERAL

Hablar del Distrito Federal, es hacer referencia a una larga tradicion del concepto de “eleccion”, dependiendo del
periodo historico al que hagamos referencia. Podemos observar que desde la fundacién de México-Tenochtitlan se
han realizado elecciones y lo interesante es bosquejar dicho proceso para analizar el distrito electoral XXII.

Desde la fundacion de México — Tenochtitlan como ciudad y centro politico,
social y economico del imperio mexica, ésta se ha consolidado con los afios, hasta
nuestros dias. Al mismo tiempo han variado las formas de participacion, las
modalidades de “eleccion”, los cargos y consulta popular para nombrar autoridades.>

Con la llegada de las ideas liberales a partir de 1808, los procesos electorales
adquirieron un nuevo significado.®® Todos los hombres que cumpliesen ciertas
condiciones, tendrian igual derecho a participar en la formacion del gobierno. Con esto,
tanto en la metropoli como en sus posesiones ultramarinas, se elegirian ayuntamientos,
cortes (parlamento) y diputaciones provinciales. Las nuevas ideas junto con las
instituciones dieron por primera vez la oportunidad de votar a todos los varones
mayores de edad (excepto castas), lo que origind una gran participacién en las
elecciones municipales de la Ciudad de México; las cuales fueron indirectas: los
ciudadanos elegian unos electores o compromisarios, los que a su vez elegian a quienes
ocuparian los cargos publicos.

La participacion de los diputados americanos en las cortes de Cédiz y la
aplicacion de la Constitucion de 1812 en los territorios ultramarinos, fueron de suma
importancia para la construccién de una cultura politica moderna.”’ Para la realizacion
de las elecciones, como no habia distritos electorales, los territorios parroquiales harian
las veces de secciones para votar.>®

Hasta abril de 1826, el Congreso elabord la Ley del Gobierno Politico del
Distrito Federal, donde se otorgaba a los ciudadanos del Distrito el derecho de elegir
diputados mediante el procedimiento indirecto en tercer grado: primero se harian las

elecciones de parroquia, luego las de partido y finalmente las de provincia.

> Por ejemplo, antes de la llegada de los espafioles, no habia un poder centralizado sino una alianza entre
tres unidades politicas distintas (México-Tenochtitlan-Texcoco y Tlacopan), con la conquista espafiola se
fundé el ayuntamiento (que perdurd hasta 1928) y en la Colonia se elegian a las autoridades por las
diferentes corporaciones, donde el cabildo era una institucion importante.

% Espafia al ser invadida por Napoledn, intenta establecer una monarquia constitucional basada en la
voluntad popular; para ello se introduce el concepto de ciudadania.

% Una de las primeras medidas tomadas por las cortes fue la declaracion de que la soberania residia en la
nacion, en el conjunto de individuos llamados espafioles, que vivian bajo unas mismas leyes y tenian las
mismas obligaciones y gozaban de los mismos derechos.

%8 Los electores parroquiales organizarian una junta para designar a los electores de partido, los cuales
designarian a los diputados para las cortes y a los vocales de las diputaciones provinciales.
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La misma ley federalizaba las rentas del Distrito y negaba la posibilidad de tener una
legislatura propia y de enviar representantes al Senado.

El 12 de julio de 1830, el Congreso federal aprob6 la ley en la cual se
reglamentaron las elecciones para diputados y ayuntamientos en el Distrito y territorios
federales. Las dos innovaciones mas importantes fueron, la introduccion de las boletas
electorales y el abandono de las parroquias como distritos electorales. Ahora las
manzanas serian las delimitaciones territoriales para votar.

En 1859 Miram6n promulgo la Ley Orgénica de la Municipalidad de México, y
el Congreso decretd que se realizasen elecciones de ayuntamientos en el DF y el
territorio de Baja California, que serian regidas por el capitulo Il de la Ley Organica
Electoral del 12 de febrero de 1857, con excepcion de su articulo 21 (que mencionaba el
voto indirecto), donde por decreto, por primera vez los ciudadanos votarian
directamente por sus candidatos.

El 26 de marzo de 1903 se decretd la Ley de Organizacion Politica y Municipal
del Distrito Federal, donde las elecciones de ayuntamiento y autoridades judiciales
pasarfan a ser bienales, a consideracion del presidente de la Republica.>®

En las elecciones de 1917, por primera vez la ley permitia la participaciéon de
partidos politicos en las elecciones municipales, que se realizarian por sufragio directo.
Entre 1918 y 1928 la politica municipal fue cadtica: partidos erraticos, elecciones
turbulentas, servicios municipales deficientes y los impuestos elevados. En este marco
comenzaron a levantarse voces que pedian la supresion del régimen municipal en la
capital y en todo el Distrito Federal, criticando el caracter crecientemente viciado de los
procesos electorales y  politicos.®® Por lo cual, el presidente Calles promulgé una
iniciativa que suprimia los municipios en el DF, entrando en vigor el 1° de enero de
1929; extinguiéndose asi el régimen municipal en el Distrito y el ayuntamiento de la
ciudad. Ademas que en ese afio, como consecuencia de la industrializacion, la Ciudad

de México concentraba gran parte de la poblacién del pais.

> El presidente de la Republica estaba a cargo del gobierno del Distrito a través de tres funcionarios que
nombraba a los jefes politicos de cada municipio, quienes eran la maxima autoridad local.

% |_a supresion del Distrito Federal en 1928 fue una de sus consecuencias finales, después de un proceso
firme hacia el presidencialismo omnimodo y centralizador.
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La Ley Organica del Distrito Federal y de los territorios, publicada en

diciembre de 1928, se encarg6 de concretar el 6rgano, al que denomind Departamento
del Distrito Federal (DDF), al frente establecidé un “jefe” nombrado y removido
libremente por el presidente de la Republica.
Dicha ley establecid la figura de delegaciones en sustitucion de los municipios, al frente
de las cuales quedaron delegados designados por el jefe del DDF. A partir de ese
momento los ciudadanos de la entidad no tendrian el derecho de elegir a gobernantes y
representantes locales. La misma ley dividio a la capital para fines administrativos en
trece delegaciones y un departamento central y establecié un organismo de consulta y
asesoria del DDF, el Consejo Consultivo, el cual tedricamente debia representar a la
ciudadania. En 1941 se volvio a dividir el territorio, quedando ahora distribuido en doce
delegaciones y una ciudad de México.

En 1970 desaparecio la demarcacion llamada Ciudad de México y se
establecieron las dieciséis delegaciones que existen hasta la fecha. De las reformas
electorales federales producidas entre 1946 y 1973, ninguna incluyé modificacion al
régimen politico electoral en el Distrito Federal. Las elecciones presidenciales a partir
del afio 1929 muestran el proceso de consolidacién del partido fundado después de la
muerte de Obregén, el cual llegaria a convertirse en un auténtico partido hegeménico.”
El Partido Nacional Revolucionario (PNR), luego Partido de la Revolucion Mexicana
(PRM) vy finalmente Partido Revolucionario Institucional (PRI), se convertiria en la
fuerza que retendria la presidencia y el control de la ciudad hasta casi el final del siglo
XX. Aunque aparecen varios partidos a lo largo de este periodo, el Unico que se
convierte en su rival es el Partido Accion Nacional (PAN), fundado en 1934,

Con la reforma politica impulsada por el presidente Lopez Portillo se abordan
los asuntos del Distrito Federal. En el Art. 73 de la Constitucion se introdujeron las

1,62 1763

figuras del “referéndum™ y la “iniciativa popular”® para aprobar o iniciar leyes o

reglamentos relativos al DF.

61 El sistema de partido hegeménico se da cuando un partido tienen a su alrededor una serie de pequefios
partidos politicos que surgen solo para legitimar el sistema. En: Sartori, Giovanni, Ingenieria
constitucional comparada. FCE

62 Referéndum: es un instrumento de participacion directa mediante el cual la ciudadania manifiesta su
aprobacién o rechazo sobre la creacion , modificacion , derogacién o abrogacion de leyes propias de la
competencia de la Asamblea Legislativa. Véase Art. 24 al 33 de la Ley de Participacion Ciudadana.

% Iniciativa popular: es un mecanismo mediante el cual los ciudadanos del DF presentan a la Asamblea
Legislativa proyectos de creacion, modificacion, reforma, derogacién o abrogacion de leyes y decretos
propios del &mbito de su competencia. Véase Art. 35 al 41 de la Ley de Participacién Ciudadana.
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Estas figuras, que se aplican mas en la esfera de la participacion ciudadana que
en la electoral y de estructuras de gobierno, se incluyeron en la Ley Organica del DDF
de 1978 y ahi se indicd que deberia elaborarse un reglamento detallado al respecto, lo
que nunca ocurrio debido a que la reforma de 1986 — 1987 desaparecié de la
Constitucidn, no asi de la Ley Organica que estuvo vigente hasta antes de la aprobacién
del Estatuto de Gobierno de 1994.

Las transformaciones del sistema electoral federal introducidas por la Ley
Federal de Organizaciones Politicas y Procesos Electorales (LFOPPE), particularmente
la figura del registro condicionado de los partidos, permitieron la canalizacion del
pluralismo y la competitividad partidarias. Asi en las elecciones de diputados federales
de 1979, 1982 y 1985 se caracterizaron por que el PRI ya no alcanz6 la mayoria
absoluta en la capital del pais.

En 1986, la iniciativa de Miguel de la Madrid fue aprobada en torno a la
propuesta del Estado 32; se reformaron varios articulos de la Constitucion relacionados
con el DF, pero el mas importante era el articulo 73 en su fraccion VI, que disponia la
facultad del Congreso de la Union para legislar en lo relativo al DF. La novedad
consistio en la creacion de una Asamblea de Representantes como drgano de
representacion ciudadana, integrada por cuarenta representantes electos bajo el
principio de representacion proporcional, para lo cual toda la entidad se consideraria
como una sola circunscripcion plurinominal. Los representantes serian electos cada tres
afios, de manera simultanea a los diputados federales. Se establecia el principio de
autocalificacién para el nuevo 6rgano, principio vigente entonces para la calificacion de
la Camara de Diputados y la Cdmara de Senadores. Las facultades de la Asamblea
original eran una mezcla de atribuciones de un ayuntamiento y de un poder legislativo
local. Para reglamentar otros aspectos, el presidente envio al Legislativo una iniciativa
para adicionar un libro noveno al Cddigo Federal Electoral. En este libro, aprobado a
fines de 1987, en lo fundamental adopta los principios basicos que contiene el Codigo
para la eleccion de la Asamblea.
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En las elecciones federales de 1988, participaron ocho partidos y después de la
“caida del sistema” como se conocid la repentina y nunca bien explicada interrupcion de
la informacion por parte de la Comision Federal de Electricidad (CFE), mostraban que a
nivel nacional el candidato del PRI, Carlos Salinas de Gortari, por primera vez en la
historia no alcanzaba el 50% de la votacion en el pais y en el DF. a penas llegaba a
27.2% de la votacion.

Durante el sexenio del presidente Carlos Salinas de Gortari se hicieron varias
reformas a la legislacion electoral que modificaron el sistema electoral en su conjunto y
los aspectos correspondientes al Distrito Federal. La primera de ellas fue la reforma
constitucional de 1989 que condujo a elaborar el Cddigo Federal de Instituciones y
Procedimientos electorales (COFIPE) en 1990.

El cambio sustancial introducido por esta reforma fue el establecimiento del
Instituto Federal Electoral en sustitucion de la Comision Federal Electoral; dotado de
una estructura permanente y autbnoma.

Por lo que se refiere al Distrito Federal, esta reforma mantuvo la facultad
presidencial de nombrar al jefe del DDF y la figura de la Asamblea de Representantes
(ARDF) como un o6rgano colegiado sin plenas atribuciones legislativas para la capital,
manteniendo su estructura diseflada por la reforma de 1987-1988. La unica
modificacion consistié en detallar la clausula de gobernabilidad en funcion del nuevo
modelo establecido por la Camara de Diputados.

Los resultados de la eleccion de 1991 permitieron que el PRD (partido heredero del
Frente Democratico Nacional FDN, fundado por Cuauhtémoc Cardenas después de
1988) quedara como tercera fuerza electoral ante el PRI y el PAN.

La reforma de 1993 ampli6 las facultades de la ARDF para incluir la aprobacion
del presupuesto de egresos, revisar la cuenta publica, legislar en un conjunto de materias
propias del &mbito local y la participacion en la ratificacion del jefe del DDF. En cuanto
a la eleccion de los asambleistas se mantuvo el disefio de la reforma anterior con
clausula de gobernabilidad y escala moévil de sobrerrepresentacion, reduciendo el
maximo de representantes que podria tener el partido mayoritario, de 65.2% a 63% de la
Asamblea.

En 1994 se llevo a cabo una nueva reforma electoral, como resultado del
estallido de la rebelion del Ejército Zapatista de Liberacion Nacional (EZLN) en
Chiapas.
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Para ello se transformaron a los consejeros magistrados (propuestos por el
presidente de la Republica) en consejeros ciudadanos (propuestos por los grupos
parlamentarios y elegidos por mayoria calificada en la Camara de Diputados). Ademas
se establecio la figura de visitantes extranjeros, tema que en 1993 fue vedado. En las
elecciones presidenciales, Ernesto Zedillo Ponce de Leon del PRI, encabeza el
ejecutivo con una votacion inferior al 50% en el &mbito nacional (48.7%) y en el DF.
(42.4%), lo que confirma por segunda vez en eleccion presidencial el grado de
competitividad alcanzado por el sistema de partidos.

La reforma de 1996 introdujo la eleccion directa al Jefe de Gobierno, con lo cual
se termino la tradicion del nombramiento presidencial.

Aunque se mantuvo la prevision de 1993, que se refiere a la facultad de la
Camara de Senadores o la Comision Permanente para remover al Jefe de Gobierno por
“causas graves” que afectasen las relaciones con los poderes de la Unién o por el orden
publico en el Distrito Federal o el Senado puede nombrar un sustituto a propuesta del
presidente de la Republica.®* También establece la eleccién directa de los antiguos
delegados, ahora llamados “Titulares de las demarcaciones politico administrativas” en
el texto constitucional y “Jefes delegacionales” en el Estatuto reformado en octubre de
1999.

El Congreso de la Union también tendria la facultad de aprobar el Estatuto de
Gobierno, ademas amplié las atribuciones de la Asamblea que se elevd a Asamblea
Legislativa del Distrito Federal (ALDF) y el de los asambleistas a diputados locales. La
formulacién de la clausula de gobernabilidad quedo “al partido politico que obtenga por
si mismo el mayor nimero de constancias de mayoria y por lo menos el treinta por
ciento de la votacion en el Distrito Federal, le sera asignado el nimero de diputados de
representacion proporcional suficiente para alcanzar la mayoria absoluta de la

Asamblea.”®

6 Art. 26 del Estatuto de Gobierno del DF del 26 de julio de 1994 y actualizado el 14 de octubre de 1999.
% En caso de que dos partidos politicos tengan el mismo nimero de constancias, a aquel que obtuviese la
mayor votacion le serd asignado el nimero de diputados de Representacién Proporcional suficiente para
alcanzar la mayoria absoluta. Ningln partido politico podra contar con un nimero de diputados por
ambos principios, cuyo porcentaje del total de la Asamblea Legislativa exceda en tres puntos a su
porcentaje de votacién emitida, salvo que éste Gltimo resulte de sus triunfos de Mayoria Relativa o le
fueran asignados diputados. En el Art. 13 del Cddigo Electoral del Distrito Federal.
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En 1997 se eligio por primera ocasion al Jefe de Gobierno y se renovo la
Asamblea Legislativa. EI PAN postul6 a Carlos Castillo Peraza; el PRI a Alfredo del
Mazo Gonzélez y el PRD a Cuauhtémoc Cérdenas Solérzano.?® La presentacion de
Cuauhtémoc Cardenas produjo un efecto de arrastre de votos hacia el PRD, alcanzé el
47% de los votos y empujé el 44% de los votos en la eleccion de diputados a la ALDF y
gané en 38 distritos electorales.®” Siendo uno de los distritos electorales ganados el
XXII.

Cardenas impulsé el proceso de reforma politica y electoral de la capital en el
Estatuto de Gobierno y el 13 de noviembre de 1997 se aprobd por unanimidad y se
remitié al Congreso de la Unidn, el 27 de diciembre en la Camara de Diputados y el 3
de diciembre se remitio a CAmara de Senadores. La reforma al Estatuto se publicé el 4
de diciembre de 1997 en el Diario Oficial de la Federacion y constituyd el marco para
desarrollar la nueva normatividad electoral de la ALDF. Los temas tratados fueron: 1)
Suprimir la facultad del presidente de la Republica para iniciar leyes y decretos ante la
ALDF; 2) Ampliar de 19 a 27 las facultades de la ALDF; 3) Desarrollar el nuevo
estatuto juridico y politico del Jefe de Gobierno; 4) Crear las figuras de iniciativa
popular y plebiscito (cuyo detalle serd materia en la nueva Ley de Participacion
Ciudadana® ); 5) Crear las figuras del Instituto Electoral y del Tribunal Electoral del
Distrito Federal.

El Codigo Electoral fue aprobado por la ALDF el 15 de diciembre de 1998 y
publicado el 5 de enero de 1999 en la Gaceta Oficial del Distrito Federal.®®

En la eleccion del afio 2000, el candidato de la Alianza por el Cambio, Vicente
Fox Quezada del PAN gana la eleccion presidencial con 42.5% de la votacidn nacional.
Y en el DF se perfilaba por segunda vez el PRD como partido ganador a Jefe de
Gobierno con Andrés Manuel Lopez Obrador (con 38% de votacion en la capital).

% También contendieron del PFCRN Pedro Freis Santacruz; del PT Viola Trigo; del PVEM Jorge
Gonzélez Torres; del PPS Manuel Fernandez Flores y del PDM Ignacio Valadez Montoya.

%7 Los distritos electorales no ganados fueron el XV y XIX.

% ey de Participacion Ciudadana del 17 de mayo del 2004

% |a Suprema Corte resolvié reformar el Estatuto de Gobierno (el 14 de octubre) y dos reformas al
Codigo (el 30 de septiembre y el 15 de octubre, todas de 1999) en lo referente a la adecuacion vy
definicion de la figura de los Jefes Delegacionales, asi como su eleccidn y facultades.
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El distrito electoral XXII " se encuentra inmerso en la Delegacién Iztapalapa,
cuyas coordenadas geograficas’* son: latitud norte 19° 21 longitud oeste 99° 06
Altitud msnm 2240 Esta situada al oriente del DF, colinda al N con la delegacion
Iztacalco y el municipio de Nezahualcoyotl, Estado de Meéxico; al sur con las
delegaciones Tlahuac y Xochimilco; al oriente con el municipio mexiquense de La Paz
y al poniente con las delegaciones Xochimilco, Coyoacan y Benito Juarez. El vocablo
Iztapalapa proviene del ndhuatl iztapalli — rosas, losas o lajas y atl —agua 'y pan, sobre 'y
puede traducirse como “en el agua de las lajas”. Tiene ocho distritos completos (en las
elecciones de 1997 y 2000 eran siete); con un total de 1003 secciones; una superficie de
115 kilémetro cuadrados; con 1 773 343 habitantes; una densidad de poblacion de 15
412 habitantes; un total de 1 256 771 ciudadanos inscritos en el Padron Electoral de los
cuales el 48% son hombres y el 52% de los ciudadanos son mujeres.

El distrito electoral en estudio, inicia en el punto noroeste del distrito, en la
esquina que forman la Av. Canal Rio Churubusco y la calle Rio Amarillo, de aqui se
dirige al sureste hasta la calle Oriente 217, por la que se dirige al noreste hasta la Av.
Ferrocarril Rio Frio, continla sobre ésta en direccion sureste, hasta la Av. Canal de
Tezontle, por donde se dirige con la misma direccion, hasta llegar a la calle 25 de
septiembre de 1873 (calle 35) prosigue por ésta hacia el sur hasta la calle Canal del
Moral, por la que contindla con rumbo suroeste hasta la calle Puente Quemado (calle 33
o calle sur 29) sobre ésta se dirige en direccion suroeste con sus diferentes nombres (24
de marzo de 1867, calle 33 o calle sur 29) hasta la Av. Telecomunicaciones, prosigue
sobre ésta con rumbo este, hasta la calle sur 29, sigue por ésta hasta el vértice con la Av.
Michoacan, donde continGa una linea visual de aproximadamente 124 metros hasta
encontrar la Av. Luis Méndez (eje 6 sur), por el que continda en direccion este, hasta la
calle Genaro Estrada (Carlos L. Gracidas), prosigue sobre ésta en direccion hasta la Av.
Santa Cruz Meyehualco, por la cual continta hacia el sureste, hasta la calle 71, sigue

por ésta con rumbo sur hasta la calzada Ermita Iztapalapa.

0 |a informacion geogréfica est4 retomada a nivel delegacion politica, ya que los datos con los que
cuenta el INEGI es por dicha demarcacion territorial y de acuerdo con el censo de poblacién del 2000.

™ Los valores de latitud y longitud estan aproximados a minutos y los de altitud a decenas de metros.
Fuente: INEGI, Carta Topografica, 1:50 000
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Por la que se dirige hacia el suroeste y noroeste por todas sus inflexiones hasta la

calle Javier Rojo Gomez (eje 5 oriente), continda sobre ésta hacia el noreste hasta la Av.

Trabajadoras sociales (eje 6 sur), por la que se dirige al noroeste hasta la interseccién

con Av. Cazuelas, por la que continta rumbo noroeste hasta la calle Circuito de Frutas y

Verduras, prosigue sobre ésta en direccion oeste, hasta la Av. Canal Rio Churubusco la

cual recorre hacia el noreste hasta encontrar la calle Rio Amarillo, que es el punto de
inicio.”

Tiene una superficie de 14.16 kilometros cuadrados, con un total de 137 secciones, las

cuales se desglosan de la siguiente manera:

1972 a 2006 35
2008 a 2021 14
2036 a 2045 10
2047 1
2059 a 2061 3
2064 1
2239 a 2278 40
2299 a 2311 13
2313 a 2314 2
2326 1
2331 a 2332 2
2334 1
2501 a 2509 9
2968 a 2971 4
5516 1

"2 Fuente: Acuerdo del Consejo General del IEDF del 13 de junio de 2002 en el Cuaderno Electoral
Partidos Politicos, IEDF, 2003 Afio 3 No. 4 Marzo 2003 pp. 41-50
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Cuenta con los siguientes Asentamientos humanos:

a)

17 colonias: Ampl. Bo. San Miguel I, Colonial Iztapalapa, Constitucion de 1917,
Doctor Alfonso Ortiz Tirado, Eva Sdmano de L6pez Mateos, Fraccionamiento
Real del Moral, Guadalupe del Moral, Jacarandas, Leyes de Reforma 1° seccion,

2° seccion y 3° seccion (parte), Paseos de Churubusco, PRI, Progresista, la

Purisima, la Regadera, San Pedro Sideral.

b)
c)

d)

1 barrio: San Miguel.

14 Unidades Habitacionales (UH): Albarrada, Cuchillas del Moral I y 1I, Real
del Moral, Gama Gavilan, Gavilan, Margarita Maza de Juarez, el Moral I,
Norma ISSSTE, Paseos de Churubusco FOVISSSTE, Paseos de Churubusco
INFONAVIT, Plutarco Elias Calles, Residencial las Américas, los Ruisefiores,
Vicente Guerrero.

19 unidades territoriales: Bo. San Miguel, Constitucién de 1917, Doctor Alfonso
Ortiz Tirado, Fraccionamiento Colonial Iztapalapa, Fraccionamiento Real del
Moral, Guadalupe del Moral, Jacarandas, Leyes de Reforma 1° seccion, 2°
seccion y 3° seccién (parte), Paseos de Churubusco, Progresista, San Pedro
Sideral, UH Cuchillas del Moral, UH Vicente Guerrero norte, UH Vicente
Guerrero super manzana 1 y 2, UH Vicente Guerrero super manzana 5,6, UH

Vicente Guerrero sur.

Entre las Principales Vias de Comunicacion tenemos: Anillo periférico, Av. Jalisco

(eje 6 sur), Av. Javier Rojo Gémez (eje 5 oriente), Av. Luis Méndez (eje 6 sur), Av.

Michoacan (eje 6 sur), Calzada Ermita lztapalapa (eje 8 sur), Ferrocarril Rio Frio

(eje 3 sur), Leyes de Reforma (eje 5 sur), Rio Churubusco, San Rafael Atlixco (eje 4

sur), Av. Canal de Tezontle, Av. Canal del Moral, Av. Gavilan, Av. Guerra de Reforma,

Av. Hidalgo, Av. Michoacan, Av. Revolucion social, Av. Rio Cazares, Campafia el

Ebano, Combate de Celaya, Diaz Soto y Gama, Genaro Estrada (Carlos L. Gréacidas)

Entre los sitios de interés se pueden mencionar: la Central de Abasto, la

Universidad Autonoma Metropolitana Unidad Iztapalapa, el Deportivo Santa Cruz y las

diferentes empresas que se encuentran en la demarcacion como Contel; Collado; Tasa;

Anagram; la Embotelladora Electropura; La Rivera; Calorex; Distribuidora de tubos de

acero; cobre; el Taller y tienda Yale, entre otras.
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Caracteristicas y problematicas del distrito electoral:

Iztapalapa representa la delegacion mas poblada del DF ya que en la delegacion
hay una densidad de poblacion de 142.4 habitantes por hectarea mientras que en el DF
el promedio es de 56.95 habitantes por hectarea y esto genera que las autoridades
cumplan demandas de infraestructura’™, equipamiento urbano™y empleos.

De esta poblacién, la poblacion econdmicamente activa (PEA) esta formada por
705 741 personas. La distribucion de la PEA por sectores indica que hay una mayor
participacion en las actividades del sector terciario (70.01%), ésta cifra es inferior a
nivel DF.

Asimismo se observa una mayor participacion relativa en el sector secundario
(26.37%), porcentaje que supera el promedio en el DF (21.06%) y la participacion en
actividades agropecuarias es menor a la que se expresa en el DF.

La Poblacion Economicamente Inactiva la constituyen 609 972 personas
dedicadas al hogar junto con los estudiantes. La mitad de la poblacion del distrito
electoral viven en casa-habitacion y otra en unidad habitacional, aunque predomina
también el uso de suelo mixto, el lugar donde se concentra es en la Colonia Guadalupe
del Moral, y en la Colonia La Purisima se mezcla el uso de suelo habitacional con el
comercio, lugar donde también se concentra mayor equipamiento urbano junto con la
Central de Abasto. La Central de Abasto forma parte de una de las colonias cuya
concentracion de vivienda no rebasa el 10%, con un uso de suelo comercial y es la
principal fuente de trabajo del lugar.

Con el Bando de Gobierno Numero 2 en el afio 2000 por el Jefe de Gobierno del
DF Andrés Manuel Lépez Obrador, anuncio la restriccion de unidades habitacionales y
desarrollos comerciales en esta delegacion, con la finalidad de revertir el crecimiento

desordenado.

" Infraestructura urbana: se refiere a las redes hidraulicas de aprovisionamiento de agua potable mientras
que los colectores se identifican con el sistema de drenaje. Dentro de la estructura encontramos a las
plantas de bombeo de aguas negras, planta de tratamiento de aguas residuales, tanques de tormenta para
regular los excedentes de los colectores asi como a las redes de energia eléctrica. Delgado, 1998:187-193
en Diversidad urbana, politica y social en Iztapalapa, UAMI México, 2005, p. 20

> Equipamiento urbano: son aquellas areas dedicadas a las actividades de educacién, salud, abasto,
escuelas, hospitales y mercados los cuales pueden ser medidos en términos cuantitativos por su existencia
o falta de las mismas. Asi también se incluyen aquellas areas que sirven para la comunicacion y el
transporte, panteones, parques, deportivos y recreativos. Delgado, 1998:187-193 en Diversidad urbana,
politica y social en Iztapalapa, op. Cit. P. 20



35
De preservar el suelo de conservacion ambiental donde se localizan las principales
zonas de recarga de los acuiferos y la escasa disponibilidad de agua y de infraestructura
hidraulica.

En los servicios de salud, hay un déficit mayor al 50% de la poblacion alojada en
esta delegacion. En el sector educativo se cubre la demanda de la poblacion y se cuenta
con la Universidad Auténoma Metropolitana Unidad lztapalapa, con el Centro de
Capacitacion para el Trabajo (CECYT) vy el Colegio de Bachilleres , Centros de
Desarrollo Infantil (CENDI), Secundarias, Primarias, Preescolares. En el sector
econdémico contamos con una zona industrial en Av. Gavilan con empresas como
Contel, Collado, Tasa, Anagram, la Embotelladora Electropura, Calorex, entre otras
empresas regadas en el distrito electoral.

Las viviendas y comercios alojados aqui, cuentan con agua, drenaje y

alcantarillado, aunque hay otras partes de Iztapalapa que no cuentan con el servicio de
agua, se les tiene que llevar en pipa. Ante esta gran demanda, hay un efecto secundario
por la explotacién del agua subterranea en la DI que es el hundimiento del terreno.
Por que ademas de la pendiente practicamente nula del terreno, aunado al continuo
hundimiento por la explotacion del agua subterranea, conlleva a un incremento
considerable en los costos de reparacion, mantenimiento y adecuacién de la
infraestructura hidraulica.

También la pérdida de espacios abiertos y areas verdes, provoca una
disminucion en la capacidad de manejo de los excedentes de escurrimientos provocados
por las lluvias, ya que no existen superficies donde se descarguen de manera temporal
para evitar la saturacién del sistema de drenaje. La pérdida de areas verdes incrementa
tanto el volumen de escurrimientos como el transporte de sedimentos que llegan
finalmente a las redes secundarias y primarias, disminuyendo la capacidad hidraulica.

Al tener vialidades importantes, se ha deteriorado el aire cuyos contenidos de
particulas suspendidas y contaminantes’®como el ozono, 6xido de azufre, nitrégeno y
carbono, entre otros, se han convertido en un problema de salud publica, no so6lo en el

distrito electoral, sino en la DI y todo el DF.

"® Una de las principales formas de contaminantes atmosféricos son las particulas suspendidas, y de ellas,
la fraccion denominada PM10 representa el mayor peligro, en especial las particulas mas finas como la
denominada fraccion PM2.5
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Ya que se prevé que la exposicion cronica de la poblacién a los diversos tipos de
contaminantes incrementara la aparicion de enfermedades cronico-degenerativas o la
complicacién en su caso, de aquellas personas que ya padezcan alguna de ellas, sobre
todo las enfermedades respiratorias. Por lo que a partir de 1995 se iniciaron las acciones
del Programas para Mejorar la Calidad del Aire de la Zona Metropolitana del Valle de
México (PROAIRE) con el propésito de reducir de manera gradual y permanente los
niveles de contaminacién atmosférica y proteger la salud de la poblacion. Este programa
tiene metas interrelacionadas de manera integral: industria limpia, vehiculos limpios,
transporte eficiente y nuevo orden urbano y recuperacion ecologica. Aunque no ha sido
muy evidente un cambio en las concentraciones de todos los contaminantes que estan
involucrados en las acciones mencionadas, si se demuestra que existen mejorias en
cuanto a la reduccion de algunos de ellos, como es el caso del ozono, de acuerdo con los
registros del monitoreo de la Estacion Cerro de la Estrella, donde las concentraciones de
este contaminante han disminuido de manera constante a partir de 1997."
Como muestra del movimiento en el transporte y vialidades, tenemos la
siguiente concentracién de informacién de viajes por persona’ en lugares de este

distrito electoral:

Clave de distrito Origen-destino Viajes/personas dia rango
50-51 Central de Abasto-UAMI 12 000 a 15 000
51-59 UAMI-Lomas Estrella 12 000 a 15 000
56-55 Santa Maria Xalpa-Santa | 12 000 a 15 000
Cruz Meyehualco

Hay un flujo considerable de personas que entran y salen de los dos lugares
importantes del distrito: la Central de Abasto y la UAMI, como lo muestra la tabla

anterior.

"Ver El ambiente: aire, agua y areas verdes en Diversidad urbana, politica y social, op. Cit. Pp.85-187
"8 Fuente: “Encuesta de origen y destino de los residentes del rea metropolitana de la Ciudad de México,
1994”, INEGI. Los datos no incluyen todos los medios de transporte publico con los que se cuenta, solo el
microbls y camion. En Diversidad urbana, politica y social en Iztapalapa, op. Cit. P. 56
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Pero también tenemos cruceros de vialidades considerados como conflictivos
que se localizan en el eje 6 sur: Trabajadoras sociales y el eje 8 sur: Ermita Iztapalapa,
con Rio Churubusco, que al tener vehiculos fijos y encendidos representan fuentes
moviles emisoras de contaminantes atmosféricos concentrados en puntos del distrito
electoral.

La importancia de atender las causas de la contaminacion del aire, es que esto
también afecta el agua de lluvia, porque entre mas acida es la lluvia’, mayores dafios
ocasiona a los suelos, la vegetacion, los cultivos, los cuerpos de agua superficial, los
materiales de construccion y el mobiliario urbano. Este efecto ocurre en altas
concentraciones de contaminantes del tipo de los Oxidos de nitrdgeno y azufre
principalmente.

La Central de Abasto y proximamente la Central de Carga representan un
movimiento continuo de personas y vehiculos de gran tonelaje que pueden saturar la
capacidad de la red vial, ademas de generar diariamente varias toneladas méas de basura.
La puesta en operacion de la nueva Central de Carga hace necesario mejorar la vialidad
para evitar conflictos y darle fluidez al transporte de carga. Aunque también representa
una fuente de contaminantes, asimismo es una fuente de empleo, donde laboran
diariamente 70 000 personas, donde el promedio de carga es de 19 000 toneladas, un
promedio de 206 000 visitantes diarios, un flujo diario de 47 000 vehiculos, una
generacion de 875 toneladas de basura, ademas de contar con un consumo considerable
de energia eléctrica en cocinas, refrigeradores, etc. Ademas de desechos industriales y
comerciales no solo de la Central de Abasto, sino también de las empresas que se
encuentran alojadas aqui.

En lo politico, la DI es importante porque residen en ella casi la quinta parte de
electores potenciales en el DF, donde se divide electoralmente de dos formas distintas.

Para llevar a cabo las elecciones federales, Iztapalapa estd dividida en cinco
distritos electorales®®, teniendo mas que los estados de Aguascalientes, Baja California

Sur, Campeche, Colima, Morelos, Nayarit, Querétaro, Quintana Roo y Tlaxcala.

® El agua de lluvia tiene un potencial de hidrégeno (pH) de alrededor de 5.6, pero cuando este valor es
inferior a 5.0, se considera que la lluvia es acida.

8 Esta division sirve para las elecciones de diputados (cada tres afios) y senadores (cada seis afios),
asimismo, cada seis afios al presidente de la Republica. La Camara de Diputados esta integrada por 500
diputados de dos tipos: 300 son uninominales, quienes se eligen por mayoria relativa en cada uno de los
300 distritos federales en que se divide al pais, y 200 plurinominales, elegidos a partir de listas de
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Y en el DF se tienen 40 distritos electorales locales desde 1988, para elegir 66
miembros de la Asamblea (40 de mayoria relativa y 26 de representacion proporcional),
quienes de 1988 a 1991 se llamaban representantes y con la reforma de 1993 se
convirtieron en diputados locales; también desde 1997 para elegir Jefe de Gobierno y a
partir del 2000 a Jefes Delegacionales de cada una de las 16 delegaciones en que se

compone el DF.

candidatos presentadas por los partidos en las cinco circunscripciones en que se agrupan a las 32
entidades de la Republica.

81 En su disefio geografico han sufrido cambios. Los criterios para configurar los distritos tiene una
naturaleza tanto demografica como politica. Los criterios demogréaficos implican la division de la
poblacién en determinado ndmero de distritos (40) y que las secciones se compongan de un minimo y
maximo de ciudadanos. Los criterios politicos pueden ser desde financieros, de organizacion ciudadana,
correlacidn de fuerzas politicas, etc.
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CAPITULO I
Analisis politico, estadistico y comparativo de la elecciones de 1997, 2000
y 2003 a nivel local y distrital

La légica de los partidos en el nivel local es un reflejo del nivel nacional;

donde el sistema de partidos ha tendido a consolidar una Idgica tripartidista en
el ambito nacional con concreciones bipartidistas en los ambitos estatales y
distritales, con algunos casos tripartidistas o aun de partido hegemaonico.
Sin duda el rasgo mas importante en el escenario preelectoral fue la
consumacion de la reforma electoral de 1996, donde se conforma el Instituto
Federal Electoral (IFE), destacando el retiro del Secretario de Gobernacion de
la presidencia de mencionado instituto; en cuanto a los partidos politicos
desaparecio el registro condicionado , quedando solamente la via del registro
definitivo'® y en materia de financiamiento se establecié la preponderancia del
financiamiento de origen publico sobre el privado.’® Y se integr6 el Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, el cual se constituyd en la
maxima autoridad jurisdiccional en materia electoral. Otra novedad en esta
rama lo constituye la creacion de la Ley del Sistema de Medios de
Impugnacion.

En lo que se refiere al Congreso, los cambios fueron: se elevo de 1.5 a
2% el umbral minimo para que un partido politico pudiera participar en la
asignacion de diputados electos por el principio de representacion proporcional.
Para el caso de la Camara baja se presentaron tres cambios basicamente: 1)
ningun partido podria tener por si solo mas de 300 diputados (60% de la

Camara) por ambos principios.

% |a reforma de 1996 introdujo modificaciones relevantes en la integracion del Consejo General del IFE,
en virtud de las cuales el Consejero Presidente y los ocho Consejeros Electorales, designados por la
Camara de Diputados por mayoria calificada a propuesta de los grupos parlamentarios, se constituyeron
en el nuevo nucleo del funcionamiento de la maxima instancia electoral, pues solamente ellos tienen
derecho a voz y voto en el Consejo General. Véase José Woldenberg. 1997. La reforma electoral de
1996, México, FCE.

100 para ello se debia acreditar la afiliacion de 3 000 miembros en cada una de por lo menos 10 entidades
federativas o bien 300 en 100 de los 300 distritos en los que se divide el territorio nacional. El criterio
numeérico total pasé de 65 000 afiliados en todo el pais al 0.13% del padrén de la eleccién inmediatamente
anterior a la del proceso para el cual se solicita el registro.

101 709 del financiamiento publico se entregaria a los partidos de acuerdo con el porcentaje de votos
obtenidos en la eleccion inmediata anterior y 30% de manera igualitaria. Asimismo, se establecieron
limites de gastos para los partidos, que para la oposicion resultaron excesivos.



40
2) Ningun partido podria tener un porcentaje de diputados que excediera en
mas del 8% su porcentaje de votacion nacional emitida, a excepcion del caso
en que dicha diferencia se debiera a sus triunfos de mayoria relativa. 3) Para
conseguir la mayoria absoluta (50% + 1) en la Camara de diputados, un partido
politico deberia obtener al menos el 42.2% de la votacion emitida y un minimo
de 165 triunfos de mayoria relativa.

En cuanto al Senado, los partidos politicos acordaron por consenso
cambiar el principio por el que se elegiria al cuarto senador. Ahora, dos se
asignarian al partido mayoritario, uno al partido que obtuviera el segundo lugar
y el dltimo seria electo por representacidbn proporcional. Los partidos
presentarian una sola lista, que seria votada en una sola circunscripciéon
uninominal en todo el territorio nacional.**?

Y como consecuencia de las reformas constitucionales de 1996, en el DF se
procederia en 1997 a elegir por el voto directo al Jefe de Gobierno (JG) y
diputados a la Asamblea Legislativa.

[1.1 Jefe de Gobierno 1997

El Jefe de Gobierno (JG) es el ejecutivo de caracter local y de

administracion publica, no autbnomo, por las facultades del Presidente de la
Republica y del Congreso de la Unién para con el DF. Es elegido por la
votacion libre, secreta, directa y universal, cada seis afios, a partir del 5 de
diciembre. 1%
Para esta eleccion histérica en el DF, entre febrero y marzo de 1997, los
partidos escogieron a sus candidatos a JG mediante procedimientos diversos.
En el PRI, en el proceso interno participaron: el titular de la Procuraduria de
Justicia del DF, José Antonio Gonzalez; el coordinador de la bancada priista de
la entonces Asamblea de Representantes del DF, Miguel Jiménez Guzman y
Alfredo del Mazo Gonzaélez; para el 19 de febrero el Consejo Politico del PRI en
el DF escogi6 a su candidato Alfredo Del Mazo.'**

192 E| reparto se haria de acuerdo con el criterio de proporcionalidad pura. A diferencia de la Camara de
Diputados, que se renovaria en su totalidad en las elecciones de 1997 sélo se elegirian los 32 senadores
(25% de la Camara) por el nuevo principio de representacién proporcional, con la peculiaridad de que
durarian en el cargo tres afios, ya que en el afio 2000 se renovara en su totalidad al Senado.

103 \/éase Estatuto de Gobierno del art. 52 al 75

104 por 141 votos a favor contra 26 de Jiménez Guzmén y 22 de Gonzalez Fernandez.
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El PAN escogi6é a su candidato en la Convencién Regional del 2 de marzo de 1997.
Los precandidatos fueron Francisco José Paoli Bolio y Castillo Peraza, con un total de
1 600 delegados, 74% votaron a favor de este Ultimo.
El Partido Verde Ecologista de México (PVEM) nomin6 a Jorge Gonzalez Torres; el
Partido del Trabajo (PT) a Viola Trigo; el Partido Cardenista (PC) a Pedro Freis
Santacruz; el Partido Popular Socialista (PPS) a Manuel Fernandez Flores y del
Partido Demécrata Mexicano (PDM) a Baltasar Ignacio Valadez Montoya.

En el PRD tras discusiones, se postularon Porfirio Mufioz Ledo y Cuauhtémoc
Cérdenas, triunfando éste Ultimo con 70% de los mas de 80 mil votos emitidos. La
estrategia del PRD tuvo dos ejes principales: uno relativo a la imagen y propuestas del
propio partido, y otro relativo a la figura de su candidato y lider Cuauhtémoc Cardenas.
El PRD se presenté como un partido democratico en su proceso interno y en su papel
en la politica como nacionalista, participativo, sensible a las causas e intereses de los
sectores populares y favorecedor de la pacificacion en las zonas conflictivas del pais.
En su discurso, se concentrd en acusar al PAN de no ser una oposicion real, por su
supuesta alianza con el PRI para aplicar un modelo neoliberal; por ello enfatizé en
reconocerse e identificarse como la Unica alternativa ante el neoliberalismo. En lo que
respecta a la figura de Cardenas como candidato, se presenté como un luchador por la
democracia y el mas firme opositor del gobierno de Carlos Salinas de Gortari y de la
impopular politica de Zedillo. Por lo que, el PRD y Cardenas procuraron correrse hacia
el centro del espectro politico, minimizando dos temas: el fraude electoral y el apoyo al
EZLN.'%

Su lema fue “Juntos recuperaremos la ciudad”, “el éxito depende de ustedes” y
discursos donde la palabra “cambio” era enfatica. Entre sus compromisos de campafa
resaltaron el respeto a la autonomia sindical, la reordenacion urbana, la seguridad
publica, la elevacion de los niveles de vida y la reduccién de la falta de empleo.'® En
su plataforma electoral propuso: 1) transformar el DF en el estado 32, 2) reconocer el
referéndum, plebiscito, iniciativa popular, cabildeo abierto y defensoria del pueblo,
asi como candidaturas ciudadanas independientes, 3) suspender la

militarizacién de la seguridad publica,

105 as elecciones del 6 de julio de 1997 en el Distrito Federal de Gustavo Ernesto Emmerich en
Elecciones y partidos politicos en México, 1997 Coordinador Manuel Larrosa Haro UAMI/CEDE
México, 2001 p. 120

106 E| Financiero, 10 de enero de 1997
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4) rescatar el caracter social del Estado en materia econdmica, 5) elevar el
gasto publico y promover un programa emergente de empleo y subsidios, 6)
endurecer las medidas anticontaminantes, 7) reformar la Ley de Planeacion y
crear la Procuraduria de Desarrollo Urbano, 8) Supervisar el transporte
concesionado y mantener el subsidio para el metro y autobuses. 9) Garantizar
el derecho a la educacion gratuita y laica, 10) otorgar vivienda con facilidades
crediticias y reestructurar las deudas adquiridas, privilegiando a clases
populares.
La campafia también se bas6 en lo que llamaron “brigadistas del sol” con el
lema “Intégrate a la fuerza del sol. En el PRD hay un lugar para ti” (figura
orquestada por Rosario Robles), los cuales promovian a su candidato a través
del voto casa por casa (realizaban tres visitas a cada domicilio), siendo 6 000
organizados en 30 coordinaciones y 90 subcoordinaciones distritales logrando
asi el apoyo de representantes en 98% de las casillas.
En los comicios del 6 de julio gana el candidato del PRD Cuauhtémoc
Cérdenas con el 48.10% (1 861 444) de los sufragios para Jefe de Gobierno;
de un total de 10731 casillas acreditadas en las 5534 secciones electorales en
las 16 delegaciones que conforman el DF. (Véase Gréfica 1) Convirtiéndose el
PRI en segunda fuerza politica y el PAN en tercera.
De todas las delegaciones, la que tiene mayor votacidon hacia el partido es
Iztapalapa y con ello el distrito estudiado con 42 901 votos, recordemos que
para realizar el comparativo ya fueron especificadas las secciones electorales
que comprenden nuestro distrito en estudio. Véase Gréfica 2, donde
observamos que los resultados electorales son parecidos a los de nivel DF
obtenidos por el PRD y en la Grafica 3, se aprecia que los resultados de la
votacion en el distrito electoral XXII de las tres principales fuerzas politicas son
un reflejo de los resultados finales de la votacion en el DF.
El triunfo del PRD en el DF, se puede explicar 1) por la figura de Cuauhtémoc
Céardenas como candidato, ya que la mayoria de los ciudadanos lo conocia, por
sus dos postulaciones previas como candidato a la Presidencia de la
Republica, reforzandose con la imagen del partido aterrizandose en las
propuestas de campafa. 2) La creciente insatisfaccion ciudadana con la

situacion econdmica, politica y social a nivel nacional y DF.
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Por otro lado, en la cuestién interna del partido, desde su fundaciéon como tal, el
PRD representa un partido dividido en fracciones'®’, facciones y corrientes
(expuestas anteriormente) que luchan vehemente por los cargos que en esta
eleccion se reacomodaron alrededor de lider carismatico fundador,
Cuauhtémoc Cardenas.

Para conocer el movimiento de estas corrientes, tenemos como antesala la
eleccion en el partido de su presidente. El 14 de julio de 1996 se llevo a cabo la
eleccion de corte democratica, de cuatro planillas encabezadas por Amalia
Garcia Medina, Andrés Manuel Lopez Obrador, Heberto Castillo y Jesus
Ortega; resultando ganadora la férmula de Andrés Manuel Lopez Obrador, el
cual formul6 la plataforma electoral para las elecciones de 1997. Esta imagen
que el partido proyecto hacia fuera, era la de un partido no oligarquico, “aunque
en el seno de los partidos, como en toda organizacion estable, se produce una
tendencia a la oligarquia, de modo tal que un pequefio grupo dirigente acaba
tratando de imponer sus intereses —surgidos de su propia posicion en la
organizacién- al resto de los miembros.”®

El PRD, esta fragmentado dirigente por dirigente, con grupos muy pequefios
gue giran en torno a cada dirigente y que guardan con el partido una relacién
de cuasi soberanos. En el Cuadro 3 del Apéndice, podemos observar la
corriente dominante en esta eleccion, donde de las 23 secretarias, 17 titulares
son de la planilla de Lépez Obrador (la ganadora), 3 de Heberto Castilloy 3 de
la corriente de Amalia Garcia.

La dirigencia de Lopez Obrador dio muestras de un funcionamiento oscilante

entre los rasgos carismaticos y la consolidacion institucional del partido.

197 |_a fraccién es una combinacion intrapartidaria cuyos miembros comparten una identidad y propésito
comunes, es un 6rgano conscientemente organizado con cierta cohesién y disciplina, ademas inhiben la
cohesién partidaria. Aunque para G. Sartori, hay cuatro dimensiones que definen la clase de facciones: su
organizacion, su motivacion, su actitud y su posicion. Martinez Gonzalez, Victor Hugo. Fisiones y
fusiones, divorcios y reconciliaciones: la dirigencia del Partido de la Revolucién Democratica. Centro de
estudios politicos y sociales de Monterrey, A.C./Facultad de Ciencias Politicas y sociales/Facultad de
Contaduria y Administracion/ FLACSO/Plaza y Valdés. P.32 y 37

108 Esta conclusion sociolégica es conocida como a ley de hierro de la oligarquia de Robert Michels, en
su obra Los partidos politicos. Dowse y Hughes en Sociologia politica afirman que esta ley no es tan
férrea como Michels pretende, y mencionan el caso de revueltas habidas en el seno de los partidos
conservadores y laboristas en Gran Bretafia, que dieron por resultado el derrocamiento de sus dirigentes,
de ahi concluyen que aunque se presente la tendencia oligarquica, los dirigentes no pueden alejarse tanto
de la base que lleguen a un auténtico rompimiento con los intereses de ésta.
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Aungue el enfrentamiento entre las facciones es constante e influyen en la
problematica interna del partido que es el caudilismo que prevalece, ademas del
liderazgo carismatico y el corporativismo como sintomas que no permiten la
institucionalizacion, el Tercer Congreso hizo el esfuerzo de tender a la
institucionalizacion.

En el Cuarto Congreso (marzo 18-22, 1998), la conclusion mas voluntariosa del
conclave, es que se acordd la conversion de las corrientes en grupos ideolégicos y no
de presion. Ademas que con la rebaja de las candidaturas externas, el nuevo
funcionamiento de la Comisién de Garantias y la extincion de la de Afiliacion, el
Congreso amplio el juego de las corrientes deseosas de controlar todas las zonas de
incertidumbre, estando cerca de lograr el entierro del servicio electoral interno.

De los resultados de la gestion de Céardenas en la ciudad, tenemos que no
cumplié con las promesas y las expectativas que los ciudadanos esperaban de él. Ya
que aumenta el costo del transporte, hay un alza de impuestos en un 16% y 17%,
aumenta el ambulantaje, surgen problemas de abasto de agua en algunas
delegaciones politicas de la ciudad, contindan las invasiones a areas protegidas.

En marzo de 1999, el PRD celebré elecciones para sustituir a Andrés Manuel
Lopez Obrador, quien dejé con antelacion la dirigencia. En esa misma fecha el partido
eligi6 su dirigencia en el DF, en cuya contienda se presentaron Carlos Imaz
(funcionario del gobierno capitalino) y Dolores Padierna (diputada federal). Imaz gané
los comicios, situacién que allan6 el camino a Rosario Robles para remplazar a
Céardenas como Jefe de Gobierno. El abandono prematura de Lopez Obrador fue leido
en la prensa (Coyuntura 90, Propuesta 150, Proceso 1163, 1196 y 1242) como un
gesto a favor de Cuauhtémoc Céardenas para apoyarlo como candidato a la
Presidencia. Aunque se suscitd un problema interno, al faltar la Comision de Afiliacion
se redujo el control electoral de la dirigencia y aumento el de las corrientes.

Por lo que, a mediados de 1999 Cardenas decide abandonar la jefatura
de gobierno para contender como candidato a la Presidencia de la Republica,
por lo que Rosario Robles como Secretaria de Gobierno toma su lugar.

La jefatura de Robles fue muy cuestionada; se caracteriz6 por
implementar politicas de género para las mujeres, siendo o mas sobresaliente
la “Ley Robles”, en donde se acepta el aborto excluyendo las causas por la

condicion social de la mujer.
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Otra cuestion fue su posicion frente al Consejo General de Huelga (CGH), con
respecto a la huelga de la Universidad Nacional Autonoma de México (UNAM),
ademas de la construccion de la linea B del metro.

Paralelamente ha estos hechos, en la eleccion del dirigente del partido se
suscitan anomalias. Se presentan como aspirantes Amalia Garcia (respaldada por los
“amalios”, Jesus Ortega (al frente de los “chuchos”, Rosa Albina Garavito (de la
izquierda social) y Mario Saucedo (lider de los “civicos”), al ser insostenibles las
impugnaciones, declaran invalidados los comicios y el Consejo Nacional Extraordinario
toma dos decisiones: 1) la designacion de Pablo Gomez e Ifigenia Martinez como
presidente y secretaria general, de una dirigencia interina y 2) la convocatoria a una
nueva eleccion el 25 de julio de 1999, para definir al presidente del partido. En esta
segunda eleccién, gana Amalia Garcia con el 55.88% de los votos. Esta eleccion
evidencid la incapacidad para canalizar conflictos, la colusién de algunas corrientes
evito la fractura, pero fueron endebles y la institucionalizacién del PRD volvié a pasar
por los cauces informales y azarosos.

Todos estos acontecimientos impactan el distrito en estudio, ya que la corriente que
llega a cargos publicos es la que impacta en los distritos electorales y secciones; y
donde ya hay regionalizada una corriente se negocian los cargos por la fuerzas

politicas que les respaldan y que representan con seguidores.

[1.2 Jefe de Gobierno 2000

Esta figura surge como un reclamo de los ciudadanos capitalinos desde 1988,
de tener una vida electoral y politica propia que no dependiera de los procesos
electorales federales que llevara a canalizar los conflictos sociales de la ciudad por via
institucional.

Como antecedentes tenemos que en el mes de octubre, el PRD abre su
convocatoria para precandidatos a la Jefatura de Gobierno, como aspirantes tenemos
a Andrés Manuel L6pez Obrador, Demetrio Sodi de la Tijera, Pablo Gémez, Ifigenia
Martinez y Marco Rascén Cérdova; donde solo podrian votar los militantes registrados
en el partido. De la eleccion, 2 301 votos fueron invalidados y el vencedor fue
Andrés Manuel Lépez Obrador con 116 188 sufragios de un total de 154 247

votos emitidos, representando el 76.47% de la votacién.*®

1% En segundo lugar quedé Demetrio Sodi con 12 693 votos (8.35%), Pablo Gémez con 11 372 votos
(7.48%), Ifigenia Martinez con 6 067 votos (3.99%) y Marco Rascon con 5623 votos (3.70%).
Informacion retomada de Uno mas uno, octubre 1999 p. 9
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Mientras tanto a nivel nacional, la eleccién de este afio constituiria la prueba de
fuego para las reformas de 1996. En torno a la disputa presidencial se formaron dos
coaliciones opositoras. Una estaba encabezada por Cuauhtémoc Céardenas y
agrupaba al PRD, el PT, Convergencia, Partidos de la Sociedad Nacionalista (PSN) y
Partido Alianza Social (PAS). La otra coalicion la conformaron el PAN y el PVEM en
torno a la figura de Vicente Fox (ex gobernador de Guanajuato y miembro del
neopanismo). El PRI postulé a Francisco Labastida Ochoa, ex gobernador de Sinaloa;
Democracia Social a Gilberto Rincén Gallardo (militante de la izquierda mexicana); el
PCD a Manuel Camacho Solis y el PARM a Porfirio Mufioz Ledo (el mismo que dirigié
la Corriente Demaocratica del PRI y fundé el PRD).

El 6 de diciembre de 1999 Andrés Manuel Lopez Obrador toma protesta como
candidato ante sus contendientes Jesus Silva Herzog Flores del PRI; Santiago Creel
Miranda del PAN, Marcelo Ebrard del Partido Centro Democratico (PCD), Teresa Vale
Castilla del Partido Democracia Social y Alejandro Ondorica Saavedra por el PARM (a
finales de mayo se adhiere a Lopez Obrador y el 1° de julio su partido desconoce a su
candidato, formalizando el nombramiento de Mauricio Prieto Saldafia). Aunque
posteriormente se solicita ante el IEDF el registro de dos candidaturas comunes:
Santiago Creel con la Alianza por el cambio, realizada entre el PAN y el PVEM y
Lopez Obrador con la Alianza por la Ciudad de México, conformada por el PRD, PT,
Convergencia por la Democracia Partido Politico Nacional (CDPPN), PCD, Partido de
la Sociedad Nacionalista (PSN) y Partido Alianza Social (PAS).

En esta contienda, el PRI impugna la candidatura de Lépez Obrador por
el requisito de residencia. Sin embargo, Lépez Obrador continla con su
campafa con el lema: “Por el bien de todos, primero los pobres”, ganado la
Jefatura del Gobierno del DF'® con el 38% de la votacién. La Grafica 4
muestra que la votacion del partido disminuyé en comparacion con la eleccion
para Jefe de Gobierno en 1997, La Grafica 5 muestra los resultados electorales
en el distrito XXIlI, los cuales fueron muy parecidos a los de nivel DF.

19 En su equipo de camparia esta4 René Bejarano como Coordinador de giras, Armando Quintero como
Coordinador de Alianzas, Cristina Barros como Coordinadora General de Campafia, Heberto Castillo
Juérez en Redes Ciudadanas, Leticia Ramirez en Atencién Ciudadana, Raquel Sosa y Ana Cristina
Laurell en Foros Tematicos, José Zamarrita como Coordinador de Asesores, Ernesto Prieto en Enlace con
lideres naturales y Jests Martin del Campo y César Yanez en Prensa. Informacion retomada de Proceso
nam. 1229 del 21 de mayo del 2000 p. 45
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La Grafica 6 muestra la preferencia electoral en el distrito electoral XXII,
observandose un avance de Alianza por el cambio como segunda fuerza y
guedando como tercera fuerza el PRI.

A nivel nacional, el candidato de Alianza por el Cambio gano la elecciéon
con 42.5% de la votacion, convirtiéendose en el Presidente de la Republica,
guedando el PRI en el segundo lugar y Cuauhtémoc Cardenas en el tercero.
Ademas Alianza por el Cambio gan6 24 diputaciones federales de los 30 en
disputa, asi como los dos senadores de mayoria en la entidad.

Los puntos que caracterizaron a la gestiéon de Lépez Obrador, fueron
sus diferencias con el poder ejecutivo federal, como en el caso de su
desafuero; llevar a cabo consultas ciudadanas por el horario de verano; el
aumento a la alza del transporte publico; dar apoyo econémico a los adultos
mayores; creacion de escuelas de nivel bachillerato; funda la Universidad de la
Ciudad de México; disminuye los sueldos a servidores publicos; lleva a cabo el
proyecto de construccion del segundo piso de Periférico; sienta las bases de un
nuevo transporte como el Metrobus; regula los anuncios espectaculares en las
principales vias de comunicacion en la ciudad; no logra disminuir la
delincuencia en todas sus formas (robo, narco menudeo, secuestro express,
entre otros); el desabasto de agua en la zona oriente del DF. Ademas la
promulgacion del Bando 2 que restringe la construccion de vivienda en zonas
populares; instaura la obligatoriedad de proveer Utiles escolares gratuitos a los
alumnos de educacién basica (primaria y secundaria); audita la Tesoreria del
DF para evitar un mal funcionamiento.

Por otro lado, en el PRD en su Sexto Congreso donde la dirigente del Comité
Ejecutivo Nacional (CEN) Amalia Garcia (1999-2002) es cuestionada por avalar la
iniciativa gubernamental, por los dos modelos de partido que estaban en pugna y la
falta institucionalidad interna, ya que la oposicion a los amalios y chuchos abogaria por
crear un amplio frente de izquierda encabezado por Cardenas, sobre el supuesto de
gue la nacion seguia en disputa toda vez que Vicente Fox representa la continuacion
politica — econémica.®® En visperas del sexto Congreso se dio un curioso
consenso: el establecimiento de normas estatutarias que no obligaran una

reparticion de los cargos de dirigencia en base en cuotas para las corrientes.

% La Jornada, julio 22, 2000; Coyuntura 98, 2000; La Jornada, julio 27, 2000
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Por lo que, “amalios” y “chuchos” se alian y circundan alrededor de
Cuauhtémoc Cardenas y Rosario Robles; donde se forma la corriente
“Regeneracion”, rapidamente apodados “Roscas”, por ser Rosario Robles y
Cuauhtéemoc Céardenas sus lideres. Con el primer bando estarian los
gobernadores del PRD y gran parte del Comité Ejecutivo. Del lado de Robles y
Céardenas gravitarian consejeros nacionales como Armando Quintero y Carlos
Imaz. Otras corrientes corrientes asistirian al Congreso con distintos
delegados: a) Misol, compuesta por el grupo de René Bejarano, el de Accion
Popular de Higinio Martinez (predominante en el Estado de México) y los
seguidores de Félix Salgado en Guerrero; b) Civicos, con Humberto Valenzuela
en el CEN; c) Red de Izquierda Revoluacionaria (Redir), con Camilo Valenzuela
como lider y José Antonio Rueda en el CEN; d) Movimiento de Bases

Insurgentes (Mobi), creado por Raul Alvarez Garin después de julio de 2000%°

II. 3 Diputados a la Asamblea Legislativa del DF en 1997

En el Titulo Cuarto Capitulo | del Estatuto de Gobierno del DF se refiere que la
Asamblea Legislativa del DF estara integrada por 40 diputados electos por el principio
de mayoria relativa, mediante el sistema de distritos electorales uninominales y 26
diputados electos segun el principio de representacion proporcional, mediante el
sistema de listas votadas en una circunscripcion plurinominal. Donde solo podrian
participar los partidos con registro nacional y los diputados serian electos cada 3 afios.
Para el otorgamiento de las constancias de asignacion se observarian los siguientes
puntos:1) Que ningun partido politico contaria con mas del 63% del total de diputados
electos mediante ambos principios; 2) para el caso de que dos partidos tuvieran igual
namero de constancias de mayoria y por lo menos el 30% de la votacion, a aquel que
obtuviese la mayor votacion le seria asignado el numero de diputados de
representacion proporcional suficientes para alcanzar la mayoria en la Asamblea
Legislativa.®

En las elecciones tenemos un total de 10 675 casillas con una votacion
para el PAN de 695 270 votos, el PRI con 907 422 votos y el partido ganador

el PRD con 1 740 325 votos de una votacion total de 3 936 959.

% Martinez Gonzélez, Victor Hugo. Fisiones y fusiones, op. Cit. P. 86
% \Véase Art. 36 al 51
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Con estos resultados, el PRD gana 38 diputaciones de las 40. Los que
no gana fue el distrito XV donde se impone el PAN con 24 931 votos ante el
PRI con 22 343 votos y el PRD con 24 494. El otro distrito fue el XIX también
ganado por el PAN con 36 436 votos ante el PRI con 19 801 votos y el PRD
con 31 514. Como podemos observar, la diferencia entre el ganador y la
primera fuerza en cuanto a votos es muy pequeiia.

En el distrito XXII, los resultados electorales quedaron de la siguiente
manera: PAN 13 793 votos, PRI con 20 635 votos y el PRD con 40 578 votos
de un total de 88 693. A pesar que el PRI quedé como segunda fuerza
electoral, s6lo gan6 en la seccion 2 968 con casilla basica con un voto (119)
ante el PRD con 118. Véase Graficos 8 y 9.

Con estos resultados quedaron por la delegacién Iztapalapa los

siguientes diputados:

DISTRITO ELECTORAL | DIPUTADO CORRIENTE A LA QUE
PERTENECE®’
XXIII René Arce Islas Corriente Revolucionaria
Democrética (CRD)
XXIV Lucerito del Pilar | CID
Marquez Franco
XXV Alfredo Hernandez | CRD
Raigosa
XXVII Francisco Javier Serna | CID
Alvarado
XXIX Esteban Daniel Martinez | UPREZ
Enriquez
XXI Ricardo Molina Teodoro | CID
XXX Miguel Angel Peldez | CID
Gerardo

% La informacion es retomada de la entrevista con el secretario técnico de presidencia del Comité
Ejecutivo Delegacional lIztapalapa, Lic. Héctor Ordofiez Alvarez, realizada el lunes 12 de junio del
presente afio.
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II.4 Eleccion de Diputados por el principio de mayoria relativa 2000

En estas elecciones, los votos del PRD descendieron. (Ver Gréfico 9) al
igual que para Jefe de Gobierno. En el distrito XXII, Alianza por el Cambio el
PRD, ganaron en casi el 50% de las casillas instaladas respectivamente; el PRI
gano en 5y en 3 empataron Alianza por el Cambio y PRD. (Ver Gréfico 10).

A nivel DF, el PAN obtuvo 734 833 votos, el PRI 337 979 votos y el PRD
1 270 988 votos de un total de 2 936 167; donde se coloca como primera
fuerza politica en tres distritos XIV, XVIl'y XX el PAN y en los demas el PRD.
Se coloca como segunda fuerza el PAN en el distrito II, IlI, IV, V, VI, VII, VIII, IX,
X, X1, X, X1, X1V, XV, XVI, XVII, XVIII, XX, XXI, XXII, XXIIV, XXV, XXVII,
XXV, XXIX, XXX, XXXI, XXXII, XXXVI, XXXVII, XXXVIII, XXXIX, XL. El PRI
también como segunda fuerza en el distrito el XXXIV y XXXV; asi como la
alianza PVEM y PRI en el distrito I, XIX, XXIIl'y XXVI.

Los distritos electorales para este afio eran siete al igual que en 1997

para la delegacion Iztapalapa y los diputados que tomaron protesta fueron:

DISTRITO ELECTORAL | DIPUTADOS CORRIENTE®

XXIII Raul Antonio Nava Vega | Fue candidato externo
por alianza

XXIV Horacio Martinez Meza | CNI

XXV Dione Anguiano Flores Corriente Idea (creacion

reciente cardenista)

XXVII Gano el PAN

XXIX Clara Brugada Molina UPREZ

XXXI Rut Zavaleta Salgado CNI

XXXIII Adolfo Lépez Villanueva | Corriente Idea

% Informacion retomada de la entrevista con el secretario técnico del Comité Ejecutivo Delegacional
Iztapalapa Lic. Héctor Ordofiez Alvarez, el 12 de junio del presente afio.
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II.5 Eleccion de Jefes Delegacionales 2000

Cada delegacién se integrara con un titular al que se le denominara Jefe
Delegacional, electo en forma universal, libre y directa cada tres afos. Solo los
partidos politicos con registro nacional podran registrar candidatos. *°

Ademas de que los partidos politicos procuraran que los candidatos
postulen a jefes delegacionales que no excedan el 50% de un mismo género,
en ningun caso podran registrar mas de 70% de un mismo género y seran
electos en cada una de las respectivas elecciones en que esté dividido el
DF.lOO

En esta primera eleccion el PRD gana con 1 373 742 votos, ante el PRI
con 328 403 y el PAN con 723 481 votos de un total de 2 930 763. El PAN
gana la delegacion Miguel Hidalgo y Benito Juarez, mientras el PRI gana la
delegacién Milpa Alta y el PRD las restantes delegaciones. La composicién de
la segunda fuerza politica en la eleccién se diversifica, el PRI se coloca en la
delegacion Tlahuac, el PRD en las delegaciones Miguel Hidalgo, Benito Juarez
y Milpa Alta y el PAN se posiciona en las preferencias de las restantes
delegaciones.

En el distrito electoral XXII, el PRD gana 210 casillas, el PAN 57 y el PRI
una (la 2 305 especial). Ver Gréfico 11y 12

Con los resultados electorales de la eleccion de cargos publicos del
2000 en el DF, el PRD se consolida como la preferencia politica en esta
demarcacion territorial, mostrando asi su fuerza en el dominio del espacio dado

por la votacién de los ciudadanos.

% Estatuto de Gobierno Art. 104 a 114
100 codigo electoral del DF, Art. 10y 15
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CAPITULO 111
ANALISIS DEL COMPORTAMIENTO POLITICO DEL PRD EN EL
DISTRITO ELECTORAL UNINOMINAL XXII EN LAS ELECCIONES DEL
2003 HASTA EL 2006

Partiendo que la Politica es la asignacion imperativa de valores, dice David
Easton subrayando la “asignacion”, que es un tipo concreto de accion, la politica es
comportamiento social, un estudio dindmico y no un estudio de elementos estaticos
como pueden ser las formas de gobierno.'®® Por lo que, las decisiones imperativas sobre
la asignacion de valores tiene que ser consciente, es decir, racional.

Ante esto, Von Neumann y Morgensten, en su teoria de juegos, mencionan en la
parte mas formal de la teoria, que el pardmetro de comportamiento racional, es la
técnica de maximizacion; donde la condicion de racionalidad no es méas que la
condicion de la existencia de participantes que actlan en situaciones sociales, donde se
maximiza una utilidad que se gradda de la misma manera que el dinero. Por lo que, la
condicion de racionalidad debe ser aceptada como un supuesto necesario para un
modelo que puede o no ser Gtil.**

Esta racionalidad requiere informacion no perfecta sino Optima, refiere
Reinhard Zintl, donde el actor es considerado racional si esta en condiciones de colocar
el conjunto de los posibles resultados de sus acciones en un orden jerarquico completo y
no contradictorio de deseabilidad y elige aquel curso de accion que produce o permite
esperar el mejor resultado posible. En el caso de las instituciones sociales, éstas son
reglas de juego que, expresado econdmicamente, canalizan el comportamiento
individual al determinar los costos de diferentes formas de comportamiento. Los
cambios de reglas, modifica estos costos y provocan cambios de comportamiento;
“canalizar” no significa “determinar”: nunca el cuerpo de reglas fija totalmente el
comportamiento individual.*®
En la democracia representativa existen dos papeles: electores y politicos. Estos

ultimos participan directamente en las decisiones, los primeros de manera indirecta.

103 Almond, Gabriel, Diez textos basicos de Ciencia Politica, Ed. Ariel, Espafia, 2001, p.151
104 Op. Cit. P. 158
105 Zintl, Reinhard. Comportamiento Politico y eleccién racional. Ed. Gedisa, Espafia, 1998 p. 55
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Las caracteristicas decisivas del intento de satisfacer institucionalmente estas
exigencias consisten en que las posiciones de decision son asignadas a través de
oposiciones publicas por un tiempo limitado. Ambas caracteristicas estan destinadas a
asegurar la relacién del comportamiento politico con los deseos de los electores.
Esquematicamente, el objeto de la competencia politica son “bienes colectivos”, como
demandantes aparecen los electores que buscan bienes publicos, el medio son los votos
y como oferentes los politicos y la ganancia la conquista del poder, el medio para este
fin son “programas sociales”. Con respecto a los politicos, presuponemos que son
propiedades de coherencia donde su el fin general es la obtencion el poder, lo que
implica una “maximizacion de votos”. Estos se unen a un partido por razones
institucionales, donde sélo son realizables los programas que recogen el mayor nimero
de votos. Ahora, el comportamiento racional de los politicos maximizadores de votos es
la apelacion a convicciones normativas y no a la apelacién intereses, pero en el campo
del comportamiento politico, no es en modo alguno plausible esperar un predominio
general de “intereses”.*®

Con lo anterior, en las elecciones en el DF para diputados de mayoria relativa y
jefes delegacionales en el 2003, el PRD, como institucion, busco la maximizacion de
votos teniendo en primer lugar reglas normativas claras y una “dirigencia estable”,
como lo represent6 de manera interina Leonel Godoy Rangel en 2004, ante la salida de
Rosario Robles en el 2004 no solo del CEN sino posteriormente del partido (esto por no
lograr al menos 130 diputaciones en las elecciones del 2003 y posteriormente por el
caso Ahumada). Y a partir del 2005 Leonel Cota Montafio busca evitar la fractura de las
fracciones para la eleccion presidencial del 2006.

Regresando a la direccion del CEN del PRD, estando Rosario Robles al mando,
su gestion fue siendo acotada por la propia correlacion interna de fuerzas. En primer
lugar, el secretario general era de la corriente contraria, y segundo lugar el Consejo
Nacional eligioé a un nuevo Comité Ejecutivo Nacional en el que Robles no logré tener
mayoria (de 21 posiciones, solamente tenia 10).)” Ademés una expresién de los
conflictos internos fue la renuncia de Raymundo Cardenas.'®® Este comportamiento del

partido incidira en los resultados electorales, como se vera a continuacion.

106 Op. Cit., p. 80-120
197°E] Universal, 19 de mayo de 2002, p. 9-A
108 E| Universal, 29 de julio de 2002, p. 13-A
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Durante el afio 2003 se llevaron a cabo elecciones locales en 11 estados y en el
DF. En los 11 estados se eligieron diputados locales y autoridades municipales y en
seis de ellos gubernaturas. Este afio fue de prueba tanto para el partido gobernante a
nivel federal como para los correspondientes a nivel local.

Para la jornada electoral se instalaron en el DF 11 661 casillas electorales,
clasificadas en 5 534 casillas basicas, 6 085 casillas contiguas y 42 especiales; para
recibir el sufragio de 6 712 664 ciudadanos.®
I11.1 Elecciones para Jefes Delegacionales 2003
De una lista nominal de 6690 034 ciudadanos, votaron 2 930 763, que representa el
43.81% de participacién y un abstencionismo de 56.19%; donde el PRD gana con
1 373 742 votos que representan el 46.87% de la votacion ante el PAN con 723 481
votos (24.69%) y el PRI 328 403 votos (11.21%). Permitiéndole ganar al PRD 13 de las
delegaciones politicas, como lo muestra el cuadro siguiente; 3 delegaciones méas que en
el 2000.

Elecciones del 2000

Alianza por el Cambio PRI Candidatura comun
encabezada por el PRD
Azcapotzalco Ninguna Gustavo A. Madero
Venustiano Carranza Cuauhtémoc
Miguel Hidalgo Iztacalco
Benito Juarez Iztapalapa
Alvaro Obregén Tlahuac
Cuajimalpa de Morelos Coyoacéan
Milpa Alta
Tlalpan
La Magdalena Contreras
Xochimilco

199 Javier Santiago, La eleccion local de 2003 en el Distrito Federal: entre la normalidad democrética y el
desencanto ciudadano en Elecciones y partidos politicos en México, 2003. UAMI-CEDE/Plaza y Valdés.
México, 2005
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PAN

PRI

PRD

Miguel Hidalgo

Milpa Alta

Azcapotzalco

Benito Juérez

Gustavo A. Madero

Cuauhtémoc

Venustiano Carranza

Iztacalco

Iztapalapa

Tldhuac

Xochimilco

Tlalpan

Coyoacén

Alvaro Obregon

Cuajimalpa de Morelos

La Magdalena Contreras

Fuente: IEDF, Estadistica de las elecciones locales 2000 volimenes | y Il y Estadistica de las elecciones

locales 2003 volimenes | resultados y 11 Participacién electoral.

Con lo anterior, los siguientes partidos politicos se posicionan como segunda fuerza

electoral en el DF.

PAN PRI PRD
Azcapotzalco Tlahuac Milpa Alta
Gustavo A. Madero Miguel Hidalgo

Cuauhtémoc

Benito Juarez

Venustiano Carranza

Iztacalco

Iztapalapa

Xochimilco

Tlalpan

Coyoacéan

Alvaro Obregon

Cuajimalpa de Morelos

La Magdalena Contreras
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En la delegacion lztapalapa, se instalaron 2138 casillas en las 1003 secciones que la
componen con un lista nominal de 1 256 771 ciudadanos, donde el resultado por
delegacion fue: para el PAN el 17.37% de la votacion (88 016), el PRI con el 9.35%
(47 376) y el PRD con el 55.79% (282 641). Los datos anteriores reflejan un avance del
PRD en estas elecciones en comparacion con las del 2000, ya que en el 2000, el PRI se
posiciona de 25 secciones; Alianza por el cambio con 123 secciones; el PRD con 849
secciones y un empate de 6 secciones entre el PRD y Alianza por el cambio. Mientras
que en el 2003 el PAN se posicioné casi en las mismas secciones que en la eleccién
pasada con 31 secciones y el PRD con el resto.
A nivel distrital, solo el PAN tiene presencia en el XIV, XX y XXVI como primera
fuerza politica
En el distrito XXII se instalaron 272 casillas con una lista nominal de 154 897
ciudadanos, donde la votacion es muy parecida a la de nivel delegacional, con una
votacion para el PAN del 20.94% (14 204); para el PRI el 8.75% (5 933) y el PRD con
el 53.83% de la votacion, ademas que en este distrito los partidos opositores del PRD no

ganaron en ninguna de las 137 secciones que lo componen. Ver Gréficos 13y 14
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111.2 Eleccion de Diputados por el principio de mayoria relativa 2003

En estas elecciones votaron 2 936 167 ciudadanos que representan una

participacion del 43.84% de una lista nominal de 6 697 034, donde la preferencia del

electorado se expreso de la siguiente manera: PAN con 734 833 (25.03%), el PRI con
337 979 (11.51%) y el PRD con 1 270 988 (42.29%). Con estos resultados el PRD no

aumentd su porcentaje de votacion, pero si se posiciond en 37 de los 40 distritos

electorales, en comparacion con el 2000, como se muestra en el cuadro siguiente.

Eleccion 2000

Eleccion 2003

Alianza por el | PRD PAN PRD
cambio
i, 1LV, VIL VL, |V, VI XV, X1V, XVII, XX I, 1, 11, 1V, V, VI
IX, X, XIV, XIll, XXIV, XIX, XX VII, VI X, X, X
X1, X1, XV, XVI, | XXIl, XXVIII, X1, X1, XV, XVI,
XXIX, XXVI, XL
XVII, XX, XXVII, | XXXI, XXXII, XVIHI, XX, XXI,
XXX, XXXVIII, XXXV, XXXVI, XX, XX, XXIV
XXXI, XXV XXXIX, XXXVII, XXV, XXVI,
XXXHI, XXXV XXVII, XXVIII,
XXIX, XXX,
XXXI, XXX,
XXXHI, XXXV,
XXXV, XXXVI
XXXVII, XXXV
XXXIX, XL

En la delegacion Iztapalapa, el PAN se posiciona de 7 secciones menos que en el
2000. Y en el distrito XXII, el PAN obtuvo el 21.89% (14 848), el PRI el 9.95% (6 749)
y el PRD con el 47.87% (32 471), ver Gréafico 15y 16
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Con estos resultados anteriores, tenemos los siguientes diputados a nivel delegacion

Iztapalapa:

Distrito Electoral Diputado Corriente  a la que
pertenece™™?

XIX Alfredo Hernandez R. cID™

XXII Alfredo Carrasco Baza UPREZ

XXI Silvia Olivia Fragoso CNI

XXIV Efrain Morelos Sanchez CNI

XXVI Victor Varela Lopez UPREZ

XXVII Lourdes Alonso Flores CNI

XXIX Aleida Alavez Ruiz CID

XXX José Jiménez Magarfia CID

78

Con los resultados electorales del 2003, el PRD se convierte en un partido
competitivo en el DF y tal vez lo Unico que opacé el proceso electoral fue el nivel de
abstencionismo, el cual fue el més elevado de la historia reciente del DF. En la relacion
entre el comportamiento del partido y los resultados electorales, hay una relacion
directa, ya que no obtiene en ningun distrito electoral una votacion por debajo de los 20
puntos porcentuales, en tanto que en un solo distrito obtiene una votacién en el rango de
20 a 30 por ciento, a diferencia del afio 2000 en donde en el mismo rubro se ubicaban
20 distritos. Lo destacado es observar como el partido aument6 el nimero de triunfos
distritales, logrando una esfera de gobierno unificado. No esta de mas hacer notar que
esto constituye un refuerzo inestimable a la carrera de la candidatura presidencial del
afio 2006 de Andrés Manuel Lopez Obrador.

119 Entrevista realizada al secretario técnico de presidencia del Comité Ejecutivo Delegacional Iztapalapa
Héctor Ordofiez Alvarez
1111 a CID cambio a Izquierda Democréatica Nacional
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En cuanto a la eleccion de Jefes Delegacionales se observé la misma tendencia
que en la de diputados: el PRD arrasd obteniendo el triunfo en trece de las dieciséis
delegaciones. En comparacion con el afio 2000, el PRD ahora sin alianzas ni
candidaturas comunes, mantuvo el triunfo en nueve de las 10 delegaciones que gané en
el 2000, perdi6 una, Milpa Alta y obtuvo el triunfo en cuatro delegaciones donde tres
afios antes habia ganado el PAN (Alvaro Obregdn, Azcapotzalco, Venustiano Carranza
y Cuajimalpa). EI PRD se encuentra en primer lugar en 13 delegaciones y en segundo
en las tres restantes, lo que significa que este partido es el principal competidor en el
conjunto de la entidad. La delegacion Benito Juarez es la Unica donde el PRD se
encuentra por debajo del primer lugar con mas de siete puntos porcentuales, en tanto
gue en Milpa Alta y Miguel Hidalgo, donde obtuvieron el triunfo el PRI y el PAN
respectivamente, el PRD se colocé en segundo lugar con un reducido margen por debajo
de ellos (menos de dos puntos porcentuales en ambos casos).

Estos resultados electorales el PRD en el DF ha generando una regionalizacion,
donde las corrientes que han competido en cada eleccion dominan el espacio
geografico. Esto indica la consolidacién de un piso considerable del voto duro del PRD
en la entidad, ya que “disponer de una gran extension territorial es un factor de
potencia”, que fue generado y aprovechado por Andrés Manuel Lépez Obrador en miras
a la presidencia de la Republica.

También las estrategias de las campafias desde 1997 con los “brigadistas del sol”
y muy recientemente en el 2005 con la consolidacion de las “casas del sol” son un claro
reflejo del trabajo de los dirigentes perredistas de las dos corrientes: la CID, que en el
DF, la encabeza René Arce y UPREZ encabezada por su dirigente Clara Brugada.

El trabajo de la dirigencia nacional y delegacional en el DF del PRD en el 2005
ha encaminado sus esfuerzos a apoyar, Andrés Manuel Lépez Obrador a la presidencia
de la Republica, buscando la institucionalizacion del partido. Estas acciones de la
dirigencia delegacional han impactado a los distritos electorales y entre ellos al distrito
electoral XXII, donde el trabajo perredista es pionero en la zona y comienza con
trabajos de gestion a los ciudadanos, donde Javier Molina funda la organizacion Enlace
Vecinal, creada desde 1996 y que a lo largo de su trayectoria ha hecho alianza con otras
organizaciones entre ellas el Movimiento de Colonos Democraticos (MCD), fundado

por el Dr. Mariano Lopez Ramos que inici6 en los barrios de Iztapalapa.
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Ahora en las elecciones internas del partido para diputados de mayoria relativa,
las organizaciones como estas anteriores se han aliado a las dos grandes corrientes del
PRD en el DF. En el distrito XXII, estas organizaciones han trabajado para que Clara
Brugada tenga mayor competitividad para ganar la candidatura como jefa delegacional
por Iztapalapa y también apoyan la candidatura de Andrés Manuel Lopez Obrador, para
repetir el triunfo del PRD en el DF. Los simpatizantes que apoyan al PRD lo hacen sin
remuneracién alguna, otras como los “brigadistas del sol” si reciben un apoyo

econémico del partido, pero ambos quieren el triunfo de su partido.**?

Con base en los resultados electorales en el DF y en el distrito XXII, el PRD ha
maximizado sus votos, aplicando la teoria de la racionalidad, donde las corrientes
internas apoyan al candidato que garantice en votos el triunfo, sin importar su moral.
Este altimo punto es el que genera problemas en el partido, por las formas clientelares,

el nepotismo y el faccionismo recurrente y sobre todo los “intereses” personales.

El PRD que gobierna al 24.5% de la poblacion mexicana, no transita de ser un
partido carismatico a uno institucionalizado, sino que antes estaba articulado en torno a
la figura de Cuauhtémoc Cardenas y ahora es a la de Lopez Obrador y todas las
corrientes se van perfilando en su entorno como se vera con los candidatos en su

eleccidn interna de finales del 2005 .

Para el cago de Jefe de Gobierno para la contienda del afio 2006, se postulan
Marcelo Ebrard y Jesus Ortega, quedando como ganador el primero, en las elecciones

internas del partido realizadas el 4 de diciembre del 2005.

Para Jefe Delegacional de lztapalapa, se postulan cinco candidatos Horacio
Martinez, Clara Brugada, Jose Luis Hernandez, Victor Hernandez y Guadalupe
Jiménez;: quedando como candidato del PRD Horacio Martinez con una votacion de 48
783 votos.

12 Entrevista con la candidata y miembro de Enlace Vecinal Micaela Castafieda Zavala.
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En el distrito electoral XXII, se registran seis planillas como aspirantes a
diputados por el principio de mayoria relativa, Victor Hugo Cirigo (hermano de René
Arce), Jesls Salvador Valencia, Ana Lidia Bafiuelos Diaz, Mariano Lopez Ramos
(fundador de MCD), Mari Carmen Lépez Monroy y Eduardo B. Arroyo Hinojosa.
Quedando como ganador Victor Hugo Cirigo con 7 627 votos. '

Como podemos observar la corriente predominante en las elecciones del partido
para Jefe de Gobierno permea a las elecciones de jefe delegacional y diputados de

mayoria relativa.

Con este panorama, el PRD es un partido que domina el espacio geografico del
DF y es muy probable que en las elecciones del 2 de julio del 2006 gane nuevamente la
ciudad con una votacion de por lo menos del 46%. Esta dimension espacial de poder
que tiene el partido en el DF influye en el resto del pais y ayuda a la candidatura a la
Presidencia de la Republica de Andrés Manuel Lépez Obrador, donde esperamos por lo

menos una votacion de por lo menos del 35 al 38%.'**

113 Informacion retomada de las Estadisticas de los resultados de la eleccién interna del PRD del Consejo
Ejecutivo Delegacional del PRD en Iztapalapa.

14 as proyecciones de los posibles resultados electorales en los comicios del 2 de julio, los realizo en
base a la votacién que ha tenido el partido en elecciones pasadas.
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CONCLUSIONES

En su origen el PRD, se defini6 como un partido-movimiento debido a los
diferentes grupos que en él convivian (estos grupos internos son facciones que buscan
beneficiar a sus miembros); aungque nadie ponia en duda en ese momento que su
identidad y perfil ideoldgico era un partido de izquierda y que con el tiempo se
colocaria como un partido de centro izquierda.

Aunque no inicio con una lucha de justicia social, ni de cambio econémico, sino
de lucha por espacios politicos. EI PRD es un partido de corte carismatico, con su lider
Cuauhtémoc Cardenas y ahora Andrés Manuel Lopez Obrador.

El partido presenta diferentes fases en su proceso de institucionalizacion, dado
que carece de una base sélida y de una organizacion real, ya que los dirigentes manejan
una politica clientelar y corporativa. Y son las organizaciones afiliadas al partido las que
tienen el contacto real con los ciudadanos. Necesita una base profesional que le permita
consolidar los enlaces dentro del partido a través de la institucionalizacion con una
burocracia fuerte, una homogeneidad organizativa, pero sobre todo con congruencia
entre los estatutos y las estructuras de poder real.

Muchas de las facciones que estan adheridas al PRD son conglomerados de
arribistas sin sentido de pertenencia, sin ética politica y de un oportunismo extremo en
permanente lucha por la obtencion de candidaturas y cargos partidarios; pero también el
partido al igual que los otros, busca maximizar el voto.

Pudimos observar a lo largo del estudio dos posiciones del partido, la
pragmaética, que ya fue esbozada y la segunda, la cual llamaremos constructiva, que es
la que propone reformar y transformar al partido, en aras de formar un mejor partido.

El reto del partido es renunciar a objetivos particulares y formar cuadros
politicos. Evitar el divisionismo, las luchas internas, los conflictos personales y la
tendencia a la dispersion.

Pero aunque el partido tenga problemas organizativos y de institucionalizacion,

el triunfo del PRD representa un logro y una oportunidad para los partidos de oposicion.
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El factor de potencia del partido se refleja en el dominio del espacio geografico
del DF y aungue quedan temas por estudiar a este respecto, la geografia politica es una
herramienta de gran utilidad que permite el analisis de una situacion politica en un
espacio geografico determinado, mas alla de la geografia electoral.

A traves del estudio, pudimos observar que en las elecciones de 1997 en el DF,
quedaron dirigentes no conocidos, dado que no se esperaba que el partido fuera a ganar
las elecciones y por lo tanto los dirigentes conocidos se inscribieron en las listas para
diputados de representacion nacional, dado que era la Unica forma que el partido tuviera
representatividad. En el 2000, vemos que lo anterior cambia y los dirigentes compiten
fuertemente en las elecciones internas del partido para las diputaciones por el principio
de mayoria relativa, porque regionaliza su fuerza, garantizando el triunfo en las
elecciones.

Creo que la diversidad de grupos que conforman al partido, es un factor de
fuerza, ya que la pluralidad lo enriquece; pero también es su debilidad, ya que no estén
los canales que permitan una institucionalizacion, sino que al contrario se cae en el
oportunismo y arribismo de los dirigentes que participan, ya que buscan realizar sus
intereses particulares a través del partido.

La regionalizacidn que ha logrado el partido es notable y es posible que busque
ganar la eleccion presidencial. Aungue todavia quedan por estudiar las correlaciones de
fuerzas que lo permitirian y los mismos movimientos de las corrientes dentro del partido

y especificamente de Lazaro Cardenas.



ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL DEL
DISTRITO FEDERAL POR EL QUE SE DETERMINA LA DIVISION DEL
TERRITORIO DEL DISTRITO FEDERAL EN 40 DISTRITOS ELECTORALES
UNINOMINALES.

CONSIDERANDO

1. Que el Instituto electoral del Distrito Federal es el organismo publico autbnomo,

depositario de la autoridad electoral y responsable de la funcion estatal de

organizar las elecciones locales y los procedimientos de participacion ciudadana,

de conformidad con lo establecido en los articulos 123 y 124 del Estatuto de

Gobierno del Distrito Federal.

2. Que con fundamento en lo previsto en el articulo 127 del Estatuto de Gobierno

deL Distrito Federal, el Instituto Electoral del Distrito Federal tendra a su cargo,

entre otras, las actividades relativas a la geografia electoral.

3. Que el 5 de enero de 1999 se publicé en la Gaceta Oficial del Distrito Federal el

Cdodigo Electoral del Distrito Federal, vigente a partir del dia siguiente, y en

cuyo Libro Tercero, Titulo Primero se cred el Instituto Electoral del Distrito

Federal.

4. Que acorde con lo previsto por los articulos 9, parrafo primero y 15, inciso b),

del Codigo Electoral del Distrito Federal, y toda vez que el parrafo primero del

articulo 37 del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal establece que de los

Diputados que integran a la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, 40 de

ellos son electos segun el principio de votacion mayoritaria relativa, mediante el

sistema de distritos electorales uninominales; las elecciones de éstos tendran

verificativo en igual nimero de distritos locales uninominales.



7. Que de acuerdo con lo establecido en el articulo 54, inciso a)d, del Codigo Electoral
del Distrito Federal, el Instituto Electoral del Distrito Federal ejerce sus funciones a
través de diversos drganos, entre los que se encuentra, el Consejo General, que es el
Organo superior de direccion.

8. Que en términos de lo previsto por el articulo 60, fracciones V y XXVI, del Cédigo
Electoral del Distrito Federal, el Consejo General del Instituto Electoral del Distrito
Federal tiene, entre sus atribuciones, determinar la division del territorio del Distrito
Federal en distritos electorales uninominales; asimismo, dictar los acuerdos necesarios
para hacer efectivas las facultades que le confiere dicho Cédigo.

9. Que atento a lo dispuesto por los articulos 62, parrafo primero y 64, parrafo cuarto,
inciso d), del Cddigo Electoral del Distrito Federal, el Consejo General cuenta con
Comisiones permanentes, para que lo auxilien en el desempefio de sus actividades y
atribuciones, asi como en la supervision del desarrollo adecuado de las actividades de
los 6rganos ejecutivos y técnicos del Instituto Electoral del Distrito Electoral; y, entre
dichas Comisiones esta la del Registro de Electores del Distrito Federal.

10. Que de acuerdo a lo prescrito en el articulo 68, inciso a), del Codigo Electoral del
Distrito Federal, la Comision del Registro de Electores del Distrito Federal, tiene la
atribucion de supervisar el cumplimiento de los programas relativos al Registro de
Electores del Distrito Federal.

11. Que segun lo dispuesto por el articulo 74, incisos b), ) y g), del Cddigo Electoral
del Distrito Federal, el Secretario Ejecutivo tiene, entre sus atribuciones, cumplir los

acuerdos del Consejo General; apoyar a éste, a su Presidente y a sus Comnisiones



En el ejercicio de sus atribuciones; y coordinar los trabajos de las Direcciones
Ejecutivas y de los o6rganos distritales del Instituto, informando permanentemente al
Presidente del Consejo General.

12. Que atento a lo dispuesto por el articulo 80, inciso i), de la Ley de la materia, la
Direccion Ejecutiva del Registro de Electo4dres del Distrito Federal es la instancia del
Instituto responsable de mantener actualizada la cartografia electoral del Distrito
Federal.

13. Que conforme a lo previsto por el articulo SEPTIMO Transitorio del Cédigo
Electoral del Distrito Federal, y toda vez que con anterioridad a la eleccion del afio 2000
no existi6 una nueva division territorial de la Demarcaciones Territoriales
(delegaciones), al efecto los 40 distritos electorales uninominales en que se divide el
territorio del Distrito Federal estuvieron compuestos en los mismos términos de
aquellos establecidos por el Consejo General del Instituto Federal Electgoral para la
eleccion de miembros de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal por el principio
de mayoria relativa, correspondiente al Proceso Electoral de 1997.

14. Que acorde con lo establecido en los puntos PRIMERO, SEGUNDO, TERCERO Y
QUINTOP, inciso b), del “ACUERDO POR EL CONSEJO GENERAL DEL
INSTITUTO ELECTORAL DEL DISTRITO FEDERAL POR MEDIO DEL CUAL SE
ESTABLECE EL COMITE TECNICO ESPECIAL DE ASESORIA EN MATERIA
DEL REGISTRO DE ELECTORES”, aprobado en sesion de fecha 29 de septiemb re de
1999 y publicado el 14 de octubre del mismo afio en la Gaceta Oficial del Distrito
Federal, los Partidos Politicos conoceran, a través de sus representantes técnicos ante
dicho Comité, de las observaciones que haya en materia de actualizacion y

consolidacion de la cartografia electoral.



15. Que en cumplimiento a lo ordenado en el segundo parrafo del referido articulo 16
del Cdédigo Electoral del Distrito Federal, el Consejo General del Instituto Electoral del
Distrito Federal, mediante Acuerdo de fecha 29 de agosto de 2001, aprob ¢ el estudio
relativo para la revision y propuesta del nimero de distritos electorales uninominales en
que habré de dividirse el territorio del Distrito Fe3deral y su presentacion a la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, proponiéndose a dicho dérgano legislativo que
permaneciera en cuarenta el nimero de distritos electorales uninominales.

16. Que atento a lo anterior, la Comision de Gobierno de la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal, mediante escrito de fecha 18 de diciembre de 2001, comunicé al
Consejero Presidente del Consejo General del Instituto haber decidido no modificar el
namero de distritos electorales uninominales que actualmente tiene el Distrito Federal.
17. Que el Consejo General del Instituto Electoral del Distrito Federal, mediante
Acuerdo de fecha 31 de enero del afio en curso, instruyo a la Secretaria Ejecutiva para
que, a través de la Direccidn Ejecutiva del Registro de Electores del Distrito Federal,
formulara el proyecto conducente para determinar la division del territorio deel Distrito
Federal en cuarenta distritos electorales uninominales, dentro de un plazo no mayor de
cuatro meses contados a partir del 14 de febrero del presente afo, aplicando la
Metodologia que el propio consejo General aprobd el 29 de agosto del 2001, a efecto
de ser utilizada en la conformacion de los referidos distritos electorales uninominales en
que habra de dividirse el territorio de Distrito Federal.

18. Que con el objeto de evaluar la puntual aplicacién de la referida Metodologia por
parte de la Direccion Ejecutiva del Registro de Electores del Distrito Federal y del
Comité Técnico Especial de Asesoria en Materia del Registro de Electores, asi como
también, de asesorar y dar seguimiento al desarrollo de las actividades realizadas por

éstas, en materia de distritacion; el Consejo General del Instituto Electoral del Distrito



Federal, mediante Acuerdo de fecha 31 de enero del afio en curso, tuvo a bien en crear
el Comité Técnico Especial para el seguimiento y evaluacion de los trabajos de
distritacion, el cual fue instalado por la Comision del Registro de Electores del Distrito
Federal el dia 14 de febrero del mismo afio.

19. Que el Comité Técnico Especial de Asesoria en Materia de Registro de Electores,
dio inicio a su trabajos en materia de distritacion el pasado 6 de febrero del afio en curso
y requirié de 17 reuniones para formular el proyecto en comento, en las que los Partidos
Politicos, a través de los Representantes Técnicos que tienen acreditados ante dicho
Comité, presentaron diversas observaciones y validaron, por mayoria de sus integrantes,
el referido proyecto el dia 21 de mayo de 2002.

20. Que en este orden de ideas, la Comision del Registro de Electores en Sesién
Extraordinaria de fecha 3 de junio del afio en curso, en uso de sus atribuciones, valido el
proyecto conducente para determinar la division del territorio del Distrito Federal en
cuarenta distritos electorales uninominales, aprobado en el marco del Comité Técnico
Especial de Asesoria en Materia del Registro de Electores, y lo pone a consideracion del

Consejo General, para efectos de su aprobacion.

Por lo anteriormente expuesto y con base en lo expuesto por los articulos 37 parrafo
primero, 1234, 124 y 127 del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal; 9 parrafo
primero, 15 inciso b), 16, 52 parrafos primero y segundo, 54 inciso a), 60 fracciones V'y
XXVI, 62 parrafo primero, 64 parrafo cuarto, inciso d), 68 8inciso a), 74 incisos b), e) y
g), 80 inciso i), y SEPTIMO Transitorio del Codigo Electoral del Distrito Federal; en
los puntos Primero, segundo, tercero y quinto, inciso b), del acuerdo del Consejo
General del Instituto Electoral del Distrito Federal por medio del cual se establece el

Comité Técnico Especial de Asesoria en Materia del Registro de Electores.



LOS PARTIDOS POLITICOS EN LAS LEYES ELECTORALES FEDERALES
DE MEXICO EN EL SIGLO XX 1911-1996"

Antecedente LEY ELECTORAL DE 1901 Porfirio Diaz

Esta ley tuvo ocho capitulos y ninguno de ellos se referia a los partidos politicos. Aun
mas, en todo el texto no se menciona en ningn momento el término partido politico. La
figura de los partidos politicos fue contemplada por primera vez en la Ley Electoral
maderista de 1911. El 19 de diciembre se expide la primera Ley Electoral que se ocupa
de reglamentar la creacién y la vida interna de los partidos politicos en el siglo XX.

1916/1917 Modificaciones a la LEY ELECTORAL FEDERAL DE 1911 Propuesta por
Venustiano Carranza.

En la de 1916, el texto solo afiade el requisito para los partidos politicos: que (éstos) no
lleven denominacion o nombre religioso ni se formen exclusivamente a favor de
individuos de determinada raza o creencia.

En la de 1917, en el Cap. VI. De los partidos politicos. A pesar de que la constitucién de
1917 refrendé a México como una Republica democratica, federal y representativa, no
incluyo ninguna disposicion en materia de partidos politicos.

1918-1945 LEY PARA LA ELECCION DE LOS PODERES FEDERALES. Cap. X.
De los partidos politicos. Los requisitos de ley establecidos para los partidos politicos
por la reforma de 1918 mantuvieron lo estipulado en los capitulos VIII, V' y VI de las
leyes de 1911, 1916 y 1917, respectivamente, afiadiendo o modificando lo siguiente:

e LaLey para la eleccidn de los poderes federales abre la posibilidad de que surjan
candidaturas independientes.

e Adicionalmente, la descentralizacion de al vida politico-electoral es fortalecida
al determinarse en la ley que serian los gobernadores quienes establecerian la
division distrital-electoral en los estados y los presidentes municipales quienes
vigilarian los actos electorales; aspectos en los que no podian intervenir los
partidos politicos.

1946 LEY FEDERAL ELECTORAL Cap. Ill. De los partidos politicos. Propuesta por
Manuel Avila Camacho.

Entra en vigor la nueva ley Federal Electoral que deroga a la ley de 1918. Esta
legislacion da origen al primer 6rgano federal encargado de organizar las elecciones
constitucionales en el &mbito federal: Comision Federal de Vigilancia Electoral
(CFVE).

Establecié un verdadero régimen de partidos politicos, al fijar como minimo 30 mil
asociados para obtener el registro, distribuidos en cuando menos dos terceras partes de
las entidades federativas del pais.

Tuvo por objeto acabar con la proliferacion de partidos locales y regionales y exigir a
los partidos politicos una organizacion interna permanente.

Obliga a los partidos a normar su actuacion publica en los preceptos de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

! Fuente: Polis. Investigacion y analisis sociopolitico y psicosocial. Volumen | numero 2, segundo
semestre 2005, UAM lztapalapa



Los partidos politicos de acuerdo con la ley. Art. 22: se definen como asociaciones
constituidas para fines electorales y de interaccion politica. Art. 23: sélo seran
reconocidos como partidos politicos aquellos que tengan un caracter eventualmente
nacional.

1949 REFORMAS A LA LEY FEDERAL ELECTORAL DE 1946 Cap. Ill De los
partidos politicos. Propuesta por Miguel Aleman.
Se introducen importantes reformas para la vida de los partidos politicos.

e Se limitan las causas de cancelacion definitiva de los partidos politicos.

e Se le fija a la Secretaria de Gobernacion un plazo de 60 dias para otorgar o negar
el registro a un partido politico.

e Se definen las facultades de los representantes de los partidos para interponer
legalmente las protestas que juzguen pertinentes como denuncia contra las
infracciones en la preparacion, desarrollo y computo de las elecciones.

e Se estatuye el deber de los partidos politicos para contar con un comité directivo
en las entidades donde el partido tuviera méas de 1 000 asociados (afiliados):

e Cuando resulte que un partido no llena los requisitos legales o que su actuacion
no se cifie a la ley, podré decretarse la cancelacion temporal o definitiva de su
registro.

1951 LEY FEDERAL ELECTORAL Cap. Ill De los partidos politicos. Propuesta por
Miguel Aleman.

Esta ley establecia que solamente serian reconocidos como partidos politicos los
partidos nacionales registrados.

1954 REFORMA A LA LEY FEDERAL ELECTORAL DE 1951 Propuesta por Adolfo
Ruiz Cortinez

Promueve reformas a la legislacion electoral que hacen mas dificil la constitucion de
nuevos partidos.

Dos aspectos importantes se modifican: aumenta el nimero de asociados minimo de 30
mil a 75 mil y se amplia a 120 dias el plazo que tiene la Secretaria de Gobernacion para
contestar una solicitud de registro hecha por un partido politico.

1963 REFORMAS Y ADICIONES A LA LEY FEDERAL ELECTORAL DE 1954
Propuesta por Adolfo Lépez Mateos

1963 “Los diputados de partido”

Se reforman y adicionan los articulos 54 y 63 de la Constitucién, para dar oportunidad a
las minorias politicas de acceder al Congreso de la Unidn, haciendolas corresponsables
de la gestion gubernamental, mediante la figura de los llamados diputados de partido.

Art. 54. La eleccion de los diputados de mayoria serd directa y se complementara,
ademas con diputados de partido, apegandose en ambos casos a lo que disponga la ley
electoral.



l. Todo partido politico nacional, al obtener al menos el uno y medio por
ciento de la votacion total en el pais, en la eleccion de diputados respectiva,
tendria derecho a que se le acreditasen por sélo este hecho cinco diputados
de partido; y por cada medio mas, hasta un total de 20 diputados.

. Si el partido lograba la mayoria en 25 o0 mas distritos electorales, no tendria
derecho a que le fueran acreditados diputados de partido.

1. Los diputados de mayoria y los de partido, siendo representantes de la
nacion, tendran la misma categoria e iguales derechos y obligaciones.

El 28 de diciembre de 1963 entran en vigor varias reformas y adiciones a la Ley Federal
Electoral en materia de partidos politicos. A fin de ayudar econémicamente a los
partidos constituidos de manera legal, en esta ley se consigna la exencion de algunos
impuestos, por ejemplo, del timbre que se cause en los contratos de arrendamiento,
compra-venta y donacién de inmuebles. Asi como con rifas y sorteos que tengan por
objeto allegarse recursos para fines de instituto, o el que se cause por la venta de los
impresos que editen, relacionados con la difusion de sus principios, programas,
estatutos, propaganda y por uso de equipos y medios de los diputados de partido.

Estos modestos datos constituyen el antecedente basico de las prerrogativas a los
partidos politicos en la legislacion electoral federal.

1967-1970 INNOVACIONES A LA LEY FEDERAL ELECTORAL. Propuesta por
Gustavo Diaz Ordaz

La reforma constitucional de este afio otorgd la ciudadania a los 18 afios de edad en
lugar de los 21 establecidos con anterioridad.
Ninguna de estas innovaciones afect6 directamente al régimen de partidos politicos.

1973 LEY FEDERAL ELECTORAL DE 1973 Caps. I, Il Y Ill. De los partidos
politicos propuesta por Luis Echeverria

Capitulo 1. De los partidos politicos nacionales. Art. 18. Para que una agrupacion pueda
ostentarse como partido politico nacional, ejercitar los derechos y gozar de las
prerrogativas que a estas asociaciones son conferidas, se requiere que se constituya y
obtenga su registro en la Secretaria de Gobernacion, con arreglo a los términos de esta
ley. Art. 19. Toda agrupacion que pretenda constituirse como partido politico nacional
debera formular previamente una declaracion de los principios que sustente, elaborar en
consonancia con ellos su programa de accion y los estatutos que normen sus
actividades.

Capitulo Il. Constitucién. Art.23. Para que un partido politico pueda solicitar su
registro, es necesario que satisfaga los siguientes requisitos: I. Contar con un minimo de
dos mil afiliados, cuando menos, en las dos terceras partes de las entidades federativas,
siempre que el nimero total de afiliados no sea inferior a sesenta y cinco mil.

Il. Haber celebrado cuando menos en cada una de las dos terceras partes de las
entidades de la Republica una asamblea en presencia de un juez, notario publico o
funcionario.



Capitulo 111. Del registro Art. 26. Obtenido el registro y publicado, los partido politicos
nacionales tendran personalidad juridica y podran adquirir los edificios que sean
indispensables para sus oficinas. Art. 27. La Secretaria de Gobernacion comunicara a la
Comision Federal Electoral los registros que efectue, suspenda o cancele. Asimismo le
informara, cuando lo solicite, cuales son los partidos politicos nacionales registrados.

Capitulo IV. Derechos y obligaciones. Art. 29. Los partidos politicos nacionales tienen
el derecho y la obligacion de integrarse a la Comision Federal Electoral mediante un
comisionado con voz y voto. Asi como la obligacion de integrarse a las comisiones
locales y comités distritales electorales mediante un comisionado con voz y voto. Art.
34. Todo partido politico nacional puede solicitar a la Secretaria de Gobernacion que
investigue las actividades de los demas partidos cuando exista motivo fundado para
considerar que incumples alguna de sus obligaciones o que sus actividades no se apegan
alaley.

Capitulo V. Prerrogativas. Art. 39. Los partidos politicos nacionales gozaran de las
siguientes prerrogativas. I. Exencion de impuestos: a) del timbre, en los contratos de
arrendamiento, compraventa y donacion. B) el que cause por la venta de los impresos
que editen relacionados con la difusién de sus principios, programas, estatutos,
propaganda y por el uso de equipos y medios audiovisuales en la misma. Il. El acceso a
la radio y televisién, durante los periodos de campafia electoral, de acuerdo con la
siguiente regla: a) Cada partido politico nacional podra disponer hasta de diez minutos
quincenales en radio y television con cobertura nacional para la difusion de sus tesis
ideologicas, dentro de un mismo programa en que participaran, sucesivamente, los
partidos que lo hayan solicitado, en el orden de la fecha de su registro en la Secretaria
de Gobernacion y en igualdad de condiciones.

1977 LEY FEDERAL DE ORGANIZACIONES Y PROCESOS ELECTORALES.
Cap. | De los partidos politicos “Constitucionalizacion de los partidos politicos en
México” Propuesta por José Ldpez Portillo.

6 de diciembre de 1977. El presidente envia a la Camara de Diputados su iniciativa de
Ley Federal de Organizaciones Politicas y Procesos Electorales. (LFOPPE). En lo que
se refiere a los partidos politicos, la LFOPPE les confiere mayor importancia al
reconocerles, ademas de su funcién esencial, articular la participacion democréatica de
los ciudadanos, formando ideoldgicamente a sus militantes. Cabe mencionar que la
reforma constitucional y la LFOPPE consolidan la plena constitucionalizacion de los
partidos politicos iniciada al reconocerlos en la Constitucién como entidades de interées
publico. Por ello se propone, en lo relativo a partidos politicos:

A) Flexibilizacion de integracion y registro. 1. Registro definitivo a) se conserva el
minimo de 65 000 afiliados para constituir un partido. B) se exigen 3 000 en lugar de 2
000 afiliados en cada una de, cuando menos, la mitad de las entidades federativas, 0
bien, tener un minimo de 300 afiliados en cada uno de la mitad de los distritos
uninominales. C) la constitucidn y registro de un partido seran con cargo al presupuesto
de la Comision Federal Electoral.

B) Se inaugura la figura del registro condicionado.l. el solicitante debe acreditar: a)
documentos basicos por ley. b) que represente una corriente de opinion, expresion de
ideologia politica o caracteristica de alguna fuerza social.



C) cuatro afios de experiencia politica o un afio como Asociaciéon Politica Nacional
antes de la convocatoria de la Comision Federal Electoral para el registro. 2. La
Comisién Federal Electoral dispone de 45 dias para resolver sobre el registro. 3. El
partido en cuestion logra el registro definitivo con un minimo de 1.5% del total en
alguna de las votaciones de la eleccion en que fue registrado para participar.

C) Da a los partidos garantia para su desenvolvimiento. |I. Derecho de formar
coaliciones. a) En elecciones de diputados de representacion proporcional, la coalicion
sera en todas las circunscripciones plurinominales, siempre y cuando con candidatos
por mayoria relativa, cuando menos en la tercera parte de los 300 distritos
uninominales. b) los partidos politicos sélo pueden postular a los candidatos de la
coalicion de que forman parte. c) La coalicion termina automéaticamente al concluir el
proceso electoral.

2. Derecho de fusion. Los partidos politicos pueden fusionarse entre si y en asociaciones
politicas nacionales en un nuevo partido.

3. Derecho de constituir frentes. Los partidos pueden aliarse con propdsitos politicos o
sociales sin relacion estricta a la jornada electoral.

4. Derecho de participacion en elecciones estatales y municipales.

5. Derecho de formar parte de los organismos electorales. a) Los partidos con registro
definitivo condicionado lo hara con comisionado s6lo con voz. B) los partidos tiene
derecho a nombrar un representante ante las mesas directivas de casilla que se instalen
en el pais. ¢) Facultad de nombrar representantes generales por distrito electoral
uninominal.

6. Recursos legales, se componen de: a) inconformidad, b) protesta, c) queja, d)
revocacion, e) revision

D) Otorga a los partidos politicos prerrogativas para su desenvolvimiento. 1. acceso
permanente a la radio y television, 2. exencion de impuestos y derechos, 3. franquicias
postales, 4. facilidades para tareas editoriales, 5. contar con el minimo de elementos
para desarrollar la actividad electoral.

E) Puntualizar sus obligaciones. 1. Mantener el minimo de afiliados para su constitucion
y registro. 2. Ostentar la denominacion de emblema, colores registrados, 3. cumplir
normas de afiliacion, 4. domicilio social para sus 6rganos directivos. 5. Notificacion a la
Comision Federal Electoral si se modifican estatutos. 6. Edicion de publicaciones
mensuales, 7. registro de listas regionales de candidatos a diputados, segun el principio
de representacion proporcional.

Esta ley sustituye la figura de diputados de partido e introduce el sistema de
representacion proporcional en el sistema electoral mexicano (100 curules para la
Céamara de Diputados).

F) Establece las razones que justifican la pérdida de registro. 1. por disolucion o fusion.
2. por incumplimiento de obligaciones. 3. por sancion: a) habiendo postulado
candidatos a diputados o senadores que resulten electos y acuerde que no formen parte
del Colegio Electoral o no desempefien su cargo, lo mismo que cuando no acredite a sus
comisionados ante la Comision Federal Electoral. b) por incapacidad electoral (al no
obtener 1.5% de la votacion nacional en dos elecciones consecutivas).



1978 REGLAMENTO DE LOS ORGANISMOS ELECTORALES Y PREVISIONES
PARA LA LEY DE ORGANIZACIONES POLITICAS Y PROCESOS
ELECTORALES.

El 27 de octubre de 1978, publicada en el Diario Oficial de la Federacion. Con la
publicacidn de este reglamento se tipifican una serie de prerrogativas a las cuales tiene
derecho los partidos politicos; cabe mencionar que si bien de casi todas estas gozaban
los partidos, no se especificaban claramente en la ley o reglamento.

Se otorga un tiempo minimo de dos horas y un maximo de cuatro a los partidos
politicos del tiempo del Estado en radio y television (art. 34).

Se extienden las franquicias postales y telegraficas a los partidos politicos para enviar:
correspondencia ordinaria, propaganda y sus publicaciones periodicas (art. 44)

Se extienden prerrogativas para la impresion de carteles y folletos de igual formato y
calidad para todos los partidos politicos, con un numero proporcional al nimero de
férmulas de candidatos que registre para la eleccién de diputados por el principio de
mayoria relativa y al de las listas para la eleccion de diputados por el principio de
representacion proporcional.

Se extienden prerrogativas para facilitar locales en las cabeceras electorales para los
comités locales de los partidos politicos que asi lo soliciten y para la celebracion de sus
reuniones publicas; esto sélo se sujeta a la disponibilidad de los locales que se dara
segun la antigliedad de su registro y a que éstos no podran ser locales religiosos o en
sede de poder federal, estatal o local. (art. 55. 56, 57)

1987 CODIGO FEDERAL ELECTORAL. Titulos I, 11, IV De los partidos politicos
nacionales Propuesta por Miguel Hurtado

Del 12 de febrero de 1987. Pasadas las elecciones de 1985 y como resultado de la serie
de impugnaciones realizadas por los partidos de oposicion, el presidente De la Madrid
decidio abrir el debate sobre la normatividad de la legislacion electoral. Se realizaron
audiencias de reforma constitucional en la materia y un nuevo Cédigo Federal Electoral
que sustituyd a la LFOPPE de 1977, misma que fue aprobada en diciembre de 1986.

El nuevo Cddigo Federal Electoral introdujo algunos cambios en materia de partidos
con relacion a su antecesor, la LFOPPE: se suprimi6 el registro condicionado; se
precisO que el partido mayoritario participara en la distribucion de diputados
proporcionales en la Cdmara Baja, aunque con la limitacion de no pasar de 350 curules
en total; se fijan 15 minutos mensuales de tiempo de transmisiones que disfrutarian cada
partido politico; podrian transmitirse programas de cobertura regional; en el Cddigo se
contempla la creacion del Tribunal de lo Contencioso Electoral, que sustituyé las
competencias que en esa materia habia otorgado a la Suprema Corte de Justicia la ley de
1977.



COFIPE de 1989-1994 CODIGO FEDERAL DE |INSTITUCIONES Y
PROCEDIMIENTOS ELECTORAL. Libro segundo. De los partidos politicos
Propuesto por Carlos Salinas de Gortari

Salinas de Gortari propuso nuevas consultas para modificar el Codigo Federal Electoral.
Esta nueva ley dio origen a cuatro instituciones: el Instituto Federal Electoral
(organismo publico auténomo de caracter permanente, con personalidad juridica y
patrimonio propios, en que se depositd la autoridad electoral y la responsabilidad de la
funcion estatal de organizar las elecciones); un nuevo Registro Federal de Electores; el
Servicio Profesional Electoral (servicio civil encargado de la administracién de los
procesos electorales); y el Tribunal Federal Electoral.

Se establecieron algunas enmiendas notables: a) se recobrd la figura del registro
condicionado, b) se suprimié la figura de la candidatura comdn y se regularon de
manera mas precisa las coaliciones electorales; se suprimieron las asociaciones politicas
y se mantuvo la exclusividad de los partidos politicos para postular candidatos. C) Se
amplié sobre nuevas bases el financiamiento a los partidos politicos y se introdujeron
disposiciones relativas al desarrollo de las campafias y a la propaganda electoral.

En la nueva integracion del Consejo General del IFE, los consejeros ciudadanos
tendrian a su cargo la organizacién y vigilancia de los procesos electorales; asi, los
partidos con voz pero sin voto, dejarian de ser juez y parte, lo cual brindaria un mayor
indice de credibilidad a este organismo y a las elecciones en general.

También se establecieron una serie de principios que buscaban mejores condiciones
para la competencia electoral: equidad en el acceso a los medios de comunicacion,
mayor equilibrio en el financiamiento a los partidos; establecimiento de topes a los
gastos de campafia, acceso a las listas nominales de electores, modificaciones a los
requisitos para el registro de nuevos partidos.

1996 — 2005 CODIGO FEDERAL DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS
ELECTORALES (COFIPE de 1996 a 2005) Libro segundo. De los partidos politicos.
Propuesta por Ernesto Zedillo Ponce de Leon

A partir de 1996 el COFIPE sefialaria que la afiliacion a los partidos debia ser “libre e
individual”, terminandose la practica de afiliacién colectiva obligatoria. A) sobre el
registro organos y procedimientos electorales. 1. desaparece el registro condicionado de
los partidos politicos. 2. el minimo actualmente para acreditar agrupaciones es el
equivalente a 0.13 % del padron electoral. B) sobre los derechos de los partidos
politicos. C) sobre las obligaciones de los partidos politicos. D) integracion de la
representacion politica. E) partido, agrupaciones politicas y coaliciones. F) condiciones
de la competencia.



CUADRO DEL CEN DEL PRD 1996-1999 ENCABEZADO POR ANDRES
MANUEL LOPEZ OBRADOR

CUADRO 3*

CEN de Andrés

Manuel Lopez O.

1996-1999

Titular

Origen politico

Planilla

Secretarias

Andrés M. Lopez PRI Lépez Obrador Presidencia

0.

Jesus Ortega PST Lopez Obrador Secretario General

Saul Escobar OIR-LM Lopez Obrador Asuntos Laborales

Pedro Etienne PST Lépez Obrador Coordinacion
diputados

Leonel Godoy CD Lépez Obrador Representante en
IFE

Pablo GOmez PCM/PSUM/ PMS | L6pez Obrador Asuntos Electorales

Asa Cristina ORPC Lopez Obrador Estudios y

Laurell programas

Martin Longoria MRP Lopez Obrador Pueblos indios

Maria R. Marquez | PSUM/PRS Lopez Obrador Asuntos de la mujer

Carlos Navarrete PST Lépez Obrador Planeacion

Manuel Ortega PPR/Barzén Lopez Obrador Asuntos
agropecuarios

Ricardo Pascoe PRT/MAS Lopez Obrador Relaciones
internacionales

Rosario Robles OIR-LM Lopez Obrador Organizacion

Mara Robles Sin militancia Lopez Obrador Asuntos de jovenes

previa
Octavio Romero Sin militancia Lopez Obrador Oficial Mayor
previa

Héctor Sanchez COCEI Lopez Obrador Coordinador
senadores

Humberto Zazueta | ACNR Lopez Obrador Derechos Humanos

Laura lItzel Castillo | PMT Heberto Castillo Comunicacion

Luis Eduardo PMT Heberto Castillo Asuntos

Espinoza Municipales

Ramoén Sosamontes | PCM/PSUM/PMS | Heberto Castillo Accidn Legislativa

Amalia Garcia PCM/PSUM/PMS | Amalia Garcia Alianzas politicas

Raymundo PCM/PSUM/PMS | Amalia Garcia Reforma del Estado

Cardenas

Alejandro Encinas | PCM/PSUM/PMS | Amalia Garcia Educacion politica

* Fuente: Centro de Documentacion e Informacion del PRD en Fisiones y fusiones, divorcios y
reconciliaciones, op. Cit. P. 77
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