LA™\

Casa abierta al tiempo

UNIVERSIDAD AUTONOMA METROPOLITANA
Unidad Iztapalapa

Analisis del desempeiio institucional del 6rgano
autonomo: Instituto Nacional Electoral frente a las
politicas del gobierno federal 2018-2020.

T E S | N A

QUE PRESENTA

MARIANA GUZMAN NAVA
MATRICULA: 2163050899

Para acreditar el requisito del trabajo terminal

y optar al titulo de

LICENCIADA EN CIENCIA POLITICA

DR. LUIS EDUARDO MEDINA TORRES DR. ALBERTO ESCAMILLA CADENA

ASESOR LECTOR

Iztapalapa, Ciudad de México, (Noviembre-2020).



A™\

Casa abierta al tiempo

UNIVERSIDAD AUTONOMA METROPOLITANA — Unidad [gfapalaps

DIVISION DE CIENCIAS SOCIALES Y HUMANIDADES
DEPARTAMENTO DE SOCIOLOGIA-COORDINACION DE CIENCIA POLITICA

DICTAMEN

Después de examinar este documento final presentado por la alumna Mariana Guzman Nava,

matricula(s) __ 2163050899 con

el titulo de “Anaélisis del desempefio institucional del 6rgano auténomo: Instituto Nacional

Electoral frente a las politicas del gobierno federal 2018-2020"

se consider6 que retne las condiciones de forma y contenido para ser aprobado como conclusion
de la Tesina o Trabajo Terminal, correspondiente a la Licenciatura en Ciencia Politica que se
imparte en esta Unidad.

Con lo cual se cubre el requisito establecido en la Licenciatura para aprobar el Seminario de

Investigacion IIl y acreditar la totalidad de los estudios que indica el Plan de Estudios vigente.

Asesor Lector
\\ -
Dr. Luis Eduardo Medina Torres Dr. Alberto Escamilla Cadena

Fecha _6 de noviembre de 2020 Trim:20-P  No. Registro de Tesina:_ GNM/2019-O___

UNIDAD 732asalaga
Av. Michoacan y la Purisima, Col. Vicentina, 09340, México, D. F., Tels.: 5804-4600 y 5804-4898, Tel. y Fax: [01-55] 5804-4793



indice
I OAUCCION ..o e, 3
Capitulol. EL sistema politico, las reformas vy la gobernanza electoral ................ 9

1.1 Sistema Politico Mexicano, transicion a la democracia y divisién de

L0 L0 =T = 10
Cuadrol. Categorias de la GE y reformas 1977-2019.........cccooiiiiiiiiiinns 18
1.2 Gobernanza Electoral Concepto y sus dimensiones............cooevuiiieniininen.n. 20
Cuadro2. Categorias de la GE segun autores............ccoiiiiiiiiiiiiiieee 22

1.3Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024 y las iniciativas de austeridad sobre la

reforma electoral que impliquen a el Instituto Nacional Electoral. ...................... 27

Capitulo 2. Instituto Nacional Electoral su autonomia frente al gobierno repercute

BN SU ABSBIMD A .ottt ettt 32
2.1 Antecedentes de la creacion del IFE ahora INE..........ccoiiiiiiiii . 33
Cuadro3. Integracion ainicios del INE..............ooiiii e, 34

2.2 Organo Electoral Administrativo (INE): la fase de aplicacion de reglas en la
Gobernanza Electoral........ ... 39

2.3 Grado de autonomia del INE, en su normatividad y atribuciones frente al

(o o] o) [=T o T J=T o W o =T o JENu 43
Capitulo 3 ¢ Frente a un nuevo partido hegemoONICO?.......cccevvvieeeiieiiiiiiiiiiiiiiieine 55
3.1 Antecedentes de México en la época de partido hegeménico (PRI).............. 56
3.2 México en la etapa del gobierno de Morena 2018-2020..............cccoevvinnnn. 62
3.3 El 6rgano encargado de la autoridad electoral frente al gobierno actual........ 72
3.4 Las elecciones antes y ahora frente al régimen de partido hegemonico......... 78
CoNnClUSIONES fINAIES. ... 85

RETEIENCIAS. ..o 92



Analisis del desempefio institucional del 6rgano autonomo: Instituto
Nacional Electoral frente a las politicas del gobierno federal 2018-2020

Introduccidén

La presente investigacion es el resultado del interés por conocer los
aspectos caracteristicos del Instituto Nacional electoral que siguen el modelo de

gobernanza electoral para cumplir su labor como autoridad electoral

administrativa.

La autonomia de los dérganos electorales en México se ha visto impulsada
por una necesidad politica e histérica de depositar, en una autoridad
independiente de los partidos politicos y del gobierno, el desarrollo de las
elecciones. Asimismo, la aparicion y consolidacion de estos organos suele estar
aparejada a procesos de transicion a la democracia o bien de perfeccionamiento

democratico.

Asi, desde 1990 el IFE y hoy INE encargado de las elecciones fueron
transformando la fisonomia politica de nuestro pais, gracias a las elecciones, la
pluralidad y la diversidad politica fueron adquiriendo carta de naturalizacion en
México, eleccion tras eleccion, reforma tras reforma, las reglas del juego
democratico fueron consolidando un sistema de partidos plural y competitivo, se

fortalecié la division de poderes, y la alternancia como una posibilidad real en

manos de los electores.

El concepto de Gobernanza Electoral se entiende actualmente en México al
reconstruirse y fortaleciéendose en las investigaciones que plantean varios
académicos entre los cuales se retoma a Mozaffar, Medina, y Ramirez por
mencionar algunos. Que consideran que la Gobernanza Electoral es un proceso
complejo y ciclico; que abarca actores, instituciones y reglas. lo que se entiende

por la creacién de normas, para aplicar tales normas y si de estas se suscitara
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conflictos llegara a la adjudicacion de reglas. Para de esta manera aplicarlo en
esta investigacion al comprender el paradigma del régimen electoral aplicado en la
calidad de las elecciones en México.

Si, la Institucion Nacional Electoral tiene un mayor grado de autonomia frente
al gobierno actual, tendrd un desempefio mejor debido a que sus procesos
electorales tendran una gobernanza electoral transparente, imparcial, libre y de

equidad, sin que el gobierno en curso pueda influir.

La pregunta principal que dard vida a esta investigacion es; ¢Defiende su
autonomia el INE frente al gobierno actual en un proceso electoral? ¢Atenta
contra la democracia electoral el gobierno del partido de Morena?

La hipotesis planteada en esta investigacion es: Si, el gobierno actual quiere
influir en la autonomia politica del INE su organizacion interna sera nula como
organo y su desempefio institucional no serd imparcial en sus procesos
electorales, lo cual estara atentando directamente contra la democracia electoral a
la que por medio de las reformas electorales ha transcurrido nuestro pais, y
tomara partido en el proceso electoral como se vivio en la época del gobierno del
partido hegemdnico que figuro el Partido Revolucionario Institucional donde las

elecciones eran semicompetitivas, pero no existia una disputa por el poder

totalmente.

Variable Independiente

‘A Autonomia +A Desempefio

Este grafico representa que si la el INE como institucion defiende su autonomia
tendra un mayor desempefio como autoridad electoral administrativa.

- ;; Influencia del gobierno A+ Autonomia



Este segundo grafico representa que si el gobierno tiene un menor grado de
influencia dentro de la institucién por ende tendra un grado de autonomia mayor.

Variable dependiente

;; - Influencia del gobierno A desempefio del INE :AAutonoml’a

En este ultimo grafico representa entonces que s el gobierno no tiene influencia o
en menor grado el desempefio del INE como autoridad electoral administrativa
tendrd un mayor desempefio al actuar con plena autonomia como institucién
cumpliendo con los principios rectores.

Por ende, los objetivos a alcanzar son:

O.G: Conocer cudles son los actos del gobierno que atentan contra la autonomia

del INE y demostrar si el gobierno quiere influir o no en los procesos electorales.

O.P.1: Analizar las propuestas del gobierno en el Plan Nacional de Desarrollo
2019-2024 sobre austeridad, iniciativas por los legisladores y diputados sobre la

Reforma Electoral.

O.P.2: Conocer las atribuciones y normatividad que tiene el Instituto Nacional

Electoral como autoridad electoral administrativa.

0O.P.3: Conocer la autonomia politica y financiera que tiene el érgano ante el

gobierno del Presidente Lépez Obrador en su gobierno.

Para poder comprobar la hipétesis, se llevara a cabo un analisis sobre el
comportamiento del gobierno en materia de los procesos electorales, desde su
historia hasta su régimen desde 2018 hasta 2020, y si el Instituto Nacional cumple

con las caracteristicas de gobernanza electoral para defender su autonomia.

Sin mas preambulo, en el primer capitulo se estudia histéricamente el

sistema politico mexicano y la preeminencia que vivio México por un partido que



marco este periodo por su hegemonia llenando de poder y teniendo el control
indirectamente total del proceso electoral, en el cual los contrapesos no eran una
realidad ni en la division de poderes entre el legislativo, el poder judicial por la
superioridad de poder del ejecutivo, que se veia marcado en las decisiones que
tomaba el partido del gobierno.

Cuando México se deslinda de el régimen poco democratico en el que vivid
por un largo periodo, transitaba a una democracia, por lo que fue posible gracias a
las reformas en materia electoral desde 1977 hasta 2014, aunque este cambio no
fue en un abrir y cerrar de ojos todo fue un proceso de lucha politica, uno de sus
logros fue el voto universal como derecho de un ciudadano, para poder exigir un
sistema politico mas democratico del cual permite la libre decision por la
preferencia politica en la que se identifique el ciudadano por medio del ejercicio de
las libertades esto como propésito de la igualdad de condiciones para la

competencia.

Por lo que en este capitulo se hace un recuento sobre las reformas
electorales que influyeron para dar un giro politico al sistema, y han tratado de que
los actores y las instituciones tengan mas firmeza en el régimen electoral se fue
configurando hasta lo que es hoy en dia, donde goza de una democracia

representativa.

La creacion de una institucion que tuviera el atributo de tener autonoma y
mas del gobierno fue clave para la alcanzar unas elecciones democraticas en las
gue cabe resaltar que el desempefio de las autoridades electorales es clave para
la Gobernanza Electoral y la tan afiorada democracia. Si se pone el interés en el
estudio de los fenbmenos que pudieran surgir dentro de los procesos electorales

para asi conocer la calidad de las elecciones segun los términos que determina la

GE.

El plan nacional de desarrollo es el documento en el cual el gobierno de

México explica cudles son sus objetivos prioritarios durante el sexenio y el



gobierno actual propone iniciativas que comparten un hilo en comun de austeridad
qgue vienen del mismo gobierno y no de la oposicion, el cual atenta directamente
contra la democracia debido a que algunas de las propuestas de Morena se
interpretan como una estrategia de gobierno y su partido para vulnerar la
autonomia de las instituciones electorales, en especifico si atentara directamente
contra el Instituto Nacional Electoral, y considerando que es la autoridad electoral
encargada de la organizacion y celebracién de las elecciones representaria un

retroceso democratico del pais.

El segundo capitulo se analiza al Instituto Nacional Electoral como autoridad
electoral administrativa en el sentido de organizar y llevar acabo la celebracion de
un sistema electoral conociendo sus funciones y sus fases, desde sus
antecedentes histéricos como la Institucion Federal Electoral después de 1990,
debido a que anteriormente era el encargado de esta tarea la Comision Federal
Electoral que era encabezada por la secretaria de Gobernacion, aunque cabe
ahadir que esto suscitaba en el régimen del partido hegemodnico, donde no

permitia la competitividad en las elecciones.

La autonomia de los 6rganos electorales en México se ha visto impulsada por
una necesidad politica e histérica de depositar, en una autoridad independiente de
los partidos politicos y del gobierno, el desarrollo de las elecciones. Es importante
analizar la historia de la Institucion para analizar que en 1996 se dot6 de
autonomia por lo que le permite deslindarse de la influencia del gobierno, aunque
a la institucion le ha costado darle legitimidad a su instituciéon y defender su
autonomia hoy en dia no solo le ha cambiado el nombre a Instituto Nacional
Electoral sino que también ha mejorado sobre el proceso electoral en el que brinda
legitimidad a este y formado las bases para un proceso que se encontraba en un
crecimiento cada vez mas democratico esto gracias a el redisefio global del
organo electoral administrativo, forjandose de atribuciones que han sido clave
para mejorar el funcionamiento de las elecciones siempre teniendo presente sus
principios constitucionales electorales de imparcialidad, certeza, legalidad,

objetividad y equidad en la contienda electoral.



La Gobernanza Electoral en su primer nivel al estudiar la autoridad
administrativa de los procesos electorales deben de ser un proceso electoral
exitoso e imparcial no incurriendo en abusos por que existen dos autoridades una
que organiza y la que revisa si existe una impugnacion, donde entra en materia

jurisdiccional el TEPJF.

El tercer y ultimo capitulo se analiza las caracteristicas de un partido
hegemonico segun Sartori en el que se estudia los antecedentes historicos en el
periodo por el que fue gobernado México por el Partido Revolucionario
Institucional en el que se caracterizd por tener el poder y el control del sistema
politico como un partido hegemaonico, desde los comienzos de la fundacion de

partido del partido hasta la transicion a la democracia.

El sistema de partido hegemonico pude dar la apariencia de que la politica en
su interior es competitiva pero no lo es al no permitir el enfrentamiento abierto ni el
disenso efectivo. Los partidos de fuera no pueden jamas convertirse en los
partidos de dentro y su oposicion es una oposicion tolerada y permitida por el
mismo partido hegemonico, es decir estos partidos secundarios juegan un papel
secundario solo para cumplir con las caracteristicas de permitir la competencia de
otros partidos opositores, pero no son mas que medios para brindarle legitimidad

al poder.

El objetivo de analizar el gobierno de Morena y las acciones politicas mas
relevantes en lo que va de su administracion y sus estrategias politicas tienen una
gran importancia en esta investigacion para determinar, si el partido de Morena
cumple con estas caracteristicas de partido hegemaonico que sefala Sartori y que
resalta de México en el régimen priista que sera el punto de partida para llevar a

cabo esta comparacion.

Se aborda también con el mismo fin como era un proceso electoral anteriormente
con el PRI y en la actualidad con Morena, cabe destacar que el proceso electoral

ha pasado de unas elecciones no competitivas a ser unas elecciones competitivas.
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Capitulo 1. El sistema politico, las reformas y la gobernanza electoral

El propésito de este capitulo es conocer histéricamente el sistema politico
mexicano donde la preminencia de un poder sobre los otros estuvo marcado en un
largo periodo, en el que un partido hegeménico tenia el control sobre los otros las
divisiones de poderes fueron creadas para regular el poder entre ellos mismo
creando asi un contrapeso entre el Poder Judicial que es el encargado de que las
leyes se cumplan , el Poder legislativo que crea estas leyes y el Poder Ejecutivo
es el encargado de llevar a cabo las leyes, esta divisibn en un sistema
democrético es caracteristico aunque en México se puede considerar que se
transita de un régimen hegemaonico a una transicion democratica con las reformas
electorales y a lo largo del capitulo abordaremos las reformas politicas que
contribuyeron a esta transicion democratica y a la gobernanza electoral para asi
poder considerar si las iniciativas del plan nacional que proponen una nueva
reforma contribuyen a este criterio de democracia o en realidad atentan contra la

democracia.

1.1Sistema Politico Mexicano, transicion a la democracia y division de

poderes.

El sistema politico mexicano se caracteriza histéricamente por la
preeminencia del Poder Ejecutivo sobre los otros dos, donde se distingue a la
orientaciéon predominante hacia la asignacion autoritaria, (Linz, 1975:182) que
segun la division de poderes en el siglo XX; el Poder Judicial y el Poder Legislativo
fueron relegados al Ejecutivo a través de facultades constitucionales y meta
constitucionales. Segun Pablo Becerra, (2014:9) el sistema electoral de partidos
en México era un clasico ejemplo de sistema no competitivo, en el que, por tanto,
no se sometia realmente a la competencia entre los partidos resultaba coherente

con el caracter autoritario del régimen politico mexicano.



Segun Zurita (2017:63) la expresion de sistema politico se refiere a cualquier
conjunto de instituciones, de grupos y de procesos politicos caracterizados por un
cierto grado de interdependencia reciproca.

En el Poder ejecutivo que se encarga de llevar a cabo las leyes, esté lo integra el
presidente con su gabinete y la administracion publica, el poder legislativo crea las
leyes lo integra las dos camaras la de diputados y senadores, el Poder Judicial es

el encargado de que estas leyes se cumplan integrado por los tribunales y SCJN.

Transicion a la democracia:

Este concepto ha sido materia de estudio para investigaciones académicas y
discusion politica en el que todos llegan a la conclusién que en México se ha
llegado a lograr un cambio en el modelo de operacion de la politica mexicana se
ha trasformado con las diversas reformas en materia electoral y a través del
sufragio universal que se le otorgd como derecho al ciudadano. Aunque este
cambio no se dio de la noche a la mafiana cabe sefalar fue un proceso de luchas
politica, donde destaca que ha sido pacificamente donde ninguna de las fuerzas
fundamentales busco o recurrio a la violencia como método de contencion, pero si

a las manifestaciones como método de exigir al gobierno sus derechos.

La transicion segun R. Becerra, P. Salazar y J. Woldenberg, (2000:27) es un
trayecto que arranca de un gobierno autoritario, atravesando varias fases hibridas,
distintas unas de las otras. Un esfuerzo politico de instalar instituciones
democraticas y hacerlas funcionar en contextos donde los partidos fuertes
producen elecciones competidas y estas colocan a partidos distintos en las
posiciones de gobierno y de representacion; desde esas posiciones conquistadas,
los partidos impulsan nuevas reformas y con ella nuevas reglas y elecciones mas
competitivas en otras palabras las elecciones se convirtieron en la llave del
cambio politico de México.

Aunque la transicion a la democracia pinta de un panorama de mejora existen
elementos que hasta la actualidad no se han decidido que la celebracion puntual

de elecciones federales, locales y municipales y la disposiscion, la concurrencia de
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los diferentes protagonistas a la negociacion.(R. Becerra, P. Salazar y J.
Woldenberg, 2000:28).

El sistema politico ha transformado su funcionamiento en la organizacion y
validacioén de las elecciones, con la transiciéon a la democracia que se ha logrado a
través de reformas politico electorales desde 1977. Pero todo este proceso como
lo menciono anteriormente no fue un cambio repentino, si no es consecuencia de
diversas y enumeradas reformas las cuales se han formado conforme a las
ambiciones politicas del régimen o en respuesta de la realidad que se estaba
viviendo mayormente conflictiva de los movimientos, para alcanzar un sistema

mas democratico.

Un sistema politico es democratico cuando permite la libre formulacion de
preferencias politicas por medio del ejercito de las libertades béasicas de
asociacion, informacion y comunicacion, con el propésito de ejercer la libre
competencia entre lideres para legitimar e intervalos regulares y por medios no
violentos, su derecho a gobernar; un sistema democratico sigue esa pauta sin
excluir de la competencia ningun cargo gubernamental importante y sin prohibir,
por la ley o por la fuerza, a ninguno de los miembros de la comunidad politica la

expresion de sus preferencias. (Linz, 1975:182)

La permanencia del presidencialismo mexicano como se habia regido en el
sistema con un partido hegemoénico?, el mismo que cada vez se podria predecir su
declive, uno de los factores que comenzé a contrarrestarlo fue el fortalecimiento
del poder judicial en relacion con las acciones y controversias constitucionales,
pero el que obtuvo mayor protagonismo fue la transicion democratica que se logré

gracias a las reformas en materia politico- electorales. Es asi como la transicion

! La nocioén de partido hegemaénico no tiene aqui una acepcion peyorativa; era hegemoénico porque
poseia un control centralizado de las instituciones del Estado, pero sobre todo porque su gobierno
contaba con amplias bases de consenso, de aceptacion consciente en el cuerpo de la sociedad
mexicana. Con un solo partido, una sola coalicién Véase Ricardo Becerra, Pedro Salazar y José
Woldenberg, La mecanica del cambio politico en México Elecciones, partidos y reformas, Ediciones
cal y arena, México, 2000. Pp16.
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politica traia consigo el nacimiento de una sociedad modernizada donde el partido
hegemdnico ya no podia seguir centralizando representando ni consolidando
todos los intereses del pais, del que gozaba y tuvo durante muchos afios.

Las reformas segun Leticia Bonifaz, (2017) se distribuyen en tres ciclos; un primer
ciclo es el politico-electoral, un segundo ciclo es el federal y un tercer ciclo es el
relativo a los derechos. Se ha modificado significativamente a través del tiempo la
democratizacion, era la base y requisito indispensable del desarrollo de
mecanismos democraticos, que cuando los gobernantes son seleccionados
mediante elecciones. Los tres ciclos en reformas no se han concluido en un solo
gobierno si no ha sido un consecuente proceso de cambio.

Segun Zurita (2017:19) el reformismo electoral es el proceso cada vez mas
frecuente de modificaciones a la legislacion electoral, ha sido uno de los

ingredientes en la trasformacion del sistema de partidos y de los partidos mismos.

El primer ciclo es el de mayor interés en lo politico electoral donde las reformas en
esta materia han sido un elemento activo de la democratizacion. Es imposible
hablar de la existencia o de la preminencia de instituciones todavia, debido a que
lo juridico en la emisién de una nueva constitucion donde se notaba la figura
prominente del Ejecutivo. A pesar del fortalecimiento formal de la figura del
Ejecutivo en la Constitucion, tuvieron que transcurrir varios afilos para asegurar la
permanencia del presidente frente a los otros poderes y para poner un orden en

un pais convulsionado por el conflicto armado.

Aunque las reformas comenzaron desde principios siendo mas que electorales
donde han sido los 6rganos y los procedimientos que estos atafian solamente al
ambito electoral, otro de ellos han sido la horma sobre los partidos politicos en su
organizacion de fuerzas que definen en una sociedad asi como podria ser las
coaliciones entre otras y donde se han tocado grandes campos a la hora de hacer

una reforma es en las férmulas de integracion de los 6rganos legislativos y la
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forma de elegir a los representantes de las instituciones que toman las decisiones
del Estado.

La primera reforma constitucional que introdujo la forma incipiente de un régimen
de nulidades y recursos fue la reforma de 1977. Segun Becerra (2014:19) con esta
reforma inici6 el proceso de liberacion, es decir, de apertura gradual y controlada
del régimen politico autoritario y, en particular, del sistema electoral y de partidos.
Esta reforma constitucional y la aprobacion de la Ley Federal de organizaciones
Politicas y procesos Electorales (LOPPE) facilitaron el surgimiento de nuevos
partidos politicos y el control del registro de partidos pasé a la Comision Federal
Electoral en el que se permitié el establecimiento de coaliciones y candidaturas
comunes. (Bonifaz, 2017:41)

La reforma de 1977 modificé por completo un érgano vital del estado, el congreso
de la union. Se incrementd sustancialmente su tamafio e introdujo la crucial
representacion proporcional que segun R. Becerra, P. Salazar y J. Wolderberg,
(2000:25) contrajo al desarrollo de partidos electorales modernos, modificando en
lo politico, las reglas electorales, la forma en que se ejerce el gobierno, la
composicion de los 6rganos del Estado, es decir el modus operandi de la politica
mexicana.

El propdsito de esta reforma era inyectar una dosis de legitimidad a un sistema
politico-electoral que, si bien no se enfrentaba a una crisis de gravedad, vivia un
proceso de deterioro que podria conducirlo a una situacion dificil en el futuro.
(Becerra, 2014:20)

Con la reforma de 1986-1987dio comienzo el modelo especializado de jurisdiccion
electoral al crear al Tricoel, como un 6rgano autonomo de indole electoral en
materia administrativa, encargado de resolver los recursos de apelacion y queja
gue se presentaran en contra de la autoridad electoral, aunque al final este érgano
no fue eficaz en términos jurisdiccionales, esta reforma también derogé el recurso

de reclamacion ante la SCJN.
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Segun Becerra (2014:27) los objetivos de esta reforma consistieron en cerrar la
ampliacién del sistema de partidos, afianzar el control gubernamental sobre la
Comision Federal Electoral y establecer mecanismos de acceso del partido
mayoritario a las diputaciones de representacién proporcional, considerando

también avances en la participacion de los partidos en juego.

A pesar de los cambios en materia electoral se seguia viviendo un panorama de
incertidumbre que cuestionaba el proceso de negociaciones y la baja credibilidad
del sistema electoral, estos factores fueron claves para que se llevara a cabo la
siguiente reforma que se considera una de las de mas importancia en el sistema
fue al Articulo 41° constitucional que dio lugar a la creacion del Instituto Federal
Electoral en el que este es un punto clave de esta investigacion y que mas
adelante en otro capitulo se retoma, pero que surgié como un organismo publico

dotado de personalidad juridica y patrimonio propio.

El Instituto Federal Electoral (IFE) fue creado en 1990, desde su fundacion transito
por cuatro reformas electorales que modificaron sus atribuciones y ampliaron sus
tareas, con el fin de perfeccionar sus atribuciones y ampliaron sus tareas, con el
fin de perfeccionar su funcionamiento y reforzar su autonomia e independencia
segun Miron Lince (2011) La légica historica del reformismo electoral mexicano
estuvo signada por una compleja combinacion de voluntad de controla los
procesos electorales desde el poder central y hacer de las elecciones una fuente

de legitimidad gubernamental.

Con esta reforma se vieron avances importantes que delinearon un sistema
contencioso electoral, y con ello un modelo de calificacién electoral mixto,
compuesto por 6rganos de caracter jurisdiccional y politico y establecié nuevos
recursos para impugnar los actos electorales, como el Trife que resolvia los
recursos de apelacién que impugnaban los actos y las resoluciones de los érganos

centrales del IFE.
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La reforma de 1994 fue importante porque dio inici6é el proceso de independencia
del IFE, ya que los repesentantes de los partidos politicos en todos los 6rganos
colegiados perdieron el voto, con el aumentd la capacidad de decison de los
consejeros ciudadanos.El poder ejecutivo de la federacion publicé la reforma
electoral en el Diario Oficial de la Federacion, esta se caracteriza por cambiar el
régimen electoral y traia grandes cambios en el 6rgano jurisdiccional en materia
electoral donde la adscripcién del 6rgano jurisdiccional al poder judicial es un
cambio de gran trascendencia.

El 12 de mayo de 1994 se llevé a cabo la reforma de varios articulos del Cofipe
para establecer los cambios de detalle en el IFE. (Becerra,2014:50) Con la
reforma de 1996 fue creado el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion y se faculto a la SCIJN como Unica autoridad para ejercer la accion de

inconstitucionalidad, incluyendo las controversias en materia electoral.

Se otorgd autonomia e independencia total y en el instituto, al desaparecer la
representacion del Poder Ejecutivo en el CG y al conceder voz y voto, Unicamente
al consejero presidente y a los ocho consejeros electorales en la toma de
decisiones. La presidencia del Consejo General, la Secretaria Ejecutiva y cinco
comisiones permanentes para apoyar las actividades del CG. En consecuencia, se
redistribuyeron las atribuciones de todos los organos del IFE. (R. Becerra, P.
Salazar y J.Woldenberg, 2000:423)

A partir de esta reforma el Consejo General se integré por un consejero
presidente y ocho consejeros electorales con voz y voto, propuestos por los
grupos parlamentarios y elegidos por el voto de las dos terceras partes de los

miembros presentes de la Camara de Diputados (Becerra,2014:63)

Con la reforma de 2007-2008 tuvo lugar las modificaciones en la estructura y las
atribuciones de los érganos del IFE, y con ello destaca la creacién de las
siguientes areas: Unidad de Fiscalizacion de los recursos de los Partidos Politicos

y la Contraloria General, en la que tuvo una trascendencia en la fiscalizacion,
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acceso a radio y television y otros aspectos de la comunicacion politica, tuvo en
segundo gran objetivo fue facultar al Instituto Federal Electoral para que se
erigiera como la autoridad electoral Unica en la administracion de los tiempos
electorales de radio y televisién y para que, en el ejercicio de dichas funciones,
impusiera las sanciones correspondientes en caso de incumplimiento. Segun
Cérdova (2013) afirma que la reforma electoral tuvo un caracter reivindicatorio del
Estado.

Con la reforma electoral de 2014 con la modificacion del sistema electoral
mexicano, al establecer un nuevo modelo de gobernanza electoral. México tiene la
caracteristica de que es un Estado federal, lo que significa que las entidades
federativas tienen la libertad de gobernarse segun sus propias leyes y su
Constitucion. Sin embargo, tal reforma de 2014 homogeneiza la estructura de las
autoridades electorales locales, donde el Instituto Federal Electoral se transformoé
en Instituto Nacional Electoral, cuya funcion principal es la de organizar las
elecciones federales; sin embargo, también se le otorgaron facultades en el &mbito
local de los organismos publicos locales, incorporo lo siguiente en la fraccion V del

articulo 41 constitucional.

Dicha reforma introduce reglas nacionalizadas relacionadas con los institutos
electorales locales, es lo que ahora conocemos como organismos publicos locales
electorales, esto implica no solé6 un cambio en el nombre si no tambien su
conformacion, en el articulo 116 de la constitucién IV inciso c, fracion primera fue
reformado para espeficicar <<Los orgaismos publicos locales electorales contaran
con un organo de direccion superior ....>>, en la fraccion segunda establce <<El
consejero presidente y los consejeros seran designados por el Consejo del INE,en

en sus facultades, en su integracion de sus nombramientos.
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Cuadro 1. Categorias de la gobernanza electoral y reformas de 1977 a 2014

Categoria | 1977 1986 1989-1990 1994 Observaciones
Entre 1977 vy
Actores Partidos Partidos Partidos 1994 o.Iio lugar al
politicos politicos politicos _ . politicos sufragio popular
Partidos politicos )
Reqistro
igualdad de
competidores.
Sistemas | Nacionales Nacional y | Nacional Nacional vy | Aumento
de reglas subnacionales | subnacionales subnacional
es
Ordenes Nacionales Nacional y | Nacional Nacional vy | Aumento
de subnacionales | subnacionales subnacional
gobierno es
Organos Nacionales y , | Nacionales y | Nacionales Nacionales | Aumento y se
electorales | administrativos | subnacionales, | subnacionales, y dotaron de
administrativos | administrativos subnacional | autonomia.
y jurisdiccionales es,
jurisdiccionale administrati
s VoS y
jurisdicciona
les
Categoria | 1996 2007-2008 2014 Observacio
nes
Actores Partidos Partidos Partidos politicos y | Aumento
politicos politicos politicos ciudadanos
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Sistemas Nacional y | Nacional y | Nacional y | Aumento vy
de reglas | subnacionales | subnacionales | regional, disminuicion
subnacional
regulado por
nacional
Ordenes Nacional y | Nacional y | Nacional y | Disminucién
de subnacionales | subnacionales | regional,
gobierno subnacional
regulado por
nacional
Organos Nacionales vy | Nacionales y | Nacionales y | Disminucion
electorales | subnacionales, | subnacionales, | subnacionales
administrativos | administrativos | regulados por
y y nacionales,
jurisdiccionale | jurisdiccionale | administrativos vy
S S jurisdiccionales

2 Fuente: Medina y Ramirez (2014)

Es por ello que se observa en el recuadro anterior que el concepto de gobernanza
electoral en los primeras categorias: actores politicos, sustema de reglas, ordenes
de gobierno, organos electorales, aumento del afio 1997 a 1996 , en el que
posteriormente en estas mismas categorias en el 2007 hacia adelante se ha sido

consecuente la disminuiciéon hasta 2014.

En el cuadro anterior se especifican los terminos de Gobernanza Electoral que
tuvieron presencia durante las reformas electorales de 1977 hasta 2014 en el que

la donde destaca que en la primera reforma donde se observo el registro igualdad

2 Nota: la tabla es continuacion de investigacion de las reformas completando la tabla hasta los
datos actuales. Fuente: Medina y Ramirez (2014)
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de competidores con el sufragio universal como un derecho y no solo a un sector

privilegiado como se habia manejado con anteioridad.

1.2 Gobernanza Electoral Concepto y sus dimensiones.

La gobernanza electoral es un concepto nuevo en México el cual, con la
evolucién en materia electoral con las reformas, en la cual se habla de una GE
desde la reforma de 1990, pero con la reforma de 2014 con la creacion del INE se
dio pie a la creacién de un nuevo modelo de GE.

El concepto de GE segun la relacion que se presenta entre los actores politicos
con las autoridades electorales en un proceso de competencia con reglas y donde
se crean los comicios. En el que el desempefio de las autoridades electorales es

clave para la GE y la democracia.

Algunos conceptos de GE concuerdan en que México es un término que esta
comenzando a difundirse y a tomar interés en el ambito electoral. Pero esto no
quiere decir que no existan escritos sobre tal concepto.

Este concepto lo toma en América Latina, Hartlyn, J., McCoy, J. y Mostillo, T
(2009) de GE como el conjunto de actividades que crea y mantiene el marco

institucional en el cual se desarrollan los comicios y la competencia electoral.

El cual define para poder entender los procesos electorales se debe de estudiar
de la misma manera los fendmenos que suceden dentro de estos para conocer la

calidad de las elecciones que se llevan a cabo.

Asi mismo la definen Hartlyn, J., McCoy, J. y Mostillo, T, (2009:17) la interaccion
de reglas constitucionales, legales e institucionales, y practicas organizativas que

determinan tres categorias las reglas, la organizacion y la resolucién.

Es asi como podemos decir que la GE es un proceso que trabaja con diversos

actores, reglas e instituciones, que en el marco legislativo pasa por la tarea de
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crear normas, en el marco administrativo tiene la tarea de aplicar las reglas que ya
se encuentran establecidas y por ultimo en el marco jurisdiccional es la

adjudicacion de las reglas

Hugo Picado (2009) por su parte considera que la gobernanza electoral involucra
una comprension de contexto, en el que tal flujo de relaciones de poder. Y
considera que el concepto de gobernanza como una de sus dimensiones ubica en
la administracion electoral en un conjunto de interacciones, formales e informales,

entre los agentes estatales que participan en un proceso electivo.

La gobernanza electoral ha sido considerada como la administracion de
elecciones. Sin embargo, el concepto integral esta compuesto por tres
dimensiones: 1) el disefio constitucional y legal de los érganos reguladores y de
los organismos; 2) la aplicacion de reglas y 3) la resolucion de disputas, la
determinacion de estos tres niveles de la gobernanza electoral es mas que la

administracion de elecciones. (Medina, L. y Ramirez, E, 2015)

Con ello entendemos que la importancia de la gobernanza electoral para la
democracia es indispensable para asegurar la legitimidad y credibilidad en los
comicios los cuales pueden fortalecer un régimen democratico en donde la
evolucion electoral de México.

Es por ello que la gobernanza electoral es el conjunto de actividades que crea y
mantiene el marco institucional en el cual se desarrollan los comicios y la

competencia electoral.

Mientras la gobernanza electoral reduzca artificialmente la incertidumbre electoral
en cualquiera de sus tres niveles, es poco probable que las elecciones sean
percibidas como procesos plenamente democraticos o0 por implicacion,
plenamente legitimos. (Mozaaffar Shaheen, Andreas Schedler, 2003: 87).

Consideran tres categorias de gobernanza electoral que en comparacion con las
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tres categorias que consideran Medina, L. y Ramirez, E. (2015) concuerda en

algunos criterios que en la siguiente tabla se comparan estas dos perspectivas.

Cuadro 2. Categorias de la gobernanza segun autores.

Categorias de gobernanza electoral.

Mozaaffar y Schedler. (2003)

Perspectivas de gobernanza

electoral.

Hartly, McCuy y

Categorias de gobernanza

electoral.

considera Medina, L. y Ramirez,

Mustillo(2009) E. (2015)
Categorias Elementos Categorias Elementos Categorias Elementos
1.Disefio institucional Formula electoral.
Magnitud de los
distritos.
Fronteras distritales.
1.1Reglas de Arena legislativa
. Tamari I
competencia electoral. amafio de la -
asamblea. Disefio de reglas
1.Las reglas
Calendario electoral. | basicas Las reglas

1.2 Reglas

gobernacién electoral

de

Registro de
electores.

Registro de partidos
y candidatos.

Financiamiento de
partidos y campafias.

Regulacién de
camparias.

Observacion
electoral.

Disefio de las
boletas.

Casillas electorales.

Procesos de
votacion.

béasicas de los
procedimientos
por utilizar en
las elecciones
y la contienda
electoral

1.Disefio
constitucional y
legal de los
organos
reguladores y de
los estandares.

Las reglas
bésicas de los
procedimientos
por utilizar en las
elecciones y la
contienda
electoral
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Conteo y

publicacion de
resultados.

Organismos
electorales.

Autoridad de
resolucion de
disputas.

Registro de votantes.

Registro de partidos
y candidatos.

La

Arena

L Registro de | 2 La L administrativa
1. OrganlzaC|0n observadores . .. organizacion 2L li ., d
electoral. electorales. organizacion de Campanas, .La aplicacion de Se aplican las
el registrode | reglas reglas
Educacion los votantes y
ciudadana. el escrutinio de
los votos el dia
Organizacion de las
electoral. elecciones
Votacion.
Conteo y
publicacién de
resultados.
2. Adjudicacion de Arena
disputas. jurisdiccional
Admision de

recursos de queja.

Tramitacion de la
causa.

Publicacion e
implementacién  de
fallos.

3.La
resolucién

La resolucion
de disputas y
la certificacién
de los
resultados

3.La resolucién

de disputas

Se da resolucién
a los conflictos
gue susciten con
anterioridad a la
jornada electoral,
después o
durante la
jornada electoral

Si consideramos el cuadro anterior en la comparaciéon podemos observar que

Medina, L. y Ramirez, E. (2015) toman la Gobernanza Electoral va mas alla de la

designacion de normas, procedimientos e instituciones que rigen la competencia
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electoral. Aunque sus consideraciones son parecidas al menos en los ultimos dos

autores para la GE.

Estos autores entienden que la gobernanza electoral es un conjunto de
actividades estrechamente relacionadas que pasan por tres procesos: la
elaboracion de reglas, la aplicacién y la adjudicacion de ellas, retomando a la
gobernanza electoral como una variable crucial para asegurar la credibilidad de las
elecciones en un sistema democrético.

Asegurando la legitimidad y la credibilidad en los comicios para que de esta

amanera se pueda fortalecer tal régimen democratico.

Retomando estas tres dimensiones de la gobernanza electoral; en la primera
dimension es la arena legislativa, es decir, en este primer nivel esta el disefio de
reglas. En la segunda dimensién es la arena administrativa donde se encuentra la
aplicacion de reglas y en la tercera dimension es la arena jurisdiccional se
encuentra la resolucion de conflictos de los procesos electorales cualquiera que

sea el tiempo en el que surgen.

Con el cuadro comparativo queda un panorama de estas tres dimensiones por
diversos autores mas concretos, pero desarrollandolo mas detalladamente en la

arena legislativa.

Arena legislativa: (Moffar y Schendler, 2002:7) proponen que la gobernanza
electoral en la arena legislativa entra el disefio de las instituciones que definen la
estructura basica de las elecciones democraticas, en el que las reglas de la
competencia electoral y las normas de la organizacion electoral. Donde podemos
encontrar los disefiadores legislativos quienes elaboran las normas que tutelan a
las instituciones y a los actores que estén dentro de los procesos electorales las
cuales tienen como tarea definir la organizacion institucional de los 6rganos

electorales.
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Es por ello que Ramirez, (2013:27) considera que esta dimension de la arena
legislativa se asientan las bases de la gobernanza electoral, quiere decir que se
asientan las reglas que van a regular la organizacion institucional electoral y las

normas de competencia electoral.

En dimension no sélo se asientan las bases para regular la organizacion
institucional y la competencia electoral, sino también, determinara la estructura, las
facultades y el nivel operativo de las autoridades jurisdiccionales. Cabe mencionar
gue estas autoridades jurisdiccionales es un término que se retomara mas
adelante debido a que existen dos tipos de autoridades las administrativas y las
jurisdiccionales para esta investigacion nos enfoquemos a estudiar la
administrativa en un apartado mas adelante sin antes retomar que la
jurisdiccionales son los 6rganos que resolveran las disputas que se presenten en
los procesos electorales, que si lo vemos desde el disefio de las reglas es un
elemento de suma importancia también debido a que se establece la estructura,
facultades y el marco operacional de los organismos y de las autoridades para la

soluciéon de controversias.

En resumen, en la dimension legislativa se crean las normas y se establecen y
modifican las reglas del juego, las cuales a su vez designa a las instituciones y
actores politicos que intervendran en los procesos electorales. Y se les otorga a
las instituciones el papel que tendran en los procesos electorales y las facultades
de las que gozaran, y se designan los actores que podran intervenir y participar en

los procesos electorales.

En la arena administrativa: considera en este segundo nivel la administracion
electoral se puede considerar desde dos conductos el cual el primero se refiere a
los 6rganos encargados de la conduccidn electoral, y una segunda responsable de
las actividades y procesos necesarios para lograr dicha conduccion. (Lépez Pintor,

2000:95) involucra un conjunto de interacciones formales e informales, entre los
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agentes que participen en tal proceso de elecciones, entrando en el disefio y las
modificaciones que se pueden suscitar. Y la calidad de la administracion electoral
tiene un impacto directo sobre la forma en que las elecciones y sus resultados son
percibidos por los actores politicos que pueden ser estos los votantes, partidos,

medios de comunicacion y observadores locales.

Toda esta consideracion en el contexto de administracion electoral con eficacia
genera una aceptacion del proceso y de los resultados. Segun Medina y Ramirez
(2015:35), sefialan que el papel fundamental desempefiado por la administracion
electoral es asegurar de elecciones apropiadas, este es importante en los
procesos de democratizacion porque concibe la legitimidad y credibilidad de los

comicios.

En la arena jurisdiccional: esta dimension consiste en la mediacion y resolucion de
las disputas que surjan en tal proceso electoral y de los resultados de la votacion y
la competencia, dentro de esta dimensidén se encuentran el érgano jurisdiccional

gue es arbitro que actia como mediador entre los actores politicos.

Cuando el funcionamiento de las elecciones tiene una falta de credibilidad y
legitimidad en los procesos de renovacion de los cargos a eleccion, entra en juego
la gobernanza electoral, es entonces el conjunto de actividades que crea y
mantiene el institucional en el cual se desarrollan comicios y la competencia

electoral.

Aqui entra en juego el termino de autoridad electoral que como érgano encargado
de cumplir algunas funciones del Estado que estan relacionadas con la
organizacion y vigilancia de los procedimientos democraticos de acceso al poder
publico el cual es un criterio y su desempefio de tal autoridad electoral es clave
para el desarrollo de la gobernanza electoral y la democracia. Este concepto de
autoridad electoral se retoma mas desarrollado en un capitulo mas delante de esta

investigacion.
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(Ramirez, 2013:25) expone la administracion de gestion electoral que rige de
manera correcta es un factor clave para que los procesos electorales tengan éxito,
esto debido a que la gobernanza electoral genera certidumbre a los distintos
actores en relacién con las reglas del juego electoral, dando credibilidad sobre la

celebracion de comicios y aceptacion de los resultados electorales.

1.3Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024 y las iniciativas de austeridad

sobre la reforma electoral que impliquen a el Instituto Nacional Electoral.

El plan nacional de desarrollo es el documento en el cual el gobierno de
México explica cuéles son sus objetivos prioritarios durante el sexenio y el
gobierno actual propone iniciativas que comparten un hilo en comun de austeridad
gue vienen del mismo gobierno y no de la oposicion, el cual atenta directamente
contra la democracia debido a que algunas de las propuestas de Morena se
interpretan como una estrategia de gobierno y su partido para vulnerar la
autonomia de las instituciones electorales y alterar en su beneficio las condiciones

de la competencia politica

Segun el Plan Nacional de Desarrollo 2019-2020 en la Iniciativa
4. Regeneracion ética de las instituciones y de la sociedad. La crisis de valores y
de convivencia que constituye uno de los componentes del estallido de violencia y
criminalidad se origina, en buena medida, en el resentimiento social a causa de la
pobreza, la marginacién, la negacion regular de derechos basicos y la falta de
horizontes de realizacion, derivada de la supresion de mecanismos de movilidad
social. Ante este panorama, la regeneracion moral es, al mismo tiempo, un medio

y un propdsito de la Cuarta Transformacion.
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La regeneracion ética es la intencién ejemplifica de un ejercicio de gobierno

austero, honesto, transparente, incluyente, respetuoso de las libertades, apegado

a derecho, sensible a las necesidades de los mas débiles y vulnerables y

pendiente en todo momento del interés superior. En el ambito de la

seguridad publica y el combate a la delincuencia organizada, la regeneracion ética
se traducira en la opcién preponderante por los métodos pacificos y la confianza
previa en el buen comportamiento de la gran mayoria de las personas. (Diario
Oficial de la Federacion, 2020)

Y la iniciativa. Economia para el bienestar; El objetivo de la politica econémica no

es producir cifras y estadisticas armoniosas sino generar bienestar para la

poblacidén, Los macro indicadores son un instrumento de medicion, no un fin en si.

Retomaremos el camino del crecimiento con austeridad vy sin corrupcion, disciplina

fiscal, cese del endeudamiento, respeto a las decisiones autonomas del Banco de

México, creacion de empleos, fortalecimiento del mercado interno, impulso al agro,

a la investigacion, la ciencia y la educacion. (Diario Oficial de la Federacion, 2020)

Esta iniciativa deja en claro que su plan es tener un gobierno austero para un
“crecimiento sin corrupcion”, segun este plan se llega a esta iniciativa para no
incrementar el endeudamiento del pais y si se establecen los criterios de recorte y

acomodo en una disciplina fiscal se lograra.

Iniciativa Separar el poder politico del poder econémico; Durante décadas, el

poder politico en México ha sido distorsionado y pervertido por la connivencia
entre equipos de gobierno y grupos empresariales, hasta el punto en que se hizo

imposible distinguir entre unos y otros. De esa manera, las instituciones

qubernamentales fueron puestas al servicio de los intereses corporativos vy usadas

para la creacion, consolidacion y expansion de fortunas, en tanto que diversos

consorcios han disfrutado en los hechos de una perversa proyeccion politica,

leqgislativa, judicial y administrativa. (Diario Oficial de la Federacion, 2020)
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El gobierno federal actual se ha planteado el objetivo de separar esos dos ambitos
y restaurar el principio constitucional de que “todo poder publico dimana del pueblo
y se instituye para beneficio de éste”. En lo sucesivo, la capacidad econdémica y
financiera de personas fisicas o morales no debe orientar el hombramiento de
funcionarios, la adopcion de politicas publicas, las decisiones administrativas, la
realizacion de reformas legales, la elaboracién de fallos legales y mucho menos la
distorsion de la voluntad popular en procesos electorales, como ha ocurrido en el

pasado.

Las instituciones de gobierno deben velar por las necesidades del pais y de toda
la poblacién y no sélo por los intereses de grupos de presion empresariales y

mediaticos.

Con este proposito se mantendra una estricta vigilancia de los conflictos de interés

de los servidores publicos, se combatira la corrupcién en la asignacion de

contratos y concesiones vy se sancionard como delito grave todo intento de

distorsion electoral mediante la inyeccibn de recursos no autorizados en

campafnas politicas o para ofrecer beneficios personales de cualquier clase a

cambio del voto. (Diario Oficial de la Federacion, 2020)

Con esta iniciativa deja en claro que su proposito no mejorar una institucion a
observar su funcionamiento si no que por el contrario deja en claro que dentro de
ella existe un grado de corrupcion que no es del todo incierta, pero para su
demostracion deben seguir diversos procedimientos y no solo buscar afectar a las

instituciones en su autonomia.

La propuesta sobre la nueva reforma electoral, tiene temas propuestos por Morena
como: reduccion del financiamiento publico a los partidos politicos, reduccién al
namero de legisladores, eliminacion de los organismos electorales de las
entidades federativas e incluso de los tribunales electorales locales, reduccion de
la estructura del Instituto Nacional Electoral y simplificacién de los procedimientos

electorales.
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Esta reforma tiene como punto central simplificar los procesos electorales, pero
como es una propuesta del partido del mismo gobierno no esta garantizando los
principios rectores en la materia, como el de darle certeza de independencia a
tales procesos atentando directamente contra los procesos que garantizan la
democratizacion, estos sustentados en la construccion de instituciones electorales
confiables en la transicion politica que se ha venido reformando en la materia

electoral en México.

La iniciativa del diputado Sergio Gutiérrez en materia politico electoral en la
propuesta de desaparecer a los 32 institutos y tribunales electorales locales,
ademas de las 300 juntas distritales e incluso al propio Consejo General del INE.
Ademas de reducir el financiamiento publico a los partidos politicos y en recortar el
numero de diputados y senadores plurinominales, que recaen directamente contra
esta institucion donde se podria verse en vulnerabilidad. Y espera que el INE
concentre funciones de los OPLES, esta accion es considerada como un intento
para que las autoridades electorales sean cooptados por los partidos politicos,
acuso Lorenzo Cordova durante su participacion en los Foros de la Reforma

Electoral y del Estado.

Esta propuesta tiene la intencion de una reestructuracion de las instituciones
electorales no deberia afectar a la autoridad electoral administrativa INE, pero
como se busca regresar a un modelo centralista con la desaparicion de estos
organos electorales locales, esto da lugar a que Morena tome el control de los

organos de direccion de la autoridad electoral.

Las propuestas de reducir el financiamiento publico a los partidos politicos y de
revisar la estructura de las instituciones electorales para bajar el costo de las
elecciones y garantizar que los recursos que se destinan a su organizacion se
gasten con criterios de austeridad puede llegar a debilitar a las autoridades

electorales.
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Con ello este gobierno solo busca austeridad ahorro y no eficiencia lo que
mejoraria la gobernanza y la autonomia de esta institucion contribuiria a la
democracia que con esta reforma atentaria directamente a un retroceso
democrético y alterar las condiciones de la competencia politica en perjuicio de las
oposiciones y favorecer la conformacién de un polo hegemoénico dentro del

sistema de partidos.

Este capitulo se analizaron puntos clave del sistema politico mexicano y como de
un régimen hegemonico transito hacia la democracia por medio de reformas
electorales que analizamos sus aportaciones, por cada una de ellas al sistema
electoral segun la gobernanza electoral y se analizaron todas las iniciativas de

austeridad del Plan Nacional de Desarrollo 2019.

El segundo capitulo tratara del 6rgano autdnomo: Instituto Nacional Electoral y
cual es su postura frente al gobierno e sus normas y atribuciones, como autoridad
electoral administrativa y la fase de aplicacion de reglas en la Gobernanza

Electoral, y si en estas defiende o no su autonomia frente al gobierno.
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Capitulo 2. Instituto Nacional Electoral su autonomia frente al gobierno

repercute en su desempefio.

El propdsito de este segundo capitulo es conocer al Instituto Nacional
Electoral, dentro de todas sus fases y funciones dentro del sistema electoral, como
se ha venido desempefando desde sus antecedentes como Instituto Federal
Electoral, donde ademéas se estudiara como paso con la reforma de 2013, la
disolucion del IFE para dar paso a la entonces nueva institucion que se encargara
de los asuntos electorales a nivel federal el INE, asi como uno de los apartados se
presentan el organo electoral su postura frente al gobierno e sus normas y
atribuciones, como autoridad electoral administrativa y la fase de aplicacion de
reglas en la Gobernanza Electoral.

2.1Antecedentes de la creacion del IFE ahora INE.

El Instituto Federal Electoral era el 6rgano encargado de organizar las
elecciones, pero solo después de 1990, antes era el gobierno era el encargado de
esta tarea en la que, a través de la Comision Federal Electoral, encabezada por la

secretaria de Gobernacion.

Segun Leticia Bonifaz (2017:198) Después de todas las dudas que dejo la eleccion
de 1988, en 1990 hubo reformas a través de las cuales se cre0 el Instituto Federal
Electoral (IFE), organismo que sucedié a la Comision Federal Electoral, de
caracter publico y autonomia en sus decisiones. Por ello con la reforma de 1989-
1990 y segun Pablo Becerra (2014:36) la creacion del Instituto Federal Electoral
(IFE), como organismo autonomo encargado de la funcién de organizar las
elecciones, con una estructura dividida en dos grandes sectores: el sector de
direcciéon politica en donde los consejos, desde el general hasta los 32 locales y
los 300 distritales y el sector de ejecucion operativa que son las juntas en los

respectivos niveles.
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Donde el secretario de Gobernacion presidia el Consejo General del entonces
nuevo IFE. El Consejo General de Instituto Federal Electoral como maximo érgano

de direccion entonces integrado por los siguientes funcionarios:

Cuadro 3. Integracién ainicios del INE.3

NSTITUTO FEDERAL ELECTORAL

S NFE
t

1 Presidente

Que era el Secretario de Gobernacién

RRfffR

6 Consejeros Magistrados
Propuestos por el Presidente y aprobados por
* la Camara de Diputados ﬁ

Director General Secretario General

ALLRE

Representantes de partidos
1 por cada partido, fijados por los resultados
en las elecciones
En este cuadro se puede observar que la integracion a inicios del IFE no eran
electos de una manera confiable que garantizara la democracia, esto debido a que
el que precedia en el mas alto cargo era a su vez el secretario de gobernacion
quien tradicionalmente residia al maximo organismo electoral y a su vez tenia una
relacion directa con el presidente del poder ejecutivo quien era el mismo
presidente de la republica mexicana quien elegia al secretario de gobierno, por
ello se consideraba que él tendria una influencia directa en el Instituto Federal
Electoral, aunque en esta época la democracia era aun un concepto muy lejano al
gue hoy en dia conocemos, pero por los ciudadanos aunque mas por los partidos
politicos el que el poder ejecutivo tuviera funciones dentro de la elecciéon del
personal administrativo del INE era considerado que no actuarian con autonomia
si no por el contrario seguird 6rdenes del presidente del poder ejecutivo o bien del

partido politico al que representaba.

3 Fuente del cuadro: Instituto Nacional Electoral, historia de Instituto Federal Electoral, México.
Disponible en: https://www.ine.mx/sobre-el-ine/historia/, consultado el 10 de mayo de 2020.
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Es por ello que después de la reforma que fue un gran acuerdo politico, el
Congreso reformé la ley, ya con el Instituto Federal Electoral formalmente
comenzaron a establecerse las bases de una democracia que poco a poco iba en
crecimiento, con el que también se modificé el sistema politico mexicano,
sentando las bases de un nuevo modelo que tenia una gran caracteristica

diferente a lo anterior es decir un personal profesionalizado.

Una aportacién grande fue la reforma al Cofipe que detallé los aspectos del
articulo 41 constitucional y algunos de la regulacion de los niveles locales y
distritales del IFE. Aunque en 1992, tuvo lugar la publicacién del estatuto del
servicio profesional electoral el cual representd un primer paso a la
profesionalizacion de los servidores electorales del IFE, con lo cual aumento el
peso de los consejeros ciudadanos segun Pablo Becerra (2014:50) en la toma de
decisiones en los consejos del IFE, donde los nuevos consejeros ciudadanos del
Consejo General ya no deberian ser abogados de profesion y ya nos los
propondria el presidente de la Republica, si no que ahora podrian proponerlos los
grupos parlamentarios de los partidos politicos para que, al igual que antes, los

eligiera la Camara de Diputados por mayoria calificada.

Asi mismo, se establecid la representacion partidaria de los partidos en todos los
consejos de IFE, la cual constaba de un solo representante por partido y solo con
derecho a voz. Todos estos fueron grandes cambios en los organismos
electorales, pero a pesar de haber sido un gran paso en la democracia no fue
hasta el afio 1996 cuando el Congreso reforz6 la autonomia e independencia del
IFE, que se consolido segun Leticia Bonifaz (2017:200) considera que con la
reforma constitucional de 1996 y un nuevo Cddigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, dotandoles de personalidad juridica y patrimonios
propios. Es aqui acertadamente desligaba por completé al Poder Ejecutivo de
meter mano en esta institucion de su integracion dandole esta funcion a los

consejeros electorales.
34



Esta vez a comparacion de con el primer Consejo General que se ilustra en el
cuadro anterior, quedaria integrado por un consejero presidente; ocho consejeros
electorales; un secretario ejecutivo, consejeros del Poder Legislativo y
representantes de los partidos politicos con registro.

Solo los nueve consejeros electorales tendrian derecho de voz y voto. (Bonifaz L,
2017:201), y que su cargo duraria siete afios estos consejeros que anteriormente
la figura de los consejeros ciudadanos. Un afio después en 1997 se llevaron a
cabo las primeras elecciones en el Distrito Federal, por el mecanismo establecido

para elegir al Jefe de Gobierno.

Afos mas tarde en 2007 el Cdédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales otorgd al IFE 55 nuevas atribuciones con el objetivo de promover la
participacién ciudadana*, asegurar condiciones de equidad y civilidad en las
campanfas electorales, fortalecer la confianza y credibilidad de la ciudadania en las

elecciones, objetivos que por muchos afios habia sido nula su efectividad.

Lorenzo Cordova (2013) afirma que la reforma electoral de 2007-2008 tuvo un
caracter reivindicatorio del Estado. Con las modificaciones en la estructura y las
atribuciones de los 6rganos del IFE, y con ello destaca la creacion de las
siguientes areas: Unidad de Fiscalizacion de los recursos de los Partidos Politicos
y la Contraloria General, en la que tuvo una trascendencia en la fiscalizacion,
acceso a radio y television y otros aspectos de la comunicacion politica, tuvo en
segundo gran objetivo fue facultar al Instituto Federal Electoral para que se
erigiera como la autoridad electoral Unica en la administraciéon de los tiempos
electorales de radio y television y para que, en el ejercicio de dichas funciones,

impusiera las sanciones correspondientes en caso de incumplimiento.

4 |bidem.
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Segun Gonzalez (2007:125) la reforma adiciond al articulo 116 constitucional,
fraccion IV abren un conjunto de medidas de gran impacto para la organizacion,
vigilancia y calificacion de las elecciones locales, en la que quiere decir que se
podia dar una unificacién del calendario electoral es decir se podrian llevar acabo

las elecciones locales y federales.

Las elecciones que entraron en este marco legal segun lo estipulado iniciadas en
el segundo semestre de 2007 fueron tres estados Hidalgo, Quintana Roo y Baja
California Sur, cuyas elecciones proporcionaron el perfil de los procesos
electorales locales en los que, a pesar de los avances institucionales e inclusive
de la alternancia en uno de ellos, persistieron las condiciones semicompetitivas,
gue representaban riesgos reales de una aplicacion casuistica y discrecional de la

reforma federal en los estados,®

En tanto a las elecciones locales concurrentes en los comicios realizados el 5 julio
de 2009, nuevamente se pusieron a prueba las reformas electorales, en los que se
disputaron cinco gubernaturas, congresos locales y ayuntamientos en Colima,
Nuevo Leon, Querétaro, San Luis Potosi y Sonora. En el Estado de México y el
Distrito Federal se renovaron los congresos locales, los ayuntamientos y las
delegaciones y en las elecciones locales de 2010. Segun el calendario de 2010,
hubo elecciones de gobernador en Tamaulipas, Veracruz, Oaxaca, Puebla,
Durango, Chihuahua, Aguascalientes, Sinaloa, Zacatecas, Tlaxcala, Quintana Roo
e Hidalgo. Indudablemente se elevd el ambiente politico en gran parte del pais y
en especial en esas 12 entidades® En tanto a las elecciones federales de 2009
denominadas como proceso electoral 2008-2009 se celebraron el 5 de julio de

2009 y fueron electos y renovados 500 diputados federales.

5 Gonzéles pg.138
6 |bidem, pg.143
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Con el instituto Federal Electoral como la autoridad administrativa en el dmbito
federal, junto al cual coexistian 32 institutos electorales locales, encargados de la

organizacion de los comicios en los estados y el Distrito federal.

Sin embargo, la reforma de 2007-2008 no pudo resolver la cuestion del gran peso
de los partidos en la determinacion del arbitro electoral, lo cual provocaba un
conflicto cada vez que se debia renovar el Consejo General del IFE’, es por ello
gue después de esta reforma y sus deficiencias en algunos ambitos se convocé a
una nueva reforma electoral en 2014, en la que se hizo la propuesta después de la

eleccién presidencial de 2012.

Segun Pablo Becerra (2014:123) en el Pacto por México, la novedosa estrategia
del presidente Pefia Nieto para la formacion de consensos entre los principales
partidos y el gobierno. Una de las propuestas centrales de esa agenda era la
trasformacion del IFE en el organizador de todas las elecciones, tanto federales
como locales, de tal forma que tendrian que desaparecer los institutos electorales

locales.

La cual también incluia otros temas de suma importancia, pero no abundaré en
todas, por mencionar algunas se proponia la existencia de un tribunal electoral
nacional y la desaparicion de los locales, otro que permitido que los partidos PAN,
PRD contrarios al partido en el poder que en este caso era el PRI, pactaran la
reforma electoral, aprobada por el Congreso en diciembre de 2013 y publicada en

el Diario Oficial de la Federacioén el 10 de febrero 2014.

Con la importancia que implica analizar como pas6 de ser el Instituto Federal
Electoral a el Instituto Nacional Electoral de la misma manera se estudia su
historia, asi como las caracteristicas de la manera que fue forjandose en sus

labores que llevaron a el procedimiento para obtener su plena autonomia.

7 Pablo Becerra, 2014:137
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2.2 Organo Electoral Administrativo (INE): la fase de aplicacion de reglas en

la Gobernanza Electoral.

Después de la reforma electoral de 2014, no hubo solo un cambio de nombre
entre el Instituto Federal Electoral y el Instituto Nacional Electoral si no un cambio
de disefio global como el 6rgano electoral administrativo encargado de organizar
elecciones. Segun Pablo Becerra (2014:124) se forjo un Instituto Nacional
Electoral con atribuciones en materia de elecciones federales y locales y el
superior de lo que conocemos como los organismos publicos locales, que es
también un tema de suma importancia en las que mas adelante abordaremos,
pero ahora con la nueva reforma es una de las propuestas a desaparecer, y que el
INE tiene a su cargo la designacion y remocion de estos OPLES.

El INE, ademas de ejercer todas las facultades que le confieren el articulo 41
constitucional y la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales
(LGIPE) para organizar comicios, en materia contenciosa “tiene el mandato de
recibir, tramitar y, cuando procede, resolver todas y cada una de las quejas que
recibe. Estas pueden ser de tipo contencioso, que se divide en procedimientos
ordinarios y especiales, o procedimientos de fiscalizacién”. (Valdés Zurita L,
2017:331) Tiene también la preparacion de la jornada electoral, la produccion de
materiales electorales, los escrutinios y computos, las declaraciones de validez y
el otorgamiento de constancias de las elecciones de diputados y senadores, asi
como el computo de elecciones presidenciales en los distritos, 1o que no abundare

sino mas adelante en el siguiente sub apartado.

La gobernanza electoral en un primer nivel en el que estudia a la autoridad
electoral administrativa de un proceso electoral exitoso e imparcial. Es mas
probable incurrir en abusos de poder cuando haya una Unica autoridad
responsable tanto de la administracién de las elecciones como de adjudicar las
disputas que surjan de estas elecciones, de forma que la érgano electoral actue

como juez y como parte impugnada en la misma cuestion.Error! Bookmark not
38



defined. Es aqui donde el INE como érgano administrativo tiende la gobernanza
electoral a pasar desapercibida cuando hay un adecuado funcionamiento de las
elecciones; sin embargo, esta es cuestionada cuando existe una falta de
credibilidad y legitimidad en los procesos de renovacién de los cargos a eleccion.

La implementacion de la gobernanza electoral es asignada a ciertas autoridades
en especifico, en el entendido de que estas constituyen 6rganos del Estado que,
en el ejercicio de sus funciones, emiten actos o resoluciones que afectan a las
personas fisicas o morales. En otras palabras, una autoridad electoral es un
organo encargado de cumplir algunas funciones del Estado relacionadas con la
organizacion y vigilancia de los procedimientos democraticos de acceso al poder

publico.

Las funciones administrativas y judiciales de la gobernanza pueden unificarse, o
bien mantenerse separadas, y la responsabilidad de dirimir las disputas
electorales se asigna a uno u otro poder del Estado, un tribunal especializado o al
sistema de tribunales ordinarios (Mozaffar y schedler, 2003:93). De hecho, el
Instituto Internacional para la Democracia y la Asistencia Electoral (IDEA
Internacional) distingue entre organismos de gestion electoral y organismos de

resolucién de disputas electorales.

La evolucién de los organos electorales segun Leticia Bonifaz (2017:193) han
tenido un desempefio casi paralelo derivado de reformas constitucionales en
materia electoral. Las autoridades electorales administrativas son responsables de
dirigir algunos o todos los elementos esenciales para la celebracion de elecciones,
como determinar quiénes pueden votar, recibir y validar la postulacion de
candidatos y partidos politicos. Es decir que el INE se ha venido forjando de
atribuciones que le han permitido mejorar el funcionamiento y la celebraciéon de las
elecciones segun la cita anterior gracias a las reformas en materia electoral que se

han celebrado con anterioridad.
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El papel de las autoridades electorales es clave para el funcionamiento de la
democracia moderna. Garantizar la celebracion autentica y periddica de las
elecciones es la tarea fundamental de las autoridades electorales.

Para ello resulta de suma importancia la institucionalizacion de la incertidumbre;
en otras palabras, es necesaria la incertidumbre sustantiva en los resultados, pero
con reglas electorales claras que permitan el adecuado desarrollo de los procesos
de renovacion de cargos a eleccion popular, la marca de distincion entre
instituciones eficientes o imparciales, e instituciones sesgadas es “la incertidumbre

de los resultados que producen” (Tsebelis 1990:117).

“Mientras la gobernacion electoral reduzca artificialmente la incertidumbre electoral
en cualquiera de sus tres niveles, es poco probable que las elecciones sean
percibidas como procesos plenamente democraticos o, por implicacion,
plenamente legitimos” (Mozaffar y Schedler ,2003:87). Es por ello que segun esta
afirmacion de un clasico me permito comparar el INE como autoridad
administrativa se ha dado a la tarea de ir cumpliendo con estos requisitos de un
proceso electoral democratico, pero para que podamos hablar de una democracia

debe de existir de un proceso electoral creible, imparcial y competitivo.

Asi que, si “la Gobernanza Electoral es un proceso complejo que brinda confianza
y credibilidad de los procesos electorales, en los paises democraticos,
particularmente en los paises que estan en transicion a la democracia”. (Ramirez
2013:25). México cumple con una de estas caracteristicas particulares que es un
pais que ha trascendido a la democracia, no en su totalidad, pero con respecto en
materia electoral cumple algunos criterios, esto debido a que tomemos por
democracia, en muchos casos se le hace una carga exhaustiva de conflictos que
se cree que con la democracia se pueden solucionar, pero este no es el caso de

este apartado.

El Instituto Nacional Electoral como un organismo publico autbnomo encargado

entonces segun lo anterior de organizar las elecciones federales, que comprenden
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la del presidente de los Estados Unidos Mexicanos y la de los diputados y
senadores que integran el congreso. En el que la gestidn electoral puede correr a
cargo de una organizacién o un organismo, que es responsable de dirigir algunos
o todos los elementos esenciales para la celebraciébn de elecciones, como
determinar quiénes pueden votar, recibir y validarla postulacion de candidatos y
partidos politicos, o computar la votacién y tabular los votos. Por lo tanto, los
organismos de resolucion de disputas electorales que no tienen responsabilidades
electorales distintas de la justicia electoral no se consideran organismos de
gestion electoral (IDEA, 2014: 5-6).

Facultado el INE, como la autoridad electoral de caracter administrativo es la
responsable de dirigir los elementos esenciales para la celebracion de dichas
elecciones, entre las que estan determinar quiénes pueden votar, recibir y validar
la postulacion de candidatos y partidos politicos, computar la votacion y tabular la
postulacion de candidatos y partidos politicos, entre los cuales también esta
computar la votacion y tabular los votos, todas estas tareas de esta autoridad
administrativa se han llevado a cabo en las ultimas elecciones celebradas pero no
podemos tener la certeza que se han llevado correctamente para cumplir con el
criterio de la gobernanza electoral, cada vez hay mas evidencia empirica que
indica que la gobernanza electoral ineficaz es una causa importante de muchas
elecciones viciadas que se han presentado en regimenes de transicion durante los

ultimos tres decenios.

Ciertamente, la gobernanza electoral eficaz por si sola no garantiza buenas
elecciones; sin embargo, es imposible tenerlas sin ella” (Mozaffar y Schedler
,2003:79 - 83). Al INE como autoridad electoral administrativa si se le puede
reconocer que a comparacion de las anteriores elecciones antes de otorgarle al
INE tales facultades y dotarlo de autonomia las elecciones celebradas después de
este sistema tiene la mayor posibilidad de cumplir con la gobernanza electoral, es

por ello que en este apartado se estudia al Instituto Nacional Electoral y las reglas
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de la gobernanza para llegar al criterio si en verdad cumple con tales

caracteristicas.

2.3 Grado de autonomia del INE, en su normatividad y atribuciones frente al

gobierno en curso.

La autonomia de los organos electorales en México se ha visto impulsada por
una necesidad politica e histdrica de depositar, en una autoridad independiente de
los partidos politicos y del gobierno, el desarrollo de las elecciones. Asimismo, la
aparicion y consolidacién de estos érganos suele estar aparejada a procesos de

transicion a la democracia o bien de perfeccionamiento democratico.

A nivel federal, asi como a nivel de las entidades estatales, el 6rgano encargado
de la organizacion sustantiva del proceso electoral independiente de los poderes
tradicionales que como lo es el Instituto Nacional Electoral en materia
administrativa, es otro factor el rgano que actia como juez calificador, el TEPJF
en materia jurisdiccional, pero este es otro factor muy importante pero que dejaré
de lado en esta ocasion, aunque cabe mencionar que este drgano no solo puede
resolver impugnaciones de resultados electorales si no también puede revisar las

determinaciones del INE pueden ser controvertidas y revisadas por el tribunal.

La normatividad del Instituto Nacional Electoral se rige por diversas normas
juridicas, entre las que destacan entre ellas la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos (CPEUM), la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales (LGIPE), la Ley General del Sistema de Medios de Impugnaciéon en
Materia Electoral (LGSMIME), el Reglamento Interior del Instituto Nacional
Electoral (RIINE) y, por dltimo, pero no menos importante la Ley General de
Partidos Politicos (LGPP).

El Instituto Nacional Electoral contiene atribuciones como un organismo publico

autbnomo de caracter permanente, independiente en sus decisiones y
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funcionamiento. Estd dotado de personalidad juridica en la que considera su
libertad para obligarse y adquirir derechos y patrimonio propio que administra
directamente los recursos con los que opera. (CPEUM, articulo 41, base V,
apartado A, 2014). En el desempefio de todas sus actividades, el INE debe
guiarse por cinco principios rectores: certeza, legalidad, independencia,
imparcialidad y objetividad.® Definicion que retomaremos de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion (SCJN) define estos cinco principios de la siguiente manera
(jurisprudencia (P./J.144/2005). Y por los cuales segun sus principios rectores

cumplira con los criterios de la Gobernanza electoral

El primero de estos principios es el de certeza, que consiste en dotar de facultades
expresas a las autoridades, de modo que todos los participantes en el proceso
electoral conozcan previamente con claridad y seguridad las reglas a las que esta
Sujeta su propia actuacion y la de las autoridades electorales. La legalidad es el
segundo principio que es la garantia formal de que los ciudadanos y las
autoridades electorales actian con estricto apego a las disposiciones consignadas
en la ley, de tal manera que no se emitan o desplieguen conductas caprichosas o
arbitrarias al margen del texto normativo, por consiguiente, la Imparcialidad
consiste en que en el ejercicio de sus funciones las autoridades electorales eviten

irregularidades, desviaciones o proclividad partidistas.

La independencia o autonomia en el funcionamiento y en las decisiones de las
autoridades electorales, es la que se abarca de manera mas detallada en esta
investigacion e implica una garantia constitucional a favor de los ciudadanos y de
los propios partidos politicos, esto se refiere a la situacion institucional que permite
a las autoridades electorales emitir sus decisiones con plena imparcialidad y en
estricto apego a la normatividad aplicable al caso, sin tener que acatar o

someterse a indicaciones, instrucciones, sugerencias o insinuaciones provenientes

8 CPEUM, articulo 41, base V, apartado A, y 116, fraccion 1V, inciso b, 2014
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de superiores jerarquicos, de otros poderes del Estado o de personas con las que

guardan alguna relacién de afinidad politica, social o cultural.

La objetividad por su lado obliga a que las normas y los mecanismos del proceso
electoral estén disefiados para evitar situaciones conflictivas en la relaciéon con los
actos previos a la jornada electoral, durante su desarrollo y en las etapas
posteriores a ella. Y los principales objetivos que orientan las actividades del
Instituto Nacional Electoral son contribuir al desarrollo de la vida democratica.
Preservar el fortalecimiento del régimen de partidos politicos. Integrar el Registro
Federal de Electores (RFE). Asegurar a los ciudadanos el ejercito de sus
derechos politico electorales. Garantizar la celebracién periddica y pacifica de las
elecciones. Velar por la autenticidad y efectividad del sufragio. Llevar a cabo la
promocion del voto y coadyuvar a la difusion de la educacion civica. Administrar
de manera exclusiva el tiempo del Estado en radio y television. ® Por lo que, para
lograr estos fines, el INE lleva a cabo diversas tareas, algunas unicamente en el

ambito federal y otras en el local.

En cuanto a los procesos electorales federales, las atribuciones del INE se
mantienen todas las tareas que antes desempefio el IFE como aquellas
relacionadas con el registro de los partidos politicos nacionales, los derechos vy el
acceso a las prerrogativas de los candidatos y partidos politicos, la preparacién de
la jornada electoral, la impresion de documentos y la produccion de materiales
electorales, los escrutinios y computos en los términos que sefale la ley, la
declaracion de validez y el otorgamiento de constancias en las elecciones de
diputados y senadores, el computo de la eleccién de presidente de los Estados
Unidos Mexicanos en cada uno de los distritos electorales uninominales y por

ultimo la educacion civica en procesos electorales federales. °

9 LEGIPE. Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, Articulo 30.1,2014. México:
TEPJF.

10 CPEUM, articulo 41, base V, apartado B, inciso b, 2014; LGIPE, articulo 32.1, inciso b, 2014,
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Ademas, el INE tiene a su cargo la verificacién de los requisitos necesarios para
llevar a cabo las consultas populares, asi como su organizacion, desarrollo,
coémputo y declaracion de resultados en el ambito federal. En relacion con la
presentacion de las iniciativas ciudadanas de leyes, el INE también verifica el

porcentaje de apoyo ciudadano requerido para ello.!!

En una logica de centralizacibn de la administracion electoral inmersa en la
reforma electoral del 2014, el INE adquiri6 las siguientes facultades para los
procesos tantos federales como locales, estas atribuciones son la capacidad
electoral de la que se dota el instituto, la geografia electoral, asi como el disefio y
la determinacion de los distritos electorales, y la divisidén del territorio en secciones
electorales, el padron y la lista de electores, la ubicacién de las casillas y la
designacion de los funcionarios de sus mesas directivas, las reglas, los
lineamientos, criterios y formatos en materia de resultados preliminares; encuestas
o0 sondeos de opinidn; observacion electoral; conteos rapidos; impresion de
documentos y producciéon de materiales electorales, y la fiscalizacion de los

ingresos y egresos de todos los partidos politicos y candidatos.*?

Ademas de las anteriores, el INE tiene la facultad de organizar la eleccion de los
dirigentes de los partidos politicos, cuando estos lo soliciten y con cargos a sus
prerrogativas, en los términos que establezca la ley. También, el Instituto esta a
cargo de la eleccidbn y remocion del consejero presidente y los consejeros

electorales de los OPLE®3

La asuncion se refiere a la atribucion del INE de sumir directamente la ejecuciéon
de todas las actividades propias de la funcion electoral que corresponden a los
OPLE. La asuncion de la competencia de una eleccién local solo sera procedente

cuando se acredite fehacientemente en el procedimiento respectivo que se

11 CPEUM, articulo 35, base VIII, nim. 4, 2014; LGIPE, articulo 32.2, inciso d, 2014.
12 CPEUM, articulo 41, base V, apartado B, inciso a, 2014;
LGIPE, articulo 32.1, inciso a, 2014; jurisprudencia 44/2013
13 Ibidem.
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actualiza alguno de los siguientes supuestos que exista diversos factores sociales
que afecten la paz publica o pongan a la sociedad en grave riesgo en la entidad
federativa, y que afecten los principios constitucionales electorales de
imparcialidad, certeza, legalidad, objetividad y equidad en la contienda electoral, e
impidan, por lo tanto, la organizacion pacifica de la eleccién por el organismo
publico local competente.

Asi también que no exista condiciones politicas idoneas, por injerencia o
intromision comprobable de alguno de los poderes publicos en la entidad
federativa, que afecten indebidamente la organizacion del proceso electoral por
parte del organismo publico local, e impidan a este llevar a cabo todas las etapas
del proceso electoral con imparcialidad!*

Existen dos tipos de asunciéon por parte del INE, la total y la parcial. La asuncion
total, como su nombre lo refiere, consiste en la facultad del INE de hacerse cargo
de todas las actividades que corresponden a un proceso electoral local, mientras
gue la asuncion parcial se refiere a la implementacionn u operacion por parte del
Instituto de solo algunas actividades o fases de un proceso electoral local en
particular. * Los procedimientos de asuncién se iniciardn a peticién fundada y
motivada ante el INE de al menos cuatro de sus consejeros, o de la mayoria del
consejo del organismo publico local. La peticion de asuncion total se podra
presentar hasta antes del inicio del proceso electoral.'® o parcial podra formularse
por al menos cuatro de los consejeros electorales del INE o la mayoria del
Consejo General del OPLE correspondiente y la solicitud podra presentarse en
cualquier momento del proceso electoral de que trate y, en su caso, solo tendra
efectos durante este. El INE resolvera en torno a la asuncién total y parcial por

mayoria de cuando menos ocho votos.

14 LGIPE, articulo120.2, 2014.
15 RE, articulo 39.1 incisos a y b, 2016.
16 |bidem, articulo 121.3,
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Segun las funciones de las que es dorado el Instituto Nacional Electoral
mencionadas anteriormente, podremos determinar que el INE si defiende su
nombramiento como un organismo auténomo con las atribuciones de las que goza

y de la no dependencia del gobierno.

Es por ello que segun Carrillo Cervantes (1998:331) considera un 6rgano
auténomo es el que actia con independencia en sus decisiones y dentro de su
estructura organica y depositar sus funciones estatales que se busca
desmonopolizarse del gobierno en donde se independiza y se busca tener una

cara de buscar una cara trasparente ante la sociedad.

Segun estos criterios podemos decir que el Instituto Nacional Autonomo cumple
con las principales caracteristicas de un organo autbnomo como el de tener
independencia en sus decisiones la cual le fue dada en 1996, y tiene un actuar
con independencia y esta “encargado de organizar elecciones federales, es decir,
la eleccion del presidente de la republica, diputados y senadores, asi como
organizar en coordinacion con los organismos publicos locales electorales de las
entidades federativas las elecciones locales” (Carlos Soriano 2018:80) y cumple
con la caracteristica de trasparencia porque es un organismo pro rendicién de

cuentas.

Segun Jonh Ackerman considera que INE desde sus antecedentes como IFE llego
a ser una de las instituciones mas eficaces y respetadas del Estado mexicano en
tanto por garantizar la imparcialidad de las histéricas elecciones federales de 1997
y 2000, ayudando como ya hemos rescatado de las reformas electorales que
ayudaron a la transicion a la democracia en lo que quedaba esclarecido con la
falta de movilizaciones sociales después de las elecciones de 2000, daban un

panorama de no protesta y un indicador de legitimidad a la institucion.

Podemos deducir que el Instituto cumple con sus principios rectores los cuales,
segun el DOF, como el de certeza, legalidad, independencia, objetividad y maxima

publicidad, asi como a los calores organizacionales de confianza, tolerancia,
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compromiso, trasparencia y rendicion de cuentas. Bien un claro ejemplo de que
es un érgano auténomo y su autonomia es legitima fue la eleccion de 2000, donde
se hallé la alternancia y las elecciones de 2018 en donde la oposicién llego a la
presidencia de la republica mexicana, en donde todos los partidos se han visto
beneficiados lo cual constata la funcionalidad y la efectividad de su actuar

auténomo.

2.4 Autonomia del INE frente al gobierno en el ambito politico y financiero.

El Instituto Nacional Electoral antes Instituto Federal Electoral, se dot6 de
autonomia como un organismo publico autonomo e independiente a nivel federal,
por lo tanto, queda establecido que el gobierno que esté en curso en el pais no
debe de influir en su desempefio y en los procesos electorales como lo acabamos
ya lo retomamos anteriormente con ello se deduce que si es autonomo del
gobierno dentro de la institucion en sus funciones y normatividad, sera por ende

auténomo en su financiamiento y en su actuar politico.

La autonomia de los 6rganos electorales en México se ha visto impulsada por una
necesidad politica e historica de depositar, en una autoridad independiente de los
partidos politicos y del gobierno, el desarrollo de las elecciones. Asimismo, la
aparicion y consolidacion de estos 6rganos suele estar aparejada a procesos de
transicion a la democracia o bien de perfeccionamiento democratico, es decir que
ya creado y consolidado el 6rgano su actuar politico debe de ser eficaz y estos
“organismos tienen presupuesto propio, y no dependen de una secretaria ni sus
miembros del Poder Ejecutivo”. (IDEA, 2014:7 y 9)

Queda claro que a nivel federal, asi como a nivel de las entidades estatales, el
organo encargado de la organizacion sustantiva del proceso electoral
independiente de los poderes tradicionales que como lo es el Instituto Nacional

Electoral en materia administrativa, es otro factor el rgano que actia como juez
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calificador, el TEPJF en materia jurisdiccional, pero este es otro factor muy
importante pero que dejaré de lado en esta ocasién, aunque cabe mencionar que
este drgano no solo puede resolver impugnaciones de resultados electorales si no
también puede revisar las determinaciones del INE pueden ser controvertidas y
revisadas por el tribunal.

Tomando en cuenta que “es mas probable incurrir en abusos de poder cuando
haya una Unica autoridad responsable tanto de la administracion de las elecciones
como de adjudicar las disputas que surjan de estas elecciones, de forma que la
organo electoral actlle como juez y como parte impugnada en la misma cuestion”.
(IDEA, 2011) Es por ello que las autoridades electorales la estructura se estableci6
de esta manera entre la administrativa y las jurisdiccionales, pero para no
meternos mas en este tema, solo dejar en claro que el INE, es una autoridad
administrativa y las caracteristicas de las que estd dotado cumple con las

caracteristicas de ser un organismo autbnomo de su actuar frente al gobierno.

El Instituto Federal Electoral calcula anualmente el financiamiento publico federal
de los partidos politicos nacionales conforme a la normatividad vigente. Las
cantidades que se determinan para cada partido seran entregadas en
ministraciones mensuales, dicho financiamiento fue reformado a partir de 2014 y
es como se rige actualmente, aungque cabe mencionar que con la propuesta de la

nueva reforma se pretende cambiar dicho financiamiento.

Otro factor importante es que anteriormente y segun la historia de 1997 a 2013 en
las tablas del INE'’ se puede observar un cambio sobre que con anterioridad este
financiamiento era mayor dado unas disminuciones en dados afios y Ultimamente

se encuentra esta variante de disminucionn.

El Consejo General del Instituto Nacional Electoral aprob6é el proyecto de

presupuesto para el Ejercicio Fiscal del afio 2020, por un monto total de 12 mil 493

TINE. Financiamiento Publico consultado en: https://www.ine.mx/actores-politicos/partidos-
politicos-nacionales/financiamiento-publico/
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millones 356 mil 325 pesos, suficientes para cumplir con las obligaciones que el
propio Congreso de la Union le ha asignado y para garantizar la certeza de los

procesos electorales 2020 y 2021.18

En la planeaciéon de este proyecto de presupuesto, el INE aplicd los principios
constitucionales de eficiencia, eficacia y economia para cumplir con sus
atribuciones constitucionales y legales. El Instituto utiliz6 como referencia el
proyecto de presupuesto aprobado por el Consejo General para 2019. Dicho
proyecto fue objeto de un recorte por la Cadmara de Diputados que ha podido
absorber parcialmente con medidas extraordinarias que no pueden continuar en
2020.1°

Actualmente se ha vivido el recorte presupuestal mas grande en la historia de
Instituto Nacional Electoral en sus 29 afios, con una cifra de recorte por 1,071.5
millones de pesos, con lo que el INE tendr4 que poner a prueba su autonomia
frente al gobierno y seguir actuando con el compromiso y en el desempefio de
todas sus actividades debe seguirse guiando por sus valores rectores de certeza,
legalidad, independencia, imparcialidad y objetividad y sobre todo la celebracion

de elecciones con certeza, trasparentes y confiables.

El recorte equivale a cerca del 9% de lo que solicité el INE para 2020 para poder
llevar a cabo, entre otros servicios, la expedicion de cerca de 16 millones de
credenciales, atender los comicios locales de Coahuila e Hidalgo, e iniciar en
septiembre del préoximo afio la eleccion mas grande de la historia, el Proceso
Electoral Federal 2020-2021, en el cual se estima que acudiran 96 millones de

ciudadanas y ciudadanos.20

18 INE, Central Electoral, Nnimero 248, Publicado el 28 de Agosto de 2019, Disponible
en:https://centralelectoral.ine.mx/2019/08/28/aprueba-ine-proyecto-presupuesto-2020-principios-
racionalidad-eficiencia/

19 |bidem
20INE, Central Electoral, Disponible en: https:/centralelectoral.ine.mx/2019/11/22/recorte-
presupuestal-no-afectara-los-servicios-del-ine-la-ciudadania-lorenzo-cordova/
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El recorte presupuestal que se aprob6 en la camara de Diputados en 2019, para el
presupuesto de 2020, dejan en claro que en tanto como las iniciativas de reforma
gue se habian propuesto en el afio 2019, no solo tiene que ver con actividades y
programas dentro del INE a los cuales se han pospuesto, la aprobacién de la
reduccién presupuestal son un intento por limitar al INE y controlar politicamente
a la autoridad electoral arriesgando segun la misma institucién la recreacion de la

democracia y de los derechos electorales de los ciudadanos.

Segun el consejero presidente del INE Lorenzo Coérdoba sefialé que la paz
publica, la estabilidad politica y la estabilidad econémica dependen de que haya
elecciones confiables, bien realizadas, con condiciones de equidad, como las que
ha organizado el INE en los ultimos afos. Y afirma que el INE es una institucion

sensible al contexto econémico y social de México.?!

Con anterioridad no habia un plan de austeridad en el financiamiento tal como es
la propuesta de la nueva reforma, Un factor clave que encontramos en el
financiamiento publico que otorga el INE a partidos politicos que anteriormente
podian contribuir a este financiamiento empresas privadas, o un capital privado en
la financiacion de partidos politicos donde nos puede resaltar un margen de error
debido a que esto se podria interpretar a votos comprados entre otras a safas
para llegar al poder, por lo que Instituto Nacional Electoral tomo cartas en el
asunto cambiando su disefio, y siendo el Unico encargado del financiamiento

publico.

La ley garantiza que los partidos politicos nacionales cuenten con elementos para
llevar a cabo sus actividades y sefiala asi mismo las reglas de su financiamiento,
debiendo garantizar que los recursos publicos prevalezcan sobre el origen

privado,??

21INE, Central Electoral, Ntimero 248, Disponible
en:https://centralelectoral.ine.mx/2019/08/28/aprueba-ine-proyecto-presupuesto-2020-principios-
racionalidad-eficiencia/

22 |bidem
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Tal financiamiento publico que reciben los institutos politicos esté distribuido ente
el Partido Politico Nacional, las actividades ordinarias, los gastos de campafias y
entre otras actividades especificas, es calculado de acuerdo a la formula que dicta
la Constitucion y no determinado solo por la institucion, tal forma consta de
multiplicar el nimero de personas inscritas en el Padrén Electoral con fecha de
corte al 31 de julio de cada afio por el 65% de valor diario de la Unidad de Medida
y Actualizacion, la cifra obtenida es distribuida de la siguiente manera; 30% entre
los partidos de forma equitativa de acuerdo al porcentaje de votos que hubieren
obtenido el partido en la ultima eleccion de diputados , 70% de acuerdo al

porcentaje de votos obtenidos en la eleccion de diputados anterior.?®

Es por ello que con el recorte presupuestal que se aprob6 en 2019 para el INE, se
puede interpretar como un paso para controlar al INE atentando contra su
autonomia rescatando que “la autonomia de la institucion como la de las
autoridades electorales, la operatividad del propio sistema electoral y el pluralismo
politico en el que se ha avanzado tras décadas de lucha democratica” (INE, 2019).
El Instituto Nacional Electoral sefiala que en la Reforma Electoral se debe
mantener la autonomia de los érganos electorales, que se fortalezca la confianza y
equidad, y evitar cambios que signifiquen una regresion antidemocratica como la

gue se espera con dicha reforma.

Si, la Institucion Nacional Electoral tiene un mayor grado de autonomia frente al
gobierno actual, tendra un desempefio mejor debido a que sus procesos
electorales tendran una gobernanza electoral transparente, imparcial, libre y de

equidad, sin que el gobierno en curso pueda influir.

Este capitulo tratd sobre la Autoridad Administrativa encargada de realizar
elecciones que cumplen con las caracteristicas de la gobernanza electoral en su
primera fase como lo es el Instituto Nacional Electoral, desde sus antecedentes

historicos hasta la actualidad, asi como su autonomia como un d&rgano

23 INE, Central Electoral Disponible en https://centralelectoral.ine.mx/2019/08/29/ine-no-decide-
financiamiento-publico-los-partidos-politicos/
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constitucional frente al gobierno en su normatividad y estructura en tanto a su

financiamiento.

Para los fines de esta investigacion es importante considerar el siguiente capitulo
tratara sobre la revisién de los antecedentes histéricos del Partido Revolucionario
Institucional como la figura de un partido hegemdnico en México, asi como el
contraste que existe en la etapa de la presidencia ocupada por el presidente de
Morena desde 2018 y por ultimo analizar el INE frente a las iniciativas que
propone el gobierno.
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CAPITULO 3. ¢Frente a un nuevo partido hegeménico?

Este capitulo tiene como objetivo conocer la historia por la que ha pasado
todo un pais bajo un régimen de un partido como lo es México, por el PRI este
partido politico es caracteristico por mostrar su hegemonia sobre los poderes
politicos, manipulando todos los posibles contrapesos en el sistema sin dejar de
mencionar su opresion hacia esta oposicion, conociendo los antecedentes del
partido que se apodero de México conocer el nuevo partido de Morena el cual
actualmente con sus reformas y su gobierno sobre el pais muestra indirectamente
volver a ser un partido hegeménico como por el que con anterioridad fue
gobernado México, resaltando la reforma sobre el Instituto Nacional Electoral de la

gue le restara autonomia directa a la institucion.

3.1 Antecedentes de México en la época de partido hegemaonico (PRI).

México fue gobernado durante 70° afios por el Partido Revolucionario
Institucional con diversas modificaciones al partido, pero con la misma ideologia
desde su fundacion en 1929 hasta el 2000 con el triunfo del Partido Accion
Nacional el cual comienza a considerarse desde entonces una transicion a la
democracia. Segun Greene, (2007) considera que los partidos dominantes pueden
gobernar durante periodos largos y continuos porque su control sobre el Estado
les da también el control de los recursos economicos, del flujo de informacion y

por medio de la coercion de ser necesario de la poblacion.

El pais era dominado por el PRI y el régimen autoritario que se distinguia por su
presidencialismo autoritario que se basaba en que la maxima autoridad y el que
mandaba sobre todos los poderes era el presidente dandole plena autoridad de
tomar la decisidbn que le placiese sobre el pais, aunque entra aqui una idea
indirectamente no era como tal la figura presidencial la autoritaria si no que esta
obedecia y servia por detras al partido al que pertenecia y el que lo habia llevado

al poder al que le debia la lealtad, esto quiere decir directamente el candidato que
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el partido elegia como proximo candidato presidencial era en automatico el

proximo presidente de la republica.

Este régimen una de las causas que contribuyd a su perseverancia en el poder es
que era apoyado por el corporativismo que estaba integrado por grupos
clientelares de los que el sindicalismo era oficial en la mayoria formados por
obreros(CTM), los campesinos (CNC) y el sector popular estos sindicatos exigian
la lealtad al régimen con su contribucion al voto exclusivamente para el PRI debido
a que habian hecho un pacto con el gobierno, esto no mas que a cambios de los

incentivos que el mismo partido ofrecia a integrantes de los sindicatos.

Estos sindicatos comenzaron a organizarse por el afio 1924, creando de esta
forma una organizacion entre los sectores que lucharon contra la revolucidon
unificandolos creando el partido del PNR, era este un partido de masas
organizado en sindicatos que sin duda su contribucion en las elecciones era
caracteristica para el triunfo del partido, y para apaciguar a las mas evitando
movilizaciones en contra del gobierno como las huelgas, las marchas y los

descontentos que se suscitaran por parte de los sectores.

De esta manera se los conflictos se institucionalizaron en donde ya no se
utilizaban las armas como en la revolucion, si no que como los sindicatos estaban
coludidos con el gobierno a cambio de incentivos el gobierno reproducia la
legitimidad de su régimen es decir ya teniendo a las masas ddciles y clientelares.
‘Lo que naci6 como un proyecto revolucionario que buscaba reestructurar la
sociedad mexicana se convirtio en un sistema de partido hegemonico en el que la
concentracion del poder, las practicas autoritarias y la corrupcion dieron forma a
un sistema popularmente conocido como la dictadura perfecta”. (Ontiveros, 2019).
Es por ello que el régimen autoritario estaba tan bien organizado que se pudo

mantener mucho tiempo en el poder.

Este partido tenia otra caracteristica la accion de represiéon hacia lo que

representara una oposicion hacia él régimen en el que se caracterizo esta época
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por la persecucién y represion, buscando que todas las personas y los partidos
tenian que disciplinarse a lo que dictaba el gobierno o el presidente en curso que
si por lo contrario esto no sucedia asi la represion hacia ellos era de tal grado que

eran asesinados, desaparecidos, intimidados con amenazas.

Era una represion por el gobierno caracteristica fue la que vivieron los medios de
comunicacion la cual vivio censura por parte del gobierno durante el régimen
autoritario en el que la television la radio y la prensa estaba administrada la
mayoria por colaboradores directos del partido, los cuales reprimian a los que se
contrapusieran al partido o buscaran exponer sus irregularidades reprimiéndolos y
censurandolos retirAndoles el permiso de trasmisién, callando de esta forma las
criticas al partido y violando directamente la libertad de expresion pero cabe
mencionar que en esta época no era castigado este delito ni mucho menos
podiamos hablar de los derechos humanos. cabe mencionar que en este gobierno
dominaba una burocracia corrupta del que era -caracteristico del estado
burocratico en donde las faltas y delitos que cometia el gobierno no tenian ningin

castigo ni sancion, dando asi impunidad a los actos de corrupcion.

En las elecciones donde el partido que unico que predominaba era el PRI, en la
gue en la década de los 70° las elecciones no eran competitivas debido a que solo
se registraba un candidato lo que llevo al partido hegemonico, el cual el gobierno
influia directamente en las elecciones que solo se celebrarian para seguir un rol
porque ya se tenia designado dentro del partido el proximo presidente en el que
no existia una oposicion forjada, con las elecciones se buscé liberalizar las
condiciones politicas para permitir un minimo grado de competencia electoral,
limitada y controlada por el régimen, por el que resaltaba sin duda alguna el
autoritarismo del partido la exclusién de los partidos de oposicion, grupos de
empresarios que no colaboraran con el gobierno o los sindicatos que no acataran
las ordenes, por lo que hablar de una alternancia era imposible no existia ni habia

condiciones para que pudiera ocurrir.
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Donde un gobierno no tiene alternancia en el poder por otros partidos si ho que
uno solo es hegemonico no se puede hablar de una democracia del cual México
no podia hablar de tal esta época que domino el PRI, segin Juan Linz (1975:49)
un sistema politico es democratico cuando permite la libre formulacién de
preferencias politicas por medio del ejercicio de las libertades bésicas de
asociacion, informacion y comunicacién, con el proposito de ejercer la libre
competencia entre lideres para legitimar, a intervalos regulares y por medios no
violentos, su derecho a gobernar y sin prohibir, por la ley o por la fuerza, a ninguno
de los miembros de la comunidad politica la expresion de sus preferencias.

Por lo que podemos concluir que el sistema que vivia México en esta época no
cumplia con tales caracteristicas si no por el contrario México ilustraba un sistema
limitado y autoritario por el Estado, en la cual el sufragio es alterado, pues los
resultados son incomprobables fuera de las grandes ciudades, y los comicios no
tienen consecuencias directas significativas, ya que no se produce alternancia

gubernamental.

La extension del sufragio era ya universal, después de que en 1953 se otorgd el
voto a las mujeres en las elecciones federales y de que en 1970 se amplio ese
derecho a los jovenes mayores de 18 afios; pero, basicamente, el sufragio no era
del todo libre. “La presencia de relaciones corporativas y clientelares en diversos
ambitos de la sociedad mexicana impedia que asi fuera, dos de los tres partidos
opositores de aquel entonces, el Partido Acciéon Nacional (PAN) y el Partido
Popular Socialista (PPS), lograron su reconocimiento legal antes de que entrara
en vigor la mencionada norma de registro y el tercero, el Partido Auténtico de la
Revolucion Mexicana (PARM), lo obtuvo con posterioridad, pero con evidente
apoyo gubernamental”. 24 La limitacién de la competencia era autoritaria, pues de

acuerdo con la ley correspondia a la Secretaria de Gobernacion dictaminar sobre

24 Linz, 1975: 55.
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las soluciones de registro de partidos, sin que existiera posibilidad alguna de

apelacion.

Es relevante la estructura que seguia sin duda alguna el PRI, en el que los
gobiernos estatales de una década caracteristica a otra marcada por la
hegemonia absoluta de un solo partido politico como el PRI y por ende el
predominio que ejercia un solo poder sobre los demas actores politicos, la
predominancia del Ejecutivo por encima del poder legislativo y con ello influir
indirectamente en el padron electoral junto con la designacion de candidatos a las

diputaciones.

Este partido ademas de tener control directo en la designacion de candidatos
ganadores casi automaticamente al nombrar el candidato del partido en las urnas
no tenia contrincante alguno que pudiera contra este partido, es donde el Unico
contrapeso del candidato podia figurar podria ser el mismo presidente en curso.
Pero aqui podria surgir una duda al lector, ¢ En donde se encontraban los demas
partidos para ser contrapeso al partido arrasador de poder? Pues es claro que el
PRI, gozaba de un poder absoluto que €l podia mover las piezas a su
conveniencia o a su favor, y no es que no existieran otros partidos politicos
registrados si no que por el contrario eran una minoria que no podia competir
contra la fuerza y el poder del partido hegemaénico, y si se diera la ocasion de que
un partido politico comenzara a tomar fuerza las influencias y fuerzas aplastantes
del partido entraban en accion reprimiendo asi a los otros partidos o grupos que
figuraran como una amenaza 0 como una oposicién destacando que los sistemas
no competitivos, y que no contendia de igual a igual, sino que gozaba de

privilegios y ventajas que no tenian los partidos de oposicion.

Asi como el partido hegemodnico tomaba represalias contra los partidos politicos
gue tomaran fuerza contra él, de la misma manera ponia atencion a los partidos
gue solo figuraban como satélite es decir que solo existian para figurar que la

victoria del partido era legitima y que existian otros partidos en la competencia por
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la presidencia. “La definicion de partido hegemdnico se aplica a la situacion o
régimen que priva en los estados donde no ha habido alternancia, y se mantiene
la antigua hegemonia del PRI, en contraposicién con aquéllos que si la han tenido
y con los gobiernos divididos, en los que el partido del gobernador no es el mismo
que el de la mayoria legislativa en el Congreso”?®

El PRI como partido Unico en un gobierno unificado por el mismo partido politico
con el control centralizado del poder, era sin duda desde la presidencia en el que
las relaciones de gobierno federal y los estatales seguian el rol por medio de
estructuras corporativas establecidas, seguin Cornelius, (1999) esta estructura
comenzé desde la década de 1930. Pero este fue en declive en las dos ultimas
décadas abriendo un paréntesis rescatando como en el capitulo 1 de este trabajo
observamos que la transicion a la democracia del pais se dio a través de las
reformas electorales que al trascurso del tiempo fueron fortaleciendo asi las
elecciones mas competitivas, el inicio de la democratizacion de los gobiernos
estatales fue el reconocimiento del triunfo del Partido Accion Nacional, para
ocupar la gubernatura de Baja California, en 1989, y en Chihuahua durante la
década de 1990, y también los obstaculos y los avances de las primeras
administraciones de alternancia en el ejercicio del gobierno y en la participacion

ciudadana.

No era una clase de mala racha por la que el PRI se encontraba si no que su
poder hegemonico cada eleccion iba mas en delineamiento lo que culminé con su
pérdida de la presidencia en 2000. Los resultados que obtuvo el PRI fueron
todavia peores en 2006, cuando termind en tercer lugar de la contienda por la
presidencia y pérdidas significativas en ambas camaras de la legislatura, por lo
gue durante los dos sexenios que el PAN ocupé la Presidencia de la republica,
gue fue del afio 2000 a 2012, ésta dej6 de ejercer un contrapeso para los

gobernadores, que aumentaron el monto de sus presupuestos via el incremento

25 Lujambio, A. (2000). El poder compartido. Un ensayo sobre la democratizacién mexicana.
México: Océano.
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de las patrticipaciones federales autorizado por el Congreso de la Unidn, y ganaron

autonomia y poder frente a los autores politicos locales.

Si tratamos de ubicar al PRI en el llamado espectro ideoldgico, podemos
considerar que este partido tiende a tener una ideologia fundamentada en los
principios ideoldgicos de la Revolucion Mexicana que, aunque no ha sido la misma
a través de la historia segun su declaracion de principios intenta plantear
postulados fundamentales el nacionalismo, las libertades, la democracia y la
justicia social y estd afiliado a la Internacional Socialista, una organizacion de
partidos politicos de izquierda.?® Pero la ideologia del PRI deriva de sus propias
situaciones historicas, sociales y del sistema de partido que ha transcurrido en la

sociedad mexicana.

Sin mas el gobierno que mantuvo el PRI durante afios como un partido
hegemonico fue un periodo donde la democracia se encontraba aplastada y la
autonomia de las elecciones eran aplastada por el aplastante autoritarismo del
ejecutivo sobre los demas poderes, en el siguiente apartado podremos conocer las
caracteristicas del partido de Morena que, sin mas en comparacion con el PRI,
cuentan a simple vista con caracteristicas un poco similares dentro del poder o si

no con el intento de querer ser.

3.2 México en la etapa del gobierno de Morena 2018-2020.

El gobierno del presidente Andrés Manuel Lépez Obrador, pinta a querer ser
un gobierno hegemonico lo dej6 en claro que asi voto de la eleccién de 2018 y con
ello quiere monopolizar el poder, en todos los ambitos buscando tener el control

de todo y en todos los poderes, es por ello como logica deliberada controlar los

26 Partido Revolucionario Institucional (2017). «Declaracion de principios». Consultado el 11 de
septiembre de 2020 en https://pri.org.mx/SomosPRI/Documentos/DeclaraciondePrincipios2017.pdf
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organos autbnomos que podrian figurar a ser contrapeso directo a su gobierno, asi
tomando un severo parecido con el régimen que vivido México en la época del PRI,

del que se abordé en el apartado anterior de esta investigacion.

Los comienzos de este movimiento, que sin duda alguna es un partido que
depende a grandes rasgos de su lider carismatico, que ambiciona el poder durante
varios sexenios. El Movimiento Regeneracion Nacional conocido por su acronimo
o sigla MORENA es un partido politico y movimiento social que reconoce su
ideologia por la izquierda, que segun la competencia politica por el poder entre los
partidos politicos que se disputa dentro del sistema electoral se identifican por su
ideologia o segun se beneficien de los votantes, y Morena se reconoce como la
izquierda nacionalista asegurando que es la verdadera izquierda dentro del pais
dejando atras partidos como el PRD que se reconocia de izquierda, y por el que el

partido coexiste.

Este movimiento en sus inicios agrupaba diversos sectores de la poblacién, lo que
podriamos denominar segun los clasicos un partido de masas, 10 que engloba en
su mayoria los sectores mas vulnerables de la poblacién. Segun el mismo partido
se auto dominan como una Asociacion Civil abierta a todos los ciudadanos que asi

convengan encausar la lucha politica, social y electoral en nuestro pais.

Morena realiz6 su asamblea nacional constitutiva el 26 de enero de 2014 y el 9 de
julio de 2014 fue reconocido oficialmente en el Instituto Nacional Electoral como un
partido politico. Fundado por Andrés Manuel Lépez Obrador, ahora presidente de
la republica mexicana, lo cual su creacion fue sin duda participar en las elecciones
federales de julio de 2012.?” Mas tarde el 20 de noviembre del 2012 se resolvié la
disyuntiva de Morena como un movimiento social a un partido politico. Los
delegados estatales de las 32 entidades del pais completaron el nombramiento de

300 consejeros que formarian parte del Consejo Nacional de MORENA donde

2T (MORENA: ¢ Movimiento o partido?, s.f.)
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después de este suceso el 26 de enero de 2014 certifica a Morena legalmente
como un partido politico. 28 y que se postula como un movimiento que defienda

Sus causas sociales.

Donde presidia Andrés Manuel Lépez Obrador de 2015 a 2017, con los que llevo
al partido politico a grandes indices de popularidad rescatando que AMLO es un
lider carismético segun lo que define Robert House (1979) como lider carismatico
describiéndolo como un agente dominante de fuerte deseo de influir a otros,
seguro de si mismo y de valores propios. O como Max Weber considera que el
lider carismatico es aquel que se les atribuyen condiciones y poderes superiores a
los otros dirigentes o del que su popularidad ante las masas.

Rescatando los fundamentos de Morena: Por la revolucion de las conciencias y un
pensamiento critico y solidario; contra la corrupcion y por una ética republicana;
contra el autoritarismo y por la democracia al servicio del pueblo y de la nacion;
contra el entreguismo y por la defensa de la soberania nacional; por una nacion
pluricultural y el respeto a los pueblos indigenas; por la democratizacién y el
acceso a los medios de comunicacion masiva; por un nuevo modelo econémico;
contra la desigualdad y por los derechos sociales; contra la violencia y por el
respeto a los derechos humanos; contra la depredacidon de los recursos naturales

y por un medio ambiente sano. 2°

Su proyecto morenista desde un enfoque social se caracteriza por sentir un
descontento general ante los otros gobiernos y partidos politicos en los que
encierra una serie de probleméaticas al menos en los ultimos tres gobiernos de los
gue la violencia y la corrupcién son protagonistas, por lo que AMLO ponia a la
mesa de discusion estas problematicas lo que le ayudo decisivamente a obtener el
triunfo en las elecciones federales de 2018, con un titulo no antes visto segun los

resultados presentados por Instituto Nacional Electoral como el candidato mas

28 Andraca, s.f.
2 Delgado, 2012
63



votado en la historia y con mas legitimidad que la misma institucién avala, lo que
en mas adelante traeremos a discusion en el siguiente su apartado abordando

mas ampliamente estos puntos.

Aunque no dejemos atras que no todo el crédito se lo lleva Morena si no que parte
de la victoria en las elecciones federales, el triunfo de la presidencia de la
republica mexicana también se lleva la mayor parte del crédito la coalicion juntos
haremos historia, conformada por Morena, el Partido del Trabajo (PT) y el Partido
Encuentro Social(PES), rescatando los intereses plasmados de los diferentes

partidos.

Morena comenzo6 su gobierno el 1 de diciembre de 2018, del que su gobierno era
muy prometedor en la politica social del que sus propuestas estaban basadas
plenamente en la construccién de un estado de bienestar segun el programa de
gobierno y del que gobiernos antes habian fragmentado, dando mayor atencion a
los grupos mas vulnerables y un tema relevante en este programa es la pobreza
del que la cifras han aumentado en los gobiernos anteriores y de los cuales segun
AMLO no se les habia puesto atencion por el cual su objetivo es combatir la
extrema pobreza con un gobierno lleno de programas sociales, que buscan la
finalidad de generar condiciones igualitarias entre los sectores de la poblacidon
abriendo el acceso de oportunidades de desarrollo en materia de derechos

sociales como lo es el derecho a la educacion, salud, vivienda y alimentacion.

Esto suceso es resaltable del gobierno, pero al poner mayor atencion en los
programas sociales promovidos por el mismo gobierno, dejando a tras otros
programas ya vigentes. Los cuales para AMLO son prioritarios los proyectos de
infraestructura y programas sociales para jovenes, adultos mayores y agricultores.
Entre los programas prioritarios de AMLO y que presentd “en un encuentro
con integrantes de la Unidon Mexicana de Asociaciones de Ingenieros, la Academia

de Ingenieria de México y el Colegio de Ingenieros Civiles de México en el Palacio
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de Mineria, el virtual presidente electo enumerd los proyectos, para los cuales

pidié su colaboracion.” %° Esta:
1. El Definicién del futuro del Nuevo Aeropuerto Internacional de México.

2. Desarrollo de la regién del Istmo por medio de un ferrocarrii de carga
y facilidades fiscales para la instalacién de empresas.

3. Construccién del Tren Maya con la ruta Cancun-Tulum-Bacalar-Calakmul-
Tenosique-Palenque.

4. Edificaciéon de caminos rurales con uso intensivo de mano de obra, sobre todo

en Oaxaca.
5. Ampliacion de la cobertura de internet a todo el pais.

6. Reconstruccion de los inmuebles dafados tras los sismos de septiembre de
2017.

7. Desarrollo urbano en colonias marginadas, entre ellas las ubicadas en los

municipios mexiquenses de Chimalhuacéan, Chalco, Valle de Chalco y Ecatepec.
8. Aumento al doble de la pension para adultos mayores.

9. Pensiones para personas discapacitadas.

10. Siembra de un millén de hectareas con arboles frutales y maderables.

11. Becas de 2,400 pesos mensuales para jovenes en universidades y de 3,600

pesos para aprendices en empresas.
12. Becas para todos los estudiantes de preparatoria.
13. Apertura de 100 universidades publicas en zonas marginadas.

14. Apoyo a los cultivos basicos para alcanzar la soberania alimentaria.

30 Staff, 2018
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15. Rehabilitacion de una empresa publica de fertilizantes.
16. Establecimiento de una canasta basica de alimentos.
17. Otorgamiento de créditos ganaderos a la palabra.

18. Zona franca a lo largo de la frontera norte con IVA al 8% e ISR al 20%, asi
como precios de energéticos homologados con los de Estados Unidos y un salario

minimo del doble del actual.

19. Impulso al desarrollo minero.

20. Apoyo a pequefas y medianas empresas (pymes).

21. Aumento de la produccién de petréoleo y gas con el fortalecimiento de Pemex.
22. Modernizacion de las seis refinerias existentes.

23. Construccion de una refineria en Dos Bocas, Paraiso, Tabasco.

24. Desarrollo de la infraestructura eléctrica y energias alternativas con el impulso
ala CFE.

25. Atencion médica y medicamentos gratuitos para toda la poblacion. 3!

Si analizamos el otro lado de estas decisiones puede darle el titulo indirectamente
al gobierno del partido de Morena como un gobierno clientelar del que
anteriormente analizabamos con los antecedentes de nuestro pais esta es una de
las tantas caracteristicas de las que se podria asemejar al gobierno del PRI con el
de AMLO, del que rescatemos era un partido de masas del cual su voto era
comprado por “dadivas” que eran controlados por los sindicatos y actualmente
rescatemos que México es un gobierno donde son mayoria jovenes y adultos
mayores de los cuales tiene AMLO como aliado gracias a las “dadivas” que les
proporciona por medio de los programas sociales. Aunque es la figura presidencial

gue México tenia con las anteriores administraciones de la figura del Estado

31 Staff, 2018
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Mayor a la figura presidencial cambio sin duda con la llegada de AMLO al poder, al
abrir al pueblo y al publico Los pinos que era la residencia oficial de morada de los

presidentes como un espacio cultural.

El gobierno se escuda con un combate a la corrupcion para suspender programas
ya vigentes argumentando que a través de ellos se desviaban grandes cifras de
recursos, existian licitaciones irregulares y los actos de corrupcion que estaban
acumulados de las administraciones anteriores. Por lo que el mecanismo que
utiliza es el de entregar directamente los recursos a la poblacion desapareciendo
intermediarios, con lo anterior no resalto que esto sea una estrategia desacertada,
pero si resalta la manera que le que le otorga la dadiva directamente al personaje
presidencial, para que siga ganando legitimidad entre la poblacion, el gobierno de
AMLO también presume tener fuertes medidas de austeridad en instancias
gubernamentales para solventar programas sociales, su lucha contra
la corrupcion le ha permitido conservar un buen nivel de aprobacién ante la
poblacidén segun la consulta Mitofsky, en los primeros nueve meses de su gobierno

mantuvo mas del 60%, pero en abril de 2020 bajé a 47%. 32.

Cabe mencionar que el argumento mas fuerte de su discurso politico del
presidente Andrés Manuel Lépez Obrador en su ahora gobierno es el combate a la
corrupcion del que se cuelga de elogios de que su gobierno es trasparente y no se
sirve del pueblo, pero digamos que es contradictorio un suceso que con
anterioridad el mismo rescataba de los servidores de otras administraciones al
aparecer recibiendo grandes sumas de dinero no justificable y que se asociaba

directamente con la corrupcion o el crimen organizado.

Pero a manera de reflexion se vive una doble moral ante este tema y se vio
directamente cuando se suscitd de Pio Lépez Obrador el hermano del presidente
recibiendo dinero para apoyar camparfias presidenciales de 2018, lo que se puso a

discusién en sus mentadas mafianeras asi denominadas porque son ruedas de

32 Microsoft News, 2020
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prensa a las que convoca el ahora presidente de la republica Mexicana Andrés
Manuel Lépez Obrador, trasmitidas de las 7:00 a las 9: am de esto deriva el

sobrenombre de manianeras.

Pero al ser cuestionado por los periodistas por la conducta cuestiona de su
hermano al presentarse un video recibiendo dinero en el afio 2015, por David Le6n
exdirector de Proteccion Civil y se le habia prometido el encargado de la empresa
paraestatal encargada de la distribucion de medicamentos, pero este suceso
cambio de duefio el cargo prometido, AMLO argumenta que es cooperacion, €l
argumenta que el suceso ocurrido con Emilio Lozoya, exdirector de Pemex Lozoya
es corrupcién lo de su pariente son cooperaciones que el pueblo dond para
financiar un movimiento. Pero esto no es lo Unico resaltable si no que el presidente
expreso que su hermano debe de ser investigado por sus actos cometidos, pero
no se llevé acabo ningun seguimiento a la investigacién o alguna sancion lo que

resalta el autoritarismo del ahora gobierno.

Otro caso relacionado con la corrupcion es la situacion que se vivié con “Ledn
Manuel Bartlett Alvarez hijo del director de la CFE Manuel Bartlett y director del
IMSS de Hidalgo, por un contrato de 31 millones de pesos, equivalentes a 20
ventiladores respiratorios. Y el cual fue expuesto mexicanos Contra la Corrupcion
y la Impunidad (MCCI) fue quien revel6 que cada ventilador fue adquirido en poco
mas de un millon 500 mil pesos, que representa el precio mas caro desde que se

declaré6 la emergencia por el COVID-19”. 33

El pais se vio afectado por la pandemia mundial, por lo que tomo la medida de dar
apertura para gque el gobierno federal adquiriera equipos médicos sin licitaciones
para poder enfrentar este virus pero la corrupcion hasta en estos temas delicados
aprovecha para desviar recursos como quedo evidenciado con el caso del IMMS
en donde el presidente aseguré una investigacion y en caso de irregularidades se
sancionard al culpable, esto para que mantenga su estatus de legitimidad ante el

combate a la corrupcién, pero asegura que la oposicion que sigue la campafa

33 Ibidem
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para desprestigiar a su gobierno, esto es lo que argumenta solo para no dar

resultados veridicos de las situaciones que se le exige.

A su gobierno uno de los temas que mas lo tiene en incertidumbre es la seguridad,
economia e infraestructura lo que el Covid-19 afecto no solo en el ambito de la
salud sino que también tuvo consecuencias grandes en la economia del pais que
afecta a todos los mexicanos en general tanto como a los empresarios como a los
trabajadores aunque claramente no de la misma forma, y la postura que tomo el
gobierno es desacreditar y des avalar las medidas que se han tomado por
asociaciones empresariales como el Consejo Mexicano de Negocios (CMN) vy el
Banco Internacional de Desarrollo como el adquirir prestamos argumentando el
presidente Andrés Manuel Lépez Obrador, que “no aprueba que se pongan de
acuerdo fuera de él y quieran imponer sus planes”.3* Dejando en claro que su
voluntad es la que se debe de respetar sin aprobar opiniones de otras partes,
como un gobierno autoritario al ejercer su autoridad que impone su voluntad en su
ejercicio de poder argumentando que los mexicanos pueden enfrentar la crisis
econdmica con los recursos econdmicos y materiales que ha dejado la estrategia

de austeridad que ha llevado su gobierno y el combate a la corrupcion.

Por lo que el plan en materia de infraestructura que se llevara a cabo no tendra
pausas por la crisis del covid-19 si no que seguiran en marcha estos proyectos
econdmicos que son estratégicos del gobierno como es la construccion del nuevo
aeropuerto Felipe Angeles en la base militar de santa lucia ubicada en Zumpango,
Estado de México. Lo que resalta que este gobierno tiene una agenda en la que
claramente impone sus intereses ante la situacion que atraviesa el pais, aunque el
presidente argumenta que la decision de cancelar del nuevo Aeropuerto
Internacional de la Ciudad de México fue directamente con la relacion con la

corrupcion gue se veian en este proyecto.

En materia de seguridad es importante analizar un hecho que dejo el Estado de

derecho incierto. Segun Thomas Hobbes (1989) en el leviatan considera que el

34 Ibidem
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Estado soberano pierde el poder sobre el individuo cuando este cause perjuicios a
su libertad fisica no cumpliendo con su parte del contrato social que es defender la
libertad de los individuos asegurando la paz.

Esto fue lo que sucedi6é con la debilidad del Estado mexicano para combatir al
crimen organizado con la violencia que se desato en Sinaloa por la captura de
Ovidio Guzman el hijo Joaquin Guzman mejor conocido como el chapo que figura
a ser un narcotraficante el mas buscado hace unos afios por ser lider del cartel de
Sinaloa antes de su captura por su historial criminal lo que hizo que el presidente
ordenara la liberacion de Ovidio y que le dejo una figura de gobierno doblegada
hacia el crimen organizado y puso en duda el plan nacional de seguridad
presentado por el mismo gobierno, al ser el presidente quien respaldara la
liberacion decision que fue tomada por Alfonso Durazo quien tiene el cargo de
secretario de seguridad y de Crescencio Sandoval secretario de defensa
justificando que con esta decision evitaria mas dafios a civiles y ataques del

Estado y el pais.

Cuando Morena se cre0 se creia que su objetivo a alcanzar no era directamente la
presidencia de Andrés Manuel Lopez Obrador, pero actualmente con la victoria
alcanzada y haber llevado a su fundador a la presidencia de la republica mexicana
el futuro para el partido esta en declive y el mismo fundador no muestra interés por
ayudarlo con esto lo que queda claro es que Morena sin su lider carismatico corre
peligro. Por lo que el partido debe de recobrar fuerza en materia electoral y en su
ideologia politica como izquierdista para seguir subsistiendo en las proximas

elecciones como el partido fuerte que ahora pinta.

Para dar fin a este apartado solo se rescataron algunos puntos relevantes del
gobierno del partido y no de todo su mandato sexenal debido a que el periodo de
esta investigacion data hasta el 2020 y el mandato del presidente Andrés Manuel
Lopez Obrador concluiria hasta 2024, aunque cabe mencionar que se sometera a
una consulta popular para conocer si el pueblo quiere que su gobierno sea

revocado de mandato en 2021 lo que invito al apartado siguiente donde se
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abordara este tema en relacibn como ha reaccionado institucionalmente la
autoridad electoral frente a los actos del gobierno actual en los que se encuentra
relacionado directamente o indirectamente el Instituto Nacional Electoral.

3.3 El 6rgano encargado de la autoridad electoral frente al gobierno actual.

El INE es un 6rgano autonomo encargado de la administracion electoral y
tiene funciones como autoridad electoral encargada de organizar elecciones para
un proceso electoral del cual desprenden una distribucion de competencias entre
las autoridades encargadas, en el cual el gobierno actual con la reforma en
materia electoral que propone mas que desaparecer el 6rgano autbnomo bajo el
termino de austeridad y no de eficiencia que contribuiria directamente a mejorar la
gobernanza o de independencia que es un término primario para que podamos
hablar de democracia. El gobierno actual mas que desaparecer a la autoridad
electoral como lo es el INE, si no que buscara controlarlo desde muy adentro de la
Institucién para de esta manera tomar control de sus actividades y decisiones

como autoridad administrativa.

El gobierno presidencial de Andrés Manuel Lopez Obrador inicié por ley el 1 de
diciembre de 2018, tras ser el ganador electoral en las elecciones federales de
México del mismo afio con el 53.20% de los votos emitidos por la coalicién Juntos
haremos historia sucediendo al gobierno de Enrique Pefia Nieto. Este gobierno
con su estrategia de austeridad se ha limitado a recortes a diversos programas e
instituciones entre los cuales se encuentra el Instituto Nacional Electoral para

restarle autonomia.

La consulta ciudadana que el ahora presidente de la republica mexicana habia
prometido desde 2018 por diversos temas uno de ellos fue el juicio politico hacia
los exmandatarios en el cargo desde 1988 que estén relacionados con actos de
corrupcion. EI 5 de noviembre de 2019, la Camara de Diputados aprobé el
dictamen por el que se reforman y adicionan diversos articulos de la Constitucion

en materia de revocacion de mandato y consulta popular el cual es el Articulo 35
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de la Constitucion y el 27 de agosto, senadores de Morena solicitaron
formalmente que se realice una consulta popular para enjuiciar a expresidentes
gue hayan incurrido en actos de corrupcion. El 1 de septiembre, el presidente de la
Junta de Coordinacion Politica de la Camara de Diputados y lider de
Morena, Mario Delgado, formalizé la solicitud para realizar una consulta popular en
que la ciudadania opine si se debe investigar y enjuiciar o no a los expresidentes
de la Republica por sus presuntos actos de corrupcion.s®

Por lo que el 2 de septiembre, el Instituto Nacional Electoral toma participacion y
aprueba el formato de obtencion de firmas para la consulta popular en la que no
toma parte pero si seré el responsable de organizar esta consulta aunque adn sea
incierta es probable que si el INE lo llevara a cabo lo cual le daria mas legitimidad
a la consulta si por el contrario el gobierno lo organizara. Pero al no alcanzar las
firmas necesarias para la consulta popular el presidente Lopez Obrador firmo la
solicitud de la consulta popular ante el senado el cual paso a la Suprema Corte de
Justicia de la Nacidén hasta el dia 16 de septiembre y mas adelante el 22 de
septiembre el INE recibié de parte de la Mesa Directiva del Senado las firmas que

se recabaron para poder realizar la consulta ciudadana.

El INE con plena autonomia debera contar con sus principios rectores: certeza,
legalidad, independencia, imparcialidad, objetividad, para que al dar a conocer el
acuse de recepcion la institucion avale la verificacion de todas las firmas que

brindan a esta solicitud de consulta ciudadana su aprobacion.

Las mafianeras son nada mas y nada menos que ruedas de prensa a las que
convoca el ahora presidente de la republica Mexicana Andrés Manuel Lopez
Obrador, trasmitidas de las 7:00 a las 9: am de esto deriva el sobrenombre de
mafianeras. En un principio eran difundidas a través de la radiotelevision, y
convocadas presencialmente en el Palacio Nacional, pero debido a la pandemia

se trasmiten virtualmente para tratar asuntos relevantes del gobierno.

3 FINANCIERO,2020
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Pero si analizamos el trasfondo de estas conferencias es que es una estrategia
politica en un principio el antes jefe de gobierno y ahora presidente de la republica
comenz6 utilizando como una estrategia para darse a conocer lo que desde 2001
empezo con las conferencias de prensa, y en 2006, gano popularidad con dichas
mafianeras que le sirvieron en su primera postulacibn como candidato a la
republica aunque no lo suficiente para ganar las elecciones aunque mas tarde lo
consiguié y hoy ya con el cargo de presidente de la republica mexicana en sus
manos le permite marcar la agenda politica de su gobierno y superar algunas
crisis de su gobierno en las que da instrucciones a su gabinete para resolver
problemas que se presenten a la orden del dia, en los que segun varios noticias
no deja de hablar con presuncidon sobre sus programas sociales del que su
gobierno es protagonista, cabe resaltar que compara su gobierno con los
gobiernos anteriores resaltando sus errores y segun el relacionandolos todo con

corrupcion.

Las maferas hoy en dia tienden a ser una propaganda para favorecer en las
proximas elecciones federales por lo que esta prohibido hacer precampafnas
politicas antes del tiempo segun el Instituto Nacional Electoral y establecido en la
Constitucion, en el articulo 41, Base 1V, parrafo segundo Articulo 41. ... . a lll. ...
IV. La ley establecera los plazos para la realizacion de los procesos partidistas de
seleccidn y postulacién de candidatos a cargos de eleccion popular, asi como las
reglas para las precampafias y las campafas electorales. La duracién de las
campafas en el aflo de elecciones para Presidente de la Republica, senadores y
diputados federales sera de noventa dias; en el afio en que sélo se elijan
diputados federales, las campafias duraran sesenta dias. En ningdn caso las
precampafias excederan las dos terceras partes del tiempo previsto para las
campafias electorales. La violacion a estas disposiciones por los partidos o

cualquier otra persona fisica o0 moral sera sancionada conforme a la ley.

73



Asi como de la misma manera aborda en el articulo 134 de la Constitucién que los
recursos publicos deben utilizarse de manera imparcial, no deben usarse para

violentar la equidad en la contienda ni favorecer candidatos.

Con las mafaneras trasmitidas en las fechas proximas a las elecciones y durante
estas se estas violando estas leyes como delitos electorales en los que Covera
(2018:68) expresa que “entre los delitos en que pueden incurrir las personas
servidoras publicas que afectan el adecuado desarrollo de la funcién electoral y
reproducen, por lo general, practicas discriminatorias, se encuentran los
siguientes: a) coaccionar 0 amenazar a las personas subordinadas para que,
ademas de participar en actos de precampafia 0 campafia, voten o se abstengan
de votar por una candidatura, partido politico o coalicion; b) condicionar la
prestacion de un servicio publico, el cumplimiento de programas gubernamentales
0 cualquier otra accion o responsabilidad gubernamental, a la emision del sufragio

en favor de alguna de las fuerzas politicas.

Cabe insistir en que los programas sociales son instrumentos para el ejercicio de
derechos fundamentales, los derechos sociales o necesidades basicas de las
personas, y se desarrollan con recursos publicos; no son prebendas ni canonjias,
ni logros de partidos, gobiernos o candidaturas”. Con esto anterior no se quiere
decir que con las mafaneras se esté realizando este acto de delito electoral, pero

si indirectamente se puede encontrar este fin.

La iniciativa que se presentd en la Camara de Diputados para rotar cada tres afios
a la presidencia del 6rgano electoral por lo que la postura del Instituto Nacional
Electoral ante esta iniciativa representada por el presidente de la institucion
Lorenzo Cérdoba trae consigo un objetivo indirecto de la subordinacién politica en
la que el INE debe defender su autonomia, al verse directamente afectada por la
politica y el gobierno en curso a la designacion de este se vera afectada en cada

eleccion.

Lorenzo Cérdoba menciono que Porfirio Mufioz Ledo, en Morena, impulso en la

reforma electoral de 1996 “que la duracion de los funcionarios de quienes son
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responsables de la conduccion de los procesos electorales no esté igual, no sea
igual a los ciclos politicos, que no tengan una duracion sexenal o una duracion

trianual, como una manera de garantizar la autonomia”.3¢

Como en el apartado anterior se menciona que el gobierno de Andrés Manuel
Lépez Obrador tiene una relacidn directa con el combate a la corrupcion del cual
se dice llevar a cabo diversas estrategias en las que puede traer en contradiccion
el caso del que esta acusado Pio Lorenzo Lopez Obrador al asegurarse que el
dinero que recibe en el video fue utilizado para la campafia politica de 2018, por lo
qgue el INE debe de tomar cartas en el asunto al ser cierto este caso esta
cometiendo un delito electoral y la institucion con parcialidad se debe de realizar
una investigacion a fondo con todos los actores involucrados no excluyendo ni
dejarse influenciar con el gobierno actual debido a que es un asunto directo con la
familia del presidente del ejecutivo, si es culpable el Instituto Nacional Electoral
actuara con plena autonomia sancionando a MORENA por lo que este acto
respalda a la institucion con una imagen fuerte que garantice la autonomia ante la
influencia e incidencia del gobierno con actos que apoyen sus intereses

directamente.

Este apartado en diversos casos del gobierno en los que se ve relacionado
directamente con el 6rgano electoral administrativo el cual defiende su autonomia
actuando con sus principios rectores ante los actos presentados el Instituto
Nacional Electoral resiste y defiende su legitimacion que ha construido como una
institucion fuerte ante la incidencia politica de plena subordinacion ante el gobierno

gue cada vez es mas notoria su tarea de querer influir directamente.

36 Expansion Politica, 2019
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3.4 Las elecciones en el antes y el ahora frente al régimen de partido

hegemédnico

El régimen de partido hegemoénico denota a un partido politico como la
palabra lo expresa dominante ante otros, viéndose en superioridad de poder en
este caso es de un poder politico, es por ello que este sistema se permite la
existencia de otros partidos politicos, pero nunca de compartir su poder, estos
partidos seguin Giovanni Sartori (1980)%7 en el sistema de partidos al caracteriza al
partido hegemdnico como aquel que permite la existencia de partidos de segunda
Unicamente como partidos satélites esto los caracteriza porque son partidos
permitidos por el partido hegeménico y estos mismos son subordinados del
partido hegemonico al no permitirles competir en términos igualitarios a las
condiciones del que goza del poder. Y es el motivo principal por el que dentro de
un sistema la alternancia no puede llegar a ocurrir debido a que el control del
poder esta centrado en un solo partido y donde la rotacién de tal poder no es una
posibilidad que pueda ocurrir, debido a que no depende de la ciudadana si no del

partido en el poder.

Como plantea Sartori (citado en Becerra, 2014) se sefiala que el primer
componente de hegemodnico definia una situacion en la cual no existia una
competencia real por el poder, aun cuando el marco legal consagrara un aparente
multipartidismo, razéon por la cual los partidos de oposicion eran partidos de
segunda o de ornato que aceptaban la imposibilidad de la alternancia en el poder,
es decir, sabian de antemano que nunca podrian ganar las elecciones porque las
reglas del juego garantizaban de entrada un conjunto de condiciones de privilegio

para el partido gobernante”.

Estos partidos que son periféricos al partido hegemdnico y que entran en juego
por la subordinacion hacia el partido lo cual les hace ganar puestos
administrativos, parlamentarios y gubernamentales, pero no gozan del poder y

pasan a simular una competencia de partidos lo cual no se cumple al no tener una

37 Giovanni Sartori, 1980
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igualdad de condiciones en el que no pasan de ser subgrupos subordinados
pasando a tomar el papel de partidos secundarios, en donde el partido
hegemonico es el Unico protagonista de la accion politica.

El sistema de partido hegemonico pude dar la apariencia de que la politica en su
interior es competitiva pero no lo es al no permitir el enfrentamiento abierto ni el
disenso efectivo. Los partidos de fuera no pueden jamas convertirse en los
partidos de dentro y su oposicién es una oposicion tolerada y permitida por el
mismo partido hegemonico, es decir estos partidos secundarios juegan un papel
secundario solo para cumplir con las caracteristicas de permitir la competencia de
otros partidos opositores, pero no son mas que medios para brindarle legitimidad

al poder.

En esta investigacion para saber si el partido de Morena cumple con estas
caracteristicas de partido hegemonico que sefiala Sartori y que resalta de México
en el régimen priista que sera el punto de partida para llevar a cabo esta

comparacion.

“México fue caracterizado, a lo largo de muchos afos, como el pais de América
Latina en el cual la figura del presidente de la nacion era considerablemente mas
fuerte. La posicion privilegiada del jefe de Estado mexicano, con un rol central en
el sistema politico, se explica no tanto por los vastos poderes otorgados por la ley,
sino por su condicion de lider del PRI, que implicaba que el partido conferia sus
poderes en él y lo autorizaba a disponerlos de una manera que podia ser vista
como abusiva y autoritaria. Ademas, estos poderes presidenciales se combinaban
con la existencia de un sistema de partido hegemoénico, donde el PRI habia tenido

dominio desde comienzos de siglo”. (Weldom, 2002:203)

En el sistema de partidos de México se consideraba como un partido hegemdnico
y del que rescata y usa como ejemplo Sartori es el Partido Revolucionario
Institucional, en donde claramente el termino de democracia no existia si no que,
si existia un sistema electoral de elecciones las cuales eran semicompetitivas al si

cumplir con el registro de los partidos, pero solo eran partidos secundarios y que
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reafirmaban las relaciones de poder existente en el régimen el cual no les permitia
ganar la eleccion, creando asi una imagen de un partido fuerte que no se pudiera
creer que este algun dia perdiera el poder del que gozaba como en el régimen y
que la estrategia que venian tomando les fallara y que perdieran las elecciones

presidenciales en una eleccion.

Pablo Becerra (2014:10-13) considera que “el Partido Nacional Revolucionario
(PNR) antecedente del actual PRI, fue fundado desde el poder para conservar el
poder, de tal manera que nunca debié competir por éste contra otros partidos... en
la que la élite heredera de la Revolucion tuvo la capacidad de desarrollar un
elevado grado de institucionalizacion con sus estructuras de dominio con la
creacion del partido dominante el cual desde un principio tuvo a sus servicios los
recursos del Estado mexicano”. En donde no figuraba como partido unico dado a
gue no prohibia la existencia de otros partidos minoritarios dando una imagen de
un partido que toleraba la oposicion y en las elecciones se ponia en juego el

poder, cuando era todo lo contrario al usar estos mismos como partidos satélites.

El poder del que gozaba era evidente en los periodos en los que goberné y
monopolizo el PRI a Meéxico desde su fundacion en 1929 hasta el periodo de
Ernesto Zedillo convirtiéndose en un sistema de partido hegemdnico concentrando
el poder, las practicas autoritarias y la corrupcion en el sistema electoral fueron la
estrategia para seguir monopolizando el poder dentro del partido y que muchos

autores lo reconocen como la “dictadura perfecta”.

En el afio de 1976 su hegemonia del partido politico estaba fue lo que dejo claro
con las elecciones federales de este afio, debido a que estas fueron
extraordinarias en varios sentidos y el mas notorio fue que un solo candidato para
la presidencia del pais del periodo de 1976-1982 apareciera en la boleta electoral
representando a tres partidos, entre ellos fue la coalicion Alianza por la
Democracia, formada por el PRI y los partidos PPS y PARM que ahora son solo
historia porque solo figuraban como satélites segun Sartori que eran secundarios y

no competian en las mismas condiciones por el poder, aunque existia el Partido
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Accion Nacional quien en la actualidad sigue vigente antes no tenia la fuerza
politica de la que ahora goza y antes los votos que obtenian eran un minimo el

cual no tomaba fuerza para considerarse un partido de oposicion.

Queda evidenciado la hegemonia del partido politico en el poder al reconocer que
el candidato que competia por la presidencia en el PRI, era casi en automético el
proximo presidente de la republica mexicana. En este afio la decision de
Echeverria acepto la candidatura de José Lopez Portillo, el cual fue el Unico
candidato que presidia la boleta electoral para la presidencia de 1976. En donde
era evidente que el Partido Revolucionario Institucional monopolizaba el poder y
su régimen era dudoso respecto al tema de la democracia y mas al obtener casi

siempre el total de los senadores lo cual representaba cero oposiciones.

Las elecciones comienzan a certificarse conforme a reglas establecidas por la
institucion para asi poder ser elecciones que cumplan con los principios rectores
de la institucion encargada de celebrar las elecciones. Se considera que se
alcanza una transicion a la democracia en México gracias a las reformas, y con
ello se podria considerar el triunfo de la democracia en el periodo que el PRI
pierde la presidencia del pais, o que Ernesto Zedillo no le encuentra sentido
seguir sometiendo al electorado a un partido que su legitimidad estaba muy
desgastada y sede la presidencia al candidato triunfador de las elecciones para

Vicente Fox que representaba al PAN en el 2000.

No cabe duda que anteriormente las elecciones eran celebradas dentro de un
sistema politico no competitivas donde el elector no tenia oportunidad de votar
libremente y su voto era dirigido a un partido en especifico por medio de un fraude
ya sea forzando al electorado a dar su voto por medio de instituciones o sindicatos
a los que se encontraban afiliados o comprandolo por medio de dadivas, y al no
existir oposiciones reales competitivas esto seguia sucediendo por un largo
periodo, aunque las elecciones pasaron hacer semicompetitivas ya no se obligaba
a votar por un partido en especifico pero esto no dejaba de limitar al electorado en

algun grado.
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Es por ello que era dificil caracterizar a los procesos electorales competitivos ya
gue la voluntad de los electores no era respetada y las reglas del juego no estaban
establecidas claramente para ser respetadas y es por ello que ningun partido
distinto al PRI que gozaba del poder en el régimen tenia la posibilidad real de
obtener triunfos suficientes para ser un contrapeso efectivo, y la Unica certeza que
se tenia delas elecciones es que sin duda el PRI seria el triunfador en mayoria
absoluta en todos los cargos. Como afirma Dieter Nohlen, (2000) que este modo el
interés por el estudio de los procesos electorales en México haya sido escaso
desde la federalizacién de las elecciones en 1946 afio que coincide con la génesis
del Revolucionario Institucional como tal y hasta finales del siglo XX, pues en este
periodo, el sistema politico mexicano estuvo caracterizado por la subordinacion de
los poderes Legislativo y Judicial a una sola figura concentradora del poder: el
presidente de la Republica. En ese sentido, nuestro pais fue considerado por
prestigiados especialistas como un sistema de corte autoritario y de partido
hegemonico, en el que la posibilidad de alternancia en el gobierno era nula.

Aunque se la creacion de Instituto Federal Electoral (IFE) en 1990 el poder del
régimen del PRI fue en declive al quitarle el monopolio del aparato electoral a
través de la secretaria de Gobernacion donde el partido manejaba conforme a sus
intereses la celebracion de las elecciones. Lo que deja a notar que el régimen
politico mexicano ha estado inmerso en la trasformacion de sus instituciones
politicas para ir poco apoco garantizando la legitimidad y por ende la legalidad de
las elecciones, y lo que se conoce como la transicion a la democracia del que nos
habla Becerra, Salazar y Woldenberg (2000) en su libro la mecanica del cambio
politico en México donde habla de las reformas electorales con las que México
entro a transitar de un régimen hegemodnico a un régimen mas democratico y en

términos de Sartori a un pluralismo moderado.

Las elecciones en la actualidad han dado un giro de 360° por el lado que lo
veamos han contribuido a que sean mas trasparentes el proceso electoral gracias
a las reformas electorales, lo que afortunadamente hace totalmente distintos los

comicios en México considerdndose democraticos, por lo que se han establecido
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concretamente normas en la Constitucidbn para que estas sean cumplidas y
respetadas por todos gozando la constitucion de supremacia, y mediante la
creacion de instituciones como las autoridades electorales que gozan hoy en dia
de autonomia como el Instituto Nacional Electoral (INE) antes (IFE) y el Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion (TEPJF) que tienen principios
rectores entre las cuales su objetivo es garantizar contiendas electorales
trasparentes, competitivas, legales y libres dentro de cada eleccion, lo que no se
podia ver en el régimen del PRI.

Como se argumenta en el capitulo anterior es la autoridad electoral encargada de
organizar las elecciones en la republica mexicana y que una de sus caracteristicas
mas significativas es que es autonomo, y administrado por un consejo ciudadano
gue actua con certeza, legalidad, independencia, imparcialidad, maxima publicidad
y objetividad. la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM)
y laLey General de Instituciones y Procedimientos Electorales (LGIPE), son el
mecanismo para renovar el voto ciudadano, a los poderes de la Union mediante
elecciones libres, auténticas y periddicas, donde en la etapa de resultados y
declaraciones de validez de las elecciones, inicia con la entrega a los consejos
distritales de la documentacion y de los expedientes electorales y concluye con los
computos y declaraciones que realizan los consejos del Instituto Nacional
Electoral o las resoluciones del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la

Federacion. 38

Como afirma Dieter Nohlen, (2000) que las elecciones son la base de las
democracias liberales y la fuente de la legitimacion del sistema politico en el que
actualmente el derecho electoral se desarrolla dentro de una democracia
representativa donde la ciudadania tiene participacion al poder votar y elegir a sus

representantes.

¥TEPJF:2011
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El sistema politico paso de no tener elecciones competitivas a tener elecciones

competitivas en las cuales el ciudadano ejercerd su voto de manera libre y sin

presiones politicas en las que existira la pluralidad de partidos y se garantiza el

orden juridico, estas elecciones hoy en dia se consideran elecciones democraticas

en donde la transicién es un hecho y el resultado electoral ya no es tan obvio si no

gue pasa a ser un resultado de incertidumbre que dependera directamente de

como el electorado ha ejercido su voto, por las que el marco de la legalidad esta

plenamente definido y es capaz de garantizar las condiciones de competencia en

un marco equitativo para que todos los partidos y sus candidatos representantes

puedan competir en igualdad de condiciones lo que no se veia con anterioridad en

Importancia
en el proceso
politico.
Libertad de
elegir y ser
electo.
Libertad de
las
elecciones.
Posibilidad de
cambiar el
gobierno.
Legitimacion
del sistema
politico.
Tipo de
sistema
politico.

IMPORTANCIA Y FUNCION DE LAS ELECCIONES

Elecciones
No
Competitivas

Minima

Ninguna

Eliminada

No

Casi nunca o

nunca

Totalitario

Elecciones
Semi
competitivas

Baja

Limitada

Limitada

No

No se intenta

casi nunca

Autoritario

Elecciones
Competitivas

Alta

Alta

Garantizada

Si

Si

Democratico

PRI

Minima

Limitada

Eliminada

NO

Casi nunca

0 nunca

Hegemonico

MORENA

Alta

Alta

Garantizada

NO

Sl

Democratico
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el sistema electoral.3?

En el cuadro anterior podemos observar que en las elecciones competitivas la
importancia del proceso politico es alta y que la libertad de elegir y ser electo es
un derecho electoral y la libertad en las elecciones queda garantizada contando
con legitimidad de un régimen democrético, aunque estas sean las condiciones en
las que gano Morena la presidencia de la republica, la legalidad de las elecciones
fue lo que le permiti6 ganar libremente sin ningun truco de corrupcién fue la
decisiéon de la ciudadania que el llegara a la presidencia siendo el presidente con
mayor legitimidad en el pais, pero en su gobierno Morena pinta a ser un partido
hegemonico, con caracteristicas similares con las que goberné el PRI durante
muchos afios, queriendo asi volver a meter al gobierno directamente en el sistema
electoral mexicano dejando en claro que esta accion le restara legitimidad a las
elecciones y estara atentando contra la democracia al pais en donde las
autoridades electorales han brindandole este concepto de legitimidad en grandes
rasgos y en especifico al Instituto Nacional Electoral en el que evidentemente
actuo justo en las elecciones donde Morena llego a la presidencia representando a
la Izquierda, pero el gobierno de este mismo partido le resta legitimidad al instituto.
Si esto llegara a suceder en el gobierno actual pasaria a ser un sistema electoral
no competitivo con las caracteristicas que este implica de una minima importancia

en el proceso electoral y la legitimidad de este.

3 Recuperado de “elecciones en Diccionario electoral” costa rica, Ferndndez Baeza, Mario y Dieter
Nohlen,(2003), Instituto Interamericano de Derechos Humanos/Centro de Asesoria y Promocion
Electoral, p.451. Nota: Con las ultimas dos filas modificadas de fuente propia.
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Conclusiones finales

En conclusion, contextualizando el tema central de la investigacién sobre el
Instituto Nacional Electoral como autoridad administrativa cumpliendo el modelo
de Gobernanza Electoral, para ser un proceso en donde interactdan las reglas y
las autoridades electorales a través de su dimension administrativa, legislativa o
judicial, que en esta investigacion se inclina al sentido administrativo de las
elecciones. En donde un buen funcionamiento de la GE, dentro de esta autoridad
administrativa garantiza que los principios rectores establecidos por la constitucién
sean cumplidos como el principio de certeza, legalidad, independencia,
imparcialidad, maxima publicidad y objetividad.

En este sentido la Gobernanza Electoral tuvo una incidencia directa en la
reconfiguracion del régimen en el que México vivia, pasando de un régimen
hegemonico donde las elecciones no eran competitivas y la GE se veia en forma
negativa al no cumplirse en los procesos electorales por los vicios que presentaba

el régimen.

Se analizaron los puntos clave desde el sistema politico electoral de México
ser un régimen presidencial, con las bases de un nuevo modelo que tenia una
gran caracteristica diferente a lo anterior es decir un personal profesionalizado, y
con ello no me quiero referir a la burocracia de la que por mucho tiempo se

encontré el poder si no me refiero a la capacitacion y preparacion con la que

contaban.

Un sistema de partidos plural y competitivo, se fortalecié la division de
poderes, y la alternancia como una posibilidad real en manos de los electores, con
el poder dividido se repartia el poder en tres areas el poder legislativo quien se
encarga de hacer las leyes, el poder Judicial quien se encarga de hacer valer las
leyes y el poder ejecutivo quien es el presidente de la republica mexicana, hasta el
gobierno de Morena, y como han influido estos hechos en los procesos electorales

gue en la actualidad estan a cargo del Instituto Nacional Electoral.
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La hipétesis planteada en un principio de esta investigacion si se cumple y
es totalmente comprobable a través de la historia que el Instituto Nacional
Electoral como autoridad electoral administrativa, defiende su autonomia como
institucion, la cual se fortalecid con el pasar de los afios y por las reformas
electorales que dieron las modificaciones y actualizaciones de normas para
obtener con objetividad y mayor transparencia consolidandose una institucion
democrética, pasando los procesos electorales de un régimen hegemonico en el
gue queda evidenciado la hegemonia del partido politico en el poder al reconocer
que el candidato que competia por la presidencia en el PRI, era casi en
automatico el proximo presidente de la republica mexicana, a transitar hacia la
democracia con las celebraciones celebradas con libertad y legalidad, donde el
ciudadano ejerce su voto por el candidato que considere que representara mejor
sus intereses, pero también se cumple el supuesto de que el partido del ahora
gobierno quiere restarle autonomia a la institucién, lo que el supuesto de que esta
atentando contra la democracia del pais es un hecho, queriendo traer a México a
una regresion politica volviendo a poder el poder nuevamente en un partido

hegemonico, como lo fue el Partido Revolucionario Institucional.

En sintesis, el sistema politico mexicano estuvo caracterizado por la
subordinacion de los poderes Legislativo y Judicial a una sola figura concentradora
del poder: el presidente de la Republica el PRI como gobierno tuvo el monopolio
del aparato electoral a través de la secretaria de Gobernacion, lo que era de gran
soporte la mayoria relativa que tenia en las camaras, no es coincidencia que el
gobierno en curso de Morena, tenga mayoria en las dos camaras lo que considero
gue es un acto deliberado para poder velar por sus intereses politicos sin ninguna

oposicion o delimitacion, lo que le otorga la figura de un partido hegemonico.

Aunque Morena llegé a la presidencia del pais, en las elecciones de 2018, lo
gue afirma que el Instituto Nacional Electoral cumplié con la GE en su proceso
electoral al permitir unas elecciones libres, legales, imparciales, y de certeza
debido a que representa morena un partido de izquierda en el que si el érgano no

actuara con imparcialidad ni defendiera su autonomia frente al gobierno, en el
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sexenio anterior de Pefia Nieto expresidente de México representado por el PRI,
se hubieran visto influidos sus intereses en el proceso electoral federal y la
legalidad de las elecciones hubiera sido nula donde probablemente hubiera
ganado su candidato. Pero esto no fue lo que sucedio si no que AMLO llego al
poder por la decisién del electorado.

Es importante reconocer que Morena llegd al poder también por la
autonomia del INE, antes no hubiera sido posible si el gobierno fuera juez y parte
del proceso electoral, el surgimiento del INE en 1990 no se le puede repercutir la
GE, debido a que en su creacién no tenia el caracter autbnomo si no que fue
hasta el afio de 1996 cuando se le otorga, y por el que la institucion se fue

fortaleciendo.

La importancia de la autonomia de los 6rganos electorales en México se vio
impulsada por la necesidad historica de la politica por la que ha pasado México,
por consiguiente para cumplir con la GE en los procesos electorales se tuvo que
depositar en una autoridad independiente de los partidos politicos y del gobierno,
el desarrollo de estos, para de esta forma los procesos democraticos alcanzaron
una democracia estable y los érganos encargados de los procesos electorales en
tanto a la administracion alcanzaron su consolidacion, formando parte de los
Organismos autbnomos que son creados inmediata y fundamentalmente en la
Constitucion, y que no se adscriben a los poderes tradicionales del Estado, estas
se incorporan a la Constitucion y se constituyen como un contrapeso del papel que
juegan los poderes del Estado organico funcionalmente independiente de los tres

poderes de la unién.

El Instituto Nacional Electoral antes Instituto Federal Electoral, al
desaparecer la representacion del poder ejecutivo en el Consejo General y al
otorgarle solo voz y voto Unicamente al presidente representante y a los
consejeros electorales en la toma de decisiones, por lo que en la actualidad es un
organismo publico autbnomo e independiente a nivel federal, por lo tanto, se

supone gque el gobierno que esté en curso en el pais no debe de influir en su
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desempeiio y en los procesos electorales que comprenden la del presidente de los
Estados Unidos Mexicanos y la de los diputados y senadores que integran el

congreso de la unién, en los procesos electorales debe cumplir con criterios de

equidad, libertad, justicia, imparcialidad y trasparencia.

Pero en el nuevo gobierno en curso del partido de Morena atenta
directamente contra el INE, trayendo consigo un retroceso democratico al pais. En
los dltimos afios el grado de autonomia de esta institucion como quedoé
demostrado en esta investigacion se ha fortalecido, pero con el cambio de
gobierno en el Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024, se han propuesto
iniciativas que comparten un hilo en comun de austeridad, las cuales resalto en

esta investigacion en el capitulo segundo.

El gobierno presidencial de Andrés Manuel Lopez Obrador inicio por ley el 1
de diciembre de 2018, tras ser el ganador electoral en las elecciones federales de
México del mismo afio con el 53.20% de los votos emitidos por la coalicién Juntos
haremos historia sucediendo al gobierno de Enrique Pefia Nieto, donde llega al
poder con elecciones competitivas lo que le da legitimidad al régimen, pero como
tal lo considero un abuso de tal, al querer acaparar e imponer su poder en areas

como el sistema electorales cual le corresponde a las instituciones electorales con

autonomia precisamente para que el gobierno no influya sobre tales resultados.

No obstante, las propuestas que ahora se discuten no vienen de la oposicién
como en otras ocasiones, sino de las fuerzas politicas que ahora son gobierno,
una de ellas es la propuesta sobre la nueva reforma electoral, el recortarle

recursos financieros a la institucion, representa un hilo en el que podria

interpretarse que al buscar los recursos pueden caer en casos de corrupcion.

Este hilo de austeridad que sigue el gobierno no Morena dice que uno de sus
objetivos e intenciones es alcanzar una reestructuracion de las instituciones
electorales, por lo cual si se cumpliera no deberia afectar a la autoridad electoral

administrativa INE, pero esto no se cumple como él lo plantea y como se busca
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regresar a un modelo centralista con la desaparicién de estos érganos electorales
locales, si esto no se cumple como se plantea en todo sentido de avance se
puede interpretar lo contrario como un buscador de regresion a un modelo
centralista, y llegaria a la desaparicion de estos 6rganos electorales locales, si el
modelo centralista no se cumple hasta la fecha de esta investigacion pero si en un
futuro se cumpliera en donde Morena tomara el control de los o6rganos de

direccion de la autoridad electoral. Lo que se podria tomar como un intento por

acaparar el poder y ser catalogado un partido hegeménico.

Las propuestas de reducir el financiamiento publico a los partidos politicos y
de revisar la estructura de las instituciones electorales para bajar el costo de las
elecciones y garantizar que los recursos que se destinan a su organizacion se
gasten con criterios de austeridad puede llegar a debilitar a las autoridades

electorales.

Con ello este gobierno solo busca austeridad ahorro y no eficiencia lo que
mejoraria la gobernanza y la autonomia de esta institucion contribuiria a la
democracia que con esta reforma atentaria directamente a un retroceso
democratico y alterar las condiciones de la competencia politica en perjuicio de las

oposiciones y favorecer la conformacion de un polo hegemonico dentro del

sistema de partidos.

A manera de reflexién final considero que Morena aun no cumple con todas
las caracteristicas de un partido hegemaonico pero se interpreta que sus acciones
de querer acaparar el poder o lo que segin Bovero (2014)4° considera un gobierno
de anti politica es el que tiene una posicion en contra de las instituciones en la que
pasa a ser una expresion de una forma de gobierno populista en la que en nombre
del pueblo ataca las instituciones de corte democratico. Segun estas

caracteristicas el partido de morena con su lider populista quien es el ahora

40 Bovero M. (2014). En Salazar L. (Coord.) ¢ Democracia o pos democracia? Problemas de la
representacion politica en las democracias contemporaneas, Bovero: “; Crepusculo de la
democracia?” Apdos. 2-4, México, Eds. Coyoacan, pp. 19-29.
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presidente de la republica mexicana ataca a la institucion encargada de organizar

las elecciones en México en este caso el INE.

Ahora bien, un dato que me gustaria rescatar sobre su comportamiento que
confirma su postura anti politica contra el INE, tiene antecedentes cuando era
candidato se permite denunciar un fraude electoral y proclamar el rechazo de las
instituciones por el mismo candidato perdedor, cuando el resultado electoral no le
favorece, lo que si recordamos sucedié con Andrés Manuel Lépez Obrador en las
elecciones que acuso de fraudulentas en donde los resultados electorales no le
favorecian y donde recordamos su mencionada frase “Voto por voto, casilla por
casilla” una peticion que hizo Morena a las autoridades electorales de Puebla,
exigiendo un recuento total de los votos por su abanderado y el las dictaminaba,

poniendo a sus seguidores al ser un lider populista a manifestarse para presionar

a las instituciones.

En un sentido la GE, si genero certeza en los procesos electorales y es
positivo el que mas o6rganos electorales participen en la celebracion de los
procesos electorales, debido a que puede interpretarse que los Organos
electorales a nivel local estuvieran copados o respondieran a cierto interés del

gobierno, por lo que esto no afirmo que no sea posible, pero si es menos

recurrente gracias a las reformas electorales.

En conclusion sistema politico que maneja un partido hegemonico pude dar
la apariencia de que la politica en su interior es competitiva pero es todo lo
contrario debido a que no permite el enfrentamiento abierto ni efectivo y no cumple
con la GE, lo que en estos tiempos y con grandes procesos hoy México tiene un
sistema politico considerado con las caracteristicas minimas de la democracia
para que el gobierno atente directamente contra las instituciones que consolidaron
la democratizacion en un proceso electoral, entre los cuales se encuentra el

Instituto Nacional Electoral como autoridad administrativa.
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Si esto sucede en un futuro los partidos minoritarios en los que hoy en dia se
han convertido la oposicion, y me permito afirmar que son minoria debido a que el
partido en el gobierno es mayoria actualmente, estos no podrian jamas
convertirse en los partidos del poder y su oposicion seria una oposicion tolerada y
permitida por el mismo partido hegemédnico, debido a que pasarian a ser partidos
secundarios jugando un papel solo para cumplir con las caracteristicas de permitir
la competencia de otros partidos opositores, pero no son mas que medios para
brindarle legitimidad al poder del que gozara como partido hegemoénico.

Finalmente me permito afirmar que esta investigacion puede tener
continuidad mas adelante sobre el andlisis del gobierno de Morena frente al INE,
solo esta investigacion abarca el periodo de 2018 a 2020 pero el sexenio seguira
después de esta investigacion por lo que no se expresa en esta investigacion si
Morena se convirtio o0 no en un partido hegemonico, también una aclaracion en la
gue no se abordd mas sobre el comportamiento politico de Morena y el
comportamiento que tendra el Instituto Nacional Electoral por el Covid-19 que es

un coronavirus que afecto mundialmente.
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