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Introduccidn

Es este un estudio ~ue describe 12 vnolftice educstiva del -
Estado lexiceno ¥y 1és relaciones existentes entre la estructure
educative , los diversos procesos de le »reoduccidén, la fuerzz de
trebe jo, asi como le divisidn sociel y técnice del mismo .. Su -
cerdécter es preeliminsr y los resultedos servirdn pers une pos——

terior profundizscidn en cuslzscuviers de sus asnectos »nrincinslecs.

3]

El ndcleo argumentzl del estudio,zsté reprssentado princincl-

P

mente vpor 1lz dimeneidn econdmica con l2 cus se trate =z 1o edu-

cecidbn, lo cue nos sirve nzrz plentesr la hivdtesics centrel y --
Ynice: 1lz educacién en su dimensidn econdmica, es sntz todo,un -

vroceso histérico.

-

£ sgimple viste porece cue la escuela responde 2 12 necesided-
de une reproduccién politico-idecldsice de 1lz2€ sociedades contem
pordneas, pero en lz actuzlidad la educacidn mexicans zd-~uizre -
une dimensién més, ~uz de hecho yz tenfs, 1z dimensién scondémicz.

Pretendemos comprober lo anteridr, en vn texto ~ue concsts de -
cuatro capftulos, cuya secuenciz es fevorsbls = lz comprobeciéne

de nuestre hipbtesis.

4

Q

la

mas de organizacidnfproductiva de acuerdo 2 la divieidn del tre—-

n

icss &

cr
w
{

un el capftulo uno,se exponen les carzcteris > for
bz jo manual e intelectusl. Se carazcterizs también 1z celificacidn
de los individuos segin las formrs de crganizscidn przductive, -
asi como el lugar en donde se obtizsne 1le preperecién exigide por
€l sisteme productivo. Todo esto, enmarcado en el modo de pro---
duccién ceritzlista latinozmericsno con todas sus implicacionss-—

de dependencie y subdesarrocllo.




En el capitulo dos se hable de le masificecidén de la educa———

cién superior mexicans y su entrada en un proceso de crisis, en-~

)
lz misma medida o més, cue tode la estructure socioeconémica y -
politica nacionsl.

Se describen :zn forme genersl las diversas polfiticas educati-
viigél Letado iiexiceno y los distintos esfuerzos y problemss —-——
pere adecusr 21 sistema educativo &l sistemé productivo.

El cepftulo tres preesesnte el penorzmz de la llameds reconver-
sidn industrial'y lz creciente adecuzcidn d21 sistems educefivo—
nacional 21 aversto productivo, noniendo énfzsics en lo a
noce como Educacidén Profesionzl T4cnice. |

4n el apartado cuatro,nos referimos &1 CONALEP, institucidn -

cue muy bizn podrizmos celificar de "lz inti- Universided". Su -

thl

creacién tiene por objeto cooptar & los jévenes en edad univer-

sitarigk frensr de este maners la mesificzcidn de 1= Universidad
ofreciendo a los gigg%es "carreres con prestigio" 2 nivel medio,
En este sentido, se atace la mecificecidn y por otro lado el —--
sistema educativo se fortalece tedricamente £l vroducir los men-
dos intermedios cue le demende empresariel necesita.

sn cuanto a2 la periodizacidén, no creimos necessrio poner cami
sa de fuerza en este sentido. En lo generesl se puede decir
cue abarcamos el peraddo 1970-12£2, los ofios de la definicién —-
de 1z crisis. De 1982 en adelante, el crecimiento cero de la —-
econoffifa se reflejaré en un crecisnte deterioro e incluso en unz
involucién de los procesos educativos -ue todevis es neessario -

estudier.




CAPITIIO X

SISTBYA EDUCATIVO; FROCESO PRODUCTIVO V DIVISION SOCIAJ.
DEL TRABAJO.

De principio el sistema educativo se presents con una --
funcidn econdmica bien definids: 1) Formar recursos humanos -
para satisfacer las necesid=des del anarato rroductivo, "Es =
corriente encontrar en 1= ideologfa educative de algun~ e S0 --
ciedades canitalistas el concento de que son las neceeidades -
de la estructura productiva el factor determinzate en la iden -
tificacidn de las necesidades de recursos humanos. Tor tanto,
los objetivos y el contenido de la formscidn de éstos son de -

B

terminados nor la cantidad v la cslidad de las tareas nroduc

tivas que conforman determinad= ocupaci’n. El1 objetivo del -
sistema de educacidn o formacidn ec puee facilitar la mejor -
adecuaciédn vosible del "recursc hHumano" a las ceracteristicss

de su destino ocunacional nrobable", (1)

La educacibn, entendids desde estaz verspectiva, manifies-
ta un cardcter pragmético, pues trata de evidenciar sue la re-
lacidn entre un sistema ed:cativo y el arerato productivo es -

una relacidn congruente.

() G8mez, Victor Manuel.-"Educaci’n técnice y formacidn pro -
fesionzl en el mundd.- Anélisis comnnarstivo de siete mode-—
los en €l tundo.- Inédito. pdgs. 11 y 12, '
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Lo anterio significa que los individuos ecres:dos de -
una institucidn escolar encontr:érdn un lugar esnecifico nara -

aplicar v desarrollar 1z cszlifictcidn nue recihieron,

De esta manara, el ounto de enlece entre un sisters edu -
cativo y el =zpa2reto de produccidn pertenece a la divisifn del
trabajo. El1 gr=do de desarrollo e écta erige diferentes ni -

veles de calificaci’n.

Por lo tanto, un sistema dehe de resronder =z una demsnda
econdrnica en forms coneruente., Esta relaci’dn 1déecic2 ese mani --
fiezstz en el momento aue 1l=ze instituciones escolares forman --
individuos con un grzdo de c=2lificacidn scorde con el nivel --
de desarrollo de 1la divieidn del trahzjo, o ses, ges’n el gra-
do de especializacidn al gque aan lleg=d» las zctividides pro -

ductivas.

El efecto nue nroduciria =sta2 relaciin en un sistema edu-
cativo, se manifestaris en una progreciva esnecializacidn de -
12 enseflanza de acuerdo al grsdn de desarrollo de la divisidbn

del trabajo.

La relacidn entre un sistens educstivo y el aparato de --
nroduccidn de una socied=d, en 1l farma nue se descrihe, ten-—-
drfa posibilidades de sobrevivir en sociedzdes Aonde no exis -

tieran contradicciones en las relacinsnes encialesy en 187éue -




la estuctura econdnica estuviera orientada a satisfscer lsg —-
necesidades de los individuos y no psra un rercado de comme --

tenciza,

Podemos afirmar gue las socied=des lztinoamericsnss, en -
su mayoria. ge crracterizan por presentar relaciones socisles

contradictorias.

Parz comrrender como se presenta 1= relacidn entre el sig
tema educativo y el aparato productivo, es necessrio exnponer -
el tino de relaciones sociales y las form2s de orgsnizacidn -—-
de la produccién que coexisten en las socielades que comronen

la regidn.

Las sociedades latinoamericanas, con sus excepciones, -=-
han constituido modos de produccidn capitalistas caracteriza -
das vor el predominio de la nroriedad privads de los medios —--
de produccidn, por consiguiente, existe un= clase social domi-

nante gue controla estos medios.

"Los intereses econdmicos han eido 1l¢ motivacidn mds fuer
te detrds de los mecanismos y acciones llevadas & c2bo pOYr ———
las élites de poder de América Latina. Estas sociedades es --
tédn orientadas hacia la nroducci’n de plusval ‘a, siendo sug =-
nrincipales tareas ls reproducci’in del capital v ls maxi~ili -
zacién de las ganancias, mecanismos de autosubsistencia

/
At 0orlb nOY

—_——




) O~

de la proniedad privada de los medios de produccidn, la divi -
sidén del trabajo, el control, expansidn y diversificaci’dn de -

la produccidn, y el control de la distribucisdn y consumo". (2)

La privatizaci’n de los medios de produccidn es causante
de la divisidn técnica y social del trazhajo. Esta divisidn se
expresa en la progcresiva separaciin entre el trzbajo intelec -

tual y el trabajo manual.

Los efectos més sobresalientes que produce la divieidn -—-
técnica y social del trabzjo son dos: 1) En su dimensidn poli
tico-sncial es el control social de las fuerzas nroductivas --
mediante la concentracidén de los ccnocimientos y del roder e
decisidn; 2) En su dimensidn técnica es la jerarquizacidn y --
segmentacidn de la estructure productiva, debido & que la ra -
cionalidad capitaliste del trabajo provoca la simplificacién -
v parcializacidn continua de les taress al interior del rroce-

so de producecidn.

Bn lo que respecta a este segundo efecto, se manifesta -
en las sociedadege latinoamericanas a8l articu larse formus de -

organizacidn de la produccidn muy diferentes. "Ae{, es nosi =

(1) Morales Gémez, Daniel A. .- La educacidn y desarrollo depen
diente en América Latina.
Gernika, México, 197¢.
Pdg. 21.
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ble encontrer en una misma sociedad sectores basasdos en vrodug
ci3n de subsistenciag relativemente grandes, simultédneamente -
con lae formas més avanzades de produccidén industrial como son

las f4bricas automatizadas". (3).

las formas de organizacidn coexietentes en esta sociedad-

des, aparte d= la forma de produccién artesanal, eon: 1) La ma
nufactura; 2) La gran industria; 3) La rroduceidn . - :
. HUTOH AT I2ADL 0

Aw_@ﬁ\‘)b’

De ascurdo con Guillermo lebarcs se sefialzn lzs ceracte —-
risticas de estas formas de organiracidn de ls produccidén v el

tipo de tareze manusles o intelectusles, aque de ahi se derivang

l .
1) La manufactura. Bs una forma extendidza del artesanado
ya que se encuentrszn diverses csracteristicss de esta
forma de organizaci®n productiva, ademds la divieién --

de les tareas no se encuentra sltanente dessrrolleada,

Sin embargo, existe va une distinci’n eatre las tareas
de concepcidn (planificacidn, organizacidn, unidad del
proceso, etc...), y las tareas de ejecucidn baeadas en
el mznejo de herramientss y mesuinariae (como cortar,-

golperar, arretar, etc...)

(3) labarce, Guilliermo. Bconomfa Polftica de la Educecidn, Nue—
va Imagen, México, 1980, pde. 23.
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2) La gran industria. Se organizan las actividades produc
tivas en funcidn de una extrema divisidén de las tareas
productivas; dichas tareas se descomponen en yenuefias-
unidades, lo gque genera diferentes puestos de trabajo,

¥ por lo tanto, puestos esvecializados,

Ademde, parece constituirse una segunda etapa de la --
gran industria. Esta se caracteriza porque los instru
mentos de trab=ajo se desarrollan en fornes compleja, —-
una sola miguina desarrolle varias operacionee aue an-—
teriormente eran realizadas por diferentes instrumen--

tos y estaban a cargo de diferentes individuos.

3) La produccidén automatizada. Se carscteriza poroue ---
aquf se unifica todo el nroceso de produccidn en los -
instrumentos de trabajo, voraue prescinde de la inter-
venci’in humans en:las tareas de ejecucidn, en las ta -
reas de nlanificacidn y de control del proceso produc-

tivo,

La intervencién de 1los hombree se establece en la pre-
paracidn, programacidn, repsracién y en el mantenimiento de
la mdquinaria. "El conjunto de la ménuinaria e instrumentos
que conforman una fédbrica autnomidtice estédn srticutades en--
tre si formandc una unidad. Esta unidad una vez vuesta en
funcionamiento, es decir, una vez programada y nrepsrada,
puede ejecutar por sf misma todas las tareas necesari»e pa-

ra febricar un producto”.(4)
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Es en esta forme de orgsnizacidén de la produccidn dnnde —-
se m#nifiesta a su grado mdximo la centralizacién de las fun --
ciones de control, concepcidn y procramacidn de la produccidn y

[

sus efectos correspondientes.

Hastz aquf se ha hecho una exposicidn de lss caracteristi-

cas de las formas de organizacifdn productiva de scuerdo a la 4i
ROADARCA

visidn del trabajo manual e intelectual., Siguiendo a ~ T,
ahora se expondrén les caracteristicas de la cslifica cidn de

los individuos segin las tres formas de organizaci ‘n productiva.

1) En la manufactura. El trebejsdor ademis de ejecutar
las taress planeadas mor ~uien las coordinz, rartici-
pa en la actividad de corncercidn, en el momento ~ue -
elige los instrumentos de trabajo v elise la manera =«

apropiada de usarlas.

Por 1o tanto, a pesar de que la divisidn del trabajo-

manifiesta una verdadera diferencia entre las tareas-

(4) Ivia, pée. 37. :
Entendids como cierto grado de conociniento nara tomar de
cisiones sobre el uso adecuado de determinadas herramien-
tas, y a su vez, cieto tipo Jde destreras para manejsrlas.
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de concepcidn y las de ejecucidn, el trabajador manual
forma parte en actividedes que posteriormente corres—-
ponderdn a trabajadores dedicados a la planificacidn y

coordinacién del proceso productivo.

2)'En la gren industria. Aqui existe una progresiva sim-
plificacidn en el ovroceso de nroduccidn, siendo lis —-
operaciones aada vez mds siaples; esto conduce a una -
mayor calificacién especializada. "lLa distincién en -
tre concepcidn y ejecucidn es realizada por comrleto, -
auien ejecuta ya no toma ningin tipo de decisidn, sim-
Plemente realizada una operacién predeterminada, con -
un instrumento predeterminado; adenfs, la tareas misma
ya no comnporta diferentes momentos al haberse reducido
ésta a los mée simples movimientos, En esta etapa de
desarrollo, los intrumentos no hacen més nue multipli-
car 1la potencia del trabajador, tzmbién son mds espe--
cializados y aptos nara efectuar taress prreciales"(5).

3) En la produccidn automatizada. Tsta forme de or-ani--
zacidn productiva desarrolla dos tipos *‘m-ortantes de

trava jadtores ;3 Tor una parte, aquellos que desarrollan

(S) xvia . ?Lue Be. 3Y .
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sus actividsdes en operaciones subalternas; por otrsa,
ajuellos que se dedican a la preparacidn, reparacidn-

y al mantenimiento de la médjuina,

Los trabajadores cue realizan operaciones subalternsas
no necesitan contar con uns calificacidn especifica,-
pues sus activid=des se orientan a apretar un botén -
cuzndo se acaba un proceso, 0 Mmover palancas cuando -

es necesario,

En cambio el otro tipo de trabajadores si reguieren--
niveles de calificacién mds elevados, ello es necesa
rio porjue la programacidn y el mantenimnienta de las-

mdquinas exigen conocimientos técnicos de alta sofis-

ticacidn.,

Hasta asuf{ ee han expuesto las caracterfsticas de la ca-
lificaecidn de los individuos de acuerdo 2 la exigencis de las
diferentes formas de organizaci’n de 1la produccidn, ahora se-
expondrdn los lugares esvecificos tue han ap2recido psrz obte

ner la calificacidn exicgida.

1) En la manufactura. Los trabaj-dores realizsn el apren--
dizaje del uso de la maguinaria y adguieren las destre-—
zas y la capacidad de tomar decisiones sobhre el mane --

jo en el taller mismo, no es necessria la exigtencia —-—-
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de instituciones escolares parz jue se ensedien estas-
habilidades,

Sin embsrgo, los individuos se integran 2 un nivel je
rér:uico incorporédniose a un rvegto de trebajo, esto-
concierne tanto & lss taress de ejecucidn como a las-
de concevcidn; para ingresar 2 determinado nivel ocu-
pacional es immortante el nivel sductivo de los indi-

viduos.

En la grsn industriae. A este nivel de desarrollo de-
la organizacidn de la producci‘’n, la calificacidn de-
los trabajadores es condicidn indispencable pafa cue-
ce puedan incormorar al trabajo; a su vez es condicién

minima psra aumentar la productivid:d.

El tipo de conocimientos que =e rejuieren son connci-
mientos generales de lectura, escriturs, operaciones-
aritmética bdsica pura noder leer las instrucciones -
de los man .=les, entre otras cosss, adlemnds se requie-
ren con>cimieritos Jue son pronies de la ramz de pro--—

duccidn en la ue estdn varticivando los trahajadores

En este caso, la adquisicidn de los conocimientos es-
pec{ficos, dadas las caracteristic2s de 1ls organiza--

cidn <el trabajo, obligm a la existencie de intitu-—-
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ciones escolares,

3) La oroduccidén =sutomatizada. En esta forma de organi-
zacidn de la produccidn surge un proceso de descalifi
cacidn 3e los trabajadores n1e realizan tareas manua-
les, sumando a unz extrena diferenéiaciﬁn de los tareas

que 2nui se efectdan,

EBsta diferenciacidn se d3 en los niveles de califica-
ci‘n, en el tiro de destrezas gue se requieren y, a -

vEZ
su vliz, en los niveles de educacién.

Debido a ello, las instituciones escolares tienden a
desarrollar una mayor diferenciacif’n, tecnificecidn y
especializaciin de sus cmtenidos y diplomas con la -
finalidad de satisfacer los reaquerimientos de una es-
tructura nroductiva c¢sada ver més jerarquizsda y seg--

mentsda entre los diversns niveles ocunacionales,

}éstes alturas de la exvosici’n ce2be nreguntar: 3;Cimo
se ha presentad; la relaci‘n entre 1lms fornas de ~rganizacién
productiva, las ciracter ’sticuas de la calificacidn delos tra-
rajadores y el lugar esrec{fico para obsener esa calificacidn

en las sociedades 1rtinoawgericanas?,.

En estag sociedndes los sistemas educativos, en gu pri --
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meras etapas de formacién, no cumplian con el papel econdmico
de proveer de recursos humanos calificados vues ain las for--
nas de or-anizacidn nrodnectivas no se encontraban desarrolla-

das.

kste fendmeno vredomind hasta antes de la década de los-

afios treintas o cuarentas del nresente siglo.

Sin enbargo, no significa aque los sistenas educativos no
se hayan conform-do antes del crecimiento de la industrializa

ci’n en 1las sociedades capitalistas latinoamericanas.

"...Lo que estamos diciendo es que la dimensiin econémi-
ca de 18 educacidn (proveer fuerra de trabajo calificada) es-
un fendmeno histérico, ligado 21 desarrollo especifico que --
tienen las fuerzas pr-ductivas en la sociedad examrinada., Por
lo demfs, los sistemas educativos como tales preexisten a las
gociedades industriales, pero con un significado esencialmen-

te diferente"”. (6)

Se entiende esta situacidn porque la educacién escolar -

manifiesta papeles diferentes al econdmico, como reproductora

(3) Ivid. Tdos. 27 y 28.

-y
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de 1a fuerza de trabajo. Estos corresponden al papel politi-

co, asi como al papel ideoldgico.

Entonces, antes del predominio de las formas de organi -
zacidn industrial, anarte de la produccidn artesanal, en las-
sociedades latinoanericanss existfan los sistemas educativos-

no como estdn conformados en la actualidad, y en ellos predo-

minaba el papel nolfitico e ideolédgico.

Las relacidnes sociales que vivieron estos paises en el-
periodo colonial, 1z independencia y la consecuente lucha in-
terna vor el poder, provocaron jue se orieniara la educzcidne-

escolar gn base a los dos vzpeles mencionados.

Cuando los aparatos productivos de algunss sociedades la
tinoamericanas tendieron a modernizarse, debido a la expansidn
de la industria, se manifesté la necesidad de modernizar 16s -
sistemas de educacidén {ocurriendo este fendmeno durante la daé

cada de los afos treinta y cuarenta hasta la fecha),

De ests forma =e produjo el predominio del pavel econdmi
co de la educacidn escolar, sin embargo ello no significa que
los papeles rnolfticos e ideoldgicos de ésta no sigan estando-
presentes con formas especificas acordes con lzs caracter{sti

cas de las relaciones sociales de produccién.
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En consecuencia, el crecimento industrial repercute en
los sistemas educativos cuand»n el progreso técnico requiere -

trabajadores con una calificacidn de relativa complejidad.

Pero este creciniento industrial no ha sido, y no es en-
el presente, homogéneo en la mayor{a delos paises de la re —--
gidn., Esta auvsencia de homogeneid-d es originada por la pro-
pia racionalidad, sue a su vez es irracional de la produccibn
capitalista, y cue se produce para un mercado de conpetencina

vy no de acuerdo a las necesidadecs sociales,

Otra causa de que el crecimiento industrial no sea homo-
géneo consiste en la progresiva dependencia tecnoldgica y --
econdmica que estos pafses han sufrido en su relacién con los
pafses capitalistas industrializados. "En el contexto de eco
nomias subdesarrollaias sometidas al proceso de transnaciona-
lizacidn del capital nroductivo, una porporcidn significativa
de los estratos profesionales, cient{ficos y técnicos se in -
sertan en un proceso cada vez méds profundo de "descalificscidén"
y obsolescencia cient{fica y tecnolfgica, generado, en térmi-
nos generales; por la desigual divisién internacional de las-
actividades de investigacidn y desarrollo cientifico y tecno-
18zico, y mis en particualar, por la panlatina introdiceidn -
en estas economias de complejos procesos nroductivos automati
zados, que han sido concebidos, dise?ados y vroducidos en el-

exterior? (7).

\ ) . 2]
(qj Hoyrunl‘yflofai 4 o~ Gywiz.\kciow«"thau&uby~”w ad
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Es conveniente recordar que la heterogeneidad en el cre-
cimiento industrial se manifiesta en la articulacién de for
mas de organizacién de produccidén ertesanales, manufacture-
ras, industriales y de produccién automatizada. Esta Wltima
forma de produccién se caracteriza por ser menos predominag
~te, a la inversa, su importancia econémica, tecnolégica y —

social es mayor que las otras organizaciones de produccién.

En las sociedades latinoamericanas capitalistas depen--
dientes, coexisten formas de organizacién productivas extre
madamente diferentes, donde el uso de tecnologfa en la pro-
duccién también es diferenciada. Por lo tanto, ello ha ge~—
nerado contradicciones en la relacién entre el aparato pro-

ductivo y los sistemas educativos,

las contradicciones a que se hace referencia son las sigs
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1) En estas condiciones las sociedades latinoamericanas,
en su mayorifa, no pueden sustentar una relacién 1légi-
ca entre las necesidadee de recursos humanos que de --
mandan las diversas formss de organizacidn producti --
va y los recursos humanos que se conducen por el sis -

tema educativo.

Las caracteri{sticas de 1la regién en cuanto a la exis -
tencia de una organizaciéwéroductiva diiferenciada, -
aunado a una desigual aproplacidn de laéiqueza social
v tecnoldrsica de octne nafses ¢on reloacidn a los nal -
ses capitalistas industrializados, refuerza esta au --
sencia de relacidn 1l8gica entre el aparato productivo

¥y el sistema educativo.

2) Los niveles de escolaridad han crecido en la mayorfa -
de las sociedzsdes latinoamericanas independientemente-
de las caracterfsticas de la produccidn, como resvha -

do de causas politicas y sociales.

Los altos niveles de escolaridad son demandados por =
buenas parte de.la poblacién de estas sociedades, prin
cipalmente las personas que pertenecen a la pequefia -

burguesia,

Fllo se debe porque los estudios escolares representan
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para éstas un instrumento de apropiacién de una mayor
parte de la riqueza, as{ como la obtencién de un deter

minado prestigio social.

En consecuencia, esta poblacién ejerce una serie de -
presiones politicas con el fin de que el acceso a es -

te tipo de estudios escolares se mantenga abierto.

La formacién de recursos humanos calificados por el --
sistema educativo no garantiza una mayor apropiacién -
de la riqueza social a los individuaos que recorrieron

los diversos niveles educativos,

Se ha visto que si es real que los sistemas educativos
han contribuido a hacer mas productivos a los trabhaja-
dores de la industria, sin embargo, la condicién pera
que estos se apropien de una mayor parte de la rique -
za depende del velor que tengan en el mercado de tra -

bajo, e7éecir s de su escasez relativa.

Lae posibilidades de apropiarse de una mayor parte de
la riqueza se da si existe una menor oferta de estos-

trabajadores que la cantidsd demandade por el aparato

| productivo.

En el caso contrario, estos trabajadores tienen meno-




4)

5)

6)
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res posibilidades de apropiarse de una mayor parte de
la riqueza si su demanda es menor y el ritmo de forms

cidn educativa es mayor.

La relscién distorsionada entre el sistema educativo-
y el aparato productivonA: consigo la ocupacidn real
de los recursos humanos que fueron formados por el --
primero, pero a la vez ya generando desempleo, abier-
to o disfrazsdo, en grupos de trabajdores técnicos y

también en grupos profesionistas y directivos.

La continua descalificacién de gran parte de la fuer-
za productiva, debido a la aplicacidén de una tecnolo-
gl{a cada vez mds sofisticada en el proceso productivo
origina que los conocimientos @dquiridns en un deter-—

minado momento no sean utiles,

Las instituciones escolares no pueden ir al mismo rit
mo que el avence tecnolégico en cuanto al contenido -

curricular de sus carreras académicas.
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CAPITULO II

MASIFICACION Y ‘CRISIS DE LA EDUCACION SUPERIOR.

. . : o\t -
El sistema de educacién sugperior me¥y“®

IMPUESTO
En las dltimes tes décadas se ha yekidd Aumbiiilopdd 1a -

idea de que existe u~ verdadero sistema de educascién superior.

Las instituciones que forman pzrte de este sistema de edu
cacidn superior no presentan caracteristicss homogéneas., De --
principio, se encuentra una diferencia al ubicar a éstas como-

instituciones de eardcter pdblico y privado.

A esta diferencia se suma una distincidn de acuerdo a su
naturaleza juridica ya gue existen instituvciones universita -
rias autdnomas, universidades pdi:licas estatales, institucio-
nes dependientes del Estado, instituciones‘privadas libres, -
instituciones reconocidas por la Secretar{a de Educacidn Pﬁp-
blica o nor los Gobiernos de los Estados, instituciones reco -

nocidas por organizaciones descentralizadas del Estado, etc.

No sb8lo se difereC1an“estas instituciones por dichs na -
turaleza sino también por la cantidad de poblacién escolar -
que acogen, el nivel de financiamento, el nimeor de profeso -
res, en sus relaciones juridmco laborales y en la interpreta-
c¢idn politica e ideoldgica de la relacidn entre la universi —-

dad vy la sociedad.
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Todo lo anterior es oroducto de las circurstancias inter
nas y externas, fundamentalmente polfticas, a las que se ha -

enfrentsdo dada institucidn escolar,

Por lo anterior, al referirse al sistema de educacidn su
perior no significa que se estd hablando de un sistema con -
caracteristicas homogéness en los interno. "En ningin sector-
educativo es tan peligorsa la tentacidn de generalizar. las -
instituciones de ensefianza sunerior constituyen un conjunto -
excepcionalmente netereogéneo, en el cual cada sector y a ve-
ces c~da centro presentan modalidades esnecificas, derivadas
de las relaciones de fuerza y de los procesos que han determi

nado su evolucidn en el pasado reciente™., (8)

En cuanto a los objetivos que estas instituciones tienen
por funcidn cumplir, son tres los que se nan formulado expli-
citamente en sus perSpéctivas leyes orgdnicas: a) Impartir edu
cacidn superior, b) Realizar inveetigacidédn, y ¢) Difundir la

cultura,

(8) Puentes Molinar; Olac.- Educacién Pdblica y Socieded., Mé=
Xicg Jov, Coord. Pablo Gonzdleg Casanova y Enrique Flo —-
rescano Siglo XXI, Méx. (6a. Ed.) pdg. 253,

[
!
!
1
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Estos objetivos no surgieron tan rrecisos en el nomento
que se fueron constituyendo las instituciones, pues ha sido-
un proceso contino de definicién de acuerdo 21 contexto nis-~

tdriecs social en el jque han estado inmersa cada una de ellas,

Dicho procesn se hace evidente al observar las transfor-
maciones sufridas por lss levesorginicas de la mayoria de -—-
las instituciones de educacidn suverior, nrincipalmente lss -

universitarias.

Por ejemplo, en el caso de la Universidad Nacional Autd-
nona de Wéxic,, la de mayor importancia en el pafs, se ha —--

nrecsentado este proceso- de la siguiente manera:

En la Ley Constitutiva de 1610 en su articulo lo, dice:-
"Se instituve, con el nombre de Universidad Nacional de Méxi-
co, un cuerpo docente cuyo objeto primordial serd realizar en

sug elerentos superiores lea obra de la educacidén nacional".(9)

En 1la Ley Orgédnica de 1a Universidsd Autdnoma de México-
de 1933 el articulo prinero sefala: "La Universidad Autdnoma

de México es una corporacidn dotada de plena capacid~d juridi

(9) Citedo en 1z obra de Jesiis Silva Herzog.- Una historia -
de la Universidad dé México y sus rroblemas(3a, Ed.) Si -
rglo XXI, wéxico, 1¢79, pig. 18.
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ca y que tiene por fines impartir educacidn sunerior y organi
zar investigacinones cient{ficas, principalmente acerca de las
condiciones ¥y nroblemas nacionales, para formar profesionis -
“tas y técnicos Utiles a la sociedad y extender con la mayor -

i

amplitud posible los beneficios de la cultura" (10)

Y en 1la Ley Orgénica decretada en el a’io de 1845, vigen-
te en la actualidad, la precisidn de los objetivos académicos
y sociales se hace mds evidente, pues en su artfculo primero-
dice: "La Universidsd Wacional Auténoma de México, es una cor
poracién pdblica-organismo descentralizado del Estado dotado
de plena capacid=d juri{dica, y que tiene por fines impartir
educacidn sunerior nara formar profesionistas, investigadores,
profesores universitarios y técnicos dtiles a la sociedad, or
ganizar y realizar investigaciones, princip=lmente acerca de-
las condiciones y problemas nacionales, y extender, con la na

yor amplitud posible, los beneficios de la cultura". (1l)

Este proceso de definicidn de los objetivos fijados para
cada institucidn escol=r ha seguido un camino semejante que -

la denominada "médxina casa de estudios”.

(10) Ibid. pig. 62.
(11) Ivid. pdg. 84.
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Sumado a estos objietivos, que cada institucidén interpre-
ta particularmente, en afios recientes se han planteado diver-
sos objetivos que en conjunto deben cumplir como parte que --

conforman un sistema,

Lo anterior se deba al esfuerzo realizado para resolver-

los diversos problemas que han afrontado estas institucinnes,

En 1850 se constituydé la Asociacidn Nacional de Universi
dades e Institutos de Ensefianza Superior de 1la Repiiblica Mexi
cana (ANUI®S), la cual tuvo como antecedente inmediato uwna —-
serie de reuniones entre rectores y directores de institutos

de educaci’n suverior, desde 1940.

Durante la asamblea general de d4sta asociacidn, celebra-
da en el mes de marzo de 1670, se estructuraron sgiete objeti-
vos de la educacidn superior denoninados por Rangel Guerra —-

como "tedricos" y son:
¢ .
A travesd de su funcién docente.

l. Promover, por el dinamismo y racionalidad de su estuc-
tura, sus métodos y su estilo pedagbgico, la formscidn
de hédbitos y actitudes que configufen un tipo humano -
capaz de convertirse en agente consciente del desarro-
1lo...




2. Adecuar la estructura de su producto por dreas de co-
nocimienios a las necesidades del desarrollo integral.
En este sentido deberd evitarse el ajuste mecanicista
a las demandas de mano de obra de un momento determi-
nado, procurando satisfacer, en forma amplia y dindmice

las necesidades del desarrollo.

3. Proporcionar a2l alumno lainformacidén de mayor cali--
dad y actualidsd para lograr y preservar el nroceso-

de desarrollo auténomo de la nacidn.

4, Ofrecer en la.mds alta proporcidén posible la oportuni
dad de la educacidn superior con la variedad de nive-
les y campos gque la realid~d del pals haga recomenda-
‘ble,

A través de su funcidn de investigacidn.
Vincularse, por sus actividades de investigacién, & -
1la resolucidn de los problemas del pafs sin que esto-~
signifigue condicionar la investigacién en forma es -
trictamente utilitarista.

A través de su funcién de difusidén cultural.

6. Contrituir a la elevacién del nivel estructural téeni
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co y civico de 1la poblaciin a través de sus activida-

des extra-acaddmicas de difusidn.

7. Actuar en nicleos de andlisis cientifico de 1la proble
mética del pafs y a través de su actividad libre, de-
purar nlantesmientos, sefalar err-res y ofrecer solu-

ciones,.." (12)

La formulacidn e estos objetivos manifiesta el esfuerzo
por honogeneizarlas funciones y actividades de las institu --
ciones escolares de nivel superior a pesar de las diferencias

que existen en sus diversos aspectos.
Crecimiento del sistema de educacidén superior.

las personas que han orientads sus investigaciones hacia
el estudio del crecimento del sistema de educacién superior--
llegaron a la conclueidn de que el crecimiento de la poblacidn
ascol=r, del vrof:esorado y de las instituciones escoleres -

ha sido vertiginoso, incluso pera algunos, exvlosivo,

$12) Rangel Guerra, :1fonso, La Zducacién Superior en Mé-

xico,\ 1L Gologto de ixico , 1979, Mg 4-ke.
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Esta ¢ nclusién prevalece, poraue en la actualidad, existen
més de un millén de estudiantes ocue forman parte de la po--
blacién escolar en educacidén superior,en el cuadro sig. po—

demos v=r las tendencias:

CUADRO I

CRsCIMIANTO DE LA POBLACION #SCOLAR,
BSCUBLAS SUP4RIORIS Y PROFISORES.

-

ANOS POBLACION NUMsRO DE NUMERO DE
3SCOLARZS 2SCOLAR MSCURLAS SUPZRIORES PROFESOQOR.:S
1970~ T1 230,451 400 26,485
1976- 17 526,504 793 49,157
1981- 82 946,531 834 73,124

Puente: SZIP/ANUIES. Flan Nacional de Lducacidn Superior,

¥México, 1979, peg. 22-23, Cuadros 22-23,
SEP, Informe de Labores 1980-1981, Subsecretarfia de Planea-

cidn %ducativa, México, 1981, Pag. 47, Cuadro II.l.1l

A pesar de cue existen mds de Quince millones de alumnos
en el nivel de primaria y solo wun milldn en el nivel supe-
rior, el cracimiento de &ste Yltimo se considera impresio—-
nante. No es para menos, porque de 18,000 estudiantes que-
formaban parte de la noblacidén escolar en 1540, o. sea 42 —-

~

a2flos despuds, llegd 2 la cifra de 946,531 estudiantes.
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Aunque parezca que 1a cantidad de estudiantes que forman
parte de la poblaci’n escolar en este nivel sea extremadamen-
te menor al nimero de roblacidn escolar matriculada en el ni-
vel de educacidn primaria, o con respecto a la poblacidn del-
pafs que estd en edades que oscilan entre los 20 y los 24 afos,
el crecimiento registrado en educaéién superior se ha conside

rado muy imnortante.

Sumado a lo anterior, el crecimiento interno de la educa

cidén superior ha sido incongruente por las siguientes razones:

En cuanto a la poblacidn escolar acogidae por las diver--
sas instituciones pdblicas, la UNAM es la que ha concentrado-
a la mayor cantidad de estudiantes, seguido por el IPN (Ver -

cuadro II).

Observamos en el cuadro que las universidades e institu-
ciones estatales contaron, en conjunto, ¢'n el mayor porcenta
je de estudiantes matriculados en todo el sistema de educacidn
surerior, el 38.3% en el alo escolar 1971/1972 y del 51.4%
en el aio escolar de 1980/1981. La U/NAM contd con el 29.3% en

‘el a o escolar 1971/1672 y del 14.2% en el afio escoler de 1981/
1¢82,

En este caso, las primeras albergaron a la mayor canti--

dad de poblacidn escolar con respecto a la poblacidn escolar-
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de 1z UN:M; sin embargo, estz es una sola institucién., Si -

tomdramos 2 la roblacidn escolzr de cada Universidad o ing-

titucidn estatzl 21 forme individusl y la ccmnzremos con 12
noblacidn 2scoler de lz UN:NM, 4£stz Ultima mostrarizs lz ma--

vor conc:ntracidn de laz metricule.

CUADRO II
SONTROL 4D INISTRATIVO D3Z LA IDUCLSION  SUPYRICR

Wetricula % Matricula
1971-1972_____ 1980-1981 7
UNAM 85,271 29.3 162,500 19.2
I°N 49,607 17.1 65,630 T.7
ULM ‘ 0,108 2.4
Institucionzs
Pederales. 8,450 2.9 55,350 6.5
Universidades e
Instituciones Bstatzles 111,355 38.3 435,448 51.4
Subtotel 220,673 120,02 851,220 1CO.
Subsistema de
Yormales Supariores 25,474 126,600
Totzl 316,077 977,960

4+ Puentes Josf Lépez TFortillo, V Informe de Goblerno, .ncxo ,1281,

¥n cusnto ¢ lz demande 80001ar hazcia las diferentes ares

de estudio, temwoco ho cido homogéneaz, ya sue se ha orientado
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nrincinszimente hociz las dreas de las Ciencias de lz Salud-

i

8]
[

v de las Ciencizss fociales y “Administratives, (ver cuadro III).

a

4 lo entzrior, se sume 21 hecho de cue lss instituciones -
zgcolerzs, zei como la poblzeidn escolar, se han concentrado-
en lece principelzs ciudadss del peis, t2l2s como el D.F., HNvo,
'Ledn, Estedo De i'2x., Guenrsjuzto, Jelisco y Puebla; siendo-el
D.P. 1z princinsl ciuded en las cue estdn ubicadas la meyor -

centidad de institucionss 4z éste tipo. (Ver cuadro IV).

CULDRC IV

INSTITUCICN .3 TUSLIGAS ¥ TRIVADAS D7 “DUCACION SUPERIOR.
L _TOTsL  PUBLICAS (%) PRIVADAS___(%)

D.P. 70 16 (22.9) 54 (77.1)

o. dz Fex. 17 11 (64.7) 6 (35.3)

Jaliczco. 16 11 (£3.8) 5 (31.2)

Guene juato. 17 8 (17.0) 9 (53.0)

Nvo. Ledn. ___lg_________é____ S%:;él 12 (65.7)

148 57 92

Puente: SHP/ANUIBS, Plen Necional de .ducecidn uuﬁerlor, Mexi

CO, 1981.

Como peréntesis es conveniente mencionsr, =voydndonos en —
las estadfstices expuestas en el cuadro,cue 2 Yltimas fechas,
lzs instituciones nerticuleres y libres han llegado & tener -

un peso mayor en 1z cantezcidn de la voblacidn escolar




Creciniento y problemdtica del sistema de educacidn

superior,

El crecimiento vertiginoso experimentdo por el sistema-
de educacidn superior ha sido originado ror dos factores prin
cipales, externos al propio sistema: 1) La preesidn politicowe
social ejercida por los integrantes de las diversas clases 50
ciales, fundamentalnente por la vequefia burguesia, por obte--
ner un nivel de escolaridad superior; 2) La demanda de perso-
nal altamente calificado debido al proceso de modernizacidn -
que ha vivido el pais desde la década de los 30's del presen-
te sizlo. "... el sistema de educacidn suverior ha permaneci-
do abierto a la expansid- de sus servicios, por una parte co-
mo respuesta a las demandze nacionales de formazcidn de profe-
sionales, — por la otra, como respuestas a la demwanda social--

d2 inrreso a la educacidn superior", (13)

Con respecto a la vresidn socizl por obtener acceso a es
te tiro de educacidn se dirég que han participado dos elemen_-
tos que hen mantenido este fendmeno, Uno de estos elementos -

tiene carscter cultura], el otro es de caricter politico.

(13) Rangel Guerra, Alfonso.- La educacifn superior en México,
vdgs. 47 y 47.
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Es de carfcter cultursl el nrimero noraue se ha menteni-
do la concepcidn, arr=igada histdriceamente en nuecstra socie--
ded, aue el teaner un grzdo de escolaridzd de nivel superior,-
rrincipalmente universitario, garsntiza un prestigio social y
una posicidn econdmnica mAs solvente. "El sictema educativo -
refleja todavia demzeiado una concepcidn social elitista, ten
diente principalmente a la formacidn universitaria como idees=
2l comin y una concepcidn de 12 educrcidn en ciertos estratos,
més como simbolo de status cue corio instrumento funcional de -

ascenso ocupacional,.." (14)

Ahora, cusndo se hace mencién de la existencia de un fac
tor de tipo .politico-social se debe al papel desempefiado nor-

el Letzdo mexicano con respecto a la educzcidn en genersal.

Lz politica del Estzdo vor propiciar ura ahpliacién de -
la educacidn principslmete bésica, a la mayor parte de la ==
voblacidn durante esta dltima década p-rs& hacer realidad  --
la satisfaccién completa de 1la demsnda por educacidn ha pro--

vocado su efecto sobre este nivel eccolar. "La politica desa-

147532

(14) Latap{, Pablo.-”Las necesidades del sistema educativo na

cional’,de la obre coordinada por M.S, WIONCZEK. La so —-
ciedad mexicana; oresente y futuro. {3a. Ed.) El—brimes-

tre Econémico, Fondo de Cultura Econdmica, M&x. 197¢.




rrellista avlicada por el Estado mexicano en educacidn se ha -
éristalizado sonhre todo en la ampliscidn de la escolerizacidn.
En particu 1ayéebe citarce el Plan de Once A¥%os, lanzado npor -
Torres Bodet en enero de 1¢61, cuyo efecto sobre la educacidn
superior se habrfa de registrar a partir de 1970. (15)

Egto se rel=ciona con la actitud de rechazo de los estu--
diantes universitarios hacia el proyecto de seleccidn riguro -
- sa para el ingreso a la UNAM propuesto por el entonces Rector
de dicha institucidn. Dr. Ignacio Chévez (1961-1G66) guien ya
se habfa dzdo cuentz de la tendencia al crecimiento de ésta -
en forma acelerada. Esta actitud repercutié de alguna forma -

en las restantes institucionee de educacidn superior,

Lo Anterior, se suma con la politica del Estsdo por recu
perar el consenso nerdido a2 finales de la década de los sesen
ta, como producto de la decisién del Estado de reprimir me —-
diante 1a violencia el movimiento estudisntil escenificado en

la ciud=d de México.

De esta forma la polftica estatal se ecamind a otorgar —-

mayor prioridad a la educacidn superior. "La voluntad de los -

(15)Patricia de Leonardo y Gilberto Guevara, Lasg sntinomiss-
del desarrollo de la UNaM. Foro Universitario, febrero -
3, México, pig. 40.
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dirigentes del pais para reconquistar el consenso pnerdido con
el movimiento estudiantil de 1968 se tradujo en una politice-

de prioridades y concesiones para la educaci’n superior". (16)

Ademds, no se puede dejar de sefialar el importante efec-
to provocazdo por el proceso de difusidn que el Estado ha hecho
de su interpretacidn del papel social y econdmico de la educa-

cidn escolar.

Los diversos gobiernos han difundido lz idea de la educa
cidn como un instrumento de justicia social, de democracia po
1{tica y de progreso individual utilizando los diversos medios
su disposicidn como la propia escuela, los medios de comuni --
/ cacidn masiva, etc, 1o que ha d=do por resultado que la mayo--
ria de la poblacidn ecté de acuerdo cor estz interpretacidén --

del fendmeno educativo.

Por lo que se refiere a la demanda de pers-nal altamente
calificado, existe consenso en el sentido de que estas insti-
tuciones s{ han formado a una gran parte de este personal de-
mandanio nor laes exigencias del crecimiento indistrial en Mé-

xico., "Evidentemente los requirimientos del vais en recursos

(16) Ivia.




humanos calificados han aumentzdo en los Ultimos a%ios, en la=-
medida en gque se extiende la produccidén agricola e industrial
y se generalizan los servicios de salud, asistenciales, cultu

reles y administrativos®. (17)

- El desenuilibrio en la relacidn entre oferta de los-
recursos humanos formados en el sistema de educacidédn
superior y las necesidades del mercado de trsbajo —-

profesional.

Como se ha visto, si. existid una verdsders demanda de re
cursos humanos vorque el pafs vivié un proces> de crecimiento
industrial mds acelerado a partir de la década de los 40'S --
origina do por la economfa de guerra avlicado vor los paises -

involucrados directzmente en la segunda guerra mundial.

Ante esa conyuntura, las instituciones se ajustaron de al
guna manera a la demand? del tipo de recursos humanos califica
dos. Se pueie decir que existi’ un equilibrio en esta rela —-

Cii‘sno

Fero esta relacidn equilibrada fue aparente, pues, sub =
gistieron dos factores que contribuyeron al desajuste entre --

la oferta y la demanda de recurso humanos czlificados a ese --

(17) Rangel Guerra, Alfondo.~ La educacidn superior en México
Pig. 48,




nivel: 1) El hecho de que se haya presenciado un proceso de =
industrializacidén en el pais no significéia connleta utiliza-
cidn de recursos hunsnos c¢slificados y no calificados, pues -
la oncidn viable de algunos empresarios fue el uso de tecnolo
gia relativamente avanzada, originando una ocupacidn relativa
mente baja de la fuerza de trabaje; 2) El crecimiento de la -
edonomfa, registrada desde la década de los 30's, comenz5 a =
presentzr signos de estancamiento a partir de 1967, que dio -
por resultado la crisis que vivié el pafs a mediados de la dé
cada de los 70's (conjugando con la crisis econémica, registra

da a nivel mundial).

Ee asi,que la necesidad de recursos altamnente califica--
dos presenta una imnortante reduccidn v las rosibilidades de=-
empleo se tornaron menores, A pesar de ello las institucio--
nes escolares, y su respectiva poblacidn, siguieron creciendo,

traduciéndose esta situacidn en una relacidn de desequilibrio.

Dicha situacidén engendré un fendmeno critico, "Esto for-
ma parte de un proceso largo que estamos viviendo actualmente;
en tanto se Teducen las posibilid~des del empnleo altamnente re-
mnerado y se reduce la necesidad social de cuadros técnicos,
la Universidad si%ue creciendo a tasas ain mds altas que las

existentes en los decenios anteriores”. (18}

(18) Ibid. pic. 43.




En condicinnes de un creciente desenpleo 2 nivel nacio--
nal, la educacidn escolar ha venido representando para algunas
claces sociales, vrincipzlmente parz la pejue?a burguesfa, la
dnica oncifn v4lida de elevar los ingresos y de mejorar la po

sicidn en la estructura social.

Lo anterior es otra de las razones nor las cuale la de-
manda social pare acceder a estulios de nivel superior ha veni
do a estar nds presente en las dltimas fechas, provocando que

la demanda siga creciendo y se continde diversificando.

Pero 2110 no significa que verdaderamente :e haya demo--
eratizado la educacidn escolar a la'“niversidad, pero si se -
diversifica considerablemente. "Si en los treinta o en los --
cuarentas es la burguesia y las viejo2s clases medias para -—-
quienes existe la universid~d vy eso exrlicza la escasa pobal —-—
cidn que la universidsd tiene en esas décadas para los sesen-
tas y vara los setentas, nuevos estratos sociales de asalaria
dos se encuentran en nosibilidades de asnirar a la univefsi-—
dad; esto va provocandd el fendmeno de masific=cidn relativa,.
.. (19)

(19) 1bid. ndg. 44.
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Las respuestas de solucidn a la problemdtica del -

sistema de educacidn superior.
- La nlaneacisn A= la educacifn surerior.

El crecimients del sisteﬁa de educacidn esuperiosr de mane
ra riapida v el surgimienty del fendmeno Ael desempleo y subemn
nleo profesional comernzaron por ser el ohjeto de estudio de -
nunerosas investigaciones. A su vez, este problema ha sido -
el centro de préocwpacién ie las rersnnas resnronsartles, direc
ta o indirectamente, de las instituciones que forman parte --
del sistema, de'ido a las ~anifestaciones politiczg nue éste-

fendmeno gzenera.

Pue imprescindible dsarle alguna so2ineidn a esta srrie —-=
de »nroblemas que afrontaba el sistema de educaci’n superior.-
Para algunos resmoneahles de la mis~a, 1la s-lucif’n se encon -
trariz en la 2rlicscifn de un nlan nacional con la finslid=d
de gque se coordinarsn las actividedes de l2s instituciones de
educacidn superior v se ofrecieran solucionee de manera con —-
juntz a los problemas exverimentados vor todas lre irstitucio

nes,

Con est@ fin se cred 1la Asociaci’in Nacional de Mmiversi—-
dades o Institutos de Bduczcisdn Superior. TWTets ha sido un ~=

instrumento muy importante aue ha contrituido para cue la idea




del Plan Nacionzl de Educacidn Superior haya cristelizado.

La ANUIES®tuvo como precedente una serie de reuniones
informales entre rectores y directores de institutos universi
tarios con el objeto de "intercambisr inforwacidén y examinar-
vroblemas acerca del funcionamiento de las casas de estudios-

jue ellos representaban" (20).

Izs reunionses fue precedieron a la creaciin de la ANUTES
ge llevaron en 1¢40 en 1la ciud=d de Wéxico, y en la ciud=d de
Yonterrey en 1¢43, En la reuniln de 1944, en San Luis Potosi,
los rectores de lae diversas instituciones de educacidn supe-
rior acordar-n que las reuniones tuvieran el cardcter de Asam

ble:s Nacionales de R=ctores,

En la reunidn que se efectud en 1¢4%, en Oaxaca, se anti
c¢ind 1la idea de c-nformar una asociaci’n nacional de institu-
tos de educzcidn superior,. Dos afios después se constituyd --
oficialmente 1la Asociacidén Naciosnal de Universidcdes e Insti-

tutos de Educacidn Superior de la Repdblica Mexicana,

¥ Asociacidn Nacional de "miversidades e Institutos de Edu-
cacién Suverior.
(20) valadez, Diego.- "La educacifn universiteria" en la obra
Ae PernAndo Solana.- Historia de la Educacidn Pdblica en
México, Pondo de Culturz Beondmica y SEP. MAx, 1081,
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La principal funcidn de esta 2sociacidn ha consistido en
la de producir acuerdos y rec mendacisnes que faciliten =1 Eg
tado, Y & lae propias instituciones, @} tomsr decisiones-
anropiadas con resvpecto a la educacidn suverior., Tor ejemolo,
- coro varticipaciin de los programas de la reforma educativa,
las universidedes e institutos de educacidn superior, a tra--
vés de la asociacidén nacional sue la agrupa, han generado ——-—
acuerios y recomendz@io-nes a nivel nacion2l sobre problemas -
de estructura educacional planes y programas de organizaciisn -
curricular, expensidn de servicios y establecimiento de mode--

los de crecimiento de las instituciones". (21)

Esta asociacifn y la Secretari~ de Educmcién PUblica han
jugado un papel imrortante en 12 formsciédn del Plan Nacio --
nal de Educacidn Superior, pues en 1969 "La ANUIES cred el --
Centro Nacional de Planeacidn de la Educacidn Superior y en -
1971 12 Secretarfa de Educaci’n Pdblics did origen a otros or
ganismos especializados autdno-os". (22)

147532

Al constituirse oficialmente la Suhsecretaria de Educa-

cidn Superior e Investigacién Cientffica de la SEP, en 1978¥

(21) Rangel Guerra, Alfonso,.- La educncidn superior en México
Pdg. 61,
(22) Valsdez, Diego.- La educ:cidn universitaria...Pdg. 581.
M Anteriormente se denominaba Coordinacidn Teneral de
Educacién Superior, Ciencia y Tecnologfa de la misma SEP
y constituida en 1G76.
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se desarroll$ un trabajo en el que también p=rticipé la ANUIES

con el fin de elaborar el documento cue daria pie vara la re -

daccidn definitiva del Plar Nacional de Educacidn Sunerior.

En ese ado estas nismas instituciones elaboraron un docu
mento nque fue discutido en unz serie de reuniones y posterior
mente aprobado, cuyo t{tulo se den-miné "La planeacidn de la-
educacidn superior en Wéxico"., "Lo sustancial de este docu --
nento... (fue) la propuesta final de 35 programas de operacidn
pera 1939- 1680, que constituyen la primera fase del as{ llama

d> Plan Nacion.l de Educacidn Superior" (23)

De ese modo se concretd un psso muy imrortante psra dar-
solucidn a los problemes mis urgentes ~ue afrontabs el siste-
ma de educacidn superior, la que para alsunos significaba no
retardsr mds esas respuestas de solucidén. "Para ello se tra-
bajé durante 1¢78 con los rectores y directores de todas las
universidades e institutos de educaci’n superior del pais, en
el Plan Nacional de Bducacidén Superior, que estd en marcha,..
se ha puesto a funcionar ya el mecanismo de plerneacion esta--
tal, regional y nacional, que permitira hacer un uso méds ra-

cional de 1los recursos financieros y hurtanos yue el pais dedi

(23) Puentes Molinar, Olac.- Educacidn Pdblica y Socied=d...
vdg. 254.
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ca a formar sus cuadros técnicos y superiores". (24)

Cabe mencionar otra acecidn gue se llevd a efacto en el -
afio de 1978, con el objeto de que estas actividades tuvieran-
un cardcter legal, fue la aprobacién de la Ley para la Coordi
nacién de la Educacidn Superior por parte del Congreso de la-
Unién.,

- La formacidn de recursos humanos a nivel profesional y

eu respéctivo mercado de trabajo.-

Uno de los programas que el Estado, apoydndose en el Plan
Naciosnal de Educacidédn Superior considerd prioritario, fue el -
de tratar de lograr una mayor eficiencia en la relacidn entre
los recursos humanos formados en las instituciones de educa --
cidn superior y su respectivo mercado profesional. En otras -
palabras, locrar una mayor congruenciz entre estos dos elemen-
tos., Ello se ve de manifiesto en el objetivo #2 que el Estado
ce planted 2l constituir su plan de trabajo prra el periodo -
197¢-1982 con respecto a la educmcidn piblica. E8te objetivo
sefialas "Vincular la educacidén terminal con el sistema produc-

tivo de bienes y servicios social y nacionsl necesarios". (25)

(23)solana, Férnando, Programas y metas del sector educativo.
1679-1982, SEP, México, 1¢7¢,pdg. 19.

(25)Solana, Fernando, Programas y metas del sector educativo.
pag. 38.




En este nismo documento el Ret:zdo derivd del miemo obje-
tivo,puntov&és particulares a cumnlir y que tendfiawéus nro -
viog efectos sobre gl problema mencionado. Por ejemplo, se -
transcriben los siguientes: "2.1 Proporcionar el desarrollo ar
“ménico de la educacién superior en todo el pais, racionalizan-
do el uso de los recursos que se destinen a ellaj 2.2 Fomen -
tar la educacidn profesional de nivel medio superior; 2.3 Coor
dinar el desarrollo de la educacién media superiorj... 2.13 -

Regular el ejercicio profesiomal" (26)

El punto de vista de Olac Fuentes, sobre este aspecto, -
es el siguiente: "Esta linea incluye varias etapas: desde el -
establecimiento de mecanismos de comunicacidn con los sectb -
res vproductivos 5ublicos y privados hasta el suefio dorado del-
tecndcrata desarroliistala partir del andlisis del proceso --
econémic§)1cercarse al ajuste cualitativo entre educacidén y —-
empleo, mediante la elaboracidn de perfiles de conocimientos -
y habilidades para los diversos tipos de activid=des profesio-
nales renueridas actualmente y lograr su corvesponiencia ———
cuantitativa, formulando cuadros indicativos regionales y sec-

toriales de demanda profesion=2l" (27).

~

(26) Ivid. Pig. 51
(27) Fuentes Molina,0lac . "Bducacidn Pdilica y Sociedad"...
Pégs. 254 y 255.




Por lo que, sefiala é1 mismo,"Bsta refuncionalizacidén se
propone qﬁe programas ya existentes(haciéndolos més adecuados
a las necesidades del pais) ¥ para nuevas c-rreras acordes -—-
con los requerimientos de calidad y tino de especializacién -

que pl-nteard el desarrollo regional y nacional" (28)

Qrientacidn de la demanda escolar a otro tipo de estu —--

dios.

Otro problema que necesitaba una rdpida solucidn conside
rado tanto en el Plan Nacional de Bducacidn Superior con en -
el documento de programas y matas del sector educativo para -
los dbs 1979-1982, fue el del crecimento del sistema de edu-
cacidn superior que habia venido respondiendo nrincipslmente a

la demandz sociz2l hasta ese entonces,

Este problema se tenfa que resolver, nues implicabz al Eg
tado enfrentarse a serios riesgos »olft cas y a serios cuestio

nanientos sobre-su politica educativa.

En el documento oficial del Estado sobre la programacidn
de las actividades -del 1l=mado secfor educativo hubo un punto
dentro del objetivo ceneral %2, mencionado en pérrafos anterio
res, donde se decidid modificar el crécimiento de la voblacién

escolar de educacidn superior desde el nivel medio suvperior.

(23) Idem,
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El punto 2.2 sefiala cono objetivo "PFomentar la educacidn pro

fegional de nivel medio superior" (29).

Asi fue cono el gobierno se vrop:so cumplir una serie de
netas en 1 cursoy> de tres aios., Estss fueron las sisuientes:-
1) Aumentar de Ca 20% la rronorcifn de juien s se inscriban -
en carrerze torninales de nivel medio surerior y losrar que -
la nronorci’n de auienes egresen en relacidn a quienes se ing
criben llesue a T70% y auzentar el reconocirniento social de es
te tiro de carrerzs; 2) Actualmentee%resenée los plznteles —-
educativos mzyor nimero de rrofesionales con licenciatura que
técnicos de nivel medio, mientrss que la estructurs laboral -
del v requiere lo contrariop 3) De guienes contindan estu—-
dios después de secundaris, s8lo S% se registra en carreras -
de nivél medio superiro., Se buscs elevar ecte fndice ol 0%
en 1¢82,.." (:30).

Lo anterior no significaba otra cosa que desviar a la mnQ
blacidn esco2lr demandsznte de estudios de nivel suverior, prin
ciralmente universitarios, a reaQizar estudios diferentes a -
estos v'ra evitar el crecimiento desmensur=do de la poblacidn-

“escolar en lns instituciones de educaci’n suverior e implici--

(29) Solana, Fernando. Programas y metas... Pdg. 38,
(30) Ibid. P4g. 51.
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temente evitar cualquier cuestionamiento a la politica guber-

nanental en materia de educaci?in,

En torno a ello Olac Fuentes dice gue ".,.. hay una fuerte
insistencia en modificar el rroceso de crecimiento de 1la ma —-—
triculs, hastz zhorzs incontrolable y sujeto & lcs tendencias -
espontédness de la demsnda social. Aunque no se llega a una -
politica restrictiva genersl, as{ se rrovonen normss selecti--
vas, Jue permitan anlicar el princinio de capacidad o compe —-
tencia =zcadémica para los estudios superiores mediante la se -
leccidn racional v objetiva de los estudiantes, en funcidn de

sus conocimnientos previos y su aptitud psra el estudiB” (31).

Continda é1 mismo sefalando: "la otra forma de regulzcidn
consiste en la canalizacidn de la demanda hacia niveles infe -
riores a la licenciatura, tantn a estudios postsecundsrios, -
que’no son nropedéuticos para la universidad, como a carreras

cortas mosbachillersto..." (32).

$CB8mo se rretendia lograr que la poblacidn dem~ndante de

estudios optara por este tino de carrer2s?, "mediante una cam

(31) Puentes Molinar, Olac.- Educacién Pitlica y sociedad...
pég. 2550
(32) Idem.




nafia de comunicacidén social tendiente a vpromover un mayor rres
tigio sociasl para las carreras del sistema terminal postsecun-

daria y las cortas posbachillerato” (33),

Adends, termins por sbundar este autor: "En el razonamien
to oficial, este proyecto no sélo permite desahogar la presidn
sobre el ingreso a la universidad, a la cual se califica como-
explosiva, sino que cumple los objetivos: crea las sgencias pa
ra la formacidén de los cuadros intermedios nue supuestamente -
requiere el crecimiento econdnico, sobre todo en el verspecti-
va de reactivacidn de largo plazo que sepere la ensefianzes me .
dia superior de la universidsd o cuando unenos la reduzca sig -
nificativamente abserbiéndola en organismos descentralizados -
de estructurs fuertemente vertical, ywsea pronedéuticos (Cole-
gio de Bachilleres) o terminales (Colegio Nacional de Educa --

cidn Profesionzl Téenica)" (34).

147532
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(33) Idem.
(31) Ivia. Pdgs 255 y 256.




CAPITULO III.

RECONVERSION INDUSTRIAL Y ADECUACION EDUCATIVA.

la prioridad a lz educacién profesional técnica. La tenden-

cia zctusl y futurs de la educacidn profesional técnica.

inte las implicaciones polfticas del crecimiento de las-
instituciones de educacidén superior en los Ultimos afios, el
Estado Mexicano decidid en forme- radical, orientar a un con
siderable porcentajs de personas que demandaban educacidén -
media superior propedéutica hacia estudios a ese nivel pero

‘de tipo terminesl,

Pué en el peribdo de gobierno de José Lépez Portillo, --
cuendo se le did prioridad al llamado nivel escolar profe—-

sionzl técnico, o , nivel profesional medio. (+)

La orientzcidén de la demanda escolar hacia este tipo de-

estudios, estd relacionada estrechamente con los objetivos que-

(+) Nivel escolar cuyas caracteristicas son impartir ————-
estudios de nivel medio superior terminal, y su conte-
nido curricular corresponde a estudios de tipo téenico.




el Plan Nacional de Educacién Superior marcé para su cumpli--
miento y con el programa de educacidén estatal formulado para

su préctica en 1978, como se vio en el capftulo anterior.,

Los resultados no se hicieron esperar. El procentaje de
alumnos inscritos en este nivel escolar aumenté en un 324,.5%,
Al realizar la comparacidn entre la cantidad de alumnos ins—-
critos en el ciclo escolar 1976/77, en ese nivel escolar, con
1a cantidadide alumnos inscritos en el ciclo escolar 1982/83,
o sea, de 81.061 alumnos en el primero y 344,130 alumnos ins-

critos en el segundo ciclo escolar mencionado. (Ver cuadro V)

Ese porcentaje, que rebasa el 300% de crecimiento en el -
nivel escolar profesional medio, es importante comparado con-
el 94.8% de crecimiento de alumnos inscritos del ciclo 1970/71
al cielo 1976/77.

Sumado al crecimiento del nivel escolar profegional me-—-
dio, se manifestd un porceso inverso en el nivel escolar me-—-.
dio superior propedéutico, (bachillerato), en los mismos pe=-—
riodos temporales, Del ciclo escolar 1976/71 al ciclo 1Y8Z2--
53 el porcentaj)e de crecimiento fue de %57.48, o sea, de 670,129
personas gque se matricularon en este nivel en el ciclo 1976/77

en el ciclo 1YsZ/53 se matricularon 1,255,(2°( personas.
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La disminucién en el porcentaje de alumnos es considera-
ble si se compara con el porcentaje de crecimiento del 148,1%
que hubo entre los ciclos escolares 1970/71 y 1976/77. "Pare-
ce existir entonces una preocupacién oficial por orientar a -
los egresados de secundaria a este tipo de carreras termina --
les. Este es uno de los supuestos explicitos en el Plmn Nae-

cional de Educacidn Superior 1981-1991". (35).

Es importante, a la vez, sefialar que esta tendenciz no =~
variaré para 165 siguientes afios, pues "la prospectiva esta --
tal de 1la educacidn técnica tiene dos objetivos fundamentales:
el primero es aumentar répidamente 1a participacidn relativa
de 1a matrfcula en las modalidades de educacién técnicoc den———
tro de la matrfcula total de la educacidn posprimaria; el se--
gundo es aumnentar la proporcidén de la matricula en laes lineas-
terminales, relativamente a la de la l{nea propedéutica, y li-

mitar la expansidén de éstas ltimas" (36).

(35) José Angel Pescador 0.”El balance de 12 educacidn supe—-
rior en el sexenio 1976-1982," de 1z obra Perspectivas de
la educacidn superior en México, UAP, México, 1984,
Pdg. 43.

(36) Victor Manuel Gémez Cawmpo. Ellucacidn Técnica y formacidn
profesional extraescolmr en WMéxiéo : BEvolucién histérica
y tendencias; Pundacidén Barrios Sierra, México'1981, pis.
43,
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Bn general la educacidn técnica, tanto propedéutica como
terminal, tendrd una mayor orientacidén pars su crecimiento, -
pero se espera nue esta Ultima predomine sotre la primera., —---
Para el nivel medio superior se prevé que el bachillerato ——-—
tecnoldgico creceri a una tasa anual del 6.7%, pasando de =~-
15,000 alumnos en 1980 a 528,000 en 1990. En tanto que la --
modalidad terminal 1la tasa anual de crééimiento serd de 16%, -
AT Tawlel nimero de matriculados de 65,100 en 1980 a -
110,000 en 1990, Esto dard para 1990 un total de 848,000 alum-
nos en el nivel medio superior técnico, de los cuales el 34.45
porciento se concentren la ensefianza terminal, (cambio sign;—
ficativo si se considera nue en 1980 ésta cuenta tnicamente -
con el 194" (37).

En cuanto al papel de las instituciones que proporcionan
estudios de c=ricter profesional técnico, el Colegio Nacional
y Educacién Profesional Técnica tenderd a predominar sobre -
las otras instituciones. "Al CONALEP, durante el decenio in-
dicado, ampliard su cobertura tanto cuantitativa como cualita
tivamente (extenderd sus actividades a las 4dreas de servicios

pesquera y acropecuaria)® (38).

(37) Idem,
(38) Ivid.
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Se espera jue "su participacidn en el nivel terminal me-
dio crecerd del 73% (15,400 alumnos) en 1980, 21 41% (119,800
alumnos) en 1990, y serd la instancia mfs importante de forma

cidn terminal, desplazando al C®T (68%, 40% en 1990)" (39).
- Las acciones para consolidar la educacién profesional-

El estado mexicano al tomar la decisidn, de suma imnpor--
tancia, de ofrecer una solucidn inmediata sohre el crecimien-
to del sistema de educaeién superior puso en préctica accio--
nes para resaltar el papel que jugarfa en el futuro la educa-

cisn profesional técnica,

Se habfa visto gue la administracién subernamental ante-
rior fijé como uno de sus objetivos, al estructurar un prosra
de trab=jo en cuanto a la educacidén piblica par= el perio- -
do 1979-1982, en de "incular la educacidén terminal con el —
sistema productivo de blenes y servicios social y nacionalmen

te neceszrios™ (401},

e

(39) Idem.

(40) Pernando Solana, Programas y metas del sector educativo
1979-19820 ° oPé-o'o 360




De ese objetivo se derivé otro més pérticular refiriéndo
se a 1a idea de fomentar la educrcidn profesional de nivel me
dio superior. Ello significaba para el B&stado, y como se ob-
seRyd en el apartado anterior, ofrecer una mayor atencidén a -
la educacidén profesional técnica a diferencia de la actitud -

que tuvo éste en administraciones pasadas,

También significd un fortalecimiento de la institucio---
nes existentes orientadas a ofrecer educacién escolaf de nivel
medio superior de cardcter terminal ubicados en los diferen——-
tes estédos de la Republica tales como él Centro de Estudios-
Técnolbgicos (CET), el Centro de Estudios Tecnoldgicos Agrope
cuarios (CETA), la Escuela Nacional de Maestros de Capacitam-

c¢idén para el Prabhajo Industrial,

Ademds se fijé, dentro de ese objetivo, el ejercer un ma
yor impulso a este tivo de educacién al interior del propio -
Instituto Politécnico Nacional, ya que la meta fijada a cum--
plir para el afio de 1682 fue el de "atender 96 mil edvcandos-
de las escuelas de nivel medio superior del instituto Politéc
nico Nacional ofreciendo formacidn de téenicos profesionales-—

a nivel medio, a través de carreras terminales" (41),

(41) Ivid. Péc. 62,
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Otra de las acciones gue se ejercieron con el fin de for
talecer la educacidn profesional técnica, y la més importante,
fue’la de ampliar la red de planteles, ya existentes, del Co-

legio ﬂacional de Bducacién Profesional Técnica.

El CONALEF fue constituido oficialmente en 1978, meses -
antes de jue se difundiera oficialments el dAocumento elabora-
do por la provia Secretarfa de Educacidén Pdblica donde se pro

gramaron sus actividsades para los aflos 1979 a 1982,

Esta institucidén comenzé a funcionar con 10 planteles, 6
de ellos ubicados en el Area metropolitana y cuatro de ellos-
en el in%erior del pais, contando con una poblacién escolar -

de 6,736 alumnos.

Como una accién'complementaria se impulsd la difusidn de
las8 escuelas, y sus respectivas carreras, aque ofrecian este -
tivo de estudios; siendo el COVALEP la mnds importante institu
cidn resvonsable de esa accidn. Esta difusidn implicé el uso
de los principéles medios de comunicacidn masiva, asi como la
participacidn de personas al servicio de esta institucidn en-
: cémpaﬁas de divulgacidn en slsunas secundarias y alcunos cen-
tros de trabajo, lugares donde se encontaba la voblacidn es-
colar que en un mom-nto dado llegzria a constituir la deman

ds en Ae estundios de ~ivel medio.




Sin embargo, no fue sino hasta el afio de 1983 que esta -
se involucrd a otras instituciones tanto de novel super- -
rior como de nivel medio superiér con carédrcter terminal, Ello
ce dio poraque la politica de restriccidén = estudios de nisr -
vel superior implicé el rechazo de aproximadamente 50,000 per-
sonas denaniantes, por lo que se precisd cenalizarlos a la -~

educacién profesional técnica.

Este rechazo obligd a que “por vez primera distintas ins-
tituciones educativas iniciaron acciones para rezlizar una -
camparfia masiva que permita promover, en 1ls medida de lo posi--
ble el ingreso de esos estudiantes a otros 68 planteles que --
institucionalmente han permancecido alejados de la&s aspiracio-

nes de los egresados de secundaria" (42).

As{ fue qué ese fenémeno observado al inicio del ciclo -
escolar 1983-1984 hizo necesaria lz participacién de la Uni-——
versidad Nzcional Auténoma de México, la propia SEP, el CONALEP
los Céntros de Bachillerato Industrizl y de Estudios Tecnoléw—-

gicos, el Instituto Tecnoldérico de Tlanepantls y la Universi--——

(42) Uno més Uno. Manuel Meneses. "50 mil jévenes no lograron
imgresar a escuelas de ensefianza media superior: campafia
para orientarlos hacia lz educacidn técnica. México, 26-
Septiembre de 1983, pdg. 5.




dad., Chapingo, en su gran mayorfa ubicados en el érea metro-

politana,

Como paréntesis, se difundié una campafia titulada de la-

siguiente manera: "Si, el profesionista técnico es la opcidbn".

- Las necesidades a las gue pretende responder la educa-

cién profesional técnica-

Se vio en el capitulo anterior que hubo la necesidad de-
ofrecer una mayor importancia a la educacién profesional téc-
nica porque =1 crecimiento del sistema de educacidén superior-

eaklofmos0
VERNI@NOST Bor 1os riesgos polfticos que ello -

se consider$
implicabe, de esta forma, fue necesario disminuirlo. La solu
cidn inmediata, entre otras, fue la de orientar parte de la -

demanda escolar hacia los estudios profesionales medios,

En forma paralela surgzié un argumento que traté de justi

ficar las acciones estatales en relacidn a este tipo de estu-
{

dios. El argumento difundido,{pe el de la necesidad de for---

. yavsns gl}a— o
nar técnicos medios que las é&brsas ramas economia ex1%¥LLN“

Dicha necesidad se especificé,porque a finales de la dé-
cada de los setentas surcid una circunstancia particular en -

nuestro pais; se esperaba que ello. provocaria un crecimiento-

) N




de 1a economfs en forma constante, y as{, se ampliarfa la
planta producctiva, lo que & su vez exigirfa una cantidad
considerable de recursos humanos calificados de todos los——
niveles."Las circunstancias nacionales en materia de ener——

géticos dadas en el pasado régimen (1976-1982) abrieron -
| importantes expectativas que hicieron preveer una acelerada
expansién de la inversién, con importantes consecuencias en
el 4dmbito laboral" (43)

Al afrontar esa circunstancia especial, el Estado inten-
8 resol#er las principales urgencias que por ese entonces-
'se presentaron, dando mayor atencién a la produccidn de ali
mentos y de energéticos, a la industrie minera, a2 la indué-
tria metaldrgica, a la metalmecdnica y a la produccién de-

bienes de capital.

Ademds, otra de las preocupaciones del Estado, fué el -
aumento de la productividad, evitando la "ineficiencia" y -

el"desperdicio” en las diversas ramas de la produccién.

Entonces, al preverse un aumento en la planta producti——
va del pais se esperaba que aumentaras la demanda de tro——

bajo. Asf pues:

(43) Herndndez, Marco Antonio, "La necesidad de mandos in--
termedios para el desarrollo del pais", ent

Crisis y contradicciones en la educacién técnica.
pdg. 129.
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"un objetivo primordial dentro de la programacién nacional-
fué el de disponer de una pirdmide de recursos humanos en -
inseparable coincidencia con los requerimientos del aparato
productivo, a fin de lograr un equilibrio numérico y cuali-
.tativo entre los diversos niveles de la especializacién y -
la ocupacién",.(44)

Inte esa situacién, el Estado se habfa percatado del ti-—
po de personal calificado, de alguna manera inexistente, de
Técnicos para los"mendos intermedios". "E1l desajuste mds --
comunmente comentado se refiere a la carencia de Técnicos -
medios prdcticamente en todas las ramas de la economfa®...

(45)
La carencia de técnicos medios hasta ese entonces se -
habfa cubierto de dos manerass
1) Ocupaban esos puestos personas que ya tenfan una gran -—
experiencia en el proceso productivo, perc que no contaban-
con una base tedrica sélide para practicar esa actividad., -
2) Se émpleaban profesionistas de educacién superior, reali
zando un tipo de trabajo para el cual no fueron formados,

de manera que se subempleaban,

(44) Ivid. Pdg. 130
(45) Latapf, Pablo, "Las necesidades del Sistema Educativo..."
Pag. 8,




- 66 _;‘

Aila insuficiencia de técnicos medios se sumé al exceden
te de profesionistas en algunas areas profesionales creando
un desequilibrio a2 nivel nacional entre el mercado de tra--
bajo y el tipo de recursos humanos que hasta ese entonces -
se formaban, se dec{a entonces que habia cuatro profesionis

tas por cada técnico.

De manera cue, "toma mayor auge el planteamiento de que-
una de las causas mds importantes de la ineficacia del apa-
rato productivo (que funciona en promedio al 55% de su ca--
pacidad instalada) es la insuficiente preparacién de los -~
traba jadores, en particular a nivel de técnicos medios y

de obreros calificados",.(46)

Entohces, la polftica educativa estatal, al percatarse -
de ese deseocuilibrio se abocd a la formacidn de téecnicos —-
medios con la finalidad de que respondieran a las perspeC—-—
tivas del crecimiento econdémico y a los efectos que ello ——

traerfa consigo.

(46) Gémez Campo, Victor Manuel, et. al., Educacién técnica

y formacidén profesional extraescolar , Pag. 196.




Antecedentes de la educacién profesional téenica.
- Instituciones de caricter provedéutico y terminal-

El antecedente nds lejano de las intituciones de educa-
cién profesional técnico que impartfa estudios de carécter -
propedéutico y a su vez de cardcter terminal fue la Prepara-

toria Técnica.

La Preparétoria Téenica se formé en 1932 en un momento-
histérico significativo para el pais en todos low aspectos.
En cuanto a la ensefianza técnica, ésta pasaba por un periodo
de reestructurecidén en todos sus niveles y, por esas fechas,
estaba en un proceso de gestacidén el Instituto Politécnico Na
cional., "El lapso que se inicia en 1531 marca A la enseflanza
téenica un nuetvo derrotero. Se toma como fund-mento la Escue-
la Politécnica para reorganizar la educacién técnica a base -
de dos ciclos fundamentales de estudios, es decir, la Bscuela
Prevaratoria Técnica de cuatro afios y la de altos Estudios —

Tecnicos de tres afios™ (47).

(47) Victor Bravo Ahuja. "La educacidén Técnica en Mexico} en
la obra coordinads por Daniel Cosio Villegas. México: -

Cincuenta aflos de revolucién, FCE. México, 1967, pagz,146




La Preparatoria Técnica cumplia dos objetivos:1l)Servir
de antesala a los estudios profesionales; 2) Capacitar a --
estudiantes durante los tres primeros afios con el fin de -
obtener las posibilidades de ingresar al mercado de trabajo

de acuerdo a su capacitacién,

" "J,0g alumnos que cursaban la Preparatoria Téenica tend
an la ventaja de que al término del curso, o antes si por -
motivos econédmicos no llegaban ayfin de sus estudios, pod{i-
an dedicarse a trabajos remunerados, aplicando los conocimi

entos y las destrezas adquiridos" (48).

En el afio de 1935, la Preparatoria Técnica se dividié
en~dos cicles; al primero se le denomindé Prevocacional, com
prendiendo dos atrios de duracién: al segundo se le denomind-

Vocacional, también con un periodo de dos afios.

Al constituirse el instituto Politécnico Nacional, en
1937, el ciclo prevocacional se equipard con los estudios de
secundaria, por 1o que su duracién se reformé a tres afios.
En cuanto a las escuels vocacionales, estas conservaron su -
duracién de dos aflos, pero para su ingreso se solicitaba el

certificado de ensefianza secundaria,

(48) Ivia. Pdg. 147




Entonces, quedaron constituidaé seis escuelas prevocacio-
nales en el interior de laz ciudad de México y once prevocacio-

nales fordneas.

También se constituyeron cuatro vocacionales al iniciar -
fas funciones del IPN (Vocacionales #1, #2,#3, #4). En el pe-
riodo de gobierno del presidente Alemdn se crearon oficialmen-
te las vocacionales #5 y #6 y la Escuela Técnica Industrial -

Wilfrido Massieu,

Se precisa mencionar que a pesar de 10 haber existido un -
equilibrio entre la poblacidn escolar ;ggg?tta en este tipo -~
de estudios y los estudios de tipo liberal, ya que los segun-—
dos predominaban sobre los primeros por razones expuestas en
capitulos anteriores, el prestigio losrado por el Politéenico
favorecid el hecho de nue personas de las diversas clases so-
ciales, principalmente de la clase media y obrera, hayan orien
tado su preferencia por realizar sus estudios en esta institu-

Cisn.

"Durante el perf6do del Presidente Lépez Mateos ce cred -
la Vocacional #7, denominada Preparatoria Técnica Cuauhtémoéw
Al constituirse esta vocacional se pretend{a llevar a cabo un
proceso de expansidén y actualizacién de la estructura académi
ca de las vocacionales. Se habfa disefado, entonces, un nue-

vo modelo de vocacional denominada Preparatoria Técnica que -




imprim{a un mayor sentido humanfstico a la ensefianza".(49)

La preparatoria técnica Cuasuhtemoc, cuyo papel fué el =
de plantel piloto,"comprendfa un primer afio comin y un se—-
gundo afio con opciones hacie las diversas ramas de lags ——=

Ciencias Sociales, Medico-Bioldégicas y Pisico- Matemdticas),
(50)

En ese mismo periddo gubermamental, se constituyeron los
Institutos Tecnolégicos Regionales como producto de la - -
Transformacién de las escuelas denominadas de Enseflanzas --
Especiales, siendo independientes del IPN."BEn cuanto a es~=
tos Imnstitutos, su estructura educative se disefi§ para for-
mar técnicos en los sig. niveless 1) Preparacién de traba--
jadores dividida en tres grupos: preparacién técnica de --
jévenes; capacitacidén técnica de trabajadores y reeducacién
de adultos. 2) Subprofesional. 3) Vocacional, 4) Profesio--
nal, 5) Investigacién industrial.™ (51)

En el periédo de gobierno del Presidente Echeverria las —--

Vocacionales experimentaron otra reestructuracién estrecha

(49) Mendoza Avila, Busebio, "Educacién Tecnoldgica en ——-
México", en: Historia de la Educacién Piblica en

(50) Ibid. Pag. 496.
(51) Ibid. Pag. 499,




mente enmarcz2da en una pretendida reforma educ2tiva nacional-
aue habrfa de afectar a la educacidn piblica en todos sus ni-

veles escolares.

Las vocacionales 11e%§ron a dendtminarse Centros de Estu—-—
dios Cientificos y Tecnoldgicos, nombre gue alin conservan, -
1ps estudios que proporcionan estas escuelas tienen una dura-
cidn de tres afios, subdivididos en seis semestres académicos.
gf}avés de estos semestres el estudiante adguiere uma forma-
cidn de Bachiller en Qiencias, a la vez se capacita en el as-
pecto técnico, por lo sue cada dos semestres adquiere un cré-

dito que lo califica como técnico en una especialidad,

i Al firselizar los seis semestres el edtudiante obtiene un
diploma a nivel hachillerato, ya sea en ciencias de ingenie-—-
ria y fisico matemético, ciencias médico nioldgicas o ciencias

administ?ativas y sociales,

En esas condiciones e}élumno puede proseguir estudiés -
de nivel superior, ya sea técnicos o universitarios; ademés,-
puede recibir un divloma que lo acredita como técnico, previa
realizacién de su tesis y de su servicio social. "Por lo tan—
to, al terminar este tipo de instruccidn se le presentemal -
alumno tres opciones; una, continuar estudios técnicos) dos,

continuar estudios universitarios y,; tres, incorporarse a los




-

cién provnorcionada =n los planteles de laz .scueles lNacionel

Preparatorisa.

Los objetivos generales de CCH aprobados en sesidn ordi-
nariz el 26 de enero de 1971 por el Consejo Universitario,-
fueron los sig.:"a2) Ser 8rgszno de cambio = innovacidén en--
la. UN:iMs; b) Preparar estudientes para cursar estudios cue -
vinculen las Fumanidades, l2s Ciencias y las técnicaes a ni-
vel de bachiller=to, licenciature y posgrado; c¢) Proporcio-
nar as{, nuevas oportunidades de estudio acordes con el de-
sarrollo de las Ciencias y las Fumanidades del sigloXX, y -
hecer flaxibles los sistemas de ensefianza, para formar es—-
vecialistas y profesionales cus muedan =2daptarse a un mundo
cambisnte 2n el terreno de lz Ciencia, la Técnica, la 2g——-
tructura socizl y cultural; d) Intensificar la cooveracidne
eantre escuelas, facultades e institutos de la Universidad;-
e) Promover el mejor a2prevechamisnto de los recursos huma—-

nos y técnicos de 1la Universidad."(53)

tdemds de éstos objetivos generales, se habian especifi

cado objetivos vare la unidad académice del ciclo bachillers

(53) ACue es el Colegio de Ciencias y Humanidades?) Gaceta
MW\M—'\

ot ——

UN&M, Cd. Universitarie, lMex. V., III, Num. 36,
20 de nov. de 1971, Pag. 4




Procasos de produccidn."(52)
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Las =2scuslas tdcnices industriales "Wilfrido lMassieu",-—
Jusn de Dios RBftiz y Iuis ¥“nricue %rro, narticinaron en --
4ste proczso de rastazuracidn al incorrnorar las mismes carac
teristicas cue otros Centros De 3Istudios Cienti{ficos y Tec-

noldgicos ararte del nombre.

Por otra narte, Lz TUNAM, puso en marchs un imvortante -
intento pars ofrecer estudios eccuivalentes =n el nivel me-

dio suvsrior durente £stz vperiddo de gobierno.

La Univ:rsided Auténoma De Féxico (UNZM) cred el Colegio
dz Ciencias y Fumanidedes 2 v»nrincipios del afio de 1971, ——-=
Los esfudios ~ue proporcionarisn los diversos vplanteles del
Colegio de Ciencizas y Humsnidezdes serian nivel medio suve--
rior, 21 igusl cue la Tscuelas Nacionel Preparatoria per—-—-

tenecients 2 la provpis Ulall,

=

Lz intencidén Fué ~us le formacidn de lzs personas oue es

tudisben en los nlznteles deybGHx fuera difsrente a2 lz forma-

(52) Ivid. Pzg. 514,

¥ Colegio de Ciencies y rumsnidades.




to, los cuales fuerons"a) Tl desarrollo integrsl de la per-
sonalidad del educando, su rsalizacidén plena en el campo --
individuagl y su cumplimiento satisfactorio como miembro de-
le sociedad; b) Proporcionar educacién mediz superior, in--
dispensable para avrovechar las alternativas profesionales-
académicas tradicionales y modermas por medio del dominio -
de los métodos fundamentales para la adcuisicidén del cono—
cimiento 2xverimental e histérico social y los lenguajes,—-
espafiol y matemdticas; c¢) Constituir un ciclo de aprendiza-
je en que se combinen el estudio en el aula, en el labora-
torio y en la comunidad; 4) Capacitar a los estudisntes pa-
ra desempefar trabajos y puestos en la produccién y los ser
vicios, incrementando su aptitud vpara decidir y para ac--

tualizar sus conocimientos." (54)

Ldemds de la formecidn propedéuticz recibida por el a--
lumno durante su estancia en estos planteles, existe la po-

sibilidad de obtener una capacitacidén para el trabajo nro--

ductivo., Para ello se constituyeros las opciones técnicas,

en las cuales el alumno recibe un diploma de téenico auxi-
liar en cualescuiera de las 95 especialidades diferentes -

al terminar de cursar alguna de ellas,

(54) Ibid. Pég. 2




Se pretendfa que estas opciones técnicas tuviesen una im
portancia similar a la formacidén propedéutica, ya que ce "te-
nia planeado cons*ruir dos centros de lahoratorios y talleres
universitarios destinados a las mencionadas opciones técnicas.
Cada uno estaris constituido por talleres de adiestramiento, -
mentenimiento y reperaciones, l=boratorios de ensefianza, labo
ratorios de investiescidn, aulas-auditorio, sala de lectura.-
oficinas administrativas y otros servicios (sanitsrios, enfer

meria, etc...)" (55).

Estos centros y lahoratorios universitarios servirfan ya
ra entrenar profesores~y alumnns, disefiar sistemas y materia-
les didf4cticos. prestar servicios a 1la zona donde estuvikesen-
ubicados, etC...} lo>més importante fue coqsiderar que las es
vecialidzdes no competirian con las csue~ imprtian el IPN y los

Institutos Tecnoldgicos Regionales.,

Todo lo anterior fue un proyecto frustrado porjue %del -
amterdor plsn, nad= se construyé” (56}. Los alumnos aue ingre
sahen 21 CCH opteban por seguir una formacién propedéutica de
jando a segundo término la importancia de las opciones técni-

cas.,

(55). Nancy Miraveteg;Manuel Martinez.”Diez afos del Colegio
de Ciencias Humanidades) De la Nueva Universidad a la

Universidzd Nueva, Poro Universitario, STUNAM, México,-
marzo 20, 1681, »is. 34.

(56), Idem.




Se sumaron a las expectativas de los alumos 1las condi-
ciones conflictivas vividas en la propia UNAM y lzs presio---
nes voliticas por jue se orientaren los estudios Proporciona-
dos nor esta institﬁcién, preferentemente, hacis la prevara--

¢ion parz el nivel superior.

Tocando este purito se puede decir que el Colegio de Ba--
chilleres, creado duran e el perfodo del Presidente Luis Fche
verria Alvarez, sufrid un similar proceso, pues la opcién de
los estudiantes por realizar estudios de nivel superior prope

déutico predomind sobre la opcidn de realizar estudios técni-

cos.
- Instituciones de cardcter terminal -

En realscidn a las institucionases de nivel medio -
superior con cardcter termninal los antecedentes mis lejanos -
se uhican en el preriodo de zobierno del Presidente Gustavo —-
Diaz Ordaz, pues durante su administracidn subernamental se -

frearon los Centros de Zstudios Tecnoldgicos.

Se crearon 22 centros escolares de este tivo y mediante-
estos "se juiso significar y consagrar el reconocimiento pi--
blico y oficial de 1z jerarquia de los técnicos en el dmbito-

del trabajo y enfatizar lz existencia de establecimientos/con-




sagrados en exclusiva a éste tipo de cuehacer docente."(57)

Junto 2 la creacidn de los Gentros de Estudios Tecnolé--
gicos, se constituyé oficialmente la Escuela Nacional de --
Maestros en Capacitacién para el Trabajo Industrial en la-
Cd. de México. Paralelamente se crearon dos unidades de la-
Escuela Nacional de Maestros de Capacitacién para el traba-
jo Agropecuario, uno ubicado en Rocue Guanajuato y el otro-

en Tamatdn Tamaulipas.

tn este mismo periddo gubernamental, se instituy§ en la
Cd. de Guadalajara, el Centro Regional de Ensefianza Técnica
Industrial. In la creacidén de este centro escolar partici-
paron, el Gobierno del Estado DE Jalisco y E1 Fondo de las
Naciones Unides para el Desarrollo, a través de la UNZSCO;-
"su misién consiste en preparar técnicos en mecdnica, elec

tricidad, electrdnica y construccidn". (58)

Simuiténeamente, en el D.F., se constituye el Centro ——-
Mexicano Alemdn, como producto del convenio firmado entre -

ii8xico y Alemania el 18 de noviembre de 1966 con el fin —w—-

(57)Avila Mendoza, Busebio,Educacién Tecnoldgica enMexicCo...

Pag. 509.
(58) Ibid.




de preparar obreros esvecializados, auxiliares de técnicos-

en las ramas de mecdnica, electricidad y fundicién.

En lo cue se refiere a las instituciones escolares de —--
tipo terminal del nivel suvperior, en las cuales sus conteni
dos curriculares se perfilan a las ramas agricola y fores—-
tal, en este periédo se crearon los Centros de Estudios ——-—
Tecnoldgicos Agropecuarios y los Centros de Estudios Tecno-

18gicos Porestales.

Por Yltimo, se constituyeron cinco centros de Educacién
en Ciencias del Mar, cue a2 diferencia de las otras institu-
ciones seflaladas con anterioridad, proborcionan educacién -
propedéutice y terminal a la vez, otorgando el grado de ba-
chillerato ademds del t{tulo de Técnico profesional en sus-

diversas ramas,

Bl caso mds reciente y al que se le dedica un apartadO'-
especial, es es del Colegio Nacional de Educacidén Profesio-
nal Pécnica, Creado durante el sexenio de José Lépez Porti
110, en el afio de 1978. |




CAPITULO IV
COLE~IO NACIONAL DT EDUCACION PROFESIONAL TECNICA,

Motivos de su creacién.

El Colegio Nacional de Educacidén Profesional Técnica se-
constituyd oficialmente a fines de 1978, considerdndosele co-
mo un organismo piblico descentralirado, con patrimonio y per

sonalidad jurfdica propios. (59).

En capitulos anteriores se mencionaron dos condiciones-
se determinaron las resolucidén rubernamental de irpulsar 1la
educacidn vrofesional técnica, crear el CONALEP y, fortalecer
las instituciones escolares del miesmo tivo. Las condiciones-

Tueron bdsiczamente politicas,

Una condicién se establecid por el crecimiento desmesura
do del sistemna de educacidém superior, y el creciente desempleo
profeéional; por lo tanto, el Estado se encontraba expuesto a
recioir duros cuestionamientos sorre su politica educativa v

su politica de dis*ribucidén de la rinueza.

La otra condicidn surgiéd por las circunstarcias de la -
economf{a del pais., El Estado dio a conocer la existencia de

grandes cantidades de petrdleo: ademés, 1lev5 a suponer aue-

(59}, CONALEP. Colegio Nacional de Educacidn Profesional Téc-
nica 1979-1982, CONALEYF, México, =in fecha, pig 12,




las diversas ramas de la econom{a crecerian de una manera im
portante vor el aumento de ingresos como resultado de la ven

a deUmismo,

Este expuso una serie de argumentos de justificacidn con
respedto a 1a politica de pormover la educacién profesinal -
técnica, que tenfan como base las circunstacias econdnicas -

experimentadias en el pafs en ese tiempo.
Era necesario tomar esas decisiqQnes porgue:

- Exist{a una desprovorcidén entre la cantidnad de egresa-
dos del nivel superior y la cantidad de egresados del-
nivel nedio superior termnnal,Egresabz una mayor canti-
d=d de los primeros en comparscidén con la cantidad de

personas egresadss del segundo nivel escolar,

- Las expectativas le un creeimiemto econdmico sostenido
originado por lz venta de grandes cantidades de energé
ticos, provocarian el crecimiento de las diversas ra--

mas econdmicas, ¥y nor ende, de los empleos,

- BEstas circunsta-cias d=rfan cono resultailo la necesi--
dad de contar con todo tino de recursos humnanos califi
czdo, desde obreros calificados, hasta personal direc-

tivo,




Zspecificamente, se presentdé le necesidad de former técni--
cos de nivel medio. A este Ultime argumento se sumaron —-

otros:

la inexistencia de técnicos medios se debia a la prefe—-
"rencia de los alumnos egresados de secundaria hacia los ——-
estudios de nivel medio superior de cardcter propedéutico -
con la esperanza de integrarse al nivel de educacidén supe--
riory a la falta de reconocimiento social de los estudios -
profesionales técnicos; a los escasos incentivos econémi--
cos recibidos por las personas cue realizaron ese tipo de -

-estudios.

Caracteristicas del CONALEP.,

El Colegio Nacional de Educacién Profesional Técnica es-
una institucidén escolar que ofrece 2studios cuyo disefio ———
curricular, tiene contenidos de tipo técnico; est{ ubi--
cado dentro del sistema educativo nacional en el nivel me-
dio superior y sus estudios eran de cardcter terminal hasta
el afio de 1990, en el cual,se empiezan a modificar los —---
contenidos con el objeto de ofrecer ahora, al tgrmino de —-

los estudios el grado de bachiller,

El objetivo general planteado para esta institucién, es —
el de"contribuir al desarrollo nacional mediante la prepa--

racién del personal calificado a nivel vost-secundaria —e——
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que demande el sistema productivo del pais™ (80).
Los ohjetivos marticulares son los sicuiintes:

"Construir al desarrollo nacional mediante lz prepara

cidn de permonal profesional técnico a nivel vostcecundria.
T

?T\) Q:: o&‘b Ui

“su incorporaciin a las actividades productivas,

-Operar en el émbito nacional a través del establecimien
to Ae centros educativos en los gue se atiendan los requveri---
mientos Ae los diversos zonas, de acuerdo con sue caracteris-

ticag socioecondmicas v con la problematica tegional,

~Vincular estrechamente al sistemna de ensefianza con la =

economia productivs del pais.

~-Provporcionar, ademias de la formacidén esvecializada, -
preparacién humanista nue pernita el pleno desarrollo so- -

bre de los educandos,

-Revalorizar la importancia que las profesiones y los -
profesionsles técenicos medios tienen dentro de nuestrea socied=d"

(e1).

(60). CONALEP:Reunidn N:cional de Evaluacién, COVWALEP, México

Sin fecha, pdg. 7
(61)., Ibvid. Pég. 17.
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L=z idea prircival de loorzar una efectiva relzcion entre
esta institucidn y el llamado aparato productivo, tanto a ni_
vel regional co-o a nivel local, deternind aue se precisaran-

. enT iy . ,
ciersas acciones, enter las cuales se describen lsa siguientes)

Frimera: Den‘ro del esnuema administrativo del Colegio -
se inclmyo 1la formacién de un consejo Consultivo que estd in-
tegrado por "represenieantes connotmrdos de los sectores de ac
tividades profesionales, sociales y econdnicas del pafs™ (62);
este Consejo Consultivo tiene la funcidn de asesorar = una -
Junta Directiva en relscidn a los aspectos académnicos y admi-

nistrativos del propio CONWALEP,

Parz reforzar esta accidn, se deterrind que tambien cada
plantel verteneciente 2 esta institucidén, cuente con un Con-
cejo Consultivo, con 12 idea de que su participacidén contribu
ya 2 detectar y a2 satisfacer las necesidades de técnicos me-
dios del aparato nroductivo de acuverdo 2 las caracteristicas-

recionales y locales donde estén asentados los planteles,

Segundo: También se ihcluy$ dentro del esquema adninistha

tivo la formacidn de un Consejo Académico eonstituido por “pro

(62). Ipbid. Pég, 8.




fesionales de reconocido prestigio y experiencia en los camrose
técnicos, docentes y ~dministrativos "(63), cuyo papel es el =
de aeesorar alDirector Geheral en 1o aue atafle & los planes y -

programas de estudio.

Tercero: Se determind oue 1@61nculacién entre esta ins- -
titucidy y los sectores de 1la produccidn ee llevara mediante -
diversos convenios cor autoridaddes cubernamentales a nivel -
Federsl, estatal y municipal; con orgznismos enpresariasles; -
Sindicatos;»oréaniSﬁos publicos, centralizados como descentra—
lizados; cooperativas; etc..., quienes participarf{an en el se-
flglamiento de sus necesidades de técnicos medios; as{ como en-
la aportacidén de terrenos, en la construccidn de planteles es

colares, en el esquipamiento de talleres, etc...

Es asi como se tendris una estrecha vinculacidén del -

CONALEP con los diversos sectores productivos,

Es importante sefialar que cuando se cred elColegio se -
detérnino explicitamente jue sus egresados respondarfan a las
necesidades de los sectores produchtivos de bienes y servicios

social y nacionalmente necesarios. Es diffcil determinar aue

(63). Ivid. P4g. 8




entend{a nor ese tino de bienes y serviciosg; sin embrgo,-

se deduce que ecstos se concepturlizaron de acuerdo 2 la prio-
rid=d de produccidn que el gobierno mexicano habia estableci
do por aquel'as fechas, tales como la produccidn de alimentos,

energéticos y de bienes de capital.

Bn cuanto a las caracteristicas de los alumnos que ce inscri-
bieran a los planteles de esta intitucibn estén bien delimita
d=s vretendiendo con ello no desligar el contenido curricu --
lar con los objetivos formulados para el colegio. A esa for -

macidn se le ha denominzdo el perfil del profesional técnico.

Los estudiantes del COWALEP deberdn estar prevparados para rea

lizsr loe giuientes =2ctivid-des laborales:

- Coordina y supervisa la labor de los trabajadores.

- Selecciona, nrep=ra y aplica los recursos necesarios,
para la obtencidn de los productos v servicios,

- Distribuye y califica las tareas dentro de las instala-
ciones,

~ Observa la correcta utilizacidén de los ejuipos.

- Verifica el cumnli-iento de los métodos en los proce -—-

sos y servicios.

Como técnico medio, su nrincipal papel corresponde a ser

el elemento de conexidn entre los llamdos mandos directivos
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y los trabajadores directos dentro del proceso de produccién,

Se pretende, ademfs, cque el profesional técnico reciba -
una formacidn sociohumanfstica aunada a una informacién ——-

cient{fico-tecnolégica.

Ahora, las acciones puestas en prdctica por la institu--
cién para evitar que la poblacién escolar, tanto para las—-
personas gque aspiran a estudiar en los planteles de esta --
institucién como las que estdn estudiando, reduzcan su espe
ranza de realizar estﬁdios de nivel superior, se han dekimi

'tado claramente:

Primero: Desde un principio se hacfa saber a los que han
optado por estudiar en CONALEP, que los estudios eran de —-—
cardcter terminal, es decir que estos estudios no conducfan

a niveles de educacién superior.

Segundos A las personas que ingresan a los planteles del

CONALEP se les proporciona una Beca-crédito.

El ofrecimiento de esta Beca-crédito significa que el -
alumno gueda excento del pago del 50% del importe total de-
su colegiatura. E1 pago del 50% restante, se hace de la si-

guiente manera por parte del alumnos el 10% de la cantidad-
lo paga-
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durante su estancia en el plantel; el pago del 40% 1o cubre en
un plazo mdximo de 5 afios que empiezan a contar desde el momen

to que comienza a trabajar.

Tercero: Se trata de jue el alumno se incorpore al apara-
to productivo inmediatamente de su egreso de los planteles iel
Colegio, Ee as{ que el CONALEP trata de evitsr presiones de —-
los alumnos por realizar estudios de nivel superior; ademds, -
trata de evitar el fendmeno de la desercién, fenémeno presen -
te en todos loe niveles de escolaridad del sistema educativo -

nacional.
Evolucién,

El crecimiento del CONALEP como institucidn escolar de -
nivel profesional medio ha sido considerable, en relacién al-

corto tiempno gque tiene tuncionando.

Dicho crecimiento se ha manifestado tanto en ndmero de -

nianteles, de 2iumnos y de especialidades impartidas,
1, Planteles
El crecimiento cuantitativo de los planteles del CONALEP,

hasta 122, ha sido de la siguiente manera: en 1279 se esta --

blecieron 19; en 1980, 51 planteles; en 1981, 74 planteles;




en 1982, 26 planteles; lo que da una cantidad de 161 planteles
en total para 1982, (64).

Como se nota, este crecimiento ha superado el 100% anual-
si se consideran los 10 planteles abiertos en 1979, que es el
primer aio de funciones de la institucién, se observa 1o si-—
guiente: de 1) en 1S79 a 51 en 1680, se registrd un crecimien
to iel 510%; en 1G81, que son 74 planteles abiertos, se recig
tré un crecimiento del 740% en 1982, cuya apertura fue de 26-

rlanteles, el crecimiento registrado fue de 260%.

Es hecesario sefialar que el crecimie~to cuantitativo de-
nlanteles en esos tres a%ios ha sido mayor que el crecimiento-
del nidmero de nlanteles de instituciones escolares que ofre -
cen el misno tivo de estudios, tales comno el Centro de Estu--
dios Tecnol3gicos. Esa situcidn se pretendil locrar de mane -

ra explicita.

El mavor nimero de plantels estdn establecidos fuera de
1a Ciud=d de ™éxico. La vnica entid=d estatal que no contaba-

con nlantel hasta ese a%o era el estado de Nayarit,

(64) CONALEP., Colegio Nacional de Educacidn Profesional Técni-
g?-_. 1979— 1982000 Pég- 138-




2. Alumnos.

El crecimiento de la cantidad de versonas matriculadss -
en los diversos planteles del CONALEP también ha sido immor--

tante 2 lo largo de su existencia.

En 1¢79 el nimero de alumnos fue de 2,534; en 1980 fue -
de 18,266; en 1981 el ndmero de primer ingreso llegé a la coh
tidad de 27, 471; en 1982 el nimero de alumnos de primer ingre
so fue de 41,029 nersonas (65).

Tomando como base la cantidad de personas matriculadas -
en 179 el porcentaje de crecimiento en cuanto a nimero de --
alumnos de primer ingreso fue respectivamente de la siguiente
manera: en 1980 fue de T74%; en 1¢81 el poreentaje fue de ---
1,084%; en 1¢82 el norcentaje fue de 1,619%,

Lo anterior muesfra la importancia que el CONALEP ha lle
zado a tener al hacerse presente en una constante captacidén -
de poblacidn escola, desnlazando a otr=ms instituciones esco -
lares del 1ismo cardcter. De hecho, su narticipacidn se hace-
presente en la mayor parte de los Estzdos de la Repdblica Me-

xicana,

(65) Ibid, Pdg. 139.




3. Bspecialidades,:

La creacidn de especialidaies, o denominadas también ca-
rreras profesionales téenicas, fue hasta 1622 de la sisuiente
manera: en 1¢79 se constituyeron 11 carreras; en 1¢20, 26 ca-
rreras; en 1981, 22 carreras; en 1682, 15 carrerss, En total-

existfan psra este ﬁltimoiaﬁo un total de T4 carreras,

Bstas carreras estdn comprendidas por dreas,; en total —-
existen 14 Are=s fund:znentales, “ue a su vez se enmarcan nor-

sectores mroductivos.
Los sectores y las #4reas son las siguientes:
Sector primsrio: Areas acronecuarises y psicola,
Sector secundario: Areas aeronfuticas; de autotransporte;
de 1a construccidn; electrinicas; in--
dustriales; maritimss; minera; siderdr

gica; textil,

Sector terciario: Areas administratives, médica, turistica.
(66).

(66) Ivia, P4g. 173.




Conclusién.

Las necesidades y exigencias de la industrializacidn sn nuestro
pafs, han permitido la expancidén de la ensefianza a todos los nive-
lss, pero sobre todo el del nivel medio, para ciertos oficios, ---
aloanzando asf, a los hijos de la clase obrera., La separacién de -
clases, se refuerza por la creacién de sistemas separados de edu-—-—
cacidén, tanto en secundaria, como en los demds niveles educativos.

Actualmente, se plantea a la educacidn secundaria como un nivel
que sigue a la primaria y que las exigencias de la sociedad moder-
na obligen a cue sea recorrido por el mayor mimero posible de —-—-
alumnos.,

Hay en aperiencia, un cambio profundo en la currfcula. La ense-
flanza no puede ser meramente cient{fica sino Humanfstica. Sin em—-
bargo, los métodos actuales deben fundarse en una aproximacién --
mayor y mejor,a la prdctica.

El desarrollo del modo de produccién en sesctores como el secun-
dario y el terciario, permitieron a la formacién social mexicana,-
la expansién de la ensefianza media para la satisfaccién de las ne-
cesidades (mds o menos) de calificacién en tales sectores. |

Por otra parte, la exigencia de la tecnologia moderna, indica -
la necesidad de prolongar la educacidén general no especializada al
nivel post- primario. lLa velocidad del cambio, exigé mano de obra-
muy flexible al desarrollo de los sectores arriba indicados.

Las deficiencias del sistema educativo mexicano, consisten no -
solamente en la enseflanza técnica con muy poco o escaso desarrollo.
El anflisis de la ensefienza técnica se muestra como una formacidén-
de artesanos casi al modo tradicionsl, més cué,como una preparacién

para la industria moderna,




Se hace necesaria como alternativa, una ensefianza post-primaris
general, que luego se diversifioue.

En escuelas como CONALEP, en que se introdujeron esstudios de con
tenido intelectual en el Curriculum de ensefianza media superior -
técnica, chocan en forma evidente co las espectativas, tanto de los
alumnos como de los padres, que esperan una rdpida preparacién para
el trabajo. Esto no es , sino el reflejo de las deficiencias socia-
les y culturales de las clases bajas y de la planeacién y orgasniza-
cién del propio modelo sducativo.

Los cambios modernizadores condenardn a los alumnos de las eS——-
cuelas técnicas al artesanado tradicional o a la desocupacién si —-
no ocurren cambios significativds acordes al desarrollo industrial

de nuestro pais.




Bibliografia

.— CONALEP, Colegio Nacional de Bducecién Profesional Técnica, 1979

1082, éxico, s/f.

.- Cosfo Villegas (coord.), México: cincuenta aflos de Revolucién,-

.~ De Leonardo Patricia y Szndoval Etslvina,"Critica a la Escuela",

ins Iztavpalspe, Revista de Ciencias Sociales y Humanidades,

uiM, o%o0 6, num, 12-13, enero-dic.,‘México, 1985.

.~ De Leonardo Petricis y Guevara Niebla Gilberto,"las antinomias -

en 1= UNAM"®, en ¢ Foro Universiterio, UNAM, febrero 3, 1981.

——— U G S St A D e S N U LS e e

.~ Gémez Cemypo Viector lanuel, Andlisis comperativo de siete mode——

los 2n 21 mundo, s. ed.

.~ Gémez Csmpo Victor Nanuel, Zducacién técnica y formacién profesio-

nal sxtrasscolar en Méxicos: evolucién histérica y tendencizas,

Fundacién Barros Sierra, México, 1981.

.— Gémez Campo Victor Manuel, "Releciones entre tecnologfa productiva,

divisién del trabajo y calificacién", en: Crisis y contra--

dicciones en la educacién_técnica, Gaceta, México, 1984.

.- Gonzalez Cesanova Pablo, et. 2l., México Hoy, M&xico, 1990,




Gaceta UNAM, Cd. Universitaria, México, V. III, num. 36, 20 de-
nov. de 1971.

Herndndez Marco /intonio,"las necesidades de mandos intermedios-

para 21 desarrollo del pafs", en : Crisis y contradicciones

en la Educacién Técnica, Gaceta, M&xico, 1984.

Labarca Guillermo, Economfa Polftica de lz Educacién, Nueva Ima
gen, México, 1980.

Lépez Portillo José, V informe de Gobierno, Anexo, 1981.

Miravete Nancy y Mertinez Daniel,"De la Nueva Universidad aila-
Universidad Nueva", en: Foro Universitario, STUNAM, Méiico,
marzo, 1981,

leneses Manuel, Uno més Uno, 26 de sep. de 1983, México.

Morales Gdmez Daniel, Educacién y desarrollo dependiente en —-——

émérica Latina, Guernica, México, 1979.

M.S. Wionce (coord.), La Sociedad Mexicana; presente y futuro,—
FCE, México, 1979.

SEP, Informe de Labores, 1970-1971.

SEP, Informe de Labores,1970- 1976.

SEP, Informe de Labores, 1980—1981.




.— Silva Herzog Jesis, Una Historia de la Universidad de México y

sus problemas, S.XXI, México, 1979.

.~ Rangel Guerra Alfonso, la zducacién Superior en México, COLMEX,

1979. ~

.- Pescador José Angel, et. 2l., Perspectivas de la Educacidén Su--

perior, UAP, México, 1984.

.- Flan Nacional de Educacién, SEP/ANUIES, México, 1981.

.- Solanas Fermando, Progremas y metas del sector educativo, 1979~

1982, SEP, México, 1979.

s S




