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INTRODUCCION

Para el analisis del presente tema de investigacion: El Conflicto entre la India y Pakistan
por el control de laregién de Cachemira, se ha tomado como punto de partida el afio de
1942, momento en el que se anuncia el proceso de transferencia de poder por parte de
Gran Bretafia, que culminara con la particion del subcontinente Indio y la creacion de la
India, Pakistan Oriental y Occidental en 1947, por medio de la delimitacion de fronteras
artificiales y unilaterales que traeran consigo problemas inter-étnicos y religiosos. Un
ejemplo de esta decision deliberada sera el problema por el control de la regién de
Cachemira el cual sera analizado a lo largo de esta investigacion. La investigacion culmina
en el 2004, considerando que a partir de esta fecha se reanudan las negociaciones
diploméaticas entre India y Pakistan, en pos de una normalizacion de las relaciones entre
ambos paises.

La importancia del tema reside en el hecho de que el conflicto entre la India y
Pakistan por mantener el control de la region de Cachemira, es un problema geopolitico
mundial de actualidad, que ha llevado a un constante enfrentamiento a los dos paises por
una region que es considerada estratégica para ambos. Su estudio nos ayudara a
entender, desde una perspectiva histérica, cobmo se ha venido desarrollando el conflicto
entre la India y Pakistan Occidental. En este ambito la disputa por la region de Cachemira,
sera uno de los casos en los cuales la India y Pakistan se han enfrentado en tres guerras
1949, 1965 y 1971, al considerar la region de Cachemira geopoliticamente estratégica, ya
gue es un importante acceso a China, a Afganistan y Rusia.

En el marco de la Guerra Fria donde la formacion de alianzas militares, politicas y

econdmicas principalmente con los Estados Unidos y la Unién Soviética, llevara a agudizar
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las tensiones por el control de la regién de Cachemira ya que estos dos paises trataran de
ampliar sus esferas de influencia a fin mantener su presencia en los estados nacientes de
la India y Pakistan. Aunado a esto, la constante carrera armamentista y el surgimiento de
la India, Pakistan y China como potencias regionales con capacidad para desarrollar
armas nucleares, sera otro de los factores que amenazan a la seguridad regional y a la
paz mundial. Asi mismo, es fundamental resaltar el papel que jugd el Consejo de
Seguridad de Naciones Unidas, a través de la Comision de las Naciones Unidas para la
India y Pakistan, con el objetivo de tratar de dirimir las tensiones entre ambos gobiernos,
principalmente con el establecimiento de la Linea de Alto al Fuego en 1948, la cual
delimit6 las fronteras a través de la division de Cachemira y surgird Cachemira Azad “libre”
bajo control de Pakistan. Asi también, es necesario tomar en cuenta el papel del Grupo de
Observadores Militares de Naciones Unidas en India y Pakistan, como garante de la
supervision del cese al fuego.

Es importante conocer mas de cerca el tema, ya que no ha sido abordado lo
suficientemente por investigadores mexicanos, o cuando se ha abordado, no se ha hecho
un estudio de larga duracién o mas profundo. Existen algunos estudios como el de Cristina
Pelayo Fernandez, “Pakistan Bangladesh y Sri Lanka” el cual nos da un panorama general
de la particion del subcontinente Indio y del surgimiento de Pakistan, Bangladesh y Sri
Lanka como estados nacionales; Carmen Martin Rayo Solis, “El conflicto de Cachemira:
antecedentes, desarrollo y situacion hasta 1994” nos ofrece un estudio desde un enfoque
de las Relaciones Internacionales, pero toma poco en cuenta el contexto historico. Los
trabajos de Persival Apear, Historia de la India Il, Lucien Bianco, Asia Contemporanea y
Jacques Pouchepadass, La India del Siglo XX, se circunscriben a un periodo corto o son

estudios muy generalizados. Se han realizado estudios en el extranjero, como por
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ejemplo: el trabajo de J.N. Dixit, Indian foreing policy and its neighbours, H.M. Seervai,
Partition of India: legend and reality, Alastair Lamb, Kashmir: A dispute legancy 1846-1990,
Bathia Krisha, The ordeal of nationhood a social study of India since independence 1947-
1970, Chopra, V.D., Genesis of Indo-Pakistan Conflict on Kashmir y diversos articulos
publicados por diferentes Centros de Estudios Especializados de los Estados Unidos; pero
la limitante -no por eso imposible-, es que no se han traducido a nuestro idioma; por lo que
en el siguiente estudio, espero y deseo que sea un estimulante a los demas compafieros
de la Licenciatura en Historia para considerar temas de investigacion, que se crean
dificiles de abordar, ya sea por la falta de material biografico, de fuentes, o es su caso, de
materiales traducidos al espafiol. Por dltimo, considero que en la realizaciébn de este
trabajo de investigacion, serd importante tener un enfoque de estudio de los problemas
regionales internacionales, para entender desde una perspectiva histérica como se ha
dado el proceso de lucha y enfrentamiento entre los dos estados nacionales, los cuales
surgieron de la delimitacion artificial de sus fronteras por parte del Colonialismo Britanico.
Para el anadlisis de este proceso histérico de larga duracion, se deben tener en
cuenta los elementos esenciales por los cuales se da esta disputa, por lo que partiré de la
siguiente hipotesis: La colonizacion inglesa en el subcontinente Indio, traera
consecuencias irreversibles para la poblacion, redisefiando las estructuras politicas,
econdmicas, culturales e ideoldgicas. En el proceso de particién del subcontinente Indio de
1942-1947 el papel de Inglaterra serd fundamental ya que influira en el trazado de la
particion del subcontinente, con el fin de seguir teniendo influencia en el territorio, a través
de la formacion de dos estados nacionales India y Pakistdn y este Ultimo a su vez
subdividido en dos: Pakistan Oriental y Occidental, por medio del trazado unilateral de sus

fronteras, donde estas fueron separadas por mas de 1700 kildmetros. Esta subdivision
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llevar4 a la exacerbacion de los conflictos inter-étnicos, puesto que en la divisién del
subcontinente Indio se tomaron en cuenta solo la religion hindd y musulmana, sin
reconocer la existencia de una diversidad religiosa, teniendo como consecuencia una serie
de constantes enfrentamientos y desplazamientos de poblacion. En este contexto, la
disputa por el control del estado de Cachemira por parte de la India y Pakistdn Occidental,
tomara un rasgo relevante, ya que el control de la regién supuso la reafirmacién de la
identidad nacional para ambos paises; por un lado Pakistan se reafirmaba como un estado
musulman y el control de la regiéon de Cachemira era importante al tener una poblacion de
mayoria musulmana; por otra parte, para la India el control de Cachemira suponia la
reafirmacion de un estado secular. Aunado a esto, la region tomara una significacion
estratégica y su control sera esencial para ambos paises, ya que la disputa por Cachemira
se da en un periodo caracterizado por la formacion de bloques hegemdnicos, politicos y
militares: el capitalista bajo el liderazgo de los Estadios Unidos, y socialista bajo la
influencia de la URSS, los cuales trataron de dominar y ampliar su esfera de influencia en
los nacientes estados nacionales en los continentes de Asia y Africa, lo que traera consigo
una carrera armamentista entre las dos naciones y por consiguiente, un aumento de las
tensiones en la region de Cachemira dentro del marco de la Guerra Fria. Estas tensiones
llevardn a que la India y Pakistdn se enfrentaran en tres guerras; la primera en 1949, la
segunda en 1965 y la tercera en 1971, en las cuales la regién de Cachemira sera el
principal motivo de la disputa. Después de enfrentarse en tres guerras la India y Pakistan
sostendran platicas bilaterales a fin de poner fin a sus diferencias por el control de la
region de Cachemira, pero estas se van a ver amenazadas debido a la percepcion que
ambos tienen en cuanto a la solucion del conflicto. Por otra parte, en esta region surgiran

grupos autonomistas como el Frente de Liberacién de Jammu y Cachemira que pediran el
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derecho a la autodeterminacion del pueblo de Cachemira, asi como grupos armados tales
como: Lashkar-e- Toiba, bajo el liderazgo de Hafiz Mohammed Sabed y Jaish-e-
Mohammed cuyo lider es Maulana Azhar Massood, Hizbul Muyahidin, Harkat-ul-Muyahidin
y Yaish-e-Muhammad, que apoyaran la anexion con Pakistan. Estos grupos a través de
diferentes métodos llevaran a que se agudicen las tensiones entre los dos paises; ademas
los constantes enfrentamientos entre el ejército indio y grupos guerrilleros repercutiran en
la poblacion civil con violaciones a los derechos humanos, homicidios y encarcelamientos,
en una region altamente militarizada.

En relacion a la anterior hipétesis, el trabajo de investigacién se ha dividido en 5
capitulos, ubicados entre los afios de 1942 al 2004; asi, en el primer capitulo “Factores
geograficos y humanos del subcontinente Indio” se har4 una breve descripcion de la
geografia del subcontinente Indio al momento de la transferencia de poder de Gran
Bretafia 1942-1947, particularmente humana ya que considero, que es importante hacer
una caracterizacion general de la region.

En el segundo capitulo, “Proceso de Transferencia de Poder por parte de la Corona
Britanica al subcontinente Indio 1942-1947”, se analizardn los elementos relativos que
dieron parte a dicha transferencia. Para el analisis de este proceso, me basaré
principalmente en los trabajos realizados por el Dr. H. M. Seervai, quien realiza un estudio
del proceso de transferencia de poder analizando documentos oficiales los cuales fueron
publicados entre los afios de 1970 a 1983 en Xl volimenes con el titulo Transfer of Power
1942-1947 bajo la direccién del Dr. Nicolas Mansergh. El estudio del Dr. Seervai es de
gran importancia ya que por primera vez en esta publicacion se utilizaron documentos
oficiales de la correspondencia sostenida entre las autoridades britanicas y los principales

lideres del Congreso Nacional Indio y la Liga Musulmana.



En el tercer capitulo, “Conflicto Armado 1947-1972”, se parte del Acta de
Independencia de la India del 15 de Agosto de 1947 para analizar principalmente las
consecuencias que se dieron a raiz del proceso de transferencia del poder y gobierno,
identificando las causas y razones por las cuales se dio el enfrentamiento entre grupos
religiosos: musulmanes e hindles que, aunque compartian una historia, una cultura y un
territorio, llegaron a un enfrentamiento y derramamiento de sangre con miles de muertes
que son dificiles de cuantificar. Ademas se hace un balance general del contexto histérico;
al respecto, se consideraran dos hechos fundamentales: el término de la Segunda Guerra
Mundial y el inicio de la Guerra Fria, enmarcandose en una serie de confrontaciones
ideoldgicas identificadas por dos blogques hegemodnicos: capitalista y socialista,
representados por los Estados Unidos y la URSS, respectivamente. A lo anterior,
considero que se debe situar la confrontacidén entre la India y Pakistan, que los llevo a tres
guerras que como se sefiald, ocurrieron en 1947, 1965 y 1971. Un aspecto mas es que la
India y Pakistan, a través de diferentes tipos de alianzas y acuerdos militares a fin de
construir un poder hegemonico en la regién del sur de Asia, traera consigo el aumento de
sus capacidades militares y el desarrollo de programas de armas nucleares. Un elemento
a considerar es el papel que ha jugado el Consejo de Seguridad de la ONU su
participacidén como elemento mediador y activo en la formulacion de diferentes propuestas
para el mantenimiento de la paz en la region y la reduccién de las tensiones entre los dos
actores politicos.

En el cuarto capitulo, “Cachemira y la geopolitica regional 1972-1989", se analizara
como la India y Pakistan llevardn a cabo su politica internacional a fin de mantener su
hegemonia en la regiéon de Cachemira. Se pondré interés principalmente en el papel de la

India, ya que llevara a cabo una politica de centralizacion la cual repercutira en el
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surgimiento de movimientos regionales de diversas demandas, estos grupos seran
manipulados por las autoridades y el partido del Congreso Nacional Indio a fin de
desprestigiar su lucha argumentando que son grupos “separatistas” o “secesionistas”. Esta
politica deliberada dara paso al comunalismo, practica politica que se llevé a cabo en este
periodo y su comprension sera de utilidad para entender los acontecimientos posteriores.
Ademas se examinara la asistencia militar de los Estados Unidos hacia Pakistan y como
esta influyd para que las tensiones en la region continuaran, ya que los dos paises
llevaran acabo sus programas de desarrollo de armas nucleares.

En un quinto capitulo “La diplomacia como medio para la solucién pacifica del
conflicto entre la India y Pakistan, 1989-2004", el cual coincide con el fin de Guerra Fria,
caracterizado por la caida del muro de Berlin, la desintegracion de la URSS y el
advenimiento de un mundo unipolar bajo la influencia de los Estados Unidos, tratara ante
todo el hecho de que la India y Pakistan continuaron con su programa nuclear, poniendo
principal atencion a la seguridad nacional y regional, percibiéndolos como elementos
esenciales para su seguridad nacional. Este periodo se caracterizara por la proliferacion
de los programas de armas nucleares que seran reconocidos como capaces de desarrollar
armas de destrucciéon masiva. También hay que considerar el papel de las fuerzas
centripetas al interior de la India y Pakistan, principalmente en la India los grupos
autonomistas en Cachemira y el Pendjab que tendran relacion importante en la estabilidad
y seguridad interior afectando la unidad geopolitica de la India.

Por ultimo, es necesario analizar la politica exterior tanto de la India y Pakistan
como un elemento esencial para la solucion de sus diferencias, ya que en la actualidad la
coexistencia pacifica es importante para ambas naciones qué en algdn momento en la

historia compartieron una cultura, una historia y un territorio en comudn, y en el actual
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contexto regional y mundial, la solucibn de sus diferencias por medios politicos y
diplométicos, serd un factor indispensable para que mantengan ambos su integridad
nacional, regional y coexistan de manera pacifica; ya que la confrontacion a través de la
guerra traeria consigo la utilizacién de sus armas de destruccibn masiva, lo cual para
ninguna de las dos naciones es conveniente y amenazaria la paz y seguridad mundial. En
este sentido es importante el acercamiento entre ambos paises por medio de sus Jefes de
Estado, Vajpayee Primer Ministro de la India y Musharaf Presidente de Pakistan tal como
se dio en el mes de noviembre del 2003 y en enero del 2004, los cuales han pensado
reunirse nuevamente a fines del 2004 para poner fin a sus diferencias.

Para el desarrollo del presente trabajo, que involucra el conflicto entre la India y
Pakistan, se utilizara el razonamiento hipotético deductivo, analizando los problemas y
planteamientos en sus elementos esenciales, por lo que sera de utilidad la definicion y uso
de categorias analiticas como: geopolitica, autodeterminacion, conflicto étnico,
regionalismo y armamentismo. Asi también, serd necesario considerar algunas posturas
de estudiosos en la materia; como son los analisis de Teresita C. Schaffer, Michel
Brecher, Alexander Evans, Sumit Ganguly, Anatol Lievel, James Manor y Ashutosh
Varhney, son de suma importancia ya que abordan el tema desde la perspectiva de las
relaciones internacionales ya sea desde el punto de vista de la India o Pakistan; asi como,
los andlisis que nos presentan diferentes conocedores del tema, principalmente los
postulados que se hacen desde las relaciones internacionales y los especialistas en
politica exterior; en este caso se tomard en cuenta el trabajo de Pablo Fernandez
“Operaciones de Naciones Unidas para el mantenimiento de la paz”, el cual nos muestra el
papel del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas en el mantenimiento de la paz en

la region; también me basaré en el trabajo de Susana Devalle el cual presenta un andlisis
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interesante del uso que hacen las autoridades indias para fomentar el comunalismo en
aras de mantener la hegemonia en la region de Cachemira. Todos estos trabajos me
serviran para hacer un balance retrospectivo mas a fondo a través del analisis historico y

asi poder identificar elementos afines que nos presentan estos investigadores.



CAPITULO 1

FACTORES GEOGRAFICOS Y HUMANOS DEL SUBCONTINENTE INDIO

El subcontinente Indio se encuentra situado en Asia Meridional. La India ocupa una
extension de 3,287,590 kildmetros cuadrados; su nombre oficial es Bharat Juktarashtra,
Republica de la India y su capital es Nueva Delhi. Desde el punto de vista geogréfico, esta
formado por toda la Peninsula India y partes del Continente Asiatico. Limita al norte con
Afganistan, Tibet, Nepal y Butan; al sur con el Estrecho de Palk y el Golfo de Mannar, que
lo separa de Sri Lanka y el Océano Indico; al oeste con el Mar Arabigo y Pakistan; al este
con Birmania, el Golfo de Bengala y Bangladesh. Son también parte de la India las Islas
Minicoy, el grupo de las Laquedivas en el Mar Arabigo y los archipiélagos de las Adaméan y
de Nicobar en el Golfo de Bengala. Comprende, junto a Pakistan y Bangladesh, el
denominado Subcontinente Indio.’ (véase mapa 1). Este mapa corresponde al los limites
geogréficos del imperio colonial de los britanicos de la segunda mitad del siglo XIX y la
primera mitad del XX, antes de que se diera la independencia de la India y Pakistan y lo
estoy considerando para darse una idea de las dimensiones de lo que fue el

subcontinente Indio.

En la India la mayoria de los pueblos orientales y septentrionales hablan idiomas
indoarios como assamés, punjabi, urdu, hindi y bengali. En este sentido la influencia de
contactos con Persia en el periodo mogol se puede apreciar en el idioma al igual que en la
arquitectura, la indumentaria y otros aspectos de la vida en el norte. Estos idiomas derivan
del sanscrito, ahora una lengua casi muerta, pero que todavia se utiliza en la lectura de

textos sagrados y otras ceremonias religiosas. Como contraste, los idiomas dravidas del

! http:/Avww.dhistoria.com/mundo_paises/india.htm
10


http://www.dhistoria.com/mundo_paises/india.htm

sur, como el kannada, el telugu y el malayalam, derivan ante todo del tamil, aunque el
malayalam contiene un numero considerable de palabras sanscritas. Estos idiomas han
dado lugar a una rica y abundante literatura. A veces, la geografia y el medio ambiente

han animado a mezclarse a o las sucesivas de emigrantes con los pueblos indigenas.

MAPA |. LalndiaBritanicaen 1856

Mar Golfo de
Ardligo G Bengalu

FUENTE: Microsoft Encarta 2003.

Sin embargo, los factores medioambientales e histéricos también han favorecido la

coexistencia en la India de muchos pueblos con caracteristicas fisicas y culturales
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distintas, esto también se refleja en la diversidad linglistica de la India ya que se hablan

mas de 1.600 idiomas o dialectos comprendidos en 14 grandes grupos.?

1.1. India.

La poblacién de la India para 1941 era de 386,667,000 habitantes® distribuidos de la
siguiente manera (ver cuadro 1), en este cuadro se puede observar que la poblacion de
mayoria hindd es la que predomina con un 65%, los musulmanes ocupaban el 23% y los
otros grupos religiosos ocupan el 10%. Es importante tener en cuenta la poblacién de la
regibn ya que para esta época serd una de las regiones mas pobladas del mundo y
mantendra esta tendencia a lo largo de su independencia de la corona britanica. Una de
las caracteristicas del subcontinente Indio son su diversidad étnica y religiosa; aunque con
mayoria de hindles, es importante tener en cuenta la distribucién geografica de los
diferentes grupos étnicos que lo representan (véase mapa Il). En el cual se puede
observar la gran diversidad religiosa asi como su distribucion geogréfica, principalmente
se observa que en la mayor parte de la regién central los hindles son los que predominan;
en el noreste la religion musulmana es mayoria, aunque los sikhs ocupan un papel
importante; en el nororiente es dificil distinguir claramente el grupo religioso dominante ya
gue nos encontramos con musulmanes, hindues, cristianos y otras tribus lo que nos habla

de la gran diversidad religiosa que hay en el subcontinente Indio.

% Ethnologue, Languages of the World, SIL International, www.sil.org.

® Brush ,E. John, “The distribution of religious communities in India” en Annals of the Association of
American Geographers, Vol. XXXIX, Num. 2, 1949, University of Wisconsin EEUU, p. 83. Kingsley, David,
nos presenta una cantidad ligeramente mayor 388,998 personas en el subcontinente indio. Vid. Kingsley,
David, “Indian and Pakistan: The demography of Partition” en Pacific Affairs, University of British Columbia,
1949, p. 255.
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CUADRD 1 Pablacidn del subcontinente Indio ern 1941

GRUPO ETHICO POBLACION PORCENTAJE
Hirdies 254 931,000 B5.9%
M usulimanes 92,055,000 23.8%
Ttibales 25,441,000 B.E%
Craianos B,317,000 1.6%
Sikhis 5,691,000 1.5%
Jains 1,449,000 0.4%
Budiztaz 232,000 006 %
P arsi 114,000 0.03%
Otrosy no afiliados 434 000 011%
TOTAL 386 667,000 100,00

FUEMTE: Brush [E. John, "The digtribution of religious communities in India" en
Annalz of the Azsodation of American Geographers, Vol XXED, Mum. 2, 1949,
Universty of Wisconsin EEUL, p. 83,
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MAPA Il Comunidades religiosas en la India en 1941
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FUENTE: Brush ,E. John, “The distribution of religious communities in India” en Annals of the Association of
American Geographers, Vol. XXXIX, Num. 2, 1949, University of Wisconsin EEUU, p. 93.
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1.1. Pakistan.

Su nombre oficial es Islami Jambariya-e-Pakistan, Republica Islamica de Pakistan.
Limita al norte y al noroeste con Afganistan, al noreste con el estado indio de Jammu y
Cachemira, al este y sureste con otros estados de la India, al sur con el mar Arébigo vy al
oeste con Iran. Tiene una superficie de 796.095 km? y su capital es Islamabad.* El pais
esta dividido por el Rio Indo, que entra en Pakistan por el noreste y fluye hacia el sur para
desembocar en el Mar Arabigo o Mar de Oman. El Indo forma la linea de divisién de dos
de las éareas fisiograficas que existen en el pais: la Llanura del Indo, que se extiende a lo
largo de la orilla oriental del rio, y la Meseta de Beluchistan, hacia el suroeste. También
destacan otras cuatro areas fisiograficas: la Llanura Costera, una franja estrecha de tierra
gue bordea el Mar Arabigo; la Cuenca de Jaran, al oeste de la Meseta de Beluchistan; el
Desierto de Thar, que se encuentra a ambos lados de la frontera con India en el sureste; y
las montafias del norte y noroeste, al pie del Himalaya y del Hindd Kush. Su poblacién

encontraba dividida como se muestra en el cuadro 2.°

CUADRO 2 Poblacidn del Subcontinente Indio en 1941
Cormunidad Pakistan Occidental | Pakistan Oriental | Total
Musulmanes 22 829 000 30602 000 53,431,000
Mo-rmusulmanes 6 452 000 13,479 000 18 931,000
Hindies 3 966 000 15 533,000 16 449 000
Sikhs 1832000 1,832,000
Cristianos 463,000 59 000 522,000
Total Poblacidn 29 281,000 44 081 000 73,362,000

FUEMTE: Brsh, op. cit, p.23

* http:/Aww.dhistoria.com/mundo_paises/pakistan.htm

® Brush, op. cit., p. 83. Si bien este censo corresponde a 1941, Kingsley, nos presenta un presenta un
ndmero mayor: en Pakistadn Oriental 41,966 habitantes, mientras en Pakistdn Occidental 28,169 op. cit., p.
255.
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sera Pakistan Occidental y Oriental.® (véase mapa Ill).
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La mayor parte de concentracion de poblacion musulmana se encuentra en lo que
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1.2. Cachemira.

El territorio de Jammu y Cachemira, situado en la parte septentrional del
subcontinente Indio conocido cominmente como Cachemira limita al norte con Afganistan
y China, al este con China, al sur con los estados indios de Himachal Pradesh y Punjab y
al oeste con las provincias paquistanies de Frontera del Noroeste y Punjab. Tiene una

extension de 222.236 kmz, tal y como se ve en el mapa IV.

Es importante observar la posicidon estratégica que ocupa, ya que al tener fronteras
con Afganistan, China, India y Pakistan, el control por esta region sera un elemento por el
cual la India y Pakistan entraron en conflicto después de que se diera de independencia.
En la actualidad la India controla la mayor parte de Cachemira, territorio organizado como
el estado de Jammu y Cachemira, el cual tiene una extension territorial de 138.430 kmz;
Pakistan administra la parte noreste, que se denomina Cachemira Azad (‘Libre’), la capital
del estado de Jammu y Cachemira es Srinagar. El centro administrativo de Cachemira
Azad es Muzaffarabad y la extensién de Cachemira Azad bajo control de Pakistan es de
unos 84.160 km.2 La poblacion para el territorio de Cachemira en base al censo de 1941
era de 3,945,000 habitantes y la distribucion era la siguiente: 2,997,000 musulmanes,

808,000 hindles, 55,000 sikhs, 3,000 cristianos.’

" Ibid.
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MAPA IV La regién de Cachemira y su ubicacion estratégica
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FUENTE: Lamb, Alastair, Kashmir a Disputed L egancy: 1846.1990. Roxford Books, England, 1991, p.viii.
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CAPITULO 2
PROCESO DE TRANSFERENCIA DE PODER POR PARTE DE LA CORONA

BRITANICA AL SUBCONTINENTE INDIO 1942-1947

Mientras se estaba dando el proceso de transferencia de poder de la corona britanica, se
llevaba a cabo la Segunda Guerra Mundial, en la cual Inglaterra era participe y formaba
parte de los paises Aliados que luchaban en contra de los paises del Eje. El 3 de
septiembre de 1939, el virrey Linlithgow de la India habia declarado a ésta como pais
beligerante, sin consultar a los politicos indios. No obstante la mayoria del Congreso
estaba dispuesta en principio a apoyar a Gran Bretafia, si los britanicos emitian una
declaracion precisa de sus objetivos bélicos y aseguraban que la libertad por la que ahora
combatian, debia ser indivisible y valer también para la India.®

Al respecto, la negativa britdnica a reconocer la Independencia de la India, hizo que
el Congreso Nacional Indio asumiera una actitud de boicot para presionar al régimen
colonial. Mientras el Congreso Nacional Indio partido de la India que se habia fundado en
1885, pedia la independencia inmediata y el gobierno britanico hacia promesas para el fin
de la guerra, la Liga Musulmana -partido de la India que se cred en 1906-, proclamo
oficialmente en 1940 el Plan Pakistdin comunmente llamado Teoria de las dos Naciones
como programa de accién. Dicho plan reivindicaba la integracion de un Estado, sobre la
base de cinco regiones mayoritariamente musulmanas: Provincia de la Frontera Noreste

92%, Beluchistan 82%, Jammu y Cachemira 77%, Punjab 56% y Bengala 55%.°

® Bianco, Lucien, Asia Contemporanea, Vol. 33, Historia Universal siglo XXI, México, 1976, p. 157.
° Beltran, Rodriguez Enrique, Conflictos fronterizos en Asia Meridional, El Diferendo Indo-Paquistanf,
Universidad Nacional Autbnoma de México, México, 2001, p. 27. (Cuadernos de Estudios Regionales)
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Después de la entrada de Japon a la guerra el 7 de diciembre de 1941, el Virrey
hizo un nuevo llamamiento a la unién frente a la nueva amenaza. Para resolver el bloqueo
politico en la India, el gobierno britanico se vio en la necesidad de intentar resolver el
conflicto, por lo que nombré a Stanfford Cripps, miembro del Gabinete Britanico, para
negociar con los lideres indios; él hablo de la posibilidad de que Gran Bretafia podia
perder la guerra, motivo por lo que pedia su cooperacion. La oferta que se hizo no se
enfoco en la atencion del Congreso Nacional Indio, el cual pedia un Estado de Dominio
con el derecho de secesion al final de la guerra. Dentro de las propuestas de Cripps se
preveia un estatuto especial para las regiones indias que no quisieran adherirse al estatuto
de dominio que debia crearse. En la opinién de Lucien Bianco, esto fue una concesion
para la Liga Musulmana y a las aspiraciones autonomistas de algunos principes, por lo
gue el Congreso Nacional Indio veia esta propuesta como un camino a la divisién de la
India.*®

El 8 de agosto de 1942 se dio a conocer una resolucion por parte de la India, en la
cual se plante6 un movimiento de masas de larga escala, de no violencia y no
cooperacion. El dia siguiente la autoridad virreinal representada por el virrey Linlithgow
arresté a miembros del Comité del Congreso Nacional Indio, entre ellos Mahatma Gandhi,
por lo que el bloqueo politico continué. Ante estos hechos fue lanzada la campafia “Quit
India” -“fuera de la India’-, exigiendo la retirada inmediata del gobierno colonial, pero
habia una diferencia de opinion entre Gandhi por un lado, Maulana Azad y Nehru por el
otro; ya que Gandhi insistié en que el movimiento no deberia ser violento, pero el lider del
Congreso Nacional Indio, Maulana Azad, manifesté que ante la necesidad de que los

lideres del Congreso fueran liberados, el movimiento debia continuar con todos los medios

1% Bianco, op. cit., p. 159.
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posibles para pedir la liberacion. Después de estas posturas, se rompi6 el dialogo entre las
autoridades virreinales y el Congreso Nacional Indio. **

La situacién en la India era dificil de resolver al no haber acuerdos entre los
principales lideres, pero esto no influyé para que el bengali Subhas Bose reclutara un
ejército de liberacion indio aliado a los japoneses, cuyos soldados eran prisioneros de
guerra indios capturados durante la ofensiva inicial de la guerra. A este respecto,
Hobsbawm nos dice que la alianza con el Eje se basaba en el principio de que “los
enemigos de mi amigo son mis enemigos” y solo podia tener un alcance tactico.'” El
imperialismo britdnico estaba en crisis, la gran prueba para el raj britanico en la India no
fue la rebelién organizada por el Congreso en 1942 bajo el lema “Quit India”, la cual se
sofoc6 con facilidad, sino el hecho de que por primera vez, cincuenta y cinco mil soldados
indios se alistaron del lado de los japoneses para constituir un “Ejército Nacional Indio”

comandado por el dirigente izquierdista Bose.

2.1 Pacto Desai-Liaquat

El 19 de Octubre de 1943 el Virrey Linlithgow fue reemplazado por Archibal Wavell
qguién debia resolver la situacion latente, por lo cual se dirigié a la Legislatura Central el 17
de febrero de 1944 buscando la cooperacion del Partido del Congreso Nacional Indio, el
virrey expreso su incapacidad para liberar a los responsables del la campafa “fuera de la
India”, pero estaba convencido de que la politica de no cooperacién y obstruccion fuera

retirada ya que era poco productivo para las negociaciones. EI 5 de mayo de 1944 liber6 a

! seervai, H.M., Partition of India: legend and reality, Nm Tripathi Privade LTD, Bombay, 1994, p. 30.
' Hobsbawm, Eric, Historia del Siglo XX: 1914-1991, Critica, Barcelona, 12. edicién 1995, pp. 176-177,
219.
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Gandhi y se iniciaron esfuerzos para resolver el bloqueo politico en la India; Gandhi y
Jinnah, lider de la Liga Musulmana, confrontaron platicas el 9 de septiembre de 1944; sin
embargo no se obtuvo ningln avance en cuanto a la forma de como se tenia que dar la
independencia de la India.*?

Después de este fracaso se busco otra solucién a fin de conservar la unidad de la
India y salvaguardar la minoria musulmana. El primer esfuerzo fue hecho por Bhulabhai
Desai, miembro del Congreso Nacional Indio y Liaquat Ali Khan, exdiputado de la Liga
Musulmana en la Asamblea Legislativa de 1940. Dicho esfuerzo se conocié como el Pacto
Desai-Liaquat, donde se convoc6 a un acuerdo armonioso entre hindldes y musulmanes

para la formacion de un Ministerio de la Union, el cual debia contener:

a) un numero igual de representantes nombrados por el Congreso Nacional
Indio y la Liga Musulmana, (los cuales no debian ser integrantes de la
Legislatura Central)

b) a los representantes de las minorias (en particular castas reconocidas y
los Sikhs).

c) un Comandante en jefe. El gobierno funcionaria con la estructura del Acta

de la India de 1935.*

¥ seervai, op. cit., p. 30

" Ibid. p. 31. Con la firma del Acta de 1935, los ingleses aceptaban la formacién de un gobierno con la
participacion de los indios. En 1937 el Congreso Nacional Indio, actuando por primera vez como partido
politico gano las elecciones para formar gobiernos provinciales, en 7 de 11 provincias en que quedo dividido
el pais con la Nueva Acta de Gobierno. Vid. Preciado, Solis Benjamin, India la democracia més grande del
mundo, Universidad Nacional autbnoma de México, México, 1986, (Grandes Tendencia politicas
Contemporaneas), p. 11.
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Este pacto estaba enfocado para formar un gobierno de coalicién entre hindues y
musulmanes ya que en €l se reconocié el principio de la paridad entre el Partido del
Congreso y la Liga Musulmana. Sin embargo, este pacto no se llevo a la practica ya que
no hubo consenso entre los integrantes del Comité Central de Congreso Nacional Indio
para reconocer la paridad.

Mientras se buscaban medios para resolver la situacion, el 20 de septiembre de
1944, el virrey Wavell enviéo al Ministro de Relaciones Exteriores para la India un
memorandum en el que perfilaba los pasos a ser considerados para formar un Gobierno
Central de la Union y una Constitucion; los cuales debian ser analizados por el Gobierno
de Su Majestad (H.M.G) y ampliando esta posicion, en su carta del 24 de octubre de 1944
a Winston Churchill, dijo que tenia en mente la formacion de un gobierno politico
provisional como lo sugiere la Declaracion Cripps, dentro de la constitucion presente. Al no
recibir ninguna contestacién por parte del Gobierno Britanico; el 15 de marzo de 1945 el
virrey Wavell levantd una fuerte protesta para que el Gobierno de Su Majestad enfrentara
el problema indio sin retraso. Finalmente Wavell fue invitado a Inglaterra para el 25 de
marzo de 1945, en donde se sostuvieron reuniones del 26 de marzo al 31 de mayo de
1945. A su regreso en la India, el 14 de junio de 1945, Wavell anuncié su propuesta en la
cual invitdé a los lideres indios a una Conferencia que se reuniria para formar un nuevo
Concilio Ejecutivo, mas representativo de opinidén politica organizada. Salvo el Virrey y el
Comandante en Jefe, el Gobierno Central se compondria de indios y en él incluiria a los
representantes iguales de casta hindi y musulman, y podria considerar los medios para
idear una nueva Constitucion. Asi mismo, se anuncié que se habian dado las 6rdenes

para poner en libertad al Presidente y a los miembros del Comité Activo del Congreso
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Nacional Indio, los cuales habian sido detenidos durante el movimiento “fuera de la
India™

La conferencia se sostuvo en Simla el 25 de junio de 1945. Después de una salida
esperanzada, tropezo en la insistencia de Jinnah, de que los cinco miembros musulmanes
del Gobierno Central deben ser nombrados por la Liga Musulmana. El Virrey Wavell
anuncio el fracaso de la conferencia de Simla el 14 de julio de 1945, asumiendo su
responsabilidad por haberla convocado. Aunque la conferencia no lleg6 a ningun acuerdo,
abrié un nuevo camino en la historia politica de la India ya que en la opinion de Maulana
Azad, presidente del Congreso Nacional Indio, las autoridades britanicas no podian hacer
nada al respecto, debido a que continuaba la guerra con Japén y el gobierno britanico no
estaba preparado para tomar una decision de largo alcance, por lo que debia esperase al
termino de la guerra; sin embargo, Maulana Azad pensaba que la fundacién de los
cambios de largo alcance pudieran hacerse ahora, para que el Gobierno Central estuviera
compuesto exclusivamente por indios y la administracion del pais bajo su control.*

Ante esta situacién internacional, se hicieron cada vez mas fuertes e influyentes las
voces de los politicos britAnicos que querian liberar lo antes posible a una Inglaterra
debilitada por la guerra, de la carga financiera, militar y moral que representaba mantener
sometida a la India.'” Por otra parte en las elecciones de Gran Bretafia, el Partido Laboral
habia obtenido la victoria y Clement Richard Attlee tomaba la oficina como Primer Ministro
y Pethick-Lawrence era designado como Ministro de Relaciones Exteriores para la India.

Ante estos acontecimientos y la capitulacion de Japén el 15 de agosto de 1945, varios

partidos en la India exigieron que se deberian llevar a cabo elecciones para las

“Ibid., p. 34-35.
°Ibid., pp. 35-36.
" Bianco, op. cit., p. 161.
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Legislaturas Centrales y Provinciales, como una forma de presionar a las autoridades
britanicas y poder asi obtener la independencia.

El 21 de agosto de 1945 Wavell anuncié que se sostendrian elecciones en las
Asambleas Centrales y Provinciales y que viajaria a Inglaterra para recibir 6érdenes del
Gobierno de Su Majestad. Regresd a la India el 16 de septiembre de 1945 y el 19
manifesto su intencién de promover, junto con los lideres politicos de opinion de la India, la
realizacion temprana de una autonomia plena y después de que se publicaran los
resultados de las elecciones provinciales, él tomaria los pasos necesarios para formar un
Gobierno Central que tendria apoyo de los principales partidos de la India. La reaccion del
Congreso Nacional Indio y la Liga Musulmana a esta manifestacion no fue favorable, y los
partidos empezaron las campafias para las elecciones.’

Las elecciones denotaron un problema para los musulmanes nacionalistas del
Congreso Nacional Indio puesto que el Pacto Desai-Liaquat y el Informe del Comité de
Sapru, habrian mostrado los temores de los musulmanes ante su futuro en la Unidad India
por lo que tenian que ser resueltos ya que el pacto y el informe habian encontrado en la
paridad un medio eficaz para aliviar esos temores. Estos temores tenian fundamento, ya
gue no se estaban garantizando los derechos politicos de los musulmanes en un territorio
de mayoria hinda.

El fracaso del pacto y del informe no detuvieron a Azad de dar su propia solucion
para aliviar esas sospechas; en agosto de 1945 propuso una solucion que serviria para la
Unidad India. El era un musulman nacionalista y un diputado firme, el cual en 1920 apoyo6
el movimiento de Gandhi, de 1939 a 1946 se habia desempefiado como Presidente del

Congreso Nacional Indio y habia estado detenido junto con Gandhi y otros lideres del CNI

¥ Ibid., p. 162.
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por apoyar la camparfa “fuera de la India”. Rechazé la teoria de la creacién de Pakistan y
adopt6 una solucion practica que conservaria la Unidad de la India. En las elecciones de
1937, el punto de vista de Azad era favorable para establecer los Ministerios de la Unién y
para tranquilizar a los miembros de la Liga Musulmana, se les informé que no iban a ser
excluidos del Gobierno Central. Nehrd rechazd la sugerencia de una unién ya que
argumentaba que el gobierno debe ser homogéneo y que ningin musulman debe
admitirse en el gobierno, a menos que se una al Partido del Congreso Nacional Indio. Pero
como musulméan nacionalista, Azad conocia que los miedos de los musulmanes sobre su
destino en una India libre y unida eran legitimos, ya que en el Comité Central del
Congreso Nacional Indio rechazaba la paridad entre hindGes y musulmanes.*®

El ascenso del Congreso Nacional Indio, laico y no sectario, hizo que muchos
musulmanes, la mayor parte de los cuales, como la mayoria hindles, no tenian todavia
derecho de voto, recelaran del poder hindd, pues parecia légico que fueran los hindues la
mayoria de los lideres del Congreso en un pais predominantemente hindd. En lugar de
admitir esos temores y conceder a los musulmanes una representacion especial, las
elecciones parecieron reforzar la pretension del Congreso de ser el Unico partido nacional
gue representaba tanto a los hinddes como a los musulmanes. Eso fue lo que indujo a la
Lija Musulmana, conducida por su lider Ali Jinnah a romper con el Congreso y avanzar
con una politica que podia llevar al separatismo. No obstante, fue hasta 1940 cuando
Jinnah dejo de oponerse a la creacién de un estado musulman separado.®

Preciado Solis, nos dice que durante afios los ingleses habian fomentado el

comunalismo musulman como un medio para debilitar al Congreso Nacional Indio y

¥ Seervai, op. cit., p. 37.
% Hobsbawm, Eric, op. cit., p. 222.
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negarle la representatividad de toda la comunidad india. La Liga Musulmana se habia
opuesto sistematicamente a la lucha del Congreso Nacional Indio por una nacién
independiente, temiendo que en un nuevo pais los musulmanes formarian una minoria
oprimida.?

Después de reflexionar, Azad remitio su solucién a Gandhi en una carta con fecha 2

de agosto de 1945, en la que seiala:

“como musulman rechazaba la creacion de Pakistan, porque estaba en
contra de los intereses de los musulmanes y la creacién de Pakistan seria
una politica derrotista”. Sin embargo, era necesario enfrentar los temores de
los musulmanes por lo que propuso: a) la Constitucion futura de la India debe
ser federal y los asuntos centrales son sélo de una naturaleza convenidos
por las unidades constitutivas de la India; b) se deben dar a las unidades
constitutivas el derecho para separarse; c) debe haber electorados en la
Junta, en el Centro y en las Provincias con la reservacién de asientos; d)
debe haber paridad de hindles y musulmanes en la Legislatura Central y en
la Ejecutiva Central, en el tiempo en que las sospechas comunales
desaparezcan y se formen los partidos en las lineas econdmicas y politicas.
Azad acabo lo que el describidé un contorno aspero recurriendo a sus amigos
hindles para dejar a los musulmanes la pregunta de su posicion en la

Constitucion futura de la India”.?

% preciado, op. cit., p. 12.
2 Seervai, op. cit., p. 38.
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En esta carta Azad hacia énfasis en que la Unica solucion para evitar la separacion
de Pakistan, era la aceptacion de que debia haber paridad entre hinddes y musulmanes
en la legislatura y en el Gobierno central. Gandhi escribié a Azad el 16 de agosto de 1946,

diciendo que su carta no debe publicarse:

“cualquier cosa que usted quiere decir sobre el problema comunal no debe
decirse sin la consulta mia y del Comité Activo. Yo también soy de la opinién
que seria bueno quedarse callado ...el partido puede dar su opinidbn después
de las consultaciones con usted. Ellos tienen el derecho, ademas es su
deber. Mi opinion difiere de la suya ... yo no siento el impulso para hacer

algo apresurado”.?®

Es interesante observar en estas dos cartas como las posturas de Azad y la de
Nehru diferian en cuanto a la forma de cémo se iba a ser integrado el gobierno central;
Azad veia la paridad como la Unica solucién, mientras tanto Nehru era de la idea de que si
los hindues representan la mayoria de la poblacién estos debian tener preferencia en la
composicion del gobierno. Cabe sefialar que la solucion de Azad no se encuentra en
ninguna de las resoluciones del Congreso Nacional Indio al tratar el problema hindu-
musulman. En los resultados de las elecciones a la Asamblea del Legislativo Central se
publicaron hacia finales de diciembre de 1945, el Congreso Nacional Indio gand con un
éxito aplastante los distritos electorales generales, la Liga Musulmana gané cada lugar
musulman. El Congreso Nacional Indio afianzé el 91.3 % de los votos en los distritos

electorales no musulmanes y la Liga Musulmana el 88.6% de los distritos electorales

2 Ibid., p. 39.
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musulmanes.?* Con este resultado se puede ver que los hindlies ganaron las elecciones
en los lugares donde eran mayoria, mientras que los musulmanes ganaron donde tenian
mayor presencia. Por lo que la solucion para la formacién de un gobierno central con
paridad era dificil ya que el Congreso Nacional Indio se neg6 a recocer el peso efectivo
que tenia la Liga Musulmana y tenia razon ya que eran una minoria dentro de una mayoria

de hindues.

2.2 Misién Pethick-Lawrence

El 24 de marzo de 1946 llegd la Mision Ministerial a cargo de Pethick-Lawrence,
Ministro de Relaciones Exteriores para la India; Stafford Cripps, Presidente del
Departamento de Comercio y A. V. Alexander, Primer Lord del Almirantazgo. La Mision
creyd que la Liga Musulmana podia admitir algo menos que la independencia completa de
Pakistan.?® La Misién Ministerial y el Virrey llamaron a una conferencia en Simla en la que
invitaron a representantes del Congreso Nacional Indio y a la Liga Musulmana para la
discusion. Las reuniones de la Segunda Conferencia se realizaron el 5 y 6 de mayo de
1946. Azad dirigié una carta a Pethick-Lawrence el 6 de mayo de 1946 en nombre de sus

colegas y como representante en la Conferencia del Congreso Nacional Indio,

“...nosotros no aceptamos la propuesta para la paridad entre los grupos con
respecto al Ejecutivo 0 a la Legislatura. Nosotros comprendemos que debe

hacerse todo lo posible para hacerse quitar miedos y sospechas de la mente

* Lorenzen, David, “Inestabilidad Politca en Pakistan”, en Estudios Orientales, México, El Colegio de
México, Vol.VIII, nim. 2, 1973.
* Seervai, op. cit., p. 41.
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de cada grupo y comunidad. Pero la manera de hacer esto no esta por
métodos irreales que van en contra de los principios de democracia, que

nosotros esperamos construir en nuestra Constitucion”.?

En otra carta con fecha de 9 de mayo de 1946 Azad a nombre del Congreso

Nacional Indio, repitié su objecion a la paridad:

“nosotros nos oponemos completamente a la paridad propuesta, ambos en el
Ejecutivo y en la Legislatura, como entre grupos totalmente desiguales... tal
provision contiene en si misma una semilla de conflicto y la destruccién del
crecimiento libre, si no hay ningun acuerdo en esto o cualquier materia

similar, nosotros nos preparamos dejando el arbitraje”.’

La oposicion del Congreso Nacional Indio a la paridad, marca un paso decisivo en
la historia del Congreso y su lucha para la independencia de una India unida. Seervai nos
dice que la carta de Azad del 6 de mayo de 1946, escrita como presidente del Congreso
Nacional Indio, fue contra sus mas profundas convicciones acerca del método correcto
para afianzar la unidad de hindldes y musulmanes y conservar la Unidad India. Después de
la elecciones de 1945-46, los musulmanes nacionalistas no podian tocar ninguna parte
esencial del Congreso y en lo esencial gradualmente se quedaron fuera del Congreso. Si

Azad hubiera puesto ante el publico sus puntos de vista que habia expresado en su carta

% |bid. p. 43.
 Ibid. p. 44.
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a Gandhi, ellos hubieran chocado fuertemente con el Congreso Nacional Indio en un
momento critico de la historia de la India.?®

Las negociaciones entre el Congreso Nacional Indio, la Liga Musulmana y el
Gobierno Britanico, se hicieron cada vez mas complejas. La Liga Musulmana persistia en
no reconocer el historico liderazgo del Congreso Nacional Indio y ofrecia la conformacion
de un gobierno interino fincado en una representacion confesional paritaria entre ambas
organizaciones. Por su parte, el Congreso Nacional Indio se preocupaba por el acenso
politico que la Liga Musulmana habia tenido en afios recientes; por lo tanto no aceptaba
un tratamiento como simple identidad religiosa y reclamaba la representatividad de todos
sus miembros hindues, incluyendo a los musulmanes.?®

El 6 de julio de 1946, Jinnah parece que comprendié que la Liga Musulmana ya no
podia permitirse el lujo de estar sin el arma de la accién directa. Sin embargo, antes de
gue la Liga Musulmana pasara a la resolucion de la accion directa, Jinnah escribié una
carta confidencial, con fecha del 6 de julio de 1946 a Attlee, Primer Ministro de la Gran

Bretana,

“yo confi6 por consiguiente que el gobierno britanico todavia evitara
necesariamente que los musulmanes derramen su sangre para rendirse ante
el Congreso, el sacrificio de los musulmanes sélo puede conducir a esa
direccion. Si la politica va a ser el factor decisivo en el descuido al hacer
caso omiso de una obra justa, nosotros no tenemos otro proceder excepto

forjar nuestra aprobacién para encontrar la situacioén en la cual, en ese caso,

%8 |bid., p. 45.
# Beltran, op. cit., p. 29.
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se liga a levantarse. Sus consecuencias no necesito decirlas pero seran

desastrosas y un posible acuerdo sera imposible”.*

En una reunién del 29 de julio de 1946, Jinnah declaré que, por primera vez en su
historia la Liga Musulmana habia abandonado los métodos constitucionales para lograr su
meta:

“... a lo largo de las negociaciones dolorosas, los dos partidos con quienes
nosotros negociamos sostuvieron una pistola hacia nosotros; uno con el
poder y la metralla detras, y el otro con la no cooperacion y la amenaza de
lanzar la desobediencia civil. Esta situacién también debe reunirnos nosotros

también tenemos pistola.”

Los eventos parecen haber demostrado que una lucha con el Congreso Nacional
Indio seria desigual, si €l no adquiria el arma que el Congreso Nacional Indio tenia con
éxito usada contra el britanico en la India. El 16 de agosto de 1946 se convocO a una
“Jornada de lucha por Pakistan”, adoptando la accion directa como un medio legitimo de
afianzar el poder de la Liga Musulmana, ésta utilizé las técnicas que uso el Congreso

Nacional Indio en sus agitaciones de 1921 y 1930.%

¥ seervai, op. cit., p. 55.
* Ibid., p. 56.
% Ibidem.
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2.3 Conformacién de un gobierno provisional de emergencia.

Después de haber mantenido correspondencia entre Nehra y Wavell, el 10 de
agosto de 1946, Nehru acept6 la invitacion de Wavell para la formacién del gobierno
provisional. El virrey Archibald Wavell anuncié el 24 de agosto de 1946 la formacién de un
gobierno provisional de emergencia, el cual estaria encabezado por un consejo ejecutivo
interino, dirigido por Nehru e incluia a los representantes de los grupos politicos, excepto
la Liga Musulmana. El gobierno interino se formo el 2 de septiembre de 1946.%

La victoria aplastante de la Liga Musulmana en las elecciones de 1945-46,
acompafnado por la derrota total de musulmanes nacionalistas en la Legislatura Central,
mostro que la Liga Musulmana era el representante de la mayoria de musulmanes, como
los efectos de la accion directa se vieron mas claros después de las matanzas de Calcuta
y Bihar. Las matanzas y desordenes en Calcuta habian dejado 5,000 muertos, 1500
heridos y 100,000 personas sin hogar aproximadamente.** Gandhi comprendi6 la
importancia de tener en el gobierno interino a hindies y musulmanes. En efecto el 6 de

octubre de 1946 en una carta de Nehrt a Jinnah le manifiesta:

“nosotros estamos deseosos como resultado de las elecciones aceptar a la
Liga Musulmana como un organismo con autoridad representativa de los
musulmanes en la India, y ese como tal, y de acuerdo con los principios
democraticos, ellos tiene el derecho incuestionable para representar a los

musulmanes de la India. A condicién de que, la Liga Musulmana reconozca

* Bianco, op. cit., p. 163.
¥ Seervai, op. cit., p. 77.
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al Congreso Nacional Indio como una organizacion representativa de todos lo

no musulmanes en la India.®®

Después de que la segunda Conferencia de Simla no produjo los resultados
convenidos, la Misién Ministerial decidié proponer su propio plan, el cual incluia que se
harian los arreglos inmediatos para que los indios pudieran decidir la constitucion futura de
la India y que un Gobierno Interino se pondria enseguida para continuar con la
administracion de la India Britanica hasta que la nueva constitucion entrara en vigor.

La Comision Ministerial observo que la Liga Musulmana habia estado estudiando la
posibilidad de particion de la India. Sin embargo, para superar los temores de
representatividad de los musulmanes, el Congreso Nacional Indio habia propuesto un
esquema en el cual las Provincias solo tendrian el asunto de la autonomia en lo que
respecta a los asuntos centrales como son: asuntos extranjeros, defensa vy
comunicaciones. Bajo este esquema las Provincias, si ellas deseaban participar en la
planificacion administrativa econémica, podrian ceder al Centro los asuntos centrales; a lo
anterior la Comisién Ministerial rechazé como impracticable esta decision.*

El Plan de la Comision Ministerial agrup6 las provincias bajo tres secciones: la
seccion A consisti6 en las Provincias de Madrds, Bombay, Provincias unidas, Bihar,
Provincias Centrales y Orissa, en donde hinddes tenian una mayoria; la seccion B
Provincias de Punjab, Provincia de la Frontera del Norte-oeste y Sid, en donde los
musulmanes tenian una mayoria de 62% y la seccién C, Provincias de Bengala y Asam

con una mayoria del 52% musulmana. Esta division se propuso con el fin de dar poder a

* Ibid., p. 58.
* |bid., pp. 61-62.
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las secciones para formar su constitucion y afianzar la paridad entre hindles y
musulmanes. A este respecto, Seervai nos dice que el Plan de Misién Ministerial alter6 la
naturaleza de la India de luchar por la libertad. Hasta entonces el problema de la libertad
de la India habia sido un problema Indo-Britanico, pero ahora éste se convirtio en hindu-
musulman. Una vez que la Liga Musulmana habia aceptado la unidad con la India, el
Congreso Nacional Indio no mostrd ninguna voluntad para trabajar con el Plan de la
Comision Ministerial, por lo que este fall6.>” Ya Nehr( lo habia expresado en una
conferencia de prensa el 10 de julio de 1946 en Bombay después de haber sido nombrado
Presidente del Congreso Nacional Indio, “solo estaba de acuerdo en participar en la
Asamblea Constitutiva pero se tomaria la libertad de cambiar el Plan de la Mision

Ministerial”.®

El 8 de septiembre de 1946 el virrey Wavell habia comunicado el “Breakdown Plan”
al Ministro de Relaciones Exteriores para la India, cuyo objetivo era recobrar la iniciativa
en las negociaciones y el retiro de la autoridad britanica con el minimo desorden
manteniendo la cohesion de las fuerzas armadas. Este plan fue puesto en marcha
después de que la Liga Musulmana se habia retirado de las negociaciones del Plan
Ministerial y habia adoptado la politica de la accién directa. Tanto la situacion comunal que
llevo a la tragedia de Calcuta; como el no observar ningin avance entre el Congreso
Nacional Indio y la Liga Musulmana con referencia a la idea de crear una constitucion;
fueron las razones por la cuales Wavell habia puesto en practica este plan. Uno de los
aspectos relevantes fue que se tenia planeado el retiro del mando, comenzando por las

Provincias de Madras, Bombay, Provincias Centrales y Orissa, seguido de esto se preveia

el retiro completo de la India para el 31 de marzo de 1948. Pero el Gobierno BritAnico no

¥ Ibidem.
* |bid., p.75.
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acepto este plan, y era de la idea de que el Gobierno Interino que se habia formado debe
llamar a una Asamblea Constitutiva, a pesar de la amenaza de boicot por parte de la Liga
Musulmana.®

Después del estancamiento de las negociaciones, el Primer Ministro de Gran
Bretafia invitd a dos representantes del Congreso Nacional Indio, entre ellos Nehru, dos de
la Liga Musulmana, Jinnah y Liaquat Ali Khan y uno de los Sikhs, Bandev Singh, con el fin
de llegar a un acuerdo con las partes. La reunion se dio en Londres del 3 al 6 de diciembre
de 1946 y tuvieron como fin tender un puente entre el Congreso Nacional Indio y la Liga
Musulmana, para que se pusieran de acuerdo en la composicion del gobierno interino. EI 6
de diciembre de 1946 las autoridades Britanicas, emitieron una declaracion afirmando que
la interpretacion de la Misiébn Ministerial con respecto a las agrupaciones provisionales de
las provincias era la correcta y que era parte esencial del plan, por lo que se debe aceptar
la participacién de todos los partidos en la Asamblea Constituyente. EI 9 de diciembre de
1946 de regreso a la India, se eligié a Rajendra Prasad como presidente de la Asamblea
Constitutiva, pero los integrantes de la Liga Musulmana no estuvieron presentes, por lo

gue el proceso de dialogo no prosperé.

2.4 Camino a la particién del subcontinente Indio.

El 8 de enero de 1947 Wauvell recibié una carta de Attlee donde le manifestaba que
debia viajar de nuevo a Inglaterra lo mas pronto posible para analizar lo que habia pasado,
en una carta de contestacion de Wavell del 17 de enero de 1947, mencionaba que no veia

ningun propésito util ir a Inglaterra, ya que no tenia ninguna propuesta. Mientras se

¥ Ibid., p. 89.
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estaban dando las discusiones sobre el “Breakdown Plan” de Wavell, el Primer Ministro de
Inglaterra ya habia ofrecido el Virreinato de la India a Mountbatten el 18 de diciembre de
1946 y en una carta de Wavell del 18 de diciembre de 1946, dijo que la condicién era de
que el sistema virreinal no debia perpetuarse.*

Attlee envio otra carta el 31 de enero de 1947 al Virrey Wavell donde informaba que
su periodo de virreinato habia expirado después de tres afios al frente del Virreinato de la
India y en contestacion Wavell dijo que el periodo de tres afios habia pasado desde hace
tiempo, sin haber recibido una indicacion del deseo de su cambio.*! Las razones que
argumentaba Attlee fue la falta de conocimientos politicos para dar una solucién al
problema politico en la India. Pero, de acuerdo con los documentos de la transferencia del
de poder, Seervai nos dice que el despido de Wavell era insostenible ya que el gobierno
de Attlee cometié varios errores desatendiendo los consejos de Wavell y minando su
autoridad.*

El Primer Ministro de Inglaterra Clement Attlee, en un discurso en la Casa de los
Comunes el 20 de febrero de 1947, estimul6 los suefios de poder de los principados del
subcontinente Indio, en su discurso menciondé: “El Gobierno de su Majestad no piensa dar
sus poderes y obligaciones a cualquier gobierno de India britanica”, con lo cual quiso decir
gue el gobierno de India independiente no heredaria automéaticamente los poderes
constitucionales de la autoridad saliente sobre los principados de la India. Durante el
periodo colonial, la autoridad britanica habia crecido por encima del poder de los principes,
por ejemplo, una sucesion no era valida a menos que fuera aprobada por el gobierno

britAnico, quién también mantuvo a un residente para vigilar la administracion del Estado y

% |bid., p.103.
* |bid., pp. 93-94.
*2 |bid., p.107.
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de quien los deseos eran virtualmente una orden para el principe. Al mismo tiempo, la
autoridad britdnica habia complacido a los principes en el uso de los réditos de sus
estados para los placeres personales y engrandecimiento, Esta intencion fue reiterada por

el Sefior Mountbatten, al tomar posesioén de su cargo.*®

Por su parte, Wavell estaba consiente del impacto que pudiera traer la transferencia

de poder a la India, en una de sus ultimas cartas al rey, el 24 de febrero de 1947 escribio:

“el primer principio que estableci en mi mente cuando yo era virrey, era la
necesidad vital, no solo a la comunidad de las naciones britanicas y en
general al mundo entero, de una India unida, estable y amistosa, y por
consiguiente deben dirigirse todos nuestros esfuerzos en los proximos afios

a promover esa estabilidad y hasta donde sea posible la amigabilidad”.*

El 23 de marzo de 1947 Mountbatten asumié el cargo de virrey en la India, llegd con
la propuesta de intentar persuadir al Congreso Nacional Indio y a la Liga Musulmana a fin
de trabajar en el Plan de Misién Ministerial. Pero a su llegada tuvo que enfrentarse a los
siguientes problemas: en primer lugar la demanda del Congreso Nacional Indio en

relacién a que el Gobierno Interino deberia tratarse como un Gabinete de Dominio, con el

*® Bhatia, Krishan, The ordeal of nationhood a social study of India since independence 1947-1970,
New York, Atheneum, 1971, p. 31. Para mediados de del siglo XIX, la Compafiia de Indias Orientales (COl),
tenia bajo su dominio grandes extensiones de tierra, Los patrones de expansién y dominio territorial de la
COl, se convirtieron en las bases del dominio britanico , cuando en 1857, la corona se hizo cargo de la zona
la ClO seguia la estrategia dominio indirecto de principados mediante el uso de acuerdos subsidiarios entre
los ingleses y el gobierno local, segin los cuales el control de las relaciones exteriores, defensa y
comunicaciones era transferido a la COI, dejando el resto de las actividades gubernamentales bajo el control
del gobierno local, hasta cierto limite. Este método fue llamado Native Status o Princely India. Vid. Ossanna,
Julia, Cachemira: La frontera mas peligrosa del mundo I, Argentina, diciembre del 2001, en
http://www lainsignia.org/2001/diciembre/dial_004.htm (Observatorio de Conflictos segunda parte)

“ Seervali, op. cit., p. 100.
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virrey como su cabeza institucional y, en segundo lugar, la demanda de paridad propuesta
por la Liga Musulmana.” En su informe personal No. 4 del 24 de abril de 1947,
Mountbatten dijo que estaba haciendo lo posible para que se aceptara el Plan de La
Misidn Ministerial y con respecto a la paridad habia tenido una reunion con Vailabhbhai
Patel, donde Patel habia dicho que el Congreso Nacional Indio no aceptaria ninguna
propuesta con respecto a la paridad para el Gobierno Central.

Una vez que el Virrey Mountbatten vio que su propuesta no era viable, empez6 a
planear la particion del subcontinente Indio. El 3 de junio de 1947 anunci6é que la decision
de Su Majestad, era dividir el subcontinente y crear dos Dominios: India y Pakistan. La
Liga Musulmana, se reunié el 10 de junio de 1947 y en sus resoluciones se acepto la
propuesta del virrey. Asi también, el Congreso Nacional Indio en su reunion del 14 de junio
de 1947 acept6 el Plan para la Particién del subcontinente.*® El 22 de julio de 1947 antes
de la particion formal del subcontinente, el Consejo de la Particion en el que se
representaron a ambos gobiernos futuros, habia declarado formalmente que todos los
ciudadanos se consideraran igual y ambos gobiernos aseguraran a todas las personas
dentro de su territorio el ejercicio de sus libertades.*

El Parlamento Britanico recibié la propuesta del Plan de Particion el 4 de julio de
1947 y se aprobd para el 18 del mismo mes; con lo que se cred la India y Pakistan, a
través del Acta de Independencia del 15 de agosto de 1947. Esta norma colonial
contemplaba la creacion de dos Estados independientes: la India y Pakistan, al tiempo que
establecia que los numerosos principados (existian en la regién 562 de estos pequefios

estados) debian elegir su incorporacion a uno de los dos paises. Este fue el principal

** |bid., p. 118.
“® |bid., p. 125.
*" Bhatia, op. cit., p. 8.
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problema a resolver ya que en los términos de la particibn del subcontinente Indio
Gnicamente se tomo6 en cuenta la religion hindd y musulmana, sin considerar que habia
Estados como por ejemplo el de Hyderabad con mayoria de poblacion musulmana, pero
rodeado de territorio perteneciente a la India. Otro de los problemas se dio en la region del
Punjab donde la poblacion era de mayoria sikhs y compartia frontera con la India y
Pakistan, el trazado de fronteras unilaterales llevé a la particibn de este Estado y al
desplazamiento de mucha gente que vivié en este Estado por mucho tiempo.

La primera gran proeza del nuevo Estado Indio fue la absorcion de 562 principados
hasta entonces autbnomos. Antes de que se retiraran los ingleses, Lord Mountbatten, el
ultimo virrey nombrado por Gran Bretafia, pidid a los principes que se unieran con la India
o Pakistan.”® Después de la particién, todos los principes vecinos al nuevo Estado Indio
excepto tres: Yunagat, cuyos subditos eran hindlies en un 80% declar6 en 1947 su unién
a Pakistan, pero una rebelién al interior del principado llevé al ejercito indio a intervenir y
mediante un plebiscito se unid a la India; Hyderabad el principado estaba rodeado por
territorio indio, el principe musulman aspiraba a crear un estado independiente, la India
intervino militarmente no respetando la autodeterminacion de los principes, y el otro fue
Cachemira, Los demas principados subscribieron la declaracién de su ingreso a la Unién
de la India. Por lo que fueron integrados en la Unidn India en los planos: territorial, fiscal y
constitucional.*®

La solucién al problema del estado de Cachemira, que es el objeto de estudio de
esta investigacion fue el mas dificil de resolver, el virrey Mountbatten habia alimentado las

aspiraciones de los principes para escoger de entre la India y Pakistan o ser

*® Brown, Joe, India, Biblioteca Universal de Life en Espafiol, Ed. offsets multicolor, México, 1962, p. 89.
* Bianco, op. cit., p. 170.
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independientes, el maharaja en un primer momento aspiraba a ser independiente pero
ante la invasion de tribus procedentes de Pakistan tuvo que pedir ayuda de la India, ya
gue él era hindu y gobernaba un estado con mayoria musulmana. La disputa por este
territorio adquiri6 en este momento un significado importante para ambos gobiernos ya
gue es una regibn que se encuentra situada en una posicion geoestratégica al tener
frontera con Pakistan, la India, China, Afganistan y poseer un paso el Karakorum que lleva

a la Unién Soviética.
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CAPITULO 3
CACHEMIRA EN EL CONFLICTO ARMADO ENTRE LA

INDIA Y PAKISTAN, 1947-1972

Después de terminada la Segunda Guerra Mundial, se produjo la independencia de varias

colonias controladas por Gran Bretafia y otros paises colonialistas:

“la ruptura de la India en dos partes, en cierto sentido, fue un triunfo para el
raj britdnico; por ultima vez se movilizaron recursos humanos y econémicos
de la India para ponerlos al servicio de la guerra en mayor escala aun que en
1914-1918, y en esta ocasion con la oposicion de las masas que se
alineaban con un partido de liberacion nacional (Congreso Nacional Indio).
Las dificultades inherentes a la economia de guerra enajenaron al raj el
apoyo de importantes grupos musulmanes, particularmente en el Punjab, y
los aproximaron a la Liga Musulmana, que adquirid la condicion de un
movimiento de masas en el mismo momento en que el gobierno de Delhi,
llevado del temor de que el Congreso pudiera sabotear el esfuerzo de la
guerra, utilizaba de forma deliberada y sistematica la rivalidad entre las
comunidades hindd y musulmana para inmovilizar al movimiento
nacionalista. En este caso puede decirse que Gran Bretafia aplico la maxima
de “divide y venceras”, en su ultimo intento desesperado por ganar la guerra,
el raj no solo se destruyd a si mismo sino que acabo con lo que legitimaba
moralmente: el proyecto de lograr que el subcontinente Indio unido, en el que

sus multiples comunidades pudieran coexistir en paz relativa bajo la misma
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administracién y el mismo ordenamiento juridico. Cuando término la guerra

resulté imposible dar marcha atras al motor de una politica confesionista.”

Como se ha visto, después de otorgar la corona Inglesa la independencia al
subcontinente Indio, a través del Acta de Independencia de la India del 15 de Agosto de
1947, aprobada por el Parlamento Britanico, surgirdn dos nuevos estados: la India y
Pakistdn Occidental y Oriental. La particion del subcontinente Indio trajo muchos
problemas a los cuales los nuevos estados tuvieron que hacer frente. Por ejemplo, un
elemento importante a considerar es que en el Acta de Independencia, Unicamente se
tomo en cuenta el factor religioso, no queriendo decir con esto que se consider6 la
diversidad religiosa y étnica del subcontinente Indio, ya que Unicamente se contemplé a la
religiéon hindd y musulmana para la creacion de los dos nuevos Estados nacionales, lo que
trajo consecuencias importantes. Asi mismo, por el trazado de fronteras arbitrarias llevaria
a la exacerbacién de los conflictos multiétnicos, principalmente en el Punjab, Cachemira y
Bengala ya que la particion ocasiond desplazamientos de grandes cantidades de
poblacion al ver su territorio dividido por esas fronteras artificiales, este desplazamiento de
poblacion trajo enfrentamientos entre las comunidades, asesinatos y perdida de sus
propiedades.

Por otra parte, con la creacion de Pakistan, quedé dividida en dos grandes zonas, la
occidental y la oriental separadas ambas por mas de 1,700 Km. de territorio de la India,
basandose en el criterio religioso; si bien, el Islam seria el factor que uniria en una nacién
en dos areas con diferentes economias, sistemas de vida, poblacién, educacion, e idioma.

Por ejemplo, Pakistan Occidental esté integrada por diferentes grupos étnicos: Punjabis,

% Hobsbawm, Eric, op. cit., p. 223.



Baluchis, Sindhis, Patanes y grupos tribales cuyas lenguas son el punjabi, baluchi, sindhi y
pashtu, predominando el urdu que es la lengua oficial. En cambio en Pakistan Oriental
mas de 90% de la poblacion es Bengali unida por lengua y cultura; la heterogeneidad
social y la imposicion cultural del gobierno de Pakistan Occidental fueron factores
determinantes, al darse una forma de colonialismo interno entre las provincias, con
repercusiones importantes que se analizaran posteriormente®

Por lo que respecta a los principados, estos debian escoger a que pais debian
adherirse, los términos de la retirada britdnica exigian que los estados principescos se
unieran a la India o a Pakistan, siguiendo determinadas directrices. La primera de ellas era
gue los estados con mayoria de poblacibn musulmana pasarian a formar parte de
Pakistan, y los estados con mayoria de poblacién hindd, a la India. La segunda era que los
estados pasarian a formar parte del pais con el que compartieran una frontera.

En el caso especifico de Cachemira, tenia mayoria de poblacibn musulmana y
compartia frontera con India y Pakistan. El principado de Jammu y Cachemira, con
gobernantes hindles y una base poblacional abrumadamente musulmana se constituy6 en
uno de los mayores problemas a resolver. Este principado estaba compuesto por las
siguientes regiones: Agencia Gilgit, Baltistan (Areas Nortefias); Poonch; Valle de
Cachemira; Jammu y Ladakh (ver mapa V). Sin embargo, tres regiones con caracteristicas
muy diferentes entre si eran las que se diferenciaban: la mas importante, Cachemira
Central, con mayoria de habitantes de origen musulman; Jammu, con una poblacién

mayoritariamente hindd y Ladakh donde los budistas constituian el grueso de la poblacion.

*! pelayo, Cristina, op. cit., pp. 4-6.



Mapa V EI ESTADO DE JAMMU Y CACHEMIRA

AGENCIA GILGIT

ane
- -

GlLeir @

'
------

VALLE DE CACHEMIRA  §_..e**"
LADAKH

® SRINAGAR

FUENTE: Lamb, Alastair, Kashmir a Disputed Legacy: 1846.1990, Roxford Books, England, 1991, p. ix.

En este caso es importante sefialar que los términos del Acta de independencia de
la India de 1945, establecia que la religion hindd y musulmana seria la base por la cual los
estados se debian basar para llevar a cabo su anexidn; en este caso vemos que el mismo
estado de Cachemira era multiétnico por lo que las tensiones entre las regiones estaran
presentes durante todo este periodo que me ocupo al no considerarse a los otros grupos

religiosos del estado.



3.1 Repercusiones de la particion del subcontinente Indio.

En junio de 1947, dos meses antes de la transferencia de poder, una campafia anti-
impuestos empez6 en Poonch, la cual rapidamente se convirtio en una campafa de
movimiento secesioncita en el estado de Cachemira. Esto fue reforzado por una crisis a lo
largo de Poonch y en Srinagar, cuando en 14 y 15 de agosto la gente traté de celebrar el
“Dia de Pakistan”, que coincidia con el “Dia de Cachemira”, el cual era celebrado los dias
14 de agosto desde 1931. Desafiando las ordenes del Maharajd Hari Singh Droga se
desplegaron banderas de Pakistan he hicieron manifestaciones publicas, por lo cual fue
decretada la ley marcial y dos semanas después de la transferencia de poder habia
enfrentamientos entre las tropas del estado de Cachemira en su mayoria drogas hindues,
y aglomeraciones Poonch que dieron como resultado un gran numero de personas
heridas.

Por este tiempo la situacion comunal en una seccion del estado de Cachemira,
donde una gran parte de poblacibn no era musulmana, se empezé a deteriorar
rapidamente con bandas armadas de hindles y sikhs las cuales atacaron villas
musulmanas, obligando a la poblacion a huir de sus lugares de origen, a través de trenes
en grandes masas de éxodos; las cuales se calcula que de agosto a octubre de 1947 unos
500,000 musulmanes fueron desplazados de Jammu y unos 200,000 aproximadamente
fueron desaparecidos. Muchos de los sobrevivientes se dirigieron al oriente de Pakistan,
lugar de la linea de particion en el Punjab, donde reportaron que las atrocidades no solo
habian sido cometidas por bandas de delincuentes, sino que también habian sido

organizadas por unidades del ejército y de la policia del Maharaja. Ante esta situacion se
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iniciaron contactos entre la resistencia Poonch y lideres tribales a lo largo de la frontera de
Pakistan y Afganistan con el fin de poner fin a los enfrentamientos>?

A principios de septiembre grupos de hombres de Poonch, ahora mejor equipados
con armas obtenidas de la frontera, entraron en conflicto con las fuerzas del estado de
Jammu y Cachemira a lo largo del Poonch jagir y en Minpur distrito de Jammu. Hay
evidencia que estos grupos fueron ayudados por voluntarios de Pakistan y pequefias
tribus Pathan de la frontera. La resistencia empez6 a crecer adquiriendo una estructura
formal de comandos a lo largo del mes de septiembre, bajo el liderazgo del terrateniente
Sardal Mohammed Abdul Qayyum Khan, rdpido un niamero de oficiales musulmanes del
ejército de Jammu y Cachemira desertaron y se unieron a la resistencia incluyendo
también muchos oficiales que habian peleado con los japoneses en la Segunda Guerra
Mundial. El gobierno de Jammu y Cachemira protest6 de que en el transcurso de
septiembre, Pakistan deliberadamente detuvo los suministros de petroleo, gasolina
alimentos, sal y telas.®

Los lideres pakistanies enviaron una reducida cantidad de material militar a los
rebeldes ya que era poco lo que podian desviar sin llamar la atencién de los comandantes
britAnicos del ejército pakistani. Al mismo tiempo con las sanciones econémicas a Jammu
y Cachemira, se estaba violando el Acuerdo Stand-Still, firmado por el Maharaja, el cual
garantizaba que hasta qué se llevaran acabo nuevos arreglos, se mantendrian en vigencia

los acuerdos y arreglos administrativos anteriores a la particiéon.>* En este momento las

:z Lamb, Alastair, Kashmir a Disputed Legacy: 1846.1990, Roxford Books, England, 1991, pp. 123-124.
Ibid., p.125.

> Ossanna, Julia, op. cit., En 1948, luego de dos campafias militares, los britdnicos consiguieron anexar a
sus dominios el ultimo reino independiente del subcontinente: el reino Sikh. Ante el deterioro del imperio
Mongol, los sijs habian comenzado a extenderse en el territorio de Punjab, anexando Cachemira a sus
dominios en 1819. Luego de que la Compaiiia de Indias Orientales venci6 a los Sijs en 1948-9, Cachemira
fue transferida por venta en el Tratado de Amristar de 1850 a la Dinastia Droga, que goberné el area bajo la
British paramountcy hasta 1947.
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relaciones entre el Maharaja Hari Singh Droga y Pakistan se empezaron a deteriorar. La
actitud de Maharajd era de la idea de mantener el estado de Jammu y Cachemira
independiente; pero con la creciente resistencia a su gobierno en su propio territorio, hizo
evidente que necesitaba ayuda.

El 2 de octubre de 1947 el gobierno de Pakistdn negd estar involucrado,
mencionando que los disturbios de la violencia comunal habian bloqueado el ferrocarril y
las carreteras. El 18 de octubre el gobierno de Cachemira declar6 que si el presente
deterioro en las relaciones politicas y econdémicas entre ambos gobiernos no se hubieran
detenido: “el gobierno completamente desearia que [Liaquat Ali Khan Gobernador General
de Pakistan] estuviera de acuerdo que esto pudiera ser una justificacion para pedir una
ayuda amistosa”. A esto Liaquat Ali Khan respondié al siguiente dia, en un telegrama al

Maharaja Hari Singh Droga de Cachemira:

“nosotros nos asombramos para oir su amenaza de pedir ayuda. Supongo
gue significa que probablemente es la asistencia de un poder externo. El
Unico objeto de la intervencion de un poder externo afianzado por usted seria
completar el proceso de suprimir a los musulmanes para permitir que puedan
acceder al dominio de la India, como se ha declarado y bien es sabido que
los musulmanes y otros forman el 85% de la poblacion de tu estado.
Nosotros debemos atraer su atencién seriamente al hecho que si esta
politica no se cambia y no se detienen las preparaciones y las medidas que

usted estd hablando en llevar a cabo esta politica, las méas graves
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consecuencias seguiran por lo que solo usted sostendra la

responsabilidad.”>

El Maharaja estaba perdiendo el control de algunas partes del estado, por lo que
pidi6 ayuda al Maharaja Sij del estado de Patiala, quien envio un batallon de infanteria y
una bateria de artilleria de montafia. Es probable que la llegada de las tropas del estado
de Patiala, a Jammu y Srinagar fuera observado por los simpatizantes de la region
Poonch con un gran sentido de urgencia, ya que habia informes de preparaciones por
parte de la India de una intervenciéon militar en apoyo al Maharaja. El plan que los oficiales
de inteligencia de la India elaboraron fue “Operacion Gulmart”, el cual se hizo evidente la
noche del 21 de octubre de 1947 en el area Domel-Muzaffarabad de la frontera de
Cachemira y Punjab. Este sector era un camino importante que cruzaba el ri6 Jhelum a
Domel y estaba resguardado por el 4to. batallon de infanteria del estado de Jammu y
Cachemira, bajo el mando del Teniente Coronel Narain Sigh. La mitad la fuerza de la
guarnicion estatal, incluyendo el comandante y la mayoria de los funcionarios, eran
Drogas hindles de Jammu, mientras la otra mitad eran musulmanes de Poonch. Los
hombres de Poonch habian estado en contacto con los musulmanes rebeldes y no sélo se
decidieron unir a ellos, sino que también dispusieron de la porcion de la guardia droga a
Domel. A las primeras horas del 22 de octubre ellos atacaron y tomaron por sorpresa a los
Drogas matando a la mayoria de ellos incluyendo al comandante y, asi, el camino
principal a Srinagar capital de verano de Jammu y Cachemira quedo libre para tomar el

campo de aviacién y apoderarse de Srinagar.*®

*® Lamb, Alastair, op. cit., p. 126.; la cita textual en Government of India, White Papers on Jammu and
Kashmir, New Delhi, 1948, Part |, No. 14.
*® |bid., p. 134.
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El 24 de octubre de 1947, los rebeldes Poonch formalmente declararon su
independencia del Maharaja como estado de Cachemira Azad “libre”. Para obtener ayuda
de la India, reprimir la rebelion y echar a los invasores, el Maharaja acepto las condiciones
de la India: pas6 a formar parte de esta nacion mediante la firma del Documento de
Adhesion el 26 de octubre de 1947, y Sheikh Muhammad Abdullah,”’ lider de la mayor
organizacion secular y popular del estado, dio su aprobacion a la adhesion.®® Un dia antes
se habia reunido el Comité de Defensa bajo la presidencia de Lord Mountbatten, quien
habia dejado de ser virrey para adaptarse al nuevo sistema juridico del Dominio Britanico,
convirtiéendose en Gobernador General de la Unién India. Mountbatten consideré que por
cuestiones juridicas no debia enviar tropas a un Estado neutral por lo que, exigi6 como
prerrequisito que Cachemira se adhiriera a la Unién India.*

La adhesion de Cachemira a la India fue vista por Pakistan como un acto ilegal y
no reconocio el Acta de Adhesion firmada por el Maharaja, ya que consideré que habia
sido un acto apresurado y no se habian tomado en cuenta los deseos de la gente del
estado de Cachemira. Rpidamente las tensiones entre el gobierno de Pakistan y el de la
India llevé a un deterioro de las relaciones que desembocaron en un enfrentamiento

armado.

% Sheik Abdullah, era lider de la Conferencia Nacional y habia sido sentenciado en mayo de 1946 a nueve
afos de prisién por hacer campafia en contra del Maharaja, fue puesto en libertad el 29 de septiembre de
1947. El Maharaja terminara nombrandolo Jefe de la Administracion de Emergencia el dia 30 de octubre de
1947.
% Bianco, op. cit., p. 171-172.
* Fernandez, Pablo A., op. cit., p. 25.
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3.2 Cachemira y la Primera Guerra Indo-Pakistani.

El 27 de octubre de 1947 el ejército indio intervino oficialmente en la disputa por el
territorio de Cachemira, Jawaharlal Nehrud, Primer Ministro de la India envié un telegrama

al Primer Ministro de Pakistan Liaquat Ali Khan donde mencionaba:

“Quiero dejar en claro que la cuestion de ayudar a Cachemira en esta
emergencia de ninguna forma esta disefiada para influenciar en el Estado
para que acceda a la India. Nuestro punto de vista, el cual lo hemos hecho
publico es que la pregunta de accesion en cualquier territorio o estado
disputado se debe de decidir con acuerdo a los deseos de la gente y

nosotros nos adherimos a este punto de vista”.®

Entre tanto, Pakistan viendo que las tropas indias se movilizaban para destruir el
estado musulman independiente de Cachemira Azad, a través de su Gobernador General
Mohammed Ali Jinnah, di6 instrucciones a las tropas para entrar en el estado de Jammu y
Cachemira para tratar de restaurar el orden, pero la orden fue rechazada por el
Comandante en Jefe britanico del ejército paquistani, Teniente General Sir Douglas
Grecey.®! En este crucial momento del nacimiento de la disputa Indo-pakistani sobre el
estado de Jammu y Cachemira, Nehr( consideraba que la accesion del Maharaja a la
India no solo fue provisional, sino que requeria subsecuentemente de la ratificacion de la

gente del estado.

% Lamb, Alastair, op. cit., p. 182. Este telegrama es encontrado en, M. Ayub Khan, Friend not Master. A
Political Autobiography, London, 1967, p. 242.
® Ossanna, Julia, op. cit.
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En un memorandum del Departamento de Relaciones Exteriores al Primer Ministro
de Gran Bretafia Atlee, con fecha 25 de octubre de 1947, se daba a conocer que una crisis
se ha desarrollado en el estado de Jammu y Cachemira, el cual ha sido invadido por un
gran numero de “Afridis” (haciendo referencia a todas las especies de Pathans) y otras
tribus de la frontera. Mucho derramamiento de sangre y destruccién de la propiedad ha
sido el resultado. El Maharaja de Jammu y Cachemira ha pedido ayuda a la India para

restaurar el orden. El gobierno de la India considero favorable acceder porque:

“las fronteras norteflas de Cachemira, como usted es consciente, tiene
frontera comun con tres paises, Afganistan, la URSS y China. La seguridad
de Cachemira la cual depende de su tranquilidad interior y existencia de un
gobierno estable es vital para la seguridad de India, especialmente desde la

frontera sur de Cachemira e India que son comunes”.®?

El propédsito de la intervencion de la India en el Estado, no fue designado de
ninguna forma para influenciar en el estado para que acceda a la India... aunque, sin
embargo, era cierto "que ninguna expresion de libertad de la gente de Cachemira es
posible si la agresion externa tiene éxito en poner en peligro la integridad de su
territorio”.®® Ante esta posicién de la India, podemos ver que el estado de Jammu vy
Cachemira por su ubicacién geografica tenia un alto valor estratégico. Se hallaba a 6.000
metros sobre le nivel del mar, en el limite de los dos nuevos estados de Pakistan y la
India, era también fronterizo con China y su valle de Cachemira era el paso obligado a

través de la cadena de los Himalayas entre el subcontinente Indio y el Asia meridional, sin

%2 Lamb, Alastair, op. cit., p. 148. cita textual en White Paper, 1948, Part IV, No. 1.
63 :
Ibidem.
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contar que desde alli nacen los rios Indo, Chenab y Jhelum, proveedores principales de
agua a una amplia regién pakistani.®*

Para Pakistan el control de Cachemira era importante ya que a través de este podia
legitimar la base ideologica de Jinnah de la “Teoria de las dos Naciones”. Ya que segun él
por tener mayoria de poblacion musulmana y compartir frontera con Pakistan, este estado
debia ser incorporado a Pakistan. Mientras tanto, los enfrentamientos continuaban entre
los dos paises, durante los ultimos dos meses de 1947. Jinnah invito a un didlogo a Nehru
y a Lord Mountbatten, dado que el gobierno pakistani no reconoce la adhesién de
Cachemira a la Unidn India. La reunién tuvo lugar el 1 de noviembre en Lahore, sin la
presencia de Nehru, quien estaba enfermo; so6lo se celebro entre Lord Mountbatten y
Jinnah, este Gltimo propuso un cese al fuego, la retirada de todas las tropas extranjeras
del territorio de Cachemira y un plebiscito en el que la poblaciéon pudiera decidir su futuro;
Lord Mountbatten argumenté que no disponia de poderes constitucionales para asumir
esa propuestas, pero si exigid que el plebiscito fuera hecho bajo auspicios de la Naciones
Unidas; sin embargo, Jinnah no estaba de acuerdo e insisti6 en que fueran los dos
gobernadores Generales.®®

En tanto las platicas continuaron para resolver la crisis, las tropas indias hicieron
retroceder a la ofensiva tribal asegurandose de tener bajo control Srinagar. Al mismo
tiempo en la regién Gilgit el 3 de noviembre de 1947 bajo el liderazgo del comandante de
los exploradores de Gilgit, Mayor W. Brown, eché abajo todo vestigio de la Dinastia Droga
y lo declaré parte de Pakistan, el 4 de noviembre de 1947,% con lo que la regién de Gilgit

al norte del estado de Jammu y Cachemira y Azad Cachemira pasé a ser parte de

% para mayor referencia consultar el mapa de la Pag. 16.
® Fernandez, Pablo A., op. cit., p. 27.
% Lamb, Alastair, op. cit., p. 161.
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Pakistan (vease mapa VI). En el mapa se puede observar que la parte norte y occidental
del estado de Cachemira pasoé a ser controlada por Pakistan, la regién central permanecio
controlada por la India, mientras tanto la region del oriente entr6 en disputa entre la India y
China.

Durante los primeros meses de 1948 los enfrentamientos continuaron entre el
ejército indio y fuerzas de Cachemira Azad, las cuales originalmente consistian de
hombres que habian tomado las armas durante los problemas en Poonch, reforzados por
pequefios grupos de tribus Pathan y apoyo de fuerzas regulares de Pakistan. En mayo las
fuerzas indias comenzaron a hacer retroceder a los rebeldes hacia la frontera Poonch con
el oeste de Punjab, ante esto el general Grecey permitié al ejército pakistani intervenir del

lado del gobierno de Cachemira Azad.®’

% Ossanna, Julia, op. cit.
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MAPA VI Linea de Control del Estado de Cachemira
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FUENTE: “Jammu Kashmir State Map”, en http:/mww.kashmir-hr.net/mainfile.php/map/208/

3.2.1 El papel del Consejo de Seguridad de la Organizacién de Naciones

Unidas para el cese de las hostilidades.

La India llevo el conflicto ante las Naciones Unidas, el 1 de enero de 1948. El
proposito de Jawaharlal Nehru era que el Consejo de Seguridad censurara a Pakistan por

haberse involucrado en la invasion de estado de Cachemira, principalmente consideraba
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gue Pakistan otorgaba ayuda a los rebeldes de Cachemira, por lo que podia calificarse de
un acto de agresion de Estado. Del mismo modo, Pakistan llama la atencion del Consejo
de Seguridad dado que considera que la accion emprendida por la India en Cachemira es
una ocupacion ilegal y la represién hacia los musulmanes puede calificarse de genocidio.®®

El Consejo de Seguridad adopto la resolucion 38 del 17 de enero de 1948:

“‘en la que llamaba a ambos gobiernos a que tomaran inmediatamente
medidas que estén a su alcance (incluso llamamientos publicos dirigidos a
sus pueblos) destinadas a mejorar la situacion, y que se abstengan de hacer

declaraciones u ordenar o permitir actos que pueda agravar la situacion”.®

Sin embargo, los enfrentamientos continuaban, por lo que el Consejo de Seguridad
intervino no solamente haciendo un llamado de atencion, sino a través de la resolucién 39
del 29 de enero de 1948, “se crea una Comision del Consejo de Seguridad compuesto por
representantes de tres miembros de la Naciones Unidas, uno elegido por la India, otro por
Pakistan y el tercero elegido por los dos anteriores, ...los cuales actuaran bajo la
autoridad del Consejo de Seguridad.”

En la resolucion del 47 del 21 de abril de 1948, se aumenta el nUmero a cinco...
encarga a la comision que se dirijan inmediatamente al subcontinente Indio y ofrezca sus
oficios de mediacibn con miras a facilitar que los dos gobiernos adopten medidas
necesarias, tanto para el restablecimiento de la paz y del orden publico, asi como la

organizacion del plebiscito. Ademas recomienda a la India y Pakistan las siguientes

% Fernandez, Pablo A., op. cit., p. 28.
% http://ods-dds-ny.un.org/doc/RESOLUTION/GEN/NR0/048/50/IMG/NR004850.pdf?OpenElement
" http://ods-dds-ny.un.org/doc/RESOLUTION/GEN/NR0/048/51/IMG/NR004851.pdf?OpenElement
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medidas que se consideran necesarias para el cese de las hostilidades y para crear las
condiciones propicias a la celebracion de un plebiscito libre e imparcial al efecto de decidir

si el estado de Jammu y Cachemira habra de incorporarse a la India o a Pakistan:

A. Restablecimiento de la paz y el orden publico:

1. El gobierno de Pakistan deberia comprometerse cuando se pueda:

a) asegurarse que se retiren del territorio de Cachemira los miembros de las tribus y

los nacionales de Pakistan que no residen normalmente en el estado y que

penetraron en él con el fin de combatir, y para impedir cualquier intrusion de tales
personas asi como los suministros de cualquier ayuda material de los que
combaten en el Estado.

b) dar a conocer a los interesados las medidas indicadas y garantizar a todos los

subditos del Estado sin distincion de creencia raza o partido, de plena libertad para

manifestar sus opiniones y para votar sobre la cuestién de incorporarse al Estado.

2. El gobierno de la India deberia:

a) Una vez que quede comprobado por la Comision creada en virtud de la
resolucion 39 (1948) del Consejo, que las tribus se retirardn del territorio y que
estan en vigor las disposiciones adoptadas para poner fin al cese a las
hostilidades, proceder en consulta de la comision, a la ejecucion de un plan
destinado a asegurar el retiro de sus propias fuerzas del estado de Jammu y
Cachemira y la reduccién progresiva de estas fuerzas al minimo necesario para

ayudar a las autoridades civiles a mantener la paz y el orden publico.
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(...) B. Plebiscito.

6. El gobierno de la India deberd comprometerse a asegurar que el gobierno del
Estado, invite a los principales grupos politicos a designar representantes
responsables para que tomen parte, de una manera equitativa y completa y en el
plano ministerial, en la direccién de la administracion durante la preparacion y
realizacion del plebiscito.

7. La India debera comprometerse a establecer en el estado de Jammu vy
Cachemira una Administracion encargada de hacer celebrar un plebiscito. 8. Asi
como deberd comprometerse a hacer delegar por el Estado a la Administraciéon del
Plebiscito, los poderes que se estimen necesarios para la celebracibn de un
plebiscito justo e imparcial, incluyendo con este fin solamente, la direccion e
inspeccion de las fuerzas armadas y de la policia del Estado.

(...) 10. El gobierno de la India deberd convenir en nombrar a una persona
designada por el Secretario General de las Naciones Unidas, como Administrador
del Plebiscito. EI Administrador del Plebiscito en cuanto a calidad de funcionario del
Estado debera tener autoridad para nombrar a sus adjuntos y demas auxiliares,
para dictar el reglamento que regira dicho reglamento.

(...) 14. El gobierno de la India deberia procurar que el gobierno del Estado ponga
en libertad a todos los detenidos politicos y tome los medidos posibles para
garantizar. que todos los ciudadanos que salieron del estado a causa de los
disturbios, sean invitados a volver a sus hogares y puedan, con entera libertad
ejercer sus derechos como ciudadanos del Estado... que las minorias gocen de

proteccién adecuada en todos los territorios del Estado.”

™ http://ods-dds-ny.un.org/doc/RESOLUTION/GEN/NR0/048/59/IMG/NR004859.pdf?OpenElement
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La Comisién del Consejo de Seguridad se reunié por primera vez en Ginebra, en
junio de 1948, y el dia 7 de julio llega a Karachi; fueron recibidos por el Ministro de
Relaciones Exteriores de Pakistan, Sir Zafrullah, quién dio la noticia de que tres brigadas
de las fuerzas regulares pakistanies estaban entrando en Cachemira. Al dia siguiente la

Comision llega a Nueva Delhi, en palabras de Korbel integrante de la Comision:

“solo hasta después de haber establecido los primeros contactos los
miembros de la Comisién no pudieron percatarse que el caso de Cachemira
era un paquete con dinamita que no solo ponia en peligro la vida de los
cachemires sino que envenenaba profundamente las relaciones entre los dos

jovenes Dominios de la India y Pakistan”.”

La Comision, después de estudiar la situacion, el 13 de agosto de 1948 hace su
Primer Informe interino en el que realiza una serie de propuestas a las partes, en donde
propuso a un Grupo de Observadores Militares para que pudieran colaborar a dar una
solucion para el caso. Esta idea fue muy bien acogida por las partes, el nacimiento del
Grupo de Observadores Militares de las Naciones Unidas en la India y Pakistan
UNMOGIP, cuyas funciones fueron la de vigilar el cese al fuego de las partes
involucradas.”

Después de que las resoluciones de las Naciones Unidas ordenaban un cese al
fuego, hubo negociaciones entre las partes en conflicto, mismas que llevaron a un cese de

hostilidades el 1 de enero de 1949; se establecié6 una Linea de Alto al Fuego, la cual

? Fernandez, Pablo A., op. cit., p. 31. cita textual en Korbel, Joseph, The Kashmir Dispute and the United
Nations, en Internacional Organisations, vol. 3, 1949, p. 279.
" |bid. p. 31.
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dividio al estado de Jammu y Cachemira: Pakistan controlaria las areas del norte de Gilgit
y Baltistan, asi como Azad Cachemira y una pequefia parte del valle de Cachemira;
mientras del lado de la India quedaba Jammu, Ladakh, el valle de Cachemira y una
pequefia porcién de Poonch.” Para mayor referencia consultar mapas VIl y VIII, en los
cuales se ejemplifica las zonas que quedaron bajo control de la India y Pakistan, ademas
es interesante observar como el estado se encuentra ubicado en una posicion estratégica

al tener frontera coman con Afganistan, China, Pakistan y la India.

MAPA VII Areas del Norte bajo control de Pakistan incluye Cachemira Azad
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™ Ossanna, Julia, op. cit.
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MAPA VIII Territorio de Jammu y Cachemira controlado por la India
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Ante estos hechos, el Secretario General de la Organizacion de Naciones Unidas, el
22 de marzo de 1949 nombré al Almirante Chester W. Nimitz como Administrador del
Plebiscito en Cachemira. Desde el punto de vista de Lamb, esta propuesta fue bien
recibida por Pakistan, mientras que la India la recibié friamente, ya que no solo implicaba
un cambio en la legalidad de la accesién del estado de Jammu y Cachemira; pero también
era el retorno de algun tipo de colonialismo, aunque fuera temporal. EI Administrador del
Plebiscito en el tiempo de la realizacion de este, gozaria de poderes casi-soberanos sobre
un territorio en que la India mantenia el control mas alla de la sombra de la duda. Para

este tiempo, a través del Acuerdo de Karachi del 27 de Julio de 1949, la crisis del
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problema estaba resuelta ya que se delimito la linea del cese de hostilidades en el estado
de Jammu y Cachemira.”

En diciembre de 1949 el Consejo de Seguridad hizo un nuevo acercamiento al
problema de Cachemira cuando se propuso a su Presidente, el General A.G.L.
McNaughton de Canad4, el cual se deberia esforzar como mediador entre las
delegaciones de la India y Pakistan en la Organizacion de Naciones Unidas. Las
propuestas de McNaughton, ademéas de considerar en el problema de Areas Nortefias
(Gilgit y la parte de Baltistan controlada por Pakistdn ahora eran consideradas parte de
territorio en disputa junto con el valle de Cachemira, el Poonch y Jammu), se modificé un
poco la posicion de la Comision de Naciones Unidas para la India y Pakistan en relacion a
la desmilitarizacion del Estado. El plan fue recibido como una medida a los intereses de
Pakistan pero rechazado por la India, ya que implicaba la legitimacién del concepto de
Cachemira Azad.”

Mientras tanto, con la aprobacion de la Constitucion de la India en junio de 1950, a
través de la Asamblea Constituyente de la India -al Estado de Jammu y Cachemira se le
asigno cuatro asientos- se le dio al Estado una posicién peculiar y Unica entre los estados
de la India. El Estado de Jammu y Cachemira fue declarado en el articulo 1 como parte
integral de la Unién India, el cual fue dado en un estatuto especial en el articulo 370, en el
gue efectivamente limitaba los poderes del Parlamento de la Unién India a tres materias
especificadas en el Instrumento de Accesion, las cuales fueron: Defensa, Relaciones
Exteriores y Comunicacion.”” Es importante considerar lo que se plante6 en esta

constitucion, ya que servira para que los lideres de Cachemira siguieran teniendo un cierto

™ Lamb, Alastair, op. cit., p. 170.
" Ibidem.
" Ibid., p. 190.
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grado de autonomia con respecto a la Union India, Sheik Abdullah como integrante de
Consejo General de la “All Jammu and Kashmir Nacional Conference”, vio la Asamblea
Constitutiva como una continuacion del forcejeo por la libertad de Jammu. Aun cuando el
resultado pudiera ser algun tipo de incorporacion del Estado dentro de la Unién India, esto
se haria por una demostracion publica de soberania de la gente bajo su guia. Abdullah
crey0 que la Asamblea Constituyente garantizaria que el Estado nunca volveria a ser
simplemente otro estado indio. Una constitucion acabaria efectivamente el estatus
especial de “temporal” sefialado en Articulo 370 de la Constitucion de la India, de hecho,
aunqgue sea permanente, no evitaria la posibilidad de que algun dia el estado de Jammu y
Cachemira pudiera tener una independencia completa.”® De hecho, en una visita secreta
en septiembre de 1950 en Srinagar el embajador de los Estados Unidos en India, Loy

Henderson, a Sheik Abdullah, el embajador reporto:

“discutiendo el fututo de Cachemira, Abdullah era vigoroso en reiterar su
opiniébn de que debe ser independiente y que la mayoria de la poblacién
desea esta independencia; y que él tenia razén en creer que algunos lideres
de Cachemira Azad desean la independencia y estarian deseosos de
cooperar con los lideres la Conferencia Nacional, si habia una oportunidad

razonable de que tal cooperacién produciria la independencia”.”

® Ibid., p. 193.

 Ibid., pp. 189-190. Este documento tiene fecha del 20 de septiembre de 1950 y es uno de los documentos
desclasificados del Departamento de Estado de los Estados Unidos. Vid. Varshney, Ashutosh, ‘India,
Pakistan, and Kashmir: Antinomies of Nationalism” en Asian Survey, Vol. XXXI, No. 11, November, 1991, p.
1005. en http://www.jstor.org
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En la resolucién 80, del 24 de marzo de 1950, el Consejo de Seguridad, establecio
un programa de desmilitarizacion basado en los principios del parrafo 2 de la preposicion

del General McNaughton:

“2. Decide designar un representante de las Naciones Unidas, con autoridad
para ejercer sus funciones en el lugar y lugares que se consideren
adecuados, con las siguientes finalidades:

a) Ayudar a preparar el programa de desmilitarizacion previamente
mencionado Yy fiscalizar su aplicacion, e interpretar los acuerdos a los que
hubiera llegado las partes a los efectos de la desmilitarizacion;

b) Ponerse a disposicion de los gobiernos de la India y Pakistan y presentar
a esos Gobiernos o al Consejo de Seguridad en cualesquiera sugestiones
gue, a su parecer, pudieran contribuir a una solucion rapida y duradera de la
controversia surgida entre los dos Gobiernos con respecto al Estado de
Jammu y Cachemira;

d) Tomar, en la etapa adecuada de la desmilitarizacion, las medidas
necesarias para que el administrador del Plebiscito asuma las funciones a él

asignadas por los acuerdos concretados entre las partes”.®°

Cabe hacer mencion que en la aprobacién de esta resolucion la India se abstuvo de
votar. En su 471a. sesion celebrada el 12 de abril de 1950, el Consejo de Seguridad

nombré a Sir Owen Dixon, como Representante las Naciones Unidas, dando por

% http://ods-dds-ny.un.org/doc/RESOLUTION/GEN/NR0/065/26/IMG/NR006526.pdf?0OpenElement
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terminado el papel de la Comisién de Naciones Unidas para la India y Pakistan.®* Sir
Owen Dixon debia llevar a cabo lo previsto en la resolucién del 24 de marzo de 1950. Asi
mismo se separaron las tareas del Consejero Militar del trabajo politico del Representante,
lo que significd la separacion de funciones de observacion del cese al fuego, de las
funciones de mediacién de la comision. El nuevo Consejero Militar, ahora con el titulo de
Observador Jefe Militar fue el General R. H. Nimmo de Australia y el Representante
Dixon.®

El 15 de septiembre de 1950, Sir Owen Dixon presentd su reporte en el que
propuso la realizacion de plebiscitos regionales. Pero desde el punto de vista de Pakistan
solamente aceptaria un plebiscito que fuera conducido en total ausencia e influencia de la
India y de Sheik Abdullah, lo que significaba en la practica la presencia del Administrador
del Plebiscito con poderes totales durante el periodo de campafia y votacion. Por otro lado
la India consideraba que la realizacién del Plebiscito era aceptable solamente si Pakistan
guedaba excluido; ya que lo consideraban como agresor y de ninguna manera se
permitira, ya que es una ofensa contra las normas internacionales:**

‘el estado de Jammu y Cachemira no es realmente una unidad
geograficamente, demograficamente o0 econOmicamente. Es una
aglomeracion de territorios dominados bajo el poder de un Maharaja. Esa es
la unidad que posee. Si como resultado de un plebiscito global el Estado
pasara completamente a la India, habria grandes movimientos de

musulmanes y problemas de refugiados se producirian en Pakistan, quien se

81 H

Ibidem.
% Fernandez, Pablo A., op. cit., p. 33-34. Cabe sefialar que se habia elegido al Brigadier Angle de Canada
pero en julio de 1950, él y parte de su equipo humano tuvieron un accidente aéreo en el que perdieron la
vida.
8 Lamb, Alastair, op. cit., p. 173.
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esperaria que reciba grandes cantidades. Si el resultado favoreciera a
Pakistan, un problema de los refugiados aunque no de tales dimensiones se
levantaria en la India, debido al movimiento de Hindis y Sikhs. Casi todo esto

se evitarian con la particién”.?*

Nixon insisti6 que de ahora en adelante las Naciones Unidas deben concentrarse
en mejorar las condiciones del cese de hostilidades y el Consejo de Seguridad no debe
perder tiempo inventando esquemas complicados pero bastante impracticables para un
plebiscito general.®

El Consejo de Seguridad se vuelve a reunir para adoptar una resolucién con
respecto al tema vy la hace el 30 de marzo de 1951, a través de la resolucién 91 se acepta
la dimision de Nixon y se nombra a el Dr. Frank Graham para efectuar la desmilitarizacion
en el Estado de Jammu y Cachemira, decide que el Grupo de Observadores militares
continen con su trabajo. Después del arribo del Dr, Graham el 30 de junio de 1951, la
India acus6 a Pakistan de muchas violaciones al Acuerdo del Cese al Fuego y criticO
también la propaganda fanatica de guerra que esta creciendo a diario en Pakistan;
mientras tanto Liaquat Ali Khan, Primer Ministro de Pakistan anuncié el 15 de julio de
1951, que el volumen de las fuerzas armadas de la India incluyendo el de acorazados, han
estado concentrandose en las fronteras de Pakistan.®® El programa del desmilitarizacion
sugerido por Dr. Graham tomo el formulario de un proyecto del acuerdo Indo-Pakistan en
cual debia ser "un proceso continuo”, a ser completado en noventa dias, durante el cual se

deben tomar los pasos siguientes: 1) el retiro de las tribus, de los ciudadanos pakistanies

 Ibid., pp. 174-175.

* Ibidem.

% Brecher, Michel, Kashmir: A Case Study in United Nations Mediation, en Pacific Affairs, University of
British Columbia, 1993. pp. 197-198.
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normalmente no residentes en Cachemira y de las tropas pakistanies; 2) disolver y
desarmar la larga escalada de fuerzas de Cachemira Azad; 3) el retiro del volumen de las
tropas Indias; 4) el retiro de las tropas indias y la reduccion de las fuerzas del estado de
Cachemira después de los noventa dias.?’

Después que el Dr. Graham presentara su reporte ante el Consejo de Seguridad,

resuelve en su resolucion 98 del 23 de diciembre de 1952:

“tomando nota de que no se ha podido llegar a un acuerdo sobre el plan de
desmilitarizacion del estado de Jammu y Cachemira porque los gobiernos de
la India y Pakistdn no se han puesto de acuerdo... exhorta a los Gobiernos
de la India y Pakistan a iniciar inmediatamente en la Sede de las Naciones
Unidas, bajo el auspicio del Representante de las Naciones Unidas para la
India y Pakistan, negociaciones encaminadas a llegar a un acuerdo sobre el
numero exacto de las fuerzas que habran de permanecer a uno y otro lado
de la Linea de cesacién de fuego, al finalizar el periodo de desmilitarizacion,
numero que oscilara entre 3,000 a 6,000 hombres para las fuerzas armadas
gue quedaran en el lado paquistano de la linea de cesacion de fuego y entre
12,000 a 18,000 de hombres para las fuerzas armadas que quedaran en el
lado indio de la linea de cesacion de fuego, segun lo sugerido por el
Representante de las Naciones Unidas en sus propuestas del 16 de julio de

1952 88

87 1
Ibidem.
% http://ods-dds-ny.un.org/doc/RESOLUTION/GEN/NR0/083/41/IMG/NR008341.pdf?OpenElement
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Por su parte, Sheik Abdullah cabeza del Gobierno Interino del estado de Cachemira
bajo control de la India, llevé a la practica un programa basico el cual habia sido formulado
por la Conferencia Nacional en 1944, bajo un manifiesto titulado “Nueva Cachemira”, en
este programa se hizo un llamado a sumarse a un Gobierno unipartidista en el estado de
Jammu y Cachemira, se hicieron reformas sociales, una de sus principales fue la de la
tierra; de esta manera en marzo de 1953, Sheik Abdullah habia dado fuerza a una
revolucion en el modelo de tierras del estado sin compensacion a los terratenientes que
les fueron expropiadas sus tierras incluyo el establecimiento de de algo parecido a granjas
colectivas.®

En Agosto de 1953 una crisis entre Sheik Abdullah y el Gobierno de la India, se dio
su sustitucion y fué arrestado, debido a que habia signos de que aspiraba a que
Cachemira fuera independiente, por lo que el gobierno de la India nombré en su lugar a
Bakshi Ghulam Mohammed.®* Por su parte, Nehrt en un discurso del 17 de septiembre
de 1953, dejaba claro que las aspiraciones de independencia de Cachemira no eran

posibles:

“nosotros siempre hemos considerado el problema de Cachemira como un
simbolo, éste ha alcanzando las consecuencias lejos de la India. Cachemira
es simbolico y esto ilustra que somos un estado secular.... Cachemira tiene
las consecuencias para India y Pakistan porgue si nosotros dispusiéramos de

Cachemira en base a la teoria de las dos naciones, obviamente se afectaran

% Lamb, Alastair, op. cit., p. 187.
% palmer, Norman, “The Changing Scene in Kashmir” en Far Eastern Survey, University of California Press,
1953, p. 158, en http://www.jstor.org
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millones de las personas en India y millones en Pakistan Oriental. Muchas de

las heridas que habian sanado podrian abrirse de nuevo”.*

Tal como Sir Owen Dixon, el Dr. Graham no obtuvo los resultados esperados
debido a que la India continué diciendo que los pakistanies tienen “vocacion de agresion”;
y Pakistan mencionaba que desconfiaba de la limpieza del plebiscito, sino se realizaba

bajo auspicios de una salvaguarda internacional.%

En los debates iniciales, el Consejo de
Seguridad no calificé a Pakistan como agresor, sino que declar6 a Cachemira como un
territorio en disputa, que se solucionaria cuando se celebrare un plebiscito bajo los
auspicios de Naciones Unidas. La celebracion de este no iba en contra de la posicion de la
India, pero el argumento de como se deberia llevar a cabo si trajo oposicion. Lo que el
gobierno indio consideraba como una anexion legal que solamente tenia que ratificarse
politicamente, se convirtid en una disputa bilateral, cuando las Naciones Unidas colocaron
a Pakistan en el mismo nivel y con los mismos derechos sobre el territorio. La resolucion
del 13 de agosto de 1948, continud siendo el fundamento de la posicion de las Naciones
Unidas en Cachemira. Sin embargo, la India y Pakistan retiraron sus fuerzas. India
argumenta que de acuerdo con las resoluciones de Naciones Unidas, Pakistan tiene que
retirarlas primero y Pakistan afirma que si se retira antes, nadie le garantiza que la India
haga lo mismo.%® El plebiscito prometido por la India no se llevé a cabo por que no hubo

un acuerdo sobre las modalidades de la retirada de las tropas y la ONU se neg6 a formular

una condena contra el agresor pakistani, como lo exigia la India.

%L varshney, Ashutosh, op cit., p. 1002.

% | amb, Alastair, op. cit., p. 176.

% Martin Rayo Solis, Carmen, El conflicto de Cachemira: antecedentes, desarrollo y situacién hasta
1994, Tesis de Licenciatura en Relaciones Internacionales, Facultad de Ciencias Politicas UNAM, México,
1995, p. 25.
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La Asamblea Constituyente de Jammu y Cachemira declaré en noviembre de 1956
“que el estado de Jammu y Cachemira es y forma parte integramente de la Union India”. A
esto el Consejo de Seguridad, el 24 de junio de 1957 resolvié que esta situacién fue una
clara contradiccion con el principio del plebiscito, por lo que el 14 de febrero propuso que
el Presidente Gunnar Jarring fuera a investigar e intentar mediar entre la India y Pakistan.
Durante el debate del Reporte de Gunnar, el cual empezé a finales de septiembre de
1957, el Ministro de Relaciones Exteriores, Malik Feroz Khan Noon, declardé que su pais
estaba preparado para retirar todos los soldados de las partes de Jammu y Cachemira que
tenian bajo su control, incluyendo las tropas de Cachemira Azad, si las fuerzas del
Consejo de Seguridad de seguridad tomaban su lugar inmediatamente. A esta propuesta

se opusieron no solamente la India, sino también la Unién Soviética a través del veto.**

3.3 La Guerra Fria en la disputa por el territorio de Cachemira

Como sabemos, la Guerra Fria es un periodo caracterizado por la lucha entre dos
superpotencias: los Estados Unidos y la Unién Soviética, los cuales al termino de la
Segunda Guerra Mundial en 1945, establecieron alianzas militares, politicas y econdémicas
a fin de crear esferas de influencia, en donde la ideoldgica capitalista y socialista fue el
medio por el cual se valieron para establecer su hegemonia en un mundo bipolar. En este
contexto se vio inmerso el conflicto entre la India y Pakistan, por el control de la regién de
Cachemira.

El 2 de abril de 1954 se firmé el Acuerdo Turco-Pakistan, Turquia habia pasado a

formar parte de la Organizacién del Tratado del Atlantico Norte (OTAN) en 1952 , la cual

% Lamb, Alastair, op. cit., p. 176.
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era una organizacion militar bajo el control de los Estados Unidos; el 19 de mayo de 1954
se firma el Acuerdo de Defensa y Asistencia Mutua entre Pakistan y los estados Unidos; El
24 de febrero de 1955 se firmo6 el Pacto de Bagdad de seguridad mutua entre Irak y
Turquia, con el fin de convertir esta alianza en un sistema defensivo para todo el Oriente
Proximo, Pakistan lo firmé en septiembre, éste tratado dio origen a la Organizacion del
Tratado Central (CENTO) en 1959. El 8 de septiembre de 1958 se funda la Organizacion
del Tratado del Sureste Asiatico (SEATO), alianza para la defensa y la cooperacion
econOmica en el Sureste asiatico y el Pacifico Sur que tenia como objetivo evitar la
expansiéon del comunismo.

Ante estos hechos la India tenia que buscar restaurar un balance de equilibrio,
Nehrl lo busco de dos formas; por un lado liderando el Movimiento de los Paises No-
Alineados, originado por la divisibn del mundo en dos bloques, el comunista y el
capitalista; no tenia alianza formal con ninguno de los dos, este movimiento nacio a raiz de
la Conferencia de Bandung, realizada en la isla de Java en abril de 1955; por otro lado se
fundan las relaciones Indo-Soviéticas en 1955. Un ejemplo de esta alianza fue el uso del
veto de la Unién Soviética en las resoluciones del Consejo de Seguridad de las Naciones
Unidas, respecto al problema de Cachemira. En una visita de Nikita Krushchev, primer
secretario del Comité Central del Partido Comunista de la Union Soviética (PCUS) a

Srinagar, capital de Cachemira, se formul6 una declaracién que:

“anuncié que la pregunta de que si Cachemira es uno de los estados

constitutivos de la Republica India ya se ha decidido por la gente de

Cachemira.... los hechos muestran que la poblacién de Cachemira no desea
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gue Cachemira se volviera un juguete en las manos de fuerzas
imperialistas”.*®

En este contexto las relaciones sino-indias entraron en una fuerte tension, los
chinos habian penetrado las viejas fronteras del norte de Cachemira, a través de la
construccion de una carretera que cruzaba el territorio de Aksai Chin. En este
proceso ocuparon territorio indio el cual en 1954 la India habia hecho publica una
demanda cartografica (ver mapa IX). En el proceso de construccion de esta
carretera los indios no sabian nada al respecto; sino que fue hasta 1957, cuando el
embajador de la India en China supo a través de la publicacién de un articulo en
una revista China de la existencia de esta. Otro hecho importante se dio en 1959
luego de la fallida revuelta tibetana contra China, llevo al exilio a la India del Dalai
Lama. En este afio patrullas armadas de ambos paises se enfrentaron en Ladakh y
a lo largo de la linea McMahon en el territorio de Assam de los Himalayas,
enfrentamiento que fue el preludio de la guerra entre la India y China en 1962.%

En el siguiente mapa se puede observar las areas en disputa entre China 'y la
India, la region de Aksai Chin sera la principal por la que estos dos paises entraron

en guerra, si bien hay que tomar en cuenta que esta region esta poco habitada,

representa una posicion estratégica para la seguridad de ambas naciones.

% |bid., pp. 230-231.
%* |bid., p. 233.
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MAPA IX Territorio en Disputa entre la India y China

China-India Border: Western Sector
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A finales de 1962 la diplomacia pakistani dio un giro, este fue definido por el Primer
Ministro de Pakistan, Zulfikar Ali Bhutto, desde su punto de vista la alianza con los Estados
Unidos no habia dado ningun dividendo real en la politica nacional de las relaciones
exteriores en la disputa de Cachemira.

El 2 de marzo de 1963 se concretd un acuerdo de limite sino-pakistani, en el que
Pakistan cedi6é a China cerca de 5,180 km? de tierra en el area nortefia de Ladakh en

Cachemira, que paso bajo control de Pakistan (ver mapas Xy XI):

“el gobierno de la Republica de China y el gobierno de la Republica de
Pakistan han estado de acuerdo que para preservar la paz y tranquilidad de
la frontera, formalmente se ha delimitado y demarcado los limites entre la
regidbn China Sinkiang y areas contiguas inmediatas de defensa que estan
bajo control de Pakistan, en un espiritu de justicia, racionalidad, mutuo

entendimiento...”®’

% Lamb, Alatair, op. cit., pp. 237-238.
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MAPA X Region cedida por Pakistan a China
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MAPA XI Region cedida por Pakistan a China
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3.3.1 Segunda Guerra Indo-Paquistani 1965.

En 1964 se habian dado manifestaciones de violencia comunal, no solo en el
estado de Jammu y Cachemira; sino también, en la India y en Pakistan Oriental, las cuales
se dieron a raiz del robo de una reliquia sagrada, el Moe-e-Moqdas, de la mezquita de
Hazaratbal, en Srinagar, la capital de invierno de Cachemira en diciembre de 1963. Ante
estos hechos el Ministro de Relaciones Exteriores Ali Bhutto, interpretd que habia las
condiciones de una rebelién en el estado de Jammu y Cachemira.”®

En enero de 1965 fuerzas militares paquistanies habian cruzado varias veces la
frontera de forma ilegal por el Rann de Kutch en el estado indio de Gujarat. Esta regién no
tenia importancia estratégica, por lo que la respuesta militar India no fue enérgica. Los
lideres militares paquistanies dedujeron de esta respuesta que era posible arrebatar
Cachemira a la India por la fuerza. Las protestas contra el dominio indio habian reforzado
la creencia paquistani de que los habitantes de Cachemira apoyarian su invasion. Esta
violencia se dio a raiz de que el 26 de enero de 1965, la India anuncié que el Hindi seria la
lengua oficial del pais, lo que trajo como consecuencia varios brotes violencia en el estado

.%° Estos hechos reforzaron la

de Madras donde la mayoria de poblaciéon hablaba el Tami
creencia de las autoridades pakistanies de que podrian aprovechar la ocasion para
apoderarse del estado de Jammu y Cachemira. En agosto de 1965 el ejército paquistani
comenzo a infiltrar fuerzas guerrilleras, disfrazadas de miembros de las tribus locales, en

el valle de Cachemira que se hacian nombrar “luchadores por la libertad™®, los cuales,

tenian como objetivo el sabotaje y adoctrinamiento a la poblacion para que se sublevaran

% Lamb, Alastair, op. cit., p. 248.

% |bid., p. 253.

% La Operacién Gibraltar empezé en 1964, la cual consisti6 en el establecimiento de campos de
entrenamiento establecidos en Cachemira Azad donde se entrenaba a los “Mujahidin” aproximadamente
1000 quienes empezaron a cruzar la frontera en el invierno de 1964-65. Ibid., p. 259.
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en contra de la India. Sin embargo, no recibieron apoyo de la poblacién local y estos
fueron capturados por la poblacién y entregados a las autoridades indias.***

El 1 de septiembre de 1965, el ejército paquistani emprendié un gran ataque contra
Cachemira, con una mayor fuerza utlizando tropas de Cachemira Azad y fuerzas
regulares del ejército paquistani, cruzando la linea de cese al fuego establecida al termino
de la primera guerra entre ambos paises; el 5 de septiembre habian capturado Jaurian y
controlaban la vias de comunicacion con Uri y Poonch, a menos de 20 millas de Jammu.
El 6 de septiembre, sin una declaracion de guerra, dos columnas cruzaron la frontera y se
dirigieron a Lahore, mientras una tercera columna se dirigié hacia el oeste de Punjab en
direccion a Sialkot. Esta ofensiva fue acompafiada por una incursion de la fuerza aérea
india a las bases aéreas de Pakistan.'*

El 20 de septiembre de 1965, el Consejo de Seguridad de Naciones Unidas exigio

un alto el fuego, a través de la resolucion 211 en la cual:

“requiere una cesacion del fuego que entre en vigor el miércoles 22 de
septiembre de 1965, a las 07:00 horas GMT y encarece a ambos gobiernos
para que el cese al fuego a partir de ese momento, asi como para la retirada
ulterior de todas las fuerzas armadas a las posiciones ocupadas antes del 5

de agosto de 1965"%

En esta guerra las incursiones no solamente se circunscribieron al territorio de

Cachemira, sino que fue incrementandose hacia toda la frontera internacional de ambos

1% Chopra, V. D., Genesis of Indo-Pakistan Conflict on Kashmir, Patriot Publisher, New Delhi, 1990, op.
cit., pp. 70-71., Varshney, Ashutosh, op. cit., p. 1002

1921 amb, Alastair, op. cit., pp. 262-263.

1% http://ods-dds-ny.un.org/doc/RESOLUTION/LTD/NR0/223/45/IMG/NR022345.pdf?OpenElement
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paises, lo que agravaba la situacion por la imposibilidad de que la UNMOGIP pudiera
controlar miles de kilbmetros de frontera sin tener mandato constitucional, ya que
solamente se limitaba al control de la linea de cese al fuego en territorio cachemir. Por lo
gue se decide separar las funciones de supervision del cese al fuego y la retirada de las
tropas fuera del area demarcada en Cachemira, de las funciones propias de la UNMOGIP
en la linea del cese al fuego que venia manteniendo desde 1949. Esta nueva funcién seria
ejercida por una Misién de Observacion de las Naciones Unidas en la India y Pakistan
(UNIPOM) que tendria como objetivo vigilar el cese al fuego y la retirada de las tropas en
el area de las fronteras internacionales.*®

El 5 de septiembre de 1965 el Primer Ministro de Unidn Soviética Alexéi
Nikolaievich Kosiguin insté al Presidente de Pakistdn Ayub Khan y al Primer Ministro de la
India Lal Bahadur Shastri, para ponerse de acuerdo a un cese al fuego inmediato y ofrecio
los buenos oficios para negociar un acuerdo entre ambas naciones. EIl encuentro se dio
en la ciudad de Tashkent, actual capital de Uzbekistan. El 10 de enero de 1966 se dio la

Declaracion de Tashkent, llegando a los siguientes acuerdos:

“todo el personal armado de los dos paises se retirard antes del 25 de
febrero de 1966 a las posiciones que sostuvieron antes del 5 de agosto de
1966, y ambos lados observaran las condiciones de la linea del cese a las
hostilidades ...la relacion entre la India y Pakistan serd basada en el principio

de la no interferencia en asuntos internos.”°®

1% Fernandez, Pablo A., op. cit., p. 39.

1% Chopra, op. cit., p. 331.
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No obstante estos acuerdos, las tensiones entre la India y Pakistdn continuarian
debido a que el 21 de octubre de 1967 el Gobierno de Pakistan y la Republica de China
anunciaron que se construiria una nueva carretera, a través del paso Khunjerab, para
conectar a los dos paises. Los propositos de construccidn marcarian una alteracion en la
estratégica frontera natural en la region nortefia. El 25 de junio de 1969 India declaré que
esta nueva carretera daria facil acceso a las tropas chinas en areas que ocupan
ilegalmente en el noreste de Cachemira [Ladakh]. Pakistan contestd que el estado de
Jammu y Cachemira nunca ha sido reconocido como parte del territorio de la India, por
consiguiente el gobierno de la India no tiene por que protestar.*®®

En la | Convencion de las personas Jammu y Cachemira, que fue organizada en
octubre de 1968 en Srinagar, Abdullah habia reiterado su llamado a la realizacién de un
plebiscito. En mayo de 1969 Sheikh Abdullah anuncié que el Frente del Plebiscito®”’
entraria una vez mas en la pelea electoral del estado de Jammu y Cachemira. En la |l
Convencion de las personas Jammu y Cachemira de junio de 1970, los lineamientos del
Frente del Plebiscito se dieron a conocer: seria un supremo gobierno del Estado presidido
por cuerpos regionales representados por: el valle de Cachemira, Jammu, Ladakh, Gilgit
(Areas Nortefias) y Cachemira Azad. El Estado entero asumird una estructura federal,
podria ser independiente o unirse a Pakistan. Las conclusiones de la Convencién fueron
apoyadas por Mirwaizi Mohammed Farooq’s de la Liga Awami.’® Con la victoria del

Frente del Plebiscito en las elecciones de Jammu y Cachemira, la represion contar este no

se dejo esperar por parte del gobierno de la India.

106

o Lamb, Alastair op cit., p. 276. La carretera fue inaugurada el 18 de julio de 1978.

El Frente del Plebiscito era un partido que habia sido fundado por Mirza Afzal Beg lider islamico del Valle
de Cachemira, el cual decia representar las propuestas de Abdullah.
1% Ibid., p. 287.
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Indira Gandhi, Primer Ministro de la India, en una declaracién en Nueva York el 31
de marzo de 1966, habia fijado su postura respecto al plebiscito “es ahora demasiado
tarde para hablar de un plebiscito. La segunda invasion de Pakistan a Cachemira del
otofio pasado ha destruido el valor marginal o académico, que las resoluciones de las
Naciones Unidas hubieran tenido”.'%

En enero de 1971, durante la noche del 8-9, 350 integrantes del Frente del
Plebiscito fueron arrestados en el estado de Jammu y Cachemira bajo la Acta Preventiva
de Detencion la India, estas acciones fueron publicamente justificadas por P. K. Dave,
secretario general del gobierno de Jammu y Cachemira, diciendo que en la estructura del
Frente del Plebiscito habia implicados en actividades subversivas en el Estado,
presumiblemente asociados a “Al Fatah” (organizacion terrorista indigena que trabajaba

para los intereses de Pakistan) segun las autoridades policiacas de Cachemira. El 12 de

enero el gobierno de la India declaro ilegal al Frente del Plebiscito.**°

3.3.2 Tercera Guerra Indo-Paquistani 1971

La situacién politica ligada a los factores de orden econdémico, social y cultural
provocoé una crisis politica que en marzo de 1971 tuvo como resultado la independencia de
Bangladesh. Entre Pakistan Occidental y Pakistan Oriental, se habia dado una relacion de
colonialismo interno, debido a que los dos territorios no eran homogéneos social, cultural y
econdmicamente. Pakistdn Occidental habia mantenido en un marginalismo politico a

Pakistan Oriental, debido al autoritarismo que prevalecia con gobiernos de corte militar.

1% Chopra, op. cit., p. 52.
19 amb, Alastair, op. cit., p. 286.
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La tercera guerra entre la India y Pakistan se inicio tras una guerra civil en Pakistan,
gue comenzdé cuando la provincia bengali de Pakistan Oriental (hoy Bangladesh) exigi6
autonomia regional. En diciembre de 1970, se celebraron en Pakistan elecciones
nacionales. En Pakistan Oriental, un partido politico local, la Liga Awami, encabezada por
el jeque Mujibur Rahman, logré la mayoria de escafos parlamentarios. En la parte
occidental de Pakistan, el partido Popular de Pakistan de Zulfikar Ali Bhutto logré la
mayoria de los escafos parlamentarios. Las negociaciones sobre el reparto de poder entre
las dos facciones de Pakistan finalizaron antes del mes de febrero de 1971, después de
gue ambas partes adoptaran una postura inflexible. Ante los resultados de las elecciones
el Presidente de Pakistdn Yahya Khan se sinti6 atemorizado de que Mijibur Rahman
exigiese que se redactara una constitucion en cuatro meses, por lo que el 1 de marzo
anuncio que se posponia la reunién de la Asamblea Nacional para el 27 de marzo de
1971. El creciente desorden politico en Pakistan Oriental provocé cada vez mayores
exigencias de autonomia regional.**

Mijibur Rahman hizo un llamado de no cooperacion y no violencia contra el
gobierno militar de Yahya Khan, que habia anunciado que la Asamblea se posponia
indefinidamente, debido a las amenazas de Ali Bhutto de boicotear la Asamblea, con esto
se increment6 el movimiento bengali de protesta contra el gobierno ya que era un acto de
conspiracién, y la mayoria protesté en su contra. Lideres de politicos de la Liga Awami y
estudiantes activistas empezaron a hablar de independencia.'*?

El 26 de marzo de 1971, el presidente Yahya Khan en un mensaje dijo que las
platicas con Mijibur Rahman habian terminado por la insistencia de Mijibur para que se

formaran dos constituciones para cada una de las zonas de Pakistan, y cuando se

111

o Rayo, Carmen, op. cit., p. 67.

Pelayo, Fernandez, op. cit., p. 19.
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hubiesen redactado se pasaria a una Asamblea Constituyente para formular una sola
constitucion para la federacion. Ese mismo dia, el ejército paquistani adopté medidas
enérgicas contra Dacca (Dhaka), capital de Pakistan Oriental. Aunque la estimacion de las
bajas varia, se piensa que mas de cien mil estudiantes, intelectuales y profesionales
bengalies fueron sistematicamente asesinados en los primeros dias de estas represalias
militares. Un numero de refugiados sin precedentes comenzéd a llegar desde Pakistan
Oriental al vecino estado indio de Bengala occidental. Ante esta represalia, la Liga Awami
declar6 la independencia de la Provincia de Bengala Oriental, nombrandole
Bangladesh.'*®

Hacia mediados de mayo de 1971, la poblacién de refugiados ascendia a unos 9,8
millones. Enfrentada a la extraordinaria carga de los refugiados, la India llevé a cabo
varios intentos diplomaticos para lograr el regreso de los refugiados a Pakistan Oriental.
Todos estos intentos fracasaron. Un grupo de politicos indios llegd a la conclusién de que
resultaria mas barato emprender una nueva guerra con Pakistan que afadir casi diez
millones de refugiados a la numerosa poblacién de la India. En consecuencia, la primera
ministra Indira Gandhi cred una estrategia disefiada para cumplir dos objetivos: el regreso
de los refugiados y la creacién de un nuevo estado en Pakistan Oriental.*'*

Como parte de esta estrategia y con el fin de evitar que la Republica Popular China
acudiera en ayuda de Pakistan, la India firmo6 un tratado de "paz, amistad y cooperaciéon”
con la Union Soviética en agosto de 1971. Este tratado obligaba a cada parte a ayudar a la
otra en caso de evidente amenaza a la seguridad nacional. Cuando en el Pakistan oriental
aumento la resistencia nativa a las medidas represivas del ejército paquistani, los indios

comenzaron a ayudar al movimiento de resistencia, conocido por el nombre de Muktihi

3 |bid., pp. 19-20.
" Bianco, op. cit., p. 174.
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Bahini "fuerza de liberacion", proporcionando refugios, adiestramiento y armamento. En
noviembre de 1971, el Muktihi Bahini ya estaba atacando las instalaciones militares de
Pakistan Oriental desde bases situadas en la frontera india.'* Oficialmente la India
reconocio a Bangladesh como una nacion independiente el 6 de diciembre de 1971, para
1972 habia obtenido el reconocimiento de 72 naciones y el 7 de junio de 1974 fue
reconocida por Pakistan.

El 3 de diciembre la fuerza aérea de Pakistan atac6 Pathankot, Amristar, Halwara y
Faridkot en Pendjab y Srinagar y Avantipur en el valle de Cachemira, mientras el ejército
lanzé una ofensiva en el Poonch. Sin embargo, este ataque resulté un fracaso debido a la
mala planificacion de Pakistan, 48 horas después la armada india habia establecido un
dominio completo de los mares, tierra y aire. A los 14 dias de haberse iniciado los
combates, el ejército de Pakistan estaba completamente rendido, por lo Indira Gandhi dio
a conocer el cese de las hostilidades el 17 de diciembre de 1971.*

El 3 de julio de 1972, en el Acuerdo de Simla de 1972, firmado por Bhutto e Indira
Gandhi acordaron retirarse de los territorios ocupados, renunciar al empleo de la violencia
en el futuro y normalizar las relaciones. Un punto importante fue que la aceptacion de la
linea de cese al fuego se transformara en la “Linea de Control”. La cual fue el resultado del
cese de las hostilidades del 17 de diciembre de 1971 y que debia ser respetada por
ambas partes.’’ Inicialmente India deseaba que la linea de cese al fuego se convirtiera

en frontera internacional, mientras que Pakistdn pugnaba que se implantara la misma linea

de cese al fuego impuesta por Naciones Unidas antes de 1971. El compromiso de las dos

5 |_amb, Alastair, op. cit., p. 295.

1° Chopra op. cit., pp. 80-81.
17| amb, Alastair, op. cit., p. 236.
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partes produjo la “Linea de Control”, aunque el ministro de Pakistan Zulfigar Bhutto aceptd

implicitamente la particion de Cachemira, como un hecho consumado.**®

Esta resolucion fue la 307 del 21 de diciembre de 1971 del Consejo de Seguridad

de Naciones Unidas, donde se estableci6:

“habiendo examinado la grave situacion, en el subcontinente que sigue
constituyendo una amenaza a la paz y a la seguridad internacionales... 1.
Exige que en todas las zonas de conflicto se observe estrictamente un cese
al fuego y una cesacion de las hostilidades ...y que estos permanezcan en
vigor hasta que se lleve el retiro, tan pronto como sea practicable, de todas
las fuerzas armadas a sus respectivos territorios y a posiciones que respeten
cabalmente la linea de cese del fuego de Jammu y Cachemira, bajo la
supervision del Grupo de Observadores Militares de las Naciones Unidas en
India y Pakistan.

2. Insta a todos los estados miembros a abstenerse de toda accion que
pueda agravar la situacion en el subcontinente o pueda poner en peligro la

paz internacional”.**

Esta guerra resultd ser la mas costosa, en cuanto a pérdidas
personales y materiales, de los tres conflictos indo-paquistanies. Pakistan

perdié unos nueve mil hombres y la India unos 2,500. En realidad, el trabajo

118

Rayo, Carmen, op. cit., pp. 68-69.

9 http://ods-dds-ny.un.org/doc/RESOLUTION/GEN/NR0/262/15/IMG/NR026215.pdf?OpenElement
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del Grupo de Observadores Militares que tenian como fin vigilar el cese al
fuego entre la India y Pakistan, no pudo llevarse a cabo cabalmente ya que la
frontera establecida por el Acuerdo de Simla es una frontera muy grande y
de dificil acceso, por lo que éste fue limitado, ademas un continuo
enfrentamiento entre ambos paises a través de escaramuzas por parte de
ambas partes (ver mapa Xlll y XIV). Los puestos militares que establecieron
el Grupo de Observadores Militares fueron muy pocos, comparados con la

linea de cese al fuego que tenian que vigilar.
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Mapa Xl Grupo de Observadores Militares en la Linea de Fuego
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Mapa XIV Linea del Cese al Fuego en Base al Acuerdo de Simla 1972
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CAPITULO 4

CACHEMIRA Y LA GEOPOLITICA REGIONAL 1972-1989

Después de enfrentarse la India y Pakistan en tres guerras por el control de la
regiéon de Cachemira, considerada por ambos como estratégica, los dos paises trataran de
reafirmar su posicion regional, econdmica y militarmente, por lo que se analizara la
evolucion de la politica exterior de ambos paises a fin de comprender su relacion con las
superpotencias y su repercusiéon en Cachemira. Como ya se vio en el capitulo anterior,
Pakistan habia mantenido relaciones cercanas con China y los Estados Unidos, relaciones
gue giraban en torno al equipamiento militar; mientras tanto la India después de haber
perdido la guerra con China en 1962 tuvo que aumentar su capacidad militar, a través de
la asistencia armamentista de Gran Bretafia y la URSS principalmente.

En este sentido, Pakistan llevd a cabo una politica exterior encabezada por su
Primer Ministro Zulfikar Ali Bhutto, que por un lado resaltoé la importancia del Movimiento
de los Paises “No Alineados”, y por otro Bhutto empezé a hablar sobre la unidad de los
paises islamicos. Pero el aspecto mas significativo de esta politica seria su salida de la
alianza militar de la Organizacién del Tratado del Sureste Asiatico (SEATO) en 1972; ya
gue Unicamente habia servido para la contencion del comunismo pero no obligaba a los
paises miembros a ayudar a otro ante una amenaza militar, por lo que Pakistan no recibio
ninguna ayuda como lo esperaba durante su enfrentamiento con la India.

El Primer Ministro de Pakistan vio a la India como una fuente de amenaza potencial
a la soberania de Pakistan ya que el apoyo por parte de la India a la Liga Awami en su
proceso de lucha por la independencia de Pakistan Oriental y su posterior reconocimiento

de la independencia de Bangladesh, fue visto como un plan hegemdnico de la India; por lo
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gue Pakistan no reconocia la independencia de Bangladesh. Asi mismo utilizé el Acuerdo
de Simla firmado con la India en 1972, como una herramienta politica para proyectar su
imagen en el plano internacional. Sin embargo, se sostuvieron platicas bilaterales entre la
India y Pakistan del 18 al 28 de agosto de 1973 que culminaron con el Acuerdo de Delhi,
en donde el Unico punto en el que estuvieron de acuerdo fue sobre la repatriacion de los
prisioneros de guerra. Entre noviembre de 1974 y mayo de 1975 se reunieron nuevamente
a fin de continuar con el proceso de normalizacion de las relaciones pero no hubo ninguin
avance, ya que la accesion de la region de Sikkim en abril de 1975 por parte de la India,
fue vista por Bhutto como ilegal y habia introducido un elemento peligroso de inestabilidad
en una regidon muy sensible.’®® La region de Sikkim se convirti6 en una posicion
estratégica para la India ya que al norte y al noroeste limita con la Regién Autonoma del
Tibet de China, al sureste con Butan, al sur con el estado indio de Bengala Occidental y al
oeste con Nepal. Dicha region se caracteriza por ser una de las mas altas de la India y un
espacio estratégico, debido a que se encuentra situado en una cadena montafiosa entre el

Tibet y el noreste de la India.

4.1 Situacion politica y social en Cachemira después de 1972.

En abril de 1972 se le permitié la entrada al estado de Jammu y Cachemira a su
lider Sheik Abdullah, reconocido a través de su lucha por la autodeterminacion del pueblo
de Cachemira. Fueron puestos en libertad alrededor de 160 presos politicos y a su regreso
a Srinagar el 19 de junio de 1972 no perdi6 tiempo en declarar que la gente del estado de

Jammu y Cachemira todavia disfruta del derecho a la libre autodeterminacion tal como lo

129 Chopra, op. cit., pp. 99-100.
90



manifestaba el Acuerdo de Simla, y sefial6 que la India y Pakistan no tienen derecho para
decidir el destino del estado sin consultar a la gente.**
Después de una serie de discusiones entre autoridades del gobierno de la India y

Sheik Abdullah, se llegé al Acuerdo de Cachemira el 24 de febrero de 1975, la provision

mas importante de este fue:

“el estado de Jammu y Cachemira, el cual es una unidad constitutiva de la
Unién India debe en sus relaciones con la Unién, continuar gobernado bajo el
articulo 370 de la constitucion de la India’. Sin embargo, mientras los
poderes residuales de legislacion permanezcan con el estado, el Parlamento
de la Unién continuara teniendo el poder para hacer leyes relativas a la
prevencion de actividades dirigidas hacia la negacion, el cuestionamiento o
romper la soberania e integridad territorial de India o la secesion de una

parte del territorio de la Unién”.*??

Ante estos hechos Pakistan protestd el 1 de marzo de 1975 ante las Naciones
Unidas, ya que el Acuerdo de Cachemira violaba el Acuerdo de Simla de 1972 y los
requerimientos de la realizacién del plebiscito de la Organizacion de Naciones Unidas.
Desde el punto de vista de Pakistan la solucion al conflicto de Cachemira debia ser en
base a platicas bilaterales entre ambos gobiernos.

Por otro lado, pronto se deterioraria la imagen que proyectaba Abdullah en el
estado de Cachemira; la administracion del Estado estaba bajo el liderazgo de sus

familiares, lo que llevé a una corrupcion en la politica bajo el amparo de las autoridades
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Lamb, Alastair op. cit., pp. 303-304.
22 |bid., pp. 306-307.
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indias y ante esta situacion, el gobierno de Abdullah serd visto como dictatorial. Para
marzo de 1979 se dieron levantamientos de desempleados en Poonch en la frontera de
Cachemira Azad, los cuales se quejaron de que se les habia negado trabajo de profesores
y en su lugar se le dio a la gente del valle de Cachemira quienes disfrutaban del apoyo de
la Conferencia Nacional.*®

Para entender estos levantamientos es necesario tomar en cuenta que durante la
administracion del gobierno de Abdullah, el apoyo de la poblacion del valle de Cachemira
de mayoria musulmana fue muy importante ya que durante el periodo colonial britanico de
la dinastia Drogra, que goberné el estado de Cachemira desde mediados del siglo XIX
hasta 1947, se habia apoyado de la poblacion de Jammu con mayoria hindd. La
composicion multiétnica del estado, represento el principal problema a resolver después
de la independencia ya que en este momento los habitantes de Jammu buscaban una
integraciéon incondicional a la India al verse desplazados por una forma de gobierno que
favorecia a los musulmanes, por lo que estas areas entraron en conflicto.

Es interesante observar como la composiciéon multi-religiosa, multi-lingtistica vy
multi-étnica influia entre los miembros que detentaban el poder en el estado de
Cachemira, en el censo de 1981 se pueden distinguir los siguientes elementos: los
idiomas que principalmente se hablan son: Drogi, Kashmiri, Pothwari, Balti, Ladakhi, Gorji,
Dardi, Punjabi y Urdu; los grupos religiosos son: 3,831,292 de musulmanes que conforman
el 64.3%, 1,908,288 de hindles que constituyen el 32.1%, 129,393 de Sikhs que
representan 3.58%, 69,796 de budistas que contemplan 1.17% y 6,916 cristianos que
representan el 0.12%; geograficamente esta distribuida de la siguiente manera: la region

mas grande es Ladakh con un area de tierra de 96,701 km?, es predominantemente

2 Ibid., p. 316.
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budista integrado el 52%; la regién de Jammu le sigue con un area de 26,293 km?, es

predominantemente hindu y representa el 66.3%, 29.7% de musulmanes y 3.58% de

Sikhs; la provincia de Cachemira tiene un area de 15,853 km? es predominantemente

musulméan con el 94.85%, 3.89% de hindles y 1.04% de Sikhs.***

Abdullah no podia tener a la regidbn de Jammu bajo dominio y la sujeté a la

hegemonia del valle de Cachemira, mientras argumentaba que Nueva Delhi no apreciaba

las aspiraciones de los Cachemires,'® por lo que esta contradiccion sera uno de los

elementos que influird en los subsiguientes hechos respecto a la posicion de diversos

grupos que pediran la autonomia o la incorporacién de Cachemira a Pakistan (ver cuadro

3).

CUADRO 3 Poblacidn en el Estado de Jammuw v Cachemira 1987

*Representa a losBudistas

FUEMTE: YWarhiney, Ashutosh, op. cit. p 1006

Forcentaje de | Porcentaje | Porcentaje | Porcentaje
poblacidn del | musulmanes | Hindies otros
estado
Yalle de 3,134 904
Cachemira (52.36%) 94 956 453 0.05
Jarnru 2718113
(45.39%] 29.60 BE.25 4.15
Ladakh 134 572
(2.24%) 46.04 2 b6 51.30
T otal 5987 389
Estado (100%) Bd. 19 32.24 3.57
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125 varhney, Ashutosh, op. cit., p.1007

“Ethnic identities and political deadlock in Jammu and Kashmir” en The Indian Defence Review, 1995 by
Lancer Publishers & Distributors., en http:/mww.bharat-rakshak.com/LANCER/idr00013.htm
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Después de la muerte de Abdullah en 1983, su hijo el Dr. Farooq Abdullah tomé su
lugar heredando el apoyo popular y legitimidad de su padre, pero las relaciones con el
gobierno central de la India se empezaron a deteriorar rapidamente. Aunado a esto, la
creciente violencia en el estado a raiz de las elecciones de 1983 en las cuales se
enfrentaron los seguidores de Farooq, partidarios del Congreso Nacional Indio y facciones
separatistas de cachemires.

Ante esta situacion, en marzo de 1984 la Primer Ministro Indira Gandhi concluyo
gue los hechos en Cachemira podrian repercutir en el Punjab, por lo que el 26 de marzo
despidié a B. K. Nehri —miembro de su familia- del cargo de Gobernador del estado de
Jammu y Cachemira y lo remplazé por Jagmohad Malhotra. Este hecho violaba el Acuerdo
de Cachemira de 1975 y el Acuerdo de Delhi de 1952, ya que en estos se estipul6é que el
estado de Cachemira gozaria de una autonomia relativa, por lo que la India no podia
nombrar directamente al gobernador, también se reemplazé a Farooq, ocupando su lugar
G. M. Shah.

La violencia no se dej6 esperar y en 1986 se dieron nuevos enfrentamientos entre
militantes hindles y opositores, principalmente en Jammu, Srinagar y el valle de
Cachemira, lo que bastd para que el gobierno central de la India despidiera a Shah y
anunciara la disolucion de la Asamblea Legislativa de Cachemira, el gobierno del estado

pas6 directamente bajo el control de Nueva Delhi.'?

4.2 La violencia en Punjab 1984.
En 1975 Indira Gandhi fue declarada culpable de fraude durante las elecciones de

1971, hecho que llevé a la perdida de su asiento en el parlamento, por lo que declaré el

12° Seervai, op. cit., pp. 229-230.
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estado de emergencia. Por primera vez hubo encarcelamientos masivos y censura hacia
la prensa. En 1977 se convocé a elecciones resultando vencedor el Partido Bharatiya
Janata ocupando cerca de la mitad de los asientos en el parlamento y Shri Morarji R.
Desai fue nombrado Primer Ministro. En 1979 el Partido Bharatiya Janata perdié su
mayoria en el parlamento y en las elecciones de 1980 resulté vencedor Rajiv Ghandi hijo
mayor de Indira pero en un accidente aéreo perdi6 la vida por lo que Indira Gandhi tomo
su lugar.

Con la derrota de Indira Gandhi y el Partido del Congreso en 1977 en las elecciones
parlamentarias, se dio el ascenso de varias sociedades regionales, en donde los
movimientos de Assam, Punjab, Cachemira y Jharkhand simbolizaron la cristalizacion de
sociedades regionales con un grado relativamente alto de consenso en su interior. Desde
el punto de vista de Pattnayak, el estado no pudo obtener el mismo éxito con sus tacticas
manipuladoras de utilizar las amenazas externas o internas para estructurar las relaciones
de autoridad.*®” Por lo que en la practica politica se favorecié el enfrentamiento entre
comunidades reforzado las divisiones en Punjab y Assam con el fin de fortalecer ain mas
el poder central, esta practica se dirigié a beneficiar al Partido del Congreso en vista de las
elecciones generales de 1984.1%

James Menor nos dice que la violencia en el Punjab no hubiera ocurrido, de no ser
por la intromision de los lideres de la India en las disputas entre los seguidores de la

religiéon sikh que constituyen tres quintos de la poblacion del estado, aprovechandose de

los sentimientos anti-sikhs de los hindues.

27 pattnayak, Satya, “India: Atolladero sociedad-estado” en Estudios de Asia y Africa, Vol. XXXII, No. 2, El

Colegio de México, 1997, p. 277.
1’28 Devalle Susana, “India, 1984: La violencia comunalista como estrategia politica” en Estudios de Asia y
Africa, Vol. XX, No. 4, El Colegio de México, 1985, p. 650.
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A finales de los afios setentas el hijo menor de Indira Gandhi, Sanjav y su
lugarteniente en el Punjab Sant Jarnail Singh Bhindrawale, buscaron minar la oposicion
del principal partido del estado, el Partido Akali Dal apoyando el levantamiento de Jarnail
Singh Bhindrawale, a cambio de apoyo en las elecciones de 1980.'*° En agosto de 1982
el gobierno central rechazé otorgar autonomia a los sikhs en Punjab lo que condujo al
colapso del gobierno de Akali y la imposicién de un gobierno presidencial. Esto solo
reforz6 la hostilidad de los skihs y acercé a los moderados hacia Bhindranwale y a su
demanda por un Kalistan auténomo.

El lider fundamentalista Jarnail Singh Bhindrawale y el lider del Partido Akali Dal,
Sant Harchand Singh Longowal, buscaron refugio en el Templo Dorado de Amritsar en
1983, el recinto mas sagrado de los shiks. El llamado de los fundamentalistas y los
moderados para efectuar un bloqueo econdmico desencadend la represion de junio, con el
Operativo Bluestar, el ejército indio sell6 el Punjab y una fuerza de 5,000 rodeé el templo
concluyendo en una masacre de 2,000 personas. Después de 72 horas se calcula que
mas de 4,000 personas fueron asesinadas en Nueva Delhi y el nUmero total en la India

fue de 8,000 a 10,000 sikhs principalmente.**

“El objetivo fue desviar las demandas populares del canal de la protesta
sociopolitica hacia el fundamentalismo religioso. Se permiti6 que lo que
amenazaba con convertirse en un movimiento con demandas politicas y
econdmicas fuera tomando color religioso ...el Estado alenté el surgimiento

de Bhindranwale ... se permiti6 a los extremista que reinaran sin

%% Manor James, “Building a New Partnership with India” en Journal of Democracy, 9.3 (1998), National

Endowment for Democracy and the Johns Hopkins University Press, pp. 26-27.
% Devalle, Susana, op. cit., p. 667
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cuestionamiento hasta tanto se produjeran divisiones en el [partido] Akali Dal,
la amenaza principal para la hegemonia del [partido] del congreso ... el Dal
se desintegro. Para entonces, los extremistas se habian convertido en una

fuerza auténoma”.**

Lo anterior dio paso al asesinato de Indira Gandhi, el 31 de Octubre de 1984 a
manos de sus guardaespaldas de origen sikhs. La muerte de Indira fue interpretada por
algunos como un ataque al hinduismo y visualizada como la muerte de su defensor mas
representativo. Este hecho fue muy importante ya que el Partido Bharatiya Janata que
habia resultado vencedor en las elecciones de 1977 supo aprovecharse de la situacion
convirtiéndose en un partido ultra nacionalista, en donde la mayoria de sus integrantes son

hindues.

4.3 La Guerra Fria y la disuasion nuclear.

En 1965 se cred el Instituto de Ciencia y Tecnologia Nuclear de Pakistan
(PINSTECH) con dos pequefios reactores llamados “Pakistan Atomic Research Reactor”
(PARR), los cuales fueron entregados por los Estados Unidos. El 10 de abril de 1972 entr6
en operacion la planta de poder nuclear de Karachi en Pakistan la cual fue proporcionada
por la Canadian General Electric Company. La disuasion nuclear de la Guerra Fria llevo a
la explosion de un dispositivo nuclear en Pokharan por parte de la India en 1974. Ante

estos hechos Canada que era el principal suministrador de equipo Yy partes para los

3! |bid., pp. 660-661.
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reactores, abrog6 los acuerdos con Pakistdn y dejé de proporcionar combustible
nuclear.**

En 1968 se firmo6 el Tratado de No Proliferacion Nuclear, en el cual los estados sin
armas nucleares se comprometieron a renunciar a la investigacion, al desarrollo y la
adquisicion de armas de destruccion masiva, a cambio de acceso a la tecnologia nuclear
para uso civil; sin embargo, India y Pakistan no firmaron este tratado. La Guerra Fria llevé
a los dos estados a una carrera armamentista y a buscar apoyo de las superpotencias
para la adquisicion de tecnologia nuclear. Esta adquisicion de tecnologia se llevé a cabo
bajo la clandestinidad, desarrollando programas de armas nucleares como por ejemplo el
Proyecto 706 de Pakistan a cargo de A.Q. Khan.'*?

Con la llegada del régimen militar del General Muhammad Zia Ul-Haqg en 1977, el
proceso de militarizacion de la economia y de la politica adquirié un rasgo relevante ya
gue con el apoyo de la clase militar que controlaba la vida politica de Pakistan, y el apoyo
de los Estados Unidos, Pakistan se convirtio en un régimen verdaderamente militar, su
politica exterior hacia la India respecto a la disputa de la region de Cachemira seguira
teniendo una postura de hostilidad. En este contexto, el fenédmeno de islamizacién de la
politica de Pakistan como un instrumento de legitimidad politica, tomo6 un rasgo relevante
como no la habia tenido en las cuatro décadas de historia de Pakistan.

Por otro lado, con el golpe izquierdista de Kabul, Afganistan en diciembre 1978,
sigui6 el derrocamiento de la monarquia del Sha Muhammad Reza Pahlavi de Iran en
febrero de 1979 y el inicio de la Revolucién Islamica encabezada por el ayatola Ruhollah

Jomeini. Con estos hechos se dieron por terminadas las relaciones estrechas que los

%2 Koch, Andrew y Topping, Jennifer, Center for Nonproliferation Studies Fact Sheet, Document No. 887 y

3762 en http://cns.miis.edu/pubs/reports/pdfs/9707paki.pdf
133 |bid., Documents No. 3012, 3014 y 3164.
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Estados Unidos mantenian con Iran y Afganistan y aunado a esto, la reemergencia de
Indira Gandhi a la cabeza del Partido del Congreso creo una nueva situacion en las
fronteras de Pakistan.

Para los Estados Unidos, Pakistan se convirti6 en un factor estratégico ya que
remplazé al régimen del Sha en Iran y suministro de petréleo a los Estados Unidos, a
cambio recibié una ayuda de 3,200 millones de dolares a la economia y un paquete de
ayuda militar. Lo anterior fue una medida para contener a los soviéticos en un arco que
corria de Turquia a Afganistan y serviria como base para el desplazamiento de las
Fuerzas de Despliegue Rapido, a través de sus campos de aviacion. Esta alianza era vista

por el general Zia Ul-Haq en los siguientes términos:

“la intrusidon del poder soviético en Afganistan y la salida de la influencia
americana en Irdn después del derrocamiento del Sha ha dado un ventaja
estratégica doble a la Unién Soviética ...nosotros no podemos pasar por alto
el hecho que la India y la Unién Soviética estén juntos por el Tratado de
agosto de 1971, que antes de que finalizara ese afio se dio la invasion india

a Pakistan Oriental”.*3

Para el general Zia Ul-Haq, todos estos factores habian creado un nuevo ambiente
de seguridad en la region, por lo que asi justificé su alianza militar con los Estados Unidos.
En lo que respecta a la disputa por la region de Cachemira su posicion era que la region
del Area Nortefia no estaba en disputa, aunque la posicién de la India era que dicha area
estaba ocupada ilegalmente por la Pakistan. Por otra parte, la posicion de Zia con

respecto a Cachemira Azad era que se mantuviera como estaba hasta ese momento; es

3% Chopra, op. cit., p. 109. Entrevista concedida al periodista indio Rajendra Sareen el 14 de junio de 1981.
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decir, bajo control de Pakistan y el resto de Jammu y Cachemira debe permanecer bajo
control de la India.*®

Después de dos afios de la invasion soviética a Afganistan el programa nuclear de
Pakistan adquiri6 un rasgo relevante debido a la asistencia de los Estados Unidos. En
1981 la administracion de Ronald Reagan persuadié al Congreso de los Estados Unidos
para promulgar la legislacion a fin de restaurar la elegibilidad de Pakistan en lo referente a
la asistencia militar, convirtiéndose en el tercer destinatario a nivel mundial de asistencia
militar. Sin embargo, en 1985 a través de la enmendadura Pressler se estipuld que los
Estados Unidos no podian proporcionar ninguna ayuda para la venta o transferencia de
equipo militar con fines nucleares, por lo que los Estados Unidos no podian certificar el
programa nuclear de Pakistan.'*

En diciembre de 1987 el general Zia Ul-Haq menciono6 que el programa nuclear era
con fines pacificos y que los Institutos de la Comision de Energia Atdmica de Pakistan son
para beneficio de la gente en los campos de salud y agricultura; ya que éste, tendra un
impacto socioecondmico, por lo que el programa se justifica por si solo. El programa
nuclear de la India era criticado por no tener apoyo del Tratado de No proliferacién Nuclear
y negarse para que sea inspeccionado por la Agencia Internacional de Energia Atémica.*®’

En octubre de 1990, los Estados Unidos suspendieron todo el apoyo militar vy
financiero a Pakistan debido a que se sospechaba que continuaba con su programa
nuclear al mismo tiempo que India y Pakistan siguieron rehusandose a firmar el Tratado de
No Proliferacion Nuclear. La posicion de Pakistan era que si la India firmaba el tratado,

posteriormente ellos firmarian y si la India abria las posibilidades para la inspeccién de

% bid., p. 112.

1% Schaffer, Teresita, “U.S. Influence on Pakistan: Can Partners Have Divergent Priorities? en The
Washington Quarterly, 26.1 (2002-03), The Center for Strategic and International Studies and the
Massachusetts Institute of Technology pp. 170-171.

37 Koch, Andrew y Topping, Jennifer, op. cit., Document No. 3022.
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inspectores extranjeros, ellos harian también lo mismo. El reporte de la Agencia
Internacional de Energia Atomica del 9 de febrero de 1996, identificaba a 12 naciones
incluyendo a la India y Pakistan las cuales estaban involucradas en el “negocio nuclear
ilegal”, asi como de poseer programas de armas nucleares.'®

La asistencia militar de los Estados Unidos a Pakistan asi como el desarrollo de los
programas de armas nucleares por parte de la India y Pakistan fue uno de los elementos
que influyé para que continuara latente la disputa por el control de la region de Cachemira
ya que en este momento, el enfrentamiento de Estados Unidos y la Unidn Soviética, por
mantener la hegemonia en Afganistan cuyas fronteras limitaban con el estado de Jammu y

Cachemira reforzé el elemento de la disuasion nuclear entre la India y Pakistan.

1% |bid., Documents No. 6002,10718 y 15994
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CAPITULO 5
LA DIPLOMACIA COMO MEDIO PARA LA SOLUCION PACIFICA DEL CONFLICTO

ENTRE LA INDIA Y PAKISTAN 1989-2004

En este capitulo se analizara el surgimiento de distintos grupos, que por la via
armada o pacifica, piden la autonomia de Cachemira o la anexion a Pakistan, lo que
llevara a una creciente militarizaciéon de la zona permaneciendo latente en la region la
disuasion nuclear; por lo que el papel de la diplomacia sera considerado como un medio
importante en la solucion politica de las diferencias entre la India y Pakistan con respecto
al control de la regibn de Cachemira. Para este periodo la India y Pakistdn seran
reconocidos por su capacidad para desarrollar armas de destruccion masiva, por lo que
este elemento aumentara la inestabilidad regional y serd un factor que amenazara la

seguridad nacional de ambos paises y la paz mundial.

5.1 Surgimiento de grupos autonomistas, separatistas y ultra nacionalistas

Aunque totalmente diferentes en su naturaleza y objetivos, tanto los movimientos
étnicos, como los “fundamentalismos”, surgen en la India de la situacion contradictoria de
vivir en un estado que se proclama secularista dentro de una realidad que esta marcada
por la violencia hacia las diferentes comunidades, en particular hacia aquellas que ocupan
posiciones subalternas en lo social, econémico y politico. Susana de Devalle nos dice que
la percepcion corriente notoriamente expresada en la prensa y en cierto discurso oficial,
ve tanto a los movimientos étnicos y al “fundamentalismo”, como si fuera el mismo

fendbmeno. El uso comun de una serie de calificativos confusos como “separatista”,
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“secesionista” y en particular “anti-social’, ayuda a reproducir este tipo de percepciéon
superficial de los fenémenos sociales.**

En julio de 1988 el Frente de Liberacion de Jammu y Cachemira'®® lanz6 una
insurreccion contra el gobierno de la India en pro de la independencia del estado de
Jammu y Cachemira; una situacion similar se dio en 1989 cuando el Hizb-ul-Mujahideen
grupo armado pro-pakistani -brazo armado del Partido Jamaat-i-Islami de Pakistan- sé
unioé a la lucha a través de la explosion de tres bombas en Srinagar capital de Cachemira.
En diciembre de 1989 se dio el secuestro en Srinagar de la hija del Ministro del Interior y
se exigid la liberacidbn de 5 militantes pro-independentistas integrantes del Frente de
Liberacién de Jammu y Cachemira; estos hechos de violencia llevaron a una creciente
militarizacion de la zona.

Aproximadamente para mediados de 1995 las fuerzas de seguridad de la India
ascendian a 250,000 las cuales luchaban contra unos 5,000 militantes de Cachemira,
hacia estos mismos afios, dos grupos militantes el Lashkar-e-Toiba (Ejército de los

Y Los

Piadosos) y el Harkat-ul-Ansar surgieron en el estado de Cachemira.™
enfrentamientos del ejército indio y de grupos paramilitares en contra de guerrilleros
dejaron un saldo de 15,000 muertos y desaparecidos entre 1988 y 1996. Ante estos

hechos la India ha militarizado la region acusando a Pakistan de intervenir en los asuntos

internos de los estados de Jammu y Cachemira y Punjab.

% Devalle, Susana, “Violencia en la cultura politica de India: ¢ Fundamentalismo o ultranacionalismo hindii?,

Estudios de Asia y Africa, Vol. XXXVI, No. 3, El Colegio de México, 1991 p. 462.

0 Este grupo surgié en 1964 es el mas secular y nacionalista de los grupos cachemires, rechaza el
fundamentalismo islamico ya que lo consideran hostil a la tradicién cachemir, reclaman la independencia del
estado ya que temen que la unidn con Pakistan significard cambiar de una opresion a otra. Ossana, Julia
op. Cit.

! Evans, Alejandro, “Reducing Tension Is Not Enough” en The Washington Quarterly, 24.2 (2001), The
Center for Strategic and International Studies and the Massachusetts Institute of Technology, p. 184.
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Para entender como se ha dado el creciente numero de integrantes de grupos
armados en Cachemira, es necesario tener en cuenta que la falta de acceso a empleos y a
la educacion dentro del estado, obliga a muchos jovenes a enrolarse en organizaciones
guerrilleras, las pasiones comunales y étnicas han dejado enfrentamientos y violencia
principalmente en los jovenes de las comunidades, quienes buscan mercados
competitivos en educacion y empleo. En particular, uno de los grupos mas
fundamentalistas militantes es el Hezb-ul-Mujahideen entre cuyos integrantes se pueden
encontrar a jovenes musulmanes con educacion.* Los pocos puestos de trabajo que hay
en el estado estan reservados para los hindues, por lo que este elemento es caracteristico
para poder entender la violencia; el clima de regionalismo y la asercion étnica que se ha
construido en la India y Cachemira combinado con la corrupcion en los procesos
electorales y la falta de desarrollo econdmico en el estado de Cachemira, sera otro de los
factores que influyen en los jovenes.

Después de los atentados del 11 de septiembre del 2001, los Estados Unidos
publicaron una lista de 27 grupos “terroristas”, entre los cuales figuran en Pakistan: Jaish-
e-Muhammad (Movimiento de la Jihad Cachemira); Harkat-al-Mujahedin, grupo aliado a
los talibanes y que una parte de sus combatientes operan en Cachemira; Alianza Hurriyat
de Todos los Partidos del que forma parte el Frente de Liberacibn de Jammu vy
Cachemira.’®® Anatol Lieven, nos dice que en afios recientes el ejército de Pakistan a
través de sus servicios de inteligencia ha ayudado activamente a algunos de esos grupos

armados proporcionando armas y campos de entrenamiento.'* Sartaj Aziz Ministro de

142

63.

3 “E| Conflicto en Cachemira y la dominacién yanqui del sur de Asia”, en Obrero Revolucionario, No.
1127, 18 de noviembre del 2001, http://rwor.org/a/v23/1120-29/1127 /kashmir_s.htm

¥ ievel, Anatol, “The Pressures on Pakistan” en Foreign Affairs, Vol. 81, No. 1, January/February, 2002,
pp. 109, 114-115., Ganguly, Sumit, op. cit., p. 65.

Ganguly, Sumit, “Avoiding war in Kashmir’ en Foreign Affairs, Vol. 69, No. 5, EEUU, Winter 1990/91 p.
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Finanzas de Pakistan explico recientemente: “por cada diez [militantes] que nosotros
entrenamos para pelear en Cachemira, uno va y el resto se queda a causar problemas en
Pakistan”. 14

Tomando como referencia el censo del 2001, en la India hay mas de 138,000,000
millones de musulmanes, aunque representa el 13.4% del total de la poblacion ocupa el
cuarto lugar de poblacion musulmana a nivel mundial, después de Indonesia, de Pakistan

que hay 152,000,000 aproximadamente*°

y de Bangladesh. En base al censo de 1991 se
encuentran distribuidos geograficamente formando una mayoria en el estado de Jammu y
Cachemira, en el estado de Bengala Oriental ocupan el 22%, en Uttar Pradesh el 16%, en
Bihar el 14%, en Kerala el 21% y en Karnataka el 11%.

Durante las dos primeras décadas de independencia, el conflicto hindd musulman
era inactivo ya que el Partido del Congreso bajo la direccion de Nehri mantuvo una
direccion secular y un caracter multireligioso; sin embargo, desde mediados de la década
de los 70’s una clase media musulmana surgié empezando a ganar espacios y haciendo
retroceder al Partido del Congreso, por lo que el Partido del Congreso ha recurrido al
comunalismo como una empresa electoral.'*’ Este uso frecuente que hacen los partidos
politicos que se dicen seculares en el mantenimiento y apoyo a grupos ultraderechistas
gue apoyan el comunalismo, como medio para mantenerse en el poder dard paso a la
exacerbacion de los conflictos étnicos.

A finales de la década de 1980 y principios de noventa, el Partido Bharatiya Janata,

un partido disciplinado con una organizacion soélida, surgié como una alternativa politica al

Partido del Congreso. Su nuevo nacionalismo hindu trajo la religion a la vida publica, el

> jevel, Anatol, op. cit., p. 116.

¥ http:/iww.infopak.gov.pk/public/country_profile_index.htm
¥7varshney, Ashutosh, op. cit., p. 43.
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creciente comunalismo entre la mayoria hindld representado por el Partido Bharatiya
Janata segun su ideologia hindd-nacionalista, el secularismo de la India se ha degenerado
al pasar por alto lo étnico con lo religioso y ven a los musulmanes como desleales hacia la
India, por lo que entienden que la India debe ser un pais hindu a través de la reasercion
de lo hindd como un fenémeno cultural.**®

La comunidad musulmana ha sido seleccionada como objeto de violencia, se le ve
como el “enemigo” a ser eliminado de la geografia de la India o fisicamente. De ahi que el
eslogan que levantan sospechas sobre su patriotismo y los incitaba a irse a Pakistan “India
es para hinddes hindi hablante, los musulmanes deben irse de Pakistan”.**°

El Partido Bharatiya Janata se caracteriza por tener una tendencia a desarrollar un
fundamentalismo hindd ya que niega la diversidad religiosa que hay en el estado de
Cachemira y en la India. Tomando como base el censo del 2001 realizado en la India, se
puede observar que la poblacién en el estado de Cachemira era de 10,143,700 personas
de las cuales 6,793,240 son musulmanes que representan un 67%, 47% son educados y
35.1% estan integrados en el mercado laboral.**®® Por otra parte, 3,005,349 son hindies y
representan el 29.6%, 71.2% son educados y el 41.5% estan integrados en el mercado
laboral.™>* Aqui podemos observar que aunque la mayoria de poblacién es musulmana, la
poblacion hindu es la que mejor esta representada en el mercado laboral. Por lo que este
elemento sera esencial para analizar la creciente disparidad que hay en el acceso a los

puestos de trabajo, y por consiguiente el conflicto que se genera entre los jovenes

musulmanes que no tienen acceso a un mejor nivel de vida y ven en las organizaciones

8 Ibid., p. 44.

9 Devalle, Susana op. cit., p. 466.

%0 http://ww.censusindia.net/religiondata/Summary%20Muslims.pdf
B hitp://ww.censusindia.net/religiondata/Summary%20Hindus.pdf
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guerrilleras como una opcidon de lucha ante la incapacidad de las autoridades para

satisfacer sus demandas.

5.2 La amenaza nuclear.

En los afios 90’s se han dado testimonios de cambios en la politica internacional de
la India con respecto a sus vecinos, la economia y la politica interior de ésta son los
elementos a considerar en dichas relaciones. El fin de la Guerra Fria, la desintegracion de
la Unién Soviética, la importancia creciente de los bloques econdmicos, politicos y
regionales, como lo es por ejemplo la Asociacion Asia Sur para la Cooperacion Economica
creada en 1985, la cual la integran la India, Pakistan, Bangladesh, Nepal, Bhutan, Sri
Lanka y las Maldivas, y la importancia mayor del comercio e inversién, han tenido una
influencia significante en la politica regional del subcontinente indio.*™* Sin embargo,
aunque se terminé la Guerra Fria, tanto la India como Pakistan continuaron desarrollando
sus programas nucleares, el 11 y 13 de mayo de 1998, India detond 5 artefactos nucleares
en una serie de pruebas subterrdneas, el 28 y 29 del mismo mes, Pakistan detono seis
artefactos nucleares.

Estas pruebas llamaron la atencion internacional ya que la India y Pakistan se han
negado a firmar tratados internacionales sobre armas nucleares; la India argumenta que
por razones de seguridad nacional, mientras que Pakistan dice que firmaria siempre y
cuando la India firma también. Aunque aseguran que sus programas nucleares tienen un

fin disuasorio y que no utilizaran el arma en primer lugar, si han afirmado que lo harian

%2 Howard y Teresita Schaffer, “Better Neighbors? India and South Asian Regional Politics” en SAIS

Review, 18.1 (1998), The Johns Hopkins University Press, pp. 114-115.
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para defenderse.’®® Después de realizar estas series de pruebas, los Estados Unidos
impusieron sanciones a ambos paises segun la enmienda Pressler que prohibe la
asistencia americana, tanto militar como econdmica, a paises bajo la sospecha de estar
desarrollando capacidad armamentista.

El hecho de poseer armas nucleares en esta zona dominada por la inestabilidad
supone un riesgo importante para la seguridad regional y mundial, ya que ninguno de los
dos paises ha firmado el Tratado de No Proliferacion Nuclear ni el Tratado para la
Prohibicion de Pruebas Nucleares. Entre la India y Pakistan suman el 80% del gasto militar
de la regién, Pakistan gasta el 6% de su Producto Nacional Bruto en defensa, mientras
que la India el 2.5%.*>*

El problema de Cachemira no es facil de resolver ya que como se ha visto la India
mantiene la posicion de que bajo ningun término el problema se arreglara involucrando a
terceras partes, sino que éste se debe dar a través de un arreglo bilateral. Solamente
cuando Pakistan acepte algun grado de soberania de la India es posible trabajar en un
acuerdo parcial de desmilitarizacion, apertura de fronteras y la restauracion de una parcial
autonomia para Cachemira pero, como parte de este proceso, Pakistan tiene que dejar de
prestar ayuda militar a los insurgentes cachemires.

El 26 de junio del 2000 la Camara Baja del Parlamento provincial del estado de
Jammu y Cachemira aprobaron una amplia resolucién de autonomia, segun la cual se
volveria al estatuto politico previo a 1953, con una constitucion, bandera y primer ministro
propio, pero fue rechazada por el Partido Bharatiya Jatana integrante de la coalicién del

gobierno central. El jefe de la formacion independentista Conferencia Nacional de

53 Meneses, Rosa, “Las heridas abiertas de la guerra larvada de Cachemira” 26 de agosto del 2000, en

?St}p:llwww.elmu ndo.es/2000/08/26/internacional/26N0123.html
Ibid.
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Cachemira, Farooq Abdula, manifesto tras conocer los resultados de la votacion, que la
autonomia es la Unica solucién y pidié al gobierno central que considere la propuesta. Sin
embargo, el Primer Ministro de la India rechaz6 rotundamente la aspiracion de Cachemira
ya que el reconocimiento de autonomia supondria una segunda particion del pais. Las
comunidades budista e hinda de Cachemira tampoco apoyan los planes de la Camara
Baja del Parlamento provincial, estimando que podria desembocar a mediano plazo en la

secesion total de la region del sur.**®

5.3 Negociaciones entre la India y Pakistdn para el mantenimiento de la paz en

Cachemira.

Hasta 1997 la India no se preocupd por las discusiones bilaterales, salvo platicas
entre los secretarios de relaciones exteriores de ambos paises, ya que en 1994 la India no
estaba dispuesta a aceptar que el estado de Cachemira estuviera en disputa. En febrero
de 1997 el Primer Ministro de Pakistdn, Nawaz Sharif tomé la iniciativa de reasumir
platicas con India, el proceso se concretdé en marzo de 1997 en Nueva Delhi; hubo la
segunda ronda en junio de 1997 en Islamabad, donde India y Pakistan se pusieron de
acuerdo en constituir un grupo de trabajo conjunto sobre Cachemira y una tercera ronda
se realiz6 en Nueva Delhi en septiembre 1997, pero ningun progreso se dio ya que la India
no estuvo de acuerdo sobre la formacion del grupo de trabajo conjunto sobre

Cachemira.®®

1% gl parlamento de Cachemira decreta una amplia autonomia’, 27 de junio del 2002, en
http:/Mww.elmundo.es/2000/06/27/internacional/27N0069.html|

%" Ishtiag, Ahmad, “India Watch: 1997-1998” en State, Society & Politics, A publication of Institute of
Regional Studies, Islamabad en http:/www.infopak.gov.pk/public/kashmir/india-watch.htm
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Ante la falta de acuerdos entre ambos paises la situacion en la regién continuaria
latente, ya que en los primeros meses de 1999, grupos de muyahidin (luchadores por la
libertad) cruzaron la Linea de Control establecida en Cachemira después de la tercera
guerra entre la India y Pakistan de 1972, capturando posiciones claves en la montafia
sobre una vital ruta de abastecimiento que conecta al pueblo de Leh con el glaciar
Siachen. Esta region se encuentra localizada en la zona oriental de Ladakh del estado de
Jammu y Cachemira y su importancia geoestratégica es importante ya que la region
occidental es controlada por Pakistan, y la parte oriental es controlada por China después
de la guerra con la India de 1962. La region es un paso natural a Asia central ya que ahi

se localiza el paso del Karakoram (ver mapa XV).
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El 26 de mayo de 1999 el ejército indio lanz6 una contraofensiva intentando
recuperar las posiciones recientemente ocupadas, para el mes de julio ya se tenia bajo
control la regién. Con la infiltracion de militantes pakistanies en la region de Kargil, se
destruyé el proceso de paz que se estaba dando entre el Primer Ministro de Pakistan
Nawaz Sharif y el Primer Ministro de la India, Atal Bihari Vajpayee.*’ Aunado a esto, la
tension entre la India y Pakistan subié de tono cuando el general pakistani Prevés
Musharraf dio un golpe de estado deponiendo al gobierno del Primer Ministro de Pakistan
Nawaz Sharif, aseverando que continuara suministrando “un apoyo moral, politico y
diplomético” a los combatientes musulmanes separatistas que luchan contra el ejército
indio en la region de Cachemira.

En julio del 2001 se celebr6 una cumbre en Agra, en la India, donde participé el
presidente pakistani Prevés Musharraf y el Primer Ministro indio Atal Behari Vajpayee. En
una declaracion del Ministro de Informacién indio se dijo que se trataron cuatro asuntos:
temas nucleares, prisioneros de guerra, comercio y terrorismo transfronterizo. La decision
india de no mencionar el tema de Cachemira molestd a los pakistanies, cuyo presidente
dej6é en claro que en todo momento ese fue el tema central de su agenda “no se podria
avanzar en la normalizacion de las relaciones entre los dos paises si no se resolviera el

tema de Cachemira” afirm6é Musharraf, “asi que si la India espera que yo ignore
Cachemira, mejor me vuelvo a Pakistan y me quedo alli”.*®® Esta reunién se realizé en
medio de enfrentamientos entre el ejército indio y guerrilleros islamicos separatistas de

Cachemira.

" Evans, Alejandro, op. cit., p. 188.

%8« a cumbre de los lideres de la India y Pakistan fracasan por Cachemira”, 17 de julio del 2001, en
http://cnnenespafiol.com/2001/mundo/asia/07/16/pakistan.india/
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Es importante tener en cuenta que los grupos disidentes de Cachemira han
reaccionado cautelosamente ante las acciones diplométicas de la India, el grupo militante
mas importante es el Hizbul Mujahedeen que para julio del 2001, su lider Abdul Mujid Dar
anuncio un cese de hostilidades efimero, ya que rescindié el cese de estas rapidamente
ante la presion del ejército de Pakistan. No obstante, la iniciativa del Hizbul Mujahedeen
ha descongelado la politica de oposicion de Cachemira al gobierno de la India, los
disidentes han apoyado ahora incondicionalmente la suspension de la violencia para ver si
esta accion llevara hacia una paz en la regién. *°

Los sucesos del 11 de septiembre del 2001 en Nueva York, llevaron a los Estados
Unidos a buscar aliados en contra de su lucha “contra el terrorismo”. De ahi que, después
de la visita de Collin Powell en Pakistan, en octubre del 2001, se anuncié que el gobierno
de Pakistan apoyaria la operacion militar de los Estados Unidos en Afganistan. La mision
diplomética de Powell en la regién en busca de aliados intent6 reducir las tensiones entre
la India y Pakistan en medio de la guerra en Afganistan. Un general del ejército pakistani

jubilado, Talat Masood observo al respecto de la campafia de los Estados Unidos:

“Gracias a la camparfia antiterrorista de los Estados Unidos, los luchadores
mujahideen en Cachemira tendrdn que quedarse ahi. El estado tiene que
tener el monopolio de la fuerza armada. A pesar de todo, nuestra posesion

de armas nucleares hace esto esencial, porque si hay inestabilidad interna

Krepon, Michael, “The ray of hope”, en The Washington Quarterly 24:2, by The Center for Strategic and

the Massachusetts Institute of  Technology, EEUU, Spring, 2001, pp. 175-179.
http://.jhu.edu/journals/washington_quarterly/v024/24 .2schaffer.html
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en [Cachemira], habrd esfuerzos al intenso escrutinio internacional de

nosotros”.1®°

Esta declaracion dejaba en claro que las intenciones del gobierno de Pakistan es
seguir pidiendo la intervencion internacional para la solucion del conflicto en Cachemira;
mientras tanto la India insiste en que la solucion al conflicto debe darse a través de
platicas bilaterales.

Sin embargo, el 1 de octubre del 2001 a través de un ataque suicida hacia la cede
de la Asamblea Legislativa de Cachemira dejé 29 muertos y dicho ataque fue revindicado
por un grupo guerrillero Hizb-ul-Mujahideen. Los ataques constantes han dejado mas de
30 mil personas muertas desde que empezaron las operaciones separatistas en 1989.

Las tensiones en la regién seguirian presentes, asi para el 13 de diciembre del
2001, un escuadron suicida de terroristas islamicos supuestamente pertenecientes al
grupo Jaish-e-Mohammed atac6 la sede del Congreso Indio dando muerte a nueve
parlamentarios; India cerrd sus carreteras, ferrocarriles y aeropuertos a Pakistdn. Ambos
gobiernos retiraron a sus diplomaticos, emprendiendo la mayor movilizacion de tropas en
la frontera.*®*

El 30 de diciembre el gobierno de la India dijo que todos los partidos politicos
acordaron respaldar al ejército indio si se ve forzado a enfrentarse a una guerra con

Pakistan. En la Convencion del Partido Bharatiya Janata el Primer Ministro Vajpayee

190 jevel, Anatol, op. cit., p. 116

1% http://cambio.com.co/webl/interior.php?idp=61&ids=4
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menciond: “Nuestro objetivo es poner fin al terrorismo patrocinado por Pakistan. Usaremos
todos los medios y recursos bajo el poder de la India para alcanzar ese objetivo”.**?

Las tensiones entre los dos paises bajaron de tono después de que el 31 de
diciembre del 2001 el gobierno de Pakistan anuncié el arresto de Hafiz Mohammed Saed
lider del Lashkar-e-Toiba, uno de los grupos acusados por el gobierno indio del ataque al
parlamento indio, asi como el arresto de Maulana Azhar Massood lider del grupo Jaish-e-
Mohammed, congelando los bienes de ambas organizaciones.'**Sin embargo, la escalada
militar continué en la region de Cachemira, llegando a la cantidad de un millén de soldados
por parte de la India y Pakistan. George Fernandez, Ministro de Defensa de la India,
menciond después de reunirse con el subsecretario de Defensa de los Estados Unidos el
31 de mayo del 2002 en Singapur que “los soldados de ambos lados de la frontera estan
frente a frente desde hace seis meses, por lo que no ve que alguien deba preocuparse
ahora con lo que deba pasar”.*®

Un paso importante para la normalizacion de las relaciones entre la India y Pakistan
se dio el 23 de octubre del 2003, cuando el Ministro de Asuntos Exteriores de la India,
Yashwant Sinha, envié una propuesta para que la India y Pakistan reanuden sus
relaciones deportivas y se abran las vias de comunicacién terrestres y maritimas; por lo
gue nombré al viceministro de la India, Lal Kishna Advani con el objeto de iniciar
conversaciones con el principal grupo independentista de Cachemira la Conferencia

Hurriyat, a fin de que no obstaculice las negociaciones. Este hecho es importante ya que

por primera vez el gobierno indio autoriza el inicio de conversaciones con este grupo. Los

192 “«Gobierno indio obtiene apoyo de la oposicién a postura frente a Pakistan”, 30 de diciembre del 2001, en
http://cnnenespanol.com/2001/mundo/12/30/india/

193 “India dice que el arresto de extremistas en Pakistan es un paso positivo”, 31 diciembre del 2001 en
http://cnnenespanol.com/2001/mundo/12/31/india/

" “ndia trata de mitigar los temores a una guerra con Pakistan” 31 de mayo del 2002,
http://cnnenespanol.com/2002/mundo/05/31//india.pakistan/index.html
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principales dirigentes entre ellos el lider de la Conferencia Hurriyat, Mohammed Abas
Ansarj recibié con satisfaccion esta designacion, Mufti Mohammed Sabed jefe de gobierno
del estado de Jammu y Cachemira también estuvo de acuerdo. La propuesta, sin
embargo, descarta las conversaciones de paz directas y el acuerdo a un cese al fuego
inmediato en la Linea de Control.*®

En la cumbre de la Organizacion de la Conferencia Islamica de noviembre del 2003,
el presidente pakistani Prevés Musharraf confirmd que los dos paises han dado pasos
importantes para normalizar sus relaciones, por lo que ofrecié un inmediato alto al fuego
ya que “si no iniciamos un dialogo que lleve a una solucion pacifica de nuestras disputas,
la tensién continuara en detrimento de nuestros dos paises y de todo el sur de Asia”, pero
el ministro indio Yashwant Sinha descarté las negociaciones de paz “sino cesa el
terrorismo fronterizo”.*°

Las negociaciones siguieron con una reunion el 6 de enero del 2004 en Islamabad
entre el Primer Ministro indio Atal Behari Vajpayee y el presidente pakistani Prevés
Musharraf, donde se anuncié que en febrero se reanudarian las negociaciones de paz, en
una declaracién conjunta firmada por ambos paises se comprometieron a no permitir que
ningun territorio bajo control de Pakistan sea utilizado para apoyar al terrorismo.

Para el mes de Octubre se reunieron nuevamente Manmohan Singh actualmente
Primero Ministro de la India y Prevés Musharraf, donde se muestran avances en las
conversaciones; se le permitié la entrada a un grupo de periodistas de Pakistan a la region

de Cachemira donde se entrevistaron con los principales lideres politicos, en noviembre

de este afo las platicas entre ambos gobiernos continuaron los temas principales es la

1% Tribin, Guillermo, “India lanz6é una nueva propuesta de paz a Pakistan” en Actualidad Internacional,

?Glétp://eIalmanaque.com/actualidad/gtribin/archiv02004/art8.htm.
Ibid.
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desmilitarizaciéon de la zona, el cese de la infiltracion de combatientes pakistanies a
territorio indio, asi como la apertura de de un servicio de transporte entre Srinagar la

capital de Cachemira y Islamabad capital de Pakistan.*®’

17 http://ww.indianexpress.com/full_story.php?content_id=56569
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CONCLUSIONES

El colonialismo britanico entre mediados del siglo XIX y la primera mitad del siglo XX en el
continente africano y asiatico, trajo consigo la reestructuracion de las poblaciones, tanto
econdmica, politica y socialmente, al redisefiar las fronteras de regiones que se
caracterizaron por coexistir durante muchos siglos compartiendo una historia y una cultura
comun, pero este colonialismo traera consecuencias importantes en los nacientes estados
nacionales al momento de independizarse del imperio britanico.

A través de este estudio: El Conflicto entre la India y Pakistan por el control de
la region de Cachemira, se pudo apreciar que el subcontinente Indio no fue la excepcion
del imperialismo britAnico, el movimiento nacionalista encabezado por el Congreso
Nacional Indio y la Liga Musulmana, que lucharon por la independencia del subcontinente
Indio, fueron utilizados y manipulados por el colonialismo britAnico. Las autoridades
coloniales encabezadas por el virrey supieron llevar a cabo el “indirect rule”, es decir,
forma de gobierno que se caracteriz6 por llevar a cabo un gobierno indirecto que a través
de la alianza con los hindues, los musulmanes o los principes, supieron minar y acabar
con cientos de afios de historia y pluriculturalismo en dicho continente.

Después de un intenso debate entre las autoridades britanicas, los hindues y los
musulmanes en relacién a la independencia del subcontinente Indio, que se dié en 1947,
la Gran Bretafia supo aprovecharse de un siglo de colonialismo en la region al acertar la
ultima pufalada que marcaria los siguientes afios de vida independiente de la India y
Pakistan, aplicando la premisa de “divide y venceras”, que llevo a la separacion de mas de

1700 kilébmetros entre Pakistan Oriental y Occidental, siendo ésto un claro ejemplo de una
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decisiéon deliberada ya que quiso mantener unidas a dos regiones muy diferentes entre si,
en cuanto a cultura, economia e identidad religiosa.

La propuesta de divisién, tomando como base la religion musulmana e hindd, en un
subcontinente caracterizado por poseer una rica diversidad religiosa, trajo consecuencias
importantes ya que se redisefiaron los limites territoriales principalmente de provincias del
Punjab con mayoria de poblacién sikhs y en Cachemira, con mayoria musulmana,
creandose asi un constante desplazamiento de poblacion y refugiados en ambos lados de
Pakistan y la India, fundamentalmente al momento de la independencia.

En la region de Cachemira -que es el principal tema de interés de esta
investigacion-, el colonialismo britAnico mantuvo las esperanzas de independencia de un
maharaja hindd que gobernaba a una mayoria musulmana, en una regidén que por su
ubicacién geoestratégica, al ser una frontera natural con China, Afganistan, Pakistan, y un
paso obligado hacia Rusia, sera un elemento por el cual la India se enfrentd en tres
guerras con Pakistan en 1948, 1965 y 1971 y una con China en 1962.

Ante la anterior situacion, el papel de la Organizacién de Naciones Unidas (ONU) a
través del Consejo de Seguridad, fue un elemento esencial para establecer el cese de las
hostilidades y servir como mediador en la solucién del conflicto; sin embargo, hay que
tomar en cuenta que su mediaciéon fue relativa ya que las resoluciones del Consejo de
Seguridad no se llevaron a la practica 0 no se respetaron cabalmente por ambos
gobiernos.

El estado de Cachemira mantendra una connotacién importante, tanto para la India
como para Pakistan, ya que para la India significo la reafirmacién del secularismo religioso
y para Pakistan era la reafirmacion de ese estado musulman que Jinnah habia declarado

en la Teoria de las dos Naciones, por lo que la disputa por la regién sera dificil de resolver
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ya que después de la primera guerra entre la India y Pakistan, el estado de Jammu y
Cachemira fue dividido en dos, dando nacimiento a Cachemira Azad controlado por
Pakistan y el resto controlado por la India.

Mientras tanto, el estado de Cachemira bajo administracion de la India, mantendra
un estatus de independencia diferente a la de los otros estados de la India, a través del
articulo 370 de la constitucion de esta, la cual le otorg6 un cierto grado de autonomia. Esta
autonomia relativa se debidé a que después del primer enfrentamiento con Pakistan se
habia acordado la realizacion de un plebiscito, en el cual la poblacion debia decidir si se
adheria a Pakistan o continuaba bajo la administracion de la India, pero este nunca se
llevo a cabo ya que no hubo un acuerdo en la forma en como se debia realizar. La India
argumentd que el plebiscito se debia llevar a cabo sin la participaciéon de Pakistan;
mientras tanto, Pakistan decia que nadie podia garantizar la influencia de la India en este
plebiscito. La realizacion del plebiscito nunca se llevé a cabo ya que la India se las arreglo
para que una Asamblea Constituyente de Cachemira ratificara la adhesion de Cachemira a
la India, a lo que Pakistan se opuso ya que argumentaba que esa adhesion fue ilegal y
violaba las resoluciones del Consejo de Seguridad de la Organizacibn de Naciones
Unidas.

El contexto de la Guerra Fria llevd naturalmente a la internacionalizacion del
conflicto por la disputa de la regién de Cachemira entre la India y Pakistan; la reafirmacion
de un mundo bipolar donde la ideologia del capitalismo y el socialismo influyd para que la
India y Pakistan reafirmaran su posicién como estados recientemente independientes en el
plano internacional, ya sea a través de alianzas econdmicas, politicas y militares, o a
través de la asistencia militar, elemento muy importante debido a que las superpotencias

trataron de influir en la region del subcontinente Indio a fin de ampliar sus esferas de
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influencia, en este caso los Estados Unidos hacia Pakistan y la Union Soviética con la
India.

La influencia de las superpotencias se da sobre todo en el ambito militar, que llevo
a una carrera armamentista por parte de la India y Pakistan, desembocando en una
segunda guerra en 1965, ya que Pakistan creydé que después de que la India habia
perdido la guerra contra China en 1962, la situaciéon moral del ejército indio estaria baja y
la guerra a través de la infiltracion de guerrilleros e integrantes del ejército pakistani en
territorio del estado de Cachemira, ayudaria a anexarse este territorio. Sin embargo, los
célculos de Pakistan fueron erroneos ya que la poblacién cachemir no cooperd y el apoyo
gue se pretendia de los Estados Unidos no se llevé a cabo, puesto que este se encontraba
en una guerra sin salida en Vietnam. Esta situacion fue un duro golpe para Pakistan, por lo
gue tuvo que cambiar de estrategia y se ali6 a China, pero este calculo no fue bien
planeado ya que China solamente buscé un acuerdo pacifico fronterizo con Pakistan, que
garantizara la seguridad nacional de China como era logico.

La tension entre la India y Pakistan continué y nuevamente se enfrentarian en una
tercera guerra en 1971, pero esta vez el teatro de operaciones no fue en Cachemira sino
en Pakistan Oriental, ya que como se vio a lo largo de la investigacion el trazado unilateral
gue llevd a la separacién de Pakistan en un estado nacional a través de mas de 1700,
kilbmetros influiria en los hechos posteriores. La negativa de Pakistdn Occidental a otorgar
mas autonomia a Pakistan Oriental y las condiciones de colonialismo interno al cual era
sometido, llevé a que la Liga Awami, grupo que representaba a la mayoria bengali en
Pakistan Oriental, buscara los medios para lograr su independencia. Ademas de lo

anterior, el desplazamiento de poblacion de Pakistan Oriental hacia la India después de la
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represion del ejército pakistani, influyé para que se diera la tercera guerra entre Pakistan y
la India.

Si bien esta vez la guerra entre la India y Pakistan no fue la disputa por la region de
Cachemira, si se dieron enfrentamientos en la zona. Por ejemplo, después de la firma del
Acuerdo de Simla en 1972 se sentaron las bases para la futura solucion del conflicto entre
estos dos paises ya que se establecié que la solucién a sus diferencias se debia llevar a
cabo a través de platicas bilaterales, ademas se establecio la Linea de Control que divide
a Cachemira y es la actual frontera entre la India y Pakistan.

Aunqgue esta division sirvié para reducir las tensiones entre la India y Pakistan, en el
estado de Cachemira continuaria la tension. Al respecto hay que tener en cuenta que el
estado es pluricultural, donde coexisten una rica diversidad de lenguas, religiones y cultura
gue lo hicieron un estado vulnerable al llevar el colonialismo britanico la practica de
apoyarse en las elites locales a fin de consolidar su dominacion; en este caso el papel que
la dinastia Droga, la cual se apoy6 de una minoria de hindles de la regién de Jammu para
gobernar a una poblacion de mayoria musulmana, sirvio a los fines britanicos. Después de
la independencia, la clase politica de Cachemira quiso revertir esta tendencia y los jefes
politicos se apoyaron de los musulmanes de la regién del valle de Cachemira para
gobernar al estado. Sin embargo, al llevar a cabo a esta practica se dejaron fuera a grupos
importantes de budistas, hindles y poonch que se vieron desfavorecidos en el acceso a
los puestos de trabajo ya que estuvieron reservados para los musulmanes.

En el estado de Cachemira las tensiones internas surgiran rapidamente debido a la
creciente corrupcion en la politica, la falta de desarrollo econémico y los constantes
enfrentamientos entre los ejércitos de la India y Pakistan. Lo anterior llevé al surgimiento

de diferentes grupos con diferentes objetivos politicos como el Frente de Liberacion de
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Jammu y Cachemira y la Conferencia Hurriyat los cuales piden la independencia del
estado de Cachemira, el Hizd-ul-Mujahideen, el Lashkar-e-Toiba, el Harkat-ul-Ansar, el
Jaish-e-Mohammed los cuales piden la anexién con Pakistan, y grupos de hindles y
budistas que piden seguir gobernados por la India. Los enfrentamientos de los grupos
armados que apoyan la anexion con Pakistan dieron paso a una creciente militarizacion de
la zona con importantes repercusiones en la poblacion civil, ya que los constantes
enfrentamientos han llevado al desplazamiento de una gran cantidad de personas, asi
como de mas de 45,000 muertes, los robos, las violaciones a los derechos humanos vy el
clima de inseguridad ha sido la caracteristica principal hasta nuestros dias en el estado de
Cachemira, desde 1989 afio en el que surgieron los grupos armados. La India sigue
acusando a Pakistan de apoyar a grupos armados pro-pakistanies en su lucha contra la
India, a través de entrenamiento y financiamiento militar. Aunque hay evidencia de que si
hay un apoyo, Pakistan lo niega argumentando que Unicamente éste es diploméatico y
moral, ya que considera que la lucha de los combatientes es justa.

La situaciéon en Cachemira es dificil de resolver mientras no haya un consenso
entre las partes involucradas, razén por la cual continuaran los enfrentamientos y
homicidios en la region. El clima de hostilidad llegd a un punto maximo después del ataque
al Parlamento Indio por parte de grupos “terroristas” pro-paquistanies. El gobierno de la
India y Pakistan llevaron a cabo una escalada militar y amenazaron con utilizar sus armas
de destruccidon masiva en caso de realizarse una guerra. Sin embrago, en este caso hay
gue tener en cuenta que la disposicion al dialogo entre ambas naciones sirvié para que se
redujeran las tensiones y esto fue muy importante ya que no recurrieron al uso de la fuerza

para solucionar sus problemas.
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Las platicas bilaterales son la Unica solucion al problema de Cachemira y en este
rubro van encaminadas las platicas que se vienen sosteniendo desde finales del 2003,
pero hay que tener presente que hace falta ponerse de acuerdo en las formas del como se
van a solucionar las diferencias, es importante tener en cuenta que en este proceso de
paz es necesario que se incluya la opinion de todos los actores involucrados en el conflicto
y en este caso la poblacion civil de Cachemira no debe quedar excluida.

A lo largo del 2004 se sostuvieron platicas bilaterales entre ambos gobiernos, la
solucion al conflicto desde mi punto de vista es dificil de resolver mientras no haya un
consenso en las formas de cémo llevarlo acabo; la anexién unilateral del territorio por
parte de la India o Pakistan llevaria a una conflagracion nuclear que a ninguna de las dos
partes conviene y ademas involucraria la participacion de otras potencias nucleares
amenazando la seguridad regional e internacional; el otorgamiento de independencia a la
regiéon de Cachemira es dificil de llevar a la practica ya que como se ha visto el estado es
pluricultural, al interior de este hay diferentes grupos con ideas que podrian llevar a un
consenso, pero también hay grupos con propuestas diametralmente opuestas, por lo que
se que va a ser dificil que haya un acuerdo entre estos grupos, ademas, el otorgamiento
de independencia a Cachemira seria un golpe fuerte para la India ya que lleva mas de 50
afios de lucha y representa un simbolo del Estado secular; la Gnica salida viable desde mi
punto de vista seria otorgarle un cierto grado de autonomia, asi como el reconocimiento
por parte de India y Pakistan de la Linea de Control como una frontera internacional y asi
permitir el transito controlado de la poblacion ya que en la actualidad se considera un
delito el cruce de la Linea de Control y han permanecido incomunicadas familias por mas
de 50 afos. En estas platicas bilaterales ha habido avances y estos se pudieran concretar

de una forma eficiente si todas las partes en conflicto son consideradas sin exclusién de
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ningan grupo, ya que de no hacerlo se ve dificil que haya una solucion real, la exclusion de
cualquier grupo significaria la continuacién del conflicto entre la India y Pakistan por el

control de la regién de Cachemira.
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