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INTRODUCCION
PRIMERA PARTE

l.- El objeto de la investigacion
1. Justificacién de la eleccion del tema y de su estudio.

La razon para abordar el presente tema surge desde el momento en el que
participo como moderadora en la mesa “Politicas publicas con enfoque social”, con
la participaciéon de la Dra. Luz Maria Uribe Vargas, directora de Normas vy
Metodologia de Medicion de la pobreza en el CONEVAL, y el Dr. Manuel Canto
Chac, profesor investigador de la UAM-X, en el marco del XXIll Congreso Nacional
de la ANECPAP UAM 2014: La funcién de la Ciencia Politica y la Administracion

Publica en el Desarrollo Social.

La manera en que los doctores abordan este tema me parecid muy interesante e
hizo que tomara un poco mas de conciencia sobre el tema de la pobreza en
nuestro pais, puesto que es aun un topico que el gobierno debe tener en cuenta

como prioridad.

En otro sentido, se puede decir que hay factibilidad en la investigacion del
programa, puesto que hay informacion documental desde internet que podra
facilitar la busqueda y cantidad de informacion. Por otro lado, este tema es de

suma relevancia en dos sentidos:

1) En primer lugar, quiza el mas relevante, es que este programa es la politica
eje surgida en el sexenio de Enrique Pefia Nieto, como parte de la
estrategia para el combate a la pobreza, en otras palabras, es la unica
politica publica para este cometido convertida en programa.

5



2) En segundo lugar, la relevancia cobra sentido en el tema de la focalizacién
y cobertura de las familias o personas que seran o son acreedoras a los
beneficios de dicho programa, esto porque observaré las deficiencias o
alcances que PROSPERA ha tenido a lo largo de nuestro territorio nacional,

de acuerdo con las Reglas de Operacion para el ejercicio de éste.

2. Planteamiento del problema de investigacion.

El tema de la pobreza es relevante en nuestro tiempo debido a que una gran parte
de la poblacibn en el mundo; especificamente, nuestro pais sufre de esta
situacion. Tenemos casos de estados con problemas severos de esta indole,
tales como el estado de Chiapas, Oaxaca, Guerrero, entre una amplia lista. En
nuestro pais, desde el gobierno de Carlos Salinas de Gortari se han implementado
programas de tipo social, para poder disminuir 0 en su caso ayudar a las personas

pobres a salir de esa situacién en las que se encuentran.

Como bien es sabido, el actual programa que se implemento6 por el Presidente de
la Republica Enrique Pefia Nieto, es el llamado Prospera, el cual fue presentado
como una politica social de gran inclusion que tiene como acciones el fomento
productivo, la generacion de ingresos, el bienestar econdmico, la inclusidn
financiera, laboral, de educacion de alimentacion y desde luego la salud, esto a

través de apoyos monetarios, creacion de comedores comunitarios, entre otros.

Dentro del ciclo de las politicas publicas, es muy concurrente el estudio de la
evaluacion de los resultados de éstas, pero muy poco se habla sobre la
instrumentacion. Precisamente, en el presente trabajo abordaré este tema un

poco olvidado por los investigadores de las politicas publicas.

Las redes de politicas publicas se incluiran en este estudio, puesto que en parte
de los instrumentos se encuentra la organizacion que es llevada a cabo para la

efectiva implementacion de los programas especificos. Se ha criticado mucho, que
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a pesar de ser diversas las secretarias que se encuentran en el programa, su
actuar no ha sido el mas idéneo. Asi mismo, los temas de los recursos financieros
y el marco juridico son muy relevantes, debido a que éstos determinaran en gran
medida, el numero de familias que se veran beneficiadas o no en este programa
que pretende acabar con la pobreza extrema que muchas familias se encuentran

inmersas en ella.

2.1. Preguntas de investigacion.

Pregunta general: ;Cuales son los alcances y los limites dentro de la
instrumentacién del programa Prospera?

Preguntas especificas:

® ,; Qué factores han propiciado que estos instrumentos sean eficaces?
¢ Cuales son las causas de los limites de Prospera?
® ,; Cuales son las soluciones viables para los defectos que se ha tenido en la

instrumentacion?

2.2. Objetivos de la investigacion.

Objetivo General: Conocer los alcances y limites que ha tenido la instrumentacién
del Programa Prospera

Objetivos especificos

e Conocer que instrumentos han sido realmente eficaces.
e Analizar cuales fueron las causas de los limites u obstaculos que estan

presentes en la instrumentacion de este programa.

¢ |dentificar cdmo poder resolver los limites existentes, para con ello, poder

obtener mejores resultados, en los afos posteriores.



3. Hipotesis.

Un alcance de este programa ha sido el amplio padrén de beneficiarios con el que
cuenta. Se ha redisefiado al programa en tiempos cortos, esto segun las
evaluaciones que se le han hecho hasta el momento, lo que ha permitido mejorar

algunos aspectos.

Los limites mas notables se han presentado en los instrumentos organizativos,
debido a que, si bien en teoria la coordinacion entre secretarias supone una gran
ventaja en el sentido financiero, puesto que todas ellas aportarian recursos para
obtener mayor numero de dinero, en la practica esto no es asi, ya que se puede
notar que no ha habido una eficaz coordinacion entre las secretarias, ni en su
gestion. Ejemplo de ello son las SEDESOL y Secretaria de Salud, las cuales estan
muy vinculadas, contrario a la SAGARPA, de la cual no se ha visto una buena

participacion dentro del programa.

Asimismo, la Cruzada Nacional contra el Hambre no ha podido llegar a los
municipios mas marginados. Un limite importante es también la cobertura de los
beneficiarios, pues, aunque tiene un padron del mas del 20% de la poblacion total
del pais, de acuerdo con la ENIGH, hay hogares que deberian estar contemplados
en el programa y no lo estan. Otro mas se refiere a los instrumentos financieros,
de acuerdo a informes presentados por el CONEVAL, el presupuesto asignado ha
ido a la baja desde el afno 2014, lo que repercute en la cantidad de beneficiarios

posibles.

4. Variables de estudio (independientes y dependientes).

Variable independiente:

¢ Instrumentos del programa Prospera.

Variables dependientes:



e Organizacion

e Marco juridico

Variable independiente:

e Recursos financieros

Variables dependientes
e Asignacion de recursos a cada programa
e Asignacion de recursos por estado
e Presupuesto de egresos

e Recursos obtenidos de cada secretaria

Variable Independiente:

¢ Relaciones intergubernamentales

Variables Dependientes:
¢ Relaciones entre gobierno y sociedad
¢ Relaciones entre secretarias

e Relaciones entre niveles de gobierno

Il.- Tipo, métodos y técnicas de investigacion utilizados

El tipo de investigacion que utilicé en mi investigacion fue el documental. La

técnica empleada fue el analisis de contenido.

El método empleado fue el deductivo, puesto que consideré a Prospera como
un programa general implementado en todo el pais, para deducir si es eficaz o

ha sido posible su eficacia en los estados.



El método histérico se hace presente también en cuanto a los programas
antecedentes a PROSPERA.

lll.- Fundamentos teéricos y juridicos.
1. Analisis del estado del arte.

a) Bautista Oscar, Diego (2013), Lineamientos para la construccion de un buen

gobierno, UAEM, México.

Este texto es acerca del gobierno, especificamente, de como debe ser un buen
gobierno, de acuerdo a ciertos lineamientos, como la construccion de unos buenos
cimientos, plan de accion y la propuesta del autor, es elaborar un codigo de
gobierno, hace mencidén también sobre los beneficios o ventajas de lo que un buen

gobierno traeria a ciudadanos, y servidores publicos.

b) Agudelo Valencia, German Dario y Yohan Alexis Alvarez. (2008), “La ciencia
politica y las politicas publicas: notas para una reconstruccion histérica de su
relacion”, en Estudios Politicos numero 33, julio-diciembre de 2008, Medellin,

Colombia.

En este texto el autor hace una breve reseia sobre el surgimiento de las policy
sciences, desde Harold Lasswell, como forma de propuesta, hasta llegar a
convertirse en un area que llama la atencion de muchos politélogos actualmente,
se vale de las definiciones sobre politicas publicas de diversos autores, para que
se pueda tener una vision global y mas completa acerca de lo que trata el estudio

de éstas.

c) Berthin, Gerardo (2015). “Unidad 3: breve introduccion a las politicas publicas
para la gobernabilidad local en América Latina”, en Derecho constitucional y

politicas publicas, (n.d), consultado el dia 13 de febrero de 2015, de
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http://escuelapnud.org/biblioteca/pmb/opac_css/doc_num.php?explnum_id=594

pp. 1-5.

Este documento es parte de una investigacion conjunta, es llevado a cabo por el
autor, especialmente para una escuela del PNUD, en el cual hace un esbozo muy
comprensible sobre las definiciones de las politicas publicas realizadas por
algunos autores, también hace mencién del ciclo de las politicas publicas, ademas
de una visidn sobre los retos por cumplir de éstas, en especifico en América

Latina.

d) Arellano Gault David, (2013), Politicas Publicas y Democracia, IFE, México.

Es un cuadernillo de la coleccion del IFE (ahora INE), en el que el autor habla de
las politicas publicas y la democracia, trata la definicion haciendo un esbozo desde
Lasswell hasta las definiciones contemporaneas, dice que para que exista el
gobierno por politicas publicas es necesario tener un sistema democratico y desde
luego aborda el ciclo de las politicas publicas las que clasifica en cinco etapas:
entrada en la agenda gubernamental, definicion, disefio, implementacion y

evaluacion.

e) Aguilar Villanueva Luis F. (2006), Gobernanza y gestion publica, FCE, México.

Esta obra hace referencia a lo que es la gobernanza como concepto, ademas de
explicar de qué manera este concepto, se relaciona con las politicas publicas.
También toca el tema de lo que es la gestion publica y se aproxima ya a lo que es
la nueva gestién publica. Lo anterior ayuda a comprender como tomar decisiones

y a mejorar la gestion.

f) Klijn, E. H., (1998), Redes de politicas publicas. Una vision global, Sage,

Londres.
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Este texto es una vision general sobre las redes de politicas publicas, en donde el
autor se dedica a definirlas, partiendo desde sus origenes, también habla cémo
son sus relaciones, asi como las caracteristicas generales de estas redes. Lo
interesante en este libro, son los distintos enfoques organizacionales a los que
Klijn describe, a través de cuadros o tablas, lo que hace con ciertos aspectos a lo

largo de su obra, lo que hace mas entendibles las redes de politicas.

g) Segovia Cortina Sofia, (2007), Océanos y costas. Analisis del marco juridico e
instrumentos de politica en México, SEMARNAT, México.

Este libro es dedicado al estudio de las politicas publicas, para el medio ambiente,

en océanos y mares, es un estudio muy completo, que abarca principalmente la
instrumentaciéon, lo que resulta muy interesante, pues no muchos autores han
abarcado este paso, dentro de las politicas publicas. Hace una descripcion
detallada acerca de los instrumentos, de esta politica sobre el ambiente.

h) Barozet Emmanuelle, (2002), “La teoria de redes y sus aplicaciones en ciencia
politica: una herramienta heuristica”, en Revista de ciencia Politica, Universidad de

Santiago.

Documento recuperado de una revista de ciencia politica, en la que este autor
aborda el tema de la teoria de las redes y sus aplicaciones en la ciencia politica.
Aborda la definicion, su origen, sus fundamentos, areas de investigacion en la que
son utilizadas y sus aplicaciones tradicionales a la ciencia politica como lo son: los
estudios electorales, el estudio sobre las élites, la teoria de la dependencia de

recursos y las relaciones internacionales.
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i) Fleury Sonia, (2002), “El desafio de la gestién de las redes de politicas” en
Revista Instituciones y Desarrollo, Institut Internacional de Governabilitat de
Catalunya, Espanfia.

Esta lectura es tomada de una revista espafiola Instituciones y Desarrollo, la cual
trata sobre todo de los desafios que la gestidén de las redes de politicas enfrenta.
Por un lado, detalla las ventajas existentes; y, por otro, describe los obstaculos o
desventajas, aunque también, toca el contexto del surgimiento de este fenomeno,

y por supuesto hace aproximaciones sobre el concepto de redes de politicas.

j) Consejo Nacional de Evaluacion de la politica de Desarrollo Social

Los documentos son recuperados del sitio web de esta institucion, en los cuales
queda de manifiesto el trabajo que realizan, partiendo de definiciones
comprensibles por la sociedad, ademas de definiciones mas especializadas para
los estudiosos de estos temas, como pobreza y politicas publicas. Ademas de

mostrar tablas y graficas de los resultados obtenidos.

2. Marco teorico.

A continuacion, presento una serie de consideraciones teoéricas, para tener un
poco mas de claridad sobre este tema. Comienzo por definir qué es la pobreza. De
acuerdo con la definicidon presentada por el Consejo Nacional de Evaluacion de la
Politica de Desarrollo Social (CONEVAL) una persona se encuentra en situacion
de pobreza cuando tiene al menos una carencia social' y su ingreso es
insuficiente para adquirir los bienes y servicios que requiere para satisfacer sus
necesidades alimentarias y no alimentarias” (CONEVAL, 2015). Es asi que, de

acuerdo con la anterior definicion, la pobreza es la carencia de algun bien o

L En los seis indicadores: rezago educativo, acceso a servicios de salud, acceso a la seguridad social, calidad y
espacios de vivienda, servicios basicos en la vivienda y acceso a la alimentacion
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servicio y al mismo tiempo de algun ingreso monetario, para poder adquirir
dicho bien o servicio y realizar lo mas basico para la sobrevivencia del ser humano

que es alimentarse.

El CONEVAL distingue entre pobreza extrema y pobreza moderada. A

continuacion, se definiran ambas, para que la distinciéon sea mas clara aun:

Una persona se encuentra en situacion de pobreza extrema cuando tiene
tres 0 mas carencias de seis posibles, dentro del indice de Privacion Social?
y que, ademas, se encuentra por debajo de la linea de bienestar minimo3.
Las personas en esta situacion disponen de un ingreso tan bajo que, aun si
lo dedicase por completo a la adquisicion de alimentos, no podria adquirir
los nutrientes necesarios para tener una vida sana [...]JPor otro lado la
pobreza moderada es aquella persona que, siendo pobre, no es pobre
extrema. (CONEVAL, 2015).

Bajo esta diferenciacion se pueden clasificar las comunidades 0 municipios como
pobres moderados o pobres extremos, aunque existen otras tipologias de
pobreza, como lo son: pobreza de capacidades, pobreza de patrimonio, pobreza
de ingresos, entre otras que ponen de manifiesto las carencias que las personas

tienen.

Este tema es un mal social que, como ya se habia sefalado, ha aquejado a la
sociedad desde hace mucho tiempo, y para poder erradicarla, o tan sélo
disminuirla, el gobierno ha jugado un papel clave, ya que un gobierno debe cumplir
con determinadas funciones. Oscar Diego Bautista (2013: 12) sefiala las funciones

basicas de un gobierno, de la siguiente forma:

2 Entendido como el nimero de carencias sociales que tiene cada persona.
3 valor monetario de una canasta de alimentos, bienes y servicios.
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Es posible afirmar que la razén de ser de un gobierno es ver por el buen
funcionamiento del Estado, garantizar su conservacién, asi como cumplir
con sus funciones encomendadas. Las funciones basicas de un gobierno
sefialadas por la ciencia politica son las siguientes: a) trabajar por el bien
comun; b) ejercer la justicia con equidad para todos los ciudadanos; c)
formar ciudadanos virtuosos; d) garantizar el mantenimiento de la libertad;
e) satisfacer las necesidades basicas de la comunidad politica; f) lograr la
felicidad de la comunidad.

Lo que llama la atencion de la definicidén dada por Oscar Diego Bautista es que el
gobierno tiene la obligacion de satisfacer las necesidades basicas de los
ciudadanos, por supuesto entre las necesidades basicas se encuentran la
alimentacion, la educacién y el derecho a tener una vivienda digna para poder
garantizar éstas, el gobierno se vale de algunos instrumentos como lo son la
formulacién de politicas publicas, que muchas veces se traducen en la

implementacion de programas sociales.

El hablar acerca de las politicas publicas, es remontarse a su origen, en los afnos
de 1950 con Harold D. Lasswell, en Estados Unidos. Su propuesta fue la
siguiente: mejorar el desempeno administrativo y la accion gubernamental del
Estado a través de nueva disciplina, las ciencias de las politicas (Valencia
Agudelo y Alvarez, 2008:95). A partir de ese momento, el estudio de las politicas
publicas ha ido en aumento y han sido diversas las definiciones dadas por

variados autores.

Gerardo Berthin (2010: 3) dice que las politicas publicas deben entenderse como
el conjunto de objetivos, decisiones y acciones que lleva a cabo un gobierno
(elegido democraticamente en consulta con la ciudadania) para solucionar los
problemas que en un momento determinado los ciudadanos y el propio gobierno

consideran prioritarios, tomando en cuenta siempre los recursos disponibles para
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su elaboracion, entre ellos las normas juridicas, los recursos fisicos y financieros

disponibles, y sobre todo los intereses de la sociedad.

Ademas, las politicas publicas han de ser vistas como un proceso, y no tan solo
como un resultado automatico de la interaccién entre Estado, sistema politico y
ciudadania. Berthin (2010: 2) ademas sefiala que las politicas publicas como
proceso hacen hincapié en un ciclo de etapas: 1) preparacion (definicion y agendar);
2) analisis (discusion); 3) implementacion (ejecucién); 4) seguimiento (monitoreo).
Se podria decir que el analisis y la elaboracion de las politicas publicas son un
ejercicio complejo y multifacético, no solo por la diversidad de actores involucrados
y los tipos de problemas, sino también porque cada sociedad es diferente, y en
cada sociedad los parametros de las politicas publicas son distintos.

Por su parte, David Arellano Gault (2013:25-27) menciona que las politicas
publicas son el estudio del como, por qué y con qué efectos el gobierno sigue
determinando cursos de accion e inaccion” [...] en suma con lo anterior, podemos
referirnos a las politicas publicas como aquellas decisiones y acciones legitimas
de gobierno que se generan a través de un proceso abierto y sistematico de
deliberacion entre grupos, ciudadanos y autoridades con el fin de resolver,
mediante instrumentos especificos, las situaciones definidas y construidas como

problemas publicos.

Al hablar de las politicas publicas, se tiene que retomar el tema de la gobernanza,

que:

incluye como precondicion las instituciones y los recursos* que hacen que
el gobierno esté en aptitud de gobernar a su sociedad, pero su aporte
conceptual peculiar consiste en considerar a las instituciones y recursos

estatales como componentes de la accién concreta del gobernar, con dos

4 Que pueden ser de autoridad, coactivos, econémicos, informativos, administrativos
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desenlaces posibles: a) las instituciones y recursos actuales posibilitan que
el gobierno lleve a cabo ciertas acciones de gobierno y, por ende, son
factores que facilitan o dificultan que el gobierno desarrolle practicas
apropiadas de interlocucién con los sectores sociales, b) las practicas
politicas que el gobierno sigue en sus interlocucion ciudadana para dirigir a
su sociedad pueden dilapidar o subutilizar el potencial y alcance de los
recursos que posee o, en sentido contrario, explotarlo cabalmente y llevarlo

al maximo de su capacidad ( Aguilar Villanueva, 2006: 66-67).

Es por ello que las politicas publicas, traducidas en programas sociales, como ya
se habia apuntado, han sido adoptadas por el gobierno mexicano, ya que han sido

aceptadas por los ciudadanos.

Las politicas publicas, como ya senalé, tienen una diversidad de actores
involucrados, para lo que la teoria de las redes de politicas publicas, es de
gran utilidad, puesto que ademas de entregar un mapa de todos los actores
involucrados, permite detectar los obstaculos, los nudos o los puntos
problematicos (Barozet, 2002: 32). Las redes de politica son definidas como
patrones mas o0 menos estables de relaciones sociales entre actores
interdependientes, que toman forma alrededor de los problemas y/o de los

programas de politica (Klijn, 1998: 5).

Del mismo modo, Klijn (1998: 34) sefala las caracteristicas importantes de las

redes de politicas publicas:

1) Las redes existen debido a las interdependencias entre actores.

2) Las redes constan de una diversidad de actores cada uno de los
cuales tiene sus propias metas.

3) Las redes son relaciones de naturaleza mas o menos duradera entre

actores
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[...] La teoria de la inter organizacién subraya el hecho de que los actores
son dependientes de los demas en tanto que necesitan los recursos de los
demas para alcanzar sus metas. [...] Las redes de politicas publicas
constan de una gran variedad de actores que tienen sus propias metas y
estrategias. [...] se hace énfasis en la interaccion estratégica entre
actores. Los actores necesitan a los otros en virtud de las
interdependencias que existen, pero al mismo tiempo, intentan dirigirse a

Sus propios intereses.

[...] Toda la literatura sobre politicas publicas se centra en el hecho de que
se desarrollan unos patrones de relacion mas o menos duraderos, lo cual

influye en los patrones de interaccion que tienen lugar en las redes.

Estas relaciones entre los actores involucrados suponen ciertas ventajas como lo
son: la pluralidad de ideas, mayor movilizacién de los recursos financieros, la
definicion de las prioridades se hace de una forma mas democratica, flexibilidad
en la dinamica misma de las redes de politicas, debido a su estructura horizontal,
los actores participantes mantienen su autonomia y los objetivos son aceptados

por medio de un consenso.

A pesar de estas ventajas, como en la mayoria de los casos, existen también
algunas desventajas o limitantes, ejemplo de ello son: un gran desafio en el tema
de la rendicién de cuentas con el uso de los recursos de caracter publico, debido a
la cantidad de personas que participan en ésta. El proceso del consenso puede
ser muy lento, la dinamica de flexibilidad puede acarrear el alejamiento y hasta
desercién de los actores, las dificultades de control y coordinacion de la

interdependencia tienden a crear problemas de gestion de las redes.

Otro de los conceptos importantes dentro de esta investigacion, es la de

instrumentos de la politica de los que entenderemos que:
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Son todas aquellas herramientas que promueven, restringen, orientan o
inducen a la consecucion de ciertos objetivos de politica plenamente
definidos. Se entiende que para cada objetivo de politica puede
establecerse un instrumento tal que coadyuve a lograr la meta para la que
fueron planteados. En general, se dice que para cada objetivo debe haber
al menos un instrumento de politica ya que dificimente se puede disenar

uno que permita alcanzar dos metas distintas (Segovia Cortina, 2007: 128).

Algunos de los instrumentos que se pueden senalar son los instrumentos
organizativos, que tienen que ver cdmo se estructuran y reparten las tareas a
realizar entre los actores, instrumentos normativos, los que se refieren a leyes por
las que se los programas pueden ser establecidos, los instrumentos financieros, los
cuales hacen referencia a los recursos monetarios que son asignados a los
programas o estados Yy los instrumentos programaticos, que tienen que ver con los

programas especificos, implementados en cada comunidad, municipio o estado.

3. Marco juridico.

A lo largo de este trabajo haré referencia a los siguientes ordenamientos

juridicos y documentos programaticos de gobierno:

1) Presupuesto de Egresos de la Federacion. Documento en el cual se
establecen las cantidades monetarias destinados a diferentes Ramos,
en este caso se ocupa para ver los montos destinados a PROSPERA.

2) Plan Nacional de Desarrollo (2013-2018). Documento en el que se
establecen las acciones que seran llevadas a cabo durante la
administracion de Enrique Pefa Nieto

3) Ley General de Desarrollo Social. Documento juridico en el que se

establecen los derechos sociales de los ciudadanos mexicanos.
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4) Decreto por el que se establece el Sistema Nacional para la Cruzada
contra el hambre. En este se puede observar la organizacion y forma
de operacion que sera llevada por esta estrategia.

5) Acuerdo por el que se emiten las Reglas de operacion del
programa. En éste se establecen los lineamientos, cobertura, montos,
entre otras acciones que ayudaran a la correcta aplicacion del programa
para los beneficiarios.

6) Decreto por el cual se crea la Coordinacion Nacional de Prospera.
En este decreto se establecen los lineamientos para la conformacion de
la Coordinacién Nacional de PROSPERA, organismo que se encargara

de llevar las estrategias para la implementacion del programa.

4. Marco contextual

La pobreza, sin duda, ha afectado a nuestra poblacion desde hace ya bastantes
décadas, pero, para los ultimos afos, la pobreza si bien segun estadisticas del
CONEVAL ha disminuido, estas disminuciones no han sido significativas. Se tiene
asi que para 2012, ano previo a la instrumentacioén del programa, los numeros de
pobreza en nuestro pais se localizan de la siguiente forma: de 117.3 millones de
personas que habitan en el territorio mexicano, 53.3 millones de ellas se
encontraban en pobreza, de la cuales 41.8 millones estaban en pobreza

moderada, mientras 11.5 millones en pobreza extrema.

Es importante sefialar que de 2010 a 2012 hubo algunos cambios, pero negativos,
es decir que, en algunos casos de los siguientes estados, el nivel de carencias
sociales se incrementd, de acuerdo con el Informe de pobreza en México 2012,
presentado por el CONEVAL (2013:45):

Los resultados muestran que Veracruz, Tabasco, Sonora, Tlaxcala,

Chihuahua, Chiapas, San Luis Potosi y Campeche registraron un aumento
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estadisticamente significativo en el porcentaje de poblacion vulnerable por
carencias sociales en 2012. Entre 2010 y 2012, Veracruz pas6 de 23.6 a
30.6 por ciento en 2012; esto significa que la poblacién vulnerable por
carencias sociales se incrementé en 6.9 puntos porcentuales. Tabasco fue
el otro estado que presentd el cambio porcentual mas alto: pasé de 27.2 a
34.0 por ciento de poblaciéon en esta situacion, lo cual representd 6.7
puntos porcentuales. Los demas estados mencionados tuvieron un

incremento de entre 3.7 y 5.0 puntos porcentuales.
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Capitulo 1

¢ Qué es la instrumentacién de politicas publicas?

En este capitulo revisaré diversas teorias con respecto a las politicas
publicas y su proceso, vistas como utiles para la atencion de demandas
de los ciudadanos. Asimismo, trataré lo referente a la instrumentacion
de politicas publicas, entendida como una sub-etapa en la etapa del
disefio e implementacion en el ciclo de éstas. Finalmente, abordaré
tedricamente los que son las redes de politicas publicas, observando

las caracteristicas para un buen funcionamiento.

1.1 Politicas publicas y proceso de politicas publicas.

Las politicas publicas han sido un instrumento importante y muy utilizado en las
ultimas décadas por el gobierno para atender las diversas demandas de la
ciudadania. El autor Aguilar ha sostenido que las politicas publicas, junto con la
llamada Nueva Gestidon Publica (NGP), han sido usados por gobiernos
latinoamericanos a efectos de mejorar sus procesos de decision y gestion [...] las
politicas publicas buscarian mejorar la calidad analitica de las decisiones, mientras
que la NGP se ocuparia del tema «gestiolégico» (Jiménez B., 2008: 6).

A continuacion, se hara una aproximacion conceptual, sobre lo que son las
politicas publicas. En primera instancia el hablar acerca de las politicas publicas,
es remontarse a su origen, en los afios 50°s con Harold Lasswell, en Estados
Unidos, su propuesta fue: mejorar el desempefio administrativo y la accién
gubernamental del Estado a través de nueva disciplina, las ciencias de las
politicas (Valencia Agudelo y Alvarez, 2008:95). A partir de ese momento el
estudio de las politicas publicas ha ido en aumento y han sido diversas las

definiciones dadas por variados autores.
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Por un lado, Manuel Canto Chac, profesor-investigador de la Universidad

Autonoma Metropolitana, hace mencion de que las politicas publicas son:

Cursos de accién tendentes a la solucion de problemas publicos, definidos
a partir de la interaccion de diversos sujetos sociales, en medio de una
situacion de complejidad social y de relaciones de poder, que pretenden
utilizar de manera mas eficiente los recursos publicos y tomar decisiones a
través de mecanismos democraticos, con la participacion de la sociedad
(Canto Chac, en Aguilar Astorga, 2002: 8).

Como se menciond son decisiones de gobierno que incorporan la opinion, la
participacion, la corresponsabilidad y el dinero de los privados en su calidad de
ciudadanos electores y contribuyentes (Aguilar Villanueva, 1993). Dentro de los
autores contemporaneos se encuentra también el profesor-investigador de la
Universidad Autonoma Metropolitana, Miguel Gonzalez Madrid (1999:16), quien

dice que las politicas publicas son:

construcciones sociales concretas, que estan orientadas a problemas que
definen publicos concretos, los cuales son reconocidos y ordenados en el
curso de trayectorias del conflicto o de la cooperacion entre variados
actores, hasta alcanzar los puntos de decision dispuestos en la estructura
de las autoridades publicas, pero en donde éstas mismas aplica
mecanismos de selectividad estructural que apuntan a garantizar minimos
de cooperacion y de estabilidad social, asi como la propia supervivencia de

tales estructuras.

De esta definicidn es rescatable que las politicas publicas surgen para responder a
un problema publico especifico, el cual va a tener una gran participacion de

actores tanto de lo publico, como de lo privado, las cuales tedéricamente son
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llamadas “redes”, pero de éstas hablaré en este capitulo, en el apartado 1.3.

Redes de politicas publicas.

Para Lasswell las ciencias de las politicas deben tener por lo menos tres atributos:

e Primero, contextualidad: las decisiones son parte integral de un proceso
social mayor.

e El segundo es la orientacion hacia problemas: los cientificos de las
politicas hacen suyas las actividades intelectuales relacionadas con el
esclarecimiento de metas, tendencias, condiciones, proyecciones y
alternativas.

e Tercero, diversidad los métodos utilizados son multiples y diversos
(Lasswell, 1992: 110).

De acuerdo con las definiciones anteriores, se puede concluir de manera general
que las politicas publicas son acciones que toma el gobierno para la resolucion de
problemas prioritarios que afectan a la ciudadania, tales problemas pueden ser de
salud, educacion, o como en el caso del presente trabajo, de pobreza, entre
algunos otros topicos. Desde luego estas politicas cuentan con una serie de
actores participantes, que llevan a cabo diversas tareas o actuaciones en todos los
momentos de las politicas publicas, que van desde la definicion de problemas

hasta la evaluacion de los resultados, tema que se tratara en la posteridad.

Ademas, las politicas publicas han de ser vistas como un proceso, y no tan solo
como un resultado automatico de la interaccion entre Estado, sistema politico y

ciudadania.

Las politicas publicas como proceso hacen hincapié a un ciclo de etapas: 1)
preparaciéon (definicion 'y agendar); 2) analisis (discusion); 3)

implementacion (ejecucion); 4) seguimiento (monitoreo). Se podria decir
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que el analisis y la elaboracion de las politicas publicas es un ejercicio
complejo y multifacético, no solo por la diversidad de actores involucrados y
los tipos de problemas, sino también porque cada sociedad es diferente, y
en cada sociedad los parametros de las politicas publicas son distintos
(Berthin, 2010: 2).

En este punto referente al ciclo de las politicas publicas, también existe una
diversidad de pasos a seguir, unos son mas elaborados y otros se contentan por
reducirlo a tres pasos: el disefio, la implementaciéon y la evaluacién de los
resultados. Para la presente investigacion he adoptado el modelo siguiente: es
importante sefialar que la instrumentacidn de politicas se encuentra entre la etapa

del diseno y la etapa de la instrumentacion.

Grafico 1

Ciclo de las politicas publicas

Disefio
(Primera fase de
instrumentacion)

Preparacion
(Definicion y agenda)

Implementacion
Evaluacion de (Segunda fase de la
resultados instrumentacion)

Fuente: Elaboracién propia.
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Enseguida explico de manera sintética cada uno de los pasos, para comprender
mas este ciclo. El primer paso, que es la preparacion, en el que se localizan, la
definicion del problema y la presencia de éste en la agenda, consiste en primera
instancia, basicamente en reconocer el problema que se debe atender, aunque
esta definicion no es siempre la misma visualizada por todos los especialistas de
politicas publicas, es decir la definicion esta sujeta a las interpretaciones, los
cuales pueden ser muy variadas, y es aqui donde podria surgir la primera limitante
entorno al ciclo, puesto que al tener ya definido cual es el problema, puede surgir

que no es del interés publico.

De acuerdo con Casar y Maldonado (2010: 212) la forma en la que se define un
problema es un factor clave en su insercion en la agenda y viceversa. Para esto se
debe senalar la definicion de un problema publico que delimita el repertorio de
instrumentos de politica publica disponibles para atenderlo, y que la aceptabilidad
social y politica de un asunto depende enormemente del contenido conceptual y
simbodlico de su caracterizacion como problema publico (Skocpol, en Casar y
Maldonado, 2010: 213).

Las agendas son el conjunto de acciones que se llevaran a cabo. Se puede hacer
una distincion entre tres tipos de agenda: agenda publica, agenda gubernamental
y agenda politica. El primer tipo se refiere a los temas que los ciudadanos
consideran deben de atenderse prioritariamente; el segundo tipo son las
prioridades que un gobierno tiene en mente, en lo que se encuentra en el cargo, y

el ultimo tipo alude a los temas prioritarios de los actores politicos.

Para Amparo Casar y Maldonado (2010: 225):

Las agendas politica y gubernamental se conforman a partir de tres fuentes.
En primer lugar, a partir del diagndstico que los actores relevantes hagan en

el momento actual y el conjunto de asuntos que necesitan atencion. En
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segundo lugar, a partir de lo que se denomina agenda publica y que se
deriva de las mediciones de la percepcién de la poblacién sobre los
problemas que la gente considera deben resolverse de manera prioritaria
[...] o a partir de las agendas de los grupos de presion. En tercero, la
agenda se construye a partir de los proyectos politicos del Ejecutivo y/o de

los partidos con representacién en el Congreso.

El siguiente paso, dentro del ciclo, es el de disefio, que es la decision que se tomd
para solucionar el problema definido, como ya sefialé de manera somera aqui es
donde existe una “sub-etapa” que es la instrumentacién, en la cual clasifiqué dos
fases, la primera de ellas se encuentra en la etapa del disefio y la segunda fase
esta presente en la etapa de la implementacion, pero de la instrumentacion
hablaré en el siguiente apartado, puesto que merece un tratamiento aparte por ser
el tema central del ciclo de politicas en este trabajo. Por ello, daré cabida para
describir el siguiente paso, que es la implementacion, que tiene que ver con la
puesta en marcha de la opcion elegida, se puede entender como un proceso de
interaccidon entre el establecimiento de metas y las acciones emprendidas para

alcanzarlas (Parsons, 1997: 484).

La implementacion debe seguir un proceso que va de arriba hacia abajo o top
down, de control, y comunicaciones y también de recursos. Cristopher Hood

plantea las cinco condiciones de la implementacion perfecta:

1. La implementacién ideal es producto de una organizacidn unitaria de
tipo “militar”, con lineas de autoridad clara.
Las normas se respetan y los objetivos se expresan.
Las personas hacen aquello que se les dice y se les pide.
Existe una comunicaciéon perfecta dentro y entre las unidades de la
organizacion.

5. No hay presiones de tiempo” (Hood, 1976, en Parsons, 1997: 485).
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Este modelo de fop down es ideal para que se realicen los objetivos, es decir, hay
un control en los diversos sentidos, como la organizacion, las ordenes o
peticiones, el respeto a las normas y a las jerarquias. En contraste el modelo de
abajo hacia arriba o boftom-up, no se apoya tanto en las jerarquias, es decir que
favorece la participacion de las bases, los cuales tienen un trato directo con la
ciudadania. Lo relevante del modelo bottom-up es la relacion existente entre los
que disenaron la politica publica y los que se encargaron de implementarla.

También se permite la negociacién y los consensos.

Existe una propuesta de seis condiciones, para una eficaz implementacion: 1)
objetivos claros y consistentes [...]; 2) teoria causal adecuada [...]; 3) estructuras
de implementacion legalmente estructuradas [...]; 4) implementadores
comprometidos y capaces, dedicados a usar su discrecion con miras al
cumplimiento de los objetivos de las politicas; 5) apoyo a los grupos de interés y
“soberanos”; 6) cambios en las condiciones socioecondmicas que no menoscaben
el apoyo de los grupos y los soberanos ni subviertan la teoria causal que da

soporte a las politicas” (Parsons, 1977: 505).

Por ultimo, la evaluacion de los resultados es la etapa en la que se obtiene el
resultante de todos los pasos o etapas anteriores, ya sean favorables o
desfavorables, al ser la ultima, no es por ser menos importante, al contrario es
fundamental para ver si lo que se hizo a lo largo del proceso fue lo
verdaderamente bueno y poder seguir en ese rumbo, o si no fue lo que se
esperaba, para realizar la reformulacion. Estas evaluaciones son realizadas por
organismos o instituciones® que califican el desempefio en todos los niveles. Es
importante que para mejorar las instituciones que las implementan tomen en
cuenta los consejos o recomendaciones que son dadas por estos organismos

evaluadores. Ademas de este propdsito de la evaluacion de resultados, el autor

5> En el caso de México, el CONEVAL es el encargado de evaluar la politica social.
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Osvaldo Feinstein indica que el otro propdsito tiene que ver con la rendicion de

cuentas que deben de darseles tanto a los ciudadanos, como al Parlamento.

Asimismo, Osvaldo Feinstein se encarga de contrastar los resultados con los
objetivos planteados al inicio del proceso, y desde luego el desempeno y
actuacién de los implementadores, es decir aqui se notara si hubo coordinacién o
no, también los costos si fueron suficientes, se rebasaron o faltaron, entre otros

aspectos.

Los tipos de evaluaciones se pueden resumir en:

formativas cuya finalidad es el aprendizaje; sumativas que formulan un
juicio sobre el valor de lo evaluado. Por otra parte y segun el momento en
que se realizan. Se puede distinguir entre evaluacién ex ante, que
corresponde al proceso de disefio de las politicas publicas y que consiste
en una consideracion de la relevancia o pertinencia de la intervencion y de
una estimacion de sus posibles efectos. Cuando hay una fecha de
terminacién de una politica publica las evaluaciones que se realizan
después de esta fecha se denominan evaluaciones terminales o ex post
(Feinstein, 2006: 19-20).

1.2. Instrumentacion de politicas publicas

Como se sefialé con anterioridad, la instrumentaciéon de las politicas publicas
puede concebirse como una sub-etapa dentro de dos etapas del ciclo de las
politicas publicas: la etapa del disefio, en la cual los instrumentos son juridicos,
normativos y lo referente a las reglas de operacion de los programas, en la etapa
de la implementacion los instrumentos que aparecen son los financieros,

organizativos, programaticos, los recursos humanos, materiales, asi como la
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capacidad que se tiene para operar, aunque explicaré mas adelante a qué se

refiere cada uno de los instrumentos.

Por ahora es conveniente definir lo que es la instrumentacion de politicas, para lo
cual me encargué de realizar un cuadro con algunas nociones dadas por diversos

autores expertos del tema.

Grafico 2

Definiciones de instrumentacion de politica publica

DEFINICION AUTOR
Los instrumentos son distintas formas de apoyo, que confribuye a la solucién de un mismo problema pablico. Gillermo M. Cejudoy Cinthia L.
Cada uno de ellos esta encargada de atender una pequefia parte del problema, mediante un instrumento Michel (2013)
distinto.

Los instrumentos de politica son todas aquellas heramientas que promueven, restringen, orientan oinducenala  Segovia Cortina (2007:128)
consecucion de ciertos objetivos de politica plenamente definidos. Se entiende que para cada objetivo de politica
puede establecerse un instrumento tal que coadyuve a lograr la meta para la que fueron planteados. En general,
s dice que para cada objefivo debe haber al menos un instrumento de politica, ya que dificimente puede
disefiarse uno que permita alcanzar las dos metas distintas.

Los instrumentos son utilizados por el gobiemo para la obtencion de resultados, es decir para producir
determinados cambios en las vidas de los ciudadanos. La particular combinacion de ellos y su respectivo nivel Francesc Pallares (1966:144)
de intensidad de una politica variara en funcidn de |a efectividad esperada de su utilizacién en cada momento
del proceso y en cada ambito de actividad

Aquellos medios o condiciones basicas y estratégicas sin las cuales el Estado renuncia a la posibilidad de
prevenir, morigerar o resolver los problemas que lo demandan. Esos instrumentos o condiciones necesarias
pueden ser agrupados en tres tipos de instrumentos: un dispositivo normativo que estructure y oriente sus
actividades, un dispositivo de gestion que las sostenga y concrete y un conjunto de recursos basicos que las Femando J. lauani (2012:58)
tome viable

Los instrumentos de politica piblica son el conjunto de técnicas por medio de las cuales las autoridades
gubemamentales ejercen su poder, en el intento de garantizar apoyo & impactos, o prevenir €l cambio social Evert Vedung (2005: 1)

Los instrumentos de politica pblica son el conjunto de técnicas por medio de las cuales las autoridades
gubernamentales ejercen su poder, en el intento de garantizar apoyo e impactos, o prevenir el cambio social Michael Howlett (2005:31)

Fuente: Elaboracion propia
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De todas las definiciones anteriores se puede decir que la instrumentacion son las
herramientas que son utilizadas por los gobiernos para brindar ayuda, tanto en el
disefio como en la implementacion, para la consecucion de los objetivos

planteados en una politica publica.

Luego de definir lo que es la instrumentacion, vale la pena mencionar la
clasificacion de los instrumentos de politica, los cuales son variados de acuerdo al
autor que se lea, en este apartado trataré de describir algunos de ellos, de

acuerdo a los utilizados para la presente tesina.

Algunos de los instrumentos que se pueden sefalar son los instrumentos
organizativos, que son cualquier estructura publica o de naturaleza mixta que es
creada - o modificada — para la accion politica en un determinado sector o ambito
(Velasco, 2007: 9). Estos tienen que ver como se estructuran y reparten las tareas
a realizar entre los actores, se pueden distinguir dos grupos dentro de este
instrumento: el primer grupo es el que se atafe un rol de protagonista y el
segundo es, en opinidén personal el ideal, ya que tiene que ver con una correcta

cooperacion entre ellos.

Los instrumentos normativos, que se refieren a leyes por las que se los programas
pueden ser establecidos, son cualquier norma legal de caracter vinculante y de
aplicaciéon directa, no obstante, dentro de estos instrumentos no sélo se incluyen
las leyes, como dije al principio, sino se consideran también estandares de
cumplimiento obligatorio, o las reglas de operacién, que en el caso del programa
PROSPERA, son muy importantes de analizar.

Los instrumentos financieros son distintos estimulos econdmicos cuyo objeto es el
apoyo financiero a la iniciativa privada o del tercer sector (Velasco, 2007: 14),
es decir que pueden ser los recursos monetarios que son asignados a los

programas o estados.
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Los instrumentos programaticos, que tienen que ver con los programas

especificos, implementados en cada comunidad, municipio o estado.

Otros instrumentos mas de acuerdo con Rosalia Correa Young, (s.f: diap. 9),

profesora de Ciencia Politica son:

e Instrumentos incentivos: Se pretende inducir una conducta mediante la
recompensa.

e Instrumentos de delegacion a socios: A través de diferentes
modalidades, como la contratacion de servicios, los convenios colectivos

o la delegacion de tareas publicas a actores privados.
Los limites dentro de la instrumentacion pueden resumirse en cuatro, a saber:
Discrepancia entorno a los objetivos

indices diferenciales de influencia y autoridad

Deficiencias de recursos

W Dbdh =

Dificultad de comunicacién entre las organizaciones (Azaola
Calderdn, 2001:20).

Es de manera muy breve lo qué es la instrumentacion de politicas publicas, puesto
que no hay muchos teoéricos que aborden este tema, los limites sefialados son los
mas comunes Yy frecuentes de lo que se cree, dentro de esta subetapa, se
observara a lo largo del trabajo si los limites marcados aqui se han trasladado
hacia nuestro programa estudiado.
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1.3. Redes de politicas publicas

En este apartado es conveniente e importante tratar el concepto de “red de politica
publica”, para entender a qué se refiere esto voy a utilizar algunas definiciones de
diversos autores para poder dar una aproximacion sobre este concepto y entender
qué papel juegan dentro del proceso de las politicas publicas, pero antes es

necesario mencionar el surgimiento de este concepto.

El surgimiento del término policy networks data de finales de los 60 y principios de
los 70, cuando algunos ensayos teoricos y resultados de investigacion
comenzaron a hacer notar las configuraciones de los fendmenos y arreglos entre

actores politicos colectivos en forma de redes (Martinez Escamilla, 1996:40).

El desarrollo de este término fundamentalmente es en Europa, con autores como
Jordan y Richardson, aunque Estados Unidos también ha hecho contribuciones
derivadas de la nocién de subgobiernos. Los autores representativos de ese pais

son: Atkinson, Coleman y Peters, solo por mencionar algunos.

En un primer sentido de acuerdo con Isabel Licha (2001:1) se puede decir que las

redes de politicas:

Se refieren a los patrones de interaccion bajo los cuales se relacionan los
actores involucrados en las politicas sociales. Las redes son de caracter
intergubernamental, interorganizacional y pluriactoral, constituyendo
espacios que permiten crear condiciones relativamente estables para la

gerencia de politicas, programas y proyectos sociales.

De la anterior definicion es rescatable que las redes son de caracter
intergubernamental, es decir, que hay comunicacion entre los niveles de

gobierno; interorganizacional, esto es, que hay una participacion de una
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multiplicidad de organizaciones; y pluriactoral, que se refiere a que hay varios

actores de distintas esferas que se ven involucrados en éstas.

En otra definicidn se apunta que las redes de politicas publicas son patrones mas
0 menos estables de relaciones sociales entre actores interdependientes, que
toman forma en torno a problemas y/o programas politicos (Klijn, 1998: 34). En
esta nocion es importante resaltar que a pesar de ser actores interdependientes
los que participan se veran ligados por resolver o dar alternativas de respuesta a

los problemas que se presentan en la sociedad.

Bajo el mismo tenor, el autor Victor Hugo Martinez Escamilla (1996: 46) expresa

que:

Una red de politica (s) adquiere existencia objetiva debido principalmente a
la negociacion (concertacion o pactos) que se da entre sus componentes, y
por ello, en general se dice que es un mecanismo de participacion social y

distribucion horizontal de podere influencia (sic).

Este autor hace énfasis en la negociacion que ha de ser llevada a cabo por los
actores inmersos en la red, asimismo es un punto toral el que el poder e influencia
sea visto de manera horizontal y no vertical, lo que permite que todos los actores
participantes tengan voz y voto y su opinion sea tomada en cuenta de manera

equitativa.

Derivado de lo anterior, se pueden mencionar caracteristicas que mantienen las

redes de politicas publicas, simplificadas en tres las cuales son:

e Las redes existen debido a las interdependencias entre actores
e Las redes constan de una diversidad de actores cada uno de los cuales

tiene sus propias metas
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e Las redes son relaciones de naturaleza mas o menos duradera entre
actores (Klijn, 1998:34).

La primera caracteristica no necesita mas explicacion, pues en las definiciones
antes dadas se observa que es punto de coincidencia entre todas, en cuanto a la
segunda si bien es cierto que los actores tienen sus propios intereses y metas,
éstas no pueden rebasar el bien comun y finalmente se dice que tienen una
relacion mas o menos duradera, esto es porque en un primer sentido se va a
buscar que se cumplan las metas o soluciones previstas, pero puede no durar
tanto debido a la relacion que vaya emergiendo de las mismas, ya sea por interés,
acuerdos o desacuerdos.

Es asi que se puede observar que como en la mayoria de las relaciones hay
ventajas, pero también limitantes, entre las ventajas se encuentran las descritas
por Sonia Fleury (2002:236)

e dada la pluralidad de actores que intervienen en las redes, es posible
una mayor movilizacién de recursos y se garantiza la diversidad de
opiniones sobre el problema

e debido a la capilaridad que presentan las redes, la definicion de
prioridades se hace de forma mas democratica, y abarca organizaciones
de pequefo porte y mas cercanas a las que originaron los problemas

e por el hecho de que comprenden conjuntamente al gobierno y a las
organizaciones no gubernamentales, puede establecerse una presencia
publica sin crear una estructura burocratica

e por ser estructuras horizontales en que los participantes mantienen su
autonomia, los objetivos y estrategias establecidos por la red son fruto
del consenso obtenido por medio de procesos de negociacion entre sus
participantes, lo que generaria mayor compromiso y responsabilidad de

éstos con las metas compartidas y mayor sostenibilidad.
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En mi criterio, las ventajas van en un sentido importante que es la multiplicidad de
los actores, lo que conlleva un universo de ideas, una mejor organizacion y
distribucion de las responsabilidades a cada actor, esto para que no haya una
sobrecarga de éstas a un o algunos actores solamente, como ya habia dicho la
horizontalidad de la organizacién, impide que se tomen decisiones arbitrariamente,

en cambio se deben tomar en consideracion todas las opiniones.

Por otro lado, las limitantes siguiendo a Fleury (2002:237) pueden enunciarse de

la siguiente manera:

las redes de politicas presentarian nuevos desafios para garantizar la

rendicion de cuentas en relacion con el uso de los recursos publicos, por

el hecho de estar formadas por numerosos participantes

gubernamentales y privados

e el proceso de generacidbn de consenso y negociacion puede ser
demasiado lento y crear dificultades para enfrentar cuestiones que
requieren una acciéon inmediata

e las metas compartidas no garantizan la eficacia en el cumplimiento de
los objetivos ya que las responsabilidades son muy diluidas

e las dificultades de control y coordinacion de la interdependencia tienden

a crear problemas de gestion de las redes

Asi como la diversidad de los actores supone ventajas también pueden generarse
desventajas o limitantes entorno al tiempo, ya que el que exista gran diversidad de
opiniones e ideas, puede tornarse en un proceso muy lento para llegar a un

consenso.

En otro sentido como supuse en las ventajas la distribucion de las

responsabilidades entre todos, no garantiza que se realicen de manera eficaz y
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finalmente puede existir un problema de coordinacion de los actores que se

desencadena en dificultades a la hora de la gestion de estas redes.

A manera de conclusion de este apartado, el papel que desempefian las redes en
las politicas publicas es de gran trascendencia y repercusién, puesto que sin la
existencia de éstas, no podrian agilizarse los procesos para la realizaciéon de
acciones convenientes de las politicas publicas y habria mas responsabilidad
solamente en el gobierno, lo cual no debe ser asi, porque la sociedad civil, asi
como sus organizaciones, ademas de las organizaciones de caracter privado ,

deben ser participes en este proceso.
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Capitulo 2

Conceptualizacion sobre la pobreza

Este capitulo tiene como finalidad abordar el tema de la pobreza, en un
primer sentido haciendo referencia al panorama mundial, es decir como
0 cuanta es la poblaciéon pobre que se encuentra en todo el mundo.
También notar los organismos que propugnan por el combate a la
pobreza a nivel mundial, asi como las acciones que han tomado los
diferentes Estados para poder hacerle frente a este mal social. En
cuanto a sus aspectos tedricos visualizados desde algunos autores e
instituciones, tanto nacionales como internacionales, y la propia
definicion de pobreza que es adoptada por México, luego de la
implementacion de los Objetivos del Milenio, suscritos por los paises

miembros de las Naciones Unidas.

2.1. Panorama de la pobreza en el mundo.

En las ultimas décadas el mundo ha tenido cambios significativos en diversos
ambitos, tales como politicos, econdmicos, sociales, tecnolégicos y climaticos.
Estos cambios en gran medida han ayudado a obtener avances significativos para
la humanidad, pero al mismo tiempo que existe un progreso, hay millones de
personas que son marcadas por una gran brecha de desigualdad ante los
avances. La pobreza es un tema muy presente en esta llamada era de la
globalizacion. Realizaré un viraje del mundo sobre la pobreza, observando lo
escandaloso que resulta, al analizar las cifras de carencias de la poblacién a nivel

mundial.

Las asociaciones e instituciones internacionales han tomado como un tema de
urgencia, tratar de erradicar la pobreza a nivel mundial, entre las que destacan el
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Banco Mundial, el Fondo Monetario Internacional y otros organismos de la ONU
han estado proponiéndose como obijetivo o que basicamente constituye el mismo
conjunto de politicas para combatir la pobreza, que consta de tres elementos,
segun Gordon, (2004):

e Crecimiento econdmico de base amplia.
e Desarrollo de capital humano.

e Redes minimas de proteccion social.

En el mes de septiembre del afio 2000 se llevo a cabo la Cumbre del Milenio, la
cual fue convocada por la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU), en la cual
los 192 distintos paises miembros de dicha organizacion se reunieron para tratar
asuntos vitales para el milenio que comenzaba. Es en esa cumbre que surgen los
“Objetivos del Milenio”, como parte de una estrategia integral para atender las

diversas problematicas a nivel mundial.

La fecha para que los objetivos se visualizaran cumplidos era en el afio 2015, es
decir 15 afios después de haberse firmado. Son ocho y dentro de cada uno, hay
una serie de metas a cumplirse, pero por cuestiones extensivas, me limitaré a
mencionar unicamente las referentes al Objetivo 1, puesto que es el de interés

para mi investigacion.

De acuerdo a la pagina web de la Organizaciéon Mundial del Comercio (2016), son

los siguientes:

e OBJETIVO 1: Erradicar la pobreza extrema y el hambre

= Meta 1a: Reducir a la mitad la proporcion de personas con ingresos
inferiores a 1 délar por dia.

» Meta 1b: Lograr el empleo pleno y productivo y el trabajo decente para

todos, incluidos las mujeres y los jovenes.
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= Meta 1c: Reducir a la mitad el porcentaje de personas que padecen
hambre.

e OBJETIVO 2: Lograr la ensefianza primaria universal

e OBJETIVO 3: Promover la igualdad entre los géneros y el
empoderamiento de la mujer

e OBJETIVO 4: Reducir la mortalidad de los nifios

e OBJETIVO 5: Mejorar la salud materna

e OBJETIVO 6: Combatir el VIH/SIDA, la malaria y otras enfermedades

e OBJETIVO 7: Garantizar la sostenibilidad del medio ambiente

e OBJETIVO 8: Fomentar una alianza mundial para el desarrollo

En el grafico 3 se puede apreciar el nivel de pobreza de los paises de todo el
mundo, segun el criterio de que el salario que ganan es menos de 1.25 dolares por
dia, mas del cincuenta por ciento de la poblacién que se encuentran en esta
situacion es el continente africano, el cual es un dato muy interesante, puesto que
como puse lineas arriba una de las metas dentro de los objetivos del milenio, es
reducir la poblacion que se encuentre en ésta y llama la atencién que en este
continente esa condicién no fue cumplida en el tiempo que se establecioé para el

logro de los objetivos del Milenio.

Por otro lado en el continente europeo, y en el americano en paises como
Canada, y desde luego los Estados Unidos, asi como Nueva Zelanda y Australia,
su poblacion que vive con menos de 1.25 ddlares al dia es de menos del 1%. No
asi México se encuentra de acuerdo con el mapa proporcionado por Gallup, quien

tiene un 1% de poblacion que se localiza en la situacion antes descrita.

En cambio el continente asiatico su poblacién que vive al dia con menos de 1.25
dolares, oscila entre el 10 y 25%. Finalmente en algunas regiones del Africa
subsahariana no se tienen registros o informacion para poder hacer los estudios
pertinentes y asi determinar el porcentaje de poblacion que esté en extrema
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pobreza. De acuerdo con el Informe 2015 de los Objetivos de Desarrollo del
Milenio de la ONU (2015: 4):

A nivel mundial, la cantidad de personas que viven en pobreza extrema se
ha reducido en mas de la mitad, cayendo de 1.900 millones en 1990 a 836

millones en 2015. La mayor parte del progreso ha ocurrido a partir del afo
2000.

Gréafico 3

Porcentaje de poblacién que vive con menos de 1.25 ddlares por dia

Percentage of Population Living on Less Than $1.25 per Day
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Fuente: Tomado de Gallup, 2015.

A continuacién presento un grafico 4 que obtuve de la pagina web de Banco
Mundial, en el cual aparece de manera general la situacion en la que vive el

continente africano, el cual resulta ser el mas pobre de todos los continentes,
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como a simple vista se pudo notar en el grafico 3, teniendo en su territorio los diez

paises mas pobres, entre los que se encuentran:

1. Niger 6. Somalia

2. Etiopia 7. Republica Centro Africana
3. Mali 8. Liberia,

4. Burkina Faso, 9. Guinea

5. Burundi, 10.Sierra Leona.

El Banco Mundial tomé en consideracion el PIB per capita, tanto en ddlares, como
en miles de millones de délares, del afo 2013, asi como la esperanza de vida al
nacer, tomada del afio 2012 y la mortalidad en nifilos menores de cinco afios por

cada 1000 habitantes, este ultimo indicador, retomado del afio 2013

Grafico 4
Los diez paises mas pobres del mundo
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Fuente: Banco Mundial, 2015.
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En la cuestion del hambre, la FAO, (Food and Agriculture Organization por sus
siglas en inglés) u Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y
Agricultura, presentd un mapa del hambre de acuerdo a sus investigaciones en

afno 2015, de las cuales se obtuvieron los resultados que enseguida mencionaré.

Grafico 5
Mapa del hambre 2015

FAO M:;Ba del Hambre

CONSECUCION DE LA META RELATIVA AL HAMBRE DE LOS OBJETIVOS DE DESARROLLO DEL MILENIO
Wetas relativas al hambre del primer o DE 1990-92 A 2014-16.
Qbjetivo de Desarrollo del Milenio
ydalz Cumbre Mundial sobre
[z Alimentacion .

Fuente: FAO, 2015.

Antes de mencionar los resultados que fueron arrojados, sefialaré a simbologia
para efectos de una mayor comprension, es establecida de la siguiente forma: el
color verde son los paises con la meta 1C alcanzada®; el color rojo significa que la
meta 1C no se ha alcanzado y por el contrario ha habido un empeoramiento; el

color amarillo simboliza que la meta 1C no se ha alcanzado, pero que se han

6 Es el primer objetivo del Desarrollo del Milenio, que consiste en reducir a la mitad a las personas que se
encuentran subalimentadas, o bien tener una reduccion de al menos el 5%.
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tenido progresos lentos y finalmente el efecto de puntos que se alcanza a percibir
muy tenuemente en el mapa y el color blanco, son paises que tiene datos

insuficientes y que no son evaluados respectivamente.

Después de mencionar la simbologia, se puede notar que el continente que a
simple vista parece que tiene menor numero de personas con una relativa
seguridad alimentaria es América Latina, asi como el continente asiatico, los
cuales de acuerdo con la FAO la gran mayoria de los paises que se encuentran en
esos territorios han logrado alcanzar la meta del milenio. Por el contrario, tal como
habia sefialado con anterioridad Africa tiene a los diez paises mas pobres del
mundo y el mayor numero de paises que no han alcanzado la meta del milenio y
que ademas su desarrollo se ha visto lento y en otros casos se ha empeorado la

situacion alimentaria.

Segun el informe de la FAO versa lo consiguiente:

Cerca de 793 millones de personas en todo el mundo siguen careciendo de
alimentos suficientes para llevar una vida sana y activa. Sin embargo, se
han hecho progresos, incluso en presencia de un crecimiento importante de
la poblacién. La subalimentacion afecta a 218 millones de personas menos
que hace 25 afos y a 169 millones menos que hace una década. El afo
2015 marca el final del periodo de seguimiento de las metas establecidas
en los Objetivos de Desarrollo del Milenio. De los 129 paises en desarrollo,
73, esto es mas de los que son objeto de seguimiento han alcanzado la
meta relativa al hambre del ODM 1C consistente en reducir a la mitad la
proporcion de personas que padecen subalimentacion crénica. En las
regiones en desarrollo la meta fue casi alcanzada y la proporcién de
subalimentados disminuyo en el periodo observado de 23,3 a 12,9% (FAO,
2015).
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Si bien el objetivo de Desarrollo del Milenio se cumplié, no se puede estar
contento aun con el tema de la pobreza, puesto que segun datos obtenidos del
Banco Mundial, la tasa de pobreza registrada no ha tenido el mismo éxito o
resultados en todos los paises, lo cual es muy légico debido a varios factores, por
ejemplo Asia oriental experimentd la reduccibn mas marcada en materia de
pobreza extrema, bajando del 80 % en 1981 al 7,2 % en 2012. En la actualidad, en
Asia meridional se registra el porcentaje mas bajo de pobreza extrema desde
1981, dado que este indicador disminuyd del 58 % en 1981 al 18,7 % en 2012. Por
otro lado, en 2012, un poco mas del 77,8 % de las personas en situacion de
pobreza extrema vivia en Asia meridional (309 millones) y Africa al sur del Sahara
(388,7 millones). Ademas, otros 147 millones vivian en Asia oriental y el Pacifico
(Banco Mundial, 2015).

Aun existe mucho camino por recorrer y todavia hay paises que se encuentran
muy rezagados, por tanto es necesario que se siga trabajando entorno a este
problema que nos ha aquejado durante varias décadas a nosotros como pais,
pero también a todo el resto del mundo. Citando nuevamene al Banco Mundial,
sera fundamental encontrar formas de enfrentar estos problemas a medida que se
avanza hacia 20307 (Banco Mundial, 2015) para poder cumplir el lema “nuestro

suefio es un mundo sin pobrezae.

2.2. El Estado, los organismos mundiales y el combate a la pobreza

En este apartado comenzaré con la definicion de Estado de la cual hay gran
cantidad de las mismas, pero para fines de la investigacion solamente mencionaré
algunas de ellas. En una primera definicion, dada por Jesus Ramirez Millan (s.f.:

46), se puede decir que el Estado:

7 El afio 20230 es crucial a nivel mundial, puesto que se establecié la Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible, la cual tiene entre sus objetivos, precisamente acabar con el hambre para ese afio.
8 El cudl es la misién del Banco Mundial, y se encuentra sefialada en piedra en la sede que se encuentra en
Washington.
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Como obra humana ha sido construido para atender fines sociales, es decir,
colectivos de todos los miembros de una sociedad y esto es asi porque el
Estado se origin6 como una estructura o entidad politica, que a través de un
ordenamiento juridico impuesto o creado por la sociedad suple las

imperfecciones de nuestra vida llena de relaciones.

Otra definicion dada por el importante tedrico Joachim Hirsch (2013: 2) sobre el

Estado, es que es un:

sistema, profundamente escalonado de filtros, de barreras y de instancias
de transformacién y de tratamiento de las exigencias politicas y de la

articulacion de las necesidades.

Es momento de dar paso a las caracteristicas del Estado, el cual esta conformado
por (Moreno Ortiz, 2010: 2-3):

) Territorio, poblacion y gobierno

) Colectividad delimitada por un territorio

c) Organizacion politica que detenta el poder

) Organizacién politica de la sociedad

) El uso legitimo de la violencia

f) Organizacion politico-social que tiene como objetivo la realizacién de los

fines humanos.

Estos elementos ponen de manifiesto en un sentido que debe existir una
realizaciéon de fines humanos, en mi interpretacion los fines humanos, son aquellos
que nos proporcionan bienestar como lo es tener el acceso a la educacion, salud,
vivienda desde luego una alimentacion. La organizacion politica que detenta el

poder y la de la sociedad son de vital importancia, debido a que deben de trabajar
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de manera conjunta para poder realizar los fines antes mencionados, es por esto
que al ver las diversas problematicas que pueden surgir en un Estado se

implementan politicas publicas.

Si bien ya habia mencionado algunos organismos mundiales que se dedican a
combatir la pobreza como el caso del Banco Mundial, la ONU, y la CEPAL, no
son los unicos dedicados a este quehacer, también el Fondo Monetario
Internacional (FMI)se encuentra entre estos organismos, el cual fue creado en
1945 en los acuerdos de Bretton Woods. Su funcién es ayudar a los paises a
estabilizar sus economias, a través de politicas, recomendaciones vy

financiamiento (Gomez Olvera, 2016), cuenta con 188 paises miembros.

La UNICEF comienza sus labores en el afio 1946, como asociacion encargada de
brindar apoyo a los nifios y las nifias que sufrieron los efectos de la Segunda
Guerra Mundial, es a partir de ese momento que se enfocan mucho en la nifiez,
puesto que tienen la creencia de que las labores de lucha contra la pobreza

comienzan en la infancia (UNICEF, 2016).

Este organismo fue el encargado de ayudar a presentar avances en 13 de los 48
indicadores establecidos en los Objetivos del Milenio y de abarcar seis de los ocho

objetivos, puesto que esos son los que se enfocan en la nifiez.

Otro organismo dedicado al combate de la pobreza es la Organizacién para la
Cooperacion y el Desarrollo Econédmicos (OCDE), que agrupa a 35 paises
miembros y su misién es promover politicas que mejoren el bienestar econémico y

social de las personas alrededor del mundo (OCDE, 2016).

Esta organizaciéon mantiene un foro en el cual los gobiernos pueden compartir sus
experiencias y asimismo se puedan buscar alternativas y/o soluciones para las

mismas. Los temas que aborda la OCDE son: administracién publica; agricultura y
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alimentacion; asuntos sociales, migracion y salud; ciencia y tecnologia; comercio;
desarrollo; desarrollo urbano, rural y regional; economia; educacion; energia,
energia nuclear; finanzas e inversion, impuestos, industria y servicios, medio

ambiente y transporte.

Estas son de manera breve los organismos que se dedican a realizar y promover
acciones para el combate a la pobreza desde varios ambitos, como lo son el

ambito econdmico, la nifiez, la cooperacion y los derechos humanos.

Los recursos de estas organizaciones en algunos casos son financiados por los
gobiernos de los paises miembros, pero hay algunas otras que subsisten con las
donaciones que realizan la sociedad civil y en los mejores casos la iniciativa

privada.

Ahora bien, parte de estas acciones se traducen en politicas publicas, lo
fundamental en primer lugar es entender qué son o para qué sirven estas politicas,

lo cual traté en el capitulo antecedente.

Los ODM, como lo mencioné a lo largo de este capitulo, llegaron a su fin y hay un
largo debate sobre los resultados obtenidos acerca de cada uno de ellos, pero
para efectos de este trabajo de investigacién, me limitaré a lo mencionado
anteriormente, y es hora de darle paso a la siguiente estrategia que es impulsada
actualmente a nivel mundial, que se trata de la “Agenda 2030, Objetivos de
Desarrollo Sostenible”. Este acuerdo se aprobd en septiembre del afio 2015, pero
entra en vigor hasta el 1 de enero de 2016, esta estrategia de igual forma es

firmada por los paises pertenecientes a la Organizacion de Naciones Unidas.

La agenda 2030 se compone de 17 grandes objetivos, dentro de los cuales se
encuentran 169 metas, entre los objetivos que destacan desde luego estan los

concernientes al combate a la pobreza, a la educacién, a la salud y el tema mas
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actual, es lo referente al clima y a los ecosistemas. A continuacidon coloco un

grafico que contiene los 17 grandes objetivos, a cumplirse en el afio 2030.

Grafico 6

Objetivos de Desarrollo Sostenible

)] OBJ ETIVE:S SosteniaLe

16N ’] 3 EDUCACION
DELAPOBREZA [« ¥ BIENESTAR DECALIDAD

madidt | - | W/~ | Rl

TRABAJO DECENTE INDUSTRIA. 1 0 REDUCCION DELAS
V GREGIMIE T0 INNOVACION DESIGUALDADES
ONOMI INFRAESTIIUB'IUIIA

12 PRODUCCION
Y CONSUMO
RESPONSABLES

o

16 PAZ, JUSTICIA 17 AlIANZASPARA
E INSTITUCIONES

13 ACCION 14 VIDA 15 VIDA
POREL CLIMA SUBMARINA DEECOSISTEMAS
TERRESTRES lIJS DBJETIVOS

S OBIETIVC:S
‘ — DE DESARROLLO
@ il SOSTENIBLE

LLLLL

Fuente: ONU, 2016.

Esta agenda, se dice, es la mas incluyente a lo largo de la historia, puesto que se
realizé una encuesta via Internet, para que personas de todo el mundo pudieran
participar en ella y mencionar cuales creian que eran las prioridades para ser
atendidas e incluidas en la Agenda 2030. Para finalizar es de vital importancia,

gue como lo menciona la ONU (2016), en su pagina web:

Entender que los ODM no se abandonan, sino que los Objetivos del
Desarrollo Sostenible, complementan y profundizan el trabajo. Los ODS
deben terminar la labor que comenzaron los Objetivos de Desarrollo del

Milenio (ODM), sin que nadie quede rezagado.
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2.3. Enfoques teodricos sobre la pobreza

El concepto de pobreza ha sido abordado por diversos autores, organizaciones e
instituciones tanto internacionales como nacionales. Viendo este tdpico en un
sentido muy amplio, se han arraigado definiciones o clases de pobreza que van de
las mas clasicas y usadas como lo son pobreza moderada y extrema, hasta llegar
a definiciones como pobreza de capacidades, pobreza alimentaria, pobreza de

ingreso, entre otras, que posteriormente trataré en este capitulo.

Es importante recalcar que México no tenia como tal un concepto de la pobreza, la
definicion retomada por el pais, surge por lo acontecido en el plano internacional,
con los llamados Objetivos del Milenio, también es importante destacar que, es por
ello que en la actualidad las politicas publicas mexicanas para el combate a la

pobreza se encuentran suscritas al marco internacional.

Comenzaré con las definiciones que son dadas por los organismos o instituciones
de tipo internacional. El Banco Mundial (BM) tiene como mision principal combatir
la pobreza como se expresa en la siguiente leyenda: “Nuestro suefio es un mundo
sin pobreza®. El Banco Mundial percibe a la pobreza como un fendmeno
multidimensional, que incluye incapacidad para satisfacer las necesidades
basicas, falta de control sobre los recursos, falta de educacién y desarrollo de
destrezas, deficiente salud, desnutricion, falta de vivienda, acceso limitado al agua
y a los servicios sanitarios, vulnerabilidad a los cambios bruscos, violencia y
crimen, falta de libertad politica y de expresion (Banco Mundial, 1999). El BM hace
un gran hincapié, en la poblacién que se encuentra en pobreza extrema, la cual es
definida como aquellas personas que tienen ingresos menores a US $1 diario, es

decir que la poblacién en pobreza extrema, es el objetivo del BM.

Por su parte la Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL),

es una de las cinco comisiones regionales pertenecientes a las Naciones Unidas,
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se encuentra en Santiago de Chile, a su vez tiene dos sedes subregionales, que
estan en México, DF. y en Puerto Espafa. Dicha comisién considera apropiado
utilizar para el Monitoreo de los ODM en la regidn una medida de la pobreza
extrema y la pobreza total basada en el costo de adquirir canastas basicas
especificas a cada pais, en lugar de la linea de «1 ddlar por dia» (CEPAL, 2010).
En cuanto a la pobreza extrema entiende que es la imposibilidad de las familias
para satisfacer las necesidades basicas de alimentacion. Por otro lado la pobreza
total es aquella en las que los ingresos de las familias son inferiores al valor de

una canasta de bienes y servicios.

El concepto econémico de pobreza es, quiza, el mas utilizado, debido a que tiene
que ver con la falta de recursos econdmicos, de los cuales muchos estudios se
enfocan en él. Spicker ve ciertas limitaciones en éste, porque si se tomara en
cuenta, solo este punto, nota que la mayoria de las personas de cierto pais, se

encontrarian en pobreza, respecto a los mas ricos.

La Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) ha definido a la pobreza como:

la condicién caracterizada por una privacion severa de necesidades
humanas basicas, incluyendo alimentos, agua potable, instalaciones
sanitarias, salud, vivienda, educacién e informacion. La pobreza depende
no sélo de ingresos monetarios sino también del acceso a servicios (ONU,
1995: 57).

Es decir que a mi modo de ver esta concepcion de pobreza es mas actual e
integral, puesto que no solo se basa en argumentos econémicos, lo cual ha sido
un tema superado hace ya algunas décadas en las cuales, la pobreza se reducia a

la falta de sustento econdmico.
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En el aspecto de condiciones sociales, dice Spicker, a los pobres se les ve como
una subclase social, lo cual ha causado controversia, al verse como
estigmatizados, lo cual se puede ver cristalizado en exclusion social de estas

personas, se ve a alguien como pobre, si éste depende de apoyos sociales.

La persona pobre, sociolégicamente hablando, es el individuo que recibe
asistencia porque carece de medios de subsistencia (Simmel, 1965: 140) como es
el caso de las personas que se encuentran en programas de esta indole. Ademas,
esta definicion supera la idea de privacion, pues incluye problemas que resultan
de la estigmatizacion y el rechazo social, aun cuando existe una tendencia a
asociar “exclusién” con las necesidades materiales (Spicker, 2009: 299). En lo que
se refiere al juicio de valor, este autor hace referencia que la definicion de
pobreza, por si misma es un juicio de valor, lo que llevaria a pensar que hay que

“hacer algo” para resolverla.

Retomando el plano internacional es importante sefialar, que desde luego, México
fue parte de estos Objetivos del Milenio, es de esta Cumbre y de este acuerdo,
que en el ano 2004, afno en el que el presidente de los Estados Unidos Mexicanos
era Vicente Fox Quesada, que se da a conocer la Ley General de Desarrollo
Social, la cual se publico el 20 de enero de 2004 y que a la fecha ha sufrido
algunas modificaciones y reformas, en esta ley grosso modo se encuentran
plasmados diversos articulos que garantizan la correcta aplicacion de los derechos
sociales de los ciudadanos mexicanos, que emanan de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos de 1917, aunque de esta ley me ocuparé en un

capitulo posterior de esta tesina.
Es en la Ley General de Desarrollo Social que aparece la creacion del Consejo

Nacional de Evaluacién de la Politica Social, que es el primer organismo de este
tipo en la historia de México, este consejo como su nombre lo indica es el
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encargado de evaluar los programas sociales, pero es conveniente plasmar lo que
dice el Articulo 81 de la ley antes mencionada (LGDS, 2004: 23).

Articulo 81. El Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo
Social es un organismo publico descentralizado, con personalidad juridica,
patrimonio propio, autonomia técnica y de gestion de conformidad con la
Ley Federal de las Entidades Paraestatales. Tiene por objeto normar y
coordinar la evaluacion de las Politicas y Programas de Desarrollo Social,
que ejecuten las dependencias publicas, y establecer los lineamientos y
criterios para la definicion, identificacion y medicion de la pobreza,

garantizando la transparencia, objetividad y rigor técnico en dicha actividad.

Como se puede apreciar en los ultimos dos versos del parrafo anterior, este
consejo es el encomendado para la definicibn de pobreza, asi como para la
identificacion y medicidn de las personas pobres, es asi que por primera vez en
México se tenia una definicion de pobreza, lo cual no es cosa menor, ya que a
partir de esta definicién finalmente se pudo dar un gran avance para la eficaz, al
menos en teoria, deteccion de personas que padecen de pobreza y pobreza

extrema.

El CONEVAL senala que una persona se encuentra en situacion de pobreza
cuando tiene al menos una carencia social® y su ingreso es insuficiente para
adquirir los bienes y servicios que requiere para satisfacer sus necesidades
alimentarias y no alimentarias (CONEVAL, 2015a). Es asi que, de acuerdo con la
anterior definicion, la pobreza es la carencia de algun bien o servicio y al mismo
tiempo de algun ingreso por supuesto monetario, para poder adquirir dicho bien o
servicio y de poder realizar lo mas basico para la sobrevivencia del ser humano

que es alimentarse.

% Rezago educativo, acceso a servicios de salud, acceso a la seguridad social, calidad y espacios de vivienda,
servicios bdsicos en la vivienda y acceso a la alimentacion.
53



El CONEVAL distingue entre pobreza extrema y pobreza moderada a continuacién

definiré ambas, para que la distincion sea mas clara aun:

Una persona se encuentra en situacion de pobreza extrema cuando tiene
tres 0 mas carencias de seis posibles, dentro del indice de Privacién Social
y que, ademas, se encuentra por debajo de la linea de bienestar minimo.
Las personas en esta situacion disponen de un ingreso tan bajo que, aun si
lo dedicase por completo a la adquisicion de alimentos, no podria adquirir
los nutrientes necesarios para tener una vida sana [...]JPor otro lado la
pobreza moderada es aquella persona que, siendo pobre, no es pobre
extrema. (CONEVAL, 2015b).

En el glosario que se encuentra en la pagina web de esta institucién se observan
definiciones como pobreza multidimensional, pobreza por ingresos, en la que se
incluyen la pobreza alimentaria, la pobreza de capacidades y la pobreza de

patrimonio de la manera siguiente (cito textualmente):

1. Pobreza multidimensional: La palabra multidimensional se refiere a
que la metodologia de medicion de pobreza utiliza varias
dimensiones o factores econdmicos y sociales en su concepcion y
definicion.

2. Pobreza por ingresos: La pobreza por ingresos consiste en
comparar los ingresos de las personas con los valores monetarios de
diferentes lineas alimentaria, capacidades y patrimonio:

3. Pobreza alimentaria: Incapacidad para obtener una canasta basica
alimentaria, aun si se hiciera uso de todo el ingreso disponible en el
hogar para comprar sélo los bienes de dicha canasta.

4. Pobreza de capacidades: Insuficiencia del ingreso disponible para
adquirir el valor de la canasta alimentaria y efectuar los gastos
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necesarios en salud y educacion, aun dedicando el ingreso total de
los hogares nada mas que para estos fines.

5. Pobreza de patrimonio: Insuficiencia del ingreso disponible para
adquirir la canasta alimentaria, asi como realizar los gastos
necesarios en salud, vestido, vivienda, transporte y educacion,
aunque la totalidad del ingreso del hogar fuera utilizado
exclusivamente para la adquisicion de estos bienes y servicios
(CONEVAL, 2015c)

La Secretaria de Desarrollo Social (SEDESOL) tiene una definicion general acerca
de la pobreza, la cual obviamente se basa en la proporcionada por el CONEVAL, y
que también sirve de base para la creacion de programas como el caso de
PROSPERA. La definicion general de pobreza de esta institucion es que son

aquellas:

Personas con ingresos menores al valor de la canasta alimentaria y no
alimentaria y con al menos una carencia social. La pobreza extrema tiene
que ver con la poblacion con ingresos menores al valor de la canasta
alimentaria y con al menos tres carencias sociales. En la pobreza
alimentaria se encuentran las personas con ingresos menores al valor de la
canasta alimentaria (SEDESOL, 2014).

Para finalizar, la pobreza tiene que ser vista como un concepto compuesto, que
alcanza una variedad de significados (Spicker, 2009: 301), o bien como un tema
con multiples dimensiones, es decir no hay que reducir el significado a solo una u
otra carencia, sino como concepto integral, esto como medida para poder obtener
un mejor entendimiento y visualizar la erradicacién de ésta, en mas de una

solucion.
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Capitulo 3

Antecedentes del combate a la pobreza en México

Este capitulo tiene como finalidad abordar el tema de |la pobreza
en la agenda publica gubernamental mexicana. Realizaré un
recorrido de los programas sociales implementados desde el
Programa Solidaridad hasta el Programa Oportunidades. A
manera de conclusién de este capitulo analizaré el mapa territorial

de la pobreza del afio 2014.

3.1. La pobreza en la agenda publica gubernamental mexicana

La agenda se encuentra en la fase de preparacion del ciclo de las politicas
publicas, tal como plasme en el capitulo 1, tanto que es de suma importancia
abordar sobre ésta. En la agenda publica gubernamental mexicana los temas que
se tratan son diversos, el de la pobreza es uno de ellos, antes de comenzar a
tocar el tema especifico en México, es pertinente hablar sobre la agenda publica

teniendo en cuenta algunas consideraciones teéricas.

Comenzaré por mencionar a qué se refiere una agenda publica de acuerdo con
definicion de Maria Amparo Casar y Claudia Maldonado, la cual expresan de la
siguiente manera: una agenda no es mas que el conjunto de cosas que han de ser
llevadas a cabo, que se procuraran, se intentaran, cosas en las que se pondran
empenfo, (Casar y Maldonado, 2010) como se puede leer, esta definicién es simple
de entender, puesto que son las acciones que un gobierno realizara de acuerdo a

los temas correspondientes.
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Siguiendo a las autoras antes mencionadas, proponen una clasificacion de las

agendas, las cuales se dividen en tres:

1. La primera de ellas es la agenda publica, los temas que aqui
aparecen son posicionados por la ciudadania, los cuales piden que
sean atendidos por el gobierno

2. La agenda politica es la segunda dentro de esta clasificacion, la cual
consiste en los temas propuestos por los actores politicos, que tienen
la posibilidad de dar el impulso para poder ser llevadas a cabo

3. Finalmente, la agenda gubernamental es aquella que el gobierno

mantiene como prioridad durante el periodo de su mandato.

Para que una agenda pueda formarse es necesario que las demandas de la
sociedad alcancen un gran impacto en la esfera de gobierno, para que de este
modo puedan ser tomadas en consideracién y que el gobierno pueda tomar las
acciones competentes para atender estas demandas, generalmente se dan en
forma de programas sociales, como en el caso de la pobreza, implementados, se
observa en el grafico 7 de una forma explicita y comprensible este proceso de

formacion de las agendas.

En el grafico 7 se expone que para la formulacién de las agendas se debe
conducir a una agenda de gobierno de la cual se desprendera tanto la formulacion
como la legitimacion de la politica publica o programa que tendran como finalidad
conseguir ciertos fines, medios o propdsitos conducentes a la implementacién de
la politica, esto desde luego a través de diversas acciones especificas
encaminadas a la atencidon y solucion de las demandas. Finalmente se
visualizaran los efectos que la politica o programa tuvieron, asimismo se evaluan
los efectos para poder tomar decisiones sobre el futuro de la politica, es decir si
los efectos son negativos ver en qué sentido se pueden cambiar las acciones para

mejorar o si tales efectos son positivos ver en qué camino continuar.
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Antes de continuar, me parece conveniente aclarar el porqué del presente
subtema, que se titula como la pobreza en la agenda publica gubernamental, pues
bien ya expuesta la tipologia de las agendas, mi intencidn es la de sefalar que es,
tanto publica, puesto que la pobreza concierne y preocupa tanto a la sociedad, y
por otro lado gubernamental o de gobierno, debido a que es de los temas que

tratan con urgencia para poder satisfacer las demandas de los ciudadanos.

Gréfico 7
Proceso de formacion de una agenda
.
Formacion de la Agenda de Gobierno
agenda

Formulacidn y Las proposiciones de la politica
Legitimacion de la politica (fines, metas y medios de
(programas) efaectuacicind
Implementacion de la I produce I Acciones de la politica
politica

1. Efectos de la politica

2. Ewvaluacion de los efectos
3. Decisiones sobre el futuro de la politica

Fuente: Gabriela Yanez. Presentacién Power Point, Diapositiva 13.

El grafico 8 refleja lo mencionado anteriormente de la relacion de agenda publica y
gubernamental, la cual es una relaciébn tanto de comunicacion, como de
interrelacion entre los actores que se involucran para ejercer que sus demandas
sean respondidas, de acuerdo con la autora Gabriela Yafez, la agenda publica
tendra una influencia en los medios de comunicacién, que en la mayoria de los
casos fungen como un canal, entre los gobernantes y gobernados, tal como se
aprecia en el grafico, esto ya que, la agenda publica, después de pasar por
algunos medios y actores, éstos tienen la capacidad de llevarlo a la siguiente

instancia, que es la agenda de gobierno, la cual tendra como fin responder y
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atender las demandas de los temas que aparecen en el mundo real, es decir que
se tomaran en cuenta desde las demandas “mas simples”, hasta las demandas

que son de vital importancia y urgencia.

Grafico 8

Relacion entre agenda publica y gubernamental

Comunicacion e interrelacion entre actores y élites

Influencia de medios de
comunicacion y otros actores

AGENDA PUBLICA AGENDA DE GOBIERNO

Temas que aparecen en el mundo real

Fuente: Gabriela Yanez, Presentacion Power Point, Diapositiva 16.

Ahora bien, después de realizar algunas consideraciones tedricas respecto a las
agendas, pasaré al caso de la agenda publica gubernamental de México. El
presidente Enrique Pefia Nieto, desde el comienzo de su mandato, tuvo a bien
cinco prioridades, entre las que se encuentran la seguridad, la rendicion de
cuentas y combate a la corrupcion, la educacion, el crecimiento econémico y la
competitividad y por ultimo y no con menor importancia el desarrollo social y el

combate a la pobreza, el cual es el topico de interés a tratar.

Para el propdsito del combate a la pobreza, el presidente, Pefia Nieto, implemento

programas sociales, tales como Prospera, la Cruzada Nacional contra el Hambre,
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entre otros programas especificos que ayudaran en gran medida a aminorar esta

grave situacion.

3.2. El combate contra la pobreza: de Solidaridad a Oportunidades

Los programas sociales se han implementado desde hace ya algunas décadas. El
primer programa dedicado al combate a la pobreza, fue el llamado PRONASOL
(Programa Nacional de Solidaridad), implementado en el gobierno del entonces
presidente Carlos Salinas de Gortari, inaugurado en diciembre del afio 1988, tenia
como objetivos desarrollar programas concernientes a la educacion, la salud,
vivienda, alimentacion, empleo e infraestructura. Se tenia pensado enfocarse en la

gente que se encontraba en pobreza extrema.

Las actividades que PRONASOL pondria en marcha son cuatro grandes ambitos:
1) programas dedicadas al apoyo para la alimentacion; 2) programas productivos;
3) programas de servicios sociales; 4) programas de infraestructura. Este
programa conté con dos etapas en su implementacion que se formarian de la
siguiente manera: en la primera etapa se enfocarian en los rezagos de bienestar
social y en la segunda etapa se dedicaria al impulso de inversiones para la
generacion de empleos.

Hubo diferentes programas especificos puestos en marcha para los diferentes
ambitos que se tenia como meta. Clasificados de la siguiente manera: programas
de beneficio social familiar, programas de beneficio social comunitario, programas
especiales, y programas productivos. En el tema de salud, se encontraba el
programa: IMSS-Solidaridad, en el cual se buscaba mejorar el servicio de atencién
a la salud para las familias que no contaban con este importante servicio, como lo
es el acceso a la salud. Estaba estructurada en cuatro niveles que eran el central,

delegacional, zonal y el ultimo era conocido como operativo.
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En lo que se refiere a la educacion, los programas existentes eran: Escuela digna
implementado en 1990, el cual estaba dedicado a mejorar las instalaciones de las
escuelas que se encontraban deterioradas y que no contaban con los suficientes
recursos para mejorarlas. Este programa operaba con un Comité Escolar. En este
mismo rubro, estaba el programa Nifios en Solidaridad, comenzd en 1991,
programa que proporcionaba una beca integral, por asi decirlo, ya que esta beca
consistia en un apoyo de tipo econdmico, ademas de la proporcién de una
despensa, asistencia médica y talleres recreativos. Otro programa dentro de este
ambito era el Maestros Jubilados el cual inicié operaciones en el mes de abril de
1992, en el estado de Guanajuato, el cual tratdé de reincorporar a los maestros que

estaban jubilados a que volvieran a la docencia.

En lo referente a lo comunitario, los programas que se establecieron fueron el de
agua potable y alcantarillado, que consistia en la construccion y rehabilitaciéon de
este tipo de infraestructuras, para las personas que no contaban con este servicio
0 que tenian deficiencias de este. También se contd con un programa para la
electrificacion para poder hacer llegarle al mayor numero de familias que carecian
de este importante servicio. Asimismo, se implementaron los programas espacios
deportivos y de vivienda. El primero consistia en la construccion de este tipo de
espacios para mejor desarrollo de los jévenes y nifios dentro de su comunidad,
mientras que en el de vivienda se contemplé la construccion de mas de un millén

390 mil nuevas casas, para las familias que no cuentan con una.

Para el caso de la alimentacién, tema que fue de gran prioridad para PRONASOL,
se implementd la instalacién de lecherias, tiendas y cocinas populares para con
ello mejorar la nutricion de los nifios, jovenes y adultos que se encontraban en

situacion de pobreza extrema.

Dentro de los programas especiales, me interesa destacar los que son dedicados

a las mujeres y a los inmigrantes. El primer caso se traté con el programa Mujeres
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en Solidaridad el cual traté de promover el trabajo para que las mujeres tuvieran
mayor oportunidad de conseguir un trabajo, en este programa es destacable que

apoyaban mucho a la mujer indigena.

Para el segundo caso, los programas correspondientes son el Programa paisano,
que consistia en la informacion brindada a los miles de mexicanos que afo con
afo se van en busca de mejores oportunidades al pais vecino, Estados Unidos. El
segundo programa fue el llamado Programa de Jornaleros Agricolas Migrantes,
este fue dedicado a personas que por temporadas se van al campo para cultivar,
pero dado que es por determinado tiempo, se sufre de muchas carencias, por este
motivo se coordinaron las Secretaria de Salud y la Secretaria de Educacién para
brindarle estas prestaciones a los campesinos que se encuentran en esa

situacion.

Finalmente, en los programas productivos se apoyd a los trabajadores de los
distintos sectores productivos para que existiera mejor calidad en su trabajo, tales
programas se mencionaran a continuacion: apoyo a cafeticultores, apoyo a

productores forestales, solidaridad para la pequefia mineria, y solidaridad obrera.

PRONASOL pas6 a la historia como un programa que marco la pauta para los
programas sociales posteriores, puesto que se le reconoce como exitoso e
innovador, asi como acertado al enfocarse a la poblacion que se encontraba en
pobreza extrema, aunque no logré cambios sustanciales a largo plazo, pudo
combatir las necesidades inmediatas de la poblacién, es decir que los cambios
fueron mas cualitativos que cuantitativos- fueron aquellas que tenia al menos un
nifo menor de 12 anos, para que se les abasteciera de este liquido, mediante “una
tarjeta de dotacion”. Finalmente, en la misma linea, el programa Abasto Rural, el
cual tenia como objetivo ofrecer alimentos, pero a un menor costo, esto a través

de una red de tiendas destinadas a ese fin.
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El siguiente rubro lo consideré como empleo. Los programas destacables son: el
programa maestros jubilados el cual como se puede notar se retomé del anterior
programa, estableciendo como objetivo principal apoyar las actividades de los
maestros jubilados del sector publico educativo y otras personas jubiladas que
estén capacitadas profesional o técnicamente para realizar proyectos a favor de la
comunidad, mediante el otorgamiento de un estimulo econémico por su
participacion en acciones de desarrollo comunitario a favor de la poblacion en
pobreza extrema (Reglas de operacion del programa Jubilados).

El siguiente en la lista es el programa Nacional con Jornaleros Agricolas
(PRONJAG), el cual tenia como meta el mejoramiento de las condiciones
laborales de los jornaleros a través de una serie de acciones que consistian

basicamente en la coordinacion y organizacién entre jornaleros.

El programa de empleo temporal (PET) iniciado en 1995, tuvo como fin la creacién
de un gran numero de empleos, por un determinado tiempo, debido a la crisis
surgida en 1994, se utilizé este programa para poder hacer frente a las

necesidades de las familias mexicanas.

Para el tema de la vivienda se desarrollé un programa nombrado como de Ahorro
y Subsidios para la Vivienda Progresiva (VIVAH) su objetivo era garantizar a
familias urbanas en pobreza extrema una vivienda de tipo progresivo, con
servicios basicos de drenaje, agua y electricidad, mediante un esquema que
combina ahorro y subsidios directos [...] (Reglas de operacion del Programa
Ahorro y Subsidios para la Vivienda Progresiva).

Estos son sélo algunos de las politicas sociales implementadas en el gobierno de

Ernesto Zedillo, ya que, si bien existieron mas, se enfocaron en cierta poblacion o
estado en especifico.
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Siguiendo con Oportunidades en los periodos presidenciales de Vicente Fox por
quien fue implementado y Felipe Calderén, quien siguidé con esta politica. Ambos
del Partido Accion Nacional (PAN) que van de 2000 a 2006 y de 2006 a 2012
respectivamente. Citando a la pagina oficial de la camara de Diputados, se
establece que se instrumentd la estrategia Contigo, que se basd en cinco
vertientes, las cuales eran: oportunidades, capacidades, seguridad, patrimonio y

equidad.

Enseguida haré una mencién de los programas instituidos para cada vertiente, que
corrian a cargo de la Secretaria de Desarrollo Social (SEDESOL), en lo que se
refiere a la vertiente de ampliacion de capacidades, los programas de Desarrollo
Humano Oportunidades, Programa de Abasto Rural DICONSA, Apoyo Alimentario
a cargo de DICONSA, y el programa de Abasto de Leche, también a cargo de
DICONSA, fueron los implementados

En la vertiente generacion de opciones de ingreso los programas destinados
fueron: Programa para el Desarrollo Local Microrregiones (Estrategia
Microrregiones), programa de Opciones Productivas, programa de Empleo
Temporal, programa de Atencion a Jornaleros Agricolas, programa Jovenes por
México, programa Habitat, programas del Fondo Nacional para el Fomento de las
Artesanias (FONART), programa de Incentivos Estatales, programa 3x1 para

Migrantes, programa de Coinversion social.

En la vertiente para la vivienda, o mejor llamado de fomento para patrimonio se
encontraban los siguientes: programa de Ahorro, Subsidio y Crédito para la
Vivienda Progresiva Tu Casa, programa de Adquisicion de Suelo Apto para
Vivienda, programa de Vivienda Rural. Finalmente, en la vertiente de Provisién de
Proteccion Social, los programas instrumentados eran: programa de Atencion a
Jornaleros Agricolas, programa de Atencion a Adultos Mayores en Zonas Rurales.
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Si bien en el gobierno de Felipe Calderon se continué con Oportunidades, se
agregaron algunos programas, como el programa 70 y mas a principios de 2006,
el cual consistia en otorgar trasferencias monetarias a los adultos mayores de 70
afnos de edad o mas.

El primer antecedente del programa 70 y mas es en el aio 2003, cuando se crea
el programa de Atencién a Adultos Mayores (PAAM), mismo que surge ante la
necesidad de atender a este sector (SEDESOL, 2012).

El programa estancias infantiles y guarderias, el cual era un apoyo a todas las
madres solteras y padres solteros que laboraban y estaban en la imposibilidad de
cuidar a sus hijos por un cierto tiempo. Para eso se crea este apoyo, el cual fue

fundamental en ese sexenio.

Esta breve descripcion de los programas implementados muestra el progreso vy
evolucion de este tipo de politicas, encaminadas al desarrollo social. Algunos
fueron mas exitosos que otros, 0 mas aceptados por la sociedad que otros, pero
en este trabajo no se pretende la discusion de los resultados obtenidos por cada
uno de ellos, por tal motivo se limité a dar una resefia de los diversos programas.
Esta claro que, desde hace ya varias décadas, este tipo de programas ha sido de
los preferidos para implementar del gobierno mexicano, y que de igual forma ha

sido aceptado por la sociedad.

Se puede notar como se han seguido programas establecidos por otros
presidentes, pero al ver que han obtenido una buena respuesta de parte de los

miles de personas beneficiadas, se vuelven a retomar.

Esta parte es realmente interesante, debido a que se tienen muchas criticas, tanto
negativas como positivas. Entre las negativas se contempla, la caducidad de estos

programas, es decir que la sociedad y las familias son dinamicas y cada vez las
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necesidades que tienen son diferentes y es fundamental y necesario cambiar el
enfoque que se les ha dado a este tipo de politicas. Por otro lado, como aspecto
positivo esta la aceptacion y éxito, porque se ha comprobado que ciertos
programas han sido benéficos para la sociedad, por tanto, siguen

implementandose.

El programa PROSPERA, el actual programa social espera que la historia de éste
sea diferente a los anteriores, esto en el sentido que ya no exista una dependencia
de las personas a las transferencias monetarias que se les dan, es decir que se
agote el modelo de programas asistencialistas, sino que ellos con estas
transferencias puedan emprender proyectos productivos para la superacion de la
pobreza, en otras palabras, que las personas y/o familias puedan ser capaces de
salir adelante por sus propios medios, esto claro con el adecuado apoyo por parte
del gobierno, que a mi modo de ver, no es precisamente es seguir subsidiando a
los pobres, sino dar las herramientas necesarias para que esto no se siga

convirtiendo en un circulo vicioso.

3.3. Mapa territorial de la pobreza en 2014

En este apartado presentaré unos graficos, con el propdsito de notar y analizar
con bases en datos reales y estadisticas, la magnitud, numero y situacién de la
pobreza en nuestro pais, con datos del CONEVAL vy el INEGI (Instituto Nacional
de Estadistica y Geografia), el cual se encarga de publicar las Encuesta Nacional
de Ingresos y Gastos de los Hogares (ENIGH).

En el grafico 9 se puede observar los rangos, asi como el numero de entidades
en total que presentan estas estimaciones. En el rango que es de 20 a 35, el total
de entidades es de 10, entre las cuales se encuentran los estados que se localizan
en el norte un nuestro pais. El rango 35-50 contiene 12 estados entre los que se

dividen los estados del centro y de lado este de nuestra republica. El siguiente
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rango es el que va de 50-65 y hay solo 7 entidades, y finalmente en el rango 65-80
se encuentran tres de los estados que son Oaxaca, Guerrero y Chiapas, los que

por mucho tiempo han sido los estados mas pobres de nuestro pais

Grafico 9
Mapa territorial de pobreza 2014

Mapa 1. Porcentaje de la poblacion en pobreza, segun entidad federativa, 2014

Rangos y total do entidades.

Fuente: Estimaciones del CONEVAL con base en el MCS-ENIGH 2014,

Fuente: Estimaciones del CONEVAL con base en el MCS-ENIGH 2014.

En el grafico 10 se observa que el porcentaje de pobreza y pobreza extrema por
estado es mayor en ambos casos en Chiapas con en 76.2% y un 31.8%
respectivamente. En mayor porcentaje de pobreza les siguen Oaxaca, Guerrero,
Puebla, Michoacan, Tlaxcala, Veracruz, Hidalgo, Zacatecas, Morelos. donde mas
del 50 por ciento de su poblacién es pobre. Los porcentajes son: 66.8%, 65.2% y
64.5%, 59.2%, 58.9%, 54.3%, 52.3%, 52.3%, respectivamente.
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Grafico 10

Pobreza y pobreza extrema en las entidades % de la poblacién total, 2014
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En contraste los estados con menores porcentajes de pobreza son Nuevo Ledn
con 20.4%; Distrito Federal con un 28.4% y Baja California con 28.6%. El
promedio de pobreza nacional corresponde a 46.2%, y en lo que respecta a la
pobreza extrema el porcentaje es de 9.5%, estas cifras son interesantes, puesto
que como sefalé en un parrafo anterior, los estados con mayor numero de
personas, geograficamente se localizan en la zona sur del pais, mientras que los
menos pobres se encuentran en el centro de México, como lo es la ciudad de

México, y la zona del norte de nuestro pais.
Es necesario resaltar, que, aunque la poblacién pobre no excede la mitad del total

del pais, nos encontramos muy cerca, para que no se dé un paso muy acelerado,

de un incremento en el porcentaje de los mismos en esta situacion.
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Capitulo 4

Instrumentacion del Programa PROSPERA

Este capitulo tiene como finalidad definir en qué consiste el
programa, tocar lo referente a los instrumentos juridicos, es decir
cudles son las leyes, decretos o acuerdos que permiten la creacion
de este programa, también cual es la organizacion del mismo, a
través de los instrumentos organizativos, analizando las secretarias
de coordinacion y cooperacion, asi como los comités locales y
estatales. En lo respectivo a los instrumentos financieros, sefalaré
la cantidad de recursos otorgados a los estados, asi como a cada
una de las familias, de igual manera describiré el sistema de

Selecciéon de Beneficiarios.
4.1. ;Qué es PROSPERA?

Este programa social, como ya habia sefalado en capitulos anteriores, es el

sucesor del Programa Oportunidades. Es puesto en marcha en el sexenio del
presidente Enrique Pefna Nieto, el cual fue presentado no tanto como un programa

de asistencia social, sino como uno de inclusién social, o mejor llamado de
corresponsabilidad® y cuenta con la participacion de diversas dependencias de la
federacion, entre las que se pueden mencionar a la Secretaria de Desarrollo
Social (SEDESOL), la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP), entre
otras, de las que hablaré mas adelante.

10 De acuerdo con la investigadora, Abigail Martinez Mendoza (2014: 40): los programas implementados en
México como resultado de la politica social pueden ser de dos tipos segln su orientacion: asistenciales y de
corresponsabilidad. Los primeros buscan la solucidn inmediata a necesidades de alimentacién, abrigo,
vivienda o enfermedad sin esperar acciones concretas por parte de los beneficiarios. En cambio los
programas de corresponsabilidad se caracterizan por ser de largo plazo y buscan generar capital humano a
través de transferencias con objeto de que pronto la condicién de pobreza quede superada.
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Este programa de inclusién articula y coordina la oferta institucional de programas
y acciones de politica social, incluyendo aquellas relacionadas con el fomento
productivo, generacion de ingresos, bienestar econdmico, inclusion financiera y
laboral, educacion, alimentacion y salud, dirigida a la poblacién que se encuentre
en situacion de pobreza, bajo esquemas de corresponsabilidad que les permitan a
las familias mejorar sus condiciones de vida y aseguren el disfrute de sus
derechos sociales y el acceso al desarrollo social con igualdad de oportunidades
(SEDESOL, 2016).

Con lo anterior se puede visualizar un programa social integral, en el cual estan
presentes las necesidades principales de todo ser humano y que son tomados en
cuenta como indicadores por el CONEVAL, para obtener el numero de carencias
sociales de cada individuo, como senalé en el capitulo 1, “Conceptualizacion de la

pobreza”, de la presente tesina.

El objetivo fundamental de éste es contribuir a fortalecer el cumplimiento efectivo
de los derechos sociales que potencien las capacidades de las personas en
situacion de pobreza a través de acciones que amplian el desarrollo de sus
capacidades en alimentacion, salud, educacién y el acceso a otras dimensiones
de bienestar para coadyuvar a la ruptura del ciclo intergeneracional de la pobreza
(SEDESOL, 2016b) puesto que las familias van “heredando” esa situacién en la
que se encuentran, probablemente desde los abuelos, para evitar esta situacion
de circulo vicioso como hasta ahora se ha ido presentando, es necesario
instrumentar e implementar programas que ayuden a las personas a salir de la
pobreza a través de las capacidades de cada quien, como es el programa de
empleo temporal o de talleres que se imparten para que se desarrollen habilidades
y se perciban ingresos monetarios de manera independiente, esto es grosso modo

un ejemplo de lo que PROSPERA se planteo.
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Su misidon es mejorar el ingreso y el bienestar de las familias mexicanas en
situacion de pobreza, a través de la articulacién de acciones con otros programas
y estrategias de politica social y de la politica econdbmica bajo un enfoque de
colaboracion interinstitucional, entre los niveles de gobierno, con la sociedad civil
organizada y la iniciativa privada (SEDESOL, 2016¢). Como ya mencioné al inicio
de éste capitulo, este programa se basa fundamentalmente en la cooperacion de
diversas secretarias, a diferencia de programas anteriores donde solo tenia
presencia principal de la Secretaria de Desarrollo Social (SEDESOL), asi mismo
hay colaboracion por parte de los tres niveles de gobierno y por supuesto por
parte de la sociedad, esto en el sentido tanto de participacién como beneficiados y
como parte de algunos comités conformados, de los cuales hablaré mas adelante.
Esto es algo novedoso en México, al tener una colaboracion conjunta, aunque por
ahora me reservaré el hecho de si ésta ha sido satisfactoria o no, ya que esto

podra analizarse a lo largo del capitulo presente.

Finalmente la visién de este programa menciona que para el 2030"" queremos un
México donde todos y todas las mexicanas disfruten plenamente sus derechos
sociales y puedan desarrollar sus capacidades con igualdad de oportunidades;
donde las familias hayan superado su condicidon de pobreza a partir de la
generacion de ingresos por cuenta propia y su integracion a la vida productiva del
pais (SEDESOL, 2016d).

En esta vision se puede notar que los resultados se prevén para un largo plazo,
como bien sefalé al inicio de este -capitulo, este programa es de
corresponsabilidad, es decir, que no tendra un efecto inmediato, como la mayoria
de las veces se ha planteado. Un factor que vale la pena destacar es que como

indiqué con anterioridad no es asistencial, sino que busca que las personas

1 El afio 2030 es crucial a nivel mundial, (lo cual ya mencioné en un capitulo anterior), puesto que hay una
agenda de las Naciones Unidas, llamada “Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible”, la cual contiene 17
objetivos a cumplir por paises miembros de esta organizacion, en el primero de ellos se puede leer: dar fin a
la pobreza . La mencionada agenda fue aprobada en septiembre de 2015, afio en el que se dio como fin a los
“Objetivos del milenio”, en los cuales estuvo suscrito México. Entrd en vigor en 1 de enero del afio 2016.
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puedan integrarse al mundo laboral para poder obtener recursos propios, esto a
través de diferentes programas que ayudaran a este cometido; finalmente no
habra ya un Estado con tintes paternalistas en el cual se nos deba proporcionar
recursos monetarios en ciertas temporadas, sino que se nos proporcione las
oportunidades de tener una vida digna, entendida como la posibilidad de recibir

educacion, atencion médica y de tener un empleo con un buen salario.
4.2. Instrumentos juridicos
Los instrumentos juridicos para la creacion de PROSPERA son diversos, para

facilitar la exposicion de todos ellos, creé un cuadro que a continuacion
presentaré, basandome en la pagina institucional de dicho programa.

Gréfico 11
Instrumentos juridicos de PROSPERA.
DISPOSICIONES e Constitucién Politica de los Estados Unidos
CONSTITUCIONALES Mexicanos (DOF-7-VII-2014)

e Ley de Amparo, Reglamentaria de los articulos
103 y 107 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos (DOF-14-VI1-2014)
e Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del
Estado, Reglamento del Apartado B) del articulo
LEYES 123 Constitucional (DOF-02-1V-2014)
e Ley Organica de la Administracion Publica
Federal (DOF 27-1-2015)
e Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Publico (DOF 10-X1-2014)
e Ley de Obras Publicas y Servicios relacionados
con los mismos (DOF 11-VI111-2014)
e Ley Federal de Responsabilidades
Administrativas de los Servidores Publicos (DOF
14-VI111-2014)

o Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
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Informacién Publica Gubernamental (DOF 14-
VII-2014)

e Ley General de Desarrollo Social

e Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad

Hacendaria (DOF 11-VIII-2014)

o Ley Federal del Sistema Nacional de
Informacién Estadistica y Geografica (DOF 14-
VI11-2014)

e Leyde Ingresos de la Federacién para el
Ejercicio Fiscal de 2015 (DOF 01-1-2014)

cODIGOS

e Cddigo Civil Federal (DOF 24-X11-2013)

REGLAMENTOS

Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria (DOF 25-1V-2014)
e Reglamento Interno del Instituto Federal del
Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de
Datos (DOF 29-X-2012)
¢ Reglamento Interno del Comité Técnico de la
Coordinacion Nacional del programa de
Desarrollo Humano Oportunidades (DOF 22-V-
2014)
¢ Reglamento de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico
(DOF 28-VI11-2010)
e Reglamento Interno de la Secretaria de
Desarrollo Social (DOF 08-VIII-2014)

DECRETOS

Decreto por el que se aprueba el Plan Nacional
de Desarrollo 2013-2018. (DOF 20-V-2013)
e Decreto por el que se crea la Coordinacion
Nacional de PROSPERA. Programa de
Inclusion Social (DOF 05-1X)
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e Acuerdo por el que se emiten las Reglas de
Operacién del Programa de Apoyo Alimentario
ACUERDOS para el ejercicio fiscal 2015 (DOF 27-XI11-2014)
e Acuerdo por el que se emiten las Reglas de
Operacion de PROSPERA. Programa de
Inclusion Social, para el ejercicio fiscal 2015
(DOF 30-X11-2014)
Fuente: Elaboracion propia retomado de Manual de Organizacion y de Procedimientos de la
Coordinacion Nacional de PROSPERA, Programa de Inclusién Social, SEDESOL, 2016.

Para el presente trabajo se explicaran algunos de los instrumentos que ya fueron
sefalados, comenzaré con la Ley General de Desarrollo Social la cual fue
publicada en el Diario Oficial de la Federacion el dia 24 de enero del afio 2004 y
que a la fecha ha sufrido algunas reformas. Esta ley se compone por 5 titulos, que

a su vez se componen por capitulos, que son los siguientes:

e Titulo primero, “De las disposiciones generales”, compuesto por el
capitulo | llamado “Del objeto”. Este apartado aborda en primera
instancia lo que la Ley General de Desarrollo tiene por objeto, también los
principios bajo lo que se debe regir la antes mencionada y finalmente

algunos conceptos clave en la ley.

e Titulo segundo “De los derechos y obligaciones de los sujetos de
desarrollo social”, cuenta con un capitulo unico el cual trata sobre los
derechos de todos los ciudadanos mexicanos, especialmente aquellas

personas que se encuentren en situaciones de vulnerabilidad.

o Titulo tercero “De la politica de Desarrollo Social”. Este apartado cuenta
con 6 capitulos los cuales son llamados en orden de aparicidon: capitulo |
“‘De los objetivos”, en el cual como el nombre lo indica se trata de los
propdsitos de la ley General de Desarrollo Social. Son cuatro y es de vital

importancia mencionarlos (cito textualmente):
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|. Propiciar las condiciones que aseguren el disfrute de los derechos
sociales, individuales o colectivos, garantizando el acceso a los
programas de desarrollo social y la igualdad de oportunidades, asi
como la superacion de la discriminacién y la exclusion social,

II. Promover un desarrollo econdmico con sentido social que propicie
y conserve el empleo, eleve el nivel de ingreso y mejore su
distribucion;

lll. Fortalecer el desarrollo regional equilibrado, y

IV. Garantizar formas de participacion social en la formulacion,
ejecucion, instrumentacién, evaluacion y control de los programas de
desarrollo social (LGDS, 2016).

Capitulo Il “De la planeacién y programacién”, en el cual se deben
formular los programas de Desarrollo Nacional'?, estatales y municipales;
capitulo Ill “Del financiamiento y el gasto”, que se refiere al presupuesto
que se establece anualmente tanto en el nivel federal, estatal y municipal;
capitulo IV “De las zonas de atencion prioritaria”, que es referido a las
zonas que se deben de prestar mayor atenciéon de nuestro pais, esto de
acuerdo a la informacién proporcionada por el Consejo Nacional de
Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social; capitulo V “Del fomento
del sector social de la Economia”, en el que se establece que los tres
ordenes de gobierno tienen como responsabilidad generar empleos
productivos para la poblacion y finalmente el capitulo VI “De la definicion
y medicion de la pobreza”, en el que se establece los criterios vy
lineamientos para la identificacion de las zonas en las que es necesario la
implementacion de los programas sociales.

e Titulo cuarto “Del Sistema Nacional de Desarrollo Social”. Titulo que

contiene los capitulos siguientes: capitulo | “Del objeto e integracion”,

12 E| Programa de Desarrollo Nacional 2013-2018 lo abordaré posteriormente para un mejor tratamiento
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referido a cdmo se organizara éste sistema, asi como los actores
involucrados; capitulo Il “De las competencias”, que son las atribuciones
que cada orden de gobierno tiene a su cargo; capitulo lll “De la Comisién
Nacional de Desarrollo Social”, capitulo IV “De la comisién
Intersecretarial de Desarrollo Social”, capitulo V “Consejo Consultivo
de Desarrollo Social”, capitulo VI “Participacion Social”, capitulo VIi
“De la denuncia popular”, capitulo VIl “De la contraloria Social”.

e Titulo quinto “De la evaluacion de la politica de Desarrollo Social”, que
se compone por los capitulos: capitulo | “De la evaluacién”, en el que
queda establecido que la institucion competente para realizar dicha tarea,
es el CONEVAL, el cual debe llevar a cabo la evaluacion anualmente y que
de acuerdo con los resultados arrojados por los estudios, pueden emitir
recomendaciones para la mejora de los programas sociales; capitulo Il
“Del Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo

Social”, que muestra la conformacion de este consejo.

La Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, publicada en el
DOF el 30 de marzo de 2006 y que ha sido reformada hasta el 30 de diciembre de
2015, es aquella que tiene como fin hacer la programacion, presupuestacion,
aprobacion, ejercicio, control de los recursos. Esta compuesta por diversos titulos

y capitulos, pero seleccioné los pertinentes en el caso de esta investigacion.

El titulo Cuarto es nombrado “Del Gasto Federal en las Entidades
Federativas”, en el cual como su nombre lo indica, hay ciertas especificaciones
referentes a los recursos que son recibidos por cada uno de los estados de la
Republica. El capitulo | se llama “De los recursos transferidos a las entidades
federativas”. En dicho capitulo se trata en un primer sentido los requerimientos
necesarios para la suscripcion de convenios que hacen las dependencias y/o
entidades que tienen a cargo presupuestos, ya sea para redistribuir o

descentralizar las funciones, programas, entre otros.
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La suscripcidén de convenios tiene a bien los siguientes requerimientos:

[) Negociacién equitativa de las partes.

II) Criterios para asegurar la transparencia respecto a la distribucion,

aplicaciéon y comprobacion de recursos.

[1T) Calendarizar la entrega de recursos, asi como respetar dichas fechas.

[V) Evitar comprometer recursos que excedan el presupuesto de la entidad

federativa.

V) Fijar las prioridades de las entidades.

VI) Especificar las fuentes de recurso adicionales que las entidades federativas

VII)

VIII)

IX)

X)

X1)

los obtienen, con el fin de complementar los recursos transferidos, en el
caso que asi se realice.

Especificar si los objetivos a alcanzar se realizaran con transferencia
total o parcial de recursos.

Medidas para afrontar las contingencias que puedan suscitarse en los
programas o proyectos.

Informar en la exposicién de motivos los convenios que estan suscritos
y los objetivos que se alcanzaron, asi como el o los convenios a
suscribir y los objetivos que se desean alcanzar.

De los recursos federales que transfieran a las entidades federativas
mediante convenios de reasignacion y aquellos mediante los cuales los
recursos no pierdan el caracter de federal, se destinaran un monto
equivalente al uno al millar para la fiscalizacion de los mismos, en los
términos a los que se refiere la siguiente fracciéon (DOF 30-XI11-2015:
54a).

La Auditoria determinara los mecanismos de fiscalizacion de los
organos técnicos de fiscalizacion de las entidades para el ejercicio de

recursos publicos federales.
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El Capitulo Il es titulado “De la regionalizacion del gasto” en el cual, de manera
sintética, se refiere a la distribucion de los recursos de acuerdo a la ubicacion
geografica de los beneficiarios, de los programas o proyectos de tipo federal, esto
es adicional a los que son las aportaciones y las participaciones recibidas. La
regionalizacion del gasto también aplica en el caso de las entidades de control
indirecto, ademas se senala que: El Ejecutivo Federal debera sefalar en el
proyecto de Presupuesto de Egresos la distribucion de los programas sociales,
estimando el monto de recursos federales por entidad federativa (DOF 30-XII-
2015:54b). Lo anterior es importante para entender la l6gica de la asignacién de
recursos a los diferentes estados, y en el caso de los programas sociales, lo que
en un apartado posterior del presente capitulo analizaré para observar qué
cantidad de recursos financieros se le dio a cada uno.

Ahora bien, después de abordar la LGDS, haré lo propio con el Plan Nacional de
Desarrollo 2013-2018. El plan antes mencionado lo da a conocer el presidente en
turno para el conocimiento de todos los mexicanos, en cuanto a las acciones que

se tomaran a lo largo de su periodo presidencial.

Este plan se divide en seis apartados que abordan temas como: seguridad, paz,
educacion, salud, empleo y acciones a desarrollar en el plano internacional. El
apartado que es de interés para esta investigacion es el numero || nombrado

“‘México Incluyente”.

En dicho apartado se expone en primer lugar el diagnostico que el gobierno
federal realiza, como parte del primer paso en el ciclo de las politicas publicas que
se disefiaran para después implementar. Este diagndstico se basa en datos del
CONEVAL, del INEGI, y otras encuestas dedicadas a los gastos de los hogares.
En segundo lugar, se explica el plan de accidén a seguir, que se resume en cinco

pasos:
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1. Garantizar el ejercicio efectivo de los derechos sociales para
toda la poblacién. Este objetivo tiene que ver con garantizar la
alimentacion de las personas, para éste se utilizara la
estrategia “Sinhambre”.

2. Transitar hacia una sociedad equitativa e incluyente, el cual
busca que nifios, adultos mayores y pueblos indigenas tengan
un pleno goce en sus derechos.

Asegurar el acceso a los servicios de salud.
Ampliar el acceso a la seguridad social.

Proveer un entorno adecuado para una vivienda digna.

Finalmente se dan a conocer los diversos programas que se implementaran para
llevar a cabo las estrategias y lineas de accién para cada objetivo, enlistaré

unicamente los programas referidos al apartado “México incluyente”.

» Programa Sectorial de Desarrollo Social

» Programa Nacional de Desarrollo Social

» Programa Nacional de Vivienda

= Programa Nacional México Sin hambre

= Programa Nacional para el Desarrollo y la Inclusién de las Personas con

Discapacidad

Ademas de estos programas el Ejecutivo disehara y ejecutara los programas
Especiales, Regionales e Institucionales que considere pertinentes, asi como los
establecidos por ley. En linea con el Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018, los
programas que de éste emanen deberan ser sujetos de medicion y seguimiento
(PND, 2013: 173).

En lo que respecta a los decretos, el ultimo que se revisara para fines de este

trabajo, es por el que se crea la Coordinacion Nacional de PROSPERA
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Programa de Inclusioén Social, lo trataré de forma somera, puesto que describiré
sus atribuciones y facultades a fondo en el apartado titulado “Instrumentos
organizativos”. La mencionada Coordinacion es creada como un o6rgano
desconcentrado de la Secretaria de Desarrollo Social, por lo que tendra autonomia

de gestién y técnica. El articulo 3° de este decreto plantea que:

La Coordinacion tendra por objeto formular, coordinar, dar seguimiento,
supervisar y evaluar la ejecucion de PROSPERA Programa de Inclusion
Social, en lo subsecuente PROSPERA. Asimismo, propondra estrategias y
acciones para mejorar la educacion, la salud, la alimentacién, la generacion
de ingresos y el acceso a los derechos sociales establecidos en la Ley
General de Desarrollo Social (DOF 05-1X-2014).

Los acuerdos que son importantes revisar son los que a continuacion describiré:

En primera instancia las Reglas de Operacion del Programa de Apoyo Alimentario
para el ejercicio fiscal 2015 que se encuentra en el Diario Oficial de la Federacién
con fecha 27 de diciembre de 2014. Los objetivos planteados en este acuerdo

son:

« General: Contribuir a mejorar el acceso a la alimentacion de las
familias beneficiarias mediante la entrega de apoyos monetarios.
% Especifico: Ampliar las capacidades de alimentacion de las familias

beneficiarias a través de acciones:

v Que compensen el ingreso de dichas familias para facilitar su acceso
a la alimentacion.

v" De coordinacién y articulacién institucional que promuevan que la
poblacion atendida acceda efectivamente a la oferta institucional de

programas sociales federales que incrementen sus capacidades
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productivas o mejoren el bienestar econémico de las familias y sus
integrantes.
v Que se establezca la instrumentacion de la Cruzada Nacional contra
el Hambre como estrategia de inclusién y bienestar social fomentando la
participacion de los sectores publico, privado y social de organizaciones e
instituciones tanto nacionales como internacionales a fin de dar

cumplimiento a los objetivos de la misma (DOF 27-XI1-2014).

En este documento también se puede apreciar los lineamientos en cuanto a
cobertura, es decir la poblacién objetivo a la que se dirige-lo cual explicaré
posteriormente-se nota la creacion del Sistema Nacional para la Cruzada contra el
Hambre, asi como los criterios de elegibilidad tanto de localidades y beneficiarios;
las caracteristicas de los apoyos del programa, en lo referente a la cantidad

monetaria de éstos.

Se explica la metodologia utilizada para la identificacion y focalizacion de las
familias, se habla de igual forma de los esquemas de apoyo y de los tipos de

apoyo que conforman el programa

Este programa como ya se adelantd cuenta con tres componentes y cuatro lineas
de accién para reforzar la atencion y las acciones de coordinacién para contribuir
al desarrollo de capacidades, el acceso a los derechos sociales y el bienestar de
la poblacion que se encuentra en situacion de pobreza, y son los que se

enunciaran a continuacion:
e Componente Alimentacién. A través de la entrega de apoyos monetarios

directos a las familias beneficiarias, para contribuir a que mejoren la

cantidad, calidad y diversidad de su alimentacion.
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como

Componente Salud, a través de las acciones de promocion de la salud para

la prevencién de enfermedades, asi como el impulso para el acceso a

servicios de salud de calidad

Componente Educacion. Por medio de una mayor cobertura educativa, con

el otorgamiento de becas como incentivo para la permanencia y avance

escolar.

>

>

>

>

Linea de accion 1- Inclusion productiva. A través de actividades de
coordinacion interinstitucional se brinda informacion y asesoria para
que los integrantes de hogares atendidos por el programa accedan
manera prioritaria a los apoyos de programas de fomento productivo
y generacion de ingreso.

Linea de accion 2- Inclusién Laboral. Mediante acuerdos de
coordinacion interinstitucional se busca fomentar el acceso los
integrantes de hogares atendidos por el Programa a las acciones o
programas de capacitacion y empleo que les permitan
favorablemente en el mercado formal.

Linea de accion 3- Inclusion Financiera. Brindando acceso a los
beneficiarios del Programa, en condiciones preferenciales, a
servicios financieros de educacion financiera, ahorro, seguro de vida
y créditos.

Linea de accion 4- Inclusion Social. A través de acciones de
coordinacion interinstitucional se fomentara el acceso prioritario de
los integrantes de hogares atendidos por el Programa a aquellos que

faciliten el acceso a los derechos sociales de las personas

En ese contexto también se describen las corresponsabilidades de las familias, asi

los compromisos adquiridos al momento de entrar como familias

beneficiarias del programa. Asimismo, se toca el tema de las suspensiones de los
apoyos y/o baja del Padron de Beneficiarios, que a grandes rasgos es debido a la
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falta de cumplimiento de los compromisos y corresponsabilidades establecidos en

este documento.

Las instancias participantes también son tema que se trata en dicho acuerdo,
aunque de éstas hablaré en paginas consecuentes. La mecanica de operacion, la
entrega de apoyos, el ejercicio del gasto, la evaluacién, los indicadores, el
seguimiento operativo y mejoras, la transparencia del programa son tdpicos que
se analizan en este acuerdo, y finalmente también se toca lo concerniente a la
perspectiva de género, el enfoque de derechos, puesto que como el Programa lo

advierte, es de Inclusién Social.

El acuerdo por el que se emiten las Reglas de Operacion PROSPERA. Programa
de Inclusién Social para el ejercicio fiscal 2016 tiene como objetivo principal que
los derechos sociales se cumplan efectivamente para poder potenciar las
capacidades de las personas que se encuentren en situacion de pobreza a través

de diversas acciones que puedan garantizar su bienestar.

La forma de operacion de PROSPERA se puede resumir en los siguientes

apartados.

a) Seleccion de localidades. En este punto se seleccionan las localidades que
cuenten con un mayor rezago social o indice de marginacion y familias
pobres que no cuenten con dicho programa.

b) Incorporacion de las familias. Se debe seleccionar a una persona titular,
que es quien recibira los apoyos monetarios, deben asistir a los eventos
que se estipulen para poder hacer notar la corresponsabilidad que tienen.

c) Cumplimiento de las corresponsabilidades. Los titulares asisten a las citas
que se les sefialen en las unidades de salud respectivas, en lo referente a

la educacion las familias que tengan hijos en edad escolar, se deben
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inscribir a la escuela que se les haya asignado. Los adultos mayores deben
asistir semestralmente a los servicios de salud

d) Entrega de los apoyos. 1) monetarios: se proporcionaran cada dos meses,
la Coordinacion Nacional del Programa organiza la entrega de los apoyos
en efectivo a través de cuentas bancarias personales; 2) utiles escolares:
se brindaran al inicio del ciclo escolar; 3) suplementos alimenticios: de la

reparticidon se encargara el sector salud, de manera bimestral.

Con este acuerdo finalizé la descripcion general de los instrumentos juridicos que

son de interés para la presente tesina.

4.3. Instrumentos organizativos

Los instrumentos organizativos son fundamentales en la implementacién del
programa para llevar a cabo las diversas acciones de los diversos componentes
que forman parte de éste, como he venido diciendo hay coordinacion tanto entre
instituciones, niveles de gobierno, sociedad civil e instituciones privadas, como se
puede observar en el cuadro de abajo, en el cual se ve la presencia de los tres
ordenes de gobierno, federal, estatal y municipal. El gobierno federal tiene a su
cargo la normatividad, el financiamiento, la evaluacién y la equidad. El Consejo y
el Comité Técnico operan a nivel federal y cuentan con la participacion de algunas

secretarias del gobierno.

En el orden estatal, se observan el comité técnico estatal, asi como secretarias y
delegaciones estatales, las cuales se encargan de la concertacion y coordinacion
de acciones para el cumplimiento de objetivos, y en el ambito municipal se nota la
presencia de los subcomités regionales, algunas secretarias, las autoridades
municipales y también de algunas organizaciones no gubernamentales, los cuales

de igual forma deben velar por el cumplimiento de los objetivos s nivel local.

84



Grafico 12
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Fuente: Cémo funciona PROSPERA, Mejores practicas en la implementacion de Programas de

Transferencias Monetarias Condicionadas en América Latina y el Caribe, pp. 59.

La organizacion del programa social a estudiar sera llevada a cabo por la
Coordinacion Nacional de PROSPERA Programa de Inclusién Social, ésta tiene
como organismos principales, en primer lugar al Consejo y en segundo lugar al
Comité Técnico, que a su vez contara con un comité técnico estatal que le servira
de apoyo, asi mismo la mencionada coordinacién se apoyara de las direcciones
generales y las delegaciones estatales, que tendran a bien realizar ciertas
funciones especificas, las cuales describiré posteriormente. El grafico 13 que
presentaré a continuacién lo realicé con el fin de tener una idea mas clara sobre lo

que expliqué lineas arriba.
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Grafico 13
Coordinacién Nacional de PROSPERA

Coordinacion Nacional de
PROSPERA

Consejo Comité Técnico

$

Direcciones Generales Delegaciones Estatales Comité Técnico Estatal

Fuente: Elaboracion propia retomada de MOP PROSPERA.

La coordinacion se dedica a realizar las siguientes funciones: 1) Contribuir a la
vinculacion de acciones de la educacion, salud, alimentacion, generacién de
ingresos y acceso a derechos sociales, 2) Promover la insercion y facilitar de la
poblacidon objetivo con los programas, 3) Establecer mecanismos de vinculaciéon
con jovenes y programas dedicados a la educacion, 4) Promover la coordinacion
entre los érdenes de gobierno, las instituciones privadas y desde luego con la
sociedad civil, 5) Realizar la incorporacién de familias en pobreza extrema de
acuerdo al presupuesto aprobado, 6) Definir y aplicar los criterios para identificar
familias beneficiarias de PROSPERA, 7) Determinar los montos de los apoyos a
otorgar de acuerdo con el presupuesto y las Reglas de Operacion PROSPERA, 8)
Realizar la entrega de apoyos y 9) Formular el proyecto de Reglas de Operacién
(Manual de Organizacion de Organizacion y Procedimientos de la Coordinacién
Nacional de Prospera Programa de Inclusién Social, 2016). Ahora bien, pasaré a
la descripcion de las direcciones generales de la Coordinaciéon, mostrando un

organigrama para observar la estructura.

La Coordinaciéon antes mencionada también tiene a cargo diversas facultades,

como lo son:
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Proponer al Consejo los lineamientos para los compromisos Yy
corresponsabilidades que adquieren los beneficiarios.

Proponer al Consejo los criterios con respecto a los montos de los apoyos
de alimentacion y educacion.

Administrar, supervisar y evaluar el ejercicio de recursos y la ejecucion de
acciones de PROSPERA.

Establecer mecanismos de vinculacién con programas de apoyo.

Someter a la aprobacion del titular de la SEDESOL los programas
operativos y anteproyectos de presupuestos anuales de la Coordinacion.
Formular proyectos de manuales de organizacion y procedimientos para
que sean aprobados por el titular de la SEDESOL.

Realizar la coordinacion para el disefio y ejecucion para la difusion de
PROSPERA.

Aprobar los materiales de apoyo para difundirlos a los beneficiarios del
programa.

Coordinar el disefio de evaluaciones, consultorias o estudios especializados
para mejorar los resultados de PROSPERA.

Informar de manera periddica al presidente de la republica, al titular de la
SEDESOL, al Consejo los avances y resultados del programa.

Administrar de manera correcta todos los recursos del programa, ya sean

humanos, financieros y materiales.

Como se puede observar ésta sera el enlace directo por llamarlo de algun modo

con la SEDESOL. Las funciones y facultades son multiples y de caracter

importante para la buena operaciéon del programa, pero como ya adelanté para

tener apoyo para la correcta aplicacion y cumplimiento de lo anterior, la

Coordinacion Nacional tendra un Consejo el cual describiré a continuacion.

El Consejo de la Coordinacion Nacional que es el maximo érgano consultivo y de

coordinacion facultado para autorizar las politicas de seguimiento, supervisiéon y
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evaluacion para definir los lineamientos y estrategias para la operacion del
Programa (DOF, 2014a) el cual se conforma por los secretarios de las diferentes
dependencias del gobierno'3, entre las que se encuentran: la Secretaria de Salud,
la Secretaria de Educacion Publica, la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico,
la Secretaria de Economia, Secretaria del Trabajo y Previsién Social, Secretaria
de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacién y finalmente la
Secretaria de Desarrollo Social, la cual presidira este organismo, asi también esta
la presencia del Coordinador Nacional del Programa.

Entre las funciones que tiene que desempenar el consejo se encuentran:

Autorizar las politicas de coordinacion, seguimiento y evaluacion

PROSPERA.

e Definir los lineamientos y estrategias para la operacién y seguimiento
PROSPERA.

e Analizar informes de avance, cumplimiento programatico, resultados e
impactos de las acciones PROSPERA.

e Revisar y modificar las decisiones del Comité Técnico, en caso de que asi

se crea conveniente

Proseguiré con el Comité Técnico, es el 6organo de apoyo de la Secretaria de
Desarrollo Social, de Hacienda y Crédito Publico, de Salud, Secretaria de
Economia, Secretaria del Trabajo y Prevision Social, Secretaria de Agricultura,
Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion y del Instituto Mexicano de
Seguro Social encargado de auxiliar la Coordinador Nacional y proponer las
medidas necesarias que permitan una operacion eficiente y transparente del
Programa (DOF, 2014b).

13 Entendida como coordinacidn interinstitucional
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Al mismo tiempo este comité tiene Comités Técnicos Estatales, los cuales pueden
apoyarse de la misma forma en subcomités, aunque de éstos hablaré en el punto
4.3.2, por ahora, pasaré a mencionar las funciones que debe cumplir éste. En un
primer sentido debe asesorar al Consejo y al titular de la SEDESOL, en los
asuntos que éstos consideren necesarios; deberan aprobar el proyecto de Reglas
de Operacién PROSPERA y sus modificaciones, debe incentivar medidas para la
transparencia del programa; y finalmente debe dar seguimiento a las acciones
emprendidas tanto por las dependencias como por las entidades que se

encuentren en el programa.

Grafico 14

Direcciones Generales de la Coordinacién Nacional de PROSPERA.
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Fuente: MOP PROSPERA, 2016.

Ahora bien, pasaré a la descripcion de las direcciones generales de la
Coordinacion. En primera instancia, el jefe de unidad tiene como funciones dar
planeacién, coordinacion, seguimiento y vigilancia las cuestiones operativas del

programa para poder cumplir con los objetivos propuestos.

La Direccion General de Coordinacion y Vinculacion es la encargada de la

coordinacion y disefio de estrategias de caracter intersectorial para educacion,
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alimentacién y salud, con las instituciones tanto publicas como privadas, en los
tres 6rdenes de gobierno. Por su parte, la Direccibn General de Atencion y

Operacion, es aquella que coordina la ejecucion de los procesos operativos.

En lo referente a la Direccion General de Padron y Liquidacién las atribuciones
son: la emision y entrega de apoyo a las familias beneficiarias. La Direccion
General de Administracion y Finanzas es la que se encarga de hacer la planeacién
y coordinacién de los recursos disponibles, ya sea humanos, monetarios o
materiales, para poder realizar las acciones pertinentes que ayuden a conseguir

los objetivos planteados del programa.

En cuanto a la Direccion General de Informacion Geoestadistica, Analisis y
Evaluacion, es la que tiene a su cargo la coordinacion de la correcta aplicacion de
la metodologia, los criterios y procedimientos para la recoleccion de los datos
geoestadisticos, de analisis y de evaluacion. La Direccién de Planeacion y
Seguimiento, como su nombre lo indica tiene que planear, establecer y coordinar
los programas, acciones, proyectos o estrategias para la planeacion y
seguimiento, a través de estudios y diagnéstico para actualizar de manera
permanente en bases de datos, estadisticas, entre otros para el pertinente

seguimiento a los programas.

Finalmente, el Organo de Control Interno tiene como misién el coordinar y vigilar el
cumplimiento de las normas de control y fiscalizacion dentro de la Coordinacion
Nacional de PROSPERA. También debe dar atencion y analisis a las quejas de los
ciudadanos respecto al Programa de Inclusion.

Las Delegaciones Estatales las trataré en lineas abajo, para comprender el papel

que tienen que desempenar en esta légica de organizacion.
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4.3.1 Secretarias de Coordinacion y cooperacion

En las Reglas de Operacién de PROSPERA se toca en principio el tema de la
coordinacion interinstitucional, en la cual como ya mencioné, se encuentra la
participacion de los tres 6rdenes de gobierno, asi como de la sociedad civil y
organizaciones publicas y privadas. También he adelantado ya las secretarias
publicas que participan dentro de este importante programa, en este apartado me

dedicaré a ahondar mas sobre este tema.

Realizaré un esquema para facilitar la exposicion de las instancias ejecutoras de

PROSPERA. Programa de Inclusién Social, el cual presento a continuacion:

Grafico 15

Instancias Ejecutoras

Secretarias de coordinacién
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Educacidn

Fuente: Elaboracion propia retomado de Reglas de Operacion de PROSPERA. Programa de

Inclusion Social.

En total se puede observar que son seis las secretarias involucradas en el
programa con sus respectivas instancias estatales que ayudan y facilitan la
ejecucion de las acciones, para comenzar se puede notar en el grafico anterior
que la Secretaria de Desarrollo Social (SEDESOL), llevara a cabo sus tareas
encomendadas a través de la Coordinacion Nacional que describi en el apartado

antecedente, asi como las Coordinaciones Estatales, por otro lado, la Secretaria
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de Salud. (SSA) se apoyara en los Servicios Estatales de Salud y del IMSS-
PROSPERA, la Secretaria de Educacién Publica (SEP) hara lo propio a través de

los Servicios Estatales de Educacion y las Secretarias Estatales de Educacion.

En lo que respecta a las tres secretarias restantes que son, la Secretaria de
Economia, la Secretaria de Trabajo y Previsién Social y finalmente la Secretaria
de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion se observa que
no hay instancias estatales previstas para el apoyo de sus acciones.

Las Reglas de Operacion son establecidas por la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico (SHCP)- si bien esta secretaria no aparece como instancia
ejecutora, es parte de la Coordinacion Nacional-, la SEDESOL, la SEP, la SSAy el
IMSS-PROSPERA. El presupuesto para el programa proviene solamente de tres

de las mencionadas secretarias, que son la SEDESOL, SEP y SSA.

Descrito lo anterior, es hora de dar paso al siguiente apartado, en el que abordaré
los comités estatales y locales pertenecientes al Programa PROSPERA. Programa

de Inclusién Social.

4.3.2. Comités Estatales y Locales

Los comités técnicos estatales y locales o subcomités serviran de apoyo a ciertas
funciones para mejor implementacion del programa estudiado. Comenzaré por

explicar lo referente a los primeros.

Estos comités técnicos estatales tienen como participantes a autoridades
federales, estatales y municipales, como los son las delegaciones o las secretarias
a nivel estatal. Enseguida muestro en el grafico 16 que contiene la estructura de
los comités estatales y posteriormente al grafico daré la explicacién en cuanto a la

conformacion de estos comités estatales.
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Gréafico 16

Estructura organica de los comités técnicos estatales
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Fuente: Elaboracion propia retomada de Lineamientos Operativos Prospera 2015, pp. 26.

El comité técnico estatal como se observa en el grafico 15 estara conformado de
la siguiente manera de acuerdo a los Lineamientos Operativos de PROSPERA
(2015: 26):

Por un Presidente (a) quien sera la o el Delegado Estatal de la SEDESOL,
un(a) secretario(a) Técnico(a), quien sera el o la Delegada Estatal de
PROSPERA. Programa de Inclusion Social y que en caso de ausencia de la
o del Presidente fungira como suplente, asi como los titulares de: los
servicios de Estatales de Salud, la Delegacion del IMSS, los Servicios
Estatales de Educacién, la Delegacion Federal de la Secretaria de
Educacién Publica, la Delegacion Estatal del CONAFE; la Secretaria de
Desarrollo Social en el ambito estatal; la Delegacion Estatal de la Secretaria
de Economia; la Delegacion Estatal de la Secretaria de Agricultura,
Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion; la Delegacion Estatal

de la Secretaria del Trabajo y Previsién Social.
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Las atribuciones de las delegaciones estatales las resumo en cinco puntos que

son: 1) dirigir las acciones del programa; 2) proponer al titular de la Coordinacion

acciones para mejorar el programa; 3) coordinar las acciones interinstitucionales;

4) dirigir y coordinar los mecanismos para la entrega de apoyos a las familias

beneficiarias; y 5) verificar la transparencia en el ejercicio de los recursos.

Luego de ver como se conforman estos comités, es preciso decir cuales son las

atribuciones de estos. Resumiré los puntos mas importantes descritos en el

Reglamento Interno de los Comités Técnicos Estatales (2010:18-19)

1)

2)

Participar con propuestas para mejorar el Programa e instruir la
implementacion de planes de mejora para corregir problematicas
operativas en el ambito estatal.

Conocer los informes de actividades del programa.

Presentar a la Coordinacion Nacional, acuerdos, propuestas, proyectos
para ser considerados por el Comité Técnico de la Coordinacién
Nacional.

Formular propuestas a las instancias correspondientes para asegurar la
complementariedad de acciones con otros programas.

Definir la integracion de los Subcomités Técnicos, Grupos de Trabajo y
Comisiones, de conformidad con lo establecido en los Articulos 4, 28 y
29 de este Reglamento Interno.

Notificar a la Coordinacién Nacional la problematica operativa que
rebase su ambito de competencia, no prevista en las Reglas de
Operacion, con el objeto de que se presente ante el Comité Técnico de

la Coordinacion Nacional para su resolucion.

Estos comités estatales tienen la ayuda de subcomités en el caso que fuese

necesario conformarlos para el fortalecimiento de mecanismos de coordinacién de
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los ayuntamientos. Existen subcomités técnicos de Salud, Educacién, Contraloria

Social, y Regionales.

Las atribuciones de los subcomités de manera general es agilizar los mecanismos
y acciones de una correcta funcionalidad del Programa. A su vez cada subcomité
especifico tiene diversas funciones a desempenar. En una primera instancia, el
subcomité de Salud se encarga de dar seguimiento a los acuerdos y acciones del
Comité; promover las sesiones de educacion para la salud de acuerdo a los
lineamientos establecidos; y realizar la promocion de los talleres de autocuidado

de la salud entre la poblacién beneficiaria.

En el caso del subcomité técnico de Educacion, las funciones encomendadas son
las siguientes: dar seguimiento a los acuerdos y acciones provenientes del Comité
con respecto al componente educativo y analizar los indices que proporcionen
informacion acerca de la permanencia y desercion de los beneficiarios del

programa.

En cuanto al subcomité de Contraloria Social es importante destacar que se
encarga del tema de la transparencia del programa, por tanto debera proporcionar
informacion a la poblacién acerca de los procedimientos y normas que se llevan a
cabo, asimismo debe atender las quejas, sugerencias o denuncias que las familias

beneficiarias realicen acerca del programa, su funcionamiento u operacion.

Finalmente, los subcomités regionales se forman para hacer difusion y promocion
de las acciones en el ambito municipal, también pueden presentar estrategias para
atender las problematicas del ambito municipal, servir de apoyo en las acciones de
las entregas de apoyos a las familias y para concluir colaborar en la capacitacion

de las personas involucradas en el programa.
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Después de hablar de los subcomités, toca el turno a los Comités de Promocion
Voluntaria (CPV), que como su nombre lo indica son comités en los que
participan las familias beneficiarias, sin recibir atribucion monetaria adicional. La

estructura de estos comités es la siguiente:

Estara integrado por 5 vocales, tomando en cuenta la equidad de género
cuando la situacion lo permita, que representan a un minimo de 25 y un
maximo de doscientas familias beneficiarias que habitan en una misma
localidad o colonia. (Guia Operativa de Contraloria Social. PROSPERA.

Programa de Inclusion Social, 2016: 10).

Las Vocales Unitarias (VU) son el vinculo entre las familias beneficiarias el
personal de salud, educacion, entre otros, el cual de igual manera tiene caracter
voluntario y honorario, éstas existen en comunidades donde residan entre 3 y 24
familias beneficiarias. El periodo de ambos organismos es de tres afios después
de haberse constituido. Los requisitos que deben cumplir para poder ser parte son

las que a continuacion enuncio:

e Ser titular de una familia beneficiaria

e Ser mayor de 15 afos de edad

¢ No recibir remuneracion econémica

e Residir en la comunidad a representar

¢ No ser enlace municipal o ser participe de alguna organizacion politica

La seleccion de las vocales es de manera democratica, puesto que se realiza una
reunion para que quede conformado el comité de vocales, las cuales pueden ser
propuestas en dicha reunién y puede ser por voto directo. Para fines mas practicos
y de legalidad, las vocales deben contar con su respectivo nombramiento y con un

gafete de identificacion para los fines convenientes.
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Ahora bien, en el grafico 17 me refiero a las funciones que deben cumplir las

vocales tanto de los Comités de Promocion Comunitaria, como las Unitarias.

Las funciones generales de las vocales son las que se enuncian en el Manual de

Comités de Promocion Comunitaria y Vocales Unitarias 2016 (2016:4):

e Representar a las titulares beneficiarias ante el personal de la
Coordinaciéon Nacional de PROSPERA, autoridades locales, municipales
y otras instituciones relacionadas con el programa.

e Participar en las Mesas de Atencion a Comités convocadas por los
Enlaces de Fortalecimiento Comunitario y darles informacién a las
beneficiarias para lograr una comunicacion entre ellos.

e Promover los componentes en educaciéon, salud, alimentacién y de
vinculacion ante la poblacion beneficiaria y realizar el acompafamiento
en su aplicacién.

e Colaborar con el Enlace de Fortalecimiento Comunitario para disponer
de los elementos e informacion suficiente en el seguimiento de las
estrategias implementadas en sus comunidades.

e Verificar que la atencion de servicios que recibe la poblacion beneficiaria
se implementen en apego a lo dispuesto en las reglas de operacion y en
total transparencia de las acciones realizadas por el personal del
Programa y sectores socios que lo operan, a través de la Contraloria

Social.

Si bien las antes enlistadas funciones son de caracter general, no son las unicas,
puesto que hay funciones para cada vocal de educacion, de salud, de nutricion, de
educacion para adultos, vocal de Contraloria Social y Vocal Unitaria, el cual se

visualizara en el cuadro posterior para una mejor exposicion de las funciones.
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Grafico 17
Funciones Especificas de las Vocales

Vocal de Educacion para

Vocal de Educacion Vocal de Salud Vocal de Nutricion Adultos Vocal de Contraloria Social ~ Vocal Unitaria

Motivar a las madres
a inscribir a los hijos
ala escuela, asi como
vigilar sus asistencia
Orientar a las madres
a verificar que sus
hijos estén
registrados en los
formatos de
certificacion de

inscripcion

Crear conciencia en
las beneficiarias para
utilizar los apoyos
para compra de Utiles
y uniformes
[nformar sobre el

apayo |dvenes con
PROSPERA para
motivar a los jovenes
a concluir con sus
estudios

Motivar 2 las familias
benefiaciarias a
asistir a sus
consultas médicas y
talleres de cuidado
de salud

Informar alos
titulares sobre su
derecho a ser
afiliados al Seguro
Popular conforme &
lo establecidoen la
Ley General de Salud
¥ su Reglamento
Avisar a las familias
de nueva
incorporacion al
Programa, para que
acudan ala unidad
de salud més cercana
para recibir la
CartillaNacional de
Salud para cada uno
de sus integrantes

Participar activamente en
sesiones de capacitacion
sobre temas como
desnutricion e higlene de los
alimentos entre otros
Promover la preparacion
adecuada y el consumo de
los suplementos
alimenticios, con la
crientacion del sector salud
Promover la buena
alometacion y nutricion,
utilizando de preferencia
productos de su region
Orientar a los titulares para
que utilicen los apayos
Alimentario y Alimentario
Complementario sin
Hambre en la compra dr
alimentos nutritivos y sanos

Difundir en cualquier
espacio las ventajas
que la poblacion
beneficiaria obtendrd
através dela
alfabetizacion y el
estudio de la primaria
yla secundaria
Informarala
poblacidn beneficiaria
sobre los lugares
donde pueden acudir a
resolver sus dudas e
inscribirse a los
servicios que ofrece el
Instituto o Delegacion
para la Educacion para
Adultos en sus entidad

Orientar a los titulares para
que cuando reciban sus
apayos verifiquen quw
estén completos, e acuerdo
asureciboyal
cumplimiento de sus
corresponsabilidades
Indicar alas titulares
cudlmes la poblacion ala
que esta dirigido el
[rOgrama y promaver
acciones de vigilancia para
identificar familias que
hagan mal uso de los apoyos
oque n lo necesiten
Informar a los titulares
sobre los diferentes medios
que pueden utilizar para
presentar dudas, quejas o
sugerencias

Deberd de
realizar
ademds de
las funciones
generales.
Todas las
funciones de
las Vocales
de
Educacidn,
Salud,
Nutricién,
Educacidn
para los
Adultos y
Contraloria
Social

Fuente: Elaboracion propia retomada de Manual de Comités de Promocién Comunitaria, pp. 5-7.

4.4 Instrumentos financieros

Los recursos obtenidos para la realizacion del programa, como mencioné con
anterioridad, se desprenden de la SEDESOL, la SEP y la SSA, esto de acuerdo a
lo que se establece en el Presupuesto de Egresos de la Federacion, en este caso
de los afos 2014 a 2016, que es el periodo determinado para este trabajo de

investigacion.

Por otra parte, en la Ley General de Desarrollo Social (2004:6) existe un apartado
que se refiere a los recursos destinados a los programas sociales, desde mi punto
de vista es importante recalcar lo que dice dicha ley en su articulo 20, del cual se
enuncia que:
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El presupuesto federal destinado al gasto social no podra ser inferior, en
términos reales, al del afio fiscal anterior. Este gasto se debera incrementar
cuando menos en la misma proporcion en que se prevea el crecimiento del
producto interno bruto en los Criterios Generales de Politica Econdémica y
en congruencia con la disponibilidad de recursos a partir de los ingresos

que autorice el Congreso al Gobierno Federal.

Lo que quiere decir que el paso de un afio al otro no debe ser modificada la
cantidad monetaria por una menor, al menos eso se dice en teoria, lo cual se vera
si se cumple en la realidad, con la comparacion de los tres Presupuestos de
Egresos que son pertinentes para el estudio de mi tema. Ahora bien, presentaré
cuadros de los montos aprobados en cada uno de los Presupuestos de Egresos

Federales.

Grafico 18
Monto aprobado (pesos) para Programa Oportunidades 2014

Honto
Desarrolo Socil 1/ 40,075,631.378
Educacin Piblca 2825 866 4
Sald 5013650

TOTAL THATB 3,012

1/ nchaye 524,007 675 pesos de gasios de operacidn a cargo de la Coordinackn Nacionl del Programa de Desamol Humano Oporimdades.

Fuente: PEF 2014, pp.122.
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Gréfico 19
Monto aprobado (pesos) para PROSPERA. Programa de Inclusion Social 2015

ANEXO 27, PROSPERA PROGRAMA DE INCLUSION SOCIAL (pesos)

Monto
Desarmollo Social 1 40,692,280 33
Educacion Piblca 28,275872.750
Salud §,023,190,263
TOTAL 74,981,343 48

11 Incluye 820,634 626 pasos de gaslos de operacidn a cargo de la Goordinacion Nacional de PROSPERA Programa de nclusion Social

Fuente: PEF 2015, pp. 146

Grafico 20
Monto aprobado (pesos) para PROSPERA. Programa de Inclusion Social 2016

ANEXO 27. PROSPERA Programa de Inclusion Social (pesos)

Monto
Desarrollo Social 1/ 46,804,407,932
Educacion Publica 29,152,424 805
Salud 6,209,909,161
TOTAL 82,166,741,808

1/ Incluye 476,835 677 pesos de gastos de operacion a cargo de la Coordinacion Nacional de PROSPERA Programa de Inclusion Social.

Fuente: PEF 2016, pp. 148.

En los cuadros antecedentes se puede advertir que tal como se establece en el
Articulo 20 de la LGDS, los montos aprobados para cada afio, no se disminuyen
de un afio a otro; por el contrario, aumentan. Si bien no aumentan de manera
exponencial, si lo hacen de manera sustancial, es decir que en teoria el aumento
monetario, supondria a mi modo de ver, mas cobertura del programa, es decir mas

familias beneficiarias.
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Grafico 21

Tipos y montos de apoyos monetarios

TIPO MONTO EN QUE COMSISTE

Apoyo en efectivo para mejorar el
ingreso y la alimentacion

Alimentacion 5350 [por familia) Complemento nutricional para nifios
menores de 5 afios y mujeres
embarazadas y en lactancia
Paquete Basico garantizado de salud
Salud con 27 intervenciones. Talleres de salud
y nutricion. Facilidades adicionales para
asegurarse al Seguro Popular o al
Seguro Médico Siglo XXI.

Becas escolares crecientes desde
Educacién $175-1315 (por primaria hasta educacién media
becario) superior.

Apoyo emergente temporal por el alza
WVivir mejor 5140 (por familia) temporal en el alza de los precios de los
alimentos
Cuenta de ahorro para los becarios que

lévenes con PROSPERA 54,890.00 (por concluyan el nivel medio superior.
joven)

COMPONENTE

Q< QoW e

Apoyo en efectivo para mayores de 70O
Adultos Mayores 5370 (por adulto) afios integrantes de familias
beneficiarias

Fuente: Ficha Técnica PROSPERA 2015, pp. 2.

Es momento de pasar a analizar los recursos asignados para cada componente
del programa, para ello utilizaré cuadros que contienen los montos monetarios

establecidos en las Reglas de Operacion de PROSPERA.

En el componente alimentacion se otorgan apoyos monetarios desde $330 para
que las familias puedan adquirir productos en los establecimientos DICONSA y
LICONSA, pero ademas de esta cantidad, existen adicionalmente dos apoyos que
son otorgados, el primero de ellos se llama Apoyo Alimentario Complementario,
esto con el fin de compensar a las familias por el alza internacional de los precios
en los alimentos y el segundo nombrado Apoyo Infantil, el cual se otorga cuando
los hogares tienen integrantes con una edad de 0 a 9 afios, este apoyo podra ser
recibido en un maximo hasta de 3 por familia. EIl monto de éstos es de $140.00 y

de $120.00 por nifio/nifia como se observa en el gréafico 22.
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Grafico 22

Montos mensuales de Apoyos del Componente Alimentario.

Monto Mensual de Apoyos vigentes desde Julio-Diciembre 2014
Alimentario $330.00 por familia
Alimentario Complementario 5140.00 por familia
Infantil £120.00 por cada nifio o nifa

Fuente: Acuerdo por el que se emiten las Reglas de Operacién del Programa Apoyo

Alimentario, para el ejercicio 2015.

En el componente de Salud no existe un apoyo monetario como tal, sino acciones
como servicios, talleres, entre otros, para la mejora de la salud de los beneficiarios
del programa. Estas acciones son llamadas Paquete Basico Garantizado de
Salud, el cual cuenta con 17 intervenciones para la poblacién. Ademas este apoyo
permite la facil afiliacion tanto al Seguro Popular como al Seguro Médico Siglo
XXI.

En tanto el componente de educacion tiene distintos apoyos, como lo son becas
educativas, las cuales son de caracter creciente y van desde educacién primaria,
hasta la educacion superior. De igual forma se proporcionan utiles escolares y
programas para evitar que los nifios o jovenes dejen las aulas por falta de
recursos para poder continuar con sus estudios y con ello no exista un nivel

elevado de desercidn escolar por esta causa.
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Grafico 23

Montos de becas educativas y utiles escolares.

- Los montos de las becas educativas son los siguientes:

Monto Mensual de Apoyos Educativos, julio-di 2014 (p ) :
777777777777 Primaria Hombres y mujeres. - Utiles escolares -
Primero - sivs T a ~ Primera entrega
Segundo $175 $235.00
Tercero 3175
Cuarto $205 Segunda entrega
Quinto $265 $115.00
Sexto S350
Secundaria ; Hombres N Nl"ujeres B N " Utiles escolares
.............. Pdmero T §81E | s$Ed0 | /o ——————————
Segundo $540 3600 Unica entrega
Tercero $570 $660 $440.00
CAM LABORAL i Hombres i N M"ujeres R D - b -
Primero I 5865.00 § $990.00
Segundo $925 00 $1055 00 Unica entrega
$440.00
Tercero $980.00 $1120.00
Educacion Media i Hombres i Mujeres
Superior i H
Primero i $865 i $990 I Unica entrega
Segundo $925 $1055 $440.00
Tercero £ $980 i $1120

- El monto maximo que las familias beneficiarias pueden recibir como suma de los apoyos esta
determinado por la siguiente tabla:
Monto Maximo Mensual por Familia, julio- diciembre 2014 [pesos)

Familia con becarios en
primaria. secundaria y
educacién media superior

Familia con becarios en
primaria y secundaria

Apoyo alimentario 5 335.00 5 335.00
Apoyo alimentario vivir mejor S 140.00 5 140.00
Monto maximo de becas /2 S 1,350.00 5 2,470.00
Monto maximo del apoyo /1.2 S 1.825.00 S 2,945.00

Fuente: Ficha Técnica PROSPERA, pp. 3.

Del cuadro antecedente se puede notar que la cantidad monetaria es la misma
para hombres y mujeres en la educacién primaria, no asi lo que sucede desde la
secundaria hasta la educacién media superior, donde el monto otorgado es mayor
para el caso de las mujeres. En el nivel basico de primaria los montos van desde

los $175 en el primer grado y va aumentando hasta llegar a la cantidad de $350.

En la educacién secundaria los montos van desde los $515 hasta los $570 en el
caso de los hombres y para las mujeres desde los 540 pesos hasta los $660 en el
ultimo grado escolar. En cuanto a los CAM (Centros de Atencién Multiple) los
apoyos constan de $865 a $980 para hombres y $990 a $1120 para las mujeres.
Finalmente, en la educacién media superior los montos para mujeres y hombres
son de $990 a $1120 y de $865 a $990 respectivamente.
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El apoyo Jévenes con PROSPERA se encuentra dentro de la estrategia para la
educacion en el cual se otorga un monto $4890, de este apoyo hablaré en el
Capitulo 5 “Programas Especificos de PROSPERA”.

En lo concerniente a los montos para los utiles escolares, se otorgan de la
siguiente manera: en el nivel de primaria, se hacen dos entregas que consisten
$235 para la primera y de $115 para la segunda. En la secundaria, los CAM y en
la educacién media superior se hace una unica entrega que consta de un valor
total de $440.

Para concluir con el grafico 22 se especifica la cantidad de apoyos que pueden
recibirse por familia, que para los casos de los apoyos alimentarios es de uno y

para las becas educativas, se pueden recibir dos por familia beneficiaria.

Después de describir lo anterior, es conveniente tratar la asignacion de los
recursos a cada uno de los estados de la Republica y que estan adscritos a este

programa.

4.4.1. Asignacion de recursos a los gobiernos subnacionales

La asignacion de los recursos financieros a los diferentes estados de la Republica
Mexicana encuentra un sustento en el articulo 30 del Presupuesto de Egresos de
la Federacion 2014 (2014:38) en el cual versa lo siguiente:

Articulo 30. Los programas de subsidios del Ramo Administrativo 20
Desarrollo Social se destinaran, en las entidades federativas, en los
términos de las disposiciones aplicables, exclusivamente a la poblacion en
condiciones de pobreza, de vulnerabilidad, rezago y de marginacion, de

acuerdo con los criterios de resultados que defina el Consejo Nacional de
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Poblacién y a las evaluaciones del Consejo Nacional de Evaluacién de la
Politica de Desarrollo Social, en los programas que resulte aplicable y la
Declaratoria de Zonas de Atencion Prioritaria formulada por la Camara de
Diputados, mediante acciones que promuevan la superacion de la pobreza
a través de la educacion, la salud, la alimentacion, la generacion de empleo
e ingreso, autoempleo y capacitacion; proteccién social y programas
asistenciales; y el fomento del sector social de la economia; conforme lo
establece el articulo 14 de la Ley General de Desarrollo Social, y tomando

en consideracion los criterios que propongan las entidades federativas.

En ninguno de los documentos referentes a los instrumentos financieros se
observa la cantidad especifica proporcionada por el Programa PROSPERA.
Programa de Inclusion Social a cada uno de los estados como tal; por tanto, me
limito a mencionar lo que establece el articulo que antes mencioné, que es la

forma en qué se considera la distribucion de los recursos.

4.4.2. Control de asignacion de recursos

Este control sera basado en algunos instrumentos juridicos que describi en el
apartado 4.2 “Instrumentos juridicos” del presente capitulo, como lo son en un
primer lugar la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria,

(2015:53) que en su articulo 82 dice lo siguiente:

Articulo 82.- Las dependencias y entidades con cargo a sus presupuestos y
por medio de convenios de coordinacion que seran publicos, podran
transferir recursos presupuestarios a las entidades federativas con el
propdsito de descentralizar o reasignar la ejecucidon de funciones,
programas o proyectos federales y, en su caso, recursos humanos y

materiales.
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En el articulo subsecuente se establece que las entidades federativas deben de
rendir cuentas y transparentar la manera en que los recursos fueron manejados
para el cumplimiento de los programas de caracter federal, para tener una mas
clara idea de lo que acabo de mencionar, merece la pena ver qué dice el articulo

83 (2015:54) de esta ley, el cual establece que:

Los recursos que transfieren las dependencias o entidades a través de los
convenios de reasignacion para el cumplimiento de objetivos de programas
federales, no pierden el caracter federal, por lo que éstas comprobaran los
gastos en los términos de las disposiciones aplicables; para ello se
sujetaran en lo conducente a lo dispuesto en el articulo anterior, asi como
deberan verificar que en los convenios se establezca el compromiso de las
entidades federativas de entregar los documentos comprobatorios del
gasto. La Secretaria y la Funcion Publica emitiran los lineamientos que
permitan un ejercicio transparente, agil y eficiente de los recursos, en el
ambito de sus competencias. La Auditoria proporcionara a las areas de
fiscalizacion de las legislaturas de las entidades federativas las guias para

la fiscalizacion y las auditorias de los recursos federales.

En tanto el Presupuesto de Egresos de la Federacion 2015 en su Titulo Cuarto
“‘De la Operacién de los Programas” en su Capitulo Il De los criterios especificos

para la operacion de los programas (2015:48), se sefiala que:

Se suscribiran acuerdos y convenios especificos y anexos de ejecucion en
los que se estableceran: la distribucién de los recursos de cada programa o
region de acuerdo con sus condiciones de rezago, marginacion, y pobreza,
indicando en lo posible la asignacion correspondiente a cada municipio, las
atribuciones y responsabilidades de la Federacion, las entidades
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federativas y municipios, y las asignaciones presupuestarias de los érdenes

de gobierno en que concurran las sujecién a los programas concertados.

Como bien se sefala en el PEF, se deben de mencionar la cantidad de recursos
que se asignan tanto a nivel federal como estatal y de ser posible hasta el nivel
municipal, dice en el enunciado anterior que los recursos seran asignados de
acuerdo al nivel de pobreza o marginacion que se observe en cada uno de ellos,
esto de acuerdo con organismos o instituciones que se encargan de estas

mediciones.

Finalmente, lo que es importante rescatar de este documento, referente al control

en la asignacion de los recursos es lo que versa asi:

Para el control de los recursos que se asignen a las entidades federativas,
el Ejecutivo Federal convendra con los gobiernos respectivos, los
programas o las actividades que permitan garantizar el cumplimiento de las

disposiciones aplicables.

Asi también otra manera para controlar los recursos es la coordinacion entre
dependencias y otros programas para evitar la duplicidad de apoyos entre las
familias y que esto represente un limite tanto de corrupcion, en el sentido que una
familia solamente reciba apoyo y por otro lado que otras familias que tengan
carencias no puedan recibirlo por los pocos recursos que se tienen para cada
programa, por lo cual como se puede notar en las Reglas de Operacion se hace

una constante actualizacion del Padron de Beneficiarios.

4.5. Sistema de seleccion de beneficiarios

El sistema para la seleccion de los beneficiarios es en una primera instancia que

los hogares se encuentren con un ingreso menor a la Linea de Bienestar Minimo,
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de la cual hablé al principio de este trabajo de investigacion, luego de esto, existen
dos etapas que son: 1) Seleccidon de las localidades y 2) Focalizacion de las

familias.

En la primera etapa el procedimiento que se sigue es elegir las localidades de
entre todas las de nuestro pais, que necesiten ayuda visiblemente de acuerdo a
los indices estudiados tanto por el CONEVAL, como por el CONAPO, luego de
esta seleccion se prosigue a recaba los datos socioecondmicos y demograficos
de las familias que habitan en las localidades, esto por medio de una visita directa

a su domicilio para con ello saber qué familias son las que se deben apoyar.

Consecuentemente se sigue con la Metodologia de Focalizacién para la
Identificacion y Permanencia de los Hogares, en la cual ya recabada la
informacion de las familias queda en resguardo de la Coordinacién Nacional del
programa. Esta metodologia se basa en una estimacion del ingreso mensual per
capita, mediante un conjunto de variables socioecondmicas y demograficas de los
hogares que pueden diferir de acuerdo al tamafio de la localidad en la que habitan
(Reglas de Operacion PROSPERA, 2015: 7).

La incorporacion de las familias es el siguiente paso a dar, aunque este se da,
cuando la Coordinacion Nacional del programa tenga determinado el presupuesto
con el que cuenta. Posteriormente se les explica a los beneficiarios los
procedimientos a seguir, esto lo hacen desde luego las estructuras de las que
hablé antes. La permanencia de las familias en el programa depende del
cumplimiento de las corresponsabilidades, para esto se hace una actualizacion del

padron de beneficiarios.

Lo que describi es grosso modo el procedimiento para la seleccion de las familias

beneficiarias, pero en el grafico siguiente quedara mas claro dicho mecanismo.
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Gréafico 24

Mecanismo de Seleccion de beneficiarios

FLUJOGRAMA DE MECANISMO DE SELECCION

[ OPERADCRES DEL PROGRAMA | [ LAS TITULARES BEEMEFICIARIAS |
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=l indice de marginacidn establecido por el CONAPO, asi coma k5|
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[dicha encusstia se registraran los datos sobre las caractensticas
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t=mafo de ks localidad en 13 qus habitan 34 pdy S

3. La incorporacion de familias es =l proceso en el cual. con base|
l=n la disponibilidad presupuestal y capacidad de atencién de bos
[sendcics de =alud vy edusacidn, s= ke comunica = Iss familias
elegitles =u inclusion al Programa. La incorporacién de las
fsmilizs se confinma cuando la Coordinacion  Macional del
Programa determina su slegibilidsd. 4.1 p1 w2

[6- L= st=ncien = Iss familias == reali=s conforme = 10 siguients: =) B parsonal o2 Drograma resii= 1= s2s18n 9= oneniscion pars —phosr 155
lcsracteristicas d=l Programa y en caso de gue dursnis este mismo swento se programe ks entrega del medio. con =l que recibird los apoyos
monetarios, exlicars ko relacionsde al cuidade y mansjo de diche medio; by El personal de Frograma sclicita a la persona designada come Gular,
qu= acredits su identidad, presentando original para cotsjo y entregando copia de alguncs d= los decumenios sehslades; © el personal del programa
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crograma salicita =1 original pars cotsic yoopia fotostsfica de las actss de nacimients, CURP o documsentos migratorios. =} Se solicita a s Stlar
bensfciana su firma en la Mofficacén Se Incarporscion ys= le entrepan los formatos pars =l registro 3 los senécios de salud yeducacdn 4.1 2

7. Las familias beneficiarias permanscsran =n el Programa misniras
cumgplan con los criterios y requisitos de elegikilidad establecides en)|
Iss Reglas. En el marco de |5 rewsidn confinua del padron ds|
beneficiarios. se realizan acciones para depurario. verificando S|
informacidn socicecondmica y demogrsSca de  lzs  f@milias
beneficiarias, para idendificar aquellas gus ya no cumplan con los
eriterics de elegibilidad del Programa. La permansncia se determinard)|
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demograficss gue permita establecer los spowos gue recibirdn las
f=milias gue permanezcan en el Programa. 4.4.2

Fuente: Acuerdo por el que se emiten las Reglas de Operacion del Programa PROSPERA.

Programa de Inclusién Social para el ejercicio fiscal 2015, pp. 93.

4.6. Programas especificos de PROSPERA.

Si bien PROSPERA tiene un gran numero de programas especificos que operan
en todo el pais, como lo son: apoyos para adultos mayores, programas de
vivienda, programas de productores agricolas, entre otros, los mas importantes o
que mas impacto ha tenido a nivel nacional son: la Cruzada Nacional contra el

Hambre y Programa Jévenes con PROSPERA.
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4.6.1. Cruzada Nacional contra el Hambre y su instrumentacion

Ahora me referiré a los programas especificos de este programa social, de
caracter incluyente, como lo es PROSPERA. El primero de ellos y quiza con
mayor difusion ha sido el programa de la Cruzada Nacional contra el Hambre, el
cual es descrito como una estrategia que coordina a muchas instituciones, pero
que a la vez no [es] un programa presupuestario; es decir, no tiene un
presupuesto asignado. La Cruzada coordina acciones sociales de 19
dependencias y entidades de la Administracion Publica para conjuntar esfuerzos.
Aunque combatir el hambre es un objetivo prioritario, la estrategia prevé
acciones integrales de combate a la pobreza en materia de alimentacion, salud,
educacion, vivienda, servicios en la vivienda e ingresos (Gobierno de la Republica,
2016a).

Los objetivos de esta estrategia son los que son sefialados en el blog del Gobierno
de la Republica (2016), se resumen en cinco puntos fundamentales, en lo que se

manifiesta lo siguiente:

1. Cero hambre a partir de una alimentaciéon y nutricidon
adecuada de las personas en pobreza multidimensional
extrema carencia de acceso a la alimentacion.

2. Eliminar la desnutricién infantil aguda y mejorar los
indicadores de peso y talla de la nifiez.

3. Aumentar la produccién de los alimentos y el ingreso de
los campesinos y los pequefos productores agricolas.

4. Minimizar las pérdidas de post-cosecha y de alimentos
durante su almacenamiento, transportacion, distribucién
y comercializacion.

5. Promover la participacion comunitaria para la

erradicacion del hambre.
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Como se puede observar los objetivos se basan principalmente en la buena
alimentacion y nutricion de las familias, sobre todo de los nifios, esto obviamente
para un mejor desarrollo y crecimiento de los mismos, asi como para evitar
enfermedades a edad temprana, pero no solamente se enfocan en esto, sino en
los campesinos y productores agricolas, para fortalecer mas a la poblacién en este

sentido.

Ahora pasaré a la enunciacion de los instrumentos juridicos que hacen posible la
regulacion y fundamentacion de la Cruzada Nacional contra el Hambre que son los

que suceden:

e Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

¢ Plan Nacional de Desarrollo 2013-2108

e Ley General de Desarrollo Social

e Ley Organica de la Administracion Publica Federal

e Decreto por el que se establece el Sistema Nacional contra el Hambre

e Normas de organizacion y funcionamiento interno de la Comision
Intersecretarial para la Instrumentacion de la Cruzada contra el Hambre

e Lineamientos de organizacion y funcionamiento del Consejo Nacional de la
Cruzada contra el Hambre

e Lineamientos de organizacion y funcionamiento de los Comités
Comunitarios de la Cruzada contra el Hambre y los programas Sociales

Federales.
De la lista anterior se puede observar que hay instrumentos que ya describi en el

capitulo antecedente, en tanto los ultimos tres instrumentos los desarrollaré mas

adelante para explicar lo referente a cada uno de los instrumentos organizativos.
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Retomando el tema de los instrumentos organizativos, las secretarias
participantes son, la SEDESOL, la SEMAR, la SEGOB, la SER, la SEDENA, la
SHCP, la SENER, la SEMARNAT, la SE, la SAGARPA, la SCT, la SEP, la
Secretaria de Salud, la STPS, la SEDATU, la SECTUR, la CDI, el Instituto
Nacional de las Mujeres, y el DIF Nacional, que conforman un total de 19

dependencias.

Grafico 25
Dependencias Participantes en la Cruzada Nacional contra el Hambre

Fuente: Presentacion Power Point Cruzada Nacional contra el Hambre, diapositiva 21.

No obstante, los actores involucrados no solamente son las diversas secretarias
de gobierno, también participan los tres 6rdenes de gobierno, asi como algunas
empresas privadas y por supuesto la ciudadania en general, esto de manera
activa, es decir puede asistir a comer a los comedores comunitarios, y de igual
manera a ayudar de manera voluntaria a la preparacion de los alimentos que se

sirven alli, aunque este tema lo tocaré a fondo mas adelante.

El Sistema Nacional contra el Hambre, o mejor conocido como SinHambre, fue
creado el 22 de enero del afio 2013, a través de decreto presidencial publicado en
el Diario Oficial de la Federacion. Dicho Sistema define la estructura de la
estrategia y establece la creacién de cinco instancias e instrumentos como parte

constitutiva de la Cruzada:
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o La Comision Intersecretarial de la Cruzada Nacional Contra el Hambre
como mecanismo de coordinacion entre dependencias del gobierno federal
para la aplicacion, operacion, supervision y evaluacion de las acciones de
politica publica. Esta encabezada por la Secretaria de Desarrollo Social.

e Los acuerdos integrales para el desarrollo social incluyente con las
entidades federativas y municipios, que tienen como objetivo definir
coordinadamente con los gobiernos locales las acciones e inversiones a
nivel territorial.

« EI Consejo Nacional que actia como mecanismo de convocatoria,
coordinacion y dialogo entre los sectores publico, privado y social.

« EIl Comité de Alimentacion esta conformado por personas expertas en el
ambito de la academia, la investigacion y especialistas en el tema.

e Los Comités Comunitarios que tienen como finalidad articular la
participacion social en la Cruzada y colaborar activamente en la
identificacion de las necesidades, la definicion de las prioridades locales y

también de las acciones.

Grafico 26

Sistema Nacional de la Cruzada Contra el Hambre

Sistema Nacional de la Cruzada Contra el Hambre
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Comités Comunitarios de la CNCH

Fuente: Elementos Técnicos de Disefio, Planeacion e Instrumentacion de Sin Hambre, 2014,
pp-53.
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En el grafico 26 se puede notar la presencia, ademas de las instancias que
mencioné antes, también instancias a nivel estatal, como lo son: las secretarias
intersecretariales estatales y los consejos consultivos estatales, asi también en el
ambito local, las secretarias intersecretariales municipales, de todos estos

abundaré mas adelante.

Ahora bien, proseguiré con la descripcion de estas instancias y/o instrumentos de
manera particular. En lo que se refiere a la Comisién Intersecretarial, ésta tendra
una composicion basada en un presidente, un secretario técnico, que en este caso
sera asignado por el presidente, y finalmente tendra una secretaria al frente, que
es desde luego la Secretaria de Desarrollo Social. A su vez las dependencias que
conforman esta estrategia tienen que conformar un grupo de enlace para efectos
de una mejor y factible coordinacion, los cuales tendran contacto directo con las

Secretaria Técnica.

Por otro lado, los acuerdos son instrumentos juridicos que sirven de apoyo a la
Comisidn Intersecretarial de la CNcH y su composicién es de cinco anexos que
tiene que ver con lo siguiente de acuerdo con el documento Elementos Técnicos
de Disefo, Planeacion e Instrumentacion del Programa México Sin Hambre (2014:
55-56):

En el primero se integra un diagnéstico del estado firmante; en el segundo,
la propuesta de montos de la participacion federal y estatal para el estado;
en el tercero, los lineamientos de integracion de los comités comunitarios y
el modelo de participacion de la sociedad civil organizada; en el cuarto, la
propuesta de listado de proyectos especificos a implementar en el estado
en el marco de la Cruzada; y, en el quinto, la propuesta de indicadores de
resultados.
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Como se puede observar, dichos acuerdos tratan de plasmar tanto los derechos

como las obligaciones de los estados y municipios en donde se establezcan.

Dicho lo anterior, esta Comisidén Intersecretarial tendra a bien cumplir algunas

funciones que permitiran el logro de los objetivos planteados. Las funciones son

las siguientes, de acuerdo con el Diario Oficial de la Federacion:

1)

3)

4)

5)

Proponer mecanismos efectivos de coordinacién de politicas, programas
y acciones de las dependencias y entidades de la Administracién
Publica Federal en el marco de la Cruzada

Analizar las propuestas que, en su caso, le haga llegar el Consejo
Nacional de la Cruzada contra el Hambre, a fin de tomarlas en
consideracion en el desarrollo de sus funciones.

Aprobar el Mecanismo de Evaluacién y Monitoreo de la Cruzada
garantizando el establecimiento de indicadores prioritarios, asi como
metas que permitan el cumplimiento de los objetivos establecidos en la
Cruzada.

Aprobar la creacion de grupos de trabajo con el objeto de realizar
estudios. Investigaciones y analisis relacionados con las funciones de la
Comision.

Solicitar informes peridédicos a las dependencias y entidades
participantes en la Cruzada con informacion sobre los programas y
acciones que éstas realizan con el propésito de conocer los avances
ene | cumplimiento de los objetivos establecidos.

Opinar sobre los proyectos de evaluacién de resultados de la Cruzada,
en lo relativo a las metodologias propuestas, los analisis de factibilidad
que en su caso formule la Secretaria y los informes de evaluacion

correspondientes.
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7) Aprobar los informes anuales a que se refieren las normas Décima
Segunda, fraccién VIl y Décima tercera, fraccion VIII de las presentes
normas.

8) Proponer las acciones necesarias a las dependencias y entidades de la
Administracion Publica Federal para garantizar la congruencia,
transversalidad y sinergia entre los programas y objetivos que integran
la Cruzada.

9) Proponer los ajustes en el disefio, focalizacion y cobertura de los
programas y

10)Las demas que encomiende expresamente el Titular del Ejecutivo

Federal para el cumplimiento de los objetivos.

En las funciones antes descritas se encuentra la creacién de grupos de trabajo
que complementen la ayuda en los esfuerzos, entre los que estan los que

mencionaré enseguida:

e Grupo de trabajo “Evaluacién y monitoreo de la Cruzada contra el Hambre”

e Grupo de Trabajo “Empleo y opciones productivas”

e Grupo de Trabajo “Alimentacion y Nutricion”

e Grupo de Trabajo “Merma y Desperdicio de Alimentos”

e Grupo de trabajo “Acceso a los servicios de Salud y Seguridad Social’

e Grupo de Trabajo “Acceso a servicios Basicos de Calidad y Espacios de la
Vivienda”

e Grupo de Trabajo “Participaciéon Social”.

Como se puede notar, existen grupos en diferentes materias, lo cual, a mi modo
de ver, facilita el trabajo que se tiene que realizar, lo que pone de manifiesto que si
existe un esfuerzo de coordinacion entre secretarias, sociedad y gobierno para el

correcto funcionamiento de este importante programa, para efectos de
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comprensién a continuacién presentaré un cuadro con todos los grupos de trabajo

creados hasta el momento, sefalando las dependencias que participan en ellos.

Grafico 27

Sesiones de los grupos de Trabajo de la Comision Intersecretarial

SESIONES DE LOS GRUPOS DE TRABAJO

GRUPO DEPENDENCIAS QUE INDICADORES DE
INCIDEN REFERENCIA

Grupo Alimentacién v SEP.SALUD, LICONSA Carencia por acceso a la

Nutricién DICONSA, DIF SAGARFPA, alimentacién, (7.4 millones
SEDATU gue contestaron

afirmativamente mis de dos
preguntas de la Medicién de
Carencia Alimentaria de

CONEVAL 2010)
Grupo Empleo y Opdones SEDESOL, SE, SCT SAGARPA, | Carencia por ingresos por
Productivas STPS SEDATU SEMARNAT debajo de la Linea de

Bienestar Minimo 100 % de
la poblacién objetive CNCH
(7.4 millones de personas).
Grupo Servicios de Salud y SALUD, SEDENA, SEDESOL Carencia por acceso a los
Seguridad Sodal servicios de salud. 50.6%
(3.8 millones de personas).
Carencia por seguridad
social. 96.9 94 (7.1 millones
de personas).

Grupo Rezago Educativo SEP ., INEA Oportunidades Carencia por rezago
CDI (becas) educativo. 42 .4 85 (3.1
millones de personas].
Grupo Servicios Bisicos, SEDESOL SEDATU Carencia por acceso a los
Calidad y Espaciosde la (FONHAPQO) CDI servicios basicos en la
Vivienda (INFRAESTRUCTURA) vivienda. 49.3 %4 (3.7
SEMARNAT (CONAGUA) millones de personas)
SENER (CFE) Carencia por calidad v
espacios de la vivienda
Grupo Fomento de la Todas las dependencias e Formacion y capacitacion de
Partidpacion Sodal ¥ instancias que participan en comités comunitarios de la
Comunitaria en la Cruzada la CNCH Cruzada contra el Hambre.
contra el Hambre Firma de acuerdos con:

organizaciones sociales,
empresas e instituciones.
Promocion del trabajo
voluntario de los distintos
sectores sociales

Grupo Abasto, SAGARPA, SE, CDL Minimizar las pérdidas de
Comercializacion, Merma y SEMARNAT, AMBA, alimentos post cosecha 5 %4
Desperdicio de Alimentos COMNACCA del total de la produccidn

agricola nacional
equivalente a 79.5 mil mdp
Ewvaluacion y Monitoreo de la | SEDESOL, SHCP, CONEVAL Disefio, organizacidn y
Cruzada contra el Hambre. PRESIDENCIA operacidn del Tablero de
Control de la Gestién, con
base en el marco Légico de
la Cruzada contra el Hambre

Fuente: Plan de trabajo de la Comision Intersecretarial 2013, pp. 4-5

De manera sucinta los Acuerdos Integrales sirven para la conjuncion de esfuerzos
entre los 6rdenes de gobierno para el alcance de los objetivos y las metas
establecidas en la estrategia. Es asi que de acuerdo con el documento Elementos
Técnicos de Disefo, Planeacién e Instrumentacion del Programa Nacional México
Sin Hambre (2014:55)
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El Acuerdo busca impulsar el desarrollo social y el combate efectivo a la
pobreza mediante una orientacidén especifica del gasto social ejercido por el
Gobierno de la Republica y las entidades federativas hacia un conjunto amplio
de acciones para orientarlas hacia el eje de una politica incluyente de los
derechos sociales que permita el combate efectivo de la pobreza, priorizando

aquellas vinculadas a la CNCH.

Continuo con la descripcién de los instrumentos organizativos, el turno es del
Consejo Nacional, el cual esta constituido por un Presidente, un Secretario
Ejecutivo y Consejeros que son especialistas en temas de desarrollo social,
pobreza, seguridad alimentaria, etc. La duracién en el cargo de los consejeros es
de un ano, aunque puede ser renovado por otro afio mas si el Presidente asi lo
considere necesario, los consejeros podran nombrar a un suplente en el caso que
se ausenten. En el siguiente grafico se observara la estructura que mencioné de

manera breve.

Gréfico 28
Estructura Organica del Consejo Nacional
Consejo Nacional
Secretario Ejecutivo
Consejeros
Representantes de los sectores Representantes de Instituciones Representantes de Organimos e
Privado y Social Académicas Instituciones Internacionales

Fuente: Elaboracion propia retomado de Lineamientos de organizacion y funcionamiento del

Consejo Nacional de la Cruzada contra el Hambre, 2013, pp. 3.
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Entre las principales funciones del Consejo se encuentran las ulteriores descritas

en los Lineamientos de organizacién y funcionamiento del Consejo Nacional de la
Cruzada contra el Hambre (2013:102):

Emitir opiniones y formular propuestas sobre la aplicacion y orientacion
de la CNcH.

Impulsar la participacion de la ciudadania y de las organizaciones en la
operacion, seguimiento, y evaluacion de la Cruzada Nacional contra el
Hambre.

Proponer y propiciar la colaboracion de organismos publicos y privados.
Proponer la realizacion de estudios e investigaciones en el marco de la
Cruzada Nacional contra el Hambre.

Solicitar a las dependencias, entidades y organismos participantes en la
Cruzada Nacional contra el Hambre informacién sobre los programas y
acciones que realizan con el propésito de conocer los avances en el
cumplimiento de los objetivos establecidos.

Promover la celebracion de convenios con dependencias del Ejecutivo
federal, entidades federativas, municipios, organizaciones de la
sociedad civil y sector privado, para la instrumentacién de los programas
y acciones relacionadas con la Cruzada Nacional contra el Hambre.
Promover que las publicaciones, libros y demas documentos que
elabore o solicite el Consejo en el ejercicio de sus funciones se hagan a

través de medios electrénicos

Este instrumento como bien se aprecia es el encargado de las investigaciones que

permitan mejorar las acciones, como parte de las Comisiones tematicas que son

aquellas que tienen cierto tema especifico a tratar. Es también el enlace con otras

dependencias para la celebracién de los convenios pertinentes para una buena

instrumentacién del programa.
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Ahora bien, los Comités Comunitarios se integran por personas voluntarias, es
decir, que no reciben ningun tipo de remuneracion econdmica, y a su vez son
beneficiarias del programa, a través de una Mesa Directiva, que esta compuesta
por un Presidente, un Secretario, un Tesorero, Vocales de Comision de Trabajo y
un Vocal de Control y Vigilancia. Las funciones que tienen a cargo estos comités
son las que aparecen en el grafico 29 el cual manifiesta de manera clara y concisa

las funciones a desempenan éstos.

Grafico 29

Funciones del Comité Comunitario

FUNCIONES DEL COMITE COMUNITARIO

= Promover la organizacion de los miembros de la comunidad

= Detectar y priorizar la problematica en la comunidad y aprobar los diagndsticos

= Consitutir comisiones de trabajo

= Ejecutar los acuerdos y propuestas generadas en los eventos de planeacidon participativa

= Gestionar, administrar y evaluar los proyectos, acciones de la CNCH y diferentes programas
sociales

* Establecer mecanismos de corresponsabilidad entre la comunidad y los drdenes de
gobierno

= Organizar la comunidad

= Proponer y tramitar ante las instancias correspondientes

= Aportar los recursos economicos, humanos y materiales que a la comunidad les
corresponden

* Participar en los procesos de ejecucidn, supervision, control y seguimiento de proyectos y
acciones de los PSF

* Informar a los miembros de la comunidad sobre los avances

= Apoyar en la ejecucion de obras y acciones, evaluar sus resultados y definir en su caso
medidas preventivas y correctivas

= Convocar a la asamblea

= Solicitar asesoria técnica, en su caso necesario, a las instancias y entidades normativas y
ejecutivas de los tres ordenes de gobierno, instituciones académicas y de la sociedad civil

Fuente: Elementos Técnicos de Disefio, Planeacién e Instrumentacién del Programa Nacional
México Sin Hambre, 2014, pp. 87-88.

Para finalizar los instrumentos organizativos, es de suma importancia mencionar la
organizacion llevada al ambito local, en el cual se establecen Comités Estatales
Intersecretariales, en el grafico 30 se visualiza el trabajo llevado a cabo desde la
Comision Intersecretarial de la CNcH la cual se apoya en la Secretaria Técnica de
la CNcH, la cual a su vez mantiene contacto con el Grupo de Trabajo sobre

Pobreza Urbana, en la estructura se encuentra también el Comité Estatal
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Intersecretarial el cual convoca a las mesas de Trabajo que considera necesarias
para que le brinden ayuda como lo son las de: Alimentacion, Nutricién e Inclusion;
la de Salud, Seguridad Social y Desarrollo Familiar; la de Ingreso, Empleo y
Economia Familiar; la de infraestructura Moderna y Vivienda Digna; la Educacion y
Cultura para la Prosperidad y finalmente la de Seguridad y Cohesién Comunitaria,
éstas trabajaran conjuntamente con los Comités Comunitarios, al tiempo que
existe una red de Cooperacion de la Sociedad Civil, conformadas por

organizaciones de la misma y por instituciones educativas.

Grafico 30
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Fuente: Elementos Técnicos de Disefio, Planeacion e Instrumentacion del Programa Nacional
México Sin Hambre, 2014, pp. 98.

Por otra parte en cuanto a los instrumentos financieros, como lo apunté con
anterioridad, se menciona que no hay un presupuesto asignado a esta estrategia y

que son las dependencias que participan en ella, las que asignan recursos,
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aunque no se establecen mecanismos o criterios claros para saber como se

realizara esta asignacion de recursos.

Grafico 31
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Fuente: Elementos Técnicos de Disefio, Planeacion e Instrumentacion del Programa Nacional
México Sin Hambre, 2014, pp. 47.

En el grafico 31 se puede ver el proceso que se lleva a cabo para la
Presupuestacion, se dice que las dependencias que conforman la Comision
Intersecretarial de la CNcH, asignan recursos por estado, pero no se menciona en
algun momento en funciéon de qué es esa definicidn, posteriormente la Comision
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Intersecretarial conoce sobre los recursos tanto estatales como federales para la
Cruzada, sucesivamente la Comision Intersecretarial Municipal tiene conocimiento
de lo anterior para después integrar la matriz municipal que busca atender toda la
demanda comunitaria, seguido de este paso la Comision Intersecretarial hace lo
propio con la matriz estatal para atender demanda municipal, al mismo tiempo que
la Cl Municipal informa a la Subsecretaria de Desarrollo Comunitario vy
Participacion Social y a los Comités Comunitarios las acciones que deben ser
llevadas a cabo para que estos ultimos les den seguimiento, finalmente la
Comisioén Intersecretarial de la Cruzada contra el Hambre integra la matriz

nacional, tomando en cuenta las estatales.

Para concluir con la estrategia de la Cruzada es necesario apuntar el sistema de
Seleccion de Beneficiarios, el cual esta compuesto por dos etapas, la primera
consta de 400 municipios seleccionados de los 2 mil 457 municipios de todo el
pais, los criterios por los cuales se seleccionaron estos municipios se dividié en

cuatro que son (Gobierno de la Republica, 2016b)

¢ Numero de personas en pobreza extrema a nivel municipal

e Porcentaje de poblacion en pobreza extrema a nivel municipal

e Numero de personas en pobreza extrema y carencia por acceso a la
alimentacion

e Porcentaje de poblacion en pobreza extrema y carencia por acceso a la

alimentacion

En la segunda etapa, desarrolla a partir del 2014 se atienden 612 municipios, esto
quiere decir 212 municipios mas, los criterios utilizados para la seleccion de estos
municipios se basa en datos del CONEVAL, y a las Estrategias de Desarrollo
Regional en los Estados, de acuerdo con la Nota Metodoldgica de Procedimiento
de Seleccion de Municipios de la Segunda Etapa de la Cruzada Nacional contra el

Hambre, en este documento esta establecido que para la tercera etapa la
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prevision para el 2015 la meta era la atencion para todos los municipios de la
Republica Mexicana, lo cual no fue asi, puesto que los registros de la pagina web

de la estrategia marcan un total de 1,012 municipios que cuentan con la CNcH.

4.6.2. Jovenes con PROSPERA y su instrumentacion

Este programa consiste en una cuenta de ahorro para los becarios que concluyan
el nivel medio superior, antes de los 22 afos, otorgandoles la cantidad de cuatro

mil ochocientos noventa pesos (por joven).

Este programa es parte del componente educativo para que los jovenes que
quieran estudiar y tengan escasos recursos, puedan continuar haciéndolo. Este
programa realiza una encuesta para recabar la informacién de los beneficiarios y
por ese medio hagan la seleccion de las personas que deban recibir el apoyo

economico, el cual es un tipo de apoyo unico.

El apoyo tiene ciertas restricciones, una de ellas es que si el joven decide terminar
su bachillerato en otra institucién educativa, distinta en la que se encontraba

cuando solicité el apoyo, no podra recibirlo.

Es grosso modo en lo que consiste el programa, ya que no existe mas informacién
adicional a la que se puede obtener en las Reglas de Operacion del Programa
PROSPERA. Programa de Inclusion Social, pero lo quise incluir en este capitulo,
para poner de manifiesto las acciones que se han realizado para el bienestar de

nuestra juventud.
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Conclusiones

En este trabajo de investigacion he realizado los estudios pertinentes para
observar los alcances y limites que han surgido en la sub-etapa de la
instrumentacion del Programa PROSPERA. Programa de Inclusion Social que en

el presente trabajo considere desde los afios 2013 al afio 2016.

Con este fin, en primer lugar, en el capitulo 1 era muy necesario abordar el tema
de las politicas publicas, para poder entender el concepto de politicas publicas y
para qué sirven las mismas. En este capitulo abordé algunas nociones dadas por

diversos teodricos que van de Harold D. Lasswell hasta estudiosos de nuestro pais.

También mencioné de manera breve lo que es la instrumentacion de las politicas,
de las cuales no hay muchos estudios en especifico, pero que es muy importante
para que exista una correcta implementacién, puesto que en mi opinidn el fracaso
de una politica publica se da desde el disefo, etapa de la cual se desprende la
instrumentacién, en su primera fase y sigue en la implementacién, ya que sin un
verdadero conocimiento sobre la problematica real que se quiere solucionar, habra
un estancamiento lo cual se desencadenara en resultados deficientes, aunque en
caso de estos existen las evaluaciones que nos diran los aspectos que se deben

mejorar.

En el capitulo 2 abordé el panorama de la pobreza en el mundo, tocando sobre
todo el tema de los Objetivos del Milenio, los cuales fueron cruciales por 15 afios a
partir de su firma, para el combate a la pobreza y que si bien no hubo cambios

radicales, si se obtuvieron algunos buenos resultados alrededor de todo el mundo.

En cuanto al Estado y los organismos en el combate a la pobreza, mencioné de

manera breve la labor de cada organizacion en este sentido, asi como la agenda

actual, la llamada Agenda 2030, para el Desarrollo Sostenible, la cual es un
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complemento para los ODM, se debe estar atentos a las acciones que se tomaran
para el logro de objetivos y ver los resultados de estos trabajos dentro de los

préximos 15 anos.

Realicé un recorrido por los enfoques tedricos sobre la pobreza que van desde el
Banco Mundial como organismo de caracter internacional hasta el CONEVAL,
consejo que es el encargado de la medicion de la pobreza en nuestro pais, el cual
es creado en el afio 2004, y que es histéricamente el primero en dar una definicion
de pobreza, lo cual signific6 un gran avance en el pais, debido a que
posteriormente se han realizado los programas sociales con base a la informacién

que es proporcionada por dicha institucién.

El capitulo 3 hablé sobre la pobreza en la agenda publica gubernamental en
México, como respuesta a esta demanda es que el gobierno desde hace ya varios
afios ha implementado programas sociales para su combate. Ejemplo de éstos
son el PRONASOL, el Progresa, el OPORTUNIDADES en los gobiernos panistas,
los cuales han tenido avances y limites, es con Enrique Pefia Nieto que pone en
marcha el Programa PROSPERA. De igual forma mostré mapas de la pobreza por
entidad federativa, los cuales arrojaron que la zona sur del pais es la que tiene a
los estados mas pobres, por el contrario la zona norte, si bien tiene personas en
situacion de pobreza, los niveles o porcentajes son menores a comparacion de

otros como los de la zona que sefalé.

El programa PROSPERA y su instrumentacion lo abordé en el capitulo 4,
comenzando por decir ;qué es?, mencionando también sus objetivos.
Posteriormente me avoque a la descripcion de los instrumentos juridicos, pasando
a los instrumentos organizativos, financieros y mencionando también el

mecanismo de seleccion de los beneficiarios.
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Finalmente, abordé los programas especificos de PROSPERA. Uno de ellos es la

Cruzada Nacional contra el Hambre y su instrumentacion, de lo cual encontré que

la organizacion de esta estrategia también logra la participacion de los niveles de

gobierno, la sociedad civil y la iniciativa privada como lo es Pepsico, Nestlé, solo

por mencionar algunos, a través de Acuerdo Integrales para la consecucién de

objetivos.

Ahora en una conclusion mas general debo destacar en un primer los alcances

que encontré en el proceso de instrumentacion.

Alcances

A mi modo de ver es que el programa ha llevado a la practica lo que en la
teoria mencioné sobre las redes de politicas publicas, puesto que ha
mantenido la participacion de los tres o6rdenes de gobierno con la
instauracion de los comités en estas esferas, ademas de la sociedad civil
organizada ejemplo de esto son los comités comunitarios, aunque aqui hay
cierto desconcierto en tanto que la SAGARPA no cuenta con estructura de
apoyo a nivel estatal ni municipal.

Un alcance dentro de los instrumentos financieros, es que los recursos no
han disminuido; por el contrario, han tenido un aumento por afio. No
obstante, este aumento no es exponencial, pero si considerable.

Un alcance en la CNcH es el numero de beneficiarios a los que ha atendido,
en el sentido de los municipios, que en la primera etapa del programa
fueron 400 los municipios beneficiados, en el afio 2014 se beneficiaron 612

y hasta la fecha se han atendido 1,012 municipios.

Limites

En la primera fase que clasifiqué dentro del disefio de la politica publica que

son los referentes a los instrumentos juridicos y normativos, una primera
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limitante se encuentra en las Reglas de Operacion del Programa, en lo
concerniente a la focalizacién y cobertura, esto porque en estricto apego a
estas, si no existen las condiciones favorables para que el programa pueda
operar, de manera obvia el programa nunca llegara a los lugares mas
necesitados.

Otro limite referente a las Reglas de Operacion del Programa es que de las
siete instancias que participan en la ejecucidn del programa-en los
documentos sélo se ven a seis, excluyendo a la SHCP, la cual no aparece
como ejecutora- solo tres de ellas se encargan de instrumentar dichas
reglas, lo que se puede notar es que la SAGARPA, la SE y la STPS no
tienes los argumentos para poder participar en esta fase de la
instrumentacion.

los limites que encontré en la segunda fase de la instrumentacién son
dentro de los instrumentos financieros un limite es que no todas las
secretarias aportan recursos para el programa, ya que solo tres de las siete
lo hacen.

Otro limite es en cuanto a que no se especifica el monto a cada estado, ni
se dan criterios para saber qué estado necesita mas que otro.

El limite de la Cruzada Nacional contra el Hambre en los instrumentos
financieros tiene que ver con que se dice que no tiene un presupuesto
asignado de conformidad, sino que las dependencias participantes que en
total son 19, deben proporcionar los recursos para mantener esta
estrategia, tampoco se especifica la cantidad monetaria que cada una de
ellas tendra que aportar.

La limitante en los instrumentos organizativos queda enfocada en la
SAGARPA, ya que no existe una estructura que opere en todos los niveles
de gobierno, tal como se puedo observar en los graficos que presenté en

ese apartado de la tesina.
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Si bien se han tenido avances a lo largo de estos tres anos que analicé del
programa, es de vital importancia poner gran atencion a los limites que han
existido en éste, para que el tiempo del sexenio que queda funcione de mejor
manera y que en el sexenio venidero puedan quedar como precedente los buenos

resultados de PROSPERA, Programa de Inclusion Social.
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