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El Movimiento Sindical de Fin de Siglo en América Latina y El Caribe
“Escenarios Actuales y Propuestas para la Accion”

Introduccion

La elaboracién del presente trabajo responde a la necesidad establecida en la
normativa universitaria de la Universidad Autdbnoma Mettopolitana, Unidad lztapalapa,
Division de Ciencias Sociales y Humanidades, Departamento de Sociologia, de
presentar un Trabajo Final como requisito ineludible para acreditarse el Titulo de
Licenciado en Ciencia Politica. Igualmente el Trabajo Final debe sintetizar
minimamente conocimientos y destrezas aprendidas por el estudiante, como prueba de
estar preparado para enfrentar el mundo del ejercicio profesional de la carrera
estudiada.

Mas alla de la anterior consideraciéon, debo confesar, que la realizacién del
mismo, también responde a inquietudes personales relacionadas con el activismo y la
militancia politico sindical en la regién que particularmente me ha ocupado los ultimos
anos. He estado vinculado al mundo del sindicalismo latinoamericano por mas de 10
afos, particularmente a la Organizacién Regional Interamericana de Trabajadores,
ORIT y a su matriz mundial, la Confederaciéon Internacional de Organizaciones
Sindicales Libres, la CIOSL. Esa es la razdn de la carga militante de este trabajo, si
bien es cierto que uno de los criterios para 'a evaluacién es la objetividad desarroliada
y aprendida durante los afios de estudio, también es cierto que la militancia y el
compromiso para con causas y principios (muy dificiles de evaluar) también son
necesarios en el mundo de correlacion de fuerzas e intereses politicos y juegos de
poder muy fuertes y arraigados en este tiempo.

La accién del movimiento sindical, en su condicién de ser uno, mas no el tnico,
de los interlocutores sociales comprometidos con la busqueda de un futuro de equidad,
democracia y libertad, es necesaria para asegurar el caracter humanista de nuestras
sociedades, para garantizar la paz social y la estabilidad politica. Se equivocan los que
sostienen que las organizaciones sindicales son adversas al desarrollo, pues la verdad
es que la verdadera accion sindical es la garantia de que la sociedad de! futuro tenga
una dimensidn de justicia y de respeto por la dignidad de la condicion humana.

En el presente trabajo hago referencia a las organizaciones sindicales
nacionales afiliadas a la ORIT en el contexto latinoamericano. Debo destacar que no
todas ellas practican uniformemente los principios y directrices emanadas de la
organizacion continental, seria hasta utépico creerlo y esperarlo asi, la mayoria de
ellas responden a sus necesidades con arreglos a las caracteristicas que en su dmbito
nacional encuentran, ademas cada una de ellas son el resultado de procesos



nacional encuentran, ademas cada una de ellas son el resultado de procesos
diferentes, tan diferentes como el desarrolio histérico de sus paises. No obstante lo
anterior, la dinamica del mundo de ahora, cada vez mas interconectado, viviendo
profundamente el proceso de globalizacion/regionalizacion de la economia hace
idénea la existencia de organizaciones con cobertura regional, donde estas
organizaciones nacionales articulen sus accionar en el espacio reglonalllnternamonal
por eso el internacionalismo obrero tiene vigencia.

Después de resefiar el contexto donde se desarroka la accion politico/sindical de
la ORIT, aspecto necesario para entender los escenarios donde se desenvuelven los
movimientos sociales latinoamericanos de este tiempo, paso a precisar el escenario de
la globalizaciéon. Cualquier pretensidon de hablar del movimientos sociales en América
Latina y El Caribe, que excluya el contexto de la globalizacion/internacionalizacion de
la economia estaria pecando de ser insuficiente, esa es la razén de dedicar una parte
importante de la resefia general al espacio regional desde la dptica de la globalizacién,
pero haciendo hincapié en el mundo del trabajo y como afecta negativamente o
beneficia la accidn sindical.

Otro de los capitulos esta dedicado al escenario de lo politico, ineludiblemente
vinculado al econémico. Alli hago referencia a los cambios politicos recientes de la
region, particularmente el de los uitimos afos, avances y retrocesos en los procesos de
democratizacion y como han afectado al movimiento sindical por una parte, pero
también como ha abierto un mundo de posibilidades de accién en el futuro, al propiciar
por primera vez la posibilidad de trabajos en conjunto con movimientos sociales
emergentes, 0 nuevos movimientos sociales, que también son politicos, sin
necesariamente practicar la politica partidista. Estoy convencido de que esta es una
ventana para el desarrollo de un nuevo tipo de gestiéon sindical/social/politica, sin
embargo, solo las organizaciones, como protagonistas del proceso son las que estan
en libertad de escoger el camino. Ojala acierten, todo el panorama esta muy claro, de
lo contrario corren el riesgo de ser rebasadas por nuevas formas de organizacion que
ya estan teniendo presencia importante.

Al resenar el impacto de los cambios econémicos en el contexto regional hago
referencia a como han afectado estos cambios al mundo sindical y como estos estan
obligando a las organizaciones a disefiar nuevas estrategias no sélo para sobrevivir,
sino para continuar siendo un interlocutor valido en aras de lograr mejores condiciones
de vida para millones de hombres y mujeres en esta parte del mundo, es decir para
renovar los principios que originaimente propiciaron la formacion de sindicatos y sus
organizaciones, de cara al Estado y los empresarios.

Finalmente incorporo una reflexién sobre las nuevas areas donde debe actuar el
Movimiento Sindical, haciendo referencia a nuevas banderas de lucha, alianzas
estratégicas, que puede contribuir a su renovacién y consecuente fortalecimiento.



Espero haber cubierto la expectativa trazada en un inicio de revisar la coyuntura
econdmica y politica por la que atraviesa la regién y como el Movimiento Sindical
continental insertado en ella puede actuar de manera protagonica, particularmente
aquel agrupado por la Organizacién Regional Interamericana de Trabajadores.

La redaccion final del presente trabajo ha sido muy rapida, apenas dos
semanas, y después de librar problemas de distancias entre paises y tiempos
prolongados de ausencia de la vida universitarid2 posiblemente a los ojos
justificadamente criticos de mis profesores/as, se me hayan escapado citas claves, o
hayan carencias bibliograficas, u otras de tipo metodoldgico, o incluso de la misma
estructuracion de la presentacion final, por lo que son bienvenidas todas las
observaciones. No por lo anterior debo cometer la imprudencia romantica de no
agradecerles el empefio en ensefiarnos, lo digo en plural, pues fuimos muchos y
muchas quienes pasamos por sus aulas y por sus horas, va para todos y todas ustedes
mis mas profundo gesto de agradecimiento, lo extiendo a México por grande, variado y
por profundo y a la Universidad Autonoma Metropolitana, Campus lztapalapa, también
especialmente.

Finalmente mi condicién de no ser nacido en esta tierra, hizo que con el tiempo
me hiciera de aqui, y me dolieran los dolores de aqui, y me alegrara la sonrisa de los
de aqui, también me hice de todas las partes de este continente largo, frio y célido, me
hice de todas y de ninguna a la vez. Ha sido otra de las ensefianzas de mi paso por las
calles, caminos, mares y selvas del México de fin de siglo.

Ineludiblemente no puedo obviar personajes centrales para mi en este tiempo,
vaya pues un agradecimiento para mi amada Esposa Eva Helen Aurland Marval, a Mi
Hija por nacer, a Licita Mufioz Borrego, mi madre y a Sonia Cervantes lIslas, ella
diminuta y casi transparente nos convencidé a mi Esposa y a mi de que era necesario
agotar hasta el ultimo dia, la ultima hora y hasta el ultimo minuto, como en realidad
sucedi6, para concretar este proyecto desde hace tiempo postergado, en verdad soy
afortunado al contar con tan excepcionales personas.

Desde la cueva que habilitd Sonia en su casa para la transcripcion final, en la
computadora de su hermano Arturo Cervantes Islas y con las atenciones de Dofia Ana
Maria Islas, doy por concluido este trabajo en la Ciudad de México, a los 28 dias del
mes de Marzo de 1998.

Gracias otra vez.

Ernesto Marval Muroz



[ QR §
N -

2.1
2.2.
2.3.
2.4.
2.5.

3.1
3.2.
3.3.
3.4.
3.5.

4.1.
4.2.
4.3.
4.4.
4.5.
4.5.1.
4.6.

INDICE

El Movimiento Sindical de Fin de Siglo en América Latina y El caribe
“Escenarios Actuales y Propuestas para la Accion”

La Organizacién Regional Interamericana de Trabajadores, ORIT
|
La ORIT: Breve Resefa Histérica. Pag. 6

Algunos Lineamientos Politicos. Pag. 8

El Escenario de la Globalizacién.

Como lo ve la ORIT Pag. 12
Sindicalismo en el Nuevo Milenio. Pag. 12
La Dimensién Politica: Democracia sin Participacion. Pag. 16
Precariedad, Pobreza y Exclusion. Pag. 17
Impacto en el Sindicalismo. Pag. 19

El Escenario de lo Politico

Evolucién Reciente de la Democracia Pag. 21
Efecto de lo econdémico sobre Io Politico y Social Pag. 22
Politica de Alianzas Pag. 24
Reforma del Estado y Democracia Pag. 26
Democracia para el Desarrollo Pag. 26

Impacto de lo Econémico

Del Desarrollo Ausente al Desarrollo Integral Pag. 31
Democracia Econdmica y Social o Pag. 33
La Reestructuracion Productiva y la Insercién Internacional Pag. 34
Inversion Publica y Empresas Estatales Pag. 33
Trabajo Informal Pag. 42
Hacia la Formalizacidn del Trabajo Informal Pag. 44

Trabajo Infantil Pag. 46



5.1.
5.2.
5.3.

6.1.
6.2.
6.3.
6.4.

Nuevas Areas para el Trabajo Sindical en la Region.

La Dimension Social de la Integracion

Clausula y Carta Social

Presencia Sindical en el Mundo del Comercio Internacional
El Mundo del Sindicalismo mas alla del 2000 @
Sindicalismo Sociopolitico y Propositivo

Estructuras

Democracia Sindical
El Funcionamiento de la Organizacién Sindical

Conclusion

Bibliografia.

Pag.
Pag.
Pag.

Pag.
Pag.
Pag.
Pag.

Pag.

Pag.

48
50
53

55
56
60
61

63

64



1. EI_Movimiento_Sindical en América Latina y El Caribe a través de la
Organizacién Regional Interamericana de Trabajadores, ORIT

1.1.- La ORIT : Breve Reseiia Historica

La Organizacién Regional Interamericana de Trabajadores (ORIT), se autodefine
como “..... una organizacion sindical que promueve en el continente el fortalecimiento de
centrales sindicales independientes, autébnomas y democraticas que en el ambito
nacional luchan por una democracia politica, social y econbémica, y que
permanentemente se acercan a la puesta en practica de los conceptos del
internacionalismo obrero.....”%, tanto al interior de ellas mismas como desde estas hacia

el resto de la sociedad de la cual forman parte.

Fue fundada el 12 de Enero de 1951, en la Habana, Cuba, dos afios después
cambia su sede a la Ciudad de México donde permanece hasta 1994. Actualmente su
sede se encuentra en Caracas, Venezuela y conforme lo registra en documentos y
postulados,® agrupa a 33 confederaciones y centrales de trabajadoras y trabajadores
de 28 paises de las Américas. Es la rama hemisférica de la Confederacion
Internacional de Organizaciones Sindicales Libres (CIOSL), y agrupa en el continente a
méas de 45 millones de trabajadoras y trabajadores *.

El maximo 6rgano para la toma de decisiones es el Congreso Continental que se
reune cada 4 anos, tal como lo establecen las normas estatutarias, donde también se
habla de membresia real y asignacién de cuotas y delegados efectivos con arreglo a
esta membresia. En el Congreso Continental se renuevan autoridades y se plantean
las tesis programaticas para los cuatro afios inmediatos siguientes. Luego del
Congreso Continental y en linea descendente se encuentra el Consejo Ejecutivo, este
organo se reune dos veces al afo y esté integrado por miembros(as) permanentes en
representacion de sus organizaciones afiliadas. A continuacidén tenemos el
Secretariado, organo de caracter politico/operativo que se retine una vez cada dos
meses. Actualmente la Presidencia la detenta el Congreso de Trabajo de Canadé
(CLC) y la Secretaria General, la Confederacién de Trabajadores de la Republica de
Panama, (CTRP). La Secretaria General opera desde Caracas con un equipo de
técnicos y especialistas en las reas de Educacion, Derechos Humanos y Sindicales,
Igualdad de Genero, Juventud Trabajadora y Trabajado Infantil, ademas de una unidad
administrativa. Especie de subequipos multidiciplinarios operan desde la oficina
SubRegional de Asuncidn, Paraguay, con cobertura y atencién a las organizaciones
afiliadas del Cono Sur y la oficina SubRegional de San José de Costa Rica, con
cobertura para Centroamerica y El Caribe. Desde Caracas se realiza el trabajo para el

? CIOSL/ORIT, Declaracion de Principios, 1997
? CIOSL/ORIT, Estatutos, Revisién, 1997
* htth//www//ciosl-orit//org



Area Andina. Mencion aparte merece la regién Norteamérica, donde las afiliadas de
Canadé y Estados Unidos, que al ser organizaciones sindicales de paises que se han
desarrollado en un espacio historico, econémico y cultural diferentes, funcionan con
relativa autonomia respecto a las afiliadas de las subregiones latinoamericanas.

Al estar conformada la ORIT por las organizaciones sindicales mas representativas de
los paises que conforman la regioén, su implicacion en organismos supranacionales
como la Organizacién Internacional del Trabajo y otros de la familia de la Naciones
Unidas es practicamente directa, es asi como se desarsollan propuestas y programas
en conjunto con estas organizaciones.

1.2.- Algunos Lineamientos Politicos

La ORIT ha desarroliado en afios recientes una serie de conceptos/categorias
que han servido de base al cumplimiento de sus objetivos permanentes. A partir de
ellos ha abordado su trabajo sindical regional. Por considerarios importantes me
permitiré extraer y destacar algunos de estos ejes o lineamientos politicos a partir y
con base en su Declaracion de Principios”.

Sobre el concepto de la triple democracia, afirma la pretension de una
democracia politica, econdmica y social en cada pais, hacen énfasis en la libre
eleccidbn de autoridades a nivel nacional y de pais, observando la necesidad de
profundizar la participaciéon de los diversos sectores de la sociedad en la gerencia,
seguimiento y toma de decisiones sobre asuntos que les conciernen. La Democracia
debe proporcionar a su ciudadania bienestar y desarrollo autosustentable; construir
una sociedad digna del ser humano, opuesta a la explotacién social y toda
discriminacion, basada en el pluralismo politico, y la solidaridad entre pueblos, estados
y naciones. No es posible el desarrollo econdémico y social sin democracia.

Otra de las teorias desarrolladas es aquella que destaca la necesidad de revisar
las actuales estructuras sindicales observando la necesidad de transformar, cambiar y
fortalecer los vinculos entre la organizacién sindical en el lugar de trabajo, los
sindicatos por oficio, categoria profesional y otros, las federaciones y centrales
sindicales nacionales, y las organizaciones internacionales, entre las cuales se
encuentran la misma CIOSL/ORIT, y a quienes consideran aliados como los

5 Op.Cit



Secretariados Profesionales Internacionales (SP1)°, para obtener mayor capacidad de
presién y movilizacion en los distintos niveles de actuacion.

Al responder a las necesidades propias de la accién sindical regional con
arreglo a metas y objetivos claros, se ha establecido la Agenda Sindical Prioritaria’, la
que definen como la articulacién de' propuestas politico-sindicales nacionales y
subregionales en una plataforma de lucha continental respetando diferencias
nacionales. Son el resultado/producto de las Agendas Sindicales Prioritarias de las
Subregiones, estas a su vez son derivadas de las nacionales; asi se facilita realizar las
Camparias Sindicales Articuladas a nivel Nacional, Subregional y Continental.

Otro de los principios que ha permanecido constante es el de la Solidaridad
internacional. Establecido en la Declaracién de Principios y en los Estatutos de la
ORIT, alli destacan la solidaridad y fraternidad sindical entre personas y entre
organizaciones como la mejor bandera ante la xenofobia, discriminacidon racial, de
sexo, religion, e incertidumbre frente al futuro. Las politicas de ajuste estructural,
apertura comercial y disminucién del Estado que afecta a millones de trabajadores(as)
de un pais lo que involucra a sus semejantes en otros. Alli se afirma que es posible
construir una corriente de solidaridad efectiva, como forma de defensa y de proteccién,
y como forma de vida y de plena ciudadania.

“....La solidaridad entre las personas, las organizaciones y los pueblos es una
propuesta, un principio y una forma de vida que nos hace sentir mas cercanos/as, mas
humanos/as, que no estamos solos/as, 0 que nuestra organizacién no esta sola, nos
ayuda a superar dificultades objetivas o subjetivas, nos da confianza y esperanza en los
momentos de plena satisfaccion y también en aquellos en que enfrentamos complejas
dificultades. Los/as actores sociales con menores recursos financieros viven
permanente e intensamente la violencia contra y entre si, pero también conocen
profundamente el sentido de la verdadera solidaridad que se brinda a través de
acciones concretas y acuerdos de esperanza.....”®

En un mundo globalizado que fomenta el individualismo y la mercantilizacion de
los procesos sociales, toma gran importancia y sentido las acciones, manifestaciones y
demostraciones de solidaridad y fraternidad sindical entre las personas y entre las
organizaciones. Esto sin duda contribuira a disminuir la competencia improductiva y los
actos infraternos y fortalecera la accién sindical tanto en el ambito politico como social.

§ SPI’s. Organizaciones sindicales internacionales por sector o rama de industria especifica, Ejemplo: La
Federacién Internacional de Trabajadores de la Construccion y la Madera, FITCM. Agrupa a las federaciones
nacionales de sindicatos de trabajadores de este sector.

7 Especie de MetaPlan a desarrollar los proximos afios, tomando en cuenta las diferencias nacionales y
subregionales.

¥ Documento de Trabajo preliminar al XIV Congreso Continental de CIOSL/ORIT, Santo Domingo, Rep.
Dominicana, Abril de 1997.



La unidad sindical, a nivel nacional e internacional, puede ser coyuntural, de
accion sobre temas especificos en el tiempo y el espacio; o bien, estructural, de accion
permanente. Puede ser organica creando una plataforma programatica de fusidn,
incorporacién o reconstruccion de organismos sindicales. Se emprende con
organizaciones de la misma o diferente filiacién politico-sindical, pero que comparten la
vision de una sociedad justa, respetuosa de derechos fundamentales del ser humano; o
con trabajadores(as) sin tendencia politico-sindical. Lo importante es asumir el proceso
sin prejuicio, trabajar con las diferencias fortaleciendo puntos de encuentro. Este
postulado hace parte de una mas amplia politica de alianzas estratégicas. Esta Politica
de alianzas, es un tema de importancia para efectos del presente trabajo y se
desarrollara mas adelante. Los postulados de CIOSL/ORIT demuestran un interés por
una vinculacion estrecha con ofros actores sociales: organizaciones no
gubernamentales de mujeres, jovenes, indigenas, negritud, medio ambiente, derechos
humanos, derechos de la infancia, consumidores, salud, comunicacién popular;
organismos gubernamentales que responden a demandas sociales; partidos politicos,
iglesias, militares, instituciones econdmicas, Estado y grupos financieros. En el proceso
se sefala la importancia de no perder de vista principios, y para qué, con quién y cémo
se hacen estas alianzas. Respeto mutuo, intereses conjuntos, ética, transparencia,
formas de trabajo y objetivos, idoneidad, manejo de fondos y financiacién, son puntos
de partida. Esta propuesta de sindicalismo regional no aspira a ser el unico conductor
de las alianzas. Estas pueden ser permanentes, coyunturales o estructurales; ahora
bien, puede no existir la necesidad “organica” de vinculo con sectores que no son parte
directa del mundo del trabajo, pero esta es un area que necesariamente se debe seguir
explorando.

Muy recientemente, la ORIT ha repensado su politica educativa, la cual siempre
ha considerado como el proceso politico mediante el cual se propician las herramientas
con las que los/as trabajadores/as logran incorporarse, en mejores condiciones, en el
antagbnica relacién Capital/Trabajo. Actualmente bajo el enfoque “Educacion,
Organizacidn y Accion”, y la coherencia entre estos postulados, se avanza hacia que
trabajadores(as) puedan reconocer criticamente la realidad a la cual se enfrentan y
generar alternativas desde su perspectiva. Llevada a la accién y la organizacion, la
Educacién Sindical es la manifestaciéon de una fuerza organizada. La ORIT desarrolia
(mediante el Plan Escuela Tematica y Metodoldgica)®, una intensa labor educativa
con base a la articulacion entre los ejes Educacion Formal, Formacién Sindical y
Capacitacidén Profesional.

En esta materia, la propuesta educativa de CIOSL/ORIT manifiesta la necesidad
de elaborar iniciativas politico-sindicales propias de los(as) trabajadores(as) que
expresen sus reales aspiraciones, sin subordinacion a partidos politicos, gobiernos,

? El Plan Escuela Tematica y Metodolégica, ETM es una iniciativa de educacién transformadora en la que a partir
de la experiencia de vida, principios y valores de los/as trabajadores/as sus actores reciben las herramientas que les
estan permitiendo transformar las realidades adversas en las que se desarrollan.
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iglesias, orientaciones ideoldgicas, u otros, pero decidir con libertad y autonomia sobre
estrategias y programas no es posible sin capacidad para financiar con recursos
propios las acciones sindicales. El aumento de membresia y cumplimiento del pago de
cuotas estatutarias dan consistencia a la representacidon y defensa de los(as)
trabajadores(as); no sustituyen a la cooperacién sindical internacional para el
desarrollo sino que la colocan en su perspectiva correcta, con papeles distintos de
igual importancia.

lgualmente afirman que la defensa de los Derechos Humanos y Sindicales es
innegociable. Y que es necesario crear conciencia de su significado y asumir la accién
directa para preservarlos, en niveles macro y micro de las sociedades. Es parte de la
plataforma estratégica de CIOSL/ORIT, la construccion de redes de derechos humanos
y sindicales a nivel nacional, subregional y continental, asi como lograr la definitiva
ratificacion por todos los Estados del Continente de instrumentos internacionales
idoneos para la defensa y promocién de los Derechos Humanos y Sindicales. Como
parte de todo el proceso educactivo desarrollado desde arfos recientes, haciendo
énfasis en su promocion permanente hasta que el proceso mismo les lleve a la
instauracion de una cultura de respeto a los Derechos Humanos.

Otro de los principios bajo los cuales se desarrolla la ORIT es la defensa y
promocion de los derechos de las mujeres como parte del todo, impulsando su
presencia activa en las organizaciones sindicales y en todas las instancias de la
sociedad, promoviendo la participacion en igualdad de condiciones entre hombres y
mujeres, como base para la construccién de sociedades realmente democraticas. Se

demanda respeto a los derechos elementales que son violados cotidianamente en la . -

figura de miles de mujeres en el continente. Rechazamos las formas de discriminacién
y los obstaculos para el desarrollo de un liderazgo igualitario entre hombres y mujeres.
Después de la revision de este ideario se destaca que por lo menos en el
planteamiento tedrico, La CIOSL/ORIT incorpora la perspectiva de género y desarrolla
una politica de Accion Positiva para garantizar la presencia de la mujer en todas sus
actividades, programas y proyectos.

Igualmente, la organizacion y participacion de la Juventud trabajadora es
decisiva para el fortalecimiento sindical, y el futuro social, econémico y cultural de las
Américas y el Caribe. A través del Programa especifico se aoportan herramientas
organizativas y de trabajo para viabilizar el acercamiento e incorporacion de la juventud
a las organizaciones sindicales, a través del desarrollc de programas articulados en lo
subregional y lo regional. Generando intercambio de experiencias y metodologias para
que estos colectivos enfrenten su problematica especifica, promoviendo la
comprension, costumbres y valores de las distintas culturas entre los (as) jovenes.

Mientras unas opciones ideoldgicas, extremadas despues de la 22 Guerra
Mundial, privilegiaban el igualitarismo social sacrificando las libertades individuales,
otros suponian que la sola accién de la libre empresa podria derramar los frutos del



desarrollo sobre toda fa sociedad. La CIOSL y la ORIT sostenian y sostiene aun, que
los objetivos de la lucha por la justicia social debian hermanarse con el respeto a la
libre determinacion de los ciudadanos/as. Muchas cosas han cambiado y muchas de la
modalidades de accién de la ORIT deben redimensionarse en el contexto de la
globalizacién, pero las principales consignas mantienen su plena vigencia y a mi juicio,
solo deben ser reinterpretadas a la luz de las nuevas condiciones.

2.- El Escenario de la Globalizacién

2.1.-Como lo ve la ORIT

El Congreso Mundial de la CIOSL"™, realizado en junio de 1996 adoptoé como
lema “Ef Mercado Mundial: Un Reto primordial para el Sindicalismo”. Alli ciertamente se
dieron las pautas para renovar todo el planteamiento sindical de finales de siglo: la
nueva etapa de la globalizacién/internacionalizacion/mundializacién de la economia ha
alcanzado a un grado de avance impensable, aun frente a las utopias que se dieron en
ciclos previos, iniciados hace cientos de afios".

En los paises en vias de desarrollo, ésta etapa del capitalismo es percibida tan
intensamente © mas que en los paises industrializados. Esto se debe a que las
transformaciones que ocasiona en la estructura social (en lo econdmico, cultural y
politico) son necesariamente mas bruscas, en comparacion al ciclo relativamente mas
atenuado que ha seguido la globalizacién en aquellos paises.

Esta perspectiva lleva a que la accién sindical desarrollada por ORIT a través de
sus afiliadas, desde y para este continente sea visualizada con enfoques multiples, es
decir articulando lo Mundial con lo Continental, y éste con lo Subregional y el
Nacional. El propio plano Nacional requiere combinar los espacios macro y micro
social.

' Confederacién Internacional de Organizaciones Sindicales Libres, (CIOSL), matriz mundial de la ORIT,
tambi¢n cuenta con organizaciones regionales en Asia y el Pacifico, en Africa y en la misma Europa, actualmente
agrupa a mas de 130 millones de trabajadores/as en el mundo entero. Su sede ests en la ciudad de Bruselas,
Bélgica.

" XVI Congreso Mundial de la CIOSL, “El Desafio de la Globalizacion”, Bruselas, Bélgica, Junio de 1996,
Documento de Trabajo. Pag. 16
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2.2.- El Sindicalismo en el Nuevo Milenio

En Abril de 1997 se realiza el ultimo Congreso de la CIOSL/ORIT en el siglo
XX'? 1o cual coloco a la organizacion frente al reto histérico de disefar las estrategias
que le permitan ingresar al siglo XXI como la organizacion sindical que, ademas de ser
la mas representativa en todo el Continente™, logre hacer presencia, de manera
decidida, en los procesos econémicos, politicos y sociales del nuevo milenio.

La ideologia neoliberal pretende asignarle a la'globalizacién un caracter de
parteaguas en la historia de nuestros pueblos, al verla como el transito a una nueva
economia mundial, fruto de un sistema de economias nacionales cuyas
determinaciones internas y Estados Nacionales deben perder su razén de ser. Bajo la
idea de una futura “aldea global’ se asume la globalizacion como el medio para
uniformar el funcionamiento de la economia y del mercado capitalista mundial,
ignorando el desarrollo desigual y las diferencias Norte - Sur.

Desde la perspectiva de CIOSL/ORIT, vastamente revisada, el actual despliegue
de la globalizacion no justifica, ni apunta como tendencia natural, a una “igualacion por
arriba” de las economias latinoamericanas que han tratado de cumplir con las nuevas
formas de funcionamiento exigidas por las politicas necliberales de ajuste estructural.

Una revisién rapida de la década de los ochenta y noventa muestran como los
paises del Continente no han logrado modificar su forma de insercién histérica a nivel
de la economia mundial, ni asentar un nuevo ciclo de reactivacidon sostenida del
crecimiento econdémico que, en términos de inclusion social, pueda extenderse
gradualmente hacia quienes estan fuera del modelo. Muy por el contrario, lo que se ha
logrado es una relativa recuperacion del crecimiento econdémico con un mayor
desempleo, precarizacion laboral y desigualdad social, conjuntamente con la limitacion
de los derechos econdmicos, sociales y politicos ciudadanos. Todo esto resulta de la
mayor competencia intercapitalista, de la presencia de Estados debilitados por la
ideologia de politicas neoliberales, y de la intensa desregulacion del capitalismo en
este fin de siglo.

La economia global estd cada vez mas dirigida por corporaciones
multinacionales, muchas de las cuales tienen ventas mayores que el total del producto
de muchas naciones'’. La mayoria de los ingresos se encuentran en las 100
companias mas grandes, que estdn dominadas por Japdn, paises de Europa

‘2 XIV Congreso Continental de CIOSL/ORIT, Santo Domingo, Rep. Dominicana, Abril de 1997
" Dato extraido de la pagina sobre CIOSL/ORIT en Internet. http//www//ciosl-orit//org
'* Anuario de la OCDE, 1997
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Occidental y Estados Unidos. Operando simultdneamente en varios paises, estas
corporaciones tiene un impacto dramatico en el comercio entre las naciones, y en los
salarios y empleos de los/as trabajadores/as en todo el mundo.

La realidad del surgimiento de la produccion global ha sido dolorosa. Los/as
trabajadores/as del Hemisferio tienen que enfrentar la caida de los salarios reales,
reducciones en los beneficios, y la amenaza del cierre o traslado de plantas o fabricas.
Los intereses de las corporaciones estan usando la globalizacién econémica como un
nivelador para desestimar los derechos y estandares laborales creando una
competencia negativa entre los/as trabajadores/as.

La desregulacion de los mercados financieros ha permitido de una parte el auge
incontrolado de la deuda externa publica y privada, el ingreso del capital especulativo
de corto plazo y y por otra la fuga de capitales necesarios al desarrollo interno de los
paises, introduciendo con esto un factor de inestabilidad en la situacion de las
economias de la regién. Todos los esfuerzos por establecer controles a dichos flujos de
capital han sido inudtiles y las propuestas de gravar al capital especulativo no han
prosperado, por lo que sigue estando en el panorama de accion sindical regional la
busqueda de mecanismos que garanticen el caracter productivo de los flujos de capital,
orientados a la inversion.

Las crisis financieras de México de 1994 y del sudeste asiatico a finales de 1997
mas recientemente, asentaron su efecto sobre los/as trabajadores/as. Esto constituye
un ejemplo esclarecedor y un triste recuerdo del error de confiar solamente en el
mercado como un medio para lograr prosperidad econdmica. Mientras que los
especuladores han sido protegidos de los errores del mercado por la intervencién del
gobierno de EE.UU, el BM y el FMI, los/as trabajadores/as en ambos casos han
guedado a la intemperie y sometidos a la disciplina de las fuerzas del mercado.

Se observan firmes tendencias en la conformacion de acuerdos de libre
comercio, uniones aduaneras y uniones econdémicas. En la practica se aplica el libre
comercio hacia adentro pues los privilegios comerciales son extensibles solo a los
socios comerciales, al paso que se aplica el proteccionismo hacia afuera, frente a
terceros paises. :

La globalizacion ha tenido un grave impacto en la situacion de las mujeres de
todo el mundo y en particular del continente. Al mismo tiempo que el mayor numero de
empleos creados son ocupados per mujeres, [a mayoria de los mismos son precarios,
sin estabilidad ni proteccién social, ubicados en zonas francas, maquiladoras y sector
informal. Ademas del “trabajo invisible” que histéricamente ha realizado la mujer, hoy
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resultan siendo las victimas mas afectadas por la aceleracion de la carrera tecnologica,
que ha cambiado las condiciones del trabajo de oficina, el montaje industrial y las
labores agricolas en las que se desempenaron historicamente las mujeres
trabajadoras. El modelo de sociedad patriarcal logra mantener sus estereotipos y con
ellos, las practicas discriminatorias contra la mujer.

La ideologia dominante y las politicas en ella inspiradas, estan dejando cada vez
mas excluidos a los jévenes que llegan a la edad de trebajar y deben resignarse a la
situacion de desempleo prolongado, a los nifios que son obligados a trabajar en el
periodo de su vida en el que deberian estar dedicados a su formacioén y a los ancianos
y minusvalidos, a quienes el modelo en boga no ofrece alternativas distintas a la
desproteccion y el abandono.

Los regimenes politicos y la vida social se estan fundamentando, cada vez mas,
en un sistema de valores centrados en el individualismo y en la accién desenfrenada
del mercado. Frente a esta situacion, ORIT plantea que los/as trabajadores/as han de
seguir siendo uno de los garantes de una visién de solidaridad en el mundo.

Es evidente la presencia de factores adversos a los/as trabajadores/as y a sus
organizaciones, por ejemplo 170 millones de hombres y mujeres del Continente se
debaten en la pobreza, y, al mismo tiempo, el ordenamiento juridico y los sistemas
politicos se empefian en cerrar cada vez mas los espacios a la presencia y la
participacion de los que trabajan. Entre otros factores, a esto responde la ORIT cuando
plantea representar una causa justa, la de los hombres y mujeres que producen la
riqueza que hace posible que la sociedad sobreviva. Expresando los valores de la
defensa de la igualdad, del respeto a las minorias étnicas y a la soberania de las
naciones de la regidn y, por ello, afirman constituir el portavoz de los ideales que haran
posible una vida digna en el siglo que se inicia.

Hoy en dia, América Latina y El Caribe ha conquistado espacios democraticos,
pues en casi todos los paises los ciudadanos/as pueden depositar su voto con relativa
libertad. Pero este espacio se limita, en gran medida, al ritual formal de los procesos
electorales, al mismo tiempo que se reserva a los grupos econémicamente poderosos
que nutren las élites de los partidos gobernantes, la verdadera capacidad de decidir.

Muchas de la modalidades de la accion de la ORIT arios atrés, que a veces es
vista con demasiada severidad y que ciertamente merece revisarse en el marco de las
nuevas condiciones del desarrollo tecnolégico y de la situacidén econdmica y social del
Continente, le permitieron conformar una institucionalidad laboral, que condujo a la



creacion de sistemas de seguridad social, que con todas sus limitaciones permitieron
acceder a servicios de salud y atencién en su vejez a los sectores mas débiles del
Continente. A la vez que permiti6 la participacion de los/as trabajadores/as organizados
en instancias de toma de decisiones nacionales, si o hicieron bien o no, sélo la historia
lo registrara.

En el plano mundial, las sociedades organizadas con una economia planificada
y estatal y un régimen politico bajo control del estado algcanzaron innegables logros en
el mejoramiento de las condiciones de vida de la poblacion, pero sacrificaron en gran
medida los derechos de sus minorias étnicas y de las diversas nacionalidades,
irrespetaron la soberania de sus aliados y conculcaron severamente los derechos
humanos y sindicales.

Frente a la impresionante influencia de los paises del bloque socialista en afos
anteriores y a la ofensiva neoliberal de hoy en dia, que resulta en la violacion de los
derechos basicos de los/as trabajadores/as, se hace necesaria la validez de la libertad
sindical como condicion innegociable de la supervivencia de las organizaciones de
los/as trabajadores/as. Todas las veces que las organizaciones de los/as
trabajadores/as caen en la 6rbita de los intereses de los gobiernos, de los patronos, de
los partidos politicos o de las iglesias y sectas religiosas, terminan pagando los costos
de la defensa de intereses ajenos a los de sus representados e invariablemente
fracasan.

La caida del Muro de Berlin llevd a algunos a concluir que habiamos llegado al
fin de la historia y que vivimos el triunfo inexorable del libre mercado y de la
democracia liberal. En Ameérica Latina y El Caribe son conocidos los resultados de Ia
accion sin control del capitalismo salvaje, para quien el libre mercado es un escenario
privilegiado. En ORIT se afirma que de no limitar y controlar al capital, los beneficios
del desarrollo se continuaran concentrando en minorias exclusivas, dejando por fuera a
las inmensas mayorias. Por eso la accion del sindicalismo real y democratico sigue
siendo 1~gec:esaria como garantia de orientacion del desarrollo al servicio del bien
comun.

15 Es lamentable, incluso para efectos del desarrollo del trabajo, pero no puedo evitar contagiarme de esta posicion
expresada por la ORIT, esa es la razén de la carga militante que caracteriza el trabajo, digo lamentable pues va en
detrimento de la objetividad y lo cientifico del mismo.
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2.3.- La Dimension Politica: Democracia sin Participacion.

En la mayoria de los paises del Continente se ha producido en el lapso de solo
una década, reformas totales o substanciales a sus Constituciones Politicas, o estan en
curso procesos de modificacion fundamental a los regimenes politicos. Dichas reformas
tienen diversas caracteristicas, pero denotan la tendencia a adecuar el aparato estatal
‘a las nuevas realidades de la globalizacion econdémica y de la modificaciéon del modelo
de desarrollo, resultando en la mayoria de los casos en una pérdida o un deterioro de
los derechos fundamentales de la ciudadania.

Se han logrado algunos avances en el reconocimiento nominal de los derechos
de la mujer y de las minorias étnicas y se avanzd en la formulacién de algunos
derechos ciudadanos a la participacidon. Estos logros constituyen en su mayoria hasta
ahora solo letra muerta. También se han aprovechado dichas reformas para posibilitar
la reeleccion de los mandatarios con un marcado acento autoritario y personalizado del
poder.

Los timidos intentos de descentralizacion regional siguen ahogados en la
carencia de recursos y en las trabas burocraticas, mientras la corrupcién tiende a ser
cada vez mas el signo distintivo de los gobiernos de los paises de la region, sin
importar el color politico o el signo ideoldgico de quienes ejercen el poder. Mientras
tanto, la precariedad en la aplicacién de la justicia, resulta en una evidente impunidad
en que las leyes y el poder judicial se utilizan como instrumento del sistema para
desconocer los legitimos derechos de los/as ciudadanos/as.

Se han incrementado, tanto en numero como en protagonismo las
organizaciones que luchan por la defensa del medio ambiente, la igualdad de género y
de raza, el menor trabajador, los derechos del consumidor y las libertades civicas y
politicas; pero los espacios reales de participacion siguen estando circunscritos
primordialmente a los propietarios del capital, de ia tierra y de la banca. La gran
limitacion a la soberania de las naciones del Continente se deriva de los
“condicionamientos” que la entidades multilaterales de crédito y los acreedores
externos colocan a las decisiones de politica econdmica que pueden tomar los paises.

En varios paises centroamericanos se ha logrado llegar a Acuerdos de Paz entre
fuerzas combatientes, después de décadas de guerra que sacrificaron valiosos
recursos humanos vy fisicos, sustraidos al desarrollo. Al mismo tiempo, algunos paises
han llegado a acuerdos en diferendos limitrofes que eran fuentes de permanente
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irritacién, aunque todavia permanecen sin solucidn definitiva algunos de relevante
importancia.

Pero restan otros paises en los que la violencia interna alcanza niveles de
genocidio o se mantienen practicas de violacién sistematica de los derechos humanos
fundamentales, que afectan en gran medida a los trabajadores/as y a los lideres
sindicales y sociales.

2.4.- Precariedad, Pobreza y Exclusién

Como parte de su politica de apertura de las economias, todos los paises han
sefialado la importancia de lograr una mayor competitividad en el campo del costo
laboral. Esto ha llevado a que, desde los inicios de los noventas, se hayan
desarrollado en América Latina y el Caribe las reformas laborales flexibilizadoras y
desreguladoras por iniciativa de gobiernos, con el apoyo de los empresarios locales y
de los organismos financieros internacionales

El derecho individual del trabajo, que ha establecido tradicionalmente el "piso"
de las relaciones laborales dando elementos que ayuden a que la contratacién
individual de los/as trabajadores/as no quede sujeta a los caprichos del empleador, hoy
esta expuesto a graves reconsideraciones, mediante el estimulo de contrataciones
precarias en términos de la estabilidad, proteccidon social e ingresos, a traves de la
introduccién de variadas formas de flexibilizacidn y desregulacion. Las reformas
también han avanzado hacia el derecho colectivo de trabajo, amenazando de igual
manera los derechos y la autonomia de los actores sociales, especialmente los
sindicatos.

Tales reformas se fundamentan en una perspectiva de la relaciones laborales
que tiene como principal objetivo la reduccion del costo laboral, lo cual teéricamente
estimularia nuevos flujos de inversidn general que a su vez resultaria en la creacion de
nuevos empleos. De acuerdo al argumento neoliberal, estos nuevos estandares mas
rigurosos son necesarios en el actual escenario de flexibilidad tecnoldgica y de
competencia globalizada.

El ritmo e incluso las caracteristicas de la reforma laboral no esta generalizadas
en toda la region. El modelo "salvaje" es aplicado en Ecuador, Perd, Panama vy



Colombia. Los ejemplos del modelo "civilizado"'® son el venezolano y el argentino (este

en su primera etapa). En Canadd, otrora ejemplo de un trato equitativo y justo hacia la
fuerza de trabajo, se sefiala que en la actualidad la gran mayoria de nuevos empleos
creados por la “nueva economia” ofrecen bajos salarios y poca si alguna estabilidad y
solo uno de cada tres trabajadores(as) 20% de mujeres y 40 % de hombres tienen
empleos a tiempo completo con salarios adecuados a la economia del pais.

Como resultado ha habido un gran crecimiento de formas atipicas de
contratacion: a tiempo parcial, por tiempo determinado, eventuales, temporarios. Este
proceso de caracter legal ha estimulado también la habitual flexibilidad "de hecho"
empujada por el clima neoliberal y patronal de los gobiernos y la interesada
desvalorizacion de los Ministerios de Trabajo (en particular, sus funciones de
administracién e inspecciéon del trabajo). Como resultado, el denominado Empleo
Precario se va convirtiendo en la regla de los mercados de trabajo.

El sindicalismo de la ORIT ha sefialado también, desde su Congreso de 1989",
la importancia crucial de la Economia y el Trabajo Informal en América Latina y el
Caribe. Es dificil calcular con precisidn el peso econdémico de las actividades
informales, pero puede ubicarse en el 20-25% de producto bruto en aquellos paises en
que el Trabajo Informal alcanza al 40-50% de la ocupacion total.

Por definicién, el empleo informal cuentapropista esta totalmente flexibilizado. El
de caracter asalariado en Microempresas es donde se concentra la flexibilidad "de
hecho". Por lo tanto, el panorama laboral en las épocas de apertura y globalizacion va
en camino de tener enormes margenes de desregulacién y de garantias sociales sobre
los minimos indispensables en materia de ingresos, condiciones de trabajo y proteccion
social

El sindicalismo también ha sefialado un aspecto particularmente grave de las
injustas y violatorias formas que toma el trabajo en nuestras sociedades: el recurso al
trabajo infantil, es decir, de personas que tienen edades en las que el tiempo deberia
utilizarse totalmente en la educacion y las relaciones con sus familias. En América
Latina y el Caribe el fenédmeno esta extendido y es creciente, en actividades rurales, en

16 co oo 21 2 . . o 2 I .
civilizado”, destaco con entrecomillado en virtud de que esta es la vision de la Confederacion de Trabajadores de

Venezuela, CTV. No asi acontece con otros sectores sociales organizados y poblacion venezolana en general donde
se afirma que en el marco de las negociaciones tripartitas llevadas a cabo para la reforma parcial de la Ley
Organiza del Trabajo fueron entregadas literalmente viejas conquistas laborales. Caso similar ocurre con otros
paises.

17 X1I Congreso Continental de CIOSL/ORIT, Caracas, Venezuela, 1989
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la economia informal urbana (incluyendo la forma de "niflos de/en la calle"), e incluso
en actividades mineras de alta productividad™®.

Este conjunto de situaciones laborales precarias expresa la intensidad vy
magnitud de la pobreza y la exclusion social, que afecta a grandes contingentes de
personas y familias de nuestra Region a fines de siglo.

2.5.- El Impacto en el Sindicalismo

Afectado por los procesos de achicamiento del Estado, la introduccidén de
nuevas tecnologias, por la creciente presencia de trabajadores/as temporales,
subcontratados/as e informales, y enfrentado a la persecucién directa de los patrones e
indirecta de algunos gobiernos en contra de quienes intentan organizar sindicatos, la
membresia de las organizaciones de trabajadores/as se ha reducido en todo el
Continente. A ello no es extrafia la violencia politica, ejercida en varios paises
directamente contra las organizaciones sindicales y sociales y contra sus dirigentes.

Utilizando artimafias legales, politicas y culturales, en la mayoria de los paises
se intenta mediatizar la accidn y la presencia de las organizaciones de trabajadores/as.
Se trata de deslegitimarlas y no es extrafo, por ejemplo, encontrar camparias
articuladas de desprestigio de las organizaciones de trabajadores/as y de sus lideres
en varios paises del Continente.

También se impulsan formas organizativas de caracter econdmico-cooperativo
de corte patronal-solidarista, o de competencia por la eficiencia a través de circulos de
calidad y otros esquemas, para sustraer a los sindicatos de la relacién capital-trabajo.

El establecimiento de zonas francas, maquiladoras y de los sistemas de
“outsourcing", ademas de dar facilidades a los inversionista, trata de sustraer a los
trabajadores/as que laboran en dichos emprendimientos de relaciones laborales
normadas por la legislacién nacional.

'8 Eileen Cadman, Sin Tiempo para Jugar, El Trabajo Infantil en la Economia Global. ICFTU, 1996, 590 pp
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La legitimidad de la lucha de los trabajadores/as se fundamenta en profundos
valores éticos, pues expresa los justos derechos de quienes producen la riqueza y
luchan por una sociedad superior en donde se beneficie a la mayoria, y se
salvaguarden los derechos fundamentales de todos los ciudadanos/as. El movimiento
sindical es vocero de los intereses de toda la ciudadania a un medio ambiente sano, a
la libre participacion de todos/as en la gestion publica y a la defensa de la soberania.
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3.- El Escenario de lo Politico

3.1. Evolucion Reciente de la Democracia

Los afios 80's estan marcados en América Latina y El Caribe por el
establecimiento de regimenes democraticos resultado de procesos electorales. En este
proceso muchas organizaciones e instituciones politicgs, religiosas y de la sociedad
civil hicieron un gran aporte, entre estas podemos contar a las organizaciones
sindicales y de entre ellas a las afiliadas y fraternales de ORIT.

El aporte de los trabajadores organizados no solo partia de los principios, sino
también de la esperanza de que la democracia politica pudiera permitir mejorar las
condiciones de vida, deterioradas en los 80’s por el estallido de la crisis de la deuda y
las politicas de estabilizacién y ajuste estructural implantadas para pagarla e intentar
encontrar una salida a ia crisis.

Contrariamente a las demandas y esperanzas de los/as trabajadores/as, la
democratizaciéon parece haber sido, desde el punto de vista de los sectores
dominantes, apenas una “concesion” para hacer mas viable el proceso de
reestructuracion productiva, de la reforma del Estado y el ingreso a la globalizacion,
todo esto en el contexto del marco ideoldgico neoliberal.

En oposiciéon a lo demandado, esperado por las mayorias y ofrecido por los
tedricos y politicos del neoliberalismo, las sociedades del continente se han hecho mas
injustas y excluyentes. Las mayorias nacionales han sido sometidas a situaciones de
sobrevivencia, la calidad de vida se ha deteriorado aceleradamente y crecen la
incertidumbre, la desesperanza y la depresion colectiva.

En el pasado el populismo paternalista ofrecid satisfaccion minima de
necesidades apremiantes (vivienda, alimentacién, educacion, trabajo) a cambio de que
se aceptara el autoritarismo y el déficit democratico. Hoy el neoliberalismo nos ofrece
democracia electoral para que aceptemos la concentracion del ingreso, y el agravante
de falta de empleo, pan, educacién, salud, seguridad social y la ausencia de futuro.

La incorporacion de la sociedad al modelo transnacional globalizante, conducido
por el capital transnacional y especulativo ha generado una situacion contradictoria y
potenciaimente explosiva. De una parte, el modelo aparece como incluyente en lo
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politico/ electoral. Hay en general respeto a los derechos individuales y politicos
basicos y procesos electorales creibles y legitimos en el marco de una democracia
representativa; pero dichos procesos electorales no han resultado en una efectiva
participacion de las mayorias en la discusion y toma de desicisiones sobre las
cuestiones fundamentales de las sociedades. Por otra parte, el modelo es altamente
concentrador y excluyente en lo social y econémico. Esta contradiccidn afecta la
viabilidad, el desarrollo y las posibilidades de fortalecimiento de la democracia.

Desde el punto de vista de la ORIT y sus &filiadas, los trabajadores/as valoran el
proceso de democratizaciéon ocurrido y del cual han sido actores destacados, pero
consideran que esta democracia formal/electoral es absolutamente insuficiente para
resolver las demandas basicas y darle viabilidad a la economia y a nuestras
sociedades en el actual contexto. La propuesta que presenta la ORIT, en este sentido
es “... avanzar hacia una democracia participativa, en que las instituciones de la
sociedad civil, sindicatos incluidos, sean protagonistas efectivos en el disefio, toma de
decisiones y gestién cotidiana de la sociedad....”"® Es decir, que trabajadores/as, en
tanto también son ciudadanos demandan no ser reducidos a la condicién de
electores/consumidores en un ambito politico manipulado y manejado de manera
exclusiva y excluyente por el poder econémico a través de los medios masivos de
comunicacion y el prevalecimiento de una ideologia neoliberal.

3.2.- Efecto de lo Econémico sobre lo Politico y Social

E! cambio de modelo econdmico hacia la privatizacion, la apertura comercial, la
desregulacion, la flexibilizacién laboral, el Estado minimo, esta teniendo un importante
impacto sobre la politica y la democracia. El papel conductor del Estado se ha
desplazado hacia el mercado. A la l6gica de la competencia y la ganancia se estd
subordinando el resto de las decisiones publicas. Gran parte de la capacidad de decidir
ha quedado limitada por logicas que vienen determinadas por las relaciones y las
reglas del mercado y por actores financieros supranacionales como el FMI, el Banco
Mundial, las empresas transnacionales, el capital especulativo y las calificadoras de
riesgo.

Privatizacion, globalizacion, mercado, expropian el poder a fos ciudadanos y los
Estados. Trasladan la capacidad de decidir al mercado, fuera del pais, o la ponen bajo
la responsabilidad de actores sociales sin legitimidad para Yomar decisiones, pero con

' “Desarrollo y Sindicatos”, Articulo de la Revista Nuevos Rumbos, Caracas, Mayo, 1997, N° 6
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poder para hacerlo. Las camaras empresariales y de comercio, a través de sus
presiones y negociaciones con los gobiernos, llegan a acuerdos que luego los
congresos terminan sancionando y asi la democracia representativa queda anulada
en la practica.

La privatizacion adelgaza no solo al Estado, también a la politica, pues convierte
discusiones y decisiones, que en el pasado reciente eran privativas del espacio
politico, en asuntos de oferta y demanda o en relaciones privadas en el mercado. A
esta privatizacion contribuye la falta de alternativas, pues genera la impresién de que
la sociedad tiene un sdlo camino posible para transitar y por lo tanto, la discusion deja
de ser politica y se transforma en asunto técnico/cientifico. Si hay un s6lo camino, la
discusidon pasa por la mejor manera de hacer lo Unico posible y no por decidir que
hacer. En el "mejor” de los casos las decisiones trascendentales son tomadas por
funcionarios que no son electos, ni tienen responsabilidad politica directa. En el
modelo anterior la burocracia, la clase politica, en alianza con los empresarios, termind
expropiando el poder de los ciudadanos. En la situacion actual la tecnocracia politica
aliada a los empresarios, cumple la misma funcién.

La crisis del modelo anterior supuso en muchos casos la ruptura del pacto
sacial, el cual hacia que el Estado tuviese presente los intereses de los trabajadores/as
en sus politicas, e incluso consultara con ellos (México, Argentina, etc.). E! modelo
neoliberal no permite la suscripcidn de un nuevo pacto social que incluya a los
trabajadores/as. El modelo no esta en condiciones de ofrecer empleo, mejoras
salariales, educacion, salud, ni seguridad social para todos. Es excluyente de los
trabajadores/as organizados y otros sectores sociales también interlocutores validos en
termino de acuerdo social, y sélo los incluye como ciudadanos votantes, puramente
electores.

La ausencia real de alternativas, ha generado una standarizacion de la oferta
politica. Aun partidos histéricamente aliados de los trabajadores/as, han asumidos los
limites especificos del modelo neoliberal, incluyendo en sus programas los preceptos
basicos de dicha doctrina. La perdida de identidad politica junto a la precarizacién del
trabajo, el deterioro salarial y la privatizacion, generan creciente incertidumbre. Hay el
riesgo cierto de que los ciudadanos/as incurran en tres comportamientos peligrosos
para la democracia: El primero seria confiar todo al lider carismatico por improvisado
que él sea. El segundo seria confinarse estrictamente a una participacién local,
abandonando lo macro politico. El tercero seria la apatia politica, el abstencionismo y
la busqueda individual de la sobrevivencia y la solucién de los problemas.

Los/as Trabajadores/as organizados desde la optica de la ORIT observan con
preocupacion que una fiebre reeleccionista recorre el continente. Es otro de los
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impactos de la cosa econémica por sobre 1o politico, €l modelo parece encontrar en la
reelecciéon de los presidentes la garantia basica de su continuidad, lo cual por ofra
parte muestra las dificultades de su consolidacion. Este reeleccionismo presidencial
genera la personalizacion del poder, el autoritarismo, presidencialismo y fragiliza la
institucionalidad democratica. La concesion de poderes especiales a los presidentes y
el gobernar por decreto parece ser una moda. En realidad es el reflejo de que aun la
democracia representativa puede ser. un obstaculo para la implantacion de un modelo
antipopular como el neoliberal.

Frente a esto, la propuesta es el fortalecimiento de la independencia, la
autonomia vy las capacidades de los poderes del Estado. Es necesaria una discusion
seria del tema de la reeleccidon y/o la posibilidad de pasar a un sistema de corte
parlamentario, que esté sometido al escrutinio ciudadano de manera permanente.

3.3.- La Politica de Alianzas

El XIl Congreso de la ORIT celebrado en Caracas en 1989% planted como una
necesidad imprescindible la autonomia del movimiento sindical en relacién a los
partidos politicos, los empresarios y el Estado. Ese planteamiento cobra hoy mayor
validez, especialmente en el escenario descrito de perdida de identidad de los partidos
y de minimizacién del Estado y su conversién en uno de caracter instrumental. La
autonomia senalada no excluye las alianzas, solo desecha la subordinacion del
movimiento a directrices politico partidistas. Esa autonomia es imprescindible para la
construccion de un nuevo poder de los trabajadores al servicio de ellos mismos y de la
mayoria de la sociedad.

El modelo neoliberal no podra ser modificado sin una nueva correlacién de
fuerzas, de poder politico. Los trabajadores/as solos, aislados no pueden enfrentar
exitosamente al modelo y cambiarlo por otro mas favorable a sus propios intereses y
los de las mayorias y que al mismo tiempo sea viable en la economia (competencia)
internacional.

Una nueva politica de alianzas debe ser desarrollada, particularmente en el
seno de la sociedad civil, de tal manera que el planteamiento de ORIT va mas alla del
espacio sindical y abarca a la sociedad en su conjunto, de la cual forma parte. La

%0 XTI Congreso Continental de CIOSL/ORIT, Caracas, Venezuela, 1998
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supeditacion politica a los partidos dificulta la unidad en el interior de la fuerzas
sindicales y la alianza con otras organizaciones de la sociedad civil. También han
dificultado la unidad y las alianzas, una concepcion de autosuficiencia del movimiento
sindical en la lucha social y politica y el consecuente ejercicio del protagonismo.

La formulacién de alianzas requiere ademas de capacidad propositiva y
ejecutiva; de pluralismo y tolerancia hacia las diferencias. Las alianzas no se hacen
con los iguales sino con los diferentes, con los cuales se tienen coincidencias
importantes. Las politicas de unidad y alianzas deben permitir la acumulacién de
fuerzas necesarias para poder plantear un modelo politico, social y econdémico
alternativo, que sea viable, competitivo y democratico.

Las organizaciones sindicales son junto a otras instancias actores e
interlocutores sociales, agrupa y organiza parte de la mano de obra que produce la
riqueza y los bienes de esas sociedades. Por tener un vinculo de sindicalizacion y
organizacion, uno de los actores sociales con mas capacidad de estructurarse, de
convocar y movilizar amplios sectores son los/as trabajadores/as. Tiene su identidad y
especificidad bien definidas y la posibilidad de organizarse a nivel nacional, sub-
regional, continental y mundial. Esta fuerza, capacidad y reconocimiento no les fue
arrebatada a pesar de la ofensiva neoliberal.

Entretanto, en la actualidad otros actores sociales vienen surgiendo con fuerza
y protagonismo, son emergentes, denominados NMS ', es el caso de la sociedad
organizada mas alla, bajo la modalidad Organismos No Gubernamentales (ONG's), las
banderas que enarbolan son de diversa tematica, entre ellas encontramos temas como
mujeres, jovenes, indigenas, negritud, medio ambiente, derechos humanos,
consumidores, contra el trabajo infantil, salud, comunicacién popular, movimientos
vecinales, etc. Es también el caso de los Organismos Gubernamentales (OG's),
constituidos por los gobiernos para responder a las demandas sociales, algunos de
ellos con relativa autonomia respecto al Estado. Y también los partidos politicos, las
iglesias, los militares, las instituciones econdmicas, el Estado y los grupos financieros.
Todos estos actores sociales tiene expresién local, nacional y mundial.

Al movimiento sindical le interesa hacer el mayor numero de
alianzas/parcerias® posibles, pero la particularidad esta en saber para que, con quien
y como se hacen. El movimiento sindical no puede diluirse, perderse o renunciar a sus
principios y propuestas de trabajo al establecer politicas de alianza/parceria. Tampoco

*! Nuevos Movimientos Sociales.
22 . g . . .

Termino de la lengua portuguesa utilizado comunmente en Brasil para calificar una alianza donde se fortalecen
la coincidencias y se respetan las diferencias.
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aspira a ser el Unico protagonista y conductor de politicas y propuestas en el marco de
posibles acuerdos con otros actores sociales. El trabajo conjunto fortalece y también
fortalece a los otros sectores en un esfuerzo unificado. Las alianzas/parcerias
solamente son posibles si se logran conjugar los objetivos de las diferentes
organizaciones que participan en las mismas.

El respeto mutuo, los intereses conjuntos, la ética, la transparencia, formas de
trabajo y objetivos comunes, la idoneidad, el manejo de los fondos y la financiacion,
son aspectos que deben ser analizados por el movimiento sindical al definir su politica
de alianzas/parcerias. Estas politicas pueden ser permanentes, coyunturales o
estructurales, ya que con estos organismos no existe la necesidad organica del vinculo
al no ser parte del mundo directo del trabajo.

Frente al Estado, gobiernos, grupos financieros y grupos econdmicos, el
movimiento sindical tiene el rol de negociacion, exigencia y presién. Frente a las
ONG's, OG's, iglesias, empresariado nacional, fundaciones e instituciones sin fines de
lucro, el movimiento sindical nacional e internacional hace las alianzas/parcerias que
estratégicamente le convenga para alcanzar objetivos compartidos. Frente a los
partidos politicos, el sindicalismo, al representar al conjunto de los/as trabajadores/as,
sin distincién de ideologias, hace sus alianzas y negociaciones con aquellos que en
sus plataformas politicas y en la practica defienden los mismos intereses.

3.4.- La Reforma del Estado y la Democracia

La ola neoliberal propone la transformacidn del Estado en un aparato pequefio y
con funciones restringidas; es decir, lo que ellos llaman un “Estado Minimo” y
subsidiario. Los argumentos son conocidos se trata de combatir el déficit fiscal y
basicamente quitarle funciones a un aparato estatal que seria esencialmente ineficiente
y burocratico. En realidad la privatizacién le resta funciones al Estado y se las traslada
al mercado; por otra parte, permite que riquezas nacionales acumuladas y los espacios
de produccién y acumulacion de esas riquezas, queden disponibles para la empresa
privada, especialmente para la inversion extranjera.

A traves del Estado se han venido ejecutando las tareas que corresponden al
espacio de lo publico, de lo colectivo. El desarrollo histérico de la sociedad definid que
habia problemas que tenian que ser asumidos como publicos, de interés colectivo y

27



solucionados de esta manera y el Estado ha sido el instrumento responsable de
hacerlo. Histéricamente las tareas pueden haber comenzado por el orden publico, el
respeto a la ley y la defensa de la soberania nacional, pero luego se avanz6 sobre la
salud, la educacion, la seguridad social, la promocién del desarrollo, etc.

El neoliberalismo pretende la regresién a un Estado guardian del orden y la
propiedad privada, eliminando el espacio de lo publico y transformando los problema
sociales en cuestiones individuales, privadas, a ser resueltas en el mercado. Varias
ganancias derivan los empresarios de esta propuesta, asi: pagan menos impuestos,
transforman lo publico en negocio privado (salud, educacién, seguridad social,
seguridad publica). El Estado deja de ser el lugar al que se dirigen las demandas
sociales y las protestas cuando no hay respuestas satisfactorias. Ademas permite
fomentar lo mercantil y el individualismo, al tiempo que se refuerza la creciente
“irresponsabilidad” estatal frente a lo social. De aqui en adelante, segun la versién
neoliberal, los pobres no lo seran por falta de oportunidades y condiciones iguales,
sino porque no trabajan ni ahorran lo necesario; su situacién refleja sus propias
limitaciones y no la injusticia del sistema. Se trata de vaciar de contenido y de
argumento la lucha social.

La cuestidén no es la discusidn sobre el tamano del Estado, sino sobre sus
responsabilidades como instrumento de lo publico. El planteamiento de ORIT a sus
afiliadas es no aceptar que se individualice la resolucion de problemas como los de
educacion, salud, seguridad social, desarrollo, ni los que surgen de la relacion
capital/trabajo. Desde esta O&ptica los problemas publicos deben ser asumidos
colectivamente. Aceptar la individualizacion y la mercantilizacidon de estos procesos
seria, en las condiciones historicas concretas de nuestras sociedades, perpetuar el
subdesarrollo.

La discusion sobre el Estado, sus responsabilidades y tareas queda inmersa en
la discusion sobre el modelo econdmico, social, politico y cultural de la sociedad a la
que se aspira. El planteamiento en relacion al Estado es que éste debe tener el
tamario, las funciones y el presupuesto necesario para enfrentar las tareas del
desarrollo en toda sus dimensiones. No se trata de un planteamiento por el cual se
presenta una vision estética del Estado (delgado, obeso, benefactor), o una discusion
que privilegie el saneamiento de las finanzas publicas por encima de sus
responsabilidades.

En el proceso de reforma del Estado una propuesta que ha cobrado fuerza es la
relativa a su descentralizacion. Para el neoliberalismo esto tiene como objetivo hacer
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eficientes el uso-de los recursos estatales, fracturar y dispersar al Estado como foco de
conflicto social y dividir y aislar a los sujetos sociales.

Una de las tesis de ORIT en ese sentido es la viabilidad de la descentralizacion,
pero que esta signifique una forma de favorecer la integracién nacional a nivel de las
regiones y la participacion ciudadana en los.asuntos publicos. De acuerdo con esto la
descentralizacion no puede ser puramente burocratica de funciones, tiene que ser
presupuestal y de capacidad de toma de decisiones, debe ser descentralizacion de
poder econémico y politico.

En la perspectiva, tres aspectos merecen especial atencion: el primero tiene que
ver con la necesidad de que la descentralizacion presupuestal favorezca la eliminacién
de las diferencias de desarrollo regionales y locales, de lo contrario ella tenderia a
perpetuar las desigualdades. El segundo aspecto tiene que ver con el hecho que la
descentralizacion no elimina ni debe inhibir la necesidad de una perspectiva nacional
del desarrollo. Un plan nacional de desarrollo sigue siendo necesario. El tercer
aspecto esta ligado a la creacidn de las condiciones de participacion democratica a
nivel local, municipal, estatal o provincial.

La descentralizacion no puede favorecer el caciquismo o el surgimiento de
burocracias locales que suplanten el poder de la sociedad civil organizada. Es
necesario el establecimiento de mecanismos institucionales de participacion, fortalecer
la organizaciéon de la sociedad civil y educar para dicha participacién. Para que la
democratizacion ocurra la sociedad civil debe construir su poder, debe “empoderarse”.

3.5.- Democracia para el Desarrollo.

En la crisis econdmica y en la busqueda de su superacion, la principal
preocupacion politica de los sectores dominantes ha sido la “gobernabilidad” y no la
democracia. En la primera etapa de la implantacién del modelo neoliberal prevalecieron
las dictaduras y/o los gobiernos autoritarios. Se podria decir que esta etapa
corresponde basicamente a los afios 80’s, pero en realidad esta cronologia depende
también de cada pais, en Chile fue antes y en Peru continua todavia hoy.
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En los afos 90's el autoritarismo asume fundamentalmente la forma de
presidencialismo y sometimiento de los otros poderes al ejecutivo. Las criticas que el
neoliberalismo hizo y hace a la democracia en ciertos paises, apuntan hacia las
dificultades de gobernabilidad que ella genera. El modelo de sociedad neoliberal se ha
presentado en la practica como concentrador y excluyente en lo politico y social, un
modelo de estas caracteristicas tiende a ser contradictorio a mediano y largo plazo con
la democracia, aunque ésta se restrinja a lo electoral; las mayorias no seguiran
votando indefinidamente por el neoliberalismo si este no soluciona sus problemas y no
se ve como pueda hacerlo. ¢

El modelo tiende a desarticular la sociedad. Para el movimiento sindical, esto
implica llevar la negociacién laboral a un plano individual a nivel de la empresa. Quiere
eliminar las organizaciones nacionales de caracter geogréfico y de rama y debilitar con
ello el poder de representacién y organizacién de los sindicatos.

El modelo neoliberal quiere una sociedad civil subsidiaria que se haga cargo y
haga eficiente aquello en lo que el mercado no participa, no tiene interés o no puede
solucionar y de donde el Estado se ha retirado. En esta direccién estan operando las
paliticas de los organismos internacionales y los gobiernos, ellos quieren una sociedad
subordinada a los financiamientos que conceden, a través de programas nacionales y
provinciales de asistencia, que finaimente terminan siendo maquillajes. Nosotros
queremos un amplio desarrollo del poder local, pero también su capacidad para
articularse nacionalmente. La tendencia del modelo a desarticuiar la sociedad estimula
la participaciéon en lo micro, pero busca dificultar o inhibir la participacion politica
nacional.

Para la CIOSL/ORIT la transiciéon a la democracia no ha terminado, porque la
democracia formal electoral es insuficiente frente a nuestra concepcién del desarrollo vy
de una sociedad libre y justa. A esto debemos agregar la apreciacién de que
democracia es un proceso de construccion y perfeccionamiento constante.

Es claro gque el modelo de democracia que visualiza la ORIT es de tipo
participativa, en la que los estamentos de la sociedad civil, sindicatos incluidos, se
involucren en el disefio, decision, gestiéon y ejecucion de las politicas, tanto en los
niveles macro como en los micro sociales. Para alcanzar la triple democracia, politica,
social y econdmica, de la que hice referencia anteriormente, es imprescindible la
democracia participativa, ya que su ausencia en el proceso no garantiza reivindicar el
interés publico, el interés nacional, ni el desarrollo con sustentabilidad.
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La democratizacién amplia de la sociedad, exige la democratizacion de las
estructuras sindicales y la unidad, pero también requiere la democratizacion y el
fortalecimiento organizativo de la sociedad civil, al igual que la de los partidos politicos
viejos o nuevos. Para avanzar en el proceso, las politicas de unidad, alianzas, dialogo
y negociacién son vitales. El papel de la sociedad civil es crucial para los
trabajadores/as, pero no para confrontarse al Estado como lo plantea el neoliberalismo,
sino para poder influenciar sus decisiones y lograr que asuma el contenido, tamafio y

funciones que exige un modelo de desarrollo sostenido y sustentable.
|

Para los trabajadores/as, la democracia participativa es requisito del desarrollo,
porque en las condiciones que plantea la competencia global, la participacion activa,
consciente y consensuada del conjunto de la sociedad, se transforma en fundamental.
El actual modelo globalizador, concentrador, de “excelencia’, que hace descansar el
éxito de la sociedad en una minoria social eficiente y en unas cuantas empresas
exitosas, generara tensiones y conflictos sociales que lo haran insostenible e inviable.

En la marcha hacia la democracia participativa hay obstaculos importantes: el
control de los medios de comunicacién por el poder econdémico, que ademas se
encuentran en un acelerado proceso de transnacionalizacion y globalizacién, los
convierte en un instrumento del interés econdmico y politico de los sectores
dominantes. Los medios deben ser plurales y realizar una funcién informativa objetiva,
honesta y transparente, de lo contrario la democracia no es posible. Formas de acceso
plural tendrian que ser legisladas, pero so6lo las exigencia y la presidén de la sociedad
civil organizada lograréa los cambios que se requieren.

Los militares conservan todavia excesivas cuotas de poder en nuestras
sociedades, esto resta poder a los ciudadanos y limita la democracia. Las fuerzas
armadas deben asumir su papel principal de defensa de la soberania nacional,
someterse al poder civil, adecuar su tamaro a las exigencias reales de las tareas que
se les asigne y hacer voluntario el servicio militar. Estas medidas podrian agilizar y
facilitar el proceso de construccion de democracias.

El narcotrafico, la corrupcion vy la impunidad aparecen también como limites
severos al desarrollo democratico. Sin duda los aspectos legales, judiciales, culturales,
econdmicos y politicos son de vital importancia en la solucién de los problemas
sefialados. Un efectivo y eficiente funcionamiento de los poderes del Estado debe
permitir una ejecucion de las politicas publicas que a su vez facilite la eliminacién de
los males que en la actualidad flagelan a la mayoria de nuestras sociedades.
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Conforme- a esta concepcion, para los trabajadoresfas es claro que la
democracia no podra avanzar sin resolver las violaciones a los derechos humanos
vinculadas a la discriminacién por razén de género, edad, raza, origen étnico y
convicciones politicas y religiosas. Sin eliminar esas practicas discriminatorias que se
dan todavia en todos nuestros paises, sera dificil sino imposible, el avance y
fortalecimiento de la democracia; carecera de fundamento ético y politico. Finalmente,
la promocién de igualdad de condiciones y oportunidades para toda la ciudadania,
propiciara el desarrolio de una democracia integral.
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4.- Impacto en lo Econémico

4.1. Del Desarrollo Ausente al Desarrollo Integral .

A lo largo de los ochenta, los temas del desarrolio y del crecimiento econdémico
fueron desplazados de los debates y opiniones acerca de la evolucion de la economia
de América Latina y del Caribe. De hecho, el centro de la discusion habia cambiado de
lugar, ya que el problema de la crisis y el ajuste derivado adquirieron preponderancia y
se insinlo por parte de los enfoques neoliberales que la atencidén al problema del
crecimiento podia posponerse, en aras de alcanzar la estabilidad econ6mica de
nuestros paises, lo cual aseguraria que en forma natural y gradual se encauzaran
éstos por una nueva senda de crecimiento.

Hoy, a finales de la década de los noventa ha transcurrido un tiempo suficiente
como para retomar dichos temas y responder a algunos de los principales interrogantes
surgidos tras esta etapa de ajustes traumaticos y de aplicacidn de reformas
econdmicas con alto costo social.

La discusidn actual sobre Estrategias Alternativas de Desarrollo es un proceso
en curso y no acabado, donde a los diferentes sectores de la sociedad civil y
particularmente al movimiento sindical latinoamericano y del Caribe, le corresponde
una responsabilidad en la tarea de critica y formulacion de propuestas alternativas de
desarrollo que incorporen mayor progreso, bienestar y formas de vida mas
democraticas para nuestros pueblos.

La reconsideracién estratégica del desarrollo es un imperativo y, aun mas
importante, es un reto que exige respuestas por parte de los distintos intereses
sociales y sus respectivas representaciones politicas afines al sindicalismo. Frente a
las perspectivas conservadoras, interesadas por la configuracidn de nuevas
modalidades de desarrollo capitalistas acordes con la preservacion de sus intereses
"hilo conductor" de los actuales procesos de regionalizacién y globalizacion de la
economia mundial, hay que preconizar cambios y transformaciones profundas que
perfilen un estilo de desarrollo alternativo con mayor democracia y justicia social.

Desde la perspectiva sindical planteada por la CIOSL/ORIT, el reconocimiento
de la nueva interdependencia mundial y de los problemas estructurales de las
economias del Hemisferio lleva a la necesidad de aceptar una transformacion en sus
estructuras productivas y en la gestién de las politicas de desarrollo, pero de manera
diferente a las reformas neoliberales instrumentadas hasta ahora.
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Precisamente durante el trabajo preparatorio del XIV Congreso de CIOSL/ORIT
realizado a través de Simposios Sub/Regionales sobre "Democracia, Desarrollo y
Sindicatos"®® las Centrales Sindicales concluyeron en la necesidad urgente de definir
que estilo de desarrolio se pretende, de que manera construir un estilo de desarrollo
que sea compatible con estilos de vida mas democréticos y de justicia social?. En la
medida que el neoliberalismo y la actual institucionalidad democratica en nuestros
paises han interferido con los derechos econdmicos, sociales y politicos de los
ciudadanos provocando una gran exclusion social ¢ quienes serian los actores sociales
mas cercanos y afines a las organizaciones sindicales én la elaboracion y defensa de
dicha propuesta?

En este nuevo escenario de los noventa, el sindicalismo latinoamericano esta
cada mas concentrando sus energias en modificar el caracter que ha asumido el
proceso de globalizacion, en particular lo referido a la desarticulacion de las
sociedades, de sus economias, de sus mercados de trabajo, en aras de una mayor
competitividad de los paises. El objetivo es aprovechar socialmente el potencial
histérico de cambio de nuestros pueblos segun los paises y subregiones, las
organizaciones sindicales vienen incidiendo con diferentes ritmos y modalidades en el
disefio de las politicas de ajuste estructural, particularmente en sus aspectos socio
laborales, denunciando y enfrentando la forma en que ha evolucionado la
globalizacion.

En esa revision necesaria, el mundo sindical de CIOSL/ORIT detecté la urgencia
de avanzar en la construccion de estrategias democratizadoras alternativas de
desarrollo integral, que a través de la identificacién de nuevos consensos sociales,
promuevan un crecimiento sostenido que consolide estructuras productivas mas
integradas, eficientes y competitivas, con una amplia participacidén social en los varios
niveles de direccion y gestion de la economia y patrones de distribucién de la riqueza,
que promuevan una mayor integracion social, mediante la estabilidad en el empleo y
mejores niveles de remuneracién salarial.

El crecimiento econémico, asi como la modernizacién y consolidacién de una
nueva estructura productiva deben fundamentar un desarrollo social que permita
revertir las desigualdades sociales y regionales historicas e incorporar a los excluidos
del desarrollo. Esto supone, por tanto, que los criterios de eficiencia, competitividad,
calidad, sean logrados a partir de la elevacion de los patrones de vida de los/as
trabajadores/as. Para resolver satisfactoriamente la relaciéon entre el crecimiento y
equidad y encontrar una solucion cierta a los problemas ocupacionales y de ingreso de

* Simposium Centroamerica y Caribe, San José de Costa Rica, Agosto de 1996 ; Simposium Area Andina,
Caracas, Venezuela, Enero de 1997 ; Simposium Cono Sur, Asuncion, Paraguay, Marzo de 1997.
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los/as trabajadores/as, es necesario abordar, desde el inicio, el problema distributivo y
no después de ocurrido el crecimiento. El patrén distributivo esta determinado por el
patrén o estilo de desarrollo. Por todo lo dicho la ORIT se ha comprometido en asumir
la tarea de la busqueda y construccién de estrategias para el desarrollo integral, en
las cuales la expresion “integral” se vincula con tres significados: incluyente (de la
poblacién marginada), integrado (de los distintos sectores productivos internos) e
internacionalizado (para reconocer la importancia de la integracién y la

globalizacién).*
[ {

A nivel de su accion socio/politica, el principal desafic que debe enfrentar el
movimiento sindical para la construccién de sus estrategias, es establecer lo social
como el componente basico de una nueva estrategia de desarrollo. Este objetivo debe
consecuentemente articular acciones que tiendan a un mayor crecimiento econémico
sustentado y a una mayor justicia social de manera simultanea y con un
condicionamiento reciproco. Se trata de disefiar politicas econémicas que favorezcan
la justicia social y politicas sociales que tengan un efecto positivo en Ia
reestructuracion productiva para lograr integrar a los/as trabajadores/as al mercado de
consumo, (politicas de ingresos y politicas regionales) y al mercado del trabajo
(politicas de estimulos a la inversion y a la expansion del empleo). Desde la
perspectiva sindical la elevacidén progresiva del ingreso de los trabajadores y de los
excluidos histéricos, permitiria aumentar la escala de produccidon del sistema
productivo y ser capaz de emplear las inversiones productivas, en virtud de la
expansion del mercado interno.

4.2.- Democracia Econédmica y Social

Las alternativas estratégicas al modelo neoliberal se vinculan directamente al
objetivo global de la Triple Democracia. CIOSL/ORIT ha sefialado que la Democracia
Econdémica se construye por tres vias en el plano nacional:

1. Un nuevo tipo de estructura productiva que vincule reciprocamente lo
economico y lo social ;

2. Acceso a la propiedad, mediante la pequefia produccién agricola y urbana,
unidades asociativas y cooperativas del Sector Social de la Economia. Una
tarea simultanea es la Formalizacion de la Economia Informal ; e

4 Resolucion N° 6, XIV Congreso Continental de CIOSL/ORIT, Santo Domingo, Rep. Dominicana, Abril de 1997
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3. Idear nuevas formas de participacion de los trabajadores/as y del resto de la
Sociedad Civil, a través de las grandes decisiones macroecondémicas,
mediante alianzas para el Dialogo y la Concertacién Social, y de las micro en
el Lugar de Trabajo. Este ultimo componente de la Estrategia se vincula con
la problematica de la Organizacién Sindical y la Negociacion Colectiva, por lo
que debe ser considerado en ese contexto.

A su vez, la Democracia Social se desarrolla coma resultado de la Econdmica, al
obtenerse un mas pleno acceso al consumo, a través de la nueva estructura
productiva, y a los ingresos, al participar de los aumentos de productividad y
beneficios de las empresas. Como refuerzo para la concrecion de la Democracia
Social, el Estado tiene que desarrollar una politica social integral (que incluye politicas
de empleo y de relaciones laborales) que lleve a la inclusién de los sectores
marginados del mercado.

Los objetivos de Democracia Econémica y de Democracia Social deben
mantenerse en el componente de nuestra estrategia de desarrollo que se vincula con la
insercién internacional. Por un lado, las caracteristicas del comercio y la inversién de
otros paises deben ser coherentes con el objetivo general mencionado, en cuanto a
los sectores involucrados, al ritmo de la apertura y a las alianzas con otros paises,
para integraciones subregionales. Por otro lado, la participacion en la empresa debe
alcanzar a las Empresas Transnacionales, Maquilas y otros productores locales
especializados en la exportacion. Se incluye también al igual que en el plano interno,
politicas laborales y sociales protectoras de los efectos negativos que producen dichos
procesos, los cuales se expresan en Cartas y Clausulas Sociales, entre otras iniciativas
y a las que haré referencia mas adelante.

Finaimente, un componente esencial de este proceso es el objetivo de
modernizaciéon y democratizacion del Estado, que supone una revalorizaciéon de su
papel como promotor y planificador del desarrollo: regulador del perfil de la
reestructuracion productiva y de la insercion en la economia mundial; y, garante del
bienestar social proporcionando servicios publicos eficientes, transfiriendo ingresos y
mejor educacion a los que no son favorecidos por las reglas del mercado, facilitando
una formacion profesional para mejorar la competitividad social, el acceso a los medios
de produccion (tierra y capital), al crédito y a la infraestructura econdmica. En suma, un
Estado regulador de las transformaciones socioecondémicas que permitan la
implantacién de una mayor democracia econdémica y social, pilares fundamentales del
avance de la triple democracia.
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La Democracia Politica solo podra realizarse conjuntamente con la Democracia
Econdmica y Social cuando los pueblos puedan participar en su propia economia y
disfruten de sus beneficios. Por eso, la Triple Democracia debe garantizar la mayor
igualdad posible en la distribucién de la propiedad, el bienestar social, los salarios, el
acceso a la cultura y la participacion en las decisiones politicas a nivel nacional e
internacional. '

1
4.3.- La Reestructuracién Productiva y la Insercién Internacional.

Como directriz general, la reestructuracion productiva alternativa debe articular
un conjunto de Politicas Publicas:

1. Las politicas sectoriales de promocion de la inversidén privada industrial,
agricola y de servicios.

. Las politicas insercién internacional

. Las politicas de inversion publica en infraestructura econémica y social.
Las politicas sociales.

Las politicas salariales

o oA ®N

Las politicas medioambientales.

En este esquema, se recurre a instrumentos de diverso caracter: fiscales,
tributarios, crediticios, cambiarios y arancelarios

Debe lograrse una mayor y mas productiva insercion global, que parta del
fortalecimiento del mercado interno como motor del desarrollo y, simultaneamente,
atienda a una nueva insercién internacional, pero realizandola de una forma adecuada
para preservar el primer objetivo.

Se reconoce la necesidad de que la reestructuraciéon productiva se fundamente
en una mayor productividad y mejor nivel de competitividad. Pero esta estrategia debe
cuidar que no se lesionen los derechos de los/as trabajadores/as, abandonando la idea
de una competitividad basada en bajos salarios, a la vez que se atiende el plano de
los/as ciudadanos/as como consumidores al posibilitar producir bienes de mejor calidad
y menor precio. El aumento en los niveles de productividad debe estar directamente
vinculado, como compromiso de la empresa y de los gobiernos, a una mayor y mejor
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educacion/ capacitacion de los/as trabajadores/as, con politicas de distribucion del
ingreso a través de aumentos en los niveles de salarios, y con la participacion en los
aumentos de productividad en la empresa.

La insercion en la economia mundial debe contribuir a la reestructuracion
productiva buscada por nuestra estrategia alternativa. Para elio, debe ser realizada de
forma gradual y selectiva. El Estado no puede a través de la apertura externa
indiscriminada decidir previamente la exclusién o fragilizacion de importantes sectores
productivos con el resultante aumento de la exclusién social. La apertura comercial
debe servir para presionar sobre la competitividad industrial, al producir mercancias de
bajos costos y alto grado de calidad y para regular las tasas de rentabilidad
empresarial.

Asimismo, las exportaciones desde sectores dinamicos deben arrastrar, de
manera positiva, al resto de la economia en funcién del empleo que generen y de su
encadenamiento productivo en las diferentes ramas y actividades. Esto determina que
el énfasis exportador sea orientado al fortalecimiento del mercado interno, generacion
de empleos y a mejorar los salarios.

Sin regresar al proteccionismo generador de ineficiencia, hay que ofrecer las
salvaguardas indispensables para que las actividades internas puedan desarrollarse
en un ambiente propicio de sana competencia. La politica de insercidn internacional
debera orientarse por una definicidén politica y social sobre el perfil productivo deseable
y posible a lograr a mediano y largo plazo. Esto supone el apoyo de toda la sociedad
para lograr una reconversién negociada de aquellos sectores que tengan que ser
afectados por la apertura, asi como el compromiso de recalificar y recolocar a los/as
trabajadores/as que participan en ellos.

Hay que estimular la inversién privada en dos grandes sectores industriales:

e En los que producen bienes de ‘consumo popular y, al mismo tiempo, son
relativamente mas intensivos en el uso de mano de obra; alimentos, textil,
confeccién, construccion. Un objetivo central es el aumento de calidad de los
productos y la reduccidn real de sus precios.

e En los que son el eje del crecimiento industrial a través de la difusién de la
innovacién tecnoldgica y de la competitividad internacional: las industrias
metalmecanica, quimicas, informatica, biotecnologia , nuevos materiales.
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No todos los sectores necesitaran de fomento, y donde sean necesarios no lo
seran de la misma forma. Ademas, las politicas de incentivo sectoriales a la inversion
deberian estar vinculadas a contrapartida del sector privado con relacién a metas de
empleo, de salarios, de produccion, de precio y de inversién para la expansion de
capacidad productiva y, finalmente en innovaciones de tecnologias generadoras de
empleo.

Hay que promover a las Pequefias y Medianas Empresas (PYME), industriales y
agricolas, mediante fondos especiales que otorguen créditos y apoyo fiscal. La alta
intensidad en el uso de mano de obra y de materiales nacionales es una caracteristica
de estas unidades que se debe aprovechar, en el marco de una politica, que en las
areas productivas donde sea necesario y conveniente, las integre a empresas de
mayor tamario.

En los paises donde se han instalado Zonas Francas para la Exportacion, se
requiere una politica que las integre al resto del aparato productivo y a la economia
nacional, sujetandolas al cumplimiento de la legislacién laboral existente. Todo lo
anterior como garantia para un desarrollo autosostenido, menos vulnerable y con
mayor estabilidad en el tiempo.

La politica agropecuaria debera estar dirigida a tecnificar el trabajo de
produccion, privilegiando la parcela campesina como unidad de produccion, el
ordenamiento de los sistemas de comercializacién, la investigacién y difusion
tecnoldgica del agro, la industrializacion de la produccidn, la renovacion y tecnificacion
de las plantaciones tradicionales de exportacion. También se plantea la reorganizacion
institucional de dependencias estatales que ejercen funciones en el area, el crédito
oportuno y seguro para los agricultores y las mejoria de las condiciones de vida del
profesional agropecuario al servicio del Estado. Ademas, en algunos paises un
elemento central que debe acompafar la politica agropecuaria, es la reforma agraria.

Un elemento importante de la politica agraria, deberan ser las salvaguardas que
se adopten para asegurar que la explotacion de la tierra sea consistente con las
politicas de preservacion del medio ambiente y las referentes al uso de substancias
toxicas .

La reestructuracion productiva debe extenderse a los servicios, para ser puesto
a la disposicion del desarrollo de la produccion industrial y agricola. En algunos paises,
es importante disefiar una politica en favor del turismo, integrandolo al resto de la
economia, en su caracter de gran proveedor de divisas y absorbente de empleo.
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Los aumentos en el nivel del producto generado socialmente deben distribuirse
en forma equitativa de manera de articular tres objetivos basicos: el bienestar de las
mayorizs, la creacion de un mayor patrimonio productivo privado y el equilibrio interno
y externo de la economia.

Se requiere una politica tributaria progresiva. Los impuestos directos deben
afectar preferentemente los ingresos de los grupos mas r‘ncos, incluyendo las ganancias
de capital acumuladas. Los impuestos indirectos deben afectar el consumo de los
bienes suntuarios, con especial intensidad en el uso de componentes importados.

Es necesario la creacién de un sistema bancario y financiero eficaz que
consolide la formacion de nucleos productivos, que atienda a la transparencia del
funcionamiento financiero y la defensa del usuario y que incentive el ahorro interno.
En este esquema la Banca de Desarrollo es un instrumento esencial. Dichos objetivos
requieren de una politica bancaria reguladora de los servicios financieros, de
corresponsabilidad de las instituciones privadas en el financiamiento para el desarrollo
del pais y la adopcion de medidas que permitan un mayor control social del sistema
financiero nacional.

A nivel internacional, las politicas reguladoras del Estado deben incluir politicas
de control de los movimientos de capital, a través de pagos de impuestos a las
transacciones financieras para evitar los riesgos derivados de un manejo especulativo
con los tipos de cambio y tasas de interés y, promover la colocacién de capital
internacional en apoyo a la reestructuracién productiva. Dicha accién de politica

posibilita un verdadero aprovechamiento del flujo de capitales internacionales
vinculado a la globalizacion.

4.4.- Inversion Publica y Empresas Estatales

En cuanto al objetivo de la reestructuracion productiva alternativa, hay que poner
en marcha un programa de inversiones, principalmente publicas para la provision de
servicios esenciales para el desarrollo. Estas inversiones deben reconstruir,
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modernizar y expandir la infraestructura econdémica y social (transporte publico,
energia, telecomunicaciones, vivienda, saneamiento).

Ademas de la inversion publica en infraestructura social, se requiere una
inversidon publica en politicas sociales, para sentar las bases de un adecuado
desarrollo de las personas, que les permita.encarar su participacion econémica y
cultural de manera eficiente, y para protegerlas socialmente en la tercera edad y ante
emergencias. !

Estas Politicas también se dirigen a construir una “"red de seguridad" para
enfrentar las consecuencias laborales y sociales de la reestructuracion productiva y la
insercion internacional.

La inserciéon publica social debe encarar de manera integral las areas de
educacion, salud, seguridad social, empleo y salarios. El gran objetivo en materia de
servicios educativos es que se mantengan esencialmente estatales, y con ellos
gratuitos y obligatorios en su nivel basico (pre-primaria, primaria y secundaria). La
politica publica educativa se extiende del campo formal al de la capacitacidn
profesional, a través de las instituciones de formacion profesional tripartitas. La
participacion privada en todos los niveles educativos serd entonces coordinada desde
la politica publica.

La politica de Salud y de Seguridad Social siguen igual esquema que el
Educativo, reservando nuevamente al sector privado un papel estrictamente
complementario. La ORIT ha tomado posicion sobre este tema en 1992 en su
Conferencia Sindical Internacional sobre Seguridad Social® y a través de su
participacion en el Grupo de Trabajadores de la OIT en su Conferencia Regional del
mismo afio. Para las Organizaciones Sindicales, la Seguridad Social es un derecho
humano esencial, recogido en la Declaracion Universal y en preceptos constitucionales
en los paises latinoamericanos®. Los principios basicos de todo sistema de seguridad
social incluyen la solidaridad, la universalidad de contingencias y de personas
protegidas, la suficiencia, la eficiencia, la equidad, la oportunidad y la redistribucién
con fines especificos y auténticamente sociales.

Por lo anterior, el Estado debe mantener una responsabilidad ineludible e
indeclinable en el disefio, el desarrollo, la promocidn, la regulacién y la ejecuciéon de

24 Conferencia Sindical Internacional sobre Seguridad Social, CIOSL/ORIT, México, Agosto de 1992
5 Sistema Interamericano de Derechos Humanos
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politicas y programas de seguridad social. Reconociendo que en muchos de los paises
latinoamericanos la situacion de la seguridad social es insuficiente y parcial, tanto por
la cuantia y calidad de la prestaciones, como por el bajo porcentaje de la poblacién
cubierta, la responsabilidad y participacion prioritaria del Estado debe desarrollar: a) un
régimen asistencial basico, de caracter uniforme y universal, financiado por impuestos
no regresivos, y, b) un régimen de previsién social para los principales riesgos
sociales, financiado mediante cotizaciones tripartitas y obligatorias.

!

El régimen asistencial basico debe garantizar la cobertura de los/as
trabajadores/as formales y procure mecanismos adecuados para extender la proteccion
mas amplia posible de los/as trabajadores/as informales, urbanos y rurales, incluyendo
a la poblaciones indigenas y tribales. El tripartismo en el gobierno de las instituciones
de la seguridad social debe ser equitativo, eficiente e integral, que permita a los
interlocutores sociales tener idénticas oportunidades de decisidén, asi como plena
autonomia y libertad de eleccidon de sus representantes en las diversas instancias e
instituciones de la seguridad social.

Desde la perspectiva sindical, se reconoce que no existen modelos ideales, por
lo que deben buscarse formulas imaginativas que concilien la justicia social con la
eficacia econdémicaltécnica. La ORIT ha denunciado® el proceso de privatizacion a
ultranza impulsada por el neoliberalismo, como practica que centra su atencién voraz
en los fondos de pensiones, para propiciar inmensos negocios al sector privado
financiero y asegurador. Como resultado, este modelo lleva a una desarticulacion del
sistema, relegandose otras coberturas y programas que no entran en su calculo de alta
rentabilidad econdémica. Una de las alternativas que han propuesto las afiliadas de la
ORIT en el ambito nacional es aceptar la posibilidad de que el Estado regule el
funcionamiento de regimenes complementarios publicos o privados voluntarios, que se
adicionen sin afectar la cobertura del régimen general de la seguridad social, como una
accidon para elevar los niveles de proteccion incluidos en el Régimen General de la
Seguridad Social.

Pero la conceptualizacion respecto de los regimenes complementarios por parte
de los/as trabajadores/as es no solo diferente sino que a la vez mas amplia a la
planteada por los neoliberales, quienes la circunscribe a aquellas instancias de
proteccidn realizadas por los empresarios con fines de lucro y centradas en los fondos
de pensiones. Desde la posicion sindical, también son instancias de seguridad social

% Al respecto existe archivos con cientos de denuncias tanto del dominio publico, otras realizadas en Foros
Nacionales ¢ Internacionales. Igualmente otras realizadas directamente a los funcionarios y entidades encargadas de
negociar la privatizacion de la seguridad social en América Latina y El Caribe, amén de las cientos de
manifestaciones y protestas realizadas por las filiadas junto a otras organizaciones en el ambito nacional. Archivo
de CIOSL/ORIT, Caracas, Venezuela
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que deben estimularse con regimenes complementarios autogestionarios, como son:
las formas de cobertura practicadas por los/as trabajadores/as informales; las
modalidades pactadas en negociaciones colectivas por los empleadores y los/as
trabajadores/as formales, y las directamente practicadas por las Organizaciones
Sindicales como parte de su politica social para sus afiliados/as. Algunas de estas
experiencias sindicales se han desarrollado como parte del Sector Social de la
Economia.

]

La reestructuracién productiva, en una estrategia alternativa requiere que se
establezca una red de seguridad que se aplique directamente sobre los /as
trabajadores/as  afectados/as por los desplazamientos inter e intra sectoriales,
ayudandolos durante un periodo temporario de desempleo y preparandolos para la
reinsercion ocupacional. Para ello la principal medida pertenece al campo de las
politicas pasivas de empleo, y consiste en la creacion de un seguro de desempleo, que
forme parte del Régimen General de la Seguridad Social.

El neoliberalismo ha insistido en la idea de que no se requiere una politica
salarial, en el sentido de acciones o directivas desde el Estado en esta materia, para
dejar al mercado la determinacion de la remuneracion al trabajo. Frente a esta actitud,
la ORIT ha estado reivindicando el mantenimiento de una politica salarial que vele por
el establecimiento de “pisos” a través del salario minimo y asignaciones familiares para
los ingresos de los/as trabajadores/as que no estan cubiertos por la negociacién
colectiva. En este sentido, el salario minimo es una referencia basica para toda la
escala salarial de la economia, y para garantizar niveles de ingreso razonables en los
sectores econdémicos de menor productividad.

Dichas politicas pueden ser complementadas con otras politicas activas de
empleo, por ejemplo, programas de creacion de empleos de emergencias, vinculados a
medidas de reentrenamiento y recalificacion.

La privatizacién de empresas publicas requiere de un mandato de la soberania
popular, mediante consulta nacional, ya que son propiedad de los/as ciudadanos/as.
Hay que tener en cuenta el efecto que tiene las privatizaciones en la distribucion del
poder econdmico y politico interno, pues grandes concentraciones de riqueza en
sectores estratégicos se traducen en una perdida de poder de contrataciéon por el
Estado en lo interno y de la Nacion en lo externo. Asi mismo, se debe vigilar la
transparencia y destino de los recursos obtenidos mediante procesos de privatizacion.
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La propuesta de ORIT sobre el Estado Regulador y el caracter de la Inversién
Publica Social reconoce la no necesidad -y hasta la inconveniencia- de que se
mantengan algunas actividades productivas en manos del Estado, de tal forma que
éste concentre su participacion en la prestacion de un conjunto de servicios sociaies
basicos e indispensables, que no pueden ser dejados al mercado y a la busqueda de
beneficios privados. En este marco, los empresarios y otros sectores de la Sociedad
Civil, pueden desarrollar un papel supletorio.

t
Finalmente, las empresas productoras de bienes publicos que sean privatizadas,
aun cuando formen parte de sectores no basicos, deben estar sujetas a regimenes
regulatorios que velen por las condiciones de calidad, precio y volumen en atencion al
criterio social que caracteriza nuestra estrategia alternativa, y eviten que asuman un
caréacter monopoalico.

Es necesaria una politica ambiental, encargada de la conservacién de los
recursos naturales, la vigilancia contra la contaminacion, la administracion de parques
y reservas, la supervisidn de calidad de bienes y servicios y la reforestaciéon nacional.
Uno de los complementos a esta propuesta es la idea, de por si innovadora de
constituir Comités Ambientales y desarrollar programas de reciclaje de materiales y
desechos, particularmente los que ofrezcan la oportunidad de crear empleos,
acompanado de un mecanismo de penalizacion tributaria y de incentivo fiscal para
casos de degradacion ambiental en las actividades econdmicas. E! papel de los
municipios en esta politica puede ser muy importante.

Historicamente, el desarrollo econdmico ha asumido un caracter concentrador e
inequitativo desde el punto de vista de la propiedad de los recursos fisicos. La
perspectiva de CIOSL/ORIT en favor de la Democracia Econémica incluye una posicion
favorable a la existencia de un Sector Social de la Economia (SSE), en el cual se
desarrollen las diversas formas asociativas que se dan en la practica, por iniciativa de
la propia poblacién. En este sentido, una politica de apoyo explicita a tales iniciativas,
en camino a su visualizacion como parte de un sector, desarrollaria su potencial como
ente que actua en favor de una mayor demacratizacion de la sociedad. Parte de esta
tarea consiste también en que tales formas productivas no sean desvirtuadas.
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4.6.- El Trabajo Informal

En la propuesta estratégica de CIOSL/ORIT, las politicas sociolaborales
mantienen un lugar central, en reconocimiento al conjunto de situaciones que quedan
al margen de la negociacidn colectiva y la accién sindical directa en los lugares de
trabajo. En el escenario ya presentado de precarizacion e informalizacion del mercado
de trabajo, el sindicalismo destaca tres lineas principales de preocupacion: las
reformas neoliberales al derecho individual del trabajo (que se proyecta también hacia
el derecho colectivo), la flexibilizacion “de hecho” en la Economia Informal, y el Trabajo
Infantil, en su caracter de situacion extrema de explotacion laboral.

Un dato clave de la estrategia sindical en estos campos, es la consideracion
sobre la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT)27 como unica institucion de las
Naciones Unidas con caracteristicas tripartitas, lo que le permite al sindicalismo, a
través del Grupo de Trabajadores, explorar los margenes de consensos potenciales
con gobiernos y empleadores en materia laboral. Tal vez, el logro mas importante de la
OIT ha sido su politica de creacién de Normas Internacionales de Trabajo, que hoy se
acerca a los 200 Convenios y otras tantas recomendaciones. En la medida que los
gobiernos los ratifican estas normas determinan la direcciéon de la legislacién interna
poniendo contrapeso, en los Uultimos afios, a las reformas flexibilizadoras vy
desreguladoras ya mencionadas. Por ello mismo los empresarios y gobiernos
neoliberales estan actuaimente empefiados en una camparfia contra los Convenios de
OIT, senalandolos como instrumentos negativos perjudiciales, de emparejamiento de
las condiciones laborales nacionales, a contramano del mercado que, por el contrario,
esta atento y sensible a las diferencias. En éste marco, CIOSL/ORIT mantiene mas que
nunca su alineacién con los conceptos y principios de la OIT por considerar que su
politica en favor del Tripartismo y de garantias basicas para el Mundo Laboral, tiene un
lugar clave en la Estrategia Multiple del Sindicalismo junto a otras herramientas de
lucha como las movilizaciones y huelgas, y las alianzas con otras organizaciones de la
Sociedad Civil.

Antes las Reformas Laborales Flexibilizadoras y Desreguladoras CIOSL/ORIT y
sus afiliadas adoptaron una primer posicién sobre este tema en el Xlii Congreso de
1993.%® Posteriormente, varias centrales han venido incorporando nuevos elementos a
la reflexidn, los cuales podrian sintetizarse en los siguientes puntos:

¥ En la OIT, la CIOSL, sus organizaciones regionales y nacionales detenta el 29% de la tercera parte que en el
marco de la conformacidn tripartita corresponde a los trabajadores.
% XIII Congreso Continental de CIKOSL/ORIT, Toronto, Canada, Abril de 1993
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e Las normas- laborales nacionales e internacionales deben seguir siendo
instrumentos que garanticen la existencia de minimos sociales que permitan a los
trabajadores acceder a condiciones de trabajo y de vida digna.

e La flexibilizacidbn no puede ser la excusa para afectar los puestos de trabajo
estructurados. El concepto de flexihilizacién laboral podria ser aceptado por los
sindicatos si se fundamenta en requisitos de modernizacién y eficiencia productiva,
que no tiendan a establecer nuevas reglas de distribucion del ingreso entre los
factores de los programas e instituciones estatalqs orientadas a garantizar la
efectiva observacion de las normas laborales, con participacion de los/as
trabajadores/as.

Las reformas laborales deben desarrollarse con una amplia participacion
sindical:

1. De caracter preventivo, ante intentos de reforma originados en sectores
empresarios y el gobierno, lo que implica la busqueda de consensos sobre los
principios en que se fundamentan.

2. Directamente vinculada.con el texto de proyectos legislativo, mediante
acuerdos ftripartitos. A través de la participacion en instancias de evaluacion y
seguimiento de la aplicacion de las nuevas normas.

3. Para lograr que la aplicacién de los componentes flexibilizadores de las
reformas no sean de oficio sino vinculadas con la negociacién colectiva, a
través de la organizacion sindicales.

4. Las reformas laborales no deben estimular Ia atomizacién de la negociacion
colectiva, entendida ésta como una descentralizacién hacia la empresa y
hasta el Lugar de Trabajo, que no respete la articulacion con el propio
convenio sectorial.

Paralelamente a las reformas laborales se requiere:

1. Desde el Estado, fortalecer sus politicas en el area laboral y social ante la
creciente heterogeneidad ocasionada por la reestructuracion econdémica y la
propia reforma laboral, guidndose por los principios de la solidaridad,
resguardando a los sectores de poblacion potencialmente mas desprotegidos.

2. Desde las empresas, adoptar como contraparte medidas claras en materia de
politicas de inversion, cambios tecnolégicos y transformacion de puestos de
trabajo temporarios en fijos, regimenes indemnizatorios que garanticen
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niveles de subsistencia familiar, cobertura de seguridad social hasta la nueva
reinsercion laboral o ingreso al régimen previsional de los/as trabajadores/as

. La conquista de reformas juridico-laborales, como las caracterizadas en los

puntos anteriores, permitira contar con dos herramientas fundamentales para
el sindicalismo: una juridico politica, en tanto los regimenes juridico/laborales
rigen el comportamiento del Estado frente a los actores sociales y la
negociaciéon social; y otra politica cultural, en tanto la participaciéon y
propuestas del movimiento sindical en los procesos de modernizacion de la
legislacion laboral le otorga un gran peso moral y politico en la sociedad.

. En las empresas y sectores econdmicos con negociacién colectiva, el Estado

se abstendra de intervenir, permitiendo que los/as trabajadores/as y su
organizaciones puedan discutir con los empresarios Sus remuneraciones y
condiciones de trabajo.

4.6.1.- Hacia la Formalizacién del Trabajo Informal

El sindicalismo incluye en su estrategia un capitulo que enfoca la problematica
del trabajo informal, desde el ambito laboral y social. Las acciones propuestas forman
parte entonces de politicas gubernamentales que incorporan a los/as trabajadores/as
informales a cuenta propia:

1. Normativas laborales especiales o incorporadas a los Codigos de Trabajos

Nacionales.

2. Incorporacion a los sistemas de seguridad social.

3. Grupos especiales en la administracion del trabajo, para velar por la aplicacién

de estas normas.

4. Las politicas de empleo para sectores postergados del mundo laboral.

En esta perspectiva, la accién sindical cuenta con un valioso recurso en la
utilizacion de los convenios internacionales del trabajo de la OIT, en la medida de que
varios de ellos se refieren directa o indirectamente a los trabajadores no asalariados,
incluyendo entre sus beneficiarios, por ejemplo: C.87 sobre Libertad Sindical, C.111
sobre Igualdad de Oportunidades, C.122 sobre Politica de Empleo, C.158 sobre
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Proteccidon contra el Desempleo, C.102 sobre Seguridad Social, C.117 sobre Politica
Social, C.161 sobre Servicio de Salud en el Trabajo.

El eje de esta estrategia fue definido por ORIT desde su primera resolucion de
1989%: “....hay que impulsar nuevas normas sociales y laborales que den cobertura
legal y social a los trabajadores no asalariados de la Economia Informal....”. E| actual
proceso de reformas a esas normas debe ser aprovechado para incluir en las
legislaciones un nuevo capitulo sobre el trabajadorsautonomo, que favorezca la
creacion de reglas de igualdad con el trabajador asalariado. En la Economia Informal,
al igual que en la Formal, los trabajadores deben estar cubiertos por normas laborales
que los protejan de caer en situaciones de extrema marginalidad. Para ello es
necesario que se amplie el concepto de trabajador que se utiliza en los ordenamientos
juridico laborales, y que las politicas de empleo y el sistema de seguridad social los
incorporen. Hay que mantener las normas y disposiciones basicas de la legislacion del
trabajo como objetivos a alcanzarse progresivamente entre los/as trabajadores/as
informales, estableciendo las instituciones requeridas para alcanzarios. EI conjunto de
nuevas normas incluye a la propia Constitucion Nacional en el extremo mas alto, y a
ordenanzas y reglamentaciones municipales, en el mas bajo.

La falta de cobertura por la seguridad social tripartita es uno de los principales
déficits que presenta la situacién del trabajador informal. Una posible alternativa es la
creacion de un régimen especifico para el trabajador informal, el cual deberia
caracterizarse por ser voluntario, con bajas cuotas ajustadas a las posibilidades de los
cotizantes, por prestaciones también en funcién de los recursos disponibles, y la
participacion de las propias organizaciones del trabajo informal en ia recoleccién de los
aportes.

Un aspecto especifico de la estrategia normativa se refiere al otro grupo
ocupacional que integra la economia informal, ademas del independiente: los
trabajadores asalariados de las Microempresas, quienes sufren el resultado de
importantes niveles de desconocimiento, incumplimiento y violacién de sus derechos
laborales y sindicales por parte de los microempresarios, con base en reales
incapacidades para hacer frente al aumento de los costos que provocaria el
acatamiento de todas las normas laborales. Teniendo en cuenta estas caracteristicas
limitantes, la politica sociolaboral deberia basarse en lo siguiente:

* Resolucién Congresal sobre Sector Informal de la Economia, XII Congreso Continental de CIOSL/ORIT,
Caracas, Venezuela, Abril de 1989
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1. El problema del incumplimiento de la legislacion laboral en la microempresa
no se resolvera en tanto que ésta no sea capaz de funcionar de forma
rentable.

2. La extension progresiva de la legislacion laboral y la proteccion social a sus
trabajadores es, un objetivo alcanzable, aunque generaimente a mediano y
largo plazo .

3. El cumplimiento de la legislacion laboral bésica (salario minimo, salud y
seguridad en el trabajo) deberia ser iguaimenta obligatorio con respecto a los
asalariados de microempresarios que a cualquier otro tipo de asalariado/a.

Las Microempresas que cumplen con la normas laborales en la medida que se
acaba de sefialar, podran ser objeto de apoyo crediticio y fiscal, como parte del
programa en favor de las PYME, en camino a su formalizacion e integracion al resto de
las empresas.

4.7.- El Trabajo Infantil

Durante las dos ultimas décadas se ha incrementado el fendmeno del Trabajo
Infantil en aquellas areas donde ya existia (area rural , mineria, textil, construccion,
calzado) y se ha hecho presente en paises donde era menos visible. La tradicién
familiar, sobre todo en el campo, delega responsabilidades econémicas importantes en
los nifios. Esto se ha venido agravando por otros factores, como la desintegracién del
concepto de familia tal y como lo conocemos, y por que el modelo neoliberal ha
aumentado el desempleo y reducido el salario real, obligando a muchos grupos
familiares a compensar parte importante de su ingreso con el trabajo de la madre y los
miembros menores de la familia. La violencia rural y condiciones de vida deplorables
han fomentado la migraciéon de familias enteras del campo a la ciudad sin que exista
una absorcion en el trabajo productivo formal, haciendo crecer de manera acelerada el
trabajo informal, el cual en buena parte es realizado por nifios de/en la calle y en
vinculacion con sus padres. El Trabajo Infantil compite con el trabajo del adulto alli
donde el entorno del trabajo ha sido precarizado y desregulado.®

*® Documento de Lima. Conclusiones Generales del Seminario Sindical Internacional “Alto al Trabajo Infantil”,
Lima, Perd, Noviembre de 1994
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Los paises de la region han avanzado juridicamente en materia de Trabajo
Infantil, contando en general con legislaciones apropiadas en materia de edades
minimas, abarcando desde Constituciones Nacionales, Cédigos de Trabajo y Cddigos
del Menor, hasta Patronatos de la Infancia, Sentencias de las Cortes Supremas de
Justicia y Tribunales especificos. Sin embargo esta voluntad legal se enfrenta con el
hecho de que tales normas y legisiacién se violan permanentemente. Ademas, desde el
punto de vista legal, la sola regulacion de la edad minima para la admision al trabajo,
requiere con frecuencia del desarrollo de legislacién adicional y complementaria
relativa a trabajos de alta peligrosidad para los nifios  las nifias, 0 de sistemas de
supervision y vigilancia éptimos.

Las prohibiciones y programas para erradicar el Trabajo Infantil, no pueden ser
vistas de manera simplista, como la proteccidon de los derechos de los adultos a
trabajar. O en todo caso que la vigencia de una legislacion en esta materia signifique la
expulsidon de miles de nifios de las labores seudoproductivas que realizan, esto es sélo
posible despues de asistir integralmente a los protagonistas. Hay que hacer algo mas:
entender el fendmeno en su integridad y reconocer las distintas formas que asume en
cada pais, atendiendo a particularidades sociales, culturales, politicas y econdmicas.
Ademas, debe explorarse un ftrabajo conjunto que combine esfuerzos entre el
Movimiento Sindical y el resto de la Sociedad Civil, como un elemento indispensable
para obtener la erradicacion del Trabajo Infantil.

La Estrategia de la ORIT frente al Trabajo Infantil se vincula directamente con la
Dimensidn Internacional al promover la ratificacion en todos los paises de la region del
Convenio 138 de la OIT (hasta el momento solo 10 paises Io han hecho). Este
Convenio avanza por sobre convenios anteriores a nivel de sector, y sienta las bases
para una politica de establecimiento de edad minima de admisién al empleo, centrado
en los 15 afnos de edad. Este criterio puede luego ser flexibilizado conforme a criterios
nacionales. La Recomendacidn 146 de la OIT, que data del mismo ano, profundiza en
medidas concretas de apoyo al Convenio 138 en materia de politicas nacionales y de
condiciones de trabajo. En 1998, la OIT intentara aprobar un nuevo convenio que se
proyecta hacia la regulacién de las situaciones mas aberrantes e intolerables de
explotacién de mano de obra infantil. ‘

Otra perspectiva de lo internacional, destaca que una importante demanda por
Trabajo Infantil proviene de empresas exportadoras nacionales y multinacionales. Ello
ha llevado a que los SPl's desarrollen campafas mundiales de denuncias de las
situaciones mas evidentes de utilizacion de Trabajo Infantili por parte de
multinacionales exportadores. Asimismo, la campafia de CIOSL en favor de una
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Clausula Social® que tienda a erradicar el uso del dumping social en el comercio

internacional, demanda la observancia y cumplimiento del Convenio 138. Por supuesto
que las perspectivas sindicales en la interpretacion de la poblacion objetivo de la
Clausula Social es que sea toda la del pais, en camino de que la presién internacional
ayude a que los empleadores no violen derechos laborales en todos y cada uno de los
sectores econdmicos, y no solo en los de exportacion.

Otras acciones sindicales vinculadas al Trabajo Infantil:

1. Promover reformas y/o cambios en los Cddigos de Menores o Legislacion
nacional pertinente que restringen los Derechos del Nifio/a.

2. Solicitar a los gobiernos participacion en organismos e instancias vinculadas
a politicas sobre el Trabagjo Infantil, particularmente en los ambitos
ministeriales de Trabajo, Educacion y Salud, y dar seguimiento de los
compromisos asumidos en la Cumbre Mundial sobre Desarrollo Social de
Copenhague de 1995, por incluir referencias sobre el tema y otros promovidos
por la OIT recientemente.

3. Concretar alianzas del movimiento sindical con la Sociedad Civil Organizada,
a través de ONG's y otras organizaciones, que den lugar a campafas en el
plano de lo cotidiano, por ejemplo, en favor de la atencién integral a la familia,
la recreacién atendida, y la educacion gratuita y obligatoria como alternativa
principal para erradicar el Trabajo Infantil.

4. No olvidar la responsabilidad directa del Estado en el sentido de mostrar
verdadera incapacidad para promover una Politica de Pleno Empleo para los
adultos. El trabajo sindical también es importante en tanto se ha observado
que en aquellos sectores donde hay sindicatos, no hay trabajo infantil.

3! Se desarrollara lo relativo a esta iniciativa mas adelante.
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5.- Nuevas Areas para el Trabajo Sindical en Ia Region

5.1.- Dimensién Social de la Integracion en América Latina y El Caribe

Las estrategias integrales de desarrollo propuestas por el sindicalismo se
concentran en una reestructuracién productiva con una insercion internacional
adecuada a los objetivos de desarrollo social considerados prioritarios. EI mismo
esquema de vinculacion de "lo econdmico y lo social", en camino a la triple democracia,
se debe proyectar hacia el componente de la globalizaciéon e integracion de tales
estrategias. La ORIT ha utilizado ampliamente el concepto de Dimensién Social para
hacer referencia al conjunto de politicas supranacionales que deben acompafiar a
dicho proceso econdmico, incluyendo como elemento clave la participacién en la
Empresas Multinacionales. Este proceso econdémico al que hago referencia no es otra
que las intensas iniciativas de integracion comercial llevadas acabo por gobiernos y
empresarios.

Desde comienzos de los afos 90, el componente comercial de la globalizacion
econdémica tomd un dinamismo sin antecedente en el pasado, citaremos algunos de los
procesos que se han dinamizado durante los afios recientes:

1. La Cumbre de Maastricht, en 1991, que formalizo a la Unién Europea, como la
construccion integradora mas importante del planeta ;

2. EIl MERCOSUR, en 1991, como el mayor emprendimiento integrador de
América Latina y el cuarto en el plano mundial, perfeccionado en agosto de
1994 mediante el Protocolo de Ouro Preto, Brasil, y ha comenzado a
ampliarse con el ingreso, como asociados, de Chile y Bolivia en 1996.

3. En Centroamérica, el Sistema de Integracion Centroamericano (SICA), de
1991, ha de ingresar en una nueva etapa a las experiencias previas de la
subregion. En el area Andina, el nuevo Grupo Andino (GRAN) siguié un
proceso similar, actualizando y redinamizando al viejo acuerdo de Cartagena,
simultaneamente a la emergencia del G-3 ( Colombia, Venezuela y México).

4. El Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLC/NAFTA), primero
entre EUA y Canada, y a partir de 1994 con el agregado de México, en la
primer experiencia de integracién comercial entre paises del Norte y del Sur.

5. La finalizacién de la Ronda Uruguay del GATT, que dio origen, desde enero
de 1996, a la OMC como organismo definitivo rector del comercio muitilateral.

6. Finalmente, el proyecto de Acuerdo de Libre Comercio de las Américas
(ALCA), surgido a partir de la Cumbre de Miami en 1994, implica el inicio de la
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continentalizacion de las experiencias sub-regionales de integracion, luego
del primer intento de la Iniciativa de las Américas en 1990.

5.2.- Clausula y Carta Social

La CIOSL/ORIT y sus afiliadas reaccionaron rapidamente ante el proceso de
integraciéon y globalizacién antes descrito: ya desde las reuniones del Consejo
Ejecutivo de Panama en 1990 y de Ottawa en 1991, para culminar en un primer gran
producto estratégico con la Conferencia Internacional Integracidon, Desarrollo y
Democracia (San José, Costa Rica, 1991)., en donde por primera vez en la Regién se
discutié y adoptd la concepcion estratégica de la Dimension Social del Comercio
Internacional y la Integracidn, vigente desde los afios setenta y sobre todo los
ochentas en la practica de la Europa Social, por impulso de la CIOSL y de la CES®.
Posteriormente, otras tres Conferencias “Desarrollo Econdmico y Derechos Laborales”,
Ciudad de Panama, Panama, 1994 ; “Clausulas Sociales en las Américas: Perspectiva
de América Latina y El Caribe”, Caracas, Venezuela, Marzo de 1995 ; y “Los Derechos
Laborales y el Comercio Internacional’, Denver, Colorado, USA, 1995, profundizaron la
estrategia, combinando los componentes bilaterales, sub-regionales, continentales y
mundiales. Finalmente, el “Foro Sindical ante los Ministros de Comercio del ALCA”,
Cartagena, Colombia, 1996 inicid una tarea sindical concreta en el marco de las
reuniones de los Ministros de Comercio, que derivd en la creacion de un Grupo de
Trabajo, el cual desarrolla, desde entonces, una campafa continental en favor de la
construccion de organismos de participacion sindical en relacion al ALCA y de difusion
y concientizacién a nivel de la sociedad de la propuesta sindical de Clausula Social.

Actualmente, la Estrategia Sindical por una Dimension Social de la Globalizacion
y la Apertura incluye entre otros los siguientes elementos:

1. Participacion en los organismos Tripartitos y Cuatripartitos que creen los
gobiernos en el marco de los procesos de integracion, para incorporar la
perspectiva de los diferentes actores sociales involucrados en las etapas de
disefio politicas comunes.

2. Creacion de Fondos Sociales que enfoquen la politica productiva y social
desde una perspectiva supranacional, garantizando mecanismos de
proteccion a sectores economicos, regiones y colectivos de trabajadores/as y

32 Confederacién Europea de Sindicatos, CES. Organizacion Regional de 1a CIOSL para Europa.

53




de ciudadanos/as que queden directamente afectados por los procesos de
reestructuracion productiva derivados de la integracion.

3. Incorporacion de las normas laborales internacionales en los paises que
alcanzan acuerdos de integracion y que coordinan su comercio multilateral.

Este ultimo capitulo de la estrategia, se concentra en: la ratificacién (y aplicacion
real) de un conjunto basico de normas internacionales de trabajo (contenidas en los
Convenios de la OIT), y la incorporacion de Cartas Sdciales y Clausulas Sociales a
todo tipo de acuerdos (bilaterales, subregionales, continentales y mundiales). A
continuacion, se presentan los principales elementos de |a estrategia de CIOSL/ORIT
en materia de Clausulas Sociales y de lineamientos para la Accién Sindical por
Clausulas y Cartas Sociales:

El contenido de las Clausulas Sociales se centra en la defensa de los derechos
laborales y sindicales basicos, de acuerdo a las Normas Internacionales del trabajo de
la OIT: libertad sindical y sindicacion, Negociacion Colectiva, Discriminacion en el
Empleo y por Género, prohibicidn del Trabajo Infantil y el Trabajo Forzoso.

Las Clausulas Sociales deben ser generalizadas a todo tipo de acuerdos
comerciales, proyectando la idea de la Clausula Social en el comercio multilateral
regido por la OMC, promovida desde hace anos por la CIOSL. Las Clausulas Sociales
son parte integrante de Estrategias Integrales de Desarrollo Alternativas al
neoliberalismo, capaces de agiutinar a la mayoria de la sociedad.

Las Clausulas Sociales no tienen sentido si no existe la amenaza o posibilidad
de aplicar sanciones comerciales como ultimo recurso, a los paises que reiteradamente
incumplan las normas laborales internacionales, como estimulo de la efectiva vigencia
de los derechos considerados.

La propuesta no tiene la intencién de generar un neoproteccionismo comercial,
pero es efectivamente proteccionista de los derechos de los trabajadores. En este
marco, el sindicalismo tiene mucha preocupacion de que, en el actual escenario de una
clara falta de consenso a nivel mundial sobre las caracteristicas que debe tener la
Clausula Social, e incluso sobre la conveniencia de su propia existencia, triunfe la
perspectiva favorable a que no exista un piso de normas basicas generalizado entre
todos los paises firmantes de acuerdo comerciales y que la competencia se dé
mediante una “carrera hacia el fondo” de las condiciones laborales, que nivele hacia
abajo y ponga a competir entre si a los trabajadores del Norte y del Sur y entre los
propios trabajadores de cada grupo de paises.
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Las Cartas Sociales estdn pensadas para la aplicacion en los niveles
sub/regionales de la integracién y su extension hacia una Carta Social Americana.
Amplian los derechos, basicos de los trabajadores garantizados por ia Clausula Social
hacia un conjunto mas amplio de derechos y de personas cubiertas por ellos en cada
sociedad, de manera coordinada entre paises que estan alcanzando mutuamente una
integracion econdmica, social y cultural.

Es indispensable actuar sobre los gobiernos nacionales para que estos
modifiquen sus posiciones contrarias o neutrales frente a estas propuestas. Ello exige
continuar, ampliar y fortalecer una campafia® ante los gobiernos para insistir a favor
de:

1. La demanda sindical de un apoyo oficial a los proyectos de Clausula Social en
la OMC y en niveles menores de integracién.

2. Las iniciativas por Cartas Sociales sub/regionales y americana.
3. La ratificacién del Protocolo de San Salvador™

4. La aplicacién de los compromisos asumidos en la Cumbre Mundial sobre
Desarrollo Social. Copenhagen, 1995.

5. Los otros compromisos que puedan obtenerse en el régimen hemisférico de
inversion y comercio vinculado a los resultados de la Cumbre de las Américas.

6. El establecimiento de una comisidbn o grupo de trabajo, preferiblemente
tripartito, en el marco del ALCA que se dedique a las cuestiones laborales.

7. El reconocimiento oficial por parte de la Cumbre del ALCA de un Foro Laboral,
como 6rgano consultivo entre esta y el movimiento sindical hemisférico.

A nivel nacional, también es esencial que las Centrales afiliadas y fraternales de
CIOSL/ORIT desarrollen lineas estratégicas, referidas a una activa politica de
comunicacion social y a la creacidn de ‘estructuras especializadas sobre globalizacién e
integracién, que les permita aumentar la eficacia de su participacion a nivel local e
internacional en instancias donde se consideren estos temas.

*3 Al final del presente trabajo se incluyen subcapitulos relacionados con las campafias continentales, subregionales
v nacionales, mencion especial en ellas tiene la Clausula y las Cartas Sociales.

** El Protocolo de San Salvador es complemento del sistema interamericano de Derechos Humanos y hace
referencia entre otros puntos 2 la Libertad Sindical y al Trabajo Infantil.
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Se requiere también intentar una concertacion social de base amplia en materia
de integracion y globalizacién, que incluya tanto a los gobiernos y empleadores como a
la sociedad civil organizada, expresada en movimientos sociales y en ONG's
(organizaciones de mujeres, de proteccion a la nifiez, medio ambientalistas,
indigenistas, etc.), en organizaciones de importantes sectores de trabajadores no
sindicalizados (informales, campesinos, cooperativistas, excluyendo al mal llamado
solidarismo) y otros actores sociales ( partidos politicos progresistas, organizaciones

religiosas).
t

El Protocolo de San Salvador puede convertirse en un instrumento practico para
alcanzar el objetivo de una Carta Social Americana. E! Protocolo estimularé y dara
fundamento a la adopcidn de cartas sociales especificas en los procesos de
integracion sub/regionales y se vinculara en cuanto a su base minima comun, a las
clausulas sociales en el comercio que se obtengan.

Hay que hacer notar que tanto en la OMC como en la declaracion de los
Ministros de Trabajo y en la Cumbre Mundial no se hace una mencién explicita a la
Clausula Social, sino que se opta por referirse directamente al conjunto de convenios
de la OIT que le dan fundamento. Tacticamente, el grupo de trabajadores en ia OIT y el
Foro Laboral en el ALCA (aun no reconocido por la iniciativa de los empresarios y los
gobiernos) han seguido igual camino, con vistas a maximizar las posibilidades de
destrabar el tema.

5.3.- Presencia Sindical en el Mundo del Comercio Internacional

El enfoque sindical ante la globalizacién e integracion incluye una perspectiva
especifica en relacidén a las Empresas Muitinacionales (EMN), en reconocimiento a su
papel central en los flujos de comercio y de inversién mundiales. En su ultimo
Congreso, la CIOSL ha recordado que, “...Jas grandes corporaciones motorizan la
agenda comercial en el sentido de que las negociaciones del GATT representaron un
intento de las EMN de asegurar vinculos comerciales en los incipientes mercados del
mundo en desarrollo y de utilizar mercados laborales mas abiertos....". En este marco,
las EMN presionan a los gobiernos para que aceleren el proceso de liberalizacion del
comercio y la insercidn a través de pactos regionales (se ejemplifican con los del TLC,
APEC, ASEAN y MERCOSUR), asi como a través de acuerdos bilaterales. Por lo
demés, son ampliamente conocidas las estadisticas segun las cuales las EMN
controlan enormes porcentajes de la inversion y del comercio mundial, alcanzando
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proporciones aun mas altas en sectores estratégicos especificos. Los procesos de
integracion subregionales en América van en la misma direccion.

Desde los afos setenta, la Declaracion de la OIT (de 1977) y las directivas de la
OCDE en materia de EMN adelantaron un camino similar al de las Clausulas y Cartas,
al pautar las caracteristicas de las relaciones laborales. Incluso se inicio la elaboracion
del Codigo de Conducta de las Naciones Unidas, el cual en los afos siguientes fue
deteniéndose. En los Ultimos afios, esta linea de trabajo sindical se ha proyectado
hacia la adopcion de Cddigos de Conducta en empresas especificas que se extienden
a sus abastecedores y subcontratistas. Asi mismo y en buena medida por la accidén de
los Secretariados Profesionales Internacionales (SPI'S), se han difundido camparias de
“incentivos negativos”, contra las EMN que violen aspectos basicos del estandar
laboral, por ejemplo, la utilizacion de mano de obra infantil buscando influir entre los
consumidores y accionistas de dichas empresas. Los SPI'S también han trabajado
fuertemente para obtener que las EMN se reunan periédicamente con ellos en camino
a la creacidon de Consejos Consultivos e Informativos de caracter internacional,
enlazando a las diversas casas filiales. En este punto, la nueva directiva de la Unién
Europea (de 1994) que obliga a al a creacién de Comités en las grandes EMN
europeas deberia dar un nuevo impulso a este proceso.

En 1989, el Xl Congreso de ORIT establecié una estrategia sindical ante las
EMN con dos ejes, uno central y otro complementario que a nuestro juicio todavia son
vigentes:

o«

..,Ja defensa de una politica estatal que parte de la inevitabilidad de una
cooperacion entre los Estados nacionales y las EMN. En este esquema , los
gobiernos nacionales deberian impulsar politicas de desarrollo econémico
auténomo, en las cuales las EMN se instalen como centros dindmicos de
expansion armoénica de las fuerzas productivas; las politicas econémicas deben
obligar a que las EMN produzcan bienes finales/intermedios que aceleren la
modernizacién de las economias nacionales, expandan el mercado interno y
aporten a que las exportaciones cuenten con mayor valor agregado industrial... ;
....la defensa de una politica sindical especifica para que los/as trabajadores/as se
encaminen a enfrentar el poder de las EMN, con base en diversas acciones una de
las cuales es la informacion y consulta. Esta linea lleva directamente a un trabajo
conjunto entre Trabajadores/as del Norte y del Sur, a través de las sedes y
regionales americanas de los SPI’s. Varios de los SPI’s que actuan en las Américas
han estado activos en la promocion de estas politicas ( IPCTT, FITIM).
Recientemente IROFIET se incorporo a este proceso ( en su Vil Conferencia,
1996) , a través de la Resoluciéon Responsabilidad Social de las EMN, la cual
enfatiza las posibilidades completa que brinda al sindicalismo regional la nueva
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directiva de la .UE ya mencionada, la cual abriria un gran campo de trabajo
globalizado. La estrategia deberd tambien evolucionar hacia la negociacion
colectiva internacional en los procesos de integracion subregional, e idealmente
hemisférica....”
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6.- El Mundo del Sindicalismo mas alla del 2000

6.1.- Sindicalismo Sociopolitico y Propositivo

El momento histérico que vive la dinamica capital/trabajo hace necesario y
urgente el reflexionar y cambiar las estructuras sindicales, esta afirmacion proviene de
CIOSL/ORIT y ha sido repetitiva. a lo largo del presente trabajo. De hecho el
Movimiento Sindical esta llamado a desempefar varios roles importantes y prioritarios,
todo ello con una vision diferente y renovado, uno de ellos es reformular su papel
frente a una gran cantidad de cambios: el mercado de trabajo se ha transformado; los
medios de produccion y el sistema financiero cambiaron; el comercio y la circulacién de
mercancias se transformaron totalmente; los acuerdos de integracidn comercial
bilaterales, multilaterales, sub/regionales, y continentales son un hecho; las leyes
nacionales y los cédigos del trabajo estan siendo reformados. Podemos constatar que
la mundializacién o la internacionalizacion de capitales y mercancias se esta
desarrollando.

Por lo tanto, es necesario y urgente la mundializacién o internacionalizacion de
los derechos de los/as trabajadores/as, de la accién de sus organizaciones sindicales y
de su participacion activa y propositiva en la sociedad.

Esta en el primer orden de prioridades reformular tanto el papel que desarrolla el
movimiento sindical como el de sus actuales estructuras. El sindicalismo como uno de
los actores sociales de mayor relevancia (porque sigue organizando y movilizando
buena parte de la fuerza de trabajo), tiene como papel histérico analizar las nuevas
formas de organizacion del trabajo en los sectores primario, secundario y terciario y a
la luz de las necesidades de los/as trabajadores/as, replantearse su nuevo papel en la
sociedad, para no quedar inmovilizado y/o incapacitado a corto plazo frente a la
ofensiva del neoliberalismo y sus propuestas politicas de sobrevivencia ciclica.

El nuevo papel del movimiento sindical pasa primeramente por un andlisis y
reflexion profunda sobre su desempefio, sus logros, sus resultados, su
representatividad, los contenidos y las formas de su trabajo. Implica tener la voluntad
y valentia de repensar el manejo del poder, la transparencia, la horizontalidad, el
proceso de toma de decisiones y la transformacion de sus estructuras incluyendo los
Estatutos, Congresos, asambleas, reuniones, movilizaciones, composicion de los
Organismos Directivos; en resumen la democracia interna debe ser actualizada. Es
necesario repensar la organizacion sindical, en los Lugares de Trabajo, en los
Sindicatos, Federaciones y Confederaciones o Centrales Sindicales. Debe realizar un
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esfuerzo por transformar a cada trabajador y trabajadora militante y activista en un
ciudadano/a con pleno derecho a condiciones de vida dignas y a cada uno de esos
ciudadanos/as en personas sindicalizadas.

Para asimilar lo anterior es fundamental entender que la lucha trasciende lo
individual y se coloca al frente de la lucha por el bienestar colectivo, con el pleno
ejercicio de todos los derechos de la condicion de ciudadanos/as para los trabajadores.
Esto incluye también el desafio de facilitar el camino a cada sindicalista, hombre y
mujer, en su proceso de. crecimiento como personas con profundo sentimiento de
justicia, con vinculos sociales fuertes, con dominio del contexto en que viven, con
representatividad junto a su base sindical y con la posibilidad de volver a su lugar de
trabajo finalizado su mandato sindical.

6.2.- Estructuras

Las actuales estructuras sindicales se dedicaron por mucho tiempo a mantener
las formas organizativas que conocemos, que defendian a los/as trabajadores/as
mediante sus movilizaciones, el derecho a la huelga, el mantenimiento del empleo, la
defensa de la seguridad en el trabajo, la accién juridica y la negociacién colectiva. Las
Confederaciones, Centrales, Federaciones y Sindicatos (y donde exista la
organizacion en el lugar de trabajo), fueron cumpliendo con un papel determinado hace
muchas décadas, cuando el modo de produccion asi lo exigia. Pero muchas veces ese
rol fue confundido, mezclado o diluido con el tiempo y la rutina. Esto ya no es posible.
Poniendolo en perspectiva el desafio del movimiento sindical nacional e internacional
es encontrar un camino sistémico y adecuado de cambios para la época actual.

En un analisis realista de la accidon sindical realizada en la ultima década,
podemos afirmar que hay un mayor conocimiento y un avance notorio del sindicalismo
sobre el contexto social y sus problematicas. Sin embargo, también podemos observar
que no estd ganado el espacio que se necesita para dar las mejores respuestas a los
problemas que enfrenta el mismo Movimiento Sindical, al no acompanar al proceso con
una renovacion de las propias estructuras sindicales. Podemos observar también que
las politicas implantadas por el modelo actual de sociedad capitalista lleva
directamente a que casi desaparezca el modelo de sindicalismo que conocemos, al
individualizar las relaciones de trabajo. Por lo anterior, las organizaciones sindicales
necesitamos construir en muy corto tiempo una identidad renovada con sentido de
pertenencia, ubicacion, articulacion, consenso y unidad en el Hemisferio, que responda
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a los desafios que el modelo neoliberal impone, y que actualice sus formas de trabajo
para hacerlas mas eficientes y satisfactorias.

Ciertamente el modelo sindical tradicional es insuficiente para enfrentar los
nuevos retos derivados de la globalizacién y la actual dinamica y que ya comenz6 una
nueva fase que afecta e involucra a todas las organizaciones sindicales. Se esta frente
al gran reto de cambiar la organizacién sindical en el lugar de trabajo, los Sindicatos
por oficio, categoria profesional y otros, las Federaciones y Centrales Sindicales
nacionales, y hasta las organizaciones internacionales. Soélo con el esfuerzo de
conocer y respetar las diferencias, haciendo de "lo diferente" la fuerza de construccion
de unidad y de trabajo articulado, cambiara las estructuras para implementar los
principios del sindicalismo sociopolitico en el accionar cotidiano de las organizaciones
y las personas que las componen.

Con los cambios en la produccién y la introduccién de nuevas tecnologias, con
los procesos de reingenieria ya en curso, hay que destacar y revalorar la
Organizaciéon en el Lugar de Trabajo, definiendo este ultimo como toda
concentracion de trabajadores/as ya sea en. fabricas, bancos, oficinas,
establecimientos rurales, maquilas, sitios de ventas y produccién que formen parte de
la Economia Informal. Esta es la primera instancia y una de las mas importantes para
los trabajadores/as. Si los Lugares de Trabajo son parte de la Economia Formal, es alli
donde los cambios de las nuevas formas de trabajo son mas sentidas. Es en este
espacio donde se realizan las negociaciones directas y coercitivas, es aqui también
que los/as trabajadores/as estdn mas desprotegidos/as, individualizados/as y sin
posibilidad de comprensién y vinculo con el todo mayor de la organizacion sindical. El
sindicalismo comenz6 ahi, en el lugar de trabajo, y éste sistémicamente esta volviendo
a ocupar su papel primordial y unico. En CIOSL/ORIT se esta ciegamente convencido
que el lugar de trabajo la piedra angular para la transformacién de las estructuras
sindicales.

Tenemos después el Sindicato, un espacio mayor de organizacion y
posibilidades de lucha conjunta en muy variadas formas, sindicatos por Empresa, por
Profesién/Oficio, por base territorial, regionales y locales. Esta otra instancia de
organizacion tiende actualmente a sufrir las mayores transformaciones.

Es necesaria una mayor unificaciéon de los sindicatos frente a los cambios en el
mundo del trabajo, agrupando a los trabajadores/as que estan siendo separados/as, ya
sea por la legislacion, o por repeticion del modelo sindical. Es necesario terminar con
la fragmentacién y la divisién, ya que de esa forma se defendienden los mismos
intereses, aunque en niveles diferentes.
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Los Sindicatos vienen cobrando mucho mas protagonismo e importancia en la
negociacion y la defensa de las condiciones de vida y de trabajo de los trabajadores/as
articulados con los Lugares de Trabajo organizados. La fuerza sindical aumenta y cada
instancia cumple su papel. El vinculo creado entre el lugar de trabajo y el sindicato
dara mas capacidad de movilizacién, negociacién y presion.

Las estructuras sindicales que tienen Sindicatd's por Empresa, cumplen en
alguna medida con los dos roles mencionados, aunque se presenta el desafio de
revisar esta estructura para que sea mas efectiva y tome fuerza la negociacion,
especialmente en el contexto de lo que ocurre a nivel nacional.

Otra instancia del movimiento sindical son los Sindicatos nacionales por
Sector/Rama (también denominados de Industria), y las Federaciones provinciales,
regionales, nacionales. Estas son las organizaciones verticales de los
trabajadores/as que, con los procesos de integracion econémica y apertura comercial,
aumentan su importancia y protagonismo. Son las estructuras que hacen posible la
defensa de salarios y condiciones de trabajo a nivel nacional. Son las que toman en
sus manos la fuerza del movimiento sindical en la negociacién directa de intereses.
Estas instancias tienen movimiento hacia abajo y hacia arriba, dan sentido de vinculo,
pertenencia y defensa de intereses, con plataformas de negociacion nacional , que
elevan los pisos y niveles de los Sindicatos y Lugares de Trabajo.

En una redefinicion de estructuras, no habrd sobreposicion de roles y si una
articulacién de intereses y propuestas para un sindicalismo mas fuerte e integrado
desde los Lugares de Trabajo, Sindicatos de Empresa, de Profesidén u Oficio, Area
Geografica y Sindicatos Nacionales o Federaciones.

Por ultimo, a nivel nacional, las Centrales o Confederaciones Sindicales
Nacionales, son las instancias horizontales del movimiento sindical. Es a través de
ellas que todas las categorias, oficios, ramas, lugares de trabajo, provinciales,
regionales o nacionales se encuentran para elaborar y defender las propuestas y los
intereses de la clase trabajadora. Son las que articuladas con los Sindicatos
Nacionales y Federaciones por sector/ rama de actividad economica, tienen la fuerza
para participar exitosamente en la concertacién nacional de plataformas politico-
sindicales que establezcan pisos salariales y condiciones de vida y trabajo apropiadas
para todos los trabajadores/as. Las Centrales o Confederaciones Sindicales

Nacionales no pueden ni deben sustituir el papel de las otras instancias de la
estructura sindical.
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La CIOSL/ORIT tiene el desafio y el papel de coordinar y articular al
Movimiento Sindical Nacional dandole una dimension Subregional y Continental.
Consecuentemente, la CIOSL/ORIT como instancia de organizacion sindical
continental, al redefinir su papel, se encuentra en el momento de retomar el vigor, el
protagonismo y la responsabilidad de organizar continentalmente al movimiento
sindical. Tiene como desafio pensar mundialmente y actuar continentaimente,
incluyendo y considerando muy atentamente las especificidades y diferencias
nacionales y subregionales, éstas entendidas como Norte América, Centro América y
Caribe, Caribe de Habla Inglesa, Area Andina y el Cono Sur.*®

En CIOSL/ORIT se ha encontrado que uno de los ejes prioritarios de trabajo es
consolidar la identidad sindical continental respetando las diferencias nacionales,
articulando las propuestas politico/sindicales nacionales y sub/regionales en una
plataforma de lucha continental. Igualmente en esta labor existen mas similitudes que
diferencias de problematicas y propuestas para una unidad de accién sindical.
Iguaimente, las Centrales Sindicales Nacionales adquieren mayor fuerza, protagonismo
y participacion en la toma de decisiones, junto a su referente continental, la
CIOSL/ORIT.

Esta forma de trabajo pronostica mayor precision y eficiencia en la definicién de
prioridades politicas y acciones sindicales. La definicibn de Agenda Sindical
Prioritaria Continental resultado de las Agendas Sindicales Prioritarias de Sub
regiones, a su vez derivadas de las nacionales, con el proposito de planear y realizar
efectivamente las acciones, como las Campanas Sindicales Articuladas a nivel
Nacional, Sub-regional y Continental. Esta propuestas de trabajo unifica mas al
movimiento sindical, le da mas fuerza y lo transforma en un movimiento vivo
propositivo, participativo y protagdnico.

En el esquema anterior, la CIOSL/ORIT es la instancia de organizacién
horizontal continental que agrupa, dirige, articula y coordina la politica sindical entre
Centrales Sindicales Nacionales.

A su vez, los Secretariados Profesionales Internacionales (SPI's) son la
instancia vertical internacional, que agrupan, dirigen, articulan y coordinan Ia
politica sindical entre Federaciones o Sindicatos Nacionales y actian a nivel
continental. Es la otra instancia internacional que toma relevancia y protagonismo,
porque al organizarse por rama de actividad ccondmica y actuar en el Continente tiene
la responsabilidad de la negociacién y la articulacién de los convenios nacionales, las

** Ya referidas al inicio del trabajo
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condiciones de trabajo y los acuerdos no convencionales mas alla de las fronteras
nacionales.

Esta iniciativa de articulacion entre, CIOSL/ORIT y los SPI'S, en coordinacion
permanente y unidad de accién sindical, pueden establecer las propuestas del
movimiento sindical con mas posibilidades de transformacion de la realidad del mundo
del trabajo y de las condiciones de vida de los trabajadores/as, cumpliendo cada una
de las instancias su papel, sin sobreponerse, uniendo esfuerzos. La CIOSL/ORIT ha
planteado trabajar en las plataformas de nivel nacional unificadas continentalmente,
mientras los SPI's trabajan a nivel nacional y en el futuro en plataformas continentales
especificas por rama de actividad productiva, avanzando hacia el cruce armonico entre
la organizacién sindical vertical y horizontal.

Estas instancias internacionales en coordinacién y unidad de accién, seran mas
eficaces en la defensa y en la aplicacién de las Normas Internacionales de la OIT.
Trabajaran con mas fuerza para la reestructuracion del movimiento sindical. Uniran
esfuerzos mas provechosos en la utilizacién de los recursos humanos y financieros.
Contribuiran para la unidad sindical nacional y el esfuerzo de la democracia interna en
las organizaciones sindicales. Su labor coordinada se desarrollara de forma sistémica,
comprometida y con responsabilidad.

6.3.- La Democracia Sindical

En CIOSL/ORIT se parte del principio de que la democracia en un proceso
constante®. La Democracia Sindical alcanzada por el Movimiento Sindical de
CIOSL/ORIT data de muchos afos e incluso encuentra sus origenes en los
movimientos mutualistas que dieron paso al sindicalismo moderno. Se caracterizaba
por la participacion, por una toma de decision de las mayorias sobre las minorias, por
ejercer la libertad de expresion, por la conquista de un espacio privilegiado donde los
trabajadores/as ejercieran sus derechos y realizaron sus aspiraciones, consolidaron
amistades, comparierismos y vinculos fundamentales a la vida publica y colectiva; un
espacio de ejercicio de poder, como modelo vertical de conduccién politica.

%6 De esto se hablo anteriromente
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Este modelo de conduccidon esta hoy agotado, amén de que en la practica ha
demostrado ser incapaz de atender con tolerancia para algunos casos las diferencias y
conceptualizaciones de lo que es la practica sindical. En su larga trayectoria, dicha
democracia también cred vicios y mitos que deben ser repensados. El proceso de
cambios internos es complejo y delicado, pero tan importante y urgente en cuanto
enfrenta la crisis social en que vivimos, la cual puede ser ain mayor. ORIT ha
demandado a la clase politica regimenes democraticos, éticos, pluralistas, que
respeten la condicion de ciudadanos/as con participacion activa en la toma de
decisiones, gerencia y seguimiento de las mismas. Es pbr eso que como organizacion
sindical esta obligada, ética y moralmente a realizar todos los esfuerzos humanamente
posibles para asegurar que esos mismos valores estén presentes en su conduccion.

Los organismos sindicales son estructuras publicas y colectivas del conjunto de
los/as afiliados/as. Es el momento de pasar de |la democracia representativa a la
democracia participativa. Este concepto se ubica en el centro del cambio de
estructuras. La representatividad sindical, la transparencia, la horizontalidad vy
participacion, el intercambio de informacion y la toma de decisiones, la duracién de los
mandatos sindicales, el respeto a las diferencias y a las minorias, el manejo
transparente de las finanzas, son parte de una agenda a implementarse urgentemente
por todas las instancias y en todos los niveles del movimiento sindical.

El sindicalismo fue un espacio predominantemente masculino y de los
asalariados formales; esta estructurado sobre esa éptica. Para su propia sobrevivencia
tiene que abrirse sin temores ni perjuicios a las mujeres. También debe abrirse a otros
conjuntos especificos, como el sector informal no asalariado, los/as trabajadores/as de
las maquilas y de las empresas tercerizadas o subcontratista.

La construccién de una democracia sindical renovada y fortalecida es un camino
arduo y dificil, pero también necesario y urgente. Sabemos que tenemos por delante la
verdad inexorable de que es el mejor camino para todos/as, tenemos el deber y la
obligacion de hacer una profunda autocritica, de elaborar y poner en practica niveles
superiores de democracia en el sindicalismo en sus instancias, locales, nacionales e
internacionales.
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6.4.- El Funcionamiento de las Organizaciones Sindicales

Paralelamente a la reforma de las estructuras del sindicalismo, es necesaria la
reforma de las estructuras funcionales o de operacion cotidiana: departamentos,
secretarias, areas de trabajo, grupos o comisiones de trabajo, flujo de informaciones,
planeacion, métodos de trabajo, funcionarios/as y finanzas. Esta reforma tiene el
objetivo de agilizar y potencializar el proceso de trabajo dentro de los propios

organismos sindicales.

Las estructuras de funcionamiento se deben subordinar a las estructuras

politico- sindicales. Sin embargo, existen algunos principios generales a considerar

como los siguientes:

PASAR DE UN

HACIA UN

Funcionamiento de grandes estructuras.

Funcionamiento fragmentado y dividido.

Funcionamiento centrado en los
objetivos de personas o grupos.

Funcionamiento orientado a una vision
localizada.

Funcionamiento en base a la disputa de
espacios de poder.

Funcionamiento en base a voluntades y
conocimiento empirico.

Funcionamiento en base al secreto
interno.

Funcionamiento con base en procesos
de planeacion rigidos y desarticulados

Funcionamiento con base en

Funcionamiento de pequenas
estructuras flexibles

Funcionamiento articulado, coordinado,
centrado en equipos de trabajo.

Funcionamiento centrado en logros
politicos para las afiliadas.

Funcionamiento orientado al entramado
nacional, subregional y mundial.

Funcionamiento centrado en la
cooperacion y eficiencia.
Funcionamiento centrado en la
creatividad, profesionalismo y
rigurosidad del trabajo.

Funcionamiento centrado en la
busqueda de ampliacion de
conocimientos y transparencia de la
comunicacion interna.

Funcionamiento centrado en la
planeacioén estratégica flexible y con
base en una vision de futuro.

Funcionamiento centrado en la creacion
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Funcionamiento con bases en temas y
actividades.

Funcionamiento con base en
propuestas geneéricas.
Funcionamiento con base en el
paternalismo protector de los/as
funcionarios/as

Funcionamiento centrado en areas
tematicas y planes de trabajo.

Funcionamiento centrado en la
evaluacién y seguimiento continuo.
Funcionamiento orientado por una
politica de recursos humanos, valorados
y respetados.

Cuadro N2 1%

37 Documento de Trabajo, Op.Cip.
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7. Conclusion

Ya para concluir debo sefialar que lo que esta en juego es la posibilidad de
reestructurar, integrandolas nuestras sociedades de acuerdo a un esquema propio y de
acuerdo con la realidad socio/histérica propia de América Latina y El Caribe, aqui
entran elementos de juicio politico, social y econémico, y el Movimiento Sindical tiene
alli una cuota de trabajo, que después de revisar los analisis y las propuestas de la
ORIT, afirmo que aunque esta no es la panacea, ciertamente es una propuesta y como
tal es valida. Es mas, esta propuesta se ha construido a partir del concurso y la
participacion de las organizaciones afiliadas, actores sociales e interlocutores validos
en cada uno de los paises del area y es por eso que cobra pertinencia y la hace viable,
pues quienes la han construido estédn en capacidad de defenderla y desarrollaria, es
decir los trabajadores organizados en sus espacios nacionales.

No cabe ninguna duda que ya estan bastante adelantados los procesos de
integracién regional resuitado de la economia mundo globalizada, y tampoco dudamos
de que estos se lleguen a concretar, de por si muchas iniciativas de integracion ya
estan funcionando y han dejado como resultado una cuota muy elevada de sacrificios a
los sectores mas desprotegidos de la sociedad, entre quienes contamos un gran
contingente de trabajadores y trabajadoras. La respuesta que se rescata del analisis
previo, entre otras, es incorporar la dimension social en esos procesos acelerados de
integracion y esto consiste en continuar insistiendo en que aquellos que producen la
riqueza deben necesariamente formar parte de estas grandes discusiones, esto haria
“democratico” el proceso, a diferencia de lo que ocurre en la realidad, “....gobiernos y
empresarios haciendo arreglos para la integracién, sin ninguna consideracion y
excluyendo del todo a interlocutores validos de la sociedad....”.

Aqui he analizado la iniciativa sindical de la ORIT, cuya parte medular, para su
insercion en las discusiones, esta formada por una propuesta de apertura hacia otros
sectores sociales organizados. Se esta construyendo un gran frente, recordemos que
las alianzas no se hacen entre iguales, se hacen entre diferentes, y entre diferentes hay
respeto, esta propuesta excluye afanes de protagonismo, esos que tanto dafio han
hecho a individuos y a instituciones a lo largo de nuestra historia. Ya se ha avanzado
en ese sentido. Vale la pena destacar la participacion activa de ORIT en la Conferencia
de los Pueblos de América, realizada en Mayo de 1997 en Belo Horizonte, Brasil, de
manera paralela a la Cumbre de ViceMinistros de Comercio de la region, esto fue mas
que una Conferencia, fue la oportunidad de uniformar criterios para el planteamiento de
una Alianza/Frente/Social Continental ante la “..pauperizaciéon de las condiciones
sociales, laborales y ambientales, provocadas por el modelo neoliberal en el que se
inspiran los acuerdos de libre comercio...” * Este proceso estd avanzando
vertiginosamente y segun estoy enterado se esta organizando una gran movilizacion

** Documento de Compromiso Cumbre de los Pueblos de America. Documento Interno sin Publicar atin.
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con motivo de la celebracién de la Cumbre de las Américas, a realizarse en santiago de
Chile en Abril préximo.

Esta ha sido una de las conclusiones de este Trabajo Final, hemos revisado
como en un afan de sobrevivencia y renovacion, el Movimiento Sindical agrupado en
CIOSL/ORIT ha hecho un planteamiento de reestructuracidon y acomodamiento con
arreglo a nuevos objetivos resultado de verse frente a un nuevo panorama, una nueva
coyuntura que le obliga a elaborar nuevas estrategias, nuevas alianzas, plantearse
otras metas. Desde una Optica suspicaz, este nuevo planteamiento le serviria para
ganar presencia en los espacios nacionales, donde damentablemente ha perdido
representatividad.

Después de evidenciar cambios de alta significacion geopolitica, del traslado de
parte importante del eje comercial del Atlantico al Pacifico, de las mutaciones en el
modelo productivo taylor/fordista. Que di6 origen al sindicalismo de este tiempo, mismo
gue ha sido rebasado por un modelo de producciéon mas flexible con base en altas
tecnologias informaticas, electrénicas, biotecnologicas, y nuevos materiales,
profundizacion de la internacionalizacion de las redes financieras y comerciales, las
telecomunicaciones, etc. no podemos menos que evaluar objetivamente el hecho de
que estas grandes transformaciones mundiales han dado lugar al surgimiento del
paradigma de la interdependencia global.

Esta interdependencia se ha evidenciado aca, en parte eso es lo que hemos
revisado en relacidbn con la actuacion del Movimiento Sindical, como expresion
organizada de un sector de la sociedad, los trabajadores, y la ineludible tarea que le
corresponde realizar.

Ya para finalizar, evidenciamos la orientacién de las nuevas relaciones
internacionales guiadas bajo la influencia del neoliberalismo excluyente, pero tal
evidencia no es definitiva, ni se perfila con claridad, en todo caso se hace urgente la
busqueda de un modelo de desarrollo alternativo, sustentable, que considere a todas
las fuerzas vivas de esta parte del mundo, eso lo haria democratico y sera soélo el
resultado del analisis critico de nuestra realidad sociohistérica.
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