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Cuando una mujer entra en politica cambia la mujer,
pero cuando muchas mujeres entran en politica cambia la politica
Michel Bachelet,

Directora Ejecutiva de ONU Mujeres

Ex presidenta de Chile

INTRODUCCION

Al hablar de género, se tiene la idea equivoca que el término se asocia con
estudios relativos solo a las mujeres. Este uso equivoco del concepto reduce las
posibilidades de generar un estudio eficaz de la investigacion. Es importante hacer
hincapié que los estudios de género incluyen tanto a hombres como a mujeres. Por
lo que género se refiere a aquellas areas que comprenden relaciones entre ambos

sexos. (Utilizar el término correctamente, no victimizar el papel de la mujer).

El punto de partida institucional para la consecucion de iniciativas en materia
de igualdad de oportunidades, tuvo su origen en las recomendaciones elaboradas
por las Naciones Unidas (en la década de los 80°s), las cuales fueron plasmadas en

varios documentos que instauraron el debate en la agenda publica internacional.

A partir del impacto que tuvieron estos documentos internaciones! se
desarrollaron tres tipos de estrategias institucionales para la promocion de las
mujeres en los proceso de decision politica. Los Planes y Programas de Igualdad y
Trato, las Oficinas Mujer en los ejecutivos y por dltimo, la incorporacion de

Acciones Positivas (cuotas) en el sistema legal?.

' Por citar algunos, Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacién contra
las mujeres (1979), Recomendaciones y Plataformas de Accion de las Conferencias Mundiales de
Nairobi (1985) v en Bejin (1995).

> Para un analisis sobre estos tres tipos de estrategias, ver Archenti y Moreno (2004).






El objetivo de este trabajo es analizar en qué forma la implementacion de esta
ultima estrategia, que tienen como fin corregir la desigualdad de.oportunidades
en el ambito politico, ha impactado dentro del sistema electoral y de partidos en

nuestro pais.

Las Cuotas de género, “son una forma de accién positiva cuyo objetivo es
garantizar la efectiva integracion de mujeres en cargos electivos de decisién de los
partidos politicos y del Estado. Es una medida de caréacter compulsivo, que obliga
a incorporar mujeres en listas de candidaturas o en listas de resultados electorales,
V' transitorio, puesto que supone una vigencia sujeta a la superacién de los
obstaculos que impiden una adecuada representacion de mujeres en los espacios

de poder v representacion politica”?

En México, en el 2002, se reformo el Cofipe, estableciéndose en su articulo
219, el sistema de cuotas de género como obligatorio. El entramado, exigia a los
partidos politicos respetar el tope del 70 por ciento de candidatos propietarios para
un mismo genero buscando llegar a la paridad; lo que dejaba en claro, un 30 por
ciento de candidatos propietarios podian ser mujeres. El mismo Cédigo, sin
embargo, establece que la disposicion queda exceptuada cuando las candidaturas
de mayoria relativa sean el resultado de un proceso de eleccién democrético,

conforme a los estatutos de cada partido.

En 2008, con la dltima reforma al Cofipe, se aument6 el porcentaje de las
cuotas de genero, del 30 al 40 por ciento, y de igual manera, la de los partidos
politicos de asignar un porcentaje (2%) del financiamiento publico para actividades

ordinarias, al desarrollo del liderazgo de las mujeres. Sin embargo, todas estas

“Instituto Interamericano de Derechos Humanos (IIDH), diccionario de Red Electoral. Disponible
en

hitp://www . ndh.ed.cr/comunidades/redelectoral /docs/ red diccionario/cuota%20de %20genero.
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normas vigentes se vieron menoscabadas, en la pasada integracion de la Camara
de Diputados del Congreso de la Union en septiembre de 2009, donde varias
mujeres diputadas a pocos dias de haber tomado posesion del cargo, solicitaron
licencia o simplemente no se presentaron por 10 sesiones consecutivas (lo que
amerita destitucion). Lo anterior, con la clara intencion de dejarle el puesto a sus
suplentes que estratégicamente fueron hombres; evadiendo con ello, el

cumplimiento real de la cuota de género.

Este fenomeno habla de dificultades importantes al respecto: por un lado, la
manipulacion por parte de hombres de partido y la designacion de mujeres
manejables para los intereses de determinados sectores; por el otro la ubicacion en

listas de mujeres que aceptaran ceder los lugares luego de ganarlos.

El mecanismo de las cuotas de género debe ser pensado segun el sistema
electoral en el que se inserta, para que asi, los resultados sean los deseados.
Empero, debe considerarse que las cuotas de género no bastan por si solas. El
mecanismo debe estar acompanado de multiples y diversas acciones que permitan

su exito en la mayor medida de lo posible.

Por lo anterior, el tema se abordaré bajo las interrogantes siguientes: ¢Qué
justificacion  tiene en la actualidad dentro del sistema electoral mexicano, una
medida como las cuotas de género, que segun la “discriminacion inversa”4 rompe
el principio de igualdad y frecuentemente se le considera una medida de
discriminacion hacia las mujeres y no una medida igualitaria? ;Qué relacion existe
entre la organizacion del partido politico que manipula a la candidata designaday

el cumplimiento de la cuota de género en el sistema electoral mexicano?

" Al respecto, véase Burad, La discrininacion inversa o positiva, 2009.






Y finalmente, se estudiard en qué medida la inclusién de mujeres en el
Legislativo  garantiza la representacion del género mujeres, tomando en
consideracion que se representa a un distrito que no sélo se conforma por mujeres

sino que se configura con ciudadanos heterogéneos.

Para este ultimo propésito, se estudiard el caso de la LXI Legislatura

revisando las iniciativas hasta la fecha presentada por las diputadas.

Se parte de las siguientes hipétesis respondiendo a las preguntas en el orden

respectivo.

1. Las cuotas de género garantizan que el género femenino alcance niveles mas
altos de participacion al aumentar cuantitativamente el numero de mujeres

en los organos legislativos

1o

Los partidos con liderazgos fuertes impulsan mecanismos internos de
seleccion basado en acuerdos de cupulas que merman el cumplimiento real
de la cuota de género.

3. El hecho que existan mujeres en los érganos legislativos no garantiza que

¢stas se ocupen de los problemas que atafien a las mujeres.

Para tal objetivo el presente trabajo se divide en tres capitulos:

En el primer capitulo se revisaran los antecedentes sobre el voto femenino en
el caso mexicano hasta llegar a la introduccién de las cuotas de género en el
Codigo electoral. Se desarrollardan  los conceptos basicos para el analisis. Asi
mismo se articularan estos conceptos planteando la problematica. Los conceptos a
trabajar son: democracia, ciudadania, representacion politica, partidos politicos,
sistema electoral, voto, género, rol de género, pluralismo, igualdad (primer eje del

debate), equidad, y androcentrismo.
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En el segundo capitulo se iniciara con un andlisis del Sistema electoral
mexicano, se analizan los preceptos en materia de Cuotas género establecidos en el
Cofipe, asi como en  los reglamentos al interior de cada uno de los 7 partidos que

integran el Sistema de partidos en México.

En el tercer capitulo se abordaran las cuotas de género en el caso especifico de
la LXI Legislatura en la Camara de Diputados, se iniciara por explicar el caso de las
Juanitas y se concluird por analizar cada una de las iniciativas presentadas en la
Camara de Diputados durante esa legislatura, para hacer un analisis de cémo

influyven la inclusion de mujeres en la elaboracion de Leyes a favor de las mismas.






Capitulo |

1.1 Conceptos basicos para el analisis

1.1.1. Democracia, ciudadania y sistema politico mexicano

Hablar de democracia en el siglo XXI no es, sin duda alguna, tarea sencilla ya
que el término por si solo aglutina diferentes acepciones de acuerdo al contexto
politico, social y econémico dentro del que se encuentre, por otra parte la
definicion en si misma no solo implica -como muchos creen- la participacion
ciudadana por medio del voto y posteriormente la proclamacion del triunfo de una
candidato, por tanto, debemos pues primeramente aterrizar en la definicién de

democracia.

EI concepto tiene varias dimensiones. Conocido es que en su mas grande
acepcion la democracia es el gobierno del pueblo, por el pueblo y para el pueblos.
Sin embargo el significado ha ido evolucionando a través de la historia. Asimismo,
se ha visto alterado porque la democracia se considera un bien absoluto; por eso
todos los Estados tienen gran interés en definirse como democraticost. En la
Antigua Grecia el pueblo participaba de manera continua en el ejercicio directo del
poder. Esto era viable en Atenas, donde el electorado se reducia a pocos, pero en la
democracia moderna si el pueblo como tal tuviera que gobernar, seria casi
imposible tomar decisiones por unanimidad, con lo cual no se tomaria ninguna
decision; en consecuencia se llego6 al acuerdo que se tomarfa por mayoria simple.
Esto ha dejado paso a la democracia representativa: las decisiones las toman los

representantes elegidos, reunidos en asambleas o camaras, pequefias agrupaciones

" Touchard Jean, Historia de las ideas politicas, Ed. Tecnos, Madrid Esparia, 2006, pag. 36.
" Hasta fechas recientes habia paises bastante represores que se autoproclamaban “democracias
populares”, como la Republica Democratica Alemana; la misma calificacién de popular o de

“pueblo” se anade la imagen del régimen para hacerlo mas democratico.






en donde los politicos discuten proyectos. Los valores inherentes a la democracia’
tales como la soberania popular, la libertad, la igualdad y la fraternidad® han sido
adjudicados por algunos tedricos a la revoluciéon francesa aludiendo con ello el

derecho del voto universal.

En tiempos recientes, los especialistas en Ciencia Politica han intentado
definir lo que es una democracia. Robert Dahl, observa dos rasgos indispensables
en la democracia: por un lado la inclusion que es el derecho de todos los
ciudadanos a participar en la actividad politica, incluido el derecho a ser
candidatos en las elecciones, y por el otro la controversia publica que es la que
permite a los ciudadanos expresar sus preferencias, criticar a la autoridad,
organizar la oposicion contra el gobierno y obligarlo a dimitir si asi lo decide la

mavoria.

Sin embargo para adoptar una perspectiva mas amplia debemos decir que en
la democracia « [...] no basta ni la atribucién del derecho de participar directa o
indirectamente en la toma de decisiones colectivas para un nimero muy altos de
ciudadanos, ni la existencia de reglas procesales como la de la mayoria (o en el caso
extremo de unanimidad). Es necesaria una tercera condicién: es indispensable que

aquellos que estan llamados a decidir o a elegir a quienes deberdn decidir, se

“Vease mas en, Luis Salazar v José Woldenberg, Principios y valores de la democracia, Cuadernos de
Divulgacion de la  Cultura  democratica, IFE. Documento consultable en:

hitp //bibliotecadigital.conevyt.org.mx/colecciones/ciudadania/ principios y valores de la_dem

oc htm#15
> Bl sistema democratico también reposa en valores subyacentes tales como la tolerancia que
permite respetar y aceptar las libertades civicas de quienes no estan de acuerdo; y la confianza en

la voluntad de los oponentes politicos de actuar conforme a los procedimientos democraticos.






planteen alternativas reales y estén en condiciones de seleccionar entre una u

otra»”

Por tanto, y para nuestros propdsitos al referirme a democracia haré bajo el
modelo  de “democracia como equilibrio” que formulé brevemente Joseph
Shumpeter en su obra Capitalismo, socialismo y democracia, y que posteriormente
se veria reforzado por otros teoricos. El modelo establece que, en primer lugar, la
democracia no es mas que un mecanismo para elegir y autorizar gobiernos, no un
tipo de sociedad ni un conjunto de objetivos morales; segundo, que el mecanismo
consiste en una competencia entre dos o mas grupos auto-elegidos de politicos
(clites), organizados en partidos politicos, a ver quien consigue los votos que les
daran derecho a gobernar hasta las siguientes elecciones. El papel de los votantes
no es el de decidir cuestiones politicas sino de elegir a quienes adoptaran las

decisiones. En este sentido, utilizaré un el término limitado de “democracia”.

“El papel del pueblo es el de producir un gobierno... el método
democraético es el mecanismo institucional para alcanzar decisiones
politicas en las cuales lo individuos adquieren el poder de decidir

por medio de una lucha competitiva por el voto del pueblo “ 10

Sin embargo, cabe esclarecer que en este modelo la funcién del representante
es tomar nota acerca de los deseos de la gente a la que representa. Es decir, los
ciudadanos representan un grado moderado de influencia pues los elegidos a la
hora de elegir tienen, en mayor o menor medida, presentes las preferencias de sus
electores al decidir qué politicas adoptar o rechazar haciendo complicado el trabajo
del representante pues debe tratar de conjuntar los multiples deseos de sus

representados.

" Bobbio Norberto, El futuro de la democracia, traducciéon de José Fernandez Santillan, Fondo de
cultura econdmica, 1996, pag. 26.

T
"Ibidem

10






El' modelo democréatico debe adaptarse entonces a un sistema politico
democratico moderno. Es decir, a “una sociedad formada por individuos cada uno
de los cuales se ve atraido en muchas direcciones por sus diversos intereses, una

veces en compania de un grupo de sus congéneres, otra veces en la de otros.”

Por consecuencia, la principal funcién del sistema de partidos, no es
simplemente producir un equilibrio politico estable, sino producir un tipo
determinado de equilibrio. “La principal funcién que ha desempefado de hecho el
sistema de partidos en las democracias occidentales desde el comienzo del sufragio
democratico ha sido suavizar las aristas de los conflictos de clase temidos o
probables, o, si se prefiere, moderar y proteger las instituciones de la propiedad

existentes” !

El sistema de partidos juega entonces, un papel fundamental en las diferentes
democracias. La configuracion de cada uno de los partidos (ya sea por su numero,
objetivos,  relaciones de poder etc.) resulta indispensable al momento de
determinar el rol que juegan dentro de la democracia ya que’ estructuran y
transmiten la opinion publica, comunican demandas a los poderes publicos,
canalizan el poder publico del poder politico y la influencia de los ciudadanos en

las decisiones publicas.

Duverger, el primer investigador sistematico en torno a este fenémeno
estudio el tipo de leyes electorales para determinar qué tipo de sistema partidista
poseia un pais, encontrandose con los sistemas monopartidista, bipartidistas y los

multipartidistas.

La Palombara y Weiner definen un partido politico como

' C.B. Macpherson, La democracia liberal y su época, pag. 80-81

11
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“una organizacion que esta localmente articulada, que interactta
con y busca el apoyo electoral del publica, que juega un papel
directo y sustantivo en el reclutamiento de los dirigentes politicos
y que esta orientada a la conquista y mantenimiento del poder,

bien sola 0 mediante coaliciones con otras. “12

Esto explica la importancia de los partidos politicos en una democracia. En
Mexico, particularmente el andlisis debe centrarse en los partidos como partidos
integradores  (que denomin¢ Kircheheimer en 1966 como partido de electores,
votantes o mas literalmente “atrapa todo” catch- all people party)!3 mas que
ideologicos; es decir, han renunciado a los intentos de incorporar moral e
telectualmente a las masas para concentrar su atencién en la mayor parte del
clectorado,  sacrificando  la penetracion ideoldgica mas profunda por una

aceptacion mas amplia y un éxito electoral mas inmediato.

El debate sobre ciudadania fue iniciado por Rousseau en su obra, El Contrato
Social, presentando la idea del ciudadano como individuo auténomo y capaz de
otorgar o negar consentimiento a los gobernantes!4. En la actualidad la aceptacion
mas amplia es la tipologia clasica de Marshall sobre el desarrollo de la ciudadania.
Se reconoce, primero, que todos son iguales ante la Ley, lo cual por supuesto
implica la libertad del individuo: libertad de expresion, de opiniones y el derecho a

la propiedad privada. Segundo, la ciudadania (la ciudadania politica) implica en

" La Palombara. J./Weiner. M. (Comps.): Political Parties and Political Development, Princeton University
Press. Princeton. 1966.

“Onate Pablo, “Los partidos politicos”. En: DEL AGUILA, R. (Ed.). Manual de Ciencia Politica.
Madnd: Trotta, 1997,

Ver mas en Rosseau Jean-Jacques, El Contrato Social, Libro 11, Capitulo 8. Disponible en la web.

hip: wawa Jacditonalvirtual . com.ar/Pages/Rousseau/RousseauContratolndice. htm

12






un mundo de instituciones representativas el derecho al sufragio universal y el

derecho de todos los ciudadanos a ser candidatos en las elecciones.

LLa constitucion politica de los Estados Unidos Mexicanos establece en su

articulo 34:

“Son ciudadanos de la Republica, los varones y mujeres que,
teniendo la calidad de mexicanos, retinan, ademaés los siguientes
requisitos: . Haber cumplido 18 afios y II. Tener un modo honesto

de vivir”15

Notese la acotacion “varones y mujeres”, la cual deriva de razones de tipo
historico. Durante mucho tiempo en nuestro pais la ciudadania era exclusiva del

genero hombre. Es decir, sélo género masculino podia votar y ser votado.

El reverso de la ciudadania dentro de una democracia, son los deberes que se
consideran responsabilidades de los ciudadanos. Entre esos deberes se encuentra,
la-de pagar impuestos, obedecer leyes, participar, etc. Empero, la ciudadania
cambia se obtienen nuevos derechos, se le atribuyen nuevos deberes, ya que es una
“construccion social e histéricamente determinada por lo que no existe un modelo
universal que explique como se elabora el derecho de ciudadania; especifica en el
tiempo y en el espacio”!®. La ciudadania se convierte entonces, en el precepto
fundamental para que hombres y mujeres ejerzan su derecho de votar y ser
votados, esto ultimo para representar los intereses de los ciudadanos, entendiendo
representacion politica como un sistema institucionalizado de responsabilidad
politica a través de la designacion electoral libre, supone la traduccién tangible de

la voluntad (politica) del representado. En otras palabras la representacion politica

- Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulo 34.
" Pena Molina Blanca Olivia, Derechos Politicos de la mujer y cuota de género en México, Universidad

Autonoma Metropolitana, 2002. Pag. 39.

13






“Es el proceso a través del cual una persona o grupo tiene la
capacidad, formalmente establecida para hablar y actuar en
nombre de una cantidad mayor de personas o grupos, de modo
que sus palabras y sus actos de aquellos a quienes sustituyen
publicamente los cuales se obligan a acatarlos como si fueran
propios; es decir, unos pocos llamados representantes actuan por
todos y los comprometen con sus decisiones y acciones,

supuestamente para servir sus intereses y cumplir su voluntad”1”

Segun la definicion de Easton «Sistema politico es el conjunto de pautas de
Interaccion por medio de las cuales se asignan valores a una sociedad»18, el sistema
politico es entonces, en palabras de Ignacio Molina, la plasmacién organizativa de
un conjunto de interacciones estables a través de las cuales se ejerce la politica en

un contexto limitado.

Debemos entender pues que el sistema politico mexicano -y cualquier otro
sistema politico democratico-  abarca todo el conjunto de instituciones,
comunidades, grupos de interés, normas, organizaciones y actores politicos que
interactuan entre si de manera mas o menos interdependientes. El sistema es
formado por agentes que mantienen y/o modifican el orden conllevando a

distintos procesos de decision de tales agentes.

1.1.2. Feminismo, género y equidad

FINEP, 2001
~ Emmerich Gustavo Ernesto y Alarcon Olguin Victor; Tratado de Ciencia Politica, Universidad Auténoma
Metropolitana. Anthropos Editorial©®, 2007. Capitulo IV, “Sistema politico, régimen y Gobierno”, Valdés

\ega Maria Eugenia, pag. 76
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Rol de género, es definido por Emilce Dio Bleichmar como “ [...] el conjunto
de expectativas acerca de los comportamientos sociales apropiados para las
personas que poseen un sexo determinado “19. Esto es, lo que espera de ti la
sociedad en la que vives de acuerdo a tu condiciéon de hombre o mujer. Este
llamado “rol de género” trae implicito la desigualdad de género ya que
estereotipos sociales limitan tu actuacion de acuerdo a tu sexo en el trabajo, en la
educacion, en tu forma de vestir, dentro de la familia, dentro del hogar, y por ende
en la vida politica e institucional. En este sentido, el sexo femenino ha sufrido las
consecuencias.  Consecuencias que las propias mujeres han fortalecido (queda
claro lo ya expuesto en el apartado anterior, no se trata en este estudio de
victimizar a la mujer, se trata mas bien de poner todas los puntos sobres las ies
para hacer un analisis critico). Limitandosele a ser ama de casa y a estar al cuidado
de los hijos; a reservarse sus comentarios y servir a los demds sin esperar nada a
cambio; a ser tolerante sin importar qué y respetar a su marido; a seguir — al igual
que mama — las ordenes de papa; a vestir recatadamente o someterse a las
consecuencias de no hacerlo; a limitarse al estudio de las artes y lo sensible; a
comer sin prisa y solo lo necesario; a ser sutil y no ruda; en resumen, a ser perfecta
a los ojos de su pareja, sus hijos, sus padres, su familia y de la sociedad, sin

importar sus propios deseos.

Aunque el rol de género se ha ido modificando a través del tiempo y de
acuerdo a las sociedades de las que se trate, la desigualdad no ha dejado de ser un
problema mayor entre las sociedades contemporaneas. Es por ello que ante esta
desigualdad de género surge el feminismo entendido como movimiento social que
en contra de las desigualdades sociales entre hombre y mujer proclaman,

defienden y promueven los derechos de las mujeres.

“\Ver mas en, Dio Bleichamar Emilce, El feminismo espontaneo de la histeria, Distribuciones
Fontamara, S. A, México D.F., 1989, pag. 43

“Ver mas en Diccionario de la Real Academia Espanola.
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Desde el inicio de las sociedades, la desigualdad juridica entre hombre y
mujer era claramente abismal. Nobles, clérigos y la élite en general gozaban de
prerrogativas®! concedidas por las leyes por el simple hecho de poseer
determinado sexo. Asi el caso de las mujeres debian aceptar su funcién social (estar
al cuidado de los hijos, de su hogar, de lo doméstico) y aceptar su subordinacién
legal al hombre, llamese padre o esposo. Aunado a esto, la Revolucién Francesa?
(v demas revoluciones burguesas) plantearon la igualdad de derechos y libertades
politicas y sociales. “La Declaracion de los Derechos del Hombre y del Ciudadano”
proclamados en 1789, consistia en derechos exclusivos de los hombres y no al

conjunto de seres humanos.

“A partir de aquel momento, en Europa Occidental y
Norteameérica se inici6 un movimiento, el feminismo, que
lucho por la igualdad de la mujer y su liberacién. Durante ese
periodo, el principal objetivo del movimiento de las mujeres
fue la consecuciéon del derecho de voto. Nacia asi el

movimiento sufragista” .23

Aunque fue en Europa en donde tiene sus incipientes bases, el feminismo,
propiamente dicho, tiene su origen en Estados Unidos a mediados del siglo XIX —
en 1848—.Fue asi que se le atribuye a las mujeres estadounidenses ser las primeras
en organizarse para tratar — y lograrlo en parte — de derribar la estructura de una

sociedad creada con la figura del hombre en primer lugar. ;Qué reclamaban? La

! Porejemplo, hibertad de expresion, reunion, asociacion, religion y derecho a voto eran concedidos
solo a los hombres.

= Cito esta por ser una de las méas importantes histéricamente al hablar de libertad y derechos
legales. .

-“http://www historiasiglo20.org/sufragismo/ origfem.htm
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igualdad de derechos civiles, politicos y sociales frente al hombre. Este movimiento

fue propagandose por el resto del mundo

“[...] como respuesta ideologica de la mujer oprimida que se siente
parasito del hombre y que no se conforma con ser un factor de influencia,
— como respuesta — de la mujer que deseaba participar directamente en

la vida.” 2

En resumen el feminismo proviene etimolégicamente del latin
femina (“mujer”), es la doctrina social favorable a la mujer. Se trata de un
movimiento que exige que hombres y mujeres tengan los mismos
derechos: por lo tanto, concede al género femenino capacidades

reservadas socialmente solo a los hombres. 2

1.1.3 El movimiento feminista en México

El Feminismo en México aparece muy tarde comparado con el resto del
mundo. Se establecen tres etapas cronologicas:?
a) Primera etapa: 1970 a 1982 de organizacion establecimiento y lucha.
En esta primera etapa se considera el establecimiento del-feminismo en
México” vy aunque, tarde comparado con otros paises como Estados Unidos y

algunos de Europa, es en esta etapa cuando las mujeres mexicanas se vuelcan hacia

“ Marin Gramero, Amalia, Antologia del feminismo, Alianza Editorial, Madrid, 1975, pag. 17.

“Ver mas en feministas.com http://definicion.de/feminismo/

> Ochoa Avalos, Candelaria, El Feminismo en México (ciudad) o en México (pais), En la mira, La
Ventana No 12, México D. F., 2000, pag. 292.
A pesar de que de antaio v con muchas limitaciones de la época se habifa tenido pensamiento

teminista, (pudiendose mencionar a Rosario Castellanos como precursora del feminismo, asi como
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“[...]la esfera publica racional y sus esfuerzos se encaminan a
establecer relaciones con las diversas posturas politicas [...]; han
logrado escanos en las Camaras y se han organizado en
asociaciones politicas para poder encausar al mismo tiempo
cabildear con mayor peso las cuestiones que atafien a las mujeres,
en este sentido [introducen] la categoria ‘género’ en el lenguaje
gubernamental y en el cotidiano y han propiciado y fomentado la

discusion de nuevas formas de hacer y ejercer la democracia. “28

Finalmente, se puede decir, que el movimiento en estos afios fue de lento y

reducido crecimiento pero expandié muy bien sus ideas.

b) Segunda etapa: La de los afos 80 de estancamiento y despegue
Esta etapa, puede singularizarse por una gran participaciéon de las
feministas en foros nacionales e internacionales donde se discutian,
principalmente, los puntos de vista sobre el y los feminismos? asi como diversos
temas de interés para la igualdad de género. En esta etapa se dan también las
construcciones de redes nacionales con el propoésito de aglutinar el feminismo. De
esta forma, los centros de investigacion empiezan a tomar una importancia

relevante convirtiendose en un eje sustancial del feminismo

‘“

[...] El feminismo se empieza a generalizar [...] a convertirse

en organizaciones no gubernamentales con figura de asociacién civil

la lucha desde 1922 hasta 1952 por el sufragio de la mujer) es hasta esta etapa que surge el
movimiento propiamente dicho. Vid supra. Pag 2.

= Bartra Eli, Feminismo en Mexico. Ayer y Hoy, Universidad Auténoma Metropolitana, México, 2000.
pag 16.

“ Feminismo filosoéficos, cristiano, individualista, racial, 1ésbico etc.
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para acceder a financiamientos internacionales y popularizar el
feminismo apoyando a mujeres de sectores populares en el area de

corporativismo, la salud, la educacion [...] “ 30

Esto ocasiond enormes conflictos entre los que defendian el quehacer y la
autonomia feminista y quienes querian lealtad con la base (del feminismo,

naturalmente).

El' Feminismo pierde paulatinamente su papel de movimiento que esta
luchando constantemente y que trata de hacer conciencia critica; de movimiento
rebelde en constante impugnacion antes las manifestaciones del mas monstruoso
machismo. EI movimiento enérgico adormecié para dar paso a un feminismo
asistencial que gana su nombre al enfocar sus energias a proporcionar ayuda a las

mujeres de sectores populares. 3!

Otro rasgo importante para la decadencia del feminismo en México, en
estos anos, es que perdio el interés por la juventud, ya no se incorporaba a gente
nueva, a gente joven. Para los eventos iban siempre las mismas personas (en su

mavoria adulta) con las mismas ideas.

c) Tercera etapa: La de los anos 90, de alianzas y conversiones.

En estos anos el feminismo se institucionaliza

“|..] tanto en organizaciones gubernamentales y no

gubernamentales, como en la academia. Surgen las feministas

Y Opt. Cit. Ochoa, pag. 293.

Ver mas en Opt. Cit. Bartra, pag. 44
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profesionales, que trabajan para el feminismo y sobreviven gracias a

...

El feminismo empieza a expresarse a través de de toda una corriente de
opinion como lo son revistas, libros, television, radio, el cine, las artes, en el
gobierno v sobre todo en organizaciones no gubernamentales y decenas de

asociaciones politicas™

Esta etapa fue de reorganizacion sobre la relacion entre feministas y Estado,
v sustancialmente sobre la incorporacion de éstas al mundo de la politica formal ya
que esto significaba aceptar ciertas reglas, adoptar una estructura orgénica y
jerarquica, “cosas que muchas feministas rechazaban bajo la premisa que todas
eran iguales y que la construccion de instituciones significaba reproducir los

esquemas de dominacion masculina con estructuras verticales”.33

En sintesis, las feministas tuvieron que buscar formas mas eficaces de
organizarse v alianzas con actores politicos lo que significé replantear su

identidad.

Dentro de los logros mas importante del feminismo se puede situar el

derecho a sutragio, que aunque en México no fue feminismo propiamente dicho, si

¥ Se puede citar el caso de DIVERSA que es una Agrupacion Politica Nacional, que se define como
feminista v obtuvo su registro por el IFE en 1999. Desde entonces, ha trabajado para crear las

condiciones para que la equidad de género, la justicia y la democracia sean una realidad en México.

'n los anos noventa, intentaron negociaciones colectivas con los partidos para incorporar
demandas v candidaturas feministas en sus campanas, con un éxito irregular. Para la eleccion
legislativa de 1991 por ejemplo, hubo un acercamiento entre las mujeres militantes de partidos
politicos v estas feministas para que las segundas apoyen a las primeras en la busqueda de
candidaturas, mientras que las primeras se comprometian a impulsar algunos puntos de la agenda

feminista.

“Novimiento Feminista v Politica partidista en México: diversa Agrupacion Politica Feminista y su

provecto partidista, “Entrevista con Elena Tapia”, 2006, pag. 5

20






se puede mencionar las brigadas de cientos de mujeres por diferentes Estados de
la Republica Mexicana; En 1970, como primera accién de lucha feminista se
empezO a analizar los codigos legales mexicanos para detectar preceptos
discriminatorios*, y con base en los hechos, luchar para cambiarlos; una lucha que
sigue vigente hasta hoy; en 1972 se constituy¢ legalmente el Movimiento Nacional
de las Mujeres; en 1976 se escribié y discutié a nivel nacional e internacional
mucho sobre el tema del derecho al aborto que terminé con el primer documento
feminista mexicano a favor de la legalizacion del aborto, este documento incluia
demandas por la educacion sexual desde la primaria, acceso a métodos
anticonceptivos, desde la secundaria, aborto libre y gratuito, rechazo a la
esterilizacion forzada y el rechazo al aborto como sistema de control demografico;
1978 surgio el Frente Nacional por los Derechos y la Liberacién de las Mujeres,
integrado por sindicatos y partidos politicos; en 1988 se fundé el primer Centro de
Orientacion y Apoyo a Personas Violadas (COAPEVI) ; en 1988 se inaugur6 la
primera Agenda Especializadas de Delitos Sexuales en la delegaciéon Miguel
Hidalgo (DF%»); la despenalizacion del aborto en el DF es una de los logros
recientes mas destacados del feminismo; la incorporacién de la mujer al &mbito de
la politica y del periodismo, convirtiéndose algunas en lideres de opinién; se han
hecho revistas especializadas; se han organizado seminarios y talleres; se han
manifestado en las calles; han hecho uso de los medios de comunicacién tanto para
producir programas de television y radio como para difundir su pensamiento; se
han creado centros de investigacion y docencia con enfoque de género en las

universidades

" Algunos de los articulos van en contra del principio de equidad de género principalmente
aquellos que se refieren a la familia y la paternidad.
Y Vega Ortega, Elena, La Historia del Feminismo en México, México, Mujeres en Red, pag. 23.

* Opt. Cit. Ochoa, pag. 292
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Puede asi seguir la lista de muchos logros obtenidos por el feminismo en
materia de equidad de género; ciudadania; derechos humanos, sexuales y

reproductivos; rendicion de cuentas; gestion municipal, etc.?”

1.1.3 Género

Se entiende por género el “conjunto de ideas, creencias, representaciones y
atribuciones sociales construidas en cada cultura tomando como base la diferencia
sexual. Estas caracteristicas se han traducido en desigualdades y marginacion3®”

generalmente hacia las mujeres. Dichas caracteristicas definen a las personas en sus

" Segun Diversa, en su Plan de Accion establece que dentro de las metas del feminismo como
movimiento social estan: Modernizar y fortalecer instituciones de democracia plural que garanticen
la expresion de la diversidad y la coexistencia pacifica entre personas y entre grupos; impulsar la
cultura politica; influir en el poder legislativo para la conquista de derechos en materia de equidad
de genero; Apovar e impulsar la lucha de las mujeres por alcanzar la igualdad en los puestos de
poder v decision, ejerciendo el derecho de votar, de elegir y ser elegidas que como ciudadanas les
contiere el Estado de derecho; Trabajar porque el desarrollo econémico, llegue a los grupos
particularmente desfavorecidos, como son las mujeres campesinas, indigenas, discapacitadas y para
los hogares monoparentales encabezados por mujeres; Luchar porque las mujeres accedan a los
recursos naturales con equidad, particularmente la tierra y los créditos financieros; Por una libertad
plena para el desarrollo de todas las personas y sus diferentes maneras de expresar su
individualidad; Promover el respeto a los derechos humanos de mujeres, hombres, nifias y nifios,
tanto en el dambito civil, como en el politico, econémico, cultural y social; Estimular el respeto
propio, el respeto mutuo y la cooperacion entre hombres y mujeres, para forjar una cultura que
arremeta en contra de la violencia en todas sus formas, y en particular aquella ejercida en contra de
las mujeres, de las ninas, de los ninos, de la(o)s desvalida(o)s y de las personas con orientacion
sexual diferente a la heterosexualidad.

" CONMUIJER, Dia Internacional De La Mujer: 8 de marzo. Comisién Nacional de la Mujer.
Mexico.1999. Carpeta elaborada con términos extraidos de las publicaciones “La perspectiva de
genero, una herramienta para construir la equidad entre hombres y mujeres” (Marta Lamas, DIF,
1998) v “Ni tan fuertes ni tan fragiles” (Gabriela Delgado, Olga Bustos, Rosario Novoa, PRONAM,

UNICER, 1998) p.21
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aptitudes, destrezas y en su actuar aunque no se tenga conciencia de ello®. Por
ello al referirnos al género es un término relativo a ambos sexos, entonces la
institucionalizacion de la perspectiva de género no es invertir en mujeres sino con
ellas. De lo que se trata es de erradicar el androcentrismo entendido éste como la
accion de tomar al hombre como medida de todas las cosas, tener una visién del
mundo desde la perspectiva masculina, en donde el hombre es el pardmetro para
definir una categoria universal de lo humano validando y generalizando sus
necesidades v oexperiencias para el conjunto de humanos, hombres y mujeres. El
androcentrismo es una caracteristica de las sociedades patriarcales, las
instituciones se crean a las necesidades de los hombres creyendo que éstas son
tambieén las de las mujeres. En este contexto, aunque menos, aun androcentrista se

discrimina a la mujer y se le excluye de la vida institucional.
Segun la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU)

“[...]es tanto la distincion, exclusién o preferencia que tenga por
objeto o resultado anular o menoscabar el reconocimiento, goce o
ejercicio, en condiciones de igualdad, de los derechos humanos y
libertades fundamentales en las esferas politica, econémica, social,

cultural o en cualquier otra esfera de la vida puablica.”40

Queda anadir a esta definicion la especificidad en cuanto a la discriminacién
por sexo. En este sentido, existe una mayor complejidad al utilizar el concepto de

igualdad (contrapuesto al de diferencia) en relacion a las mujeres y los hombres

" Para saber si hablamos de género o de algo natural. Al principio hay que pensar si se trata de algo
construido socialmente o biolégico. Por ejemplo: si se dice, la menstruacién es una cuestién de
genero, hay que reflexionar: ;es algo construido o biol6gico? Obviamente es algo biol6gico;
entonces es una cuestion relativa al sexo y no al género. En cambio si afirmamos, las mujeres que
estan: menstruando no pueden banarse, nos hace pensar que esta idea no tiene que ver con
cuestiones biologicas, sino con una valoracion cultural, por lo tanto es de género.

iy o
Ibidem

23






puesto que las personas somos iguales en tanto somos seres humanos y somos
diferentes en tanto biologicamente poseemos sexos diferentes. La diferencia es

natural; la igualdad se debe construir. La igualdad es un ideal ético.

Como bien lo propone la teoria politica de los derechos, en la que
se apoyan las demandas de justicia de los grupos excluidos, la
igualdad significa “ignorar las diferencias entre los individuos
para un propésito particular o en un contexto especifico. Eso
supone un acuerdo social para considerar a personas obviamente
diferentes como equivalentes (no idénticas) para un propoésito
dado. La igualdad depende de un reconocimiento de la existencia
de la diferencia; si los grupos o los individuos fueran idénticos no
habria necesidad de pedir igualdad. De ahi que la igualdad se
defina como una indiferencia deliberada frente a diferencias

especificas.”*!

Entonces, la verdadera equidad entre mujeres y hombres significa alcanzar
la igualdad con el reconocimiento de la diferencia. Esto es, reconocer las
diferencias somaticas entre hombres y mujeres sin que por ello exista desigualdad
en cuanto a oportunidades. Asi, la equidad estd vinculada, al ambito de la justicia:
equidad es “la cualidad de los fallos, juicios o repartos en que se da a cada persona
segun corresponda a sus méritos o deméritos. O sea, es la cualidad por la que

ninguna de las partes es favorecida de manera injusta en perjuicio de la otra.” 42

En nuestro pais, aun no se ha alcanzado este ideal ético. Ante esto, se han
adoptado medidas destinada a corregir estas diferencias de trato politico-social
entre hombres v mujeres: acciones afirmativas. La adopcion de este tipo de

medidas, no son  discriminatorias hacia la mujer, como lo sostiene la

Y Op. Cit. CONMUJER, pp. 21-23

20
Ibidem
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discriminacion inversa, son mas bien, de caracter temporal y estdn elaboradas para
acelerar la igualdad. De hecho, la Organizaciéon de las Naciones Unidas ha
pronunciado al respecto que mas que una concesién o un favor, la equidad, via
acciones afirmativas, se percibe ahora como un mecanismo de cambio social que va
a beneficiar a todos. Ademas, “la accion afirmativa es una politica que contiene las
semillas de su posterior desintegracion. Cuando se alcance la igual-dad de
oportunidades, cuando se elimine la ceguera de género, cuando la educacién no
sexista sea una realidad, cuando las pautas culturales sean mas igualitarias, la

accion afirmativa desaparecera”3

1.2. Antecedentes historicos
1.2.1. Mujeres en la Revolucion

La participacion activa de las mujeres, tal como lo muestra la historia de
Meéxico, fue desde hace ya varios anos. Durante el movimiento de la Revolucion
Mexicana fue fundamental la participacion de las mujeres no s6lo como
acompanante de los hombres y realizando las tareas tradicionales (lavar, cocinar y
cuidar a sus hijos, entre otras), sino que también tuvieron actividades militares,
difundieron ideas revolucionarias, fueron espias, correos, enfermeras, consiguieron
apoyos para la sociedad civil y participaron en la redacciéon de Planes y proyectos.

A opinion de Enriqueta Tunon:

“Tradicionalmente se ha dicho que las que participaron, lo hicieron
para ayudar a sus hijos y esposos, que su lucha fue callada y

desinteresada, pero es muy probable que ellas hayan sentido que

-
Ibidem
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su situacion mejoraria en el momento que las cosas cambiaran en

el pais.”+

Hermila Galindo es la mujer que mas atencién ha recibido y la mas
influyente de todas las que participaron en el movimiento armado
Hermila Galindo, secretaria particular de Venustiano Carranza, en 1916
envio al Constituyente un escrito en el pedia se le concedieran los derechos
politicos para las mujeres. Su argumento:
“Es de estricta justicia que la mujer tenga el voto en las elecciones
de las autoridades, porque si ella tiene obligaciones con el grupo
social, razonable es, que no carezca de derechos. Las leyes se
aplican por igual a hombres y mujeres: la mujer paga
contribuciones, la mujer, especialmente la independiente, ayuda a
los gastos de la comunidad, obedece las disposiciones
gubernativas y, por si acaso delinque, sufre las mismas penas que
el hombre culpado. Asi pues, para las obligaciones, la ley la
considera igual que al hombre, solamente al tratarse de
prerrogativas, la desconoce y no le concede ninguna de las que

goza el varon”45,

Pero al redactarse la Constitucién de 1917, se determiné sin discusion no

otorgar fos derechos politicos a las mujeres argumentando que el estado en el que

Y Tunon Pablos, Enriqueta, “La historia del voto femenino en México”, Dimensién Antropolégica,
\Volumen No. 25, Periodo ano 2002. P4g. 2 Disponible en
http://www.dimensionantropologica.inah.gob.mx/index.php?sIdArt=384&cVol.=25&nAutor=TU
20C3%910N%20PABLOS,%20ENRIQUETA &identi=50&infocad=Volumen%20N 0.25%20period
0%20%20a%C3%B10%202002

43 .
ibidem
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se encontraba la sociedad las mujeres no sentian la necesidad de participar, pues
segun esto, asi lo mostraba la falta de todo movimiento colectivo de mujeres. 4°

Los congresistas varones de la época minimizaron de esta forma el papel de
las mujeres en la lucha armada, afirmaron también que a ellas no les interesaba
participar negandoles el derecho al sufragio y restringiéndolas al cuidado del
hogar, sin proponer si quiera una alternativa para educarlas politicamente.

El 23 de enero de 1917, el articulo constitucional se redacté en masculino. El

articulo 34 de la Constitucion Politica qued6 como sigue:

“Son ciudadanos de la Republica todos los que, teniendo la calidad de

mexicanos, reunan ademas los siguientes requisitos:
[. Haber cumplido 18 afios siendo casados y 21 sino lo son 'y

II. Tener un modo honesto de vivir”.

La Asamblea Constituyente del 17, no movié para nada los derechos
politicos de la mujer, y si cedieron “igualdad legal, derechos y deberes. “Los
derechos otorgados a las mujeres fueron: personalidad juridica para firmar
contratos v llevar y vigilar sus propios negocios y bienes; capacidad para asumir la
patria potestad de sus hijos y la misma autoridad que el padre al interior del hogar
[...] la misma remuneracion 'a trabajo igual corresponde salario igual’; sin
embargo, en caso de estar casadas, las mujeres requerian el permiso del marido
para trabajar, imponiéndosele ademds como obligatorios el trabajo doméstico y el

cuidado de los hijos.”+

Ihidem

©Opt Cit. Pena, pag. 64.
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En el ambito estatal, Yucatan fue el pionero en materia de derechos
electorales de la mujer. Durante el gobierno de Felipe Carrillo Puerto (1922-1924)
¢ste reconocio el derecho al voto a la mujer tanto el &mbito municipal como
estatal. En 1923 hubo tres mujeres electas para diputadas al congreso estatal: Elvia
Carrillo Puerto, hermana del gobernador, Raquel Dzib y Beatriz Peniche de Ponce.
Sin embargo el derecho al voto femenino no fue discutido legislativamente, por
tanto la Constitucion del Estado no fue reformada y las tres tuvieron que dejar sus
puestos cuando el gobernador fue asesinado en 1924. Fueron Chiapas y Puebla los
que legalmente concedieron el voto a la mujer en 1925 y 1936, respectivamente se

consideran los primeros en conceder el voto a la mujer.

1.2.3. La aprobacion inconclusa

En el ambito federal, fue hasta la década de los afos 30’s cuando se retomo
ol derecho al voto femenino. Fue Lazaro Cardenas del Rio quien apoyo el Frente
unico Pro Derecho de la Mujer (FUPDM) con una organizacién de 50 mil mujeres
que en 1937 demandaron el derecho al sufragio. Al poco tiempo de la creacion del
PNR el sector femenil incluido dentro de éste cambi6 su nombre por el de Accion

Femenina v su programa de accion femenina constaba de tres puntos:

I. Incorporar a la mujer mexicana a la vida civica y politica de la nacion,
postulando este fundamento entre los principios del PNR

2. Otorgar a la mujer mexicana iguales derechos que al hombre para que el
desarrollo de sus facultades en la medida de sus fuerzas

3. Igualdad de derechos para la mujer ante las leyes civiles, sociales,

economicas y politicas®

S OPL Cit. Tuion, pag. 87

28






El FUPDM junto con el sector femenil enviaron la propuesta en ese mismo
ano al Congreso de la Union y como afio con ano cuando las Camaras iniciaban su
periodo de sesiones, organizaciones de obreras, campesinas, amas de casa y
distintas personalidad entregaban un escrito donde se exigia la reforma al articulo

34 constitucional.

No solo el Frente confiaba en que se les otorgara el voto, las mujeres en
general crefan que durante ese tiempo habian ganado espacios y confiaban en que
se les otorgaria el derecho al voto. Sin embargo, el 7 de marzo de ese afio el
Senado dio a conocer el dictamen donde decia: “[...] en el tiempo actual la mujer
mexicana aun no esta capacitada para el ejercicio de derechos politicos y por tal

motivo, se desecha la peticion [...]"4

La inconformidad no se hizo esperar, las mujeres organizadas y no,
enviaron cartas al presidente Cardenas para que interviniera y diera cumplimiento
a la reforma constitucional. “[...] organizaron mitines, dieron conferencias,
repartieron panfletos, y expresaron su descontento en la prensa. Nada se hizo al
respecto, sin embargo el PNR introdujo la modalidad [...]** la incorporacién
paulatina de la mujer al ambito politico siempre y cuando estuviera organizada, lo

cual torno mas dificil la problematica.

En este contexto, el 27 de agosto el presidente Cardenas, respondiendo a la
peticion de las mujeres, se compromete a enviar una iniciativa al Congreso. El 19
de noviembre canalizando la peticion, Cardenas envia la iniciativa de reforma al

articulo 34 constitucional.

"Tres son las series de razones fundamentales que aduce el senor

Presidente de la Republica para justificar la innovacion de

“Opt. Cit. Tuion. pag. 95

" Opt. Cit. Tuion Enriqueta, pag. 95
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referencia en nuestro régimen politico; a saber, primera: que la
nueva organizacion de la familia sobre bases de mayor igualdad y
la tendencia a suprimir todo injusto privilegio, han proporcionado
a la mujer mayores oportunidades de trabajo, de cultura y de
responsabilidad doméstica y ciudadana; segunda: que al
reconocerse la plena capacidad civil, econémica y educativa de la
mujer, no se justifica el mantenimiento de su incapacidad politica,
ya que directa o indirectamente, en el hogar, como colaboradora de
su esposo o bien a través de sus comparieros de trabajo contribuye
a la formacion de la opinion publica y es fuente de orientacién de
todo gobierno democratico y de cooperacién en las relaciones de
gobernados y gobernantes; y, tercera: que las conquistas sociales
obtenidas en nuestro pais hasta la fecha con la ejecuciéon del
programa revolucionario han creado intereses cuya legitimidad es
indiscutible y han formado arraigada opinién en la conciencia
publica, particularmente en las masas trabajadoras, y que no existe
por tanto el peligro de que la accién de la mujer campesina, obrera
o empleada se extravie debido a la influencia de las ideas

conservadoras.”5!

En la Camara de Diputados se aprobo por unanimidad el 21 de diciembre
de 1937 y al dia siguiente de igual forma en la Camara de Senadores. Sin embargo
fue hasta julio del siguiente ano que se ratificé por los estados. Quedando el

articulo como sigue:

"Articulo 34. Son ciudadanos de la Republica los hombres y mujeres que,

teniendo la calidad de mexicanos, reunan, ademas, los siguientes requisitos:

Diaro de los Debates de la H. Camara de Diputados; Legislatura XXXVII, ano legislativo I, Periodo

ordimario. 24 de diciembre de 1937, No. 38.
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"l. Haber cumplido 18 anos, siendo casados, o 21 si no lo son, y

"Il. Tener un modo honesto de vivir".

“Los parabienes a Cardenas no se hicieron esperar, llovieron felicitaciones
del ambito nacional e internacional, las mujeres estaban jubilosas y a partir de ese
momento se comprometieron a colaborar en forma mas decidida en cualesquiera

accion que el estado emprendiera |[...]"”52

No se volvio a discutir el tema, pues ya estaba aprobado, simplemente
Pasaron los meses y la Camara de Diputados no realizé la declaratoria de rigor a
pesar que estaban ya concluidos los tramites para autorizar el voto a la mujer. La
situacion continuo asi y nunca aparecié la declaratoria correspondiente y la

publicacion en el Diario Oficial.>

Existen diferentes teorfas del por qué no se concluy6 el tramite, de entre las
mas citadas se encuentra el “miedo” que el gobierno tenia de la influencia que la

religion catolica ejercia sobre la mayoria del sector femenino.
Soledad Orozco recuerda:

“Tenian miedo que si nos daban el voto a las mujeres, ibamos a votar por
Monsenor Luis Maria Martinez que era el obispo de la época [...] los hombres
decian: vienen las mujeres y nos van a hacer a un lado, ya con la fuerza politica de
cllas pues nos van a pegar muy duro y ya no vamos a poder hacer de las

nuestras” >4

"~ Opt. Cit. Peda, pag. 77
" Opt. Cit. Tudon, pag. 109

“Opt. Cit. Tuddn
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En opinion de Tunoén el gobierno temia que se repitiera la experiencia
espanola que en el momento que las mujeres votaron por vez primera, le dieron el

triunfo al grupo conservador.

“Presumiblemente, en esos momentos no le convenia al partido oficial que
las mujeres votaran en las siguientes elecciones porque supusieron que ellas,
tradicionalmente catolicas e influidas por la Iglesia, apoyarian al candidato del
Partido Revolucionario de Unificacion Nacional (PRUN), el general Juan Andrew
Almazdn, opositor de Avila Camacho. La misma Adelina Zendejas afirmaba: (...)

se temio que las fuerzas contrarrevolucionarias manejaran el voto femenino'>>.

T bidem
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Capitulo II

Partidos politicos y Cuotas de género en la Legislacion mexicana

1. Sistema Electoral Mexicano

De acuerdo a Leonardo Valdés Zurita, existen dos principios bésicos de

representacion politica: el mayoritario y el proporcional.

En Meéxico, desde 1988 estos dos principios se combinan dando lugar a lo

que conocemos como sistema electoral mixto con dominante mayoritario.

Se debe entender el sistema electoral al

“

[...] Conjunto de medios a través de los cuales la voluntad de los
ciudadanos se transforma en 6rganos de gobierno o de representacion politica. Las
multiples voluntades que en un momento determinado se expresan mediante la
simple marca de cada elector en una boleta forman parte de un complejo proceso
politico regulado juridicamente y que tiene como funcién establecer con claridad el
0 los triuntadores de la contienda, para conformar los poderes politicos de una

56

nacion.”
Para Diter Nohlen los sistemas electorales determinan:

“las reglas segun las cuales los electores pueden expresar sus preferencias
politicas v segun las cuales es posible convertir votos en escafios parlamentarios (en
caso de elecciones parlamentarias) o en cargo de gobierno (en caso de elecciones de

presidente, gobernador, alcalde, etc.)””

" Valdés Zurita Leonardo, “Sistemas Electorales y de Partidos ", en Cuadernos de Divulgacion para la cultura
democratica. Instituto Federal Electoral. Disponible en

h

hup waonafeorgomy documentos DECEYEC/sistemas_electorales vy _de partid.htm

Nohlen Diter. Elecciones v sistemas electorales, Editorial Nueva Sociedad, tercera edicidn, Venezuela

1995, pag. 31.
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LLos sistemas electorales son complejos ya que estdn compuestos de una gran
cantidad de elementos diferentes. Asi que “los diferentes elementos producen
efectos muy diversos sobre el resultado electoral. [...]Lo importante es que la
combinacion de los elementos permita reforzar, compensar o neutralizar sus

efectos especificos. “58

Siguiendo a Nohlen, los sistemas electorales establecen normas para cuatro areas:
la distribucion de las circunscripciones electorales, las candidaturas, la votaciéon y

la conversion de votos en escanos.

Es decir, el sistema electoral se articula de procedimientos destinados a
regular mediante reglas aspectos de los procesos de votacion contenidas en la Ley
Electoral, en el caso mexicano éstas reglas estdan contenidas en el Cédigo Federal de

[nstituciones y Procedimientos Electorales (Cofipe).

El sistema de mayoria simple en México, o relativa como también se
conoce consiste “en contar con un mayor numero de votos que cualquiera otra de
las opciones por elegir, consideradas por separado. Se trata simplemente de

obtener voluntades a favor de una de las alternativas a escoger”>’

En cambio, la representacion proporcional “es un método de eleccion
aplicable a cuerpos colegiados que tiende a atemperar los efectos del criterio
mavoritario. La idea es que el porcentaje de sufragios alcanzado por cada partido
se acerque lo mas posible al porcentaje de camara que ocupa”®. De esta manera,
por ejemplo, en una Camara con 500 diputados, como es el caso mexicano, se
buscara que si un partido obtiene 10% de la votacién ocupe el 10% de las curules,

esto es 50 espacios. Si otro obtuvo el 20% se trata de que cubriera 100 curules.

“ Diter Nohlen. Sistemas electorales v partidos politicos, Ed. Fondo de Cultura Econdémica, México 1994,
pag. 47

" Andrade Sanchez Eduardo, Derecho Constitucional, La estructura del poder legislativo, Ed. Oxford,
México 2008, pag. 185.

“"Ibidem, pag. 187

34






En México se eligen 500 diputados cada 3 afios y 128 senadores cada seis.
Segun el articulo 52 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos la
Camara de diputados esté integrada por 300 diputados electos segtin el principio
de votacion mayoritaria relativa, mediante el sistema de distritos electorales
uninominales y 200 diputados que seran electos segin el principio de
representacion proporcional mediante el sistema de listas regionales, votadas en

circunscripciones plurinominales. 6!

En el articulo 56 la Constitucion establece que de los 128 senadores en
cada estado y en el Distrito Federal dos serdn elegidos segtn el principio de
votacion mayoritaria relativa y uno sera asignado a la primera minoria. Los
partidos politicos registraran una lista con dos férmulas de candidatos. La
senaduria de primera minoria le serd asignada a la formula de candidatos que
encabece la lista del partido politico que por si mismo haya ocupado el segundo

lugar en namero de votos en la entidad de que se trate.

Los 32 senadores restantes seran elegidos segun el principio de
Representacion proporcional, mediante el sistema de listas votadas en una sola

circunscripcion plurinominal nacional. 62
2. Cuotas de género en el sistema electoral Mexicano

En México es hasta 1996 cuando se introduce el sistema de cuotas de género. Pero
va en 1993 se habia hecho la primera aproximacion a promover la participacion
politica de la mujer. En el siguiente cuadro se ilustra este recorrido a través de la

legislacion mexicana en lo que concierne al sistema de cuotas de género.

“1°! Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 2011. Disponible en la web.

hitp. mtod juridicas.unam.mx/ijure/fed/9;

" Ibidem
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Cuadro Comparativo de las reformas de cuotas de género hechas al Cofipe

Ano

Establece

Diferencia respecto al

anterior

1993

1996

2002

Los partidos politicos deben promover una
mayor participacion del género femenino en
la vida publica del pais, esto a través de
cargos a eleccion popular (Articulo 175,

fraccion I1I)

Los partidos politicos con registro a nivel
nacional, deben considerar dentro de sus
documentos internos que las candidaturas a
diputados y senadores por Mayoria Relativa
y Representacion Proporcional no exceda el
70% para un mismo género. De la misma
manera determina que promoveran la
participacion politica de la mujer en la vida

politica. (Articulo 175)

Del total de solicitudes de registro que
presenten los partidos politicos o en su caso
coaliciones, tanto de diputados como de
senadores no podra incluir més del 70% de
candidatos propietarios de un mis género
175-B listas de

Las representacion

Es el primer momento en
que se expresa a nivel
federal la normativa que

atiende el problema del

género. Sin embargo,
queda s6lo una
recomendacién que

puede ser cumplida o no.
Es el gran paso; la
introducciéon formal e
instituciona.I del sistema
de cuotas de género en
Meéxico, se aprueba la
adicion al transitorio XXII
del COFIPE. En este afio
se materializa en la
legislaciéon. Sin embargo,
la norma sigue siendo
general.

Se logra minimizar la
generalidad de la norma
introducida en 1996. La
legislacic’)n. se  vuelve
introducir

especifica al

por un lado la figura de
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2006

proporcional se integrardn por segmentos de
5 en donde habra por lo menos una
candidatura de género distinto. Esto, sin
alterar lo estipulado por la normativa interna
de cada partido politico (articulo 175-C)
Hecho el cierre del registro de candidaturas,
si un partido politico o coalicién no cumple
con lo establecido en los articulos 175-A y
175-B, el Consejo General del IFE le requerira
en primera instancia para que en el plazo de
48 horas, contadas a partir de la notificacion,
rectifique la solicitud de registro de
candidaturas y le a percibira de que, en cada
de no hacerlo, le hard una amonestaciéon
publica.

Transcurrido el plazo al que se refiere el
parrafo anterior, quien no realice la
sustitucion de candidatos sera acreedor a
una amonestacion publica. En caso de
reincidencia se sancionard con la negativa
del  registro de las candidaturas
correspondientes.

Quedan exceptuadas las candidaturas de
mayoria relativa que sean resultado de un

proceso de eleccién mediante voto directo.

De la totalidad de solicitudes de registro,

tanto de las candidaturas a diputados como

propietario y por el otro,
proporciones por puesto
a  eleccion  popular.
También se hace
especifica la sancién por
no cumplir con la cuota,
bajo los términos que la

misma legislacion sefiala.

Se aumenta la cuota de

30% a 40%.
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de senadores que presenten los partidos
politicos o las coaliciones ante el Instituto
Federal Electoral, deberan integrarse con al
menos el 40% de candidatos propietarios de
un mismo género, procurando llegar a la

paridad. (articulo 219)

Las listas de representacion proporcional se

integraran  por segmentos de  cinco
candidaturas. En cada uno de los segmentos
de cada lista habrda dos candidaturas de
distinto, de alternada.

(articulo 220)

genero manera

Se modifica también la

ley en lo que respecta a

las lista de
Representacion
proporcional al

especificarse que en cada
segmento de cinco
candidaturas habra dos
candidaturas de género
distinto =~ de  manera

alternada.

Los partidos politicos segun 1

anualmente al menos el 2% del

o marca el Cofipe en su articulo 78 deben destinar

para actividades

financiamiento que reciba

ordinarias en el desarrollo de actividades de capacitacion, desarrollo y promocion

politica de la mujer.

1. Cuotas de género en los Partidos politicos

3.1 Partido Accién Nacional

La dignidad de la persona humana es el primer principio de la Doctrina de

Accion Nacional
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“La equidad de género significa que mujeres y hombres deben desarrollarse
plena, libre y responsablemente. La discriminacion existente contra la mujer en
la familia, el trabajo, la politica y en las demds esferas sociales es inaceptable.
Los hombres y mujeres deben reconocer mutuamente su valor propio, y
responsabilizarse el uno del otro, compartiendo las tareas que les corresponden
dentro y fuera de la familia, sobre la base de igualdad de derecho y de

obligaciones” 63

En politica y responsabilidad social establece que “la democracia, como
sistema de vida y de gobierno, se funda en la igualdad de todos los seres humanos,
condicion esencial para responsabilizar a las personas del cuidado y procuracion
del bien comuan. Es la forma superior de organizacién del poder politico y el
sistema Optimo para respetar la dignidad humana. [...]. Dentro de la pluralidad,
los partidos politicos con un cauce para la responsabilidad ciudadana [...]. Los
partidos politicos compiten por el voto de los ciudadanos; pero también, la
responsabilidad social los obliga a cooperar en la construcciéon comun de los bienes
publicos. Una auténtica vida democrdtica tiene como condicién la existencia de
partidos que permitan el acceso equitativo de hombres y mujeres al poder politico,
para instaurar gobiernos eficaces y oposiciones constructivas y socialmente

utiles.” o4

En su Reglamento de Eleccion Popular, en su articulo 73 el PAN establece
que las férmulas de propuestas de precandidatos a diputados federales de
representacion proporcional podran ser presentadas por los miembros activos, por
los comités directivos estatales y por el Comité Ejecutivo Nacional, y deberan

integrarse en todos los casos por personas de diferente género.%

Mas claro, al respecto es el articulo 79 al estable que los CDE podran

registrar hasta tres formulas que participaran en la Elecciéon Estatal junto con las

' Partido Accion Nacional, Principios de Doctrina, México, Talleres de México, 2002, pag. 3.
“tbidem, pag. 4

» Partido Accion Nacional, Reglamento de eleccion popular, México, Talleres de México, 2008, pag. 37.
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que hayan sido electas por las elecciones municipales y distritales y que “cada

formula debera estar integrada por una persona de sexo distinto y por lo menos

una de ellas encabezada por una mujer [...]”%°

En las listas de candidatos a diputados federales de RP que sean
propuestos por las elecciones estatales quedaran integradas, segun lo
establece el articulo 83 del mencionado reglamento, “en segmentos de
tres, y en cada uno de los tres primeros segmentos habra una
candidatura de género distinto. En caso de que en alguno de los tercios
correspondientes no se cumpla con esta disposicion, se reservaran los
lugares 2, 5 y/u 8 de la lista y se procedera a recorrer las propuestas
necesarias de entre los precandidatos o precandidatas que hubieren

resultado electos.” 67

Ahora bien, en la lista de candidatos a diputados federales de RP se

integraran en segmento de cinco candidatos y en cada uno de los segmentos de

Cddd llSta

“habra dos candidaturas de género distinto de manera alternada. En
caso de que alguno de los segmentos correspondientes no se cumpla esta
disposicion, la Comision Nacional de Elecciones tomara las medidas necesarias
para designar en lugar que se determine a las propuestas correspondientes de

entre los precandidatos o precandidatas que hubieran resultado electos.”68

3.2 Partido Revolucionario Institucional

" lbidem. pag. 39
° Ibidem, pag. 40
" Ibidem, pag. 41
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El Partido Revolucionario Institucional, en la secciéon 4, articulo 36, de sus
estatutos establece que al interior del partido las mujeres “se integraran en un solo
organismo de cardcter nacional, incluyente, denominado Organismo Nacional de
Mujeres Priistas mismo que se normara por sus documentos basicos, y que integra
a las mujeres de los Sectores, las Organizaciones y los grupos ciudadanos, asi como

a las mujeres que se afilien libre, voluntaria e individualmente”6?

Sin embargo, a continuacion se establece también que sin “menoscabar” su
autonomia “los mecanismos y modalidades de renovacion de sus dirigencias
deberan ser revisados por el Partido”70

Respecto al establecimiento de las cuotas de género, en los mencionados

estatutos se establece en sus articulos 37,38 y 39 respectivamente que

“[...]los cargos de dirigencia de los comités nacional, estatales, del DF,
municipales y delegaciones, no incluiran una proporcién mayor al 50% de
militantes de un mismo sexo; [que] las listas nacionales: y regionales de
candidatos a cargos de eleccion popular que por el principio de representacién
proporcional presente el Partido para su registro en las elecciones federales, en
ningun caso incluirdn una proporcién mayor del 50% de militantes de un mismo
sexo. Igual formula se aplicara para las listas estatales de candidatos a cargos de
eleccion popular por el principio de representacién proporcional en el caso de
procesos electorales estatales, en los términos de la ley reglamentaria aplicable
[para tal efecto] El principio al que alude el articulo anterior debera observarse
en cada segmento de diez candidatos y se garantizara que la colocacién sea de

uno a uno.””!

El articulo 42 que se refiere a mayoria relativa dicta

* Partido Revolucionario Institucional, Estatutos aprobados en la XX asamblea nacional ordinaria,
pag. 12
Ulbidem

Ibidem
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“En los procesos electorales federales y estatales que se rigen por el
principio de mayoria relativa, el Partido impulsard, en términos de equidad, que
no se postule una proporcion mayor del 50% de candidatos propietarios de un
mismo sexo, salvo el caso en que sea consultada la militancia. En los candidatos

suplentes, el Partido garantizard la paridad de género.”72

3.3 Partido de la Revolucion Democrditica

En lo que respecta al Partido de la Revolucion Democratica, asume el
deber de promover la participacion politica en igualdad de oportunidades y
equidad entre hombres y mujeres. Pues indica en su declaracion de principios que
a pesar de que los derechos humanos fundamentales estan contemplados en la
Constitucion todavia existe la exclusion, estigmatizacion y discriminacién que
violenta con las garantias individuales de, entre otros grupos, las mujeres.

En el mismo documento sefala un compromiso de dar lucha

“para respetar, proteger y garantizar el acceso de las mujeres al pleno
ejercicio y goce de sus derechos humanos, en particular a una vida libre de
violencias; derechos sexuales y reproductivos; a decidir libremente sobre sus
cuerpos; a la igualdad en el trabajo; a la participacion y a la representacién

politica de las mujeres en condiciones de paridad.””3

Con esta justificacion el PRD apoya de manera “permanente condiciones
de equidad de género en todas las esferas de la sociedad en que se manifiestan

relaciones de poder, que atentan contra la dignidad de las mujeres.”74

2 Ibidem

Partido de la  Revolucion Democrética, Declaracion de principios, Igualdad sustantiva vy
transversalidad de geénero, pag. 20, 2009.
Disponible en

hitp// www.prd.org.mx/portal/documentos/declaracion_principios2011.pdf

*Ibidem. pag. 25
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En el capitulo IV que habla de la integracién de los comités ejecutivos
municipales el PRD menciona que éstos deben estar integrados por lo menos de
siete secretarias obligatorias y entre ellas, la de Perspectiva de género’ 76, Esta
estara presente en los tres niveles de organizacion. Es decir, el Municipal, el Estatal
v el Federal segun los articulos 55, 70 y 102, respectivamente.

En el capitulo relativo a la integracion del Comité Ejecutivo Estatal
menciona en su articulo 68 que El Comité Ejecutivo Estatal estard integrado de la
siguiente manera: “por diez o doce Secretarias, mas la Presidencia y la Secretaria
General, incluyendo ademads a un Coordinador Parlamentario Local del Partido. En
dicha integracion siempre se respetara la paridad de género.” 77

Se respetara también la paridad de género la integraciéon de Comité
Ejecutivo Federal segun su articulo 101.

En su titulo décimo de formacién, la capacitacién, la investigacion y
divulgacion.  En el articulo 209. Establece que “la formacién politica, la
capacitacion, la investigacion y divulgacion, la discusién, el debate y el desarrollo
teorico politico son labores fundamentales y estratégicas del Partido de la
Revolucion Democratica en todas sus areas de actividad, por lo que seran de
caracter permanente|...]” y dentro de sus objetivos principales se encuentra en el
inciso ¢) Fortalecer la participacion politica de las mujeres y el desarrollo de las
propuestas programaticas y la accion del Partido con una perspectiva de género’®

Respecto a las cuotas de género en la eleccién de candidatos a cargos de

eleccion popular en su articulo 278 en establece que los cargos de accion afirmativa

" Las restantes son las de Organizacion; la de Formacion Politica; la de Finanzas; la de Asuntos
Electorales; lo de Difusion; y la de Jévenes.
* Partido Revolucionario Democrético, Estatutos, Capitulo IV, Pag. 30, 2009. Disponible en

http://www.prd.org.mx/ portal/documentos/estatuto2011.pdf

~ Ibidem. pag. 70
" Ibidem. pag. 72.

43



C £ £ £ € € € (X



“de jovenes seran electos por los Consejeros Nacionales a propuesta de los
Congresistas jovenes, respetando siempre la paridad. Cualquier otro método
contemplado en el Reglamento General de Elecciones y Consultas, si asi lo
deciden las dos terceras partes de los integrantes del Consejo Nacional y la
integracion de la lista definitiva de candidaturas por el principio de
representacion proporcional observard lo dispuesto en el presente Estatuto sobre

paridad de género y acciones afirmativas”7?

3.4 Partido del Trabajo
Enel PT, contiene solo un articulo que hace referencia a las cuotas de género es el

119 bis respectivo a eleccion de candidatos a cargo de elecciéon popular y dicta:

“Articulo 119 bis. Las candidaturas por ambos principios a diputados y
senadores no deberan exceder del 60% para un mismo género. También podran
elegir los candidatos a cargos de eleccién popular, en votacién abierta a toda la
militancia, en términos del articulo 219, parrafo 2, del Codigo Federal de

Instituciones y Procedimientos Electorales. 80

3.5 Partido Verde Ecologista de México

El Partido Verde Ecologista de México integra al Comité Ejecutivo
Nacional, su organo maximo de administracion, por 10 secretarias, en las que
destaca la Secretaria de la mujer.

En lo que respecta a las cuotas de género, en su articulo 25 de sus Estatutos
el Partido Verde establece que para la postulacién de candidatos a cargos de
eleccion popular tiene como objetivo ademas de contribuir al fortalecimiento de la

cultura democratica, postular a candidatos con capacidad y honestidad

" Ibidem pag 90
" Partido del Trabajo, Estatutos, 2008. Disponible en

hitp partdodeltrabajo.org.mx/estatutos.php#xxix
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“Garantizar y aplicar en los términos legales y estatutarios y el principio
de participacion de género”8!

También se establece en el articulo 58 que entre los elementos que debe
llevar la convocatoria para postular candidatos a cargos de eleccion popular, entre
otros, se debe:

“VIII. Garantizar y aplicar la participaciéon de género; por lo que de la
totalidad de candidaturas a diputados locales, diputados federales y senadores en
ningun caso incluiran mas de setenta por cierto de candidatos de un mismo

genero”®?

3.6 Movimiento Ciudadano
Movimiento Ciudadano, en cambio, es mds especifico en cuanto a género
se refiere, contienen articulos precisos sobre paridad de género en sus tres
documentos basicos: Estatutos, Declaracion de Principios y Programa de Accién.
En sus estatutos en el articulo cuarto, que se titula “Del partido de mujeres
v hombres” bastante extenso en relacion con los demaés partidos, se divide en 4

puntos v refiere:

“1.  Mujeres y hombres concurren como sujetos politicos portadores
de diversas experiencias a la definicion de los ordenamientos politicos y

programaticos del partido.

2. En las delegaciones a las asambleas, en los cargos de eleccion
popular directa y en las listas de los diferentes niveles electorales, hombres y
mujeres deberan tener una tendencia a ser representados en igual medida.
Ninguno de los dos géneros, en lo posible, puede ser representado en una

proporcién inferior a 40 por ciento.

* Partido Verde Ecologista de México, Estatutos, pag. 36, 2008 Disponible en

hitp: www . partidoverde.org.mx/docs_basicos_pvem/Estatutos_ PVEM.pdf

> Ibidem. pag. 37 .
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3. Las mujeres afiliadas pueden desarrollar adicionalmente formas

autonomas de actividad.

4. El partido reconoce el principio de igualdad y equidad de las

mujeres afiliadas y valora sus proyectos, garantizando apoyo en recursos y

acceso a las prerrogativas en radio y televisién.”83

Inmediato sigue el articulo 5 “De la participacién sin distincién de
género” 'y establece un plazo para que el partido politico alcance la participacién

paritaria de hombres y mujeres en procesos electorales.

“En el periodo de una década se debera alcanzar una participacion
numérica paritaria de mujeres y hombres en los procesos electorales, tanto
internos como de elecciéon popular, asi como en los 6rganos de control,

secretarias, administracion, asesoramiento, comisiones permanentes y demds

instancias del partido.”84

En los mismos estatutos en el articulo 16 que trata sobre la integracién del
Comité Ejecutivo Nacional y dicta que éste es el érgano permanente del partido
que se constituye para estar representado en todo el pais. Tal érgano esta
integrado ademas del Presidente, el Secretario General, los secretarios y el Tesorero
del Comité Ejecutivo Nacional, por los titulares nacionales de los Movimientos de

Mujeres. #

Tal movimiento fijan los estatutos en su articulo 22

“Articulo 22 Del Movimiento de Mujeres

1. Movimiento de Mujeres es el 6rgano permanente del partido

donde se promueve e impulsa particularmente la participacion politica activa de

' Partido Verde Ecologista de México, Estatutos, México 2010, Disponible en
http://www.convergencia.org.mx/index.php?option=com content&view=article&id=318&Itemid=37#4

Nd s
™ ibidem

* Ibidem
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las mujeres dentro del partido; se promueven sus derechos a nivel nacional; se
proponen y ejecutan mecanismos que coadyuven a su desarrollo pleno y se
examinan y discuten los proyectos y la politica que especificamente se aplica en
el partido en provecho de ellas. Asimismo, se definen las directrices y la
finalidad de su actividad, y se evalta la participacion femenina en las acciones y

programas del partido.

2. Movimiento de Mujeres se constituye en los niveles nacional,

estatal y municipal, de acuerdo con el reglamento respectivo mismo que sera

sancionado por el Consejo Nacional.”80

En otro de sus documentos, en la declaracion de principios
Convergencia tiene un articulo relativo a la igualdad y equidad de género en el

que se pronuncia a favor de la incorporaciéon de las mujeres a todos los ambitos.

“En Convergencia creemos que para consolidar el proyecto de nacion
al que aspiramos es indispensable la incorporacién de las mujeres en todos los

ambitos del quehacer nacional, en igualdad de oportunidades y condiciones de

equidad.”®”

Su programa de accion, en el apartado VIII relativo a “Las mujeres” es

muy especifico al referirse que no es posible establecer un ambiente democratico

con la marginacion del género femenino. Dicta como sigue:

“VII.4 Las mujeres

90. No es posible hablar de democracia, desarrollo y justicia, en tanto
la mitad de la poblacién contintie marginada de las oportunidades que le

permitan su integracion plena en los procesos de la vida nacional. No existe

* Ibidem.

& Convergencia, Declaracion de Principios, 2002. Disponible en

http://www.convergencia.org.mx/index.php?option=com content&view=article&id=30&Itemid=36#articulo

) )
Ll
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argumento que valga para justificar los niveles de discriminacion a que todavia

esta sujeta la mujer mexicana.

Son inaceptables los casos de mujeres victimas de la violencia y el
maltrato, producto de la discriminacién que atin persiste en nuestro medio. Por
desgracia, son las mujeres de los estratos sociales més pobres del campo y de la

ciudad quienes sufren mds esta clase de discriminacion.

Si realmente queremos lograr la transformacion de nuestra sociedad es
necesario dar a las mujeres el lugar que les corresponde en el proceso de
transformacion del pais. En consecuencia, se debe auspiciar una politica que
conduzca a la integracion de las mujeres mexicanas en las tareas del desarrollo y
de la vida nacional, en igualdad de oportunidades con los hombres, mediante la
creacion de programas que permitan su realizacién individual y el consecuente

mejoramiento de sus condiciones de vida. Por estas razones proponemos:

Impulsar reformas juridico-institucionales y fortalecer las politicas
publicas correspondientes, que permitan alcanzar la igualdad de oportunidades
entre los géneros y un trato humano para la mujer exento de abusos y prejuicios,

mediante:

a) Establecimiento de una institucion para el desarrollo de la mujer. El
establecimiento de una institucion especializada en la que participen el Estado y
las organizaciones de la sociedad civil, que opere en los &mbitos nacional, estatal
y municipal, y que tenga como objetivos combatir la discriminacion de la mujer

e impulsar su cabal integracién en la vida econémica, politica y cultural del pais.

b) Proteccion contra el hostigamiento sexual y. la violencia. El
establecimiento de medidas tendientes a la proteccion de las mujeres en los

casos de explotacion, hostigamiento sexual y violencia.

¢) Programa de apoyo a las madres solteras. En este rubro se deberan
contemplar medidas que propicien la generacién de empleos, el establecimiento
de guarderias y la creaciéon de espacios que permitan la capacitacion, la

recreacion y el mejoramiento educativo, cultural y profesional de las mismas.

d) Desarrollo integral para las mujeres del drea rural. La promocién de

un programa de desarrollo integral para las mujeres que viven en la zona rural,
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que incluya la capacitacién técnica que les permita crear y administrar
agroindustrias familiares o comunitarias; el aprendizaje. de medidas de
prevencion en materia de salud, proteccién civil y primeros auxilios; la creacion
de espacios que propicien el desarrollo de su creatividad, la recreacion, y la
practica de actividades que permitan su mejoramiento econémico, educativo y

cultural.

e) Cultura de revaloracién social de la mujer. Promover y apoyar la
formacion de una nueva cultura de revaloracion social de la mujer, que desplace
los prejuicios, la ignorancia y la opresion que ésta padece, mediante la induccion
de cambios en los contenidos educativos y en las actitudes del profesorado, en
los esquemas formativos de la institucion familiar, y en la ética de los medios de

comunicacion.”88

3.7 Partido Nueva Alianza

Con el ultimo partido, tenemos que no hace mencién mas que en uno de

sus documentos basicos, los Estatutos. Y dentro de éste, en sélo un articulo. El

partido postulara candidatos a cargos de eleccién popular tanto federales como de

los estados, municipios y el Distrito Federal y los 6rganos del partido deberan

garantizar la cuota de género.

“ARTICULO 70.- Los organos partidistas competentes deberan
garantizar que en la postulacion de candidatos a puestos de eleccion popular se
cumpla estrictamente con las normas legales relativas a la participacién de las

mujeres y la equidad de género.”8?

™ Convergencia, Programa de Accion, 2002. Disponible en

hitp: www.convergencia.org.mx/index.php?option=com_content&view=article&id=35&Itemid=38#8.4

* Nueva Alianza, Estatutos, Disponible en

http://www.nueva-alianza.org.mx/descargas/Estatutos Nueva Alianza.pdf

49






Capitulo III: Las Juanitas y las cuotas de género en la LXI Legislatura

La inclusion de los diferentes grupos en un sistema democratico, es sinénimo de
un mejor funcionamiento y legitimacion del régimen. Por ello, al habar de cuotas
de género hablamos de condiciones sociales que por si mismas no solucionan la
situacion de inequidad existentes es una sociedad. Es por este motivo que El
Estado, las instituciones y los partidos politicos tienen como funcién intervenir
para generar condiciones que puedan ser palpable la igualdad de oportunidades,

es decir, el acceso al poder.

EI Cofipe exige que el porcentaje minimo para que las mujeres tengan acceso a los
puestos de eleccion popular es de 40%, procurando con esto, llegar a la paridad.
Sin embargo, en el proceso electoral del 2009, en el que se renové la Camara de
Diputados  eligiéndose 300 mediante el principio de mayoria relativa y 200 mas
por el principio de representacion proporcional, el Sistema de Cuotas de género se

vio menoscabada por lo inespecifico de la norma.

3.1 La historia
El' T de septiembre de ese mismo afio, como lo establece El Cofipe, tomaron
posesion de sus cargos los diputados electos en el proceso electoral realizado en
Julio. Sin embargo, a tan sélo 72 horas comenzado el ejercicio de sus funciones, la
Camara de Diputados recibi6 diez solicitudes para pedir licencia indefinida, ocho
de ellas  provenian de legisladoras mujeres que inmediatamente fueron
"bautizadas” por los diputados como “Juanitas”, homénimo de “Juanito” apodo

de Rafael Acosta delegado electo en Iztapalapa en ese mismo periodo electoral®.

" Ver mas en Larrosa Haro Manuel y Santiago Castillo Javier, Elecciones y partidos politicos en México

2009, Universidad Autonoma Metropolitana, 2011.
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La maniobra de Juanito, consistié en registrarse como candidato a delegado
pidiendo en realidad el voto no para él sino en favor de Clara Brugada quien,
segun la promesa publica de Juanito, asumiria el cargo una vez que éste ganara.

A diferencia de Juanito, presuntamente Las Juanitas pactaron -no publicamente
sino en acuerdos privados y bajo tal secrecia que nada sali6 a la luz hasta el 2 de
septiembre- renunciar a favor de sus suplentes (todos) varones, que eran en
realidad parientes y amigos de las legisladoras, evadiendo con ello, el real

cumplimiento de la cuota de género que estipula en su articulo 219 el Cofipe.

En el Diario de los Debates de la LXI Legislatura puede leerse, en su

ORGANO OFICIAL DE LA CAMARA DE DIPUTADOS

DEL CONGRESO DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS
Correspondiente al Primer Periodo de Sesiones Ordinarias del Primer Afio
de Ejercicio

Ano I Mexico, DF, jueves 3 de septiembre de 2009 Sesion No. 3

Estas 8 mujeres de las que se habl6 inicialmente pertenecian cuatro al Partido
Verde Ecologista de México (PVEM), dos del Partido Revolucionario Institucional
(PRI), y las dos ultimas una postulada por el Partido del Trabajo (PT), y otra por el

Partido Revolucionario Institucional (PRD).

Los datos de las mujeres que solicitaron licencia guardan relaciones de parentesco
0 laborales con sus suplentes. Y en la mayoria de los casos éstas no tienen

trayectoria politica.
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Del PVEM, Laura Elena Ledesma Romo quien lo cederia a Maximo Alejandro

Fernandez Avila, quien fuera diputado federal del afio de 2003 al 2006, también fue

gerente de operaciones de la empresa de Espectdculos y Deportes Mexicanas. A

lectura de la Secretaria diputada Maria Teresa Rosaura Ochoa:

“Diputado Francisco Javier Ramirez Acufa, Presidente de la Mesa
Directiva de la honorable Camara de Diputados. — Presente.

Con fundamento en lo dispuesto en el articulo 47 del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos,
me dirijo a usted para solicitarle muy atentamente sea el conducto para
someter a consideracion del Pleno de la Camara, mi solicitud de licencia
para separarme de mi encargo como diputada federal de la LXI
Legislatura por tiempo indefinido a partir del jueves 3 de septiembre del
ano en curso.

Sin otro particular, reciba un cordial saludo.

Atentamente

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 3 de septiembre de 2009.— Diputada

Laura Elena Ledesma Romo (rubrica).”9

La segunda es Kattia Garza Romo, cuyo suplente en la formula es su esposo

Guillermo Cueva Sada empresario quien ademas fue candidato a Regidor en la

Planilla de Benjamin Clariond para la alcaldia de San Pedro, Nuevo Le6n en 200392,

“Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos. — Poder Legislativo
Federal. — Camara de Diputados.

Presidencia de la Mesa Directiva. — Presente.

Por este conducto, y con fundamento en lo dispuesto en el articulo 47 del

Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los

"' H. Congreso de la Union, H. Direccién General de Cronica Parlamentaria. Camara de Diputados, LXI

Legislatura, pag. 18

*'H. Congreso de la Union, Camara de Diputados, Disponible en la web:

hup

sith.diputados.gob.mx ' LXI_leg/curricula.php?dipt=875
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Estados Unidos Mexicanos, me permito solicitar licencia indefinida para
separarme de mi cargo como diputada federal, con efectos a partir de
esta fecha. Por tal motivo, solicito a usted realice todos los tramites
conducentes que surgen al presente acto juridico.

Sin otro particular, agradezco de antemano la atencién que se sirva
brindar al presente y le envio un cordial saludo.

Atentamente

Palacio Legislativo, a 2 de septiembre de 2009.— Diputada Kattia Garza

Romo (rubrica).”

Le sigue, también del Verde Ecologista es Mariana Ivette Ezeta Salcedo quien es

hermana de su suplente de nombre Carlos Alberto Ezeta Salcedo quien fuera

consejero de la Camara Nacional de la Industria de Radio y Television (CIRT), ha

trabajado de 2002 a 2006 para la Suprema Corte de Justicia®™ y segun la

organizacion civil periodista CIMAC (Comunicacion e Informacién de la Mujer) el

Diputado electo suplente ha trabajado para Televisa siendo el operado méximo de

la Ley Televisa®. Al pedir licencia la Diputada solicita también llamar de

inmediato a su suplente.

“Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos. — Poder Legislativo
Federal. — Camara de Diputados.

Diputado Francisco Ramirez Acufia, Presidente de la Mesa Directiva. —
Presente.

Por este conducto y con fundamento en el articulo 47 del Reglamento
para el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, solicito licencia in definida para separarme de mi cargo como
diputada federal, a partir de esta fecha.

Por tal motivo, solicito a usted realice todos los tramites gonducentes que

sobrevienen al presente acto juridico y se llame a mi suplente.

" H. Congreso de la Union, H. Direccién General de Crénica Parlamentaria. Camara de Diputados, LXI

l.egislatura, pag. 18.

bidem. Disponible en hup: sitl.diputados.gob.mx/LXI_leg/curricula.php?dipt=877

" CIMAC, Disponible en hitp: /'www.cimac.org.mx/secciones/quienes.html
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Sin otro particular y para los efectos legales que haya a lugar.
Atentamente
Palacio Legislativo de San Lazaro, a 2 de septiembre de 2009. — Diputada

Mariana Ivette Ezeta Salcedo (rubrica).”%

Por ultimo, Carolina Garcia Caién quien fue designada por el exgobernador del
Estado de México Enrique Pena Nieto como Jefa de Vinculacién Estratégica del
Instituto Mexiquense del Emprendedor”, y cuyo suplente en la Cédmara de
Diputados es Alejandro del Mazo Maza, hijo del priista y exgobernador
mexiquense Alfredo del Mazo% y hermano del actual alcalde de Huixquilucan
Alfredo del Mazo Jr.
“Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— Poder Legislativo
Federal. — Camara de Diputados.
“Diputado Francisco Ramirez Acufia, Presidente de la Mesa Directiva de
la Camara de Diputados de la LXI Legislatura. — Presente.
Por este conducto y con fundamento en el articulo 47 del Reglamento
para el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, solicito licencia indefinida como diputada federal a partir de
esta fecha.
Por tal motivo, solicito a usted realice todos los tramites conducentes que
devienen del presente acto juridico.
Sin otro particular.
Atentamente
Ciudad de México, DF, a 2 de septiembre de 2009. —

Diputada Carolina Garcia Canén (rabrica)”%

" H. Congreso de la Unién, Direccion General de Crénica Parlamentaria. Camara de Diputados, LXI
Legislatura, pag. 16-17.
" Gobierno del Estado de México, Disponible en

hitp: waww.cdomex.gob.mx emprendedor/docs/directorioime.pdf

" Cercano a Enrique Pefa Nieto, y ambos presuntos integrantes del grupo Atlacomulco

" Op. Cit.H. Congreso de la Unién, pag. 25
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LLas solicitantes del Revolucionario Institucional son Yulma Rocha Aguilar, quien
fue sustituida por su suplente Guillermo Raul Ruiz, pese a que la diputada tiene
una amplia trayectoria en el ambito politico siendo Consejera Politica Municipal,
Consejera Politica Estatal, Consejera Politica Nacional y Regidora en Irapuato, por
su partido politico y sobre todo una amplia trayectoria en cuestiones de género,
diplomada en equidad y género, en 2002 fue Presidenta de las mujeres jovenes en
el estado de Guanajuato, y conferencista sobre la participacién politica de la
mujer'™. A pesar de su trayectoria en este ambito la diputada simulé cumplir con
la cuota de género y una vez electa renunci6 para cederle el puesto a su suplente
varon quien también tiene una amplia trayectoria politica tanto en el ambito local

como en la administracion publica federal.

La segunda solicitante del PRI fue la diputada electa Ana Maria Rojas Ruiz que
simplemente no se present6 a ninguna sesion durante el Primer Periodo Ordinario
de 2009, cediendo asi su curul a su suplente Julidn Nazar Morales, profesor de
profesion, Diputado Federal Propietario en la LVII Legislatura, al terminar regreso
a Chiapas para ser Diputado local en la LX Legislatura, y para el periodo siguiente
del 2003 al 2006 nuevamente Diputado Federal Propietario, para el 2006 como

Diputado Suplente asumir nuevamente la curul perteneciente a Ana Maria Rojas.

El' 3 de septiembre la Diputada electa Ana Maria Rojas no asiste a la sesion a la que,
sin embargo, envia una carta que lee la Secretaria diputada Maria Teresa Rosaura
Ochoa:
“La Secretaria diputada Maria Teresa Rosaura Ochoa Mejia: «Diputado
Francisco Ramirez Acuna, Presidente de la Mesa Directiva de la

honorable Camara de Diputados. —Presente.

© Op Cit. H. Congreso de la Union, en htip:/sitl.diputados.gob.mx/LXI _leg/curricula.php?dipt=361
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Con fundamento en lo dispuesto en el articulo 47 del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, me permito dirigirme a usted para solicitarle muy
atentamente que sea el conducto para someter a consideracion del Pleno
de la Camara de Diputados mi solicitud de licencia para separarme del
cargo de diputado federal de la LXI Legislatura, por tiempo indefinido a
partir de esta fecha.

Agradezco de antemano su atencién y aprovecho la ocasion para
saludarle cordialmente.

Atentamente

Palacio Legislativo, a 1 de septiembre de 2009. —

Diputada Ana Maria Rojas Ruiz (rabrica).» “101

El' mismo caso es el del suplente de la diputada solicitante, Anel Patricia Nava

Perez quien no tiene ningun tipo de trayectoria, Alfonso Primitivo Rios Vazquez

quien fuera diputado local propietario por el PT en la LVIII Legislatura en

Durango, Diputado Federal Propietario en la LVI Legislatura y Diputado Local

Propietario nuevamente en la LXI Legislatura!2.

“Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos. — Poder Legislativo
Federal. — Camara de Diputados.

Diputado Francisco Ramirez Acufa, Presidente de la Mesa Directiva de
la honorable Cdmara de Diputados. —

Presente.

Por este conducto y con fundamento en lo dispuesto por el articulo 62 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y del articulo

47 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los

" HL Congreso de la Unidn, Direccion General de Crénica Parlamentaria. Camara de Diputados, LXI

Legislatura, pag.15.

“ Op. Cit. H. Congreso de La Union, Camara de Diputados, disponible en

hitp: sith.diputados.gob.mx/L X1 _leg/curricula.php?dipt=834
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Estados Unidos Mexicanos, me dirijo a usted para solicitarle, muy
atentamente, sea el amable conducto para someter a la consideracion del
pleno de esta honorable Camara de Diputados, mi solicitud de licencia
para separarme del cargo de diputada federal de la LXI Legislatura, por
tiempo indefinido, a partir de esta fecha.

Sin otro particular, le reitero las seguridades de mi atenta y distinguida
consideracion.

Atentamente

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 1 de septiembre de 2009. — Diputada

Anel Patricia Nava Pérez (rabrica)”

Finalmente por el Partido de la Revolucion Democratica (PRD), Olga Luz Espinosa
Morales; su suplente, Carlos Enrique Esquinca Cacino, quien fuera titular de la
subsecretaria de relaciones politicas del Gobierno de Chiapas, diputado federal y

regidor de Tuxtla Guitiérrez.

A continuacion a manera de resumen, el cuadro de las diputadas que seden sus

cargos y la relacion que guarda el suplente:

Relacion que guardan las diputadas que renuncian y sus suplentes

DIPUTADA SUPLENTE RELACION PARTIDO
POLITICO
Laura Elena Ledesma Alejandro Fernandez Ex dirigente del PVEM en PVEM
Avila Veracruz
Mariana Ezeta Salcedo  Carlos Alberto Ezeta Hermano PVEM
Salcedo
Kattia Garza Guillermo Cueva Sada Esposo PVEM
Carolina Garcia Alejandro del Mazo Maza  Hijo del ex gobernador del PVEM
Estado de México Alfredo del
Mazo
Yulma Rosa Aguilar Guillermo Ratl Ruiz Ex secretario particular de PRI

Francisco Labastida

58






Maria Rojas Julian Nazar Lider de la CNC en Chiapas PRI

Patricia Nava Primitivo Rojas Fundador del PT FE
Olga Luz Espinoza Carlos Enrique Esquinca Exlider del PRD en el Estado PRD
de Chiapas

Fuente: Elaboracion propia con fuentes periodisticas y legislativas

3.2 ;Qué dice la Ley?
De acuerdo a la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su
articulo 62, Diputados y Senadores propietarios pueden durante el periodo de su
cargo no podran desempenar ningun otro empleo u encargo por la Federacion o
Estados por los cuales se perciba un sueldo sin pedir antes licencia ante la Camara
respectiva, sin embargo, en ese momento interrumpiran  sus funciones
representativas mientras dure la nueva ocupacion. De la misma forma aplica la
disposicion para diputados y senadores suplentes, cuando estén en ejercicio. El

castigo a la disposicion sera la pérdida del cargo. 1%

Por otro lado, es citado en las 8 solicitudes de licencia el articulo 48 del
Reglamento para el gobierno Interior del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, el cual dicta que “s6lo se concederéan licencias por causas graves y
cuando mas a la cuarta parte de la totalidad de los miembros que deban componer
la Camara.”!™ Y especifica en el 49 que “no podréan conceder licencias con goce de

dietas por mas de dos meses, salvo el caso de enfermedad comprobada”.

" Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulo 62. Disponible en

hip wawwdiputados.gob.r v LevesBiblio/pdf/1.pdf

“OH Congreso de la Union, Camara de Diputados, Reglamento para el gobierno Interior del Congreso

General de los Estados Unidos, pag 9.
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Finalmente, el mismo reglamento es especifico en su articulo 50 que Cuando un
miembro de la Camara deje de asistir a las sesiones durante diez dias consecutivos
sin causa justificada, la Secretaria hara que se publique el nombre del faltista en el

Diario Oficial y esta publicacion seguira haciéndose mientras continuare la falta.

Sin embargo, ni la Constitucion Politica, ni el Cédigo Federal de Procedimientos
Electorales, ni el Reglamento para el Gobierno Interior ni ninguna otra Ley
secundaria menciona que las renuncias constituyan violaciones a la Ley, es mas el
articulo 62 de la Constitucion Politica si bien no es claro al respecto si menciona
que diputados (y senadores) deberan pedir licencia si desean ocupar otro cargo, es
decir es un derecho y obligacion pero no una violacion. Si bien la Ley dejo lagunas
en este sentido que los partidos politicos utilizaron de manera estratégica para
colocar sus propias cuotas y dichas maniobras son actos que merman la lucha por

la equidad de género

En un sistema electoral que pretende garantizar el acceso equitativb a los puestos
de eleccion popular la interrogante que nos ha direccionado a la elaboracién de
esta investigacion es ;En qué medida la inclusiéon de mujeres en el poder
Legislativo, especificamente en la Camara de Diputados, garantiza la

representacion del género femenino?

3.3 Género y equidad en la Camara de Diputados
La Camara de diputados esta integrada por 500 diputados 300 de Mayoria

relativa y 200 de Representaciéon proporcional, de los 500 son s6lo 142 mujeres

electas, el resto esta conformada por hombres.
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A continuacion una tabla 1 muestra la conformacién de la Camara de Diputados
electos por Mayoria relativa y por Representacion proporcional por género y a qué

partidos corresponden éstos.

Tabla 1: Composicion actual de la Cdmara de Diputados por el principio de

Mayoria relativa y Representacidén proporcional

Partido Mayoria refativa Representacion proporcional ,
Bugeres Hombeen Torsd Mgt Hombees Tt LY SpPPY Mo es
o) ‘ = =
il ® ®
= =
x| ™ =%
-
' 2 # -3
Total 52 248 300 85 112 200

Fuente: Instituto Federal Electoral
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3.3.1 Las Comisiones

Segiin la Ley Organica del Congreso Generai de los Estados Unidos
Mexicanos las Comisiones “son 6rganos constituidos por el Pleno, que a través de
la elaboracion de dictamenes, informes o resoluciones, contribuyen a que la
Camara cumpla sus atribuciones constituciones y legales”105

Estas comisiones tienen a su cargo tareas de dictamen legislativo, es decir, el
acto legislativo mediante el cual la Legislatura crea, deroga y/o abrogan leyes o
decretos, con motivo de la presentacién de una iniciativa de Ley.

De las 44 comisiones ordinarias en la Camara de Diputados las presididas
por mujeres son 9 y corresponden a las de atencién a grupos vulnerables, Cultura,
Desarrollo Metropolitano, Distrito Federal, Equidad y Género, Medio Ambiente y
Recursos Naturales, Poblaci6n, Fronteras y Asuntos Migratorios, Seguridad Social,
Vigilancia de la Auditoria Superior de la Federaci6n%, es decir el 20% de las
Comisiones estan presididas por mujeres.

Comisiones de la LXI Legisiatura (Diputados)

MUSERES

20%

WHCmgrmodelaUnm,CammdeD:puhdo&,LX(legnshMm,LeyOrgamdelCongtmeetalde
los Estados Unidos Mexicanos. Disponible en hitp//www diputadc
196 Disponible en hitp-/sitl diputados. gob.mx/LXI_leg/listado_de_comisi







3.3.2 Las iniciativas de Ley
La iniciativa es el acto por el cual determinados 6rganos, someten a consideracion
del Congreso un proyecto de Ley, es decir es la propuesta por medio de la cual se
hace llegar a al Poder Legislativo un proyecto para crear una Ley o simplemente
reformar, modificar, corregir o suprimir la existente.
Segun el articulo 55 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso

General de los Estados Unidos Mexicanos el derecho de iniciativa de Ley le

compete al Presidente de La Republica, a diputados, senadores del Congreso y a

las Legislaturas estatales.

De tal forma que una de las competencias segun lo anteriormente sefialado

corresponde a los y las diputadas.

Primer ano, primer periodo ordinario de sesiones

Iniciativa Género Partido Politico Dictamen
Que adiciona el numeral 3 al articulo 219 del Cédigo Federal de Mujer PAN Aprobada
Instituciones y Procedimientos Electorales.
Que reforma el articulo 20 de la Ley Federal para prevenir y Hombre Nueva Alianza Prérroga
eliminar la Discriminacion
Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Constitucion Mujer Nueva Alianza Prérroga
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, del Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales y de la Ley Orgénica
del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos
Que expide la Ley Federal de Apoyo a las madres solteras de  Mujer y hombre PRD, PRI Prorroga
familia
Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Constitucién Mujer PRD Prérroga
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y del Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales.
Que adiciona el Capitulo Cuarto Bis al Titulo IV de la Ley General Mujer PAN Prorroga

para la Igualdad entre Mujeres y Hombres, a fin de promover y

procurar la igualdad entre mujeres y hombres en las obligaciones
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familiares

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley General

de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia

Que crea la Ley General de Paternidad Responsable; y reforma,

adiciona y deroga diversas disposiciones del Codigo Civil Federal

Que crea la Ley General de Paternidad Responsable; y reforma,

adiciona y deroga diversas disposiciones del Codigo Civil Federal

Que adiciona el articulo 45 Bis a la Ley Federal para prevenir y

eliminar la Discriminacion

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley General
de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, para
determinar en la ley que la omision o deficiencia en la atencion a
la mujer embarazada por parte del personal de salud, debe

considerarse como un tipo de violencia contra la mujer

Que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones del Codigo
Penal Federal; y de las Leyes Federal de Armas de Fuego y
Explosivos, y General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre

de Violencia.

Que reforma los articulos 2,3,4,8y 15 de la Ley del Instituto
Mexicano de la Juventud, para integrar de manera permanente a la
Junta Directiva del instituto a un representante del Instituto
Nacional de las Mujeres y otro del Consejo Nacional para Prevenir

la Discriminacion.

Que reforma diversas disposiciones del Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, a fin de modificar la
cuota de género en la integracion de las formulas de candidatos a
cargos de eleccion popular en la Camara de Diputados y la

Camara de Senadores

Mujer

Mujer

Mujer

Mujer

Mujer

Mujer

Mujer

Mujer

PRI

PAN

PAN

PAN

PAN

PAN

Mueva Alianza

PRD

Prorroga

Prérroga

Prérroga

Prérroga

Aprobada

Proérroga

Aprobada

Aprobada

De un total de 448 iniciativas presentas en la Camara de diputados en el
Primer Periodo Ordinario de sesiones que va de septiembre a diciembre de 2009;
161 como en el Primer Periodo de la Comision Permanente que corresponde del
mes de diciembre de 2009 a febrero de 2010, 14 han correspondido a materia de
equidad de género. De estas 14 iniciativas solo 1 ha sido presentada por un

hombre, 1 mas por ambos geéneros v las 12 restantes por mujeres. Esto es en
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téerminos porcentuales, el 87.7% de las iniciativas que tratan sobre equidad de

geénero han sido presentadas por el género en cuestion; por mujeres.

Primer ano Segundo Periodo ordinario de Sesiones .

Iniciativa

Género

Partido Dictamen

Que reforma el articulo 46 de la Ley General de Acceso de las
Muijeres a una Vida Libre de Violencia, para dar mayor vigencia
los ordenamientos juridicos aplicables a la atencién a las

victimas de violencia en dicha ley

Que expide la Ley Federal de Asistencia a Madres Solteras Jefas

de Familia

Que reforma el articulo 45 de la Ley General de Acceso de las

Mujeres a una Vida Libre de Violencia

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley Federal
del Trabajo, para que las mujeres puedan negociar con sus
patrones horario mas flexible, que les permita armonizar su

tarea y labor familiar con su jornada de trabajo

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para

eliminar de su contenido lenguaje sexista

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia, para establecer programas de apoyo econémico
temporal a victimas de violencia familiar que hayan denunciado
ante la autoridad competente y que no cuenten con recursos

economicos'"”

Que reforma y adiciona diversas disposiciones a la Ley Federal
del Trabajo, para garantizar a las mujeres igualdad de
oportunidad en el trabajo, asi como sumar a los hombres a una

mayor participacion en la familia

Que reforma los articulo 41, 51 y 54 de la Constitucion Politica

de los Estados Unidos Mexicanos, para evitar que los candidatos

Mujer

Hombre

Mujer

Mujer

Mujer

Hombre

Mujer

Mujer

PAN Aprobada

PVEM Prérroga
PAN Aprobada

PRD Prérroga

PAN Prérroga

PVEM Sentido Negativo

PAN Prérroga

PRD Returnada

""" presentada por el diputado Guillermo Cueva Sada
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a diputados suplentes varones ocupen la titularidad y se anule
el esfuerzo para construir la equidad de género en la Camara de

Diputados

Que reforma el articulo 3ro. de la Ley Organica del Congreso Mujer

General de los Estados Unidos Mexicanos

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de las Leyes Hombre/Mujer

Generales de Desarrollo Social, y de Educacion para establecer
programas y apoyos econdémicos a viudas que tengan hijos

menores de edad, y otorgar becas a estudiantes huérfanos

Que reforma los articulo 28 y 219 del Codigo Federal de Mujer

Instituciones y Procedimientos Electorales

Que expide la Ley Federal para el Desarrollo y Proteccion a Hombre

Madres Solas o Solteras

Que reforma los articulos 12 y 17 de la Ley del Instituto Mujer

Nacional de las Mujeres

Que reforma los articulos 3ro y 4to de la Ley del Instituto Mujer
Mexicano de la Juventud y 6to. De la Ley del Instituto Nacional
de las Mujeres, para fomentar acciones afirmativas en el tema de

la cultura para los jévenes y las mujeres

Que reforma el articulo 123 de la Constitucion Politica de los Mujer
Estados Unidos Mexicanos, para establecer en la Constitucion

las reformas laborales con perspectiva de género

Que reforma el articulo 4 de la Ley de Asistencia Social, para Mujer
incluir a las jefas de familia sin conyuge como sujetos de

programas de asistencia social

Comision Permanente

Que reforma y adiciona la Ley Federal para prevenir y eliminar Mujer
la Discriminacion, en lo relativo a las medidas positivas y
compensatorias a favor de la igualdad de las mujeres en los

programas de estimulos economicos y académicos

Que reforma el Cédigo Federal de Instituciones y Mujer
Procedimientos Electorales, en relacién con la garantia de

género en materia electoral

PRD

PVEM

PRI

PRI

PRI

PAN

PRD

PAN

PRD

PRD

Prérroga

Prérroga

Turnada a la
Camara de

Senadores

Prérroga

Aprobada en la
Cémara de
Diputados- Turnada
ala Camara de

Senadores

Prérroga

En sentido negativo,
se considera asunto

totalmente conluido

Prorroga

Returnada
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Que adiciona dos fracciones al articulo 36 de la Ley General de

Acceso a las Mujeres a una Vida Libre de Violencia

Que reforma diversas disposiciones de las Leyes General de
Salud, Federal del Trabajo, Federal de los Trabajadores al
Servicio del Estado, del Seguro Social, del Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado,
para la Proteccion de los Derechos de Nifias, Nifios y
Adolescentes, y General de Acceso de las Mujeres a una Vida

Libre de Violencia, en materia de lactancia materna.

Que modifica el articulo 23 de la Ley General para la igualdad

entre Mujeres y Hombres

Mujer

Hombres/Mujeres

Mujer

PAN

Varios

PAN

Aprobada en la
Cémara de
Diputados, Turnada
ala Camara de

Senadores

Aprobada en la
Cémara de
Diputados, Turnada
ala Camara de

Senadores

Aprobada en la
Céamara de
Diputados, Turnada
ala Camara de

Senadores

Durante el primer ano segundo periodo se presentaron 692 iniciativas de las

cuales 21, es decir el 3.03% corresponde a legislacién en materia de equidad de

genero. De este total de 21 iniciativas 16 fueron presentadas por mujeres, 3 por

hombres y 2 por ambos géneros. Esto es, del 100% de iniciativas en materia de

equidad de género el 76.19% fue presentada por mujeres, el 14.20% por hombres y

el 9.5% por ambos géneros. El38% de esas propuestas corresponden a legisladoras

de la bancada panista, siendo ésta la que predomina sobre las demas.
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Segundo afo. Primer periodo ordinario de sesiones

Iniciativa

Género

Partido Politico

Dictamen

Que reforma el articulo de la Ley General de
Desarrollo Social, para que los beneficios de los
programas de desarrollo social que tengan como
poblacion objetivo a las familias o los hogares con
algan grado de pobreza; sean entregados de manera

preferente a las mujeres

Que reforma el articulo 110 del Coédigo Federal de
Instituciones 'y Procedimientos Electorales, en

materia de equidad de género

Que reforma los articulos 2do y 6to. De la Ley

General de Saludo, en materia de equidad de género

Que reforma el articulo 41 de la Constituciéon
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y adiciona
los articulo 110 y 111 del Codigo Federal de
Instituciones 'y Procedimientos Electorales en

materia de equidad de género

Que reforma los articulo 39 y 90 de la Ley Organica
del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, para crear la Comision para la Igualdad

de Género

Que adiciona el articulo 46 Bis a la Ley General de

Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia

Que reforma los articulo 123 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 170 de la
Ley Federal del Trabajo, en materia de los derechos

de las mujeres trabajadoras embarazadas

Hombre

Mujer

Mujer

Mujer

Mujer

Hombre!08

Hombre

PRI

PAN

PAN

Nueva Alianza

PAN

PVEM

PAN

Comision Permanente

No se presentaron

Negativo, se considera asunto

totalmente concluido

Returnada

Aprobada en la Camara de

Diputados, Turnada

Camara de Senadores

Prérroga

Prérroga

Aprobada

Prérroga

a

la

""" Presentada por Eduardo Ledesma Romo
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Se presentaron 638 iniciativas de las cuales s6lo 7 fueron en materia de equidad de

genero, esto es solo el 1.0%. De las 7 iniciativas presentadas 4 fueron presentadas

por mujeres y 3 por hombres. En este periodo se ve como el periodo en el que el

tema fue menos abordado de los 3 afos de la LXI Legislatura. Del mismo modo es

la bancada del PAN la que sobresale de entre las demas bancadas por poner el

tema sobre la mesa.

Segundo ano. Segundo periodo ordinario de sesiones

Iniciativa

Género

Partido

Politico

Dictamen

Que reforma los articulo 9 y 10 de la Ley Federal para
prevenir y eliminar la discriminacién, en materia de

los derechos de las mujeres

Que expide la Ley de Emergencia contra los
Feminicidios, y reforma el articulo 194 del Cédigo

Federal de Procedimientos Penales

Que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones
de los Coédigos Penal Federal y Federal de
Procedimientos Penales, en materia de equidad de

genero

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de los
Codigos Penal, y Federal de Procedimientos Penales,

en materia de violencia contra la mujer

Que reforma el articulo 15 de la Ley General para la
Igualdad entre Mujeres y Hombres, para que los

gobiernos estatales y del Distrito Federal incorporen

Mujer

Mujer

Mujer

Mujer

Mujer

PAN

PRD

PRI

PAN

Aprobada en la Céamara de
Diputadas, Turnada a la CAmara

de Senadores

Prérroga

Aprobada en la Camara de
Diputados/ Aprobada en la
Camara de Senadores con
modificaciones/ Devuelta a la
Camara de Diputados/
Aprobada nuevamente/ Pasa al

ejecutivo

Aprobada en la Cémara de
Diputados/ Aprobada en la
Camara de Senadores con
modificaciones/ Devuelta a la
Camara de Diputados/

Aprobada nuevamente/ Pasa al

ejecutivo

Aprobada en ambas Céamaras/

Publicada en el DOF el 6 de
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en sus presupuestos de egresos la asignacién de
recursos para el cumplimiento de la politica local en

materia de igualdad

Que reforma y adiciona diversas disposiciones del
Codigo Penal Federal para tipificar el feminicidio, asi
como del Codigo de Procedimientos Penales y la Ley
General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia, para establecer las bases para una
investigacion la  debida diligencia entre los

feminicidios

Que expide la Ley Federal de Atencion para Mujeres

en Reclusion

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la
Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida
Libre de Violencia y adiciona la fraccion XVIII al
articulo 194 del Codigo Federal de Procedimientos
Penales, para tipificar el delito de feminicidio como
un metodo de prevenir la comision de homicidios en

contra de las mujeres

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la
Ley Federal del Trabajo, para integrarle el lenguaje de

género e incorporar la figura de hostigamiento laboral

Que reforma el articulo 38 del Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, con objeto
de que los partidos politicos garanticen igualdad
sustantiva y formal para el acceso a las mujeres a

cargos de eleccion popular

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la
Ley Federal del Trabajo, en materia de equidad de

género en el ambito laboral

Que expide la Ley General para el apoyo y el

desarrollo de las Madres Solteras Jefas de Familia

Que reforma los articulos 17, 58 y 78 de la Ley del
Sistema Nacional de Informacién Estadistica y
Geografica, para institucionalizar la perspectiva de

genero en el presupuesto publico federal

Mujer

Mujeres

Mujer

Mujer

Mujer

Mujer

Hombre

Mujer

PRD

PAN

PAN

PRD

PAN

PRI

PRI

PRD

marzo de 2012

Aprobada en la Céamara de
Diputados/ Aprobada en la
Camara de Senadores con
modificaciones/ Devuelta a la
Cémara de Diputados/
Aprobada nuevamente/ Pasa al

ejecutivo

Aprobada en la Camara de
Diputados/ Turnada a la

Camara de Senadores

Aprobada en la Camara de
Diputados/ Aprobada en la
Cémara de Senadores con
modificaciones/ Devuelta a la
Camara de Diputados/
Aprobada nuevamente/ Pasa al

ejecutivo

Prérroga

Turnada a Comision  de

Gobernacién

Turnada a la Comision de

Trabajo y Prevision Social

Negativo, se considera

totalmente concluido

Prérroga

71






Comision Permanente

Que reforma los articulo 2, 6, 12, 13, 14 y 42 de la Ley
de Ciencia y Tecnologia, para integrar la perspectiva
de género en las politicas y programas de ciencia y

tecnologia

Que modifica el segundo parrafo del articulo 28, asi
como las fracciones I 'y Il del 29, y agrega un parrafo a
este, del capitulo VI, de la Ley General de Acceso de

las Mujeres a una Vida Libre de Violencia

Que reforma la fraccion III de Apartado A del articulo
2 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, en materia de igualdad de género

Mujer

Mujeres (3)

Mujer

Nueva

Alianza

PRI

PAN

Aprobada en la Camara de
Diputados/ Turnada la Camara

de Senadores

Aprobada en la Camara de
Diputados/ Turnada a Ila

Camara de Senadores

Prérroga

De las 875 iniciativas presentadas en este periodo 16 fueron en materia

de genero es decir, el 1.8%. De éstas el 93.75% fueron presentadas por

mujeres es decir, 15 de 16 iniciativas puestas en la mesa fueron

presentadas por legisladoras.
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Tercer ano. Primer periodo ordinario de Sesiones

Iniciativa

Género

Partido Politico = Dictamen

Que reforma el articulo 115 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, para establecer el principio de paridad

de género en la eleccion de todos los ayuntamientos del pais

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de las Leyes
Generales de Educacién, Federal de Radio y Television, y General
de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, asi como

del Codigo Penal Federal

Que expide la Ley para el Impulso a favor del Desarrollo Pleno de

las Mujeres Jefas de Familia

Que reforma el articulo 100 de la Constitucién Politica de los

Estados Unidos Mexicanos, en materia de equidad de género

Que reforma el articulo 3ro de la Constitucién Politica de los

Estados Unidos Mexicanos, en materia de equidad de género

Que reforma los articulo 7 y 32 de la Ley General de Educacion, a
fin de establecer principios que fomenten una cultura con

perspectiva de género que permita combatir la discriminacion

Mujer

Mujer

Mujer

Mujer

Mujer

Mujer

PRD Prérroga
PAN Prérroga
PRI Sentido

negativo, se

considera el

asunto
totalmente
concluido
PRD Proérroga
PRI Prérroga
Movimiento Sentido
Ciudadano negativo, se

considera asunto
totalmente

concluido!®

En este periodo fueron presentadas 739 iniciativas de las cuales 6 se

registraron en materia de género, en términos porcentuales el 0.8% del

total de iniciativas fue en materia de equidad de genero. El 100% de

estas fueron iniciativas hechas por legisladoras.

" No se encontraron iniciativas en materia de género presentadas por la Comision Permanente durante este

Perodo
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Tercer ano. Segundo Periodo Ordinario de Sesiones

Iniciativa

Género

Partido

Politico

Dictamen

Que reforma el articulo 6to. de la Ley General de
Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia, para insertar el término de violencia

obstetrica contra las mujeres

Que reforma los articulo 7 y 8 de la Ley General de
Educacion, para incluir en los planes de educacién
basica, contenidos propios de la educacién para la

paz con perspectiva de género

Que reforma el articulo 134 y adiciona el 220 al
Codigo Federal de Procedimientos Penales, en

materia de Violencia contra las mujeres

Que expide la Ley para el Impulso a favor del

Desarrollo Pleno de las Mujeres Jefas de Familia

Que reforma el articulo 10 de la Ley Agraria, en

materia de equidad de género

Que reforma el articulo 38 de la Ley General de
Acceso de las Mujeres a una vida Libre de

Violencia, en materia de mujeres migrantes

Que reforma y adiciona diversas disposiciones las
Leyes Federal del Trabajo, General de Acceso de
las mujeres a una Vida Libre de Violencia, y
Federal para  prevenir 'y  eliminar la
Discriminacion, en materia de discriminacién

laboral

Mujer

Mujer

Mujer

Mujer

Hombre

Mujer

Mujer

Movimiento

Ciudadano

Movimiento

Ciudadano

PAN

PRI

PAN

PRI

PRD

Sentido Negativo, se considera

asunto totalmente concluido

En  sentido  negativo, se
considera asunto totalmente

concluido

Turnada a la Comisién de

Justicia

Turnada a la Comisiéon de
Desarrollo Social, con opinién de
la Comisiéon de Presupuesto y

Cuenta Puablica

Turnada a la Comisién de

Reforma Agraria

Turnada a la Comisién de

Equidad y Género

Turnada a las Comisiones Unida
de Trabajo y Previsién Social, de
Equidad de Género y de

Derechos Humanos!10

En este periodo se presentaron 566 iniciativas de las que so6lo 7 fueron

en materia de equidad de género. De éste total 6 fueron presentadas

por mujeres diputadas y s6lo 1 por un legislador.

"""No se realizo el analisis de la Comisién Permanente ya que a la fecha en que termina de elaborarse esta

tesina aun se encontraban sesionando.
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Conclusiones

México vive una democracia en construccion y es necesario reconocer que a pesar
de los avances enfrentamos serios desafios para garantizar la justicia y la equidad
social. En particular, sobre la equidad de género, en cuyo caso podemos afirmar
que la exclusion historica de las mujeres del &mbito politico, motivé a una lucha
constante de éstas por plasmar sus derechos en marcos juridicos y en politicas que

aseguren no sélo su aplicacion y exigibilidad sino la sancién.

Los partidos politicos, por su parte han modificado sus lineamientos internos a
favor de la equidad de género, y de acuerdo a éstos hombres y mujeres tienen las
mismas oportunidades de participacion, diferente a la praxis en donde se le

dificulta a la mujer acceder a espacios de poder.

Después de reformar el Cofipe de 2008, ya no queda a libre voluntad de los
Partidos politicos la inclusion de género distinto, sino que se les obliga a incluir
hasta un 60% de candidaturas de un mismo género procurando llegar a la paridad.
Sin embargo, la realidad ha sido otra, los partidos en la praxis encontraron la
manera de burlar ésta accion afirmativa, manifestandose en el ambito legislativo
una vez que ganadas las elecciones “Las Juanitas” cedieron sus lugares a varones

sin que juridicamente se pudiera sancionar.

Esta accion tuvo como resultado que el Tribunal Federal Electoral, emitiera una
sentencia el 30 de néviembre de 2011 en la cual los partidos politicos quedan
obligados a incluir a personas del mismo género como titular y como suplente de
las candidaturas a diputados y senadores para poner un candado a las “Juanitas”.
El detonante fue la impugnacién presentada por la Senadora priista Maria de los
Angeles Moreno y Martha Tagle de Movimiento Ciudadano que impugnaron el

acuerdo emitido por el Consejo General del IFE, donde se planteaba que los
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partidos politicos en sus férmulas de candidatos por ambos principios

“procurarian” que el titular y el suplente fueran del mismo género.

El' Tribunal, pidio al IFE precisar que “en caso de las candidaturas que
correspondan a la cuota de género el candidato titular y el candidato suplente

perteneceran al mismo género”.

Y aunque las resoluciones del TEPJF son definitivas e inatacables el Partido
Revolucionario Institucional, impugné tal resolucién sefialando que al momento
de dicha decision ya se habian elaborado las listas de los candidatos. El Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion confirmé la resolucién el 17 de enero
de 2012 ratificando que es obligacién de los partidos politicos que los candidatos a

ambas camaras tanto propietarios y suplentes deberan ser del mismo género.

Con ello el Tribunal puso candado al fenémeno de las Juanitas y puso la discusion
sobre la mesa para incluirlo en la proxima Reforma al Coédigo Federal de

Instituciones y Procedimientos Electorales.

Desde septiembre de 2009 a abril de 2012, en la LXI Legislatura de la Camara de
Diputados, fueron presentadas 3958 iniciativas de las cuales 71 se presentaron en
materia de equidad de género, 59 presentadas por mujeres, 9 por hombres y 3 por

ambos géneros.

En una gréfica divida por periodos de sesiones en donde el azul representa las
iniciativas presentadas por mujeres, las rojas las presentadas por-hombres y las
verdes las presentadas por ambos sexos, vemos una variacién sustancial en el
numero de iniciativas presentadas por cada género, pues en cada uno de los

periodos se observa que es el género femenino el que en términos cuantitativos
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predomina en mayor namero de iniciativas dejando muy por debajo al género
masculino confirmando que a pesar que las diputadas, al igual que los diputados,
son electos para representar a un grupo heterogéneo de ciudadanos éstas se
OcCupan en mavor medida que los hombres de los problemas que atafien a la
equidad de género y su presencia en la legislatura genera una “influencia

Ppotencial” en la elaboracion de politica pablicas con enfoque de género.

18
16
[ 14 -
12
10 @ Mujer
8 & Hombre
6 # Ambos
4 3
2 4
0 &
1ro Periodo 2doPeriodo 1lerPeriodo 2doPeriodo lerPeriodo 2doperiodo
2009 2010 2010 2011 2011 2012

Gréfica comparativa de iniciativas presentada por cada género

Fuente: Elaboracién propia

De las 71 iniciativas que fueron presentadas, fueron aprobadas 13, dictaminadas en
sentido negativo considerdndose asunto concluido 8, returnadas 3, con prérroga
30, Turnada a la Camara de Senadores 1, turnada a alguna de las comisiones 7,
aprobadas s6lo en la cdmara de Diputados 8 y s6lo una sin dictamen. Es decir, de
un total de 71 iniciativas presentadas durante casi 3 afios ¢l 18.3% fueron

aprobadas y el 11.2% desechadas, el resto se encuentran pendientes.
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Es en este marco, podemos afirmar que la puesta en marcha de acciones afirmativa
llamadas cuotas de género adquieren un sentido y relevancia, cuya necesidad es
contrarrestar la sub-representaciéon de las mujeres en los procesos y espacios de
toma de decisiones politicas y de consolidar una representacién con capacidad de

legislar a favor de la equidad de género.

Como ha quedado demostrado las cuotas de género, son una herramienta til para
asegurar la participacion femenina, ya que dentro del género femenino una vez
llegado al Congreso legislan en mayor medida que los varones a favor de la
equidad de género. La aplicacion de las cuotas ha representado entonces, una

mavyor participacion de mujeres en el ambito legislativo.

Debe entenderse que las cuotas tienen como principal caracteristica ser de caracter
transitorio, es decir llevan implicito el argumento que una vez superados los

obstaculos que impiden una adecuada representacién de mujeres desapareceran.

La inclusion de las cuotas de género en la legislacion mexicana, como lo
demuestran todos los estudios, incremento el porcentaje de mujeres en ambas
camaras, sin embargo dicha inclusiéon no ha tenido un cambio significativo en
materia de equidad de género pues deben otros factores tales como la
democratizacion del sistema politico y cambios en la cultura politica, incidir al
mismo tiempo para afectar de manera positiva el resultado en la inclusién de

genero.

Dicho de otra forma, las instituciones deben de generar condiciones de mayor
igualdad de género en el acceso al poder, pero éstas acttan de forma gradual y con
una fuerte influencia de factores politicos y culturales como los sistemas
electorales, el comportamiento de los partidos politicos, el actuar de la ciudadania

frente a las urnas y frente a la vida politica, etc. Pues en un régimen democratico, la
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inclusion de los diferentes grupos se traduce en legitimacién y fortalecimiento de

dicho régimen.

79






BIBLIOGRAFIA

-CIMAC, Disponible en http://www.cimac.org.mx/secciones/quienes.html

- Gobierno del Estado de Meéxico, Disponible en

http:/ /www.edomex.gob.mx/emprendedor/docs/ directorioime.pdf

- H. Congreso de la Union, Camara de Diputados, Reglamento para el
gobierno Interior del Congreso General de los Estados Unidos.
- H. Congreso de la Unién, Camara de Diputados, LXI Legislatura, Ley
Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos.

Disponible en http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/168.pdf

- H. Congreso de la Unién, H. Direccién General de Crénica Parlamentaria.
Camara de Diputados, LXI Legislatura

- Burad Viviana, La discriminacion inversa o positiva, 2009.

- Andrade Sanchez Eduardo, Derecho Constitucional, La estructura del poder
legislativo, Ed. Oxford, México 2008.
- Bartra Eli, Feminismo en Meéxico. Ayer y Hoy, Universidad Auténoma

Metropolitana, México, 2000.

- Bobbio Norberto, El futuro de la democracia, traduccion de José Fernandez

Santillan, México, Fondo de cultura econémica, 1996.

- C.B. Macpherson, La democracia liberal y su época, Espafia, Alianza Editorial,

2003.

- Carbajal y Barron, Manual Metodologico Libro 1, México, Secretaria de
Desarrollo Social y Fondo de Desarrollo de las Naciones Unidades para la

Mujer, 1998.

- Cadigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, Ordenamientos

Electorales Tomo I, México, Instituto Federal Electoral, 2008.

80






CONMUIJER, Dia Internacional De La Mujer: 8 de marzo. Comision
Nacional de la Mujer. México.1999. Carpeta elaborada con términos
extraidos de las publicaciones “La perspectiva de género, una herramienta
para construir la equidad entre hombres y mujeres” (Marta Lamas, DIF,
1998) y “Ni tan fuertes ni tan fragiles” (Gabriela Delgado, Olga Bustos,
Rosario Novoa, PRONAM, UNICEF, 1998)

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 2011. Disponible en

la web. http:/ /info4.juridicas.unam.mx/ijure/fed/9/

Convergencia, Declaracion de  Principios, 2002. Disponible en

http://www.convergencia.ore.mx/index.php?option=com content&view=

article&id=30&Itemid=36#articulo 22

Convergencia, ~ Programa  de  Accion, 2002.  Disponible en
http://www.convergencia.org.mx/index.php?option=com content&view=

article&id=35&Itemid=38#8.4

Diario de los Debates de la H. Camara de Diputados; Legislatura XXXVII,
ano legislativo I, Periodo ordinario, 24 de diciembre de 1937, No. 38.

Diccionario de la Real Academia Espaiiola.

Dio Bleichamar Emilce, El feminismo espontdneo de la histeria, Distribuciones

Fontamara, S. A., México D.F., 1989.

Emmerich Gustavo Ernesto y Alarcén Olguin Victor; “Tratado de Ciencia
Politica”; México, Universidad Auténoma Metropolitana, Anthropos

Editorial, 2007.

Ferro, Calabrase C. Primeros pasos en la Teoria Sexo-Género, México,
Instituto de Estudios de la Mujer: Universidad Nacional Auténoma de

México. 2006.

Herramientas para construir equidad entre mujeres y hombres. Proequidad.

Disponible en http:/ /definicion.de/feminismo/.

81






Estatutos del Partido del Trabajo, disponibles en:

http:/ /partidodeltrabajo.org.mx/estatutos.php#xxix

http://www.convergencia.org.mx/index.php?option=com_content&view=arti

cle&id=31&Itemid=37#4

http:/ /www.historiasiglo20.org/sufragismo/origfem.htm

http:/ /www.nueva-

allanza.org.mx/descargas/Estatutos_Nueva_ Alianza.pdf

Instituto Interamericano de Derechos Humanos (IIDH), diccionario de Red
Electoral. Disponible en

http:/ /www.iidh.ed.cr/comunidades/redelectoral/docs/red diccionario/

cuota’20de%20¢enero.htm

La Palombara, ]./Weiner, M. (Comps.): Political Parties and Political

Development, Princeton University Press, Princeton, 1966.

Lamas, Martha. La perspectiva de género una herramienta para construir equidad
entre mujeres y hombres, Sistema integral para el Desarrollo de la Familia

(DIF), México, 1997.

LLara, Ma. Asuncion, Masculinidad y femineidad, en CONAPO. Antologia de la

sexualidad humana. Vol. I, México, 1994.

Larrosa Haro Manuel y Santiago Castillo Javier, Elecciones y partidos politicos
en México 2009, Universidad Auténoma Metropolitana, 2011.

Luis Salazar y José Woldenberg, Principios y wvalores de la democracia,
Cuadernos de Divulgacion de la Cultura democratica, IFE. Documento

consultable en:

http:/ /bibliotecadigital.conevyt.org.mx/colecciones/ciudadania/ principios

v valores de la_democ.htm#15

82




S



Marin Gramero Amalia, Antologia del feminismo, Alianza Editorial, Madrid,

1975.

Movimiento Feminista y Politica partidista en Meéxico: diversa Agrupacion

Politica Feminista y su proyecto partidista, Entrevista con Elena Tapia, 2006.

Nohlen Diter, Elecciones y sistemas electorales, Editorial Nueva Sociedad,
tercera edicion, Venezuela 1995

Novoa, Bustos y Delgado. Ni tan fuertes, ni tan fragiles. UNICEF, PRONAM
Mexico. 1998.

Nueva Alianza, Estatutos, Disponible en http://www.nueva-alianza.org.mx/

Ochoa Avalos Candelaria, El Feminismo en México (ciudad) o en México (pais),

En la mira, La Ventana No 12, México D. F., 2000.

Onate Pablo, “Los partidos politicos”. En: DEL AGUILA, R. (Ed.). Manual de
Ciencia Politica. Madrid: Trotta, 1997.

Partido Accion Nacional, Principios de Doctrina, 2002 Disponibles en

WWW. Dan.org.mx

Partido de la Revolucion Democratica, Declaracion de principios, Igualdad
sustantiva y transversalidad de género, 2009.

Partido del Trabajo, Estatutos, 2008. Disponible en www.pt.org.mx

Partido Revolucionario Democratico, Estatutos, 20009. Disponible en

hitp://www.prd.org.mx/portal/documentos / estatuto2011.pdf

Partido Revolucionario Institucional, Estatutos aprobados en la XX
asamblea nacional ordinaria, pag. 12
Partido Verde Ecologista de Meéxico, Estatutos, 2008 Disponible en

http://www.partidoverde.org.mx/docs_basicos_pvem/Estatutos PVEM.p

di

Pena Molina Blanca Olivia, Derechos Politicos de la mujer y cuota de género en

Mexico, Universidad Auténoma Metropolitana, México, 2000

83






Rosseau Jean-Jacques, El Contrato Social, Libro II, Capitulo 8. Disponible en

la web.

http://www.laeditorialvirtual.com.ar/Pages/Rousseau/RousseauContrato

Indice.htm

Touchard, James, Historia de las ideas politicas, Espana, Ed. Tecnos, 2006.
Tunon Pablos Enriqueta, “La historia del voto femenino en México”, Dimension
Antropologica, Volumen No. 25, Periodo ano 2002. Pag. 2 Disponible en
http://www.dimensionantropologica.inah.gob.mx/index.php?sId Art=384&
cVol=25&nAutor=TU%C3%910N%20PABLOS,%20ENRIQUETA &identi
=50&infocad=Volumen%?20No0.25%20period0%20%20a%C3%B10%202002

Unidad Regional de Asistencia Técnica, Centro Nacional para el Desarrollo
de la Mujer y la Familia y Grupo Consultivo en Género. Glosario de

términos sobre Género. Costa Rica, s/f.

Valdés Zurita Leonardo, Sistemas Electorales y de Partidos, en Cuadernos de
Divulgacion para la cultura democrética, Instituto Federal Electoral.
Disponible en

http://www.ife.org.mx/documentos/ DECEYEC /sistemas_electorales v _d

¢_partid.htm

84






