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INTRODUCCION.

El presente trabajo de investigacién ha sido pensado con el fin
de proporcionar una visién de conjunto de las perspectivas de Méxi-
co en el Comercio Internacional, de las Pol{ticas de Industrializa~
cién y Comercio Exterior que ha seguido el pafs en los dltimos afios
y de lo que puede representar para éste el Acuerdo Gemeral So-
bre Aranceles Aduaneros y Comercio ( GATI), como instamcia de parti
eipacién en el Comercio Internaciomal. Péra tales propésitos. fue ne
cesario darle a la tesima un enfoque Polf{tico Ecomémico, dado que
apartir de éstos se podria comocer el marco conceptual y el método
;*q§e reguiria al estudio. El né%odo que se aplicé al marco conceptu~-
al fue el analftico y sintético, es decif, se parti6 de lo gemmal &
lo particular y posteriormente de lo particular a lo genbral, éeto
se hizo con la intencién de obtemer una mejor interpretacidén de las
hipétesis, E1 trabajo consta de cuatro partes.cﬁntrales. En la pri-
mera parte se habla de la estructura interna del GATT como son sus
antecedentes, objetives, aspectos normativos de su actuacién y sus
dificultades como organismo., En la sesunda parte se identifican los
dos diferentes ambientes en donde gira el GATT y nuestro pafs, para
ello fue necesario empezar dicha parte com una introduccién teérica
de las corrientes de pensamientd las cuales proponen uns explicaci
én a los fenémenos intermacionales. como es el caso de la concepci-
én clésica, la concepcién marxista y la concepcién de inspiracién
anglosajona., Posteriormente se andlizan los antecedentes polfticos
internacionales en los cuales se ha formado el GATT, asimismo, .en
esta misma parte se hizo también un anflisis de los antecedentes eco
némicos nacionales en 1los que se ha desarrollado México dentro del
periodo que va de I940 a I982., La tercer parte corresponde al proce
g0 de Adhesi&n de México al GATT, aqﬁi se observaron los elementos

constitutivos, la estratesgia del gobierneo, la polémica que genero




dicha adhesién, la posicién que adopta el Zobierno ante ese organis-—
mo, las ventajas y desventajas del ingreso, las saivaguardias y dis-
posiciones que antepone México al GATT. Finalmente, en la cuarta par
- te se pueden bbaerVar'los alcances y implicaciones que resultan del
GATT. Por.otro lado, se amalisa la situacién de algunos sectores co-
mo es el caso dql'naquilédor en la regién fronteriza, el agricola ,
el imdustrial y el de servicios. Asimismo 1os retos para algunas ra-
mas econémicas en el corto y mediano plazo ¥y las perspectivas desde
los puntos de vista del gobiermo.. '

' Podemos comcluir dicienmdo que la reorientaciém de la estrategia
”&el gobierno para el desarrolle del pafs debe perseguir-una reéstrqg
turaciém profunda del sector externo de tal fprna;que éste sea capaz
de generar las divisas necesarias para el funcionamiento eficiente
del aparato productivo y as{ poder tener altos niveles de actividad
econémica, mo obstante, para. ello,se requiere fortalecer las relacio
nes comerciales con el exterior, fomentando de manera sostenida las
expOrtaciones'no'petrbleras, la apertura de nuevos mercados y la sus
titucién eficiente de importaciones; elevar la contribucién de los
recursos tecnolégicos, administrativos y financieros del exterior de
acuerdo con las prioridades de la estrategia que lleve el gobierno;
ademds se deberd reorientar las relaciones financieras con el exteri
or para poder obtener, en condiciones convenientes, los recursos com
plementarios que requiere el desarrollo del pafs. Por lo tanto, el
realismo de la polftica cambiaria, la raciomalizacién de le protecci
én comercial y la reorientacién de la polf{tica de inversiones extran
Jeras promoverdn gradualmente uma vinculacién diferente con la ecoRQ
mfa mundial, Asi pues, el comercio exterior constituye por tanto un
instrumento de desarrollo.

Las dificultades que atravesaron por el presente trabajo fueron

dos: una, no existian 1ibros de consulta respecto al tema, sélo al-




gunos que hablaban del aspecto mermativo del GATT. Y dos, la falta
de tiempo, debido a que, mi compafiero y un servidor trabajamos no
ge le dedicéd el tiempo que nosotros hubieramos qﬁerido.

Queremos agradecer a los profesores Miguel Gonzalesz Madrid, Ar-
quimides Perez Oviedo y Delfino ponce sus concejos y conduccién so-
bre el tema, ya que gracias a estos'ﬁcr‘-mdo llevar a cabo nuestra

investigacién,
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‘PRIMERA PARTE

-~ ESTRUCTURA INTERNA DEL GATT =

%. QU% ES EL ACUERDO GENERAL SOBRE ARANCELES ADUANEROS Y COMERCIO
GATT).

1. Organismos que intervienen en el comercio internacional y porqué el surgi

miento o nacimfento del GATT.

Uno de los principales organismos que intervienen en el Comercio Internacio -
nal es el Fondo Monetario Internacional (F.M.I.). En el afio de 1944 el FMI es -
aceptado como tal dentro del comercio Internacional, antes que nada por los pac

tos de Bretton Woods que fueron los que marcaron la base de su sustento.

T

&, Al ser fundado €ste organismo contemplaba la idea de ser anteswggg:ggégnqgg -

fuente de cooperacidn Monetaria Internacional para hacer mas fdcil la expansidn

y el crecimiento equilibrado de Comercio Internacional; por otro lado buscaba -
'Wévitar las depreciaciones cambiarias competitivas; coadyuvar el establecimiento

de un sistema multilateral de pagos para las transacciones corrientes; eliminar

g T e .

o

definitivamente las restricciones cambiarias que dificulten la expansidn del co
mercio mundial, y acortar la duracidn asi como también aminorar el grado de de-
sequilibrio de las balanzas de pago de los palises miembros, todos estos aspec -
tos muestran la condicidn del FMI como organismo regulado del Comercio Mundial.

" E1 FMI, que fue acordado cuando la Segunda Guerra Mundial aiin no terminaba,
es el primero de los grandes organismos de la posguerra participantes del.ComeE
cio Intermacional y, al existir una relacidén tan intima entre el sistema finan-
clero y monetario y el comercio, los midximos organismos representativos de es-—-
tos sectgres gemelos del marco de las relaciones econdmicas, el FMI y el GATT,-
alcanzan el carfcter de pilares de ellos, mids alin cuando ambos organismos se -~
inspiran en la doctrina neoliberal de la &€poca que se propone eliminar tanto --
del comercio como de los flujos monetarios, todas las barreraé que aparezcan co

mo elementos artificiales que distorsionen o alteren el libre juego de la ofer-

Y,

ta y la demanda, de las fuerzas del mercado

-1-




El FMI cuenta cada afo con un presupuesto que asciende los 90 millones de d6-
lares, 1la é;;ticipacién de USA en &sta suﬁa de dinero es de un 20Z, cosa que lo-
hace mas influyente.

Por ctro lado, un organismo que participa fambién activamente en el Comercio-
Internacional es el llamado Banco Internacional.de Reconstruccién y Fomento --—-
( BIRF ).

" El grupo del Banco Mundial estd compuesto por tres instituciones: la Asocia

¢ +c16n para el Desarrollo Internacional ( IDA ), la Cooperacidn de Finanzas Inter-
nacionales ( IFC ), y el Banco Ihtefﬁacional para la Reconstruccidn y el Fumento
( BIRF ); tambi&n llamado Banco Mundial, que desempefia la funcidn de tal para el
FMI, y entre cuyos fines se encuentran: la promociSn del crecimicncJ equilibrado
de largo alcance del Comercio Internacional y el mantenimiento del equilibrio de
la balanzalde pago, el fomento de las inversiones internacionales para el desa--
rrollo de los recursos productivos de los. asociados y el coadyuvar al aumento de
la productividad y el nivel de vida de los paises que participan del sistema. Su

creacidn fue simultinea al Fondo y bajo la misma inspiraciéngl

Dentro del comercio interpncional tambi&n se encuentran ocupando un lugar muy
importante los Organismos de Integracidn Econdmica. Uno de estés organismos es -
la Comunidad Britdnica de Naciones que llegd a conformar un drea de preferencias
en 1la que se establecid ese sistema tarifario con calidad de preferencias impe--
riales, pero al firmarse el GATT en 1947 estos acuerdos fueron registrados final
mente en €l, como una excepciSn a la Cléugulé de la Nacidn mas Favorecida.

Otro organismo importante es la Asociacidn Europea de Libre Comercio que en -
définitiva tenfa la fija propuesta de la integracién.econGmica de lus pafses y -
poco a poco ha ido alimentando de miembros a.la Comunidad Econdmica Europea.

Iambién se puede mencionar el Mercado Comiin Centroamericano que ha sido una - 4~

de las modalidades d~ integracidn econdmica de mayor efectividad.
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2. Que’es el GATT.

Al finalizar la Segunda Guerra Mundial se vislumbra ‘la necesidad de _crear un-

e e et

sistema internacional de comercio que evitara el reCroceso a las précticas de el

liberalismo y la discriminacion que prevalecieron antes del conflicto y que esta

i

bleciera un sistema comercial ablertgy En febrero del aiio de 1946 se convoca a -~

una conferencia de 1as Naciones Unidas sobre Comercio y Empleo, cuyo objetivo -

e

: principal era antes que nada el de formular 1os principios y las reglas de una -

organizacidén internacional de comercio, asi como promover negociaciones multila-

e o ot et = BN T

terales de reduccion de derechos arancelarios bDe ésta forma es como en el afio -

de 1948 se logia redactar la Carca de la Habana, en la que se ponfar en proposi-

cion una numerosa serie de compromisos en las areas de comercio, empieo, del de-

sarrvllo y la construccidén. Se analizaba la no remota éosibilidad de establecer-

una organizacidn con poderes y facultades para tomar iniciativa y coordinar ac--

. ciones internacionales en esas esferas.

" Al rechazar E.U. la Carta de la Habana se decidid aplicar con cardcter provi-

L

sional el Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio, que se habfa re-

-

}’hactndo paralelamente a la Carta con el objeto de preservar la validéz en las --

.conceslones arancelarias negociadas hasta entonces. Su forma era la de un acuer-

do comercial entre Partes Contratantes en el que se especificaban las concesio—-
nes arnncclarias otorgadas por las purtes, al igual gque las cllusulas operativas
cons’deradas esenciales para procéger-el valor de dichas concesiones. Se tenfa -
la idea de que esas cldusulas vendrfan a ser sustituidas por el capItulo sobre -

Polftica Comercial de la Carta de la Habana cuando esta fuera puesta en vigor.

Al no suceder las cosas como estaban previstas el Acuerdo General se convir--
tiS8 en el {nico conjunto de compromisos comerciales multilaterales derivados de-

las iniciativas anteriores.

Las iniciales de las palabras que componen el nombre de este acuerdo se ha ~-

e

. hecho coméin ponerlas en ingles, GATT y asi, estas siglas refieren al General -~

it . e

Agreement on Iariffs and Trade, que su traduccion en espanol seria de Acuerdo Ge

g




neral sobre Tarifas y Comercio ( A.G.T.C. ).

o e i

El GATT es la institucidn que fija el marco juridico de negociacidn para el -

comercio mundial, su nombre lo toma del tftulo del convenio que le dio origen,-

el cua%izgwgffpas que un acuerdo multilateral de comercio en el que se fiéjan -

oo

determinadas formas, derechos y obligaciones que los’paises miembros aceptan --

res tar

Desde sﬁ creacidn el GATT ha sido un tratado entre los paises firmantes y no-

)
f

exactémente una organizacidn internacional formal como parece ser, es por esta-
razbn que a los participantes se les conoce y reconoce como'partes contratantes
y no como Estados signatarios. ’

El sistema del GATT es el que concede mas derechos a sus miembros,'claro, ba~
jo responsabilidad de estos de establecer cierta disciplina en algunas Areas de
la polftica econémica y comercial. Mientras que por otro lado el sistema fuera-
‘del GATT trae consigo una mayor libertad de accibn en términou de polftica eco~
ndmica y comercial, a costa de menores derechos frente al resto’'de los demds —-
palses. .

Es el 30 de octubre de 1946 cuando los primeros 23 pafses firman el Acuerdo -

General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio, y estos palses son:

Australia China ‘ Palses Bajos
Bélgica | éuba Siria
Brasil , Estados Unidos Sudéfrica
Birmania : ‘Francia - Rhodesia del Sur
"Canadﬁ ' India Nueva Zelanda
Ceillin Libano Noruaga
Checoslovaquia | Luxemburgo ' ' Reino Unido
Chile ' Paquistan

Este Acuerdo queda, al no haberse ratificado la Carta de la Habaha, como el -
Ginico Marco multilateral dellos intercambios y puede verse como en la priactica
se ha llevado a cabo la misidn que se le asignd a la Organizacién Internacional

— 4




de Comerc:io.

rv—

El Acuerdo General cuenta con 38 artIculos que tienen como finalidad servir -

de base al comercio internacional.

Al iniciarse este acuerdo solo contaba con 35 artIiculos, posteriormente, en -
L ,
1965, se le agregaron: tres artIculos mas _que definen los intereses de los pal--

,,_—-——"

ses en desarrollo.
e Y




3. Base ideolbgica.

Es hacia 1946-47 cuands el GATT se concibid originalmeate como un predmbulo -
para la formacién de uné organizacidn in;ernacional de comercio.

Este acuerdo provisional se constituye posteriormente, gracias al fracaso del
intento de creacién.de una 1nsti£uc16n comercial fuerte dependiente de las Né-—
ciones Unidas, en el .Unico reglamento de normatividad de las relaciones comer--
ciales internacionales.

Los miembros del GATT adoptan el compromiso de no aumentar los aranccles adua
neros mas encima de las tasas negociadas, las cuales se encuentran consolidadas
en las listas de concesiones que forman parte del acuerdo y ademis fienen la --
misma validez que é&ste. )

Para el adécuado logro de sus objetivos, el GAIT diappne de una serie de ins-
trumentos y principios, los de mayor importancia son los siguientes: |

I) La clifusula de nacidn mas favorecida, através de la cual se establece que-

el comercio no debe estar sujeto a ninguna discriminacidn, de manera tal que --

A e

los beneficios concedidos por un pafs a otro miembro del acuerdo, se hacen ex—-
tensivos a las deméé partes contratantes, consiguiéndose de esta forma la pro--
yeccidén multilateral de tales beneficios.

II) La multilateralidad que se instrumenta mediante el otorgamiento de facili
dades que los paises se obligan a conceder a todos los demds firmantes, bajo el
principio de la nacidn mas favorecida y mediante la seguridad de que cada pais-
miembro tiene el apoyo de los otros en esas pretensiones.

II1) Los aranceles aduaneros que permiten proteger la industria de un pafs ~-
sin recurrir a otro tipo de medidas como las restricciones no arancelarias; la-
prictica del Dumping ( para vender en el exterior a precios mas bajos qué el --
costo real de produccidn ), o el subsidio a las exportaciomes.

IV) La compensacidn por el retiro y la disminucién de las concesiones arance-
larias otorgadas durante gl'curéo de negociaciones comerciales efectuadas en su
seno,‘para reestablecer.el equilibrio en las condiciones negociadas y evitar el
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uso de medidas de represalia que .pudiera aplicar algin pais, por los aumentos -
eﬁ las restricciones que se le impusieran a sus meréancias para entrar a otro -
pais.

V) La aceptacidén de Uniones Aduaneras o Zonas de libre comercio, para las que
las disposiciones‘contenidas en el GATT exigen que los aranceles y disposicio--
nes que afecten el comercio de los paises que lo integran, no sean mas restric-
tivos que las existentes, antes de la creacidn de dichos grupos, en su relacién
con los demids paises miembros del acuerdo. |

VI) Las consultas para que la aplicacifn de éualquier medidn restrictiva del-
comercio por parte de algiin pals miembro en perjuicio de otro, pueda ser objeto
de consultas previas entre los involucrados, con el fin de llggar a Ln acuerdo-
sobre los términos de las medidas restrictivas, o bien para obtener lé compensa
cidn correspondiente.

VII) El intercambio equitativo se refiere al mejoramiénto del comerclo de los
paises en vias de'desgrrollo, para lo cual fue modificado en 1950 el articulo -
XVIII del Acuerdo, y se agregbd en 1965 la parte IV sobre comercio y desarrollo.

VIII) las represalias que han sido estrictamente reglamentadas para instfuﬁeg

tarse inicamente después de haberse realizado consultas entre las partes en con

flicto.

IX) Las exenciones mediante las cuales se considera la posibilidad de no apli
car ciertas disposicioneé, siempre y cuando fuera necesario el éumplimiento de-
los objetivos generales del Acuerdo ‘Generdl. Esta facultad solo la pueden ejer-
Eer las partes contratantes actuando como cuerpo colegiado, con el propdsito de
evitar la introduccidn unilateral de medidas que afecten las normas del acuerdo
sin una previa consultag/

Al inicio; cuando el GATT apenas comenzaba a integrarse, era concebido sola--
mente como un simple acuerdo comercial, posteriormente ha ido tomando importan-

cia, y a pasos agigantados se ha convertido én una organizacidn comercial inter

nacional que reune muchos elementos para poder ser tal. Algunos puntos importan
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tes son:
a) Un tratado: el Acuerdo General. - '
b) Organos permanentes: las reuniones de las partes contratantes, el -
consejo de representantes, y un secretario general con un director-

general.

¢) Un presupuesto: al que contribuye cada parte contratante en funcibn

4/
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4. Objetivos.

El Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y C&mercio gira en torno a cua -
tro objetivos que vienen siendo su base. |

El primero de ellos es el que geﬁala que tanto sus relaciones comerciales co-
mo econdmicas deben marcar su tendencia hacia el logro de niveles de vida mas --
elevados.

El segundo es la consecusidn del pleno empleo y de un nivel elevado, cada vez
mayor, del ingreso real y de la demanda efectiva.

El tofcero'ae refiere n la completn utilizacibn de los recursos mundiales.

En cuarto y {iltimo lugar estd el aumento de la produccidn y de loe cambios de
productos. )

Fira que estos objetivos se realicen es necesaria la celebracidn de acuerdos-—
que deben basarse antes que nada en la reciprocidad y las mutuas ventajas. En —-
las negociaciones a nivel internacional la reciprocidad, o sea, el algo por el -
algo es la base en las mutuas concesiones sobre cuotas arancelarias entre los -

paises.

.

También deben basarse en la reduccidn sustancial de los aranceles, asi como -

en la eliminacidn del tratado discriminatorio en materia de comercio internacio-

nal.




5. Principios fundamentales.

Los principios bdsicos en los cuales se apoyan 135 disposiciones del GATT --
son!

En primer lugar la no discriminacidén o trato igualitario, segin esto cada —-
parte contratante>debe brindar el mismo tratamiento a las demis partes, en los-
actos de comercio que llevan a efecto entre ellos. En 81 este principio cubre -
un objetivo.primordiai del GATT, que es la creacidn de relaciones comercialés -
equitativas y justas, lo que en el Sistema dé Comercio se cumple através de la-
cl&usula de la Nacidn mds favorecida y por el Foro Nacional.

En segundo lugar se puede mencionar el principio de la reciprocidad " confor
me al cual las concesiones que se otorguen a las partes contratantes ; se con--
fieran en el seno del GATT son de caridcter oneroso, de tal manera que la conre-
- 815n que una parte hace aé fundamenta en la que recibe de otra y viceversa, es-

tim&ndose ambas concesiones equivalentes "2’

En tercer lugar se coloca la multilateralidad que en cierto modo plantea al-
GATT que sus miembros ilegan a acuerdos entre ellos mismos o con terceros por -
la via bilateral, se estd provocando una erosion del sistema del organismo,4ch—
ya esencia exige que para fortalecer sus fundamentos, se logren los acuerdos --
con base a la multelateralidad. '

El cuarto principio eé el de servir de centro de negociaciSn. E1 GATT propor
ciona un marco dentro del cudl los paises pueden entablar negociaciones rondas-
o las llamadas negociaciones coﬁerciales multilateraleé para la reduccidn de --
"aranceles y otras barreras del comercio.

El quinto principio es el que se refiere a la eliminacidn de las restriccio-
nes cuantitativas. éste explica que ninguna parte contratante mantendri o impon
dré restficciones ni prohibiciones a la importacifén de un producto del Territo-
rio de la otra parte contratante o a la exportacibn o a la venta para la expor=

tacidn de un producto destinado al territorio de otra parte contratante, ya --

sean aplicadas mediante contingentes, licencias de importacién o de exportacidn

- )0..
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o por medio de otras medidas~w
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6. Estructura administrativa.

2

El GATT funciona con una organizaciodn administraéiva bastante compleja, cou-
puesta bidsicamente por los Organos siguientes:

A) El perlIodo de sesiones de las partes contratantes; basicamente estid inte-
.grado por los miembros activos del GATT; y celebra una reunidn cada afio; ademis

las decisiones que se’ toman son en lo general por concenso y no por votacidn, -
- cada parte contratante cuenta con un Vvoto. |

B) El Consejo‘de Representantes.

Este éonsejo de representantes estd compuésto por todos los miembros del --
GATT que quieren formar parte de &€l. Es responsabilidad de este comnsejo ocupar-
se de los asuntos de tramite y de los de cardcter urgente en los per£odos de se
siones de las partes contratantes. Aproximadamente se reune nueve veces al afio,
ademis debe de estar al pendiente del trabajo que realizan los comités, grupos-
de trabajo y otros cuerpos auxiliares de las partes contratantes.

C) El Comité de Comercio y Desarrollo.

L3

Este es un comité permanente y conserva la misma condiciénique‘el comité de-
_ representantes., Este comit& se creS como consecuencia de la anexidn de la parte
cuarta al Acuerdo General, tenidndo ¢ mo objetivo el de seguir todas las activi
dades del GATT, buscando siempre que se otorgue la necesaria atenciéh'a los pro
blemas de mayor interés para los paises en desarrollo.

D, El Comité de Negociaciones Comerciales.

Este comité fue creado con la idea de responder a la necesidad que tenia un-
niimero considerable de miembrbs de realizar amplias negociaciones comerciales -
multilaterales. En €ste comit& no puede participar ninglin pais que no haya noti
ficado su participacidn al Director Generél, ya sea miembro o no del GATT.

Este comité solo estard en pie mientras cumpla con los siguientes cometidos:

1) Elaborar y poner en prictica planes detallados de negociéciones comercia-

les y establecer procedimientos apropiados de negociacidn, incluyendo procedi—-

mientos especiales para la negociaciones entre paises desarrollados y en desa--

-




rrollo.

2) Supervisar la marcha de las negociaciones¥/

E) Los grupos Consultivos de consulta y de trabajo.

a) El grupo consultivo de los dieclocho, fue creado en 1975 con la idea de -
crear y proporcionar ayuda a los miemb?os a cumplir de manera mas eficaz algu -
nos de sus cometidos. Este grupo lo integran un niimero considerable de altos --
funcionarios del gobilerno representativo del GATT,

Por otro lado estos grupos conaultivoﬁ sirven como coordinadores entre el —-
CGATT y el FMI.

b) Grupc Internacional Consultivo de la carne. :

Este grupo tiene a su cargo 1avfunc16n de realizar consﬁltas interg;bernameg
;ales, elaborar estudios y proporcionar informacifn sobre la oferta y la deman-
da del gamado bovino y de la carne.

¢) Grupo consultivo mixto del Centro de Comercio Internacional UNCTAD/GATT.-
Este grupo se form6 en 1964 para fomentar las exportaciones de los paises en de

2/

sarrollo~
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7. Su funcién en el comercio internacional.

En algunas ocasiones el GATT se ha juzgado como el " club de los ricos y -
creo que con bastante acierto, pues &ste o:ganiémo siempre ha marcado una ten—-
dencia mayor a favorecer las transacciones en los palses industrializados y él-
mismo afirma que son sus soclos mas importantes. -

Dando un repaso a los antecedentes histSricos de la formacién del GAIT se -~
puede ver con claridad que el origen de tal organismo obedecid antes que nada -

“a la voluntad de una gran superpotencia: Estados Unidos, pues su formacidn con=-
venia a su inter&s nacional primordialmente y al de sus aliados y socios. Por -
&sto mismo resulta evidente pensar que e2s8tos intereses no coinciden definiciva-
mente con los de los paises en desarrollo. 1

Los Estados Unidos propic;an la liberacidn del comercio para poder disfrutar
la posibilidad de vender sus productos y expoftar sus capitales sin tropezar --
con restricciones, El GATT responde a un esquema de acumulacidn de capital en -
favor de los paises indgstrializados que aparecen en la escena como beneficia--
rios Adirectos de todo el mecanismo.

| En sI el GAIT BeneficiG directamente a los palses industrializados que ya -
contaban con la planta industrial sufiéiente para exportar sus productos.

Realmente &ste organismo no cumplid algunos de los campos que constitulan -
cuestiones prioritarias para los palses en desarrollo, tales como el problema -
de los producto bﬁs'icoa, las priécticas restrictivas del comercio, el desarrollo

 econdmico y reconstruccidn y otros. |

Es claro ver que el GATT ha beneficiado muy poco a los paIaes en desarrollo-

por su accidn institucional, debido a esa vocacidn de servicio que tiene dicho-

organismo respecto a los palses industrializados.
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8. Miembros activos.

El Acuerdo General, que se cred en 1947 pero que realuente entro en vigor -
hasta 1948, cuenta.hasta 1984 con 90 paises participantes entre estos 90 se en--
cuentran 22 palses de alto desarrollo industrial, seis naciones socialistas, y -

56 palses subdesarrollados, incluyendo a 13 del &rea latinoamericana y del Cari-
be y 4 de la OPEP, y en 1986 M&xico llega a formar parte también de dicho acuer-
~do. Estos paises son: .

I.- Parte contratantes.

1.~ Alemania ( Rep. Federal de ). ' 21.- Chad.

2.- Alto Volta. ' ' 22.~ Checoslovaquia,
3.~ Argentina. ' 23.~ Chile.

4.~ Australia. e 24.~ Chipre.

5.~ Austria. 25.- Dinamarca.

6.~ Banglad;sch. 26.,~ Egipto.

7.~ Barbados. 27.- Espaiia.

8.~ BElgica. | . 28.- Estados Unidos
9.~ Belice. . - ‘ de América.

10.~ Benin. | | 29.~ Filipinas.

11.~ Birmania. ‘ 30.- Finlandia.

12.- Brasil. ' - ) 31.- Francia.

13.- Burundi, | 32.- Gabdn. !
14.; Camerin. ' : ' 33.- Gambia.

15.~ Canada. | 34.- Ghana.

16.~ Colombia, 35.~ Grecia.

17.- Congo. ’ : 36.~ Guayana.

18.- Corea ( Rep. de ). 37.~ Haitl. g
19.- Costa de Marf1l. | 38;- Hungria,

20.~- Cuba. . . : 39.- India.
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40.-
41.-
42.-
43.-
44~
45.-
46.-
47.-
48.-
49.-
50.~
51.~
52.-
53.-
54.-
55.-
56.-
57.~
58.-
59.-
60.-
61.-
1 62,-
63.-
64.-
65.-
66.-

Indonesia.
Irlandia.
Islandia,
Israel.
.talia.
Jamaica.
Japén.
Kenia.
Kuwait.
Luxemburgo.
Madagascar.
Malawi.
Malasia.
Maldivas.
Malta.
Mauricio.
Mauritania.
Nicaragua.
Niger.
Nigeria.

Noruega.,

Nueva Zelanda.

Palses Bajos.

Pakistan.
Peril.
Polonia.

Portugal.

67.~ Reino Unido.
68.~ Repiiblica Centro-
africana.
69.~- Rep. Dominicana.
- 70.~ Rumania.
71,- Rwanda.
72.~ Senegal.
73.- Sierra, Leona.
74.- Singapur.
75.~ Sri Laika.
76 .~ Sudﬁfrila.
77.~ Suecia.
78.~ Surinam.
'79.- Sulza.
80.- Tailandia.
81,~ Tanzania.
82.- Togo.
83.~ Trinidad y Tobago.
3 84 .~ Turquia.
85.- Uganda.
86.~ Uruguay.
87.~ Yugoslavia.
88.~ Zaire.
89.~ Zambia.
90.~ Zimbabwe.

-91.- México.

II.- Dos paises son los que aplican provisionalmente el Acuerdo General, con-

duracibn de tres afios y sin derecho a Cldusula de Mayor Privilegio.
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Estos palses son:
1.~ Costa Rica. ' 2.~ Tinez.

I11I.- Los paises que de hecho aplican el Acuerdo General son principalmente

excolonias de las Partes Cont-atantes o de los miembros provisionales.-

Ellos son:

1.~ Angola. 16.~ Kampuchea.

2.~ hAatigua Barbuda. 17.~ Kiribati.

3.~ Argelih. 18.- Lesotho.

4,~ Bahamas. | 19.- Mali.

5.~ Baherein. 20.- Mozambique. |

6.~ Bostwana. 21.-.Papua-Nueva Guinea.
7.~ Brunei-Darussalam. 22.~ Qatar,

8.- Cabo Verde. ' ' ‘ 23.~ San Cristdbal Nieves.
9.~ Dominicana. ' 24.- San Vicente.

10.~ Emiratos Arabes. . 25.- Santa Lucia.

11.- Fidji. 26.- Santo Tomé y Principe.
i2.— Granada. o _ 27.- Swazilandia.

13.- Guinea-Bissau. ‘ | 28.- Tonga.

14.~ Guinea-Ecuatorial. ' ' 29.- Tuvald.

15.~ Islas Salomdn. . 30.- Yemen Democrdtico.

En el momento de la cracidn del Acuerdo General, éste solo contaba con 23

pafses, los cuales son:

1.~ Australia, 8;~ Rep; Checoslovaca.
2.~ Reino de Bélgica. . 9.- Rep. de Chile.

. 3.- Birmania. 10.~ Rep. de China.
4.~ Estados Unidos de Brasil, 11.- E.U.A.
5.~ Canada. . 12,- Rep. de Francia.
6.— Ceilian. 13.- India.
7.~ Rep. de Cuba. ‘ 14.~ Libano.
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15.~ Gran Duggﬁo de Luxemburgo. ‘ . 20.= Reino Unido de Gran Breta
16.~ Reino de Noruega. ' ‘ fa e Irlanda del Norte.
17.- Nueva Zelanda. ‘ 2l.- Rhodesia del Sur.

18.- Reino de los Paises Bajos. . . 22.- Siria.

19.~ Pakistén. + 23.= Unidn Sudnfricanall

Dentro del GATT se han realizado un niimero considerable de Rondas de Negocia-
¢ién, entre ellas se puede mencionar la Ronda de Annecy, que se realizd en 1947-
y permitis la entrada al GATT de 11 palses; iuego vino la Ronda de Torquay que -
se llevé a cabo en 1950-51, 1la cual logrd que ingresara a dicho acuerdo de la Re
pGblica Federal de Alemania, y ademds, trajo consigo una reduccién del 25% en --

4

los aranceles promedio en comparacién con 1948. Posteriormente se realizdé la mo-
desta ronda.dé Ginebra, pa;a dar luge— luego a la Ronda Dilldn, la cual lleva es
te nombre por la propuesta que hizo el Subsecretario de Estado Norteamericano --
Douglas Di116n, de realizar simultlneamente una negociacifn arancelaria con las-
negociaciones que deberfan llevar a cabo los miembros de la Comunidad Europea en
razbn del establecimiento de la tarifa externa comiin. Es en esta ronda cuando la
CEE negocia en nombre de sus pafses miembros por primera vez y también se inten~
ta éor vez primera una negociacidn 1ineal, en vez de producto por producto por -
que era el método tradicional

La Ronda Kennedy, se celebra en 1963-1967. La administracidn norteamericana-
hegocia reducciones arancelarias del $0% en un lapso de 5 afios, al igual que su-
prime completamente los aranceles de los ﬁrodﬁctos en queAel 80% cuando menos, -
del comercio mundial se realiza por la CEE y los EU, posteriormente esta regla -
se desecha, pero se conserva el objetivo del §0% para las negociaciones entre -~
pafses desarrollados.

En esta Ronda fambién se intenta llevar a cabo negoclaciones sobre obstdculos
no arancelarios, liberalizar los intercambios agricolas y tomar en consideracidn
las necesidades de los paIses'en v{as de desarrollo.

La Ronda Tokio, iniciada en septiembre de 1973, llega al acuerdo de que los =~
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aranceles mas altos recibirln mayores reducciones que los mas bajos.

———
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9. E1 GATT un organismo polftico.

Para poder analizar el GATT como un organismo politico debe dividirse en dos-
incisos: a) Politica Arancelaria y b) la Politica General del GATT.

Con respecto al priéero se puede decir que el GATT es un organismo de mucha -~
importancia eﬁ el control y direccidn de muchas.ﬁreas de comercio asi como tam--
bién en el manejo de aranceles. Los logros mas significativos del GATT se han --
visto reflejados en el plano de los aranceles, pero realmente en éste aspect6 ha
favorecido de manera mayor a los paises,desarréllados. Se sustenta antes que na-
da en ia Clausula de la Nacidn mas Favorecida ( ﬁMF ) 1a cual-opera categbrica--
mente en los aranceles a pesar de exceder lo meramente arancelario y fégular las

4
relaciones del comercio basado en la reciprocidad. '

El GAfT se apoya en cuatro principios, de los cuales el primero seiiala que el
comercio no estd sujeto a discriminacién alguna y se apoya en la cldusula (NMF).

- E1 segundo de éstos principios es antes que nada arancelario, ya que no se de

be proteger las industrias nacionales, sino exclusivamente por medio de los aran

-

celes aduaneros.

El tercer principio se refiere a las consultas entre partes para evitar el';-
.perjuicio de ellos y buscar la solucidn a sus dife;encias, puede Operaf en el -~
plano arancelario. .

El cuarto y Gltimo principio hace referencia a las negoc’aciones destinadas a
reducir aranceles y otros obsticu}os, ha sido una fOrmula manejada ya tradicio--
nalmente por el GATT, |

Antes que ﬁada la politica del GATT sobre éranceles se basa fundamentalmente-
en el articulo XVIII del texto del acuerdo que concibe la realizacidn periddica-
de negociaciones como element6 de importancia para la reduécién de los aranceles
y todas las demds cargas del comercio.

Con respecto a la polftica general del GATT, este organismo actda en la 6rbi-
ta de numerosas otras materias e influye en diversas &reas de las relaciones co-

merciales internacionales, para avanzar en sus propdsitos de hacer efectiva la -

”
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liberalizacidén del mercado.

El GATT también debe cuidar que no se desvirtien sus principios fundamentales

la multilateralidad, la no discriminacidén, la reciprocidad, etc. Cuando la disci

plina de las politicas se deterioran hasta el puﬁto de que cualquier industria,-
en cualquier parte, tienen ficil acceso a medidas de protecci6n,.seria claramen-
te imprudente hacer inversiones en la expansidn de una capacidad de exportacién.
Asf es como la incertidumbre resultante.acaba pesando sobre el rendimiento pre~-—
S&jsto de las inversiones, con el consiguiente descenso del voldmen mundial de —--
las actividades de inversidn, entre ellas las inversiones en instalaciones de --

produccidn, capital humano, investigacién y desarrollo, redes de distribucidn y-

L]
comercializacién.
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10. Dificultades del GATT.

Antes que nada los paises que componen el GATT deben cuidar sus disciplinas -
para no deteriérar su imagen y seguir con rigidei sus fundamentos.

" La crisis profunda y prolongada de la economfa mundial que ha permitido la-
préduccién y ei comercio genera barreras y obstruye las tareas del GATT, se inhi
be la inﬁersién y el reajuste estructural, se intensifican las presiones protec-
cionistas, caen los precios de los productos bdsicos y se eleva el costo del cré
ditq. Se menoscaba la capacidad importadora de los paises en desarrollo y aque--

TR

1la ya no - " . un factor dindmico del sostenimiento de las exportaciones -~

del mundo desarrollado y agrega que los agudos problemas del servicio de la deu-
1/ ’
wl

]

da comprometen la estabilidad del sistema financiero

Es muy diffcil para el QATT evitar que muchos de sus pa!sea apliquen tasas -~
adicionales que desde luego vienen a perjudicar en diferentes forma;‘a 1#5 otras
'partes contratantes. Esto ocasiona, desde luego, conflictos entre paises miem -~
‘bros que muchas veces se hacen intensos para finalmente quedar sin solucién, -~
pueé los mecanismos de que dispone el GATT no son capaces de darle una correcta-
solucidn.

También es uﬁa dificultad del GATT la penetracidn de productos que no estan -
'admitidos péf el Acﬁerdo General 'y el proteccionismo de €stos, siendo los princi

Peedinor

pales promotores de ello los paises en vias de desarrollo.

LR I S T Sy, Y I T S
El GATT debe evitar hasta donde sea po&ible el deterioro econfmico de sus --

miembros, y por el contrario, su idea es 01 mejoramicnto, no solo econdmico, si-

no en todos los aspectos.
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SEGUNDA PARTE

MEXICO Y EL GATT ( 1940-1979 )
II. INTRODUCCION TEORICA

1;— Introduccidn.

Se ha optado iniciar el andlisis de esfa segunda parte por el Ambitc interna
¢ion§1, ya que d; una u otra manera &ste demarcara la postura que deberd asumir
México en el mercado mundial. De esta manera al tener clarificago-el concepto
de a&mbito internacional en sué varladas concepciones, podremos tener una mejor
visidn para argumentar el concepto de admbito nacional me#icano en lo concernieﬁ
te a su autonomfa de nacidén, as{ como en su desarrollo econdmico, social; poli-
tico y éultural.

En otras palabras, lo que se trata de externar es que en esta segunda parte
aplicard el método analftico y sintético, es decir, se partird de lo general a
lo particular y fwosteriormcnte de lo particular & lo general; ésto con la inten
ci&n de obtener una mejor interpreta;ién del estudio ( MEXICO Y EL CATT ) en
su ambiente intriaseco.

Ahora bien, para péderidencificar el sbjéto de &mbito internacional fue ne-
'cesario recurrir a la ciepcia bolitica, la cual s; le definé en dos caminos uni
’ldos intrInsecamgnté: uno, con relacién'al Estado y dos, con relaéi6n al poder,y
en donde los dos llegan al fendmeno de ambiente internacional. No obstante, la
ﬁosiciSn mis controvertida es la relacionada con el poder, debido a que en ella
se estudian los problemas de soc” :dad internacional y es en ella precisamente -
donde se: puede obserQar la ausencia de un poder organizado. »~

Ast entonces, al no existir un poder ﬁorhativo en el plano internacional se
van gestando formaciones de poder aislados e inequitativos en dicho entorno.

Es a rafz de estos planteamientos donde se origina el estado de naturaleza que
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actualmente prevalece en nuestros dfas, o sea, la ley del mis fuerte sobre el
mis débil, formando con‘éllé una cadena de sumisifn de aliados. Por lo tanto,
si la tdctica de dichos palses consiste en obstaculizr la constitucidn de un --
poder o ngutralizarlo, ello no impide'la lucha por el control de los medios de
accién y de los medios de la influencia, los cuales se sitfian en las Yelaciopes'
iuternécionaies. En consecﬁencia, una ciencia del.poder debe englobar el estu-
dio de dichas relaciones. Por lo tal, toda cienciﬁ que se reduzca al estudio -
de los fenSmenos politicos internos quedard, al mimso tiempo, truncada y desfi-
gurada toda investigacidn que preténda analizar los fen§menos internacionales,
8in ten?r en cuenta sus asentamientos o estructuras internas estard igualmente
falseada. De este modo, lo que se debe buscar es la vinculacidy tanto de lo -
interno como de lo externo, esto con el fin de poder dar soluciones coherentes
al todo de los problemas planteados. |

Desde este punto de visﬁa, al estudiar el p;;Zi de la sociedad internacio——.
qal hemos decidido éomenzar exponiendo las diferentes concepciones o corrientes
 de pensamiento que” proponen una explicacidn dg los fenémenos:intetnacionalas, -
como serd el caso de la concepcidn clésica,vla concepcién marxista y 1éjcpncep—

¢16n socioldgica de inspiracidn anglosajona.

2.~ La Concepcidn Clésica.

El origen de la concepcidn clidsica de las relaciones internacionales ——-—
coincide con el nacimiento del Estado NaciSn. Se forj8 para hacer frente a una
situacién nueva, de la que no consegufa dar cuenta la vieja teorfa del derecho -
natural, Fﬁé elaborada durante los siglos XVII y XVIII; su interpretaciSn se ~
impuso pricticamente a la mayoria de los juristas y también, aunque en menos -—-
medios a lqs historiadores. Uno de sus representantes fue Thomas Hobbes el desa
rrolld la teorfa del estado de natufaleza. En ella 11eé6 a legitimar el poéer}-

'd? la fueréa para poder ordenar éllintérior de-una.Repﬁblica o un Estado. Hobbes .
parte de la idea de que .el hombre esta inclinadé naturalmente a pelearse con sus
éemejgntes, ya qué sea por la bﬁsqueda del beneficio, o por la defensa de su se-
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guridad y;gor la gloria y mientras los hombres vivian sin un poder soberano al
que todos le deban acatamiento, se encontrardn en &sta situacidn que Hobbeslle
llama guerra, y &sta es de todos contra todoql/De tal manera, parece ser que -
el Gnico medio para acabar con ésta aﬁarquia dentro de una Repﬁbiica serd el -
de un poder organizado, realizado através de un pacto sccial entre los hombres,
para formar de ello una autoridad que represente sus intereses, o sea, un poder
representado en un monarca o en una asamblea de hombres~ El conferir todo poder
y fortaleza a un hombre o asamblea de hombres, todos los cuales por pluraliéad
de votos pueden reducir sus voluntades a una sola voluntadg/
Es pracisamente por é&ste acto de democracia que se legaliza el poder interno

-de un Estado, asi como la seguridad de los gobernados. O sea, el Estado ejerce-

U

=]

doblé papel: por un lado proteje y por el otro ordena el interior de si mis—
mo . De &sta forma, éada Estaéo podra dirigir sus &estinos como mejor le acomo-
de para defender sus intereses con respeéto a los otros Estados y ninguna ley =~
puede serle impuesta” de afuera, ello por la falta de una autoridad central que-
la aplique. De ésta forma es como surge la ley de la jungla en el plano interna
cional creandose con ella a la vez, un vacio de poder en dicho plano. Mas parti
cularmente, cada entidad soberéna estard autorizada a %mponer con sus riesgos y
con sus peligros los derechos de coﬁserﬁacién de legitima defensa, encontrando-
‘se 1imites solamente en el ejercicio de los mismos derechos que practicaran las
otras entidades. Ante &sta situacidn encontramos que Marcel Merle postula dos -
aspectos con respecto a las relaciones 1ﬁternacionales: unc, que deriva directa
mente entre el campo.de la polftica interna y externa, y dos, que la politica -
éxterior no puede existir mas que entre Estados soberanocs o entre los que deten
tan su soberanfa y el poder de coacciSn;/Este es, en efecto, el planteamiento de
todos los que han aceptado la expiicaciGn forjada por Hobbes. Pocas teorfas poll
ticas han conocido una fortun; parecida a la del Estado de naturaleza: Desde --

Hobbes a Raymond Aron, la cadena de los que se refieren explicitamente al estado

de naturaleza para caracterizar las relaciones internacionales es practicamente
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ininterrumpida.

En el traéada sobre le gobierno c.vil ( 1960 ) John Luckeé{epite casi literal-
mente la formulacidn de Hobbes cuando escribe que los principios y los magistra--
'doc de los gobiernos que se encuéntran en el universo se hallan en estado de natu
raleza. Asf mismo, Hegel repetird a su vez el tema del estado de naturaleza para
ilustrar las relaciones entre colectividadeé'politicas. Como su relacidon ( la de
los Estados en relaci8n los unos con los otros), tienen por principio su sobera--
nIa; resulta de ello que estdn los dnos-en relac;6n con los otros en un estado de

naturaleza y que no tienen sus derechos de una voluntad universal constituida en

) B 4
en un poder superior, sino que su relacidn recfproca tiene su realidad en una vo-

5/

luntad particulars

De los argumentos anteriores podemos observar que el Estado solo sobrev1§ir£ -
en su aspecto intrInseco mediante su aspecto concreto y no abstracto. Es por esta
. razbn que a un organismo internacional le serd muy diffcil organizar a dichos Es-

.

tados del planeta, mientras subsista dentro de ellos una mentalidad de particula-
ridqd. Y es precisémente lo que ocurre actualmente: esto origina un estado de na-
turaleza o una anarqufa entre ellos mismos, reflejandose ello en la biisqueda del-
poder. No obtstante creemos que esta situaciﬁu no es mas que la desconfianza que =
existe por la voracidad econémiéa, politica e ideol§gica de algunos Estados, quie
nes con ello quigren someter a lés demds, creando con esto un desarrollo desigual
el cual podrin utili;ar para beneficic de sus intereses. As{ entonées, ésta postu
ra de ambito internacional es la éue.obstaculiza la formacién de un poder organi-

zado en dicho blano.

. 6 N
En la misma linea Raymond A:on—{iego a percatarse de que entre el orden inter-

no y el desorden internacfonal hay una brecha totalmente alejada, llegando inclu-

sive a calificar por ello a las sociedad internacional de una sociedad asocial.
Tomando como base lo énteridr, solo nos resta decir, que lé teor{a de 1a na--

turaleza de Thomas Hobbes o la concepcidn cldsica, nos permite tener 'un punto de
. It N
apoyo para poder entcndgr los problemas que subsisten en las relaciones interna--
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cionalés, as{ como también dicha teoria ofrece una posible solucidn a dicho pro--
_ blema de las relaciones entre Estados: ya que solo bastarfa aplicar los elemen--
tos que expone Hobbes en su teorfa de la naturaleza, para poder estructurar un ~—
orden internacional organizado. Es decir, tratar de promover un pacto sociél en-
tre los diferentes Estados soberanos. Sin embargo, dicha resoclucidn estd lejos de
realizarse, porque como'expone Hegel, los principiog del espfritu de cada pueblo
estdn esencialmente.limitados a causa de sﬁ particularidad en la que se hallan en
su realidad objetiva, por lo tanto, en ningGn Estado, ningln pueblo podrfaclanzar
se en nonbre de su pretendida representatividad a una supremacfa sobre los demis
Estados.Z/ Porque estas particularidades e intereses que imperan en‘el mundo son-
#1 motor de la historia que da origen al espiritu universal, y solo se puede aspi-
éar a un eﬁtendimiehto jurfdico entre Estados. No obstante, la teorfa del Estado
de naturaleza no constituye un bloque Gnico para entender el problema de las rela
ciones internacionales ya que a partir de dicha teoria existen multiples interpre
taciones que van desde el realismo puro hasta el idealismo..

De esta forma, la idea de un sistema de relaciones basado exclusivamente ea las
relaciones entre Estados soberanos y la distincidn que de ello resulta entre po-
1ftica interna y politica exterior,-serv;rén en todo caso de blanco a otras con--

cepciones mas recientes en el contexto de las relaciones internacionales.

.

3. La concepcifn marxista.

Karl Marx nunca elabord "una teoria de las relaciones internacionales”. Sus =-
ideas sobre el tema no son mas que una pieza en el interior de todo el conjunto.
Por lo tanto el fundamento de la teorfa se basa en que la historia de las socieda

des se rige atpavés de las relaciones de produccidén por los antagonismos de cla-
L

se que de ella se derivan.
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Asi, la realidad sociél se sita al nivel de 1los Enfrentamientos por el con-
trol de los instrumentos de produccidn, |
| Las 1nstitucioneé. comprendido el Eétado. y las luchas polfticas que entre —-- |
ellas se desarrollan, no son mas que los elementos de una superestructura que
no tiene ninguna existencia proplia ¥y que se contenta con reproducir, enmascarag.
~doloss . -los conflictos de'clése. Sin embargo, esto no significa que los .fenGme-
nos politicos e institucionales estén desprovistos de iﬁterés: estos se tienen -
qué entender a la luz de la lucha por el control de los medios de produccidn.
Desde este punto de vista, laé instituciones no pueden considerase como la.sede
de un poder neutral, debido a que estos son.medios para arbitrar entre intereses
contradictorios o simplemente‘para mantener el orden para la salvaguardia del -
bién comin, es pof ello que se le considera como un lugar estratégico donde se
dar8 el ejercicio de }a dominacifn de clase. De esta manera el Egtado quedar§~
constituido por el conjunio.de medlos de los que se sirve la burguesia para -
‘contener el empuje hel proletariado, y scolamente cuando todos ios antagonismos
de clase desaparescan se podrid considergr la desaparicidn del Estado, es Aecir, la
»:gupremacia de toda institucidn opresora, surguiendo con ello relaciones sociales -
libres. ‘
Por otro lado, 'Marx sostiene que la transformacidén de la sociedad es inevitable
y que selAerivarﬁ de la dindmica propia del sistema capitalista. Por ello su objeti
vo consiste en describir lés.leyes.de esta dinamica para ayudar & Que lo$: que son sus
victimas tomeﬁ conciencia de su estado y aceleren el proceéo de su emancipacién, --
evitando caer en los errores tdcticcs que pfolongan la dominacidn del sistema capi-
talista.
"Ahora bien, éste resumen muy esqueméfico, de a}gunas tesis muy conocidas de Mar¥, -
solo tiene éor objeto hacer compreﬁder él gngulo desde el cual Marx considera los -
problemas internacionales. Marx se. niega a .considerar la sociedad internacional co-

mo la simple yuxtaposicidn de Estados soberanos. Debido a que el Estado para Marx -
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s6lo es una superestructura, y por esto no puede constituir la cé&lula de las re-
lﬁciones internacionales, las cuales sdlo pueden basaése en los antasonismos de-
clase a escala mundial. Todo lo mds que puede admitirse es que la competicidn —-
entre los Estados coﬁstituye una de las formas de la rivalidad entre las burgue
sias nacionales que se disputan el control de los medios de materias primas y de
los de consumo..No'obstante, esta competicidn dice Marx es Ficticia, puesto que-
son los agenﬁeé econdmicos los que intervienen tras la tapadera de los politicos
para dictar en funcidn de su interes exclusivo, la péz o la guerra.

Asi entonces para poder entender los fénémenos internacionales desde la pers~
peétiva marxista, sera necesario ubicarlos desde el andlisis de lps que detentan
el poder ecdnomico, y a su vez adentrarse en las relaciones de produccidn para -

descubrir la causa esencial de los conflictos. En'shma, en la medida en que se -
acabe con la explotacidn de los individuos, se extinguird de la misma manera la-
opresidén de una nacidn a 6tra: Cuando halla desaparecido la rivalidad de clases-
y de naciones, nacerd la paz y la armonia en el plano mundi;l.Estos conceptos —-—
son realmente por;los que se diferencian la concepcidn marxista de las otras con
édncepcioneé de pensamiento, ya qﬁe apartir dei estudio de las relaciones de pro
duccién se podra descubrir la causa esencial tanto nagional como internacional -
de los conflictos que actualmente pfevalecén en ambo; ambitos. Esté es la postu-~
ra que adopta la concepcidn marxist% en lo concerniente a los problemas naciona-
les.'éin émbargo,.es necesario que la teoria marxista tenga un replanteamiento -
en funcién de loé problemas contemporaﬁeos. Digamos que, formulada en el éiglo-
XIX, reflega las relaciones relativamente simples que entonces existan entre ~-
Estaé dos - Naciones; en el mundo contenporaneo,ciertos aspectos de las relacio-
nes internacionales de;andan una modificacidn de la tesis marxista. Existen tam-,
- blen algunos problemas cuya importancia sSio ha comenzado a mediarse reclente—-

mente, asi como cuestiones sobre la tesis marxistas no se preocupd 1inicialmente.

En lineas generales,'la tesis marxista con su postulado de una politica exte-

' .

|
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rior subordinada a los asuntos internos y, en particular, a las condiciones -
Socioecondmicas nos ofrece la teorfa socioldgica que informa al mismo tieﬁpo,i—
el mayor niimero de hechos posibles y posee gl mas elevado poder de predicidn:
pero es demasiado general para no nebesifar presiciones y modificacionesgl

De éste modo,‘entre las presiones y las modificaciones, y la recusacidn de
la hipotesis de partida, expone Merle, hay un lugar para un debate muy amplio.
Empero, é1 ro pretende dilucidar definitivamente la cuestidn, no obstante, a--

9/

firma Merley'que parece que el fracaso relativo del marxismo para informar de
las realidades internacionaleé contemporéneas se debe a dos razones: )

Por una parte Marx subestimd en este campo coﬁoegotros sectores de su obra,
la importacia del factor polftico. Tratar él Retado como una simple superes—-
. tructura, llamada a aniquilarse con la dgsabaricién de los antagonismos de cla-
se, era hacer gala-de un optimismo digno de las mas bellas utopias ridiculiza~
das por el socialismo cientifico. Considerar el hecho nacional como un simple
instrumento manipulado por ia burguesia para mejor disimular su poder también -~
era realizar una apuesta sobre el futuro diffcil de ganar, salvo en el caso de-
pensar en él cambio imprevisible de una mentalidad ancestral. Marx termind —-
Aeacuidan - el estudio de ias vias de transiciSn del capitalismo al socialismo
y, mds aun los problemas pi;nteadés pararedificat asl una sociedad socialista,
Lenin, despu€s Stalin y Mao Tsé Tung, se encargaron de reintroducir la dimensidn
polftica en el esquema marxista, pe£6 lo hicieron con un esp{ritu mds flel a Ma-
quiavelo a Clause Sewitz que a Marx. Asi, los medios se han impuesto progresiva
.mente a los fines. En cualquier caso, la subestimacidn del factor politico expli
" ca que la instauracién de un orden socializado a escala mundial haya tropezado,-
hasta ahora, con la doble resistenéia del hecho nacional y de las consideracio— -
nes de poder en las relaciones én&re Estados.

El segundo factor, cuya importancia subestimd Marx es indudablemente el factor

tecnolSgico. Es indiscutible que no dej§ de identificarlo, pero lo trato como un-
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sub.producto do 1la expansibn capitalista. Y, clertamente, la tecnica ha contribui
do a la transformacidn del mundo, desde hace un siglo,mucho mas que el capitalis-
mo.Quiza sea ésto lo que explique la snpervivencia de un sistema que forma de su-
déminio gsobre la naturaleza los recursos que le liberan parcialmente de su depen—
dencla anterior con relacidn a las fuentes de materias primas: Los productos de -
sintesis y de sustitucidn permitem a los paises industralizados prescindir parci-
almente del aprovisionamiento en minerales y mercanclas de origen colonial o peri
ferico. Pero es tambien la tecnica la que ha permitido a los paises soclalistas -
.rivalizar, en el campo econdmico, militar con los paises capitalistas., La bomba -
atémica, ya sea americana, sovietica o china etc., es; en pfimer tugar €l producto
de una tecnologih muy avanzada. )

De esta manera el nivel de desar;ollo tecnoldgico es el que sirve, muy legiti-
mamente, de criterio para est#ble“er la eséala de potencia ente ;os estados asi -
c~mo su nivel de productividad. Desde éste punto de vista, la diferencia fundamen
tal ya no es la que separa a los Est;doé soclalistas dé los cgpitalistas, sino la
que éepara a los paises desarrollados de los paises subdesarrollados, sean capita
‘ listas o soéialistas. . . _ :'

Finalmente; tampoco puede olvidarse que los progresos vertiginosos realizados-
en el campo de los explosivos y de la balfstica han creado una situaciSn radical-
mente nueva, el equilibrio del terror,en cuyo interior los principales Estados in
dustriales, capitalistas o sqcialistas, se encuentran obligados a recurrir a una-

10/

clerta convivencia—'so pena de arriésgar su destruccidn mutua. Podria afadirse-

que, indudablemente, tambien ha cambiado 1# idea que teniamos del concepto de re
volucién . |

En euma. la permunencid del factor politico y el efecto dado por el factor teg
nologico, hacen hoy en dia que las hipotesis fundamentales del determinismo sécio
economico de la teoria marxista, se modifiquen para poder realmente estudiar los--
problemas tanto nagionales como internacionales, sean cuales sean los recursos de

la dialéctica, solo podemos decir, que la concepcifn marxista juega un papel impor-
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tante en el estudio de los problemas nacionales e internacionales que acutalmen-
——

te se manifiestan cn nuestro alrrededor, es por esta razbn quc no puede ser dese

cha, sl no por el contrario debe ser enrriquecido para obtener mds de ella.

4. L.a concepcidn anglosajona.

La escuela socioldgica americana, cont;ariamente a la teoria clasica, ha re -
chazado 1a idea de la ecpecificidad de la relaciones internacionales: pero tam—-
bién en contra de 1;8 teorfias marxistas, ésfe rechazo procede de una creencia en
el valor universal de los procedimiéntos cienﬁificos y no en la adhesidn a‘una -
explicacidn ideoldgica. Esta idea proconcebida sobre la observacidn cientifica -
se niega a introducir toda distincidn a priori entre loé fen6menostociales, en
faan de .que se desarrollen en el interior o en el exterior de las colectivida--
dés estataies. Aln es mas rebelde a la acepfacién de una hipdtesis determinista,
segiin el ejemplo dado por el marxismo. Frente a los miiltiples factores, econdmi-
co pero también polit}co, ideoldgico, tecnoldgico, militar etc., susceptibles de
influir en el curso de las relaciones internacionales, la ciencia aspira a mante
‘nerse neutral y se atiene a unp actitud probabilista que se esfuerza simplemente
.en ‘evaluar, en toda circunstancia el peso respectivo de.los factores en presen--
cia. Cualquier otro modo de razonamiento serd considerado inmediatamente contami
?ado ideoldgicamente y, por lo tanto, carente de alcance cientifico. Aparentemen
te el rigor de éste enfoque carece de quiebrgs, no obstante, hay que preguntarse
8l no disimula una opcidn implicita favorable a un modelo determinado de socie--
dad internacional. La ‘cuestidn no es tan simple de resolver como puede parecer -
de entrada.

La teorfa americana de las relaciones internaéi&nales es indiscutiblemente -~
tributaria de la corriente cientifica, que se desarrolld en Europa durante el si

glo XIX y en la que los trabajos de Saint Simon y de Augusto Comte intentaron --

aplicarse al estudio de los fendmenos sociales; pero la invocacidn a la observa-

cién riguroza y a la civilizacidn implica que podamos prescindir de recurrir a una
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hipétgsis'gﬁylicativa global. Ahor. bien, el estudio de los fenomenos de la na
turaleza ha‘suscitado la elaboracidn de dos modelos opuestos entre los cualés—
los especialistas de las ciencias sociales pogrén vacilar. Por una parte los -
trabajos de Darwin incitaban a considerar la vida de la naturaleza y, por ex-—-
tensidn, la de la socledad, como una lucha despiadada entre las especies y, en
la que la ley de la seleccidn natural impondrfa el triunfo de los mds fuertes-
sobre los mds debiles. La interpretacidn de Marx‘debe mucho, segun reconocid -
el mismo, a la filosof{a evolucionista de Darwin. Por otra parte, los trabajos

de Spencer tendian a ralizar la.permanencia y la estabilidad de los fenomenos-
bioldgicos y sociales de los cuales de sembocaban en una filosof{aLorganicista
Parece claro que la mayoria de las investigaciones empredidas en Estados Uni--
dos se fundamentan, explicitamente o impligitémehte, en un modelo organicista.

La teoria organiciéta. reducida a sus elementos esenciales, reposa en la --
asimilacién de la sociedad a un organismo viviente . Segun Spencer, hay una --
analogfa real entre el organismo individual y el organismo social. Naturalmen-
te, no pretendamos que la analogia entre un organismo individual y un organis-
~ mo social, sea absoluta. Evidentemente la estructura y las funciones del orga-
ni;mo social son menos especfficas; mas modificables m&s dependientes de las =~
condiciones perpetuamente'variable,.solo queremos decir que en los dos casos -
.tras los fenomenos cuyo conjunto constituye la conducta y que no proporcionan-
materia para una ciencia se encuentraﬁ clertos fenomenos vitales susceptibles-
de una coordinacion cientifica. Asi como'el ﬁombre posee una estructura y unas
fuﬁciones que le perﬁiten realizar unos actos registradbs por su bidgrafo, tam
bien la sociedad poseee una estructura y unas funciones que le permiten reali-
zar los actos gegistrados por el historiador%l/

En éste sentido, el estudio de toda sociedad, incluida la sociedad interna

cional, debiera pués, en priﬁer lugar, dedicarse al estudio de las funciones -

asumidas por los diferentes miembros del cuerpo social. En segundo lugar, debi
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era analizar las relaciones entre los titulares de las principales funciones
y finalemente debiera concentrar su atencidn sob%e los. problemas ligados a -
la édaptaciéﬁ dei organismo social a su entorno . Este modelo ha inspirado e
irtpira todavia muchas 1nvestlgaciones‘en el campo de las ciencias sociales-
incluso por parte de aquellas que rechazan abiertamente la teSria organicis-
ta. .

Pero, es realmente neutral el modelo organicistala respuesta es ciertamen
te negativa si se pretende extraer del organismo, como ya hacia Spencer, una
filosofia "FIJISTA" . En este caso, ellorganismo y las teorias que de €l se-
derivaen corren el riesgo efectivo de ponerse al servicio de una ideologia --
conservadora qﬁe niega no sélo ia realidad, sino la posibilidad del cambio -
social., Bien Qirada esta concepcidn de las cosas, podrfa ascender a los pos
tulados del estado de naturaleza y merecer las mismas cr{ticas. Pero la t;o-
ria organicista no estd por obligacidn "comprometida" ideologicamente, por -
lo tanto, puede prop;rciongr un marco de trabajo absolutamente neutral y --

-

ofrecer numerosas pistas para inﬁestigaciones originales y fecundas.
. Por otro lado, no se ve la razdn por la que. la referencia a la naturaleza
y, mas exactamente a la biologf{a conduzca a una filosofia "FIJISTA", puesto-

que los seres vivientes estan sometidos universalmente a la enfermedad ya la

muerte. Que aparezcan disfunciones en los organismos sociales, que &stos -~

sean a veces incapaces de resistir'a la presidn del medio,es algo absoluta--

mente conforme con.la ley de la naturaleza que el organismoaspira a elegir -
en principio universal. Por est; rai6n la actitud de las teorias inspiradas-
en el organiéismo, ffente al problema del cambio social, constituye un buen~
criterio para Juzgér su neutralidad cient{fica. Empero, si niegan por prin--
cipio la posibilidad del cambio o si son susceptibles de dar informacion cu-
ando se produce, estas teorias estan manifiésfamentedesprovistas de valor --
cient{fico y viceversa} pdr lo tal, el organicismo no pueda-ser excluido a -

f
priori como via de acceso posible a la comprensién de los fenomenos interna

‘ .
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cionales.

En‘conéeeuencia,el modelo organicista continda siendo el fundamento, exp%i
cito o implicité de las teorias americanas.'y en donde las cuales se divideﬁ-
en varias ramas que no son faciles de identificar y mucho menos de aislar las
unas con las otras, no obstante, se pﬁeden clasificar en dos teorias esencia-
les: la primera se inspira en la tradicidn behéviorista. la segunda se inscribe
" en la perspectiva de los trabajos de las escuela funcionalisca y estructuralis-
taﬂ

La tendencia behaviorista, se centra en el estudio de los comportamientos,'—

[

en éste caso en el andlisis de las act;tudes entre diferentes actores, como --
son el alejamientdqo proximidad geogréfica, la homogeneidado la hegerogeneidad
" de los regfﬁenes pol{ticos y de los sistemas culturales, el nivel de lo3 inter
cambiouieconomicos. el grado de desarrolloy antiguedad de las relaciones etc.
Dec este modo los beh;vioristas 8610 podréh explicar los problemas una vez ——-
que los hayan observado y medido bajo Eiertos instrumentos de comportamierito-
apiicados a varilos éctorgs que seran analizados bajo cierto objetivo comdn, -~
Mas afn a través de dichos modelos se llegara a determinar matemdticamente, —-
cpiles son los modos racioﬁales de conducta en diversos tipos de circunstancia

Hay que ahcer notar que é€ste tipo de modelos no soﬁ infalibles ni universal
mente aplicables, ya que lo racional no puede moldear de una manera absoluta -
" a lo irracional en el campo de la estratégia como sera en el plano internacio-
nal donde participan varios Estados o actofgs con diferentes intereses cada —-—
uno . Por lo tanto, los modelos matemfticos presentan mas interes en la inves-
figaci6n que como Iinstrumentos de accidn directa préética.

"En lo concerniente a la tendencia funcional o.estructuralista podemos obser_
. var que dsta se centra en el estudio de las funciones y €stas a la vez en las-
consecuencias de los patrones de.nccién. Es décir, las estructuras se refieren
~a los proplos patrones de accién y a las 1nstitucioneé resultantes del sistema
de tal manera que en un sistema dado hay varios arreglos estructurales que eje

vutan las.funciones, 0 sea, existe correspondencia entre una y otra.
' ~-3s-




El enfoque de esta tendencia se ocupa, sobre todo, de los problemas de
la ;upe;:Ivehcia de los sistemas, los requerimientos de la adaptacién -
estable y el funcinamiento de varias funclones o estructuras orilentadas
al mantenimiento del sistema.

Por otro lado, éste tipo de andlisis deja relativamente poco margen-~

para la discusidén de metas y objetivos, ya que su hincapié en el mante-
nimiento y la supervivencia tiende a limitar la extensidn en que pueda-
ocuparse de otr;s tipos de demandas e iﬁtereses normativos. Asi, en lo-
relativo a los estudios de polfticas, por ejemplo, el funcionamiento es’
tructural puede ser dtil auxiliar, pero diffcilmente podrd constituir un
marco bdsico del andlisis. De este modo, los elementos mas impor;antes -
del énfoque se ocupan efectivamente de cuestiones tales como'el analisis
de los ;equisitos, donde a menudo, como.se dijo anteriormente, se hace -
un supuesto de estabilidad la idea del enfoque, que conduce a una defen-
sa del orden de causas existentes tratando de demostrar la funcionali--~
dad de los patrones existentes.
AsY pues, el problema que enfrenta actualmente la concepcién anglosajona
‘en el estudio de lloa problemas internacionales, se debe 8 su carfcter --
parcial de analizar dicho estudio y esta parcialidad es la que le ha da-
do el calificativo de estitica. En consecuencia, no es una concepcidén -~
que abarque la totalidad de los problemas, como es el caso de la concep-
ci6n clésica y la concepcidn marxista, sin‘embargo. algunos de sus con--
'ceptos pueden ser utilizados en teorfas generales para la solucidn de -~
los problemas que actualmente predomina en la incipiente estructura in--
ternaciornal. .

Con el ansliais de ésta Gltima concepcibn hemos concluido un aspecto-
muy general con las diferentes formas de interpretar.los problemas inter
nacionales. Admis se obserd que las tres corrientes cuestionan el proble-
wa de la correlacidén de fuerzas que imperan actualmente en el sistema in

ternacional: lésldos primeras desde un punto dé_vista gen.rnl, y ladltim
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de una manera parcfal. No obstante es a rafz de estas interpretaciones, como

surge su differente posicidn ante el estudio de las relaciomes intermaciona--
les. Y apartir de ellas, nosotros trataremos de ubicar la posicidén que debera
tomar México en este juego de fuerzas mundiales. Pero, antes de llegar a es-

te punto donde se analizardn las fuerzas econdmicas y politicas que giran al-

-rededor del GATT y de México, es convenlente ain recalcar em un aspecto de --

suma importancia en lo concerniente 2l cardcter espec{fico del sistema interna

cional, el cual a la vez nos dara una mejor visidn de su conjunto y de su com

potamiento interno.

3

S. La especificidad del sistema internacional. -

Este sistema presenta la particularidad de carecer de entorno externo con-
tando tGnicamente con su entorno interno,. en el cual se engloban todas las re--
laciones, los flujos v los intercambios que se desarrollan entre Estados que -

se encuentran dispersos en la superficle de su espacio.

'Es hasta la Segunda Guerra Mundial cuando se estructura un verdadero siste-

‘ma internacional y poco a poco va teniendo fuerza para solucionar los proble-

mas de los Estados que en el compiten. A partir de este momento es cuando cam-

bia verdaderamente la mentalidad de los actores mundiales: se dieron cuenta -

que todos se hallaban inmersos en los mismos problemas v su lnica solucidn era

estar dentro del entorno internacional y no solo en el entorno nacional, el

cua) ya no resolvia sus problemas. Asf entoncecs, el sistema que ahora engloba

a todas las colectividades estatales funciona en un espacio bloqueado fisica

y politicamente y debe encontrar en si mismo los recursos de todo tipo que -

les aseguren su equilibrip y su supervivencia. En otras palabras, Merle opina

qu. el sistema internacional,. desde el momento que engqua por hipdtesis la to-

talidad de las relaciones y funciona en un espaclo cerrado, se encuentra des—--

provisto de un entorno externo, ya que en todos los campos, la domesticacién -~.
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del espacio tiene el efecto de incorporarlo al juego de las rivalldades de po-
“der y de interés.*lZ/ De esta manera es como las tensiones entre los Estados -

se enfrentan a fuerzas en todos sus niveles de las actividades internacionales,

pero c¢llo es motivado por la rai6n de que no existe un sistema de recambio, -
.en forma de relevo procedente de palses exteriores al sistema, por el contra--
rib 8l se llegasen a producir cambios, se’deberi a una redistribucién de las
fuerzas internas. Por consiguiente, ¢l sistema internacional, debido al hecho
de sucardcter global y cerrado ya ho pu;de'exportar sus contradiccilones, sino,
que'esté obligado por su misma naturaleza a asumir €1 mismo sus contradiccio-
nes, obligando Q la vez con esta actitud, una mayor presidn a cada Gno de sus
integrantes.

Este argumento es el que toma Marcel Merle para calificar el sistema inter;
nacional de un verdadero estado de naturaleza,.donde el enfrentamiento serd -
priﬁeramente entre Estados y posterlormemte entre organismos intergubernamen-
tales, ya que eato; Gltimos han édquiri&a una relativa autonoﬁia de funciona-
miepto en relaciénﬂa sus miembros y por ©llo se encuentran en condicioﬁes de
ejercer una influencia especifica.

Otro aspecto que resulta de lo anterior, es el que se refiere al juego de -
solidadridades multiples ( econdmica, polftica, militar y cultural), estas =-
gantienen,corrientes y provocan alianzas que conciernen a los Estqdos en inte-
reses comunes, en'c;htra de otras agrupaciones que también se alfan con inte--
reses opuestos a las primeras. El pl%nteamiento anterior, segin Merle, hace --

: |
‘suponer que el sistema internacional se aproximard gradualmente a modo de augg
ridad que ha'triunf;do en el interior de los Estados, €sto en una primera.ins-—
tancia y en una segunda, que el estado de ng;uraleza ée manﬁendré como'carac—
teristica fﬁndamental de 1a sociedad internacibnal.
' Con respecto a lo pr%mero pédemos decir, que la creacién &e un poder central
insti?ucional estd muy iejos de ser posible porque actuélmente los organismos -
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internaciéggles ocupan una funcidn meramente regulatoria entre los Estados y -
no una funcidn rectora, esta situacién los coloca también a ellos en el —-—-
Jjuego de fuerzas que genera el entorno internacional, sin embargo, creemos --

ors ot MG
que es el {inico camino a seguir en el futuro para poder normar a la sociedad

—_ et
ST

1ﬁternacional. Pero mientras sucede ésto,‘es indudable lo que expone Merle -—-
en su segunda posicidn, es decir, que el sistema internacional estard sujeto

a8 una multipolaridad de coaliciones que variarlin en fuerzas y tamafio. Esto es
precisamente, lo que tomaremos como punto de partida en nuestro estudio de --
México y el GATT, con el fin dé4poder obtener la posicién que asumird nueéfro
pafs en &ste juego de coaliciones de poder. De &ste modo, en el pr%ximo capi-
.tulo se optard por una mayor profundizacidn de éste problema en lo concer—--

niente al aspecto polftico y econdmico que gira al rededor del GAIT y de ~--

México.
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ITI.- ANTECEDENT%S POLITICOS INTERNACIONALES EN LOS CUALES SE HA
DESARROLLADQ EL GATT.

1.- Condiciones que prevalecen en el actual sistema internacional.

El sistema écoﬁémico que se cred en la posguerra no ha servido al desarrollo
de los pafses llamados del tercer mundo, por el contrario solo ha ayudado a una
minoria de paises industrializados. Es en reglidad'tangible y doloroso que los
paises desarrollados hayan mostrado un escaso interés por el desplazamiento -
de la crisis a los palses de economias mas débiles, ya que &stos han mantenido
8uU tntrénsigencié a teforﬁar el sistema internacional:l/ AsI como tambi&n han
. continuado poniendo barreras al comercio y subsidiando su produccidn en detri-~
mento de los palses en desarrollo, es pot.ello que se han registrado muy poéos

avances en las negociaciones comerciales multilgteralesg

Con lo que respecta'al intercambio vertical de los productos primarios de -
'loa palses en vias de desarrollo por articulos manufacturados y bienes de capi-
‘taL de los paises &ésarrollados, estos se mantienen en una estrecha situacidu -

de dependencia no solo en maqiunaria y equipo, sino también en destreza y teg-—-
'nologias. aunado todo ello al vaiv h.de las economfas .2/ Un caso concrato del
argnmento de Dodero serd el que auspicia el Fondo Monetario Internacional (FMI),
éste organismo fge»creado por loé palses altamente desarrollados con ¢l fin de

‘financiar a los paIsés en vias de desarrollo, no obstante, dicha iﬁtenci6n solo
‘era tedrica porque en lugar de ayuéar a dichos palses solo se ha dediéa@o a ma-
nipularlos con el objeéivo de salvaguardar sus intereses, fomentando con ello su

expansidn que es el verdadero fin del organismo. En éste sentido, solo se podra

ver por parte de los palses en vias de desarrollo ataduras ypagos de intereses, ~

ya que todo intento de lograr un nivel y una calidad operacional se verd fre--

nada por las decisiones § actitudes desiguales en el plano dé fuerzas. Podemos
decir entonces que todo lo que ha sido creado-por los paises desarrollados en -

« ; ’ i
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el &mbito FAternacional beneficia a sus intereses.

094772

Asf, pues, estos organismos seridn medios o amortiguadores para la expansidn
o feproduccién del sistema imperialista. Resulta evidente a;te ello, que actual-
mente el comercio mundial esta dominado por una estructura de cardcter monopo--
lista,.la cual creard a su vez relaciones econémicas que se traduzcan en forma
de dependencia para los paises en vias de desarrollo. Segiin Albertus Cimara, -
los cambios en la estructura econSmica de los palses industrializados trajeron
consigo la consolidacién de las corporaciones transnacionales como forma gconé-

micamente dominante a escala internacional, y através de ellas las principales

corrientes internacionales de comercio no escapan a esta hegemonfa.transnacional

" de ahf que estén asignadas por un fuerte caréctet monopolista, por medio del cual

‘los intereses de los‘paises industrializados regulan la forma y magnitud de --
dichas trancacciones.3/

Por otra'parte, la rdpida resta  racidn de los pafses capitalistas destruldos en
la Segunda Guerra Mundial (Alemania, Japén, Francia, etc.) propiciada por Esta-
dos Unido#»al ha significado una gradual agudizacién de la competencia por la
hegemonfa 1internacional. Ante.éste problema de competencia, los pafises desarré—
vllaaoé crearon diversos organismos internacionales con los que procuran que -
prevﬁlelda su hegemonia sobre paises en.vias de desarrollo yvaﬁn entre ellos =~
nia verdadoro oo
mismos. Sin embargo, a los palses capitalistas mas avanzados les resulta mas -

e todon vo ey . .
preocupante la relacifn con los pafses en vias de desarrollo que la que tienen

entre sI. Es decir, su poder econdmico por encima de estos pafses significa
ﬁ&ntener sus principales fuentes de materias primas, asi como ampiiar sus op-
ciones de expansidén en terminos de capitalés y manufacturas. Es precisamente
bajo éste razonamiento donde se esconde la inportancia de controlar la actividad~

econdmica de los paises en vias de desarrollo, y para‘;éalizar dicha meta les es

necesario la creacidn de organismos intergubernamentales como es el caso del --

GATT, que es un organismo para la regulacién de los mercados comerciales mundia-

les;
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Ahora‘biéﬁf’segﬁn Marcel Merle las organlzaciones internacionales presentan un
razgo en comin que es el de estar fundadas y constituldas por Estados y anima-
dos por los representantes de 163 gobiernos cualificados para actuar en nombre
deAlos Estados; no son otra coéa que la proyeccidn institucional.sl De tal es-~
tructura podemos observar que las organizacion;s internacionales siguen un do-~
ble juego: uno, son instrumentos de los‘paises que la forman, y dos, son me—
dios para ejercer presidén y unidn. Esto Gltimo es lo que se debe enaltecer -
para que se puedan ser modificadas, esto es, el grado de cohesién que van‘pd—
quiriendo nuevos grupos que participan dentro de dichos organismos: en éste -
caro, los palses en vias de desarrollo los cuales tendrdan que formar un bloque
‘real para poder hacer valer sus de;echos y sus intereses con el fin de hacer -
una mejor equidad den;ro de dichos organismoa! ento puede ser concretado a la
‘vez con normas y estatutos'que sirvan tanto a unos como a los otros en ei —
dmbito internacional; no obstante, éste bloque de palses en vias de desarrollo
tendrd que concertar alianzas con otros organismos de cardcter regional que -
persigan ios ﬁismos intereses u objetivos, para que dé ésta manera se pueda -~
competir y a la vez presionar a los paises desarrollados en el establecimiento
de ﬁorma§ mas democradticas. |

Puede decirse entonces, que mientras.no se cumpla lo expuesto anteriormente

«hia verdadeo, oo : .
el GATT, como los demds organismos internacionales, seguirdn siendo un medio de

g:;ntggfii&éd 'para los pa{ées desarrolladés, en lo que se refiere a la regu--~
lééianéei comercio mundial, al control através de funcionamiento, al control -
péd;ante la tegnologIa; y también en lo que respecta al control politico, ideo~
16gico, militar y cultural.

Otro aspecto que es desfavorab;e para la creacién de una democratizacidén -
comercial en el &mbito mundial (por citar alglin aspecto internacional), es el

creclente proteccionismo &/ que practican los pafses desarrcllados actualmente,

lo cual conlleva a un sistema de normatividad debilitada en el plano mundial.
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Volviendo al tema del funcionamiento de los organismos internacionales, se pue
de observar que el GATT es un organismos que en la prdrtica consiste en la nego--

clacidn sobre productos basada en la capacidad o fuerza de los paises independien

[y

temente de su nivel de desarrollo, o sea, no es un organilsmo que reglament? las -
relaciones comefciales para beneficio de sus agremiados, sino que es un foro con-
el disfraz de multilateralidad en el que se confrontan intereses en beneficio de ~
quieneé tienen mayor capacidad de negociacidén. Desde este angulo, lo ﬁﬁico que-
predomina en dicho organismo sera una gran desiguldadléara cumplir realmente con -
la liberalizacién del comercio mundial. En suma. el GATT eé un organiémo intérgu——_
bernamental que‘es utilizado como un medio para implementar las politicas economi-
cas de lOSpaises.desarrollados ante otros palres con menor desarroilo comercial, -
.con el fin de hacer penetrar sus productos y au expansidn en dichos paises. Esta -
actitud deaembocarﬁ en relacidnes desiguales o lo que es lo mismo, en un poder‘deQ
" sigual en las negocilacilones comercialer llevando implieito a la vez el sometimilen-
to polftico, econdmico ideolégico, militar y cultural.
Hasta aﬁora, el desarrollo del estudio s8lo se ha referido a las condiCiones ——
que prevalecen actualmente en el ambito interncional. sin embargo, es de shma im-—-
‘portancia conoéer el or{gen de 1a desiéualdad que se ha obsrvado entre paises ~—-

desarrollados y paises en vias de desarrollo, €sto para poder obtener una mejor --

cowposic*o? del estudio y de su desarrollo.

LN B | [

La desigualdad entre pafses desarrollados y en vias de desarro-

2.
llo

Para decifrar el concepto de desigualdad entre paises desarrollados y pafses en
vlfas de desarrollo, fue necesario recurrir a las tesis que postuld Raul Prebish en
la .CEPAL Comisidn Economica para América Latina). Se recurrio a ellas por que —-—

‘ahi se encuentra el cucstionamiento del problema desde su punto de vista estructu-

ralfy -es precisameﬁte lo que queremos analizar para dejar clarc el or{gen de la ~
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desigualdad entre ambos casos de desarrollo.

A lo largo de tres décadas se ha desarrollado en ia CEPAL, inspiradas por
Raul Prebish, una teorfa que explica la condicidn de los palses atrazados y-
que ademds trata de establecer sus posibilidades de progreso dentro de un pa
irSn definido dé relaciones con el mundo avanzadoglio que busca dicha teoria
no es solamente el andlisis de loé problemas tanto internos como externos de
dicho pais en vias de desarrollo, sino la golucién a estas contradiccioneg.

Para esto se tuvo que profundizar en los conceptos de centro y periferia, -

en la tendencia estructural interna, en el deterioro del intercambio entre -

ambos paIses y en los conjuntos parciales, ello con la finalidad de poder in

te;pretar el piocgso de industriaiizacién en los paises en vias de‘desarro-—

1lo. Centro y periferia son conceptos para caracterizar un determinado tipo-

de estructura econdmica. El primero muestra una estructura productiva amplia

mente diversificada y‘eficaz para su crecimiento en este tipo de estructura,

ellprogreso técnico se reparte a todos sus sectores productivoé, configurando
con ello una estfuctura homogénea. El segundo;'por el contrario, indica que -
.se tiende a la especializacidén solo en alguna rnm& productiva ( petr61eo,- -
etc. )}, dando lugar con esto a una estructura ec6n6micamente heterogénea por-
que el avance tecnolégico solo se concentra en uléuna rama especf{fica. El -
resultado. serd un atrazo en las demis ramas productivas y una estructura dé--
bil y dependiente.

As{ entonces, la divisién centro periferia parte de un desarrollo desigual
originarid y difiere en sus funciones dentro del sistema internacional. En -
&ste sentido, las fuerzas productivas conllevan a acentuar las desigualdades-
de los dos diferentes tipos de estructur; ya que en.ellaa'difiere el ritmo de
p;oductividad.

Al tomar este razonamiento como la esencia del intercambio deéigual. pode~

mos observar que el teorema del intercambio desigual, segiin el cual el intercambio~

)
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de materias primas por mercanclas industriales resulta desigual aiin haciendo --
abstracciones de las relaciones de intercambio que se den en cada caso, porque -
las materias primas y los productos alimenticios, y {iltimamente también las mer~
canclas transformada; que exporta el tercer wundo, se producen a base de una pro
ductividad menor y de unos salarios mis bajos que la productividad y los sala --
rios exis-entes en los pafses industrializados como cpmpénontes de sus mercan --
cfas. Ademfis, las diferencias de productividad y de salarios han experimentado -
un rApido incremento durante los ﬁltimos decenios. En consecuencia, el comercio-
con ios llamados palses en vias de desarrollo éupone en realidad una importante-
‘aptopiaci6n de plusvalfa ( mano de obra barata ) por parte de los pgises indus--
trializados, y ésta apropiacién‘es.en gran parte responsable dei subdesarrollo -
y el estancamiento. |

Del argumento anterior se pu.ede afirmar que, el juego del mercado 1nternaciof-
-nal 88lo provocard un desajuste entre palises motivando con &ste hecho la imposi-
cidén de uno sobre otro. Mié an, al especializarse la periferia ( paises en vias
de desarrollo ) solo en algunas ramas productivas se pone de relieve las contradi
ciones que desembocardn en el desequilibrio interno: Inflacidn, desempleo,?férdl
da de soberania, etc.; formadas &stas principalmente por la concentracién del in
greso en unas cuantas manosg/ -

Como se ha podido observar en loé conceptos de cenfro y periferia de la CEPAL

N A ] A

el proceso de intercambio desigual y el de concentracidn del ingreso‘crean una -
tendencia de dependencia en ioé palses en vias de desaftollo hacia los pafses de
- sarrollados.y en donde estos Gltimos se verdn fortalecidos en el proceso de acu-
mulacién asi como también en su expansi6n monopdlica de dichos palses, que a 1la
larga iran perdiendo su soberania para pasar a formar. parte de sus politicas eco
nSmicas,'ideolﬁgicas y militares. Es aqui, donde los gobiernos de los paises en
vias de deSarrollo‘daben.refléxionar'sobré su problgma,estructura1~heterogeneo ;
y tratar de homogenizarlo, ya que si no se cdrrige &ste aspecto interno a lo fini
co que podremos aspirgr serd a ser fuerza de trabajo para los paises altamente -

industrializados.
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Entonces los organismos internacionales ( GATT, FMI, etc.) que utilizan los -

palsep desarrollados para poder abarcar su poder ascondmico, polftico, cultural
y militar , se suétenta en el problema de dependencia que es generado por los
diferentes aparatos productivos. De esta manera las estructuras heterogéneas —-
da los paiéaa en vias de dasarrollo se verln sometidas a los mandatos de los palsas
desarrollados y po lo tanto setendrénique aceptar las condiciones ecanmicas y —
polfiticas que nos impongan dichos paiseg como es el caso de.México con el FMI én
lo concerniente a su deuda externa. . ‘ *
Se deduce por 16 tamto que eate'tipp de relacidn actual de centro'y periferia
. es el nuevo modo de conduistar gl mundo subdesarrollado, debido a que al fragmen=--~-
_ tarse aiin mas la heterogeneidad de nuestras estructuras econdémicas, se origina éon'
éllo un mayor grado de dependencia hacia los paises des;;rollados. No obstante, -
para‘resolver dicho problema lo primero que hay que hacer eniloS'paIses en vias -
de desérrollo y especialmente en México, es la creacién de un aparato productivo -
industrial homogénéo y su plena integracidén hacia America Latina, posterid}ﬁente
érientarlo al resto de los paises del giobo, esto con el fin de poder crecer con -
independencia y soberania; también se debe fomentar 1% formacidén de organismos -~
lqt;noamgtiganos regionales, los cuales puedan expresar sus politicas econdmicas
con respecto a los paIseé degarrollados. Estos estatutos seran los qu; a la larga
den una normatividad en las relacionés‘internacionales mas equitativas entre los
paises, porque de seguirAcon un desarrollo dependiente lo Unico qﬁe lograremos serd
obstaculizar el avance integral de latinoamérica y de lo que es mas importante el
estancamiento del desarrollo.interno y con'él, el esttaﬁgulamiento de las amplias
mayorias, }o cual conlleva'a un conflicto politico ante ‘el proceso de democratizacisn.
En suma, ei actﬁal orden econdmico internaciénal se estd formando de acuerdo

con los interese de los paisés désarfollédos:( Estados Unidos, Japén, Francia, -~

a;ya_
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Europa Occidental, etc., interese que son coordinados através de la trilateral.
Asf, dichos intereses se convierten en estrategias fara resolver sus princi-

pales problemas en el dmbito internacional.

3. Posicién de la trilateral ante 1os paises en vias de desarrollo.

[ ]

La trilateral se estsblecid por la rivalidad entre los sistemas productivos
A )
de Estados Unidos, de la Comunidad Econdmica Europea y de Japdn pr%ncipalmente.}o/

'Sig embargo, surge también para la formacién de una concepcidn ideoldgica por -
bnrte de estos palses y en la cual deben mantener intereses comunes para poder
dirigir sus estrategias, con el fin de conservar el control sobre la restructu-~
rac16n del sistema econSmico internacional. Eg decir, surge esta necasidad para
coordinar sus politficas econdmicas y definir su posicidn frente al resto de los
palses socialistas : exportadores de petroleo y palises en vias de desarrollo.

. Mag particularmente, a la ;rilateral ge le puede observar desde dos puntos -
de visgta: pfimero, trata de didtribuir el poder entre los pafses desarrollados
para resolver el problema de competencié entre ellos y a su vez aplicar solucio-
nés cﬁnﬁﬁhtas a los problemas globales de la economla mundial. O sea, tratan de

~ alcanzar un mayor desarrollo‘en ciertas ramés estratégicas que le permite aﬁmen—
tar el proceso de acumulacidn de capitai necesario para apoyar a sus industrias
ﬁénos din3micas y promover sus actividades transnacionales dentro del proceso
de reproduccién global de sus economias. Es asi como se ‘inivia’ la pugna --

‘por-desarrollar ciertas industrias claves que garanticen un liderasgo industriai
tegnoldgico y bélico. Segundo, el proceso de negociacidn de esta nueva jerarquié

‘internacional derivada de un ordenamiento de la divisidn internacional del traba-

jo, donde los paises en vias de desarrollo tendrdn una posicidn parclal: serén
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palses sostenedores de materias primas y de inversidn para maquiladoras por su
, . .
abundante mano de obra y por su dependencia derivada de su aparato heterogéneo.
En otrass palabras pasardn a formar parte de un encadenamiento industrial por --
parte de los pais;s mas avanzados, de ah{ la importancia de controlar a estos -
bajo organismos especificos. Asf es como para los palses de la trilateral el --
GATT es un instrumento para negociar la orientacién del proceso de iﬁdustriali—
zacidn y la capacidad de exportacidn de los palses en desarrollo mas avanzados,
ya que al otorgar margenes de acceso a los mercados internacionales también -~
pueden limitar con medidas représivasll/ la ayuda otorgada. Debe hacerse notar,
que las medidas de ayuda son un medio para presionar y a la ves molIdear la es--—
tructura de produccién exportable en los palses en vias de desarrolio: como el
grado de transformacién de sus materians de expoftncién. la iﬁcorporaciSn de teg-
nologfa y el encadenamiento de su 1nduatr1; a los procesos priductivos interna--
clonales dentro de las estrateglas globales de las empresas transnacionales.

Es como de esta manera, que la participaciodn actual‘o futgra de un pais en vias
de desarrollo dependerd de su estratégia individual o colectiva para insertarse
en el sistema ecénémico internacional, porque de ello derivarad su participacidn
enjla reconversidn de los procesos'econ6micos mundiales. No obstante, ccmo ge ~-
dijo anteriormente, para esto se necesitarf una mayor vinculacién con los merca=-
dos de produccidn internacionales, asf como un desarrolio mas auténomo dirigido

a cubrir las necesidades y prioridades de las polfticas eccndmicas nacionales -

qu~ actualmente son obstaculizadas por los palses desarrollados.

4. Propuestas y obstdculos para la formacibén de un nuevo orden eco-

nomico internacional. ~

El grupo de los 77 (paises en vias de desarrollo ) ha propuesto un programa -
para acabar con las injusticias existente y lograr através de &l la desaparicidn
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de la brecha norte.y sur, Este prograna porpone, que las exportacilones tengah -
un Qayor acciso a los mercados de los paises desarrollad;s: manufacturas, el --
programa entegrado de materias primas y productos agrfcolas; estabilizar los -~
. precios de los productos de consumo asi como los ingresos por la exportacién de
los mismos; lograr un movimiento cada vez mayor de capital, tanto concesinnal-
como camercial, haci; los paises desarrollados y adoptar medidas para aliviar -
la carga de su'deuda; establecer controles nacionales e internaclonales sobre -
las corporaciones transnacionales que operan em el munao subdesarrolladoc; y te-
ner'posibilidad a la tecnologfa avanzada a costo reducido, pero al mismo tiempo
crear un nuevo orden tecnoldgico proplo de los paises en vias de d;éarrollo.

Asi mismo propucieron que la viga o el pilar clave del nuevo orden econdmi
co internacional, serfa el de respetarlla soberanIa;.nacionales sobre los recur
sos naturales para poder crear con esto una verdadera interdependencia no dis--
cr.minatoria en la justicia y en la equidéd; Asi el programa hace de la igual--
dad la base de todo sistema eﬁ términos comerciales o lo que es lo mismo, una -
autentica distribucidn entre los paises segiin sus posibilidaﬁes.

" Una vez interpretados los estatutos del Gero de los 77 pasemos & su res--
puesta por parte de los palses desarrollados.

El Grupo de los 6 opina que, con respecto al programa integrada para las -
materias primas, lqs palses desarrollados vieroﬁ que mis del 60% de las exporta
cioneé de ios palses-en desarrollo consisten en materias primas: en nimerosos -
palses del 60%Z al 90% del producto de laé exportaciones proceden de un solo pro
ductof Ademfs de observar que hace tiempo que los pafsas productores asﬁiran a
establecer acuerdos sobre las materias primas o carteles. Ante ello, los paises
desarrollados especialménte Estados Unidos y la Republica Fedgral Alemana,.re--
chazaron la propuesta porque temfan la aparicidn de un monopolio que dejara sin
efecto la formacién de los precios‘en el mercado mundial, asf como también los

[ ‘
-enormes costos que provocaria este mercado agrario en sus balanzas de pagos.
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En el aspecto de las deudas los pafses en vias de desarrollo tampoco pudieron
1mbonor 8uU programat eato; querfan una remisidn global de las deudas, de los pal-
ses mds pobres y una moratoria o consolidacidn de las deudas de los restantes pal-
ses, también querfan el establecimiento de reglas para llevar a cabo una conversién
de sus deudas, y ademfs convocar a una conferencia especial sobre endeudamiento. No
obstante a ello los paises desarrollados rechazaron estas propuestas y declararon es
tar dispuesfos unicamente a examinar caso por caso la remisidn y la conversién de
las deudas.

ﬁn el ambito de la transferencia de tecnolbg!a los paises en desarrollo acorda-
.ron establecer centros tecnoldgicos en sus pafses y de asesoramiento. Pero en cambio
los paises desarrollados se opusieron con toda'energia a que se estableciera un c8digo
de comportamiento legalmente vinculado.a las transferencias tecnoldgicas, porque esto
habrfa afectado sobre todo a sué asoclaciones transnacionales.

“En cuanto al aspecto de inversidn los paises en desarrollo plantearon la exigen-
cia que hasta el afic 2000 el 25% de la produccién industrial global se asentara en el
tercer mundo, ademds ;idieron el desarrollo de un sistema preferencial que habria de
consistir sobre todo en la reduccidén de las cldusulas proteccionistas contra'las im-
pﬁrtaciones agrarias y en las liamadas ramas sensibles tales como los tejidos etc.
También postularon una adaptacién estructural planificada en los palses industriali-
zados. Sin embargo, los paises avanzados hicieron una'vez mds profecidn de Fe en el
libre comeréio mundial y se manifestaron contrarios a toda clase de imitaciones en las
aduanas al come?cio mundial,.pe;o se. aferraron a su capacidad de desicidén nacional en
‘16 tocante a las concesiones preferenciales y fechazaron la idea de una adaptacién es
tructural regulada a escéla mundial, no obstante, prometieron elevar su ayuda al desa
rrollo, perc rechazaron toda reforma del sistema monetarié y sobre todo del Fondo Mo-
netario Internacional, . S . ”

Como donsecuencia de lo° dicho airemQS'que el Grupo de los 77 -hizo hincapie en =
que Fodaé las cuestiones importantes del conflicto Norte-Sur se trataran en una sesién

de la 0.N.U. ya que ahi tienen todos los Estados igualdad de derechos y los palses en

desarrollo son mayoria.
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Pero en esto también, los pafses industrializados propusieron que las nego-
ciaciones fueran en oréanismos especiales tales como el FMI, BIM, GAH, etc. por-

que en estas instanclas poseen un peso prepotente. Asf{ entonces lo que realmente

resalta en el conflicto Norte- Sur no es ya tanto la transferencla de recursos -
y de relaciones comerciales, sino que, cada vez mis se convierte &ste en el for-

cejeo por la hegenomfa del poder o estatutos en el &mbito internacional.

094772

5. Conclusiones.

Podemos deducir de lo antefior, que alin no esta a la vista ud sistema eficaz
de estabilizacidén en los precios y en los producfos de exportacién, y solo de uﬁa
manera vacilante se avienen los palses 1ndustr1alizados a tratar la adapfaci6n -
estructural que en realidad se ha convertido en una necesidad urgente, debido a -
que ya no se puede séguir tplerando que una minorfa de palses ricos posean' un -=
escandaloso superé&it en su balanza comercial, mientras que la mayorfa posee en su
balanza comerciai un déficit creciente. Porque a la larga no podrd seguirse compen
sando con créditos a la éxportaci&n, que lo unico que crea es el aumento del endeu
damiento del tercer mundo, con llevando esto a un estancamiento nacional y a una -
opresifn internacional. |

. De este modo, se dificulta o se imposibilita.la'preelaboraciﬁn de las materi-
as primas en los.péises en vias de desarrollo, que resulta una nécesidad apremian-—
te a fin de conseguir un ingreso adicional de divisas para poder desarrollar toda-
su extructura interna y asi poder competir en el dmbito internacional. Por lo tal
las posibilidades de construir un Nuevo Orden Econdmico Internacional con respec~—
to a los intereses de la mayoria es algo incipiente en nuestros dfas, porque los
paises industrializados estan obsesionado; e seguir con sus politicas imperialis |
tas las cuales los clegan de la verdadera realidad que esté atravezando el mundo

1. .

de la década de los afios ochenta.

i
fato serfa a graqdes rasgos el amblente c¢n donde gira el GATT.
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IV. ANTECEDENTES ECONOMICOS NACIONALES EN LOS CUALES SE HA FORMADO
MEXICO (1940-1982).

1.- E! proceso de industrializacién (1940-1960).

Log afios cuarentas son tradicionalmente identificados con el despegue de la
industrializacidn en México. En sentido estricto, los antecedentes de la indus
tralizacidn seremantan hasta los primeros afios del periodo independiente y des-

(-]

de luego al {ltimo tercio del siglo XIX; pero es hasta la segunda postguerra y

mds especificamente hasta mediadcs de los afios cincuentas cuando el sector in-
. 4

_dustrial se vuelve mas dinamico de la estructura productiva mexicana y de he-

cho el centro motor del crecimiento econoqicd del pals, as{ como el principal
generador de sus contradicciones concretadas en el desarrollo estabilizador.

No obstante, el origen y la trayectoria histérica de los elemntos y los fac—-
tores que hacen posible el peso de una econom{a predominantemente agraria a -
una industrial son muy variados. Las coydaturas por las que paso México a --
partir cde su independencia y mas concretamenté a partir de la revolucién de -
1510, conformaronihaespecificidad'del proceso de desarrollo social operado en

el pais. Sin embargo, la diversidad en los procesos de cambio no han impedi-

. do que estos desemboquen en resultadcs similares, ni que en dltima instancia

se hallan visto determinados por fenomenos provenientes de una fuente comﬁn;/

Ahora bién, el desarrollo y la estructura total de la industria mexicana
han estado fuertemente determinadas por los cambios que ha venido sufriendo-~
el sistema capitaliata industrial, fundamentalmente a partir de la gran cri-

sis de 1929-1933. lapso en el que se inicia, por asi decirlo,una nueva etapa

en el desarrollo global del capitélismo.
Durente el prolongado perfodo de transicién que se inicia con el triunfo -

de los liberales en 1857 y culmina con el de la revolucifn y sts reformas a

8L
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fines dé los afios 30, a la vez que se ccnsolida un sistems nacional de domina-
cidn proplamente dicho se modifica la posicidn de México en el seno de la comu
nidad capitalista sobre la base de nuevas y diferentes condiciones meteriales-
y soclales de su crecimiento econbmico, lo que no impide,como veremos mis ade-
lante, que el proceso de desarrollc halla seguido hasta el presente un proceso
eminentemente subordinado al exterior . Segin Carlos Marx, es el momento en -
que la Crancisi6n.deja el paso a la definicidn y la estructura capitalista del
pals emplezaaverse realmente cc-nformad;.g-/ Es a partir de este momento cuando -
realmente se integra el pais en un verdadero Estado Naciomal. .
Tomando en cufnta 10 anterior, podermos decir, que el crecimientbo econdmico
se encuentra asi frente a las posibilidades materiales y soclales m{nimas pa-
.ra dea'arr'ollarse. Sin‘embargo. afirman Rolando Cordera y Alfonso Oribe, que
a diferencia de lo acontecido en los palses donde se inicioc histdricamente -
la produccidn capitalista, pero ccmo en todos los casos de capitalismo tardio
(Alerania,Japén, ) 'y con mayor razdn en los de capitalism6 subordinado, el -
goBierno asumic desde el principio el papel de vanguardia de los intereses -
historicos de una burguesIa contradictoria y dé&bil que por si sola era clara-
mente Iincapaz de realizar las transfoirmaciones estructurales que exigfa el -
desarrollo capitalista de paisgl Es de esta manera, ccmo procede el gobierno
mexicano dgrante todo el perfodo previo al ahuge industrializador. Es decir,
el se encargd de poner la infraestructura para dicho desarrollo: profundizd y
aLplfo la reforma agraria nacionalizd el petrdleoy los ferrocarriles y cred to
,&5 un conjunto de empresas paraestatiles; luego organizé mssivamente y bajo -
su control a la clase trabajadora, abrid laé pdeftas a la inversidn extranjera
¥ cred el derecho de inafectabilidad agrfcola y garadera. Ademas desarrolld
‘ las éomunicaciones, reorganizé y desarrollc el sistema finsnciero puso las ba-
ses de una agricultura rentable através, scbre todo, de las obras de irrigacién

e impulso la produccién de energfa eléctrica.
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Es indudable que er el segundc lustro de loe aflos treintas la reforms
agraria, y el estfmulo y la organizacidn a 'las luchas popularesﬁéonstitu-
yen respuestas directas a las demardas de campesinos y obreros que con -
el meximato habfan visto " conclufda " la reforms agrarfa e institucio-

‘ nalizada y por ello conclufda también la revolucidn. Incorrecto seria
atribuir al regfmen cardenista la realizaéion de la reforma agraria, la-
_nacionalizacién del petrSlec o la organizacidn de la clase obrera en fun
'ciﬁg de un biénddefinido como pfoyecto de desarrollo capitalista. Tanto
. psr las ccndiciones sociopoliticas internas como por el sistema de rela-
ciones internacionales impuesto pér el desarrqllo‘mundial del c;pitalis-
mo; las reformas que tuvieron lugar én el periodo de Cardenas fueron ra-
pldamerte refuncioralizadas en ﬁeneficio de los mecanismos de una burgue
" g8fa mexicana y extranjera que a fines de log aﬁos.treinta parecian estar
en franco y répidy retroceso. . De este modo, la reforms agraria, mas que
resultar en el dominio por parte de los campesinos de laé condiciones ob
"jetivas de su trabajo, sirvid aApartir de los cuarentas como instrucmen
to para conseguir la estabilidad politica y la paz social en el campo --
que el capital requerfa, as{ como a su vez para permitir pilItiéh e ideo
légicamente, que el Estado utilizéré el diﬁero-pﬁblico en benedicio de -
uﬁa.miﬁorfa dei campo, De lo anterior surgid uns economia propiaménte
capitalista y esta a su vez, formé’un’sector capitalista en la agricultura
que sge encargaria de dinamizar la oferta de alimentos y materias primas --
‘ c;nduciendo ello , al fortalecimiento y a la modificacidn de las exporta--
ciones, éin lo cuaJ‘el proceso .c suétituci&n de importaciones (base del -
desarrollo industrial) bien pronto se ubiera estancado. ?hhora bién, ccn
respecto a la exprop;acién petrblera solo se pﬁede decir, que esta serviria
co@o punto de referencia de suma importancia para las posteriores relacio—
nes con la inversién;extranjera, la cual émpez& a dedicarse hacia.las manu-
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fa :turas; es por esta razén que la industria del petréleo permitiria al Estado -

. contar con un instrumento bidsico de fomento industrial, cuya utilizacidn, esta-

rfa determinada por la evolucidn capitalista de las relaciones sociales que ten-
drfa lugar a partir de 1940, .
Por su parte la organizacidn de los trabajadores y su integracidn al apara--

to del poder permitirfa en el futuro el funclonamiento casi 1ninterrumpi&o -

. de una acelerada acumulacidn de capital, favorecida hasta 1958 por lo menos -

por un proceso inflacionario que en lo fundamental beneficid a los capitalis~
tas.3/ . . N
. L]

Puede argumentarse entonces, que la combinacién de los elementos someramente
resefiados constituyeron la estructura sobre 1la cual descansarfa el crecimiento -
industrial acelerado a partir de mediados de los afos cincuentas. No obstante,
el contexto histdrico donde se desarrolla la industria en México no es un con--

texto gue pueda definirse naclonalmente., Debido a que 1las transformaciones -

analizadas permitieron a la formacidn social mexicana adecuarse en dGltima ins-

‘tancia a la estructura internacional capitalista que resultd de la Segundé Gue

rra mundial. Para esta &poca, las tendencias hacia la concentracidén y la centra
lizacién del caﬁital, que habia empezado a menifestarse en el dlcimo tercio --
del siglo_XIX en los principales paises capitalistas, claramente dcminaban la

economia mundial y se expresaban en el crecierte control que sobre ésta eje——

cfan grandes cempresas oligop6licas'tranahaciqnales apoyadas en un capitalismo,

monopolisfa de Estado cuyas politicas, desde las monetarias hssta las milita--

res, garantizan la reproduccior ampliada del capital social a nivel mundial.ﬁj

- ) ~ .
Tamt.ién este proceso viene acompafiado por un acelerado progreso tecnoldgi-.

co ¥y que al desvalorizar el capital existente y ser uno de los principzles —- ~

creadores de mercado, harn permitido obterer mayores gararcias al ‘retroalimen-
ta;'la estructura oligopdlica del ¢apitalismo. Empero, la expansién del ca-

pitalismo monopolista no ha sido, er consecuencia homog@nea, si no por el con
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trario, la creciente integracidn del meréadc munidal que se a producido,

né a hecho otra cosa due reproducir a nivel internacidnal las tendercias

enunciadas arriba. Esta interpretacidn del proceso mundial de produccibn
consgiste fundamentalﬁente en una produccidn diferencial de plusvalia de-- .
terminada por los diversos grados de intersidad y prcductividad del traba

jo a la que corres}onde una apropiacidn tgmbién diferencial de 1la misma -~

por el distiﬁto grado de acceso que las varias fracclores de la burguesia

mundial tiene los medios de producciéon y a la tecnoiogia en un sistema -

de relaclones creclentemente oligop611co.y, en consecuencia, asimétrico.

Asf es como eita estructura fue 1a que determind en iltima inécancia
la forms, los limites y la pavta de desarrollo industrial de las zones do-
minedas y»dependientes del sistema capiltalista, desarroilo que por otro la
dc debe ‘su especificidad al msrco interno de relaciones socialés imp;raﬁte
(.1 cada pals.

Finalmerte, la industriélizaqi6n de México fue tanto resultado de las
condicioes estructurales internas como producto de la evolucién y la na--
turaleza del capitalismo a nivel.mundial, y céntribuyé, en sintésis, a -~
ﬂna creciente subordinacidn a las grardes corporaciornes que dominaban las

relaciones internaciorales de produccidn capitalista que intern¢mente se

expresa en un subdesarrollo que tiende a reproducirse en el tiempo y en-

" en el espacio.

il s b 2

2.- La dindmica del desarrollo industrial. . . '

Como se.sabe, 1a dinémica del desarrollo industrial ha estado scsteni-
do pcr un elevado rit;o de inversidn, tanto pﬁblica ccmo privada asi ccmo
también por una polftica pilblica orientada, explicita y globalmente, al
forento de la industrializacidn. Podemos observar que el Estado protegid

a 1 industria de la competencia internacional mediante una serie de me-
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didus:.cont;gi de las importaciones, exigiendo un permiso y un arancel a lasg-
importaciones ( 1948 ); ley de fomento de industrias nuevas o necesarias -
( 19.4 ), que permite impbrtaciones, exenciones fiscales, incentivos fiscales --
a la reinversidn; aceptacidn de la depreciacién'acelerada; otorgamiento de érédi
tos por instituciones financieras dél sector piiblico; produccidn estatal de insu

- - 7
mos estratégicos, e inversiones del sector pGblico en obras de infraestructuravl

Debemos recalcar de lo anterior, que ni 1a_inversién ni mucho menos la polfti
ca estatal han sido socialmente neutras y carentes de un significado histdrico -
estructural concreto. Por el contrario, ambas han guardado una perfecta armonia-
con el contexto nacional donde ha tenido lugar, produciendo resultados coheren-
tes con el'marco interno y externo de las relaciones soclales capitalistas den--
tro del cual se ha desenvuelto el proceso de industrializacidn. De €sta manera -
nos encontramos que la inversidn, para empezar, no es en conjunto el producto -
de los deseos e intenciones de los capitalistas individuales, sino un fendmeno -
determinado social e histdricamente. Es por ello, que su direccidn y contenido -
.asf como sus resultados no son los mismos en todo lugar. Por el contrario son -~
la EXpansién tanto de reacomodos inﬁernos con externos, es decir, el desarrollo-
industrial toma cuerpo en México a partir de los afios cuarentas y mas estricta-
mente durante el perfodo del desarrollo estabilizador. Para estos afios ==
el sistema nacional de relaciones sociales se habfa ya definido, manifes—-
tandose, en lo politico, en la consolidaéién del cardcter corporativo de
Estado y en 1lo econdmico, entre otras cosas, en una distribucidn de 1la
riqueza y del ingreso altamente favorable a la minorfia propietaria de -

8/

los medios de produccidn+
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En el plano internacional el desarrollo del capital monopolista apuntaba -
hacia ia.configuraciﬁn de una nueva divisidon internacional del trabajo donde -
"la inversidn extranjera se orientaba hacia los mercados internos de 1o0s paiGes—
receptores y éstos destinaban sus divisas a la bbtenciEn de maquinaria y mate-
rias primas e;aboradas en los centfos ﬁetropoiitanos; con ella se proaujo no -
solo un proceso de sustitucidn de importaciones dentro de las zona2s dependien-
tes sino tambien la sustitucidn de exportaciones de los paises capitalistas -;
desarrollados. .Esto produjo una configuracidn en un cierto tipo y tam;ﬁo de -—
mercado en una cierta estructura del producto social y un ambiente propicio A
para la inversién: impulsada €sta por el proteccionismo. Esto significa por-
lo'ténto, que el tamafio y que en especial el tipo de mercado d;ferminaron el -
rumbo que la inversidn y el desarrollo industrial debian segulr. Asi éues -
tanfo-por sus propias contradicciones internas, como por el atractivo que Te--
presentaban los éltos niveles de proteccidn vigentes en México, la polftica -~
en general y, muy particularmente, uha fuerza de trabajo" docil " Y fuertemen~

te controlada por el Estado, la inversibn extranjera se coloco en el centro ==

 mismo de la indrustrializacidn hasta de hecho contolar sus sectores estrateé--

glcos tanto directa coﬁo indirectamente, e hizo prdcticamente imposible dig--
tinguir lo nacional de lovextranjerolg/y mas diffcil adn apreciér su autono -
nfa. A su vez, al seguir estrictamente la industrializacidn las reglas del —-
Juego del capitalismo el proceso tendid a situarse no en los sectores que -
estratéhicamente serian necesarijos parg lograr una industrializacion autosos
tenjda e independiente, si no en aqﬁellos que el tipo de marcado configura =--
como mas rentables ( automoviles, hoteles de lujo, grandes almacenes comercia
les, etc., ) por dltimo la discribucion del ingreso fue asi una de las bruju
las bdsicas de la industrializacion que provocd el acelerado crecimiento de -

ciertas ramas y con ello la remodelacidn de la dependencia economica respec~

to del exterior.




3.- Funcién del Estado através de su politica econbmica.

El estado, por su parte ha fucionado como una de las fuentes mas lmportan
tes para la acumulacidén del capital. Ello se debe, a su expansidn en gl sec~-
tor ‘paraestatal, es decir a la ;reaciéhAdg una industria bdsica ( sederur—-
- gla, genaracion de energfa electrica petréleo y petroquimica bdsica), la -~
cual ha permitido la acumalcidn de &apital en el sector privado. De este mo-
do, el desarroilo econdmico del sectorApﬁblico aunado al cardcter neta@ente
corparativo del aparato estatal impulsd, la formacidn de un capitalismo y --
una burgues{a de Estado que sustentan su poder indistintamenté tanto en la-
posesidn asfatales, cuanto en el desempafio de una frncion indidpensable en -
la reproduccidn ampliada del capital social. Por lo tal, es esta burgesia de
eatad6 la que forma junto con la gran burguesia corporativéléexicana y la -~
burguesia imperialista la clase que en la actualidad domina la sociedad megi

.cana. Es de esta manera como el Estado hapuesto en practica la politica co--

. '

meréial; financlera y fiscal las cuales no hicieron otfa cosa que refo;zar—
un mercado para la industria. Est o se puede comprobar en la estructura de ~
proteccion la cual pone de manifiesto la direccién basica de la politica de
fouento instrumentadas con el fin de desarrollar a la industia. Es decir, -
la polftica de fomento estimula la produccidn industrial en funcion del ti-
po de mercado existente, esto segiin las relaciones soclales de produccidn do
minantes . |

' Dentro de esta, han sido los bienes de consumo duradero, en particular au
toméviles y articulos eléctricos, los que han registrado el mas rapido creci
vmiento, los cuaies fueron determinados éomo se sefialo” anteriormente, por unas

relaciones soclales de produccidn dominantes. : o

Por otro lado, la polftica proteccionista funciona tambien como un est{mulo

adicional al proceso integrador com Ia economia capitalista mundial,dominada-

por Estados Unidos. Debido a que, al protejerce la produccidn interna de mer-
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cancias sin que tuvieran algdn papel los criterioé referentes a la naconaliza
¢ién del capital, el'establecimiento de plantas extranjeras denfro del pais -
permitio al capital foraneo segulr cubriendo un mercado que antes cubria des~
de el exterior. A su vez, la instalscidn de subsidiaria facilito la obtencién
de superganancia para las corporaciones extranjeras al operar dentro del mer-
cado nacional, ello por la obvia ventaja que en términos de precios ofrece un
mercado altamente protegido, sobre todo:cuando se cuenta ademas con la mano -
de obra barata que nuestro pals a porta lo cual aunado a un elevado nivel de
;desgrrollo tecnoldgico y capacidad financiero. hacen que las transnacionales-
teﬁgan una alta rentabilidad en sus operaciones. .

De este mﬁdp naclonalismo economico y dependenclas operan dentro de un sis-
tema entagdnico de cogperacidn perfectamente estructurado.

Ctro caso importante que utilizd el Estado para desarrollar el proceso de -
industrializaciSn,ler el que se refieré al sistema bancario, no obstante, este~
lo,utiliZGch:manera1ndirecta.es decir, através de una polifica momentaria la ~
cual ha cénido en el terreno dé las transferencias financieras un papel de ---
.;primer orden; ya que apartir de ella se logro la reasignacidﬁ de fondos presta
slgs para apoyar un mayor gasto de inversidn. Se mejoro la asignacidén de facto
res productivos, se facilicito a la industria el acceso al credito institucio-
nal y al uso de creditos éxtefmos para fines de desarrollo, se hizo posible --
crear yn mercado de capitales, y se propiciaron, asi, los est{mulos necesarios
para la sustitucién de importaciones que favorecio el crecimiento industrial, 12/

Por su parte, la polftiga fiséal es, por su proplo caracter, lo que mejor pue
de orientaf sobre ;1 sentido real de la polftica econdmicadel Estado mexicano-
que dentro del uﬁrco del proceso industrializador esta se ha acogido a los re-
quisitos que demanda el crecimiento Y, en Mexico, dado el grado relativo de -»
desarrollo, la forma de capital sigue siendo un objeci?o fundamental. En el-

caso de México, 1la politica fiscal pacere haber alentado las manufacturas al-

haberles concedido regi{menes preferenciales con respecto a otras ‘actividades -

|
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econdmicas y al haber- favorecido en sumo grado la obtencidn de altas utilidades
en ese tipo de actividades, y en consecuencila, una elevada capacidad de ahorro
para las empresas dedicadas a ellas.lé/ Esto significd que la polftica fiscal --
se tradujera en una baja carga impositiva hacia los industriales. Este hecho --
obligs al Estado a buscar otras fuentes de ingresos por la via fiscal para cu--
brir su déficit p;esupuestario, ello lo logrd, principalmente mediante aumentos
a los impueétos directos al sector comercial. Sin embargo, el Estado también --
utilizd los impuestos indirectos compuestos fundamentalmente por cargas imposi
tivas a las importaciones, a.la produccidn, al comercio, a los iqgrauoa mercan-
tiles y a la explotacidén de los recursos naturales. También en este rengldn la-
polftica fiscal se cuidd de no afectar la formacidn del capital privado. En con
secuencia al Estado no le ha quedado, y no le quedard afin por muchos afos, mas-
remedio-que profundizar su nivel de endeudamientéﬁg;n el fin de seguir financian
do el desarrollo industrial del pafls.

Finalmente la politica écon6mica del Estado mexicano, que como se sabe ha in
cluido en forma ‘aparentemente paraddjica devaluaciones, financiamiento defici-
Afario, inversiones concentradas regional y sectorialmente, permisos de importa- ~
c¢idn, aranceles, exenciones fiscales, subsidios de insumos, creditos selectivos
represidn y control sindical,'etci, ha fﬁncionado, en conjunto, eomo un sistema
artificialude productores capitalistas, cumpiiendo asi el papel que una situa--
cién dei capita;iSmo tardfo y subordinado le corresponde: el de vanguardia de -
los intereses histdricos de una burguesia que ha sido producto, en realidad, de

la utilizacidn en extenso de todo poder estatal para poder desarrollarse.
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4.- Caracterfisticas del desarrollo estabjlizador (1960-1970Q0).

a). Estructura productiva.

!

Dentro de la estructura productiva y de la ocupacién de la mano de obra, el
sector agropecuario perdid patticipac16n15/en comparqcién con el sector indus-
trial, midoro. petrolero, construccidn y~.sorv1cios que aumentaron su estruc--
tura productiva o su fuerza de trabajo. Ests se debe a que durante el periodo
de desarrollo estabilizador el sector industriéllgée el qﬁe imprimid un mayor

.,dinamismo,al resto de la economia. Por ser la burguesfa industrial-financiera

-

la clase hegemSnica, la estructura agraria se subordiné a ella; Por otro lado
el crecimiento en la produccidon de en;rgéticos se debid a las grandes inver--
siones que ¢l Estado realizé cén el objeto de abastecer la demanda generada
‘por la industria. No obatante, el sector manufacturero vio disminuida su par-
- ticipacién en el PIB a lo iargo de la década del crecimiento acelerado y sos-
tenido, mientras ganaba significacién los de elevado contenido t&cnico como -
para el caso de los productos quimicos, petroquimicos, y en alguna medida,;é-
'ios bienes intermedios y de capital. Asf, el incremento de la fuerza de traba
jo se daba en las actividades mas productivas, asi mismo que se registrd en -
ellas un. mayor {ndice de productividad. Las razones éue explican la mejorfia -
eﬁ la prodﬁctividad se deben al mayor uso de capital de mayor prodﬁcto de -
unidad, de mano de obra y dé expansién regular de la demanda. Pero esta inter
'pretaci6n,‘quedaria‘1ncomp1eta 81 no menéiongfamos que el capital fue benefi-
ciado por el sistema fiécal, el cual ha favorecido la reinversidn de utilida-
des atfavés de subsidios y exenciones y ademds, por el sistema de creditos.
En lbs sa}arios y costos el incremento que se did al salario fue del 3.1Z
en comparacidn con la productividad del grabajo qug aumentd en 2.6% lo cual
in@ica Aue mejord la participacidn relativa ‘de la clase asalariada organizada

aunque la proporcidn de esta, como consecuencia del desarrollo, no alcanzd —-
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los Indicaﬁmfijados llegandose a niveles menores que a principlos de los afios
cincuentas. Sin embargo, tras los crecientes problemas de desempleo y subem~-
pleo, la polftica laboral hizo posible la contencidn del crecimiento de suel-
" dos y salarios y los aumentos solo benéficiaban a los obreros sindicalizados,
poco menos del 20X de la fuerza de trabajo de ehtonces, mientras los precilos

de los bienes salarios resultaban menos apegados al bajo coeficiente de infla
cién, lo cual significaba un deterioro de sﬁ salario real, pues los precios -
de los productos que se compran con los salarios aumentan mds que los corres-—

: °

pondientes a los demds bienes, por lo que el encarecimiento del costo de la -

-

vida resultd mayor para los trabajadores.

A manera de sinopsis, puede sefialarse que entre las causas mas e;plicativas
de esta éituacién se encuentran: la concentracidn de los medios de produccidn-
la progresiva proleta?izacién la afiliaci6n relativamente reducida de los tra-
bajadores en sindicatos, la ocupacién en.actividades de baja productividad el-
al;é porcentaje del subempleo de la fuerza de trabajo, la escasa movilidad ocu

. pacional y los bajos niveles de capacitacién y escolaridad de los econdmicamente

. activos.

b). Ahorro y financiamiento.

Con el objeto de contrarrestar las presiones inflaccionarias,rla politiéa
seguida por el Estado para dar impu136 a la produccién y al equilibrio ahorro-
inversidn, tenfa como finalidad reforzar -las alicientes al ahorro voluntario -
derivado de las utilidades y de las empresas y para ello se propuso disminuir
el pago de dividendos y dar incentivos a las_invgrgiones wds productivas por -
medio de subsidios y exenciones. Asf como también sé decidio aprovechar la ca-
pacidad de ahorro externo para elevar la inversién.

Sin embargo para que lo aﬁterior tuviera exito, el Estado creo un mecanis_
mo de ahofro forzado a principio de la d&cada de los 50's, pero a partir de 1959
se visilumb;a un gmbiente de estabilidéd‘interna y externa lo cual indujo a lleQar
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con‘fegularidade].ahorro_y destinarlo a la formacidn de capital fijo canalizado
directamente a traves del sistema bancario. No obstante, otro aspecto que es -

. —_ , .
conveniente.aclarar de la polfitica crediticia y en general la financiera, es -
el que se refiere, a que durante la etapa del desarrollo estabilizador estas -
- propiciaron el acelerado proceso de conéentr;cién industrial, al imponer barre
rasa la liberalizacidn del éréditoll/

Con respecto al aﬁorro externo podemos decir que este aceler§ el desarro-~
1llo econbmico al financiar la inversifn en mayor medida que la que hubiera per
mitido el ahorro nacional el cual se destino a proyectos de inversién pidblica
en sectores basicos de la economia. *

Asf cs como, durante, este periodo de desarrollo estabilizadpr gran par-
te del ahorfo interno se camalizd w. sistema bancario debido a los ‘mecanismos-
de ntraCc}6n de capital (mayores intereses) elevindose del 28% (1950-1958) a -
43% (1965-1967) el sistema bancario con estos mecanismos pudo absorver de esta
menera una proporcidn mayor del ingreso nacional y este proceso fue mis dink--
mico que el utilizado por el sector privado. El banco de México aumento sucesi
vamente la proporcién. sobre la captacién de ahorro que la banca privada debfa
depositar en las areas de la banca central de tal forma que el ahorro volunta-
rio privado alentado por las altas tasas de interé&ses 'y los bajos precios, eran

crecientemente aprovechados como fuente de fondos para cubrir el déficit del —-

. Sector Pablico. :
c). Financiamiento del gasto y de la inversi6n pGblica.

Durante el periodo del desarrollo estabilizador el déficit del Gobierno -
Federal se financid.en un 90% a través del ahorro voluntario via medidas credi-
‘ticias y supuestamente lo restante provino de fondos externos. El déficit aumen
ts bor el crecimiento del gasto corfiente y en menor medida por el gasto de ca-
pital, ese deficit se vincula a ios aspectos cualitativos promovidos por la po-
.1ftica de desarrollo estabi}izador la cual tenfa el fin de encarar las necesida
des.acumuladas de educacidn y de bienestar social.

- De este modo, la inversidn del Qector pﬁbligo elevd su pérticipacién'en el
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producto al 6% y representd en promedio el 41Z de la forﬁacién de capital fi-
‘jo de esta menera el ahofro corriente financid el 60% y el endeudamiento neto
el remanente { 26% el credito interno y i42 el externo), lo cual indica que -
la inversitn pﬁblicﬁ juega un papel compensatorio en la inversidn.

Finalmente se recurris en forma creclente al endeudamiento interno y exter
no con el fin de mantener el ritmo de operacidn que_gl sistema en su conjunto
les 1mpohe. Asf, observamos que el d&ficit total de las actividades del-Esta
do han venido aumentando regularmente afio con afio, o lo que es lo mismo, la -

amortizaci&n de la deuda ha crecido tambi&n al 13% anual desde 1960.

d). El sector externo. .

La fuerte vinculacién del mercado, principalmente con Estados Unidoslﬂ/ re
presenta mas del 60%, el turismo vy las transaciones menos del 50% por lo que'
.sé ha recibido una estrecha relacién financiera & crediticia que ha propiciado
la absorcién de capitales. La influencia tegnoldgica ha facilitado la inver--
t16n extranjera directa y a partir de las asociasiones con grupos exterﬁés_-—
se obtuvo tegnologfa y nuevos capitales, afticulando con ello una estructura
concentradora de los medios de produccién. Como consecuencia de lo dicho, -
la estructura econémica mexicana ha desarrollado un proceso productivo, su-
.puestamente mas equilibrado del que le hubiesen permitido sus recursos inter
nos, pero ello le ha provdcado una creciente dependencia respecto a los bile-

" nes dé p;oduécién extranjeros y estos a su vez han fomentado por lo menos ~-
tres contradicciones que restarfan fuerza ai desarrollo productivo del pais.
Es decir, mayor control por el sector imperialista'de los procesos producti-
- VoS, gfacias a su virtugl monopolio del proceso de produ;cién de innovaciones
tegnolégic#s, a las patentes y a su maYor'capécidad financiera..El reforza--
miento de la heterogeneidad de la‘estrucfura del‘empleo y la reproduccién, -

produc;endo el subdesarrollo de la mayorfa de la poblacién, y dificultades
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crecicntes:&n la balanza de pagos, por una recurrencia cgda vez mayor al endeu
damiento y por pérdidas de divisas por concepto de utilidades de la inversién -
extranjera privada directa, regalias y por el deterioro desigual en los termi;
nos de intercambio, etc., que no hacen.sino retroalimentar el desequilibrio --
externold/, |

Pese a los aspectos positivos del desarrollo estabilizador, en los afios se-~
sentas el pafs se enfrentaba a problemas de magnitudes mayores a los existen-
tes en los iniclos de los cuarentas. Dichos problemas se pueden resumir de la

(<)

siguiente manera: tensiones entre grupos sociale&.siendo su resultado un cre-
ciente desempleo y marginacién, una inequitativa distribuci&n del iégreso, y

y la falta de acceso a importantes grupos de la poblacién en lo concerniente

a los niQeles de alimentacién, educ$c16n, salud y vivienda, etc. Por otro -
lado se observa que 1; funcidn que'le competia desempefiar al sector piblico

en el proceso de desemvolvimiento nacionai era cada vez mas pasivo, y en --
consécuencia el dinamismo y la orientacidn de este proceso quedaba fuera de
. su propilo éontrol, estos problemas no solo se daban en‘el ambito interno --
- siqo también se refleja en lés relaciones con el exterior. Por lo tanto, este
modelo de desarrollo presentd grandes costos socialeszg], los cuales se mani-
festaron por una excesiva participacidn de la inversidn de empresas transnacio-
hales y la tegnologfa extranjera en el‘proceso de industrializacién del pafs:--
asf como de una elevada dependencia del financiamiento externo para llevar a —-

cabo la inversién pdblica. Con respecto a las manifestaciones indirectas, las -

vias importantes son las vinculadas a una creciente dependencia cientifica y -

tegnoldgica.

En suma, México adoptd una estructura productiva que estuvo mas orientada a
a satisfacer las necesidades de una sociedad de consumo en contraposicién con -
las necesidades vitales de la mayorfa de la poblacién. No obstante, los proble-

mas anteriores se agravaron porque no se considerd en terminos reales el creci-.
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miento de la poblacidn, por la inadecuada transferencia del progreso técnico gene-
rado en el exterior y por el mayor impulso que se le di6 a la creacidén de una ~--

infraestructura fisica que a una infraestructura de recursos humanos.

e). Conclusiones.

Valorada en su conjunto y desde el punto de vista de las tranformaciones en el
‘modo de produccidén, la década del setenta tiéne una significacién trascendental -
para México; porque durante estos afios se puede.hablar del predominio de un modo
de produccidén capitalista, que implica la supe@itaci6n del trabajo a la gran in--
dustria y necesariamente, la centralizacién de la burguesfa mexicana; ya que al -
lado de la difusidn del proceso de proletarizacidn y de la sujeccidn real del tra

bajo al capital, tendid a crearée una burguesfa de carfcter monopdlico en la que
se articulan los intereses del capital internacional y los grupos mas fuertes del
capital nacional, especialmente los de carﬁcter bancario-financiero. De esta mane-
ra, la nueva fase del‘hesarrollo del capitalismo que se habfa abierto en los afios
sesentas sobre la base de los cambios estructurales ya aludidos, se puede denomi-
nar de desarrolio intensivo en oposiciGﬁ al desarrollo extensivo, que predomina -
hasta fines de los cincuentas. De esta forma la expanéién experimentada por la -

econom{a mexicana en los afios sesentas la convirtid por los prestamos de que fue

objeto en una mds de las partes dependientes de la economfa mundial.
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5.- La mecanica de la crisis ( 1970-1976 ).

a). Introduccibn.

La tendencia mds caracterIstica y general de la economfa mexicana en la déca-
da de.los afios setentas es el estancamiento éon inflacidn. Esto queda reflejado-
en tres grandes éontradicciones genérales por el patrdn de acumulacibn de capi--
tal que adaptG México a partir de la década de los afios cincuentas, y donde las-
cualgs tendieron a convertirse en fuertes liﬁitanteé para el propio patrdn de de
sarrollo. Es decir, la concentracién del ingrego, el desequilibrio externo y el=-
.déficit fiscal. De este modo a fines de la déqada de los afios setentas conforme-
se alcanzaban ciertos niveles de concentracidn del ingreso, de.défifit en cuen=~

ta corriénte de la balanza de pagos y de desequilibrio acentuado en las finanzas
‘ piblicas, el crecimiento con eséabilidad en los precios tendid a convertirse con
rapidéz en su contrario. Asi el resultado de este proceso quedaria enmarcado en
.el concepto de estancamiento con inflaci6nlque la economfa mexicana enfrentarfa-~

en la década de los afios setentas.

. 68

oy




b). Estantamiento productivo e inflacién.

La perdida de dinamismo en la actividad productiva de los afios setentas ~—
" se tornd en una tendencia hacia el estancamiento productivo, acompaiiada de una
creciente inflacién: Dicha tendencia es sin duda la caracterfstica mas general
e inmediata que muestra la economia mexicana en dicho periodo.Zl/ En este pe-~
riodo el comportamiento de las diversas acgividades p:oducfivas es desigual. -
El PIB agricola, despges de aumentar apena; 1.6% al éﬁo en términos reales du
rante 1967-1970, se estanca durante 1970-1973 cuando solo crea el 0.4% anual

y finalmente decrece a una tasa énual de casi 22 en el lapso de 15!4-1977. -
~ Las industrias estractivas evolucionaron de una manera desigual: en tanto la

“mineria decrece, a un ritmo anual de 1.1% para el peribdo del974~1977, el be—
troleo cogienza a acelerar su cfecimiengo al pasar de 5 ¥ en 1970-1973, al --
11,4 % en.1974—1977 p#ra volverse junto con la electricidad, las {nicas acti-
vidades relativamente dindmicas de la economfa. El comercio, asfmismo, res—--

tringe drdsticamente su actividad. En téminos relativos 1la actividad mas --

afectada es la construccidn, de aumentar al 9,9% anual durante 1970-1973, cae

hasta la tasa estancada de 0.6Z en 1974-1977, y finalmente en términos relati
vos también la rama manufacturera es afectada ya que despues de aumentar a un
rtmo anual del 16.8% las manufacturas de consumo duradero decaen a una tasa-

de 0.7%, ejemplo de ello fue el sector de vehiculos automotores:gg/

Asi es como el desequilibrado crécimiento de la estructura productiva y -
la crisis de ia produécién agricola actuaron como un primer impulso en el alza
de los precios de eétos productos. No obstante, a ello se le sumaron otros -
nbstdculos que fueron originados por la insuficiencia de la inversidn piiblica,
la cual al no actuar esta ohstrufa y retardaba diversos procesos productivos,
traduciendose en presiohgs al'alza de los precios. De esta méneta el sector -

industrial se veria sujgto a diversas presiones que impulsarfan sus ‘propios -
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precios. con lo cual el. fendmeno inflacionario se acelera y generalilza. Cabe -
decir ademfs, que el sector industrial recibe un efecto directo en sus costos
debido al aumento de los precios de los insumos importados y al respectivo --
aumento de los precios agropecuarios. En el caso de estos dltimos, dice Jose
Blanco,23/ el efec;o opera por una doble via: por la compra de insumos de ori
gen interno proveniéntes del sector primario y por la via del aumento de los -
precios de loé alimentos que, auhque con reiagos permanentes, impulsaban a los
salarios, que en una alta proporcidn se'degtinaban al consumo de estos produc-
to;l ciertamente, lo anterior fue el resultado de una politica salarial soste-
nida por el régimen de gobierno de 1970-1976, que decidid evitar iue los sala-_:
. .
rios rcales disminuyeran.
Una repercusidén adicional en los costos industriﬁles, aunque de menor cuan-_-
tia, provino del aumento de los precios‘de los insumos que las empresas piibli-
cas proporcionaron a la industria. Es decir, aﬁte el acelerado crecimiento del
nivel general de preclos y, én consecuencia, el mayor deterioro financiero de
las empresas piiblicas, el gobierno se vio forzado a aumentar los precios. De
es&é modo, aunque continuaron siendo precios subsidiados en el corto plazo -
sus aumento incrementaron los costos industrialesza/ Mas atin, si lo anterior
es vinculado con una industria inefipiente.qué de por si opera a ;ltos cos-
tos, podemos identificar gl qrigen del estanca&ienéo inflacionario que enfren
..éaba'la e;tfuctﬁrg productiva del L afsen los setentas. Debido a que la inefi-
ciencia o el envejecimiento de la planta productiva fue otro efecto directo -
que repercutid sobre los costos de los productos y, sobre todo al aceléramieg
to del proceso inflacionario. Debe recalcarse también que existid un efecto =
indirecto que contribuyd al alza de los precios, o sea, al haberse formadé -
en México una industria fuertemente oligopdlica que, por serlo, se hallaba --
en la posibilidad de manipular los precios a fin de intentar conservar un mar
- gen dado de ganancia en ﬁlazos prolongados.
} . - 70-
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Por iltimo se puede observar,ique las multiples presiones en los costos de
los productos. vinculados a una politica econdmica que buscaba a todo trvance -
el mantenimiento de la rentabilidad, no podfan sino traducirce en una acelerado

crecimiento de los precios de los producﬁos industriales, ya que al contraerse-
la demanda agregada por la via de la restricccidn crediticia y de freno al gas-
to piiblico, la caida 'de la produccidn en diversas ramas de la industria provoca
ba qu estas elevaran el margen de ganancias por unidad vendida, con el objeto -
de obtener una tasa de ganancia que no cayera, lo que no era posible sino atra-
vés de incrementos de precios. Pero también, la especulacidn, el acaparamiento~
de m@terina primag y de alimentos han desempeiiado un papel importante en el de-
sarrollo d ela inflacién. Esto es en {iltima instancia la estructura fundamental

en el cual se desarrolla la inflacidn.

c). Desequilibrio externo y fiscal.

El principal estrangulamiento de toda economfa subdeenfrollada lo congtituye
de manera natural el sector externo, debido a que las posibilidades de inver --
s16n industrial descansan fundamentalmente en la capacidad de generét divisas -
para importar los bienes de prodqcciéh que se requieren para desarrollar los -~
proyedtbs de inveréién. As1, el crecimiento de los sectores industriales éepen—
de de la magnitud del sector externo y de. su expansidn. En tales condiciones vy
dada 1la estructura de exportacidn de este tipo de economfas, la tendencia de --
sustefminos de intercambio y la demanda de sus productos, el desequilibrio en -
la balanza cofriente es\un fendmeno reguiar en ellas. Por su parte el financia-
miento de éste desequilibrio por la via del endeudamiento o por el recurso a la

inversidn extranjera conduce en el largo plazo a una agudizacidén del mismo.

’I-.
|
|

j ~H-




En el caso de México dicha tendencia comenzd a manifestarse de manera nota-
ble y determinante durante la etap- conocida como el desarrollo estabilizador,
en la cual la decliﬁaciSn paulatina de las exportaciones tradicionales y el --
crecimiento exponencial de las importaciones condujeron al Estado a recurrir -
a. endeudamiento como la via mas importaﬁte para mantener la estabilidad cam--
biariaky de precios. Podemos sostener que la tendencia al desequilibrio exter-
no, connatural al patron de desarrollo establecido en la década de los seﬁen--
tas.se continuarfa con rapidez en un agudq trance de estrangulamiento para la
economfa mexicana. Porque la notable estabilidad mostrada por la estructura en
los requerimientos de divisas @urante 1962-1570 conienza a perder;$ en los afos
de 1970 a 1972 y1973, para entrar, a‘bartir de ese lapso, en evidente inestabi- -
lidad. Un ejemplo de ello es due, en 1970 el servicio de la deuda absorbid el -
29.9 X de los requerimientos de divisas de ese afio (el 27.6 2 en 1972 ), y eﬁ
1977 esa proporcién llegd al 57.8 %, por su parte; el financiamiento externo, =--
que apuntd el 58 % de 158 divisas en 1970 ( 35.7 % en 1962), llegd en 1975 al -
76.3 % .23/ pep, inestabilidad quedarfa reflejada concomitantemente en elgdese——
:quilibrio estructural de la balanza dé pagos, mas ailn, en la disponibilidad de -
créditos externos los cuales determinardn el comportamiento de la economfa. Las
‘presiones recurrentes sobre el sector exterﬁo, cada‘vez de mayor magnitud, lle-
varon a un crecimiento descontinuo ys en promedio, mas 1ento.26/

Por consiggiente. dado él ;arécCer estructural del desequilibrio y su tenden
"cia a ampliarse, el recurso al endeudamiento externo se volvid el medio por ex-
celencia para compensar el desequilibrio y evitar con ello el uso de étro tipo
de correptores, cuyos efectos previsibles implicaban una fuerte recesién eco--

hémica‘y/o presiones'inflacionarias inducidas y.especulacifn, ademfis de poder
generar desconfianza en el sector privado. As! pues, los viejos signos de esta-
bi;idad que en el pa;ado reciente ;aracteriéaton el comportamiento de la econo-

mfa mexicana, y el crecimiento industrial hasta la década actual, descansaron
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de manera fundamental en la dependencia financiera del pais con el exterior.
' -

d). Concentraci6n y redistribuci6n del ingreso.

El crecimiento dindmico, basado en una polftica de estimulo a la acumulacidn
de capital, en las condiciones de pais dependiente no puede menos que implicar
consecuencias catagtr6ficas en cuanto a laldistribucién del ingreso personal.
Eeto puede observarse palpablemente en 1950 donde la mitad de las familias mexi-
canas recibia solo el 19 % de ese ingreso, mientras las familias con mas altos -
ingresos, el 20 % del total, recibfia el 60 % del ingreso personal..Dicha situva--
ci8n tendid a empeorar en 1963 debido a que, la participacidn en el ingreso de -
las familias con mas bajos ingresos, el 50 % del total habfa disminuido al 16 Z
mientras en el otro extremo el 20 % de las familias habfa aumentado su participa
cidn al 63 Z.%l/ No obstante, nada hace suponer que a la fecha esa relacidén se --
haya modificado. Sin embargo, la concentracidn de la riqueza se advierte con mas
claridad si se consiéera que en 1963 las familias con ingresos superiores, 5 %
| del total, obtenian el 38 X 'del ingreso. Asf pues, durante 1950 a 1963 el 70 %
dellapoblaci6hsufr16 una disminuci6n en su participacidn en el ingreso.

De esta manera,wuna distribucidn del ingreso mas inequitativa que la existen-
.te en la mayorfa de los pafses latinoamericanos es efecto de una polftica econd-
mica que ha propiciado 1la concentracidn de la propiedad de los medios de produc-
cidén. Siguiendo esta 1ldgica podemos observar; al igual que Jose Blancozﬂ! que el
ha?er montado el sector industrial-manufacturero exigid una creciente concentra-—-—
¢16n del ingreso en una reducida capa de la poblac;Gn como medio para poder al--
canzar altas ggnancias, las que a su vez permitian una acelerada acumulacifn de
capital y un crecimiento ripido de la capacidad productiva. Pero dicha exigencia5

en la concentracién cred una dindmica en el consumo que no le correspondia al -—

aumento de la potencialidad productiva. En consecuencia, dicha situacién contra-
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dictoria comenzaria*por'lo tanto a actuar en contfa de la evolucion de la in-
versidn privada. |

AsI es como durante el periodo del desarrollo inflecionario como, mas tarde,
en la &poca del desarrollo estabilizador,.las medidas adoptadas para impulsar
el proceso de industrializacidn hicieron nulas para las masas populares los be-
neficios derivados del creciomiento econémico, a la vez que implicaban un es—-
tancamiento de los salarios de la mayor parte de los trabajadores. Es evidente
enfoncés que la magnitud de la concentrécién del ingreso en México y su notable
persistencia por varias décadas provocaron en la prlActica una grave restriccidn
al crecimiento del mercado interno. Sin embargo, cabe decir que ante este pro--
blema en la concentracidn del ingreso, Vuskovic Pedro propone una estrategia de
‘desarrollo para hacer mas equitativo a &ste. Asi pues, segin Vuskovicggé ei cam
blo debe caracterizarsg por un esfuerzo que modifique realmente la concentracidn
de la propiedad y la distribucién del ingreso, con el fin de poder orientar el -
esfuerzo productivo hacia las necesidades bisicas de la poblacidn, esto es, no -
asignando nuevos r;cursos a la produccidén de bienes suntuarios, y adn reconvir--
'tifndo en lqs casos que fuera posible la capacidad ya instalada a otros fines: -
principalmente a la produccidn de bienes de'capital, insumos bdsicos o determina
dos productos de exportacién.

Es evidente que un esquema de tal naturaleza en la estructura economica mexi-
cana tendria que irse adaptando progresivamente, en su composicidn sectorial y -
por tipo de actitudes, a una composiéién de la demanda en que cobran dinamismo -
los sectores Aue hast; hoy se califican de vegetativos. Por consiguiente, esta -
estrategia que propane Vuskovic puede ser una fuente alternativa aceleradora de
la dindmica industrial del pafs. Pero para que esta pueda funcionar se requiere |
de la decisidn politica para efectuar una rediétribucién del'ingreso y de la -
propiédad hacia los estfgctos ﬁaa pobresAde la poblacidn. Asi, dependiendo de -

i

una mayor o menor intensidad en la redistribucidn del ingreso y de su efecto -
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dinamizador sobre 1a.e§tructura de consumo de bienes bésicos, es evidente que -
la bﬁsqueda de una estructura industrial mayoritariamente integrada por la pro
duccidr de bienes de capital, necesita paralelemente los mercados de exportacidn
propios de este tipo de productos. Por que sin una concurrencia en los mercados
‘internos dificilmen?e podrd el pafs avanzar en las complejas etapas demandadas
por la produccién de bienes de capital.

En s{ntesis una delas salidaé mas viablés a la crisis dé largo plazo que en--
frenta la economia mexicana cendréique'considerar como elemento dindmico una in-
dustrializacidn creciente que sustentandose en ei fortalecimiento del mercado -~
interno de productos bdsicos para amplios estratos de la poblaciSﬂ tienda hacia

. X
una mayor integracidn de la estructura productiva del pals mediante la fabrica—-
_c16n interna de bienes de capital orientada hacia el mercado interno en condicio
nes compekitivas. Para que esto pueda réalizarse serd necesaria la presencia del
Estado en la regulacibn de la produccidn através de su polftica econbmica y so~=
cial, ya que a partir de ella se podrd reordenar la estructura productiva inter-
na, esto por un lado, y por otro, su partiéipaqién en la produccidn creara un --

contrapeso necesario al predominio creciente de las empresas transnacionales.
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e). Conclusién.

El capitalismo mexicano empieza enfrentando los elementos de una crisis de =
realizacidén hacia fines de los éﬁos setentas, derivados de la concentracidn del
ingreso y el consecuente lento crecimiento del mercado de la sociedad consumista.
Estos elementos de crisis y de realizacién:se combinaron,»desde esa época, con la
crisis de una forma de dependencia respecto al exterior, expresada como desequi-
librio financiero externo, y con los pfolegSmenos de la crisis particular de las
finanzas piblicas. Todo ello, como se ha intentado mostrar, fue c?ndicionado y =
aeterminadoporila matriz de relaciones econdmicas propias del patrdn de acumula-
c¢ién de capital implantado. De esta manera, la rentabilidad se vio afectada, la
' 1nvor916q privadn y la produceidn .anufacturera se frenaron dfsticamente ; sa ==
sumaron por lo tanto al antiguo estancamiento de la produccidn del campo. Por --
dltimo la acumulacidn d; la deuda piblica y el crecimiento de los pagos por —-
intereses, a ia vez que represenfaban un costo financiero a la acumulacidn, ter-
minan bor cobrar ;na dindmica pof la cual los nuevos prestamos se utilizan cada

vez mas para pagar los anteriores.

S1 se abre el radio de enfoque hasta abarcar a la econom{a capitalista interna--

cional, podemos decir que esta crisis en la relacién de dependencia mostrarfa -~
que se trataba de una crisis de estructura en la divisidn interna;ional'&el tra-
bajo y de la produccidn y del sistema de pagos internacionales dominado y manipu
lado por los Estados Unidos, estrucéura que, por 10'5€ﬁ5§, desempefiaria un papel
preﬁonderante.en la sébreproduccién de capital a escala mundial, determinante --

del ciclo de crisis y recesidn que ha enfrentado el capitalismo internacional —-

durante la presente década. 'r
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6.- Echeverria y el proyecto econémico ante la crisis (1970-19760.

a). Introduccién. -

Antes da iniciar el anflisis del proyecto econdSmico del pcriédo 1970—1976. en

.+ conveniente recalcar los lineamientoe bdsicos de la polftica seguida durante los

afios sesentas en la fase conocida como "el desarrollo estabilizador". Durénte --
esta etapa, las prioridades de crecimiento, industrializacidén y estabilidad con-
llevan por parte del Estado a una polftica comercial y cambiaria d; corte conser
vador. Es decir, la polfitica comercial no solo mantiene el viejo proteccionismo,
sino que se amplf{a y se refina aiin mas, favoreciendo con ello a la industria de
bienes de consumo duraderos: a esta polftica se afiaden los incentivos a la expor-
tacidn de manufacturas y a la importacidén de bienes de capital, con el doble obje

to de continuar el proceso iniciado en los cuarentas, de sustitucion de importa--

ciones y de modificacidn en. la estructura de eiportdciéeis

Sin embargo, los resultados de tal polftica en materia de exportacién fueron redu-

cidos. Esto adquiere mayor importancia si se le vincula con el desplome de las ex-
portaciones tradicionales.

.En lo referente a la polftica de cambio, la polftica estatal consistid en el sos -
tenimiento a.toda costa tanto de la péfidad-fija respecto al ddlar estaunidense -
como de la libre coqvertibilidad. El costo d; tal polftica fue la renuncia a uti -
lizar un instrumento de ajuste del desequilibrio externb como lo es el tipo de -~
¢ambio, lo que se tradujo en el financiamiento de la sobrevaluacién del peso me ~
Ixicano cuando la inflacidn interna comenzé a superar la externa. La falta, ademas
de otro tipo de instrumentos; como el control de cambios, permitidé una acentuada

descapitalizaci6n por parte de las empresas extranjeras, y durante la crisis de la

actual década la continuacidn de tal polftica permitis la especulacidn contra el -

peso.
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Asi, el resultado de la politica de cambio fue, sin duda, financiar el de-
seqﬁilibrio y sostener el tipo de cambio mediante el endeudamiento externo.

De este modo, el endeudamiento fue el recurso primordial para financiar -
los desequilibrios)en Euenta corriente y, ademds, para financiar los défiqit
piblicos en forma no inflacionaria. No obstante, la escasa diversificacién -
de 1las exportacioneé y el desplome de los sectores tradicionales se combinaron
con una creciente dependencia de la produccidén nacional respecto de las expor-
taciones para hacer entrar en crisis tal modelo. A esto vino a sumarse la in~
fléci6ﬁ interna, que acentdo mas la sobrevaluacidn del peso y el descenso de
la &emanda externa producto de la crisis internacional. En esas co%diciones -
el régimen echeverrista sigue una polf{tica respecto al sector externo tendien-
te mas que nada a sortear la crisis, que estaba a bun:o de estallar, mediante
.una serie- de medidas que sin embargo no se aplicaron de manera conjunta ni -~
articulada.

«Durante los primeros cinco aﬁog del gobierno de echeverria las fluctuacilo-
nes de las importaciones no hacen sino reflejar la polItica‘econ6mica global -
del gobierno la cual consistis en la aplicaci6ﬁ alterna de medidas recesivas -
y medidas estimulantes a la actividad econdmica y polftica. Los objetivos de -
tal politica parecfan contradictorios entre sl, ya que por una parfe se busca-

ba frenar la inflacién sin agudiza: el estancamiento, y por otra, estimular la
- ,‘..———‘-‘-—————————_

economia $in crear presiones irnflacionarias. Los instrumentos mas notables uti-

lizudba para dicho fin fueron el monto y el dalﬁino del gasto y la inversifn -
publica, las restricciones de diverso tipo a la importacidn, el estimulo in ~-
creméntado a la exportacidn por la v{a fiscal y la atraccidn de capitales fo -
réneos. Adicionalmentexel gobierno buscé también la diversificacién de merca-

dos. Los éesultados experimentados en materia de balanza de pagos fueron una -
mejora sustancial del dgsequi}ibrio en la cuenta corriente, ?n 1971 y todavia

_en 1952. El costo, sin embargo, fue muy alto en términos del crecimiento del ~

Producto y de la Inveruﬁén.
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A Para 1973 y 1975 , en cambio, dichas medidas resultaron ya insuficientes -

pues los efectos de la crisis internacional se manifestaron plenamente, esto -~
agudizo las tendencias ya criticas del sector externo mexicano.

Como resultado de lo anterior el gobierno'recurre a dos mecanismos de urgen-
cia: el acelerado endeudamiento con el exterior, sobre todo-del sector pﬁbiico
y la imposicidn de m;yOtes restricciones a la importacidn mediante un compli -
cadq sistema de aranceles, cuotas y permisos. De esta manera, los intentos de
, diversificar mercaﬁos de productos y de fiﬁanciamiento se ven obstaculizadas -
ante los limites que imponia, por una parte, la propia crisis de la exporracidn
tradicional, la falta de competitividad en los precios, cantidad y;calidad de
los productos mexicanos, y por la otra, la dependencia estructural }e la econo-
‘mIa mexircana respecto a la estadounidense, que no podfa modificarse por el es-
‘fablecimiénto de simples convenios de coopéracién mutua con otros paises. Estov
no fue mds que el resultado de la polftica llevada por el gobierno de Echeve--
rrfa con respecto al criterio de libre convertibilidad, la cual contrasto con -
el resto de las medidas ql ser totalmente desfavorable a l;s objetivos de la -
" politica econdmica externi:}

- Finalmente, en el afio de 1976 a raliz de las preciones en la sobrevaluacién
del peso‘el gobierno decide devaluar la‘moneda, as{ como concertar convenios -
con el Fondo Monetario Internacional con el fin de amortiguar la crisis. No -
obstante, tanto los convenios con el FMI como los mecanismos que utiliza el -
Egtado para hacer frente a la crisis abierta de divisas desde fines de 1976 co-
rrespondeﬁ, sin embhrgo, a uQa 16gica diétinta de la que la politica echeve --
rfista, y ante la derrota de esta Ultima se impone paulatinamente la estraté -
gla neoliberal, que encuentra en la crisis lés cbnﬁiciones objetivas de su rea-
1izacién como {inica alternativa favorable al gran capital oligopdlico y finan-
clero,

b). Objetivos del proyecto.

El propésito del proyecto era el de reorientar el modelo de desarollo hacia
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el exterior: reorientacién que incluye la modernizacidén del aparato productivo,

ia modificacidén de la politica agraria y de las relaciones entre la agricultura
y la industria; la reivindicacién de un papel mas dindmico del Estado en el -
proceso de desarrollo y la aplicaciGn de medidas tendientes a mejorar la dis -
tribucidn del 1ﬁgreso;gél or{gen del proyecto se fundamenta sobre todo, en'la
necesidad de buscar salida en el exterior a los bienes (principalmente manu -
facturadoé ) producidos en el pais y en la crisis antes mencionada del sector
externo y particularmente en la estructura'del mercado interno. En esta etapa
la ampliacidn extensiva del mercado interno eé precindible para el sosteni --
miento de tasas suficientes de crecimiento egonGmico: basta con la’ profundiza-
cién o la ampliacidn intensiva de este mercado. | ‘

Empero, conforme ha venido aumentando el grado de qomplejidad de la indus--
tri; mexicana,también se ha p?esentado la necesidad de una polftica redistri--
" butiva del ingreso y de buscar una salida en 1la exportécién. No obstante, Car-
los Pereyra sostiene que,.la ampliacidn &el mercado interno por la via de la
retribucidén del ingreso afectarfa las condiciones de acumulacién capitaliqta -
propias de una formacién social dependienteg%fste argumento puede servir ﬁafa
':aclarar el fracaso que tuvo la reforma.fiscal.para dicho fin. Es decir, cuando
Echeverrfa decidid en 1972 incrementar el gasto pﬁbiico con el objeto de-:;:;-
mular la economfa, se habfa hablado mucho de realiza% una reforma de impuesto -
global parﬁ financiar este esfuerzo. Sin embargo, di;ha reforma nunca se llevd
a la prEctica;JEegﬁn Lawren;e Whitehead,Echeverria no llevd a cabo la reforma
~debido a que su objetivo principal era fortal?cer la legitimidad polftica del
régimen y a que tenia la opcidn de recurrir al crédito qué goza México con el
exterior con el objeto de financiar sus pfogramaszgétro ejemplo es el que pro-
. pone Roger Hgnsen, el sostiene que.el régimen probablemente no tuvo la opcidn
de llevar a la préctica la reforma porque la sociedad d» negocios se habfa he-
chq’més fuerte a trgvés de los afios y era capaz de ejercer un poder de veto -

sobre ciertas desiciones gubernamentalesgg%n consecuencia, el proyecto que pro-

-~ So -




ponfa el gobicrno en la ampliacidn de las exportn;ioﬁes através de la elimina-
c¢ién gradual y progresi;a del sisfema de permisos previos de importacidn y de
la estructuracidn, también gradual y progresiva, de un arancel que actie como
est{mulo a la modernizacién del desarrollo industrial y a la creciente compe-
titividad internacional de la industria mexicana, condicidn necesaria paré reo-
ricitar la economfa-hacia el exterior, se quedo también en formulaciones vagas
y fue sustituido por un régimen de devoluciﬁn de impuestos a los exportadores
do productus manufacturados. En otras palabras, a pesar de las presiones exis-
tentes sobre las finanzas pﬁblicas‘el éobierno prefirié otra forma de subsidio
a la gran industria ante ladificultad como vimos anteriormente, de afectar a-
quellos sectoreé que mids fuerza de trabajo emplean, en condiciones*abruma&oras
de desempleo. Asf pué@s, en vez de una reforma a la proteccidn arancelaria, el
' Estado ha procurado un mayor asesoramiento ( con la creacién del I M C E . )34/
y una diversificaci&n\del mercado externo para la cual disefié una polftica ex~

terior mids emprendedora,

c).'Contradiccionés y limites del proyecto.

La contradiccidn estaba contenida en la simultanidad de medidas expansio-
nistas y restrictivas. A la luz de sus resultados mis importantes se puede --
afirmar que el reordenamiento de la polfitica ecdnomica ni freng-laVinflaCIGu ni
tampoco gonsigui& sacar del estgncaﬁiento producfiyo al pafs. Estas consecuen-—
cias las resume José Ayala en tres puntos:35

1. El consevadurismo monetario y crediticio fue imponiéndose progresiva--
‘mente, al tiempo que favorecfa el rentismo y contrafa la capacidad del finan--
ciamiento a la inversidn productiva privada, la que respondid acentuando las -
tendencias al estancamiento que ya habla mostrado con anterioridad.

2, Ei sector piblico fue perdiendo capacidad de ahorro y de autofinancia-
miento, convirtiendose en un competidor del s;ctor privado én materia de recur

sos financieros. Ello tendis a frenar la capacidad de acumulacién del sector -

!
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pliblico y sus efectos expansivos en la produccidn y el empleo.

'3, Las finanzas piiblicas pasaron a depender en may;r intensidad del capi-
tal financiero nacional e internacional. En la préctica‘la politica de gasto -
dependerd del nivel de déficit piblico y éste estaria determinado por la bancé
através del nivel de endeudamiento. Esto se convirtid en un limite politico --
que condiciond las éomas de decisiones en el gobierno de Echeverria.

Siguiendo ia 16gica de José Ayala podemos decir que, dichas consecuencias -
obligarfan al Estado echeverrista a utilizar una polifica cuya coherencia esta
tI;.fundamentada mds en los criterios polfticos que econdmicos. Oigea, en el -
otorgamiento indiscriminado de concesiones a los grupos sociales que conforma-
ban el bloque dominante, incluyendo la burocracia sindical.36 Asf es como el -

goblierno se enfrenta a un problema en la toma de d;éisiones respecto a la poli
tica econBmica a saguir en la crisis. Esta indecisién lo 1llevs a instrumaﬁur
una doble polfitica, estas son: la reformista y'la estabilizadora a ultranza, y
que en la prédctica serfa una‘politica mixta, aunque con una inclinacidn mayor
hacia los criterios estabilizadores. Un ejemplo de ello fue el manejo de la --
péi!tica fiscal, monetaria y crediticia atravé; de mecanismos muy conocidos: -
aumentos en la tasa de interés, aumento del encaje legal y dolarizacidn del -~
sistema bancatio:zllsn consecuencia los resultados de la polftica éstabilizadg
ra al combinarse con la agudizacidn de la crisis, dan por resultado la crisis
. de cgnfiaﬁza del gector privado, la cual se expresa mediante la oposicidn ideo
l6gica y politica a la intervencidn -estatal, ello con el objetivo de mantener-
la en un 1imite que solo le permite el cumplimiento en funciones bisicas. Esta
posicidn del_sector-pr;vado ante el Estado no es mas que el resultado del es--
tancamiento de la inversidn privada durante el se#enio echeverrista.

Trataremos de mostrar ahora, a manera de resumen, algunos factores que in--

tervinieron en el estancamiento del sector privado; as{ como también para en--

L. v ’
- tender el deterioro en la relacidn Estado~iniciativa privada durante el régi~-
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men echeverrista, lo cual es de suma importancia para comprender dicho perio--
do. Segiin José Ayalagg(. la crisis global de un patron de acumulacién oligopd
lico y dependiente que en los setentas agotaba los elementos y expedientes de
la polftica econdmica que habia hecho posible una acumulacidén rdpida y sosteni
da y con relativa estabilidad.

2. la gran empresa monopdlica resp;ndié durante los setentas satisfactori?men—
te a un paquete de inversiones piiblicas que creaba las condiciones materiales
y de infraestructura favorables para la expansién de la inyersiSn privada; No
obstante, la inversidn pldblica en el periédo de los setentas, y su nuevo carég
ter, en términoe'de mayores montos y de mas larga maduracibn, inflyyeron del -
nivel de productividad en el corté plazo y en la facilidad de penetracidn de -
las nuevas inversiones,

3. El reforzamiento del carficter oligopSlico de la estructura de la produc--~
¢ibn y del mercado de la economfa mexicana y la mayor concentraciSn del ingre-
ao‘influyeron en el estrechamiento del mercado interno y por tanto en el estan
camiento de la 1n§ersian privada.

4. En el sexenio pasado esos elementos éignificaron una pérdida de dinami;mo -
dé las ramas de la produccidén de bienes de consumo durable, justamente las ra-
mas mas dindmicas del sector industrial, con su seéuela de estancamiento de la
1nversién_y de amp}iacién de la capacidad instalada ociosa.

5. La pequeiia y la mediana empresa resultaron afectadas de manera' mas severa,
~al no encontrar frente a la crisié con ios mecanismos compensatorios de la em
presa monoﬁ6lica: es decir, la inflacidn, al tiempo que las restricciones mong
tarias y credit{cias y la pplitica de salarios, actud qegativamente empeorando
;as condiciones de operacidn de este Sectgr del capital, sumdndose a las ten—-
dencias depresivas de la econonfa. -

6. Al estancamiento de la inversidn le acompaii§ una tendencia ha;ia las activi

dades especulativas: una parte importante del excedente invertible encontrd po
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los du atraccifn mas poderosos en la especulacisn inmoviliaria y comercial --
que en la ampliacidn el mejoramientc de la plata industrial.

7.- E1 retraimigntb de la inveréién y el estancamiento productivo se convir
tieron en factores que alimentaron las tendencias inflacionarias. Al estanca -
miento de la produccidn agropecuaria, visible desde los afios sesentas, se suma
ahora el estancamiento industrial, generalizandose la inflacidnm.

El fenémeno inflacionario fue reforzado también por la inflacién internacional
qﬁe. éredeCerminada por la dependencia ec6n6mica del pafs, influyo sobre los -

.

cosfos internos elevandolos. :

8.~ E1 cronico desequilibrio externo, uno de los rasgos estructurales carac
terIsticos de la economfa mexicana, se profundiz6'con la crisis de los seten =~
tas. Gracias a &sto el endeudamiento externo se fue acrecentando y como conse-
cuencia solo era posible pagar los intereses de la deuda. La insuficiencia pro
ductiva también amplid el desequilibrio externo, al incrementarse significati-
vaménte las importaciones de cereales y de materias primas estratégicas (inclu
ido el petrdleo). El desorden monetario y financiero internacional impulsé al-
zas en los precios y en las tasas de interés en la economfa capitalista mun- -
dial, desatando la especulacidn con divisas y fugas de capitales q;e alentd la
voracidad financiera hasta culminar‘con la devaluacién del peso-

9.- El-estancamignto y la inflacién determinaron la inflacién de defi;it -
fiscal, pues la critica situacidn fipgnciera del estado fue exacerbada como con~
secuencia ldgica del proceso de industrializacidn, es decir, la accidén econdmi
ca del Estado se orientd hacia la ampliacidén de la produccién de insumos y ser
vicios generélizados yzla realizacién dél gasto en bienestar como una via para
contrarrestar presiones sociales, mientras que de parte de los capitales el es
fuerzo productivo no fue equivalente al del Estado.

No esta de mds aclarar, que la suma de todos estos factares condicionaron -

una dinfmica contradict?ria la cual imposibiiitG en la prdctica la puesta en -
!
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marcha de un proyecto alternativo al desarrollo estabilizador. En otras pala--
bfas, en tanto el Estado mexicano no cambie las polItibas econdmicas tradocio-
nales, México seguird enfrentando severos obstdculos a un crecimiento econdmi-

co sano y autosostenido.

d). Acuerdo con el Fondo Monetario Internacional.

Hemos visto que-fue principalmente la debilidad financiera de Méxigo, deri-
vada de la situacidn crftica del sector e£Cerno de la economfa, lo que habfa -
obligado al Estado mexicano a recurrir al Fondo Monetaric Internacional para -
Abtenér los recursos de corto plaéo qge ie permitieran hacer frente a la cri--
sis de divisas que enfrentaba a fines de 1976, comprometiendose a llevar a ca~
bo un programa'de estabilizacidn de acuerdo con los lineamientos ;e esa insti-
tucidén financiera. Ello se explica no solo por la necesidad que México tepIa -

"de los créditos del FMI, sino también porque los acreedores de nuestro pals, -
" en su maforia instituciones bancarias norteamericanas, requerfan para seguir -
prestando a Méxicoﬁ el aval del FMI.33/ Ahora bién, es importante recalcar --
que la intervencidn del FMI con ¥especto a la pol{tica econdémica mexicana no -
solo se basd en las presiones internas que se han citado anteriorﬁente, sino -
que también en el amplio apoyo que la politica de este hallo en el sector fi--
nanciero nacional, que incluye tanto a grupos privados como a la tecnocracia -
financiera estatal. Este hecho.hacé suponer que la polftica instrumentada por-
.el FMI hacia México sea de largo plazo y no solamente esto, sino'que mas bién-
parece tratarse de un cambio sustancial en la estratégia de desarrollo mexica-
no, el cual marcarfa un nuevo rumba basado en la ideologfa liberal monetaria -
van mas alla del, programa de estabilizacidén y obedecen mas bién a una remodela
ci6n del orden econdmico internacional en la zona capitalista, como el proyec-
to de caéitalismo financiero- nacional. Poy'lo que se refiere estrictamente al-

programa de estabilizacidn, &ste tenfa como objetivo equilibrar la cuenta co--

rriente, reducir la inflacidn y reanimar el crecimiento del pfoducto a su ta
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sa histdrITa. Sin embargo, es conveniente volver a decir que dichas medidas si
guieron los criterios y conveniencias que dicto el F M I para con sus agremia-
dos. De esta manera, en el caso del Qeaequilibio externo Este obedecfa, segln
el criterio del fondo, por un lado a la sobrevaluacifn del peso mexicano y --
por el otro a las restricciones de la oferta de exportacidn. A ello habria --
que afiadir la mala polftica econdmica del régimen de Echeverria, que provocd-
el crecimiento excesivo de la demanda interna, el incremento del d&ficit pd -
blico y su financiamiento extraordinario de los salarios, lo que acelerd . la -

inflacidén e hizo perder competitividad internacional. .

Como consecuencia de lo anterior, las medidas que formaron parfe del pro

' grama de estabilizacifn para atender el desequilibrio externo consistieron en:

incrementar las reservas internaqionales del banco central, establecer un 1imi
te absoluto al endeudamiento pﬁblico.cop el exterior, el compromiso por parte-
del goblerno mexicano de no imponer barreras adicionales no arancelarias a la-
importacidn y de reéucir las existentes, y el compromiso de no restringir los-
pasos inﬁernacionales y las transferencias corrientes. Por su parte, el F M I~
asegurarfa mediante vigilancia periddica la observancia del programa, depen --
diendo de dicha observancia la disponibilidad de los recursos financleros que-~
prestaba el F M I a México. |

Por otro lado, la reanimacién del crecimiento econdmico se daria en dos --
criterios béasicos: el surgiﬁiento de la,inQersién privada como elinotedéEh;g

conom{a y la expancién industrial sobre la bas: de la exportacibn manufacture-

ra. Para ello, el 'F M I consideraba indispensable que se 'recuperara la con --

fianza" del sector privado, y a la vez que incrementara la rentabilidad de las
empresas y se evitara la expansidn'superflua' del mercado 1nternoﬁ9l

Finalmente las medidas que dictd el F M I para el programa de estabiliza --

" ci6n se concretaron en diversas acciones de polftica econdmica. Estas se ini—-

ciaron con la devaluacién del pesoc mexiano en 1976, se sostuvo la libre conver
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‘tibilidad pese a la fuga.de capitales, el endeudamiento se mantuvo, se elimina
ron permisos previos a la importaciénf y por dltimo, se 1limitd el crecimiento-
del gasto piblico. . |

Asf entonces, se puede argumentar que a partir de la puesta en marcha de di
chas medidas, se marca de hecho em México el inicio de un nuevo mddulo de desa
rrollo capitﬂiiata. el cual surge como (inica alternativa para resolver los pro

blemas que atraviesa acatualmente el aparato productivo mexicano.

e). Devaluaciébn y cambio.

La devaluacidén de 1976 puede atribuirsele al inicio de un nueve modelo de -

desarrollo capitalista en México, el cual bajo el impulso de la ex}ortacién ma

siva de petrdleo y sus derivados que instrumentard el gobierno portillista, re

cupera la vieja idea de la industrializacidn acelerada, pero ahora dentro de -
una nueva concepcidén de polftica econbémica forjada €sta calor de los tropiezos
de la polftica del régimen echeverrista. No obstante, dice Pab}o Ruiz, conside-
rada en sf la deval&acién no se utiliza como un mecanismo corrector en un mar-
co coherente y articulado de disposiciones que entrarfan en juego de 1nmeéiato
- ante el fracaso de la.politica del régimen echeverristaéll Por el contrario,-
ésta debe entenderse como una medida que fue instrumentada con el cardcter de-
urgencia que, debido a las condiciongs politicas y éconémicas y & la manera co
mo se llevo a cabo, no podia construir una medida suficiente para resolver la-
crisis de sector externo y; éor sus efectos, se volvid una fuente mds de deses
'tabilidad,tango econdmica como polfitica. |

Pese a sus errores y medidas colaterales, la devaluacidn no fue sino un pa-
80 necegario‘a una estratégia mds amplia. Dicha estratégia se apoyard en la --
FoncepciSn'de la crisis por parte(ﬂzlAtecqocrapia liberal, segiin la cual el --
desequilibrio externo responde a caﬁsas-tanto eStruc;urales como- monetarias,—-
es decir, las primeras se basan al agotamiento del modelo de sustitucidén de -~

1

importaciones, el cual ha 1nhibido ya la expansién del aparato productivo ha--
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cia el exterior al haber creado un mercado cattivo por la via del proteccionig
mo: en este modelo se forman fuertes distorsiones en la estructura productiva-
y de precioé. lo que ocaciona esca::cgs‘y estrangulamientos que se agudizan --
aiin mis por la intervencidn del Estado. Por su parte, la rigidez en el uso de-
instrumentos monetarios de ajuste como el tipo de cambio ha provocado;nuicre -
ciente sobrevaluacidn del peso y una alta sensibilidad de los inversionistas a
las modificaciones del tipo de cambio, io'que afecta al exportador real o po--
tenciai. . . | .

De lo anterior se derivan dos planteamientos basicos: segin Rene;Villareal,n
debe instrumetarse una serie de medidas de urgencia para hacer frente a la cri
“eis, y también debe hacerce un programa de desarrollo a mis largo plazo el - -
cual modifique las causas que dieron lugar a dicha crisis, es decir, &ste debe
er remodelar la estratégia de desarrollo industrial que se ha seguido. Asf, el
plan serd una politica de transicidn hacia una estratégia m3s amplia de desa--
rrollo. O sea, se pa;aria de favorecer la suscituci6n_de 1ﬁportacioues a fomen
tar la suétituciSn de exportacicnes por ia via del recurso wmds abundante y ba-

rato: la mano de obra.

R f). Conclusiobn.

'El aiio de 1976 sefiala un aumento de éambio en la politica econdmica mexica-
‘na, en especial la asociada al sector externo. Estas nuevas condiciones se de-
terminaron en general por doé factores bésiéos: la necesidad de enfrentar la -
crisis, y el descubrimiento de nuevos yacimientos petroliferos lo cual hizo ~--
pénsar en la posibilidad de que el paisse convirtiera en exportadoi importante
de energéticos en muy corto plazo;JTal patecé que la opcién, quizd no escogida
sino impuesta, aparte a la direccidn de un modelo de desarrollo neoliberal, --
que corresponde puntualmenta a una remodelacidn del orden econdmico internacio

nal de la zona capitalista, con texto donde las economias latinoamericanas de-

desarrollo intermedio, jugaradn un uuevo papel dentro de la Sptica de tipo libe
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ral.
Asf entonces, con lo anterior se daba marcha atrfs, ante la crisis, a los
mecanismos de estImulo que dictaba la teorfa Keynesiana, en la cual el papel -

clave lo tenia el Estado.
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7.- Portillo y la polftica petrolera ante la crisis.

—

a). Introduccién.

A finales de 1976, México experiments una de las crisis econdmicas mlis seve-~

‘ras de su historia. La tasa de cfecimiento de la economia declind, con ello‘au-—
mento la recesifn econdmica y la inflacién. El sector externo de la economia se-

. habfa deteriorado; existIa un déficit en la éuenta corriente de la balanza de pa
gos de tres mil millones de dSlares y una deuda externa total ( pGblica y priva-
da ) de mas de veintidos mil millones de.délares. No obstante a lo anterior, de-
be argumentarse también que muchos inversionistas habfan transferidd buena parte
de sus fondos nlnexterior. principalmente a Estados Unidos, esto oca;ioné que =~
aumentaran las presiones para que se devaluara el peso por primera vez desde ~-

1954, Asit entonces, debido a que una de las”bases fundamentales de la estabili—;

dad polftica en México ha sido la capacidad del régimen para promover y mantener
;a.altas tasas de crecimiento econdmico, el deterioro de la economia produjo una --
gran preocupacidn en algunos circulbs que cuestionaban la vialidad del sistema -
poligico mexicano B;jo estas circunstancias,

Por otro lado, debemds decir que, antes de transferir el poder el Presidente
Luis Echeverria puso en priactica algunas politicas cuyo objetivo primordial era-
sentar las bases para el inicio de un ' perfodo de crecimiento econdmico sdlido -
y wﬁs sano. Es decir, Echeverrfa firmd un acuerdo de estabilizacibn con el Fondo
Monetario Internacionél en el ﬁual el gobierno mexicano se comprometia a poner -
en priactica ciertas medidas que significarian un cambio fundamental en la politi

42/

ca econdmica trédicionalr— Ejemplo de ello fue, el control del gasto piblico, -
el aumento de los impﬁestos con el objeto de equilibrar las finanzas pidblicas, -
el control de la inflacidn y la reduccidn del sistema de permisos de importacidn
-que se utilizaba para proteger a los-productoreé internos.

Ahora bien, ante E&ste &gvenir.de acontecimientos, Jos& Lopez Portillo asume -
15 presidencia del pals y tan sdlo a tres semanas después de haber iniciado su ~
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administracifn, se anuncid un cambio muy importante en la polftica petrolera tra

dicionalﬁg/

de México. Eéheverria hab{a sentado las bases que hicieron posible -
este cambio fundamental en la politica petrolera, ya que en su mandato, el 17% -
del total de la inversidn pliblica se destino a desarrollar la industria petrole-
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"ra. §in embargo, Echaverrfa se habfa rehusado a utilizar el petrS8leo—' como he-
rran.enta principal de su polfitica econSmica. Empero, la nueva administracibn de
Lépez Poftillo.parecia estar determinada a pyobar lo contrario. En particular, -
el cambio de polftica petrolera tradicional ayudarfa a restablecer el prestigio-
crediticio de México. |

A partir de este momento, las declaraciones piblicas del gobiernd pusieron un
énfasis especialien el sentido de que el cambio de politica petrolega serfa fun-
damental para encontrar una solucidn a la crisis econdmica, para mejorar la si--
tuacidn social de las clases trabajadoras, y para llevar a la practica cambios-
muy importantes en la politica econdmica tradicional. Debe sefialarse que una vez
que se hizo pliblica la nueva politica petrolera, la administracidén de L&pez Por-
tillo ratificé el acuerdo firmado con el F.M.I. pof el presidente anterior. Po--
ner.en practica alg;nas de las medidas de ese acuerdo, representaria cambios muy
significativos en la politica econdmica tradicional de México. Mas particularmen
te, Lopéz Portillo, parecfa que estabacoﬁg:omgtido a llevar a efecto cambios --
sustanciales en algunos aspectos fundamentales del modelo de crecimiento econdmi
co tradicional de México, en espe;ial en lo que se refiere a las politicas que -
hébian llevado a México a depender excesivamente del crédito del exterior para -
lograr altas tasas de crecimiento ecoﬁémico.

El'objetivo.de este‘inciso, es el de cuestionar la posicidn oficial en el sen
tido de que la nueva bolitica petrolera fue establecida tanto para resolver los-
problemas econdmicos especificos del momentof como para efectuar reformas econd-
- micas. y sociales fundamentales. Pero, el argumeﬁto central es'que de acuerdo a ~

la evidencia empfirica, se cambid la politica petrolera con el objetivo de permi-

tir la continuaci8n del modelo de grecimiento econdmico tradicional. Este Gltimo
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ha puesto un énfasis muy e;pecial en lograr tasas de crecimiento econdmico muy -
aitas, las cuales han sido un ingrediente fundamental para la legitimidad del ré
gimen polftico mexicano y para el recordvde mis de 50 afios de estabilidad polfti
'ca.

Finalmente, los principales argumentos eﬁ este inciso son que 1la decisiéﬁ de-
1976 de cambiar la polftica petrolera mexicana ha permitido la continuacidn del-
modelo tradicional de crecimiento econSmico sin que se efectlen reformas eéonGmi
cas o sociales sustanciales; y que se han pfoducido algunos cambios polfticos in
teresantes desde 1976, cuando se decidid contiﬁuar la polItica econdmica tradi--
cional con el apoyo de una nueva polftica peetolera. De esta manera), el Petrdleo
se conQertirin en la base fundamentri.de la estrategia econbmica def gobierno --

portillista.
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b). Objetivos de las polfticas petrblera y econbmica (1977-1979).

Aqui se analizaron los principales objetivos del gobierno durante los prime -
ros tres afos de la administracidn. Los objetivos del gobierno pueden agruparse-

en cinco puntos principales.

Restablecer altas tasas de crecimiento, tanto econdmico como del empleo.

Promover las inversiones con énfasis especial en el crecimiento de la inver

8ién privada..

Fortalecer las finanzas del sector piiblico. o

Lograr el equilibrio del sector externo de la economia, y v

Mejorar las condiciones socioecondmicas de las clases trabajadgras.

Estos puntos quedaron supeditados como se dijo en la introduccién, al desarro
llo del pééréleo, debido.a que, jugd el papél de fuente de financilamiento princi
pal del crecimiento econdmico a través de la generacidn de ingresos por concepto
de exportacidn. Asi entonces, la preocupacidn central de la administracidn de L3
pez Portillo al tomar‘el poder, fue la de enfrentar los proSIemas econdmicos de-

‘corto plaza. Esto se demuestra en el discﬁrso de toma de posesidn que hizo Ldopez
" Portillo, dicho discurso pone en &nfasis especial en su compromiso de restable--
cer altas tasas de crecimiento econ5mico? asimismo, busca la estabilizacidn en -
las finanzas del se;tor piblico y el control del desequilibrio en el sector ex--
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terno de la economiIas=" Durante los primeros meses de la administracién existid-

una tendencia entre las autoridades a referirse al petrSleo en pGblico en forma-
no muy significativa..Por ejemplo, la discucidn del tema del petrdleo durante el
diécurso de toma de posesidn estuvo caracterizado por generalidades: garantizare
mos la ¢oferta de todo tipo de energia que sea-neéeéaria. Tenemos suficientes hi-
drccarburos paré apoyar el desarrollo industrial y otras metas nacionalesiﬁl -
En ese mismo discurso L&pez Portillo definid dos metas de politica econdmica, el

fortalecimiento de las finanzas piblicas y del sector externo de la economfa. Un

ejemplo de ello fue el querer incrementar el nivel de ahorro del sector piblico.

e

-

A gk ud ey

FACER UG PRt L

FEF I




En relacidn al sector externo, el presidente puso énfasis en que, al contrario -
‘de sus predecesores, &l séguitia una politica de tipo de cambio realista: la so-
bfevaluacién del peso tuvo efectos negativos por muchos anos en la balanza de pa
gos al favorecer las.importaciones y hacér las exportaciones mexicanas menos --
atractivas. A esta polftica todos aquellos pasos necesarios para combatir la --
ideé de que mantener una tasa de cambio estable es una medida aproplada de nues-
tro desﬁrrollo; le daremos su valor real y nada mﬁséz/

Miguel dg la Madrid, que era subsgcretario de Hacienda, declard ante la con-- '
vengiGn anual de banqueros al principio de 1977 1o siguiente: Combatir la infla-
¢i6n, lograr altas tasas de crecimiento econbmico y establecer el equilibrio del
sector externo son las metas escenciales del proérama econdmico de esta adminis-
tracibn. .

No obstante, la excepcidn més importante la constituy5 el director general de
"PEMEX. Jorge Diaz Serrano hizo esfuerzos especiales para resaltar la importancia
del programa de dcaarrollo'pretrolcro. Dféz Serrano se refirid de manera enfati
ca al papel que jugar}a el petr6leo en la estratégia econdmica de Ldpez Portillo,
'E1 pais tiene petr6leo y PEMEX puede gene?ar_ingresos suficientes para solucio--
ﬂar los problemas econdémicos actuales (our). Lo que seria grave es que, teniendo
la posibilidad de exportar, decidi€ramos no hacerlo;'Esté haria mds diffcil el -
logro de .un desarrollo integral, cerrando el cfrculo Qicioso en que se encuentra
atrapada nﬁestra economfa como resultado de la existencia de recursbs financie-~
ros insuficien;eéégl |

Podemos observar de lo anterior, que Diaz serrano consideraba que la situa ~--
cidn econdmica por la cual atravesaba México no requerfa reformas fundamentales,
sino que simplemente existfa una limitacidn de recursos financieros. Sin embargo
a esta ﬁerspectiva, los funcionarios encargados de la politica econdmica pare --
cfan estar mis preocupados con la definici8n precisa de como llevarfa México a -
la ptéctica nuevas mgdidas ¢cuyo objgtivo seria mejorar la situacidn econémica, -

al mismo .tiempo que se respetaran los acuerdos establecidos con el Fondo Moneta-

- 97




rio Internécional.

El secretario de Haciénda David Ibarra pondria énfasis nuevamente en la deter
minacidn del gobierno de depender cada vez menos del crédito exterior para finan
ciar sus proyectos: En relacifn a la deuda externa, debemos proceder con cautela
(...) clertamente podriamos depeﬁder en forma cada vez mayor de créditos dei ex—
terior, pero esto solamente causaria problemas.de largo plazoégl |

Durante &éste perfodo, LSpez Portillo continu6 con su actitud cautelosa. Poste
riormente al reporte de Dfaz Serrano en relacidn al aumento de las reservas pro-
badas de hidrocarburos, el presidente Léﬁez'Portillo declard: Somos afortunados—
por tener una economia diversificad; que nos permitird utilizar el petrdleo como

' 4
aspecto de un plan general, en vez de convertir al petrSleo en la piedra angular
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de los esfuerzos nacionales por el desarrolloi—" A partir de entonces, existe un
cambio fundamental en cl tono de las declaracionmes piblicas de funcionarios gu--
bernamentales, que comenzaron a expresar de manera mis abierta lo que se espera-
ba del programa de desarrollo.petrolero. Ejemplo de ello fue el primer informe -~
de gobierno de Ldpez Portillo, en él expresd la importancia Que concedia el pe--
tr6leo: el petrlleo se estf convirtiendo en una piledra angular de nuestra inde--
pendencia ec6n6micn, en una herramienta para corregir nuestras deficiencias en -
tanto que actuémos con moderaciSn y habilidad.(...) E1l programa petrolero favore
cerf el crecimiento industrial y garantizard un-grado de independencia econbmica
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como nunca hemos conocido en la historia de nuestra nacidéni=" De esta manéra, el
presidente y otros funcionarios también comenzaron a poner énfasis especial al -
hecho de que el petrdleo serfa utiliz#do para mejorar el nivel de vida de las ~--
clases trabajadoras. Esto quiere decir que el petrSleo tambifn se convertirfa en
la piedra angular de la'polItica social del régimen: He estado pensando, compaiie
ros trabajaaores, que ha llegado el tiempo para poner fin a la miseria que ha --
- afectado a tantos mexicanos por tantos afios, debemos de tener.el talento y la vo
luntad'para resolver de 4qa vez.por todas, a través de nuestro arduo trabajo, el

problema de la miseria. Para dicho propdsito, el petrdleo es y debe ser el fac—-
- 4
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tor de apoyo mis 1mportant922/

En resumen, las autoridades pusieron con un mayor grado de claridad, 1la impor

tancia del petr8leo para obtener los cinco objetivos fundamentales del gobierno.
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. ¢). Los planes de desarrollo del gobierno: redefinicion de los
uvbjetivos en la politica petrolera y econdmica (19/9-13882).

Aquf se analizarfin los supuestos y los objetivos del Plan Naclonal de Desérrg

1lo industrial ( 1979 ), del Plan Global de Desarrollo ( 1980 ) y del Programa -

_de Energia ( 1980 )..En general, las metas cuantitativas incluidas en estos pla-

nes para el perfodo 1979 - 1982 son mis ambiciosas que aquellas acordadas con el
Fondo Monetario Internacional para el perfodo 1977 - 1979.

Los planes constituyen quizd el esfuerzo gubernamental mds importante para de

~ finir sus objetivos y politicas de largo plazo. Cuando se publicd el Plan Nacio-

nal de'Desarrollb Industrial la economfa mexicana estaba en un procéso de expan-
éi&n y aceleracidn, tal como lo estaban la demanda munial de petrbleo y los pre-
‘cios del mismo. Al observar alguno de los supuestos conteniéds en el Plan Nacid-
nal de Desarrollo Industrial, parecia que las tendencias favorables anteriormen-
te mencionadas influyeron en el establecimiento de objetivos mds ambiciosos para
ei periodo 1979 —.1982. No obstanté, los analistas del mercado petrolero interna
cioqéi han aprendido que realizar este tipo de proyecciones es bastante arriesga
do. Asi pués. podemos dbservar que las proyecciones del gobierno sobre los incre

mentos del precio de exportaciones del petrdleo no correspondieron a la realidad,

por Lo tanto, México se encontrd en un momento dado con mucho menos recursos fi--

' nancieros que los que esperaban conseguir sus objetivos de politica econdmica y-

social. Sin embargo él Plan Indué;rialpreveia que las metas originales de produc
cidén y exportacién de pétr61eo de PEMﬁX serfan suficientes para alcanzar los ob-
jetivos de politicavecénémica discutidos anteriormente. En contraste con esta si
tuacidn, el Plan Gloﬁal inclufa la‘nueva plataforma de produccibn y exportacibn-
de petrdleo decidida por el gobierno de L6pgz Portillo. Es posible que tanto las
crecientes necesidades de recursos financieros.por parte del éector piiblico, co-
mo gl apoyo de Jorge DIa?.Serraﬁo para una plataforma de mayor produccidn y ex--
fortagién de petrdleo, constituyeran la base sobre la cual L&pez Portillo deci--

p T
/ .
;




did estas nuevas metas de produccidn y exportacidn.

Entfe lag‘objetivos centrales de esos planes se cuenta el mantenimiento de ta
sas de crecimiento econbmico anuales del orden del 8% y del empleo de 4Z. Se es-
peraba que la formacidn de capital creciera‘a-tasas anpales del 13%. El1 Plan In-
dustrial ponfa énfasis especial en el crecimiento de las industrias del acefo, -
bienes de capital y petroquimica. La expansidn en ¢€stas industrias es necesaria-
para continuar profundizando el proceso de sustituciSnde importacionesen palses-
como México. El Plaﬁ‘Global tomaba en considerac16n la nueva estrategia guberna-
mental para apoyar el crecimiento de la produccidén agricola. ésto quiere decir -
que el Plan Global ponfa mayor énfasis que el Plan Industrial en el crecimiento-
equilibrado entre la agricultura y la industria. '
| Con en objeto de que la comunidad de negocios participara de manera mis impor-
tante en ei logro de los objetivos gubernaméntales, el Plan Global prevela una =~
intervencidn mis moderada del sector pliblico en la economfa que el Plan Indus --
trial. En lo concerni?nte al sector externo de la economfa, el Plan Global in --
clufa la preferencia por un nivel de exportacidn mayor que el Plan Industrial --
‘( especialmente en lo que se refiere a la exportacibn de petrbleo y gas natural)
En ‘contraste con esta situacidn, el Plan Industrial proyectaba un crecimiento en
la demanda agregada interna que darfa lugar a un nivel menor de exportaciones.

Podemos decir en consecuencia, que si se hiciera un andlisis general de algu-
nas de las diferencias encontradas entre dichos planes de gobierno, encontrarfa-
mos la existencia de luchar dentro del gabinete durante este perfodo en relacidn
a la elaboracidn de la politica econdémica. También debe decirse que en muchos ca
soé, los medios propuestos para lograr estas metas eran inapropiadas e incluso -
contradictorios. Por ejemplo, el Plan Industrial péoponia varios incentivos ta--
les como la devblucién de impuestos y los subsidios, con el objeto de que se in-

crementaran las inversiones del sector privado. Sin embargo, otorgar incentivos-—

tan generosos con el objeto de que crecieran las inversiones privadas constituia
una contradiccidn en relacidn a otro objetivo central del gobierno: el fortaleci
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miento de las finanzas dei sector piblico. Esto es, otorgar subsidios de tal mag
nitud podria acabar con.los efectos positivos deriQados de medidas tales como el
incremento de los impuestos.

Debe hacerse notar de igual manera que estos planes son de cardcter indicati-
vo solamente. Esto es, los planeé del gobierno no inclufan medidas para qué to--
dos los sectores sociales cumplieran con los objetivos descritos. No obstante, -
la importancia.de dichos planes estd en el éompromiso del sector piblico del ~--—
pals de buscar obtener ciertas metas fundamentales de polftica econdmica.

Ademds de la falta de compatibilidad.entre medios y fines, estos planes son =~
criticados por incluir objetivos demasiado ambiciosos. Pocas economfas en el mun
do han logrado mantener un promedio anual de crecimiento del orden del 8%. fota-
meta era demasiado ambiciosa si se le compara con las proyecciones bastante pesi
-mistas elaboradas por el Fondo Monetario Internacional en relacifén a la evoiu -
c¢i18n de la economfa mundial durante los ochenta. Por lo tanto, era pretencioso =~
esperar que la economla mexicana pudiera liberarse de lcs efectos de la recesidn
econdmica mundial y ;recer en forma continuada a una tasa anual del 8%.

,Finalmente, es Aecesario hacer algunos comentarios sobre el Programa de Ener-
gfa publicado al finalizar 1980. Uno de sus apartados fundamentales establece --
que en tanto que las reservas de hidrocarbu;os y las condiciones técnicas lo per
mitan, México produciria y exportaria tanto petréleg como. fuera necesario para -
man.ener un crecimiento econ6mic; anual del 8%,asf como un coeficiente deficitario
entre la cuenta corriente y el PIB de 1%, alin cuando el Plan Industrial y mfis ~~
tarde el Plan Global, proyectaban un déficit del orden del 2Z.

En resumen,‘de acuerdo a la informacidén disponible, la decisién del gobierno-
en 1976 de cambiar 15 politica petrolera tradicional de México estaba encaminada
en primef lugar a solucionar las dificultades econdmicas encontradas por la admi
nigtracidn de Lopez Portillo. Por lo tanto, el.auge petrolero, asi como la rati-
ficacidén del acuerdo de égtabiiizacién firmado con el Fondo Monetario Internacio

nal, parecian proveer un marco apropiado para fomentar las inverciones y el cre-
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cimiento. Ademfis, se esperaba que e} petrbleo ayudarfa al gobierno a efectuar re
formas.ecoﬁggicas necesarias, Por ejemplo; el petrdleo podria ayudar a fortale--
cer las finanzas del sector piblico, asf como terminar con la brecha de divisas-
que amenazaba con obstaculizar el crecimiento ;conGmico. Y el gobierno contarifa-
con recursos adicionales para mejorar la situacidn de las clases trabajadoras. ~-

Esto seria a grandes rasgos lo que el gobierno queria lograr con el petrdleo en-

la economfa del pafs.
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d). Resultado de la polftica petrolera en la economia.

d.1). Resultado al restablecimiento de altas tasas de creci-

miento.

- La administraci6n.de L6pez Portillo logrS obtener durante este perfodo su ob-
jetivo fundamental en el sentido de restablecer altas tasas de crecimiento tanto
econdmico como del empleo. Es decir, al ofrecer a la comunidad de negocios y a -
los trabajhdores organizados oportunidades para la acqmulacién de capital y para
su mejoramiento econdmico respectivamente, la polftica de apoyo al.crecimiento -
econémico acelerado ha servido para mantener 15 estabilidad polftica por mds de-
:cinco décadas. Esto es, el regreso al crecimignto econdmico acelerado fortalecid
ia legitimidad del régimen, que habfa sido dafiada como resultado de 1& crisis —-
econdmica y de los eventos polfiticos que tuvieron lugar al finalizar 1976. Indis
cutiblemente, el petréleo fue él sector mds importante en este rengldén. No obs--
‘tante, otras industrias esperimentaron un alto crecimieﬁto, particularmente de -
1979 - 1981, son la construccibén y la eleétricidad. El crecimiento en estas in--
dustrias es una ilust;aciﬁn del aumento de la demanda agregada en la economia. -
En palses en desarrollo tales como M&xico, el crecimiento de las inversionés.y -
ée.la actividad econémiéa generalmente brovocan un aumento en la demanda que da-
como resultado la expansién de este tipo de inftaestrﬁctura, creando con ello mu
chos empleos nuevos en el proceso. Esto refleid que pér vez primera en muchos -~
afios, Méxicb logrd reducir efectivamente el problema dramdtico del désempleo y -
del subempleo. Sin embargo, ;sta situacién debe tomerse éop clerta precaucidn. -
El Banco de México ha sefialado correctamente qﬁe hay una escasez de mano de obra
calificada en muchas Ereés del pals, e incluso una escasez de mano de obra no ca
lificada (...). Esto quieré decir que las nuevas oportunidades de empleo que fue
ron creaaas pqeden ser muy-vulnerablgs a gambios.en el ritmo de crecimiento eco-
naﬁicogé As{ entonces, mientras las tasas de crecimiento econdmico se mantengan

en un nivel alto , este tipo de empleos estaran a la disposicidn de la poblacidn

Lo anterior significa que una de las mejores posibilidades para enfrentar el -
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probiema del desempleo y del subempleo es mantener.alfas tasas de crecimiento --
ecoﬁSmico. Sin embargo, ias prespectivas en este sentiao no son muy brillantes,-
ya que el problema estd en que las altas tasas de crecimiento econdmico asicia--
das con el auge petrolero de M&xico redujeron las presiones ejercidas aobre el -
régimen en 1976 para poner en prictica el tipo de reformas econdmicas necesarias,
Dichas reformas constitufan un prerrequisito para terminar con la estrategia de-
crecimiento econSmico tradicional basada entel f{nanciamiento deficitario y la -
dependencia excesiva de créditos del exterior. As{, el petrSleo permitid al ré&gi
men:restablecer altas tasas de crecimieﬁto econdmico y mantener el modelo tradi-
cional de crecimiento. Por ejemplq, la intervencién del sector piblico en la eco
ﬂomia ha seguido'aumentando, las finanzas del sector piblico no est;n equilibra-
das, las barreras alas importaciones han aumentado,'y los aumentos en los sala--
rios y en los precios han incidido negativamente en los efectos esperados de 158
devaluaciones, tardiamgnte efectuadas en 1982. Asi pues, ésta situacidn va en —-—
contra del objetivo primordial del ré@gimen: asegurar el crecimiento econdmico au

.

tosostenido en el largo plazo.
Hay que hacer notar, que los factores que explican la falta de capacidad del-
régimen para estas reformas econdmicas importantes serdn discutidas posteriormen

te. Primero analizaremos la inversi&n asociada con el restablecimiento del creci

miento econdmico acelerado.
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d.2).Resultado al apoyo de altas tasas de inversién.

Las altas tasas de inversidn observadas durante esta administracidn ofrecen -
una perspectiva basténte optimista en relacibn a la evolucidn de la economfa me-
xicana. Empero, un anflisis mfs profundo de lo que sucedil en estos aflos puede -
provocar una disminucidn en el entusiasmo inicial; ya que las inversiones de la-
comunidad de negocios no fueron tan grandes como se esperaba.

En 1976, la comunidad de negocios se quej6 de que estaba siendo empujada afue
ra dé la economia como consecuencia de la expaﬁsién exagerada del sector piblico
Desde 1976 a 1982, la participacidn del sector piiblico se increment8 hasta alcan

54/

zar cerca del 45X, siendo &ste el nivel mds alto desde los aﬂoé cuaéentav— Esto
parece indicar que, durante la adminigtracién de L8pez Portillo la comunidad de~
negocios permanecid un tanto ajena ¢ los esfuerzos del gobierno por aumentar las
‘tasas de inversifn. Esta actitud en los inversionistas privados no es fdcilmente
explicable, especialmente éi se considera'que hasta el final de .la administra --
cién no se habfan efe;tuado cambios significativos en la politica econémicg tra-
dicional, que generalmente ha apoyado el proceso de acumulacidn de capitall Di--
éha polftica ha incluido tradicionalmente el mantenimiento de bajas tasas de im-
puestos, enormes subsidios y un proteccionismo excesi&o. No obstante, existen --
otros dos.factores que harfan pensar que la comunidad.de negocios debid haber in
crementado sus inversiones sustancialmente durante los Gltimos sels Aﬁos. Un pri
mer factor es e} de las persﬁeCC1vas generales por el auge.petrolero anuncilado -~
- en 1976, algunos podrfan seflalar que tomando eﬁ cuenta la experiaencia de otroe -
palses petroleros, los inversionistas mexicanos tep!an ciertas dudas en cuanto -
a lo que resultarfa del auge petrolero en México. El otro factor por el cual al-
gunos es?eraban un aumento.en las invgrsiones privadas muy significativo se rela
ciona con las altas tasas de rentabilidad de las inversiones productivas en Méxi

co. De cualquier forma, los inversionistas privados actuaron de una manera poco-

entusiasta. Sin embargo puede deducirse, que los inversionistas privados-
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vieron con sospechavia creciente intervencidn del sectbr piblico en la economia,
as{ como algunas de las éoliticas econdmicas del gobierno, y que por ello deci--
dieron actuar con cautela durante esos afios. Por lo tanto, el gobierno no tuvo -
éxito en alcanzar este objetivo en particular . N
Esto no significa que la inversién piiblica, que fue mayor que la esperada, --

haya sido improductiva, debido a que, mds del 25% ( aproximadamente veintiun. --

- mil millones de délares ) de total de la invérsién pliblica de 1977 a 1981 estuvo

destinada al sector petrolero. Ma§ alin, si se le afiade a esta cifra las inversio
nes.de todas las demis industrias, resulfa que el sector industrial recibid mis~
del 50% del total de la inversién‘pﬁblica. Asi mismo, la electricidad y el acero

fueron otras dos‘industrias beneficiadas por las altas inversiones dLl sector pid

blico. Ahora bien, las grandes cantidades de dinero necesarias para ejecutar el-
programa dg desarrollo petrolero tuvieron algunos efectos negativos en relacidn-—

a otros sectores prioritarios. De especial importancia es el bajo nivel de inver
siones con el objeto de incrementar los servicios sociales que ofrece el Estado.

Esto es importante'por los efectos‘potenciales de esta situacifn en la estabili-
dad polIcicu del pn.fa. Como los resv'tadoa de la polftica social del régimen me-

discuten mis adelante, basta decir en este momento que la inversidn pilblica en -

el sector social durante la administracibn de L§pez Portillo es la mis baja que-

se .a dnao en el perfodo posrevolucionario.

' Otro caso es cl ‘de la inversién en la defensa del pals. Al existir més'récur~
gos financieros en-términos absolutos, el gobierno emprendid un programa de mo-~-
dernizacién del ejército. EIl ejército.convenci6 al presidente LSpez Portillo de-
la necesidad dé mejora£ la capacidad de defensa del pais a través de la adquisi-~
cidén de nueva infraeétructura.

Otro caso de inversidn piiblica es el que se refiere a la agricultura. A la --
mitad de su administracifn L&pez Portillo se dio cuenta de que las inversiones -

piblicas en este sector eran insuficientes para acabar con la depresidn de la —--

produccidn y decidid entonces intentar algunas polfticas inovadoras. Lépez Porti
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1lo anuncid el establecimiento del Sistema Alimentario Mexicano, el SAM. Segin -
Cﬁssio Luiselli, director del SAM, decfa que existfa una liga estratégica muy im
portante entre las prioridades mds importantes de este pais: energia y alimentos
(...). Si queremos convertirnos en una potencia en el drea energética, debemos ~

55/

convertirnos en autosuficientes en el drea ae los alimentos*™~" La caracteristica

del SAM era el establecimiento de un marco dentro del cual el gobierno y los cam
pesinos dé tierras de tempéral crean una relacifn de patrSn y empleados. Es de=--
cir, el gobierno da a los campesinos insumos para la produccidéa a bajo costo, --
asf como también se compromete a que se respetén los precios oficiales para los-
productos de los campesinos y le garantiza al‘campesino un ingreso anual minimo-
para proteger sus inversiones ( esto en caso de‘heladas o sequias, étcu ). Empe-
ro, a cambio de esta seguridad los campesinos aceptan las peliiicas oficiales en
caminadas a lograr cilertas met;s de produccidn de articulcs basicos que serdn --
‘vendidos por la Conasupo en dreas urbanas a precics subsidiados.

Otra politica inovadora al respecto, fﬁe la controvertida Ley de Desarrollo -
Agrfcola en 1981. ‘Esta ley permite a los campesinos integrar su propiedad con =
las grandes terratenientes. De ello se esperaba que las nuevas unidades de'pfo—~
duccidén contribuyeran a que aumentaran las inversiones en el sector rural, asi{ -
como la productividad puesto que se har8 un usc mds efectivo de los insumos. De-~
esta manera, las grandes empresas agricolas pueden negociar de manera abierta y-
directa coﬁ los campesinos para utilizar sus tierras a cambio de un ingreso segu
Yo y de una participacién eg las ganancias.

No obstante a lo anterior, debe decirse, que el sector agrfcola experimento -

un crecimiento de mis del 5% en 1980 y en 1981, el crecimiento mds alto de las ~

56/

ltimas dos décadas—
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d.3). Resultado al fertalecimiento de las finanzas pGblicas.

La creciente intervencidn del sector piblico en la economfa constituyd una de
las fuentes principales de irritacifn en las relaciones del régimen con la comu-
nidad de negocios al principio de los setenta. Dichas relaciones se deterioraron
en parte porque Echeverrfa financi§ muchos de sus programas mediante el incremen
to de la reserva o encaje legal de los bancés comerciales, mediante la obtencidn
de mayores créditos del exterior. Como resultado de estas medidas, el sector pri
vad§ mantuvo muy bajas sus inversiones y en algunos casos optd por mandar su ca-

v

pitai al. exterior.
Cuando el gobierno buscd la ayuda del FMI en 1976, se comprometig a poner en-
or&en las finanzas del sector piblico. En particular, el gobierno estuvo de ---
acuerdo eﬁ_incrementar sus ingresos'corrientes y en reducir sus gastoscorrientes
Asi, el gobierno puso énfasis repetidamente en que ejecutarfa una reforma global
de impuestos con el opjeto de- incrementar sus ingresos. Sin embargo, no se hicie
ron piblicos los deFalles de los pianes del gobierno para ejecutar dipha reforma.
Mis bien, el problema deriva en que Ldpez Portillo fracasé al igual que sus pre-
decesores en su objetivo de poner en prictica una reforma global de impuestos y-
en reducir los enormes subsidios otorgados por el sector pitblico. Por lo tanto,-
aunque el ahorro aumentd de manera importante, los recursos generados fueron in-
suficientes para fingnciar'todas las necesidades de inversidn. éstq quieté decir
que la posicidon financiera del sector piiblico se mantuvo relativamente débil.
Ahora bién, el andlisis del sector petrolero permite ilustrar con mayor fuer-
za la débil situacidn financlera del sector pGblico. El petr8leo fue el factor -
mis importante que contfibuy6 al incremento del ahorro del sector publico. PEMEX
se convirtis asf en el principal contribuyente de impuestos en México. Estos fon

dos ayudaron al gobierno a cubrir algunos de sus gastos corrientes y de inver --

818r No obstante, ante eésto, la contribucidn de PEMEX a un mayor ahorro fue in-

suficiente para cubrir los enormes gastos de inversidn a que se ha hecho referen
. { —

j . = 106 -

|

Fid

S = N

(%4




cia anteriormente. Y si esto lo vinculamos con el préstamo de quince mil millo -~
nes de délares que soliéité PEMEX en 1981 para equilibrar su situacidn financie-
ra, podemos argumentar que el sector petrolero se convirtidé en una carga neta so
bre la hacienda piblica.

En resumen, asf como en el caﬁo de la reforma de.impuestos, el gobierno no ha
querido o no ha podido reducir los enormes subsidlos que otorga con el objeto de
equilibrar las finanzas pblicas. La contriﬁucién positiva del petrSleo a un au-
mento en los ahorros pliblicos fue opacada por 1la crecilente demanda de recursos -
delcapital ejercida por- PEMEX y otras eﬁpresas piblicas. Por lo tanto, mientras,
el.petrSleo ayudd al gobierno a cpmplir las metas cuantitativas deX programa --
acofdado con el'FMI en 1976, en relacidn a los ingresos y gastos co}rientea del-
sector pi*blico, fueron sin embargo insuficientes para lograr el objetivo de for-
‘talecer las finanzas globales del sector pdblico. AsI entonces, para compegsar -
la mayor parte de estcs déficits, el gobilerno recurrid nuevamente a aumentar la-
masa monetaria y pedir prestado en el exterior.

Finalmente, dichas medidas reafitman el argumento central de éste inciso: el-
gobilerno recurri§ a medidas tradicionales de polftica econbmica asociadas con el
auge petrolero. Esto evitd efectuar una reforma global de impuestos, regular los

enormes subsidios que otorga, y otras medidas necesarias para fortalecer dichas-

finanzas pGblicas.
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d.4). Resultado en la disminuci6n de la dependencia de lo»
créditos externos.

A pesar del éxito d=:1 desarrollo petrolero, el objetiyo gubernamental de dis-
minuir la dependencia del pals del cré&dito externo no fue alcanzado. De 1977 a -
1979, el gobierno cumplid con lo acordado con el FMI en el sentido de no pedir -
prestados mids de tres mil millones de dSlares anuales. De hecho, hasta 1980 las-
autoridades financieras mexicanas habfan obtenido grandes logros en té&rminos de-
" la restructuracién de la deudd externa del sector piblico. En relacidén a los cré
ditos obtenidos a largo plazo, México logré negociar alg:nas de las tasas ge in=-

-

terés mids bajas otorgadas por institucicnes crediticias a naciones eP desarro ~-
11021/ Asi entonces, con la ayuda de los recursos adicionales que resultaron de~
la segunda.explosién de precios del petrSleoc en 1979, el gobierno llevd acabo -
algunos pasos de amortizacidn antes de lo planeado. No obstante, como resultado-
de lo anterior, la relacidn del servicio de la deuda con las eibortaciones de ——
bilencs y servicios degcendid en 1980. A partir de entonces, 1la situacidn comenzd
a deteriorarse dramidticamente: en parte como resultado de la oferta excesiva de~
petréleo en él mercado mundial, el gobilerno se encontrd con que obtendria varios
miles de millones de délares menos éue lo que habia planeado para 1981. A raiz -
de ello, el gobierno tuvo que recurrir nuevamente a enormes préstamos en el ex--—
tranjero para poder equilibrar las .cuentas nacionales. Esto hace pensar que fac-—
tores externos como internoség/ intervinieron limitando la posibilidad de lograr
el objetivo del gobierno mexicano de depeﬁder.menos del crédito enterno.
..tinnlmenCe, el recurrir s préstamos extranjeros fue nac@sério no solo debido-
al deterioro de las finanzas del sector. Ademis, los problemas, en la cuenta co-
rriente de la balanza de pagos forzanda al gobiefno a buscar otras fuentes para-
6btenc16n de divisas. As{ pues, los ingresos por concepto de exportaciones petro
leras no fueron suficientes para eliminar la amenaza de que la falta de divisas-
limita las posibilidades de aitas tasas de crecimiento econdmico y con ello el -

mejoram!ento social.
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d.5). Resultado en el mejoramiento de las condiciones soc10econo-
micas de las clases trahajadoras.

Este ha sido uno de los temas favoritos de la retdrica rerlucionaria del vé-
gimen durante muchas d&cadas. Debido a que lcs beneficios del crecimiento econd-
mico han sido distribuidos en forma inequitativa en la sociedad, el petrdlec pro
vocd una serie de expectativas en el sentido de que pudiera ocurrir un camﬁio -
fundamental al respecto. Sin embargo, estas esperanzas desaparecieron casi tan -
pronto como habXan surgido, ya que las condiciénes socicecoﬁGmicas de las cleses
trabajadoras empeoraron durante la administracidn de L&pez Portillo. La disminu-

N
cidn del poder de.compra de los trabajadores en estos afios constituye el primer-
indicador dle detefioro de la siltuacién social. Por ejemplo, los salarics mini--
~ mos reales cayeron por un Indice acumulado del 12% de 1977 a 1980, antes de expe
rimentar una pequeia mejoria en 1981. Por otro lado, el'gobierno, a través de su
control de movimiento.obrero organizado, éresiqnb a los sindicatos con el objeto
de apoyar su politica antiinflacionaria.

Lo anterior sugiere que el gobiernc no-efectud ninglin cambio fundamental én -
su politica tradicional de mejorar la situacién de las clases trabajadoras por -~
medio del apoyo a un crecimiento econdmico acelerndo..

Finalmente, parece poco probable que los logros de la administraciéun en ¢l -
drea de la politica social cqntxibuyera en forma significativa a una redistribu-
¢ibn de la riqueza. De cualquier forma'las espgctativas de las clases trabajado—
' ras, las cuales constituyen una de las bases formales fundamentales de apoyo po-
1itico para el PRI, no fueron satisfechas durante la administracidn de Ldpez Por

tillo.
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d.6). Conclusifn.

Mientras el gobierno mexicano no cambie las politicas econdmicas tradicionales
"que se han visto anteriormente, México seguirid enfrentandc severos obsticulos a -

un crecimiento econdmico, social, polftico y cultural autosostenido.
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e). Porque la négétiva al ingreso de México al GATT en el gobierno
portillista.

En el primer periédo de ingreso al_Achrdo General, el Gobierno de MZxicc de-
cidio aplazar su entrada a dicho organismo porque &ste no era compatible con ia-
polftica econdmica que se instrumentaba en ese momento en el desarrollo del pais
veamos dos casos al respecto. El primero es el modelo de sustitucidn de importa-
cicnes qﬁe tenfa como funcidn la proteccidn de la planta industrial para fortale
cer ;u crecimiento, ya que en dicha fase nuestra eéonomfa nd se encontraba en --
condiciones de competir en el mercado internacional), dado lo cual, ingresar en -
ese momento jfmplicaba amenazar fuertemente la sobrevivencila de la planta indus~-
trial. E1 segundo es el modelo de desgrrollo de la rama de hidrocarburos el cual
constitufa el elemento central bara el crecimiento del pafs ello no sSlo por la-
produccidén de energéticos necesarios como insumos para la industria, sino por --
los .encadenamientos hacia §tras. derivados de su programa de inversidn y por los
encadenamientos hacia.adelante que ciearian nuevas actividades. De este modo, se
puede observar que el petrSleo desempefiaria el papel principal para impulsa%'las
éxportaciones de manufacturas, mediante sus exportaciones, ésto con ei fin de --
crear un aparato productivo mds homogéneo y plural, el cual pudiera canalizar el
desarrollo industrial de la economfa en su conjunto, étravés de tcdas las ramas-
productivas.del pais y no solamente de una o dos, como seria el caso de una pro-
duccidén monoexportadora. .

Asi pués, la politica econdmica dé este periodo prevee un cambio de trangi---
cibén que llega hasta 1982, entre el mudelo de sustitucidn de importaciones y un-
modelo de.desarrollo industrial apoyado en el fomento de las exportaciones de ma
nufaCCUrés, donde el petrdleo consgituye el motor de la economia.

" Le indusgria petrdlera fue el séétor.impulsor del ripido crecimiento que lé
ecopomia expetimentGIentre 1979 y 1980; es decir que el resto de la economia se-

: : 59/
movid alrededor de esa Industria .
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En este sentido, México, se encontraba en un proceso de amplio margen de ma-
niobra én s;;.désiciones de politicas gubérnamencales, debido al auge petrolero.
Ademis, los términos del intercambio internacional le eran favorables para el --
pafs. " El precio del petrSleo se encontraba en un nivel historico, al grado que

¥, las-

se claificéd a los hidrocarburos como la "palanca del desarrollo mexicano
materias primas tradicionales tenfan una cotizacién benigna y el proteccionismo-
aln no se convertfa en el serio obstdculo que es ahora para las economlas emer--
‘gentes. Menos afn, ;e pensaba en una crisis‘de la magnitud que ahora vivimos n60
De esta manera, las condiciones del periodd 1979-1980, permitian al pafs in--
terve en negociaciones multilaterales sin necesidad de asumir niﬁgﬁn compro--
miso de fondo, con algiin organismo intergubernamental como serfa el Satt.
.r~bor consiguiente, una de las razones mis fugrtes para no entrar al Gatt, era-
pfeciuamenée de que el Gatt, tenia alguna disposic16n que emanaba de su Acuerdo-
General encontra de la manipulacién de los precios del petrdleo através de res-—-
tricciones cuantitutivus & las exportaciones. Por Wp tal, la flexibilidad que -
ex{gia entonces nuestro desarrollo ecénomico aunado a la cofuntura petrolera im-
.perante en el dmbito internacional, propiciab; éue un pafs con abundantes reser-
‘vas petroleras como México pudiera comprometer la certidumbre y el objetivo del-
plan mundial energético si optaba por suscribirse en el Acuerdo General.

" La preocupacidn del Estado Mexicano fue que el acceso o ingresc al Gatt, —-—
pudiera imponer algiin tipo de limiCacién a la soberania, sobre todo en el manejo
de la politica petrolgra, ya que hubo una.iniciatlva norteamericana en el Gatt,-
donde através del Artfculo 20 del Acuerdo General se regulara esta situzcidn, --

sefialando el acceso del recurso estratégico para el resto de los pafses através-

su normatividad. 6l/

kra 16gico entonces, que la posicidn de privilegio de la cual gozaba México -

en materia energética, le concedfa una ventaja frente a las negociaciones comer-
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ciales con el resto del mundo, y no se justificaba ni politica ani eccndmicamente-
la aceptacidén de formalidades con el Acuerdo General. Por esc deducimos que si el
Gobierno Méxicano se ﬁubiera suscrito a dicho Organismo en el perfodo citado se--
hubiera contrapuesto con los modelos de desarrollo que estaba utilizando para el-
crecimiento del pafis.

La negaﬁiva del ingreso ﬁue ha sefialado anteriormente, corresponde al ambito--
interno no obstante, existe otra negacidn al-ingreso que se origna.del dmbito ex-

terno, esta puede enumerarse de la siguiente manera: En primer lugar, el Gatt no-

habfa logrado garantizar a los paises en desarrollo un trato diferencial y espe~—
e s

e

clai, esto es, los pa{ses en vias de desarrollo sentIan que su contribucion como-

s T

miembros del Gatt no conpaginaba con un trato autenticamente diferencial, esto --

queda reflejado en 1a negociac1on que se tratd sobre productos tropicales, que en
'sSu mayor parte estaban exportando los pafses en desarrollo, esta negociaciSn nun-
ca llegd a terminarse. Eso demuestra en 1980, que el Gatt no era un organismo --

que garantizara a los paises en desarrollo umn trato preferencial, especial y mas,

Ventajoso en segundo lugar, los palses en desarrollo observaron que el Gatt se -—-

estaba consolidando con las medidas proteccionistas que imponfan los palses indus

trinlizadus, -

Esta politica estaba dando a la CEE un arma paré cbmpetir en los proplos pafl--
ses en desaftollo. Mencionamos a Europa, pero también a Estados Unidos y 0trog =--—
paises Industrializados que émpiezan a ser proteccionistas con sus mercados naclo
' nales: En tercer lugar, mas que una 1iberac16n‘de1 comercio, se estaba gestando-~-
una estructuracidén de los C8digos de Conducta, imgulsados por EEUU, Japén y la -~
CEE. Como son: El Cédigo de Subsidios, Codigo de Permisos, C6digo de Licencias,~-
Cédigo de Compras Gubernamentales y otros que hacfan que los paises en desarrollo

que entraran aceptaran normas que en ese momento {(como el caso de México) iban en

contra de sus politicas de desérrollo.
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"En 1980 México tenia la polftica de aubsidios a la produccidn, a la distri-
buci6n; al z;mercio exterior, era una de ias_fundamentales politicas para el --
desarrollo del pafs, el comercio para adop;ar un c8digo de subsidios equival---
drfa a frenar dicho crecimiento.Gz/ |

En cuarto lugar, México no contaba en el perfodo de 1980 con una Ley antiduw
ping; esto sin duda lo dejaba desprotegido ante una aceleracidon. De esta mane-~
ra, aceptar una liberacidn activa era exponer a México en su conjunto.

Por las razones éxpuestas anteriormente; el Gobierno de México decidid en el
perfodo de 1979 posponer su ingreso al Acuerdo Gemeral, debids a qué las condi-
ciones internas y externas no le eran propicias para acceder al Acﬁerdo en esos

Iy
momentos.

.- Conclusiones: agotamiento de una estrate’giaﬁg acumulacion
1940-1982).

Sostenemos que la sustitucidn de importaciones constituyd el factor dindmico
~del crecimiento industrial durante mis de tres decenios, y que por su propia na
turaleza este proceso.tiene un horizonte de posibilidades finitas, es decir que
" su dinimica tendid a agotarse. En otras palabras, México ya muestra signos muy
claros de dicho agotamiento. Los postulados anteriores constituyen la base a --
dicho planteamiento.

México, como muchos otros pafses de Latinoamérica, se desarrolld en las pri-
meras décadas de este siglo sobre la 5ase de las exportaciones mineras ( que en
nuestro pafs incluian al petrdleo ) y agropecuario. Esta actividad estimuld el
desarrollec de los transportes, del comercio y de algunas manufacturas. Las ex--
pé*taciones aportaron las divisas para la adquisicién en el exterior de las ma-
terias primas el equipo y la maquinaria reduéridas.por la industrializacién, y
de los bienes de consumo demandados por la creciente burguesfa urbana. Sin em-
bargo, la gran cirisis del capitalismo mundial de la década de los treinta depri
mfo bruscamente las exportaciones mexicanas, aminorando la capacidad para im--

portar e interrumpiendo con ello el crecimiento del productc interno bruto que-.
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registraba el paIs.6§/ Por otro lado, la Segunda Guerra Mundial orientd el apa--
rato productivo de las economfas industrializadas primordialmente hacia la fabri
cacidn de material bélico, ello provocd la interrupcidn del suministro de manu--
facturas a los paises en desarrollo y al mismo tiempo supuso para estos la opor-
tunidad de abastecer al mercado norteamericano con productos manufacturados qua
ya no producia. Estos dos hechos histéricos estimularon la instauracién en el --
" pafs de un modelo de sustitucidn de importaciones el cual basd el desarrollo eco
ndmico del pafs.

En cénaecuencin, ol desarrollo hacla afuera seguido durante el porfiriato v -
las pfimeras décadas)del siglo fue remplazado por un desarrollo hacla adentro. -
Este nuevo modelo de desarrollo se le asigno el papel que habian teﬁldo hasta -
entonces las exportaciones, es decir, actuar como el factor dinfmlco de crecis—-
miento de la economfa nacional.

Se dice entonces, que para el perfodo 1940 --1970 la sustitucidn de importa-
ciones desempeiid en M?xico el papel del sector estratégico en el crecimiento --
econdmico nacional. Empero a partir del quinquenio.1965~1970 dicho crecimiento--
econbmico nacional empieza a desacelerarse, proceso el cual continua en 1970 -~
1975 y con un ritmo mayor en el trienlo 1975~ 1978,

kesulta claro por tanto, decir que la explicacidn de la crisis en el modelo -
de sustitucidén de importaciones debe buscarse en el .comportamiento del sectoxr in
dustrial. Dicho compqrtamiento se pudo observar en tres egplicadiongsp;} estzs a
su vez demarcan las causas que originaron la crisis del sector industrial. For -
un lado, las causas que se le atribuyen a una politica econdmica inadecuada, asi
mismo; a un populismq, (régimen Echeverrista) verbalista que provocd el temor v
la desconfianza a los empresarios nacionales. Por otro lado, las causas que adju
dican la disminucién de las tasas historicas de crecimiento a los problemas para
financiar el desarrollo y en particular a la c;pacidad de impbrtaciSn, Finalmen-
Fe, 185 causas que ven en. el estanciamiento econdmico una crisis de realizacidn.

En este sentido y de Pcuerdo con la primera versidén bastarfa un cambio en la
! A
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polftica econdmica, asft com; el abandono del populismo, para que los empresarios
recobrarén la confianza y volvieran a invertir, con ello la industria recupera--
rfa su dindmica habitual de crecimiento, Para la segunda versién bastarfa la ---
aparicidn de un factor exSgeno a la industria manufacturera para que resolvieran
los problemas de balanza comercial, permitiendo con esto reanudar su crecimiento
acelerado. En cunnfo a la Gltima, 1; economfa retornarfa gradualmente su capaci-
dad de creeimiento a medida que saliera de la parte baja del ciclo econdmico aln
cuando las crisis tenderia a repetirse de una manera mis abrupta.

Ahora bien, todas las explicaciones anteriores suponen (como se vio en el —--
inciso del régimen‘portillista) que a partir del cambio en la polItisa ecdnomica
que tuvo, lugar en los filtimos tres éﬁos y del gran incremento de las exportacio-
- nes petroleras la economf{a retomarfa su dinfmica de crecimiento. Los datos expu-
. estos en dicho inciso que parte de 1978 y 1979 parecen comfirmar estas hipdtesis
éxplicativas. Un andlisis mas detallado de estas quedaria- de la siguiente ma---
nera; En primer lugar, las explicaiones que atribuyen la crisis al "estilo per
sonal de goberhar".del presidente Echeverria aun cuando reflejan parcialmente un
~ fendémeno reélyprran en lo fundamental. Es necesario subrayar que la clase c;pi-—
talista se mueve en funcidn de sus expectativas de ganancia y que las politicas-
implantadas durante el sexenio 1970-1976 en ninglin mémento supusieron un cambio-
eatructurél,que afectara sus intereses. Asi, la explicécién de la disminucién de
la inversidn privada registrada en esos afios debe buscarse en otra parte. Segilin-
Carlos Tello la llamada "crisis de confianza" que se observd principalmente du--
rante 1976 fiene su‘prfgen principal en estos fendmenos y solo fue reposada, y -~
en menor medida, por el lenguaje populista utilizado. Estas criticas, ademds de~
insuficientes y mal fundadas, estan orientédas a protéstar por la creciente par-
ticipacidn del Estado en la economia y por la defensa, aunque sea minima, del sa
lario y 1las coﬁdiciones generales de vida de las clases populares.'Por lo tal, -
la deficiencia de 1la polIticé econémica no es;a tanto en lo que se llevd a la --

prﬁctica,'sino Jjustamente en lo que no se instrumento. El problema fue el supedi
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tar, a cualquier costo, los objetivos nacicnales de large plazo a la politica --
tradicional monetaria lo que vino a contrsrrestar los logroa que, por otras vias
y utilizando otros instrumentos, tratd de alcanzar la administracidn del presi--
dente Echeverria.éé/
. En segundo lugar, se ubica la explicacidén dada por el Plan Nacional de Desa--
rrollo Industrial:

El desequilibrio estructural de la balénz% de pagos y la disponibilidad de --
créditos externos determinaron el comportamiento de la economfa. Las presiones -
recurrréntes sobre el sector externo, cada vez dé mayor magnitud, llevardn a un-
crecihiento discontfnuo y, en promedio, mds lento. La actividad econdmica fluce=

.

tuaba entre dos limites: el impuesto por la capacidad para endeudarse en el ex—-
terior y el derivado de las presiones iniernas que, como el desempleo, se acen~-
tian en la _depresidn. Por una parte, la incertidumbre creada por un crecimiento-
intermitente, y através de los afios mas lentos, de-la demanda, limita la inversién-
en proyectos productivos y propicia inversiones de tipo especulativo.eé/ No obs-
tante a lo anteriorr el Plan Indusgrial también postula ciertos camincs para so-~
lucionar dichos problemas, ello en base a la experiencia de otros palses en pro-
ceso de desarrollo que siguieron un patrén de crecimiento similar al de México.
. Este indica que de no haber condiciones especIficas para aminorar lé‘dependencia
financiera, la crisis que ésta ocgsioha se tornda crénica. Los pafses qua han su-
perado la crisis han'tenido en su favor um aumento de recursos financiéroé exd—-
geno al sistema, es decir, de recursos, no generados por su propio aparato econd
mico. Mds particularmente, en el caso de México, la posibilidad de superar la --
crisis radicaba como se vio en el perlodo de Lopez Portillo, en el potencial fi-
nanciero que brindaban los excedentes derivados de la exportacién de hidrocarbu-
ros. Sin embargo, como se pudo ver, esto no fue posible debido a la falta de di-
" reccidn y decisidn del goblerno para cambiar elamodelo de acu@ulacién que habia~
prevalécido en México. | .

En otras palabras, 10§ régimenes de Echeverria y de Lépez Portilio, prefirfe~

1
i
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ron seguir fomentando un desarrollo hacia adentro antes que enfrentarse o afec-
tar a ciertdgagrupos empresariales, los cﬁales se amparaban en dicha politica -
de proteccibn. De esta mancra, tal polftica solo condujo al desequilibrio ex---
terno.

La explicacidn mas adecuada a é€ste problema es que, el agotamiento en el mo-
delo de sustitucidn de importacidn disminuyS las oportunidades de inversidn y -
con ello se provoc8 la desaceleracibn en la tasa de crecimiento. Podemos afir--
. mar de 16 anterior que, la década de los afios setentas debe ser entendida por -

la crisis estructural que en ella se dd, asf como también por el reflejd que -
Géta da en el agotamiento del modelo de sustitucidn de importaciones, y también
por la ausencia de un factor dindmico de reemplazo. Asf pués, mas allad de los =-
factores_coyunturale& la crisis se explica por el fracaso en los intentos (tan-
to del gobierno de Echeverria como el de LSpez Portillo) parciales que buscaron
en la exportacidén de munufacturas un sustituto a las funciones dindmicas qﬁe el
modelo anterior ya no cumplfa. Visto as{ se considera, que la sustitucién de im
portaciones aportéd miéntras avanzd a ritmo acelerado, una demanda efectiva adi-
“cilonal a lé estrecha demanda interna creada por la concentracién del ingreso,
" empero, cuando este‘reﬁuerimiento adicional desaparece al agotarse el proceso -
sustitutivo, la contradiccidn entre la capacidad creciente de produccidn y la -

estrecha demanda interna estalla abruptamente. Es deciy mientras el pais pudo -

transferir demanda de productos del exterior hacia demanda de productos inter--.

nos, estos contaron con el crécimiento de'la'demanda interna mas esta demanda -
transferida. Pero, cuando esta ya no pudo estar presente, ;gotado ya el proceso
sﬁétitutivo, el mercado internro mostro su verdadera limitante al crecimiento. -
Por eso lc que fue factible en las primeras eiapas'de la sustitucién de impo;té
.ciones, es decir abastecer un mercado interno protegido por medio de restriccio
nes arancelarias y cuantitutivas, no lo es ya en las etapas avanzadas del pro--

ceso sl éste no va acompaiiado de una promocidn de exportaciones y a su vez, --

sino se transforma profundamente el cardcter de las empresas nacionales.
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Ahora bien, lo que se debe plantear es desplazamiento del proyecto de creci-
miento que caracterizd la éolitica del gobierno en los tres decenlos anteriores
(1939-1970) por un nuevo proyecto de desarrollo econfmico, en el que no sSlo el
crecimiento, sino taﬁbi&n el empleo, la redistribucidn del ingreso y la depen--
dencia externa sean objetivos primarios. Por esta razén, el nuevo proyecto de -
desarrollo demanda como condicidn necesaria para su ipplementacién, que el mode
lo de sustitucidn de exportaciones desplace al modelo de sustitucién de impor--
taciones. |

Eﬁ el modelo de sustitucidn de exportaciones los bienes manufacturados des-—-—

'plazan a los bienes primarios, como a las exportaciones dominantes. La indus---
trializacidén continila siendo el motor del creéimiento pero se hace hincapié en
ié especializacidén del sector industrial y en su orientacidén hacia el sector --
externo.6§/ La necesidad de pdner en préctica un proyecto de desarrollo econd-
-micp a traves del modelo de sustitucidn de exportaciones surge por varias razo;
nes: continuar y profundizér en la sustitucidn de importaciones.de bienes inter
medios y de capital de manufactura compleja como motor de la inéustrializacién
no corregirfa el desequilibrio externo en el corto y mediano plazo. La profundi
'iacién de la sustitucidn de importaciones de bienes de capital podria signifi--
car frenar tanto las exportaciones actualés como las potenciales, a diferencia-
de lo sucedido en la sustitucidn de importaciones de bienes de consumo, pues —-
aquélla de no realizarse en un marco de eficiencia (precios y calidad), harfa -
mds ineficiente no sdlo al éeécor de bienes de capital sino también a todo el -
‘resto de la economfa que los utiliza en forma importante .en su proceso produc-
tivo. De esta manera, promover las 1ndustria$ "nacientes" de bienes de capital-
con costqs crecientes y baja calidad implicarfa e;tablecer una proteccibn exce
siva y general al resto de 1la economi; orient5n§ola necesariamente.hacia el --
mercado inte?no: con ello se frena las pésiﬁilidades de exportacidén. Ademds no
6610 significarfa avanzar en la etapa de costos crecientes del proceso sino que
las posibilidades de.hacerlo estén.de antemano limitadas por el tamafio del mer-
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cado interno y la tecnologfa que se refiere en esta fase. Segin, Rene Villa ---
rreal, la sustitucidn de bienes de capital debe estimularse como una estrategia
secundaria de industrializacidn en el marco de una politica de especializacidn-

61/ El mismo -

industrial y orientacidn a la exportacidn (estrategfa primaria).
autor dice que, la sustitucidén de exportaciones tenderfa a reducir y ain a eli-
minar (en el largo plazo) el déficit en la balanza de pagos.6§/ Desde este pun
" to de vista y en la medida en que la aceleracidn de nuestro desarrollo indus---
trial requiere la elevacidn del grado de.integracién del aparato manufacturero-
medianté la produccidn de bienes intermedios y de capital, una parte de la pro-
duccién tendri que orientarse paulatinamente hacia el abastecimienté de los mer
: Q
cados.externos, ya que la estrechez del mercado interno impide alcanzar las eco
nomfas de escala que las cuantiosas inversiones unitarias reclaman de este tipo
de actividades industriales. Se observo también, que los mayores obstdculos a -
la exportacidn de manufacturas se derivan de los bajos niveles de eficiencia, -
del escaso desarrollo’tecn016gico de las plantas industriales del pais, y del -
alto grado de protegciSn tanto nominal como afectiva existente en México, auna-
dos a las dificultades inherentes de la comercializacién externa. De ahi que en
el corto y aln en el mediante plazo la reorientacidn de la produccién industri-
al hacia los mercados externos podrd ser aprovechada por las empresés que regis
tren mayores niveles de eficiencia, las que tengan y dominen los mecanismos de-
comercializacidn e'igcorporen la tecnogla mas acorde para la competencia inter—
nacional.

De lo dicho anteriormente se infiere que la mayor parte de las plahtas indus
triales mexicanas (1; de caradcter artesanal y las de pequeiio tamaiflo) no reilinen-
condiciones de eficiencia adecuada para estos propdsitos. Por consiguiente;, se-
puede afirﬁar que las empresas transnacionales son las que mejores condiciones-
relinen para llevar a cabo el salto hacia los me}cados externoé. Esto debido a -
gue su‘estructura industrial esge mids orientada hacia las industrias dindmicas:
se orientan preferentemepte a la produccién de bienes intermedios y de consumo-
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duraderos, mientras que en el caso de las empresas privadas de capital mexicano
su pro&ucté‘;ndustrial consiste en bieneé intermedios y de capital. AsI enton--
ces, los mayores niveles de productividaa y eficiencia de las transnacionales -
indican que la reorientacién del aparato industrial hacia la exportacidn podria
ser mejor aprovechada por estas empresas. En el corto y quizas en el mediano -~
placo son ellas quienes tienen mayor probabilidad de concurrir hacia los merca-
dos de exportacidn. Por lo tanto, abrir indiscriminadamente las puertas a la in
. versidn extranjera.directa en las manufactﬁras como una via para acelerar el --
crecimiento industrial constituye desde cualquier punto de vista un riesgo que-
ponen en peligro la soberania nacional. - .

Por ello, tanto en los proyectos que necesitan girandes inversionés unitarias
.como en los que tiendan a integrar verticalmente la estructura industrial del -
pais requiriendo mercados muy amplios para'hacer efectivas las economlas de es-
cala potenciales, debe estudiarse l. vialidad de una intervencién directa del -
Est~do en condiciones de socio mayoritario: en las empresas transnacionales que
serfan las que aport;rIan, la marea, la tecnologia y los c5nales de comerciali-
zaci6n mas adecuadas para llevar a cabo una polftica efectiva de fomento a las-
exportaciones. Porque el poder negociador del Estado ppdré imponer cldusulas de
exportacidn a las nuevas empresas en campos especializados en los que el pais,-
gracias a sus recursos o a su disponibilidad de mano de obra, estuviera en con-
diciones de competir ventajosamente én el mediano blazo en los mercados interna
cionales, aminorando con ello el riesgo que implica la presencia del capital ex
terno sobre la soberanfa nacional.

Es obvio entonces, que la reorientacidn del aparato industrial hacia la ex--
portacién reclama el abandono gradual del siétema‘generalizado de proteccidn y-
su sustituci6n'por un sistema de apoyo y fomento a las exportaciones. |

Finalmente se puede decir,.que el desarrollo industgial del pais se enfrenta
a una crisis de largo plazo que requiere.como se ha expuesto anterlormente, de-
cambios en la orientacién de la ec&nomia. El modelo exportador de manufacturas .
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como fuente de crecimiento parece ser — junto ccn el petr6leo y, a mids largo pla
zo, el turismo— la Gnica opcidn viable para ir saliendo del estancamiento en el
cual se encuentra México. Empero también se necesita una redistribucidn masiva -
del ingreso en favor de las clases trasajadoras, que se traducirfa en una dismi~
"nucibn de las tensiones sociales y en una aceleracidén inusitada de la demanda -
interna —especialmente de bienes bésicos— podrfa contribuir de manera importan
te a resolver dindmicamente la crisis de la industria nacional.

Asf pues, la salida mds viable a la crisis de largo ;lazo que enfrenta la eco
nomfa mexicana tendrd que considerar com$ elemento dindmico una industrializa---
cidn creciente que sustentdndose en el fortalecimiento del mercado interno de --
productos bdsicos para amplios estratos'de la poblacidn tienda hacia*una mayor -
integracidn de la estructura productiva del pais median;e la fabricacidn in;erna
de bienes de capital los cuales a su vez, deberdn ser orientados al mercado extex
no en condiciones competitivas. Es por ello, que el papel del Estado en éste pro
ceso serd de maxima impértancia porque ademds de ser un regulador en el proceso-
de produccidn deberi crear las condiciones necesarias para formar un contrapeso-

necesario al predominio creciente de las empresas transnacionales, y de ecsta ma-

nera, México puede optener mayores beneficios para lograr su crecimiento.
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TERCERA PARTE

PROCESO DE ADHESION DE MEXICO AL GATT

. V. ELEMENTOS CONSTITUTIVOS PARA LA ADHESION DE MEXICO AL GATT EN EL
- GOBIERNO DE MIGUEL DE LA MADRID.

1
\

1.~ Introducc'iOn.,

El patrén de crecimiento seguido en el pasado considerd la vinculaéién de la-
economIa con el resto del mﬁﬁdo como un elemento residual, convirtiendo al endeu
damieﬁto externo, piblico y privado, en la variable de ajuste. La reorientacién-
de la estrategia de desarrollo persigue una restructuracidén profunda.del sector-
externo de tal forma que é&ste sea capaz de geperaf las divisas necesarias para -
el funcionamiento eficiente del apara&o productivo, a altos niveles de activi--
dad econdmica. Para ello, se reduiere el fortalecimiento de las relaciones comer
ciales con el exterior, fomentando de manera sostenida las exportaciones no pe--
troleras, la apertura de nuevos mercados y la austitu;iGn eficieqte de importa--
ciones. Asi como también, se necesita elevar la cqntribucqu de los recursos tec
nolégicos, administrativos y financieros del exterior de acuerdo con las priori-
dades de la estrategia, y reorientar las relaciones financieras con el exterior-
para obtener, en condiciones convenientes, los recursos complementarios que re--
quiere el desarrollo del pals. Los objetivos anteriores se perseguirdn en parti-
cular a través de esquemas de cooperacidn econbfmica multilateral y bilateral, —-
con un enfoque global y en una ﬁerspectiva'de mediano plazo. El realismo que es-

-tructura el gobierno con su politica cambiaria,‘con la raci;nalizacién de la pro
teccidén comercial y la reorientacidén de la polftica de inversiones extranjeras -

promoverdn gradualmente una vinculacién diferente con la econonfa mundial, que -

la que prevalecio en el pasado.
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2.- Estratégia econbmica del gobierno para enfrentar la crisis./'

La. estratégia busca superar las dificultades y abrir la salida estratégica —-
del pals hacia una sociedad mids igualitaria. La estratégia economica y social -
propuesta en el Plan Nacional de Desarrollo se centra en torno a dos lineas fun-
damentales de accidn estrechamente relacionadas entre sf: una de reordenacién --
econdmica y otra de cambio estructural.

La reordenacidn econdmica constituye la respuesta estratégica péra enfrentar-
la crisis y crear las condiciones minimas pafa el funcionamiento normal de la --
econém!a. En otras palabras, la estratégia de réordenacién no constituye un pro-
gram@ ortodoxo de estabilizacidn. A diferencia de programas tradiciomales, la es
tratégia plantea equidad en el ajuste:4en el gasto, a través de su msderado cre-
~cimiento y reorientacién selectiva, mediante su asignacién con prioridades cla--
~ ras hacia el empleo y el bienestar social; en ingresos, con mayor progresividad,
eliminacién del anonimato, desgravacién a los grupos de ﬁenores ingresos y elimi
nacién de privilegios fiscales; en precios~y tarifas, concentrando el esfuerzo -
en los bienes demandan los grupos de mayores ingresos. Asimismo, la estratégia -
atiende explicita y decididamente los problemas sociales asociados al proceéd de
estabilizacidn, y busca la reactivacién de la oferta -através de medidas para —-
proteger el empleo, la planta productiva y el abasto.ll En suma, el Programa de
Reordenacign articula el combate a la inflacidn, a la inestabilidad cambiaria y
la recesiﬁn; con acciones para el cambio cualitativo, através de la segunda 11I-
nea de estratégia, |

La 1lfnea denominada de cambio estructural,-se orienta a iniciar transforma -
clones de fondo en el aparato productivo y distributivo y en los mecanismos de -
participacidn social dentro de &ste, para superar las insuficiencias y desequili
brios fundamentales de la estructura‘econémi;a. E1 cambio estructural propuesto
da broridad a la satisfaccidén de las necesidades bdsicas de las mayorfas y al —;
fortélecimiento del mercado interno, fundamental en alimentacidn, vivienda, edu

cacidén, salud y asistencia social, transporte colectivo, recreacidn y calidad de
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vida; modernizar y avanzar en la reorientacidn sectorial y regional del aparato
productivo y distributivo, para que &ste responda mis eficazmente a dichas nece
sidades, genere un nimero mayor de empleos de mejor calidad y reduzca su depen-
dencia y cansiguience vulnerabiiidad regpecto al exterior.

La crisis y 165 problemas estructurales estén interrelacionados. No se puede
explicar una sin los otros. Por eilo, las dos lIineas de la estratégia se apo--
yan y comélementan. El cambio estructural es indispensable para asegurar 15 per
manencia de la reordenacidén econdmica: si no se resuelven las causas profundas--
que generaron la crisis, ésta yolveré a manifestarse cuand& se recobre y se ex-

2/

panda la actividad econdmica. </ Por consiguiente, la reordenacidn constituye

un condicidén necesaria para arraigar el cambio estructural. Porque.en una eco-
nomfa con grandes desequilibrios internos y externos y tasas de inflacidn cre -
cientes, la asignacidn de recusos se distorsiona y se reducen los miArgenes para
instrumentar cambios cualitativos en formg planeada. éor esta razén, de perdu-

rar la inestabilidad, se corre el riesgo de que dichos cambios se produzcan en

direcciones opuestas a las deseadas. Por lo tarto, no reconocer éste problema-

llevarfa a mayorecs desequilibrios y retrasos, los cuales limitarfan cualq&ier -

intento de restructuracidn profunda de la econonfa.
La estratégia de cambio estructural implica todo un proceso de cambio de o ~
rientaciGn'y de patrones de conducta, con un propdsito eminentemente social pa-

ra hacer mds eficiente y justo el desarrollo. Se trata de reorientar y reorde-

nar para restablecer equilibrios fundamentales que han sido afectados por el rid

pido proceso de industrializacidn o bien crear equilibrios que no han podido ac
tualizarse por retrazos no seprados, por la desigualdad social, la ineficiencia
del aparato productivo, la falta de ahorro interno y la brecha de nuestras tran
sacciones en el exterior. Por tanto, dicha.estratégia implicard transformacio -
nes que neceéariémente toman Fiempo en materialiéarse. En algunas dreas se po-
drgfavanzar significativamente, en otras, pbr sus caracterIsticas, los resulta-
dos tamaridn m3s tiempo ﬁ, en otras mids por las restricciones propias de nuestra
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realidad econdmica y social sblo se aspira & sentar lasvbases correspondientes
pra orientar el cambio cualitativo.él Eﬁ éste sentido la estratégia econdmi-
ca y social del Plar Nacional de Desarrollo asigna una importancia prioritaria
a la moderinizacidn y reorientacidon del aparato productivo, con el propdsito de
promover {ina 1nserci§n eficiente del sector industrial dentro de las corrientes
del comercio internacional y, de manera mids amplfa, fortalecer la vinculacidn -
del pafs con la economia mundial. Frente aila necesidad dé reducir la dependen
cia del endeudamiento externo, la expansidn de las exportaciones no petroleras-
y del turismo se vuelve imperiosa para el desarrollo del pafs. Coq lo anterior
el goblerno aspira alcanzar tasaé de crecimiento que esten respaldadas por una-
estructura econdmica capaz de generar los recursos en divisas necesarios para -~
_su desenvolvimiento, y a su vez hagan el pals menos vulnerable ante las flﬁctug
ciones de.la economia y el comercio intérnacionales.

La recuperacidn de ias bases del crecimient; y la orientacidén estructural --
del desarrollo del péié exigén una vinculacidn mds eficiente con la economia -
mupdial, particularmente en materia de industria y comercio exterior, financia-
mie;to externo, inversidn extranjera y transferencia de tecnologfa. Para dicho
fin, la estratégia econdmica y social del Plan fija tres objetivos principales-—
a la politica econdmica internacional del ﬁaIé:

- Ampliar, diversificar y equilibrar progresivaﬁente las relacioneg comercia
les con el extefiqr; fomentando de manera sostenida las exportaciones no petro-
leras, la apertura de nuevos mercados y la sustitucidn eficiente de importacio-
nes, reduciendo asf la sensibilidad de la balanza comercial en relaci6ﬁ con el-
ciclo econdmico intérno y externo.

- Elevar al maximo la contribucién neta de los recursos tecnoldgicos, ;dmi-—
nistrativos y financieros del exterior, la‘expansién diversificacién y moderni-
zacién de la planta productiva nacional; en esﬁe séntido, orientar la inversidn
" extranjera directa de aéﬁerdo con las prioridades de la estratégia de desarro--

llo. '

t
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Reorientar las relaciones financieras con el exterior, para proveer al pafs -
de los recursos financieros complementarios que requiere su proceso de desarro--
1lo. &/ Para poder concretar dichos objetivos, el gobierno tendrd que councer-
tar esquemas de cooperacién econsmica tanto del lado multilateral como del bila-
teral , glla con un enfoque global y en una perspectiﬁa de mediano plazo,que fa-
vorezca el desarrollo del pais y le de una mayor estabilidad en su entorno inter
nacional.

En generai, es necesario que los pafses industrializados comprendan que sin -
una apertura mayor de sus mercadbs a los bienes y serviclos exportadores pbr los
palses en desarrollo, dificilmente podrdn contar &stos con las divisas necesa-—-
rias para cumplir sus compromisos financieros. Por esta razdm, el ;obierno tra-
tard de definir, en coordinacién con otro ngs en desarrollo, nuevas propueétaa—
de negociacidn, innovadoras y factibles, que permitan el acercamiento de posi---
ciones.

Finalmente, la concepcidn estratégica que rige la reorientacién y la moderni
zacién del aparato industrial consiste en desarrollar un amplio mercado intermo-
que impulse a un sector industrial integrado hacia adentro y competitivo hacia -
afﬁera. En otras palabras, la polifica industrial y de comercio exterior, en —--
sus lineamientos generales, propone en el corto plazo, defender la planta produc

tiva, mantener el empleo y simultdneamente avanzar en el cambio estructural para

su integracién a nivel nacional y su vinculacidn eficiente con el exterior.




3.- Polémica en torno al ingreso de México al GATT{}///ﬁ

s

En el segundo perfodo de ingreso P Acuefao General sobre Aranceles Aduaneros
y Comercio ( GATT ),)cn el afio de 1985 vy 1986..el Gobierno que perside el Presi-
dente Miguel de la Madrid Hurtado, pone en marcha una consulta pidblica, en la -—-
que por acuerdo de la Asamblea del 1l de septiembre de 1985, las Comisiones Uni-
das de Desarrollo Econdémico y Social, Comercio y Fomento Industrial, Hacienda y-
Segunda Seccidn de kelaciones Exteriores, les fue encomendada la tarea de reali-
zar una consulta sobre la eventual adhesidn dé México al Acuerdo General, la ta—w
rea que ha permitido a las Comisiones escuchar diferentes corrientes de opinién,
representativas de los sectores mids directamente viculados con este ;sunto de --
frascendental importancla para el paisgl

La conantn se divide en dos ﬁartes: unn; del 28 de octubre al 1° de noviem -

6/

bre, dos del 4 de noviembre al 12 del mismo<

a). Primera parte.

Durante la primera.semana de trabajo -del 28 de octubre al 1° de noviembre- -
‘las Comisiones celeb;aron reuniones con grupos representativos de organizaciones
rempresariales ( ANIERM, CAINTRA de Nuevo Ledn, CONCANACO, Cdmara Nacional de la-
Industria Textil e Instituto Nacional de Control de Calidad ), del medio académi
so ( Colegio Nacional de Economistas, Escuela Superior de Economfa ) y del sec--
tor social ( Confederacidn Regional de Obreros y Campesinos ). El didlogo fue —-
able to y dio lugar a importantes consideraciones, que ponen de manifiesto el in
terés compartido que existe por determinar las vias que mejor convengan al desa-
rrollo nacional de los préximos aifios.

De ahI que las Comisiones consideran importante fresentar una relatorfz sucin
ta de los comentarios que tuvieron lugar en esas Osaniones, enfatizando las opi-
niones mfs representativas de los dlr#ventes puntos de vista ahf expresados.

La consulta ha tenige ~-vM2 marco general de referencia ‘la situacidn actual -

del pafs, car~-terizada por una demanda interna débil, poca capacidad de endeuda’
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miegto y una fuerte deuda externa.

En tales condiciones, ha quedado establecido que la politica comercial debe -
orientarse con mayor fuerza hacia los mercados del exterior, para buscar incre--
mentar nuestras importaciones no petroleras. La politica de sustitucidn de impor
taciones seguidé for el pals desde que finalizd la Segunda Guerra Mundial a cum-
plido con sus objetivos, pero también aisld a los sectores manufactureros nacio-
nales del Comercio Internacional, restdndole competitividad anuestrosprodéctos~
en los mercados externos; y que es necésario, en consecuencia, revisar a fondo -
.el modelo actual de de;arrollo que ve haciavadenuro para loérar una mas sdlida -
integracidn de la economfa. En otras palabras, que los aumentos de.bompetitivi--
dad y capacidad dé exportacibn de la planta industrial deben recibig la miAs al-
ta prioridad si queremos participar de los beneficlos que ofrece el mercaao mur-
dial y mejorar los térmipos de la oferta y demanda de productos en el mercado na
.cional. .

Varias opiniones h?n senalado las ventajas que ofrece el tipo de cambio subva
luado é la actividad exportadora algunas otras la importancia de facilitar la in
versidn extranjera para no frenar el desatrollo de determinadas ramas del éeétor
industrial, anté la escasez de divisas éue existe en la actualidad.

Diferentes é&g;iences de opinidn han expresado qde la liberacibén del comercio
acompafiada de una eliminacidén gradual del proteccionismo, daria la oportunidad -
de incrementar las exportaciones, al crear condiciones mids flexibles de negocia~
cidén para la colocacidn de los proddcﬁos mexicanos en el exterior. Sin embargo,-
se a insistido en que &sta liberacidn, como ya se ha sefialado, deberd hacerse en-
forma gradual, de manera tal que permita al sector industrial adaptarse conve --
nientemente a las nuevas circunstancias aléanzando en forma progresiva mayor com
petitividad ranto en la calidad como en el precio, para poder concurrir exitosa~
mente al Mercédo Ihternacionalﬂ |

También fue puesto. de maﬁifiesto.én la primera parte de la consulta que las -

mecidas tomadas hace algunos meses por el sector pﬁblico; facilitan 1la ade-
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cuacidén de nuestra ofgrta a las exigencias que impone el comerclo internacional,
al eliminar el perm;so previo para un gran nimero de fracciones arancelarias y -
mantener sujetosﬁa control los produc;os agricolas, los relacionados con la sa--
lud y los &e dreas consideradas como estratégicas en el proceso de desarrollo -
del pais. No dejd de sefialarse, sin embargo, que la estructura arancelaria resul
tanfe de esta adecuacidn, deberd ser mejorada para cumplir mids eficazmente su ——
funcién. |
"1PQuienes se han manifestado en cont?a de una apertura sostienen que no garanti
éa lé posibilidad de incrementar y diveréificar el comercio exterior, ya que mno-
existen posibilidades de integracidn de la planta productiva y €l wmercado inter-
‘no se ha fortalecido, siendo por tanto minima la posibilidad de iograr un creci-
miento adecuado hacia el exterior a partir de una oferta que es limitadaj

S1 bien se ha reconocido la necesidad de reducir el proteccionismo para lo-
grar mayor compectitividad, también se ha subrayado la necesidad de mantenerlo -
en algunas ramas poco consolidadas en las que seria demasiado riesgo abrirse a -
ld competencia 1pternacional, a;I como en otras que tienen cardcter estratégico.

Asimismo, fue seifialado qﬁe los principales obstdculos que encuentran los pro~
gramas de fomento a las exportaciones de los pafsos en desarrollo, particularmen
te en lo que tiene que ver con p~ises en desarrollo, y el acceso a los mercados-
de los paises 1ndustrializado§, exigir{an la'aplicacién de nuevas técnicas y la-

. fabricacién de productos que cumplan con las especificaciones del mercado inter-

nacional, que rige por una serie de normas y principios que cs necesario cumplicn

- México ha negociado tradicionalmente en forma bilateral y una muestra recien-

te de ello es la firma con los Estados Unidos de Norteamérica de un entendimien-
to sobre subsidio y derecho comprensatorio. No obstante, se expresd en 1a consul-
ta, que'este tipo de negociaciones con paises que tienen un poder econdmico mu;—
superior al nuestro, nos pone en desventaja.al privarnos dé la defensa que puede
resultar de asociarnoé‘con p;{ses en desarrollo con intereses comunes, 0 aun con

palses industrializados que pudieran tener algiin interés comin al uestro en —---
' {
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areas especificas.

" Las negociaciones mgltilaterales, por su parte, han recibido practicamente
el concenso de las diferentes corrientes de opinidn, aln aquellas que no es—-
fﬁn de acuardo con la apertura externa y que se inclinan por un crecimiento -
hacia adentro, reconocen que la participacidn en los acuerdos mﬁltilaterales-
eé una alternativa 'para solucionar algunos de los obstdculos restrictivos de
nuestro comercio exterior. Por la via mulfilntcral. México aolo cuenta olcon-
tarfa con el apoyo de palses en desarrollo que tienen metas afines, sino la -
oportunidad de participar, influir y ampliar el poder de este grupo de pﬁisea
para defender mejor sus propios intereses. Quedarfan atras confrohtaciones bi
laterales que,Adadas las condiciones actuales, nos ponen en franc; desventaja
ante los palses desarrollados que son los principales mercados de nuestras ex
portaciones.

Después de dar a conocer sus puntos de vista réspecto a la politica comer-
cial que deberd seguirse en.el futuro, asi como otros requisitos necesarios -
én caso de una even;ual adhesion de México al Gatt, los participantes manifes ,
taron que en todo caso, lo verdaderamente importante serfan los terminos de - ~
las negociaciqnes que precederfan tal decisidn dejando a salvo aspectoa.cla--'
ves de nuestra politica de desarrollo, como el fomento de los selectores agro
pecuarios e industrial. Las negociaciones no podrfan tener un alcance global, s
gino.limixadoﬁnicamentea las fracciones arancelarias , tanto de #mportaéion -7
como de exportacidn que mas convengan al pais de conformidad con un criterio -
selectivo de los programas de exportac.iGn. De este modo, como parte de cualqiuer ne
gociacidn, figura en forma importante el sefialamiento que fue hecho.respecto -
al manejode‘plazoséue permitan que la planta industrial, y mas especificamente
algunas de sus ramas, adeciien gradualmente a la competencia internacional. Esto
es, negociar los términos de una transicidn quépara algunos bodria extenderse-

a 7 afios, en razon de que las inversiones y la posibilidad de reorientar el --

aparato industrial tomarian cuando menos de 2 a 3 afios, y la obtencién y -
| |
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afianzamiento de posiciones en los mercados extranjeros tomarfan mas o menos
el.mismc tiempo. Del mismo modo, se aconceja analizar con sumo cuidado los -
distintos C3digos de Conducta que operan en el Gatt como los de antidumping
y subsidios e impuestos compensatorios, normas técnicas al comercio, valora-
cién aduanera, compras del sector piblico y reglamentacidén de las licencias-

-~ . -

de exportacidn e iﬁportacién.

Finalmenté, laqconsideraci6n de los aspectos relacionados con la soberania
marcd un significativo punto de confluencia de opiniones, porque en todos los
ﬁnrticipnntes en la consulta destacaron cbmo reclamo general la preservacidn-
y vigencia plena de la soberanfa nacional, bien se trate de los recursos o de
medidas de diferente tipo que pudieran llevarnos a modificar la ;;iantaciSn -

de nustro modelo de desarrollo y de la esencia misma del proyecto de naci6n -

que hemos decidido comstruir.

b). Segunda parte.

En la segunda etapa de éonsulta en torno a la eventual adhesidn de Mé&xico-
al Gatt, se le encargd a las Comislones Unidas de Desarrollo Econdmico y So--
élal, Comercio y Fomento Industrial, Hacienda'y Segunda Seccidn de Relaciones
Exteriores, la tarea de llevar una segunda consulté, la cual se llevd del 4 -
al 12 de noviembre, habiéndose celebrado 19 reuniones, con grupoé‘representa—
tivos de organismos empresariales:‘Consejo Empresarial Mexicano para Asuntos—'

' Infefnaéionales.(ACEMAT'), Camara Nacional de ManofacturasEléctricas (éANAMEL
Asociacién de Iﬁdustriales del Estgdo‘de México, Confederacién Nacional de -~
Cimaras Industriales ( CONCAMIN ), Consejo Nacional de Comerqio Exterior, Con
sejo Coordinador de la Industria de Bienes de Capital, Asociacidn ﬁacional Au

~omotrfz, Asociacidn Nacional de la Industria Quimica, Cdmara Nacional de la-

. ™~
Industria Farmacéutica, CANACINTRA de Ciudad Juaré&z, Camara Nacional del Hierro

y el Accro ( CANACERO )}, Cimara Nacional de la Industria de la Transformacién,

Consejo Coordinador Empresarial; del medio académico, el Colegio de México,-
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Facultad de Economfa de la UNAM y el Instituto Tecnoldgico Autdnomo de México; -
aéociaciones y colegios de profesionales (liga de Economistas Revolucionarios) y
la Asociacidn Mexicana de Ingenieros Industriales, la Confed;racién de Ingenie-~-
ros Mecdnicos Eléctricos y la Asociacidn ﬁexicana de Ingenieros, y del Sector So
cial (Confederacidn de Trabajadores de México, CTM).

En las reuniones da trabajo con ¢stos grupos se puso de manifiesto el gran in
teres dc los grupos particiéantes en torno al tema analizado, pero sobre todo --

por el des:tino y rumbo de nuestro modelo de desarrollo, que las Comisiones ponen

en esta publicacién a la consideracibn de la opini8n pidblica.

La lucha contra la crisis por la que atravezamos fue el punto de roferencia -

de la segunda etapé de la consulta, quedando de manifiesto que el-prgyecto nacio

nal, de impulso al comercio exterior, debe ser uno de los objetivos de mayor im-

portancia en la polftica de desarrollo del pafs. Se establecid, en términos gene

rales, la necesidad de revisar la direccidén de diversas boliticas en los campos-
industrial, comercial y agrfcola, asf como‘la orientacidn de los. programas del -
sector externo. Yn'que: el crecimiento basado en la sustitucibn de imporcaciones
que fue adoptado hace varias dEcadas, no parece responder a las necesidades” de -
éfecimientd del'pais, pues 1la sustitucidn de importaciones, requiere de mercado-
mis amplios, de mayoées inversiones y de tecnologla més avanzada, para hacer que
su produccidn sea costeable. Como en la primera etapa.de la consulta, ésta fue -

una opinidén generalizada en las reuniones de la segunda etapa.

Se afirmé tambi&n que resulta urgente para México adoptar medidas tendientes-—

" a la modernizacifn de sus sectores productivos, con el fin de alcanzar una mayor

eficiencia de su economia, por que debe de constituirse con un objeto priorita--
rio para la planta industrial el competir internacionalmente con nuestros produc
tds. Los‘modos de produccidn regiscran caqbios continuos hacia la modernizacidn-
tecﬁolégica, que hacen posible conseguir incrementos en la productividad y ante-
ésta situaci6n. los ngses que ﬁo logren la adecuacién de sus economfas a estos

camblos, quedaran rezagados del progreso mundial.
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- Para solucionar la problemidtica econdmica que afecta el pals, algunos parti-
cipantes consideran que es necesario crecer y para ello, se deben cambiar algu-
nas estrategias del desarrollo actual, menos dependiente de la sustitucidn de -
importaciones al tiempo que se fomenta la creacién de una planta productiva que
.permita a México convertirse en un auténtico exportador, no solo de productos -
petroleros. Sin embargo, se hizo la aclaracidn de que dada la situacidn econdmi
" ca por la que atraviesa el pals, no es conveniente unir copromisos que incidan-
en liberacidn comercial inrrestricta, ya que como congsecuencia de las distorsio
nes'obsefvadas en el crecimiento de la industria, es indispensable que a la re-
moci6ﬁ del permiso, se siga la fijacidn de aranceles protectores basados en las
necesidades de las empresas productoras y de los exportadores e impo;tadores pa
ra después reducirlos en forma gradual. Es por esta fazén, que la liberacién --
del comercio exterior debe ser concebida como una polftica global de desarrollo
hacia afuera, que pretende la especializacidn internacional y el fomento de las
expoi caciones, siendo necesario que exiéta congruencia con las politicas moneta
rias, fiscal y comercial, para lograr los objetivos fijados y ser mds competiti
vos en el Ambito internacional. Se considera entonces que el &xito o fracaso de
la apertura comercial dependeri fundamentalmente de su instrumentacidn, que en-
lo general son adecuadas las recientes medidas adoptadas en materia ae arance -
les y sobre el nimero de fracciones sdjetas a permiso, pero se pone especial én
fasis en que prevalécg la indefinicién sobre los precios oficiales de las impog
taciones, y que la liberalizacidn de los precios internos es un factor esencial
para que las empresas pgedan ajustar sus planes de inversidn y/o exportaciédm.

— Por‘otro lado, quedé establecido la necesidad de incrementar la eficiencia -
del aparato prbductivo qﬁe debe orientarsé principalmente hacia la especializa-
ci8n, para éstar en condiciones de competir adecuadamente en el mercado externo
‘mediante la exportacidn de aéuellos productos d;nde se tengan ﬁayores ventas --
gomparativas; Yy que esto hace necesario avanzar en la simplificacidn administra

tiva relativa a importaci?nes y exportaciones, asi como contar con los sistemas
i .

! ‘ ~- 134 -

i
i




de comunicaciones y transportes mias eficientes, para dafle la fluidez necesaria -
_ para que puedan competir ;decuadamente en el mercado externo, y fluidez al comer-
cio exterior. También se insistid en la necesidad de que las empresas del Secto;-
Piblico, alcancen mayor eficiencia, con ei fin de abastecer con sus productos en-
forma oportuna, suficiente y a précios razonables, a las industrias que los utili
zan como insumos, siendo &ste un factor fundamental para incrementar la oferta in
-terna, y disponer de excedentes en mejores c&pdiciones para el mercado externo.
De manera anidloga, se puso énfasis en el establecimiento de programas de con--
centfaciSn entre los sectores piblicos, p?ivado y social, tendientes y protectar-
y estabilizar en el mediano y largo plazo los programas de exportacidn, para es--
tar en mejores poéibilidades de concurrir con mayores volimenes de mercancfas al-
mércado externo.
~—.8e dijo que a pesar de que la industria y el comercio no tienen en todos los -
casos el nivel suficiente para competir en él &mbito internacional, es necesario-
el reto bajo clertas excepciones para incrementar las exportaciones de acuerdo --
a los requirimientos dél pais, ya qﬁe de lo contrario, México no tendria posibi-
lidades de competir con &xito en el mercado externo a mediano o largo plazo.
— Asf entonces, a través de la apertura de la economfa se presentarfa las condi-
ciones propicias para que las empresas orienten su capacidad productiva hacip el-
exterior, al recibirAdoncesiones arancelarias y ventajas que no se tienen actual-
mente, 10 cual influirfa en.la Optima integracidn industrial y en el crecimiento-
paulatino de la capacidad ocupada de la planta productiﬁa. Asi se pudo constatar-
que la opinidn en general, que es en ei sentido de apoyar a los sectores .que de-—-
mandan'prudencié y gradualidad en la 1liberalizacibn comercial, para no daflar el ~
proceso productivo de.la‘pequeﬁa y mediana industria que representa inversién y -
empleo para los mexicanos, manifestdndose confianza en que la industria nacional-
~sabr§‘aprovechar las condiciones u oportunidades.derivadas de ios cambios en los-
sistemas de produccidn y éqmerciélizacién._Algunos grupos consideraron que las em

presas medianas y pequeﬁa§ no estarian en peligro de desaparecer, si se les otor-
!' .
/
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gan las facilidades suficientes para que se integren al proceso productivo y se-
adapten a las modificaciones que sobrevienen, en lés términos de la demanda in--
terna y externa.

También se hizo hincapié&, en que 1la apértura comeréial debe acompaiiarse por -
“facilidades a la inversibn extranjera, pues seglin el punto de vista de quienes -
eso expresafon, estas facilidades no representaran una amenaza a la soberania na
~ clonal, porque para ello existe un mérco juridico estable y‘claro; lo anterior,-

podrfa ser una fuente disponible de recursos frescos, ante el insuficienge aho--
rro interno y el mInimo acceso al crédito internacional. Otros participantes re-
comendaron cuidar la vigencia y el ejercicio de la soberanla, ante la amenaza --
evidente que podrfan significar las inversiones extranjeras en caso dc ingresar-
al GATT.
—~—Algunas opiniones manifestaron que habiendo analizado diversos puntos de vis-
ta, de quiehes han estado involucrados directamepte en la liberacidn comercial y
en los c6digos de conducta que rigen al comercio en el mundo, han llegado a la -
conclusidn de que la“ﬁhyor parte de palses que han adoptado estos sistemas de —-
conducta comercial,.han incrementado. su comercio exterior en proporciohes signi-
ficagivas, y que la apertura de la economia no originaria una importacidén masiva
tomando en cuenta que no se abrirfan indi{scriminadamente las fronteras a las im-
portaciones, como generalmente se dice, sino que la apertura se da como base en-~
las negociaciones de cada pais.

.Representantes de élgunas ramas industriales estimaron que a largo plazo po--
drfan ser competitivos en determinadas dreas de produccidn, y que deberdn prote-
gerse las empresas cuyos proyectos requieren de varios afios de maduracidn, sien-
do ecta una prioridadique requiere del apoyo de todos los sectores nacionales, -
asimismo se recomendd seguir promoviendo el crecimiento industrial, para que las
~empresas mexicanas tomen ventaja de los mercaéés'mundiales.

En la liberalizacidn comercial existen muchas formas de paréicipar, se dijo,-
por lo que se deberd estudiat la forma que.permita la proteccidn arancelaria pa-

| .
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ra fabricar los suficientes bienes intermedios hasta llegar a productos termina-

dos, que podrfan ser bienes de capital; es decir, tomar en cuenta lo que se ha -

dado en llamar cadenas productivas, ya que sl no se sigue este proceso, lo que - -

podr{a suceder es que se destruya lo que se ha llegado a conseguir en materia de
.bienes de capital,
Ahora bien, se considerd ademids de suma importancia de tener presentes los -~
- problemas y dificultades que enfrentaria un fais como México, en caso de adherir
se al GATT, para adoptar clertas medidas contenidas en el texto del Acuerdo Gene
ral; siendo fundamentalmente conocer las ramas de la actividad econdmica que de-
ben qﬁedar a salvo de una competencia excesiva, asf como los mecanigmos de apoyo
y auxilio para 1; pequenia y mediana empresa, con el fin de evitar qu; se deterio
re su capacidad de produccidn y generacidn de empled..

Asi pues, se hizo la advertencia de poner sumo cuidado en el esquema de promo
cidn y subsidios que deberd mantenerse vigente, con el fin de que el pais alcan-
ce sus objetivos de exportacidn. En este sentido, se dijo tambi&n que en caso de
iniciar las negociaci;;es con el GA&T, la capacidad negociaddra del Gobierno Me-
xicano y su amplia experiencia en la defensa de mnuestros derechos, garantizan la
obtencidén de términos y condiciones comerciales adecuados a nuestra situacidn ac
tual y a las caracterIsticas del nivel de desarrollo presente; ademié, mediante-
las negociaciones comerciales mulFilaterales, México, puede influir y hacer valer
sus Jerechos soberanos en el contexto internacional, porque el no ejercérlb im—-
plicarfa que la accidn rectora en materia econdmica, en relacifn con el resto de
los pafses, se vea rebasada y disminui&a por &stos, con el consiguiente deterio-~
ro de nuestro pétencialvde desarrollo. Sobre estas bases, se dijo que habria que
negociar los términos.de un nuevo protocolo de ingreso al GATT, como el que se -
prepard en 1979 en el que se establecfa un plazo de 12 afios para abrir las puer-

‘tas al comercio, aunque también hubieron opiniers que se pronﬁnciaron por pla--

zos hasta de 15 afios.

En caso de un eventual adhesidn de México al GATT, fue recomendado hegociar -

|

1

| . - 137 -
i :

L

-
PP daine g

P R




previamente ciertos acuerdos especificos. Se aludid a la excepcidn para aquellas
pt&cticas tradicionales viéentes en el pals que responden legitimamente a nues--
tra polftica de desarrollo, como pueden ser entre otros el fomeuto de los secto-
res agricolas e indugtrial y el desarrollo regional, evitando negociaciones glo-
bales al respecto e incluyendo solamente aquellas fracciones arancelarias, tanto
de importaciones como de exportaciones que mis convengan al pais. Lo anterior -~
con el fin de asegurar que el universo de la negociacidn, esté sujeto a plazos -
que permitan a la planta industrial nacionaliirse adecuando a la competencia in-
ternéciOnal, analizando con sumo cuidado y al detalle, normas técnicas al comer-
'cio, valoracidn aduanera, compras del sector piblico, y reglamentac%én de las 1i
cencias de exportacidn e importacidn. | .

En lo concerniente a las corrienteé contrarias al GATT, se dijo, que adoptar-
las normas del GATT en materia ;!e comercio exterior, implicarfa poner en peligro
- el qarﬁcter nacional de la planta productiva del bais. La pequefia y mediana in--
dustria, los niveles de empieo y los patrohes de consumo de la poblacién podrian
ser seriamente afectados. La apertura de nuevas fronteras a productos mexicgnos,
la reduccidn de aranceles que conceden los gobiernos de otros paises, la maydr -
fransparencia en las reglas del comercio internacional y la posibilidad de impor
tar 1nsumo§ y materias primas que abatan costos y eleQen la competitividad de --
nuestras mercancias, ventéjas que suponén el ingreso Ae México al GAIT, dijeron-
no garantizén en forma alguna un aumento de las exportaciones nacionales pues &s
tas solo podrén‘incrementarsé en la medida en que se corriian los desequilibrios
" estructurales presentes en el aparato producti&o, que se han constituido en se-~
rios limitantes al crecimiento de México. En otras_palabras, se dijo: al abrirse
los mercados nacionales a la'producciﬁn’internacional-de los palses integrantes—
del GATT, s8lo se beneficiarfa de manera amplia a las empresas transnacionales y
a las grandes empresas que operan en nuestro pals, porque son ellas las que dis-
ponen de tecnologia Avanzada‘con ung'calidad competitiva; en cambio, las empre--
sas o industrias nacionalés medianas y pequerias, se enfrentarfan con gran desven
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taja a la competencia que significa la abundante oferta de productos extranjeros
de alté cal:Zad a precios atractivos. Comg congecuencia de ello, afirmaron, re--
sulta poco atractivo en este momento el ingreso de México al GATT.

Opinaron en consecuencia que los lineamientbs del Acuerdo General podrian pro
porcionar mayor desempleo, disminucidn del ingreso real y una.reducciSn de la de
manda. Prevén que podrIa darse el caso de que se afectara significativamente el
volumen de nuestras transacciones, con el consigulente perjuicio para la produc-
- ¢18&~ nacional y 1la éancelacién de las posibies ventajas ofrecidas por el GATT.

Sin embargo, sedijc»quesi.éedecide la adheéién a dicho Organismof deber3 ser-
en condiciones excepcionales que permitan equilibrar nuestra capacidad producti-
va con la de otros paises bajo el régimen de acceso provisional y paLlatino, y -
ﬁediante.una liberacidn gradual y parcial de nuestro comercio exterior, cuidando
que las eméresas nacionales sean las benefiéiadas y no las transnacionales como-

pudiera suceder, dado su elevado nivel de competitividad.

-

4.- Posicién de la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial
ante Ia consulta.

Como un aspecto complementério de la consulta, el Senado de la Repilblica citd
a comparecer al C. Secretario de Comercio y Fomento Industrial, para que amplia-
ra la informacidn en relacién_con el ;venCual ingreso de México al GATT.

En la comparecencia respectiva, el C. Secretario hizo referencia a que la so-
beranfa del pals no se verfa afectada, aun en lo mis mfnimo, ya que las negocia-
cigﬁes con las partes contratantes del GATT, en caso de llevarse a cabo, realiza
rifan tomando como marco legal la Constitucién Politica de los Estados Unidos Me-
xicanos y sus Léyes Reglamentarias. Por lo que se refiere a la conservacidn de -
los recursos naturales del pafs, sostuvo que México siempre ha observado el prin
cipio bien definido de no suscribir acuerdos que pudieran limitar su libertad de

decisidon sobre los niveles de explotacidn de esos recursos.
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K.specto a la inversidn extranjera, sefiald que estd considerada como uno de -
los medios de complementacidn del ahorro interno, que debe permitirse e inclusi-
ve aumentarse, siemp;e y cuando se ajuste a los lineamientos establecidos en la-
Legislacién respectiva. Agragd que la fase de sustitucibn de importaciones a ul-
tranza ya que se ha agotado, como se seifiala en el Plan Nacional de Desarrollo.

México debe encaminarse a una sustitucidn de importaciomes eficiente para
lograr una;participaciSn m#yor en los mercados del exterior, haciendo que la in-
dust;ia compita en forma razonable y gradual‘en su propio mercado, porque para -
enfrentar la competencia internacional es nece;ario ser més.eficientes en lo in-
terno y en lo externo. Por otro lado, indicd que la apertura extern& no signifi-
ca reduccidn del émpleo porque la expgriencia de otros paflses nos h; demostrado-
~ que sl mejoran eficiencia y competitividad, el nivel de empleo aumenta en vez de
reducirse; y que por lo que respecta a la pequena y mediana industria deberdn --
‘fortalecerse los estimulos y el financiamiento al abrirée la economfa al exte --
rior, y quedar expuestas a la competencia‘internacional.

La apertura paulat;na de la economia va a estimular al productor mexicano y -
le permitira mejorar la calidad de sus productos, al crearse las condicionés'prg
picias en el exterior que facilitan una.mejor penetracifn de sus exportaciones.-
Ademis considerd, realizar negociaciones dentro de uh.marco multilateral al tiem
po que se  avanza en lo bilateral, y afirmdé que el entendimiento comercial recien
temente firﬁando con Estados qudos, ha beneficiado a las exportaciones mexica--
nas.

Finalizd diciendo que en caso de llevarse a cabo negociaciones con el GATT, -
siempre serd posible proteger a determinadas ramas industriales que inician su -

proceso de crecimiento o que son bdsicas péra el pais.

5.- Posicibn de la Cémara de Senadores anie la consulta.

Hay que decir en primer término, que la consulta brindd una oportunidad inme-
jorable para conocer y profuhdizar,'tanto sobre cuestiones concretas, como en el

andlisis de aspectos conceptuales y planteamientos generales, que mucho tiene ~-

- 140 -

&~




que ver con el mejor entendimiento de la realidad mexicana. Quedd de manifiesto-

e —

un eleQado sedcido de solidaridad al rededor del proyecto nacional que, ante un-
panorama altamente complejo, lo que a todqs debe comprometer no es, ni el inte—-
rés fragmentado, ni la simple unidn deaarticulﬁda de un conjunto de intereses --
parciales. En tales circunstancias, el verdadero valor de la c;nsulta no fue 86~
lo conocer inquietudes sisladns, sino descubrir, con el concurso de todas las --
opiniones, las caracteristicas esenciales de un marco de referencia integrador,-
-'con capacidad de asimilar los cambios que s;guramente sobrevendrén en el futuro,
teniendo bien presente lo que.es en la actualidad la situacidn del pafs y €l ca-
mino, polftico y social en que nos encontramos. Por lo tanto, ha quedado claro -
que México debe promover con mayor fuerza sus exportaciones para obt;ner benefi-
cios adicionales del mercado exterior. Este objetivo, que implica transformacio-
nes estrucgurales diversas para el pails, séio podrd ser posible con la participa
cidn decidida y solidaria de los sectores-piblico, privado y social, ;través de
acclones, que tanto en lo interno como en lo externo basen su &xito en deseo de-
alcanzar un prop&sito comin.

Con todos estos antecedentes es que el dfa de hoy, las Comisiones Unidas se -
permitaﬂ formular y poner a la consideraciSn de la Honorable Asamblea, los plan-
teamientos que mis preocupaciSn despertaron, al analizarse y valorarse las reper
guciones que podria tener para el pals su ingreso al GATT:

I.~ Que el Protocolo de Adhesidn se circunscriba plenamente a lo que estable-
cen la Constitucidn Polftica de los Estados Unidos Mexicanos y todas las demis -~
léyes que salvaguardan la vigencia y el ejercicio de la soberanfa nacional y la-
rectorfa del Estado, asf como el Plan Nacional de Desarrollo y sus programas sec
toriales y regionales, para garantizar las modalidaées y orientacibn del proyec;
to de nacién qué no hemos dado los mexicanos. Mencidn expresa merece en este apa
rato el respeto total a nuestra autonomia para decidir la politica petrolera y -

las politicas de explotacidén de los demds recursos naturales de la nacién.

II.- Que de conformidad con el nivel, que tiene nuestro ingreso por capital,-’
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la tecnologfa, la distribucidn del ingreso, y todos loé demids factores que deter
minan la situacidn econdmica y social del pals, se le reconozca a México como =--
pals en desarrollo, con el fin de que reciba el tratamiento que establece la Par
te IV del Acuerdo General.
| II1.~ Que la estructura arancelaria y los plazos para la reduccidn de los ni-
veles arancelarios que se negocien, tengan muy en cuenta las necesidades de pro-
teccidén que ailn demandan los productos de laé diferentes ramas de la planta in--
dustrial y de la agricultura nacional., Para tal efecto, se recomienda que parti-
cipén tambi&n en las negociaciones los representantes de las dos Cémaras del Con
greso'de la Unidn, ya que asi se atenderia mejor este aspecto que tanta influen
cla puede'ejercef sober los resultados a que diera lugar nuestro eve;tual ingre-
so al GATT. Se ponsiderg que los términos del Proyecto de Protocolo de Adhesidn-
de 1979 pueden ser utilizados como referencia en esta parte de las negociaciones

IV.- Que serd necesario revisar toda la estrat?gia de vinculacidn comercial -
de México con el resto del mundb, a fin de definir el marco general de la inter-
nacionalizacidn de }a economia nacional, esta revisidn se basa en la necesidad -~
de considerar que el pais debe ser selectivo en sus exportaciones, buscando com-
petir con sus productos mds iddneos en las regiones comerciales que mias le con--
vengan, Dertro de estas medidas daberd quedar comprendida una adecuada seleccibn
de nuevas tecnologfas y el aprovephamiento amplio de las tecnologias que ya domi
namos.

V.- Que se fortalezcan los mecanismos de concertacién con los sectofes priva-
do y social que permitan contar con los apoyos necesarios para atender y corre—-
gir los impactos que puedan resultar de la apertura comercial, particularmente -
en lo que pudieran llegar a requerir las‘empresas medianas y pequenas, y los tra
bajadores qﬁe resultan afectados durante la etapa de adaptacidn de la industria-
' la competencia internacional. En relacidn con ei punto ancariér, se debera fomen
tar la creacidn de progr;mas de.capacitaciSn acordes con las exigencias que plan

tee el camblo, para abriq nuevas posibilidades que permitan mejores eﬁpleos y sa
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larios a la clase trabajadora.

VI.- Que las importaciones se hagan dentro de los términos convenidos con el-
GATT y con sus paiées miembros, sean preferentemente bienes de consumo necesa ——
rios para la poblacién o requerimientos de insumos para ia plants productiva, y
no articulos suntuarios o prescindibles que desgastan innecesariamentes la capaci-
dad de compra de la economia nacicnal.

VII.- Que continie uélicandose una politica cambiaria realista que mantenga -
la subvaluaéién del peso frente al ddlar, que evite los gambios‘bruscos de pavi-
dad y qﬁe tienda a reducir cada vez mis la diferencia entre los tipos de cambioe-

L]

libre‘y controlado.
’ 2

VIII.- Que preferentemente las compras del sector pGblico se canalicen a fa--

" vor del mercado internc, por constituir un fuerte estfmulo y sost&n de un gran -
nGmero de actividades productivas de mucha importancia para el paie.

IX.~ Que en concordancia con los objetivos marcados por la vinculacidn comer-
cial de México con elvexterior, se revisen prioridades en la censolidacidn, y -
creacidén de la infraestructura que demandan los programas de industrisiizacidn y
de fomento a las exportaciones.

X.- Que se considere cl impulso de programas de desar:iollo tecnolégico en apo
yo a las pequefias y medianas empresas que por su escala de operaciﬁﬁ; no dispo--
nen de la capacidad econbmica propia bara establecerlos. Aslimiswo; que se estu—-
dien modalidades fihapcieras y de comercializacién que faciliten a estas ;mpre——
sas operar com mejdres niveles de competitividad.

XI.~ Que se gdopte la instancia de la concertacién prevista en la planeacién-—
naciuﬁal, para que con la participacidén de los sectores piGbliccs, social y prive
do se 1mp1emeﬁten prcgrdmns de fomento ni comercio exierior con una proyeccidn -
de mediano y largo plazo.

XIIf~ Que se continfie proﬁoviendo niveles mis altos de eficiencia en las em—-
Preens‘del sector plblico, pﬁra que sus productos alcancen precios mids adecuados
en beneficio de quienes los utilizan como insuhos y dependen de ellos‘para nejo-

1
! : - 143 -




rar los términos de su oferta nacional e internacional.

Tomando en cuenta las condiciones anteriores, las Comisiones Unidas que sus-—-
criben, expresan que no existe a su julcio inconveniente alguno de orden econdmi
co, polftico, jurldico o social para que el Gobierno de la Repiblica, si asf 1lo
Juzga conveniente, inicie en el momento que considere oportuno, negociaciones -~
con las Partes Contratantes_del Acuerdo General ( GATT ) con el propésito de con
certar su éventual adhegifn a ese Organismo, en los t&rminos que mejor conQengan

al interés nacional.
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6.- Ventajas y desventajas del ingreso de México al GATT en su
segundo intento de adhesidn.

En el segundo perfodo de ingreso al GATT, en el afio de 1985/1986 se constat$f,
que a diferencia de lo que ocurrfa en el efio de 1979 en el que la polftica econd
mica que se operaba no se adecuaba a los requirimientos del Acuerdo (pues exis--
tfa una gama muy amplia de subsidioé y se deseaba utilizar al petrfleo como ins-
trumento dé negociacidn), y que tampoco paregian evidentes las ventajas que po--

dri- brindar la adhesidn (seglin se mencion§ anteriormente), las actuales circuns

tancias econdmicas y el giro en la orientacidn de la politica econdmica interna-

(fomento a las exportaciones) modifican la apreciacibn que se habIa'?echo y ha--
cen aparecer al GATT como la alterﬁativa mds ventajosa por la que puede optar --
. nuestro pais. O sea, las razones bdsicas que aconsejan que México participe en -
el Acuerdo ( segin las opiniones a favor vistas en la segunda parte de la polémi
.ca ) son cuatro:

1.- E1 GATT pueqe ofrecer a México un marco de mayor certidumbre a su esfuer-
zo expértador.

2.- E1 GATT permite salvaguardias, esto es, utilizar restricciones a la ;mpog
éaéiGn cuando estas son excesivas o cuando existe una situacidn critica de la ba

lanza de pagos.

3.= E1 GATT es un foro para resolver controversias comerciales bilaterales, -
protegiendo al comercio de medidas unilaterales,

4.~ Siendo México participe del A&uerdo'puede influir en la formulacidn de =~
normas que.Beneficien a los palses en desarrollo.

Sin embargo, los que se opusieron a dicha medida afirman que es observable un
desgaste del proyecto nacionalista y de loé sectores Que tradicionalmente han si
do su base de apoyo, lo qué estd repercutiendo en una incidencia cada vez mayor-
del gran capitﬁl nécional e internacional en las polIticas gubernaéentales de --
reordénaciﬁn econdmica. El gébierno ﬁa renunciado explicitamente a la posibili--
dad de formacién de una bﬁrguesia nacional eficiente y que se encuentra al mismo
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tiempo disciplinada y sometida al interés piblico. El pals se integrard de esta-
ménera a un cirruito econdmico sobre el que no ejerce el menor control y en el -
que obviamente negociard en una situacidn de debilidad, quedando expuesto al --
chantaje y a la presidn politica constante.

Es como de este modo, que llegamos a concluir, de que lo que se encuentra en-
juego en este segundo perfodo de ingreso, no es tanto.los efectos que pueda ---
traer él ingreso al GATT, sino la justificacién de la actual administracién en -
lo concerniente a su estrategfa de reordenacién econémica y polftica, la cual -~
qued; representada con el modelo de fomento a ias exportaciones. Estrategia que-
significa un desplazamiento constante del Estqdo hacia posiciones no-compatibles

con la justicia y la independencia nacional.

Lo anterior se puede ver en cinco conclusiones que hace Manuel Alatorre, en -

la revista , de economfa, polftica y cultura con el subtftulo; el --

enfoques

ingreso de M&xico al GATT; soberanfa en peligro, publicddg, en febrero de 1986,-
Pp 17. '

1.~ La entrada de kaico al GATT se produce cuando el pals enfrenta una‘§e -
sus mis severas crisis econdmicas. El poder de negociacidén del Estado estd ﬁéte-
fiorado tanto por factores internos como por factores externos. Es decir desde -
nuestro punto de vista, no es el momento apropiado pafa adherirse al GATT y me--
nos por presiones externas derivadas de las necesidadés de financiamiento. Si -~
hay que entfar al GATT, esta debe ser una decisién interna con el consenso de —--
los sectores in;eresados. ‘

| 2.~ El programa de ajuste de Mé&xico con el fMI cred las premisas necesarias -

para el ingreso al GATT y por esto es una decisidn tomada por presiones externas
y no fue emanada de las necesidades sociales del pafs.

3.~ Lé empresa trasnacional sera bepeficiada con el ingreso al GATT, basica--
mente porque la empresa piblica no continuari expahdiéndose y porque el derrumbe
paulatino del protec;ionismo'y ia permanente devaluacidn perjudicarfa a las em—-
presés privadas pequenhas y medianas.
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4.- S1 se busca el desarrollo de la industria nacioﬁal,vel permanecer en el -
GATT no contribuye a este'objetivo.

5.- El ingresar al GATT no significa necesariamente una pérdida de soberanfa,
pero el hacerlo en las condiciones actualés de México lleva a cuestionarlo: se -
‘da libre juego a transnacionales; se renuncia al permiso previo de importaciones
se espera dar igualdad en condiciones transnacionales frente a empresas piiblicas
_empiezan a ser vendidas; se abandona paulatinamente apoyo a pequefias y medianas-
empresas. El pertenecer al GATT aumentard la dependencia de México con el exte~--—
rior, lo que puede mermar su soberania.

Esto serfa a grandes rasgos, lo que se podrfa decir de la segunda parte de la
polimica. Y quizé'el hecho signifiéativo que se deriva de la incorpotacidn del -
pals al GATT estd en que, en materia de politica comercial, el Gobierno ha sido-

consecuente tardfamente con su polftica econdmica general.
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7.- Posicibébn del gobierno al ingreso de México al GATT.

En el segundo perfodo de ingreso al Acuerdo General, el Gobierno de México de
cide entablar las negociaciones tendientes a concretar su\ingreso a dicho Orga--
nismo. No obstante, hay que recalcar, que las nuevas negociaciones son impulsa--
das por tres factores primordiales.

En primera instancia, por el nuevo giro eh la orientacidén de la politica eco-
nSmica interna basada en el Plan Nacional de Desarrollo, donde la politica comer
ciai adduiere el papel definido de hacer mds eficiente la asignacibn de los re—-
cursos hacia las actividades prioritarias y donde el objetivo central serd la a8

. .
tratégia econdmica, que establece el fomento de las exportaciones no petroleras-
y la situacidn selectiva y eficiente de las importaciones. AsI, el Plan Nacional
de Desarrollo (PND) indica que la politica de suatituci&h de importaciones segui
da en el pasado, alcanzd un limite como modelo viable para el desarrollo futuro-
del pals. .

En segunda instépcia, por 1la pr;fundizacién de la crisis y sus efectos en el~
pals, La continuidad de las presiones inflacionarias hacia el alza, la disminu--
cidn notable del superdvit comercial, debido basicamente a la reduccidn de las -
exportaciones manufactureras. Un incremento de la actividad especulativa, con la
congiguiente repercusién en la paFidad cambiaria y el nivel de las reservas in--
ternacionales, t;mbién en el desfavorable panorama internacional, donde 1; baja-
de los precios del petrSleo, el neoproteccionismo de los paises desarrollados y
las dificultades para obtener financiamiento externo obstaculizan una marcha eco
némica mis favofable para el pais.

Por tanto, todos estos efectos condicionan de una manera objetiva la profundi
zacidn de la crisis en México.

En tercer instancia, la décisién se tom0 previamente, aiin antes de su anuncio
y de la consulta del Sena&p de ia Repiiblica, ya que el acuerdo con el Fondo Mone
éario Internacional (FMI)S fue uno .de los prinéipales mecanismos inteénacionales

!
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de presidn para poner en prictica dichas medidas de polftica econdmica. O sea, -

la desicidn se tomd también por presiones externas y no solamente por el agota--
miento del modelo anterior (sustitucidn de importaciones), el cual lleva impli--
citas las condiciones internas del pals.

Se puede observar de lo anteiror, que las dos dltimas instancias (profundiza-
c¢idn de la crisis y presiones externas) tanto internas como externas quedan suje
tas para su solucidn en la primer instancia. Es decir, en la nueva polIticA eco~
n6m;ca (fomento a las exportaciones) que instrumenta el Goblerno para hacer fren
te a dichos problemas. De este modo, la polftica econémica.oficial conforma una °
1fnea de conducta que va mds allf§ por sus efectos, que de una simple manipula---

.
c¢ién conyuntural “de los instrumentos de politica comercial. Mis ain, la medida
respecto al Acuerdo General se inscribe en los propésitos generales que el Go---
bierno impulsa para provocar una reordenacidn global de la economia y de su rela
"cionamiento externo, evidentemente con un impacto también global, a mediano pla-
zo, en el terreno social polftico. (...) Esta 1linea de estrategfa implica todo
un proceso de cambio de orientacidn y de patrones de conducta. Se trata de reo--
rientar y reordenar, para establecer equilibrios fundamentales afectados pér po-
1fticas econdmicas que hablan perdido éu efectividad, o bien crear equilibrios
que no han podido actualizarle por retrazos no supefados por la desigualdad so--~

cial, la ineficiencia del aparato productivo, la falta de ahorro interno y la -~

brecha de nuestras transacclones con el exterior....l/

Es evidente entonces, que el Gobilerno destaque la articqlacién de tal deci--
- 818n con su.estratégia de cambio, previendo coﬁ ella cuatro razones principales
para buscar la Adhesidn al Gatt.

El objgtivo_de fomentar las exportaciones petroleras, aplicando un a politica
de reconversidn industrial y de apertura externa en el marco de negociaciones -
multilatetaleé.

El ingreso al Gatf permite méntener un nivel razonable de proteccidn del apara
to ééonénico y al empieo,‘salvaguardando a la ecorom{a en situaciones desfavora-
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bles de 1la balanza de pagos.

La permﬁnencia en el Gatt resulta ventajosa para los intereses comerciales -
del pals al otorgarle una capacidad defensiva‘mayor a los conflictos bilaterales.

Y la situacidn de ajustes y reestructutacidn en el comercio tundial muestran-
un juego de negociaciones multilaterales y bilaterales que hacen adecuada la par
ticipacidn de México en el Gatt para contribuir a formular normas en apoyo de --
los palses en desarrollo.

Sin embargo, para que México pueda aprovechar dichas ventajas, tuvo necesaria
mente que implementar una serie‘de medidas acordes = a . requerimientos del'Gatt,
como es el caso de las siguientes.politicas. (No obstante, queremo;‘hacer notar
que dichas polfticas sdlo se tocaron de una manera titular en este presente ca-
pitulo se veran con mayor profundidad y 3610 Interesa decir ahora cuales fueron
las politicas que instrumento el Gobierno de México para obtener las ventajas -
que aporta el Gatt).

Polftica de racionalizacidn de la proteccién, polftica de negociaciones comer
‘ ciales, politicas de subsidios o estimulos fiscales, polfticas sobre recursos na
turales, politica en la Ley de valoracidén aduanera, politica de Ley sobre adqui~-
si;iones, arrendamiento y prestaciénes de servicios relacionados con bienes mue~
bles de la APF del Goblerno Federal; '

De esta manera, si las politicas que hemos citado anteriormente se confrontan

con los requerimientos del Gatt, como es el caso; restricciones cuantitativas y

conceciones arancelarias, CSdigo de subsidios y medidas compensatorias acuerdo
de medidas antidumping, C3digo de barreras técnicas al comercio, acuerdo sobre -

recursos naturales no renovables, C8digo de valoracidn aduanera y concesidén de

licencias, y C6digo de compras del sector piGblico. Podemos observar que existe -
una congruencia entre los prlncipios del Gatt y la actual politica econdémica --
que instrumenta el Gobierno méxicano. Empero, esto se debe a que dentro de las -
politicas establecidas por el Gobierno para lograr una recuperacidn estructural

del desarrollo del pafs, se establece la necesidad de tener una vinculacidn mis
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eficiente con la econdémia mundial, particularmente en materia de industria y co-
: merci§ exterior, financiamiento externo, inversidn extranjera y transferencia de
tecnologia.

Es precisamente en eéte marco conceptual, donde el Gobierno valora la conve--

niencia de asociarse al Gatt, pbrque ve en la interdependencia la solucidn a sus

problemas.

“(...) La interdependencia es una de las cafacteristicnﬂ més acaentuadas, en
el momento actual, en las relaciones que se dan entre los diferentes paises del
conéierto internacional. Esto surge &l margén, e independientemente de su signo
o ideologfa ;olftica, en todos los ordenes existentes; politico, econdémico, fi-
nanciero, comercial, ¢ inclusive en aligunos aspectos de naturalezaaézial o cultu
ral. (.....) El comercio exterior, através de los anos, ha sido un factor dg ge-
ﬁeraci&n de empleos, de ingreso y de divisas.gl.

En este sentido, la interdepencencia actual juega el papel central en el desa
‘rrollo interno de los, paises, 'y és;a ha sido promovida con el fin de hacer fren-
te a los problemas .econdmicos que en nuestros dfas se acrecentan. Pero no por --
elid se afectaran caminos, cuyo curso conlleven a una relacidn de dependencia --
con los paIseg desarrollados, que a la larga alteren las capacidades de autode-
terminacién y soberanI; nacional. Como derfa el caso de la expansién de las --
transnacionales en palses en vias de‘desarrollo} A;I entonces, para el Gobierno
de Mékico resulta ﬁn imperativo participar ventajosamente en el comercio mundial

Esta participacidn implicaria mayéres'beneficios y menos sacrificios en la me
dida en que la libertad y la posibilidad para comerciar permita aprovechar a ca-
da nacidn su ubicacidn geogréfica, sus recursos naturales, sus condiciones climd

ticas, su mano de obra, su tecnologfa, su planta productiva, su infraestructura

en transportes y, por supuesto, la organizacidn institucional interna que haga -

posible conjugar y explotar racionalmente estos elementos y factores. Por lo tan
. to para México resulta determinante como estratégia de desarrollo y para el desa

rrollo del Comercio Exterior, su actual polIEica econdmica (fomento a las expor-
! .
i
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tacirnes o modelo de desarrollo hacia afuera), la cual lleva implicita la necesi
dad de replantear y definir nuestro modelo de desarrollo para dimensionar las ca
pacidades de produccidn de las diferentes industrias, no sélo en funcidn de la -
demanda interna sino de aquellos niveles que permitan alcanzar economias de esca

- 1a para mejorar nuestra competitividad, producto de obtener mercados en el exte-
rior. Resulta obvio que el Gobierno enlazara lo anterior, a una politica comer--
cial para éxportaciones que tuviera elementos de certidumbre y estabilidad en su
definicidén y composicidn. Esta certidumbre 5510 la encontrarfa en la Adhesidn al
Gatt.

ﬁs decir, en la medida que estableciera y negociara compromisos externos de
mediano plazo y 1érgo plazo, desarrollarfa un aparato productivo orfentado hacia
el mercado extericr, buscando coadyuven,a la vez, con esta estratégia de politi-
cas de subsidiés, inversidn, tipos de cambio y de liberalizacidn proteccidn, mis
‘mas que podrdn difinirse acordes con una econdmia de exﬁortaci6n y no un pais -
que 88lo crece hacia dentro.

“(eev.) Insertar en términos eficientes y cémpetitivos a la econbmia megicana
en el comercio muindial ha sido uno de los cambios estructurales que ha plantea-
ao’a la nacidn desde ml mensaje de tomé de posesidn, el lo. diciembre de 1982, y
que se ha seflalado explfcitamente en el .Plan Nacionai de Desarrollo y en el Pro-
grama Naciqnal de Fomento Industrial y Comercio Exterior. México requiere una -
participacidn activa en las negociaciones econdmicas internacionales en sus dife
rentes pero interconectados elementos: fianzas, moneda y comercio. No podemos —-
aislarnos de un mundo crecientemente interdependiente..gl.

En conclusidn, la politica econdémica que instrumenta el Gobierno en 1985 es
diferen;e a la de 1979, y como se pudo.obéervar en el marco legal, operativo y -
ﬁurocrético-administrativo es totalmente acorde -a los principios del Gatt. Por
esta razodn sé dedﬁcg la afirmacidn del Gobierno é permanecer a dicho Organismo,-
porduc de lo contrario hubiera sido una medida fuera de l6gica en la que se ha

venido funcionando y llevaria implfcita la desventaja de no contar con las venta
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jas que ser miembro del Gatt puede ofrecer.

—

8.- Salvaguardias que antepone México al GATT para concretar su
adhes10n. '

Este dltimo inciso tiene coﬁo objetivo mOSCfar el planteamineto que hizo Mé-
xico respecto a su negociacidén con el Acuerdo General. En otras palabras, vere-
mos la normatividad , juridica que cuestiond México en su Protocolo de Adﬁesién
ante Partes Contratantes (GATT). Esto se ha hecho con el fin de englobar la de-
cisiGn que tomd el Gobierno de México, respecto a su adhesidn con dicho organis
mo Internacional. .

Ahora bién, la construccidén del inciso se sustenta nuevamente en una de las

fuentes del Senado de la Repiiblica, en este caso, en el Cuaderno del Senado.

Protocolo de Adhesidn de México al Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y

Comercio., Perfodo 1985, 1986., México., 1986., Pgas., de la 29 a la 3l.

9.- Disposiciones.

-Los goblernos que son partes contratantes del Acuefdo General sobre Arance--
les Aduaneros y Comercio (denominados en adelante "las partes contratantes" y -
el "Acuerdo General" respectivamente), la Comunidad Econdmica Europea y el Go--
bierno de los Estados Unidos Mexicanos (Qenbminados en adelante “México").

Tomando nota de la condicibn actual de México como pais en desarrolio, en ra
.iSn de la cual México gozarad del trato especial y mds favorable que el Acuerdo

General y otras dispocisiones derivadas del mismo establecen para los paises en

desarrollo.

Habida cuenta de los resultados de las negociaciones celebradas para la adhe

"8idén de México alikcuerdo General.

Adoptan, por medic de sus representantes, las disposicilones siguientes:
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Pfimera parte Disposiciones generales.

- A partir del dfa en que entre en vigor el siguiente protocolo de conformi-
dad con el pirrafo 9, México serd parte contratante del Acuerdo General en el -
sentido del articulo XXXII de dicho Acuerdo, y aplicar@ a las partes contratan-
tes, provisionalmente y con sujesidén a las disposiciones del presente Protocolo

a)- Las Partes I, TIII y IV del Acuerdo General, y

b)- La Parte II del Acuerdo Genmeral en toda la medida que sea compatible con
su legislacién vigente en la fecha del presente Protocolo.

A loé efectos de este parrafo, se considera que estdn comprendidas en la Par
te Ii.del Acuerdq General las obligaciones a que se refiere el pirrafo I del ar
tfculo primero remitiéndose al artIculo II remitiéndole al articulo VI del cita
do Acuerdo.

--a) Las disposiciones del Acuerdo General que deberd aplicar a México a las
partes contraﬁantea serfin, salvo si se dispone lo contrario en el presente Pro-
tocolo, y de conformidad con el parrafo 83 del documento L/6010, las que figu—-
ran en el texto anego.al Acta final de la segunda reunidn de la Comisidén Prepa-~
.ratoria de la Conferencia de las Nacicnes Unidas sobre Comercio y Empleo, segin
se hayan rectificado, enmendado o modificado de otro modo por medio de los ins-
trumentcs que hayan entrado en vigor en }a fecha en que México pase'a ser parte
contratante.

) —-b)AEn'todos los casos ‘en que el parrafo 6 del articulo V, el aparfadé d) -
del parrafo 4 del artficulo VII y el apartado c) del parrafo 3 del articulo X --
del Acuerdo General se refieren a la fecha de este Gltimo, la aplicable en lo -~
que cdncierne a Méxiqo serd la del presente Protocolo.

- Las Partes Contratantes reconocen ei cardcter prioritario que México otor-
ga al sectar agrfcola en sus politicas econdmicas y sociales. Sobre el particu-
lar y con objeto de mejorar.su produccidn agricgla, méntener éu régimen de te-—-

nencla de la tilerra, y proteger el ingreso y las oportuni.dades de empleo de los produc
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tores de estos productos, México continuarf aplicando su programa de wustituciin
éradual de los permisos pfevios de importacidn por una proteccidn arancelarias,-
en la medida en que sea compatible con sus objetivos en este sector y de confor-
midad con las dispocisiones del pdrrafo 29 del documento L/6010.

--Las Partes Contratantes estan concientes de la intencidn de México de apli-
car su Plan Nacional de Desarrollo .y sus programas sgctoriales y regionales, asi
como de establecer los instrumentos necesarios para su ejecucidn, incluidos los
de cardcter fiscal y financiero, de conformidad con las dispocisiones del Acuer-
do General y del parrafo 35 del documento L/6010.

—-Méxigo ejercerd su soberania sobre los recursos naturales, de conformidad
con la Constitucidn Politica de los Estados ﬁnidos Mexicanos. Méxito podrd man-
tener cieftas restricciones & la expdrtaciSn relacionada con la conservacidn de

los recursos naturales, en particular en el sector energético, sobre la base de
. sus necesidades socialgs y de desarrollo y siempre‘y cuando tales medidas se ;—
apiiquen conjuntamente con restricciones a la produccidn o de consumo nacionales.
Segunda Parte Lisfa.
-~ Al entrar en vigor el presente Progoco}o, la lista del anexo pasarai é-ser
.lﬁsta de México anexa al Acuerdo General.
~-a) En todos los casos en que el pdrrafo I deol artfculo II del Acucrdo Gene-
ral se rgfiere a la fecha de este Acuerdo, la aplicable, en lo que concierne a
cada prodﬁéto que sea objeto de una consecidn comprendida en la lista anexa al -
presente Protocolo, sera la'de‘este'ﬁltimp.

b) A los eféctos de la referencia que se hace en el péfrafo a) del parrafo 6
del articulo II del Acuérdo General a la feché de dicho Acuerdo, la aplicable en
lo que concierne a la lista anexa al presente Proéocqlo serd la de este dltimo.

Tercera Parte Dispocisiones finales.

== E1 presente Protocolo se depositaf5 en poder del Director General de las

Partes Contratantes. Estard abierto a la firma de México hasta el 3l de diciem~

bre de 1?86. Tambié&n estard abierto a la firma de las partes contratantes de la

N
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Comunidad Econémica Europea.

—_— El‘ﬁ?ésente Protocolo entrarid en ?igqr a los 30 dfas de haberlo firmado -
México.

~-México, cuando haya pasado a ser parte contratante del Acuerdo General de
conformidad con el pdrrafo I del presente Protocolo podrd adherirse a dicho ~-
acuerdo, depositando un instrumento de adhesién en poder del Director Gemeral.

La adhesidn empezara a surtir efecto el dia en que el Acuerdo General entre
en vigor de conformidad con lo dispuesto en el artfculo XXVI, o a los 30 dfas -
de haberse depositado el instrumento de adhesidn en caso de que esta fecha sea
posterior. La adhesidén al Acuerdo General de conformidad con él presente parra-
fo se considerarda, a los efectos del pdarrafo 2 del artfculo XXXII'de dicho ---
" Acuerdo, como la aceptacidn de &ste con arreglo al parrafo 4 de su articulo XX-
VI.

-~ México podrd renunciar a la aplicécién provisional del Acuerdo General an
tes de adherirse a €1 de conformidad con lo dispuesto en el parrafo 10, y su re
nuncia empezard a surtir efecto a los 60 dfas de haber recibido el Director Ge-
neral el aviso por escrito.

. == El presente Protocolo serd registrado de conformidad con las dispocisiones

del articulo 102 de la Carta de las Naciones Unidas.
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CUARTA PARTE

—~ ALCANCES CON EL GATT.

VI. PRESPECTIVAS E IMPLICACIONES DEL INGRESO DE MEXICO AL GATT
(1986-1987).

1.- Prespectivas de México con el GATT.

El ingreso de México al GATT hace necesaria una reformulacidn total de las po
1fticas tanto comerciéles como industriales.del pais. Ya dentro de &ste organis-
mo el gobierno deberd hacer frente a retos inusitados, en particular al problema
de ia deuda externa y su servicio, asf como la dindmica de la poblacidn mexicana

La”;dciedqq mexicana deberd orientarse forsozamente, en un mediano plazo hacia -
la éreaci6n de eﬁpleos preductivos y bien remunerados hacia una comsetitividad -
internacional, mejoramientoc en las aspiraciones watériales y sociales de una po-
blacidén creciente entre otras.

Este ingreso debe ser una decisibn orientada-a facilitar la politica de comer
cio exterior que el gobierno ha tratado de instrumentar a partir de la crisis, -
pPues una estrategia de promocidn dé exportaciones solo requiere sentido si se —-
tiene asegurado el acceso estable a los mercados mundiales. El ingreso de nues--
tro pais al GATT se debe evaluar en funcidén de que en verdad sirva como mecanis—
mo adecuado para asegurar tal participacidn, independientemente de los cambios -
de politica efectuados hasta ahoga y de los que ‘por fuerza deberdn hacerse a fin
de aumentar. los beneficios y minimizar los efectos adversos de diého ingréso.

Esta evaluacidn es necesaria porque las tendencias de la economia mundial --

‘muestran que no es ahsolutamente seguro que el GATT siga cumpliendo eficazmente~
su prdpésito central de regular el funcionamiento del comercio internacional. Es
claro que el régimen de comercio multilateral establecido por el CATT enfrenta -
a la crisis mas profunda desde su creacidn, como resultado del resurgimiento del

' proteccionismo a escala mundial. Este se ha oriéinado en parﬁe por la exigen -

cia de los paises industrializa&os de mayor reciprocidad en el intercambio comer

clal con los paises en desarrollo. Esta reclamacidn representa un peligro para -

!
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la viabilidad a largo plazo de las estrategias comerciales e industriales de los
palises en desarrollo.

Por otro lado, desde el punto de vista de la creacidn de empleos productivos,
la distribucidn del ingreso o la capacidad de crecimiento de la economfa, el in-
greso al GAIT no ée puede considerar una panacea, aunque tampoco un obstdculo in
superable. En 4ltima instancia, la definicibén de las estrategias mas adecuadas -
para lograf objetivos sociales es un problema que trasciende al de la pertehen—-
cia al citado acuerdo. En este sentido, se pﬁede facilitar el avance hacia cier
tos objetivos siempre y cuando la estrategia de desarrollo ée adecue a las nue-—-
vas condiciones. |
X;—§>El ingreso de México al GATT pone de manifiesto la necesidad de f;rmular nue-
vos planes y programas de crecimiento distintos de los planteados hasta ahora y-
. asI como examinar explficitamente la relacifn que se espera lograr entre el creci
ﬁiento de la industria y el de diversos sectores, y la éeneraciﬁn de empleos o -
el aQance en objetivos de caracter social.'Se puede comnsiderar entonces que con-
Esta situacicn actual, el péis’esté pagando el costo de no Héber‘cdnéidéfadp ta-

e e oaor———

les aspectos en forma directa; serfa muy grave no plantear claramente el conjun-

T . e n

éo d- problemas, objetivos y pol#ﬁicas éue implica el pertenecer al GATT y los -
planteamientos de,politica econdmica que se aplicarﬁn;

Se preéeptan'algunos problemas de cardcter estructural como son, a grandes —-
rasgos, el estancamiento de ;a,economia mexicana en los Gltimos cinco anos, esto
dificultard el cambio de la estrategié de'crecimiento industrial.

Un gran niimero de empresas privadas se veran afectadas por carecer de capaci-
dad financiera para hacer frente a las inversiones necesarias para alcanzar nive
les internacionales de competitividad. Mientras que, por otro lado la existencia
dé capacidad ociosa en amplios segmentos de la economfa hace poco atractiva la -
inversidn en muchésvramas " En‘el aspecto sectoriél es necesario definir con ma-

yor presicidn y congruencia el conjdnto de pélIticas que aseguren el desarrollo-

de la industria. Durante los préximos aflos, el proceso de evoluci6n hacia una --
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economfa mas competitiva obliga a un cambio de significacidn tanto en las pautas
de administracidn de la politica econémic# como en el patrdon de precios relati -
vos sectoriales. Este proceso de realineacidn de precios relativos, traeria como
resultado que diversas actividades dejen de ser rentables y que algunas empresas
se vean obligadas a cerrar. Este puede ser un costo aceptable para el pals si el
crecimiento de otros sectores compensa esa pérdida de empleos y produccidn. Sin-
embargo, dichos incrementos no se pueden lograr solo como resultado de la evolu-
. ¢1dn econdmica norm#l o del reordenamiento de precios relativos. Se requiere de-
una estrategia de conjunto para apoyar el crecimiento de tales sectores “}

La apertura de nuevas fronteras a nuestros productos, la reduccidn de arance-

4
les que concedan los gobiernos de otros paises, la mayor transparencia en las re

glas de comercio internacional y la posibilidad de importar insumos y materias -

primas que ébatan costos y eleven 1la competividad de nuestras mercancias, venta-
jas que supone el ingreso de México al GATT, no garantizan en forma alguna un --
aumento de las exportaciones nacionales,

Estas solo podrian £;crementarse en la medida en que avancé el proceso de aba-
timiento de los desequilibrios estructurales presentes en el aparato productivo,
‘mismos que con el tiempo se han constituido en serios limitantes al crecimiento-
de México; en el propio Plan Nacional de Desarrollo se habla de ellos, de su in-
fluencia en el desenvolvimiento econdémico del pais y de la necesidad de enfren--
tarlos para arribar a mayores niveles ae desarrollo.

Superarlos implica mejorar la integracidn de nuestra estructura econdmica, re
ducir la dependencia del exterior, romper con el desarrollo regional desigual, -
viﬂéular la investigacidn cientifica y teénol6gica con el sector productivo, aca
bar con los desequilibrios sectoriales e interéectofiales y los problemas de in-
fraestructura y transporte, por mencionar algunos. De no avanzar en é€ste sentido

diffcilmente podremos aspirar a.incrementar exportaciones y diversificar merca -

dos v productos, ya sea fuera o dentro de E£ste organismo intenacional de comer=--

clo que es el GATT.
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El planteamiento contextual en que se da el_ingreéo de ﬁéxico a este organis-
mo de comercio internacional es solo el primer paso en el proceso de difinicién~
de lam ostrategias adecuadas a la nueva situacidn del pais. La magnitud de los -
cambios necesarios es tal, que se deberdn hacer esplfcitos los principales efec~
tos esperados, asi como las medidas de polItica adecuadas a la nuevas circuns --
tancias. Con frecuencia, la sucesibn de decisiones de corto plazo da como resul-
tado el descuido de los cambios cuyos efectos.solo se . observan en un plazo mas -
largo.

En la nueva etapa de desarrollo industrial es indispensable seleccionar los ~
sectores prioritarios, sin que ello.estraﬁe que sea necesario o deseable escoger
las ramas mas adecuadas mediante una planeacidn demagiado detallada. Durante los

filtimos cuatro afios las exportaciones han registrado un rapido incremento aun -

sin una planeacidn de este tipo, principalmente como resultado de la devaluacidn

y de la severa calda de demanda interna, esta tendencia puede continuar, aunque-

a un ritmo menor, siempre y cuando se mantenga un tipo de cambio real atractivo-
para las exportacionésf Sin embargo, la incertidumbre en ese aspecto y en cuanto
a la inflacibn dificulta sobremanera la plancacidn empresarial.

Por otro lado, la velocidad del cambio en todo el mundo, principalmente en -
los patrones regionales y en la composicibn éectorial del comercio, en la cre --
ciente.importancia de la inyersiéﬁ extranjera como métor del comercio y la cada-
veé mayor dispersién geogréfica de la produccidn propiciada por las empresas --—
transnacionales en su biisqueda de condiciones mas favorables para la produccidn,

etc., impone a México 1a necesidad de formular una polftica de exportaciones ~——-

flexibleii

[y

Si permaneciera estdtica la composicifn de las exportaciones, &stas se enfren

. tarian a la creciente competencia de palses con-menores niveles de desarrollo y-

mano de obra mas barata. La conservaciSn de la competitividad internacional solo
seria factible mediante politicas de salarios bajos, las cuales se contraponesn-
a los objetivos del proceso de desarrollo nacional. Tampoco cabe esperar que el-
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sistema cenctrallzado de administracidn y toma de declufones tenga suffclente -~
flexibilidad y eficiencis para permitir que las empresas nexicsuoss wmantengan un-
alto grado de competitividad internaci;nal.

La descentralizacidn de la actividad econdmica y de la administracidn de la -
polftica econbmica, as{ como la liberacidén de diversos controles, se vuelven en-
tonces condiciones escenciales para'conservar la compétitividad.internaciogal. -
Asimismo, ia definicidn preciso de una estrategia de desarrollo tegnoldgico para
cada rama de la actividad econdmica es imprecindible para wantener un alto nivel
de competitividad sin necesidad de acudir a estratégias de bajos salarios, las -
cuales, pdr otra parte, no pueden ofrecer sino ventajas temporales.q
. _ . .

Por otro lado, durante los afos de la crisis, la tasa de formacidn de capital
ha descendido en forma considerable. Esto ha sido resultado tanto de la necesi--
dad de transferir al exterior una parte considerable de} PIB como pago del servi
.cio'de la deuda, como del desplome de la actividad econfmica interna, y por lo -
tanfo de las espectativas de rentabilidad de cualquier nueva inversién. Es difi-
cil pensar entonceé que en los préximos afios el Estado mexicano pueda, como en -
el pasado, apoyar de modo directo la reptébilidad de la actividad econdbmica pri-
vada. De esta manera, la pregunta obligada es si en las condiciones actuales del
pago del servicio de la deuda externa, aﬁh suponiends que fuera aconsejable in--
crementar su monto total, es factible recuperar la rentabilidad de las inversio-
nes requeridas para aumentar.la capacidad productiva, y a la vez désarrollar la~-
capacidad de exportacibn, lo cual imblica'volver al crecimiento sostenido. As{,-~
es indispenéable replantear las condiciones de pago de la deuda, vinculando el -
el comercio y la capacidad de pago del pafls ante el exterior. En todo caso, se -
dgbe subrrayar tanto la naturaleza instrumental del GATT, comc la necesidad de -
def;nir con precisidn como se espera lograr la reqperidd competitividad interna-

cional.

Para lograr que cambien de la manera deseada las pautas de desarrollo indus--

trial y del comercio exterior es necesario un proceso eminentemente politico en-
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que se definan clavamente las 1Ineas de accidn y ¢l valeudarlo para la presta en
marcha de las diversas modificaciones y se concierten los esfuerzcos de los dife-
rentes sectores de la sociedad. Esta tarea de voluntad politica y concertacién -
social solo es factible en un clima de certidumbre y confianza en la actividad -
econdmica, el cual no se ha podido recuperar plenamente desde 1982.

Como parte de tal asfuarzo, definir en forma participativa el procesc que se-
espera seguir para determinar los cambios fﬁ;uros en los niveles de proteccidn -
arancelaria, asY como anunciar por anticipado el tipo de medidas complementarios
que:se édoptarian, podrian ser acciones de gran efectu, una forma de propiciar -
la concurrencia de diversos grupos interesados en este proceso. Igualmente impor
tante podria ser‘el anuncio de plazos y calendarios para la desgruv;ciSn arance-
laria y la eliminacidn de ciertos subsidios y la puésta en marcha de otras medi-
das de apoyo.

La capacidad para competir en los mercados internacionales dependerf en un -~
grado creciente, de procesos de generacidn y aplicacidn de nuevcs conqcimientos—
a la produccidn, as? como a la bﬁsdueda dentro de cada empresa, de la mixima efi
clengia. Asf mismo, se requerird que e; sector piblico lleve a cabo un proceso -
a fondo do simplificacidén y descentralizacidn administrativa, con el fin de eli-
minar el costo que significa para la empresa la existencia de tramiﬁes y contro-
les a los que sus competidores pqtepcialég en otros .palses no se enfrentan. Este
proceso de -cambios, por supuesto, no se puede dar de la noche a la maﬁana; no se
puede planteqr de manera central. Al contrario, se requiere un esfuerzo sistemd-
tico de planeacidén y consulta con diversos sectores de la sociedad, pues sus ~-
efectos distribuidos hacen de &ste un proceso delicado y complejo. Igualmente -—-
los frutos de tales cambios no se darfn a plazo inmediato; de ahi la urgencia de
acelerar sﬁ inicio.

Ademds de los cambios en‘las.politicas secto;iales que acafrearﬁ el ingreso -
al GATT, las implicacionés regiénales son de relevante importancia potencial. El

modelo tradicional de sustitucidn de importaciones de consumc final para el mer-
1
H
!
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cadc interno ha fomentado una elevada concentracidn eépacial de la industria al-
rededor de las principales zonas urbanas. En contraste, un sistema orientado ~-
hacia la blsqueda de la competitividad internacional obliga a aprovechar las di
versas ventajas y recursos que ofrecen los diferentes regiones del pnis, con el-
fin de utilizar de la mejor manera los escasos recursos de inversidn, scbre todo
pGblica, durante los.préximos aiios.

Si no se llegasen a modificar los sistemés de administracidn de la politica -
econdmica, los patrones regionales de precios relativos para los bienes y servi-
cios producidos por el sector plblico y los sistemas jurfdicos y administrativos
en materia de transportes, existe el grave riesgo de que el peso acumulado del -
acervo de capital existente y de las multiples decisiones tomadas €n el pasado -
en favor de la zona centro, lmpidan aprovechar las ventajas potenciales del pails
El aprovecpamiento de ésta y de las oportunidades que impiica el cambio de los -
patrones mundiales de comercio e inversidén requieren de acciones y decisiones --
concretas. El hiloc comlin que las una solo puede ser la biisqueda de formas para -
mejorar la posicidn ;elativa del pdis en el dmbito internacional, por nedio de -
la p}ena utilizacién de los recursocs nacionales, empezando pur el elemento huma-
no. Esto no ser@ posible sin una polftica tecnoldgica orientada a elevar el gra-
do d2 autovalimiento o autodeterminacién-naqioqal y a incrementar la productivi-
dad de manera que sea posible generar empleos bien §emunerados. Se hace necesa--
rio entonces desechar la idea de'que la competitividad internacional se debe ba-
sar en salarios bajoé, la finica base'permanente de dicha capacidad estriba en la
existencla de sistemas productivos, a&ministrativos y tecnoldgicos del mas alto-~

nivel de productividad.
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Z.- Situaci6n de algunos secto ¢s ya dentro del GATT.

Para poder desempeiiar un papel importante dentro del GATT y contar con capaci
dau para competir en los mercados internacionales se debe contar con un grado --
creciente de procesos de generacidn y aplicacidn de nuevos conocimientos a la —-
produccidn, asy como con la bisqueda dentro dec cada empresa, de la mixima efi --
clencia.

Es necesario que el sector piiblico lleve a cabo un proceso a fondo de simpli-
£icacidn y descentralizacién administrativa, con el fin de eliminar el costo que
" significa para la empresa la existencia de tridmites y controles a los que sus --
competidores potenciales en otros paises no sé enfrentan. Se requie;c un esfuer-
zo sistemiitico de plancacidn y consulta con diversos sectores de la sociedad, --
pues sus efectos distributivos hacen de &ste un proceso delicad&ﬂy complejo.

Para cvaluar los posibles o supuestos beneficies que nos traerd el reciente -
ingreso de México al Acuerdo General de Afanccles y Comercio ( GATT )‘debe tener
se en cucnta el eséado actual de nuestra industria, nuestra capacidad real de ex
portacion y la situacidn del comercio internacional del pais. También debeﬁ ton-
slderarse otras dos reservas. Una de ellas se refiere a las divisas con que paga
riamos la expansidén de nuestzas importaQiégg§4_toda,vez que actualmente vaga in-
cierta por el mundo la peticidn de un crédito superjumbo, el cual estard disponi
ble a partir de diciembre de 1986. La segunda reserva estriba en que nuestra pri
mera fuente de divisas, eivpétféleot estd sujeta a los vaivenes del comercio in-
ternacional vy 155 fragiles acuerdos de la OPEP.

En suma, estamos en el'GATT, pero rv habrad perspectiva cierta en tanto la cri
sis estructurasl padecida por el conjuntc social mexicano nc ceda sus plazas fuer
“tes y por ende, se reanude el crecimiento econdmico y se detenga la hiperinfla -
cién en virtud de aumentos en la produccidn y la productividad del trabajo; en -
tanto las exportaciones no peirolerasn, ¢l turismo y ¢l comercio fronterizo ﬁo --

puedan uumiuistrar a la ccoromfa las divisas para incrementar nuestras imporca--




ciones y no .se realice la reconversidn industrial, por la via de la creacién del
sector de bienes de capital ( miquinas ), ni se resuelva el problema del flujc -
de crédito externo, ni se restructure la deuda de modo tal que se reduzca su pe-
g0 sopre el gagto piblico, la pruduccién-interné y las exportaciones.

La industria mexicana entrd en crisis a mediados de los aifios sesentas, al ago
tarse las fuentes de acumulacidn interna, porque se alcanzaron los limites de 1la
gustitucidn facil de importaciones y se ahondaron los vicios del proceso de in--
‘dustrializacidn: excesivo proteccionismo, desarticulacidn entre pequeila y media-
na industria, concentracidn geogrdfica de la industria en los grandes mercados ,-
produccidn para un mercado cautivo, de altos costos, de baja calidad y sin compe

A
titividad externa.

La nuestra es una industria concentirada: cuatro establecimientos industriales
controlan el 43 por clentc de toda la producﬁién manufacturera. Los capitalistas
nacionaler generan el 55 por ciento de la produccidn manufacturera; las empresas

transnacionales el 28 .por ciento y el gobiernc de la repiiblica el 17 por ciento,

porcentaje este (ltimo que ha disminuido sensiblemente con la venta, fusidén y 1i

3
¢

quidacidén de empresas y organismos para estatales, pues de mil 155 entidades -~

existentes a principios de 1983, queﬂan otras 777.

r

La concentfnciGn, el gradé de monopolio y la presencic de las compaiifas trans
nacionales en la industria mexicana van de la mano. En las empresas de bieées in
termedios, de capital y de consumo duradero, el grado de monopolio y la participa-
¢18n de las transnacionales se acercan al 50 ﬁor ciento. Los bienes agropecua --
riq§ y los de consumo final no presentan un significativo grado de monopolio; en
.CStas actividades el capital transnacional no'tiune presencia sustantiva.

El cagital priva&o nacional opera en las induétrias tradicionales { madera, -
metales ferrosos, mineria, vidrio, cerveza y malta, panificadoras y alimentos ).
Lgs transnacionales ejercen su dominio en las industrias- que producen bienes de-
consumo duradero y la prlicaé en bienes intermedios de origen petrolero, acero,

metalmecdnica, petroquimica bésica, electricidad y alimentos bisicos.
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Las desproporciones intersectoriales son gobresalientes. Hay un escaso desa--
rrollo del sector pfoductor de bienes de capital, La dndustria se ha cspecializa
do en bLienes de consumo final no duradero y abarca mis del 36 por ciente de lz -~
preduccidn total, mientras que los bienes intermedios cubren cerca del 28 por =
ciento; los bienes de consume duradero sdlo representan el 15 por cieato y los -
bienes de capital Gnicamente el 11 por cilento de la produccidn.

* El sector dominado por el Estado crecla,répidamente. Su ineficacia generaba
empleo. Los precios bajos constitulan una transferencia de valor hacia toda la -
economié. La rama de bienes de consumo duradero, aunque pequefa, crecia rapida--
mente; ya que recibfa dos impulsos basicos: un amplio mercado interno formado --
por la burguesia y las clases medias y altas y una penetracion impo;tnnte de ca-
pitales transnacionales. A partir de los atos 70, la industria de alimentos, la-
textil y otras tradicionales dejan de recibir valor y comieuzan a transferirlo a
otras ramas. Las bencficiarias son las que producen bienes de consumo duradero,-
principalmente 1la authotriz.-Esta rama ni tenia una importancia significativa -
en el valor agregadp ni muchc menos se articulaba a la red de relaciones interin
dustriales mexicana. Cuando el valor fluia hacia las ramas que sustentaban el —-

proceso industrial, el crecimiento ¢ : mantuvo; en el casoc contrario, teniia a --

¥ r
n

perder fuerza .

Hasta el colapso del modelo de_desérrollo‘esﬁabiLizador, los sectores mas di-

=T Y

namicos de la indusfpia fueron en orden de importancia: productos metﬁlicés, ma-
quinaria‘y equipo,lsustancias quimica;, derivados del petrdleo, produccidn de ~--
caucho y pléstipo, transportes y almécenamiento, comunicaciones, construccién y-
electficidad e industria metalicas basicas. Los sectores que perdieron importan-

cia fueron el agropecuario, la mineria, los tcxtiles, servicios y alimentes.

El Programa Nacional de Fomento Industrial, por su parte, clasifica la indus-

tria agregdndola a un sector industrial enddgeno, con mayor grado de integracidn
y dinamismo y al que pertenecen las actividades productoras de bienes de consumo

no duradero. Entre éstas destacan las del paquete basico, algunas de bienes dura
i

'
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deros y una parte de los productores de insumos de amplia difusidn. Este secctor—
genera el 72 por ciento de 1la produccidén manufacturera y el 75 por ciento del -~
empleo. E1l crecimienpé promedio de su produccidn entre 1970 y 1981 fue de mids -
del 6 por ciento; su coeficiente de insumos c¢s de 34 por clento y de estas mate-
rias primas el 32 por ciento son importadas.

El segundo grupo, sector industrial exportador, comprendc aqﬁellas ramas gque-
aportan diQisas a la economia vendiendo al extranjero .y cuyos costos son cémpeti
tivos. Este sector aporta el 38 por cilento del total de las cxportaciones manu -
factureras, la mayor parte de bienes de consumo no duradero-y marginalwente insu
mos de alta difusidn.

El tercer grupé, sector sustitutivq de importaciones, lo constit;yen ramas -
con insuficiente integracidn que han contribuido poco al crecimiento industrial.
Algunas de ellas realizan exportaciones. Este sector confribuyé con el 28 por -~
‘ciento al valor de la produccifn manufacturera y el 75 bgr ciento del eﬁpleo. El
crecimiento promedio 9e su produccidn entre 1970 y 1981 fue de mds del 6 por --—

clento; su coeficiente de insumos es de 34 por ciento y de estas mateérias primas
gl 32 por ciento son importadas., )

‘El segundo gfupo, sector industrial éxportador, conprende aquellas ramas que-
aportan divisés a la economig vendiendo ai‘cxtranjefo_y cuyos costos son competi
tivos. Este-”ector aporta el 38 por cicnto del total de las exportaciones manu -
factureras, la mayor parte de hienes de consumo no duradero y marginalmente insy
mos de alta difusiodn.

El tercer grupo, sector sustitutivo de importaciones, lo constituyen ramas con

insuficicnte integracidn que han contribuido poco al crecimientc industrial. Algu

nas de ellas realizan exportaciones. Este sector contribuye con el 28 por ciento

al valor de la produccién manufacturera y su dependencia del exterior en insumos
y tecnologfa es considerable.
El coeficiente de importacidn es.superior a la media nacional en el periodo -

1660 ~ 1987, lo que quiere decir que son dependientes del exterior y sus produc-
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tos tienen un alto contenido de importnci§n. En gectores menos dinfimicos, dicho-
coeficiente—zﬁe menor a la media nacional. Los coeficientes de exportacién fue~-
ron menores en el sector mds dindmico que en los de tendencia recesiva, el agro-
pecuario v las industrias tradicionales. .

El proceso de industrializacién por medio de-la éuscituci6n de 1mporta¢iones-
se agotabrﬁpidamente en el sector productor de medios de produccidn y sdlo la ra
ma de maquinaria y aparatos eléctricos soat;ene el proceso., Se elevan de este mo

"*'do los coeficientes de 1mportnc16n;yln invcrsi6n se concentra en ramas que ya no
sustituyen importaciones y se contrae sustancialmente el abastecimiento al.mercg
do interno del sector de bienes de capital, en particular de las industrias metd

*
licas bédsicas productos metélicos, maquinaria no eléctrica y la industria automo
triz.

Nos blaneamos entonces la siguiente pregunta § Qué podriamoé exportar bajo es
ta estructura productiva, con barreras protecciounistas y donde privan las rela -
ciones y el intercaﬁb}o desiguales ? Para 1975, por ejemplo, las principales ex-
portaciones fueron realizadas por las actividades agroindustriales: carne de pes
cado, carne,.frutas y legumbres, azlicar y productos concentrados. En las prime -
ras no participa la empresa transnaéional pero 81 en las {iltimas. Las industrias
de bienes de éonsumo no duraéero, como elh§estido, los hilados, los tejidos y --
calzado, emplean tecnologias poco intensivas en capital, con personal escasamen-

te calificado y bajo salario promedio,'y por .ello gozan de ventajas comparativas
.para competir en el mercado exterior. |
'..Las empresas productoras de bienes de capital, por su parﬁe, contribuyen con-
el 10 por ciento de las exportaciones de bienes de'consumo duradero y practica -
_mente el.total de esas exportaciones lo realiza compaiifas transnacionales. Se ex
ﬁorta maquinaria y equipo para diferentes industrias, tuberfa de hierro y acero,
pgrtes de aeronaves y automotores. Estas industrias usan' intensivamente el capi-

tal y pagan salarios mayores a la media.

an exportaciones de los biencs intermedios representan 28 por ciento de los-
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bicnes prioritarios, los metales no ferrosos, los ficddos y las sales inorginicas
usan intensivamente la técnologia y es la empresa transnacional quien domina sus
exportaciones.

Esta revisidn sucinta nos muestra untproceso de industrializacidn que ha mar-
'.cado sus confines y definido unakencrucijada; ampliar el mercado de las clases -
medias altas, mediante la produccidn de biénes de consumo duradero y articulos -
de lujo y al mismo .iempo abandonar 1la proddpciGn de los bienes de consumo masi-
vo. En esta perspectiva, se mantendrian las condiciones de dependencia y subordi
nacidn del proceso de acumulaci6n, hl iﬁportar los bienes de capital y en algu--
nos casos los propios bienes manufacturados. AsI nos integrariamos-al mercadé -
mundial en una cbndici6n de subordinacidén y complementariedad desig&al y, espe -
cialmente, al de Estados Unidos, prolongado al viejo modelo de dependencia y pro
porcionali?ad desigual y subordinad del aparato productivo, exportando petrdleo
alimentos, verduras, carne y algunas manufacturas y productos estratégicos para-
la economfa dominante, e importando bienes de capital y granos.

El otro camino'méé autdnomo y qﬁe recupera para la nacidén la soberanla de éﬁs
decigiones estratééicas y nacionaliza el desarrollo industrial se refiere a una-
reéonversiSn industrial que se iniciarig en el sector agropecuario, difundiendo-
la tecnologla, ampliando las’zonas de riego, reconstruyendo el ejido como factor
productivo'y buscando la autosuficiencia alimentaria. Extender 1a produccidn in-
dqstrial de bienes de consumo masivo y crear un sector productor de medios de —-
produccidén miquinas y materias pr;mas y auxiliares, para el abastecimiento t&cni
¢co de nuestra demanda interna. | |

Los ejes dei relanz#ﬁiento industrial serfan la sustitucidén compleja de impor
taciones, para crear'una industria de bienes de capital: la petroquimica como el
otro eje-dél proccso'j la sustitucidn de exportaciones desde los sectores tradi-
- cionales ( agroindustrias, textiles y calzado ).hasta las manﬁfacturas y los pro

pios bienes de capital.

!
!
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compleja, quedando ella asentada en la industria automotriz y en la de articulos

~

de lujo. El Estado seria el rector de la reconversidn industrial, aliado a los -
indusfriales nacionales, tal como lo fue en el origen de la industrializacidn en
México. S6lo en 1la pe;spectiva de la industrializacidén compleja, la entrada al -
GAiT tiene futuro cierto, mientras que con la extensidn de la petrolizacidén y el

endeudamiento dicha adhesidn no tienen ningiin futuro politico ni social.
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a). El sector maguilador en la regibn fronteriza.

La regidn fronteriza del norte ha demostrado una gran capacidad para resistir
los aspectos recesivos de la crisis actual y p;ra reducir su dependencia del --
abasto interno. El riapido crecimiento de la industria maquiladora en la regidn -
( con una tasa anual de 11 por ciento desde. 1981 ) no s6lo ha aumentado el ---
empleo directo, sino que ha protegido la demanda interna. El saldo negativo en -

‘las transncciones-féonterizas ( que aﬁorn se denomina balanza de viajeros fronte
rizos ), superior a los 900 millones de dolares en 1981, se redujo a cerca de ~--

v

300 millones en 1986. ,

El desempefio de la frontera en los Gltimos afios, que para muchos representa -
la 1mngen-dei futuro de México en el GATT, Aebe analizarse criticamente en sus -
origenes y en sus efectos. Aparentemente ha; consenso en el sentido de que es po
sible aprovechar mejor el mercado externo para el desarrollo de la froptera y -
del pafs, pero no lo hay en cuanto al estilo de desarrollo, los medios para alf-
canzarlo .y la distribucidn regional de beneficios y costos.

Siﬁ embargo, el desempefio " positivo " de 1la regidn ha obedecido en gran par-
'ta a que la crisis mexicana es de carficter redistributivos la sustitucién del =-
abasto externo reprééenta una.caida en el.;ienestar de los residentes de la fron
tera; el crecimiento en el empleo maquilador refleja ia caida de casi 50 por -—-
clento en el ingreso de los trabajadoreé desde fines de 1981, el abasto nacional
estd acompafiado de un costo de la vida mayor ai nacional; el crecimiento reglo -
nai_se debe en gran parte al flujo ininterrumpido de recurso§ frescos de otras -
partes del péis y del exterior.

X La evolucidn de.la regidn fronteriza ha estado incondicionada al tipo de cam-
bib, que ha afecgado f?odundamente los patrones de consumo y la orientacidn de -
la inversion productiva en la regién. La frontera ha esﬁddo marcada por cuatro ~
regimenes cambiarios: Antes de 1948 predominaba la sobrevaluacidn del peso, que -

un aﬁo.antes llegd a ser superior al 45 por ciento. Entre 1948 y 1963, predominél
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la subvaluacibn, alcanzando su nivel miximo de 17 por ciento en 1954. A partir -
de 1§63 se inicia un largo perfodo de sobrevaluacidn que.se interrumpe momenta -
neament~ en 1976 y se extiende con tasas crecientes hasta 1982. Desde entonces,-
ha predominado la subvaiuacién,bque Giltimamente ha superado el nivel de 35 por -
ciento a nivel nacional.
El régimen cambiario no sdlo afecta la division del trabajo de la regidn fron
teriza respecto.al exterior sino también, y quizd con mayor intensidad, la divi-
8186n del trabajo respecto al resto del pafs. En un régiﬁen de sobrevaluacién con
viené producir para el mercadé interno ( locgl y del centro del pais ), a fin de
obtener pesos y con ellos comprar ddlares subsidiados para el consumb externo. -
Lo que resulta de esto es.un modelo de especializacién que orienta la produccidn
hacin el sur y el consumo hacia ¢l norte. El patrfn spuasto se da en el caso de-

la subvaluacidn sostenida, en cuya circunstancia, lo que conviene es producir pa

ra el mercado externo, obtener délares caros y comprar bienes nacionales baratos.

La transicidn de unk;égimen a otro produce un cambio en los precios relativos -—-
que modifica la distribucidn del ingreso y los patrones de inversidn. La " recon
. versién " l ‘
gimen cambiario que predominapa entre 1948y 1963, con la expectativa de que los
objetivos no cumplidos de los programas de desarrollo e 1ndustrializ£c16n fronte
riza, iniciados en 1961, seradn finalmente alcanzédos'bajo un régimen de subvalua
cibn, | |
‘Los incentivos c;cados por la devaluacibn han sido compensados parcialmente -
por 1a.evoluci5ﬁ de prccios. En todas las ciudades fronterizas, para lae'que se~
. tiene informacién sobre el Indice generallde precios al consumidor del Banco de-
México, la ;ﬁflacién quae 1981 ha sido mayor a la dél promedio nacional y ﬁa -
llevado el costo de la vida,‘de ser ligeramente inferior al promedio nacional, -
4 ser sustancialmente superior a finales de 1986. Si bien es cierto que el costo
de la vida es solamente siéte por ciento mayor 51 nacional en Mexicali, es casi-
20 por ciento mayor en Tijuana y Ciudad Jufirez, y 25 por ciento mayor en Matamo-

{
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ros. Este fendmeno refleja el incremento en la demanda externa, la capacidad del
abasto nacional para cubrif el cambio en los patrones de consumo y el efecto-cos
to de la devaluacidn. Como resultado, el grado de subvaluacibn se reduce propor-
cionalmente con la difetencia de los costos de vida general y de la frontera.

La 18gica de especialirzacibn discutida anteriormente también se ha enfrentado
a los obstdculos que implica la falta de una red de abasto nacional y el régimen
arancelario especial. La ineficiencia del abasto nacional ha entofpecido 1ld recu
peracion del mercado fronterizo que, a pesa;'de todo, ha logrado reducir en for-
ma iﬁportante el componente externo del consumo y ha aumentddo el efecto multi -
'plicador de las actividades de enclave como las maquiladoras y el turismo.

Un factor que ha contribuido a la recuperacidn del mercado ffontgpizo ha sido
la disminucidn del porcentaje de la pgblacian residente en la zona con documen -
tos legales para asistir al meréado externo. Actualmente, cerca de la mitad de -
loa_tres millones de residentes en las principales ciudades fronterizas estéin im
posibilitados para cruzar 1éga1mente la frontera y constituyen el meréado cauti-
vo del comercio nacio;al; el resto puede discriminar entre el mercado nacional -
y el estadunidense. Ademfis, la distribucifn de documentos es muy desigual y el -
pfincipal determinante eva la posicibn socioecondmica. Virtualmente, la totalidad
de la poblaciBn‘del estrato alto puede cruzar la fronfera, pero solamente pueden
hacerlo el.70 por ciento del estrato medio y el 30 pof ciento del bajo. La poli-
tica migratdrin de Estados Unidos hacia México tiene un efecto directo y muy im-
portante en el grado de<inteéra;16n nacional de la frontera. La evaluacidn de la

" politica regional deve considerar explicitamenée el potencial econdmico de ese =~
mercado cautivo y los efectos redistributivos en el bienestar causados por las =
condiciones de abasto nacional y externo;

" lLa distribucién de visas también afecta la composicidn del producto de la re-
glén a travds de su cfecto en los ingresos factoriales. A pesar de su importan -
cia éctual. hay indiéadores de que sg estd reauciendo el niimero de trabajadores-

legalmente establecidos como porcent~je de la fuerza de trabajo, debido a la mi-
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gracidén y al crecimiento de la poblacidén local indocumentada.

La vinculacidn transfronteriza va mis alld de los salarios. Un aspecto inteve
sante de la crisis es que ha producido un»incremento en el producto generado por
factores nacionales fuera del pais, al mismo tiempo que la entrada de factores -
no nacionales aumenta el producto interno. Existe una creciente disociacidn en--
tre el producto generado por factores regionales y el valor del producto interno
regional; esta situacidn se puede observar aun en actividades que no se clasifi-

. can como tIpicamenté fronterizas, tal es ellcaso del turismo. El1 aumento en la -
orientacidén hacia el exterior, de loé productdres y distribuidores de la fronte-
ra, ha sido acompaiiado de la inversidn directa en el exterior para facilitar las
operaciones en México y para imiciar operaciones desvinculadas en es;e pais.

El régimen arancelario tambi&n ha evitado que la regidn ajuste su produccidn,
aprovechando los incentivos que crea la devéluaciGn, ya que ha mantenido, so pre
‘texto de garantizar el abasto fronterizo, .una proteccidn arancelaria efectiva ne
gativa para la industria de la regidn; se grava la importacidn de bienes inter-
medios y de‘capital. pero no asi la de bienes de consumo. Esgo crea un sesgo en-
‘contra de la producecidn para el abasto local. Por otro lado, la estructura de im
'puestos a la reexportacidén ( es decir los flujos de bienes manufacturados en la-
frontera para su venta en el interior del ﬁaIs ) junto con el subsidio del abas-
to de la frontera, desde el centro del pals, han funcionado como una eficiente -
barrera a la comercializacidn de prod;ctos de_la regidn. Las alcabalas internas-
“han obstaculizado la industrializacidn no maquiladora en la frontera, bajo el --

pretexto de evitar uﬁa<competencia desleal desde una regidn que ha tenido mayor-

flé#ibilidad para integrarse con el exterior,

Como consecuencia del tratamiento aranceia?io ésfecial de la zona libre y la-
franja ffonteriia, el desarrollo de la regién depende criticamente de las tari--
fas arancelarias y los permisos de importacidn, que afectan su proteccidn efecti

-

va respecto a la economfa internacional y a la interna.

La experiencia del GAIT como regulador del comercio internacional ha demostra’
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do que las ganancias del intercambio se pueden perder en presencia de control

al comercio y de mecanismos de apoyo econbmico a industrias seleccionadas. La _ .-

"aplicacién de estas politicas a nivel regional distorsiona la distribucidn de --
los beneficios del comercio entre regiones de un pais, como lo hace entre paises
-E1 uso del concepto del dafio y la adopcibén de la prueba del daiio muestra la im -
portancia y vulnerabilidad de la distribucidén de dichas ganancias. La misma nece
sidad de normar el comercio se presenta a nivel interregional en México, ya que-
tradicionalmente ha existido una distribuciéﬂ desigual de las ganancias del in -
tercambio, que no sc rcsuclve con la adhesidn al GATT. Aun mfs, cstos problemas-
distributivos internos se pueden acentuar al cambiar los precios relativos.

El hecho de que no aparezcan exﬁlicitamente las zonas libres y las franjas —-
fron::rizas en las negociaciones internacionales indica que se mantienen lag con
diciones legales predominantes; es decir, 1la sobre posiciSn de los regimenes'de—
excepcidn ahtuales con las nuevas condicibnes internacionales que se aplican a -
todo el pafs. Por lo tanto, la entrada de México al GATT simplemente abre el es-
pacio de eleccidn a empresas, intermediarios y consumidores localizados en esas-
zonas arancelarias especiales, que ahora pueden optar, seglin su conveniencia, en
tre'ias nuevas condiciones generales de importacidn y exportacidn y las ya exis-
tentes en las zonas que habitan. En estaé circunstancias, las zonas grancelarias
especiales mantendrdn las prerrogativas tradiciégales, pero,.a cambio, sufriran-
alteraciones en sus ventajas comparativas en relaciéﬁ con las del interior.del -
pais, como ;esultédg de; nuevo régimen comercial general.

El reto es que esto no cause dafios en 15 estructura productiva de la zona ~-
fronteriza o del interior del pafs y que no se contravengan los objetivos de de-
sarrollo regional, balanga de pagos, modernizacidén y estabilidad. Hasta el momen
T0, no hay un planteamiento claro que permita coordinar los cambios nacionales -

~con los regionales.

| Un prograﬁa alternativo, que seria coherente'con ios objetivos de apertura co
mercial y adhesién al GATf; consistiria en'redefinir las zonas arancelarias espe

i
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ciales en términos del diferencial de los impuestos y permisos de importacidn. -
Asi, seria posible definirlla zona libre, por ejcaplo, como una regidn cuyos --
aranceles fueran 25 6 50 por ciento infgriores a los que predominan en el resto-
del pafs, y como una Eegién a la que se aéignaran permisos de importacién tres -
o sels veces mayores por unidad de producto o de poblacién para cada tipo de --
bien. Es necesaria una revisidn de los regimencs de excepcidn, ya que la elimina
c16n de los permisos previos a la importacifn hace obsoleto el régimen de admi--
nistracidén de la zona libre y las franjas fronterizas, y plantea el reto de su -
defiﬁiciSn legal y operativa.

La aplicacién de tarifas proporcionales para la zona libre y las -franjas fron
terizas permitiria controlar lavdispersién de la proteccidn araﬁcela;ia entre re
giones. Automiticamente, este esquema.reproduciria la estructura de proteccidn -
general del pais en Jas zonas eépeciales, reduciendo las distorsiones creadas -~
porila coexistencia de dos sistemas de proteccidn redicalmente distintos. La mis
ma definicidn de lo que son.la zona libre y las franjas fronterizas se facilita-
rfa, ya que estaria d;da. principaimente, por la progresiva eliminacidn de los -~
permisos previos y las diferencias proporgionales en las tarifas. Es claro que -
eh_la medida en que se fedujera la heterogencidad de la proteccidn nacional ( me
dida por las variacioncs de las tarifas en cl total de fracciones arancelarias )
disminuiria también la de las zonas especiaies de 1la frontera. La ampliacidén o -
reduccisn de esa brecha arancelaria se podria lograr simplemente aumentando o re
lduc’endo el porgentaje en qué discrepan las tarifas regionales de importacién.

Si se optara éor una definicidn como la antérior, facilitaria el cadlculo de -
impuestos compensatorios a los flujos‘intérregiona}es, gravando los articulos en
proporcién’a la diferencia de los impuestos de importacibn, ponderados por su --
_participabi6n en el valor agragado total. Con este esquema también se facilita -
ria la estimacidn del efecto de las cuotas diferenciales en las ventajas compara
tivas de las discintés regiones;

Es deseable tratar de explicar el crecimiento del sector maquilador por medio
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de la misma 16gica de especializacibn regional descrita anteriormente. Sin duda,
le subvaluoscion del pesv y la cafda del salario real han reprezentedo iuvportun -
tes ahorros en el costo de produccifn. Ademds la inversidn en infraestructura y-
las nucvas fncilidaa;s de operacidn y financiamiento que sc ofrecen a las maqui-
ladoras también representan atractivos para su gxpansién. Sin embargo, el sector
maquilador evoluciona de acuerdo con la interaccidn de condiciones internas y ex
ternas que determinan la oferta y la demanda para México de los servicios de --
transformacidn. Por lo tanto, las maquiladofas presentan importantes retos para-
la polftica econbmica, que busca la apertura comercial y la modernizacibn indus-
trial, a pesar de que su experiencin reciente ha sido de un répido crecimiento.-
.
Existaen problemas conceptuales para comprender cabalmente la naturaleza de los -
‘éontratos y de la actividad maquiladora, ya que la dicotomia entre valor nacio -

nal y valor interno del producto es mas fuerte que el resto de actividades en la

frontera. Las ecstadisticas de la industria aproximan el valor del producto por -

" "

medio de un concepto que se ha llamado " valor agregado ". Por un lado, los da--
tos anteriores incluyen bienes intermedios en la estimacién Ael producto, por 1lo
que no representan verdaderamente el valor agregado de la industria, sino mis --
‘bien el de 1la economia.mexicana_comO'un todo, y excluyen la aportacidon del capi~
"tal externo. Por el otro existen problemas‘de facturacidn, ya que una parte de -
los gastos devengados en México corriusponde a factores no nacionales, y una par-
te de los ingresos de los factores nacionales se paga en el extranjero y en dola
‘Tes; esto sucede cominmente con los servicios de asesoria y renta de inmuebles.
"Como resultado, los.datos del " valor agregado " no permiten medir el valor -~
dei'producto que sale de las maquiladoras, ni menos afin su composicidn nacional-
o0 interna. Sin esta informacidn, es diffcil éoﬁprenéer la contribucidn de dicha-
lndustria.en la economia mexicana, ni su verdadero valor fuera del pais.

El reconocimiento tacito de que la actividad maquiladora ha sido en realidad-

un programa de empleo ha llevado a buscar el aumento en la integracidén de insu -

mos nacionales. Sim embargo, este objetive en si mismo es inadecuado; México de- -
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be ir mis all’, y debe buscar como politica convertirsé en un agente activa acti
vo en la " lucha por los Excedcntcs " de una nctividnd.dc subcontratacidn cuyo -
valor en el exterior supera los seis mil millones de ddlares y sdlo aporta al --
pafs unos 1,500 millones anuales. Esto requerirfa de un programa coherente que -
atacara no s6lo el aspecto insumos, sino también los servicios bancarios, segu -
ros, comercializacidn, diseiio, investigacidén y capital, como objetivo explicito-
de dssarrollo regfonal, competencia 1nterind@str1a1. modernizacidn y distribu -~
cidén en México.

El objetivo de incrementar el papel dé los insumos nacionales podria llevar -
simplemente a aumentar la participacidn de transnacionales en 1la pr&duccién y —-

. <

comercializacidn de bienes intermedios en México, reiniciando un proceso de sus-~
titucidn de importaciones con una nueva generacidén de intereses extranjeros_en -
€l pais. El planteamiento de competir con empresas nacionales por el abasto a --
las maqﬁiladoras con base en precios, puede ser una estrategia autodestructiva -
sl el mercado no es competitivo; esto podria llevar simplemente a la transferen-
cla de excedentes generados por las.plantas abastecedoras a maquiladoras e inter
mediarics, sin sentar las bases para un cambio estructural. En todo caso, el ob-

jetivo no debe ser ampliar el abasto nacional a maquiladoras, sino aumentar el -

excedente que se queda en Méxieo y la mejor via podrfa ser la de servicios.

La falta de claridad acerca de} papel de la maquiladora en el nuevo programa-
econdmico nacional se extiende a los aspectos fiscales. El gravamen de la Qctivi
dad se podria utilizar como instrumento de polftica que buscara: 1) no interfe -
rir con la toma de decisiones acerca ael producto o el empleo; 2) amortiguar --
riesgos atribuiﬁles al desempefio econémico del pafs, o 3) redistribuir el produc

to entre industrias, factores o agentes sociales. EL subsidio fiscal es una for-

ma burda de promocidén industrial, que puede no ser el instrumento mis eficaz en-

" el caso de las maquiladoras.

Una investigacidén reciente demostrd la fuerte correlacidn entre el empleo ma-

quilador y el ciclo econdmico en Estados Unidos, la recesién en este pais podria

!
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tener un efecto adverso en la industria, mds poderoso que todos los instrumentos
de promocién disefiados por el sector pliblico mexicano. A esta relacidn hay que -
.agregar otros factores. externos, ya que la evaluacién y el debate sobre las ma--
quiladoras en Estados Unidos podrian redundar en una importante reduccidén del nid
mero de plantas y éu tasa de crecimiento; ademds, el proteccionismo estaduniden-
se se podria agudizar por laApresencia de inversién japonesa para exportacidn en
la frontera.norte. La eficacia de 1la plataforpa exportadora mexicana dependé de-
la politica comercial de su destinatario final;‘es claro que la politica interna
es insuficiente para obtener beneficios de la subcontrataciGﬁ, porque es un fend
meno internacional que requiere del uso de instrumentos intetnacionaifs.

Paraddjicamente, la recuperacién‘econﬁmica de México pqdria obstruir el apro-

-vechamiento del sector maquilador en la modernizacidon industrial ya que, en apa-
-riencia, la estrategia econdmica actual exige la modernizacidén como prerrequisi-

éo de la recuperacidn. La Gnica forma en que se podria c;ntinuar con un importan
; te,séctdr maquilador amte una recuﬁeraciBn en el salario y el tipo de cambio --
“ real seria el aumenfo en la productividad.

Los anos ée crisis han trafdo a la frontera crecimiento con redistribucién; -
siehpre hay quien gana y quien pierde con la inflnciSn y la devaluacién o con la
estabilidad. La expericncia muestra que existe una rélacién inversa entre el ti-
po de camﬁio geal y el empleo, que refleja la incapacidad estructural de ajustar

- se rBpidamente a las condiciones macroeconSmicas cambiantes. Ninguna regifn tie-

slne ct.s capacidad de respuesta; especialmenﬁe cuando los cambios afectan tan pro-
fundamente éus relaciones, no sdlo con el sector externo, sino también con el in
terno,

. Es inqispenéable gp;ovechar la politica.actual de fevisar a fondo la estructu
ra general de proteccidn nﬁcional, para adecuar las necesidades imperantes y mo-~
dern;zar los regimenes de zona libre y franjas fronterizas. Es necésario aclarar
1as:reglas que rigen 1las relaciones-;conémic;s de la frontera con el interior. -

Solamente en esas condiciones se podria resolver el permanente conflicto entre -
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abasto y produccidén que ha inhibido la industrializacién de la frontera, y con--
trolar la competencia por recursos entre maquiladorﬁs y plantas naclionales que -
ha obstaculizado el crecimiento de la industrin local.

La polftica hacia las maquiladoras debe dejar de basarse en la rcduccidn.de -
costo y en la biilsqueda de la mayor integracidn nacional de los insumos. Con es--
tos objetivos lo dnico que se podria alcazar es vender a menor costo mas bienes~
y gervicioe. El objetivo deberfa ser obtenmer el mayor excedente posible de las -
maquiladoras con una estrategia global para la industria que incluya, ademis, —-

consideraciones regionales.
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b).- Sector agricola.

El GATT peréigue el establecimient. de un comercio abierto y liberal. Abierto
en el sentido de que otorga los mismos derechos y obligaciones a las partes con-
tratantes, y liberal porque se inspira en las ventajas comparativas, base del 1i
beralismo econdmico., Aunque detrdis de su cortina y su lenguaje de tecnicismos le
'gales, las negociaciones del GATT son un bnza? y no una tienda de preclos fijos.
Todos en cl bazar negocian el acceso al mgrcndo y cada uno es simult@neamente un
compindof en ¢l mercado de oportunidades y un vendedor del acceso a su propio --

-

mercado interno.
: .

El GAIT es resultado de un proyecto inacabado para formar una organizacién in
ternacional de comercio, cuyo vacio persiste. Sin embargo, desde la firma de la-
Cﬁfta de La-Habana en 1947, se ha idb convirtiendo paulatinamente en un organis-

| mo multilateral cada vez mis importante.

Los dos objetivos fundamentales del GATT ( ser marco normativo de las relacio

S

nes comerciales y foro de las negociaciones mercantiles de loé paises miembros
le han ganado un lugar muy particulaf entre los drganismos multilaterales. Tam --
bién ha generado muchas inquietudes. Por. ejemplo, el Grupo de los 18 ha plantea-
do una mayor vinculacidén con la UNCTAD. Varios paises en desarrollo,:entre ellos
México, destacan la condicidn ineludiﬁle de vincular.la politica financiera con-
1a~coméfcial, y en la ONU se especula sobre el futuro de un organismo ﬁhics en -
materia de comercio‘mundial.

México, a su vez, es una nueva Parte Contratante. Tras un dgil proceso de ne-
gociacién, se ratificd el Protocolo de Adhesidn el 25 de julio de 1986, unas se-
.manas antes de 1la DeclgraciBn Ministeriai de Punta del Este, con la cual se ini-
¢i6 la Octava Ronda de Negociaciones Comerciales Multilaterales, mejor conocida-
.como la Ronda dé Uruguay. |

El proceso de adhesiébn de México fue excepcionalmente riipido. Esto se debid -
a que formaba parte de una polftica interna de apertura al exterior, éue compren
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dfa el fomento de las exportaciones no petroleras, la racionalizacién de la pro-
teccidn mediante el cambio‘del permiso previo de importacidn por el arancel, la-
fijacidén de un tipo de cambio realista, la consolidacién de un nivel arancelario
miximo de 50% en el dATT, y el empleo de otros instrumentos crediticios y admi--
nistrativos,

En los hechos, junto con las medidas sefialadas, la incorporacidn al Acuerdo -
General constituye una de las transformaciones de mayor alcance que haya empren-
dido 1la econoﬁia mexicana en los Gltimos decenios. Con dicha transformacidén se -
buscé remediar los desequilibrios estructuraieé que caracterizaron a la economia
‘nacional durante tre decenios, adecuindolos a un crecimiento respal&?do por el -
sector externo, y que conduce a una participacidn mis abierta, ainémica y compe-
‘titiva en el comercio mundial. |

De la segunda guerra mundial.al presente, 1; intervencidn de México en el co-
merclo internacional habia sido marginal. Ahora, con apoyo en la politica de --
apertura, se trata de pmpliﬁrla y al mismo tiempo hacerlé mfs eficiente y de lar
g0 plazo. No sc trata s6lo dec conseguir divisas para enfrentar problemas de 1li--
quidez en el corto plazo, sino una nueva insercifn en los intecambios mundfales.
ﬁ# entrada al GATIT fue s8lo una de las medidas para lograrlo.

México ingresd al Acuerdo General con la categor!n‘dc pais e¢n desarrollo, con
pleno derecho a seguirinstrumentando su Plan Nacional‘de Desarrollo, consus pro-
gramas sectbriales y con respeto total a la soberanfa sobre los recursos natura-
les. La categorfa de pals en-desarrollo otbrga el dereého a recibir el tratamien

' to especial.y deferenciado que consigna el GAIf en la "cldusula de habilitacién"
negociada durante la Ronda de Tokio ( 1973 - 1979 ).

Durante el proceso de adhesidén las Partes Contratantes reconocieron el cardc-
—tér priofitaf#o que México.otorga al.sector agropecuario en sus politicas econd~
micas y soéiales. Sobre el particular, y con objetb_de-mejorar su produccidén ~-
agrigola, mantener sQ régimen dé teqéncia de la tierra y proteger el ingreso y -

las oportunidades de empleo de los productores agropecuarios, se aceptd que Méxi

- 182 -

.




co continiie aplicando su programa de sustitucibn gradual de los permisos previos
de ihportaéién por una proteccidn arancelaria, en la medida en que sea compati--
ble con sus objetivos en este sector.

En vista de que el sector agrppecuario constituye un pilar fundamental dentro
del desarrollo economico y social del pals, la sustitucidn de los permisos pre--
vios por aranceles sé ha instrumentado en la medida en que los requerimientos de
la produccidn agricola, la tenencia de la t&erra, el ingreso y el empleo agrico-
la lo han permitido.

ﬁéxiéo entrd al GATIT con el Enimé de universalizar sus relaciones comerciales
ampliando sus limitados horizontes de intercambio, aprovechando lag ventajas que
ofrece este Acuerdo como foro para . aalizar y discutir las tendenci;s del comer-
cio mundial y considerar aquellas que pueden ofrecer un marco de mayor certidum-
brg a las exportaciones, ya que ésta‘es una de las tareas del Acuerdo. Otra ven-
taja del ingreso es disfrutar del mecanismo de solucidn de controversias,bel -
cual amplfa las oportunidades-de defensa de las Partes Contratantes en la solu-—
cidn de conflictoé cggerciales bilACerales.

Una ventaja adicional fue que el pais pudo disfrutar de las concesiones que -
ya se hasian otorgado entre sf las Partes Contratantes, aunque la cuota de entra
da signific6, en términos de costo, la liberacidn inicial del comercio, la perma
nencia de las cdncesiones, y la guesté al dfa en las negociaciones de todos los-
grupos, incluyendo los nuevos temas acordados en Punta del.Este. Cqﬁo una conce-
8ifn extraordinaria, toda la tarifa arancelaria de MExico en el GATT se consoli-
dé a 50%. Esto significa que no podré‘establecer arancelés por encima de este to .
pe, salvo muy éontadas‘excepciones.

A mi entender, esgo se hizo mis bien para evitar presiones internas que.en al
futuro obliguen a rebasar ese nivel y porque permitird dar continuidad a la poll
tica aperturista.

Asf como hubo que cubrir una cuota nacional de entrada, el sector agropecua--

rio hizo su propia aportacifn. En el momento de ingresar, se consolidaron 90 -~

]
/
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fracciones arancelarias que representaban 28% del total importado por el sector-
en 1985.
Las fracciones correspondientes a los productos agricolas no se negociaron. -
El grueso del valor importado sobre el que se ofrecieron concesiones se concen--
tré en prodﬁctos pecuarlos ( 662'), distribuyéndose el resto por igual en pro--
duct °s de origen agrfcola y forestal.
| Las fracciones negociadas de mayor valor‘de importacidén se mantuvieron prote-
gidas por cuotas o permisos de importaci§n que México tiene que justificar perid
dicamenée de acuerdo con el reglamento del GATT y siempre y cuando el interés na

L]

cionai indique mantenerlos. .

En todos los casos la consolidacibn se realizd a un nivel arancelario supe --
rior al prevaleciente en el régimen interno de México, lo que permite un mayor -
margen de negociacidn en el Acuerdo General. .

La adhesitn al Acuerdo General fue muy obortunn tanto por el cambio estructu-
ral interno del pais,.como por las diffciles condiciones del entorno internacio-
nal que hacian necesaria la participacién en un foro de estavnaturaleza. El alza
deilas tasas internacionales de inter@s , la baja de los precios del petrbleo y-
de las materias primas en general, asi como el incremento dél proteccionismo en-
los paises desarrollados han convertido al GATT en un foro estratégiho para las-
negociaciones comerciales multila;eraies de los afios venideros.,

. Las graves distorsiones ‘del mercado agricola y los excedentes de cefeaies y -
lacteos de los paiées dgsarrollados -que ;e mantienen almacenados cuando en =~—
otras zonas de; orbe se padecen hambrunas y desnutricidn crénica-,han convertido
en prioritarias las negociaciones sobre productos agropecuarios en el GATT, des-
de'diversgs pﬁntos de vist&, tanto para ios paises desarrollados como en desarro
1lo, export;dores e importadores, capitalistas y socialistas. La correccidn de -
los desequilibrios y el apego a'las'normas del GATT que surjan de esta ronda de-
lpegociéciones representan .para la agricultura mexicana posibilidades rcales y --
concretas de concertacidn que alientan 1la parficipaciﬁn en este foro.

i
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Una caracterfstica pecullar del GATT es que las decisicnes se adoptan general

mehte por consenso; rara vez se vota. Por ello es estratégico participar en las-
consultas informales, y tratal de lograr qudrum entre los paises y las posicio--
nes idéneas.

Es frecuente que en este tipo de reuniones se tomen las decisiones y en las -
discusiones fbrmales en cl seno del GATf sblo se hagan los planteamientos fina--
les que las validan.

~ El presente decenio se caracteriza por el deseﬁuilibrio del mercado mundial -
de productos agricolas. La sobreoferta concentrgda en los paises desarrollados -

. <

ha llevado los precios a la baja, lo cual, sin embargo, no ha 1mpédido la desnu~
tricién y el hambre en las zonas pobres del orbe, expreséndose asl una de las pa
radojas de fines del siglo XX, Los excedentes alcanzaron el nivel histérico de -
430 millones de toneladas. Sin embargo, la realidad es que no hay tales exceden-
tes, éino una pésima distribucidn mundial dé los alimentos.

La distorsién de los mercados agroalimentarios,reflejada enla inestabilidad -~
de los precios y en su incierta evolucidn, -ha producido cambios estructurales en
la oferta y la demanda de ciertos producﬁos productos, notariamente en la de al~
gunos cereales, como el trigo y el mafz, en la semilla‘y el aceite dc soya, la -
carne de bbvino, algunos lfcteos, como la leéhc en pol§o, mantequilla y el queso
y el azicar,

Los cambios en los flujos comerciales né son, como se podria pensar, resulta-
do de ventajég comparativas de produccidn o cosgos. No. Son proaucto de las poli
ticas internas de cilertos paises desurrollados que decidieron poner " toda la ~

carne en el asador a fin de lograr una produccidn agropecuaria que les evitara

depender del exterior.

Desde la creacidn del GATT, la reglamentacidn dél comercio agricola se mantu-

vo limitada con numerosas saivagdardias. Debido a ello, las disciplinas incorpo-

radas al articulado del Acuerdo en esta materia son insuficientes y débiles. El-

régimen de excepciones al que ha estado sujeta la agricultura la dejd practica--
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mente al margen de las reglas generales. Egta situacidn ha retrasado y complica~
do las négoc;;;iones.,Los waivers, salvaguardias como las que Estados Unidos im-
puso en 1955 -y aiin subsisten~ para proteger su produccidn agricola, limitando -
las importaciones, han entorpecido el comercio ; propiciado el desequilibrio.

La sobreoferta agricola de los paises industrializados es el resultado de una
enfrgica politica de apoyos, particularmente por la via de subsidios, mediante -
la cual han logrado gstimular la produccidn de cereales, liacteos, oleaginosas y-
’ﬁroductos carnicos. El desarrollo de la biotecnologia y la ingenieria genética -
también han contribuido a dicha sobreoferta mediante notables aumentos de 1d pro
ductividad. Ahora los subsidios son unc de los objetivos centrales d? la negocia
cidn en el seno del GATT. \ .

El objet§vo central de las negocilaciones sobre la agricultura es la reduccidn
de las barreras arancelarias y de otro‘tipo ; la importacidn, una mayor discipli
na y la eventual desaparicidon de las subvenciones directas e indirectas.

Pese a las distintas propuestas de las Partes Contratanteg para lograr dichos
objetivos, puede decirse que existe la voluntad polftica para eliminar las dis -
torsiones del mercado agropecuario.

Los precios agricolas son muy sensibles a la politica. Son quizds los mis im-
portantes despuls dcl precio de la moneda; por cllo sus fluctuaciones son objeto
de intervenciones estatales, acuerdos ;nternacionales, convenios, embargos, ctc.
Empero, no parece haber demasiada conciencia respecto a que su inestabilidad es-
‘el origen del proteccionismo.

:Estas distorsiones son bastante " populares " en los paisés desarrollados, --
que cn lugar de abrir sus mercados para elimiqarlas, los cierran con todo tipo ~
_de restr;pciones y efectos perturbadores en el mefcado mundial. Los paises en de

sarrollo, en cambio, han perdido terreno en la autosuficiencia alimentaria e in-

c}uso padecen hambruna y desnutricifn como. cualquiera podri ver en los indicado~

res correspondientes.

En muchos paises en desarrollo la produccidn de alimentos no se ajusta al rit’
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mo de crecimiento demogrifico. las dificultades financieras han reducido las im-
portaciones de alimentos por persona. Ademfir, lno ayuda alimenraria no urgente se
ha estancado y en cdhsecuencin el consumo ha disminuido.

Fyr extas éirowmqranoia;, nue hacen srevar una situacifin peoy gaa la existanta
antes de que se iniciara la Ronda de Uruguay, son indiscutibles las ventajas de-
liberar el comercio internacional de produétoa agricolas y tropicales.

Pésc a ello, la defensa del libre comercio que hacen los palses avanzados en-
foros como el GATT no funciona cuando se trata de sus propios mercados agr{colas
en éatoé son proteccionistas y para ello recurren cada vez mfis a reytricciones -
aanitﬁrias, modificaciones arbitrarias en sus sistemas generalizados de preferen
cias ( SGP ), acuerdos, tratados ( como créditos condicionados ), las aberrantes
limitaciones " voluntarias " a las exportaciones o, incluso, a disposiciones ju-
rfdicas abiertamente proteccionistas, como la ley de Comercio recientemente apro
bada por el presidente Reagan. A estos hechos deben hacer frente los paises en -

desarrollo. *

México es una victima de las restricciones ejercidas mediante barreras no --

arancelarias. Las normas sanitarias, que han sido las mids frecuentes de este ti-

po, son de cumplimiento obligatorio y se reducen fundamentalmente, al uso de pla
gulicidas autorizados, 1Imites mdxime~ de residuos y las buenas précﬁicas de hi -
glene en el manejo y transformacidn dé alimentos. Hay una amplia variedad de nor
mas de'éalidad que ée‘impoﬁen, como el correcto etiquetado de los produbtgs, el-
sello, la marca, el tamano, etc., las cuales, aunque en muy pocos casos de cardc

ter obligatorio, se usan principalmente como elementos de negociacién en materia

de precios,

Estados Unidos, la principal contraparte comercial de México, aplica un meca-

nismo por el cual exige obligatoriedad en las normas de calidad de los productos
" que considera necesario proteger. Con gran frecuencia, sim embargo, las cambia -

Qe manera unilateral y muchas veces esconde propdsitos de proteccibn detrds de -
los tecnicismos sanitarios. Una detencibn de horas o de dfas puede ser fatal pa-
' -
i
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ra una carga de productos frescos.
La tendencia a la estandarizacidn, si bien deseable, puede ser riesgosa si no

se vigilan los términos en que sc adopta, pues al amparo de la normalizacidn los

paises des%frollados podrfan pedir " tomates azules "; Japdn, por ejemplo, prohi
be la entrada de fémates provenilentes de México, aduciendo que hay plaga del --
moho azul del tabaco; en el_fondO'eéconde una proteccidn a los prqductos japone-
ses que soﬂ caros y desabridos.

Los acuerdos voluntarios de restriccién son un importantc mecanismo de conten
cién de las importaciones. De hecho no estan considerados eﬁ las reglas del GATT
aunque tienen un importante efecto en el comercio. México los ha pagdecido en el-
pasado, sobre todo.en relacidn conoEstados Unidos, que ha pedido restricciones -

" voluntarias " de las exportaciones ganadéras mexicanas. Estos acuerdos son ca-
~ si1 siempre bilaterales y entrafian desde luego una discriminacidn que contraviene
el espiritu del Acuerdo General. |

Este tipo de restricciones débéria reglaﬁentarse. Al menos podrfa exigirse -
una compensacidén por los dafios causados al reducir las corrientes de cxportacidn
Ademfs deberfan revisarse en un marco multilateral, porque de no incorporar;e al
GATT se pueden utilizar en forma crecieﬂte, pues cons;ituyen un expediente coOmo-
do de excepcionalidad.

Por otiaAparte, es preciso tener encuenta que los SGP se establecieron en el--
GATT para responder al trato especial y diferenciado que solicitaban los paises-

en desarrollo. Empero, la aplicacién'arbiérariq y los ajustes unilaterales que -
realizan quienes los conceden, los hacen poco confiables. Por ello hemos venido-
planteando en el seno del GATT que su aplicacidn se generalice a todos los pai--
ses del Tercer Mundo con reglas consolida&as que no buedan'mover a su arbitrio-
los paises desarrollados.

La agricultﬁra ﬁexicana tiene perspectivas de planear su reacti?acién tanto -
en lp.que respecta a la prodﬁccién déstinada ;1 mercado externo como para garan-

tizar las satisfaccidn de las necesidades internas, si las decisiones que se to~
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men en el GATT resultan favorables. Para ello parece haber voluntad polfitica. -
De no ﬁabcr‘;;anccs significativos en las negociaciones ginebrinas, las perspec~
tivas ser@n ciertamente menos claras.

Esquemliticamente, las negoclaciones de prodﬁctos tropicales en ¢l marco del -~
GATT giian en torno al deseo de los palses en desarrollo de liberar de la manera
mis émplia posible el comercio de los productes tropicales, incluso en su forma-
elaborada y semielaborada. Mientras, los palses desarrollados, si bién acceden -
a abrir sus mercadoé, 88lo estin dispuestoa a hacerlo conforme a ciertas copdi -
clones de reciprocidad y graduacién. °

La experiencia de México en el GATT, aunque breve, ha sido intensa. Permite -

.
poner a disposicidn de los palses centroamericanos los conocimientos recientemen
te adquiridos. Pertenecer a este tipo de foros otorga ventajas econbmicas y poll
ticas al n;gociar intereses muy concretos, éero hay que ser cuidadosos del inte-
rés'nacional y regional cuando asi se requiera. Convendria que los paises centro

americanos, dadas las caracteristicas de su integracifn econdémica y tamafio econd

mico individual, consideraran la posibilidad de ingresar al GATT como grupo, co-

B

mo Mercado Comiin Centroamericano, quizis conforme a una modalidad semejante a la

de la CEE.

- 189 -




c). Sector servicios.

Si bien el sector de los servicios estd incluido en las negociaciones de la -
Ronda Uruguay del GATT como uno dé los principales temas de discusidn, no debe -
olvidarse que existen otros antecedentes, igualmente importantes, en los que Mé-
xico bha participqdo activamente en el debate internacional sobre este sector.

Asf, no deben olvidarse los esfuerzos realizados en la ALALC y en su sucesoré
la ALADI, para buscar la integracidn econ&micg en materia de transporte marItimo
financiamiento y otr;w actividades de sorvicios, esfuerzo que se ha redoblado =--
desde la reunidn do las partes contratantes celebrada en Acapulco a mgdiados de-
1986. También debe tomarse en cuenta el prdgrama que la CEPAL ha establecido pa-
ra lograr una mayor colaboracidn entre los paises latinoamericanos en materia de
servicios, él cual se inici8 con el proycﬁto Abramex, es decir, la posible coope

;‘racién entre Argentina, Brasil y México. .

El SELA cuenta con Jna serié de comités de accidén para la cooperacidén latinoa

mericana en varias actividades de servicios. Debe destacarse la labor de esta or
« ganizacidn en el terreno de la infofmética y de su transmisifn a larga distancia
es decir, la teleméti;a y sus miltiples servicios.

La UNCTAD ha trabajado desde sus inicios eﬁ la cooperacidn internaﬁional en -
algunos serYicios. Este es gl caéd del transporte mafitimo, que ha desembocado -
en la firma del Cédigé de Conducta para las Lineas Navieras y en 1a'ela$oraci6n—
de un converio sobre transporte multimodal. Tambi&n ha tratado temas como los se
guros y reaseguros, el turismo y mucho otros.

En la reunidn de las partes contratantes de noviembre de 1984, la gran mayo-
‘ria de los paises desarrollados insistid en que el GATT se " actualizara ".para~

dncluir en su Gmbito las transformaciones ocurridas en la economfa internacional
durante los Ultimos afos, en especial la " terciarizacidn " registrﬁda en las -

economias nacionales y el rdpide crecimiento del sector de los servicios en el -

comercic internacional.
i
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¥ot pu patte, la mayorfa de los pafses en desarrollo soastuvo que las negocia-
ciones en el GATT deberfan circunscribirse al sector de los bienes, puesto que -
Qara los serﬁicios era prioritario determinar de antemano la incidencia de este-
sector en la economié en general y el desarrollo econdmico en particular, antes-

de iniciar negocliaciones multilaterales sobre el tema.

En noviembre de 1985 se cred un Comité Preparatorio de la nueva Ronda de Negg
cliaciones y en septiembre de 1986 s. celebrd en Uruguay la Reunidn Ministerial -
que emitid la Declaracidn de Punta de; Este,

Eﬁ esa Declaracidén los ministros acordaron que " las negoclaciones tendrdn --

"por finalidad establecer un marco multilateral de principios y normas pa;a el co
mercio de servicios, incluida la elaboracién ée posibles discipiipaa para secto-
res particulares, con miras a la egpaﬁsiGn de dicho comercio en condiciones de -
transparencia y de liberacién piogresiva y como medio de promover el crecimiento
.econdmico de todos los.interlocutores comerciales y el desarrollo de los paises;
en desarrollo, Este marco fespetar& los objetivos de la politicq general de lag-
leyes reglamentacioned naciornales aplicatles a los serviclos y tendrd en cuenta~

la labor realizada por los organismos internacionales pertinentes ".

Debe destacarse que aunque las negociaciones sobre servicios se realizan for-

malmente al margen delAGAIT, en un foro ad hoc, las'rguniones se efectlan en el-
edificio de‘ese organismo y su Secretaria actia como secretarfa técnica para las
negociaciones; Este acuefdo ge,debiG‘a la ngcesidad; senalada por muchas delega-
ciones, de desvincular las negociaciones de bienes de las de servicios, actitud-
que México bpoya totalmente. En otras palabras, se busca que los resultados en -~
las negociaciones de bienes en el terreno arancelario y no arancelario, en el --
campo dg la‘agricultura y 1o$ productos crbpicales, etc;, no estén condicionados
par el resultado de las negociaciones en el campo de los servicios y viceversa.

En todo caéo. ha quedado claro que la revolucién de los servicios.en los pal-

ses desarrollados estd haciendo mis eficientes, productivos y competitivos inter
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nacionalmente a otros sectores de su economia, sobre todo la industria manufactu
rera. Por ello, resulta falsa la profecia, ampliamente difundida, de que en el -
futuro los paises desarrollados se especializar@n en la exportaciin de servicios
y los paises en desarrollo de reciente industrializacidn lo hardn en la de manu-
facturas, En realidad, los primeros continuarin exportando bienes y servicios.

Estq_es, brevemente, la historia 'de las negociaciones que se estan iniciando-
en esta parte de 1la historié, por no ser miembro del GATT. Su actuacidn se ini--
¢i6 ¢on su adhesidn al Acuerdo General en sebtiembre de 1986, en visperas de la-
reunidn de Punta del Este. |

Las negociaciones -o, mds correctamente, lqs conversaciones~ acerca de este -
sector en el Grupo Negociador de Servicios apanas se estlin 1n1cinnd3. Hasta el -
momento se han celebrado tres reuniones en las que se han discutido:

{r:Cuestiones de definicidn y estadisticas; conceptos generales en los que po --

drian basarse los principios y las normas relativas al comercio de servicios, in

cluidas las peosibles disciplinas para sectores particulares; dmbito multilateral

para el comercio de servicios ( ramas o actividades que deberian ser objeto de -

las ;disciplinas comerciales multilaterales ); disciplinas e instrumentos intérng

ciongles existentes, y medldas y pricticas que contribuyen a la expansidn del co

mercio de servicios o que la limitan. '

raleen: ‘
Tomando en cuenta estos antecedentes y basdndose en estudios preliminares so-

edificio do cre o . :
bre el sector, México esti estructurando su posicién ante las negociaciones so -

neyociacion. .
bre servicios quc. como ya se¢ indicd; aln se encuentran en su etapa inicial y, -

clote -, !

si no hay retrasos, deberan concluir en un plazo mayor que tres afos.

El principio bisico a seguir consiste en que México negociard Gnicamente aque
113 ;ﬂé“éaﬁtribuya a su dcaarrollo econdmico y no atente concra su soberanfa. To
dos 1os paises, desarrollados y en desarrqllo, comparten este principio, el cual
esté plasmédo en la peclaraciﬁn de Punta del Este,Aque-seﬁala que uno de los ob-

Jetivos de las negocilaciones es promover el avance de los pafses en desarrollo,-

reapetando los objetivos de politica general de las leyes y reglamentacicnes na-
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cjonales aplicables a los servicios.

Otro principio que ha.defendido la delegacibn mexicana es que las negociacio-
ﬁan se refleren sl comercin tnternscions) de servicios ¥y no a la inversidn ex --
tranjera en dicho sector. Este concepto lo comparten iwuchos paises en desarrollo
en contraste con los paises desarrollados, los cuales pugnan por la presencia de
la empresa exportadora en el pais importador, debido a que los servicios se pro-
ducen y consumen generalmente en el mismo s'_itio. Sin cmbargo, los proplos paf -
ses desarrollados difieren entre ellos acerca de lo que se entiende por precen -
cia comercial, es decir, sobre la mégnitud de la inversidn extranjera directa ne
cesaria pars incrementar el monto del comercio internacional de servicios.

Un elemento fﬁndamental de la posicidn mexicana en que el concep;o de desarro
1lo econdmico de los paises en desarrollo esté integfadq, desde el inicio, a los
principios y normas relativos al comercio de servicios. En otras palabras, no sé
estd solicitando un trato especial para los paises en desarrollo, pues la expe -
riencia de estos paises en el .GATT a propdsito del comercio de bienes no ha sido

.

la mejor, ya que se han derogado los artfculos correspondientes del Acuerdo Gene
ral,
México no quiere tratamientos especiales, sino principioé generales que ten -

gan en cuenta sus necesidades de desarrollo..El pais ha insistido en la necesi -
: !

dad de que se definan con precisidn los servicios y el comercio de servicios, -
GO e G e Lt ’ .
tanto para diferenciarlos de la inversidn extranjera en servicios, como porque -

no es posible concebir principios y normas gener#les sin saber a qué se aplica -

rlan. Lo mismo rige en el caso de eventuales acuerdos sectoriales en este campo,

dado qhe los principios y normas pueden requerir cambios de acuerdo con la defi-
nicidn que se dé a una actividad especifica.

Méxic& ha reiterado-la necesidad de contar con estadisticas confiables sobre-
" el sector, pues no es posiblé entablar negociaciones sin snbef el efecto de és -
tas en la economia y en su ritmo de desarrollo. Por ejemplo, no se conocen exac-—
tamente los rubros que componen los " otros sefvicios " de importaciéﬁ, pero si-

!
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sabemos que es un rengldn muy dindmico e importante en la cuenta corriente de -
México. Antes dc negociar sobre cualquier servicio se debe saber con precisibn -
de qué pe trata, de ddnde lo importamos y cudl es su efecto en la balanza de pa-
gos y en el desarrollo econémico. Al mismo tiempo; los datos estadisticos deben-
guardar relacidn éon la definicién de servicios que se adopte en las negociacio-
nes. for ejemplo, las estadisticas serdn diferentes si se incluye“o no la cons -
truccidn cﬁ los servicios.

Por su pnfta. la gran mayorfa de los pniueu‘dennrrolladna considera que en po
sible negocilar un marco de principios y normas generales siﬁ necesidad de una de
finicién precisa del comercio de los servicios ni de estadisticas dés confiables
Estiman que se enfrcnté la misma situaciBn en 1947 cuando se negocid el GATT, --
sin unaidefinicién de lo que era el comercio de bilenes y sin estadfsticas apro -
piadas. Sin embargo, esta apreciacidn no es correcta si se considera ;ue en esa-~
'época habfa, al menos, una teoria del comercio internacional de bienes general -
mente aceptada, en tanto que ahora no existe teorfa alguna del comercio de servi
cios qﬁe tenga una aceptacidn mds o menos generél.

Esta es la posicidn que, « grandes rasgos, México ha mantenido hasta el‘ﬁomeg
éo en- las negociaciones sobre servicios en la Ronda U;uguay. Ha sido y serd una-

posicidn en que se mantienen los principios generales sostenidos por el pais en-

materia de comercio internacional, pero no por ello deja de tener una dosis im -

erivicie JoTa vy

Portante de pragmatismo dado lo novedoso del tema. Por ejemplo, de haberse nega~
aé a ﬁééociar sobre el tema México hhbfia'quedado al margen de decisiones que -~
pueden ser de enorme importancia incluso ya entrado el siglo XXI.
Es mejor conocer con anticipacidn las fortalezas y debilidades del pais al -
,-'tiempo que se van desarrollando las negociéciones. Todavia es necesario, sin em-
bargo, profundizar en éu andlisis. México puede exportar nuevos servicios en el-
campo de la iﬁformﬁcién. Por ejemplo, una parte i@porténte de las émpresas de mi

crocomputadoras estd exportando o tiene planes de exportar software, especialmen

te a América Latina, pero también a Estados Unidos y otros pafses desarrollados.
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M&s aiin, en el futuro préximo el software empezarl a exportarse por via telefdni
ca.

Ingenieros mexicanos estdn disefiando en México circuitos integrados, los lla-
mados chips, tanto para el mercado nacional como para su exportacidn, aunque se-
producen en el exﬁranjero.

Asiﬁismo, Colombia Eombipa la exﬁortacién de servicios médicos_y turisticos -
al atender a pacientes extranjeros en lugares turisticos de ese pais. Por Atra -
parte, en algunas naciones del Caribe se captura la informacién de las operacio-
nes mundiales de lIneas aéreas cstadéunidenses.

Un valle italiano, con varios pueblos especializados en la industria de la --
confeccidn de 1ana'y cuero, empez8 a tener problemas econdmicos en r;zén de que-
las ventas de sus pr;)(luctos se cmpezaron a reducir significativamente. Esta gl=-
_ tuacidn se resolvid mediante la instalacifn de una computadora central con termi
nales en cada uno de los talleres de los diferentes pueblos. La computadora cen-
tral contlene informagién sobre los éiseﬁos de moda, inventarios, proveedores, -
clientés, situaciones financieras, etc. El valle es ahora un importante exporta-
dor de confecciones; pero lo mds notable ¢s que la tecnologfa moderna en sé&vi -
;ids no afectd ni los métodos tradicionales de producgiﬁn ni el modo de vida de-

sus habitantes.

Un punto que México presentard a discusidn es que se consideren como servi --

cios al trabajo migratorio y a la industria de maquila.

Este tipo de ejemplos puede repetirsc Hasta el cansancio, pero lo importante-
es determinar con precisidn:

1) Los subsectores y actividades de servicios en que México tiene una ventaja
_cqmparatiya internacional y que pueden conéuistar nueﬁosvsegmentos del mercado -
mundial.

2) Los efeétos que podria tener en la economia mexicana un cambio en el volu-~
men 6 la composicidn de las importac;ones y e?portaciones de servicios.

3 Las posibilidades de fortalecer el sector de los servicios en México, a -~
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fin de hacer mis productiva y eficiente la economia mekicana.

Al respecto, dentro dé poco, con el apoyo financiero del PNUD, el Gobierno me
xicano iniciard la elaboracién de un estudio nacional sobre el sector de los ser
vicios que buscarid responder a los tres pﬁntos citados. Es claro que este estu -
.dio nacional proporcionara a Méxiéo importantes elementos de juicio para estable
cer su posicidén frente a las negoclaciones sobre servicios en la Ronda Uruguay;-
" pero su objetivo principal es determinar la éontribuci6n Ae'los servicios al pro
ductor al desarrollo econémico del pafs y la manera de incrementarla. El proceso
de recoﬁversién industrial serd tanto méé exitoso cuanto mds puedan integrarse -
a €1 éervicios modernos productivos y eficientes. .

No haber participado en la primera revolucidn industrial de hace &asi dos si-
glos sumid a México en el atraso econdmico durante casi 150 afios. No hay que per
miti., que ocurra lo mismo con la actual revolucién de los servicios, que afécfa-
no sélo a un sector, sino a la economia en su conjunto. Tampoco se basa en técni
cas tradicionales, sino que su dinamismo surge de la tecnologfas mis modernas. -

Finalmente, no es ﬁn fenéﬁeno cuyuﬁtural, sino que transformara la economia mun-
digl.en lo que resta de este siglo y gran parte del préximo. |

Las negociaciones que se estéin celebrando ¢n la Ronda Uruguay tardarén toda--
via mds de tres afios. Sin embargo, México no debe esperar todo este’.tiempo para-
realizar estudios y definir posiciones; es necesario, por tanto, que todos los -
sectores de la vida econdmica del pafs -investigadores, técnicos, obreros) ém -
pleados y servidores plblico- participen con sus ideas y sugerencias para aten -
der y formular los planteamientos qué en su momento deberd defender la delega —-
cién de México en la Ronda Uruguay. También hay que sefialar que cuando se reali-
' cen las negociaciones sobre un servicio en particular, se incorporaran en la de-
legaciéﬂ de México loé representantes de lag dependencias que lo tienen a su car
go, después de escuchar a todos los sectores iﬁteresados.

Pof ﬁltimo se debe sﬁbrayarllo sefialado por Héctor Hernén&ez Cervantes, titu-’

lar de la Sccofi, de que no se negociard nada que vaya en contra de los intere -

! .
i
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ses de la nacidn y su soberania. Esta fue la forma en que se manejd la adhesidn-

——

de México al GATT, y asi se procederd en la negociacidn d. los servicios.

- 197 -

RS G S A



1. Retos para algunas ramas_en el corto y mediano plaso.

El Estado mexicano tiene como principio fundamental en las negociaciones ya -
dentro del GATT, negociar solo aquello que contribuya a su desarrollo econdmico,
siempre y cuando no atente contra su soberanfa y libertad. Este principio gene -
ralmente es compartido por todos los ﬁnisea tanto desarrollados como en vias de-
desarroilo, ya que esti plasmado en la declaracidn de punta del este, que sedala

.- que entre los objetivos de las negociacioneé resalta promover el avance de los -~
pafses en desarrollo, respctando siempre los objctivoa de politica genersl de -~
las leyes y reglamentaciones nacionales aplicables a los servicios.,

M8xico defiende también como un principio el que las negociacione's se refie--
ren al comercio internacional de servicios y no a la inversién extranjera en di-
cho sector.‘En contraposicidén a los paises desarrollados los paises en desarro--
llo apoyan este concepto y luchan por la presencia de la empresa exportadora en-
el pafs importador, debido a que los servicilos se producen y consumen generalmen
te en el mismo sitio.

Respecto a la posicidn mexicana dentro del GATT, se marca un concepto funda--
.mental que es que el concepto de desarrollo econdmico de los paises en desarro--
1llo gsté integrado, a los principlos y normas relativos al comercio de servicios
q1aro que de ninguna)manera se estd solicitando un trato especial para los pai--
~ses en desarrollo pues la granlmayoria de éstos ya tieme cierta experiencia den-
‘tro de organismos internacionales de comercio.

 México dentro del organismo, no quiere tratamientos especiales, sino mas bien
principios generales que tengan en cuenta sus necesidades de desarrollo. El1 go--
_bierno mexicano con frecuencia ha insistido'en la.nécesidad de que se definan --
con presicidn loé servicios y el comercio de servicios, tanto como para dlferen-
ciarlos de la inversifn extranjera en servicibs, como porque no es posible conce
bir principios y normas generéles sin saber a que se Qplicarian, pues las normas

y los principios pueden requerir cambios de acuerdo con la definicidn que se dé--
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a una actividad especffica. Antes de negociar sobre cusalquier servicio se debe -
sabef con precisidn de que se trata, de donde lo importa@os y cual es su efecto-
en la balanza de pagos y en el desarrollo econémico'del pais.

A pesar de que la sifuaciSn comercial de México dentro del GATT parece ser be
névola, se plantea la necesidad de poner de manifiesto en las negociaciones, --
proximas que se consihercn como scr;icios nl trabajo migratorio y a la industria

de maquila.

ﬁe.cara a la proxima década, la economia‘internacibnal deberd de terminar de-
definir las esfructuras y las modalidades que perfila el actual progeso de reor-
denacién de la relaciones capitalistas modernas. Es en ese contexto donde el es-
fuerzo productivo de México, via laAmodernizacién y‘ei esfuerzo exportador hoy ~
propuestos, habrén o no de fructiciar. )

A rafz de la crisis monetaria de los afios 70; acompafiada de la combinacidn es
tancamiento—inflaciSn; los anfilisis de politica econdmica se centraron en la bls
queda de las fallas'en su instrumentacidn, o bilen en la polémica y el enfrenta—-
mieﬁﬁo entre las mas importantes corrientes qel pensamiento‘econémico de la pos-
guerra: la teoria keynesiana y la téorfd neocldsica.

No obstante, a 20 afios de la devaluacidn QQe'sufrié la libra esteflina, prime
ra manifestacidn del "periodo de crisis", el com%ortémiento de la economf{a inter
naéionﬁl nos lleva a considérar que la crisis monetaria no fue mias que ;l prelu~
.dio de toda una fase de transicidn.

En estos Gltimos afios no ha habido periodo de estabilidad y crecimiento soste
nido de las economias; mis bien lo carac;eristico ha sido que los cada vez mis -
breves perfodos de recupéraciGn culminan con depresiones prolongadas y profundas

En estas condiciones, se gsiste a un fortalecimiento de las tendencias protec
cionistas, al manejo mas iiberal de.los tipos de cambio y a una creciente compe-
tencia por los mercados dél exterior. |

Al mismo tiempo, como bcra expresién de lo que se denomina agotamiento del -
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patrin de acamalacica, se observe que los mercados tipicos del auge de la posgue
rra han sofrido un {ucrte detericro.

Nucvos Bectotes v productos tcman el relevo. Ejemplo de ello es la expansidn-
de Vw o jaciatozie o wnoodenr, is alacerfinirn, Iae taleconuniconcirnes, Ins cletenns,~
la automztizacidén, etc. Sin embaigo, el acceso a estas Areas ha sido limitado y-
degigual.

Las potencias industriaies intermedias son desplazadas del pro;eso. Profundas
modifiéaciones estructurales de la economia-mundial han deteriorado los términos
comerciales de intercambio de las economias exfortadoras de productos primarios-
y semiclaborzdos. La expllicacidn del colapso de estos mercados, se‘gncuentra en-
la sustitucién de materiales como resultado de innovaciones en los procesos pro-
ductivos.

Para superar esta cbntingencia; practicamente todas las economias intermedias
'se han abrcado a la exportacidn masiva de manufacturas ae corte tradicional, en-
otros tériminos incorporan los procesos préductivos que actualmente desechan los-
centros dadustelales; por lo mismo, el esfuerzo exportador se orienta hacia pro-

-

ductos que en unos afios serdn considerados secundarios u obsoletos.

"En forma simultinea la economia mundial padece una crisis de liderazgo o hege

monfa intornacionall A diferencia del pasado, falta 'una nacidn que sirva de 1li--

1 1

der al creciniento y que actile como locomotora

en relacidén con las demds eco
nomias.

Hoy, no se pucde hablar de una sélidavﬁosicién econdmica de Estados Unidos. -
fn 1950, ¢l PIB cstadunidense representd 38.1% del PIB mundial; veinte afios des-
pués el 32.6% y en 1982 s6lo el 27.7%. Por su parte, Japdn logrd incrementar su-
participacidn del 1.5% en 1950 a casi el 10% en 1985, en tanto que en 1983 con--

‘céntr6 éi 8.1%Z de la exportacién mundial. Esta pesicidn contribuyd a que la na--
cién asiatilca alcdnzgra un enorme superévit‘comeréial,’invadiese los mercados --

europeos y estadunidenses y'contara'con un volumen de activos bancarios interna-

cionales supcrior al nortcnmericnno.é/
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El tercero en discordia es Alemania Federal, pais que ha fortalecido su posi-
cidn clave en la Comunidad Econdmica Europea.

Como contrapartida al deterioro de la economia estadunidense, ni a Japdn ni -
a Alemania les interesa convertirse en elementos de arrastre, pues ello les sig-
nificaria-reducir.o eliminar los respectivos superdvit y transferir grandes can-
tidades de recursos a las e;onomias‘en desarrollo. Esto ha determinado un largo-
periodo de.inestabilidad. El hecho adquiere caracteristicas de una transici6n -
tecnoldgica, en la que no todos los palses participan de manera ventajosa.

Ello obliga a pensar en la 1naer£16n de América Latina eﬁ la economfa mundial
é través de modalidades alejadas de los patrones tradicionales. Su principal deg

L]
" y descapitalizacidn -

ventaja e« el profundo proceso de " desindustrializacidn
en la regidn. Deuda 'y recesidén impiden la adopcidn de una estrategia ventajosa -
de transformacidn econdmica.

Escasas son, por ende, las posibilidades de crear caéacidad competitiva y sec
tores de punta en estas economias. El hecho de que en algunos ﬁaises se avance -

-

en la instalacién de una planta manufactuﬁera tradicional, no garantiza que al -
cabo de unos cuantos afilos no surjan los consabidos problemas té&cnicos, de éo;tos
de'mercados y de empleo.

Del mismo modo, se delinean los nuevos matcrialeé, equipos y productos sobre-
los que se basard el crecimiento econdmico de finales de siglo, elehentos de los
cuales se encuentran bastante alejadas nuestras uconomias.

Por todas estas razones, lo mds probable es que continlie imperando la inesta-
bilidad en el contexto internacional. Lo importante es, sin embargo, entender --
que este perlodo dard lugar a nuevas relaciones productivas financieras que tal-

vez perm%tan una fase de expansidn econ6mi§a. Lo grave es que América Latina y -
México puedcen.acrecentar su rezago econdmico, aléjindosé asi de los factores que

impulsaran el crecimiento y el desarrollo futuro.
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a). Los retos para el mediano plazo.

Conforme a lo dicho, México enfrenta el reto de consumar una incorporacién no
dernizada a la economia internacional. La estratcegia comercial, a este respecto,
- se orienta hacta la exportacin manufacturera. En este proceso juega un importan
te papel la capacidad de negociacidn.

Por una parte, el problema de la dcuda externa y las restricciones financie -
ras internacionales plantean una permanente renegociacidn que, a cambioc del com-
promiso de no interrumpir el serQicio, implique continuar dentro de los re;pecti
vos mercados, .

A esta postura se agrega la politica de liberalizacién comercial, cuyo objeto
es gencrar divisas para cubrir los compromisos de la deuda y contar con un mini~
mo crecimiento. La incorporacidn al Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y-

Comerciv forma parte de esta estrategia Qlobal.

En estas condiciones, por la forma de operacidn del GATT, el pais entra en -
una etapa de negociaciones multilaterales, para la cual, en ciertos renglones, -
_tiene gran desventaja.

.México. como parte contratante, logrd el reconocimiento de " nacién en desa -
rrollo ", motivo por el cual cuenta éon alguna flexibilidad en su politica indus
trial y‘comercial. Aun asi, en algunos puntos tienen que someterse -en dltimas -
instancia a las reglas del Acuerdo Genéfal. Estos puntos son: la soberanfa en el
manejo de los recursos naturales, el papél del sector piiblico y sus empresas en-
la economia, los Subsidios agricolas y la politica arancelaria.
| Con respecto al primer punto, se reconocié.el»derecho soberano del pais, pero
lo cierto es que ei)margen del manejo flexible deberd darse de acuerdo con las -
normas del GATT, quedando en entredicho cuiles son los limites reales.

El siguiente tema es uno dg.los mis debatidos, pues se cuestiona la politica-
comercial y de precios y tarifas de las empresas piblicas, vitales para el desa-
rrollo naciqnal. Asimismo, se ha COmenéadp a argumentar que estas empresas y laé
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del Sector Central tendrdn que cefiirse, en sus compras, a las reglas del mercado
lo cual restringe la posibilidad de estimular la pgoducciGn nacional por esa via

En cuanto a los subsidios agrfcolas ( 13 productos basicos ), el GATT no acep
ta ninglin tipo de estimulos a la agricultﬁrq, con lo cual el sector puede encon-
-trar trabas en su politica de alcanzar la autosuficiencia alimentaria.

En lo que se refiere a los aranceles, las politicas internas de "

racionaliza
cidn de la protgccién " fueron mis alld de las normas del Acuerdo General. El1 -~
problema es que, despuls de este paso, diffcilmente se podrd dar marcha atrds, -
con Fodos los inconvenientes que esto supbne-para una politica industrial dife--
rente,. .

Aunados a esta problematica de ia negociacidn multilateral, se inéorporan -
otros temas igualmente trascendentes para la insercidén mexicana en la ecouom;a -
mundial: los servicios, la inversidn extranjera, la conversidn de deuda en capi-
tal y el acderdo bilateral con Estados Unidos.

En materia de aetviciéa, 1a.act1vidad mis importante de la economfa interna -
cional actualmente, M&xico no cuenta con ninguna posibilidad de competir com las
granqes potencias. Es mis, en México nl siquiera existe un registro confiable de
‘las tfﬁnsuccionca de secrvicios.

Otro punto en el que se exige mucho, es el'de.la inversidn extranjera cues —-
tion que va ligada a la conversidn de deuda en activos. En este sentido es nece-
sario pgntualizar hasta donde, puede ser vilida la entrada de inversiones, Y
les.debcn ser sus metas y como se compatibilizan con los objetivos nacionales -
de desarrollo. )

Finalmente, es conocida la revisidn y conformacién de los acuerdos bilatera -
les de comercio con Estados Unidos y las desventajosas condiciones en que nego—-

. cia México.
Esta situa;ién es expresidn- de una‘inequitativé relacién comércial: es nues -

tro principal mercado y lo que imﬁortamos de allid es vital para que funcione la

economia, en tanto que nuestras exportaciones solamente le representan un 5% de

'
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mos o csa economfs vu el petréleo, producto que ¢n Tou proximon nilon pepodri te-
niendo un comportamiento muy inestable..

La negociaci8n, en este caso, sucle dar paso al enfrentamiento; perildicamen~
te las autoridades estadunidenses imponen sanciones y restricciones a nuestros -
productos de exportacidn, o bien, exigen tratos mis liberales y favorables a sus
empresas, tal como écontecié con la industria automotriz y la farmac&utica.

En relacidn con estos retos de mediano ﬁlazo, habri que pensar en la creacidn
de un sustento industrial y social basico, para salir airosos en 1;‘siempre com-
blicada negociacidn internacional.
| Respecto a la estrategia comercial se han cifrado muchas esperanzas en el com
portamiento‘reciente de las exportaciones dé mercancias. Pareceria ser que se —-—
apuesta a su constante incremento para encontrar salldas al estancamiento finan-
ciero. El perfodo de "gracia de siete aiios, estipulado en la Gltima renegociacidn
con la banca privada internacional, seria, por deciflo de alguna manera, un lap-
8o en el que definitivamente se consumard la transformacidn de México en un pais
'sumamente exportador.

Desde 1982, las cifras indicadoras de las ventas al exterior, con excepcidn -
Qe 1986 por la caida de los precios internacionales del petrdleo, muestran un --
avance notable. |

En resumen, los cventuales mayores reéursoé provenientes de ventas de mercan-
cfas al exterior, no alcanzardn la magnitud suficiente como para dar lugar a un-
crecimicnto sostenido de la actividad econdémica. Si bien en el corto plazo las -
perspectivas del mercado petrolero no son tan pesimistas, en el mediano y largo-
. ) Fad
plazo no se vislumbra una recuperacién de los precios a niveles similares de los

que tenian los hidrocarburos, por ejemplo, en 1981. Para.obtener mids divisas, el
ﬁﬁico mecan'smo factible, que.como veremos tiene sus asegunes, es el crecimiento

de las exportaciones de manufacturas.
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Sin embargo, los instrumentos utilizados para ampliar las ventas de manufactu
ras planéean dudas acerca de lo positivo que resultaria continuar por ese sende-
ro. En efecto, dos cuestiones han sido claves en el referido incremento: por una
parte, los bajos niveles de actividad econdémica existentes, lo cual se refleja -
en que, a precios‘de 1970, el producto en 1986 y aun el de 1987 'serdn menores --
que el de 1981; por otra parte, el deslizamiento del tipo de cambio gue ha intro
ducido una crénica incstabilidad en la economfa me<icana.

De acuerdo con lo sucedido en los {iltimos afios: mientras mids descienden los -
niveles del producto interno bruto, mayores son las exportaéiones de minufactu--
ras. Ello se debe a que como no hay suficiente demanda interna, se busca colocar

2
los productos en él mercado interndciqnal, En 1983 y 1986, afios de grave contac-
tacidn econdmica, fue cuando még crecieron las ventas de este tipo de mercancias

El tipo de cambio, cuya evolucidn registra una impresionante devaluacidén de -
1a moneda nacional desde 1982, ha vuelto sumamente rentéble la exportacidn. El -
pero'dc esta politica se encuentra en sus efectos desestabilizadores. En algunos
circulés, sobre todo ac;démicos, se ha convertido en un lugar comiin, desde 1982,
mencionar que la politica cambiaria genera fuertes presiones inflacianariés. -
ABI lo reconocid , implicitamente, el Informe anual del Banco de México para --
1986 y los Criterios generales de politica econﬁmica‘hicieron explicita la acep-
tacidén de eso para 1987.

Una parte importante de la inflacibn en nuestro pafs obedece a los que se ha-
'hecho en mater#a de tipo de cambio. De sobra es sabido que el impacto inflaciona
rio perturbé las cuentas piblicas, losvsalarios reales de los trabajadores, los-
circuitos financieros, y en general, todo el entorno macroecondmico.

El pr;ncipal problema que subyace en esﬁo no son, necesariamente, los efectos
inflacionarios, pucs podrfé pensarse que una parada brusca en el ritmo de desli-
zamiento corrégirié los problemas. Ello no es asi. Lo mis complicaao del desliza
mienfo es que ha convertido ﬁ la infia;i6n m;xicana en una inflacidn de tipo =~-

inercial, que ya no responde a la evolucién de los costos, sean financieros -

—
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o reales, ni tampoco‘a presiones de dewanda, sean provenientes de supestos altos
saiarioé o de abultados dé&ficit en los presupuestos federales. En los marcos de-
una inflacidn incercial, los agentes econdmicos tratan de adelantarse a la infla
cibn, Lo hacen asi porque piensan que si en el pasado han aumentado los precios,
asl lo harfin también en el futuro. Las exﬁcctativns ya no se forman con base en~
los costos en los que incurrid la empresa, sino en los que se supone -por la evo
lucidn de la tasa de interés, el tipo de cambio y de los precios y tarifas ael -
sector piblico- que incurrira eﬁ 1ositiempos.pr6ximos.

Seguir por el mismo camino, sugiere que para vender mas 51 exterior estaremos
condenados a vivir en un clima de estancamiento e inflacidn, lo cual implica me-
nos empleos y remuﬁeraciones también menores. '

En el otro lado de la balanzq, las importaciones han reflejado lo profundo de
~la recesidn. Tanto en 1982 como en 1983 las compras del pais al exterior se con-
Erajeron dramiticamente; en cada uno de estos anos dismihpyeron considerablemen-
te, respecto al anterior. El total de importaciones que en 1981 habfa llegado --
a 25 mil 54 millones Ae délares, fue en 1982 de 15 mil 57 millones, y en 1983, -
dg alrededorvde 9 mil millones de dilares. Para 1986, con crecimiento negativ; -
dél “roducto, las importaciones cuyeron'de nueva cuenta, pues pasaron de los i4-
mil millones de dSlares a casi 12 mil millones. En el comportamiento de las im--
portacionés~el tipo de cambio ha tenido poca influencia, salvo volverlas mas ca-
ras. |

La explicada .evolucifn de las ventas y. compras de mercancias determind que en
“en 1982 hubiese el primer saldo positivo en la balanza comercial desde finaeles-
de la década del cincuenta. Para 1983 el superdvit se duplicd y llegd a 13 mil -
761 millqnes de délares y fue equivalente 51 9.6% del'prédUCto interno bruto. ==
Desde entonces, afios tras afio el superdvit ha registrado una tendencia declinan-
te, hasta 11egér eﬁ 1986 a poco_mﬁs de 4 mil*milloges de ddlares, due en térmi--
nos dél producto interno bruto significé el 3;4%. Se prevEé que en 1987 el saldo-~
positivo siga disminuycnd&, y que a partir de 1988 re;obre su tendencia al alza.
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Pe lo dicho se desprende que pese a los esfuerzos productivos, la insercidn -
comercial QQ‘ha dado muestras mayores de ﬁejoria. Si acaso, habrd un resultado -
positivo y nada dcspieciable: que la economfa mexicana ya no depende tanto de --
las erportacivnes trsdicionales.

Como se recordard los objetivos de la actual_administracién, en el frente co-~
mercial externo, fueron aumentar las exportaciones no tradicionales e instrumen-
tar una sustitucibn eficiente de las importaciones, aspecto Este que quedd un —--
tanto olvidado. Y es que el grupo gobernanté congidera que los problemas de in--
sercidn en la economia mundial se deten a que 1os productos mexicanos son numéri
camente pocos y escasamente competitivos. En realidad, la poca ventdjosa inser--
cidn tiene que ver mds bilen con las importaciones y sus determinante;.

Vivimos una situacidn en la que se requiere que la economia crezca a tasas al
tas para, pér lo menos, absﬁrber el incremento anual de la poblacidn econdmica--
mente activa. En el scctor formal de la economfa, la tasa de desempleo ablerta -
podrig llegar, en 1988, a casi el 22% de la PEA ( en 1982 fﬁe de 7.2%4 ). Ello —-
significa que la pobla;ién sin trabajo llegaria en 1988 a mids de cinco y medio -
millones;

Por lo anterior, habria que preguntar cufil es la estrategia que permitirf en-
contrar ocupacibén al millén de mexicanos que anualmente se incorporan al wercado
de trabajo. Un crecimiento del PIB mencr al 5% no es solucién. Sin embargo, esta
m&s lejos, muy lejos, de alcanzar un cfecimien;o de esta magnitud, porque la cii-
pula gubernamental ha querido, y nada indica que pudiera cambiar en el cercano -
futuro previsible, cumplir puntualmente con los compromisos financicros, y porque
adeﬁﬁs, se requiere cumplir los tan 88lo exportando méds. Si bien es cierto que --
hay que pugnar por cada dfa vender mis, el aéeﬁto hnﬁria que ponerlo en la dinfmi
ca de las importaciones.

En estas condiciones si se insiste en lalactual estrategia econdmica, conti--
nuari el proceso de cmpequeﬁecimiento‘del producto por habitante y el nimero de-
desempleados aumentarid en cifras exorbitantes, con la consecuente . conceantracidn-

del ingieso. '
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4.- "erspectivas desde los puntos de vista del gobierno.

Ln decisién de ingreso de nuestro pafls a un organismo regulador del comercio-~
internacional, como es el GATT, es una de las decisiones mas trascendentales de-
los {iltimos aﬁds. El pals ha decidido un proceso-de cambio estructural que tiene
su base en los valores y principios esenciales de la Revolucidén Mexicana y sinte
tiza laé demandas del pueblo enfocadas hacia un mayor desarrollo comercial. Es-
ta estrategia de desarrollo reconoce la relacidn entre el crecimiento econdmico-
sostenido y el comercio exterior f se'sustenta en un modelo productivo en ei que
este Ultimo se convierte en un motor de la economia. Para que la frofitera econd-
mica se amplie'ee hace nccesaria la creacidn de una planta productiva*que parti-
cipe en forma creciente y de manera permanente en los mercados externos, con lo-
que sustituye el esquema vinculado a un mercado interno estrecho y cautivo. El -
cambio y la renovacidén consolidan una planta productiva mas eficiente, diversifi
cada y flexible, y menos vulnerable en lo interno y lo externo.

Para nucstro pals el competir activamente en el exterior significa, entre ~--
‘otras cosas, ovbastecer con &xito el mercado interno, ofreciendo al productor y -~
al éonnumidor nacionales el benefic16 d ela mayor eficiencin y competitividad de
la planta productiva. Se trata de proaucir mas y mejor para a su vez distribuir-
mas y mejor. Un aparato de produccidn competitivo, vinculado al comercio exte --
rior, incrementa las exportaciones y coﬁtribuye a hacer eficiente la sustitucién
.de importaciones, |

México cuenta con una polftica macroecondmica congruente que estimula el co--
ﬁetcio exterior y da certidumbre y seguridad.a,los sectores pliblico; privado y -
social, A pesar Qe un ambilente internacional particularmente dificil, la compe--
tencia desleal, las altas tasas de interés y el dcscenso de los precios de las -
materias primas, la ﬁlanta prodﬁctiva del pais ha respondido con decisidén y efi-
clencia; ha mostrado resultados alentadores como son los siguientes:

- De. 4,800 millones de dSlares en 1982 las exportaciones no petroleras pasaron-
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a 9,800 millones en 1986 creciendo a una tasa promedio anual de 20% en ese perip
do, y 0% en la primerﬁ mitad de 1987.
-~ La participacién relativa de las exportaciones no petroleras en el total de -
ventys externss se¢ elevd de 227 en 1982 a 614 en 1986,
.-~ Las exportaciones d emanufacturas pasaron de 3,000 millones en 1986, con un -
crecimiento medio anual de 24%. En el primer semestre de 1987 crecieron 50% res-
' pecto al mismo perfodo de 1986; por primera Qez en la historila de nuestro pais -
se reglstrd un superdvit en el intercambio de manufaturas,
- En 1986 también se mostrd un superdvit comercial en el sector agropecuario -

M

que eétuvo por encima de 1,200 millones de ddlares.
, .

En base a la instrumentacidén de medidas necesarias que fortalezcan y den vi--

gencia al esfuerzo dé renovacidn nacional la politica de comercio exterior de -~

nuestro pais debe basarse en los siguientes elementos:

- La produccidn y exportacidén del pais se llevarin a cabo en base a las venta -

jas comparativas del pais.

- Se deben aprovechar al maximo los recursos naturales de la nacién,_evitando -

la excesiva dependencia con respecto a alguno de ellos.

- Se debe seguir con energla con la politica de estimulo de las exportaciones =~

petroleras y no petroleras. La exportacidn es un medio adicional parh generar de

manda adicional para la planta productiva, con su comsecuente efecto en el em --

pleo y'él ingreso.

- Se debe optimizar el grado de integracién de la produccidn nacional, maximi -

zando con eficigncia el valor agregado. La generacidén de empleos y divisas es ma

yor en.productos manufacturados que en la venta de materias primas.

- Resultarﬁ convenicnté mantener estrategias en las que se reconozca la globall

zacién en 168 procesos de produccidén en escala internacional y la especializa -~

" ci1én por mercados externos.

- La reconversién de la planta productiva incluye todas las etapas de la produc

cidn; de aquf se deriva la inperiosa necesidad de establecer programas integra -
| .
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les de reestructuracidn y de encadenamiento hacia atras.

- Para integrar la cadena productiva hacia adentro y a la vez hacerla mas compe

titiva hacia afuera, es necesario que los esfuerzos de exportacidén sigan reci --

'biendo apoyos fiscales,.financie:os y promocionales.

-~ Se debe diversificar y ampliar la oferta exportable e incorporar un mayor nii-

mero de empresas, pafticularmente las medianas y pequelias como exportadores in-

directos.

- Las maquiladoras de exportacidn generarvan empleos, ingreso y divisas tanto pa

ra Méxiéo como para los paiées provecedores y receptores de los bienes y servi --

clos involucrados. Es preciso mantener el estimulo a esta actividad, en la cual-
L]

debe haber una mayor integracién de insumos nacionales.

- La polftica cambiaria es un instrumento poderoso.para estimular las exporta -

éiones, racionalizar las importaciones y establecer una estructura adecuada de -

precios relativos, internos y externos. Se debe mantener una politica cambiaria-

que asegure la competitividad de 193 productos mexicanos y que de certidumbre -~

a los sectores involucrados.

- Los apoyos fiscales, como la devolucidn de imbuestos y la exencidn del IVA -

a todos los que participen en la produccidn de un bien exportable, contribuye -

a elevar la competitividad de los articulos ﬁexicanos en el exteriof} Es preciso

asegurar que los productos mexicanos éstéﬁ en iguales condiciones que sus compe-

tidores de otros paises. ‘

- La proteccidn cémercial se aplicaré con critefios claros, acorde con los obje

tivos de reordenacién del aparato productivo, dando transparencia a la estructu=

ra de proteccidn efectiva, reduciendo su dispersién y mejorando su eficiencia.

- Lua politica de liberacién gradual de las importaciones basada en la consulta

con las partes interesadas, en aranceles razonables y en proteccién contra prac-

ticas desleales de comerqio; me jora la asignacidn de recursos, propicia una sus-

titucién eficiente de importaciones e induce aumentos de competitividad.

= Un aspecto fundamental de la estrategia de financiamiento y promocién del co
! . ’ -
i

H
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mercio exterior del gobierno federal es ofrecer estimulos crediticios y de fomen
to en loe que participen de manera activa las entidades federativas, el sistema-
bancario nacional, las instituciones de educacién superior y los productores. Se

debe fortalecer esta forma de apoyo, que optiﬁiza la operacidn de las institu--

" ciones y el uso de los instrumentos de estimulo.

~ El fomento al comercio exterior através del financiamiento y las garantlas de
crédito facilitardn al productor nacional su participacidon activa en el comercio
internacional. |

- Los empresarios ﬁacionales deben ser los principales actores en la promocidn-
de las exportaciones mexicanas. El Estado apoya esta labor ofreciendo estImulos-
y facilidades, compartiendo riesgos e identificando mercados para 1; oferta ex-—
portable,

- Las emprcaas de comercio exterior y los ﬁroductores nacionales deben organi -
zarse para participar con éxito y en forma permanente en las corrientes del co--
mercio internacional. El Gobierno de la Repiiblica proporciona estimulos para im-
pulsar esta actividad, de particular relevancla para las empresas pequefias y me-
.dianaé. |

- Es necesario fortalecer y mejorar la infraestructura .del transporte y las co-
municaciones con la participacién de 'los sectores involucrados. Esta tarea es im

postergable si se quiere que el esfuerzo exportador tenga éxito.

- Se debe pugnar porque la presencia de los productores mexicanos en el exte --

rior sea permanente. La recuperacidén de la actividad econdmica interna no ha de-

pfqyocar que sc desculden los mercados externos. En caso necesario habra que --
realizar importaciones para abastecer el mercado nacional e inducir una mayor -
inversidn en la planta productiva a . in de éatisféc;r ia demanda interna y exter
na, ‘

- La politica de descentralizacidn es un elemento articulador y transformador.-
En cada entidad federativa haﬁrﬁ de impulsarse la produccidén de biencs y servi -

clos susceptibles de exportarse sobre bases permanentes, de acuerdo con las posi
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bilidades y caracteristicas de cada una de ellas,

- Debe fortalecerse el usé de mecanismos no tradicionales y orientar de manera-
creéiente el coumercio hacla los paises en desarrollo, particularmente los de Amé
rica Latina. Es indisbensable reconocer que para exportar es necesario importar,
asegurando que el intercambio comercial produzca beneficios mituos.

- La participacidn del pais en los-foros multilaterales y las negociaciones bi-
laterales de comercio amplian las oportunidades de acceso de losgproductos mexXi
canos a los mercados internacionales y contribuye a diversificar sus relaciomnes-

comerciales; también permite promover y defender los intereses nacionales.

-~ En e) ambito internacional es necesario propiciar y mantener un tratamiento -

armdnico de los problemas mas monetarios, financleros y de comefciowfxteriorg/

Fs claro suponer que para que los éroductos mexicanos puedan subsistir en el-
mercado interno y se puedan expértar en forma constante, debep contar con cali--
dad.internacional, y un precio justo, para asi poder surtir en el momento oportu
no y la cantidad necesaria AOnde se solicite. Esto signiiica brindar constante -
mente una alta calidad y estar siempre en condiciones de competencia. Ningin --
pals puede ser competitivo en todo, por ello México debe buscar sus ventajas co-
ﬁo nacidén y centrar el esfuerzo en ser los mejores en ramas determinadas; ya que
s1 un producto no reune las condiciones necesarias se debe cambiar o se debe abs
tener de exportarlo, pues se perjudicaria, como una imagen negativa para nuestro
pails, a los.industriales que si quieren y pueden exportar,

Tas empresas que logren é*ito en la exportacidn, ademds de adquirir un seguro
de vida por-proteger la existencia de su émpreéa en el mercado interno contra 1la
competehcia que venga del exterior, y en lo externo, al exportar, aumentardn sus
utilidades y podrin reducir sus gastos al operar en escalas mucho mayores.

En esfé fo;ma podra ofrecer al consumidor mexicano mejores productos a mejo -
res precios.

Cpmo ée lee y se escucha a diariq‘cn los distintos medios de comunicacién, la

politica exterior de Méxito esti orientada ahora a propiciar la eficiencia y com
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petitividad de la planta productiva nactonal, estu es, se trata de vespaldar un-
crecimiento hacia afuera en lugar del crecimicnto hacia dentro que se mantuvo du
rante cuatro décadas con una industrializacidn sustitutiva de importaciones y -~
una proteccién excesiva que desalentd la éompetitividad de la industria. Este es
‘un nuevo modelo que busca acelerar el proceso de convertir a México en una na --
cidn exportadora como alternativa viable para impulsar su desarrollo y abatir la
aguda crisis econdmica por la que atraviesa el pails.

A pesar de la polémica internacional sobre las causas y efectos de la crisis-
mundial; existe un concenso entre loé estudiosos del problema en el sentido de -
que eéta situacidn eccondémica se mantendrd, con un cardcter recurrente, todavia -
durante una largo periodo. )

Asi, todo parece indicar que persistirdn, no solo en México, sino en todo el-
mundo, los.altos niveles de inflacidén y desempleo, al parecer, durante varios --
afios, salvo una posible recuperacidn instantfinea de los pafses industrializados-
que sea compartida con las naciones en desarrollo. De esta manera, la situacidn-
de la economia mund;ai, deteriorada principalmente entre 1978 y 1983 a peores ni
veles que entre cualquier perfodo semcjante en los Gltimos 35 afios, mantendrad el
nivel de sus indicadores de los dltimos cinco afios.

La inestabilidad monetaria, el aumento de las tasas, de interés,.el endeuda -
miento externo y los problemas de crecimiento peérsistiran, de alguna manera, ---
afectando las econdmias y en particular a las relaciones comercilales eﬁtré los =
paises, quienes continuardn padeciendg los desequilibrios comerciales, los pro-—-
blemas de bal;nza comercial y de pagos, el aumento en los precios de manufactu-
ra la'contracciGn de .109 precios de las materias primas, en tanto no se presente
la lejana recuperacidén de la economia infernacional;

Ante 1a§ medidas proteccionistas a las que han acudido los paises, en el afédn
de atemperar los efectos de.la crisis, se observa el impostcréable requerimiento
@e 1mpicmcntnr medidas internacionales que contribuyan a acelerar la recupera =--
cidén de la economia mundial y, de manecra particular e inmediata, que ﬁermtan dis

i
!
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minuir las tensiones actuales de las relaciones comerciales internacionales.
La critica situacidn actual en el mundo obliga a retomar los planteamientos -
mas objetivos sobre un nuevo orden internacional y aplicarlos en una estrategia-

que actualice y fortalexca los acuerdos entre 1los paises para desarrollar una —-—

eficaz cooperacidn internacional.
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forme especial, PP. 1.

Querol; Vicente; op. cit, PP; 119.

SEGUNDA PARTE.

MEXICO Y EL GATT (1940-1979)

IT.

Introduccidn Tedrica.

l.- Merle Marcel, Soclologfa da las relaciones internaclonales, Aliunza Edi-

torial, 1982; pPpP. 31.

« 2.~ Chevalier J.J. E1 Leviathan de Thomas Habbes (165!), Grandes textos poll

ticos; Madrid, Ed., Aguilar, 1972, Capitulo XVII.

3.~ Merle Marcel, op.cit. PP. 35
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Véase en el libre V.

llegel G.F., Filosofia del Derecho; Juan Pablos Editores, México, 1980;-
PP. 273.

Véase en la obra de Merle Marcel op.cit PP. 37, 38, 39.

Hegel G.F., op.cit; PP. 276.

Wiatr J. Jerzey; Sociologfa et &todades relations internationales., Re-
uve internationale des Scilences Sociales, Paris, UNESCO, Vol. XXVI, nim.

I, 1974, PP., 121.

Merle Marcel, opeit., PP., 92 y 93.

La bomba dtomica no obscrva ningdn principio de clase. No plantea la in
terrogante de saber donde estd el imperialismo, donde esta el trabaja-—-
dor (00). Las armas nucleares y los proyectilies puestos a punto a medi-
das de nuestra centuria han cambiado la idea que teniamos de la  guerra.
( Carta abierta del Partido Comunista de la Unién Soviética al Conité -

Central del Partido Comunista Chino; marzo de 1962). *

Spencer Herbert., Introductidn a la Science Sociale, 1873, cita por la-
¢dic., TFrancesa de 1877, PP. 61 y 62.

Merle Marcel, opcit., PP. 408 y 409.

1I1.~ Antecedentes Politicos internacionales en los cuales se ha desarrollado

el GATT.

Dodero, H., "El nuevo orden econdSmico Internacional: La Promesa y Reali-
dad"., Comercio Exterior., Vol., 29., ndm 1l1., México, noviembre de 1979,
PP, 1213.

Ibiden.

Albertos Camara., Omar, "El ingreso de México al GATT: una negociacién -
con repercuciones delicadas"., Comercio Exterior., Vol. 29, niim. 3, Méxi
co, marzo de 1979, PP. 275. <

-
.

-

Estados Unidos ha perdido dominio con la expansidn econdmica de Japdén y-
Alemania, es por esto que surge una mayor competencia interperialista en
el campo monetario y en el dominio de los mercados. Véase Albertos Cama-
ra Omar3 opcit., PP, 275.

Merle Marcel, op cit, PP., 316 y 317.

Las tendencias a una mayor proteccidn se han manifestado en los paises -
desarrollados sobre todo en las ramas productivas intensificadas en mano
de obra, es decir, en aquellos en que los pafses en desarrollo tienen ma
yor ventaja comparativa. Vease Mateo Fernando., “Contribucidn a la Polé-~
micalsobre el GATT". Comercio Exterior, vol. 29, niim., 3., marzo, 1979,~
PP. 117.




+ 7.- Las grandes desiciones politicas son tomadas por las potenciss eruo1lin-
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1l.~

IV.‘-

les en reuniones restringidas fuera del CATT, hecho que limiten la fntc:
vencién de los paises en desarrollo en asuntos de tracendeacia. OLro ase
pecto es el de los paises industrializados disfrazan sus medidas u ohjo-
tivos proteccionistas cou los principios del GATT: serfa el caso de iai-
medidas de salvaguardias o la elaboracidn de convenios al rarpoen del
GATT. VEase Matus Pacheco., Javier, "Plementos pars evolva: la cou.e. o
£ia ﬂh] fugreed de Hdaisn 22 5AT0%., Lomerc o frterior, Vol. 3U., ndm.,-
2., Mérico, febrervo de 1980, PP., 119.

Parra Pefia, Isidro, "Capitalismo periférico y subdesarrollo", Comercio -
Exterior, vol. 29., niim., 11., México, noviembre de 1979, FP. 1233.

Véase Wolfgans Benz y Hernan Graml, el siglo XX, "Problemas mundiales en
tre los dos bloques de poder", ad. siglo XXI editorcs, México, 1982, PP.
405.

Urencio, F. Claudio, "La estrategfa trilateral y los paises en-.desarro--
110", Comercio Exterior, vol. 29, ndm., 11, México, noviembre dg 1979, -
PP. 1206.

Como es el caso del FMI donde sus concesiones de crédito suelen ir uni--
das a duras condiciones para el pais receptor, tales como devaluaciones,
recortes radicales en el gasto piiblico, eliminacidn de los controles de-
precios etc. Véase Wolfgang y Graml, opcit., PP 418, 421 y 426

Antecedentes econdmicos nacionales en los cuales se ha formado México --

(1940 - 1979).

Cordero Rolando., y Adolfo Orive B., '"México: industrializacidn subordi-
nada"., Desarrollo y crisis de la cconémia mexicana, seleccién por, Ro--
lando Cordero, Ed., F.C.E. lecturas 39., trimestre econdmico, México, --
1981, PP. 154.

Véase, Carlos Marx, El capital., vol. 1, Ed., F.C.E., 1966, PP. 426 y -~
427,

Cordero Rolando, y Alfonso Orive B., op cit BP. 155.

C¥., Pablo Gonzldlez Casanueva, La democracia en México, £d., Era, Méxi-
co, 1965, PP. 170 y 171,

CF., Everet Mike, La evolucién de la estructura del salario, México, —--
1939~1963, mimeografiado, 1967, cuadro 1I, PP. l4.

Cordero Rolando y Alfonso Orive B., opcit PP. 157.

Véase: Alcald Quintero Francisco, "R&gimen o Industrializacién", merca-

[
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do de valores, 7 de agosto de 1967.

Véase, Navarrete., M, Ifigenia., "La distribucidn de 1 ingreso en México",

el pérfil de México en 1980, Siglo XXI., México, 1970, cuadvo 2, PF. 37.

Al amparo del proteccionismo la inversidn, tanto mexicana como extranjera
modificd sus médulos tradicionales de comportamiento y empezd a fluir ma-
sivamente tanto a la industria en su conjunto como en particular a las ma
nufacturas y al gran comercio., V&ase: Cordero Rolando y Alfonso Orive B,
op cit, PP. 162. .

®

CF., Sergio de la Peiia, "Perspectivas: una hipStesis sobre el subdesarro-

llomexicano", Comercio Exterior, diciembre de 1967, PP. 1028.

El concepto de burguesfa corporativa debe cntenderse como la unidad econd
mica fundamental’del capitlaismo moderno, en ella se encuentran la burgue

sia financiera, la burguesia industrial y comercial etc.

Solis Leopoldo, La realidad ecoundmica mexicana, retrovisifu y perspecti~-

vas, siglo XXI, México, 1970, PP. 120.

Nacional Financiera, La polfitica industrial en el desarrollo econdmico de

México, CEPAL., México, 1971, PP. 222.

No convendrfa por consiguilente, reducir la tass del rendimiento en México
a riesgo de inducir a los inversionistas a movilizar capitgles al exte -~
rior o a que ciertas inversiones financieras extranjeras no se llevasen a
cabo en México. Véase: Ortiz Mena Antonio, "Decalraciones a la revista —-

American Banker, Excélsior, 15 de mayo de 1968,
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250"

260—

27 .-

280"’

Su tasa media anual de crecimiento (9%) fué superior a la que registro la

econdmia en su conjunto (6.5%). CF., Solfs Leopoldo, po cit, PP, 104,

Simon Kuznetz, Aspectos cuantitativos del desarrollo econdmico, Centro de

Estudios Monetarios Latinoaméricanos, México, 1964.
Cordero Rolaudo, y Adolfo Orive B., op cit , PP. 166.

Para un andlisis mis detalladoc véase el Discurso presidencial de Gustavo-

Diaz Ordaz, 27 de octubre de 1967.

Cordero Rolando y Adolfo Orive B., op cit, PP. 171.

El modelo de industrializacidn 'e la década de los sesentas conlleva una-
tendencia de largo plazo al deterioro de la balanza comercial y de la ---
cuenta corriente en la balanza de pesos. Véase Blanco José, "El desarro--
1lo de la crisis en México (1970 -~ 1976)", Seleccidén de Rolando Cordero,
op cit, PP. 343. .

Ibfdem., PP. 305.

Véase SPP., Manual de estddisticas basicas, Boletin mensual de informacidn
econémico, vol. II, ndm. 12.

CF, Blanco José, op cit PP. 309.
Véase Econdmia, Mexicana, editada por el Centro de Investigacidn y Docen
cia Econdmica, nim. 1, 1979, articulos 3 y 7.

-

Blanco José., op cit. PP. 312 y 313.

-

Secretarfa de Patrimonio y Fomento Industrial, "Plan Nacional de Desarro-
1lo Industrial: 1979 - 1982, México, 1979, PP. 18-19.

Véase: Blanco José&, op cit, PP. 316.

Ibidem., PP. 303.




29. Véase: VusKovic Pedro, "Distribucidn del Ingreso y Opciones de Desa-
rrollo", José Serra Coordinador, Desarrollo Latinoamericano, Ensayos Cri
ticos, Ed., F.C.E., Seric de Lecturas ndm., 6, México, 1974, pp. 45.

30. Labastida Julio, "Crisis Permanente o Creacidn de Alternativas", La-
Cultura en México, nim., 632, México, 1974, pp., 2.

31. Pereyra Carlos, "México: Los LImites del Reformismo", Seleccidn por-
Rolando Cordero, OP. cit., pp. 385.

32. Véase ficha bibliografica en el libro de Gabriel SzeKely, La_Econo—-
mfa Polftica del Petrdleo en México, Ed., Colegio de México, México, —-—-

1983, pp. 50 ,

33. Idfwmem.

-

34, Instituto Mexicano de Comercio Exterior. .

35. Ayala Jos&, "Limites y Contradicciones del Intervencionismo Estatal:
1970 - 1976", Seleccidn por Rolando Cordero, OP. cit., pp. 395.

36. Ibidem.
37. Ibidem., pp., 586
38. Ibidem., pp., 586 y 587.

39. Rufz Pablo, "Desequilibrio Externo y Politica Econdmica en los seten
tas", OP. cit., pp., 568.

40. Ibfdem ., pp., 570
41. Ibidem.

42. Entiéndase por polftica econdmica tradicional a la que surge durante
el desarrollo estabilizador; subversiones, preferencias fiscales, politi
ca del gasto pGblico sin 1fmites, o sea, una polftica econdmica de endeu
damiento.

43. La polftica petrolera tradicional, era la que se instrumentaba exclu
sivamente al mercado nacional. Sin embargo, a partir de la administra-—="
cion del Presidente Lépez Portillo, dicha polftica cambta , convirtién-
doge en una polftica petrolora de exportacidn.

44. Echeverrla seflald: 1a axplotacidn exhaustiva e irresposable de nues
tra riqueza petrolera, que es tan esencial para mantener el desarrollo -
independiente de México, con el finico propdsito de obtener divisas, es -
peligrosa e injustificada. Véase: Comercio Exterior, 1976, vol., 26, =—-—
ndm., 10, pp., 372.




45. "Aspectos Fcondmicon del Discurso de Toma de Posecidn del Presidente
de MExico", Comerclo Exterior ( 1976), Vol. 26, nim., 12, pp., 1459 = ~-
1466.

46. Ibidem., pp., 1464.

47. "Toma de Posicidn. Homenaje al Pueblo de México", El Goblerno Mexica
no, diciembre de 1976, pp., 18.

48. Véase: PEMEX Informe del Director General de PEMEX, 18 de marzo de-
1977, pp., 19.

649, Véase: Luis Cervantes, "No se Transformaria el Fisico, Ajuste al Pac-
to con el FMI", Excelsior, 19 de noviembre de 1977.

50. Véase: Secretarfa de Programacidn y Presupuesto, Polftica Petrolera,
Cuadernos de Filosoffa Polftica, 3, México, 1980, pp., 94.

51. Ibidem., pp., 18.

52. Ibidem., pp., 9.

53. Véase: Banco de México, Informe Anual, 1983, pp., 33.'

54. Nacional Financiera, 50 anos.., pp., 133.

55. Cassio Luiselli, "Agricultura y Alimentacifn: Premisas para una nue-

va Egtratfgia', En Panorama y Perpesctivas de la Economfa Mexicana, Nora
Lustig, Copiladora, El1 Colegio de México, México, 1980, pp., 94.

* 56. Banco de México, Producto Interno Bruto y Gasto, Cuadernos, 1970 - -
1978, México, 1979, pp., 38!

57. Jesls Silva Herzog, "Comentarios, en Nora Lustig, Copiladora, Panora
ma y Perspectivas.., pp., 508.

58. Ademas de la recesién econdmica sufrida por varios de los socios co-
merclales de México, existen varios factores internos que explican la --
cafda en las exportaciones no petroleras: Las altas tésas de inflacibn-
interna, se combinaron con una polftica de cambio que mantuvo al peso 80
brevaluado hasta 1982, haciéndo las exportaciones mexicanas demasiado ca
ras. Finalmente, la proteccidn desmedida de los productores localcs, =-
han motivado que €stas tengan pocos incentivos para volverse més eficien
tes. Esto quiere decir, que algunas de las politicas del Gobierno, han-
desanimado el incremento en las exportaciones, lo cual podrfa convertir-
se en un factor primordial para el crecimiento econdmico. VEase: Banco-
de México, Informe Anual, 1981, p. 40.

59. Senado de la Repiblica, Informacidn Bidsica sobre el GATT y el Desa--
rrollo Industrial y Comercial de México, México, 1985, pp., 15.




v 60. Acevedo Pesquera Luis, “GATT: a grandes males peorecs remedios', suple
mento polftico de Uno Mis Uno, Domingo 1° de septiembre de 1985, México,

Pp.» 1.

» 61. Senado de la Répﬁblica, Consulta.sobre el GATT, México, 1986, pp., 316.

62. Ibfdem., pp., 72.

» 63, VBase: Para un estudio mds profundo a René Villareal, en su obra el-
Desoquilibrio Externo en la Industrializacidn de M8xico; un enfoque cp=--
tructuralista, F.C.E., M&xico, 1976.

+ 66. Tello Carlos, La Folftica EconBmica en MExico, 1970 - 1976, Siglo XXI
Editores, México, 1979,

+ 65, Secretaria de Patrimonio y Fomento Industrial, Plan Naclonal de Desa-
rrollo Industrial ; 1979 - 1982, México, 1979, pp., 18 - 19,

66, Villarecal Rend, OP. cit., pp., 205. 2
67. IbIfdem., pp., 205 y 206.

68. Ibidem., pp., 206.




TERCERA PARTE

PROCESO DE AHESION DE MEXICO AL CATT

V.- Elementos Constructivos para la adhesidn de Mé&xico al GATT.

1. Poder Ejecutivo Federal. PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 1983 - 1988,
México, 1983, pp., 1l15.

2. Ibidem., pp., 116.

3. La modernizacién del aparato productivo y distributivo, persigue superar
la heterogeneidad estructural que prevalece y se manifiesta especialmente a
través de grandes diferenciales de productividad entre sectores y» dentro de

un miemo sector. VE&ase: Plan Nacional de Deparrollo. pp., 130.
4, Podor Ljccutivo Fedoral, OP. ctt., pp., 127,

5. Para un andlisis mds detallado de é&stos objtivos, véase:el Plan Nacional
de Desarrollo,de la pagina 193 a la 200,

6. Para una informacidn mfs detallada, consulte el 1libro que cditd el Sena-
do de la Repiiblica, con el titulo de Consulta sobre el GATT, en el afio de -
1986, ya que en el presente inciso s88lo se resumieron los aspectos que con-
slderamos mds importantes para el estudio.

7. Senado de la Repiblica, Informacidn BAsica sobre el GATIT y Desarrollo In
dustrial y Comercial de México, 1985, pp., 15 y 16. °

8. Senado de la Repliblica, Consult: sobre el GATT, pp., 245 y 246.

9. Instrucciones del C. Presidente de la REpiblica, Lic. Miguel de la Madrid
H., al Secretario de Comercio, para conducir las negociaciones con el GATT,-
Diario Oficial. 25 de noviembre de 1985.




CUARTA PARTE

ALCANCES CON EL GATT

VI.Prespectivas e implicaciones del ingreso de México al GATT
(1986-1987]).

r 1).~ Comercio Exterior, Vol. 37 No. 7, México, Julio de 1987, pp., 520.

e 2).~ Véase: Sanchez Arnov J.C. "Las Perspectivas de la Economfa Inter-
nacional y el Futuro de America Latina y el Caribe.

« 3) .~ Comercio Exterior, Vol. 37 No. 9, México, septiembre de 1987, pp.,
734 - 735,
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MEXICO Y EL G.A.T.T.

DECLARACION

La racionalizacidn de la proteccidn a la indus-

tria y a la mayor apertura del mercado nacional no

Luis Bravo Aguile- son pasos para llevar a México al GATT, sino la ~-

ra, Secretario de forma de quitarle el sesgo antiexportador a la -—-

de la SECOFI. La racionalizacidn de la proteccidn es una decl

El Financiero, 13 s8i6n autdonoma del gobierno mexicano que obedece -

de febrero de 1985

Comercio ExteriorJ planta productiva nacional.
I a sus objetivos nacionales y de ninguna manera a -~

presiones .externas.

l Se abriran las puertas a la importacidn de aque
i llos productos cuyo precio en el exterior sza mas__

." bajo que en el interior.




HEXICO Y EIJ GIAQTGT'

FUERZA SOCIAL
(FUENTE Y FECHA)

DECLARACION

Enrique Madero Bra
cho, Presidente deJ
Comité Empresarial‘
México-Eétados Uni ‘
dos. l
El Financiero, 13_ [

de febrero dé 1985

Las relaciones comerciales entre México y Esta-
dos Unidos solo podrén mejorar con el estableci -
miento de un marco juridico que proteja la inver--

816n extranjera y la propiedad tecnolégica. La fir

ma del entendimiento bilateral en materla de comer -

cio entre ambos palses serd insuficiente para in--
crementar las transacciones mércantiles. Es necesa
rio que México imponga un trato multilateral de co
mercio.que lo encamine al GATT, ya que no podemos_
vivir en una isla y se tienen que diversificar 1o§
mercados. El gobierno mexicano necesita establecer
un marco juridico al inversiopista nacional y ex—

{
tranjero. °

El gobierno debe aplicar una polftica global pa
ra estrechar los vinculos comerciales con todos --

los paises y esto solo se lograra con la aplica --

.c16n de un tratado multilateral de comercio que --

contenga lineamientos sobre inversidn y tecnclogia.




MEXICO ¥ EL G.A.T.T.

FUERZA SOCIAL
(FUENTE Y FECHA)

DECLARACIONW

Alfredo Phillips
Olmedo, iirector
del Banco Nacio~
nal de Comercio_
Exterior.

El Financiero, 18

de febrero de 1985 '

Manuel Arwmnendariz
‘Etchegaray,'Direg
tor del Instituto
de Comercio Exte-
rior. -

La Jornada, 1° de

marzo de 1985.

|
|
|
|
|
l
|
|

|
|

|
|

En las primeras negociaciones para entrar al --
GATT, las condiciones eran ventajosas, ahora no se

e
sabe. El gobierno mexicano sigue con gran interés_

del desarrollo planteado en los foros internaciona
les para abrir el curso de accidn que deberia se--

gulrse en el futuro sobre las relaciones bilatera-

les como las que se llevan a cabo.

informd ﬁde el asunto de México del ingreso al_
GATT, debe ser discutido y evaluado. Asegurd que -
ante la t;ndencia cambiante de comercio mundial, -
el gobierno del pals adopta una postura cldra de -
mantener abiertas todas las opciones que garanci--

cen y apoyen a los exportadores de México.




MEXICO Y EL G.A.T.T.

"FUERZA SOCIAL
(FU'NTE Y FECHA)

DECLARACION

Fidel Velazquez,
lider de la CTM.
La jornada, 2 de

marzo de 1985,

Alfredo Reyes
Contreras,

" Lider del PPS,
.La Jornada, 8

de marzo de 1985.

— e cemae mm— | - - -

—— —

Debido al poco beneficio que las grandes mayorias
obtendrdn con el ingreso de México al CATT, la CTM -
gse opone a ello, pues hacerlo implicarfa sopeterse a
las ordenaciones de ese organismo. Propone, tn cam-- .
bio, el lider de la CTM, la urgencia de una consulta

popular antes de dar por hecho el ingreso.

Argumentd que ias seciones y conceslones caraateri-
zan la administracidn de Miguel de la Madrid: des—-
nacionalizd la banca en un 34%; se abandond el --.
control de_ cambios; se regresaron a exbanqueros --
empresas nacionales; se ébrieron las puertas & la -
inversidn extranjgra. Todas estas medidas y'%tras -
tantas han sido producto de las exigencias de inte-
reses externos y de la iniciativa privada. De ingre.
‘sar México al GATT dejari de ser una semicoloﬂia de

.Estados Unidos para convertirse en una colonia com-

plta.




MEXICO Y EL G.A.T.T.

FUERZA SOCIAL

DECLARACION
(FUENTE Y FECHA)

Barajas, Presiden- al GATT porque la industria nacional no se encuentra

“

te de la CONCAMIN.

|
|
|
|
Silvestre Fernandez‘ México no estd ahora en posibilidades de ingresér
| capacitada para ello, pero en la medida en que se es

La Jornada, 3 de tablezcan convenios multilaterales el pais podrd en-

abril de 1985. ' I trar a ese organismo internacional.

Julio Ornelas Gil, - El ingreso de México al GATT es de beneficio a -~

CONACEX eﬂ.Chihua— dad y ampliarfa enormemente los mercados para pro--

Presidente del -- l largo plazo, porque proporciona una alta productivi-
hua. l

ductos mexicanos alin cuando a corto plazo se casti-

La Jornada, 17 de [_ garia al industrial ineficiente.
: \

abril de 1985:




MEXICO Y EL G.A.T.T.

FUERZA SOCIAL : "DECLARACION
(FUENTE Y FECH§) !

Carlos Mireles Es equivoca la polftica comercial hacia el exterior

y por ser un organismo en crisis y de ofertas. engafio—-
de la CANACINTRA,

La Jornada, 18 de
"abril de 1985.

I
Garcfa, Presidente l
| sas, el GATT constituye un espejismo, una puerta falsa

para la apertura comercial.

Pablo Garcia Bar- El ingreso de México al GATT serd una obtligacidn, -

P - - ' . . .
bacho, Presidente pues la postura de las autoridades nacionales es adhe-

del Consejo Empre- I .
sarial Mexicano - rirse a convenios multinacionales de comercio.
para Asuntos Inter I
nacionales, (CEMAI)J

La Jornada, 19 y 30
de abril de 1985 l nacional es necesario establecer acuerdos multilatera-

Es viable la posibilidad de que México ingrese al -

GATT, pued para integrar al pais en el marcado inter--

I les de comercio como los que realiza el GATT.




MEXICO Y EL G.A.T.T.

DECLARACION

Las actusles condiciones de la pequeria y mediana in-
Carlos Mireles, dustria hacen imposible el ingreso de México al GATT.
+

Presidente de - Para realizar una apertura al mercado mundial se debe

|
|
!
|
l
|
\
i”
l

la CANACINTRA. tener presente que un 997 de la industria establecida en
La Jornada, 10 el pafls es pequefia y mediana, y que el nimero de estable
de mayo de 1985. I cimlentos industriales que efectuan exportaciones es -
| _l . muy reducido, por lo que primero debe consolidarse el --
l‘ mercado interno y luego hacer una apertura gradual y se-
| lectiva.
|

René Villareal,

Antes de entrar al GATT se deben buscar lacuerdos =~
" Subsecretario de

bilaterales y multilaterales con los paises en desarro

Planeacion Indus .
trial y de Comer l'. llados y.establecer las ventajas que ofrece cada. opcidn.

clo de 1a SECOFI. | En un mundo tan cambiante como el actual no se pue-
La Jornada, 18 de l

. ' den adoptar decisiones precipitadas.
mayo de 1985,




MEXICO Y EL G.A.7T.T.

FUERZA SOCIAL
(FUENTE Y FECHA)

DECLARACION

CANACINTRA
La Jornada, 19
de octubre de

198>.

—

La CANACINTRA afirma que este organismo multilateral-
es inoperante y por lo mismo la adhesidn podria implicar
una pérdida de la soberania nacicnal y un reflejé en la-
estabilidad social dél pais.

La adopqién de los lineamientos del GATT podria condu
cir a una grgdual modificacién de la constitucidn de la-
Repiiblica. Se d;be analizar muy bién el problema, ya que
el ingreso tiene implicaciones sobre el desenvolvimien;o
de México'y serd determinante para el futuro del pais.

Siise ingresa a &ste organismo la pequefia y mediana -
industria, los niveles de emp}eo y los patrones de consu
mo de la peblacidn serdn seriamente afectados y esto se

se feflejaria en la estabilidad social del pais.




MEXICO Y EL G.A.T.T.

FUERZA SOCIAL
(FUENTE Y FECHA)

DECLARACION

CONCANACO
Uno mas uno,
2 de Noviembre de

1985.

«

) :
El ingreso al GATT establecerd un marco juridico esta

ble y claro que facilitari; la inversidn extranjera, {ni
ca fuente disponible.de recursos frescos. Los inversio-
nistas extranjeros tendrdn un panorama mis atractivo pa-
. ra los inversicnistas que permitan al empresario plaﬁear
su desarrollo & mediano y largo plazo, con lo que se —--
avanzard ennla consolidacidén de la economia para salir -

de la crisis y fincar bases firmes de desarrollo.

T T T T TR T




MEXICO Y EL G.A.T.T.

DECLARACION

Carlos E. Canti
Rosaé, Presidente
del P.A.R.M.
Exéelsior

7 de Noviembre de
1985

v

Debemos esperar mds tiempo para suscribir echonvenio de
ingreso al GATT y lo que hoy le conviene a México es ;o-
grar tratos preferenciales.a sus exportaciones en cuando
menos 60 paises y 13 organizaciones que le han prbporcig
nado ayuda moral y material por el sistema. El momento-
no es aconsejable para entrar, sino solo para manejar --—

los convenios bilaterales buscando mercados nuevos para-

nuestras exportaciones

-10-




MEXICO Y EL G.A.T.T.

FUERZA SOCIAL : DECLARACION
(FUENTE Y FECHA) |

Para poder ingresar al GATT es necesario cambiar los-

terminos de la deuda externa. S1i M&xico ingresa al GATT,
C. Lic. Benjamin \
va a requerir orientar recursos al fomento de nuestras -

Conzdlez Roaro, . .
empresas exportadoras, tanto piblicas come privadas, ha-

en una carta di~- o .
_ brdn también de utilizarse recursos para mejorar la in--

rigida al " FORO ' .
. fraestructura portuaria y de transportes y comunicacio--

nes, elementos necesarios para apoyar la exportacidn. -

l
DE EXCELSIOR". |
Excelsior, 14 de l

Queda claro también que esa serie de recursos no los te-

nemos en cantidad suficiente, mientras sigimos cumpiendo

Noviembre de 1985. l
Pag. 34. i

con los compromisos de la deuda externa cn las condicio-
nes actuales, por lo que mejor convendria no pensar en -
ingresar al GATT, si no cambiamos 108 t&€rminos de nego--

|
l  clacién ‘de la deuda externa.
|
l
|

~-11=
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MEXICO Y EL G.A.T.7.

FUERZA SOCIAL
(FUENTE Y FECHA)

DECLARACION

Héctor Harnandez
Cervanfes, Secre
tario de comercio.{ .
Excelsior, 14 de ]

]
noviembre de 1985.1

La incorporacidn de México al GATT no pondrd en peli--
gro la rectoria econdmica del Estado ni la Soberania en el
manejo del petréleo y otros recursos naturales. ‘Tampoco -
serfa la panacea para remediar los problemas econdmicos ---
del palg, pero ;epresentarfa mds ventajas que desventajas,
y ademds, significaria mids empleos, mayores ingresos y po-
der adquisitivo, mejor calidad en bienes y servicios, y -
crecimiento en la inver;ién y entrada de divisas al pais.-
Entre o no al GATT, nuestro pals tiene que hacerse eficien
te y aumentar las exportaciones y enfrentarse a la compe~--
tencia de todo el mundo. El ingreso de México al GAT? de-

be ser gradual y selectivo.

Si se 'ingresa al GATT el pueblo en’ general puede obte-—-
ner ~sl se tiene &xito- que la politica de proteccionismo-
revisado grédual y paulatinamente se tradﬁzca en fuenges -
de.empleo, mejorgs ingresos, mayores adquisicicnes de pro-
ductos, que tendrian precios menos elevados; la posibili--
dad de crecimiento péra el pais wediante la inversidn qﬁé-

resultaria de nayor ingreso de divisas.

-12-
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MEXICO ¥ .L G.A.T.T.

FUERZA SOCIAL
(FUENTE Y FECHA)

DECLARACION

e e e e o d—

Manuel Soberén, f México ingresard al GATT en 1986, aunque debid hacer
Presidente de la . lo hace cuatro afios cuando el pals estaba en mejores --
C8mara Nacional condiciones econdmicas para negociar. Coadiciones eco-’

g

de la Industria ndmicas claro esti.

de Artes Graficas

Excelsior, 14 de A mi3s apertura mundial, mis eficientes seremos, el -

~noviembre de 1985 ! ingreso en 1986 ya es un hecho.




MEXICO Y EL G.A.T.T.

FUERZA SOCIAL

‘ DECLARACION
(FUENTE Y FECHA)

—— " g——— ——— oum— on—

Si Mé&xico al ingresar al GATT se apoy & en el Sector-

social de la economia no pone en peligro su autonomia PO

Manuel Germdn Pa 1ftica y petrolera y su soberania nacicnal. La decisidn

A v
a——— — ——

rra, Secretario- que se tome debe responder a las necesidades que tiene -
General de la FS- ' f el pafs de aumentar su planta productiva, ser mis compe-
TSE. ' l titivo en el mercado internacional y mejorar su balanza-
Excelsior, 14 de l' comercial para aumentar subcaptacién de divisas. Peré -
noviembre de 1985. I no cdnvien; entrar ai.EBCe ingreso nos llevara a la des-

viacidn o a la cancelacidn del proyecto nacional que han

establecido los gobiernos revolucionarios.

~14~




MEXICO Y EL G.A.T.T.

'FUERZA SOCIAL
(FUEMTE Y FECHA)

1
!

DECLARACION

Fernando Gdmez
Gomez, Presidente
Nacional de Cona-
cex.

Excéisior, 14 de

Noviembre de 1985.

Economistas del Co
-.greso.del Trabajo.
Uno mﬁs uno, 17
de Noviembre de

1985

i
l
l
l

|
|

|
|
|
g
|
|
t

1.
|

Lo importante no es si México entra o no al GATIT, si-
no mis bien si el pals debe liberalizar su comercio exte
rior. De todas maneras debemos modrnizarnos, volvefnos—
mias productivos e innovadores. El ingreso al GATT debe-
verse como una politica global que ha adoptddo .el modelo
de desarrollo para afuera, de especializacidn internacip
nal de fomento a las exportaciones y de congruencia de -
las politicas monetarias, fiscal y comercial para lograr
el fin de ser mids competitivos en el Ambito internacio--

nal.

El ingreso al GATT convertird al pais en un maquila--
dor de las grandes potencias. Una decisifn de ésta mag-
nitud provocaria desempelo en la pequefia y mediana indus

tria que dan trabajo a mis de seis millones de obreros y

causaria problema de desabasto.

Para canalizar las ventas al exterior existen otras -
opciones como los acuerdos bilaterales y las negociacio-

nes con otros paises subdesarrollados.

~15-




MEXICO ¥ EL G.A.T.7.

FUERZA SOCIAL
(FUENTE Y FECHA)

DECLARACION

!
1
|
l
l

José& Sali Garcia, !

Director Gral. de | El ingreso al GATT implicarada un cambio en las estruc
Aduanas de la S.H.

C.P., El1 Financier turas en el cobro de los impuestos al comercio exterior.
8 de julio de 1986. . .

I | ‘
l En vista de que el proteccionismo en las naciones in-
' dustrializadas va a continuar e Incluso a acrecentarse,
l .
en razdn de presiones que los organismos financieros mun
Jﬂén.josé Moreno ~t @iales ejercgn sobre nuestro pais y debido a que,no:se -

Sada, Presidente l * han corregido los problemasestructurales de mnuestra eco
de la CANACINTRA. L nimia ni se;ha logrado la reconversidn nacicnal, la aper
"Excelsior, l tura comefcial tan acélerada gue hoy estamos viviendo -~
8 de Junio de 1987. debe ser suspendida.

I |
El proceso de abrirnos a los mercados ﬁoraneos no con
I templa el respeto a las cadenas productivaélen ¢l sector
'I, industrial, y no ;iene un efecto antiinflacionario como ;
I la parte oficial se ha empefiado en sefialar.
i La actual politca econdmico-mercantil estd lesionando =

i ‘fuertemente a los renglones metalmecdnico, de bienes de

capital, qufmico, siderurjico y algunos subsectores del

rubro alimenticio.

16~
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MEXICO Y EL G.A.T.T.

'FUERZA SOCIAL

» DECLARACION
{(FUENTE Y FECHA)

Jorge Barbarid Z.

!
!
l
l
|
l
l
|

Con el ingreso de México al GATT el pais iniciard

. ( .
Presidente de la una nuev a etapa de desarrollo con la que podrd sus-

ANIERM.; Enrique 1 tentar un mayor crecimiento.

Arroyo San Martin, En estos momentos es prioritario reforzar el com-

Tesorero de la =~ bate a la inflacidn, pues de otra forma no se podra

Uno mas Uno nal requiere para acudir al mercadoexterno, porque -

16 de Julio de 1986.

CONCAMIN. 'i,_ alcanzar la coﬁpetitividad que la produccidn nacio-
l la frena .la activacidn econdmica.

[L
|

-7




FUERZA SOCIAL
(FUENTE Y FECHA)

DECLARACION

i
I
!
l
l
Javier Garduflo Pﬁre4
Pregidente de la C01
wisidn de Comercio {
de la Cmara de Dipq
tados. - 1
Uno mas Uno

16 de Julio de 1986.

.El Partido Mexicano °

d2 los Trabajadores

UYao mas Uno, l

24 de Julio de 1986.]

e ere————

(PMT). I

Loa consumidores mexicanos podrén tener a su dispo-
sicidn los productos de mas alta calidad, procedentes-
de las naciones que forman el acue;dog en un plazo de~
cinco aflos, aunque habrd una plenitud de estoe artfecu-
los en un termino que puede llegar a los 10 6 12 afos.

La adhesidén de México al GATT le da a nuestro pais-
el marco necesario para c&ntinuar las negociaciones -
destinadas q_l{egar a un acuerdo bilateral ampliado -
con Estados Uﬁidqs que sirva como defensa del excesivo
proteccionismc que se aplica en ese pais para disminu-

fr el d&ficit fiscal.

y

El ingreso de México al GATT obligd al gobierno a -~
liberar loy precios y a disminuir el gasto pﬁbliéo, lo

de inmediato dejd sentir sus efectos negativos entre =-

los trabajadores.

El cierre de empresas y despldos masivos siguen a la

orden del dia.

~18-
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MEXICO ¥ EL G.A.T.T.

FUERZA Sociar, | DECLARACION

(FUENTE Y FECHA) :

I

l

|

l .

l q

I Cerca del 90% de las exportaciones manuf;ctureras -

Claudio Urencio - 1 las efeétﬁan empresas transnacionales.

Castro, Director - 3” © México debe persistir en la diversificacidn de las -

General de Anéliéis‘ ventas al exterior, ya que estas se encuentran concen--
. | _ :

Econdmicos de la = tradas en siet¢ ramas industriales, principalmente la -

SECOFIN. ' . petrolera, automotriz y textil.

Uno mas Uno ‘ En los Gifimos cuatro anos, las exportaciones manysa:

30 de Sept. de 1987.| factureras se han incrementado en un 457%.

i |
i

-19-
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MEXICO Y EL G.A.T.T.

FUERZA SOCIAL ' . DECLARACION
(FUENTE Y FECHA)

|
|
|
l
I

S1 no se define el proteccionismo, las restriccio~

Claudio X. anzélezl nes y la fijacion de cuotas a las exportacioﬁes se -
presidente del puede liegar a provocar un prolongado retroceso a los
intercambios comerciales.

La Jornada,

i
CQCOE. l
i El peso de este deterioro ha caido con mas fuerza

21 de © de -
e Octubre de sobre los pafses en desarrollo, preponderantemente -

86. -
13 aquellos exportadores de productos basicos.

Uno de los factores que han permitido la ineficien:
cia es que’ los gobiernos han tratado de abarcar mas =~

funciones de las que le corresponden.

‘ .
|
I'
t
|
’

|
|

20~
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MEXICO Y EL G.A.T.T.

FUERZA SCCIAL
{FUENTE Y FECHA)

DECLARACION

José A. Chapa
Salazar;
Presidente de la
"CONCANACO", y
Graciela‘de la
"Lama, Embajadora
de México en la
India,

Uno mas Uno,

10 de Febrero de

1987.

— o—— ——— — S— W——c | o

Al adherirse al Gatt, México ha logrado un avance -
notable, pero ahora falta pasar de las palabras a los-
hechos.

Las medidas proteccionistas que los pais; industria
’lizadés aplican por diversos motivos lesionan las eco-
nomias de las naciones en vias de desarrollo, que éu——
fren graves descalabros a pesar de todos los esfuerzos
que hacen por resolver sus propias crisis e incursio--
nar en los mercados exterilores.

Tanto el gablerno como empresarios mexicanos estéﬁé
viviendo un proceso de suéeracién—aprendizaje en‘maté—
ria de exportaciones.

México ha dado un gran salto al ingresar al Catt y-
con elio su industria tiene mercados abiertos y una --
mayor agresividad para incursionar en el comercio exfg
rior, ya que sus productos tienen calidad que compite-.

con la de las naciones industrializadas.

-21~
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MEXICO Y EL G.A.T.T.

FUERZA SOCIAL
(FUENTE Y FECHA)

!
l
|

DECLARACION

Bernardo Ardabin M.
Dirigente de la
COPARMEX. |
'Excelsior,

11 de febrero de

1987.

|
l
|
l
|
t

|
|

El Gatt podrfa dafiar a la economia de México si no-
se estudian determinadamente los puntos de los empresa
rios y no de los gabiernos, y no hay entendimiento entre
tre las dependencias gubernamentales y las:organizacig
nes empresariales.

Méxcio estd quedando en desventaja como pais recep-
tor y de inversidn extranjera directa porque no ti.ene-~
claras reglas de juego en la materia y porque ﬁo apli-
ca la ley con sentide casvistico arbitrario, que a la-
parte perjudicada tanto al supuesto inversionista por-~
que se le ‘hace perder tiempo y dinero, y a México por?
que no tiene acceso a los recursos que le permitan fun

dar mas fuentes de trabajo.

-22-
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MEXICO Y L G.,A.T.T.

FUERZA SOCIAL

DECLARACION
(FUENTE Y FECHA) .

Estamos rompiendo los mitos que tenlan frenada la

l economia del pafs y prueba de ello es que México se-
' .

l estd volviendo cada ves mas productivo. Exite segu-~-

Claudioc X. Gonzdlez.

* Presidente del Conse

jo Coordinador Empre ridad péra la inversidn tanto nacional com extranje

ra, admds de que se presentan signos positivos de -
sarial. ? 4 P g posi

I "~ cuperacién econdmica.
Uno mas Uno,

18 de Febrero de 19871 La reconversifon industrial no tiene sentido si no

l se logra un mayor crecimiento, sano y sostenido, que
I ademds genere mas empleos, este es el objetivo de to
da la reconversidén y de todo el cambio estructural.

Y éste es un proceso de varios afios puesto que se ——

! tienen que hacer muchos cambios.
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MEXICO Y EL G.A.T.T.

FUERZA SOCIAL
(FUENTE Y FECHA)

DECLARACION

Las cuotas: que inpone ¢l gobierno estadunidence a —-
L

[ ——— e et

las exportaciones mexicanas de textiles ha frenado por -

EMpresarios mexi-
P l lo menos 20% el erecimiento de la industria del ramo.

canos y Estaduni- _
, El gobirrno estadunidense no debe proteger tan acen--

denses de la rama :
' dradamente su mercado de textiles y ropa, cuando le ven-

Textil. } , . .
't muchos otros articulos a México. Ademas, las limitacio--~

Uno mds Uno
nes impuestas por las cuotas significan un freno muy se-

21 de Febrero de l - .
rio para el crecimiento de la industria maquiladora, si-

1987. v
: ‘ no fuera éstas restricciones, esta rama hubiera crecido-

l tres veces mas en los (ltimos aflos.

2=




-CANACINTRA.

MEXICO ¥ EL G.A.T.T.

FUERZA SOCIAL
(FUENTE Y FECHA)

DECLARACION

|
l
l
|
|
I
|
|

Tomds Rodriguez
Weber Director de
la Indeustria'Qui—l
mica -y bienes de -
Consumo de la
SECOFIN.

UNo mas Uno.

23 de Febrero de
1987. -

|
|
|
|
|

Analista de la

!

Excelsior, ‘

9 de Marzo de 1987.!

~

*

La gran capacidad y competitividad de la industria-
textil est3 amenazada porque no sclo corre el riesgo -
de salir del mercado de las exportaciones, sino, ade—i
mids, ante la apertura de la economia M&xicopuede verse

invadido de productos del exterior.

El proteccionismo de los palses industrializados —-

~ golpea a los pueblos en desarrollo y frente a esta acti

tud el sistema Mexicano responde con una politica de ~-
apertura a ultranza equivocada, ya que ha provocado in-

certartidumbre y desconfianza en el sector industrial,-

ocasionando que se detengan las inversiones y provocan-

do un retroceso en el empleo y la produccidn.

Este riesgo de que algunas ramas sencibles del apara

to productivo puedan desmantelarse a corto plazo.

. =25
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MEXICO Y EL G.A.T.T. /

FUERZA SOCIAL
* (FUENTE Y FECHA)

DECLARACIORN

Sivestre Fernandez
'Barajas. Presidente
de la CONCAMIN.

La Jornada.

11 de Marzo de 1987

Claudio X. Gonzilez
Presidente del Con-
sejo Coordinador --
Empresarial,
Uno mas Uno.

*20 de Marzo de 1987,

|
l
.
l
i
l

[ :
I

|
“
i
|
1
|

v

El gobierno federal debe formular un replanteamien—,
to inmediato de la economia a la velocidad con que ge-'
*

lleva a cabo la apertura comercial, pues se nos enfren

ta a la competencia, pero sacrificando ramas de la ——-

produccidn.

Sentimos que existe proteccionismo, que la economia

mundial crese relativamente poco, y €S0 afecta la par-

ticipacién de los productos mexicancs en el comercio - .

internacional.

La participacidn de México en el GAIT permite que -

exista un mayor equilibrio en las nogociaciones comer-’

ciales multilaterales.
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MEXICO Y EL G.A.T.T.

FUERZA SOCIAL
(FUENTE Y FECHA)

DECLARACION

Informe del

Desarrollo.
Uho mas Uno.

|
Plan Nacional de J
i
.14 de Abril de l

1987.

Jose Cahapa Salazaﬂ
Presidente de la |
CONCANACO.

UNe mas Uno. I

7 de Mayo de 1987.1

La lucha por parte de la S.P.P. serd con el fin de-

que se logre y mantenga la recuperacidn econémica pre-

vista para 1987, y con los afios posteriores ademas de—

que las importaciones deben recobrar su nivel histdri-
-co pero sin que llegen a convertirse en‘;xcesivas:

- La liberacidn de las importaciones serid un estimulo-
mas al crecimiento econdmico y elevard la eficiencia -
de la planta industrial, contribuird a la vez a redu--
cir las presiones inflacionarias, siempre que los pre-
cios de los bienes importados constituir&@n un tope a -

¥

los de productos internos.

Es necesario crear un merco juridico adecuado para-
el desarrollo del comercio exterior, que amplie la ---

posibilidad de accidn de los exportadores.
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MEXICO Y EL G.A.T.T.

FUERZA SOCIAL
(FUENTE ¥ FECHA)

DECLARACION

PN T SR S JPE E

‘Vicento i, Bortoni,
Presidente de la
CONCAMIN. -F

|
Uno mas Uno !
14 de Mayo de 1987.|

|

México no debe abrirse de lleno a las importaciones.
Primero hay que buscar que el industrial sea eficiente-
y competitivo mundialmente antes de que la economia —
nacional se vea invadida con productos extranjeros. -En
los momentos actuales cuando el mercado naci;nal se en-
cuentra deprimido los industriales no podrian resistir-
la emvestida del exterior.

El gobierno debe cuidar las importaciones, po?que -
estas no los generan empleos. Son los industriales =—--
quienes los crean.

Los honbres de la industria mexicana no bﬁscan upa -
mayor progeCﬂién que la que los otros gobiernos otorgaﬂ
a sus empresarios. Si el gobierno no apoya a sus indus
triales y se abre indiscriminadamente a las)importacio-

nes, habra serias dificultades, situacionequue preocu-

pa seriamente a los empresarios en los momentos actua-—-—

" les cuando el mercado interno disminuye y la reactiva--

cidén todavia no se observa en ningun sector.
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MEXICO ¥ EL G.A.T.T.

FUERZA SOCIAL
(FUENTE Y FECHA)

B

DECLARAMACION

Hector Hdez.Cervan-
tes. Secretario de
Comercio y Fomento
Industrial.

Uno mas Uno.

22 de‘Méyo de 1987.J>

Enrique Madero Bra-
‘cho.

Prgsidente del
"CEMAIL.

Uno mas Uno.

23 de Mayo de 1987.

a
l
|
t
|
|

’

La apertura economfca se mantendrd como uno de los~ .

mecanismos fundamentales para abatir la inflacidén. -=-~
Ante el recrudecimiento de aquella en los ultdnos meses
serd necesario aplicar con mas severidad y precisidn -~

los instrumentos de polirtica economfca.

Existe ain el riesgo de que el incremento emn los ———

preclos se acelere aiin mas.

-

|
|

[ :
|

X
.

—— —— n—pme

La apertura de la economia es una necesidad apremia-

ante, &sta no podria mantenerse mas en estas condicio—-

nes, porque sobrevendria un desastre economico; ahora -

se tiene que lograr aiin a costa de la quilebra de empre-
. h

sas que no estdn preparadas para afrontar el cambio. y-

se ha iniciado con la llegada de productos extranjeros.

-29-
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MEXICO Y EL G.A.T.T.

FUERZA SOCIAL | DECLARACTION

(FUENTE Y FECHA) |

-

¢
El gravamen que amplia E.V. a las importaciones, =-

|
I
|
l
|
|

El Consejo de re- desde el primer dfa de 1987, es incompatible con las -
presentantes del

GATT normas del GAIT, en particular con la precisa que los-~
Uno mas Uno.
16 de Junio de

1987

productos que vienen de un pals integrante no deben —-
estar sujetos a impuestos que excedan los que se apli-

can a productos nacionales.

B

|
|
|
B
|
y
i
|
1
|
|
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MEXICO Y EL G.A.T.T.

FUERZA SOCIAL
(FUENTE Y FECHA)

DECLARACION

Informe de la Ofi
cina de represen-
tacién Comercilal- ‘

del Ejecutivo de=~

I
La Jornada,lS/VI/Bj

|
|

Arturo Orciz‘Wadgil

E.U.

mar, especialista- {
del Instituto de -
1nvestigncioﬂes -
econdmicas de 1; -!
UNAM |

La Jornada,19/VI/87[

—— c— — o —

La liberacidn del comercib exterior de México es pro-
ducto en buena medida de las presiones que en ese senti—
do le impuso el gobierno de E.U., y se da en un contexto
de contraccidn mundial del mercado, exacerbaqiSu del pro
teccionismo en los palses desarrollados y sowbrias pers-
pectivas para la econdmia internacional.

E.U. tiene interésAen que se amplien adn mds las le--
yes mexicanas sobre inversiones extranjeras y se redeade
cue la legislacidn sobre propiedad intelectual en favor-

de las potentes y marcas de tramnsnacilonales.

.La polfitica de comer;;o exgéfior fQé impuesta a Mé&xi-
co por el Fondo Monetario Internacional para asegurar él
pago de sué compromisoé financieros con la Banca Interna
cional y ésto podrfa acarrear serilos problemas Sociales,
PulI;icoa y F ondmicos al pafs; los principales benefi--
clarios de esta politica son los transnacionales instala
dos en el territorio nacional y las maquiladoras que re-

ciben todo tipo de prebendas.
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|
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FUERZA SOCIAL
(FUENTE Y FBECHA)

DECLARACION

-
Jorge Kahuagig Vi l'
cepresidente de - [.

la Canacintra. l

La Jorhada,23/VI/84
Luis Bravo Aguilerﬁ, .
Subsecrétario de-~
Comercio Exterior I

de la SECOFI.

La Jornada,B/VII/87[

- La canacintra no estd en contra de la apertura comer—-
cial en México, pero si de la desproteccidn de lg Planta-
Industrial.

México tiene grandes posibilidades para salir adelante
pero le requiere dé concertacién entre el gobierno y la -
iniciatiia privada y que los planes conjuntos sean acepta

dos por todos.

En el priﬁér éemestre de 1987 a la politica de épertu-
ra comercial ha dado buenos resultados, pués se registro-
un superévit“de 594 superior al de 1986,

La polIFica econdmica actual va en linea correcta, ya-
due las exportaciones estdn creciendo y las importaciones
avanzan conforme a lo pronosticado.

Las exportaciones petroleras tuvieron una recuperacidn
del 34% en el mismo perfodo, en tanto que las manufactu--

ras aumentaron 477 al alcanzar un valor de 3850 millones;

de délares.
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MEXICO Y EL G.A.T.T.

FUERZA SOCIAL

DECLARACION
(FUENTE Y FECHA)

Los momentos actuales de crisis econbmica por la que -~

atavieza el pals son los mds aptos para dar el paso defi-

T
i
|
I
|
|
l
|
I
|

Ra@il Caballero nitivo y abrir las puertas de México al comercio exterior.

Vicepresidente La apertura comercial podrd lograr mejores estimulos -

La Jornada,4/VII/8

de la CONCACACO. para el progreso, particularmente hacia los productores -
L nacionales, quienes lejos de ser perjudicados han sido BE

neficiados.

" E1 comercio exterior debe converitrse en un habito de~-
?l

‘ la econdmia y un punto de apoyo para el desarrolloc del --

pais.
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MEXICO Y EL G.A.T.T.

DECLARACION

. Jorge Barbara
Zetina..Presi
dente de la -
ANIERM.

Uno mis Uno

'29/VI1/87.

-

México aGn no cuenta con la Infraestructuga inductrial
necesario para hacer frente a la politica de apeftura co—
mercial que prdcticamente ya consolidé la actual adminis-
tracion. Egté situacidn demuestra que aiin queda pucho por
hacer para conformar un esquema de desarrollo hacia afue-
ra.

Se trata de un proceso acelerado, que pone en riesgo -
de desapatrecer a aquellas empresas que no se reconviertan
porque serdn desplazadas del mercado por las mercahcias -
de mejor calidad que lleguen del exterior, sin embargo, -
se ha dado ,un margen de tiempo adecuado para que se avan-
ce en este sentido.

Es urgente que ios Industriales actden con rapidez pa-

ra orientar su produccidén a la exportacidnm.

o bt A
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MEXICO ¥ EL G.A.T.T.

FUERZA SOCIAL

DECLARACION
(FUENTE Y FECHA)

La celeridad de la apertura comercial, lejos de ate-
nuar los niveles de inflacidn, empieza a causar serios

efectos negativos sobre la planta productiva; estdn en

¢

riesgo los niveles de empleo y una mayor disminucidén -

!
|
!
|
|
|
l
|
|

_l de la capacidad adquisitiva.
Juan Jose Moreno Sad4 Es de gravedad avanzar en la politica de liberaliza-
Presidente de la I cibén comercial en momentos en que la capacidad inst ala
CANACINTRA, N . da de ia industria afronta marcados niveles de subuti-
Uno mas Uno, i lizacidn. |
A.30 de julio.de 1987. ‘ El incremento que ha tenido México en sus exportacig
. , |' » '

nes se ha basado exclusivamente en la venta de doce pro
ductos, lo ¢ .e muestra una marcada tendencia a la mono-

polizaci6n de la actividad exportedora.

a—— o —
P

La apcr;urn comercial y el fomento a les ventas al ~
exterior, solo ha ‘beneficiado a un niimero reducido de'-.
empresas, dejando a la zaga a la mayor parte de la plag'
l ta productiva nacional integrada por pequefias y medianas

| industrias que a la fecha mantienen un alto grado de sub

I utilizacidén de su capacidad instalada.
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MEXICO Y EL G.A.T.T.

FUERZA SOCIAL
(FUENTE Y FECHA)

DECLARACION

|
!
|
l
|
|
|
|

Agustin F. Legorretar
Presidente del ——
CCE.

Uno mas Uno, '

5 de Agosto de 1987,L

La apertura comercial es positiva para nuestro pais.

Los industriales deben dejar a un lado las lamenta—-
ciones y realizar una movilizacidn general a fin de pre
parar sus plantas al nuevo nivel de competencia que en-
frentaran tanto en el interior como en el exterior.

x

El aparato productivo del pais, incluida la infraes--
tructura y el marco institucional, ha tenido distorcio-
nes que 1o hacen poco competitivo. Por eso la éupresién
inmediata de la proteccidn puede conducir a la desapéri‘
cidn de gran cantidad de empresas marginadas, y agravar
el problema del desempleo.

Los riesgos que afrontan las empresas nécionales por
la compgtencia interna y externa pueden ser tan agobiag
tes que lesionen gravemente el aparato productivo. Es
indispensable por lo tanto un ambiente favorable que no
cause incertidumbre a los inversionistas;

Apesar de los riesgos que esto representa, ia_aper——
tura comercial es una condicién para modernizar la plan

ta industrial de un pals e incrementar su productividad

y competitividad.
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MEXICO Y EL G.A.T.T.

FUERZA SOCIAL : DECLARACION
(FUENTE Y FECHA)

I
|
|
: Se decben revivir a la brevedad posible los mecanis-
mos de proteccidn para sectores como el metaldecinico,
l de bienes de capital, industria alimentaria y quimica,
Juan José Moreﬁo SadJ, entre otras que resultan afectadas por la rapidez con
Presidente de la —4 | que se estd haciendo la apertura comercial. |
CANACINTRA; Es necesario fijar el nivel mas elevado posibie de -
{no mas Uno, *arancel para prﬁteger las cadenas productivas y procu--
7 de agosto de 1987. rar un desarrollo integral de la planta productiva na--

c¢inal,

|
l
|
‘ Las medidas adoptadas para regular los efectos deri-
[ vados‘de la apertura estarin estrechamente vigilados en
l su aplicaciﬁn y definicidn por'el sector empresarial, a.
efecto dé garantizar que no se actle en forma indiscri-

minada, ni se cause un dafio irreversible a la planta --

productivh nacional.
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MEXICO ¥ EL G.A.T.T.

DECLARACION

Luls Bravo Aguilera[

Subsecretario de_——l

Comercio de 1la —-I

SECOFIN,
Uno mas Uno,

}Z.de Agosto de 198

|
J
|

~

— Sem——

——— a— —t—

o

-

La politica de apertura comercial ha contgibuido a -
aumentar las exportaciones y a reducir las presiones -~
inflacionarias, pues de hab er continuado con un mercado
cautivo ante la criéis los precios hubieran sido superio
fes, en detrimento de 138 clases populares y la venta al
éxterior. -

Debe diQer§ificarse la estructura de las exportacio--

nes de productos no petroleros y promover el liderazgo de

‘empresas nacionales en este campo.
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MEXICO ¥ EL G.A.T.T.

FUERZA SOCIAL
(FUENTE Y FECHA)

DECLARACION

|
|
|
|
|

Carlos Vidali, --I
Director de Asuntoﬁ
Internos de la ——I

13 de Agosto de 1985.

SARH.

La Jornada,

De continuar el proceso de liberacidn en productos -
agropecuarios se afectardn renglones sumemente sencibles
y se arriesgardn importantes aspectos de la pfoduccién -
con efectos graves paravlos productores y su; familias.

No debe avanzarse mas en el terreno de la 1iberaciép

en fracciones de productos agropecuarios.




MEXICO Y EL G.A.T.T.

FUERZA SOCIAL
(FUENTE Y FECHA)

DECLARACION

Carlos Mufioz.
Vicepresidente de
la "CANACINTRAV
"La Jornada"

20 de Agosto de

1987.

Ya se estan resintiendo los primeros efectos de la-
apertura comercial, efectos adversos, puesto .que se --
estiin resintiendo en las industrias quimicas,'bienes -
de capital y metalmecénica, las mas afectadas por la -
recesidn de la economia nacional, y a que los arance--
les impuestos para las materias primas e insumos que re
quieren esos secéores son mas caros que los productos
terminados que se pueden importar. .

Debé haber cuidado en la polftica de liberacidén co-
mercial, de modo que haya una gradualidad y selectivi—'
dad para no lesionar a varios sectores de la planta --
productiva del pais.

En la-frbnfera norte de México se deben egtablecer—
mecanismos de proteccidn pues es una zona donde por ex-
celencia practica la competencia desleal del comercio;
y se inunda de mercancias extranjeras lc que resulta -—-

peligroso para la industria de la regidn
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MEXICO Y EL G.A.T.T.

FUERZA SOCTAL :
 (FUENTE Y FEGHR) |

DECLARACION

|
I
|
!
|
I

Luis Bravo Aguileri
Subsecretario dé —l
Comercio Exterior. l
Uno mas Uno.

4 de Septiembre de

|
1987. |
| |

l ‘
|

Ain coh las negociaciones en el mercado del GATT no
se espera a cortc.plazo una mejoria en las condiciones
del comercio de productos agropecuarios hacié el exte-
rior, debido al endurecimiento en la posicidn de los -
palses industrializados que mantienen politicas de pro
teccidnismo y de suﬁsidios.

El proteccionismo y 108 subsidios por parte de los-~
ﬁaises industrializados predominan actualmente en.el -
comercio inte?nacional aiin sobre las normas y lineami-
entos del(GATT. Es en éste contexto multilateral den-
de los paises subdesarrollados como México tiene que -
segulr peleando, principalmente para evitar los subsi-
dios que originan los precios en.el mercado.mundial y-
genéran una tendencia a la baja.

Por lo que respecta al comercic del sector agrope—-

cuario los lineamientos del GATT tienen poca efectivi-

dad por el control que ejercen los paises industializa

dos. México mo estd contento con la situacidn actual -
del GATT y por eso se promovié una ronda de negociacio

nes.
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MEXICO Y EL G.A.T.T.

FUERZA SOCIAL
(FUENTE Y FECHA)

DECLARACION

.Jﬁan 3osé Moreno
Sada Presidente de
la CANACINTRA.
Uno mas Uno.

6 de Septiembre de

1987.

—— p— —— — o

|
:
1
;-
|
I

:
|

!

b

La politica economica deve apuntar en forma mas -
enegia havua el fortalecimiento del mercado igpterno~
y de la planta productiva nacional. También urge in
corporar mecanlismos que evitan que el elevado peéo -
de la deida externa de nuestro pals siga frenando el
crecimiento.

: En la medida en que se avance en la apertura poli
ca que se in%cié hace varios arios se eliminard el --
fantasma del abastecimiento en todos los aspectos.

La apertura comerclal es alfamente peligrosa si -~
no se cuenta con las condiciones adecuadas de desarro
llo para la industria mexicana.

Ramas como la metalmecdnica, de bienes de capital
y quimica, asi como'la alimentaria, son algunas de -
las ramas industriales que mas dafios han resentido -
por la recesién economica y, particularmente por la-

apertura comercial.

Existe el riesgo de que nuestro pais se inunde de

A SN e kst e <
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MEXICO Y EL G.A.T.T.

(FUENTE Y FECHA)

DECLARACION

— - pt— S Gmmm. S—

—— S—

—— — —

mercancia de importacidén y eso representaria el
desplazamiento de la industria mexicana. Estos -
son problemas que deben ser seriamente anali%ados

por las autoridades.
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MEXICO Y EL G.A.T.T.

DECLARACION

Adolfo Gott Truji-|
llo. Secretario -
Gral. sustituto -1
de Sindicato de ~°
Trabajad res de la|
Industria Textil.

Uno mas Uno. |
15 de sept. de 1987.

l
|

3
Luis Bra{} Aguileré .

Subsecretario de -|
-4 |
Comercio Exterior ‘

de la SECOFIN.

23 de sept. de -

Uno mas Uno,

1987. |

La industria textil estd en agonia y a punto de extin
cidén con la apertura de las puertas de Mé&xico 51-CATT, -
puesto que carecemos de calidad y precilos para competir
con los vestidos y telas que vendridn del eé}erior. Ade——

mids prevalece el malinchismo por las prendas extranjeras

Hasta la fecha se han identificado 120 ramas del sec-
:tor servicios que pueden ser objeto de comercio interna-

cinal y qﬁe México podrd negociar ante el GATT, incluyen

.

do entre ellas industrias maquiladoras de exportacidn, la’

industria de la construccidén y trabajadores migratorios.
Senala ﬁue el 60 Z de¢ nuestra eccnomia estd enfocada
al area de servicios y la preseancia de esée sector resal
tavsobre la industria y la agricultura juntos.
La posicidn de nuestro pals estard basada en el respe
to a nuestra soberania y al interés nacional consagrado

en la constitucidn politica mexicana.
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MEXICO Y EL G.A.T.T.

FUERZA SOCIAL
(FUENTE Y FECHA)

DECLARACION

Jos& Chapa Salazar,
Presidente de la -
CONCANACO. |
La Jornada, '
20 de Noviembre de]
1987.

Solo con la mayor liberacidon del mercado nacional |

y apertura para las inversiones extranj eras, se po-
dran alc anzar las metas de exportar mercanclas no -

petroleras en mayor nimero.
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