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"Los partidos nacen v se constiliyen en organizaciones para dirigir la situaciones en momentos
historicamente vitales para sus clases; pero no siempre saben adaptarse a sus nuevas tareas y a las nuevas
épocas, no siempre saben adecuarse al ritmo del desarrollo del conjunto de las relaciones de fuerza (v por
ende de la posicion relativa de sus clases) en un pais determinado o en ¢l campo internacional. Cuando se
analizan estos desarrollos de los partidos, es preciso distinguir el grupo social, la masa de los partidos, la
burocracia v el I'stado mavor de los partidos. La burocracia es la fuerza consuetudinaria y conservadora
mas peligrosa: sioella termina por constituir un cuerpo solidario aparte y se siente independiente de la
masa, el partido termina por convertirse en anacrénico v en los momentos de crisis aguda desaparece su

contenido social v queda como en las nubes™.

ANTONIO GRAMSCI, Cuadernos de la carcel: notas sobre Maquiavelo,
sobre politica y el Estado modemo, México, Juan Pablos Editor, 1986, pp. 77-78.



INTRODUCCION

El presente trabajo tiene por objeto el analisis politico-historico del Partido
Revolucionario Institucional (PRI), el cual en el curso de mas de sesenta afios de
existencia ha contribuido a configurar de manera decisiva el regimén mexicano. La
razon politica para la formacion del Partido fue la necesidad de encontrar el
mecanismo pacifico de sucesion presidencial, siendo un recurso que permita hasta
hoy en dia la de integrar y disciplinar a la llamada Familia Revolucionaria,
permitiendo de la circulacion de la élite en el poder y resolver también una
representacion estable y permenente.

Explicar y analizar al Partido de la Revolucion se hace a través de sus tres
etapas que corresponden al nacimiento de este en 1929 como Partido Nacional
Revolucionario (PNR), transformado en 1938 como Partido de la Revolucion
Mexicana (PRM) y finalmente en 1946 como PRI, considerando que constituyen sus
plataformas ideologicas y sus estructuras centrales de las tres etapas del Partido, a
donde manifiestan ademas los cambios significativos de este.

El origen de Partido se marco con sus caracteristicas mas notorias. En primer
termino, no propiamente como Partido del Estado, sino como aparato a través del
cual el Jefe Maximo, el general Calles imponia su voluntad, manteniendo la
disciplina y el control politico del pais. Y en segundo lugar, como Partido no podia
admitir la existencia de otros partidos sin arriesgarse a volver al caudillismo reinante
antes de su fundacion. Es con la llegada al Ejecutivo por parte de Cardenas que la
posicién del Partido sufrido un cambio importante: se institucionalizd y dejé de ser el
instrumento personal de Calles para ser controlado por el jefe del Ejecutivo en
turno.

La ualtima transformacion del Partido de la Revolucion, sera con la
candidatura de Aleman a la presidencia de la republica en 1946, que represent6 una
etapa a la entrada de la continuidad institucional. Es en este momento que se
consuma el proceso de la centralizacion del poder donde el Ejecutivo adquiere la
supremacia politica mas alla de la viabilidad de sus ocupantes.

Durante el periodo de formacién y consolidacion el Partido de la Revolucion,
se enfrent6 a crisis  politicas debido al desprendimiento de los miembros
revolucionarios para lanzarse como candidatos a la presidencia de la Republica de
manera independiente y en contra el Partido, como fueron los casos de Vasconcelos
en 1929, Almazan en 1939-1940 y Henriquez en 1951-1952. Estos personajes
participaron contra la maquinaria del Estado en la que las elecciones presidenciales



fueron manipuladas en favor de los candidatos del Partido oficial, por las
autoridades siendo esta la herencia de la dictadura porfiriana sobre el fraude
electoral.

Es por esto que el PRI se presenta hoy como un fenémeno de caracter
excepcional siendo que no solo se trata de una formacidn politica cuyos miembros
ocupan los principales cargos de eleccion popular desde hace mas de medio siglo
luego de elecciones con aparente normalidad, sino también el hecho de que es una
enorme organizacion de masas sin paralelo por su dimension en la adhesion
colectiva que de hecho es forzosa lo que le da una fuerza aparentemente inmensa.

De 1gual manera la mayor parte de los autores tanto mexicanos como
extranjeros se han referido al Partido de la Revolucion, desde muy variadas
perspectivas: como una Institucion, como instrumento electoral del Estado o como
un partido politico, lo han asimilado al grupo gobernante, identificado a la
burocracia politica o confundido con el resto de los aparatos ideologicos del Estado.
Es por eso necesario aventurarse en un terreno dificil en donde es necesario subrayar
que la historia politica del PRI es parte fundamental de la historia del México
contemporaneo.

Como cualquier trabajo individual esta investigacién es producto de un
esfuerzo colectivo. En primer lugar a mi madre le agradezco su apoyo incondicional
sin el cual quizd no hubiese llegado hasta donde estoy. En el terreno profesional a
Jorge Francisco Deschamps Goéngora quien me mostrd el verdadero rostro de la
politica que no habia conocido yo antes, y a Roberto Davila Gémez Palacio, quien
quiza sin saberlo, me ha ayudado a conocer el sistema politico y todas sus variantes.

En cuanto al respaldo institucional mi gratitud a la Universidad Auténoma
Metropolitana plantel Iztapalapa. Mi asesor Telésforo Nava Vazquez quien tuvo la
paciencia para dirigir este trabajo, a mi lector Enrique Garcia Marquez por sus
comentarios, lo mismo que Pablo Javier Becerra Chavez y Leonardo Valdés Zurita
quienes me ensefiaron las piezas del sistema politico.

Finalmente el reconocimiento muy especial a Alejandra Irigoyen de Aguilar
y Moisés Aguilar Mares por su generosa amistad, su apoyo y quienes resistieron las
innumerables horas de trabajo para la impresion de esta investigacion.



EL PARTIDO NACIONAL REVOLUCIONARIO

La confederacion de caciques
bajo el personalismo callista
(1929 - 1935)



" ... del mismo modo que los hombres
conservan durante su vida la huella de
su infancia, los  partidos  sufren
profundamente la influencia de sus
origenes ... "

Maurice Duverger



LOS PARTIDOS POLITICOS EN MEXICO DE 1900 A 1920

En el México del siglo pasado los partidos politicos no tienen una tradicion,
el porfiriato acabd con las libertades politicas. Sin embargo, el siglo XX se inicia la
organizacion de clubes politicos que culminan con la formacién del Partido Liberal
Mexicano (PLM), el 30 de agosto de 1900, primero encabezado por Camilo Arriaga
y después por Ricardo Flores Magon. Este partido expide en 1906 un programa lleno
de ideas renovadoras, entre las que destacan: restituir los ejidos y distribuir las
tierras ociosas entre los campesinos, limitar la jornada maxima de trabajo en ocho
horas y fijar un salario minimo tanto en el campo como en la ciudad. Aunque sus
intentos para organizar el derrocamiento del régimen fueron fallidos, no hay duda
que su influencia en las huelgas de Cananea (1906), Rio Blanco (1907) y de
ferrocarriles (1908). La represion ahogo en ellos el planteamiento poco viable.

En 1907, surge el Club Central Anti-Reeleccionalista fundado por Francisco
I. Madero, siendo hasta marzo de 1910 que se estructura el Partido Nacional Anti-
Reeleccionalista (PNAR), que sin contar con una ideologia muy definida, vive con
entusiasmo, siendo que por vez primera se crea una organizacion de alcance
nacional, los ideales democraticos en el momento y con el hombre adecuado para
iniciar la primera Revolucion burguesa del siglo XX. Lo mas importante del Anti-
Reelecionalista es, sin duda, la jefatura de Madero.

En el "Plan de San Luis", Madero deseaba promover una revolucion politica
sin reformas sociales: mantuvo el viejo aparato estatal, incluyendo el ejército federal
y los sistemas judiciales federales. Madero ocupo la presidencia durante cinco meses
siendo el primmer presidente que expide una ley electoral que se ocupa de reglamentar
la vida de los "partidos politicos"." Dada la dindmica del movimiento revolucionario
desde los inicios rebaso los objetivos de su lider, lo cual provocd su caida y
asesinato.

Durante el proceso armado de la Revolucién no hay partidos, toda la
actividad politica se desarrolla en las filas de los ejércitos. El poder se desgaja en
miles de nucleos espontaneos. El primer intento de consolidacion del Estado
mexicano lo hace Venustiano Carranza, quien busco la formacion de un Estado
nacional capaz de enfrentar el caos politico, econémico y social en que vivia el pais

" Esta ley pone en cvidencia la reaccion de Madero contra la dictadura pues. de hecho, propicia la

proliferacion excesiva de "partidos politicos™ regionales y locales al establecer que solo se requiere 100
miembros para conslituir un "partido politico” v que la proposicién de candidaturas a puestos de eleccion
popular es prerrogativos exclusiva de éstos.



Durante este periodo de fermentacion organizativa, las elecciones eran mas
bien un acuerdo entre el bloque y Familia Revolucionaria * que la expresion o el
resultado de la voluntad electoral del pueblo mexicano. Esta fue la practica
realmente de la que surgio el Partido de la Revolucién. La capula de la Familia
Revolucionaria erva consciente de la inexistencia de un mecanismo politico de
circulacion en el poder, en donde ya reelecto Alvaro Obregon como Presidente de la
Republica, planteo:

"... crear una organizacion politica y social con un programa definido
de accion permanenie, para garantizar la supervivencia de los principios
revolucionarios al usarse senderos democrdticos...””

De acuerdo con esto, el primer paso en la consolidacion del nuevo Estado era
la concentracion del poder diseminado e integrarlo en un todo coherente. Los
caudillos revolucionarios como Obregon y Calles, sin conocer la obra de Lenin
estaban de acuerdo con la maxima de éste: ¢n la politica no basta tener la razén sino
es necesario contar con la fuerza. De tal forma que la coercion, la cooptacion y
otros elementos representativos se presentaron con frecuencia en momentos en que
la constitucion y defensa del Estado post-revolucionario se hizo primordial. Este tipo
de manifestaciones se hizo en un terreno muy singular: la oposicion electoral.

CALLES: LA IDEA DE LA INSTITUCIONALIDAD

El periodo de Calles como Presidente de la Republica fue alterado por
innumerables conflictos: la crisis economica, el conflicto religioso y la guerra
cristera. La pugna entre los dos lideres de dos grupos politicos: Obregdn como lider
del ejército y Morones como lider obrero, tuvo como resultado la pugna por la
lucha por la Presidencia dela Republica, siendo Obregon reelecto, lo cual a su vez
produjo la rebelion de los generales Arulfo R. Gémez y Francisco R. Serrano.
Ante tal situacion el general Calles se vio acorralado, y solamente la muerte de
Obregon ocurrida el 17 de julio de 1928, transformaria el clima politico y
provocaria la dislocacion del grupo al interior del bloque dominante, en donde
faltaba ya una alternativa de un nuevo proyecto de régimen politico, que su vez se

“ Segan Roderic Ali Camp la terminologia descriptiva de "Familia Revolucionaria” es simboélicamente la
importancia de uniones politicas personales. “La camarilla politica de Salinas” en Mexican Studies
University of California Press. CEDE-UAMI. vol. 6. No. 1, Winter. 1990, p. 85.

* John Dulles. AAver en Meévico. Cronica de una Revolucion (1919-1936), México, FCE, la ed., 1977, p.
32.
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como consecuencia de la guerra civil. En donde a partir de que termina el
movimiento revolucionario se empieza a notar la pluralidad de la Revolucién que se
refleja en la diversidad de organismo politicos. Se forman tantos "partidos politicos"
como existieron jefes regionales o locales. Carranza da expresion electoral al
caciquismo politico al modificar la ley electoral para permitir el surgimiento de
candidaturas independientes con el apoyo de so6lo cincuenta ciudadanos del distrito
en que vivieran.

Es en los afios veinte que en México existié una serie de organizaciones
politicas, algunas nacionales y otras de caracter regional en el que ocuparon lugares
muy importantes como fueron los partidos: Liberal Constitucionalista (PLC, creado
por los constitucionalistas victoriosos, que se origind en 1916 y desaparecid en
1922); Nacional Agrarista (PNA, creado en 1919 y dividido en 1929 con la
fundacion del PNR); Laborista Mexicano (PLM, nacié de la CROM en 1921 hasta
1928); Cooperativista Nacional (PCN, érgano oficial de la Confederacion Nacional
de Cooperativas, se creo en 1918 y desaparecio en 1934); y, el Comunista Mexicano
(PCM, se creo en 1919 hasta su fusion en 1980 con otros partidos de tendencia
socialista).”

Su funcion politica resultaba restringida ya que sélo lograba captar la
atencion de ciertos grupos socioecondomicos especificos, su finalidad era conquistar
cargos publicos y competir contra los opositores en las Camaras para apoyar la
ideologia y el interés de su jefe, por lo que el destino dependia del lider en cuanto a
su astucia, lo que a largo plazo constituyd un obstaculo para su consolidacion como
partidos.’ Mas alla de que fueran llamados "partidos politicos" fueron federaciones
y organizaciones gremiales, principalimente campesinas. Buena parte de estas
organizaciones constituirian el Partido de la Revolucion cediendo su fuerza politica
al Comité Nacional, en el que pierden su autonomia para convertirse en
organizaciones centrales y las que no se afiliaron desaparecieron. El apoyo que
recibid el Nacional Revolucionario durante su fundacién se logré por su capacidad
autoritaria que tenian las maquinarias politicas locales.

* Frank Brandemburg. Afexico: an experiment in one party democracy. 4 desertation in political sciencie,
Philadelpia. University of Pennsylvania, 1956, pp. 34-48 1 v Alcjandra Lajous. Los partidos politicos en
Meéxico. México. Premia. 2a..ed.. 1986, pp. 63-76.

* De acuerdo a Maurice Duverger esto alcanza una gran importancia ya que constituye el marco general de
la actividad de sus micmbros. la forma impuesta de la solidaridad: determina de los mecanismos de seleccion
de los dirigentes v los poderes de estos. Explica también a menudo las fuerzas y eficacias de algunos
partidos. la debitidad v la inclicacia de los demis. Los partidos politicos, México, FCE, 3a. ed.. 1969, p. 34.




constituyera en una coalicion para mantener el poder y asi establecer nuevas reglas
en el juego politico.

La subita desaparicion del general Obregon fue por consiguiente el origen de
una nueva "crisis politica" del régimen post-revolucionario. La reaccion de Calles
fue, ante todo. la de mantener la unidad del grupo gobernante ante la amenaza de
una nueva guerra civil. La salida a la crisis, sin embargo, era dificil y tomé como
opcion la de modificar las practicas observadas hasta entonces en la relacion con la
sucesion presidencial y preparar la instauracion de mecanismos de tipo institucional
que pudieran ser considerados como legitimos por las fuerzas que componen el
bloque social dominante, siendo un obstaculo para las ambiciones de los aspirantes a
convertirse en caudillos. El presidente Calles habia ya madurado la idea de crear un
amplio frente con bases solidas, que implicaria una absoluta disciplina de la
burocracia politica.

En el IV informe presidencial -el lo de septiembre de 1928-, el presidente
Calles establecio la organizacion que habria de tener el Estado para sustentar a la
élite en el poder. Propuso dos formas de gobierno: la caudillista y la institucional,
presentando como proyecto politico la segunda. La falta de caudillos obligé a
reorientar la politica por rumbos de una vida nstitucional y lo dejaba claramente en
su informe de gobierno:

"La desaparicion del presidente electo ha sido una perdida irreparable
que deja al pais en una situacion particularmente dificil, por la total
carencia, no  de  hombres  capaces o bien preparados  que
afortunadamenie los hay, pero si de personalidades de indiscutible
relieve con ¢l suficiente arraigo en la opinion publica y con la fuerza
personal 'y politica para merecer, por su solo nombre y prestigio la
confianza general ... se enfrenta México con una situacion en la que la
nota dominante es la falta de "caudillos”, debe permitirnos orientar
definitivamente la politica del pais por rumbos de una verdadera
institucionalizacion, procurando pasar de una vez por todas de la
condicion histarica del pais de un hombre a la nacion de instituciones y
leyes. ™
También agregd que no buscaria ni la prolongaciéon de su mandato, ni la

designacion como presidente provisional, ni aspiraria mas a la Presidencia de la

® Discurso del presidente Plutarco Elias Calles ante ¢l Congreso de la Union ¢l lo de septiembre de 1928.
Los presidentes de México anie la Nacion 1821-1966. vol. 111, México, Editado por XLVI Legislatura de la
Camara dc Diputados. pp. 803-812.




Republica. con lo que aligero las fricciones entre los diversos grupos del poder. Esta
renuncia no lo imposibilité para seguir participando en la vida politica publica "bagjo
la condicion de cindadano”.

El presidente Calles planted la solucion a la crisis politica en dos momentos:
coyuntural inmediato al primero, histérico y revolucionario el segundo. La
designacion de un presidente provisional y la convocatoria de elecciones
extraordinarias para Presidente de la Republica, justificé la necesidad de modelar

nuevas formas de legitimidad y autoridad politica. ’

Entre las ideas que Calles
expone para construir el nuevo Estado destaca la de regular nuestra vida politica por
reales partidos nacionales organicos. Por medio de un partido seria establecer las
nuevas formas de autoridad y legitimidad para la emergente presencia de las masas,
del mismo modo, podria redefinir las relaciones entre los grupos que luchaban por la
hegemonia del nuevo Estado. El aspecto esencial de la solucidn reside en la creacion
de una institucion politica como instrumento del Estado para el control de los grupos
y las clases sociales que el régimen de derecho revolucionario reindivicaria al
legitimarse. Se busca entonces, establecer un ordenamiento juridico practico entre
los gobernantes, antes de establecer el dominio entre gobernantes y gobernados: la
comparacion entre las formas caudillistas y la del gobterno institucional justificé un
modelo que st bien se alejo de la segunda de la primera, reafirmé como punto
central, la concentracion absoluta de poder en un so6lo individuo.

El proyecto callista correspondia sin duda alguna al analisis de la realidad
mexicana, pero es innegable que el Jefe Mdximo habia sido influenciado por el
embajador norteamericano Dwight W. Morrow. Entre las razones mas esgrimidas
por Calles para la creacion del Partido, la mas significativa fue la de indole electoral
ya que presentaba una gran inestabilidad porque los mecanismos establecidos no
tienen consenso por parte de los diferentes grupos ante los resultados oficiales.

T Aqui resulta importante ¢l testimonio de Puig Casauranc: ... desde que habia aceptado v quedado en el
discurso e septicmbre de 1928 -ordenada por Calles y redactado por mi-, me habia encomendado el
todavia entonces Presidente el estudio de la formacion v del proceso histérico recorrido por los partidos
orgdnicos en Francia. Inglaterra v en los Istados Unidos de Norteamérica. Particularmente le interesaba,
la historia, la posible cnsenanza v los aprovechamientos que pudieran derivarse de los partidos de este
nltimo pais: del "Demdcrata™ o del "Republicano”. Se trataba de una palabra de "hablar v definir los
modos de ejecucion v pensamiento politicos contenidos en su mensaje, base de la nueva base institucional
que iba a crearse”, se decia entonees, para echar los cimientos de una solida estructuracion politica que
hiciera menos desastrosa la aparicion del coloso: Alvaro Obregon™. Galatea Rebelde a varios pigmaliones.
De Obregdén a Cdrdenas. (antecedentes del fenémeno mexicano actual).. México. Impresores Unidos S.R.L.,
1938. pp. 282-283.




LA LUCHA ENTRE CALLISTAS Y OBREGONISTAS:
EL INICIO DEL MAXIMATO

El impacto producido por el discurso por el presidente Calles aument6d su
margen de maniobra, el problema principal consistid en elegir un presidente interino,
entre los nombres de los posibles sucesores que figuraban eran la del gobernador de
Coahuila Manuel Pérez Treviilo, los generales José Gonzalo Escobar y Juan Andrew
Almazan, el Senador Eduardo Neri y el licenciado Emilio Portes Gil. Pero el ejéreito
no fue el unico actor significativo en la escena, civiles e intelectuales también se
habia convertido en un fuerte bloque, cuya reduccidn era necesaria para que el Jefe
Maximo pudiera realizar su proyecto de corto y largo alcance. Asi sacrificando su
interés personal, el hombre de Guaymas respondid a los militares:

Yo me encargare de acuerdo a los criterios de ustedes, de entenderme
con las Camaras para darles orientacion mds conveniente para la
designacion del presidente provisional®

Ahora bien, faltaba ganar la voluntad de los legisladores obregonistas para
salvar de la crisis politica de ese momento. El consenso parlamentario fue mas dificil
de obtener y para conseguirlo Calles tuvo que conceder ciertos sacrificios a los
obregonistas. El 20 de julio de 1928, el gobernador de Sonora, Fausto Topete, culpa
al presidente Calles del asesinato de Obregdn. El Jefe Mdximo para demostrar su
inculpabilidad en el asesinato del expresidente Obregén, destituye a sus tres mas
cercanos colaboradores: Morones, secretario de Industria, Comercio y Trabajo;
Celestino Gasca, jefe del Departamento de establecimientos Febriles vy
Aprovisionamientos Militares; y, Eduardo Moneda, director del Departamento de los
Talleres Graficos de la Nacion.”

El siguiente paso fue el de neutralizar el Congreso sobre todo al jefe del
bloque obregonista -Ricardo Topeté-, que con intrigas de Airén Saenz, Marte R.
Gomez y Portes Gil, lucharon para destituir a Topete de la presidencia.’ Disuelta la
oposicion en las Camaras, Calles sepulté al fantasma del lider y se constituyd como
unico heredero y el profeta de los tiempos modernos.' El problema de la sucesion
presidencial estaba resuelto, los distintos sectores se manifestaron a favor de Portes

¥ Froylan Manjarrez. La jornada institucional. Primera parte. La crisis politica, México. Talleres Graficos
Editorial y "Diario Oficial". 1930, p. 90.

? Alejandra Lajous. Los origenes del partido dnico en México. México, lIS-UNAM, 2aced., 1981, p. 43.

' Carta de Marte R. Gomez a Ramon Negri ¢l 13 de septicmbre de 1928 en Vida politica contempordnea.
Cartas de Marte R. Gémez. Tomo 1. México, FCE, 1a ed.. 1978, p. 205,

""" Jhon Dulles. op. Cit.. p. 361.




Gil, llegando a convertirse este en le puente de unidn entre los intereses obregonistas
y callistas. EI presidente Calles descubriéo que el exgobernador de Tamaulipas no
solo era un aliado, sino el instrumento conciliador que necesitaba en aquella
urgencia, asi el Congreso lo eligi6 como presidente interino para el periodo de
diciembre de 1928 a febrero de 1930. Estas medidas resultaron ser una excelente
maniobra politica del Jefe Mdximo para obtener el consenso a su favor por parte de
los militares y los legisladores. En donde la reestructuracion del Poder Legislativo en
torno a la hegemonia del grupo callista provocd el cierre de las filas y el
consecuente golpe a la oposicion.

Estaba visto a que Calles no iba a renunciar al poder. ElI camino estaba
abierto para convertirse en el hombre indispensable para salvar al pais del caos y la
anarquia. La estrategia siguiente fue la de fundar la organizacién politica y
reestructurar las bases del poder politico del Estado, para continuar el desarrollo
pacifico evolutivo del pais.



EL COMITE ORGANIZADOR DEL PARTIDO

El primer aviso de la organizacion del Partido aparecid en el diario El
Universal el 23 de noviembre de 1928 y para el 8 de diciembre de ese afio se
anuncid la creacion del Comité Organizador del Partido Nacional Revolucionario,
en donde se invitaba a la Asamblea constituyente en la cual se dieron a conocer los
fines del Partido:

Lo.- Invitar a todos los partidos, agrupaciones y organizaciones politicas
de la Repiblica, de credo y de tendencia revolucionaria, para unirse y
Jormar el Partido Nacional Revolucionario.

20.- Convocar oportunamente a una reunion de representantes de todas
las organizaciones existentes que deseen formar parie del Partido
nacional — Revolucionario,  donde  discutiran: a) los estatutos y
constitucion del Partido; b) el programa de principios del mismo,; ¢) la
designacion de las personas que deben de constituir el comité director
durante el periodo que especifiquen los estatutos aprobados; y, la
designacion de un candidato a la Presidencia Constitucional de la
Repuiblica.'”

Debido a la premura con que se constituye el Partido, en la convencion hubo
mas que avanzar hacia un partido nacional, se orientd mas bien de acuerdo a Portes
Gil a una: "confederacion de grupos de las entidades federativas, muchos de ellos ...
divididos por diferentes intereses particulares”.”

Asi el Comité Organizador (a nombre de la Revolucién), declard:

fiel al espiritu del pueblo que los inicios, restablece en su pureza los
procedimientos democraticos de eleccion y seleccion dentro de si mismo
constituyéndose en Partido nacional; y hacia el exterior, prosiguiendo su
mision combativa de las agrupaciones antagonicas, dentro de las formas
pacificas de la ciudadania.

La convencion del primero de marzo servird para sellar el pacto de

union v de solidaridad de todos los  elementos fieles a la Revolucion

12 El Universal el 23 de diciembre de 1928, Tomado de Arturo Alvardo en la "Fundaciondel PNR" del libro
"El Partido en el poder”. El Dia-PRI-IEPES, México, laed.. 1990, p. 41.
'3 Emilio Portes Gil. Quince aiios de politica en nuestro pais. México. Ediciones Botas, 1941, pp. 237-238.




Mexicana, v para resolver ... el problema politico de una sucesion
presidencial pacifica.
Con el Partido surgira una nueva disciplina politica, de sometimiento de los
revolucionarios en esa institucion, ademas se lograra terminar con las pugnas

politicas desde la Revolucion se venian sucediendo.”

Es importante anotar que
muchos de los caudillos eran militares y el ejército no era un arma segura y
dificilmente un gobierno puede sostenerse si no cuenta con el aval y apoyo de las
fuerzas armadas.

Los callistas tuvieron una somera idea de Bryce, Michels, Ray y Ostrogorski,
pero sera su propia experiencia politica y su vision de las instituciones lo que
determind la concepcion del Partido. La tradicion caudillista y autoritaria de México
era para cllos legitima y el Partido de La Revolucion, debia organizar y encuadrar a
la élite politica mas que a las masas populares, por eso la necesidad de consolidar un

aparato estatal fuerte.
LA CONSTITUCION E IDEOLOGIA DEL PNR

El lo de marzo de 1929 en la ciudad de Querétaro en el Teatro de la
Republica tuvo la convencidon constitutivo del Partido, en donde el Nacional
Revolucionario se definié como el "partido del gobierno™®, afirmando ademas que
tendria parte efectiva activa, y por medio de sus organos constituidos, en todas las
luchas politicas del la Republica.'” Los lideres que ingresaron al Partido son
caudillos militares como Abelardo L. Rodriguez de Sonora, Lazaro Cardenas de
Michoacan, Saturnino Cedillo de San Luis Potosi, Maximino Avila Camacho de
Puebla.™ Como organizadores de caciques se destacan a Portes Gil de Tamaulipas y

' Algjandra Lajous.Lorenzo Mever v Rafacl Scgovia. Historia de la Revolucion Mexicana. Periodo 1928-
1934. Los inicios de la institucionalizacion politica en el Mdximato, vol. 12, México. ColMex, la ed.,
1978, p. 37.

'S Alejandra Lajous. Los origenes del ... op. Cit. p. 22.

' De acuerdo a Portes Gil uno de los principales fundadores del Partido entendia a este como a un érgano
de intervencion del gobierno en las sucesiones. anotando qu los gobiernos se interesaban siempre que la
sucesion del poder sc haga en favor de la persona o del grupo que representaba su tendencia. Quince afios ..
op. Cit.. pp. 244-245.

"7 El Partido cs a partir de cste momento ¢l organismo de reclutamiento. formacién y permanencia de la elite
en el poder.

' Los militares no parccen ni mayoritariamente ni forma dirccta. como los creadores del PNR, esto puede
explicarse por dos motivos: ¢l primero con la mucerte del general Obregdn y la secuela de las asonadas
militares. v el segundo. Calles logrd purgar a una buena parte de sus enemigos politicos (Adolfo de la Huerta
se salvé de milagro). teniendo como resultado que buena parte de los jefes militares se volvieran aliados
callistas. Esta obscrvacion ¢s unportante al considerar ¢l origen del Partido.



Adalberto Tejeda de Veracruz; también del sector agrario se presenta Filiberto
Gomez y Guillermo Sanchez en nombre de los estudiantes. Participan asimismo
politico como el Senador Manlio Fabio Altamirano, los diputados Gonzalo N. Santos
y Melchor Ortega y profesionista como son los ingenieros Pascual Ortiz Rubio y
Luis L. Leon.

Las organizaciones mas sobresalientes que se adhirieron al PNR fueron los
siguientes: el Partido Socialista del Sureste, el Partido Radical Tabasquefio, el
Partido Socialista Fronterizo, el Partido Socialista de Campeche, el Club Politico
Venustiano Carranza, el Partido General Victoriano Zepeda, el Partido Guadalupe
Victoria, entre otros."

Como se puede apreciar, el PNR es un Partido de partidos mas que un
Partido de masas. Le interesd cohesionar a al élite politica que obtener el respaldo
consciente y activo de las clases populares. Su objetivo fue unificar y disciplinar a
los elementos dispersos del poder y concentrarlos en un sélo cuerpo politico. Siendo
alrededor de novecientos de representantes del Nacional se suscribieron en un
programa politico tan izquierdista que los vasconcelistas se preocuparon por ello,
por encontrarlo similar al programa "avanzado que ellos habian propuesio” ™

La Declaracion de Principios y el Programa de Postulados de Accidn, puede
resumirse asi:

- Se acepta en forma absoluta y sin reserva el sistema democratico y la
forma de gobicrno que establece la constitucion. Procurard, por todos
los medios a su alcance, la estabilidad de los gobiernos emanados de su
accion politica.

- Ayudard y estimulara paulatinamente el acceso de la mujer en las
actividades de la vida civica.

- Son  fundamentales, para el logro de la emancipacién de  los
trabajadores de las ciudades y del campo, los preceptos contenidos en
los articulo 27 y 123 Constitucionales, asi como en la Ley de 6 de enero
de 1915 La clase obrera y campesina son el factor social mds
importante de la colectividad mexicana.

- Lucharemos por la integracion de los gobiernos se haga cono hombres

de ideologia revolucionaria.

' Daniel Cosio Villegas. El sistema politico mexicano. Las posibilidades del cambio. México, Joaquin
Mortiz Editor, 13a ed.. 1981, p. 40. v, Rafael Lovola Diaz. La crisis Obregon-Calles y el Estado mexicano,
Meéxico. SXXI. 4aed.. p. 124

* Mauricio Magdaleno. Las palabras perdidas, México. FCE. 1956, p. 51.



- La educacion piblica en México, debe buscar la elevacion del nivel
cultural del pueblo, la definicion y vigorizacion de nuestra nacionalidad
y el desarrollo de la consciencia de la preeminencia de los intereses
privados.  Debe  aprovecharse de los intereses  privados.  Debe
aprovecharse el acervo de la cultura indigena como un afluente de
nuestra cultura.
- Intensificacion y desarrollo de la pequenia industria y creacion de
bancos refaccionarios  que la apoyen.  Legislacion avanzada que
establezca el justo equilibrio entre los factores de produccion, capital
1rabajo.
- Distribucion de la tierra entre los campesinos que directamente la
trabajan por si y con la ayuda de familiares y destruccidn del sistema
rtinario de latifundistas.
- Regularizacion de la explotacion de los  recursos  forestales.
Industrializacion de los programas politicos.
- Idcil y econdmicamente comunicacion entre las fuentes de produccion
vy los centros de consumo: facil y econdmica movilizacion de los
habitanies, dentro del ierritorio nacional: medios apropiados, rdapidos y
cconomicos  para el intercambio  comercial  internacional y el
mejoramicnto  constante de los  servicios de  correos, telégrafos y
teléfonos.
- La nacion debe ser considerada como un solo organismo economico, y
por lo tanto, los sistemas fiscales de la federacion, de los estados y de
los municipios deben armonizarse y subordinarse al mismo tiempo. Se
tendera a hacer de los impuestos sobre la renta el eje del sistema
tributario.
- La prosperidad de México debe ser el resultado de la prosperidad de
los municipios.

Este programa se definio lo que seria el primer "partido moderno"* en

23

México de alcance nacional, en sus funciones politicas electorales,” en sus alcances

2 Partido Revolucionario Institucional. La ideologia del Partido de la Revolucion. PNR PRM PRI.
Documentos de ideologia politica. s.p.i.. pp. 10-19.

** De acuerdo con David Apter un partido moderno como lo es el Partido de la Revolucién son del tipo
llamados d¢ solidaridad que se caracterizan por institucionalizar la autoridad v la adhesion. En donde se
insiste constantemente en la disciptina. tanto como la unidad v emplean el lenguaje de la revolucion es en
realidad dce tendencia oligarquica._Politica de la modernizacion. Argentina . Paidos, 1972, 179-180.

* El Partido funcionar: entre otras cosas serd aparato clectoral. con las funciones de legitimar las decisiones
en materia de elecciones que aparcntaban cste trabajo cran atribuciones de las asociaciones v, por tanto,




y magnitud similar a la organizacién federal, donde el municipio es la base de ambos
y el lema del nuevo Partido serd “Instituciones y Reforma Social”.

En el mismo seno de la asamblea se discutio la forma de nombrar el Comité
Ejecutivo Nacional (CEN) del Partido, concluyéndose que seria propuesto por los
respectivos delegados de cada estado y que concluyd con personajes leales a Calles,
marcando asi la vida del Partido desde su nacimiento, al limitar la participacion de
los verdaderos dirigentes revolucionarios.™ El PNR no nacia oficialmente al
agruparse los partidos politicos mas importantes del pais, en realidad era una
creacion de Calles y sus amigos, es por esta razéon que nunca se encontraron los
testimonios de los debates piblicos sobre la constitucion del Partido y es que
simplemente nunca las hubo. Ni en los periddicos de la época ni en los escritos de
los principales protagonistas de aquellos dias se habla respecto a este trabajo porque
el PNR fue creado desde hacia arriba hacia abajo y s6lo Calles y sus intimos
intercambiaron sus puntos de vista, por lo que la base de la nueva organizacion fue
por consigutente bastante limitada.™ El grupo callista, que en 1929 tenia la
"legitimidad revolucionaria" carecia indudablemente de la legitimidad electoral que
debia ser proporcionada por el nuevo Partido.

Con la fundacion del PNR, el Jefe Mdaximo se erguia victorioso por haber
logrado levantar una empresa de control absoluto sobre el pais y de eficacia
modernizadora.

ESTRUCTURA DEL PNR

Un partido politico de acuerdo a Maurice Duverger puede tener su origen de
dos maneras: puede nacer en el marco electoral y en los grupos parlamentarios o
como segunda opcion ser creados por un organismo exterior que posea una
estructura propia distinta a las anteriores (comités y grupos parlamentarios), como
puede ser un sindicato, una asociacién politica, etc.™ En el primero de los casos es
requisito indispensable que existan previamente la creacion del partido y los comités
electorales, que son organismos que tienen como finalidad de organizar a los

decisiones de sus micmbros la de apova al gobicrno contra el descontento mediante la movilizacidén de masas
incorporadas al PNR.

** La razon de que no asisticran los que lucharon realmente desde el inicio de la Revolucion fue que ya se
encontraban mucrtos como fucron los casos de Villa. Zapata. Madero. los hermanos Flores Magon entre
otros.

% Luis Javier Garrido. El partido de la Revolucion Institucionalizada. La Sormacion del nuevo Estado
mexicano (1928-1945). México. SEP-SXXI1. laed.. 1986, p. 102.

% Maurice Duverger. op. Cit.. p. 29.



ciudadanos en los procesos electorales, ademas en la existencia conjunta de grupos
parlamentarios organizados. Ambos (comités y grupos parlamentarios) no poseian
ninguna organizacion en México a finales de la década de los veintes.

El origen del PNR descansd en la segunda formacidn de nacimiento de un
partido politico. Su creacion fue obra principal de un organo exterior a los procesos
electorales, éste fue, la burocracia politica. Efectivamente, los hombres que mas
participaron en la creacion del Nacional Revolucionario fueron los elementos de la
burocracia politica de 1929, es decir, el Partido, fue creado desde el poder. Dentro
de las figuras principales hay que destacar la personalidad del general Calles. Su
vision le permitid entrever la necesidad de crear la agrupacion politica que diera
cauces institucionales y autoritarios en la lucha por el poder, el fue el hombre fuerte
en la creacion del Partido.

La gran influencia que tuvo la burocracia politica en el nacimiento del Partido
es lo que le dio al PNR una estructura fuerte, centralizada y autoritaria. Pero
precisamente esto le permitié tener mayor organizacion y coherencia que el resto de
los partidos existentes. Es por eso que las alianzas se fortalecieron esta primera etapa
de la organizacion, siendo el nivel de las clases medias y de algunos sectores
populares, pero no hubo ninguna integracion ni horizontal ni vertical. La
incorporacion de las masas y sus demandas so6lo se dio en su programa.”’ De alli la
presencia de los caudillos y los lideres de la clase media, fueran mas relevantes y
mayor su eficacia politica, lo esencial era la homogeneidad y la cohesién politica
donde se sentaron las bases aceptandose en lo general la de los lideres que la
movilizacidén popular.

La identificacion basica entre el Partido con el estado residia en el desempefio
de las funciones, pero no se penso en crear una estructura sectorial, ya que dentro de
la ideologia el programa del Partido contrajo compromisos contradictorios que
ocultaban bajo la ideologia de colaboracion social y conciliacion de clase, sin que la
relacion entre la estructura organica y la territorial del Partido combiné el germen de
la burocracia, centralista y disciplinada verticalmente con una situacion territorial de
dispersion y de arbitrariedad caudillista y endémica, que en el largo plazo, seria vista
como un obstaculo a la integracion horizontal y vertical del Partido.

El PNR permitira la depuracion de poderes y lideres regionales que entraban

en pugna con Calles que se negaba a entrar en coalicion, de esta manera contribuyd
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Bertha Lerner en "El Partido Revolucionario Institucional" del libro México: realidad de sus partidos
politicos. Una_investigacion _psicosocial _acerca_de los partidos politicos mexicanos.  coordinado por
Antonio Delhumeun. México. IMEP A C.. lacd.. 1970, pp. 61-62




a crear el periodo del Mdximato, 1o cual lo llevara al fortalecimiento de los nuevos
dirigentes que se daria alrededor de Calles, en donde la cooperacion y el
compromiso fue la formula para manejar la situacion politica del momento. Otro
elemento importante para la consolidacion del Partido fue el desarrollo de una
burocracia partidaria, promovida primero para formar el PNR y posteriormente para
controlar las candidaturas. La designacion del primer candidato presidencial muestra
el nuevo procedimiento politico revolucionario de la eleccion de un candidato,
ademas refleja las negociaciones entre los factores del poder dentro del sistema y
dentro de la nueva organizacion.

EL CANDIDATO DESCONOCIDO DEL PNR

EN 1929 se vivio el clima de efervescencia politica marcada por la sucesion
presidencial. Fueron cuatro los candidatos: uno de ellos era postulado por el PNR.
Debido a la crisis politica ocasionada por el asesinato de Obregon, era de esperarse
de la designacion de un obregonista como candidato a la Presidencia de la Republica
postulado por el Nacional Revolucionario. Uno de los méas destacados lideres
obregonista, ex-dirigente del Centro Director Obregonista en la Camara de
Diputados y fundador del Comité organizador del PNR, era el licenciado Aaron
Saenz, gobernador de Nuevo Leon. Por tal motivo, era considerado como el sucesor
natural a ocupar el Ejecutivo Nacional.

El respaldo de varias organizaciones se incrementaron cuando Calles obligo a
la mayoria de los posible candidatos excepto, a Saenz, a permanecer en sus cargos
cuando menos hasta el 21 de noviembre de 1928. Con esta medida quedaban
descartados como posible candidatos del PNR, pues la Constitucion sefialaba que se
debia renunciar a sus cargos administrativos, cuando menos un afio antes de las
elecciones, la fecha vencia hasta entonces el 20 de ese mes. El licenciado Aardn
Saenz fue el unico funcionario que renuncid a su cargo politico el dia 3 del mismo
mes ya que no habia impedimento alguno para su postulacion, todo indicaba que
seria el ungido. No obstante lo anterior, dentro del circulo de la élite de la politica
oficial existid una franca oposicion a la candidatura de Saenz, el motivo era que
estaba vinculado estrechamente con los intereses de los industriales de Monterrey,
quienes por cierto en una comida ofrecida al ex-lider obregonista criticaron
publicamente la reforma agraria y a los gobiernos post-revolucionarios. A partir de
este momento Aaron Saenz se convirtio en candidato poco viable, incapaz de
conciliar los intereses del grupo gobernante, habia que pensar en otro candidato, el



general Calles tenia una solo preocupacion: reemplazar a Saenz, ;Quien seria el
candidato del PNR? Se pensé entonces en el embajador mexicano en Brasil: el
ingeniero y general Pascual Ortiz Rubio. El 26 de diciembre de 1928, regresé a la
ciudad de México y dias después fue nombrado Secretario de Gobernacion.

El dia 4 de marzo de 1929 se aprobd el ’rograma Nacional Revolucionario™®
y se firmd el "Pacto de Unidn y Solidaridad"”, a las 16 horas fue nombrado candidato
oficial a la presidencia Ortiz Rubio, siendo respaldada su candidatura por
"aclamacion" por las delegaciones de las diversas entidades del pais excepto por el
representante de Tabasco.

El licenciado Saenz, sabedor de la burla de que habia sido objeto, se abstuvo
de presentarse en la convencién, pero en ningin momento rompioé con Calles. La
disciplina del Partido ante todo prevalecio, fuera de €l no podia aspirarse al ascenso
de una carrera politica. dentro del Nacional Revolucionario, todo era posible. El
nuevo Partido ganaba la primera batalla y Saenz se alineaba a los designios de la
maxima institucion: el PNR.

El ingeniero Ortiz Rubio era un personaje oscuro y con poca fuerza politica
quien desde el principio carecio de las decisiones autoritarias tan necesarias para un
caudillo de régimen presidencial, pero tenia un elemento a su favor: su asociacion a
una parte del obregonismo y lo mas selecto del callismo. La fuerza del general
Calles frente al candidato presidencial era evidente, Ortiz Rubio carecia de un
programa politico. La candidatura del ex-embajador en Brasil constituyd un doble
ensayo politico, por un lado se iba a experimentar al Nacional Revolucionario los
primeros efectos de una candidato partidista, y por otro, Ortiz Rubio averiguaria el
Juego de una candidatura de partido. La tarea en aquella fase inicial era dificil
debido a lo improvisado del agrupamiento e unprovisado el caudillo, los tropiezos
fueron incontenibles, tratando ambos interés en correr a la misma velocidad y
alcanzar la meta al mismo tiempo.

LA OPOSICION ARMADA: EL MOVIMIENTO ESCOBARISTA

La constitucion del nuevo Partido estuvo marcado por la ausencia de practicas
democraticas, lo que le dio al Nacional Revolucionario una imagen como un mero

¥ Existicron dos reformas al proyvecto original de la Constitucion del PNR. la primera era la creacion de un
instituto de ciencias sociales. v Ia segunda la proposicion de que en la Universidad los conocimientos
impartidos estuvicran ¢n consonancia con las tendencias del gobierno: era el momento del ascenso del
movimicnto estudiantil que culminaria con la autonomia de Ia Universidad.



instrumento de control y dominacion callista. EI mévil de la revuelta escobarista fue
que algunos militares se negaron a aceptar a Calles como el heredero legitimo
politico de Obregon. Resulta importante analizar este movimiento, pues en el nos
muestran que la modernizacidén del sistema politico no estuvo al margen de las
disputas violentas y es que los lideres no se encontraban dentro de un so6lo bloque
monolitico; todo lo contrario, persistirian grandes y marcadas diferencias . Por una
parte, el deseo de Calles de no querer abandonar el poder, y por otra parte, la
necesidad de movilizar los cuadros politicos para que otros grupos puedan influir en
la toma de decisiones, y por tltimo, ¢l deseo de una parte de Ia €lite politica militar
de seguir stendo la base de equilibrio y sustento del poder politico.

El dia 3 de marzo de un 1929, un dia antes de la nominacion del candidato
oficial del PNR y en plana asamblea para la constitucion del Partido, surgid el
movimiento armado, teniendo como lideres a los generales Escobar, Aguirre,
Aleman, Urbalejo, Valle, Cruz , entre otros y arrastrdé a cast una tercera parte del
ejército federal. La rebelion de marzo representa la ultima en importancia dentro del
grupo militar para la consolidacion de la institucionalizacion politica del pais y el
hecho de que la revuelta hubiese estallado el mismo de la constitucion del Partido no
fue una coincidencia. La sublevacion era ante todo una tentativa para oponerse al
proyecto politico del callismo que se cristalizaba en la reunidén de Querétaro.

El dia de la rebelion los insurrectos dieron a conocer el "Plan de Hermosillo",
cuyo propdsito era el instar al pueblo a levantarse en armas contra Portes Gil y el
Judas de la Revolucion Mexicana, Plutarco Elias Calles. El plan era que la noche del
22 de marzo se capturaria en la ciudad de México a Portes Gil y Calles, y en
segunda, nombrar como presidente a Gilberto Valenzuela. Los escobaristas
criticaban el monopolio del callismo en el poder politico del pais, se mostraron
incapaces de un nuevo proyecto politico para el pais. El Jefe Mdximo tenian un
proyecto bastante claro.

El presidente Portes Gil, da "licencia medica", al general Amaro y nombra a
Calles como Secretario de Guerra, quien inmediatamente se enfila al campo de
batalla, siendo a los pocos dias que duraria el levantamiento, el encuentro termina el
3 de abril de ese ano, cuando se enfrentan en Chihuahua las fuerzas del general
Almazan contra Escobar. La rebelion fue vencida facilmente por la ayuda
norteamericana pero ocasiono una fuerte erogaciéon en la compra de armamento, la
muerte de mas de dos mil personas, el fusilamiento de alto numero de generales y la
destitucion de cuatro gobernadores. El Jefe Mdximo de las instituciones politicas
mexicanas renuncid a su cargo de secretario el 18 de mayo de ese mismo afio.



La revuelta militar de 1929, permitia a Calles a continuar representando no
solo la legitimidad revolucionaria sino la legalidad institucional, E1 PNR se
presentaba como un defensor del orden constitucional, el movimiento escobarista no
hizo mas que fortalecer y resaltar las virtudes del proyecto politico. El hombre de
Guaymas habia logrado la institucionalizacion del pais en todos sus aspectos y habia
logrado también la homogeneizacion de la l‘amilia Revolucionaria. El pais iba
iniciar su transito al hacia desarrollo idustrial en medio de la estabilidad politica y

paz social.

LA OPOSICION A LA IMPOSICION:
EL MOVIMIENTO VASCONCELISTA

Durante las elecciones presidencial de 1929, la oposicidén mas fuerte al PNR
fue la de José Vasconcelos.” Desde los inicios de su campaiia se formo el Comité
Pro-Vasconcelos y el Irente Nacional Renovador, para sostenerse de su campafia
con el donativo de sus simpatizantes,™ convocado por jovenes universitarios,
intelectuales y la clase media descontenta contra un gobierno déspota, anticlerical y
causante de la crisis economica. Es por este motivo que la campaiia de Vasconcelos
fue la primera oposicion que en el periodo post-revolucionario que tuvo un caracter
masivo y que motivo serias preocupaciones al gobierno callista.

El 3 de octubre de 1928, los periddicos de la época especulaban acerca de
quien seria el candidato a la Presidencia de la Republica que el Partido Nacional
AntiRReeleccionalista (PNAR), que se pondria a la maquinaria callista. En aquellos
dias la gente estaba cansada de violencia militar y de los generales que mandaban,
gozaban de popularidad los licenciados. El civilismo, segiin Vasconcelos se volvia
ahora la tendencia dominante por tres razones: 1) la muerte del ultimo caudillo de la
Revolucién -no mencionaba a Obregon-; 2) el mensaje del presidente Calles al
Congreso en el que garantizaba que se celebrararian elecciones limpias -aunque para
el ex-secretario de Educacion Pablica, el gobierno de Calles era un “porfirismo” de
segunda disfrazado de Revolucion, que habia fallado pero podria reanimarse pues la

* En diciembre de 1928, tres hombres pretendia la Presidencia de la republica por parte de la oposicidn:
Gilberto Valenzucla. Antonio Villarcal v Vasconcelos. La rebelidn armada de marzo de 1929, al unirse
Valenzucla v Villarcal al movimicnto escobarista con sus trigicos resultados tuvieron como resultado el
despeje den el camino para [ lucha clectoral o Vasconcclos,
* Rafael Lopez Lovola. La crisis Obregon ... op. Cit. p. 146.



Revolucidn habia sido traicionada-; y, 3) el talante nacional, opuesta a los gobiernos
militares."

El paso de Vasconcelos por la Rectoria de la Universidad y por la Secretaria
de Educacién, le permitieron crear un capital politico importante, constituido por
escritores universitarios e intelectuales, entre los cuales su autoridad moral era
absoluta. El vasconcelismo se convirtio en un movimiento moralizador de la vida de
la nacion. pero carecia de la menor posibilidad para conmover la base del poder de
la Familia Revolucionaria. En el tono hterario y exaltado de sus discursos y
editoriales se enmascaraba la verdadera falta de un programa politica concreto y
definido. En realidad la verdadera confianza de Vasconcelos al lanzarse a la
campana presidencial se basaba en muchos articulos de fe, y, uno en particular: el
presidente Portes Gil le prometié publicamente total libertad politica a la vuelta del
exilio. Siendo en El Paso, Texas que Vasconcelos enarbolo el 6 de octubre de 1928
al PNAR de Madero, que para su desgracia el programa y la plataforma del partido
no eran suyos. El plan se encontraba en varios puntos fuera de la realidad que
incluia la supresion de los votos de los miembros del ejéreito en las elecciones
locales, la reincorporacion del principio de la “no reeleccion” a la Constitucion y su
extension a todos los cargos de eleccion popular, el voto femenino, la moralizacién
de la administracion, en materia agraria se propugnaba por el fraccionamiento del
latifundismo y en dos ocasiones se manifiesta en contra de los lideres obreros y
campesinos. También en los aspectos econdémicos del programa eran ilusorios:
supresion de los impuestos indirectos y adopeidn de los directos. Todo ello en una
nacion sub-adminstrada y dominada por caciques y el ejéreito.™

El programa del PNAR, como el del PNR, se dirigia a las clases medias
urbanas que estaban ansiosas de la moralizacion y temerosas de una nueva clase
politica. Los dos programas, el del Nacional Revolucionario y el de los opositores
buscaban, el voto de las misina personas.

El Partido mas que antirreeleccionalista, el PNAR de Vasconcelos fue
conocido con los apellidos de independiente, oposicionista y antiimposicionista, esto
hizo que la lucha fuera desigual, entre el Estado y el vasconcelismo. Podia
predecirse que el Estado mexicano, después de tantas batallas victoriosas, se hallaba
en las mejores disposiciones para derrotar a Vasconcelos y sus partidarios.™

' John Skirius. José Vasconcelos y la cruzada de 1929, México. Siglo XXI. 1a de.. 1978 p. 57.

> Alejandra Lajous. Lorenzo Mever v Rafacl Segovia. Los inicios de la ... Op. Cit., p. 37.
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LAS ELECCIONES DE LA IMPOSICION

En las elecciones de 1929 no fue Vasconcelos el unico oponente a Ortiz
Rubio. El 10 de enero de 1929, el Bloque Unido Obrero y Campesino (BUOC), de
filiacion comunista lanzo a la candidatura al general Pedro V. Rodriguez Triana, en
donde sus escasos simpatizantes se encontraban en la capital del pais, mientras que
por otro lado las manifestaciones a favor de Vasconcelos fueron reprimidas con
bafios de sangre por todo el pais. La campaiia de Rodriguez Triana paso
desapercibida para la mayoria de la poblacion.

El dia de las votaciones rigio una de las reglas politicas mexicana, como
escribe Martin Luis Guzman en la novela La sombra del caudillo: “si no 1o madruga
usted al contrario, su contrario lo madruga a usted”.” La historia corrobord la
literatura, el dia de las elecciones los callistas controlaban la mayoria de las casillas
de modo que los vasconcelistas fueron intimidados y por lo tanto no votaron.** Por
toda la nacion, el Nacional Revolucionario movilizdo a soldados, agraristas y
empleados federales para que votaran a favor del PNR. La norma era esta: el
personal de tropa se mantuvo cerca de las urnas para que los demdas no desalojaran a
los callistas. Las boletas del Nacional Revolucionario llevaban el emblema del
Partido con los colores de la bandera, votar por el PNR era votar por la patria.

Es en este contexto que apenas efectuadas las elecciones nacionales -el 17 de
noviembre de 1929- en medio de multiples anomalias oficiales, se declard electo a
Presidente de la Repuiblica al ingeniero Pascual Ortiz Rubio.

RESULTADOS DE LAS ELECCIONES PRESIDENCIALES DE 1929

Pascual Ortiz Rubio (PNR) (PLM) 1 825 732 votos
José Vasconcelos (PNAR) 105 655 votos
Pedro V. Rodriguez Triana (BUOC) 19 655 votos

entre otros. Lideres politicos de Aiéxico. Su_educacion v su reclutamicnto. México. FCE. la reimp., 1985, p.
276.

x’f Martin Luis Guzmin. La sombra del candillo. Madrid. Espasa-Calpe. 1929, 1a de.. p. 281.

* De acuerdo con la ley electoral de 1911 era la autoridad municipal quien intervenia en la instalacion y
funcionamicnto de Ly mesa de casillas lo cual significaba que todos los empleados federales afiliados al PNR.
Con la modificaciones @ este ey del 20 de septicmbre de 1916 menciona que para la elecciéon de los
mtegrantes de la mesa directiva en las casillas clectorales se realizaba entre los primeros nueve ciudadanos
que sc presentaran a votar. bajando su nlimero a cinco en 1918, pero en las elecciones de 1929 las juntas
fueron ocupadas desde ¢l jueves anterior a las elecciones por partidarios del PNR. Fernando Serrano
Migallon . Legislacidn electoral mexicana. Génesis ¢ integracion. México. Miguel Angcl Porrua Grupo
Editorial. ladc.. 1991, pp. 64-65.




La derrota de Vasconcelos demostroé la fuerza adquirida por el PNR y sus
recursos, o0 mas exactamente la novatez del Partido oficial, sus dudas y temores, no
le permitieron un desafio electoral, lo que lo ligo al Poder Ejecutivo hasta la
actualidad para ejercer su dominio: dispersion, intimidacion y represion al
adversario, control de los procesos electorales, utilizacion exclusiva de los medios
de comunicacion y de control politico la oposicion a quienes los lideres de la
Familia Revolucionaria acusan piblicamente de reaccionarios y traidores al los
ideales de la Revolucion Mexicana.

Finalmente cabe senalar que en la contienda electoral propiamente no
participaba el ortizrubismo, sino el callismo, que buscaba nuevamente la legitimidad.
El Jefe de la Familia Revolucionaria era quien tomaba las decisiones finales y
Calles se colocaba asi en la cispide de la élite politica.



EL PARTIDO DE LA REVOLUCION MEXICANA
La incorporacion de masas populares
a través del liderazgo cardenista
(1935 - 1940)



“ A los mexicanos, por cultura,
por Historia, nos gusta que haya
un solo jefe politico y superior y
que no le estén disputando la
influencia otras personalidades y,
mucho menos, la de antes™

Miguel de la Madrid Hurtado



LA CRISIS POLITICA DE 1932

Durante el mes de agosto de 1932, el general Calles renuncio a la Secretaria
de guerra. La salida en ¢l gabinete del Jefe Mdximo implicaba el retirar el apoyo al
gobierno de Ortiz Rubio. Ya habia pasado el tiempo suficiente para que
constitucionalmente el Congreso -es decir, Calles en persona- pudiese elegir un
presidente sustituto sin tener que organizar el teatro electoral.™ La crisis comenzod el
22 de agosto de 1932 y culmino el lo de septiembre de ese mismo aiio con la
renuncia de Ortiz Rubio como jefe del Poder Ejecutivo. La renuncia del presidente
era el jefe de la ingobernabilidad, la cual se ejemplificaba con la permanente salida
de los secretarios de Estado. El ejecutivo tenta dos cabezas, con un Jefe Mdximo 'y
un presidente que no fungia realmente el control. El presidente Ortiz Rubio no tenia
control sobre el gabinete, el Partido ni el ejéreito.”

La justificacion de esta dimision se hizo se sefialando que debia evitarse todo
aquello que estorbase a la unificacion del grupo politico, ya que la falta de unidad en
ese sector atrasaba la economia nacional. La renuncia de Ortiz Rubio fue aceptada
por Calles para “beneficio de la tranquilidad publica de ese pais”.* Ese mismo dia,
en una junta de los llamado bloques revolucionarios de ambas Camaras, eligio al
general Abelardo L. Rodriguez como electo presidente sustituto de los Estados
Unidos Mexicanos durante el periodo del lo de septiembre de 1932 a 30 de
noviembre de 1934,

Es importante anotar la forma en que fue manejada la presidencia interina por
su simpleza. Alberto J. Pani escribe acerca de este proceso:

“Il ex-presidente Calles nos habia reunido a los miembros del gabinete
presidencial en su casa de Cuernavaca (2 de septiembre de 1932) para
darnos a conocer la forma en que (enia decidida la solucion al problema
creado por la renuncia: dar una terna de candidatos ... I'n esa terna en
primer lugar mi nombre y después sucesivamente, la de los gencrales
don Joaquin Amaro y don Abelardo L. Rodriguez.”™

De acuerdo con Pani, €l la distincion pero no deseaba ocupara la Presidencia
de la Republica y lo mismo le acontecid al general Amaro quien permanecid en la
inactividad. No asi el general Rodriguez, quien llego incluso a solicitar a Calles que

36 . . , -
® Algjandra Lajous. Los origenes ... Op. Cit. . p. 142,

Rafacl Diaz Lovola. La crisis Obregén .. Op. Cit.. pp. Y0-158.
* Alejandra Lajous. Los origenes ... Op. Cit.. p. 143,
¥ Citado por Alcjandra Lajous de Alberto §. Pani en “La historia agredida. Polvoreada que alzé el
discurso promunciado anie ol mommenteo del general Ohregon”™. bidem.
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la sucesion se hiciese a su favor. Es importante recordar que para esos momentos
grandes personajes politicos tenian puestos sus ojos para el siguiente periodo
presidencial, ya que iba a durar seis anos y no veintiocho meses. Es por eso que
Calles considero a Abelardo L. Rodriguez a Alberto Pani quienes no eran figuras
con arraigo o el poder suficiente para aspirar a la grande y tenian que conformarse
con la chica. Otro factor es que ambos personajes eran técnicos y lo que harian era
dedicarse a la labor administrativa, dejandole a Calles el centro del poder politico.
No obstante, fue precisamente durante el periodo presidencial de Rodriguez cuando
se percibieron con mayor claridad las contradicciones del Mdaximato. El culto a
Calles concidid con el momento que se abria la herida del Mdximato: la
organizacion de los sectores populares. En el esquema callista no recibid la debida
atencion dentro del programa del PNR, dejando al descubierto el flanco donde
Calles recibiria la estocada mortal.

LA REVOLUCION QUE NO SE ESTANCO:
EL GOBIERNO DE LAZARO CARDENAS

El 4 de diciembre de 1933, en la ciudad de Querétaro se llevo a cabo la
Segunda Convencion Ordinaria del PNR. Esta reunion tenia por objeto la de
reestructurara al Partido teniendo por objetivo una mayor centralizacion y suprimir o
subordinar a los poderes politicos locales. En la convencidn también se modificaron
los estatutos y se reestructuraron la participacion de sectores que apenas, aparecian
predibujados en el Partido: principalimente grupos campesinos.

Si bien el cambio de estatutos y estructura fueron relevantes, dos hechos
llamaron la atencidn: el candidato del PNR ala Presidencia de la Republica para el
periodo 1934-1940 vy la aprobacion del “Plan Sexenal”. Mdas que un plan, se trataba
de una exposicion de principios y no muy coherentes con las ideas del Partido,. En
un principio ¢l plan habia sido elaborado por elementos de avanzada, quienes
lograron integrar algunos puntos radicales: se llegd a plantear el ascenso de la clase
obrera y su control sobre los medios de produccion.™

Ante la nominacidén del Nacional Revolucionario al Ejecutivo, se crearon dos
corrientes, una encabezada por Manuel Pérez Treviiio identificada plenamente con el
Maximato y otra que se inclinaba mas por la inclusién de las masas en la politica y
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de tinte agrarista, encabezada por el general Lazaro Cardenas del Rio. Esta recayo
sobre el segundo quien el 31 de mayo de 1933, el general Cardenas oficialmente
acepto ser candidato a la Presidencia de la Repablica por el PNR. Su campafia debia
concluir con las elecciones del lo de junio de 1934. El divisionario michoacano
llevo un nuevo tipo de campana, la cual duro siete meses y logrd recorrer
aproximadamente 30 mil kilometros de campaiia, en que llegd no solo a las grandes
ctudades, sino a las poblaciones mas pequenas."

Para las elecciones presidenciales el PCM postulé a Heman Laborde: los
grupos tejedistas constituyeron el Partido Socialista de las Fuerzas de Izquierda
(PSFI) y lanzaron la candidatura de Adalberto Tejeda. El general Antonio I
Villareal fue postulado por la Confederacion Revolucionaria de Partidos
Independientes (CRPI) de la que era dirigente junto al profesor Aurelio Manrique y
Antonio Diaz Soto y Gama, en donde se propugnaba por una solucion conservadora
a los problemas del pais frente a lo que consideraban el “radicalismo cardenista”.

El 12 de septiembre la Camara de Diputados reconocid el triunfo oficial de
Cardenas.

RESULTADO DE LAS ELECCIONES PRESIDENCIALES DE 1934

Lazaro Cardenas (PNR) 2, 268, 000 votos
Antonio 1. Villareal (CRPI) 24, 690 votos
Adalberto Tejeda (PSFI) 15, 675 votos
Hernan Laborde (BUOC) 1, 188 votos

EL FIN DEL MAXIMATO Y ASCENSO DEL CARDENISMO

Con todo y los buenos propésitos de la nueva administracion, Cérdenas no
tenia el control politico. Esto se manifiesta en la composicion de su gabinete,
quienes tenian una filiacion directa con el Jefe Mdximo, en donde no sélo era el
gabinete en donde se reflejaba la debilidad de los cardenistas ya lo mismo ocurria
con los gobernadores, en los congresos federales y estatales, en el Partido asi como
en el ¢jéreito.” El presidente Cardenas se dio cuenta que el Estado mexicano a
principios de los afnos treinta se enfrenta el régimen encerraba la posibilidad de una

involucién callista para la cual la movilizacion de las masas mexicanas era una de

! Lazaro Cardenas. Palabras v documentos publicos de ... 1928-1970. Mensajes v discursos. declaraciones,
cntrevistas v otros documentos. vol. [ México. Siglo XX la de.. 1978, pp. 109-134.
2 John Dulles. op. Cit.. pp. 334-338.



las determinantes fundamentales para la transformacion revolucionaria cardenista. El
Estado tenia que tratar de fortalecerse con el apoyo de las masas y sin distanciarse
de ellas con el objeto de contener el avance de movilizacidn popular que pudiera
interferir con sus propias metas. El divisionario michoacano sabia que el camino
indicado consistia en el desarrollo un amplio programa reformista para proteger al
Estado de las consecuencias del descontento social. Durante el primer semestre del
gobierno cardenista estallaron mas de mil huelgas: la movilizacién de masas era
impulsado por la crisis econdémica y politica, siendo que gran parte de ellas estaba
dirigidas contra los empresarios extranjeros. Los empresarios se alarmaron y con
ellos el general Calles quien el 12 de junio de ese mismo afio publicé una serie de
declaraciones en donde condenaba las huelgas y a los dirigentes y ataco al gobierno
por no frenar el maraton de radicalismo”. Las expresiones del Jefe Mdximo
causaron regocijo entre empresarios y sus partidarios politicos.

El gobierno de Cardenas inicio la contraofensiva, en el momento en que se
condensd y permitio las soluciones al ordenamiento politico de la Revolucion
Mexicana. Las declaraciones de Calles fueron un ataque contra los trabajadores e iba
a contribuir con las caracteristicas mas importantes del Estado post-revolucionario
mexicano: el predominio del Poder Ejecutivo en la gobernabilidad del Partido de la
Revolucion, las gubernaturas, las Camaras y las fuerzas armadas. El pensamiento de
Cardenas es importante en su declaracion con motivo de la expulsion de Calles del
pais

Y la situacion ha llegado a extremos tales en los que sin recatos
algunos, estos clementos (se refiere a Calles y sus partidarios)
manticnen una labor delictuosa que tiende a estorbar la marcha de
las instituciones y frustrar las nobles fines del Estado, contrariando,
ademds, en ¢l sentido de la lucha social, ha parecido indispensable al
Ijecutivo federal abandonar la actitud vigilante y adoptar medidas de
cimergencia "

La lectura politica fue la correcta, se iniciaba la limpieza en el sistema
politico post-revolucionario pero sin dejar hueco de poder en donde las masas
organizadas eran fuente de poder politico pero no nacieron institucionalizadas, asi el
divisionario de Michoacéan depositoé en el PNR a la tarea de realizar el acercamiento

con los campesinos y trabajadores, el Partido comenzo su transicidn: abandonaba su

¥ Danicl Moreno. Los partidos politicos en México contempordneo (1926-1970), México. B. Costa Amic,

1970. p. 399.



representacion territorial y entraba de lleno a la estructuracion como un partido de
sectores. El camino iba de 1935 a 1938.

EL MOVIMIENTO OBRERO
Y EL PARTIDO DE LA REVOLUCION

El presidente Cardenas llevo al extremo la idea de que el Estado tenia un
papel arbitro y debia conducir la lucha de clases. Declard que ¢l solo tiene un interés
general, y por tanto, una visién de conjunto por eso su intervencion debia ser cada
vez mayor, mas frecuente y profunda. La mayor parte de los logros cardenistas se
hicieron bajo una alianza estrecha entre las masas laborantes y el Estado, alianza que
no transformo el caracter de clase del régimen social ni proporciono el poder a los
trabajadores, pero que hizo avanzar a la Revolucion y empezo a modernizar al pais,
con una burguesia y proletariado, desarrollados y definidos. El cardenismo con su
politica agil y dindmica apoyo la institucionalizacion del Estado, reformo al
presidencialismo y el centralismo gubernamental y sentd las bases para el dominio
vertical de los sindicatos y las organizaciones populares.

Los trabajadores habian permitido el triunfo de Céardenas sobre Calles por lo
que la dinamica de las demandas y movilizacion que originaron el conflicto con la
administracion con los empresarios en Monterrey.™ A partir de ese afio se desarrolla
una progresiva alianza muy compleja en estas se formula la idea de un pacto politico
en la que intervinieron todos los revolucionarios de entonces: las centrales
campesinas, las organizaciones obreras, los llamados sectores populares y el
ejéreito. El medio que permitio establecer y fortalecer las alianzas fue la “politica de
frente popular” tan en boga en esos anos. Los sectores excluidos de la reforma
cardenista fueron los empresarios, caudillos regionales, algunos grupos de la clase
media, terratenientes, el clero y los militares.

El movimiento sindical fortalecid su alianza con un Estado obrerista que daba
un viraje a la izquierda y consolido su unificacion al realizar en febrero de 1936 un
congreso cuyo resultado fue la fundacion de la Confederacion de Trabajadores de
Meéxico (C'TM) y su primer secretario el licenciado Vicente Lombardo Toledano. Al
afio siguiente fue clave para el PNR en la vinculacion con los trabajadores con el
Partido donde se asentarian las alianzas entre la CTM y el Nacional Revolucionario.
Durante el sexenio de Cardenas, el movimiento obrero vivio en una época de intensa
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combatividad y reorganizacion, se multiplicaron los desprendimientos de la
Confederacion Revolucionaria Obrera Mexicana (CROM) -fundada por Morones-,
irrumpieron a la escena sindical nuevas formaciones de trabajadores y se formaron
grandes sindicatos de la industria. Esta ola se distinguié por el descontento de los
trabajadores con el gobierno dada su dificil situacion economica debido al
distanciamiento entre ¢l Estado y la clase trabajadora durante el periodo callista.

La CTM represento desde su fundacion en la organizacion laboral con mas
fuerza a nivel nacional aunque en un principio se formoé con una clara independencia
del Estado y con distancia con respecto al gobierno. Era arma estratégica de éste,
pero al mismo tiempo era un gran proyecto del proletariado mexicano, pero en poco
tiempo se transformaria, para convertirse en uno de los principales apoyos politicos
del cardenismo y en un soporte estatal de importancia. Fue una gran central que
intentd organizar a todas lfas masas asalariadas del pais: obreros, campesinos,
maestros. pequenos comerciantes, artesanos e incluso intelectuales, sin embargo, es
en la lucha por mstrumientar a la CTM como organismo de clase que el Estado no
tenia los mismos objetivos que los trabajadores, para estos, se trataba de vencer la
inmadurez, espontaneidad y debilidad de sus movimientos a fin de que convergieran
para el logro de una meta comun: la consecuencia del poder por los trabajadores
mismos.

El Estado mexicano, por su parte, tenia sus propias finalidades que se
convirtieron en la base nacional cardenista, siendo que unifica a los mexicanos de
todas las clase y sectores, liquida el faccionalismo, regionalismo y caudillismo. No
creaba clases sociales. pero las organizaba en estructuras con objetivos explicitos,
con estatutos y reglzunelitos que moldeaban su accion supeditandolas. Asi, el Estado
cardenista, genero una profunda politica antiimperialista e mstrumento una extenso
programa de reformas sociales que favorecieron el desarrollo de la acumulacién
capitalista autdctona como el de las capas trabajadoras, la elevacidon de su nivel de
vida y su insercion en un juego ideoldgico en el cual se les hacia creer que el Estado
estaba a su servicio.

El cardentsmo no fue socialista como se ha querido hacer creer por diferentes
autores burgueses -entendiendose por socialismo al dominio de los trabajadores
sobre sus condiciones de vida y produccion-, tenia que ver muy poco con esa
ideologia ya que construyd un tipo de Estado que como tal, tenia el poder de
determinar las decisiones basicas y tutelar de los trabajadores.



EL SECTOR OLVIDADO: LOS CAMPESINOS

Para el México post-revolucionario y precardenista no dejaba de ser un pais
latifundista, lo cual constituia una grave incongruencia; la Revolucion lo habian
hecho las masas campesinas, su lucha por la tierra qued6 plasmada en el “Plan de
Ayala” de 1911. La cuestion agraria es muy probablemente el problema politico mas
importante que heredara el proceso revolucionario ya que la reforma agraria avanzd
muy lentamente bajo los gobiernos revolucionarios de 1911 a 1934. En sintesis,
estas fueron las directrices que pasaron a inspirar la politica agraria de esos afios en
los diferentes gobiernos: restituir las tierras a los trabajadores agricolas, dotar de
tierras a los trabajadores y comunidades, controlar el derecho de posesion de las
tierras por parte de asociaciones religiosas, restringir la intromision de extranjeros en
cuestion agraria, crear, proteger y estimular la pequeiia propiedad.” Solamente en el
gobierno de Cardenas la distribucion de la tierra se realiza en gran escala haciendo
un total de 17, 890 hectareas.

El divisionario michoacano se nspiraba en las directrices del “Plan Sexenal”
del PNR. En la década de los treinta la cuestion agraria se considera todavia las mas
importante de todas las que el Partido y el gobierno tienen que resolver
naturalmente. La cuestion de la tierra encarada como una problema social y
econdmico, se trataba de ordenar las relaciones de clase en el campo para dinamizar
la productividad agricola. Esto puede observarse en el “Plan Sexenal”, que dice:

Ll Partido Nacional Revolucionario |, en la forma mds solemne y
enérgica, da por reproducida la Declaracion de Principios hecha desde
la constitucion, afirmando que el problema social de mayor importancia
en nuestro pais es, sin duda alguna, el relativo a la distribucion de la
ticrra y a su mejor explotacion, desde el punto de vista de los intereses
nacionales, vinculados intimamente con la liberacion econdmica y social
de los grandes grupos de campesinos que directamente gue trabajan la
tierra, por lo cual, continuaremos luchando por  convertir a estos en
agricultores libres, ducnos de la tierra capacitados, ademds para
ohtener y aprovechar el mayor readimiento de su produccion.™

Es obvio que ta amphia distribucion de la tierra realizada durante el periodo
cardenista crea un hecho politico nuevo e importante: la proyeccion politica del
general Cardenas frente a las masas campesinas. Con la reforma agraria las

* Qctavio lanni. 1 estado capitalista en la época de Cardenas, México. Era. 4a de.. 1987, pp. 86-87.
* Citado por Octavio fanni de “El Plan Sexcnal del PNR™. ibidem. p. 88..



organizaciones estatales y paraestatales y la ideologia gubernamental, el populismo
cardenista, van al campo. Para las poblaciones indigenas, el presidente es el Tarta
Lazaro: esto es, algo mas, distinto al jefe de la nacion.”

Mientras que el movimiento obrero se reorganizaba con la simpatia del
gobierno, por el contrario en las organizaciones campesinas es el Estado quien
asume una participacion determinante en el tutelaje de los campesinos, en donde
Cardenas decidio que solamente el PNR asumiria la tarea de construir una gran
confederacion campesina. A mediados de 1935 se intensificaron los trabajos del
gobierno para controlar y organizar en forma directa al campesinado, el presidente
Cardenas instruy6 al Partido que debia proceder a la unificacion de los campesinos
del pais con el objeto de instrumentar un programa para el campo, que
comprendiera la aplicacion de las leyes agrarias en lo relativo en la dotaciéon y
restitucion de tierras, créditos a los campesinos, seguros para las cosechas de los
ejidatarios y seguros de enfermedad y accidentes de trabajo de los mismos. El 28 de
agosto de 1938, previa la disolucion de la Central Campesina Mexicana, se fundo la
Confederacion Nacional Campesina (CNC), cuyo objetivo era luchar para la
agilizacion del reparto agrario y ayudar a las comunidades campesinas ante el
gobierno.™ Aqui podemos ver que la organizaciéon y fundacion de la nueva iniciativa
del Ejecutivo y no del Partido, era el tutor por excelencia del campesinado.

Finalmente hay que sefalar que el estado cardenista utilizo al campesinado
como un pilar soctal de apoyo esencial e incluso armo a los trabajadores del agro. A
cambio, los mantuvo como una clientela cautiva sometida a sus dirigentes que
designaba y separaba cuidadosamente por disposiciones oficiales de las

organizaciones obreras.
LOS MILITARES ANTE EL PNR

En el proceso de la configuracion del nuevo Partido, el sector militar fue el
objeto de un debate especifico, siendo que Cardenas no ignoraba la importancia del
ejército ante la proximidad de la sucesion presidencial asi como su peso dentro del
Partido.

EI 24 de enero de 1938, numerosos miembros de las fuerzas armadas,
encabezados por el general Heriberto Jara, firmaron un desplegando apoyando a la

47 Medin Tavi. Ideologia yp praxis politica de Ldzaro Cdrdenas. México, Siglo XXI. 15a de.. 1990, p. 174.
* Rafacl Loyola Diaz cn " 1938: ¢l desplicgue del cooperativismo partidario™ del libro El partido ... Op. Cit.,
pp. 151-152.



idea de incorporar al ejéreito como uno de losa nuevos sectores del nuevo
Partido,bajo el argumento de que las fuerzas castrenses provenian del pueblo y
estaban identificados con la politica del general Cardenas y con el ideario de la
Revoluciéon Mexicana; en el mismo documento manifestaron su adhesion a la
democracia, a la justicia social y el rechazo al fascismo.* Mientas que por otro lado,
el senador Ezequiel Padilla comento que ello no significaba “ la participacion del
ejéreito en camparnas politicas”, interpretando que la propuesta del general Cardenas
solamente se contemplaba la representacion de las fuerzas armadas en el Partido,
excluyendo su involucramiento en la contienda electoral y politica.™ No obstante, el
secretario de la Defensa Nacional, el general Manuel Avila Camacho, se preocupd
por los riesgos de la division que podria acarrear la incorporacion de los militares a
las luchas partidarias, asi el PNR se cuidd de que los miembros del ejército
participaran en el drgano politico como ciudadanos y nunca como corporaciéon.”

LA CONSTITUCION E IDEOLOGIA DEL PRM

La “crisis politica”™ de 1935 -la expulsion de Calles del pais- tuvo una
influencia determinante sobre la evolucion del régimen mexicano, pues el papel
dominante en la vida politica paso entonces al Partido, que habia sido instrumento
de Calles al Presidente del Republica. La nueva politica del PNR buscaba por una
parte limitar la fuerza de los caciques callistas y por otra tendia a obtener una mayor
participacion obrera y campesina en sus trabajos, impidiendo asi que se hiciera
mayor la “fisura del Partido de la Revolucion™ y las nuevas centrales.

Esta politica tendia a remnstaurar la identidad del Partido como una
organizacion de masas vy el CEN del Nacional Revolucionario concedié una
primordial atencion al llegar su propaganda al mayor nimero posible de trabajadores
y campesinos a los sittos mas alejados. La direccion nacional del Partido pudo asi
mostrar su voluntad de llenar el vacio que las separaba de las masas populares. Esta
medida tendia a ampliar la participacién popular en la vida interna del PNR, la
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nueva politica fue bautizada de “pueria abierta™ >
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** Partido Revolucionario nstitucional. Historia documental del Partido de la Revolucion, PNR-PRM-

PRI. México. INCAP-PRI. Taed.. 1981, pp. 412-419,

* Ibidem. pp. 419-420.

S Luis Javier Garrido. op. Cit.. p. 312.

** De acucrdo a Arturo Anguiano la politica de “puerta abierta”. fueron resumidas por Portes Gil en tres: el
sindicalismo. ¢l cooperativismo y el agrarismo. El primere como defensa de los trabajadores ante los
empresarios. ¢l scgundo para resolver los problemas ccondmicos de los obreros y ¢l tercero con el reparto de



En el transito de las definiciones del PNR dentro del marco de los
acontecimientos de 1935 y de la politica cardenista con tinte populista, la direccién
de Portes Gil frente al Partido retraso el acercamiento de las masas emergentes. La
camarilla portesgilista manifestd una serie de resistencias a la transformacion del
PNR, lo cual provoco la oposicion interna formandose una “ala i1zquierda”. En la
asamblea del PNR de junio de 19306, respondio el presidente Cardenas a la
disidencia interna que senialaba que el Nacional Revolucionario era una institucion
de izquicrda en vias de transformarse en Partido de clases. Cardenas lo comento
mas adelante:

LD partido nacional Revolucionario no es un aparato electoral, ni una
armadura  burocratica, sino una — posicion de vanguardia de los
trabajadores ... debe convertirse en la forma superior de la organizacion
de la clase trabajadora.™

Después de estas declaraciones Portes Gil se opuso mas abiertamente a las
organizaciones sindicales no solo en lo estrictamente partidario sino también en
otros terrenos. En respuesta la ala izquierda en las dos Camaras confirmaron que se
opondrian en lo sucesivo a la politica de la nueva direccion. El Partido buscaba dar
una nueva imagen de si mismo pero las practicas electorales no evolucionaban y
siguieron siendo “descaradamente antidemocraticas”. La campaiia contra Portes Gil
se intensificod hasta que se vio forzado a renunciar a la direccion del Partido el 20 de
agosto de 1936. Las alas de izquicrda al ver obtenido sus fines se disolvieron seis
dias mas tarde. EI Comité Directivo Nacional del PNR nombr6 a Silvano Barba
Gonzalez con lo cual la politica de puerta abierta continud con mayor intensidad en
los meses siguientes. El proceso de transformacidn que sufrto el PNR en el curso de
los aiflos 1935 a 1936, comprendio una evolucidn tanto en su composicion como en
su estructura, que respondio en buena medida a la necesidad que tenia el gobierno
cardenista de restaurar la identidad “revolucionaria™: el Partido estaba a punto de
convertirse oficialmente en una vasta coalicion de fuerzas obreras y campesinas,
pero en el proyecto cardenista todos los grupos debian estar organizados y asi fue
como por la Ley de Camaras de Comercio e Industria se dio un caracter oficial a la
Confederacion de Camaras Nacionales de Comercio (CANACO) y a la
Confederacion de Camaras Industriales (CONCAMIN), lo que contribuy6 sin duda

alguna a consolidar una tendencia anti-cardenista en las fuerzas componentes del

las ticrras para que los campesinos organizados se convicerlen en clementos productores. El Estado y la
politica obrera del cardenisimo. México. Era. 4a de.. p. 138,
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bloque social dominante. En poco mas de un ano, entre diciembre de 1936 y marzo
de 1938, los trabajadores dirigidos por el PNR condujeron asi a la constitucion de
las ligas anicas cast a nivel nacional, aunque el proceso del Partido con las
organizaciones de masas se dificultd porque la estructura de la misma tenia todavia
rezagos del callismo lo cual se manifiesta contra los nuevos lideres obreros y
campesinos que presionaban para los nuevos cambios dentro de la estructura e
ideologia del Partido. Asi, Cardenas decidi6 que habia llegado el momento de
transformar oficialmente al PNR, para fortalecer su base social.

La transformacion del Partido de la Revolucion se presentd asi para el grupo
cardenista como una ocasion tnica, no solamente para modificarlo ideoldgica y
estructuralmente sino para darle una nueva imagen: se trataba de fortalecer a la
organizaciéon como un frente amplio de campesinos y obreros, extendiéndolo
también hacia los grupos de las clases medias de la poblacion que con cierta
imprecision comenzaron a llamarse “sectores populares”. El 8 de diciembre de
1938, Cardenas en calidad de Presidente de la Replblica y no como militante del
PNR, lanzé un manifiesto para iniciar la transformacion del Partido, planteando la
necesidad de efectuar cambio consistentes para integrar a los nuevos sectores
sociales -obreros. campesinos, empleados pablicos y ejército-, sin considerarlos solo
como miembros activos. Por lo que el objetivo fundamental era transformar al
Nacional Revolucionario en un “partido de trabajadores en el que el derecho y la
opinion de las mavorias sean la forma fundamental de su proposito” ™

En consecuencia, la determinacion presidencial planted la necesidad de
analizar la estructura del Partido para adecuarlo a las nuevas exigencias sociales y
con el interés de garantizar la “hegemonia de las agrupaciones que ingresan al
nuevo instintto politico para los ¢fectos de la funcion electoral” ™ Siendo en medio
de la agitacion de la expropiacion de la industria petrolera el 18 de marzo de 1938,
con el caudal de nacionalismo que afloré en todos los estratos sociales y con la
amplia legitimidad que deposité en el gobierno del general Cardenas, el 30 de ese
mismo mes dieron principio los trabajos para la transformacion del Partido Nacional
Revolucionario.

En la convocatoria que el CEN del PNR lanzd, a través de su presidente
Barba Gonzalez y mediante la cual se buscaba la adecuacion del Partido a los

nuevos tiempos indicaba que:

* Rafael Loyola Dinz. El desplicgue ... Op. Cit.. p. 162
* Ibidem,



después de la expropiacion petrolera, del 29 de marzo al 1o de abril de 1938. El 30
de marzo de referido afio quedo disuelto el Nacional Revolucionario, al mismo
tiempo que nacid el Partido de la Revolucion Mexicana (PRM), con el lema “por
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no solo es un acto de justicia que la Revolucion llame a los
elementos armados a participar en la politica activa ... sino que es una
necesidad vital de la propia Revolucion, para vigorizar 'y cumplir

$A0

mejorar sus destinos ...

Fue asi como en la ciudad de México se celebro la convencidon nacional dias

una demaocracia de los trabajadores™.

solidaridad” el 1o de abril de ese ano. En donde, todos los sectores -campesino,
obrero, popular y militar- s¢ obligaron a ejecutar sus actos de naturaleza politico-
electoral por medio del Partido, asegurandose una conduccion colectiva y una

La fundacion del PRM se llevo a cabo con la firma de un “Pacto de unidn y

responsabilidad comun.

Los puntos principales de la “Declaracion de Principios y el Programa de

Accion del PRM™, pueden resumirse asi:

- Il PRM acepta en absoluta y sin reserva alguna, el sistema
democratico del gohicrno.

- Reconoce la exisiencia de la lucha de clases, como fendmeno inherente
al régimen capitalisia de la - produccion y sostiene el derecho de los
trabajadores de contender por el poder politico par usarlo en interés de
mejoramicnto.

- Considera como objetivo fundamental la preparacion del pueblo para
la implantacion de una democracia de los trabajadores para llegar al
régimen socialisia,

- La tradicional situacion de la inferioridad de la mujer con respecto al
hombre, exige una reciificacion inmediaic.

- I urgente conformar una cconomia agricola colectiva, suficiente para
garantizar la satisfaccion de las necesidades vitales del trabajador del
campo, la demanda del consumo interior y, en un futuro mds o menos
inmediato para realizar la industrializacion del pais. es preciso ademdas
expedir leyes que den base a la organizacion y explotacion del ejido y

las garanticen, proscribiendo el sistema parcelario.
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- Gestionaremos el establecimicnio de nuevas instituciones de crédito,
para el servicio directo de las organizaciones laborantes.

- Trabajaremaos para la progresiva nacionalizacion de la gran industria,
como base de la independencia integral de México y la transformacion
del régimen social.

- No solidarizamos con el sisiema cooperativista, y es la cooperativa de
consumo la que merece mayor impilso.

- I oariiculo  tercero constitucional,  que  encierra una  tendencia
socialista, debe aplicarse en forma ceficaz a todos los grados de
ensenanza.

- Sostenemaos la tesis de la politica de franco apoyo a las democracias
internacionales v el respeto absoluto al derecho de los pueblos débiles.”

Con este programa el general Cardenas hace frente a las huelgas y a las
mvasiones de tierras siendo el fundamento de alianza con las organizaciones
populares. Con apoyo de ellas y en la fidelidad institucional del ejército, mediante la
renovacion del personal administrativo, politico y militar, Cardenas acaba con la
influencia de Calles. sin embargo, tiene bien cuidado de evitar que los obreros y los
campesinos se organicen en una central (nica, pues ello los haria invulnerables. A
cambio, les otorga un espacio en el interior del Partido donde sus lideres pueden
dirimir diferencias y trabar ahanzas para fines electorales.

En térmimos de democracia interna no hay cambio entre el PNR y el PRM.
Los estatutos son profundamente centralizadores y continua la practica de la
seleccion secreta de los candidatos a puestos de eleccion popular, el llamado
“tapadismo” hace que se “compruebe” la autenticidad del Partido como heredero
unico de la Revolucion Mexicana.

*7 Ibidem. pp. 32-73.



LA ESTRUCTURA DEL PRM

Esta segunda etapa del partido abarca el periodo del desarrollo, expansion y
consolidacion en el poder dentro del marco de la estructura nacional. Aparece un
nuevo tipo de liderazgo y unas serie de cambios en las relaciones masa-élite y la
ideologia. El resultado de la depuraciéon en el seno en el Partido fue que los viejos
politicos tradicionales, quienes habian permanecido en sus puestos publicos
campana tras campana, fueron sustituidos por nuevos lideres con espiritu e 1deologia
innovadora.

La idea central del PRM en esta segunda fase, consiste en el fortalecimiento
de las alianzas de lideres hacia abajo, estos es, con los sectores campesinos y
obreros, a través de una politica estatal abiertamente populista. El fortalecimiento de
esta ley cumple una doble funcion: por una parte del apoyo de los sectores populares
fortalece a los sectores medios frente a las altas clases altas nacionales y al capital
extranjero; por otra parte, permite al Estado Hevar a cabo la practica politica tanto en
favor de las clases medias como de los sectores populares, en donde se ubican los
empleados federales y comerciantes, entre otros.

En esta hay dos momentos decisivos: en el primero, el mas extenso por cierto,
se fortalece la liga Estado-sectores populares; en el segundo, en cambio se debilita
este nexo al fortalecer el Estado en su apoyo a los sectores medios, los que imprimen
un nuevo cardcter al Partido en su tercera etapa. El liderazgo del PRM esta
representado por Cardenas. quien imprime su sello personal a la estructura y a la
ideologia del Partido. Su liderazgo representa un cambio fundamental, una nueva
etapa dentro de la tendencia histérica de consolidacion de las clases medias: es a
partir de entonces cuando el Ejecutivo y no el caudillos, ejerce la funcion del jefe
real del Partido.™ el organismo oficial deja de ser como en otras ocasiones un
instrumento contra el presidente y se convierte en un 6rgano que lo apoya en forma
incondicional y permanentemente en donde la ampliacion de la institucionalizacion
del poder ejercido por el Partido, fortalece asimismo a la presidencia. La politica
cardenista expresa en conjunto mayor desarrollo de las caracteristicas tipica del
liderazgo medio: logra representar y conciliar una amplia proporcion de los intereses
que proliferan en el pais. Al mismo tiempo se incorporan los sectores obreros,

campesino y militar a la politica nacional, ademas conserva la integracioén vy

® Jorge Carpizo McGrevor, Ef presidencialismo mexicano. México. Siglo XX1. 7a ed.. 1987, p. 190.



colaboracion necesaria entre el Estado y la lIglesia, entre empresarios privados y
empresarios publicos.™

La representacion de una amplia gama de intereses hacen del presidente
Cardenas un lider con nuevas caracteristicas, quien manifiesta una abierta politica a
favor de la creciente incorporacion de los sectores populares y ello se traduce
cambios tanto en el plano de la realidad como en el de la ideologia. Esto representa,
en efecto, una politica nacionalista con tendencia estatista reguladora de la
participacion popular. En esta perspectiva, la necesidad de un desarrollo nacional
independiente, a través de una lucha que permita la desaparicion de la fisonomia
semicolonial del pais, con politicas estatales como la nacionalizacion de la industria
y la explotacion de las riquezas nacionales, la defensa de la soberania nacional, etc.
Aparece asimismo el deseo de un paso al socialismo a través de una via pacifica, de
un desarrollo paulatino de la industria las comunicaciones, el comercio y la
agricultura hacia un control colectivo. El Partido acepta como concepcion social y
motor del desarrollo histdrico la lucha de clases siendo que el cambio hacia un
régimen socialista aparecerd como un proceso natural, pacifico y logicamente
consecuente con el desarrollo de México. La diferencia entre esta imagen y las
alternativas practicas mostraron su evidencia en la decision politica a finales de la
etapa cardenista.

Durante este periodo de mayor conciliacion de intereses vastamente
heterogéneos. en el plano de la 1deologia, la conciliacion disminuye. Esta
conciliacion pasa ademdas por un riguroso segundo termino, mientras que por el
plano de los contenidos ideoldgicos del Partido: la menor conciliacion se observa,
asimismo en ¢l hecho de que disminuye el caracter retdrico, ambiguo y general de
las declaraciones del Partido que habian tenido por objetivos englobar la mayor
proporcion de los intereses particulares. La intervencion del Estado se torna menos
conciliadora con respecto. por ejemplo, a la iciativa privada y al mismo tiempo
extiende su radio de accion en donde se postula la intervencion decisiva del Estado
en areas, que en etapas de mayor isegurtdad y conflicto se habian soslayado como
el control de la educacion y el control del libre juego de las fuerzas del mercado a
través de los precios que sera un esfuerzo a favor de la nivelacion de las diferencias
socioecondmicas. En la ideologia del Partido se manifiesta ademas en una abierta
preocupacion por la puesta en practica del nuevo orden legal surgida del movimiento
revolucionario en que la aplicacién de los articulos 30, 27 y 123 se convierten en

*? Robert E. Scott. Mexican goverment in transition. United States of America. University 1llinois, 1959, p.
126-127.



bandera esencial de esta politica, lo que expresa que dichos articulos no se habia
traducido en cambios reales.

Durante este periodo se fortalecio el Estado y en consecuencia de los
dirigentes mesocraticos, se realiza a través de la incorporacidn de los sectores obrero
y campesino del Partido a la vida politica del pais. El sector obrero se incorpora al
PRM aun cuando no en forma oficial en 1936, pero tiene para entonces una
organizacion solida. La gran central obrera, la CTM, se integra en la organizacién de
la defensa del proletariado, el sector obrero tiene una idea mas sélida del propdsito
de la integracion del Partido, en efecto la CTM, encabezada por Lombardo
Toledano, habia propuesto con anterioridad la asociacion de todos los sectores
sociales ya fueran revolucionarios o no, en un “frente popular mexicano”. Se
convierte desde sus inicios en uno de los principales apoyos de Cardenas en la
transformacion del PNR a PRM.

La organizacion de los campesinos que se inicio a partir de 1935 a diferencia
del sector obrero. s¢ organizdo con una clara subordinacion del Partido, ya que el
Comité Ejecutivo Nacional es el creador de las comunidades agrarias y de
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campesinos en varios estados de la Republica,” las que son la base de la formacion
campesina. Es por eso que el ntcleo rural ingresan a Partido a través de la central
campesina siendo que de esta forma la organizacion de campesinos provocd la
eliminacion de varios lideres y caudillos locales, asi la organizacion de los sectores
campesino y obrero, significé para Cardenas un apoyo para la expulsion de
Morones-Calles, representantes respectivamente del liderazgo obrero tradicional y
de una politica poco conciliadora, ya que en ese momento por su centralismo tajante
y sus clausulas de exclusion a los secrores populares.

El reclutamiento de los lideres militares -potencialmente peligrosos para la
vida del Partido- se logra a través de la incorporacion del “sector militar” como una
unidad diferenciada. Mientras que la participacion de los “sectores populares” en la
vida del PRM, lo implico en forma simultinea en resultados positivos y negativos
para la vida politica del pais, esto signitico la creacion de nexos de lealtad politica
entre lideres de las clases medias y las masas. en donde los politicos profesionales
logran un apoyo de los “sectores populares™ en el desempeno de sus funciones de
conciliacion. Las masas adquieren una mayor conciencia de sus problemas y de
importancia de su organizacion politica, aunque la participacion de los “sectores

populares” se produce en diferentes niveles lo que implico peligros y desventajas. Se

% Frank Brandemburg. op. Cit. pp. 78-79.



torno compulsiva, en la medida en que un campesino y un obrero por el solo hecho
de pertenecer a alguna organizacion de su sector, automaticamente se convierte en
miembros del Partido. Su nexo politico con el organismo partidista no resulta
autentico en la medida en que es una consecuencia indirecta de su participacion en
un organismo creado para otros fines. Por otra parte, se desvirtua la finalidad de la
participacion politica en la medida en que las organizaciones obreras se encuentran
con frecuencia agrupadas en aglutinar mds a sus miembros para obtener puesto
gubernamentales en el Partido, que desempeniar funciones especificas de los
sindicatos y organizaciones de comunidades agrarias. La incorporacion de los
sectores obreros y campesinos trajo a la escena politica la expresion de las viejas
luchas que tendra como resultado las dificultades que implica la conciliaciéon de
intereses de apariencia comtn y basicamente distintas como son de los obreros y los
campesinos. Surgen pugnas entre los politicos profesionales y los lideres que
dirigian a los “secrores populares”. Los primeros desconocen a los segundos la
capacidad de representar sus propios sectores y a la colectividad en conjunto, ya que
la corporacion de los “scciores populares” a la estructura del PRM se acompaiia
de la radicalizacion del lenguaje populista en donde se logra una emancipacion
proletaria de la conciencia de clase como base de la unidad de los obreros para
cooperar con las centrales obreras en la realizacion de un programa clasista.

El proceso de desarrollo econdémico es acompanada por la idea de un
bienestar comun, preferentemente a favor de los sectores populares y desvalidos,
con ello el Partido preserva su imagen de popular. La ideologia populista, aun
cuando crea un mayor cimulo de expectativas de las que satisface se acompaiia de
efectivas concesiones a favor de los “sectores populares™.

La incorporacion de los cuatro sectores en el seno del Partido se acompaiia de
una politica de menor centralizacion, respecto a la primera etapa ya que hay un
intento de conceder mayor poder a los organos de representacion mucho mas amplia.
La estructura de los sectores, formalizada en 1938, se modifico al poco tiempo, el
sector militar desaparecio. con el argumento de que su participacion politica
electoral ponia en peligro su cohesion. Eso significo en forma aparente una pérdida
de fuerza para los militares como grupo de presion interna.

La creacion del “sector popular” en el seno del Partido le imprimid un sello
definitivo en su ulterior desarrollo. Fue ideado para servir como mecanismo de
diferenciacion entre el siaius obrero y empleado. Se reconoce con ello sus
diferencias socioeconomicas que crean la necesidad de una participacion politica a
través de los canales y grupos politicos distintos. Nace, ademas como un limite a la



radicalizacion de los sectores populares. Por su creacion expreso el debilitamiento
de la imagen populista de las clases medias y un principio de identidad como el
sector social diferenciado y fuerte. Finalmente puede afadirse que el “sector
popular” surge como un organismo ambiguo, cuya finalidad es aglutinar a las
“masas heterogéneas™ de revolucionarios que no son ni obreros ni campesinos la
heterogeneidad de los miembros, la ausencia de intereses economicos comunes y de
una cohesion social no tue obstaculo para que con el tiempo el sector obtuviera un
mayor peso en el seno del Partido y del gobierno.

LA CAMPANA PRESIDENCIAL DE 1939-1940:
LOS MODERADOS CONTRA LOS CONSERVADORES

Entre 1939 y 1940 las campanas presidenciales de los generales Joaquin
Amaro, Juan Andrew Almazan y Manuel Avila Camacho, muestran una serie de
contradicciones importantes en la sociedad mexicana que es necesario sefialar,
debido a que este es el Gltimo intento de rebelion armada, por parte de Almazan
quien no logro su objetivo, pero que queda impregnada su ideologia en el sistema
politico hasta la actualidad. Con la reorganizacion del PRM, adquirié importancia la
sucesion presidencial, a mediados de 1938 la resolucion parecia impostergable y
tenia que escogerse juiciosamente el sucesor. El periodo presidencial de Cardenas
llegaba a su fin.

Durante el periodo de 1934 a 1940 existieron tonalidades muy particulares. El
Estado entrd a dirigir ciertos sectores de la economia, lo que llevé a Cardenas a
encabezar un amplio movinuento que afecto a la politica y econémicamente en cast
todos los sectores de la vida nacional. El presidente Céardenas aprovecho6 al maximo
las contradicciones internas de los grupos y las fuerzas nacionales, asi como los
conflictos y coyunturas internacionales para reclamar a la nacion hacia los sectores
mas desposeidos nuevos derechos y mas autonomia. Asi, el gobierno cardenista
logré proporcionar al Estado una mayor capacidad de intervenciéon en la vida
economica y una mayor autonomia y fuerza politica al incorporar al PRM los
grandes sectores de la poblacion: obreros y campesinos.

Es en el contexto del periodo entre 1935 y 1936 del enfrentamiento Calles-
Cardenas, que culmind con la expulsion del primero, en donde ascendieron dos
personalidades claves en el camino de Cardenas a la presidencia: Portes Gil y el
general Saturnino Cedillo. Inmediatamente se volvieron a polarizar las fuerzas, que
culminaron en 1936 con la renuncta de ambos en el gabinete cardenista debido a los



cambios hechos por el presidente. en donde ambos se replegaron a sus estados
respectivos para esperar el retorno al Poder Federal. Con este echipse politico para
finales de 1937 muchos politicos empezaron a ver a los generales Avila Camacho,
Rafael Sanchez Tapia y Francisco J. Mugica como futuros candidatos oficiales a la
Presidencia de la Republica para el siguiente sexenio y en la oposicion al candidato
oficial, el general Juan Andrew Almazan.

El ano de 1938 fue la culminacion de una politica radical con la expropiacion
petrolera de marzo de ese ano, habia llegado Cardenas a los limites que los grupos
financieros nacionales podian tolerar. Los politicos estaban convencidos de que
continuar con aquella politica radical, el gobierno mismo peligraba. Las oposiciones
empezaron a formarse los primeros dias de 1939, en que se observan ciertos
paralelismos y multiple diferencias, dentro de la /amilia Revolucionaria habia tres
tendencias que iban de la izquierda continuista que se identificaba plenamente mas
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con la politica cardenista con Magica,”" a la derecha independiente con Sanchez
Tapia y la de centro con Avila Camacho. Algo parecido sucedié con la oposicidn,
aunque a diferencia del clemento oficial, esta tenia que definir su orientacion
ideoldgica y su articulacion con un organmismo politico. Se observa en la oposicion
dos circunstancias, la primera es la gran proliferacion de grandes y pequefios grupos
auténomos, y por otra parte, el enfrentamiento de dos caudillos militares, Joaquin
Amaro, radical y terminate en cuanto a los temas que la oposicion deberia enfrentar
de la herencia cardenista y Juan Andrew Almazan de tendencia moderada. En
contraste con Avila Camacho, los dos eran soldados revolucionarios con méritos en
campaina y con perfiles caudillistas por sus carreras y antecedentes, los dos
personajes se perfilaban para encabezar a la oposicion al candidato del PRM, era un
desprendimiento del elemento oficial. De ahi que se orgamizaran en grupos ya
existentes: primero se integraban gracias a la labor rotable y luego pasaban a buscar
a su publico como podia tener el éxito la oposicion del PRM, de ahi que Alinazan, al
revés de Amaro, orientara los estuerzos de sus seguidores a organizar, en forma
parecida a lo realizado por los partidarios de Avila Camacho, un centro auscultador
nacional que fuera capaz de fundar en el intertor de la Republica comités

' De acuerdo con Aricl Contreras ¢l provecto democritico de Mugica. cuyo contenido. de haber prosperado,
habria apuntado directimente hacia una transformacion revolucionaria del régimen de la produccion
dominante. bajo L forma de revolucion permanenie. tuvo entre tas causas de su fracaso. en el hecho de que
Mugica v sus partidirios s¢ negaron en ¢l momento decisivo de transformar su lucha, de un mero debate en
torno 4 la inascquibles v gelatnosas principios de la Revolucion Mexicana, en una verdadera lucha de
clases. Quedando asi ahogada v definitivamente se extinguid. ef ultimo aliento de la revolucion social que
escasamente legd a tener Ia Revolucion Mexicana de 1910, México 1940: industrializacion y crisis politica,
Meéxico. Siglo XXI1. 6a de.. 1989, p. 71,




almazanistas, en tanto que Almazdn, sin aceptar y sin negar tampoco ambiciones
politicas esperaba los primeros resultados para anunciar abiertamente su contienda.
El 27 de marzo de 1939, quedo constituido en la ciudad de México este comité de
exploracion almazanista bajo la diveccion de Eduardo Neri, quien habria de figurar
prominentemente entre los colaboradores mdas cercanos de Almazan durante su
camparna.

Los tres primeros meses de 1939, fueron para aclarar cual de los caudillos,
Amaro o Alimazan, seria capaz de salir adelante de la lucha interna de la oposicion.
Frente a las maniobras del alamazanismo, todavia en forma embrionaria, Amaro
decidié dar un golpe a favor de su precandidatura. Una vez obtenido su retiro
temporal del ejercito para dedicarse a actividades politicas, public el 8 de marzo de
ese aflo un manifiesto a la nacién que provocd una gran disputa y expectacion. El
documento tuvo el mérito de ser la primera manifestacion publica sostenida por un
personaje de la politica nacional, en la que se atacaba frontalmente el régimen de
Céardenas.

Amaro denunciaba las tendencias “comunistas y fascistas” que inspiraban los
actos de gobierno. declaraba como meta ultima “volver a nuestro pais a la
normalidad y la sensaiez, v restablecer la confianza™ y terminaba el manifiesto
anunciando su ingreso a la politica a lado de los grupos independientes por no poder
“pugnar ¢n ¢l seno del Partido oficial, por un programa de la rectificacion de los
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errores cometidos”™ ' La reaccidn al manifiesto de Amaro fue inusitado por lo
granado, ya que los dia subsecuentes los diarios se llenaron de manifiestos,
mesurados unos, estridentes otros. La acometida de la burocracia contra Amaro no
se redujo en el plano declarativo, el 10 de marzo el Procurador de Justicia Militar
afirmo que Amaro no tenia derechos de ciudadano por estar sujeto a una
mvestigacion criminal por el caso de Huitizilac (asesinato del general Serrano)™, el
bloque cardenista de la Camara de Diputados pidid que se expulsara a Amaro del
ejército y se le confiscaran sus bienes. El general Sanchez Tapia comenté que no
tenia derecho a criticar una obra que no entiende, y Cardenas por tltimo respondid,
que al atacar al gobierno el general Amaro esta dado de baja.

Con este manifiesto Amaro daiio seriamente sus posibilidades de lograr la

unificacton de los grupos opositores en torno a su candidatura, ya que la violencia de

* Alicia Chavéz v Luis Gonziler. Historia de la Revolucion Mexicana. Pertodo 1934-1940. Los artifices
del cardenismo. vol. 16. Mdéxico. Colegio de México. laed.. 1978 p. 193

* Tbidem.

* Aricl Contreras. op. Cit.. p 34.



sus respuestas hicieron de ¢l un candidato poco viable. Amaro hizo asi un gran
servicio a Almazan por haber sido el primero en tocar el tema de la rectificacion del
cardenismo, punto importante pero delicado en el programa de oposicién, ademas de
facilitarle a Almazan que muchos amaristas se volvieran almazanistas. Por este
motivo Almazan habria de retrasar todo lo posible el anuncio de su programa
politico y debutar con un programa cauteloso y moderado. Aun asi, Almazan
introdujo en sus discursos de campaiia un nuevo elemento que le era indispensable
en vista de la actitud que habria de asumir una vez pasada las elecciones de manera
constante y sistematica presentaba el manejo de la politica de sus contrincantes del
PRM como una manipulacion politica de las masas realizadas por lideres corruptos y
adelantaba incesantemente la posibilidad de que se hallaba en puerta “el gran fraude
electoral™. Su objetivo era doble: por una parte, excitar una mayor y mas decidida
participacion de sus simpatizantes, y de otra, dejar que si perdia el hecho deberia
atribuirse a maniobras electorales del gobierno y de los avilacamachistas.

A mediados de junio de 1940 no cabia duda que el PRM estaba dispuesto a
permanecer en el poder con o sin el apoyo popular, a través del consenso o
invocando a la fuerza. La propaganda del PRM, durante los primeros dias de julio,
no fue sino la continuacion de sus esfuerzos iniciales para desmembrar el bloque
politico de la “clase media™, la anica fuerza potencialmente capaz de dirigir, en esos
momentos un cambio politico.

Aclarado el ambiente de los dos bandos politicos, queda el problema de la
eleccion a celebrar el 7 de julio de 1940, y su secuela. Se empez6 a correr el rumor
de que el almazanismo apelaria a una revuelta nacional enarbolando la bandera de
respeto al voto. Para contrarrestar esa actitud post-electoral del almazanismo,
Cérdenas se comprometio publicamente a llevar acabo una elecciones limpias en la
que el voto seria respetado. Las promesas presidenciales se vieron incumplidas en
varias ocasiones por el comportamiento de las autoridades, las cuales durante la
campana actuaron en contra del candidato opositor en que los amagos y las
amenazas de los militantes del PRM contra los almazanistas ocurrieron
constantemente, con lo cual Almazan y los suyos no perdian la oportunidad de
comentarlo publicamente en un ambiente falto de garantias de la oposicion. Todo
ello contribuyo a crear condiciones de anarquia y violencia, la cual estallo el dia de
las elecciones. porque el gobierno federal aprestd tropas y policias para cuidar el
orden y ser vigilantes imparciales de la contienda electoral. Los elementos oficiales
se habian propuesto ha impedir cualquicr manifestacion legal de la oposicion y esta
estaba dispuesta a hacer lo mismo.



En el campo los mecanismos de control politico funcionaron casi a la
perfeccion. no sucedid lo mismo en las principales centros urbanos donde las
elecciones terminaron en violencia e wregularidad. En la ciudad de México, lugar en
donde predominaron los almazanistas fracasaron por completo los mecanismo
creados por el PRM para controlar las elecciones. En numerosos distritos el ejército
y la policia tuvieron que intervenir para detener los enfrentamientos entre
avilacamachistas y almazanistas, asi resultaria mds importante las consecuencias
politicas de la violencia que el resultado electoral. Concluidas las elecciones la
violencia y las irregularidades eran tan obvias, que sentaron las bases para que
Almazan vy los suyos pudieran alegar la ilegalidad del acto y abrir asi un camino a
una solucion a la fuerza.

A la manana siguiente los mas importantes diarios del pais y el extranjero
dieron el triunfo a Almazan. Mas tarde Portes Gil narra en una platica que sostuvo
con Cardenas en donde “creia sinceramente que el general Almazan triunfaria y
ante la posibilidad de que le entregara el poder, le expreso que seria el mas grave
de los errores, porque Almazdan significaba una fuerte amenaza para la Revolucion
y las primeras victimas del gobierno serian ¢l -Cdrdenas- y los que con el figuraban
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en la politicad™ |y “parecia que habia que entregarle el poder™®.

RESULTADO DE LAS ELECCIONES PRESIDENCIALES DE 1940
Manuel Avila Camacho
Juan Andrew Almazan
Rafael Sanchez Tapia

Dos semanas después de las elecciones el general Sanchez Tapia se
reintegraba al ejército 1o cual significaba la aceptacion explicita de los resultados de
las elecciones. Desde este punto de vista se le daba a Almazan un golpe contundente
al quitarle argumento muy solido para justificar la rebelion especialmente ante el
gobierno norteamericano. La estrategia post-electoral de Almazéan se propuso seguir
un camino doble. En la parte civil se incluia la integracion de un comité almazanista
el cual calificaria las elecciones, reconocerian a Almazan como Jefe del Ejecutivo y
nombraria un presidente provisional en tanto que el salia a los Estados Unidos para
dirigir la revuelta militar. La salida de Almazan fue para el gobierno cardenista la
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prueba de que aquél decidid levar a cabo sus planes. Por esta razon, Cardenas se
habia preparado para cualquier eventualidad, mientras que por un lado compro
armas a los Estados Unidos. por otra, se fortalecian los mandos leales en las diversas
zonas militares y deshacia los nucleos que consideraba desafectos.

El general Almazan fracasd pues por una parte el Departamento de Estado
prohibid a su representante consular en aquel pais para extenderle un visado con un
nombre supuesto y por otra denuncid el lugar donde pensaba dirigir la revuelta, ya
que Cardenas se habia encargado de presentar al gobierno norteamericano un
Almazan simpatizante de los nazis y por otra prometia en junio de 1940 la
colaboracion de México en ¢l conflicto bélico contra los paises del eje. El gobierno
de los Estados Unidos. decidid apegarse a la politica de “no intervencion en los
asuntos internos”. negindose terminantemente a cualquier entrevista entre el
Departamento de Estado y Almazan. Sobre estas bases el gobierno cardenista, pudo
dar el golpe de gracias al almazanismo, pidio el 24 de octubre de 1940 el envio de
una representacion oficial del gobierno norteamericano a la toma de posesion de
Avila Camacho. La Casa Blanca acepto la invitacion y designo al Vicepresidente de
los Estados Unidos Henry Wallace. La designacion del Vicepresidente Wallace para
encabezar la delegacion oficial norteamericana cra la aceptacion mas clara del
gobierno del pais vecino del norte de ta legitimidad de Avila Chamaco y la negacion
terminante del apoyo a la neutralidad que pedia Almazan.

Por otra parte, existen suficientes razones para suponer que los procesos
electorales de 1940 fueron elecciones manipuladas en favor del PRM y que los votos
campesinos como a menudo sucede fueron en realidad los votos de los caciques, sin
embargo, las elecciones preparadas son como planteaba Lenin inevitablemente entre
los regimenes bonapartistas y en cierto modo se dan cuenta de la debilidad de la
burocracia politica frente a las fuerzas dinamicas de la sociedad civil. A juicio de
José Valades el problema no radica en saber quién gano las elecciones sino de lado
de quien estuvieron las dos terceras partes de la poblacion del pais, al lado de quien
marcharon los campesinos. No era necesario que los campesinos se incorporaran
directa y organizadamente a la arena politica, bastaba simplemente con Ia
inmovilidad. su no participacion para que su actitud cobrara espontaneamente un
caracter politico para condenar el fracaso de cualquier tentativa inswreccional.” Lo
que realmente revelaron las elecciones del domingo negro del 7 de julio de 1940 fue

que los campesinos continuaban siendo la fuerza estratégica, es decir el mas firme

°7 José Valades. Historiu general de la Revolucion Mexicana. vol X. México. SEP-Gerninka. 1985, p. 10



sostén, la base mas segura de las instituciones publicas y la paz social, el verdadero
poder de la burocracia politica. Es precisamente donde la guerra de guerrillas se
convierte en un método viable hoy en dia porque una estrategia semejante solo
puede prosperar cuando se logra sustentarse en una poderosa base rural™ y es claro
que si hubo un sitio donde el almazanismo se estrell6 fue precisamente en el campo,
frente a la solida e inexpugnable coraza del indiferentismo campesino.

Con esto México pasaba a una nueva etapa cuyos efectos estaban lejos de
adivinarse, pues si bien la derecha no vencio en las urnas, gand multiples posiciones
dentro del Estado y lo empezd a modelar a su imagen y semejanza. El espiritu
reformista del cardenismo fue desechado y se inicié un fuerte proceso impulsor del
crecimiento economico a expensas de la clase trabajadora de México que se llamo
“Desarrollo  Indusirial ", proceso  del cual se enorgullecieron los gobiernos
mexicanos de 1940 a 1970.

o Irving Louis Horowitz, funduinentos de sociologia politica. México. FCE. 1977, pp. 388-400.



EL PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL
La institucionalizacion del
presidencialismo y ¢l desarrollo
de la burocracia politica
(1940 - 1970)



Y vosotros los vdstagos de la
segunda generacion que no hahéis
conocido la  Revolucion mds que
de oidas ... también sois como
estatias de sal ™.

“Os Mlamdis los herederos de la
Revolucion,  quiza  porque  la
considerdais como una regalia gue
por derecho  os  corresponde
disfrutar. Y se os llena la boca
hablando de ella y presumiendo de

estarla continuando”

Luis Cabrera



EL PARTIDO DE LA UNIDAD NACIONAL

Durante la campaiia presidencial, Avila Camacho en su discurso tuvo como
tema esencial la conciliacion de intereses en lo que comenzd a apartarse
abiertamente del ideario cardenista. El proyecto de una sociedad sin clases,
anunciado en la creacion del PRM, era abandonado y el avilacamachismo se
proponia a establecer un compromiso de clase. En su tesis central del discurso ya
como Jefe del Ejecutivo en relacion al Partido reafirmo su voluntad de excluir a las
fuerzas armadas, porque la militancia del e¢jército amenazaba a la unidad de las
instituciones del Estado mexicano. En el seno de las fuerzas armadas del ejéreito
Avila Camacho logré la mayor parte del apoyo del los generales en activo a cambio
de ciertas concesiones. Con esto desaparece el sector militar del PRM, el 13 de
diciembre de 1940, pero enguyendolo en realidad el sector popular.

La supresion del sector militar, confirmo la preeminencia del presidente de la
Repuablica sobre el Partido oficial. obteniendo con esto uno de los objetivos
principales de los politicos mexicanos: hacer perder al ejéreito como organo de
mediacion en los contflictos de cada nuevo gobierno. Con esto, el régimen
presidencial se consolidé mas en detrimento del Partido.

Los grandes cambios que estaban pasando por el PRM era que el gobierno
tuvo que recurrir al fraude electoral, teniendo como consecuencia que el presidente
Avila Camacho legaba al Ejecutivo sin el apoyo de amplios sectores y sentia la
mmpresion que el nuevo Jefe de Estado carecia de la legitmidad y que habia sido
impuesto por la fuerza. La politica de la unidad nacional era para despolitizar al
Partido y en general a la vida nacional, lo que contribuyo al fortalecimiento del
Estado mexicano, para reducir al Partido oficial en un aparato electoral del Estado.
Es a partir de este momento cuando el PRM abandona por completo los “Planes
Sexenales” y trata de reincorporar a los dirigentes que se habian separado del Partido
en los anos de Cardenas, 1o que se convierte en tema central de discusion politica. A
lo largo de la unidad nacional este quedo en simplemente en aparato electoral. Esto
hace pensar a los diferentes grupos que existird un cambio, que la transformacion se
convertia en la lucha por ¢l control del aparato partidario donde los dirigentes de la
CTM llevaban las de verse destavorecida su presencia politica.

Es a partir de este momento que de acuerdo a la politica presidencial, el PRM
unicamente se iba a dedicar a actividades “sociales”, para seguir trasmitiendo una
politica popular, lo que produjo la resistencia entre algunos grupos al interior del
Partido, sin embargo, no perdio su papel como movilizador oficial de las masas



populares y es con esta politica que los nuevos dirigentes del “sector popular”, se
apoderan progresivamente de los cargos de direccion en nombre de la wnidad
nacional, haciendo legal todas las disposiciones presidenciales y abandonando los
ideales de la Revolucion Mexicana. El Partido de la Revolucion se fue consolidando
asi como el Partido de la colaboracion del presidencialismo mexicano.

Esto trajo como consecuencia la reorganizacion del “sector popular”, iniciada
en 1941, constituyéndose en el aspecto central del proyecto avilacamachista para
hacer mas firme su sostén de la politica de la wnidad nacional, lo que limito
considerablemente la influencia de los dirigentes obreros y campesinos al interior
del Partido. En la primavera de 1942, ante la amenaza de la guerra, el gobierno
decide apoyarse en el PRM, dentro de lo cual la campatia de la wnidad nacional
demanda un apoyo a la politica econémica del gobierno, que en realidad era para
sofocar los conflictos laborales y facilitar la inversion extranjera. La politica de
unidad refleja de manera directa en el movimiento sindical lo cual permite convertir
al Partido en factor de union y reencontrar su papel como aparato ideoldgico estatal.

Es a principios de 1943 que se tunda el “secior popular” en la ciudad de
Guadalajara, llevando el nombre de Confederacion Nacional de Organizaciones
Populares (CNOP). El nacimiento de la nueva central fue presentada al Partido como
un punto medio del proceso de organizacion del PRM. La realidad era otra, fue un
instrumento de la politica presidencial para la conciliacion de clase. Organizada y
dirigida sencillamente para mihitares, la nueva federacion como todo sector popular,
fortalecia ¢l control del Poder Ejecutivo sobre el aparato burocratico del Partido, es
por eso que esta nueva central, en efecto, contribuyo a la unidad nacional pero sobre
todo atiliando colectivamente al Partido a todos ellos grupos sociales poco
politizados y demandas menos urgentes que los obreros y campesinos. El suefio de
Calles se habia cumplido por fin: afiliar a todos los grupos sociales en un solo
organismo.

A partir de este momento, la CNOP no dudé en apoyar al gobierno de Avila
Camacho, en los casos de contlicto como fue el del movimiento ferrocarrilero,
convirtiendose en puntal de la politica de la wnidad nacional. En los meses
siguientes la nueva organizacion no solo apoyo a la politica gubernamental sino por
el contrario, se unio a la CNC par ir desplazando a la CTM que en el pasado la
central obrera habia sido la fuerza movilizadora del Partido. Gracias a esta evolucién
del sector popular, Avila Camacho pudo renovar a la Camara de Diputados en las
elecciones de 1943 con hombres disciplinados a la autoridad presidencial y preparar
asi la Hegada de un civil a la Presidencia de la Republica.



LA CONSTITUCION E IDEOLOGIA DEL PRI

La firma del pacto obrero-industrial de la wnidad nacional se inscribe en la
lucha que dentro del PRM. se libraba por la designacion del sucesor de Avila
Camacho. En el curso del aiio de 1945 empiezan a figurar los nombres de muchos
candidatos por parte del Partido, entre ellos el del secretario de Gobernacidn, el
licenciado Miguel Aleman Valdés.

En efecto la candidatura alemanista gand consenso rapidamente en el Partido,
sobre todo después de la muerte de Maximino Avila Camacho -hermano del
presidente y gobernador de Puebla- que era uno de los precandidatos mas fuertes. El
6 de julio de 1945, en el Il Consejo Nactonal de la CTM, Lombardo Toledano
“destapa” presidencialmente a Miguel Aleman y lo llama “e¢/ cachorro de Cdrdenas
y Avila Camacho™. Tras este anuncid, se pronunciaron una gran ola de adhesiones
por parte de la CNC y CNOP e incluso por parte del Partido Comunista al apoyar
abiertamente al nuevo candidato presidencial.

La campana alemanista dirigida por universitarios y politicos profesionales
trajo una nueva forma de wabajo electoral: las “conterencias de mesa redonda”. En
estas conferencias se expusieron con claridad el programa de gobierno de Aleman
para el desarrollo de la industria basica, con el apoyo de la inversion extranjera y
privada, siendo que con este programa politico industrializador en donde se precisa
el momento de reformar al Partido de la Revolucion y consumarlo como un
organismo no solo en el gobierno sino en el mismo régimen post-revolucionario. En
efecto, aun esta fresco los recuerdos del almazanismo y el fraude de las elecciones
de 1940, en donde el conjunto de las tuerzas politicas exige un cambio a la ley
electoral por lo que en diciembre de 1945, la Camara de Diputados crea la Comision
Federal de Vigilancia Electoral (CFVE), cuya funcidon sera organizar y vigilar los
procesos electorales y exige la contformacion de los partidos politicos con presencia
nacional.

Frjadas las reglas de los proximos procesos electorales y con un candidato en
plena campana, el Partido empieza con lo que sera el ultimo de sus cambios que
acaba por transformarlo adoptando las siglas de la institucionalizacion. Por primera
vez en su historta desde sus surtimiento, sin un trabajo preparatoriano y sin
convocatoria, los delegados del PRM se retimen en asamblea el 18 y 19 de enero de
1946, para aprobar la nueva transformacion de la organizacion que llevara -hasta el
dia de hoy- el nombre de Partido Revolucionario Institucional (PRI), en donde el
nuevo lema de este sera: “Democracia y Justicia Social”. Al dia siguiente ya como



PRI'y con el general Ralael Gainboa como presidente de este se declara a Miguel
Aleman candidato a la presidencia de la Repablica por el Revolucionario
Institucional.

Los puntos fundamentales de la Declaracion de Principios y Programa de
Accion del PRI, en vigor en aquella ocasion pueden exponerse del siguiente modo:

- Hay aceptacion reiterada del sistenma democrdtico de gobierno y de la
declaratoria de las conguistas realizadas por nuestro movintiento son el
resultado de o liucha permancente del pueblo por la justicia.

- Los ddeales de la Revolucion Mexicana han ido cristalizando en
instituciones  que  formain parie  de la vida  nacional,  porque  han
enraizado en la consciencia piiblica. Intre estas instituciones que deben
mantenerse v perfeccionaise estan el cjido, la organizacion sindical, el
derecho de huelga, la contratacion colectiva, el seguro social, el derecho
nacional de la propicdad vy explotacion del subsuclo, el derecho del
gobicrno e vigilar v dirigiv la educacion piblica y todo un haz de
libertades, 1anto de la nanraleza ccondmica como espiritual (creencia
de pensanienio v expresion).

- Ningiin gobicrno puede realizar sus fines y ningun partido puede
realizar sus programeas ~si no impera una absoluta moralidad en los
procedimientos empleados y en la responsabilidad de sus funcionarios.

- Reconoce la existencia de la lucha de clases como fendmeno inherente
al régimen capitalisia de la produccion y reitera a los trabajadores para
disputar el poder politico y utilizarlo para su mejoramiento.”

En térmimos ideoldgicos con este programa el PRI tiende a limitar la
influencia  del  sector obrero, no solo abriendo las puertas a las nuevas
organizactones, sino determinando el Consejo Directivo por un namero idéntico de
miembros de cada sector. Para evitar pugnas internas, los directivos de los sectores
establecen de antemano la distribucion de las candidaturas a puestos de eleccion
popular, tomando en consideracion el peso especifico de cada uno de los sectores en
discusion, como puede verse en la falta de democracia permanece, lo que sustituye
son los simbolos y los discursos oficiales: ya no se habla de preparar al pais para el
socialismo, la meta ahora ¢s la democracia. pero estos cambios, los discursos se
acompanan de politicas mas concretas. En el terreno obrero, la ofensiva principal se

encamind a separar a Vicente Lombardo de ciertas convicciones marxistas de la

69 : : : . . : - e
~ Partido Revolucionario Institucional. La ideologia .. Op. Cit.. pp. 117-158.
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considera que estos son los frutos de procesos recientemente iniciados o
dinamizados: la industrializacion, a extension de la burocracia, de la administracion
y de la ampliacion de la educacion media y superior. La creciente promocién politica
de las clases medias coincide también con la consolidacion del intervencionismo
estatal, es por eso que el Estado se erigio en el motor del desarrollo industrial, el
cual se definid a partir de esos aflos como el eje central y permanente de la
orientacion politica y econdmica. El nudo problematico de este periodo del llamado
“desarrollo industrial”, reside precisamente en la contradiccion entre el avance de la
modernizacion economica y el desfase de la modernizacion politica. El Estado logra
absorber y neutralizar los efectos disruptivos generados por el proceso de
modernizacion que preserva la estabilidad pero a costa de frenar la proyeccion
politica de la sociedad ambivalente.

Es por esto que el peso de las clases medias en el sector popular es
reconocido entre los lideres de las otras centrales y en el sector externo del
Partido.™ El contenido de las clases medias del sector es reconocido oficialmente
por el Partido en su tercera etapa, sin embargo, tiende a adquirir un fundamento
ideoldgico vergonzante, ya que busca salvar de esta manera la contradiccion con
respecto a la imagen popular que proyecta, ello explica que algunos documentos se
le mencione como “clase media popular™.

La distribucion de concesiones politicas y econdmicas entre las ramas de la
CNOP, aun cuando en forma desigual ha manifestado por una parte el apoyo del
gobierno, y quienes han cumplido ademas de una importante funcion: mantener en el
seno del Partido la cohesion social entre los grupos de la clase media con intereses
heterogéneos. El fortalecimiento de los nicleos de la clase media en el Partido ha
permitido un creciente predominio de la funciéon de conciliacion tanto dentro del
sector popular como a través del liderazgo de los sectores obrero y campesino. La
accion se perfecciona como norma de accion del Partido y se consolida como
principio ideologico.

Es también a partir de esta tercera etapa que el Partido deje de formular los
“Planes Sexenales”, destinados a definir desde el Partido las lineas programaticas
para cada nuevo gobierno, ahora mvierte esta relacion, convirtiéndose en el
promotor de los programas postulados por cada administracion entrante. Su propia

73 Sy , .
Frank Brandemburg expresa que al es la opinidn de {os lideres de las centrales campesinas y obreras.
Ibidem. p. 276.



concepcion del poder se define por el titular del Ejecutivo, es mas declaraba que “su
accion seguiria la trayectoria ¢ ideario revolucionario del titular del Ejecutivo™.™

Las modificaciones que fueron observandose en los documentos y estructura
priista reflejan la tendencia hacia la centralizacion, recreaba aquella que habia
guiado el proceso mismo de la institucionalizacion del poder post-revolucionario,”
es mas observable esto en la “declaracidon de Principios” del PRI que con todo y sus
contradicciones, se subordind al Partido al presidente de la Republica en turno y
amplio los margenes del gobierno, a la vez impulso la cohesion y disciplino a la elite
politica. A pesar que desde entonces es declarada esta dependencia al Ejecutivo, es
objeto de fuertes criticas dentro de los mismos cuadros del Partido, esto ha tenido
efectos positivos del tuncionamiento del sistema politico mexicano, porque €s un
mérito ya que la centralizacion es la base del Estado moderno, sin embargo, la
estrecha relacion con el Estado terminar por convertir al PRI en un mero instrumento
electoral.

Bajo este eje rector, el Partido funge como promotor de la minoria politica, la
carrera partidaria es camino obligado para acceder al poder, en donde la
administracion piblica es el campo de promocion politica, el paso obligado por el
Partido de la Revolucion confiere una identidad comin al personal politico a la vez
que compenetra sus tarcas de movilizacion y su proyeccion doctrinaria pragmatica.
Es por esto que la hegemonia del PRI se deriva entonces de la legitimidad 1deologica
emanada de su herencia y del acuerdo en torno a su proyecto politico, pero su
verdadero problema es la debilidad de la oposicion y por ende de falta de
contendientes los cuales los ha tenido que inventar para crearse es legitimidad
revolucionaria. Es por esto que el Partido es hegemonico-pragmatico y no tUnico,
gracias a que existen otros particlos politicos como nos indica Giovani Sartori

L1 Partido hegemanico-pragmdaiico no permite una competencia oficial
por el poder, ni una competencia de facto. Se permite que existan otros
partidos, pero como partidos de segunda autorizados; pero no se les
permite competir con el Partido hegemaonico en (érminos antagonicos, y
en pie de igualdad ... No permite el entrenamiento abierto ni el disenso
efectivo ... Los partidos de afuera no pueden convertirse en partidos de

adentro, y su oposicion es una oposicion tolerada.™

™ Partido Revolucionario Institucional. Historia documental .. op. cit.. Vol 5p. 231 yvol 6 p. 117,

7 Podemos observar v analizar que durante fos aios 20°s Ia existencia de “partidos regionales™ era tan falsa
como cra la estructura del PNR. aun hoy en dia el PRI conserva en ¢l londo la estructura indirecta.

" Giovanni Sartori. Lox partidos politicos. Marco para win andlisis, vob 1. Espafa. Alianza Editorial. 1980,
pp. 278-281.



Es posible explicar con esto la debilidad partidaria del sistema politico
mexicano ante la presencia del presidente del Republica debido a sus amplias
facultades establecidas por la actual Constitucion, ademds de la preeminencia del
presidente del Partido y por su atraccion popular. El PRI controla todos los aspectos
de la vida politica a todos los niveles y el Jefe del Ejecutivo en turno como jefe del
Partido lo usa para apoyar sus acciones. Un caso especifico como es el de las
elecciones presidenciales, se concede una gran atencion no porque la contenida sea
cerrada (siempre gana el candidato del PRI) sino porque ello ofrece al candidato del
Revoluctonario [unstituctional la oportunidad de un acercamiento con las masas.
Durante la campana presidencial el nombre, la fotogratia y el lema estan en todas
partes y el candidato trata de mostrarse la mayor parte de la poblacién lo que le da a
muchos mexicanos una nucva “esperanza’ de mejoria econdémica en donde la figura
paternal candidato y después presidente de la Republica el que personifica en
persona al PRI, a la Revolucion y al México mismo. En sume, el presidente es una
dictador benevolente que dura seis anos y el Partido es la maquinaria de acuerdo a
Mario Vargas Llosa de la “dictadura perfecta™ del sistema politico mexicano.

LAS ELECCIONES PRESIDENCIALES DE 1951 A 1952:
LA DISIDENCIA DE LA FAMILIA REVOLUCIONARIA

El gobierno de Miguel Aleman, mas derechista de lo que hubiesen pensado
los almazanistas fue notoriamente adverso a la clase trabajadora, los salarios se
estancaron en beneticio de las grandes empresas y el surgimiento del charrismo
sindical se impuso como forma de control. Por otro lado la reforma agraria retrajo
las modificaciones al articulo 27 Constitucional que favorecia el amparo de los
latifundistas frente a las demandas campesinas,

En este marco historico reapuarece el fantasma nacionalista revolucionario, es
por eso que el movimiento henriquista que se organizo en la Federacion de Partidos
del Pueblo (FPP), para postular al general Miguel Henriquez Guzman como
candidato a la presidencia de la Republica, tuvo sus origenes en la frustracion que
sentian los viejos miembros de la Familia Revolucionaria por su exclusion del poder
durante los afios del alemanismo entre los antiguos colaboradores del general
Cardenas que pedian la rectificacion  en materia politica y econdomica hecha a lo
largo de los anos cuarenta provocando con ello el descontento debido a lo difuso del
discurso ideologico de las masas Hevando con esto del deterioro de su nivel de vida.



La eleccion de Aleman, primer civil que ocupo la presidencia de la Republica
y la formacion de un gabinete denominado por jovenes universitarios, no podia dejar
de molestar a los viejos generales revoluctonarios que esperaban su turno para
ocupar los altos puestos de la administracion publica. Los creadores movimiento
inicial henriquista fueron personalidades que ocuparon altos puestos durante las
regimenes de Cardenas y Avila Camacho. entre ellos puede citarse a Pedro Martinez
Tornell exsecretario de Comunicaciones y Obras Pablicas quien dirigio el Comité
Coordinador Henriquista; Bartolomé Vargas Lugo exgobernador del estado de
Hidalgo quien organizé a lo largo del territorio nacional las Federaciones de Pueblo;
Emesto Soto Reyes lider del Senado en la época de Cardenas quien se encargd del
Comité Nacional ProHenriquez Guzman; Cesar Martino y Wensceslao Labra,
exdirector del Banco de Crédito Ejidal el primero y el segundo fue exgobernador del
estado de México quienes organizaron a las Federaciones Campesinas de orientacion
henriquista. Junto con e¢llos se encontraban miembros distinguidos del servicio
exterior como el embajador de México en Estados Unidos, Antonio Espinoza de los
Monteros, y, personahidades del ejéreito entre los cuales sobresalian los generales
Antonio Diaz Zertuche y Marcehno Diaz Barragan,

La lamilia  Revolucionaria  se  dividia nuevamente, pero esta vez la
convocatoria provenian de un grupo de reconocidos politicos y generales
revolucionartos, muchos de ellos de gran prestigio nacional. La clase priista se
enfrenta por vez primera con actores de la Revolucion, convertidos en
experimentados politicos que ya habian ocupado altos cargos en la administracion.
Al henriquismo se sumo la plana mayor del cardenismo. Aun cuando estas
personalidades iniciaron la organizacion henriquista no tenian todavia la intencién
de crear un partido politico independiente, unicamente querian impedir la seleccion
de Casas Aleman como candidato del PRI a la presidencia de la Republica, es por
eso que en la sucesion presidencia del 1946 que el general Henriquez Guzman fue
considerado como uno de los posibles candidatos del Partido oficial a la presidencia.
Trataron de presionar a la direccion del partido con ciertas normas de accion politica
como solicitando una mayor democratizacion en la seleccion de candidatos y la
lucha contra la practica administrativa seguida durante el gobierno alemanista.

Esta opmion no fue compartida por la élite gubernamental, ya que en aquel
entonces el presidente del PRI, el general Sanchez Taboada, comentd con
indiferencia que no tenia conocimiento de que uno solo de los miembros se hubiera
alejado para ingresar a la mencionada federacion y senalo:



“.os inicos que se han colocado afuera del Partido son los sefiores
Martino y Labra que estan actuando fuera de las normas de nuestra
institucion, hasta el punto indebidamente usan el nombre del PRI .77

El asuntd motivo una declaracion por parte de los henriquistas en el que
daban a conocer su punto de vista sobre ¢l grado de libertad que tenian los miembros
del Partido acerca de la sucesion presidencial

I presidente del PRI puede invitar a los miembros del mismo que
aplacen la actividad  politica; pero no ordenar ni dar  consignas
categoricas impidiendo el cjercicio de los derecho civicos comunes a
todos los mexicanos, ni la practica inherente a todo partido ... ho esta
consignada la facultad para el presidente del Partido se arrogue el
papel de senalar la fecha exacta en que los miembros libres del Partido
pueden tener sus opeiones ... a no ser que, de antemano, el presidente
del PRI tenga sus propios candidatos vy oponiéndose al libre juego de las
discusiones — politicas — que  son las  que  fortalece el espiritu
revolucionario™

Los henriquistas pedian participar efectivamente en la designacion del
candidato prestdencial y que la opinidn de sus miembros se expresara abierta y
democraticamente, semejantes peticiones iban en contra de las reglas no escritas del
sistema politico mexicano: ¢f secreto extremo en torno a la designacion presidencial
y la nominacion del nuevo presidente por parte del saliente.

No es sorprendente que la élite priista reaccionara violentamente contra las
pretensiones de los henriquistas, sin embargo, se intentaron negociaciones en secreto
en donde se ofrecia a los simpatizantes de Henriquez puestos de importancia en la
proxima administracion. Los henriquistas optaron por la creacion de un partido
politico independiente, en marzo de 1951 surge la FPP que procedid inmediatamente
a favor de la campana del general Henriquez, la cual empezd en agosto de ese afio en
Jalisco. Se sabe que la creacion de dicha federacion fue apoyada por la familia
Cardenas pero no conto con la simpatia del general michoacano. El nuevo partido
fue bien recibido por grupos que hasta entonces no habian manifestado simpatia por
el henriquismo, ademas un nuevo sector politico se sumo a los henriquistas el de los
miembros de la clase media, que se expresaron convencidas a través de sus mitines
organizados en las plazas piblicas, en ellas estudiantes y profesionistas dieron

" Olga Pellicer v Jos¢ Luis Revna, Historia de la Revolucion Nexicana. I afianzamiento de la estabilidad
politica. vol 22, México. ColMex. Taed.. p 47,
7% .
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rienda suelta a sus tnquietudes politicas y a su malestar por la forma en que los
alemanistas habian manejado la politica y la economia. A diferencia de los
movimientos anteriores -el vasconcelismo y el almazanismo- el henriquismo hizo la
oposicion en nombre mismo de la Revolucion Mexicana. A grandes rasgos los
henriquistas hacian su ltamado a quienes creian que las soluciones propuestas por la
Revolucion Mexicana a los que eran en verdad “certeras y eficaces”, pero ocurria
que el Partido de la Kevolucion venian hablando de los mismos principios desde
1929, por lo que la existencia de un nuevo partido solo podia justificarse en la
medida que “aquél que se habia desviado vy negado los ideales de la Revolucion
Mexicana™. Con esta idea los henriquistas creian poder recuperar el camino perdido
y proceder a la solucion de todos los problemas del pais.

En realidad como organizacion considerada de izquierda, la FPP no llegaba
muy lejos, ya que no pedia cambios en la propiedad de los medios de produccidn, ni
se pronunciaba por una mayor intervencion del Estado en la economia, es mas,
algunos henriquistas se consideraban francamente conservadores. Es en este
contexto que el ideario henriquista no prestaba atencion al tema de crecimiento
industrial ni a las consiguientes nuevas formas de penetracién de la inversion
extranjera que comenzaba a instalarse en la industria manufacturera mexicana. La
indiferencia de los henriquista por las nuevas formas de vinculacidn con el capital
extranjero puede hacer pensar que su vision de los problemas del pais son
anacronicos y correspondia a los anos de post-guetra y que no era capaz de
incorporar problematica gestada por la transformacion econodmica mas reciente.

La confianza de los henriquistas en llegar al poder por la via electoral
derrotando a la solida maquinaria del PRI parecia francamente descabellada ya que
la pobreza ideoldgica del FPP no parecia ser obstaculo para que conquistar votos a
favor del general Henriquez . Los votos reconocidos a la organizacion henriquista
fue la mas alta reconocida a la oposicion desde 1929.

RESULTADOS DE LA ELECCION PRESIDENCIAL DE 1952

Adolto Ruiz Cortines (PR1) 2 713 745 votos
Miguel Henriquez Guzman (FPP) 579 945 votos
Vicente Lombardo Toledano (PP) 73 000 votos

Terminado el proceso electoral, el grupo disidente de los henriquistas se
encontraba ante el problema dificil de que hacer, siendo su primera decisién al
conocer los resultados de las elecciones fue la de convocar actos donde su pusiera en



dudad el triunfo arroflador del PRI En la ciudad de México se convoco en un gran
mitin para denunciar el fraude electoral y proclamar la victoria del general
Henriquez, mientras tanto la élite de la /-amilia Revolucionaria no se hizo esperar
rebaso su fractura no sin mostrar patéticamente el caracter despotico y represivo del
Estado, el mitin fue disuelto por la policia de manera sangrienta. La élite de la
burocracia politica se apresurd a borrar las huellas del proceso electoral.

A partir de este momento resultarfa dificil prever la forma en que se
organizaria el FPP, lo cierto es que el desmembramiento de la Federacion no tardo
en manifestarse, un pequeno grupo intentd asaltar el cuartel militar de ciudad
Delicias, Chihuahua, en enero de 1953, Este episodio parece haber sido definitivo
para apresurar la decision del PRIy del gobierno para aniquilar a la Federacion, las
bases legales para ello las tenian los articulos 29 y 41 de la ley electoral vigente de
inmediato la Secretaria de Gobernacion aceptd y procedid a la desaparicion del FPP
al afno siguiente.

La disolucion de ta Federacion es un episodio en la historia de las escisiones
de la [lumilic Revolucionaria del PRI, que se aproximaba en cada sucesion
presidencial y también una elocuente leccion sobre la vulnerabilidad de los partidos
politicos de oposicion en México. Es en este orden que al henriquismo asi como a
los diferentes corrientes criticas al interior del PRI, los analistas politicos llamarian
“la izquicrda de la Familia Revolucionaria”, y que la reintegracion de los lideres
henriquistas como el general Marcelino Barragan al seno de la Familia
Revolucionaria y su influencia limitada en la marcha era de esperarse.

El henriquismo significo un movimiento antigubernamental para rescatar los
impulsos populares de la Revolucion Mexicana, en ellos encontro su bandera y el
motivo de su lucha, después solo quedo el recuerdo de antiguas batallas y un
lamentable resentimiento en donde quedd confinado al olvido uno de los momentos
mas importantes de la oposicion electoral en México. En lo sucesivo las campaias
presidenciales en México de 1960 hasta 1982 se convierten en una rutina, como
asevera Alan Riding ¢n su libro Vecinos Distantes

Y dodo es tedairo politico, un elaborado ritual: los mexicanos lo saben
que, de hecho, ol presidente elige a sus sucesor asi como a los
candidatos del PRI que ocuparan puestos claves. 11 PRI ha ganado
todas sus  clecciones ... desde su formacion en 1929y, que con
Jrecuencia, ha recorvido al fraude para evitar la derrota en las

elecciones ... e igual manera, la Suprema Corte nunca ha derribado



una decision gubernamental clave y, «a pesar de los diputados  de
oposicion, la gran mayoria del PRI aseguran la obediencia ... "™

Nadie supone que se pueda transformar a México por la via electoral, se abre
a partir de este momento un periodo de crisis de legitimidad de la version oficial de

la ideologia de la Revolucion Mexicana.
EL PRI Y LA OPOSICION POLITICA

La oposicion por su parte, no presenta ninguna opcidn politica. Los partidos
como el Demoécrata Mexicano y la Federacion de Partidos del Pueblo son vistos
como escisiones de la Familia Revolucionaria. De mayor duracidn, pero sin ninguna
trascendencia, surge en 1948 el Partido Autentico de la Revolucion Mexicana
(PARM), siendo una dadiva del gobierno a los veteranos revolucionarios. Su
presencia en cuanto a ideario politico, penetracion y triunfo electoral, es
completamente nula, solo sirven para simular la existencia de un régimen
pluripartidista. Mientras que por otro lado el Partido Accidon Nactonal (PAN) a quien
le han llamado “la oposicion leal”, critica sistematica a la accidon del gobierno y al
fraude electoral, ha tenido sus altas y sus bajas en el juego politico por no haber
tenido en algunas ocasiones candidatos a puestos de eleccion popular e incluso falta
candidato presidencial. En grave contraste se encuentra el PPS, quien se encuentra
también con poco arrmgo popular a nivel nacional, mientras que por un lado
reconoce el mternacionalismo del proletariado, aunque conserva su independencia
organica ¢ wdeologica, bien se sabe que esta muy limitada pues desde 1958 hasta
1982, siempre han apoyado las candidaturas presidenciales del PRI al igual que el
PARM.

En el fondo la ley electoral de 1946 y sus multiples modificaciones en las
décadas de los 50°s y 60’s, habian mstitucionalizados a los partidos de oposicion,
haciendo muy poca significativa la emision de los votos. Por ello el descontento
popular se manitestd en primera instante, a través del abstencionismo y mas tarde de
forma dramdticamente, en movimientos populares violentos. Los movimientos
ferrocarrileros y magisteriales de 1958 y 1959, pusieron en evidencia el descontento
de ciertos grupos de la clase trabajadora con sus situacion economica y su realidad
politica, asi como la capacidad represora por parte del Estado, también sirvio para
demostrar a los dirigentes del PPS y del PCM su torpeza en el manejo de
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movimientos masivos y su incapacidad para trabajar en forma conjunta mientras que
en el PRI su efectividad nunca fue cuestionada en las elecciones y no se resquebrajo
en el uso de la violencia contra ferrocarrileros y maestros, el asesinato de lider
Ruben Jaramillo en 1962, la contencion del movimiento médico en 1965 o el
asesinato de lider guerrillero Lucio Cabaiias en 1967. En apariencia, la aceptacion
del aparato autoritario del PRI consolidado en los afos cincuenta sigue vigente, sin
embargo, el crecimiento y la heterogeneidad de la sociedad mexicana, consecuencia
del crecimiento industrial de las décadas del “milagro mexicano™ no encuentra ni
parece reclamar una modernizacion del sistema politico. Las nuevas clases medias
no tienen canal para expresar su frustracion que les produce la limitacion de su
participacion politica, por ello el movimiento estudiantil de 1968 se convierte en una
ruptura ideologica determinante. Es un movimiento que rechaza a lo existente pero
que no logra presentar un proyecto alternativo, sin embargo, su evolucion revela el
papel represivo del Estado y sus muertos se convierten en bandera contra una
legitimidad desgastada por cerca de medio siglo de dominio.

Aunque la esiabilidad politica 'y la paz social que en términos generales
acompanaron durante estos movimientos no significaron en forma alguna la ausencia
de crisis politicas no rompieron las estructuras e instituciones existentes, es por €so
que de la década de los 50°s a los 70’s, el PRI ya esta consolidado, las reformas
subsiguientes solo lo han afinado. El servilismo al presidente de la Reptiblica va en
aumento considerando siempre que las ideas expresadas por este componen “wn
conjunto de tal congruencia y profundidad y precision que deben inspirar la accion
del Partido™. Una expresion. entre otras, que ejemplifica el discurso priista, data de
una asamblea en el uno de 1953: ¢/ Partido de la Revolucion con orgullo que el
puchlo ex sie guia, la Constitucion su lema y Adolfo Ruiz Cortines su bandera”, en
donde frases huecas como esta se han convertido en un estilo de oratoria que refleja
una pobreza ideoldgica al intertor del Partido y un desinterés total para convencer a
votantes que de cualquier forma ya tiene amarrados.

LA RESISTENCIA AL CAMBIO

El tema de reestructuracion del Partido se toco por vez primera debido a la
vulnerabilidad de los sistemas de partidos en la sucesion presidencial de Adolfo Ruiz
Cortines a través del “Manifiesto Cardenisia™ de septiembre de 1957. El documento
es una advertencia sobre los efectos nocivos de la subordinacion del PRI al gobierno
y la ausencia de los “Planes Sexenales”, los 6rganos de militancia se estaban



atrofiando y las funciones pablicas adolecian de la ommipotencia e irresponsabilidad,
revisar el sistema electoral y combatir el excesivo centralismo que atenta contra las
normas de division de los poderes y autonomias de los estados y municipios. Lo
firmaban tres expresidentes del Partido que eran Heriberto Jara, Silvano Barba
Gonzalez y Luis [. Rodriguez.

Es en este contexto de la sucesion presidencial de 1960 en donde se ve
claramente el pertil para esta década y que aparecen fracturas en el consenso, nuevos
canales de participacion politica de la sociedad y el desgaste de los actores del
quehacer politico, todo cllo por los efectos de la industrialismo e urbanizacion. Al
iniciarse la década de los 60°s. condiciones externas e internas se conjugaron para
dar pie a la movilizacion de tipo diferente general ¢ independiente que pondria en
tela de juicio la eficacia de las organizaciones politicas oficiales existentes. Los
problemas sociales fueron motivaciones distintas ya que dependieron de los grupos
que las promovieron pero detras de todos ellos se adivinaba la demanda de mayores
espacios de participacion, siendo una nota distintiva de todas estas movilizaciones
que daban cuenta de la crisis de participacion es que el PRI no es caja de resonancia.
Las respuestas de los regimenes iria dando a la actuacion de la sociedad en curso de
la década de los 60’s no pasan por el Partido debido a su verticalismo de su
estructura y su subordinacion al Poder Ejecutivo quien ha mermado su vitalidad en
cuanto a su organizacion de representacion social, el Partido empieza entonces a
correr a la zaga de los acontecimientos sociales y los conflictos politicos y es por eso
mismo que acrecentaria su problematica interna.

A la llegada de Gustado Diaz Ordaz a la presidencia de la Republica en 1964,
los movimientos sociales de los micios de la década se habian reducido solo
ofensivamente pero sus reclamos por falta de canales de participacién seguian
latentes. Dentro del Partido no hay convicciones de los problemas politicos tengan
que ver con la manera de como este realiza sus actividades regulares, siendo que
esto explica en buena medida los obsticulos con los que se enfrentd en el intento de
reformar al PRI en aquel entonces su presidente el licenciado Carlos Alberto
Madrazo en 1965.

El hcenciado Madrazo es el primer presidente civil del Partido con el
compromiso de reestructurar a este desde abajo hacia arriba con el objeto de
democratizar su vida interna, es decir, a partir de los comités municipales siendo
para este que el ayuntamiento es la cuna y el refugio de las libertades politicas. Este
planteamiento implicaba debilitar la estructura sectorial al reformar los estatutos en
lo referente a la eleccion de los candidatos de regidores, sindicos y funcionarios



municipales a fin de impedir intervenciones injustificadas y se propone el sistema de
eleccion directa mediante el voto individual y secreto en donde se establece los
mecanismos para asegurar su efectividad. Su objetivo era estimular la militancia y
fortalecer la estructura seccional para que el Partido dejara de estar a la zaga del
gobierno y volviera a ser la vanguardia sus bases populares. Esto llevo a Madrazo a
que los gobiernos de los estados y los diputados priistas entraran en conflicto con la
directiva del PRI. Lo que provoco ha partir de este momento que se desatara una
campana de desprestigio contra el presidente del Partido, el cual es acusado de
querer concentrar ¢l poder personal y de apartarse de los mecanismos
instituctonales, de pretender volver a la practica autoritaria del pasado y sobre todo
de provocar la division interna entre los miembros de la Familia Revolucionaria.

La renuncia del licenciado Madrazo el 18 de noviembre de 1965 obedecid a
una presion doble: fa de los gobernadores que veian en la eleccion primaria como
un atentado en contra de sus prebendas y cotos particulares pero también en sus
esquemas de control, y por otro lado, la critica que hizo a los legisladores del Partido
cuando se discutio la reeleccion de un solo periodo para diputados, enmienda
constitucional aprobaba por unanimidad priista en la Congreso de la Union.

A pesar de que constituye una experiencia fallida de la corriente reformista
del Partido, fortalece a quienes sustentan la vision del PRI como la solucidn
encontrada e malterable para la vida politica de México.



CONCLUSIONES

El Partido Revolucionario Institucional es considerado como un partido de
Estado en la medida en que solo utiliza para procesar las decisiones de quienes
controlen el poder. No es un partido que intermedie las demandas hacia el Estado,
sino que gestiona Gnicamente las demandas que el Ejecutivo considera pertinente. Su
papel principal es la de servir como instrumento para alcanzar los puestos de
eleccion popular siendo un operador electoral y su funcidén de propaganda da la
mmagen de sus candidatos para que la ciudadania conozca quienes fueron escogidos
para los diferente cargos publicos por lo que este endurece sus funciones operativas
y antes de permitir la participacion de la oposicion electoral y el juego politico se
pronuncia por su ideologia de la cooptacion lo que refleja su estructura vertical
responda a los intereses de la élite politica. Es por eso que a partir de la década de
los 70°s y hasta la actualidad la necesidad de reformar al Partido Revolucionario
Instituctonal cobra carta de naturalizacidén en el discurso oficial presidencial. No
obstante, es el Jefe del Ejecutivo el que promueve los pocos cambios en el Partido
debido a la resistencia de transformacion entre los sectores, mientras que la CNC
solamente se pronuncia en el discurso ofictal por una reforma de su sector para
volver a ser instrumento de los campesinos, participar en los actos del gobierno y
reorganizarse para la produccidn, los otros dos sectores se manifiestan con opticas
bastante diferentes.

La CTM mantiene una postura conservadora de oponerse a la reforma del
Partido, refrendando su vieja posicion de consolidar al PRI en su estructura sectorial
debido a su limitada de nocidon del concepto de democracia lo que le ha llevado a
plantear que los candidatos propuestos por el Partido sean Gnicamente de los
sectores productivos del pais. En contraparte, la CNOP manifesto un tiempo por un
cambio que lo revitalizara y pueda enfrentar las criticas recibidas de la sociedad y
otras fuerzas politicas. Es en este aspecto que el Partido ha acordado tolerar y
auspiciar la existencia de corrientes politicas mternas, se ha intentado inclinar por
premiar a las carreras partidistas e intentd finalmente recuperar y hacer suyas las
banderas de una sociedad marcada por el pluralismo, pero su procesamiento no ha
sido claro n1 ha dejado convencido a los mismos priistas. Su capacidad radicara en
cumphimiento para adquirtr un compromiso tranco y abierto ante las nuevas
demandas de la sociedad en su conjunto. sin embargo, los obstaculos para que
adquiera una nueva fisonomia radica en las dificultades para cambiar su estructura,

en su relacion con el gobterno y la sociedad, y por ultimo en sus puntos



programaticos. Mas aun, los tropiezos del cambio se derivan de su imposibilidad
para asumir un verdadero rostro: siempre ha creido ser democratico por lo que tienen
serias limitaciones para comprometerse con las tareas; siempre ha creido disponer
del apoyo popular por lo que le cuesta trabajo entender el control social con el apoyo
del aparato publico que no significa liderazgo ni legitimidad; siempre ha creido tener
una plataforma ideoldgica y pragmaética que exprese las principales demandas
soctales por lo que no acepta que sean otras fuerzas politicas y sociales las que
formulen nuevos problemas y sugieran las soluciones adecuadas. La reforma del PRI
sera efectiva cuando logre una nueva composicion social y politica, adquiera una
estructura correspondiente, renueve los liderazgos y defina una nueva articulacion
con el Estado.

En el Partido ¢l tema de la democracia sigue siendo un propésito por cumplir
y un compromiso por asumir, sin embargo, merece por lo menos dos elogios: “uno
por su capacidad inventiva v otro, por la forma tan habil y feliz con gque leva un
experimento tan dificil”.
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