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La mujer no ha llegado ahora a 1la madurez: la mujer
siempre ha tenido madurez; es que 1os hombres nos
negdbamos a reconocer la madurez de las mujeres.
Este reconocimiento es wuna batalla ganada por las
propias mujeres; no fue una concesién, no fue una
dddiva: fueron muchos afios de lucha permanente de
las mujeres por obtener sus derechos y su equipara-—
cién e igualdad de derechos con los hombres.

Jesus Reyes Heroles



INTRODUCCION

La participacion politica de las mujeres. que en el sexenio de
Carlos Salinas (1988-1994) registrdé capital importancia. por
la intensidad y variedad de espacios politicos donde se
desenvolvieron, es el tema principal del presente trabaio de
investigacién. Mi proyecto inicial era estudiar la participa-
cién de las mujeres en la administracién publica, sobre todo
en las altas esferas de la toma de decisiones, las secretarias
de estado; sin embargo, debido a que el tema es poco abordado
por los tedéricos de la Ciencia Politica y los niveles donde
participan las mujeres es muy rico y variado, preferi
enfocarme en "la participacién de las mujeres en la wvida
publica', con el objeto de gque su comprensién permita mejorar
las condiciones Yy posibilidades de desarrollo personal vy
colectivo de las mujeres en la actividad politica.

Mi ulterior reflexidn sobre esta problematica me permitid
ver que el estudio sobre la participacién politica de las
mujeres no puede limitarse al mero recuento de su desempefic en
los cargos publicos: si bien éste es el &ambito en que se
manifiesta su personalidad, hay factores histéricos,
culturales y sociales que determinan su papel politico en la
sociedad mexicana.

En México, tradicionalmente se ha considerado a la mujer
como 1ncapaz para desenvolverse en el terreno de la politica.
Las mujeres son oprimidas. marginadas y discriminadas. Y, no
obstante de que vivimos bajo un régimen de gobierno formalmen-—
te democréatico, los principlios de igualdad, 1libertad y frater-

nidad, en la realidad no se llevan a la prdactica.



Inicialmente, la 1lucha de las mujeres por participar en
1a toma de decisicnes comenzd con la busqueda de terminar con
las graves limitaciones discriminatorias a que estd sujeta la
mujer; luego. se credé un gran movimiento femenino encaminado a
equiparar la capacidad juridica de la mujer con la del hombre;
después, se concentrd en el reconocihiento del derecho al
sufragio y posteriormente al acceso a 1los cargos de eleccidn
popular. Su incursidn en los altos cargos de la administracidn
publica es reciente, data de 1980, cuando José Loépez Portillo
designé a Rosa Luz Alegria como secretaria de Turismo.

El movimiento femenista en México. sin duda. ha tenido un
desarrollo constante, consiguiendo a lo largo de su historia
avanzar en diversos y mds altos niveles de participacién poli-
tica. 8in embargo, debido a la relacidén directa que ha tenido
con los dos puntales del sistema politico mexicano,®* (al
delegar en el presidente su derecho al sufragio y por Dbuscar
acceso a los puestos de eleccidén a través del PRI), no logrod
mantener una lucha auténoma, ni desterrar totalmente el papel
de subordinacién de la mujer frente al hombre en el sistema
social. Asi, el acceso de la mujer a los puestos de elecciodon y
de la administracidén publica se vio determinado por su
vinculacidén con el PRI o por la "voluntad" presidencial. Pero
esta situacion ha comenzadc a cambilar desde la década de los
ochenta, en especial durante el sexenio salinista, cuando
diversas mujeres 1irrumpieron en los primeros planos de la

politica del pais; destacdndose vya no tanto por pertenecer al

’ 1 _El presidente vy el partido predominante. Ver Daniel
Cosio Villegas, El sistema politico mexicano, México, Joaquin
Mortiz, 1972.



partido oficial o por tener la anuencia presidencial, sino por
su preparacion educativa, sSu experiencia personal y por su
desempefio dentro de la politica nacional.

Precisamente, mi firme creencia de que las mujeres solo
podrén destacar en la politica en base a su accioén y esfuerzos
propios, me condicionaron a plantear mi trabajo en tres capi-
tulos, que tienen un propdsitc unico: aportar los elementos
tedricos necesarios para comprender el papel politico de la
muijer en México, que permitan plantear alternativas de cambio
de la participacioén femenina en la democracia representativa.

Por 1o anterior, en el capitulo primero, presentamos la
discusidén tedrica que se ha suscitado en la Ciencia Politica
respecto a la participacidén politica de las mujeres, desta-—
cando lo escasos de estudios al respecto. En el mismo tenor,
se analiza el papel de las mujeres en la democracia formal vy
como v de qué manera actian en los diferentes niveles de
participacidén politica.

El segundo capitulo tiene implicito wun doble propdsito:
aportar algunos elementos tedricos para comprender el sistema
politico mexicano vy explicar las principales caracteristicas
del papel politico de 1las mujeres en México. A través del
seguimiento del movimiento femenista, desde sus origenes hasta
1688, se desentrafian las dificultades vy tendencias que
determinan el comportamiento politico actual de las mujeres.

Por dltimo. en el tercer capitulo analizdé el desempefio de
algunas destacadas mujeres durante el sexenio salinista (1988-
1994). Primero, a nivel del gabinete. me refiero a Maria de

los Angeles Moreno y Maria Elena Vazguez Nava. Después., me



ocupéd de otras mujeres relevantes dentro del periodo de
estudio: Elba Esther Gordillo y Beatriz Elena Paredes,
vinculadas al sistema, y dos representantes de los principales
partidos de oposicién: Ifigenia Martinez de Navarrete (PRD) vy
Ana Rosa Payan (PAN). Termind con un breve recuento de 1los
avances de las mujeres en diferentes niveles de participacion
politica e intento establecer algunas pistas para entender el
nuevo papel politico de las mujeres.

FEs conveniente aclarar que, deliberadamente, no se
hicieron entrevistas a las muijeres estudiadas, debido a que
no fue mi propdsito conocer su ideologia ni sus proyectos
personales, sino tratar de establecer en base a su desempefio
publico, las posibilidades de desarrollo de 1la mujer -—como
género— en un terrenco tan "dificil” como es el politico en
México. Por 1lo mismo, y con el afdn de lograr mayor objetivi-
dad, se desechd utilizar todo tipo de informacidén de cardcter
oficial o partidista, por 1o que las diferentes fuentes. son
de cardcter independiente ¢ periodisticas.

Finalmente, esperoc gque las limitaciones propias de esta
investigacién, asi como las nuevas interrogantes que propicien
su lectura, sean el punto de arranque para futuras investiga-—
ciones sobre el tema. En lo personal., creo que los politdlogos
debemos realizar estudios profundos sobre problematicas de re-—
ciente relieve, que nos permitan mejorar nuestras institucio-
nes politicas, y ayudar a crear conciencia de nuestros proble-—
mas sociales. Estoy segura que, en la medida que se incremen—
ten los espacios de participacién politica femenina, se esta-—

blecerdn las bases de una nueva cultura democrdatica en México.



CAPITULO I

LA PARTICIPACION POLITICA DE LAS MUJERES

1.1 ¢(QUE SE ENTIENDE POR PARTICIPACION POLITICA?

La participacién politica estd intimamente vinculada con la
idea de la democracia. porque en el aspecto politico ésta se
identifica con la doble oportunidad de los gobernados de:
participar en los asuntos de su comunidad y convertirse en
gobernantes mediante esa participacién. De ahi la necesidad de
elaborar un escenario adecuado para entender qué es la
participacidén politica.

En primera instancia, es de sobra conocido que el concep-—
to de democracia se identifica formalmente con el gobierno de
las mayorias, y es tan afieja que se remonta a la reflexidn de
los pensadores griegos sobre las instituciones Ciudad-estado.
Incluso. algunos teoricos clasicos como Aristoteles, hablan de
esta nocidén como la mejor forma "pura' de gobierno. Este
tomaba como referencia para expresar su idea: al numero de
gobernantes y para quiénes gobernaban; asi, el gobierno de uno
que gobierna para todos es una meonarguila, peroc s1 es para Si
mismo, es una tirania; el gobierno de pocos para todos es una

aristocracia., y para si mismos una oligarguia, vy el gobierno

de todos para todos es una democracia.?

Concepto de democracia que con diferentes matices ha sido

2 Véase, George H. BSabine. Historia de la teoria
politica, F.C.E., México, 1988, pp. 75-99.
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centro de atencién de 1los grandes tedricos de la politica.
Rousseau, por ejemplo, abogaba por una democracia igualitaria
con el objeto de lograr una ciudadania activa y participativa.
Para Tocqueville la democracia debe ser condition sine quanon
para que haya una verdadera igualdad entre los hombres. En
cambio para Weber, la columna vertebral de la democracia es la
incorporacién de la sociedad a la prdactica electoral, con el
objeto de reivindicar el derecho a la democracia y a la
libertad individual, para hacerla mds extensa. J. 5. Mill era
mé&s profundo en su concepcién, para €l la democracia no solo
establecia los 1limites para el logro de la satisfaccion
individual. sino porque era un aspecto importante del libre
desarrollo humano.?

Pero, como el debate sobre el concepto de democracia es
muy amplio y todavia inacabable, profundizar sobre él
significaria apartarnos de nuestro tema principal que es la
participacién politica de las mujeres. Por lo tanto, para
efectos prdcticos de este trabajo, partiremos del supuesto de
que la democracia es un sistema de gobierno que se basa en un
mecanismo racional de convivencia (por ello también es un
sistema de vida), legitimado por el consentimiento ciudadano

expresado a través de su participacidén, que significa

identificacidén de propésitos entre gobernantes y gobernados.=®
Es un compromiso que fija canales de expresidén y equilibrio de

intereses plurales y a veces antagoénicos.

® Humberto Cerroni, Reglas vy valores de la democracia,
coed. Conaculta/Patria—Alianza. México, 1991, pp. 217.

_ %+ (Que no siempre es 1dentificacién, puesto que la so-—
ciedad es heterogenea en cuanto a intereses. ideologias, etc.

10



Aunque, no dejaremos de lado aspectos gque enriquecen
nuestra nocion de democracia, como 1o expuesto por Maurice
Duverger:® gquién sostiene que en la democracia los actores
politicos deseardn resolver sus conflictos dentro de la
sociedad instrumentando mecanismos, procedimientos vy reglas
pacificas como: la liberalizacién, 1la democratizacion vy la
socializacién. La liberalizacién corresponde a la extensidn de
las libertades civiles, mientras que la democratizacion
conlleva la devolucidén de la soberania al pueblo, en resumen,
la socializacién; qgque es la promocién de las condiciones
sociales —independientemente de la relacidén con el Estado— due
favorezcan a los seres humanos en el desarrollo integral de su
persona en la sociedad.

Desde este punto de vista, la ‘'participacidén” es un
ingrediente indiscutible en el proceso de socializacidn. Por
lo que es importante establecer que: s1 no ge produce un

desarrollo y una participacidn soclal, la participacién

politica de los ciudadanos no se puede dar, ya que no todos
los que tendrian gue participar politicamente podrdn hacerilo
integralmente, por faltarles esa adecuada participacién
social.

Por 1o tanto., la participacidén dentro de dicho contexto
de desarrollo soclal contempla también que sea fundamental-—
mente manifestada en los asuntos publicos, donde habitualmente
existen sectores marginados. Serd asi como la liberalizacion y

el desarrollo del hombre se realizard a través y Jjuntamente

% Maurice Duverger, Introduccién a la politica, Ariel,
Barcelona, 1973, pp. 232-247. Ver en especial los capitulos
ITI v IV, sobre "la Integracidn social'.
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con el hombre mismo. De ahi gque la socializacién dara como
resultado que la participacién sea una Dbusqueda afanosa de
personas que quieran dialogar, criticar, aportar su consenso Yy
disenso, moldear una nueva Yy libre decisidén Yy una nueva
fisonomia de las decisiones a ser tomadas politicamente.

Pero, ¢(qué es la participacidén politica?. Segun Norberto
Bobbio, por participacién politica se entiende la situacion en
las que el individuo contribuye directa o indirectamente en
una accion politica. Entendido asi. los individuos participan
desde abajo. desde sus comunidades por resolver problemas
concretos. s

Para Agustin Gordillo, la participacion politica es un
proceso gradual y educativo, que implica ceder poder y re-
signarse a saber que las cosa no van a ser decididas de igual
manera con participacién, de lo que hubieran sido decididas
sin participacién.” Es decir, que por razonamiento ldégico
humano es evidente que los aspectos de la vida publica seran
mds favorables a los ciudadanos en la medida en que participen
en las decisiones politicas, que si no lo hicieran.

Moya Palencia es mds convincente al respecto, para ¢l la
participacién politica ‘"es la intervencion de 1os hombres vy
los grupos en los procesos especificamente peliticos,

electorales o no".® Esto quiere decir gque la participacion

¢ Norberto Bobbio, Diccionario de politica. Siglo XXI,
Meéxico, 1982, p. 1181.

7 Agustin Gordillo. La participacidén politica. Ed. Macch,
Buenos Aires, 1973, p. 213.

® Mario Moya Palencia, Democracia y participacién, UNAM-
ENEP ACATLAN, 1982, p. 21.

12



politica no sélo se ejerce indirectamente (via voto), sino
mediante varios tipos Yy condiciones de participacidén que
existen como elementos caracteristicos de un pais democratico.

Sin embargo, tomando como validos estos conceptos
vertidos, y considerando a la politica como una competencia,
debate y lucha entre grupos antagonicos de ciudadanos que
abiertamente se disputan el poder, valdria la pena hacer Ila
pregunta: (Por qué en el pensamiento politico moderno hay un
vacié respecto a la participacién politica de la mujer?. Si es
cierto que en la concepcidén democrdtica occidental se habla de
libertad, de igualdad, de derechos, etc. {(Por qué se considera
—-de entrada—- marginada a la mujer de la actividad politica.
como lo fueron -muy marcadamente— la inmensa masa de esclavos,
extranjeros y criados en las polis de la Antigqua Grecia? Estas

interrogantes nos invitan a hacer una reflexidn al respecto.

1.2 LA MUJER Y LOS TEORICOS DE LA POLITICA

Pero écémo es considerada la mujer por los tedricos de la
Ciencia Politica? Al respecto, es interesante el estudio de
Kathleen B. Jones,® quién establece gque el pensamiento
politico occidental contempdraneo refleja una visioén miope en
lo referente a las mujeres en la actividad publica. En cambio,
reconoce que los pensadores clasicos como Platédn, Aristoteles,

Hobbes y Locke, aceptaron la vision de que comprender el mundo

® "Towards a Revision of politics”, en Kathlieen B. Jones
y Anna E. Jdénasdséttir (eds.)., The political Interest of
Gender. Londres, ©Sage, 1988. Reproducida como "Hacia una
revisidén de la politica', en Politica y cultura., num. 1,UAM-X,
1992, pp. 277-298.
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de las mujeres era fundamental para entender la naturaleza Yy
los alcances de la politica. Aungque, es importante sefialar que
no se preocuparon por desterrar la firme i1dea que consideraba
"a las mujeres ascciadas con la esfera privada, debido a su
naturaleza, para excluirlas funcionalmente de la prdctica de
la libertad gue definia la politica".

Situacidén que quedd escrita en la definicidén cladsica de
la politica, gque impedia la participacidén de las mujeres en la
vida puablica, aunque los intereses femeninos Se reconocieron
como esenciales para la estabilidad politica. De esta forma,
“la exclusidén de las mujeres en el ambito politico se atribuyé
a su inhabilidad <natural> para trascender su subordinacidn
biolégica y econdmica del Thogar. La distincién entre
dominantes vy dominados se volvid algo especifico del sexo. La
politica, por definicidén, se convirtidé en un mundo en el que
los hombres actuaban y hablaban."2°

Bajo tales preceptos. la mayoria de los tedricos clasicos
afirmaron que los imperativos bidlogicos y culturales no sdélo
impedian la participacidn de las mujeres en las estructuras de
autoridad, sino que también tenian un efecto negativo en el
desarrollo de las cualidades vy aptitudes asociadas con la
eficacila politica y las actividades de la ciudadania.

Nicoldas Maquiavelo, por ejemplo, divorcid los términos
del discurso politico y las normas de la vida politica., de la
virtud en el sentido normativo. La politica asi se transforméd
en virtud o excelencia en las habilidades del liderazgo y de

la construccién del Estado. mientras que la excelencia se

10 Tdem.
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mididé en terminos de uso efectivo y eficiente del poder. Asi,
dada la extensidén a la que Maquiavelo redujo 1la politica.
conviertiéndola en una empresa instrumental y en un ejercicio

de la wvoluntad, las mujeres dquedaron excluidas completamente

de la vida publica.

Federico Engels, escribidé que en la primera revolucidn
gque hubo en la comunidad humana, el primer cambio violento
asociado a la participacién de la propiedad (tierra, gana-—

deria, etc.) fue la sustitucidén del gobierno de las mujeres:

del matriarcado por el patriarcado.

Otros tedricos mas contemporaneos como Dahl, Lipset,
Eckstein, Deutsch e 1incluso Luckes. hacen que las cuestiones
del "género' sean periféricas al andlisis politico. En
consecuencia, las mujeres vy lo femenino permanecieron ocultos
en la teoria politica.?*?

Sin embargo, es relevante que hace casi dos siglos, en
1808, Fourier escribiera que todo cambio en una época
histérica puede medirse por el progreso de las mujeres hacia
la libertad. El pensador francés destacdé también que la
victoria de la naturaleza humana sobre la brutalidad se
determina por la relacidén entre el hombre y la mujer. En este
sentido, es evidente —decia—- que el presente siglo pasara a la
historia como aquel en el cual la mujer conquista su lugar en

todos los espacios.t2

**  Ver. Arlena Saxonhouse, Women in the History of
Political Thought. Praeger, Nueva York, 1985, cap. vii.

12 Patricia Galeana (coomp.). La condicién de la mujer
mexicana, Tomo I, UNAM-Gobierno del estado de Puebla, 1990. p.
13.
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No hace muchos affos, en coilncidencila con Fourier,
Norberto Bobbio sefiald que la melior forma de medir €l avance
de una sociedad es analizando la condicidéon de sus mujeres. Por

ello, estoy de acuerdo con los dos a&actores mencionados, en

cuanto a que el desarrollo de la mujer es determinante para el

progreso vy bienestar de un pueblo.

Pero, sin duda, las vrestricciones vy exclusiones que
contempla la democracia moderna en el sentido de la
determinacidén de los poderes publicos por la voluntad general.
sélo serd superada a partir de wuna participacidén mas viva y
mas intensa de los ciudadanos en los asuntos de la vida

publica. No es secreto que en el mundo moderno la concesidn de

la ciudadania cada vez mads sSe 1ba extendiendo a diversos

sectores de la sociedad, gracias ha un numerosas luchas
sociales y la persistencia de 10s no propletarios vy de las
muijeres en distintos paises.13

Y es la participacion politica de la mujer, primero al
ejercer el voto y luego por otras formas, 1o que precipita la
preocupacién de los estudiocsos de la politica sobre esta
problematica. En tal contexto, se describe el desarrollo de la
investigacidén en Ciencia Politica acerca de las mujeres en 3
etapas: invisibilidad, visibilidad limitada y visibilidad.1<

LLa invisibilidad corresponde a la aceptacién de 1los

investigadores politicos del concepto de que el estudio

13 Miguel Gonzdlez Madrid, "E1l problema de la
constitucidén del poder politico en la relacion Estado/sociedad
civil"”, en Polis 94, UAM-I, México, 1995, p. 23. EIl subrayado
es mio.

14 Ver Kathleen B. Jones, Op. Cit. pp. 288-296.
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"cientifico" de la politica podria conducirse sin sesgo al
asumir que el comportamiento politico de las mujeres era
inexistente o irrelevante. Con la excepcibn obvia de los
estudios acerca de figuras publicas de mujeres histoéricas
notables, como la reina Isabel de Inglaterra, Juana de Arco,
Catalina la Grande, etc.

54lo después de que las mujeres pudieron ejercer el
sufragio, el tema de la participacién politica femenina se
volvié una preocupacién de los estudiosos como Shanley y Shuck
(In Search of Political Woman, 1975) vy Bourque vy Grossholz
(Politics as Unnatural practice, 1974); aunque. muchos de los
primeros estudios se limitaron al 1intento de calibrar el voto
de las mujeres en la politica. Las consecuencias no fueron
favorables para el sexo '"débil", debido a que se registrd un
bajo indice de actividad electoral (comportamiento politico)
femenino, se considerd é€llo como una evidencia del caracter
apolitico de la mujer.

Asi. a través de la mayor parte de las décadas de 1950 vy
1960 la investigacién politica sobre las mujeres o no existia
0o estaba limitada al tratamiento del género como una variable
de fondo en los estudios del comportamiento. La notable
excepcidén fue el <clédsico de Maurice Duverger The Political
Role of Women (1955)., que a pesar de ser un importante
andlisis sobre la participacidén politica de 1la mujer, no
trastocd el campo de la investigacion politica dque era
estereotipadamente masculino.

La segunda etapa, la de yvisibilidad limitada. consistid

en exponer la exclusion sexista de las muleres de 1la
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investigacién de la ciencia politica tradicional. Representada
por mujeres de la profesidén como Jane Jaquette (Woman and
pelitics), Kristi Anderson (Working Women and political
participation 1952-1972), M. Goot y E. Reid (Women and Voting
Studies: Mindless Matrons or Sexis Scolarship) vy Marianne
Githens vy Jewel Pestege (A Portrait of Marginality: The
Political Bahavior of the American Woman). entre otras:; retan
la consideracidén (en los setenta) de gque ellas actuan en la
politica significativamente menos que 10s hombres, e intentan
explicar las diferencias persistentes en 1los patrones de
participacidén de formas no sexistas y exploran el comporta-—
miento de las mujeres como €lites politicas.

En las 1investigaciocnes realizadas por mujeres Yy para
mujeres,. la consideracidén predominante es gque la participacioén
politica estd en funcidn del "interés'" personal en el sistema.
En esta visiodn, el interés de las mujeres aumenta conforme se
incrementa la actividad fuera del hogar (por ejemplo, en el
mercado laboral) o como resultado de la politizacidén de temas
en las que tradicionalmente las mujeres han tenido interés.

Por tanto, la participacién de las mujeres en el nivel de

votacidén, de competir por puestos v de entrar en la élite

politica son todos indicadores sensibles de su posicion e

interés en una sociedad particular.?® Aunque, reconocen que

por falta de una ''teoria dinamica de la participacién" de 1la
mujer no se puede completar el cuadro.
La verdadera limitante de estos investigadores consistié

en gque aplicaron a las mujeres cuestiones provenientes de la

15 Tbidem.
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ciencia politica tradicional & 1ntentaron hacer gue 5381
comportamiento entrara en los espacios vacios de la erudicidn
de la ciencia politica. En vez de presentar una adecuacion de
las categorias tradicionales del andlisis politico ya fuera
para describir o para explicar las actitudes politicas de las
mujeres. su comportamiento vy sus intereses; Se preocuparon por
considerar a aquellas caracteristicas estereotipadas como el
"ideal masculino" (por ejemplo, agresividad, competitividad vy
pragmatismo), gue también eran las normas del comportamiento
politico: mientras mds actlen las mujeres como hombres -—-se
registren, voten, contribuyan en las campafias, asistan a
reuniones politicas vy trabajen a favor de los partidos— mas
demuestran lo involucradas gue estén en politica y su sentido
de eficacia politica.

La tercera etapa. la de la visibilidad, estd asociada con

la idea de que las mujeres se vuelven totalmente "visibles" en
ia politica. BSe trata de construlr una epistemologia que
cambie el modo orientado a lo masculino por uno dirigido a lo
femenino en 1o que se refiere al comportamiento politico. a la
comunicacién y los estilos de toma de decisidén derivadas de
las experiencias reales y de los intereses de las mujeres.
Virginia Sapiro.*® una de las representantes de esta
corriente, plantea cambiar a las muljeres Yy adaptarlas a la
vida pablica, en vez de cambiar a la politica para que acepten

la multiplicidad y vitalidad de las voces femeninas. Su idea

1% “"When are Interest Interesting? The Poblems of the
Political Representation of Women", en American Political
Sciencie Review, num. 75, 1981, pp. 701-16. The Political
Integration of Women. University of Illinois Pres. 1983.
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de integrar a las mujeres requeriria de cambios en la esfera
privada con el fin de liberarlas a las actividades politicas.

Se pilensa dJue, lo que debe hacer una clencia politica
femenista es desarrollar un nuevo vocabulario de politica que
pueda expresar las formas especificas y diferentes en las
cuales las mujeres han ejercido el poder, ocupando puestos de
autoridad., practicande la ciludadania vy comprendido la

libertad. Es decir. desechar el modelo de grupo oprimido para

definir los roles de las mujeres.1?

Por que, a pesar de que los hombres y sus interese tal
vez continuen dominando los campos formales del poder, la
capacidad femenina para construlr espacios alternativos de
influencia no es totalmente 1inexistente. Los cuales., los

podemos sintetizar en los distintos niveles de participaciodn.

1.3 1L.0S NIVELES DE PARTICIPACION POLITICA

De ésta forma, partiendo del hecho de que la democracia
es un fendmeno politico que consiste en abrir cada vez mds el
proceso de decisiones a la intervencidén y participacidn de un
mayor numero de ciudadanos. y c¢onsiderando que la participa-
cidén politica no se reduce al ejercicio del sufragio, sino a
la expresioén de diversos tipos de acciones colectivas para
me jorar las condiciones vy la satisfaccién ciudadana. Es

necesario especificar cudles son los distintos niveles de

participacion politica en las sociedades democraticas.

17 Bajo esta perspectiva de estudio de la participacién
politica de la muljere. se inscribe la presente investigaciodn.
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Al vrespecto, Moya Palencia® nos proporciona nnas
categorias muy pertinentes, no 5dlo por que se acercan a la
realidad sino por que en ellos participa de alguna manera u
otra la mujer. Asi, nos los presenta:

a) Participacioén Politica Ingtitucional., es la gque conduce a

la representacidn con mecanismos como el sufragio, el
referendum, Yy el ejercicio de los cargos populares Yy
administrativos.

b) Participacién Politica Cotidiana, es aquella que a pesar de

no conducir a la representacién, se expresa mediante la accién
de g¢grupos, sindicatos, medios de comunicacioén., grupos de
interés o de presidén, etc.

¢) Participacién Politica pasiva o de Presencia, es la forma

menos intensa vy mds marginal de participacidén., ya que se trata
de comportamientos receptivos o pasivos: es decir, dque se
limita a su presencia (en reuniones o actos).

d) Participacioén Politica Revolucionaria. son la acciones

encaminadas a transformar las instituciones ¢ las relaciones
de la sociedad a través de un cambio violento.

e) Participacién Politica de Accidén Directa., se trata de la

acciodn personal de cualquier persona mediante cauces
institucionales para interponer un recurso o una accidn
judicial contra un acto gubernamental.

Al respecto, es conveniente sefialar gue 1la toma de
conciencia para una participacidén absoluta, en cualquier
sistema politico o sociedad de gue se trate, debe contemplar

la agudizacidén del 1ingenio Yy redoblar esfuerzos para no

8 Op. Cit., pp. 30-32.
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desperdiciar ninguna forma adicional de participacion. Cada
forma adicional de participacion que se conslga es un paso mas
hacia el ideal de un gobierno del pueblo; cada nivel de
participacidén gque no se efectiviza o eljercita, dque se
obstaculiza o se prohibe, es un retroceso en el lento camino
avanzado hacia la democracia como forma de vida y de gobierno.

Asi, como toda socigdad requiere de un minimo de
consenso, Y todo consenso supone participacion, y en ésta
influye mucho el fendmeno de la manipulacién, deben existir
ciertas condiciones en una sociedad abierta que busca serlo,
para dar cauces a la participacion e inducirla. Es decir. que
la participacién se manifieste en su mdxima expresion, o al
menos dentro de los marcos establecidos en todo sistema que se
dice demdécratico.

Por lo anterior, varios autores que manejan el estudio de
la participacidén politica, concluyerdn de que deben existir un
minimo de condiciones esenciales como:

1) Informacidén, el ciudadano debe preocuparse por estar bien

informado, solo se puede participar plenamente en aquello que
se conozca plenamente.

2) Voluntad de Participar, el ciudadano no sdélo debe estar

bien informado sino tener voluntad de participar.

3) Sociedades intermedias, es decir, las unidades de

participacién que vinculan al individuo con la superestructura
del poder o el Estado (vgr: la escuela, el partido. el
sindicato, etc.)

4) Igqualdad, la posibilidad de que la heterogeneidad de 1la

sociedad se manifiesta sin ataduras ni privilegios.
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3) Flexibilidad, 1la posibilidad tangible de que las

instituciones gubernamentales canalicen y den respuesta a las
demandas de los ciudadanos.

6} Fuentes Independientes, son el escape al dominio

mayoritario. Es decir, cuando una sociedad esta estructurada,
como todas las democracias, sobre la base del predominio de la
mayoria, tiene gue haber como posibilidad 1la c¢reacion de
fuentes 1ndependientes, gque aunque sean minoritarias y no
tengan el poder . ni la magnitud del Estado, le permiten al

ciudadano o a los grupos socliales escapara al predominio de la

mayoria.
En suma, cuando se crean las condiciones para dJue se
reproduzcan, crezcan, se afirmen, vy se fortalezcan las

unidades de participacidén. desde la familia hasta el partido
politico, pasando por todos los elementos o sociedades
intermedias, la abolicidén de privilegios., la flexibilidad
gubernamental., y 1la existencia de fuentes independientes; se
sientan también elementos positivos para la participacidn
politica, ya que este ejercicio constituye una forma de
integrarse a la sociedad, y en tal medida debhe siempre

propenderse a crear Y mantener tantos canales o niveles de

participacién como sea posible.

Dicha integracidn social hara mucho mds plenos y efec—
tivos a los canales, extendiéndose asi la democracia con una
de sus caracteristicas principales: la participacién politica.
8in distincidén alguna de sexo, religidén o condicién social.

Es c¢laro que las mujeres por simple deseo, no pueden

eliminar el poder —que las oprime~: por otro lado, negar su
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existencia conduce al obscurecimiento de su actuacidén. Se
trata entonces. de reconocer al poder como capacidad para la
libertad v se deben de encontar niveles de acceso a ¢l, al
igual que formas de mantenerlo y de compartirlo.

La mujer, como actor politico, hoy se realiza en todos
los niveles de participacioén politica. muy a pesar de gque las
condiciones minimas para lograrlo no se han desarrollado como
se espera. Sin  embargo, hay ciertos tipos de factores de tipo
cultural, econdmico y social dque condicionan el completo
desarrollo politico del sexo femenino frente al hombre. los

cuales es pertinente aclararlios.

I.4 LA PARTICIPACION POLITICA DE LA MUJER

Las mujeres siempre han enfrentado problemas de desigualdad de
todo tipo frente a los hombres quedando de manera subordinada
frente a los ¢rganos de direccion, asi como a las restriccio-
nes de género. Argumentos como que la mujer no estd preparada
para actuar en politica, ni mucho menos para tomar decisiones
sobre ella. Barreras que la han llevado a su exclusidn de la
participacidén en la vida publica.2®

Tal wvez, la discriminacién vy las condiciones de des~—
igualdad en que actua la mujer politicamente se deba al temor
de los hombres a ser desplazados por la capacidad femenina,
muchas veces igual o mejor que la de ellos, aungue también a

factores socioculturales donde se desenvuelve.

12  Véase PIEM-COLMEX. "Por Amor vy Corajle. Mujeres en
Movimiento de la Ciudad de México'". Mimeo, 1994.
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Tradicionalmente las mujeres participaban muy poco, ¥y
sobre todo en las posiciones de direccién en los ambitos
politico, econdmico y social. Esta escasa participacioén la
podemos atribuir a varios problemas: el estado civil, y el
nivel cultural vy el sociocecondmico. Los cuales contribuyen a
su discriminacién y asimetria, dando como vresultado una
participacién de menor intensidad y permanencia en comparacion
con los hombres.

El estado civil es una variable muy importante cuando
hablamos de la participacidén de la mujer si tomamos en cuenta
su contraparte masculina. Su actividad, indudablemente., esta
influenciada por la nupcialidad y la fecundidad; no sd¢lo por
sug deberes domésticos, sino también por la existencia de
definiciones genéricas y culturales en torno a la maternidad y
al trabajo en casa.

Generalimente,. tanto la mujer casada como la soltera se
enfrenta a barreras ideoldgicas como la exhortacion a
permanecer y a cuidar del hogar. Esa responsabilidad femenina
por excelencia vy la influencia que tenga el esposo o novio
sobre ellas. las frena a buscar 'interactuar” en el ambito
donde se manejan y se resuelven l1os problemas sociales, en
especial en la politica. El nivel de cultura es determinante
en este tipo de comportamiento. =9

De igual forma, las necesidades econdmicas limitan la
participacidén de la mujer, debido a la presidén econdmica de

algunas mujeres para quienes representa una carga familiar.

209 Ana Sojo, "El femenismo y el ambito de la politica',
en Mujer y politica. PIEM-COLMEX, 1994, p. 69.
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Incorpordndose la mayoria de las veces al sector informal de
la economia, en el mejor de los casos en la industria como
obrera no calificada vy, cuando su preparacién teécnica le
permite, a la burocracia publica o privada; excepcilonalmente
llegan a la alta direccion.

Por otra parte. el grado de preparacién que recibe la
mujer en el dmbito familiar define su futura participacién
politica. No siempre tiene la misma oportunidad que el hijo

varén de acceder a la educacién. De tal forma que una

preparacion minima favorece gue su comportamiento sea
equivocado (ignorante, servil, pasiva, sometida y falta de
cardacter). Asi, el sexo no es solo el determinante de las

expectativas politicas de la mujer. sino tambien el medio
cultural en donde se desenvuelve (ritos, valores, costumbres,
etc.).=23

La asignacién y adquisicidn de identidad=2 es muchas
veces mds fuerte gque la carga genética, hormonal y bioldgica,
debido a que son multiples las experiencias e instancilas que
intervienen (la familia, 1la escuela, el trabajo, la religiédn,
los medios masivos de comunicacién, etcetera), y van
infleyendo en el comportamiento de las personas. en este caso
de la mujer.

Un  testimonio que ejemplifica esta situacidn 1a

encontramos en la siguiente cita:

_21 Vedse Oscar Lewis, "Aspectos culturales de la
marginalidad". en Revista Mexicana de Sociologifa, Afio XLIII,
Vol. XLII/num. 4, UNAM, 1981, p. 1637.

22 Proceso en el cual el individuo se 'forma'" en base a
las costumbres vy practicas sociales en donde se degenvuelve,
Ver. Idem. p. 1638.
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", .. No pude terminar la primaria porque mi mama Jueria
dedicarme al quehacer, habia la posibilidad de estudiar
pero no le gustaba que una mujer estudiara... por eso me
dedicaba al quehacer de la casa, del campo, a revender
ropa, a hacer servilletas de punto de cruz para vender-—
lag."=2=

Esta particular cultura tradicional que aun subsiste en
la sociedad, obstaculiza el desarrollo de la mulier en su
participacién politica. Sin embargo, es claro que mientras mas
acceso tenga la mujer a la educacidén técnica. comercilal,
industrial, artesanal, superior. etc. mds le permltira avanzar
en los espacios politicos, econdmicos y socliales.

En cuanto a la traba socioecondmica, la caida de las
remuneraciones al trabajo, el aumento de la estabilidad
laboral y el desempleo del jefe de familia, han contribuido a
que la participacion laboral de la mujer, para completar el
ingreso familiar sea cada vez md&s aceptado. Lo cual, no exime
a la mujer de cumplir de manera simultdanea sus tareas de madre
y de trabajadoras. Segun una 1investigacidén; de la ocupacidn y
las condiciones de vida de las trabajadoras., residentes en las
dreas metropolitanas mads 1mportantes del pais. identifican
cuatro tipos de situaciones de las trabajadoras a partir del
cardcter del trabajo que desemperfian, de tal manera que éste:

a) se considera util vy satisfactorio; b) se percibe como
actividad secundaria: ¢) resulta necesario para el bienestar vy

la educacion de los hijos; y d) constituye una actividad

indisgspensable para la sobrevivencia familiar. =24

_ 23 Alejandra Masolo (comp), Mujeres y ciudades. COLMEX.
México, 1992, p. 123.

»2? Carlos Welti vy Lourdes Pérez Cceguera, "Modernizacion
econdomica Yy trabajo femenino', Doble Jornada. Meéxico, 5 de
septiembre de 1994, pp. 3 vy 4.
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Debido a estos argumentos. se explica el porqué la muljer
se aparta de la actividad politica, © por 1o menos no
participa plenamente en comparacidén con el sexo masculino. Lo
cual no quiere decir gue ho participan, Sino gue se preocupan
mas por resolver sus problemas econdtmicos que aumentar su
capacidad politica.

Por lo tanto, las mujeres bajo estos tres preceptos (el
social, el cultural vy el socloecondmico) tienen menores posi-
bilidades de acceder a los niveles de activismo, direccidn v
sobre todo obstaculizan su  participacion Y desarrolio
politico. Aunque, como dice Maetzin Laguna.®% hay hombres
gue no reducen el desarrollo de una mujer a ser unicamente
madre—-esposa—ama de casa, s1no que les dan la posibilidad de
participar mediante la lucha social. hasta acceder a puestos
de direccidn.

S5in embargo., los problemas subsisten, un foro sobre La
condicién de la mujer mexicana=2© nos resumen magnificamente
la problematica general:

"Como problemas generales se encontré:

— Que en nuestra sociedad todavia existen diversas formas de
opresion especifica a la mulijer en las diferentes clases
soclales; que las formas juridicas no son suficientes: que es
necesario camblar la estructura psicoldgica vy cultural de 1ia
sociedad, asi como la imagen de la mujer para que ésta pueda
colaborar eficientemente en el desarrollo de la comunidad.

— Que es mucho 10 que tenemos que trabajar para que la mujer

2% en Alejandra Massolo, Op. Cit, p. 115.
2 En Patricia Galeana, Op. Cit. pp. 385-387.
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tenga influencia en la toma de decisiones Yy se logren
erradicar los atavismos imperantes. Que hay que superar la

cultura masculinista que 1impone, entre otras cosas, al hombre

como ‘“jefe" de la comunidad familiar: porque la sociedad no
esta formada por 'cabezas" de familia sino por individuali-
dades.

- Que es tiempo ya de reconocer que la mujer ha transformado a
la sociedad al dar un decidido impulso a la economia con su
laboricosidad y a la politica con su participacidn, y que ha
modificado la estructura social al pasar de ama de casa a
lider de opinidn.

— Que en particular, en México, la participacidén de la mujer
en la politica tornd las elecciones violentas en pacificas.
Que la crisis econdmica ha podido resistirse en buena medida
gracias a la incorporacion de la mujer a la fuerza de trabajo
y que su funcidén administrativa es mds contfiable y productiva.
- Que a pesar de su mayor participacién persisten elementos
discriminatorios ya gque, en terminos generales, sus salarios
son menores a la gue perciben los hombres por igual trabaljo,
ademds de que. en su mayoria. los trabajos que desempefian son
los de menor Jjerarquia., por lo que se encuentran lejos de
entrar de lleno en cupula de toma de desiciones, cualquiera
gue sea Su campo de accion.

—~- fQue la sociledad sexista ha obstaculizado el desarrollo
integral de sus miembros. De manera lamentable se desperdicio
el efecto multiplicador de la mujer en su condicion de centro
del nidcleo familiar y., por lo tanto, de motor de transforma-

ciodon social.”
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Sin embargo, la participacion de la mujer se ha
incrementade en todos los espaclos posibles. Tanto en los

movimientos sociales (reivindicativos. democraticos vy hasta

revolucionarios). en la actividad partidaria (en la busqueda
de puestos de eleccién popular), como en el acceso a la
administracidén publica (directivas, secretarias de estado, e

incluso la presidencia de la republica).

En concreto, en este capitulo hemos hecho el diagndstico,
de la participacidén politica femenina. En los siguientes
propondremos el desarrollo vy la nueva proyeccion de las

mujieres mexicanas.
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CAPITULO II

LA MUJER Y LA POLITICA EN MEXICO

II1.1 EL PAPEL POLITICO DE LA MUJER EN MEXICO

En Mexico., el movimiento feminista=~ siempre estuvo ligado
~durante el siglo pasado Yy principios del presente- a la
consecucisén de los derechos civicos de la mujer; pero, a
medida en que se ha desarrollado, su lucha se extendio al
ambito de los derechos sociales no sdélo de la muljer sino del
nifio, del hombre v de la familia como unidad. convirtiéndose
asi{ en parte integral de la lucha por 1la superacion del ser
humano.

La forma de participacion de las mujeres en la politica.
comenz¢ —-primero- a través de su accion en el dambito cotidiano
y de su vinculacion -después— a diversas agrupaciones (civi-
les, sindicales o politicas), para con ello poder ejercer

influencia en las decisiones politicas que se adoptan a nivel

nacional.

27 En el capitulo anterilior se uti11izd la palabra mujer vy
geénerc indistintamente debido a gque en el pensamientoc politico
tradicional faltaba una discusidén epistemoldégica al respecto;
sin embargo, a partir de aqui utilizaremos "feministas' por
gue hace referencia a las muleres como grupo social, como
género, oprimidas, marginadas vy discriminadas. Ello, porgque es
un ervor hablar de mujer cuando hay que hablar de muljeres
(plural en vez de singular), y también por gue no se comparte
la idea de sustituir la "incoémoda y devaluada" palabra mujer,
por la nueva y elegante de geénero. Vedse Eli Bartra."El género
revisitado'" en La Jornada Semanal, num. 296, México, 12 de
febrero de 1995, pp. 18-19.
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Es significativo que en México., a diferencia de la mayor
parte de 1los paises occidentales. la lucha por equiparar la
capacidad juridica de la mujer con la del hombre no fue el
punto de arranque de los movimientos feministas. No se pugno
por lograr la aceptacién de la mujer, en condiciones de igual-
dad, en todas las actividades caracteristicas de la sociedad
moderna. Debido. en gran parte, a nuestras peculiares
condiciones histdricas de la supervivencia del feudalismo,
ni durante el siglo XIX ni a principios del actual - s1 se
exceptuan intentos aislados—. se prudujeron movimientos sig-
nificativos que plantearan problemas de la 1gualdad iuridica
entre los sexos.=#®

Situacidn diametralmente opuesta sucedidé con lo que atafie
a los derechos civiles, debido a gue la mujer estaba sujeta a
graves limitaciones discriminatorias. Por ejemplo, en el
Cédigo Civil para el Distrito y Territorios Federales de 1870
y en el Cdédigo Civil de 1884. se establecia: la sujecion de la
soltera mayor de edad pero menor de 30 afios a 1la autoridad
paterna Yy materna, y la obligada sumision y obedencia de la
mujer casada al esposo;2° la patria potestad estaba confiada
totalmente al esposo. por 1o gque la mulier, tanto para poder
disponer de sus bienes como para trabajar fuera de la casa.
comparecer en asuntos judiciales Yy en general para adquirir

cualquier obligacidén. requeria autorizacion escrita de aquel,

28 Jfigenia M. de Navarrete. La Mujer y los derechos
sociales. Ediciones Oasis, Mexico, 1969, pp. 107-110.

2% La pelicula de Alfonso Arat. Como agua para para
chocolate (1991)., nos presenta magnificamente esta parte de la
historia de México.
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entre otras cosas.

Esta situacidn puede entenderse por la necesidad del
Estado liberal mexicano de consolidarse apoyado en la unidad
basica., la familia. La situacidén de la mujer queda clara en el
espiritu de la ley: sdélo tiene sentido en la familia. BSolo
alli y sobre todo como madre, la mujer podia encontrar su
posibilidad de realizacidén. Sin embargo, entre la preocupacion
legal y la realidad concreta. hubo siempre huecos 1importantes
por los gue se escapaba la vida de la mujer.=°©

En realidad. los primeros movimientos feministas,
propiamente dichos. hicieron su aparicion despuées de la
Revolucién de 1910. En octubre de 1915, en Yucatdn se realizo
el Primer Congreso Feminista, en el cual se trataron
cuestiones relativas a lograr una participacidn mas activa de
la mujer en el desarrollo del pais, incluyendo la actividad
politica.

Segun Enrigqueta Tufion,®® fueron Hermila Galindo de
Topete (secretaria particular de Carranza) y Edelmira Trejo de
Mellén, quienes enviaron al Congreso Constituyente de 1917 un
escrito pidiendo igualdad de derechos politicos para la mujer.
Peticién que fue discutida pero rechazada, por 1lo que el
articule 34 de la Constitucién de 1917 quedd igual gue la de

1857:

30 Carmen Ramos Escandén, '"Sefioritas porfirianas: Mujer e
ideologia en el México progresista 1800-1910", en Elena
Urrutia (coord). Presencia vy Transparencia: La Mujer en la
historia de México. PIEM-COLMEX, 1987. p. 149.

31 Enriqueta Tufidn, "La lucha politica de la Muijer
mexicana por el derecho al sufragio y sus repercusiones', en
Elena Urrutia, Op. Cit., pp. 184-185.
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Son ciudadanos de la Republica todos los que teniendo la
calidad de mexicanos reunan ademas los sigulentes requi-
sitos:

I Haber cumplido 18 afios siendo casados vy 21 si no lo

son, Yy

11 Tener un modo honesto de wvivir.

En resumen. a pesar de gque el Congreso Constituvente del
17 pretendfa ampliar el régimen democrdatico a la mujer, eésta
no es ‘'mencionada'’ explicitamente como ciudadada, y mucho
menos se le otorgaba el derecho a votar y ser votada para
cargos publicos. Sin embargo, en compensacion, la Ley de
Relaciones Familliares de ese mismo afilo, representd un dgran
avance al respecto: se derogd la 1nstitucidén de potestad
material y se crearon otras disposiciones gque proporcionaban
mayor autonomia a la mujer casada.

A partir de entonces y hasta los afics treinta. los
movimientos en pro de la obtencidn de derechos politicos
fueron escasos Yy egporadicos. Un caso sobresaliente fue el de
Yucatan, en donde el entonces gobernador Felipe Carriilo
Puerto (1922) establecid una serie de medidas encaminadas a
me jorar la situacidén de las mujeres: incluso. Rosa Torres se
convirtid en presidenta municipal de Mérida. Otro avarce,
aparte de los congresos feministas en la Ciudad de Mexico de
1923 y 1930. fue el reconocimiento del gobierno del estado de
Chiapas (1925) de la 1igualdad de derechos politicos para el
hombre y la mujer.2=

Es hasta 1932, con la entrada en vigor del Nuevo (dédigo

Civil para el Distrito y Territorios Federales, cuando se

arribd a algunas de las metas en cuanto a la igualdad juridica

22 Ibidem.



con el vardn. Se le reconocid a las muijeres en el seno de la
familia igual autoridad y consideracion legal que al esposo;
el derecho a desempefiar cualguier oficio, profesidén o trabajo
honesto fuera del hogar. y el de administrar y disponer de sus
bienes propios y aun los de la sociedad conyugal s1 asi lo
hubiese convenido con el esposo; entre otros.®2 Todo por
disposicion oficial.

Con el gobierno de Lazaro Cdrdenas se da un definitivo

cambio cualitativo en los movimientos feministas. En primer

fugar. por que nombré a Palma Guillén representante de México
en Colombia con lo que quedd sentado un precedente sobre el
acceso de la mujer a cargos publicos. Ademds, por reconocer
que no existian razones de ninguna 1Indcole opuestas al recono—
cimiento de la ciudadania de la mujer mexicana. Situacidn gque
en la prdctica reflejo en su iniciativa de reforma al articulo
34 constitucional (1937), que debia establecer lo siguilente:
"Son ciudadanos de la Republica todos 1los hombres vy

mujeres que, teniendo la calidad de mexicanos, reunan
ademas los siguientes requisistos:

I Haber cumplido 18 aflos si1 son casados y 21 81 no lo
son, Yy
II Tener un modo honesto de vivir.'34
Lo cual, a pesar de ser aprobada por la Camara de Diputados y
de Senadores, nunca se publicé en el Diario Oficial y por lo
tanto, quedd sin efecto. Sin embargo, es significativo que la
lucha por la igualdad juridica de la mujer frente al hombre

poco a poco perdié fuerza ante la movilizacion soclal v o la

lucha -propiamente— politica de las mulieres.

®3 Véase Ifigenia Martinez, Op. Cit., pp. 1l1-112.
34 Enriqueta Tufion, Op. Cit.. p. 186.
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IT.2 LA MUJER Y LOS MOVIMIENTOS SOCIALES

En México, la participacidn politica de la mujer encuentra su
génesils, sin duda, en las diferentes luchas sociales que ha
vivido nuestro pais. Aungue no demanera orgdanizada, sino en
forma individual o en el ambito de lo cotidiano, las muleres
contribuyeron -—como las circunstanclas se 1o permitieron-—
tanto en el movimiento independentista. liberal. como en la
revolucidén mexicana de 1910.

Durante el movimiento de independencia. la guerra obligéd
a las mujeres no sélo aportar sus virtudes privadas, sino que
dejaron muchas veces la tranquilidad de su hogar vy se
convirtieron en combatientes con las armas en la manoc o
conse jeras de los mds grandes generales. Igual situacidén se
presentd durante la Reforma, aportando 1importantes ideas
liberales vy progresistas: en la guerra contra el Segundo
Imperio y posteriormente en la revolucion, donde participé no
sélo en el campo de batalla como soldadera. sino en muchas
ocasiones como conductoras de soldados para dar batallas o
asaltar cuarteles de las tropas reaccioconarias.=®

Sin duda. en el movimiento social de 1910 dejaron sentir
sSu presencia e 1ncidieron en esos momentos de transformacidn.
Las hubo precursoras. doctrinarias, combatilentes y fue preci-—-
samente ahi que la mujer abrid espacio para sus aspiraciones
feministas. Muchas mulieres tenian plena conciencia de su papel

historico vy participaban en 1los debates 1deologicos de la

3% Flvia Alvarado Navarrete, "l.a participacioén politica
de la mujer en el estado de México". en Patricia Galeana, Op.
Cit.. p. 254.
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epoca,. pero requerian derechos politiceos para hacer ley sus
reclamos .36

En 1914 Venustiano Carranza expide la Ley del Divorcio,
que consigna al divorcio como la terminacion del contrato
esponsalicio disolviendo la relacidn;: lo cual, si1 bien
significaba un avance en la lucha contra la opresién de la
mujer por el hombre, tambien es cierto que no correspondilo a

un reclamo popular a esta dispocidn legal, Yy gque mds bien

eman¢ de algunogs idedlogos —Carranza, Cabrera y Palavicini-
que era una é€élite masculina. Asi, las esperanzas femeninas se
congregaron en el Constitucicnalismo de 1917, que concluyd con

la denegacion del sufragio femenino.

Después, es a traves de las politicas contestatorias
representadas por el anarquismo, posteriores a la firma de la
constitucidén de 1917, consistente en la organizacidén de los
sindicatos,. ligas campesinas. combates urbanog vy partidos
anticaciquiles (con una vision modernizadora. evolucionista vy
pro estatistal. como las muleres luchan al lado de los varones
por conquilstas soclales.?®”

El planteamiento de que 1la lucha por el ‘'socialismo"
(entonces magnificado por el triunfo de la revolucidén rusa),
involucraba en forma total. demandas y expectativas politicas.
econdémicas, soclales., filosdéficas y sexuales. orientadas a

transformar al mundo, atraia hacia los movimientos populares

26 Alicia Villaneda. "Los derechos de las Mujeres en la
Revolucién Mexicana", Doble Jornada. 4 de julio de 1994, p. 3.

2?7 Ver Francisco A. Gomezjara, Maria de la O y Benita
Galeana, precursoras del feminismo socialista en Guerrero.
Universidad Autdnoma de Guerrero. 1982, pp. 10-11.
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contestatorios un gran numero de poblacion femenina.

Pero en vrealidad. éCudl era la opcidn que se les
presentaba a las mujeres militantes? "La respuesta es dura,
pero cierta: negarse como tales vy asumir el rol dnico del
hombre militante dJue lucha por las reformas econdmicas.
pasando por alto las posibles reivindicaciones en tanto que
mujeres: la de ser esposas oprimidas,. obligadas a una cons-—
tante maternidad vy reducida su vida a semejante tarea. Todo
ello se pasaba por alto, dando por sentado que tales
responsabilidades dentro del capitalismo era algo natural. que
s6lo cambiardn Dbajo el esperado sociallsmo. Y en este tema,
habia incluso militantes que sefialaban que la familia
monogdmica, bajo el socialismo. en lugar de desaparecer, seria
—-parafraseando a Engels— una plena realidad para el hombre y
la mujer....La 1libertad sexual para la muler Yy aun la
posibilidad de romper los moldes asfixiantes de la monogamia.
eran considerados simplemente como una demanda burguesa. dada
su moral decadente'" .38 Su iogica era mas simple.
consideraban que la lucha contra la opresidén social va unida a
la accidén contra la opresidn sexual.

El otro extremo. el del movimiento sufragista. que era
organizado por mujeres pertenecientes a las clases medias, que
buscaban modificar su situacidén sin pretender la transforma-—
cién del sistema patriarcal, era considerado eminentemente de
caracter reformista.

Ambas tendencias. c¢ada cual por su lado. encontraron

puntos de confluencia hasta el gobierno de Cardenas., cuando se

38 Idem, p. 16.
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le dio gran importancia a las acciones de 1los trabajadores
guiadas y conducidas por el gobierno. En 1935 las organizacio-
nes femeninas se fortalecieron impulsadas por el Estade, al
crearse el Frente Unico FPro Derechos de la Mujer (FUPDM). que
llegé a contar con mds de 50 000 afiliados, de diferentes
profesiones y tendencias : 1intelectuales., profesionistas
-maestras sobre todo-, veteranas de la Revolucidén. obreras,
mujeres de diversos sindicatos y partidos politicos.

La demanda principal del FUPDM era alcanzar el derecho al
voto, pero debido a gque su programa contenila demandas
especificamente feministas de otra indole, se acercaban tanto
al Partido ©Nacional Revolucionario (PNR) c¢omo al Partido
Comunista (PC). Y su futuro frustrado, estuvo determinado por
esa union con el partideo oficial y con el PC que vivia aflos de
auge, a pesar de no estar reconocido oficialmente.

Un grueso de las mujeres aglutinadas en el FUPDM decidie—
ron militar en el PNR y concentrar sus esfuerzos en el reclamo
del derecho a la ciudadania. Cosa gque estuvieron a punto de
conseguir entre 1937 y 1938, como apuntamos anteriormente. Sin
embargo, al unirse al recién creado Partido Revolucionario
Mexicano (PRM. antes PNR). las mujeres perdieron fuerza y sus
demandas se integraron a las del partido. pero como peticidn
de segunda categoria. Asi. para 1940 las mujeres organizadas
se habian quedado gin el derecho al voto vy sin fuerza. Su

error habia sido no mantener una lucha autdnoma: en su union

con el PRM habia delegado al Estado una lucha que sdélo ellas

podian vy debian llevar a cabo.®2°

3% Vease Enriqueta Tufiéon, Op. Cit.. pp. 185-189.

39



Por su parte. entre 19353 y 1940 el Partido Comunista
crecid enormemente . Pero fue sin duda. un c¢rec¢imiento
inconsistente y mecdnico, no un desarrollo organico normal,
dentro de las condiciones de ascenso revolucionario de
entonces. Miles y miles de hombres vy mujeres militaban en el
Partido sin tener clara conciencia teorica de lo gue éste
significaba, ni de hacia donde queria ir, ni el papel que
estaba llamadc a desempefiar en las luchas revolucionarias del
pueblo.Ninguno o muy pocos esfuerzos sSe haclan por mejorar la
educacién politica de sus miembros: ello significaba que
muchos militantes "maltrataran a sus compafieras, con
desprecio. sin ocuparse de educarlas. engafiandolas con otras
mujeres como cualguier pequefic burgués...”=° En los hechos,
no resultaba que la lucha de las mujeres contra la opresion
social y sexual significaria el cambio de todo sistema social
monogamico-patriarcal.

Bajo tal ©perpectiva vy en coincidencia con la consolida-
cion del centralismc, del fortalecimiento del poder ejecutivo
como institucidén y del autoritarismo; se difundieron grupos,
conflictos vy organizaciones independientes del Estado. gue no
respetaban o se cefiian a los cauces legales, y en donde se
involucraban las muieres.

Esta variante de 1lucha femenina considera que las regla-
mentaciones Jjuridicas que protedgen tedricamente a la muier
(pero que en la practica las desamparan). despues de

otorgarles el voto (punto gue desarrollaremos en el inciso

%0 Vicente Fuentes Diaz, Los Partidos Politicos en
México, Tomo II, Ed. del autor. México. 1956, pp. 42-43.
Fotocopia obtenida de la biblioteca de 1la FCPyS—-UNAM.
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sigulente). Dbeneficiaron s6lo a los sectores femeninos de
ingresos altos vy medios; por lo que blscan alternativas a la
heterogeneidad social de la mujer.

Asi, en la decada de los 70¢. interpretaron que Iliberando
al hombre de la explotacién econdmica. se haria tambien
justicia con las mujeres y Juntos integrarcon los partidos v
movimientos guerrilleros marxistas de aquellos tiempos. "El
desenlace fue que los machos revolucionarios no consiguieron
consolidar sus metas y terminaron en apacibles maestros, otros
refugiados en el poder . muchos de los gque se exiliaron en
otros paises ofreciendo sus serviclos a gobernantes cuestiona-
bies; escasos fueron los enrclados en otras subversiones. Las
revolucionarias devinieron en esposas conservadoras, licen-
ciadas 1indiferentes y como es habitual fueron pocas las ad-
mitidas en puestos femeniles en 1los partidos politicos.' =%

Mientras gse procesaba este retroceso de posiciones, hacen
sU aparicion los movimientos modernos de liberalizacidén de la
mujer. que se enfrentaron a todos los adversarios: al Estado.
a la Iglesia. a la familia. a logs partidos de derecha e
izquierda, a los hombres, comoc a las propias muleres.
Movimientos marginales gque sge transformaron en movimientos de
protesta social: "la propia lucha de las muleres desde el
sindicato. desde las asociacioneg de profesionistas, desde los
movimientos de liberacidén femenina. desde 1los grupos de
mileres violadas., de las muieres golpeadas, desde la unidén de

madres solteras y abandonadas". Mas reciente.en los ochentas vy

41 Rosa Montiel, "Apuntes sobre la Mujer Latinoamericana',
en La Guillotina. num. 12, octubre de 1986, México, pp. 16-17
y 43.
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principios de los noventas. los movimlentos de las mujeres de
los comites vecinales. de las protestas ecologistas. de 1las
rebeliones individuales., de las mulieres homosexuales, de las
nifias abandonadas 0 maltratadags. etc.'"4=2 Entre los
movimientos femeninos mas significativos se encuentran 10s
realizados por las compafieras del magisterio. las telefonistas
en la época de la insurgencia sindical (70's) y las costureras
después del terremoto de 1985.

En fin, toda wuna gama rica e interesante sobre la
participacién politica de 1las mujeres en los movimientos
sociales que escapan a los propodsitos de esta 1investigacidn.
Valga este apretado resumen como punto de referencia para
ubicar la participacién de las mujeres en la lucha dentro de

la democracila representativa.

I71.3 LA MUJER EN LA DEMOCRACIA REPRESENTATIVA

La lucha por el sufragio femenino®?® lo ubicaremos dentro del

42 Tpidem, Para profundizar sobre la participacidén de las
mujeres en los movimientos socilales. ver Vania Salles y Eisie
Mc Phail (coord), Textos y Pre—textos: Once estudios sobre 1la
Mujer, PIEM-COLMEX, México, 1991, 502 pags.

43 A diferencia de la lucha femenina en Estados Unidos.
gque consideraba el "derecho al voto" en un sentido muy amplio
como: la protecciodn de la mujer en la industria, el bienestar
de los hijos. la introduccién de una serile de leyes relativas
al trabajo de menores, a los salarios minimos, la observancia
de un método de votacidén Justa. la elaboracidén de ciertas
reformas internas vy la wunificacidn de las leyes tocantes a los
derechos civiles de 1la mujer; para las mexicanas. el "derecho
al voto" se reduce a la representacidn popular vy a la toma de
desiciones gubernamentales. es decir, la igualdad en los
derechos politicos. Véase Kate Millett. Politica Sexual. Ed.
Aguilar, México. 1975, p. 110.
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cuadro presentado por Lourdes De Silva.44 que toma como
referencia la formacidén. consolidacidén vy estabilizacidn del
Estado posrevolucionario. Ello. por que la reorganlzacion del
poder politico incididé en el movimientc sufragista en base a

tres etapas de su desarrollo: el surgimiento (1916-1934), que

principia con la instauracioén del Congreso Constituyente y
concluye con el gobierno de Abelardo L. Rodriguez:; el audge
(1934-1940), gque comprende el goblerno de Ldzaro Cardenas y el
reflujo (1940-1953). que abarca las gestiones presidenciales
de Avila Camacho vy Miguel Alemdn —-donde la lucha femenina por
el sufragio a pesar de llevar varios aflos de tenaz esfuerzo,
gse vio demeritada por el manejo de la otorgacion del derecho
al voto por concesion presidenclal-, y termina el 17 de
octubre de 1953 con 1la publicacidén de las reformas a los
articulos 34 vy 35 constitucionales, iniciados por el
expresidente Ruilz Cortines: 1o que se traduce en ultima
instancia en una mayor apertura democratica.

En realidad. la lucha femenina por 1los derechos politicoes
—como otros movimientos sociales— no se librd de obstaculos en
su desarrollo. Sin duda,. la 1influencia del Ejecutivoe en la
lucha por el sufragio, 1imitd sus accidén, es decir. a ellas
unicamente les correspondid decidir con un grado relativoe de
autonomia el estilo de lucha que deseaba seguir y esto siempre
condicionado por la época y la mudurez del movimiento.

También la ideologia oficial afectd enormemente en el

desarrcollo del movimiento, consideraban que la mujer no estaba

44 Coloquio de Egtudios de 1la Mujer., Encuentro de
Talleres, Vol. IV, marzo 10-13 de 1987. PIEM-COLMEX. p. 4.
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preparada para actuar en politica sin antes capacitarla,=<®
argumento al cual se sumaban 1os constituyentes del 17. cuando
dieron su fallo en contra de la mujer.

A pesar de todo. el movimiento femenista pro-sufragio no
se desplomé, al contrario. siguieron con su estilo individual
de decisidén hasta los afios veinte: cuando algunos gobernadores
progresistas del sureste (Carrillo Puerto, Cdrdova y Garrido
Canabal) intentaron integrar a las mujeres al contexto de
modernidad buscada en sus gestiones —-no solamente al conceder
el voto. sino apoyande candidaturas de mujeres para regidoras
o diputadas locales.

En la capital. a diferencia de log gobiernos estatales
progresistas, durante la hegemonia caliista fueron 1ncorpora-—
das algunas profesiconales a puestos publicos pero nunca al
Congreso. ya que el General Calles suponia gque la mayoria de
las mujeres eran reaccionarias. tradicionalistas por fener
nexos con la iglesia catdlica vy por 1o tanto que estaban
inmaduras para votar. Esto las volvié a obstaculizar para
ocupar cargos de eleccidén popular a nivel federal y estatal.
3in embargo, continuaron luchando por el derecho al voto.

Con Cardenas. la situacion parecia cambiar de manera
fundamental. Con la creacion del FUPDM v la voluntad
presidencial de reconocerle a la mujer su calidad de ciudadana
Yy por ende, su derecho a votar; se logrd impulsar la iniciati-
va de ley de reforma a los articulos 34 y 35 constitucionales

en el Congreso (1937). Sin embargo, con la transformacioén del

45 Balvador Alvarado, La reconstruccién de México, vol.
11, México. 1919, p. 304.

44



partido otficial (de PNR a PRM) dicha iniciativa gquedd congela-—
da. e 1nmovilizade movimiento. El senado aprobo la iniciativa
y para su discusion y aprobacion fue turnada a la Camara de
Diputados, donde <e decidi¢ que en la Asamblea Constituyente
del PRM se determinara al respecto. Como el frente se adhirio
al PRM, al disciplinarse a las decisiones del partido perdid
la fuerza que habia alcanzado: se crearon cuatro secciones
femeninas al interior., con 1lo que lograron dividirlas vy
finalmente, quedar bajo el control estatal. Aunqgue cooptadas vy
divididas, siguieron luchando al 1nterior del partido por
lograr la 1gualdad politica,. sin tener —-necesariamente-—
ninguna accion beligerante.<4s
Miguel Aleman. cumpliendo su promesa hecha en su campafia

presidencial, envid la iniciativa que modificd la fraccion I

del articulo 115: la cual, otorgaba el derecho al voto a las
mujeres en las elecclones municipales. Fue a partir de esa
reforma, de 1947, como las mujeres empezaron a tener acceso a
cargos (para entonces) "importantes' a nivel municipal. Pero,

la administracidn alemanista no implementd ninguna otra accidn
en favor de los derechos politicos de las mujeres y el
movimilento feminista poco hizo por avanzar.

Con el ascenso a la presidencia de Adolfo Ruiz Cortinez
(1952-1958), se marcd un cambio trascedental en el rumbo
politico de los derechos civicos de la mujer. Desde su toma de
posesion, el 1 de diciembre de 1952, anunci¢ su determinacion

de enviar la 1niciativa de reforma de los articulos 34 vy 35;

4%  Ver Esperanza Tufién. La Mujer en la historia de
México, PIEM-~-COLMEX., 1987. p. 131.
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los cuales fueron aprobados vy publicades el 17 de octubre de
1953.47

Para tal fecha. las caracteristicas esenciales del siste-
ma politico mexicano estaban establecidas: el presidencialismo
firmemente apuntalado por las instituciones. y el partido
oficial habia logrado consolidar el viejo anhelo cardenista de
organizar y controlar a las masas populares. Fue entonces que
el Estado mexicano otorgd la ciudadania a las mujeres a nivel
municipal, estatal y federal: quedandd. por tanto, habilitadas
para ocupar toda clase de carges publicos. vya fueran por
nombramiento o por eleccidn popular.=®

A partir de entonces, la lucha femenina gse vid

incrementada al interior de los partidos, principalmente del

Partido Revolucionario Institucional (PRI): en donde -—ellas-
dejaron de presentar ponencias Yy discursos alusivos al
reconocimiento de la ciudadania. para concentrar esfuerzos en

sus aspiraciones en los diferentes puestos de eleccion.
Asi, establecido el derecho de las mujeres a votar y s8er

votadas, comenzaron a acceder a los puestos publicos de elec—

cién popular en los sigulentes cargos: diputadas. senadoras,
presidentas munilcipales y gobernadoras. Tambien en ias

elecciones presidencilales, pero sin resultados satisfactorios.

47  Luz de Lourdes De Silva. “"Las mujeres en la élite
politica en México: 1954-1984", en Orlandina de OQliveira
(coord). Trabajo, Poder vy Sexualidad, PIEM-COLMEX. 1989, pp.
269-308.

48 (Cabe recordar que, antes de 1953 algunos estados
habian vya reconocide a la muijer el derecho de ciudadania:

Yucatdn en 1922, Chiapas en 1925, Puebla en 1934, Sinaloa en
1938, Hidalgo en 1948, Aguascalientes vy Chihuahua en 1950 vy
Tamaulipas. México vy Guerrero en 1951, Ver. Ifigenia

Navarrete. Op. Cit. p. 112.

46



En el primer campo donde i1ncursilonah es en el Congreso.
Su presencia Se inicia en 1954, en el tercer periodo ordinario
de la XLII Legislatura. con la eleccion de la Licenciada
Aurora Jiménez Palacios como diputada por el estado de Bala
California. Posteriormente, Maria Lavalle Urbina y Alicia
Arrellano Tapia (1964). se convierten en las dos primeras
senadoras de México. A partir de entonces y hasta 1988. cuando
asume el poder Carlos Salinas,., la presencia en ambas camaras a
nivel Federal ha mantenido una tendencia creciente. (ver
cuadro 1 y 2)

Sin embargo. pese a dque la participacidén femenina en el
poder legislativo ha 1ido en aumento. su desarrollo es lento y
marginal en comparacidén con los hombres: sSu maxima representa-—
cién. hasta 1988, oscila en alrededor del 11%. Ademas. es
importante seflalar que la participacion femenina se ha dado
mas ampliamente en la Camara de Diputados que en la de Senado-—
res: lo cual se explica por tres razones: a) hay un mayor nu-
mero de curules que de escafios;4® bl mientras en la primera

existen dos periodos legislativos por sexenio. en la segunda

sélo hay uno:®° y por ultimo, <¢) el mayor prestigio del que

42 En realidad ambos conceptos {curul vy escafio) se
refieren al lugar que ocupa un representante popular en el
Congreso. En México -—con un Congreso bicameral— se utiliza

"curul'" para asignar el lugar de los diputados y "escafio' para
el de los senadores, aunque esto varia de pais a pais. Ver
Alfredo Islas, "El recorte territorial en circunscripciones
electorales" en Elector. Afio I. num. 5. noviembre—-diciembre de
1994, pp. 13-29.

®©  Bin embargoe. con la reforma electoral impulsada en
1989 a través del COFIPE, actualmente el numero de escafios en
el senado aumento de 64 a 128: 4 por cada uno de los 32 esta-
dos del pais (tres por mayoria absoluta y uno a la primera
minoria), de los cuales 1/4 se renueva de manera intermedia.
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CUADRO 1

EVOLUCION DE LA PARTICIPACION SEGUN GENERO EN LA CAMARA DE
DIPUTADOS DE 1932-1988.
LEGISLATURA PERIODO TOTAL DIPUTADOS DIPUTADAS % DE MUJERES
XLI1I 1952-55 162 161 1 0.6
XLIIT 1955-58 162 158 4 2.5
XLIV 1958-61 162 154 8 4.9
XLV 1961-64 178 170 8 4.5
XLVI 1964-67 178 166 12 6.7
XLVII 1967-70 178 166 12 6.7
ALVIII 1970-73 178 165 13 7.3
XLIX 1973-76 196 178 18 9.2
L 1976-79 197 174 23 11.7
LI 1975-82 403 367 36 8.9
LII 1982-85 401 358 46 11.53
LIII 1985-88 400 337 43 10.8
CUADRO 2
EVOLUCION DE LA PARTICIPACION DE LA MUJER EN LA CAMARA DE

SENADORES DE 19%52-1988.

PERIODQO No. DE CURULES No. DE SENADORAS % DE MUJERES
1952-1955 64 0 0
1964~19870 64 2 3.12
1970-1976 64 3 5
1976-1982 64 4 6
1982~-1988 64 8 12

TOTAL - 17 7.5

FUENTE. Cuadros elavorados a partir de la informacion de

Alicia Martinez,

1991; vy de De Silva,
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disfrutan las senadurias, por los requisitos formales y 108 no
escritos para acceder al puesto, influyen en sentido negativo
para las mujeres.®?1

Es conveniente seffalar. de igual forma, que la mayoria de
la representacién femenina en el Congreso son de filiacion
priista; es decir, del partide que desde su fundacion se ha
perpetuado en el poder, primero como PNR (1929). luego como
PRM (1938) y finalmente como PRI (1946). La primera diputada
de un partido minoritario fue del PPS en la XLIV legislatura.
Macrina Rabaddn Santa Ana de Arenal. del estado de Guerrero.
Respecto al Senado. soélo la economista Ifigenia Martinez del
Frente Democratice Nacional, logro en 1988 representar a un
instituto politico distinto al PRI, cuando obtuvo un escafio en
el Distrito Federal por tres afios.>2

Asi, hasta 1988, el PRI es el partido que mdas mujeres ha
logrado <colocar en el poder Legislativo: impulsadas mas a
partir de los afios 60, cuando aparecen las primeras mujeres en
cargos de los principales organos de ese instituto. El segundo
lugar 1o ocupa otro partido de gran historial politico. el
PAN; v va en fechas recientes, es el PRD quien ha 1incorporado
mujeres en los diversos espaclos politicos.®?

En cuanto a cargos de gobernadores en el lapso compren—

dido (1932-1988), s¢lo 2 mujeres han ocupado esos puestos,

51 Lourdes De Siva, Op. Cit.. p. 279.

52 Isabel Llinas Zdrate. "Lento avance de la participa—
cion de las muljeres en la politica y el gobierno', en Uno méds
Uno. 8 de mayo de 1895, pp. 3-4.

52 Anna M. Fernandez Poncela., "El vreto de la politica y
la apuesta de las muijeres'. en Este Pais, num. 46. enero de
1595, pp. 2—4.
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frente a 265 gobernadores hombres. La primera accedi¢ a sus
funcicnes en 1979 en el estado de Colima Yy la segunda en 1987
en el estado de Tlaxcala.®® Y en 1lo gque respecta a las
presidencias municipales, la tendencia de la participacion
femenina es minoritaria y poco importante a nivel federal.
Pero. <{(comé se vincula el accese a los puestos de
eleccién popular con la administracion publica? En México. con
un sistema presidencial: que se caracteriza por la separacion
de poderes, en donde el presidente es designado por sufragio
universal, nombra Yy remueve a sus ministros y €stos no son
responsables ante el parlamento: sin lugar a dudas, el presi-—
dente es la pieza c¢lave del sistema politico y tiene un enorme
predominio sobre los otros elementos politicos gque configuran
al propio sistema. Como el jefe del ejecutivo es ademas Jjefe
del partido predominante y la mayoria de los miebros del poder
Legislativo pertenecen al PRI: su carrera politica depende -al
igual que los miembros del poder Judicial- de su “"buen”
desempefio ¥y de la wvoluntad presidencial.S=® Por lo tanto. en
México la administracion publica vy su  acceso a ella esta
intimamente vinculada con el partido oficlal y con el poder
Ejecutivo. Por lo que la particilpacidén femenina en los puestos

de deciscion tiene gue ver con estos dos puntales del sistema.

54 Alicia Martinez, "De poder. podemos: diferencias
genericas en la dinamica sociopolitica", en El Cotidiano, num.
53, marzo—abril de 1993, UAM-A, México, p. 49.

2% Ademas de que el presidente es el jefe del ejército.
goza de amplias facultades sobre los medios masivos de
comunicacion, designa a su  sucesor v a los gobernadores de las
entidades federativas. gobierna el centro del pais (Distrito

Federal),etc. Ver Jorge Carpizo. El presidencialismo mexicano,
Siglo XXI, México. 1978, pp. Z3-26.
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I171.4 LA MUJER Y LA ADMINISTRACION PUBLICA

L.a lucha femenina por el acceso al poder corrio en forma
paralela a la del sufragio, aungue silempre estuvo determinado
por €il. Sin duda. presentd sus proplas particularidades al ser
incursionada por aquellas mujeres cuyas ambiciones las

3

llevaron a no conformarse'" con la participacion a nivel

electoral, si no que deseaban intervenir directamente en las

decisiones politicas. Y es por esa 1inconformidad que las
mujeres lncursionan en la lucha por ganayr puestos
gubernamentales, aun existiendo el patrén i1dedlogico de

subordinacién al hombre. modelo universal gque ha persistido,
como otras formas de discriminacion, en el sistema social.

El FEijecutivo, siendo el organo que posee mayor rango de
decisidn, ejecucidén y, por lo tanto, peso politico dentro del
sistema es, precisamente, el que menos oportunidad de acceso
en terminos relativogs ha brindado a las mujeres.

En México, como es sabido, el poder Ejecutivo es
unitario: solo en el presidente de la republica recae el poder
ejecutivo. 5in embargo, para manejar aspectos tan disimbolos,
numerosos e importantes. el presidente de la republica cuenta
con una serie de colaboradores, érganos y mecanismos. Podemos
dividir este vasto mundo que depende y es auxiliar del presi-
dente de la republica, en dos campos: el de las instituciones
administrativas centralizadas y el de las instituciones
paraestatales;: donde buscan acceder cada vez mds las muijeres.

Las instituciones administrativas centralizadas son: a)

la presidencia de la republica; b) las secratarias de estado:
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¢) los departamentos administrativos: d) ia procuraduria
general de las republica y la procuraduria general de Justicila
del Distritc Federal: y e) los organos agrarios. Las institu-
ciones paraestatales son: a) los organismos descentralizados:
b) Las empresas de participacion estatal. instituciones
nacionales de credito e instituciones nacionales de seguros Yy
de finanzas: y ¢) Los fideicomisos.®Se

Sin embargo, el tema de la participacion de la muler en
el cuerpo politico o gue han ocupado cargos en el Gobierno
Federal, es poco estudiado: por lo que la investigacion de Luz
de Lourdes De Silva®? nos sgervirda para establecer: cdémo ha
sido la evolucidén de la presencia femenina en los c¢argos
publicos. cudl es su caracterizacioén y sus perspecltivas hasta
el gobierno de Miguel de la Madrid Hurtado.

Segun De Silva. es durante la hegemonia de Plutarco Elias
Calles cuando muieres profesionistas fueron 1incorporadas a
puestos relevantes en la administracién publica: Esperanza
Velazques, Maria Luisa Rogsas y Maria Luisa Ocampo son
nombradas como Jjefas Dbibliotecarias de la SEP:; Guadalupe
Zufiiga es la primera Jjuez mexicana en los Tribunales de
Menores y de Prevencidén Social; Amalia Castillo Leddn fue jefa
de Accion Civica del Departamento Central, entre otras. Cargos
de poca Jjerarquia, en cuanto a la administracioén federal, y en
rubros educativos y de prevencidn social.

Es en enero de 1935 -sigue la autora-, cuando el entonces

e Idem, p. 69.

.57 Luz de Lourdes De Silva Ruiz., Las mujeres y los cargos
publicos 1954-1984, perfil sociopolitico, tesis para obtener
el grado de licenciatura en Sociologia, México, UNAM, 1986.
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presidente Lazaro Cardenas designa a PFalma Guillen como
enviada extraordinaria Y Ministro Plenipotenciario en
Colombia, y afio y medio después en Dinamarca: iniciando el
ascenso femenil a cargos publicos de mayor Jerarquia. A pesar
de que s6lo duro dos afios en el cargo, su desempefioc fue
significativo por que eran afios de intensa actividad en las
relaciones internacionales.

En la década de los 40's, principia la incursion femenil
en el Poder Judicial., c¢on la 1incursidn de algunas mujeres
relevantes de 1mportante travectoria profesional: en 1947. es
nombrada Maria Lavalle como Magistrada del Tribunal Superior
de Justicia del Distrito Federal vy Territorios Federales: en
1961, el presidente Lépez Mateos designéd a Cristina Salmoran
como ministra de la Suprema Corte: v en 1975, Luis Echeverria
nombrd a Gloria Ledn Orantes en el mismo puesto. Pero, es en
el poder judicial en donde el sector femenino ha resultado
menos favorecido.®*®

Para 1970, 1la presencia de la mujer en el Poder Ejecutivo
se incrementd. La doctora Martha Chavez Padrén., fue designada
como Secretaria General de nuevos centros de Poblacion del
antiguo Departamento de Asuntos Agrarios y Colonizacion. Como
en 1974 la dependencia se transformdé en 1a Secretaria de la
Reforma Agraria. ella alcanzdé el rango de Subsecretaria de

Nuevos Centros de Poblacidén Ejidal. Por otra parte. en 1976,

8 Este hecho se explicaba porque el numero de los
ministros de la Suprema Corte de Justicia era muy limitado -26
puestos- vy que la remocidn de los cargos se deben en casi
todos los casos a juvilacién o a fallecimiento (ademas de ser
un requisito ser abogado de profesidén). por lo que las
vacantes eran muy esporadéadicas. Actualmente el numero de
cargos es de 291, sin gue haya un cambio fundamental .

0
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la licenciada Victoria Adato Green fue nombrada Subprocuradora
Segunda de la Procuraduria General de Justicia del Distrito
Federal. Ello por voluntad presidencial, a un nivel de sub-
secretaria Yy en cada vez méds diversificados campos de 1la
adminigtracidén publica.

Durante el sexenio de José Loépez Fortille la situacidn se
transformaria trascedentalmente. Una de sus consideraciones de
su programa de accion, era la participacion politica de las
mujeres v su elevacion a los cargos publicos. En el Ejecutivo
se 1nicia la participacion a nivel gabinete presidencial y se
incrementa sustancialmente en 1os niveles de subgabinete y de
oficialia mayor. Asi., la doctora Rosa Luz Alegria, que primero
se desempefid como subsecretaria de evaluacion de la Secretaria
de Programacioén y  Presupuesto (1977-1980). se convirtid en 1la
primera mujer gue incursionaba como secretaria de estado al
convertirse en la Secretaria de Turismo (1980-1982). Por su
parte, la licenciada Maria Emilia Téllez se convirtid en
subsecretaria “C" de la Secretaria de Relaciones exteriores
(1976-82): la licenciada Maria Lavalle subsecretaria de
Educacion basica de la SEP (1976-80): la licenciada Gloria
Brassdefer oficial mayor de la Secretaria de Trabajo vy
Previsidn Social (1977-82) y la licenciada Aida Gonzalez,
quién sustituyd a la licenciada Sdnchez Meza en la Secretaria
de Relaciones Exteriores (1979-82). Ademds, en el poder
judicial se ratificd en sus puestos a Salmorédn y Gloria Leén.
A partir de entonces es considerada la mujer capaz de desem—
peflar cargos de primer nivel en la administracién publica.

Finalmente, durante el gobierno de Miguel de la Madrid



{(1982-887 la tendencila creciente se mantuvo. Desde la
plataforma presidencial de De la Madrid. uno de los temas mas
frecuentes era la incorporacion de las mujeres en el desarro-
l1lo nacional. entendido a través del ejercicio igualitario de
los derechos a la educacidén, al trakajo vy al acceso a los
puestos de eleccion y a los de la administracion publica.
Dicho compromiso de acelerar con profundida el proceso de
igualdad efectiva de la mujer vy del hombre se plasmo en los
siguientes cargos publicos: en el Ejecutivo, a nivel del
gabinete fue designada Victoria Adato Green como Procuradora
General de Justicia del Distrito Federal (1982-83): a nivel
subsecretaria., Maria de 1los Angeles Moreno fue designada
subsecretaria de Programacidén vy Presupuesto; Idolina Moguel
Contreras. subsecretaria de educacion Elemental de la BSEP;
Beatriz Paredes. subsecretaria de Organizacion Agraria; la
bidloga Alicia Isabel Barcenas. subsecretaria de ecologia de
la Secretaria de Desarrollo Urbano vy Ecologia e Irma Inés

Galvan, subprocuradora segunda de la Procuraduria General de

Justicia del Distrito Federal: vy a nivel de oficialias
mayores, fue nombrada en la Secretaria de Pesca. Renata Maria
Valdez. Lento pero constante avance, en comparacion con el

anterior sexenio ganaron sdélo un puesto a nivel subgabinete.

En cuanto al perfil sociopolitico femenino, sostiene De
Silva gque. las mujeres que participan en la politica en el
ambito de la administracidn publica han sido ‘“mujeres de
estratos medios., con estudios profesionales, afiliadas al
partido oficial., y dentro de este. al sector popular. que

representa a los sectores medios. Debe sefilalarse s=e ha hecho

193]
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poco por extender el acceso a las posiciones politicas entre
las mujeres campesinas y obreras. Este vacio de figuras de las
clases populares suglere que 10os intereses de las mujeres
mexicanas estdan siendo encarnadas por un grupo de elite con
diversas caracteristicas demograficas. pero con gsemejantes
rasgos soclales y politicos. Ya que en una sociedad como la
mexicana, donde las relaciones de c¢lase estan fuertemente
marcadas,. la condicion de género es mas facll de superar que
la condicidon de clase marginada en cuanto al acceso a la élite
se vefiere" .®®

En concreto, hasta 1988. la constante es que las mujeres
que acceden al mundo de la politica formal, son colocadas en
actividades y responsabilidades de caracter técnico y adminis-
trativo. Sus cargos suelen estar relacionados con tareas de
tipo social vy asistencial. Los lugares vy los espacios son
considerados reservados © propios de mujeres. Se trata ademas
de mujeres de un determinadoc nivel sociocecondmico y cultural,
Yy mayoritariamente pertenecientes al partido en el
gobierno.s°

Pero, thabra cambiado este panorama durante el sexenilo
salinista 1988-19947 (habran dejado las mujeres de depender de
la promocion desde el gobierno para acceder a puestos publicos
en vez de con la accidén y esfuerzos propios ganarselos? Estas
y otras 1nterrogantes trataremos de contestar en el siguiente

capitulo.

22 Ibidem.
€© Vease Anna M. Fernandez Poncela. Op. Cit.. p. 3.
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CAPITULO III

LAS MUJERES EN EL SEXENIO SALINISTA

II1T.1 LA MUJER EN EL GABINETE DE CARLOS SALINAS

En México, como vya constatamos. el acceso. consolidacion vy
futuro de la carrera politica de las mujeres en la administra-
cion publica. depende -—en primera instancia— de militar en el
partido oficial (PRI), pero sobre todo. de la "voluntad" pre-
sidencial. Hecho que, tambien, tiene gue ver con el desarrollo
de la lucha femenina: el desplazamiento del patriarcado pri-
vado hacia el patriarcado publico. identificado con el Estado
Benefactor. ®?

Bajo tales condiciones. las mujeres siempre estuvieron
supeditadas al favorecimiento. mediante designacion, del
presidente del pals y, en segunda 1instancia. de su desempefic
dentro del aparato estatal coorporativo caracteristico del

sistema politico mexicano despues de los 40's. Pero siempre

1 Diversas autoras consideran que la lucha de las
mujeres por eliminar el patriarcado privado (representado por
la 1gualdad y autonomia frente a los hombres en el seno de la
familia), se convirtid en un patriarcado publico (dominacién
masculina en la estructura estatal) al consoclidarse el Estado
Benefactor, que favorece una dependencia publica de las
mujeres como clientas del subsidio publico., comoc empleadas del
sector publico vy como consumidoras de servicios sociales; es
decir. por formas semicorporativas de control estatal sobre
las mujeres a través de la ‘'concesion'" de puestos publicos.
Véase. Berengére Marquez-Pereira. "Estado y Estado Benefactor:
metodologias femenistas". en Revista Mexicana de Sociologia,
num. 3, julio—septiembre de 1993, pp. 121-130.
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excluida o alejada de la elite gobernante,.®2 que era terreno
vetado a la presencia femenina.

Como dice Luz de Lourdes De Silva.®® tradicionalmente
se utilizardén los siguientes argumentos para explicar la
ausencia de las mujeres en la élite:

1. Las mujeres tienen una inherente incapacidad de ser
agresivas y dominantes, cualidades que son requeridas en el
elercicio de la autoridad.

2. La temprana socializacidn de las mujeres en €l matrimonio vy
la maternidad es un ilmpedimento para asumir las demandas que
impone €l desempeifio de una carrera politica.

3. La falta de oportunidades de educacidn y trabajo explican
muchas veces Jque 1as mujeres no asuman puestos de decisidn.

4. Factores sociales condicionan directamente a la mujer vy la
mantienen fuera de la esfera publica, centrando sus priorida—
des en la familia.

5. Existe una cultura de mujer gque esta gseparada y aparte del
hombre. Esta perspectiva sugiere gque la cultura femenina la
excluye de los mundos econdmico, politico vy profesional que
constituyen el foco de la cultura masculina.

6. Preijuicios vy discriminacicones limitan a las mujeres para
formar parte de las €lites.

Ello explica —-dice—, por qué hasta inicios de los ochenta

s6lo dos mujeres han sido titulares de dependencias. Ademas,

€2 La elite se define como "el conjunto de personas que
monopolizan el prestigio y el poder de wuna sociedad". Concepto
minimo gque resume los vertidos por Pareto, Mosca y Michels:
ver. Aldo Solari, Elites in Latin America. Nueva York. 1976.
pp. lz26-127.

®® "Las mujeres en la élite ...", Op. Cit.. pp.

[\
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hace notar gue debido a su area de competencia resultaron ser
las de relativa menor influencia politica en el sector
central: la Secretaria de Turismo vy la Procuraduria General de
Justicia del Distrito Federal. Y que la mayoria de las fun—
cionarias se ubican a nivel subgabinete, por sus reconocidas
habilidades técnicas mds que politicas: por tanto, se infiere
que la participacion femenina en la éelite del ejecutivo ha
sido limitada y su rol politico no ha sido relevante.

Sin embargo, ia situacidn ha 1do cambiando en la medida
en gue se ha dejado atréds el estilo coorporativo—tecnocratico
de la élite mexicana.®=9 Los expedientes de algunos funcio-—
narios mas connotados en 1los ultimos sexenlos demuestran gue
el factor de introduccion a los circulos reales del poder po-—
litico estdn dados en patrones que adquieren cilerta relevan-—
cia: por ejemplo, el traslado de la formacion de los cuadros
politicos y técnicos de las wuniversidades publicas a las
privadas: la preeminencia de hacer carrera administrativa en
espacios publicos como en las secretarias de Hacienda vy
Programacidén vy Presupuesto, asi como en empresas financieras
como casas de Dbolsa o la banca: tener <contacto directo vy

formar parte de la camarilla del presidente; y va no tanto.

€4 Iste estililo se caracteri1zo por estar determinado por
la cercania personal con que los lideres forman sus equipos en
base a: relaciones familiares. por sus trelaciones en medios
universitarios y de las relacicones derivadas del ejercicio
profesional puablico y privado; como lo seffala Roederic Al Camp.
Los lideres politicos en México: su educacién y reclutamiento,
FCE. México. 1983, 342 pdgs. Quién va percibia los cambios al
sefialar gque: comenzaban a ser mas importantes 1os cargos
burocraticos. gque vya no era tan imprescindible ocupar cargos
por elecciodn popular y gue ya no era necesario tener aptitudes
para manejar multitudes pero si en maniobrar dentro de peque-
fics grupos o dentro de la elite.

59



tener un origen popular. Hecho que se vio reflejado en 1982 vy
légicamente en mayor proporcion con el gabilnete de Salinas.
con los altos niveles de educacion de posgrado gue poseen la
mavyor parte de sus colaboradores: dentro del cual se incluyen
a dos mujeres: Maria de los Angeles Moreno Uriegas en la
Secretaria de Pesca y Maria Elena Vdazquez Nava en la
Secretaria de la Contraloria General de la Federacidn.®s

Desde el gabinete presidencial de Miguel de la Madrid se
confirmo e; predominic de los técnicos (bajo el lema de poca
politica y mucha adminsitracion) y. sobre todo. su ublcacion
en puestos claves. De los 17 secretarios de Estado. sels eran
abogados, cinco economistas. tres ingenieros, dos militares vy
un medico. La mayoria con una solida  formacidn académica,
siete de ellos con estudios de posgrado en el extraniero vy
todos provenian del sector publico. 3in embargo, cuatro
economistas ocuparon las carteras mds importantes: Jesus Silva
Herzog, en Hacienda vy Crédito Publico: Carlos ©Salinas de
Gortari, en Programacién y Presupuesto: Heéctor Hernandez
Cervantes, en la BSecretaria de Comercio y Francisco Labastida
Ochoa, en Patrimonio vy Fomento Industrial (el otro economista
era Miguel Mancera Aguayo, director del Banco de Mexico). De
los demdas, solo Manuel Bartlett Diaz ocupd una secretaria de
importancia, Gobernacion; mientras que Jesus Reyes Heroles
(SEFP), Pedro ©Ojeda Paullada ({(Pesca). Arsenioc Farell Cubillas

{Trabajo)., entre otros, confirmaron la tendencia de que 1os

5 Ver (Ceésar Cancino y Victor Alarcon, "lLa relacion
goblerno—partido en un regimen semi-competitivo. El caso de
Mexico", en Revista Mexicana de Ciencias Politicas y Sociales.
num. 151, Mexico, FCPyS—-UNAM,. enero-marzo de 1993, pp. 9-49.

60



politicos se ublicaron en un nivel inferior. La unica mujer.
Victoria Adato de Ibarra., por desarrolliar toda su carrera en
el ambito del quehacer judicial, ocupo la PGJIDF. ¢

La tendencia iniciada en 1982 se acentué en 1988, con el
gabinete de Carlos Salinas de Gortari. Esta vez, los cargos
mas importantes 1os ocuparon: Pedro Aspe, en Hacienda vy
Crédito Publico; Ernesto Zedilo. en Programacidén vy Presupuesto
y Jaime Serra Puche., en Comercio y Fomento Industrial. Todos
cortados por la misma tijera académica gue el nuevo presidente
y parte de lo que podria considerarse el equipo de siempre.
Los peoliticos,., como en 1982, pasaron a segundo plane. Fernando
Gutierrez Barrios (en Gobernaciodon) ocupd una secretaria tradi-
cicnalmente de Jerarquia: pero los demds., como Carlos Hank
Gonzalez {(Turismo). Victor Cervera Pacheco (Reforma Agraria),
Enrique Alvarez del Castillo (PGR), Manuel Bartlett Diaz
(SEP)., incluso. Manuel Camacho (iefe del DDF). cercano a
Salinas. ocupd un cargo menor.®?”

De las 18 Secretarias de Estado, en 2 fueron mujeres sus

titulares:%® Maria de los Angeles Moreno Uriegas (Secretaria

¢4 Francisco Ortiz P. ‘“Dureza vy titulos academicos,

distintivos del gabinete: los politicos en el nivel inferior'.
en Proceso, num, 318, 5 de diciembre de 1982, pp. 7-11.

¢7 Proceso. num. 531, 5 de diciembre de 1988, pp. 16-25.

8 351 bien representan el 9% dentro del gabinete: su
importancia aumenta si consideramos a los cerca de 450 nuevos
directores o gerentes de empresas y organismos descentraliza-—
dos, desconcentrados vy paraestatales. unos 700 funciconarios
de'mandos superiores’” —subsecretarias., ofilciales mayores,
contreladores. directores y coordinadores generales— vy, fi-
nalmente. cerca de 99 000 gervidores publicos de nivel medio

entre directores vy Jefes de departamento. Ver Pedro Jose
Alisondo. "Los seguros. los casi  seguros, los probabiles, los
posibles y los que guisieran...". en Proceso. num. 628, 14 de

noviembre de 1988, pp. 6-8.



de Pesca) vy Maria Elena Vdzquez Nava (Secretaria de la Contra-
loria General de la Federaciodn). Ambas tienen mas c¢osas en
comuin, gue discrepancias: son licenciadas en Economia y con
estudios de posgrado en el extraniero, la primera en el
Instituto de Estudios Sociales de la Haya, Holanda vy la
segunda. tomd cursos en el Fondo Monetario Internacicnal
(FMI): son originarias del Distrito Federal., es decir de
origen urbano vy de ciase media alta; cercanas colaboradoras de
Carlos Salinas en la Secretaria de Frogramacion y Presupuesto
(1982-88). en donde desarrollaron sSu carrera administrativa,
Maria de los Angeles en la subsecretaria de Desarrollo Reglo-
nal y Social, vy Maria Elena en la Direccidén General de
Normatividad, Obras Publica, Adquisiciones vy Bienes Muebles: v
sobre todo, por la larga y estrecha relacidén con Salinas. 3d6lo
que Maria de los Angeles tiene mds cercania con el presidente,
mientras que Maria Elena se le liga mds a las tesls monetaris-—

tas y neoliberales del gobierno de salinista.c©®

II1.2 LAS SECRETARIAS DE ESTADO Y LA PRIMERA DAMA
Maria de los Angeles Moreno Uriegas. nacio en el Distrito
Federal en 1945. Estudidé la licenciatura en economia por la

UNAM (1962-66) vy posgrado en el Institut of Social Studies.
Holanda (1972-73). Su carrera politica esta fincada en una
amplia experiencia en la administracién publica. pero tambieén

ha desempefiado diversas funciones dentro del Partido Revolu-—

cionario Institucional (PRI).

¢® Ver Proceso, num. 631, Op. Cit.



Su  incursion dentro del ambito d¢ la administracion

publica ha sido diversa. pero muy espéeclalmente en el aree
econémico—-financlero. Fue 1nvestigadora en la Direccion
General de Crédito de la SHCP (1969-72)., subiefa del mismo
departamento (1975) vy subdirectora de Estudios sobre la
Distribucion del Ingresc vy del Salario (1975-76). En la
Secretaria de Trabalo fue subdivectora General de Estudios
Econdmicos vy Estadistica (1976-77). Posteriormente 1ncursiono
en Trabajo y Previsidn Social. hasta que en 1982 llegd a la
SPFP cuando Carlos Salinas fue su titular.

Precisamente. es durante la década de los ochenta cuando
desempefia diversos cargos en el PRI y en el Instituto de Estu-
diog Politicos. Econdmicos y Sociales (IEPES). Fungidé como
vicepresidenta de la Comision de Morfologia de la Poblacion
(1981). subdirectora de Estrategia v Desarrollo (1981-82),
miembro del Congejo Cunsultivo del IEPES (19863 e integrante
del Consejo Consultive del CEN del PRI (1987).7¢

Durante el sexenio de Miguel de la Madrid (1982-88). se
desempefic como subscretaria de Desarrcllo regional y Social en
la SPP. Este cargo le sirvi¢ para ampliar mas su experiencila
en la administracidn publica. pero ademas. para estrechar una
larga amistad con Carlos Salinas: de gulen fue su eficaz cola-
boradora vy diligente conselera. especialmente en 1os rubros
regional y social. Por ello. cuando Salinas fue ‘“destapado"
come candidato del PRI a la presidencia,. era casl seguro Jue

Maria de 1los Angeles entraria en su gabinete. Y en efecto,

72 Informacidn proporcionada por el Taller de Estudios de
la Elite Politica. (UAM-I). dirigido por Marco Antonio Ibafiez.
profesor de la licenciatura en Ciencia Politica.
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cuando en diciembre de 1988 Carlos BSalinas asumid la
presidencia, Maria de los Angeles fue nombrada secretaria de
Estado. pero no en el sector econdmico—financiero. £ino en la
Secretaria de Pesca -—dependencia cuyas tareas no figuraban
entre las més importantes para el nuevo presidente.

Fueron diversos los factores que influyeron para dgue
sucediera de esta manera., por ejemplo:

1) FPor su poca afinidad con los miembros del equipo economico.
2) Ella es egresada de la UNAM y no cuenta en su expedlente
con estudios economicos en Yale. Harvard o Cambridge, sdlo el
posgardo en Holanda.

3) Por sus inclinaciones gremiales, pues es miembro del
Colegio Nacional de Economistas y de la Liga de Economistas
Revolucionarios.

4y Y, por su afinidad con economistas ajJenos a las tesis
monetaristas neoliberales que prevalecen en el goblerno
salinista.”?

Adn asi, ser considerada para desempefiar un cargo a
primer nivel en la politica nacional. habla bien, por un lado
de su capacidad y por otro, de sus relaciones cercanas con el
presidente. Sin embargo, hay gue recalcar que ni la Secretaria
de Pesca es una dependencia sobresaliente. ni su labor dentro
de dicha dependencia fue relevante: mds bilen fue discreta por
sU relevancia Yy porgque el conflicto poselectoral de 1988 v los
actos de "legitimacion' de Salinas acapararon los primeros
planos a nivel nacional durante sus primeros afios de gobierno.

Maria de los Angeles fue retirada de la Secretaria de

“1 Proceso. num. 631, Op. Cit, p. 24.
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Pesca el 22 de mayo de 1991. como consecuencia de un reaco—
modo en el gabinete de Salinas: Enrique Alvarez del Castilio
pagso de la PGR a la direccion de Banobras: Iynacio Morales
Lechuga de la PGJDF a la PGR; Guillermo Jiménez Morales. lider
de la mayoria priista en la Camara de Diputados., a la
Secretaria de Pesca y el diputado Miguel Montes fue designado
en la procuraduria capilitalina. Una mujer fue nombrada como
presidenta de la Gran Comisidon de la Camara de Diputados,
Socorro Diaz Palacios, qulen guliaria a los priistas por c¢inco
meses hasta clausurar la LIV legislatura.

En primera instancia. la destitucion de Maria de los
Angeles de la BSecretaria de Pesca se atribuyd a qgque no
pertenencia al circulo cerrado de la ¢lite salinista. Incluso.
sus defensores consideraban tal hecho como un  "desperdicio',
por ser una persona que habila "transitado por el organigrama
del poder por los caminos de la eficacia vy de la discrecion”.
Yy porgque fue designada como candidata del PRI en un segundo

sitio de wuna lista (primera cilrcunscripcion) plurinominal para

j—

as elecciones federales del 18 de agosto de 1991.7=2

5in  embargo. el hecho de que logs “doctores"” (Pedro Aspe.
Jaime Serra Puche, José Cordoba v Ernesto Zedillo) la expulsa-—
ran del gabinete. no significdé de ninguna manera terminar con
su carrvera politica. Carlos Salinas le buscd una salida airosa
al 1incluirla en las candidaturas legislativas, para posterior-—
mente (marzo de 1993), ascenderla a la Jjefatura de la mayoria

priista en la Camara. aungue no tuviera carrera legislativa.

72 Ver Juan Joseé Hinojosa. “Flurinominales va no'. en
Proceso. num. 760. 27 de mayo de 1991. pp. 34-35.
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Cargo en el cual sorted¢ diversas dificultades con los partidos
de oposicion vy donde logrd imponer su liderazgo y discipiina a
sus demas compafieros en la Camara de Diputados.”?

En 1994, Maria de los Angeles pidié licencia en la Céamara
de Diputados para poder ser candidata a senadora por el Dis-—
trito Federal, que Jjunto con Fernando Solana, se encargaria de
recuperar para el partido oficial los espacios perdidos en las
elecciones de 1988. Perc la muerte de Luis Donaldo Colosio, y
sobre todo la de Francisco Ruiz Massieu., la llevaron nuevamen-—
te a los primeros planos de la politica. A la muerte de ERuiz
Massieu qued¢ investida como secretaria general de su partido,
Y peseé a las acusaciones -no probadas- del entonces subprocu-
rador Maric Ruiz Massileu, yva como senadora, fue nombrada
presidenta del PRI al comenzary el sexenio de Ernesto Zedillo.
En fin, muy a pesar de la proteccion de Salinas. Maria de los
Angeles demostro¢ saber moverse -—eficazmente—~ dentro de los
dificiles caminos de la politica en Meéxico.

Por otro lado, Maria Elena Vdzquez Nava nacio en el
Distrito Federal en 1954. Estudio la licenciatura en economia
en la UNAM (1974-77) vy tomdé un curso de Analisis Econdmico vy
Programacién Financiera en el Fondo Monetario Internacional
(FMI) en 1979. Su carrera politica la desarrollo principalmen-—
te dentro de la admilnistracién publica. aungue también ha
participado en tareas partidarias dentro del PRI, al cual
pertenece desde 1979.

Su trayectoria como servidora publica dio inicio en la

72 Miguel A. Granados Chapa. “"Plaza Publica: Maria de los
Angeles"”, en Reforma, 10 de octubre de 1994, p. 7-A.
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SHCP., en la que ocup¢ diversos cargos relacionados con aspec—
tos econdmicos finacieros: analista en el Departamento de
Estudios Econdmicos y Estadisticos. en la Direccion General de
Crédito Publico (1976); subjefa y Jefa del Departamento de
Analisis Financiero del Gobierno Federal (1977 a 78y 78 a 79
respectivamente); subdirectora auxililar en la Direccion de
Crédito Puablico (1979-81l) vy encargada de la Coordinacion de
Estudios Especiales. en la propia Direccion (1981-8Z1.

En 1982 llega a la 3PP. cuando Salinas toma la titula-
ridad de esa Secretaria, a desempefiar cargos relacionados con

la normatividad publica: funge c¢omo directora general de la

Normatividad de Obras Publicas. Adquisicidon y DBienes Muebles
(1982-83) Y secretaria tecnica de las Comisiones

Intersecretariales del Servicio Civil y Consultivo de la Obra
Pablica (1983-87). A pesar de su juventud, se gano la fama de
energica entre los funcionarios de otras dependencias con las
que tuvo enfrentamientos por la amplitud de las facultades en
su direccidén general.

Sus cargos dentro del PRI comenzaron en la segunda mitad
de la década de los ochenta: en 1986 se integrd al Conselo
Consultivo del IEPES; v debildc a que siempre gozo de la total
confianza de Carlos Salinas. en octubre de 1987 fue nombrada
secretaria de finanzas del PRI, o sea, fue la encargada de
manelar Yy recaudar en gran medlda. el financiamiento de la
campafia electoral de Salinas en 1988 .79

Todo lo anterior explica por gueée Carlos Salinas la nombro

titular de la Contraloria General de la Federacion. Dependen-

74 Consultar, Taller de Estudios de la Elite Politica.
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cia que se cred en el sexenlo de Miguel de la Madrid para
emprender 1o que éste llamo la “renovacion moral'. gue
significaba luchar contra la corrupcidén due se vivé en los
diversos niveles de la administracidén publica vy que con Loépez
Portillo alcangzo formas altamente desgproporcionadas. Sin
embargo. la tarea fundamental que desempefiaria Maria Elena
tenia gue ver mds con la “modernizacion de la administracidn
publica" y "el control del gasto publico”; por ello, su primer
medida fue crear la Direccidn General de la Simplificacion vy
Desregulacion Gubernamental.”®

Los seis afios en que se desempefio como titular de la

Contraloria (1988-94), cocincidieron con el proceso de privati-

ot
[y

tata

i

zaclion de empresas parae >, gue habia comenzado c<on

Miguel de la Madrid.”® Esta secretaria fue la encargada de
supervisar la transparencla en la deslncerporacion o venta de
mas de 200 empresas o entidades. 1incluidos los bancos
nacionalizados por el gobierno de José Lopez Portillo en 1982,

Importancia que aumenta, s1 tomamos en cuenta Jue estas ventas
significaron 1ngresos para el erario publico por mas de veinte

mil millones de dolares. que junto con las reducciones logra-

das en el servicio de la deuda., permitileron mejorar significa-

7% "En el gabinete. 3joveries vy experimentados: la dureza
la caracteristica mayoritaria” en Proceso. num. 631, 5 de
diciembre de 1988, p. Z1.

7€ En 1982 existian 1.115 entidades paraestatales. que
para 1994 se habian reducido & 216: los fideicomisos., 223 en
1982, eran solamente 29 en 1994: los organismos desconcentra—
dos se redujeron de 103 a 81, entre los mismos afios, 10s
empleados del gobierno federal disminuyeron de 1.337.000 en el
primer afio considerado. a 870.000 al cierre del periodo.
Citado en., Area de Procesos Politicos. "Meéxico: el tren de la
modernidad”. mimeo. UAM-I, 1994. p. 3.
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tivamente 1os 1ngresos del sector publico.””

En tal proceso de desincorporacion o venta de paraestata-
leg. la Contralcria y por supuesto, Maria Elena, fue fuerte-—
mente cuestionada por 1o poco transparente como se reallzaron
las operaciones: supuesto trafico de 1nfluencias. corrupcion,
favoritismo, etc. Sin embargo. 1o gque realmente se percibid
fue lo limitado de las funciocones y atribuciones de Maria Elena
{y de la Secretaria), frente al poder presidencial y a
funcionarios publicos que por ser miembros del "sistema” se
encuentran en estado de inmunidad ante el ejercicio de la
justicia;: aungque, es claro, con los funcionarios pequefiocs si
cae todo el peso de la ley. Documentar 1o anterior escapa a
nuestro propdésito, pero con dos casos ejemplificaremos esta
situacion.

En 1889 fueron detenidas dos personags vinculadas con el
fraude cometido a Banrural La Laguna. el exdirector Manuel
Grosso Montemavor vy el empresario Hassan Mansur Nufiez. A ambos
se les acusd y encarcelo por haber defraudadce a campesinos de
la comarca en 1la comercializacion de sus cosechas de algodon.
que segun la Contraloria General de la Federacion ‘"significa-
ron un detrimento en el patrimonio de los nucleos campesinos
de la comarca lagunera’. Pero no fueron atendidas las acusa-
ciones de los campesinos en contra de un tercer implicado.
Héctor Hugo Olivares Ventura, tal vez por gue habia sido ex-
dirigente de la CNC v entonces oficial mayor del PRI. ademds

de ser hermano de Teodoro Olivares Ventura e hijo del que fue

77 Idem. p. 4.
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secretario de Gobernacion, Enrigue Olivares Santana.”®

Fero el caso mas patético fue el del representante de la
empresa internacional IBM,. Kaven Moussavi, dulen acuso publi-
camente al secretario de Comunicaciones y Transportes., Andres
Caso Lombardo, de intentar corromperio para que fuera favore-—
cido en un concurso donde su empresa participaba. Incluso,
presentd demanda formal y acuso a la contralora Maria Elena,
por no hacer nada en contra del funcicnario publico.”?
Aungue es de sSobra conocido gque Caso Lombardo recurrio  al
poder presidencial para mantenerse inmune a cualquiler proceso
judicial.

No obstante. Marila Elena cumpli¢ satisfactoriamente. s1
consideramos los obstaculos y resistencias gue presentan 1los
malos funcionarios publicos, con las actividades que le
correspondieron como Contralora. Desterrar la corrupcion no
s6lo  le corresponde a esa dependencia que dirigio por seilg
afios, sino a la sociledad en su  conjunto: por lo que diriamos
que la muler es capaz de desempefiar cargos de esta indole,
prueba de ello. es que para el gobiernc de Ernesto Zedillo una
muier repite en el cargo de la Secretaria de la Contraloria:
Norma Samaniego.

Finalmente, no podemos dejar de mencionar a una de las
figuras mas cercanas al presidente de la Republica. aungue un

analisis mds protfundoe sobre ella escapa a los alcances de este

78 Ver, Antonio Jaquez vy Raul Monge, “"Cae otro de los
acusados de fraude a Banrural de La Laguna: Hassan Mansur®, en
Proceso, num. 657. 1 de junio de 1989. p. 31.

sigulentes, correspondientes
93.

7?2 Yer, Proceso. nam. 93
e

v
a los mese de marzo y abril d 9
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trabajo: su esposa. Cecilia Ocelli de Salinas.®°

IIT.3 OTRAS MUJERES RELEVANTES DEI, SALINISMO

Esta investigacion gquedaria incompleta si dejaramos de lado a
otras mujeres gue ocuparon diversos espacios dentro de ia
politica nacilonal, durante el sexenlo salinista. Sin  embargo,
ocuparnos de todas no es el proposito del mismo. por lo tanto,
s6lo nos ocuparemos de las que a mi consideracidén fueron rele-—
vantes: Elba Esther Gordillo. secretaria general del Sindicato
Nacional de Trabajadores de la Educacidén (SNTE); Beatriz Elena
Parades Rangel, gobernadora de Tlaxcala, subsecretaria de
Gobernacion y embajadora de México en Cuba; Ifigenia Martinez
de Navarrete., primera senadora de oposicidén (FRD) y destacada
economista ¥y Ana Rosa Payédn, diputada federal. alcaldesa de
Mérida y candidata a gobernadora en Yucatan, por el PAN.

Elba Esther Gordillo. nacio en Comitdan., Chiapas. en 1946.
Inicio sus actividades politico—sindicales en Nezahualcoyotl,
estado de Mexico. donde fue maestra de primaria. Fue ahi en

donde comenzd a interesarse por la politica hasta convertirse

8° En Mexico parece haber un olvido en cuantoc a estudios
de las que fueron algun dila “primeras damas' © esposas de los
presidentes. Preguntas como (si cumplieron como funcionarias
publicas., las labores que les encomendaron en el sexenio de su
marido? son materia de otro estudio esgpecifico. Por le tanto.
me limito a mencionar a quienes figuraron durante las decadas
de 1940 a 1990: Soledad Orozco de Avila Camacho (1940-1946) ,
Beatriz Velasco de Aleman (1946-1952). Maria Izaguirre de Ruiz
Cortinez (1952-1958), Eva Samanc de Ldpez Matecs (1958-1964),

Guadalupe Borija de Diaz Ordaz (1964-1970), Esther Zuno de
Echeverria (1970-1976). Carmen Romano de Lépez Fortillo (1976-
1982) y Paloma Cordero de De la Madrid (1982-1988). Ver Mario
Alejandro Carrillo. "La primera dama: bajo la sombra del

poder". en Politica y Cultura, num. 1. otofio de 1992Z. UAM-X.
Mexico, pp. 231-257.
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cretaria delegacaonal por la seccion D-1-Z1. Ya como
delegada, c¢onoci¢é al lider wvitalicie del SNTE. Jonguitud
Barrios (1973), quiéen se volvio su protector y la convirticé en
ia secretaria de Conflictos de Primarias de la seccion 36 en
1974, v en 1977 llegd a la secretaria general de la misma. A
partir de entonces. asento su cacicazgo: establecido una red de
delegados sindicales. directores e 1ngspectores i1ncondiciona-
les; incluso. 1mpuso a Sus  sucesores en  la dirigencia
seccional .®?t

Con el dominio de la seccion 36. 1ncursiono en ei CEN del
SNTE. En 1980 tfue secretaria de Conflictos de Preegcolar y
Primarias v en 1983 Secretaria de Finanzas. En 1986, cuando
todos esperaban su arryibo a la secrataria general, Jonguitud
la saco de la Jugada vy la mand¢ a la <Comigion Nacional de
Vigilancia, mientras gue designd a Antonio Jaimes Aguillar. con
quien Elba Esther tenia diferencias pceliticas. Dolida por el
agravio de su “protector’. decidid dedicarse a actividades ex-—

trasindicales y e adhirid al PRI. Como diputada del partido

7

O

oficial (1985-1988). le toco contestar el V informe de gobier-—

no de Miguel de la Madrid (1987 y dentro de sus actividades
partidarias aceptd el reto de recuperar terreno electoral en
el egstado de Chihuahua. en donde el FAN crecid acelieradamente,

y en 1988 logrd superar la votacion esperada para Salinas: por

o

lo que., al ascender este al poder. fue nombrada titular de la

delegacidén Gustavo A. Madero. en el Distrito Federal.®=2

81  Homero Campa, "Hecha a Imagen vy BSemejanza de
Jonguitud, Elba Esther Gordillo alcanzo su vieja meta'., en
Proceso, num. 6532, 1 de mayo de 1989. pp. 14-195.

®2 Ibidem.



Como delegada de la Gustavo A. Madero tuvo gue resistir
los embates de su antiguo "protector" Jonguitud Barrios, guien
a través del grupo de Humberto de la Sancha. busco marginaria
del control de la seccidén 36, con la acusacion de que desviaba
recursos y personal sindicales para sus actividades en el PRI

ner no =6lo salio

D)
ot

y en la delegacién. Sin embargo, Elba E
avante, sino que sSe convirtio en la Secretaria General del
SNTE en sustitucidén de su —entonces rival politico— Jonguitud
Barrios: quien deio de ser lider vitaliclo de ese sindicato
por ‘recomendacion’ presidencial. Entonces. se dijo que Elba
Esther habia llegado a ese puesto gracias a "sus influencias
en las huestes vanguardistas (puntal del lider vitalicio) vy
con la anuencia del presidente Carlos Salinas.®2

Su llegada a la direccion del SNTE c¢onincidio con el
conflicto magisterial de la Coordinadora Nacilonal de Traba-
jadores de la Educacion (CNTE)} con la SEF. A mediados de marzo
de 1989, el movimiento disidente abarcaba la totalidad de las
5000 escuelas de D.F. y mas de 3000 en varios estados, y para
el 17 de abril el magisterio 1inicio un paro indefinido que
deio sin clases a millones de alumnos. Las demandas de 1la CNTE
consistian en un aumento ealarial del 100% v la democratiza-—
cién de las secciones gindicales en lucha. La 3SEP anuncido  un
aumento del 10% y desvio el conflicto a los problemas de 1dole
sindical. en donde el Congreso de la secclion nueve (maestros
de preescolar y primarias del D.F.) precipitd la caida de

Jonguitud vy el ascenso de Elba Esther. La cual. mediante su

23  Homero Campa, "En iog pinos vy Gobernacion el 3SNTE
cambic con todo vy sus lideres”, en Op. Cit. pp.l3-18.
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capacidad negociadora, resolvio el conflicto (cediendo secclo-
nes sgsindicales a la disidencia) v enterrd para sliempre a la
corriente del antiguo lider Vanguardia Revolucilonaria: ademas,
le pusd un alto a Manuel Bartlett (SEP), cuando éste 1ntento
imponerle soluciones de la SEP, a quien le dijo: "iDe que se
trata? perdoéneme pero no soy empleada de la SEP. soy dirigente
gindical" .24

A partir de entonces, Elba Esther. al mismo tilempo que
enfrentd a la disidencia magisterial en gu  afan de
democratizar al SNTE vy con sus constantes demandas de aumento
salariales vy de meiores condiciones de trabaljo. resistio el
embate de Manuel Bartlett. que c¢on su provecto de "descentra-—
lizacion' buscaba. entre otras cogas. transferir 1os recursos
y las relaciones laborales a los gobliernos de los estados. o
sea, fraccionar la estructura nacional del SNTE. En resumen.
siempre estuvo en pugna con el titular de la SEP (tanto en los
aumentos salariales o de prestaciones, en el plan de moderni-
zacion educativa., en comisiones mixtas SEP-SNTE, etc.), hasta
que el 7 de enero de 1992 fue sustituido por el entonces titu~
lar de la desaparecida Secretaria de Programacion y Presupues-—
to. Ernesto Zedillo.®S

Con Ernesto Zedillo. el nuevo secretario de educacion,
Elba Esther mantuvo una relacion menos rispida. El principal

conflicto tuvo que ver con los libros de texto gratuite, la

&4  Homerce Campa. "Elba Esther v Bartlett se la pasan
poniendose zancadillas”. en Proceso, num. 673, 25 de septiem—
bre de 1989, pp. 12-15.

8% Homero Campa. "Bartlett rompio lag reglas: se adeiantd
la presidencia vy difundidé su renuncia'. en Proceso, num.

93. 13 de enero de 1992, pp. 6-10.
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modernizacion educativa vy asuntos de incumbencia sindical; por
lo que aparte del antiguo “problema” con la disidencia magis-—
terial, la secretaria general del SNTE complio con la
encomienda presidencial de sustituir al entonces lider wvi-
talicio Jongultud DBarrios. resolver el empantanado conflicto
SEP-CNTE (1989) y colaborar con la iniciativa presidencial de
impulsar la modernizacidn educativa.

No digo que Elba Esther sea una mujer dechada de virtu-—
des, pero si gque, en base a su experiencia politica ha sabido
gortear los obstaculos que se le presentaron en un ambilente
tan dificil como es el sindical y politico de México.

Beatriz Elena Paredes Rangel. nacio en Tizatlan. Tlaxca—
la. en 1954. Es licenciada en sociologia egresada de la UNAM vy
su carrera politica esta intimamente vinculada a su  desempefio
dentro del PRI de su estado y posteriormente nacional; aunque
también ha desempeflado cargos en el gobierno federal y en la
diplomacia.

Beatriz Elena logro escalar velozmente los peldafios de 1a
vida publica. Ingresé al PRI a los 19 afios de edad (1973) vy a
los dos afios ya era delegada del Movimientoe Naciocnal Juvenil
Revolucionario (MNJR) en Tlaxcala (1975-77). Posteriormente se
desemperié como secretaria de organizacion del comite directivo
estatal (1977-79) y directora de promocidn y gestoria de la
comunidad del CEN del PRI estatal (1981-82). Ya como dirigente
estatal y miembro de la Comision Politica Nacional de la CNC
participo en la realizacion de los  foros campesinos Y repre-
sentante de la CNC ante el IEPES. en la campafia presidencial

de Miguel de la Madrid (1982.

=
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Dentro de su trayectoria politica ha ocupado diversos

-
o]

cargos de eleccidn popular. Fue diputada l1ocal en Tlaxca
(1974-77) vy dos veces diputada federal por el Il distrito de
su estado (1979-8Z y 1985-86). Como legisladora, fue coordina-
dora del Congresoc local de Tlaxcala e integrante de las comi-
siones de Programacion. Presupuesto vy Obra Publica: Educacion

Reforma Agraria; presidenta del Congresc de la Union (1979),

~

delegada de la Camara de Diputados en la conferencia de la ONU
sobre "La participacion de la Mujer” (1980) y delegada para la
integracion del Frente Continental. en Nicaragua (198Z2).8¢

Como funcicnaria publica, se desempefic como asesora del
gobernador de Tlaxcala (1973-1981). De ahi saltd a la sub-
secretaria de la Organizacion Agraria. de la Secretaria de la
Reforma Agraria, hasta marzo de 1985. cuando renuncid para ser
postulada como candidata del PRI  a diputada federal por Tlax-—
cala. En 1986 pidio licencia en el Congreso para poder ser
candidata del PRI a la gobernatura de su estado, cargo al cual
1lego sin problemas por ser un estado practicamente sin
oposicién, en enero de 1985,

Ya en el sexenlo de Carlos Salinas. el 11 de abril de
1992, pidi¢o licencila para separarse de la gobernatura de su
estado, para asumir la secretaria general del PRI. Su salida
del ejecutivo de Tlaxcala no se interpreto como una remocion
por ingobernabillidad estatal, sino como una nueva encomienda
presidencial. gue consistia en llevar a cabo. junto con Genaro
Borrego (guién sustituye a Luils Donaldo Coiosioc en la presi-—

dencia del PRI), 1la ‘refundacion estructural” del partido

8¢ Taller de Estudios de la Elite Politica.

T
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oficial. 3in embargo, dicha tarea no pudo llegar a su conclu-—

sion, debido, entre otras c¢osas, a los conflictos poselectora—

les en Michoacan. Guanajuato vy 3an Luis Potosi (en donde los

gobernadores electos” Eduardo Viliasefior, Ramén Agulrre vy

2

Fausto Zapata, fueron ‘'sacrificados” debido a ias 1impugna-

65

ciones de la oposicidén), y por la falta de liderazgo de
Borrego. quien estuvo enfrentado siempre con diversos Jgrupos
de poder en todo el pais, principalmente. en aguellos estados
afectados por las decisiones "cupulares” y '"centristag' 87

El 13 de enero de 1993 obtuvo su segundo cargo de rele-—
vancia nacional, la subsecretaria de Desarrcollo Politico de
Gobernacidn. Reempliazd en el cargo al tabasqueric Arturo Nufez
Jiménez, dguien sailid una vez gue Fernando Gutiérrez Barrios (4
de enero de 1993) deis la Secretaria de Gobernacion a Patroci-
nic Gonzalez Garrido. 5w tarea principal era solucionar el
conflicto poselectoral de Michoacan., gue habia dejado a esa
fecha cinco muertos v un centenar de heridos: ello. debido a
que desde la secretaria general del PRI habia estado muy cerca

de los contlicto de esa entidad. Los resultados de la inter-—

[in]
th

vencion "ablerta vy conciliadora’ de Beatriz Elena. consistio
en rirmar un primer acuerdo para impedir nuevos enfrentamien-—
tos vy en dar a las platicas un caracter permanente. A partir
de entonces., la dirigencia perredista se dirigid a ella para
dar soluciones a los diversos problemas que se presentaban:

incluso, le reconocian publicamente su Tactitud abierta vy

franca al dialego', inclusc. decian gque: ‘'nunca anduvo con

87  Veéase Eliag Chavez. “De fracaso en fracaso., so6lo la
amistad de Salinas sostiene a Borrego", en Proceso. num. 834,
26 de octubre de 199z, pp. 10-11.
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Todo ello le significo su renuncia. ElI 3 de febrero de
1993, la Secretaria de Gobernacion anunciaba gue Beatriz Elena
renunciaba a su cargo para integrarse a la Secretaria de Rela-

] —

]

ciones Exteriores. donde recibiria una encomienda del pre
dente de la Republica en el servicio exterior mexicano. De esa
forma. se convirtio en la trigesima cuarta embajadora de
México en Cuba. carge que es considerado parte de la segunda
divisién de la politica. S5in embargo, se debe tomar como un

las de las mujeres contra los hombreg

ot

ejemplo mds de las bata
en la lucha por el poder. Algo de lo dgue se escribilo al res-

pecto, nos da una mejor vision del valor politico de Heatriz

—

Elena:

“Eg creencila gue 1a politica tlaxcalteca renuncio a
su cargoe por discrepancias fuertes e 1insalvables con
el nuevoe secretario de Gobernacion. Las especies due
corren aluden a un exceso de 1njerencia en los arre-
glog con la oposicion perredista en Michoacan. Tam-—
bién se cree gque c¢hocaron dos personalidades fuertes
y que la sefiora Paredes nc es persona gque se deje
arredentar ni avasallar.'®?

Como embajadora en Cuba dure lo que restd al gobierno de

Salinas. A su regresc de Cuba sSe reincorporo a la politica

naciocnal en uno de los rubros gue mejor conoce. en la dirigen-—
cia nacional de la Confederacion Naclonal Campesina
Por su parte, Ifigenia Martinez de Navarrete. destacada

economista vy antigua militante del PRI. es una de la mds ace-

rrimas opositoras al goblerno de Carlos Salinas. Su  Lrayecto—

88 Pascal Beltran del Rio. "Causa conmocidn politica la
renuncia de Beatriz Faredes'. en Proceso. num . 849, 8 de

febrero de 1993, pp. 13-10.

8¢ Froylan M. Lopez Narvaez, "Muros v Paredes", en Idem,

p. </

~J
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ria politica estuve fincada en una larga travectoria en la
administracion publica y dentro del PRI. hasta que en 1987
decidid apartarse del partido oficial v lanzarse como candi-

data a senadora por la oposicidn (Frente Democrdtico Nacional)

—
}

en las eleccilones generales de 1988. vy convertirse en
primera mujer senadora de oposicion en la historia del pails.

Ella nacio en el Distrite Federal. en 192Z5. Es licenciada
y maestra en economia por la UNAM (1946) v por la Universidad

de Harvad (1949). Es autora de un gran numero de librog vy

5'0

estudios. entre 1o que riguran: DBases para la planeacién
econdémica y social de México (1566). La mujer y los derechos
sociales (1969). El perfil de México en 1980 (1970). v Ali-
mentacién bdsica y desarrollo agroindustrial (1977).

Su trayectoria poliltica es de las mas importantes entre

las muijeres destacadas del pais. Trabalo como economista en la

CEPAL (1949-30): asescra de la SEP (1938-59) y de la SHyCP

18]

1961-65) jefa de la asesoria econdmica de la Secretaria de

701 directora de 1a

u‘1

ia Presidencia de la Hepublica (196!
Escuela Nacional de Economia de la UNAM (1967-70):; directora
de Programacion y Descentralizacion Administrativa de ia SHyCP
(1972-76) y subdirectora general de Finanzas del Fondo Nacio-—
nal de Fomento Ejidal (1975). En 1960 recibhid un premio en
economia por el Banco Nacional de México y en 1966, fue desig—
nada "Mujer del Afic". El wultimo cargo oficial que desempefio
fue como miembro de la Comision Consultiva de Politica

Exterior de la SRE (1987) <o

20 Ver. Manuel Robles. "Los tecndcratas perdieron  la
perspectiva historica del pails: ifigenia Martinez®, ern
Proceso. num. 541. 16 de marzo de 1987, pp. 8-9.
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S1in embargo. pese a gue fue una activa militante del PRI
por 34 afics {(ingres¢ al Institucional en 19537, diputada
federal por eze partide en la L legislatura (1977-79) v haber
desarrollado su carrera politica dentro del sistema, decidid
formar. con Porfirio Mufioz Ledco v Cuauhtémoc <Cdrdenas. la
Corriente Democrdtica al interior del PRI. Log miembros de la
Corriente Democratica declararon ser los verdaderos 'repre-
sentantes del nacionalisme revolucionario”?* vy cuestionaron
entre otras cosas. la forma de seleccion 1nterna de los
dirigentes vy candidatogs del partido vy la nueva politica
neoliberal 1mplementada a partir de 1982 por Miguel de la
Madrid: que-—decian— 1o tnico que buscaba era cumplir con los
pagos de logs intereses de la deuda externa, en detrimento de

las masas populares.

Entonces. Ifigenia., tomo una decisidén que muy pocos de
1oz que han vivido del sistema deciden hacer: renuncidé a su
militancia priista. para formar con otros destacados persona-

jes (Mufoz Ledo, Cuauhtemoc Cardenas, Gonzalez Guevara, etgo.)

un grupce opositor a la elite en el poder: una antiélite.®=2

®1 El nacionalismo revolucilionario es un concepto muy
ambiguo que se reflere a wuna mezcla de elementos, donde
coexlsten de manera contradictorias algunas de las mas
legitimas aspilraciones populares vy reivindicaciones nacio-
nales., con rituales vy concepciones ligadas a wuna cultura
precaria desde el punto de vista de la participacion vy el
pluralismc: ez el legado del movimiento social de 1910-17.
Ver, Koberto Gutierrez., “Cultura v peolitica en el naciona-
lismo revolucionario”, Revista A, num. 20, UAM-A. pp.39%9-5Z2.
°2 Cuando el rete (de cambio) proviene de un grupe de
pares (a la elite). o de sus 1lguales. con el proposito de
variar las reglas del Juego vy la estructura del poder de la
socledad (especialmente en sus estratos mas altos). se dan los
requlsitos mas basicos y general
antielite. Escencialmente,., una an
aguel grupc de personas que ocu

para la aparicion de la
#lite puede definirse como
io posilciones de alto pres-—

e
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Bajo tal perspectiva, este grupo rormo Junto con diversas
fuerzas de i1zquierda. el Frente Democratico Nacicnal. para que

en las elecciones de 1988 intentaran arrebatarle el poder a

[#)]

los tecnocratas, aglutinados alrededor de la candidatura de
Carios Salinas de Gortari. Coyuntura en la cual. s1 bien no se

logré el cambio gque se buscaba. 51 permitild mostrar el acen-

e
o

tuado desgaste gue venia sufriendo el partido oficial ante una
sociedad que cada vez cree menos en €l. Por su lado, Ifigenia
logro convertirse en la primera senadora de oposicidn, por el
Distrito Federal. para el periodo 1988-1991.

A partir de entonces. presentd una dura hatalla en contra
de los miembros del partido oficial en 1! senado: ademas de
participar activamente en la creacion de un nuevo partido, el
PRD, gue se c¢red oficialmete el 3 de mayo de 1989, v el que se
ha convertido en una de lasg tres principales fuerzas poli-
ticas del pais, con una gran capacidad de movilizacion vy de
intimidacién al gobilerno. Una vez terminada su  labor en el
senado. se dedicd de manera especial a la vida partidaria, y a
buscar por segunda vez Tintentar'" reaemplazar al gobierno
priista. en 1994. Nuevamente se aglutinaron en torno a la can-—
didatura de Cuauhtémoc Cdrdenas. sin dJrandes resultados:
aungue, presentaron grandes avances respecto a 1991, cuando el
PRD participo por primera vez, como tal. Ella se convirtio en
dipuitada federal para el pericodo 1994-97., desde donde conti-

nuara su iucha en contra del gobierno priista.

tigio se enfrentan a los grupos domlnantes para arrabatarles
el poder politico. Ver "La antiélite vy su papel en el cambio
social” en Orlando Fals Borda. Las revoluciones inconclusas en
América Latina (1809-1968), Mexico., Sigloe XXI. 1981. pp. 34—
39.
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For otro lado. una de las muleres mas destacadas de la
segunda fuerza electoral del pails. el PAN, es qulen fue al-
caldesa de Merida. Ana Rosa Payan. Ella emprendid¢ una lucha
abierta en contra del cacigulsmo politico priista asentado en
Yucatan y en contra de las imposiciones del centro (del ejecu-
tive federal) gue -—-para ella- afectan la soberania de su
estado.

Apoyada por uno de los periodicos mas importantes de su
estado, el Diario de Yucatdn. Ana Rosa supo aprovechar la
coyuntura electoral de 1988 y la divisidén interna del partido

of1cial®?® para lograr la diputacion Iederal para el periodo
1988-1991, abanderada por Accion Nacional. Como diputada fede—
ral. no pude terminar su estancia en el vrecinto legislativo
vya que el PAN la postulo como candidata a la presidencia
municipal de Mérida. en contra del priigta vy colaborador de
Manzanllla, Herbé Rodriguez Abraham, en 1990. Ana Rosa triunfo

iferencia oficial de 700

o]
£,

de nuevo en las urnas, con U
votos,. aunque la dirigencia panista sostuvo gue su triunfo fue

mas holgado. Cargoc muy 1importante a nivel regicnal. =1

®3 La pugna por el poder local entre ic priistas Fran-—
cisco Lupa Kan, Victor (ervera Pacheco vy Victor Manzanilla
Shaffer data de 1981, cuando el primero e opuso a que el
lider de 1la CNC {Cervera) llegara a la gobernatura: cosa que
logrd al 1imponer a Graciliano Alpuche Pinzon, guien renuncio
dos afios después para delar en el interinato a Cervera. Luna
ge  vengo de este al vetarle a su discipulo Granja Ricalde
(1987) vy permitiendc la llegada de Manzanilla Shaffer: el cual
gquisco formar su propio  grupo v éenfrentar a lunistas
cerveristas, qulenes mostraron su rfuerza al obligarile
renunciar (14 de febrero de 1991) v colocar de "interina" a la
senadora priista Dulce Maria Sauri Riancho {cerverista). Ver,
Pascal Beltran del Rio y Francisco Lopez Vargas. "Elecciones
para gobernar a un Yucatan polarizado; el PRI dividido. contra
la panista Ana Rosa Payan”. en Proceso. num. 890. 22 de
noviembre de 1993, pp. 2Z2-23.
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consideramos que la capiltal yucateca alberga al 4Z.5% del

v
—
¢]

0!
+
Qi
2

padron total d

Como alcaldeza de Mérida., zostuvo un abierto entrenta-
mientoe con la gobernadora interina Dulce Maria Saurl. guien:
cred  un  impuesto del 2% =sobre nominas. gue enfurecid a
empresarios: vendio, de manera 1rregular, la Casa del Fueblo
al PRI: permitio gue en la venta de Covdemex su tesorero.
Adolfo Peniche Pérez, se quedara con 10s ranchos lecheros de
la empresa vy reprimio a campesinos henequeros dque fueron
privados de gu laiguidacion. En abril vy mayo de 1993, Sauri
protagonizd un  <¢onflicto nacional al  acatar una orden de la
Secretaria de Gobernaciodn para crear un  interinato de afio vy
medio —-a fin de que 1los comicies vyucatecos se  celebraran
despues de los presidenciales de 1994 y no antes— y dar marcha

atras, unog dias despues. enviando al Congreso, una 1niciativa

J

para gue el gobernador para e periodo fuera elegidd.®4

@
4]

Ello propicio que Ana Rosa vy Accion Naclonal convocaran

movilizaciones =n  contra de lasg reformas: 1lnciuso. la alcal-—

N

U

desa podid¢ licencila para ausentarse de su  cargo por dlez dia
para encabezar la "Avanzada por el Federallsme” (caravana c<on
destino al DF). que con el lema “Sufragio efectivo, No inter-—
vencion'., exigiria al presidente Carlos Salinas (autor inte-
lectual de las modirficaciones) dar marcha atras e iniciar un
movimiento nacional a Tfavor del federalismo. base del sistema
democratico. Su argumento era el sigulente: "Creo en el fede-
ralismo como una rorma de goblerno republicano, sin  dependen-—

clas. No somos estados sujetos a disposmiciones de un Ejecutive

i

®< Ibidem.
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Federal. ni a las prioridades centrallstas. Somos constitucioe-

nalmente un estado libre v soberano .92 Finalmente, las

9]

modificaciones al calendario electoral no fueron rectificadas.

Con taleg antecede

o

tes. Ana Rosa buscod ser electa gober-—

nadcra de su estado. esta vez en contra del priista Federico

9]

bradas el 28 de noviembre

i
D

Granjia Ricalde. Las elecciones ce
de 1993 favorecieron al Granja Ricalde. por 1o que la panista
vio frustradas sug asplracilones de ganar unas elecciones por
tercera ocasion consecutiva. 3Sin embargo. en base a su
eafuerzo y dedicacion., ha logrado consolidar en esa entidad

una infraestructura electoral 1mportante. transformandce un

egtade tradicionalmente priista en un semillero panista.

I11.4 EL NUEVY PAPEL POLITICC DE LAS MUJERES

Finalmente. no podemos dejar de reconcocer la intensa partici-

pacion de las muieres de los distintos grupos politicos v

143}

o

ciales en diferentes actividades v acciones de caracter poli-
Lico. durante log afos 1988-1994.

Ln dicho periodo ha sido significativo el avance mostrado
por las mujeres en  la lucha por los puestos de eleccidn popu-—

ar. En 1988, las candidatas del sexo femenino gue alcanzaron

pmd

algan puesto fue de un 10%, mientras que en las de 1991 fue

en la

=8
Ui

Adem

of

del 24.82%: gue representc un avance del 1i4.82

Asamblea de Representantes del D.F., gue se crec en 1985. de

i3

(o)

los a6 pue

[#1]

tog. 12 muleres obtuvieron el puesto de asambleis—

i

®5 Francisco Lopez Vargas. "En caravana. Ana Ro=sa
exigira a Balilnas dar marcha atras”. en Proceso.num. 865
de mayo de 1993. p. 31.

Payan
31

»
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tas titulares (18.8%): en el Senado sucedld una cosa simiiar,
de los o4 puestos. 10 fueron para las muleres (15.024%): pero.
en la Camara de Diputados. sdlo 64 muleres de 500 legisladores
lograron ser electas (12.8%). Al finalizar nuestro periodo
(19547 . se calcula que en el poder eldecutivo hay unas 79
muieres en cargos. due representan sdélo un 6.7% de partici-
pacion femenina:®® en el poder Judicial. de los 291 cargos
de ese poder. hay 39 mujeres (13%): mlentras que en la presen—
te legislatura. ha registrado un descensc de la participacion
de mujeres en la Camara de Diputados y en el Senado, pasando

de un 12.8% a un 8.4% en la primera. v de un 15.62% a un .68%

en la segunda.®”

.

Esta situacidn no ha pasado desapercibilda para los prin-

2

cipales partidos politicos del pals. pues las mujeres confor-

man el 953% del electorado nacional (en 1994). No es ningun

bi

secreto que las dirigencias del PR FAN vy PRD, tratan de
captar entre sus militantes y votantes. a un mayor numero de
nuieres. 5Sin  embargce, come en la practica las distintas

fuerzas han incumplido con los compromisos  contraldos con este

sector, mujeres v femenistas de distintas 1decloglas politicas

u

vy socliales han decidido acrecentar su iucha por ampllar sSu

"t

it
vy
e

presencia en los lugares de toma de declsiones. Asl. en

se cred la Convencidén Naciconal de Mujeres por la Democracia

que entre sus estrategilas principales esta la de 1mpulsar una

®% Aungue es 1mportante sefialar gue para ] sexenio 1994-
2000 hay tres secrefarias de egtado: Silvia Hernandez eén
Turismo: Norma Samaniego, en la Secretaria de ia Contraloria v
Desarrolle Administrativo v Julia Carabias, en la Secretaria
del Medio Ambiente. Recursos Natura‘ea v Pe=zca.

[0

[8)]

27 Yer. Anna M. Fernandez Ponc

)
[¥%)

la, Op. Cit.. p.

o
[



campafia denominada "Ganando espaclos por acoiones afirmati-
vas'. ia cual establecid el proposito de abrir instancias no
s6lo de representacion politico-electoral £ino tambien en las
propias organizaciones sindicales, urbhanas vy campesinas. entre

otras' .°8

Propuesta con la que estoy de acuerdo, pues corresponde
con los planteamientos vertides en el desarrolle de mi

.
fol}
[$)]

investigacion: son las muleres que con su proplo esfuerzo
y lucha, podran 1r ganando terrvenc en 1os diversos niveles de
participacion politica; dejando de delegar en altos mandos
vvarones'' para poder acceder a puestos de eleccion y de mando:
construyendo teorilas y practicas  proplas del sexo femenino
como alternativas reales y superiores a las existentes bajo la
hegemonia del hombre:; demostrando capacidad para degempefiar
cualquier cargo publico por dificil o ambicloso que sea; y
sobre todo. c¢rear un conclencia femenina que al mismo tiempo

que nos lleve a sobresalir en forma individual en el ambito
politico. signifique abrir terrveno a las demas compaieras
muieres de la poliftica.

Por que. como dijo Jesus Reyes Hercles. la batalla =solo
sera ganada por los propios esfuerzos de las mujeres. Que . los

espacios ganados no Sean una concesidn ni o una dadiva. sino el

mas satisfactorio producto de afios de lucha,

i

acrificio y ca—
pacidad demostrada en el terreno de los hechos,. gue estan muy

alejados de la pura idealizacion en la mente de los hombres.

®8 Rosa Maria Gonzalez. "Mujeres en  la politica moderna’.
enn Doble Jornada. <4 de julio de 1994, p. 8-9.
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CONCLUSION

En Mexico. vcomoe hemos podido constatar. el movimilento de las
muleres por acceder a los diferentes v mas altos niveles de
participacion, tradicionalmente estuve determinado por  su
egtrecha vinculacion con logs dos puntales del sistema politico
mexicano: el poder elecutivo y el partido predominante;
guienes por sus  formas seml-—coorporativas de captacion y de

distribucidén de puestos publicos, nulificaron su desarrolio

)

autonodme e imposibilitaron su consolidacion.

Es clerto gque las muleres habian lograde conformar un
fuerte movimiento encaminado a buscar su parviticipacion e€n  ia
democracila representativa (derecho al sufragio, participacidn
partidaria vy acceso a los cargos publicos) durante toda la
mitad del presente sigio: pero, cuando mas fuerza habian
alcanzado (1935-40), decidieron —primero— unirse al partido
oficial v después delegar en el presidente la “"concesidn' de
su derechoe al voto. con 1o cual perdieron fuerza y autoncmia,
en una lucha que solo ellas podian y debian llevar a cabo.

A partir de entonces. la suerte de las mujeres., en cuanto
al accesc a los puestos de eleccion popular o de la adminis-
tracion pubiica. dependid de su  wvinculacion c¢on el partido

oficial y «con ei poder ejecutivo. Ello determino que las

muiieres dgue lograron acceder a algun puesto dentro de la
politica formal (de aito nivel). TIueron colocadas en activi-—
dades y vresponsabilidades de cardacter técnico y administra-

tivo, relacionados con tareas de tipo social y asistencial vy

de poca Jerarquia.

98]
3



Sin embargo. la situacion ha comenzado a cambliar debido a

dos hechos rfundamentales: el desgaste que viene sufriendo el
sistema del partide casi-unico ¢ hegemdnico y por 1los proploes

.

estfuerzos de las mujeres. Ee innegable gue cada vez mas, el

partido oficial pierde credebilidad frente a una sociledad mas

(D

politizada vy frente a los partidos de oposicion que dla con
dia ganan mds espacios de poder politico (diputaciones, senha-—

-

durias, alcaldias. gubernaturas. eftc.;:; lo cual hace pensar a

[

mujeres de que esta no es la unica alternativa de acceso
al poder publico. Ademas. sin dejar de depender del todo de la
voluntad presidencial,. la muljer ha comenzadoe a escalar los
peldarfios de ia politica en base a su preparacion educativa, su
capacidad demostrada en los cargos desempefiados y por sortear
los problemas gque se encuentra en losg dificiles campos de la
politica en Mexico.

Precigsamente. a partiry de 1988. con la agudizacion de la

crisis del partido hegemonicoe Yy con  la irrupcion de diversa

]

muieres en los ambitos de la politica nacional. es cuando esta
gituacion se refleid mas claramente.
En los analisis presentados en este estudio, observamos

como 4 de 1

Q|

5 6 mujeres 1ncluldas pertenecen al partido

oficial y estan intimamente vincuiadas al presidente del pails

(Maria de los Angeles. Maria Elena. Elba Esther v DBeatriz
Eliena); pero. todas ellas cuentan con estudios profesionales y

con una amplia trayectoria dentro de la administracion publica
y de las ac-tividades partidarias. Amen de gque. durante los

CAYrgos desempefiados en

H
0
m
A
=
o

salinista,. supileron

demostrar gque son  capaces de degenvolverse en el dificil
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terreno de la politica nacional. asl: Maria de los Angeles se
mantuvo en los primeros planos de la politica. Maria Eiena

cumplico con sus sels  afos designados en la Contraloria. Elba

o)
—
0
63}

Eather =alid avante en los conflictos politico-
dentro del SNTE v Beatriz Elena. ensefido sus aptitudes conci-
liadoras y dignificadoras frente a l1og actores politicos con

quilenes tuvo trato.

For otre lado. Ifigenia Martinez y Ana Rosa, por ser dos
mujeres gue actuan en contra del sistema vy lo gue representa,

son un ejemplio de como 31 se puede destacar dentro de la demo-—

craci

je1)

representativa (a traves de diferentes opclones), sin
que neceseriamente se ftenga vinculos con el PRI o con el
titular del ejecutive. Ambas son destacadas militantes de sus
respectivos partidos (PRD v PAN! y han demostrado en el terre-—
no de los hechos ser tan eficientes vy combatilvag. como el que
mas. para sobresalilr en las actividades politicas de un pais
como Mexico.

Lo anterior noe quiere declr que se ha desterrado. comple—
tamente, el patrdn i1dedlogice de subordinacion al hombre, ni
otras formas de discriminacion de la mujer en nuestro sistema
soclal: pero si gue se han dado los  primerog grandes pasos
para plantear nuevas alternativas de participacidén politica de
las mujeres. La experiencia histdrica nos demuestra gue no es

en base a la “"lgualdad” frente ail hombre como se lograra la
emancipacidén politica del sexo femenino. sinc a traves del

desarrollo personal (cultural v social). experimentando nusvas

formas de participacion politica {cada vez mas altfas

b

Yy con-

virtiendo a esas nuevas formas de participacion en "propias”

o]
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de las mujleres.

Analizando el comportamiento politico. la comunicacion vy
los estilos de toma de decision derivadas de laz  experiencias
reales vy de log 1ntereses de laz muleres”, podrsmos deflniy

=,

los nuevos roles del sexo femenino. El reto ez dificill., pero

no lmposibie:

La c¢reacion de una cultura femenina que exprese las
formas especificas vy diferentes en las cuales las
muleres han ocupado puestos de autoridad. practican-

do la ciludadania y comprendido la libertad. para con
ello avanzar en 1a verdadera democracia

representativa.

De ninguna manera hable de una democracia de genero, sino
de nuevas formas de incrementar la participacion femenina para
coadyuvar a establecer ilas bases de una nueva cultura democra-

tica. Porgue si1 como muleres SOmMOS Capace: de contribuilr a la

9]

t

G

apertura de caucez a la democracia. este sera el punto de

partida para que otras puertas de abran.
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