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INTRODUCCION

La presente investigacion la titulamos “ Corporativismo urbano en la Ciudad de México. Un
estudio comparativo de sus funciones politicas, 1970-1990". La razodn para desarrollar este
trabajo se debe a que a través del estudio de las funciones politicas de la Confederacion Nacional
de Organizaciones Populares (CNOP), puede entenderse el tipo de relaciones y redes que desplegd
la Confederacion para organizar y conformar al sector popular (integrado por clases media 'y baja
en la Ciudad de México). Asi, el papel social de la CNOP fue relevante en cuanto que se encargd
de organizar y representar intereses de estratos medios y bajos de la poblacién urbana. En suma, la
Confederacion como interlocutor entre el gobierno en turno y la sociedad, manejé y canalizo
adecuadamente las demandas populares. No obstante, factores econdmicos, politicos y corporativos
l[imitaron sus actividades.

Nuestra periodizacién de 1970 a 1990 se debi6é a que €l estudio de las funciones politicas de la
CNOP en México, las relacionamos al inicio de la crisis del Estado de bienestar que tuvo lugar a
finales de la década de 1960. En particular, ubicamos 1976 como inicio de la recesién econémica
mexicana, aunque partimos de 1970 para conocer la forma en que la recesiéon mundial incidio en la
politica econémica del gobierno de Luis Echeverria Finalizamos en 1990 porque en la
Confederacién Nacional de Organizaciones Populares tuvo lugar una transformacion interna, que
buscd renovar sus vinculos con las organizaciones y la poblacién, ante el crecimiento de la
oposicion y el activismo politico de sectores mayoritarios de la poblacion (especificamente de
colonos). Para concretar dichos objetivos fueron creados cinco movimientos nacionales:
movimiento gremial, sindical, profesionistas, ciudadano, popular territorial, integrados a la nueva
propuesta politica y social denominada CNOP-UNE Ciudadanos en Movimiento. La razén de no
haber iniciado el estudio de la CNOP en 1943 (afio de su creacién) se debi6 a que nuestro interés se
centré en conocer los cambios de las relaciones corporativas, que tuvieron lugar a partir de la
reduccion de funciones de la Confederacion y del surgimiento de nuevas formas de expresion y

representacion popular.

Al interior del la CNOP se presentaron fracturas y desprendimiento de organizaciones. Al mismo
tiempo el advenimiento de eventos inesperados, como fueron los sismos de septiembre de 1985 y
sus efectos en el ambito politico y social, exacerbaron el activismo de los movimientos urbano

populares locales y de los partidos de oposicion. Asi, los actores politicos y sociales de la Ciudad
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de México comenzaron su lucha a través de reformas politicas tendientes a la democratizacion de
la Ciudad capital. El debate se resumia en crear las condiciones institucionales necesarias para
establecer un gobierno local autébnomo.

El proyecto de Ciudad propuesto contemplaba cambios como la descentralizacion de funciones
administrativas, la eleccion democrética de autoridades locales y la ciudadanizacion de los
habitantes de la capital. El objetivo, en otras palabras, era dejar atrés a un sistema politico
autoritario®, desplazar précticas corporativas, abrir espacios de expresion plural y representativos y
disminuir las facultades del presidente de la Republica para intervenir en el trabajo de la agenda
publica de los gobiernos locales.

El estudio de la CNOP de 1970 a 1990 nos muestra el proceso de cambios en la cultura politica de
la poblacién de la Ciudad de México, como fueron un mayor grado de movilizacion y activismo
politico, encabezado por la Coordinadora Nacional del Movimiento Urbano Popular,
(CONAMUP).2 Al mismo tiempo podemos distinguir la funcién gestora de la Confederacién en
relacién a las demandas populares; y por otra parte también nuestra investigacion nos permite
indagar las causas del agotamiento politico de la Confederacion en el periodo 1970-1990. Respecto
al tema de corporativismo urbano, por gemplo, tratamos de explicar sus caracteristicas, en la
Ciudad de México, a partir de las redes de relaciones que construy6 el sistema con las agrupaciones
de colonos. Por ultimo, el inicio del agotamiento de la economia nacional, a finales de la década de
los sesenta, se plantea como otra causa que afectd las tareas reivindicativas de la CNOP. Asi, las
devaluaciones, crisis econdmicas e inflaciéon redujeron los recursos econémicos del Estado y su

capacidad interventora para responder alas demandas de los sectores populares.

! En la tipologia de los sistemas politicos se suele llamar autoritarios a los regimenes que privilegian e aspecto del
mando y menosprecian de un modo mas o menosradical € del consenso, concentrando € poder politico en un hombre
0 en un solo érgano y restando valor alas instituciones representativas. de ahi lareduccion ala minima expresion dela
oposicion y de la autonomia de los subsistemas poaliticos y la anulacidn o la sustancial eiminacion de contenido de los
procedimientos y de las ingtituciones destinadas a transmitir la autoridad politica desde |a base hasta lo alto. Stoppino,
Mario, “Autoritarismo”, en Bobbio, Norberto, Pasquino, G. Franco y Mattecci Nicola, Diccionario de politica, S.XXI
Editores, México, 1981, p. 125.

2 La CONAMUP surgi6 en 1981 y fue una coordinadora de organizaciones de masas y de las luchas del sector urbano
popular, auténoma e independiente de la burguesia, del Estado sus aparatos de control, de los partidos politicos y que
luchaba por las reivindicaciones econémicas, politicas y democréticas del sector, tendiente alatoma del poder politico
en unidad con los otros sectores del pueblo explotado y oprimido en México. La CONAMUP introdujo un cambio
cualitativo que elevé a un plano superior las luchas urbanas de las clases subalternas que pudo incidir en un cambio
potencial en la participacion de estas clases en la esfera del consumo. Bassols, Mario, Massolo, Algandray Méndez,
Algandro, (comps), Antologia de sociologia urbana, UNAM, México, 1988, p. 842.
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En el desarrollo de la investigacion se detectd que el Neocorporativismo en México presento tres
momentos de crisis. 1) en 1976 las masas fueron excluidas politicamente por el Estado; 2) arriba al
poder la clase tecnocrética y se da la crisis del cambio del modelo econdémico; y, 3) aparecen

organizaciones sociales independientes entre ellas la CONAMUP.

¢Lareduccién de las funciones politicas de la CNOP en la Ciudad de México fueron resultado de
un retiro paulatino de apoyos politicos y econémicos del gobierno federal en turno, motivados por
las diferencias entre ambos actores, en torno a cdmo gobernar y suministrar los recursos para la

atencién a las demandas urbanas locales?

Las funciones politicas de la CNOP en la Ciudad de México fueron reducidas por € gobierno
federal debido a que la canalizacion de recursos a la Confederacion, como Unica via para atender
las demandas populares, fortalecia a grupos de poder interno, que aprovechando su situacion de
liderazgo podian ejercer una mayor intervencion en la politica local, hecho que retaba la autoridad

del presidente de la Republicay de las autoridades capitalinas.

Factores como las limitaciones politicas impuestas por € gobierno federal ala CNOP redujeron su
capacidad para atender algunas demandas urbanas locales tales como la vivienda y tenencia de la
tierra, al mismo tiempo, acelerando € deterioro de sus relaciones con los sectores populares
(colonos), y motivando con ello el surgimiento de movimientos y organizaciones independientes
como la CONAMUP, cuya actividad gestora contribuy6 al debilitamiento de redes de control y ala

busqueda de formas de representacion urbana méas incluyentes y democréticas para la Ciudad.

Por lo anterior, en el presente trabajo se pretende: 1. analizar las funciones politicas de la CNOP de
1970 a 1990 a partir de su papel como representante y gestor del sector popular (especificamente
de las agrupaciones de colonos), considerando su relacion con el Partido Revolucionario
Institucional, (PRI) y con la regencia capitalina, en un marco de crisis politica y movilidad social
independiente. 2. conocer € impacto de la CONAMUP en la toma de decisiones locales,
manteniéndose como una organizacion auténoma y desligada de los intereses de las autoridades
federales y locales en momentos de poca apertura democratica, reduccion de la asistencia social y
de transicion hacia una economia de mercado con menor carécter social. 3. destacar el papel
politico de los regentes capitalinos como pieza fundamental para consolidar las politicas urbanas
locales instrumentadas por el Ejecutivo Federal, estableciendo limites de accion al trabajo de la
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CNOP y deteniendo la influencia de las organizaciones independientes en la politica y
administracion publica de la Ciudad, fuera de un marco legal establecido.

La estructura del trabajo esta dividida en tres partes € capitulo 1 lo denominamos “algunos
elementostedricos para el estudio de la CNOP en M éxico”, ahi abordamos el estudio tedrico de
la Confederacién a partir de tres conceptos. Estado de bienestar®, corporativismo urbano y
maguinaria politica. La operacion del concepto Estado de bienestar se realiza a partir del andlisis
de algunas politicas asistenciales, como entrega de vivienda e introduccién de servicios publicos
(agua potable, alumbrado, drenaje, etc.), que e gobierno mexicano desarrollé en el periodo 1970-
1990, através de su intervencion en la regulacion econdmica y extension de programas sociales.
Después analizamos los primeros sintomas de agotamiento de la economia nacional y su impacto

en la estructura politica y social del pais.

Al mismo tiempo el analisis de la CNOP como érgano de enlace con las organizaciones populares
y €l gobierno, nos permite conocer €l auge y debilitamiento de las funciones de la misma no sélo
con base en limitantes de orden econdémico, sino también en su trabajo de gestion, representacion y
relaciéon con las masas. El corporativismo® y la maguinaria politica® se plantean como factores
vinculados permanentemente a la economia y al gobierno federal y local en turno. Esta situacion
guedd articulada a una de las principales demandas urbanas, dificiles de atender, esto es la dotacion
de servicios publicos a un amplio sector de la poblacion.

El capitulo 2, titulado “la CNOP y la CONAMUP frente a una sociedad en transformacion”,

iniciamos con un reconocimiento general de la economia mexicana de 1970 a 1990. Ahi

? El Estado de bienestar (welfare state) o Estado asistencial puede definirse —en una primera aproximacion- como un
Estado que garantiza estdndares minimos de ingreso, alimentacién, salud, habitacién, educacidon a todo ciudadano
como derecho palitico y no como beneficencia. Otra explicacidn explicita del principio fundamental del Estado de
bienestar dice: independientemente de sus ingresos, todos los ciudadanos —en cuanto tales- tienen e derecho a ser
protegidos —con pagos en efectivo 0 con servicios- en situaciones de dependencia de largo plazo o breve plazo
(enfermedad, desempleo, maternidad, etc.). Regonini, Gloria, “Estado de bienestar” en Bobbio, Norberto, Pasquino, G.
Franco y Matteucci, Nicola, Diccionario de palitica, S.XXI| Editores, México, 1981, p. 555-556.

* En este libro P. Schmitter define corporativismo como un sistema de representacion de intereses y/o actitudes, un
particular arreglo ingitucional tipico ideal para vincular los intereses organizados en asociaciones de la sociedad civil
con las estructuras decisionales del Estado. Schmitter, Philippe y Lehmbruch, Gerhard, (coords), Neocorporativismo I.
Mas ala del Estado y € Mercado, Alianza Editorial, México, , 1992, p. 17.

® La maquinaria politica pone de relieve su importancia en la red de relaciones personales que establecen los agentes
(intermediarios) politicos de una zona urbana con los electores. Sefiala con razén que las elecciones se ganan en €
barrio. La méguina se liga fundamentalmente a un principio tipico del capitalismo: la desigualdad. Asi, aquellos que
apoyen a la maguina seran recompensados, mientras que los que se opongan serdn castigados. Bassols, Mario,
“Reforma urbanay poder en €l escenario Estadounidense, en Bassols, Mario, (coord.), Campo y ciudad en un momento
de transcién, UAM-I ztapalapa, México, 1994, p. 258-259.
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examinamos €l papel gestor y representativo desarrollado por la CNOP a través de sus exdirigentes
Carlos Jiménez Macias, Silvia Hernandez Enriquez, Manuel Jiménez Guzméan, Humberto Lugo Gil
y €l actua dirigente Manlio Fabio Beltrones, para conocer el proceso por €l cual algunas de sus
actividades y funciones politicas delegadas por el gobierno se fueron limitando. Por Ultimo, se
estudia el surgimiento y desarrollo de la Coordinadora Nacional del Movimiento Urbano Popular,
(CONAMUP), apoyandonos en las experiencias de trabajo de tres exintegrantes: Felipe Rodriguez,
Beatriz Granillo y Manuel Huerta, con el fin de presentar la forma en que la organizacion se
convirtié en un medio de representacion popular, que evidenciaba la pérdida de funciones de la
CNOP. El planteamiento a seguir es que en el periodo de 1970 a 1990 e crecimiento de las
demandas urbanas como Vvivienda, regularizacion de la tenencia de la tierra, alumbrado,
pavimentacion, agua potable y la lentitud para que las autoridades respondieran a estas, trgjo
consigo la formacién de nuevos grupos populares especificamente agrupaciones de colonos,
ubicados sobre todo en la periferia urbana de la Ciudad de México tal fue el caso de las
delegaciones Alvaro Obregon, Azcapotzalco, lztacalco |ztapalapa, Coyoacén y Gustavo A.
Madero. Las cuales mas tarde impulsaran la lucha por la reivindicacién de derechos politicos y
sociales en la Ciudad al integrarse algunos de ellos a la CONAMUP. Todo esto indica que la
CNOP entr6 en una fase de crisis de institucionalidad, representatividad y gestion, que no dependia
solo de las limitaciones impuestas por el gobierno, sino también por la conformacion de una
sociedad més plural y cambiante, en un marco de transformaciones politicas y econdmicas

recurrentes.

El capitulo 3, “Distrito Federal. politica y desarrollo urbano para una ciudad en
transformacion, 1970-1990, se divide en tres apartados:l) un andlisis institucional del
Departamento del Distrito Federal (DDF); 2) la politica de equipamiento urbano para las colonias
populares y los terremotos de 1985; y 3) la marcha hacia un gobierno local auténomo. El
planteamiento a seguir es que el desarrollo de los partidos politicos y de las fuerzas sociales
independientes establecieron las bases y condiciones institucionales para construir un sistema
democrético local.

La regencia capitalina como instancia administrativa del gobierno federal carecia de facultades
para desarrollar politicas locales propias. En consecuencia, las limitaciones democréticas en la

Ciudad impedian a la poblacion su participacion politica tanto para elegir como para votar por sus
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representantes locales. Respecto ala demanda de servicios publicos en las colonias populares, éstas
fueron encabezadas principalmente por la CONAMUP, que con su activismo contribuyé a la

formacion de lideres con mayor vision politica.

Las corrientes politicas emanadas de la CONAMUP se integraron a partidos de oposicion como €l
Partido del Trabajo (PT) y el Frente Democrético Nacional (FDN), con el objetivo de concretar un
proyecto de Ciudad con mayor igualdad, justicia y equidad, pero también con la creacion de un
gobierno local autbnomo que procurara €l bienestar de la ciudadania, privilegiara el desarrollo de la
clase baja y estableciera politicas urbanas acordes con los requerimientos de la capital. En suma, €l
agotamiento politico de la regencia capitalina estuvo ligado a su condicion de aliado subalterno de
la presidencia de la Republica, a las limitaciones para implementar y ejecutar politicas pablicas
locales propias, y al surgimiento de nuevos grupos sociales gue buscaron espacios de expresion y
participacion que en el PRI y la CNOP no pudieron encontrar.

Una limitacion de nuestro trabajo fue el no haber tomando como estudio de caso a una colonia
popular donde hubiera estado presente la gestion de la CNOP, que nos hubiera permitido contrastar
similitudes o diferencias de las anteriores funciones de la CNOP con respecto ala CONAMUP. No
obstante en la actualidad (2005) las condiciones urbanas de la Ciudad impiden encontrar

situaciones semejantes a las ocurridas en las décadas de 1970 y 1980.

Como parte del desarrollo de este trabajo se planted llevar a cabo una investigacion de las
funciones y actividades de la CNOP. Para €ello, se formul6 un cuestionario que se entregd a cinco
exdirigentes nacionales, los cuales se integran en el anexo 1 de este trabajo. El objetivo fue conocer
las versiones de sus protagonistas sobre las relaciones de la Confederacion con los principales
actores politicos y sociales del pais y en particular de la Ciudad, para luego contrastarla con los
problemas urbanos que enfrentaba la metropoli y conocer asi en qué forma intervino la CNOP para
manejar y coordinar las demandas populares, pero también para saber cudles fueron las causas que
generd lacrisis de su labor gestora.

Por otro lado, fue necesario conocer la version de algunos miembros de la Coordinadora Nacional
del Movimiento Urbano Popular (CONAMUP), cuya lucha para abanderar las causas sociales le
permitio atraer un nivel importante de consenso a nivel nacional y local. La Coordinadora desplegd
labores de gestion social y de servicios publicos en zonas de la periferia urbana (anteriormente
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mencionadas), donde la presencia de la CNOP habia disminuido. En este sentido, para confrontar
ambas versiones, tanto de la CONAMUP como de la CNOP, se entrevisto atres exintegrantes de la
primera, cuyos comentarios permitieron aportar mayores elementos para conocer tanto las

funciones y trabajos de la Coordinadora, como la problemética urbana de la Ciudad.

En sintesis en Corporativisno Urbano en la Ciudad de México. Un estudio comparativo de
sus funciones politicas, 1970-1990, nos proponemos un estudio comparativo de las funciones
politicas y sociales de la CNOP y la CONAMUP como medio para establecer el tipo de relaciones
gobierno-sociedad, que permiten explicar la transicion del sistema corporativo local a otro con
ciertas caracteristicas y tendencias neocorporativas. La CNOP es un 6rgano de enlace del gobierno
y el PRI con la sociedad y que recibe de é reconocimiento y ciertas facultades frente a sus
agremiados a cambio de lealtad y obediencia al gobierno. Mientras la CONAMUP se presenta
COmo una organizacion de intereses independientes del gobierno, que reivindica derechos y
demandas ante el mismo por medio de la presidon social pero carece de reconocimiento oficial. Con
la CNOP y la CONAMUP se detecta hasta dénde respondieron las autoridades federales a
presiones sociales, y las interrumpid para impedir una mayor intervencion de los intereses
populares en la toma de decisiones a nivel nacional y local. Estableciendo para ello reglas que
desecharon la transicion hacia un Estado neocorporativo, proponiendo el estimulo a la formacion
de partidos politicos como via institucional para canalizar las demandas urbanas y politicas de una
sociedad cada vez més plural. La CNOP y la CONAMUP como hilo conductor de este proceso
permiten interpretar que el gobierno luchd por conservar su autoridad para imponer su predominio
en las relaciones con la sociedad, en un ambiente de desigualdad y conflicto social urbano.

Algunas Consideraciones

El estudio del corporativismo urbano en la Ciudad de México visto através del trabajo de la CNOP
y la CONAMUP, abre nuevas pautas de investigacion para darle seguimiento a rumbo politico que
tomaron las organizaciones populares una vez desaparecida la Coordinadora. Para e futuro es
importante precisar €l efecto y la influencia de las ideas, organizacion y actividad que los partidos
politicos asumieron de las organizaciones populares, y como las adecuaron a su quehacer politico.
De alguna forma, el proyecto de Ciudad que planteaban partidos politicos tuvo su origen en la

CONAMUP y otras asociaciones y movimientos sociales (Movimiento Urbano Popular, MUP).
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Por tanto, conocer €l trabajo de gestion y organizacion de aquellos exintegrantes de la CONAMUP
gue se incorporaron a la actividad partidista, produciria un resultado més preciso sobre las
libertades y facultades que lograron obtener los exmiembros de la CONAMUP en una estructura
corporativa institucionalizada del gobierno. Este aspecto podria contribuir al conocimiento del
desempefio de los partidos respecto a la atencion de las demandas urbanas, y de su tarea gestora'y
de representacion para resolver la problemética territorial (tenencia de la tierra, vivienda) del
Distrito Federal.

El estudio de la transformacion de la CNOP en CNOP-UNE Ciudadanos en Movimiento, es otra
opcién de estudio para profundizar en los posibles cambios internos de la Confederacion. Su nueva
relacion con el gobierno y con las causas sociales en un entorno politico que pugna por mayor
apertura democrética, es otra de las situaciones a observar a partir de su actitud de la corriente

renovadora del PRI hacia el sistema politico de la década de los noventa.

Hasta donde la reestructuracion interna de la Confederacion le permitié a esta recuperar cierto
consenso Yy legitimidad de la poblacidn urbana en la Ciudad de México, es un aspecto a estudiar a
partir de las condiciones de desarrollo que han tenido las agrupaciones de colonos. Hecho que
ayudaria a detectar cambios en las relaciones corporativas gobierno-confederacion, o por €
contrario, se confirmarian los mismos patrones de dependencia mecanica de la CNOP hacia el

gobierno.
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Capitulo I. Algunos elementos tedricos para € estudio de la Confederacion Nacional de
Organizaciones Populares (CNOP), en M éxico.

El estudio de las funciones politicas y sociales de la Confederacion Nacional de Organizaciones
Populares, (CNOP) en la Ciudad de México es importante porque a partir de ellas podemos
entender el deterioro de las relaciones de la Confederacion con el sector popular. Pero,
fundamentalmente porque esta situacion también pone en claro la descomposicion de las précticas
corporativas impuestas por las redes que construyd la maqguinaria politica del PRI.

A continuacién presentamos el marco tedrico con el que inicia este trabajo. Su desarrollo partira de
la siguiente conceptualizacion con la que se estudiara a la CNOP: El Estado de bienestar, el
corporativismo y la maquinaria politica. Con base en dichos elementos se pretende demostrar de
gué manera las relaciones entre la CNOP y los grupos sociales vinculados a ésta presentaron ciertas
fracturas, determinando cambios en las estructuras politicas y sociales del Distrito Federal.

1.1 El Estado de bienestar y su crisisen M éxico

En este apartado utilizaré la conceptualizacion del Estado de bienestar o Estado benefactor
aplicado a México en el periodo que va de 1970 a 1990.

El desgaste del Estado de bienestar y las crisis econdmicas de las décadas de los setenta y ochenta
provocaron insuficiencia en la prestacion de servicios, |0 que impacté de manera negativa en la
poblacion. Esta situacion se radicalizé con el debilitamiento de la Confederacion Nacional de
Organizaciones Populares (CNOP), la cual se ostentaba como un organismo encargado de
implementar medidas que redujeran los problemas de grupos pobres de la capital (colonos,

inquilinos y no asalariados entre otros).

El Estado de bienestar en México se desarroll6 en una coyuntura politica posrevolucionaria
caracterizada por contar con una sociedad politicamente inmadura, es decir, poco interesada y
conocedora del devenir politico local y nacional; y aln con severos rezagos en materia de
seguridad social, educativa, econdmica y de servicios (alumbrado, agua potable, pavimentacion,
etc.). A decir de Fernando Pineda Morales “el Estado de bienestar mexicano fue producto del
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proceso de formacion del Estado post-independiente, y posteriormente de la consolidacion y
transformacion del Estado nacido de larevolucién de 1910”.°

El Estado de bienestar (welfare state) o Estado asistencial puede definirse —en una primera
aproximacion- como un Estado que garantiza estdndares minimos de ingreso, alimentacion, salud,
educacion, habitacion, educacion a todo ciudadano como derecho politico y no como
beneficencia.” Otra definicién establece que la naturaleza del Estado de bienestar consiste en
ofrecer algun tipo de proteccion a las personas que sin la ayuda del Estado puede que no sean
capaces de tener una vida minimamente aceptable seguin los criterios de la sociedad moderna. El
Estado de bienestar impide que alguien llegue a un Estado de existencia que se podria calificar de
vergonzoso en la sociedad moderna. “El Estado benefactor ha alcanzado grandes logros, esto nadie
lo pone en tela de juicio, pero, aveces, se olvida de cuanto han cambiado las cosas’®

A decir de Esping-Andersen, en el estudio de los modelos de Estado de bienestar se han encontrado
tres tipos. 1) modelo liberal o residual, 2) modelo conservador corporativista, y 3) modelo
socialdemdcrata. En el primero predomina la asistencia social. El segundo es el de la seguridad
social obligatoria, en el cual se provee de una amplitud de derechos a los asegurados, pero los
beneficios dependen casi totalmente de las contribuciones y, por tanto, del empleo. El tercero o
socialdemdcrata, estd comprometido a garantizar el pleno empleo.® “Como se observa, de todos
estos modelos del Estado de bienestar, el modelo liberal o residual, es el que parece més comun
parael caso de América Latinay para México en particular: la asistencia social es Unicamente para
quienes ya cayeron en la situacion de pobres y donde no existe la universalidad de los servicios

sociales’.1°

En México el Estado no privilegio la participacion politica, pero si lo hizo en materia de asistencia
social, esmerdndose en aquellas &eas de mayor interés. Aunque siempre habia presentado

® Pineda M. Fernando, “Los fundamentos sociales del Estado mexicano”, en Revista Andlisis, vol. 25, Universidad
Auténoma de Bgja California, UABC, Baja California, 2004, p. 64.

" Regonini, Gloria, “Estado de bienestar”, en Bobbio, Norberto, Diccionario de politica, op.cit., p. 551.

8 Sen Amartya, “El futuro del Estado de bienestar”, Conferencia pronunciada en e circulo de economia de Barcelona.
L afactoriaweb.com/articul os/amartya.htm. 19/12/2004, p. 1.

° Esping-Andersen, Gosta, The three worlds of welfare capitalsm, Princento University Press, Princenton, NJ, 1990, en
Pineda Morales, Fernando, “Los fundamentos sociales dd Estado mexicano”, en Revista Andlisis, vol. 25, UABC,
Baja California, 2004, p. 71.

191 oc.cit.
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limitaciones en las que influy6 el caracter centralista del gobierno. La formacion de proyectosy la
toma de decisiones quedo fuera del alcance de gobiernos locales.

Para Immanuel Wallerstein, lo politico y lo econdmico, aunque representan dos disciplinas
diferentes, ambos conceptos estan unidos y proponen proyectos cuyo objetivo es luchar contra la
desigualdad, el subdesarrollo y la injusticia social. Jirgen Habermas, por su parte, dice que el
Estado social se enfrenta a una serie de contradicciones en que las naciones desarrolladas se
ocupan de revolucionar su tecnologia y armamento; mientras que paises subdesarrollados a causa
de las transformaciones productivas del mercado, estdn perdiendo la capacidad de preservar
derechos politicos, y aln peor, de encontrar un nuevo modelo politico econémico que sustituya al
Estado social.*

El agotamiento del Estado de bienestar en México afectd a un todo, pues la intervencion del
gobierno en la regulacion econdémica disminuyd, aunque no su control politico. En este sentido se
estaba presenciando la resistencia de un sistema politico que se negaba a transformar y readecuar

las relaciones gobierno-sociedad.

Si bien sabemos que el Estado de bienestar mexicano traté de cumplir sus compromisos con la
sociedad; en materia politica no estaba todavia democréticamente legitimado. Considerado como
un Estado autoritario'® fue nula la posibilidad de abrir espacios a nuevas ideologias que
contradijeran 0 socavaran las estructuras tradicionales del sistema politico mexicano. Una
explicacion al respecto la ofrece Enrique De La Garza Toledo:

“El atraso capitalista y la necesidad de acelerar la acumulacion en medio del atraso impuso
autoritarismo: Estado social autoritario no significa otra cosa que Estado social incompleto,
incapaz de basarse en las concesiones de los dominados y en la ingtitucionalizacion de la lucha de
clases’™®

1 Wallerstein, Emmanuel, “La crisis ddl Estado de bienestar y otros ensayos’, Cuadernos de Ciencias Sociales,
FLACSO, San José de Costa Rica, 1989, p. 16, 64, 68.

12 Stoppino, Mario, “Autoritarisno”, en Bobbio, Norberto, Diccionario de...,op.cit, p. 125. Se suele llamar autoritarios
alos regimenes que privilegian € aspecto de mando y menosprecian de un modo mas o menos radical € del consenso,
concentrando e poder politico en un hombre o en un solo 6rgano, y restando valor a las ingtituciones representativas.
Stoppino, Mario, “Autoritarismo”, en Bobbio, Norberto, Diccionario de...,op.cit, p. 125.

3 De La Garza Toledo, Enrique, Ascenso y crisis del Estado social autaritario, El Colegio de México, México, 1987, p.
49.
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Los sistemas politicos que adoptaron la institucion de Estado de bienestar reaccionaron frente a las
consecuencias de la industrializacién con medidas de prevision social.* En este sentido el
predominio de la industria sobre los otros factores econémicos estaba fortaleciéndose y podia
provocar la superexplotacion de las masas. Aqui es cuando se presenta la intervencion del gobierno
mexicano para equilibrar la relacion de las fuerzas productivas, afirmar su autoridad y garantizar
los derechos politicos de la poblacién. En efecto se trataba de preservar algunos logros en materia
de igualdad vy justicia social, que a la vez ponian limitaciones al capital, poco interesado en la

extension de programas sociales.

En México la asistencia social se presentd como la opcidn politica que permitio legitimar el papel
social del Estado sin ser precisamente democrético. A la vez, este sistema politico fue perdiendo
fuerza respecto a la intervencion econdmica ante presiones del capital y de los costos para dotar de
servicios sociales y urbanos a la Ciudad de México (sin descartar a Guadalajara o Monterrey, por
ejemplo).

El Estado mexicano entr6 en fuertes contradicciones, pues en el periodo de 1970 a 1990 la
desigualdad social, el desempleo, devaluaciones y crisis econdmicas recurrentes no sblo mostraron
limitaciones del Estado, sino también expusieron un mayor desgaste de sus relaciones con la
sociedad.

Las demandas de la poblacion en México debian ser resueltas por el gobierno lo que significaba
gue las ingtituciones fueron realmente organizadoras de la poblacion. Luego entonces, las
ingtituciones funcionaron como unificadoras de la sociedad y luchaban en contra de su posible
fragmentacion por medio de programas sociales o asistenciales. En consecuencia, e Estado
obstruyé cualquier tipo de competencia legitima de las organizaciones sociales.

Se dice que “los sistemas de bienestar se crearon como parte de un proceso mas general de

construccion del Estado”™® Una breve definicién dice que “el Estado es una sociedad juridicamente

¥ Luhmann, Niklas Teoria politica en & Estado de bienestar. Fin y redlidad del Estado de bienestar, Alianza
Universidad, Madrid, 1993, p. 31.

> Giddens, Anthony, en Gonzdlez Esparza, Victor, Estado de bienestar, familia y pobreza en México, CIEMA,
Universidad Auténoma de Aguascalientes, Aguascalientes, México, 1999, p. 58.
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organizada, con un territorio y un pueblo determinados. Remite y favorece la convivencia pacifica
y larealizacién de latotalidad de los fines humanos’.*®

Las politicas asistenciales en México impulsadas por los gobiernos de Luis Echeverria, José Lopez
Portillo y Carlos Salinas De Gortari tales como el Programa de Impulso al Desarrollo Rural,
(PIDER, 1970-76), Coordinacion General del Plan Nacional de Zonas Deprimidas y Grupos
Marginados (COPLAMAR, 1976-82), Sistema Alimentario Mexicano (SAM, 1976-82) y el
Programa Nacional de Solidaridad (PRONASOL, 1988-94). favorecieron la organizacion y, por
tanto, la gobernabilidad politica y social en medio del proceso de consolidacion del Estado
autoritario. Como consecuencia se frend el poder del capital y, por otra parte, € gobierno fortalecié

su influencia en la vida politica y econdmica de la nacion.

Sin embargo, al presentarse los primeros sintomas de deterioro econdmico éste se reflgjo, en el
caso de las ciudades en el reflujo del suministro de servicios estatales como la cancelacidn de obras
de agua potable, alcantarillado, etc. Las limitaciones del gobierno federal y local en turno se
expresaron en la necesidad de recomponer las fuerzas productivas y de mercado y, por tanto de

proponer nuevas formas de vinculacion con la poblacién.

El cumplimiento de derechos politicos que permitieron la eleccion de representantes locales con la
creacion de la Asamblea de Representantes del Distrito Federal, (ARDF), en 1987 favorecio al
bienestar social. Esto contribuy6é a enaltecer valores nacionalistas de legitimacion del sistema
politico. También se rescataron de este momento politico de México elementos coercitivos que
crearon mecanismos de dominacién de la clase politica, y garantizaron a su vez la subordinacion de

las clases més desprotegidas en cuanto arecursosy participacion politica se refiere.

La ideologia presente en los discursos politicos de gobiernos posrevolucionarios perdi6 intensidad,
por lo menos al finalizar la década de los sesenta. Asi, ideales socialesy politicos habian cambiado
frente a nuevas perspectivas de igualdad y justicia, es decir, en México germinaba la idea de
superar vicios y congtruir vias que dirigieran al pais a posiciones méas equitativas social y
econdomicamente. En efecto, la sociedad aspiraba obtener mayor libertad de organizacion tanto

colectiva como individualmente para gjercer derechos constitucionalmente legitimos.

16 Serra Rojas, Andrés, Diccionario de ciencia politica, FCE, UNAM, Facultad de Derecho, México, 2001, p. 456.
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Con el debilitamiento de programas asistenciales (mencionados anteriormente), surgié la necesidad
de reformar no solo las relaciones econémicas y productivas del pais, sino ademas, el pensamiento
politico. En este sentido la respuesta a demandas sociales disminuyo, lo cual comport6 cierta
actitud estatal de falta de voluntad no sblo por causas econdmicas, sino también politicas. El
gobierno fue incapaz de satisfacer un cimulo de crecientes demandas; a esto se sumaron divisiones
politicas al interior del PRI.

En relacion alo anterior los problemas del pais estaban vinculados al nuevo espacio que ocupaba la
Ciudad de México. Al igual que otras metropolis la capital presentaba una radical diferenciacion
social, con desigual distribucion de ingresos y con humerosos asentamientos irregulares. Pero sin
respuestas que en €l corto plazo pudieran aclarar el rumbo del pais. Todo en conjunto reflejaba un
problema central ¢Como gobernar a la Ciudad de México con un sistema politico cerrado a la
pluralidad?

En las décadas de los afios setenta y ochenta el gobierno mexicano enfrentd e dilema de como
responder a los intereses y demandas de la poblacion. Esto ademas se complicé a causa del
consenso perdido y de organizaciones sociales independientes que cuestionaban al sistema y
dividian a la opinion publica. La estrategia del gobierno era gjustarse a los cambios, mediante la
alianza con €l capital que tomaba mayor fuerzay, a la vez, atendiendo las demandas y problemas
prioritarios como el fomento a la vivienda popular y la modernizacion del servicio publico de
transporte en la Ciudad de México.

Al respecto el gobierno sabia que el crecimiento poblacional conllevaria una mayor demanda de
vivienda. Esto no solo implicaba fuertes inversiones estatales, sino también la introduccion de
servicios complementarios (agua potable, alcantarillado, energia eléctrica, etc). El impacto urbano
gue implicaria en el corto plazo tal fendmeno afectaria incluso el futuro electoral del PRI, en tanto
gue su funcion representativa perdia fuerza constantemente ante el deterioro de los niveles de vida
de la poblacién.

Por otra parte en el pais ya no podia detenerse al avance del nuevo modelo econémico liberal que
rechazaba el asistencialismo, pero favorecia al individualismo, la apertura comercial y, por tanto, la

disminucion de la intervencién estatal en materia econémica.
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Enriqgue De La Garza Toledo dice que la politica de desarrollo compartido del Estado social
autoritario fracasd en 1976, al igual que el Estado corporativo debido a que la negociacion estatal
excluy6 a las masas.*” A decir del autor, “como Estado corporativo, el Estado social autoritario
deja de funcionar cuando se excluyen del plano de la negociacion estatal a las corporaciones de
masas’.*®

En suma, en México la politica de bienestar traté de garantizar derechos sociales ligados a ideales
revolucionarios y a intereses politicos y de organizacion del gobierno en un contexto social y
econdmico que requeria que el gobierno trabajara por la igualdad, la justicia y la correcta
distribucion de recursos. Sin embargo, no tuvo éxito porgue carecio de efectividad y consenso. Ello
debido a que las condiciones de vida de los sectores mayoritarios comenzaron a resentir los ajustes
econdémicos, el deterioro de los salarios 'y €l alza de precios.

Los ideales del gobierno guardaban elementos éticos, nacionalistas y socialistas que pretendieron
forjar una sociedad con mayor igualdad y equidad. Pero los planes no se concretaron en tanto que
el carécter autoritario del sistema politico priista limito la participacion de las mayorias en la toma
de decisiones.

Los gobiernos mexicanos tenian como reto principal crear planes, estrategias y programas que
garantizaran niveles minimos de bienestar social, ante los efectos del deterioro de la economia
nacional. Esto llevo a la creaciéon de modelos econdmicos como el Desarrollo Compartido de Luis
Echeverria Alvarez. Con José Lépez Portillo, la concertacion nacional con las corporaciones
empresariales fue una salida a los graves problemas econdmicos y sociales que enfrentaba el pais.
Debido a que los capitales privados en momentos de crisis econdmica representaban cierta
seguridad del gobierno para enfrentar pagos inmediatos y reducir un mayor medida posibles
conflictos sociales en el pais.

Para aminorar efectos negativos el gobierno de José Lopez Portillo (1976-1982), incorporé al
sector empresarial en la toma de decisiones de interés nacional. Por dltimo, Miguel De La Madrid
Hurtado heredd los problemas econdmicos de los sexenios anteriores (al igual que sus antecesores).

Las medidas del gobierno se encaminaron a estimular la productividad y competencia nacional.

Y De La Garza Toledo, Enrique, Ascenso y crisis...,op.Cit, p. 144.
8 1bid, p. 32.
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Pero soslay6 la importancia y fuerza politica que habian adquirido los movimientos urbanos
populares en la Ciudad de México tales como & Movimiento Urbano Popular (MUP), el
Movimiento de Defensa Popular (MDP) y la Coordinadora Nacional del Movimiento Urbano
Popular (CONAMUP), las cuales representarian una férrea oposicion a la politica neoliberal del

gobierno.

El proceso de desgaste del Estado de bienestar en México no destruyo las relaciones politicas entre
gobierno y sociedad, ni tampoco inmovilizé a las ingtituciones. Mas bien, los efectos del
agotamiento econdémico readecuaron las relaciones productivas, influyendo éstas en todos los
ambitos de la sociedad. Fueron las masas el motor del cambio politico de la capital. El gje central
de su inconformidad en un primer momento, fueron las demandas de servicios publicos, pues al
contar con ellos, habia mas posibilidades de incorporarse a desarrollo y progreso individual.
También se abrian en las capas pobres de la poblacion oportunidades de crecer y dejar atrés un

estrato social y econémico inseguro.

Las instituciones mexicanas no contaban con medios econdmicos suficientes para responder a las
demandas de una poblacion en constante crecimiento, aungue esto no significaba que el gobierno
cediera a la participacion inmediata de la iniciativa privada, para responder a la falta de servicios
urbanos. Es decir, el compromiso social en las instituciones nacionales estuvo presente, aungue en
menor medida, pero no desaparecid. En otras palabras, |a representacion de intereses tenia que ser
defendida por las autoridades federales pues en ella legitimaba su existencia.

Tal vez, los riesgos que presentd la adopcidn del Estado benefactor en México fue “haber adquirido
un control total en la regulacién de los procesos de socializacion y acumulacion de capital”.*® Pero
también significo un mecanismo de control dentro de una sociedad heterogénea y diversificada.
Ante esta situacion el reto era como adecuar una sociedad cambiante y dependiente al modelo
neoliberal que pugnaba por € individualismo, y por disminuir la intervencion del gobierno en la
economiay el mercado. Luego entonces el gobierno debia impedir al capital le restara fuerza a sus
funciones sociales y, a la vez, generara mecanismos para excluir y mantener a las mayorias fuera

de laestructura politica local.

19 Offe, Claus, Contradicciones del Estado de bienestar, Alianza Editorial, México, 1988, p. 17.
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Aungue no vamos a tratar €l tema del discurso politico, en este trabajo fue necesario acudir a él
para conocer cuales elementos se resaltaron 0 merecieron mayor importancia para el PRI y en
particular parala CNOP con respecto al agotamiento del Estado de bienestar en México.

Seguin Gilberto Giménez “el discurso politico instaura objetivos o proyectos considerados valiosos
para la organizacion de la convivencia social. En este sentido todo discurso politico comporta un
componente axiologico. Pero no se limita a la sola enunciacion de valores, como los discursos
filosdficos o morales. En el discurso politico los enunciados axioldgicos desempefian una funcion
directamente programética: los valores son designados en cuanto “realizables’ y su realizacion
involucra a los sujetos en diferentes estrategias” . >

En el discurso politico del PRI y la CNOP esta contenido un sinnimero de enunciados que se
refieren a la problematica politica y social aparejada a la grave situacion econdmica del pais. Ante
los sintomas de descomposicion del Estado benefactor, € gobierno mexicano reconocié su
incapacidad para gjercer el monopolio sobre las relaciones econdmicas, productivas y sociales que
habian desarrollado décadas atras (antes de los setenta).?* Su papel de regulador de los procesos de
acumulacién y socializacion de capital se agotd. Asimismo, al no ser la intencién del régimen
priista partidizar a la poblacién en el pais y en particular en la capital, se dieron nuevas formas de
expresion popular que trataron de reivindicar los derechos de la sociedad en forma auténoma a los

organos del partido hegemdnico.

Como reaccion el Partido Revolucionario Ingtitucional (PRI), dio paso a la formulacion de un
discurso politico en que el gobierno a la vez que resaltaba valores nacionalistas y democréticos,
reiteraba su compromiso con las clases media 'y baja del pais. La labor asistencial del gobierno, se
argumentd, no se detenia ante la crisis econdémica. Pues las instituciones mantenian su espiritu de
lucha y defensa de los intereses nacionales. EI mensgje proponia no perder la esperanza en el
Estado y sus instituciones; y se dirigia en especial a la juventud, en tanto que su vigor y actividad
politica debia mantenerse bajo control. De lo contrario sus efectos se reflejarian en el ambito
electoral y por tanto en la perdida de espacios ante la oposicion del Partido Socialista Unificado de
México (PSUM) y el Partido Revolucionario de los Trabajadores (PRT), por gemplo.

% Giménez, Gilberto, Poder, Estado y discurso, UNAM, México, 1989, p. 147.
2 Ver discursos del PRI y de la CNOP durante |os gobiernos de Luis Echeverria, José Lépez Portillo y Miguel De La
Madrid Hurtado, en Historia Documental dela CNOP, 1970-1984, t. 3, PRI-CNOP, México, 1984.
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Para darle cumplimiento y continuidad a las politicas nacionales, el gobierno impulsb la creacion
de nuevas instituciones, como el Instituto Nacional para el Desarrollo de la Comunidad Rural y la
Vivienda Popular, sin embargo la reforma mas importante se dio con la creacion del Instituto
Nacional del Fondo de la Vivienda para los Trabajadores (Infonavit) y el Fondo de la Vivienda
ISSSTE (Fovissste) encargadas de satisfacer la demanda de vivienda y de alimentos, en particular,
de personas con ingresos suficientes para cubrir el costo de una vivienda como profesores o
comerciantes. No obstante, los programas como el Sistema Alimentario Mexicano (SAM),
favorecieron la economia de los grupos de menor ingreso como los colonos.?? Las acciones del
gobierno estaban encaminadas a satisfacer demandas urgentes de la poblacion, pero no resolvian el
problema central que era abrir vias de negociacion para la anhelada apertura democrética de la

capital.

Si bien las devaluaciones y crisis econdmicas en México significaban la transformacion de las
relaciones econdémico-productivas, esto no provocd la inmovilidad del gobierno, como ya se
menciond. Aungue si impidié un mejor desempefio en las funciones politicas de la CNOP cuando
disminuyeron los recursos federales. Los medios econdmicos eran insuficientes para atender a
todos los solicitantes y la desocupacion aceleraba los niveles de pobreza. Asi la capilaridad social
del pais confirmaba el empeoramiento e involucion de las clases media y baja e impulsaba la
busqueda de nuevas alternativas politicas que rompieran con dogmas de obediencia y fidelidad al

sistema.

En el discurso politico del PRI y la CNOP se reconocia la realidad econémicay social que vivia el
pais y la capital particularmente en las décadas de los setenta y ochenta. Asi, para salir de la fase
critica se promovieron en la poblacién valores de optimismo, confianza y solidaridad. Asimismo, el
gobierno se comprometia a afrontar los retos que imponia la reduccion de recursos para obras
dirigidas al bienestar social. El discurso estaba dotado de promesas que en su mayoria se
incumplirian adquiriendo asi un caracter cada vez mas demagdgico. El resultado era la pérdida de

credibilidad y el interés popular por encontrar formas de representacion mas efectivas.

Al respecto se menciona que “el Estado de bienestar dot6 a gobierno de gran potencialidad para

»23

regular la socializacion y acumulacion de capital”“ a la vez que lo posiciono y legitimé como

2 |pid, p. 33.
% Offe, Claus, Contradicciones del...,op.cit, p. 14.
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responsable para intervenir en todos los ambitos de la vida pablica y privada. Asi el Estado de
bienestar proveyé de cualidades a los gobiernos (equidad, justicia social, igualdad, mejor
distribucion de lariqueza, etc.). Pero tendié a forjar sociedades dependientes y atrasadas en cuanto

a defensa de derechos y conocimiento politico se refiere.

Aungue al parecer en México se mantuvo satisfecha a la poblacién, se corria el riesgo de hacer ala
sociedad dependiente de las acciones del gobierno, en caso de producirse descalabros en materia de
salarios, creacion de empleo o de seguir monopolizando el poder ante la aparicién de nuevas
corrientes y fuerzas politicas. Es decir, no se previnieron posibles contradicciones futuras que
pusieran en riesgo la viabilidad del modelo politico del régimen priista

“Si el Estado de bienestar conlleva a una sociedad més humana’?*, también conlleva a la formacién
de una sociedad mas controlada y poco entrenada en materia politica. Esto en parte, porgue €l
Estado benefactor impulso la estabilidad politica y econdmica, a la vez que concilid intereses y
garantizé los medios suficientes de sobrevivencia para sus ciudadanos.”® En suma, el gobierno
respondié a las demandas de las diferentes agrupaciones de las clases media y baja. Pero los
objetivos fracasaron porgue hacia falta resolver cambios coyunturales, reformar y no solo proveer
bienes materiales a la poblacion como si se hubiera tratado de consumidores.

Los gobiernos trabajaban en proyectos para contener los efectos nocivos de la crisis mientras la
poblacion crecia aceleradamente y, con ello, aumentaba la demanda de espacios para vivir, asi
como de servicios. Al mismo tiempo la baja productividad aceler6 el desempleo. Como reaccion el
gobierno implementé politicas de subsidio para mantener los productos de la canasta bésica a
precios bajos, con el fin de detener un proceso de mayor deterioro de los estratos subalternos.

El gobierno cred medidas para atenuar los efectos del agotamiento econdmico. Para ello se apoyo
en el sector privado y en las fuerzas de mercado para alcanzar el crecimiento econdmico y cubrir la
provision de distintos servicios humanos. Asi, la economia mixta, “privatizaciony el libre juego de

|las fuerzas de mercado permitieron responder alas demandas inmediatas de la poblacién”.

2 Arguedas, Sol, El Estado de bienestar, ;fendmeno ciclico?, Editorial Mundo, México, 1998, p. 35.

% Mufioz De Bustillos, Rafael (comp.), Crisisy futuro del Estado de bienestar, Alianza Universidad, Madrid, 1989, p.
25.

% Mishra, Ramesh, “Crisisy futuro del...”, en Mufioz Bustillos, (coord.), Crisisy futuro...,op.cit, p. 61.
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En este sentido, €l gobierno siguié siendo el encargado de suministrar recursos para el combate ala
pobreza, el fomento a la vivienda (Infonavit) y la aimentacion (Conasupo-Coplamar). Es decir el
objetivo fue tratar de contener las fuerzas del capitalismo creciente al impedir que éste controlara
ambitos clave de los mexicanos como la construccion de vivienda y la soberania alimentaria. La
propiedad privada y los precios bajos de la canasta bésica seguirian bajo control del gobierno,
como parte de la politica nacionalista que defendia los intereses del pais por encima del poder

econoémico privado.
1.2 El corporativismo y la maquinaria politica. Elementos para su evaluacion

El corporativismo tiene como tarea organizar colectividades sobre la base de asociaciones
representativas de los intereses y de las actividades profesionales. No obstante, los gobiernos que
hacen uso del corporativismo, entran en una doble intencién. Por un lado, fomentar el desarrollo
politico y social de las organizaciones que lo integran, por ejemplo. Por el otro, tendran
oportunidad de acrecentar su poder y control sobre las bases de sus organizaciones limitando un

posible desarrollo politico-ideoldgico de las clases mediay baja.

A decir de Marino Regini, entre corporativismo y neocorporativismo existe una diferencia
fundamental: que en un sistema neocorporativo las organizaciones de intereses privados son libres
de aceptar o no sus relaciones con el Estado, y por lo tanto contribuyen a definirlas; al mismo
tiempo, en el corporativismo clésico es el propio Estado quien expone y plasma dichas relaciones.?’
A decir de Juan Manuel Ortega se utiliza el concepto de Neocorporativismo como una teoria
nacida durante los afios setenta que pretende explicar un particular sistema de intermediacion de
intereses entre Estado y sociedad. De acuerdo al autor su estudio consiste en evaluar, a veinte afios
de distancia desde que se publicaran los primeros trabajos sobre el corporativismo mexicano, €l

" Neocorporativismo se define como un instrumento pararealizar una serie de cambios verificados en larelacion entre
Estado y organizaciones de los intereses privados en los paises capitalistas de régimen democrético. En un sistema
neocorporativo las organizaciones de 10s intereses privados son libres o no de aceptar sus relaciones con € Estado y
por lo tanto contribuyen a definirlas, a mismo tiempo, en e corporativismo clasico es  propio Estado quien imponey
plasma dichas relaciones. En un sistema neocorporativo 1os intereses se generan en la sociedad civil, se organizan en
un nimero limitado de asociaciones. Dichas asociaciones tienen una estructura interna centralizada y jerérquicay la
pertenencia a las mismas es a menudo de hecho obligatoria, aunque no de derecho. Pero su aspecto mas caracteristico
estd en su relacion con d aparato estatal. Es € Estado quien les concede reconocimiento instituciona y € monopolio
de la representacion de los intereses, asi como la delegacion de una serie de funciones publicas. Regini, Marino,
“Neocorporativismo”, en Bobbio, Norberto, Diccionario de politica, op.cit, p. 1042-1044.
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impacto que la teorfa ha tenido en los estudios de |0s académicos mexicanos, % cuéles han sido sus
aportaciones al andlisis del sistema politico mexicano, sus fallas y qué tipo de problemas han
enfrentado los tedricos del Neocorporativismo mexicano, para explicar la continuidad de las

estructuras corporativas en un pais que se moderniza politicay econémicamente.

En relacion a lo anterior pienso que el corporativismo urbano en el Distrito Federal fue
debilitAndose a causa del deterioro de objetivos politicos y sociales del gobierno, que se
manifestaron en falta de representatividad y en exceso de los mecanismos de control sobre las
agrupaciones populares. Por tanto parece |6gico que en la sociedad surgieran movimientos sociales
y organizaciones populares como reaccion a un sistema politico que ya no se adecuaba a la realidad

econdémicay social de las masas.

En el sistema neocorporativo “las organizaciones de interés privado son libres de aceptar 0 no sus
relaciones con el Estado, y por lo tanto contribuyen a definirlas’.® Al respecto la CNOP careci6 de
capacidad propia para definir su relacion con las autoridades federales en vista de sus compromisos
politicos con el mismo. Sin embargo, esto no sucedié con la CONAMUP, cuyo origen y
organizacion interna fue independiente a la direccién del gobierno, ademas de que tampoco
ocurrieron intentos por construir relaciones de esta con las autoridades, porque € objetivo fue
plantear demandas y obtener beneficios sociales por medio de la movilizacion y no de un convenio
predeterminado con el gobierno. Es decir, la libertad y autonomia de que gozaba la CONAMUP le
permitia romper compromisos con el gobierno o0 pactos de lealtad, que de concretarlos
posiblemente terminarian por inmovilizar a la organizacién. En este sentido puede entenderse que
la construccion de relaciones entre organizaciones independientes y gobierno, fueron un arma de
doble filo que, por un lado producian para la primera reconocimiento e institucionalizacion, pero
también la inducian a modificar su estructura original, y por tanto su forma de conducirse y actuar

frente a sus representados y frente al gobierno.

El Neocorporativismo se convirtié en un nuevo estilo para representar intereses y dirigir a las
masas en un sistema democrético aln incipiente y poco tolerante a los enfoques que se refirieran a
una nueva forma de gobernar. Segin diversos autores, € Neocorporaivismo consiste en la

% Ortega, Juan Manuel, “Una evaluacion del uso de la teoriadel Neocorporativismo en México”, Revista Mexicana de
Sociologia, Enfoques Tedricos 1, num. 3, jul/sep, México, 1997, p. 39.
% |bid, p. 1042.
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“participacion de los grandes grupos sociales organizados en la formacién de la politica estatal,
especialmente en la politica econdmica’.*® La CNOP aunque a través de su gestion logré canalizar
recursos para beneficio del sector popular, este incidié poco en la formacidn de la politica estatal,
porque sus facultades estuvieron limitadas desde tiempo atrés con el corporativismo clasico, el cual
permitia al gobierno decidir la formacion de organizaciones y enlazarse a ellas a través de redes
bien estructuradas y controladas, para impedir cualquier tipo de presion o desobediencia civil al
sistema.

Como defensa al Neocorporativismo que se desarrollaba en la Ciudad de México, la regencia
capitalina comenz6 a concentrar mayor poder con el fin de asegurar su predominio sobre las
decisiones politicas, econémicas y urbanas de la Ciudad, debido al riesgo de que las organizaciones
independientes influyeran en las decisiones del gobierno. Por tanto, la exclusidon de las mayorias
entiende un estilo neocorporativista diferente para México; es decir el gobierno no intentd
compartir funciones con los nuevos actores politicos y sociales porque ello “implicaba la
incorporacion de tales organizaciones en el aparato decisional y administrativo”.®* De ocurrir, esta
situacion significaba el reconocimiento oficial de la CONAMUP vy otras organizaciones, la
autorizacion para gjercer y defender un proyecto econdmico contrario al oficial y mayor libertad
para manifestar, desde diferentes &mbitos o espacios, la critica al sistema politico. En suma, se
producian algunos elementos politicos y sociales a través de la Coordinadora para intentar
modificar las relaciones corporativas que impedian el avance social y el desarrollo urbano de la
Ciudad.

En México no se realizé plenamente el sistema neocorporativo porgue careciamos de un sissema
democrético més avanzado. Asimismo, la distribucion de recursos no generaba la equidad deseada
en la sociedad civil. La represion a la libertad de expresion dificultaba el trabajo de las
organizaciones independientes, y el debilitamiento de algunos aparatos del gobierno como la
CNOP, se interpretaba como sefial de un mayor distanciamiento gobierno-sociedad.

En el sistema neocorporativo sobresale la libertad de organizacion y de cooperacién con el
gobierno, sin gjecutarse para ello acciones coercitivas o de tipo clientelar para asegurar algun tipo

de fidelidad o lealtad de las asociaciones sociales. “En el concepto de Neocorporativismo esta

% |bid, p. 1043.
3 Loc.cit..
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implicada la vision de un gobierno que asume la iniciativa respecto de las organizaciones de
interés. Las reconocey tal vez las sostiene, les delega funciones publicas, y las hace participar en la
formacion de las opciones politicas’.*? En México la CNOP como representante popular recibié
apoyo del gobierno hasta que el modelo econdmico se agoto, y la sociedad comenzé a pedir mayor
apertura democrética, orientada a modificar la forma de gobernar la Ciudad. La CNOP dej6 de ser
un medio eficaz para controlar a las masas y producir consenso, esta situacion redujo aln mas sus
funciones y actividades politicas en la Ciudad. A la vez el gobierno no hizo suyos los intereses de
la CONAMUP, aunque si cedié a muchos de los reclamos de la Coordinadora, sobre todo en
materia de vivienda y servicios publicos, es decir la postura estatal fue de rechazo y critica en
contra de la Coordinadora, porque esta represent6é una variable de competencia politica que podia
desplazar el predominio de la clase gobernante. Permitir la participacion de las masas en el aparato
decisional de las autoridades conllevaba un posible cambio de rumbo politico y econdbmico, que €l

sistema politico defendia y no deseba modificar todavia.

El Neocorporativismo en México fue limitado, pero algunas de las transformaciones politicas y
sociales que se presentaron en este periodo (1970-1990) permitieron, indudablemente, abrir el

camino hacia la formacién de un sissema mas democrético en la Ciudad de México.

Guillermo O" Donell dice que el corporativismo debe ser entendido como un conjunto de
estructuras gque vinculan a gobierno y la sociedad. Pero aclara que no debe caerse en el error de
tratar de utilizar éste concepto para caracterizar de manera general a nuestros paises, pues solo
contribuiremos a una mayor confusion de las Ciencias Sociales.* Por su parte Juan Manuel Ortega
dice que “debido al régimen autoritario bajo el cual el pais vivid por afios, la nocion schmitteriana
de corporativismo estatal tuvo un peso central en su andlisis del régimen politico mexicano”**

En efecto € hecho de tratar de explicar la problemética urbana de un pais como México a través
del corporativismo es algo inapropiado. Puesto que México tampoco debe encasillarse como
Estado corporativo, en la medida que el sistema politico desarrollé su propio estilo de gobernar ala
poblacion. De los tres sectores del Partido Revolucionario Institucional: Confederacién Nacional
Campesina (CNC), Confederacion de Trabajadores de México (CTM) y la Confederacién Nacional

32 i
Ibid, p. 1044.
% O'Donnel, Guillermo, “Acerca del corporativismo y la cuestion del Estado”, en Jorge Lanzaro (comp.), El fin de
siglo ddl corporativismo, Editorial Nueva Sociedad, Caracas, Venezuela, 1998, p. 2.
% Ortega, Juan Manuel, “Una evaluacion del uso...”, op.cit, p. 40.
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de Organizaciones Populares (CNOP), quiza en las dos primeras confederaciones haya rasgos mas
claros del control del gobierno en el sector campesino y obrero, pero no de la misma forma en el
[lamado sector popular de la CNOP.

Enfocandonos en el caso de la CNOP es necesario precisar que la definicion de corporacion “se
refiere a la agrupacion de personas unidas por una comunidad de ideas 0 gque gjercen la misma

profesién y que se someten voluntariamente a determinadas reglas’.®

En la CNOP se encontraban afiliados los profesionistas, artesanos, inquilinos, colonos, que por su
posiciéon social, econémica y cultural conformaban un sector verdaderamente diversificado. Sin
embargo, hablar de unidad en este sector seria considerar €l contacto e identificacion de todos sus
integrantes a un mismo fin, sin tomar en cuenta la diferencia de intereses y necesidades presentes.
En este sentido, “la nocién de corporativismo estatal asume la posibilidad de poder determinar y
diferenciar los intereses del gobierno frente a los intereses de la sociedad civil. Es decir el gobierno
con preferencias propias y claramente diferenciadas, es auténomo y tiene la capacidad de controlar,
organizar y definir los intereses de la sociedad. Bajo este principio, las autoridades federales
adquieren un papel predominante sobre los intereses de la sociedad civil”*®

Por lo anterior puede considerarse que la creacidon de la CNOP respondié a dos factores: por un
lado congregar a las clases media y baja que componian un porcentaje importante de la poblaciéon y
gue carecian de representacion politica adecuada. Por otro lado, entre quienes integraban a la clase
media en México habia profesionistas, intelectuales y académicos que debian ser corporativizados
con garantias estatales que impulsaran su desarrollo, pero no su participacion politica. Es decir la
CNORP fue €l vinculo entre gobierno y sector popular. Su funcién principal fue canalizar demandas,
usando mecanismos coercitivos que impidieran el arribo de las masas a las esferas publicas del
poder. Dichas acciones fueron resultado del sistema politico en que se vivia.

En México se daba una descomposicidn de las relaciones politicas del gobierno con la sociedad y
con el ala conservadora tradicional del PRI. Este deterioro se presentd con base en un sistema
corporativo gue detuvo el avance democrético, en cuanto que limité la libertad de la poblacién para

expresarse y actuar de manera independiente respecto a los lineamientos politicos tradicionales. En

% Serra Rojas, Andrés, Diccionario de ciencia politica, op.cit, p. 263.
% Ortega, Juan Manuel, “Una evaluacion...”, op.cit, p. 41.
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este sentido, las redes que el sistema politico desplegd enlazaba a los funcionarios a las reglas
establecidas, por tanto era nula la posibilidad de gue los lideres gjercieran en sus espacios medios
de representacion, tendientes a disminuir las contradicciones sociales 0 a combatir los abusos que

Se presentaran en su comunidad.

El gobierno mexicano redujo objetivos de bienestar social no solo a causa del estancamiento
econdémico, sino también por falta de voluntad politica. En este sentido se habia perdido capacidad
para satisfacer demandas, no obstante para contrarrestar este problema se contemplaba aln la
posibilidad de abrir canales para la apertura democratica local. Iniciar proyectos para democratizar
la Ciudad de México significaba disminuir el control del Estado autoritario en sus aparatos
politicos locales. Al respecto, Juan Manuel Ortega critica a los estudiosos que tomaron la nocién
del corporativismo estatal para estudiar al sistema politico mexicano. “Es una postura comin entre
aguellos que utilizaron a la teoria del Neocorporativismo para asumir el absoluto control del
aparato burocr@ico sobre las estructuras de la sociedad, un corporativismo fundado en un
autoritarismo patrimonialista, centralizado y autoritario en donde las capacidades de negociacion
de los actores sociales estaban altamente restringidas por el gobierno mismo”*’ Una afirmacion
respecto a que e gobierno adoptd una postura neocorporativa estatal, seria aventurado, pero €
control que gjercié en los aparatos e ingtituciones fue un factor determinante para inhibir la
participacion ciudadana en las decisiones del gobierno; porque la poblacién crecia en un ambiente
de hostilidad politica, intimidacion y otras acciones que producian mayores divisiones en las
relaciones entre las autoridades federales y la poblacion. De aqui se generaba una situacion
desigual cuando la organizacidon estatal penetraba en la sociedad por medio de sus aparatos y
agentes o intermediarios locales, mientras que la poblacion no solo estaba limitada, sino también
carecia de instrumentos, propios que le permitieran organizarse y crear mayor independencia
ideoldgicay politica.

La importancia politica y social que tuvo la CNOP para € gobierno, no estuvo ligada sdlo a
preservar las condiciones econdmicas y sociales de las mayorias, sino también a impedir su
atomizacion en caso de conflictos o desequilibrios nacionales. Los cambios en la conciencia
politica de los residentes procederia a crear nuevas creencias y valores para definir ideologias
antisistema. En consecuencia, se iniciaban procesos de formacion y surgimiento de organizaciones

37 Loc.cit.
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sociales independientes y opositoras al corporativismo urbano. Debido a que “en México existia
un sistema de representacion en donde el Estado subordinaba los intereses de la sociedad” %

Guillermo O" Donell dice que “fue en el corporativismo de los periodos de Luis Echeverriay José
Lopez Portillo del que surgié la necesidad de un nuevo tipo de Estado burocrético y autoritario”.*
En ésta linea el Estado social autoritario de México se caracterizé por excluir a las masas de
cualquier tipo de intervencion politica. La inclusion de las masas en las esferas publicas del poder
implicaba la penetracion de diversas tendencias ideoldgicas que ponian en riesgo la estructura del

sistema politico unipartidista.

En consecuencia, de lograrse cambios la oposicion partidista se fortaleceriay, con €ella, €l sistema
corporativo dejaba al descubierto redes politicas y agentes o intermediarios, encargados de

controlar al sector popular.

La existencia de mecanismos corporeativos en la CNOP qued6 justificado al igual que en los otros
dos sectores del PRI (CTM, CNC), porque histéricamente la desorganizacion del pais y la
formacion y consolidacion de la clase media requeria de ordenacion. Por €llo, al congregarse estaa
la CNOP, se lograba obstruir que la individualidad generada por €l fendmeno industrial
contradijera el esquema corporativo, asi como a los ideales sociales y nacionales del gobierno. Pero
sobre todo se tendié a mantener un modelo de gobierno cuyo fin era conducir de manera total el
destino de las masas.

La reproduccidn de relaciones corporativas adopt6 formas multiples de representacion con base en
la diferencia clasista de nuestra sociedad. Al respecto la funcién del gobierno fue combatir la
desigualdad que se generaba entre quienes poseian los bienes de produccidén y quienes eran
empleados de dichos bienes. Sin embargo, al convivir en un ambiente de agrupaciones sociales
heterogéneas el gobierno no trataba de desaparecer la diferenciacion social y productiva, sino

preservarla como condicidn necesaria para el correcto funcionamiento del mercado.

En México se consider al petréleo como pilar de la economia nacional en momentos de crisis. En
lo politico la paraestatal Petroleos Mexicanos (PEMEX), garantizaba la fuerza del gobierno por
encima del capital nacional y extranjero. Es decir, el energético tuvo un trasfondo politico con

® |bid, p. 42.
% O’'Donnél, Guillermo, “Acerca del corporativismo...”, en Lanzaro, Jorge, op.cit, p. 2.
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caracter nacionalista y de defensa de la soberania frente al expansionismo imperialista. De esta
forma la dependencia del gobierno (en que se egjercen formas corporativas de control politico y
social) a una actividad productiva particular (petréleo) que estaba ligada a las variaciones del
mercado mundial enfrentaba un doble riesgo. Por un lado, crecer a la par de economias
desarrolladas y, por otro, ser victimade recesionesy crisis mundiales.

El gobierno mexicano disminuyd su capacidad para satisfacer demandas urbanas a causa del
deterioro econdmico. En consecuencia, la representacion de intereses de los sectores integrantes en
la CNOP tomaba la forma simple de control de las masas, con base en redes de agentes y lideres
gue mantuvieron la unidad forzada de agrupaciones &filiadas, y conservaron sin cambios la
estructurainterna de la Confederacion. Al respecto, Juan Manuel Ortega dice que cuando se intenta
explicar el sistema politico mexicano, con base en el Neocorporativismo estatal se debe ser
riguroso en el andlisisy en la critica, pues de lo contrario “se estara haciendo uso de la teoria
Unicamente cuando larealidad se gjusta a ella o bien se flexibiliza la teoria cuando larealidad no se
adapta a ella’* Juan Manuel Ortega al parecer propone que se haga una mayor reflexion del
Neocorporativismo, con la finalidad de romper con afirmaciones o conclusiones vagas respecto al
tipo de corporativismo que se desarroll6 en México. Debe estudiarse con mayor objetividad el
papel que jugaron los principales actores politicos y sociales, y definir su posicion respecto a su
relaciéon con las autoridades federales y su forma de gobernar. Pues no siempre el corporativismo
fue inadecuado, incluso este permitié una mayor interrelacion gobierno-sociedad, que de alguna
forma neutralizé el conflicto.

Alexander Hicks dice que €l corporativismo podria ser voluntario o coercitivo; sus intereses o
metas podrian ser endégenas o dadas tanto por miembros de la organizacion como por lideres.* No
obstante, e modelo corporativo propuesto por A. Hicks es adecuado para el Estado democrético
social avanzado, en el que los individuos son libres de desarrollarse y decidir su estilo de vida
social y politico sin ningun condicionamiento. Su funcionamiento en México chocaba con intereses
del grupo politico dominante, pues al concentrar € poder se anulaba toda posibilidad de pugnar por

cambios democréticos y desarrollistas.

“° Ortega, Juan Manuel, “Una evaluacion critica...”, op.cit, p. 46.
! Hicks, Alexander, Social democracy and welfare capitalism, Ithaca and London, Cornell University Press, 1999, p.
128.
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El pensamiento de A. Hicks acerca de un corporativismo alternativo al de Philippe Schmitter, abrio
nuevas perspectivas. Por ejemplo, mientras el corporativismo propone union y defensa de la
representacion de intereses de la sociedad, que enfrenta efectos negativos del capitalismo boyante,
A, Hicks considera factible que no viendo las masas sino los individuos se conforme el
corporativismo participativo, unido no por sometimiento sino por consenso, defendiendo intereses
comunes y no legitimando, smplemente, con su presencia la existencia de un gobierno.

En México la organizacion de las masas urbanas, su incorporacion y desarrollo tuvo fines de
unidad popular que se vio alterada no sblo por demandas insatisfechas, sino también por factores
politicos que rechazaban la intervencion de las mayorias en las decisiones de las politicas publicas.
De permitirlo se abrian posibilidades para el disefio de reformas politicas que modificaran
esguemas de control estatal. Tales efectos incidirian en el debilitamiento de la ingtitucion
presidencial, porque el sistema politico se haria mas plural y, por tanto € debate en torno a la
forma de representacion de intereses no se decidia ya de arriba hacia abajo, como forma
tradicional, sino con base en un sistema de partidos competitivo.

En Suiza y los Paises Bajos, las instituciones neocorporativas se desarrollaron bajo politicas
catdlicas y democrético-sociales auspiciadas sobre la base de acuerdos econémicos.*? La inclusién
de pensamientos politico-catdlicos en el Neocorporativismo de dichos paises europeos se justificd
en la idea de “luchar en contra de las consecuencias econémicas del capitalismo y del fendmeno
industrial, que produjo grandes sectores de las clases depauperadas’® La finalidad era la
construcciéon de un modelo de Estado mas equitativo, que aportara mayor bienestar social, sin por

ello desaparecer la propiedad privada 6 la implantacion de sistemas socialistas.

El corporativismo laico mexicano excluyo cualquier tipo de influencia o pensamiento religioso. La
historia politica nacional muestra experiencias de intervenciones de, por gemplo, lalglesia catélica
en asuntos de Estado cuyos resultados fueron negativos para la soberania y estabilidad social
interna del pais. En México, €l gobierno manejaba reivindicaciones sociales con elementos ético-
morales, pero sin caer en posiciones afines a credos religiosos. De lo contrario, la posibilidad de
crear fanatismos religiosos que arriesgaban el desarrollo estatal y social de la nacion.

“2|bid, p. 127.
“3 Serra Rojas, Andrés, Diccionario de ciencia.., op.cit, p. 47.
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Por ultimo, el corporativismo en México presento limitaciones en lo politico y social. Asimismo, el
retroceso econémico cedié el paso al sistema neoliberal, critico de politicas de asistencia social. La
crisis mundial de 1970 y la caida de los precios del petrdleo marcaron profundas transformaciones
en el &mbito politico y social de México. Por un lado surgieron movimientos urbanos
independientes en lucha por la defensa del bienestar social, para luego dar paso a las primeras
reformas politicas tendientes a crear un sistema democrético, con mayor competencia de partidos e
igualdad social y juridica de la poblacion, especificamente en el Distrito Federal.

De ésta forma la marcha hacia la formacion de un sistema politico democrético en la Ciudad de
México fue adquiriendo mayor consistencia a partir del debilitamiento de la economia, que trajo
consigo también el debilitamiento del poder central. Asi, las facultades para controlar y manipular
a la sociedad ya no fueron adecuadas. Por tanto, la apertura democrética fue siendo mas necesaria
en un pais, en que se reflexionaba méas claramente ¢cual era la mejor forma de gobernar la ciudad
mas grande del pais? Al respecto se dice que “después de una serie de profundas crisis econémicas,
(1976-1982), los gobernantes del pais consideraron que una serie de importantes obstaculos en la
economia impedian el desarrollo del pais: una enorme deuda externa; una excesiva dependencia de
las exportaciones del petroleo; malas finanzas nacionales, empresas publicas ineficientes, un
mercado nacional protegido y, por tanto, ineficiencias e inversiones publicas poco rentables.”* La
variable econdémica afecté de manera determinante a la politica social del gobierno, situacion que
afectaba también el manejo de las demandas populares por parte de la CNOP; y explicaba que las
facultades del gobierno para mantener un modelo politico asistencial dependia de sus ingresos, y
no solo de su voluntad. La disminucion de recursos enfrentaba otra variable, el crecimiento de la
poblacién que demandaba servicios y empleo en tiempos de recesion y caida de las inversiones.
Por tanto, el corporativismo estatal como sistema de organizacion y representacion de intereses
permitia la continuidad de un sistema politico autoritario, detenia la apertura democrética e impedia
la lucha de clases, porque la distribucion de recursos generaba cierta igualdad social. Sin embargo,
un segundo aspecto que deteriorod a corporativismo mexicano fue el desgastamiento de las redes de
relaciones, que fueron perdiendo funcionalidad a causa de actos de corrupcion y de clientelismo, lo

gue marcé aun més la division entre gobierno y sociedad civil.

*4 Ortega, Juan Manuel, “Una evaluacion...”, op.cit, p. 47.
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Para Philippe Schmitter el corporativismo es “un sistema de representacion de intereses en que las
unidades congtitutivas estdn organizadas en un numero limitado de categorias singulares,
obligatorias, no competitivas, jerarquicamente ordenadas y funcionamente diferenciadas,
reconocidas o autorizadas (sino creadas) por € Estado y a las que se ha concedido un deliberado
monopolio representativo dentro de sus respectivas categorias a cambio de observar ciertos
controles sobre la seleccién de sus dirigentes y la articulacion de sus demandas y apoyos’.* Por
tanto la representacion de intereses al quedar controlada por el gobierno se encargaba de reproducir
las redes de relaciones de control social a través de medios de coercion, hecho que ayudaba a
detener posibles enfrentamientos interclasistas y mantenia estable al sistema politico. Pero aunque
el corporativismo organizaba a la sociedad, este a su vez, la mantenia excluida de toda
participacion politica, de tal manera que este sistema no contemplaba la pluralidad social, como
una variable que en el corto plazo alteraria el orden establecido y propondria nuevas formas de
administracion politicay social.

La estructura del corporativismo se convirtié en un complemento del centralismo politico, porque
contribuyé con él a la construccién de consenso, en las capas mediay baja de la sociedad, haciendo
uso de instrumentos de representacion y gestion social cuya resoluciéon dependia del nucleo del
poder central. Este condicionamiento cuyo éxito prosperé mientras la economia y la estabilidad
politica lo permitieron, perdio fuerza cuando las cualidades sociales y de gestion se redujeron, ala
vez que los espacios para la deliberacion politica a interior de los aparatos estaban reservados a
lideres y funcionarios cercanos a politicos de mayor jerarquia. Esto es la libertad de expresion, la
participacion y otros derechos politicos considerados riesgosos politicamente para la continuidad
del sistema, enrealidad eran la llave para comenzar la transformacion y modernizacion de aparatos
de representacion e ingtituciones nacionales que llevaran a la conformacion de una nueva relacion
de las autoridades con sus gobernados. Quiza un problema del corporativismo en México fue que la
atencion a cada una de las capas que concentraba el sector popular, por e emplo, tuvieron un trato
desigual e incluso inequitativo, lo que aumenté el descontento entre los grupos de mayor
marginalidad, es decir habia un problema de funcionalidad que se aceleraba con las limitaciones
politicas y la falta de comunicacion con los afiliados, pero sobre todo porque la sociedad transitaba
a un nuevo estadio en que prevalecia la autodeterminacion y la autoorganizacion sin convertirse
necesariamente en un partido politico.

“ Schmitter, Philippe, Neocorporativismo |, op.cit, p. 24.
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Uno de los conceptos de corporativismo dice que éste es un sistema de representacion de intereses
y/o actitudes, un particular arreglo institucional tipico ideal para vincular los intereses organizados
en asociaciones de |a sociedad civil con las estructuras decisionales del Estado.”® Una permanente
relacion Estado-sociedad en que el primero esta pendiente de los intereses sociales a través de
organos de interlocucion, servia porgue frenaba reformas politicas que posiblemente intentaran
modificar las estructuras del poder central. Sin embargo, “la modernizacién econémicay €l inicio
de un movimiento hacia mayor apertura politica tendrian enormes costos para €l tradicional
corporativismo mexicano”.*’ Principalmente porque la integracion del Ilamado sector popular ya
no podia depender de un aparato como la CNOP, porque este no permitia una relacion directa con
el gobierno y mucho menos representaba un mecanismo de presion para las autoridades. La
Confederacién tampoco asumiria un papel contrario ala politica de las autoridades federales, por lo

tanto no eraun medio seguro paraimpulsar la apertura democratica.

Las posibilidades de éxito del corporativismo mexicano se fincaron en la composicion heterogénea
de la sociedad y en formas simuladas de representacion politica. Este ambiente permitia al
gobierno la creacién de redes y mecanismos que lo vincularon con distintas agrupaciones
populares, a la vez que establecié un mayor dominio politico e ideolégico con las bases del sector
popular. Aparentemente el corporativismo en México impidié la formacién de elementos de
conflicto, entendiéndose que su funcion era dialogar y equilibrar las relaciones interclasistas de la
sociedad. Por tanto, para cumplir tal objetivo, primero habia que dialogar y satisfacer a un sector
inconforme y, segundo se debia preservar bajo control las relaciones de poder ya establecidas. Sin
embargo, para los afos setenta surgieron movimientos urbanos representativos de intereses
populares, que enfrentaban las politicas del gobierno. En consecuencia, las manifestaciones de
inconformidad social ligadas al deterioro econdémico mostraban una paulatina perdida de consenso

y legitimidad del sistema politico.

El corporativismo como sistema de representacion de intereses intentd formar una sociedad méas
justa y equilibrada con base en la equidad, igualdad y justicia social. Puede considerarse también
como una propuesta politica motivada por el deseo de lograr el desarrollo humano, politico y
material. El corporativismo intentd representar y conducir equilibradamente a la sociedad. Pero al

“ Schmitter, Philippe y Lehmbruch, Gerhard, Neocorporativismo [, Mé&s all4 del Estado y & Mercado, Alianza
Editorial, México, 1992, p. 17.
“" Ortega, Juan Manuel, op.cit, 47.
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conformarse nuevas fuerzas opositoras a medidas de control antidemocraticas, el gobierno actué de
modo autoritario privilegiando su posicion por encima de las demandas urbanas. Asimismo, cred
asociaciones con nuevos grupos que surgieron a causa de transformaciones econdémicas y
productivas dadas por el sissema capitalista industrial. El objetivo politico estatal fue vincularse
con los nuevos grupos y gjercer su control. Aungue la estrategia no funciond en tanto que en las
nuevas corrientes de lucha habian germinado ideales y propuestas, que adquirian mayor consenso y

simpatia popular.

El desgaste del modelo corporativo y el rezago en los servicios urbanos de la capital dafaron la
posiciéon politica de la CNOP como representante de los intereses populares. Un problema que
caracteriz6 al corporativismo urbano de la Ciudad de México fue el alejamiento de los aparatos e
ingtituciones gubernamentales hacia las agrupaciones marginadas y no tanto por la falta de
servicios urbanos. Al respecto, la disminucion de contacto y comunicacion del gobierno con el

sector popular, fue el factor que provocd mayor division y disenso social.

Las agrupaciones sociales consideradas como unidades organizadas y ordenadas funcionalmente,
se desarrollaron en un ambiente politico acotado en que la Confederacidn simbolizaba la
legitimidad e ingtitucionalidad del sector popular. La CNOP fue una barrera que cancelaba
cualquier tipo de manifestacion interna que contradijera la voluntad politica del gobierno. De esta
forma la representacion de intereses populares quedaba supeditada a intercambios con los grupos
afiliados. Pero también propiciaba el surgimiento de conflictos en torno a la problemética de las

demandas de servicios urbanos para la capital.

El corporativismo también se define como un sistema de defensa de los intereses de la clase media
baja.*® La representacion de intereses con base en la tutela del sistema politico mexicano permitié
la concentracion y consolidacion de poder de la clase politica dominante, tanto en la esfera pablica
como privada produciendo una especie de inmunizacion ante cualquier sintoma de inconformidad
social. Por lo menos asi sucedié por mucho tiempo, hasta agotarse el modelo. En este sentido las
organizaciones de colonos que comenzaron a movilizarse de manera independiente a la CNOP,
conocieron su realidad y actuaron con una actitud politica que se alejaba del centralismo al que
estaban ligados. Tales acciones comenzaban a vencer las posturas de obediencia de diferentes

“*8 Wiarda, Howard y Pike, Fredick, The new corporatism. Social political structuresin the iberian world, University of
Notre Dame Press, Notre Dame, London, 1974, p. 54-55.
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agrupaciones sociales que giraban en torno a la Confederacion, es decir el desgaste del
corporativismo trajo consigo una transformacion del pensamiento social de la clase pobre, que
dejaban atras patrones de indiferencia politica y de conformismo social.

En México €l corporativismo protegié un estatus, garantizé el continuismo de politicas pablicas y
sociales y mantuvo el control sobre las mayorias. En suma, del corporativismo podia discutirse su
viabilidad sin dar razonamientos generales sobre su desaprobaciébn o conveniencia. En otras
palabras ¢el corporativismo fue Util a la sociedad y a la clase gobernante a partir de contextos o
momentos histdricos determinados? Definir un tipo especifico de corporativismo para México no
es adecuado, debido que en el pasado éste pais mantuvo modos de control en asociaciones
populares con base en rasgos de un gobierno de origen revolucionario. Otra reflexién podria
considerar al corporativismo como un sistema apropiado para economias de capitalismo
subdesarrollado en que la composicion social estd en continua transformacion y requiere de la
direccion estatal. El corporativismo fue un medio de control social y politico con carécter ciclico,
asi, mientras convino a la sociedad funciond y mientras convino a gobierno también funciond.
Pero cuando surgieron cambios en la economia y en el mercado a causa del surgimiento del
neoliberalismo, trataron de sustituirse antiguos medios de representacion social (CNOP), por
métodos de represion y creando, a la vez, organismos de consulta popular. Pero los resultados
fueron poco exitosos porque en realidad no hubo una propuesta clara de cambio politico por parte
de las autoridades, lo que hubo fueron modificaciones técnicas y administrativas que intentaban
mostrar un acercamiento entre autoridades y sociedad, pero sin compartir funciones y sin alentar la
participacion de la poblacion a cargos publicos. En suma, el gobierno proponia cambios para que
todo siguieraigual.

Existen dos subtipos de corporativismo: el corporativismo puro y el corporativismo subordinado o
estatal. En el primero la legitimidad y funcionamiento del gobierno dependian de la actividad de las
corporaciones representativas. En el segundo, las corporaciones fueron creadas y mantenidas por
6érganos auxiliares independientes del Estado cuya legitimidad descansaba en otras bases.”® Al
aplicar talestesis ala CNOP surgieron similitudes y diferencias con el trabajo de la Confederacion.
Por tanto gjustarla a un modelo corporativo resulta riesgoso al deducir que el corporativismo esta
caracterizado y conformado con base en un contexto sociopolitico y econémico particular.

9 Manoilesco, Mihail, “El corporativismo socia y estatal”, en Schmitter, Py Lehmbruch, G, Neocorporativismo I,
op.cit, p. 34.
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En este contexto la representacion de la CNOP como ente corporativo que habia logrado
legitimarse por varias décadas fue perdiendo fuerza frente a las organizaciones populares que lo
congtituian. En este aspecto se dice que la representacion es un particular “mecanismo politico para
la realizacién de una relacién y de control (regular) entre gobernantes y gobernados’.* Pero la
CNOP fue perdiendo capacidad como representante, porque su influencia frente a gobierno se
fracturd, debido a que la Confederacion ya no era garantia de control de los sectores mayoritarios.
En otras palabras el gobierno permitié que la CNOP siguiera existiendo, pero racionalizd sus
funciones, para en su lugar dotar de mayor poder de decision a los funcionarios locales, es decir se
atrgjeron alin mas las funciones politicas de las autoridades en la Ciudad de México, con el fin de
proteger los intereses del poder central ante el fortalecimiento de los movimientos sociales y de los

partidos politicos.

La CNOP desarroll6 en México un corporativismo que se vinculd con todas aguellas
organizaciones politicas que formaban parte de la clase media y baja® Pero no permitié la
participacion directa de los agremiados respecto a decisiones que tomaba la Confederacion.
| gualmente mantuvo contacto con las masas por medio de lideres (intermediarios 0 agentes) que no
solo dirigieron, sino también siguieron de cerca el comportamiento de la poblacion. Las redes de
relaciéon funcionaban adecuadamente porgue articulaban los intereses de las mayorias a un mismo
vehiculo interlocutor. EI monopolio de poder, sin embargo, comenzé a ceder ante € impulso de la
oposicion partidista que intentaba romper con los dogmas politicos impuestos por € sistema priista.

El corporativismo asumia que un proceso de desarrollo y modernizacion puede llevarse acabo si la
sociedad esta correctamente organizada y basada en una adecuada nocion de distribucion. Pero la
distribucion de recursos no puede redlizarse cabalmente en economias subdesarrolladas y
dependientes de sus riquezas naturales. La correcta distribucién en México estaba sujeta no al
término de reparticion equitativa, sino a como lograr impulsar actividades productivas que

permitieran una mejor canalizacion de recursos a todos los niveles de la sociedad.

*0 Cotta, Maurizio, “Representacion politica’, en Bobbio, Norberto, Diccionario..., op.cit, p. 1385.

*! Discurso de Jesiis Reyes Heroles —presidente del CEN del PRI- durante @ acto de clausura de la asamblea
congtitutiva del movimiento nacional de la juventud revolucionaria en Historia documental dela CNOP, op.cit, p. 105-
106.
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Aunque no es el argumento central el corporativismo en México estaba ligado al decaimiento de la
institucion del Estado de bienestar. Este fendbmeno deteriord ala economia nacional reflejandose en
una desigual distribucién de recursos para los grupos més vulnerables.®® En consecuencia, el
desarrollo se habia detenido para aguellos grupos que estaban tratando de integrarse al estilo de
vida urbano (inmigrantes rurales). El destino de muchos de éstos grupos fue asentarse en la
periferia de la Ciudad de México extendiéndose los cinturones de pobreza, 1o que alertaba del
fracaso de politicas sociales y urbanas a nivel nacional y, particularmente, a nivel local.

En México, el corporativismo traté de forjar una sola fuerza politica, social e ideolégica fundada en
un Estado benefactor, que supo proveer las distintas solicitudes y demandas de las agrupaciones
populares en momentos determinados. De acuerdo a la definicion de Norberto Bobbio, el modelo
corporativo se ofrecié como instrumento para consolidar la eficiencia y la concentracion del
sistema, lo que indujo a pensar en la flexibilidad de adaptacion y adecuacion que puede tener el
corporativismo para cualquier sistema politico.>® Un grupo de analistas consideré la posibilidad de
transitar de un sistema politicamente mas democréico y econdmicamente mas eficiente, sin
necesidad de que el corporativismo dejara de existir. No hay contradiccién entre corporativismo,
democracia y modernizacion econémica. El problema esta en el tipo de relaciones corporativas que
se han desarrollado en México através del PRI”.>* Esdecir hay una propuesta de que al romperse
el contacto del PRI con el sistema corporativo se daban posibilidades de desarrollo democrético al
interior de las organizaciones, de ta modo que a dear de estar ligadas a un partido, las
organizaciones adquirian autonomia y libertad para debatir y discutir sus intereses, sin ningun tipo
de coercion. En este sentido, no hay una actitud de rechazo a PRI, sino un mensaje de no
intervencion o descalificacion de éste, en las propuestas que hayan nacido de una ideologia ajena a

este partido.

Ante un contexto econdmico en crisis y un ambiente politico acotado, la representatividad de la
CNOP se fue transformando en represion social. Esta situacion operaba en la Ciudad de México y
como reaccion las agrupaciones populares independientes trataron de terminar con el sissema de
gobierno autoritario a través de reformas politicas, que permitieran la participacion ciudadana en

2 Malloy, James, “The new corporatism, social political” en Pike, Fredick y Stricht, T, en New corporatism social,
op.cit, p. 73.

> Bobbio, Norberto, Diccionario..., op.cit, p. 372-373.

> Ortega, Juan Manuel, “Una evaluacion...”, op.cit, p. 48.
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las decisiones de la vida publica local. En suma, los ciudadanos del Distrito Federal no querian ser
el escudo que recibiera los impactos de crisis y devaluaciones econémicas. Por €l contrario se
gueria contar con autoridades propias que defendieran los intereses populares por encima de
aspiraciones politicas personales.

Las funciones politicas de la CNOP comenzaron a deteriorarse a causa de una economia acotada
que limitd la continuacion y desarrollo de proyectos sociales. A esto se sumaron factores como el
crecimiento poblacional y la inmigracion, que afectaron ain més la economia doméstica por
ejemplo.>® Este problema impulsaba a las organizaciones a buscar mayor independencia para
autogestionar y denunciar abusos de funcionarios. Ahora bien, el problema no era que las
organizaciones renunciaran a la CNOP, sino que éstas pudieran desenvolverse de maneralibre, sin
los ataques del PRI.

Poco a poco la corporacion fue perdiendo capacidad representativa mientras que nuevos grupos
surgian y crecian répidamente (asociaciones de colonos, inquilinos, no asalariados, etc.) planteando
demandas urbanas que superaron las posibilidades de respuesta de la CNOP a diferencia de otro
sector del PRI, la CTM que de alguna manera canalizaba de manera mas eficiente las demandas
obreras.®® Para el caso de la CNOP las demandas eran cada vez mayores, a tiempo que los
movimientos presionaban a las autoridades locales. En consecuencia, la necesidad de tener
autoridades locales propias, que fueran elegidas democréticamente comenzé a cristalizarse en la
década de 1980. No obstante, una nueva representacion politica conformada por la oposicion, abria
la posibilidad de modificar las politicas econémicas para favorecer a los sectores mayoritarios y
rendir resultados, en otras paabras se tenia la idea que al desplazar a PRI del poder,
automaticamente quedaban atras desigualdades y abusos. Pero, |0 que debian combatir los actores
politicos y sociales diferentes al PRI era €l estilo centralista de gobernar y su monopolio del poder,
gue impedian el ascenso de propuestas diferentes, porque estas contenian cambios tendientes a
modernizar y democratizar al sistema politico.

Para comprender mejor como funciona la maguinaria politica oficial y cdmo controla la estructura

politica social de México, intentaremos describir el funcionamiento de su estructura basandonos en

> Schmitter, Philippe, ¢Es decisivo € corporativismo?, en Schmitter, P. y Lehmbruch, G., Neocorporativismo 1,
Alianza Editorial, México, 1985, p. 154.
% Davis, Diane, El leviatan urbano, FCE, México, 1984, p. 256.
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la maquinaria politica de Chicago. El objetivo es que a partir de diferencias y similitudes de la
Ciudad de México frente a la Ciudad de Chicago, podamos conocer e funcionamiento,
caracteristicas y alcances politicos y sociales que generaron los mecanismos de enlace gobierno-
sociedad.

Este proceso nos llevara a conformar una determinada perspectiva de la forma en que se abrié la
posibilidad de gobernar a la capital en un sistema politico con mayor apertura democrética 'y que,
por tanto, intentaria combatir la desigualdad, injusticia e inequidad econdmica de la poblacion

capitalina.

Comenzaré por definir lo que se entiende por maquinaria politica desde el enfoque
Estadounidense. Robert Merton, por gemplo, le dedica a tema varias paginas de su clasica obra
“Teoria y Estructuras Sociales’ en donde analiza sus “funciones’ su contexto estructural y el
sentido que la maguina tiene para diversos subgrupos sociales. Pone de relieve su importanciaen la
red de relaciones personales que establecen los agentes (intermediarios) politicos de una zona
urbana con los electores. Seflala con razén gue las elecciones se ganan en €l barrio. La maguina se
liga fundamentalmente a un principio tipico del capitalismo: la desigualdad. Asi aquellos que
apoyen a la méquina serdn recompensados, mientras que los que se opongan seran castigados.”’ Por
tanto la maquinaria politica entiende no sblo la forma en que se construyen las redes, sino que
también entiende la estructura politica electoral, la cual sirvi6 como un medio para garantizar la
continuidad del sistema y ademas blogqued y atraso el impulso electoral de la oposicién.

Los politicos norteamericanos crearon estilos de gobernar particulares haciendo uso de
mecanismos cuya finalidad fue mantener en el poder a un grupo de lideres pertenecientes a
determinado partido politico. Para permanecer en el poder se llevaron a cabo estrategias en las que
los jefes de la maquinaria comercian empleos y favores a cambio de apoyo electoral, asi como

elementos de solidaridad encaminados a extinguir cualquier tipo de conflicto.

Destacan entre los principales rasgos de la maquinaria politica de Chicago posiciones politicas que
algunos alcaldes pusieron en practica, como cuando algunas administraciones locales favorecieron

a sectores de la clase media e hicieron a un lado al sector obrero, por gemplo.

*" Bassols, Mario, “Reforma urbana y poder en e escenario estadounidense”, en Bassols, Mario (coord.), Campo y
ciudad en una época de transicion, UAM-1ztapalapa, México, 1994, p. 258-259.
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Alcaldes como Bill Thompson, (1910-1920) actuaron sin someterse a la autoridad del gobernador o
el presidente. En situaciones particulares, el alcalde tuvo capacidad para impulsar proyectos y
obras sociales. En correlato a esto en México la regencia capitalina presentd algunos elementos que
coincidieron con la maguinaria Estadounidense, como la creacién de redes personales para
asegurar en momentos determinados el voto de la poblacion a favor del partido dominante, por
gjemplo; no obstante las estructuras politicas y los tiempos fueron diferentes.

El alcalde de Chicago tuvo independencia, autodeterminacion y en cierta forma concentracion de
poder. En la Ciudad de México el regente presenté en menor medida cierta independencia en actos
politicos como remocién de funcionarios (Ramén Aguirre Velasguez, 1982-1988) y autoridad para
desarrollar politicas urbanas (Carlos Hank Gonzélez, 1976-1982). Mas allé4 de éstas acciones, los
regentes capitalinos no podian restar autoridad al Ejecutivo federal. De hacerlo su carrera politica
guedaba truncada, siendo el presidente de la Republica la maxima autoridad que decidia lo que mas
conveniaala Ciudad de México.

En la Ciudad capital hubo regentes que contrarios a las reglas de la maguinaria politica impulsaron
politicas propias que rompieron con la sumision tipica tradicional de la politica mexicana. Ernesto
P. Uruchurtu y Alfonso Martinez Dominguez fueron dos de esos casos por gemplo. Alfonso
Martinez Dominguez impulsd politicas publicas que favorecian el crecimiento de la Ciudad de
Meéxico en momentos en que el presidente, por el contrario deseaba expandir el desarrollo atodo el
pais a través del programa de Desarrollo Compartido. En suma, los regentes trataron de romper
con el esqguema de sumision al presidente para asi adquirir mayor capacidad de decision respecto al
desarrollo social y urbano local. En efecto, de lograrse las pretensiones de los funcionarios se
implementarian politicas urbanas locales tendientes a forjar enlaces més directos entre €l Jefe del
DDF y los habitantes, cuyas demandas se incrementaban y urgia resolver.

En Chicago se crearon redes de relaciones con diferentes sectores componentes de la sociedad
urbana. El objetivo de vincularse totalmente con la poblacién fue asegurar el control sobre ésta,
impidiendo cualquier tipo de conflicto en su contra. En circunstancias similares en la regencia
capitalina su funcién no fue organizar a las masas, ésta tarea la cumplié la CNOP. Aunque no
obstante hubo intentos de algunos regentes de romper las reglas, como ya se menciond. Pero
romper las reglas implicaba que el regente creara un espacio de poder propio, que le permitia
controlar las redes de relaciones localizadas en el PRI y otros 6rganos del gobierno. Asimismo
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trataria de establecer posiblemente drganos de control y vinculacion con las masas, de manera
independiente a las del gobierno, lo cual disminuia la intervencion del Ejecutivo federal en las
decisiones locales. Por tanto para el presidente siempre fue importante refrendar su autoridad en el
Distrito Federal através de un politico experimentado, que supiera romper alianzas y no permitiera
al partido o algun otro 6rgano disponer de recursos o edrategias tendientes a formar pequefias
unidades de control que rivalizaran con laregencia capitalina.

A diferencia de la alcaldia estadounidense, la regencia capitalina fue una instancia administrativa
del Ejecutivo federal. Sus funciones quedaban sujetas a la autoridad del presidente.® Asi la
relacién del regente con la poblacion era simbdlica, su poder y facultades para negociar no
rebasaban asuntos en materia de aspectos urbanos. En este sentido, las grandes decisiones en
cuanto a la Ciudad las tomaba el presidente. La figura del presidente también estaba alejada de la
poblacion capitalina haciendo més impersonal el trato de la poblacion con las autoridades locales.
La Igjania de la poblacidén con respecto a sus gobernantes permitia a las autoridades disminuir
responsabilidades directas, porque se trataba de impedir la formacion de compromisos de
representatividad de los funcionarios del Departamento del Distrito Federal (DDF), con la gente.
Dados los riesgos del gobierno de tener que otorgar y reconocer derechos a los capitalinos para
incluso poder elegir autoridades locales.

La maquinaria politica estadounidense no estaba propiamente por encima de las instituciones, por
el contrario, su existencia y funcionamiento constituy6 un factor de fortalecimiento de las mismas
en cuanto que su finalidad fue producir consenso social y estabilidad politica en un medio de
conflicto.>® En el caso de México las condiciones de la maquinaria politica local tendieron a marcar
diferencias entre gobernantes y gobernados. Es decir el grupo de poder establecid vinculos de
dominio en la poblacién, por tanto, en vez de ganar consenso generé inconformidad.

En México la maguinaria politica establecio redes y relaciones que determinaron las facultades y
obligaciones de cada actor politico y social local. Fue asi que la competencia de cada funcionario e
institucion era definida desde la presidencia. Al interior de la regencia capitalina se crearon redes
con pequefios lideres que adquirieron mayor poder lo cual les permiti6 manipular de manera

personal a sus representados. Pero, el problema de la corrupcién y el conflicto popular arreciaron

%8 Ramirez, Juan Manuel, Acciones sociales y proyecto de ciudad, Plazay Valdés, México, 1986, p. 26.
% Judd, Dennisy Kantor, Paul, The politics of urban America, Ally and Bacon, p 188, p. 79.
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en la Ciudad. A partir de las redes algunos de los lideres produjeron cierta poder local, que fue
consentido en la medida que cada uno se comprometia por un lado a controlar a sus representados;
y por otra parte €l lider sabia que al mantenerse dentro de una unidad sin intentar usurpar o
intervenir en otra aseguraba sus privilegios y la permanencia en su cargo, sin el peligro de ser
sustituido. Tal situacién convertia el cargo de lider en un empleo bien remunerado y con
posibilidades de ascenso dependiendo del grado de fidelidad y lealtad al sistema.

La circulacién de funcionarios se determinaba en los altos mandos politicos. Pero detrés de un
ascenso se hallaba el grado de fidelidad y lealtad del personaje; de lo contrario una accion que
contradijera al sistemaimplicabael fin de su carrera® Estas reglas contradecian |a vocacion social
de los funcionarios, generando una cultura politica de conflicto y desconfianza de la poblacion
hacia las autoridades. Otro efecto de las reglas de sistema politico mexicano era que iba
convirtiendo a los funcionarios en servidores publicos con poca experiencia en el campo de los
problemas sociales de su demarcacién, como sucedia con los delegados. En otras palabras se
entrenaba a los politicos para perpetuar la continuidad de la forma de gobierno, dandoles a cambio

de esto la oportunidad de participar en negocios y progresar econoémicamente.

En tanto, la libertad de accion que se hallaba en los alcaldes estadounidenses estaba lejos de
asemejarse alaregencia capitaling, pues aqui el gjercicio del poder se hallaba limitado. En tanto en
las funciones politicas y sociales de la maquinaria estadounidense, el alcalde intervenia en la
organizacion de la Ciudad y creaba redes que lo vincularan con la poblacion. Con esto €l alcalde
esperaba obtener mayor consenso Y legitimidad, factores béasicos para el continuismo politico local.

Al respecto €l regente capitalino estaba acotado constitucionalmente para ejercer acciones
independientes que penetraran en espacios populares y tendieran a dividir opiniones y a exaltar la
figura del funcionario. Por tanto, se trataba de impedir que en el D.F. el apoyo de las masas le
permitiera al regente concentrar suficiente poder para debilitar a grupos de interés y aparatos del
Estado (CNOP) leales al presidente y opositores a corrientes ideoldgicas reformistas.

El regente capitalino no tuvo libertad suficiente para desarrollar politicas sociales propias. La

autoridad del presidente estaba presente e impedia cualquier manifestacion de independencia en el

€0 Schers David, El sector popular del PRI, Tesis de Maestria, El Colegio de México, México, 1973, p. 40.
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Departamento del Distrito Federal. En suma, esto limitaba la formacidn de bases legitimas para la
consolidacién de un gobierno local e ingtitucional propio de un sistema democrético.

1.3 La CNOP y d corporativismo urbano. Una primera aproximacién a la politica local del
D.F.

A continuacion trataré de exponer algunos aspectos politicos y sociales de la regencia capitalina
dirigidos a comparar tedricamente los tipos de administraciones de Chicago con los del Distrito
Federal. Cabe aclarar que los periodos de tiempo de uno y otro sistema politico no son los mismos.
Por €ello sblo me centraré en analizar posibles similitudes o diferencias de ambos sistemas.

De 1970 a 1976 avanzaron en la Ciudad de México politicas publicas orientadas a satisfacer
demandas inmediatas en zonas marginadas. Al respecto los regentes Alfonso Corona Del Rosal y
Octavio Senties impulsaron proyectos urbanos que favorecian a grupos vulnerables, localizados en
asentamientos irregulares y carentes de servicios basicos. Detrés de estas acciones hubo una
politica social dirigidaa estimular laigualdad y lajusticia social que demandaba la sociedad.®* Ello
en tanto que e crecimiento de cinturones de pobreza se extendia rapidamente en la capital. Este
problema social debia de atenderse o de lo contrario podian surgir conflictos urbanos, en momentos
en gue los efectos politicos y sociales del movimiento estudiantil aln estaban presentes en la
Ciudad.

Las acciones de ambos regentes en la Ciudad de México estaban sujetas a la voluntad del Ejecutivo
federal, situacion que caracterizo la hegemonia del presidente en la capital. El papel del regente fue
limitado por la maguinaria politica mexicana que establecié deberes y obligaciones de cada
funcionario publico en el gobierno. El estilo centralista del gobierno mexicano volvia cada vez més
ingobernable a la capital y las posibilidades de cambiar eran reducidas. Aunque dicho cambio
venia de abgjo, porque a excepto de Ernesto Uruchurtu o Alfonso Martinez Dominguez, €l resto de
los regentes no tuvieron intenciones de modificar el esquema de trabajo para la Ciudad. En este
sentido, el presidente se cuid6 de no colocar en el Departamento del Distrito Federal a futuros

oponentes a sus politicas sociales y urbanas. Sin embargo, €l regente sabia que podia hacer

61 “Se anuncia la creacion de la comision de planeacion del DDF”, El Naciona, México, D.F., 13 de agosto de 1972, p.
8.

“El crecimiento demogréfico, problema capita de la ciudad”, EI Nacional, México, D.F., 2 de septiembre de 1976, p.
12.
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publicas algunas cualidades personales, pero sin llegar a opacar o descalificar alguna decision
presidencial, porque de excederse en sus actuaciones daba pie a impulsar un mayor activismo
politico en momentos de fragilidad social causada por la recesion econémica.

La maquinaria politica local contaba con mecanismos de control, que a su vez paraddjicamente
intentaban desplegar ciertos valores de igualdad lo que justificaba su uso. Pero luchar por extender
la igualdad, justicia y libertad a la sociedad fueron promesas incumplidas, caracteristicas de
sistemas politicos autoritarios. Al respecto, la maguina no fue sensible a cambios sociales en que
germinaba la lucha por la libertad, como principal derecho de la poblacién capitalina. La
maquinaria se constituyd por redes de relaciones que vinculaban a los funcionarios locales con los
residentes de la Ciudad a través de agentes cuya labor consistia en castigar o premiar a los
representados, seguin la colaboracion de estos con los lideres priistas, en otras palabras el sistema
politico local produjo una conducta social en que la colectividad que se oponia al gobierno,
destruia por si misma la posibilidad de poder alcanzar cierto progreso 0 mejoramiento material en

Su entorno.

La maguinaria politica estadounidense llevé a cabo tratos y negocios fraudulentos (corrupcion). En
ésta se entremezclaron intereses empresariales y politicos en que estaba implicito el factor
estabilidad y consenso con los grupos mas poderosos de la Ciudad. Igualmente, la maguina
también debia satisfacer a las clases baja y marginada en vista de su crecimiento y factor de
conflicto que representaban. En este contexto la presencia y actuacion de agentes o intermediarios
funciond por un tiempo como medio de control politico y estabilidad social.®?

La regencia no fue la encargada de asignar lideres que la vincularan a la sociedad. Esta tarea la
asumié la CNOP bajo la conduccién del PRI. Al tiempo que la Confederacion cred redes de
relaciones con diferentes agrupaciones de la sociedad urbana capitalina (artesanos, colonos,
inquilinos, etc.) por medio de agentes sociales que registraban y canalizaban las demandas de
grupos populares haciala CNOP.

Laalcaldia de Chicago manejé como estrategia central la actuacion de sus intermediarios, debido a
gue su desempefio reflgjaba las intenciones y cualidades administrativas en turno. Pero sobre todo
se tratd de forjar un estilo de gobierno cuyas caracteristicas prevalecieran en el futuro. La

62 Judd y Kantor, The palitics urbans..., op.cit, p. 79.
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continuidad era clave para concentrar e poder siempre que se cumplieran las expectativas de la
poblacién.

Los actos de corrupcién no fueron exclusivos de paises subdesarrollados. En buena medida
podemos observar actitudes y acciones politicas incorrectas tanto en el gobierno local de Chicago
como en la regencia capitalina. En la administracion de la Ciudad de México faltoé coordinacion al
interior de los aparatos, pues se crearon pequefias esferas de poder en la CNOP y otras en el PRI.
La divisién del grupo en el poder fue resultado de la polémica situacion de cdmo gobernar la
Ciudad. Ningun actor politico poseia constitucionalmente el derecho de establecer politicas locales,
solo el Ejecutivo federal. Resolver los problemas de la capital no era posible lograrlo con base en

una sola persona, era necesario la participacion de todos los actores politicos.

Los gobiernos locales de Chicago disefiaron relaciones y conexiones que permitieron un contacto
cercano entre las autoridades y el partido, pero también entre autoridades y sociedad. Tal vez la
clave para mantener la union fue hacer que todos participaran en mayor o menor medida en los
proyectos locales, es decir incluirlos de manera préactica en el trabajo politico y no sdlo como
espectadores y legitimadores del grupo en el poder.

En laregencia capitalina el funcionario que no se apegara a las reglas era acreedor a sanciones que
iban desde un castigo temporal al congelamiento o expulsion del partido.® A diferencia del sistema
politico estadounidense, en México el sistema se tornd bastante estricto a crearse castigos radicales
para cualquier miembro que incumpliera el orden establecido. Los cargos no se obtenian por
méritos propios, sino por lealtad y obediencia. Ta situacion fue riesgosa pues incluia en el
gobierno hombres con poca vision politica e intolerantes a nuevas formas de expresion social. Hizo
falta mayor flexibilidad para permitir la libre expresion del pensamiento tanto de parte de los
funcionarios como de la poblacion. De esta forma, el gobierno tomaba una actitud de no escuchar
inquietudes de la sociedad o contradicciones de sus colaboradores, porque se negaba a asumir un
papel de concertador, que también implicaba pactar y ceder a peticiones que le restarian autoridad.

En este escenario, e PRI llegd a ser mas que un aparato a través del cual la coaliciéon

revolucionaria controlaba la politica mexicana, un mecanismo para representar e implementar las

83 Shers, David, El sector..., op.cit, p. 40.
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demandas de sus grupos componentes.®* La intervencién del PRI pararesponder alas demandas de
los grupos vulnerables tuvo como fin limitar a la CNOP. En tanto tal accion podia tener
consecuencias como el debilitamiento del dominio sobre las masas, que podian ser atraidas y
aprovechadas por grupos disidentes y opositores al presidente. En la Ciudad de México no habia
como tal opciones politicas para la gente, porque € PRI habia acaparado através de sus contactos y
relaciones a las mayorias. Por tanto €l sistema se tornaba cada vez mas sofocante y tendiente a
producir conflictos, porque se atacaba todo aguello que implicaba la posibilidad de una cambio.

Las funciones politicas de la CNOP eran cada vez més simbdlicas ante los nuevos dispositivos
politicos del gobierno que buscaba recuperar consenso. Pero en primer lugar la maguina priista
debia asegurar la lealtad de la Confederacion. Para €ello los lideres nacionales de la CNOP al
mostrar obediencia al PRI tendrian oportunidad de ascender o ser promovidos a cargos de mayor
jerarquia politica. Sin embargo en el PRI hubo crisis de lealtad de parte de varios funcionarios.
Como fue el caso de Ernesto P. Uruchurtu y Alfonso Martinez Dominguez. El PRI requeria
renovarse y no lo estaba logrando por medio de ascensos o congelamientos. Quiza el PRI temia al
cambio no solo por los castigos que pudierarecibir del Ejecutivo federal, sino también por el temor
de afrontar la realidad de la Ciudad, sin €l apoyo de la presidencia. El Partido Revolucionario
Institucional (PRI), era dependiente del poder central, y por tanto defender cierta autonomia lo
obligaba a perder sus privilegios y a convertirse en un instituto de representacion plural y
democrético.

En la regencia de Carlos Hank Gonzélez, 1976-1982, € sistema politico priista comenzé a
deteriorarse a partir de varios factores. Las estructuras politicas urbanas estaban fragmentadas y
rivalizaban entre €ellas, situacion que aceleraba los conflictos en €l PRI y en la Confederacion.

Ante el crecimiento de confrontaciones politicas internas del PRI (corrupcién y perdida de
legitimidad) las cualidades de Carlos Hank Gonzalez garantizaban un mayor vinculo del regente
con las principales agrupaciones sociales de la capital. Dicha situacion se tradujo como una
incorrecta operatividad de las ingtituciones y redes locales que debian su origen a la misma
inestabilidad politica interna del priismo y de la CNOP. Pero principalmente a la ausencia de un

lider local que conciliara intereses en distintos niveles politicos y sociales; esto es, que no lo se

% Montafio, Jorge, Los pobres de la ciudad de México en los asentamientos espontdneos, S.XXI| Editores, México,
1976, p. 75.
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encargara de distribuir recursos, sino también de proyectar alternativas de desarrollo local. En
consecuencia, el Jefe del DDF tenia la posibilidad no de adquirir mas poder y dominio en la

Ciudad, sino el de tener menores restricciones para gjecutar y dar respuesta a demandas urbanas.

La designacion de Carlos Hank Gonzélez formé parte de un mecanismo estratégico en el que el
nuevo regente representaba la posibilidad de concertar con los miembros urbanos pobres del PRI.®
Esta accion reflgjaba claramente la necesidad de un gobernante local para la capital en cuanto que
el Ejecutivo federal asignd a un conocedor de los problemas de la metrépoli. En efecto, el

presidente desconocia a los actores locales y la forma de negociar sus demandas.

La participacion de los alcaldes norteamericanos en la planeacion y organizacion de las politicas
publicas de su localidad, permitié hasta cierto punto mantener un trabajo en equipo con el gobierno
federal. Este mecanismo ayudd a los alcaldes a impulsar politicas propias para resolver
dificultades locales en un contexto econémico adverso, asegurando su hegemonia administrativa.®®

Carlos Hank Gonzalez represent6 €l tipo de politicos que forjaron solidos vinculos de trabajo con
el Ejecutivo federal. Este funcionario defendi6 intereses presidenciales y apoyd estrategias cuya
finalidad era garantizar el predominio del presidente en el PRI y sus aparatos. El presidente de la
Republica asegurd su autoridad en el Distrito Federal por medio del regente, a advertir posibles
oposiciones al interior de la clase politica. En la metropoli se dio un ambiente de confrontacion y
lucha de poder en la clase gobernante, porque a interior del PRI comenz6 a darse una pluralidad de
ideas que conllevd ala formacién de un liderazgo que por momentos se opuso al Ejecutivo federal,
y en algunos otros casos tomo decisiones sin consultar previamente al presidente, como ocurrié con
Carlos Hank Gonzélez, por gemplo. También es posible que el gobierno haya tratado de ocultar a
la opinién publica enfrentamientos y divisiones internas, con el fin de no propiciar un
debilitamiento de las bases del PRI, frente a los movimientos sociales que tomaban cada vez mayor

fuerza.

De tal suerte que las organizaciones sociales de la CNOP comenzaron a debilitarse y fragmentarse
en un marco de recesion econdmica que se combind con politicas de austeridad y crecimiento

acelerado de la poblacion. En efecto, los males que aguejaban al pais y a la capital en particular

® Davis, Diang, El leviatan..., op.cit, p. 350.
% Green, Paul, “Anton Cermak, the man and his machine’, en Green, P. y Holli, M., The mayors, Southern Illinois
University Press, 1987, p. 99-106.
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estaban bien identificados, y para resolverlos el gobierno actué eufemisticamente al vincular a
funcionarios publicos (delegados) con la ciudadania y tratar de incorporarla de manera individual a
los comités vecinales. Es decir, se intenté detener la dispersion ciudadana a través de la
participacion vecinal e impedir su posible incorporacion a movimientos urbanos independientes.
Pero &filiar a la gente a comités de consulta ciudadana era sobre todo un acto administrativo, pues
su funcién era prevenir o extinguir posibles inconformidades de vecinos de colonias populares, a
causa de la escasez de servicios. Los comités no fueron propiamente medios de representacion,
sino estructuras de control popular constituidas en diferentes niveles de atencién ciudadana, unas
veces ligadas al Departamento del Distrito Federal y otras ala CNOP. Tales acciones mostraban un
interés por mejorar las relaciones gobierno-sociedad, cuando en realidad grupos de colonos
carentes de propiedad eran reprimidos y desplazados de sus lugares y campamentos.

La atencidn alas demandas ciudadanas y los trabajos de gestion fueron desiguales; mas lentos para
aquellos que contaban con menores recursos, en vista de que la politica asistencial disminuia. Pero
también debido a actos de corrupcién en que la participacion de lideres locales no era atacada por
las autoridades, 1o que generé una mayor idea de complicidad entre ambos, y en ocasiones un
rechazo popular a las instancias gubernamentales, por considerar que su indiferencia contribuia a
empeorar los abusos de los lideres en contra de los colonos.

En una confrontacion interna en que prevalecio la competencia politica, la labor de la regencia era
fundamental para preservar los intereses de la presidencia. Atraer todo tipo de agrupacion social al
regente ayudaba a vencer a la oposicion. La cuestion de como gobernar a la Ciudad de México
estaba debatiéndose en la clase gobernante y el presidente se resistia a aceptar cambios
sustanciales. Esto significaba que posteriormente se implementaran politicas sociales y urbanas en
la Ciudad, contrarias a las politicas nacionales del poder federal.

En este contexto el surgimiento de oposicion al interior del PRI o laregencia significaba cuestionar
la autoridad del Ejecutivo federal. Pero sobre todo implicaba la posibilidad de debilitar la figura
presidencial. En realidad hubo reacciones en contra de la linea politica y de la subordinacion
tradicional. Dicha posicion conducia al planteamiento de democratizar a la Ciudad de México.

Los enfrentamientos entre las autoridades locales y la oposicion disidente del PRI impulsaron
cambios importantes en el Distrito Federal. La creacion de las Juntas Vecinales cuyo objetivo

46

PDF created with pdfFactory Pro trial version www.pdffactory.com



http://www.pdffactory.com
http://www.pdffactory.com

pretendia hacer efectiva la participacion politica de la sociedad contribuia a un mayor acercamiento
entre gobierno y habitantes. Pero las Juntas también fueron un intento por devolverle a la CNOP
un poco de legitimidad y consenso. Ello una vez que fue debilitada la disidencia

Al poseer el monopolio de las fuerzas sociales el gobierno impidio la sana interrelacion entre las
organizaciones. Es decir, se bloqueaba en la CNOP todo tipo de reunién ajena a las convocadas por
el gobierno. Permitir la libre reunion de las organizaciones abria espacios a la disertacion y a la
independencia de la CNOP como organismo regulador de los conflictos sociales. Hecho que
resultaba riesgoso para la regencia y el PRI en tanto que la fuerza del sector popular podia ser
capitalizada por intereses internos de la Confederacion y criticos de las politicas locales. En otras
palabras, la magquinaria politica local luchaba en contra de la disidencia interna, pero también lo
hacia contra la oposicion popular. Cabe destacar que dicho sistema se auxilié de medios diversos
como la entrega de prebendas y recompensas a lideres, a cambio de su fidelidad y control de las
masas. La finalidad era contar con su voto para asi legitimar las acciones del gobierno.

A la grave situacion econdmica se sumaron acontecimientos impredecibles, los terremotos de
septiembre de 1985. Los dafios humanos y materiales fueron irreversibles. Con ellos surgieron un
amplio nimero de agrupaciones populares independientes que solicitaban vivienda y la
reinstalacion de servicios. Ante ésta situacion el desorden y la incompetencia de las autoridades
capitalinas se hizo evidente. La problematica urbana surgida con los sismos revel6 serios
problemas de funcionalidad de las autoridades locales. Es decir no existieron suficientes programas
de asistencia social en caso de desastre, o que mostré e grado de inseguridad en que vivia la
poblacién.

De las principales demandas de aquellos afios la vivienda ocupaba el primer lugar debido a la
destruccion de vecindades y edificios del Centro Histérico. Sin embargo, las acciones del gobierno
federal y local fueron lentas y no favorecieron atodos los solicitantes. En este sentido, slo podrian
adquirir vivienda personas cuyo ingreso garantizara el pago de la casa. Por tanto los grupos de
damnificados que se integraban con no asalariados y personas de bajos ingresos quedaron
excluidos. La politica estatal tendi6 a ser més individualista y a procurar cumplir con las

condiciones de empresas inmobiliarias.
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La maguinaria politica local en el Distrito Federal perdié fuerza conforme avanzaban los
movimientos urbanos independientes. Mas aln, cuando estos asumieron tareas sociales que antes
pertenecieron a la CNOP. De esta forma el surgimiento de movimientos populares tanto a nivel
nacional como regional influyeron en el deterioro de las funciones politicas de la CNOP. Asimismo
las limitaciones del gobierno impuestas a la Confederacion la convertian en un ente con poca
funcionalidad para la sociedad.

Al finalizar la década de 1980 en México quedaban atrés las relaciones corporativas para controlar
a las mayorias. La subordinacion de politicos y funcionarios se fragmentaba dando paso a la
formacion de grupos opositores a interior del PRI. El desarrollo de movimientos urbanos
populares conformados por grupos de colonos e inquilinos entre otros, fortalecian la idea de que €l
PRI y la CNOP perdian consenso, especificamente, en las capas sociales marginadas que en el
pasado aseguraban el triunfo electoral. Los vigjos lazos de lealtad que cred el corporativismo y la

méquina priista se desgastaban ante una sociedad que demandaba cambios democréticos.

1.4 Reflexiones generalesa partir del marco constituido

Con base en el marco tedrico planteado trataré de presentar algunas reflexiones generales sobre el
desarrollo de las funciones politicas de la CNOP a partir de tres factores: 1) €l agotamiento del
Estado de bienestar, 2) €l corporativismo y 3) la maquinaria politica.

1. Los efectos de la crisis del Estado de bienestar restaron fuerza al poder de la organizacion
estatal mexicana para garantizar su intervencion y predominio en el campo econdémico y social. El
gobierno mexicano reacciond ante el impacto de la fuerza del capitalismo creando un modelo
econdomico mixto, preservando asi solidos programas sociales (vivienda, alimentacion, etc.) y
ganando cierto grado de consenso. Aunque, sin por ello, detener el intenso nimero de demandas

urbanas dirigidas ala CNOP.

2. A partir de 1970 la CNOP mostré sintomas de declive politico ante el sector popular no

solamente por las practicas coercitivas, la nula participacion politica de sus afiliados y la
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inadecuada canalizacién de demandas urbanas, sino también porque se intensificaron los intereses

politicos personales y las divisiones internas en el PRI aumentaron.

3 La gobernabilidad de la Ciudad de México enfrentd una seria problemética interna porque la
regencia no veia con buenos 0jos la asignacion de lideres locales gjenos a €lla; asi, ésta tarea la
asumié la CNOP bajo la direccién del PRI. En consecuencia, ante las diferencias entre regencia y
el PRI los lideres locales 0 agentes sociales aprovecharon su cargo para gjercer mayor autoridad en
tareas que alteraron posteriormente el desarrollo politico de las masas, contribuyendo a acelerar el

proceso de democratizacion de la Ciudad de México.
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Cép. Il. La CNOP y la CONAMUP: dos organizaciones politicas frente a una sociedad en

transformacion.

2.1 Antecedentes histéricos

En México con la transformacion en 1938 del Partido Nacional Revolucionario en Partido de la
Revolucién Mexicana, surge €l sector popular, en el preAmbulo de una conflagracion mundial que
originG un proceso diferente de generaciones de bienes y servicios, y por consiguiente, el
surgimiento de nuevos agentes sociales como los profesionales, los maestros, los pequefios

industriales, los transportistas y los servidores ptblicos entre otros.®’

La CNOP, al integrar formalmente en el partido a amplios sectores mayoritarios de la poblacién,
concluy6 el proceso de reequilibrio de las fuerzas existentes en el seno de éste. El proyecto
avilacamachista para reformular el papel y las tesis partidarias se realizaba asi haciendo del PRM,

con el tema de la“unidad nacional”, una organizacion de masas.®®

La constituciéon de la nueva Confederacion se realizod répidamente. Al inicio de los trabgjos del
Comité Nacional de la Organizacion del sector popular, sélo cinco federaciones funcionaban con
regularidad y durante trece meses dicho Comité, apoyado por €l secretariado de accion popular y
cultural del partido, desplegd una intensa actividad para organizar tanto a las nuevas federaciones

como alas ligas municipales.”

El discurso del partido gobernante (PRI) planted que la lucha revolucionaria exigia la cohesion de
todos los trabajadores de la Republicay, €l sector popular debia garantizarla sin temores de que su
integracion definitiva afectaria la mision historica de las otras centrales veteranas como organismos
de lucha. De la clase media ha nacido la mayoria de los conductores de las organizaciones
clasistas; del sector popular son la mayoria de los legisladores, como también de este sector vienen

la mayor parte de los dirigentes de laCNC y de la CTM.™

®7 Historia documental dela CNOP, t. 2, PRI, ICP, Edicap, México, 1984, p. 7.

% Garrido, Luis Javier, El partido de la revolucién ingtitucionalizada, 1928-1945, SXX| Editores, México, 1975, p.
331

% oc.cit.

" Bassols, Mario y Delgado Pefia, José Alfredo, “El declive politico de la CNOP”, en Ciudades, num. 9, ene/mar,
1991, México, p. 47.
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Bajo algunas de estas premisas se conformé en 1943 la Confederacion Nacional de Organizaciones
Populares, CNOP. Aunque su antecedente juridico-politico mas cercano fue el proyecto sobre el
Estatuto Juridico para los empleados de gobierno, presentado por Lézaro Cardenas en 1938, con el
cual se inicid el proceso de corporativizacion ingtitucional de los sectores y clases medias, al ser
incorporados @ PRM mediante la Federacién de Sindicatos de Trabajadores al Servicio del
Estado.”

Durante €l periodo avilacamachista las nuevas organizaciones de colonos fueron incorporandose a
la CNOP, guedando subordinados al PRI y al gobierno. Con Miguel Aleman se desarroll6 un

proceso de industrializacion y urbanizacion que favorecio la estabilidad del sector.

La solidez econdmica de México durante el gobierno de Miguel Aleman Valdez, permitio la
estabilidad de la sociedad urbana. Pero esto no se hubiera logrado sin el trabajo de organizacion del
PRI. La presencia del partido en todas las ciudades del pais tuvo como objetivo atraer todas

aguellas organizaciones y agrupaciones no afiliadas a él.

Las redes de comunicacion que construyd el PRI en cada uno de los estados de la Republica
fortalecieron ala CNOP. La labor de la Confederacién fue continuar con el trabajo de organizacion
y formacion de nuevos grupos. En este sentido, la funcion principal tanto del PRI como de la
Confederacion fue politizar a todos agquellos sectores indiferentes que no deseaban formar parte de

sus filas.

“El Comité Central Ejecutivo del PRI ha designado a varios diputados y senadores para que
colaboren en las tareas sefidladas por el general Leyva Velasquez , que fundamentalmente son de
afiliacion y de accién social, coordinando sus tareas con las de los comités ejecutivos regionales’.

En la sucesion presidencial de 1951, el candidato presidencial del PRI, Adolfo Ruiz Cortines conté
con el apoyo de la CNOP de manera incondicional. El Sindicato Nacional de Trabajadores del

™ |bid, p. 46.
"2 Historia documental, op.cit, p. 249.
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IMSS respaldé su campafia y también la impulsd. En estos afios los sindicatos de burdcratas se
organizaron y trabajaron de manera conjunta para lograr €l triunfo de su candidato.

“El comité del IMSS tendra la representacion de sus agremiados y estard dotado de amplias
facultades para actuar en todo lo que se relacione con la campafia politica mencionada, con

sujecion alos lineamientos marcados por € PRI "™

No obstante, la situacién econdmica del pais durante la administracion ruizcortinista permitio
contar con recursos para atender a las capas pobres de la Ciudad. Previendo los efectos de la
inflacién se aplicd un control en los precios, hecho gque favorecié laimagen del presidente frente al
sector popular. Asimismo, la organizacion de las grandes empresas contribuy6 a elevar el nivel de
empleo del pais. Una ultima decision importante que tomé el gobierno de Ruiz Cortines fue otorgar
el derecho al voto alamujer.™

Con Adolfo Lopez Mateos y Gustavo Diaz Ordaz el desarrollo de la CNOP continu6. Ambas
administraciones mantuvieron estable y en crecimiento a la economia, tratando de que la clase

media siguiera apoyando las acciones del gobierno.

El sector popular fue, por medio de la representacion de la CNOP, legitimador de las politicas del
gobierno mexicano. Pero también sirvié como garantia de triunfo electoral para la maguinaria
politica del PRI. Los presidentes y candidatos a cargos publicos del partido gobernante fueron
respaldados por diferentes organizaciones sociales de todo el pais. Asi, en el caso de la candidatura
de Adolfo L6pez Mateos, la CNOP contribuy6 de manera decisiva en su victoria

“Las federaciones de organizaciones populares en los estados estan procediendo con toda actividad
a integrar sus delegaciones, de acuerdo con los lineamientos de la convocatoria del PRI, habiendo
informado al Comité Nacional de la CNOP, gque se encuentran listos para participar en la Asamblea

Nacional” ®

73 |k

Ibid, p. 46.
™ Valadés, José, México através delos siglos, Editorial del Valle de México, México, 1974, p. 408.
"> Historia documental..., t. 3, op.cit, p. 257.
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El bienestar econdmico de México durante el mandato de Lopez Mateos permitié al gobierno
inaugurar obras y servicios dirigidos en particular a las clases media y popular. Los primeros en
beneficiarse fueron los maestros a recibir servicios médicos gratuitos.

“Los servicios que el magisterio nacional disfrutara en la Casa del Maestro ( Naranjo 174 ) estan en
una superficie de 900 metros cuadrados y 6200 de construccion, con un costo que acanza hasta la

fecha la suma de 7 millones de pesos, incluyendo el de los muebles, equipo y accesorios’ ™

Las acciones del gobierno reflejaron la voluntad de corresponder al apoyo que las diferentes
organizaciones y sindicatos les brindaron. Esto significé que a pesar de la supeditacion de lideres y
representantes de las organizaciones a las decisiones de las autoridades federales, el descontento
gue esto pudo generar en los miembros de las asociaciones no progresd debido a que de alguna
forma lograron obtener bienes materiales que contribuyeron a su desarrollo. En estos momentos se
nota la presencia del Estado benefactor y sus politicas de asistencia social efectivas.

En el gobierno de Gustavo Diaz Ordaz, la CNOP concluyé un ciclo de amplio desarrollo debido al
creciente deterioro de la economia nacional, al agotamiento de un sistema politico autoritario y al
desgaste del corporativismo popular que se mantuvo desde 1943.

Aungue la economia nacional parecia ir bien, el sistema politico mexicano se encontraba en pleno
funcionamiento: instituciones corporativas y reglas de funcionamiento social propicias pararesarcir
consensos; ingtituciones econémicas y empresas paraestatales que estimulaban el proceso industrial
con el beneplécito de las corporaciones productivas. Si bien se presentaban ciertos desequilibrios,
estos eran compensados con la apertura de la universidad a las masas; habia amplia libertad de
accion en la lucha social dentro de los pardmetros congtitucionales. Lo Unico que no estaba
previsto era la presencia politica de nuevos grupos sociales en formacion.”’

L os mecanismos de control que se mantuvieron en la sociedad a partir de la posrevolucion llegaron
a su limite con el gobierno de G. Diaz Ordaz. En este sexenio los jovenes exigieron a las

76 ||
Ibid, p. 271

" Quiroz Pérez, Miguel y Gutiérrez Herrera, Lucino, De Carranza a Sdlinas. Otras razones para e ejercicio del poder

en México, Serie Econémica, UAM-Azcapotzal co, México, 1992, p. 240-241.
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autoridades el reconocimiento de los derechos politicos de los ciudadanos. También para
manifestar su rechazo en contra de las précticas corporativas y de represion del gobierno, las masas
se organizan y forman nuevos frentes, dejando atrés a la antigua sociedad pasiva que habia

permanecido obediente a las decisiones del gobierno.

En el periodo de G. Diaz Ordaz, los disensos se incrementaron. Los conflictos fueron presentados o
representados por la clase media urbana, los profesionales y después, por estudiantes. La oposicion
ve en ello una expresion sui géneris de la lucha de clases. El gobierno ve en la efervescencia,
irresponsabilidad y provocacion, por lo cual no hay puente posible de didlogo.™

En suma, los cambios sociales que el mundo presenciaba a partir de la década de 1970 estaban
influyendo en México. Al respecto se consideraba al Movimiento Estudiantil de 1968 el inicio de
las transformaciones politicas y sociales del pais. En la coyuntura de 1968 México presencio el
germen de una nueva sociedad. Comenzaba entonces la lucha social en contra del sistema politico

centralistay autoritario, que se negaba a cambiar ante las crecientes presiones sociales.
2.2. El Ejecutivoy € papel palitico dela CNOP en M éxico
2.2.1 El periodo de Luis Echeverria Alvarez, 1970-1976

El modelo econdmico estabilizador permitio hasta antes de 1972 al gobierno mexicano consolidar
objetivos politicos y sociales, los cuales impulsaron su participacion y regulacion en las relaciones
productivas, laborales y asistenciales del pais.

Histéricamente las condiciones en las que se desenvolvié la economia mundial quedaron destruidas
en el periodo que va de 1968 a 1972. No quedd nada del modelo de estabilidad que permitiera
contribuir a su operatividad y a la determinacion de su utilidad. Imposibilitado a continuar el
intercambio politico-econdmico, bajo las mismas normas, como consecuencia de la crisis fiscal en
el mundo desarrollado y de los problemas de la balanza de pagos, se pierde la capacidad de regular

tensiones tanto internas como externas.’®

8 |bid, p. 247-248.
" |bid, p. 257.
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A partir de 1971, la economia mexicana comenzd a mostrar sintomas de descomposicion interna a
causa de la crisis mundial. Sin embargo, esta situacion no impidié que en 1973 se registrara un
avance en €l crecimiento. Este despegue econdémico impulsd en el gobierno de Luis Echeverria la
idea de que su administracion manejé y orientd correctamente el crecimiento interno. Pero la breve
estabilidad financiera en México, de 1973-1975 (incremento de los precios del petréleo), no
impidioé a los mexicanos continuar sujetos a un sistema corporativo que limitaba la participacion
politica de una poblacién urbana cada vez més diversificada.

Ante esta situacion se concluyé que la economia habia sido un fin en si mismo y la politica habia
estado a su servicio; ahora, ante la evidente erosiéon provocada por € movimiento estudiantil de

1968, la economia debia reorientarse para fortalecer y alentar la estabilidad politica.®

Se dice que el gobierno de Luis Echeverria quedd atrapado por los mismos factores que
condicionaron el modelo de desarrollo estabilizador, salvo que ahora se afadia €l proposito

redistributivo del ingreso que disparé el gasto, el déficit y el endeudamiento.®

En otras palabras en éste sexenio se debia continuar garantizando los derechos politicos que los
ciudadanos tuvieron durante el desarrollo estabilizador. No hacerlo implicaba el surgimiento de

conflictos que ponian en peligro la estabilidad del paisy la legitimidad del gobierno.

Los efectos negativos que presentaba la economia mexicana provocaron una doble tarea para el
gobierno. Por un lado, crear proyectos y programas gue lograron contener la contradiccion entre
una politica monetariay crediticiay otrafiscal conservadora. Ante ésta situacion se propuso que la
recaudacion de impuestos no afectara la economia familiar, a la vez que se trataba de estimular la
creacion de ingtitutos para impulsar las areas productivas del pais. También se fortalecia la politica
social del gobierno (Comité Nacional Mixto para la Proteccion al Salario, Fondo Nacional de
Fomento y Garantia al Consumo de los Trabajadores, y CONASUPO-COPLAMAR).

8 Medina, Luis, Hacia & nuevo Estado, 1920-1944, FCE, México, 1995, p. 197.
& |pid, p. 177.
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Los hechos mostraron una actitud del gobierno por conservar el manejo de la regulacion de los
procesos sociales; aunque en materia econdémica tuviera gue ceder ante las exigencias del mercado
capitalista. Sin embargo la creacion de los institutos y comités mencionados anteriormente,
mostraron la voluntad de las autoridades federales por impedir el deterioro de vida de la poblacién

en un momento de austeridad econdémica.

Lo anterior no resolvio los problemas y carencias de los grandes sectores de la poblacién, pero de
algin modo mostraba la voluntad de las autoridades por atender con limitaciones las demandas de
vivienday servicios de algunas zonas populares de la Ciudad. Si bien muchos de los desequilibrios
econdémicos (inflacién, devaluacion, déficit, etc.) generaron desigualdad y exclusion de los grupos
méas desprotegidos, también debe considerarse que el contexto econdmico mundial en poco

ayudaba al crecimiento de la economia nacional.

La urgencia por resolver el desarrollo interno de la economia llevd al gobierno de Echeverria a
cometer errores que aceleraron la inflacion. Asimismo, el gobierno mexicano empled medidas para
impulsar el crecimiento de la masa monetaria que concluyé con el desplome del valor del peso, una

inflacién internay lainstauracion temporal del control de cambios.®

Con una situacién econdémica sumamente critica, € gobierno mexicano continuaba obras de
asistencia y proyectos de bienestar social (Instituto Nacional de la Vivienda, Instituto Nacional
para el Desarrollo de la Comunidad Rural y de la Vivienda Popular, Infonavit, Fovissste, etc.). La
politica social se orientaba a detener posibles brotes de inconformidad en los niveles sociales que

resultaban més afectados por la crisis econdémica.

El satisfacer alos sectores medios y mantener el equilibrio de fuerzas al interior de ellas permitiria
al gobierno mantener consenso suficiente, para contrarrestar un poco los efectos negativos de la
crisis econdmica. En este momento fue determinante el papel que jugaron el PRI y la CNOP para
mantener cierto consenso social. La presencia de ambos aparatos en la sociedad aln producian
cierta legitimidad y credibilidad al sistema, en tanto que las politicas populistas del gobierno
generaban cierta satisfaccion social.

8 Guillen Romo, Héctor, Los origenes delacrisis en México, 1940-1982, ERA, México, p. 84.
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De manera particular en la Ciudad de México las funciones del Estado Social en cuanto a
garantizar y proveer rangos minimos de bienestar social, no concluyeron con el advenimiento de la
crisis econémica. Pues esta labor continud adelante en dicho sexenio (1970-1976), aungue en
menor medida. Por gemplo, el fomento a la educacion, alimentacion y vivienda prevalecieron,
excepto €l empleo que continuaba descendiendo. El gobierno trataba de regular las relaciones
capitalistas para detener un mayor deterioro de las condiciones de vida de la poblacién, esperando
gue con dichas acciones se pudiera contener la formacion de un mayor nimero de asentamientos

irregulares en la periferia urbana del Distrito Federal.

Finalmente, ante los efectos negativos del agotamiento del Estado de bienestar se adopt6 € modelo
econdémico de “Desarrollo Compartido”. Aunque el objetivo era detener los desequilibrios que
causaba la contraccion de la politica monetaria y crediticia; traducidos estos como devaluacion,
inflacion y déficit. Sin embargo, la razén principal fue conservar el predominio en la regulacion de
las relaciones sociales por parte del gobierno.

En un ambiente econémico inestable el gobierno fortalecié sus ingtituciones, estimulé las areas
sociales con mayor demanda de servicios (vivienda) y traté de mejorar sus vinculos con el sector
popular debido a su activismo politico e importancia electoral. Se trataba de conservar la
estabilidad del pais combinando rasgos politicos autoritarios con politicas de distribucion
equitativas en la poblacion. Para lograrlo se hizo uso de mecanismos de control corporativo que
paulatinamente fueron desgastdndose ante la inconformidad social y el avance de nuevas

organizaciones populares independientes.

2.2.2 El periodo de José L 6pez Portillo, 1976-1982

El gobierno de José Lopez Portillo iniciaba sus funciones con la devaluacion del peso en un
ambiente de inconformidad social . Por ello al comenzar su gestion el Ejecutivo federal convocaba
a los actores politicos y sociales a pactar, para que juntos lograran disminuir la excesiva presion

inflacionaria. El llamado también se dirigia a los sectores poderosos de la sociedad que durante el
sexenio anterior, habian mantenido al pais con presiones econdmicas, que alteraron las bases de
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confianza caracteristica del Desarrollo Estabilizador.® En otras palabras, se intentaba consolidar
una alianza nacional que fomentara la productividad interna y ayudara a amortiguar los efectos
inflacionarios de la recesion. Al mismo tiempo, el gobierno aceptaba que la sociedad urbana se
hacia cada vez mas plural y requeria, por tanto, de méas opciones de representacion institucional y
espacios de participacion politica. Por €llo, se llevé a cabo lareforma politica de 1977, que si bien
no satisfacia todas las demandas, fue Util como estrategia para contener en parte el conflicto social.

Dicha situacion mostrd € poder que adquirieron las fuerzas del mercado nacional. Pero, también,
revelaron el peligro que corria el gobierno como regulador de las relaciones productivas y
econdémicas y, sobre todo, de perder su predominio en el disefio y manejo de las demandas sociales.
Por ello, se reestructuraron las relaciones del gobierno en turno, tanto con los grupos empresariales

como con |os sectores urbanos mayoritarios.

Si bien, se incorporaba a empresariado en la toma de decisiones nacionales, éste mecanismo fue
sobre todo una maniobra dirigida a controlar el exceso de poder que pudieran adquirir los
capitalistas. No obstante, e sector empresarial también demandaba seguridad en sus inversiones
financieras como condicién para apoyar las politicas econdmicas impuestas en €l pais.

Sin embargo la crisis econdmica, la inflacidén y la especulacion monetaria fueron elementos que
atemorizaron a inversionistas. Esta situacion generaba mas presiones pues por un lado se debian
ofrecer garantias a la Inversién Privada para conservar capitales que no permitieran el incremento
del desempleo. Mientras tanto, como medio para mantener un ambiente de estabilidad en la
poblacion de escasos recursos se implementaba subsidios a alimentos, transportes y medicinas.

Dichas acciones de alguna forma estimulaban a mercado interno y permitieron al gobierno
intervenir aln en algunas funciones clave como la regulacion en la asignacion de precios. Al
respecto la CNOP enfrentaba el descontento social por medio de discursos politicos en que
respaldaba las politicas econdmicas y las acciones de la regencia capitalinay del PRI. Por tanto sus
actividades se reducian a colaborar en actos de proselitismo electoral y, en casos extremos se
planteaba que la Confederacion participaba en acciones de represion en contra de movimientos

8 Quiroz Herrera, Miguel, De Carranza, op.cit, p. 294.
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urbanos reivindicativos. En suma, las funciones de gestion social de la CNOP se manejaban,
basicamente, en las esferas superiores del poder politico.

La estrategia del gobierno a trabajar en conjunto con el sector empresarial, tuvo como objetivo
conservar de su lado el gran capital, lo que aseguraba cierta continuidad en sus compromisos
sociales. El resultado que se esperaba de ésta reestructuracion, fue recuperar la confianza de los
inversionistas internacionales y del Banco Mundial (BM) y el Fondo Monetario Internacional
(FMI).

La operatividad de las politicas sociales y publicas dieron un impulso importante al fomento a la
vivienda a través de sus dependencias (Fividesu). También se estimulaba la produccién agricola
con €l fin de garantizar la soberania alimentaria (Conasupo). La educacion se siguid apoyando asi
como la generacion de servicios publicos (gjes viales, alumbrado, agua potable, etc) por lo que la
institucionalidad de la Confederacion logré rescatar cierta credibilidad del sector popular. En suma,
“la politica social aunque insuficiente proporciond a la poblacion algunos satisfactores que

apoyaban su desarrollo”.®*

El dilema de la crisis econdémica junto con el desgaste del modelo de Estado de bienestar,
aparentemente llegé a su fin en México al descubrirse yacimientos de petrdleo (Sonda de
Campeche). La emocion que causd el boom petrolero indujo al gobierno a concentrar su esfuerzo
en el desarrollo de dicha industria; sin embargo, descuidé el resto de las actividades industriales. El
gobierno mexicano hizo dependiente a la economia de la industria petrolera, sin prevenir posibles
caidas en el precio que dafiaran o modificaran politicas tendientes a combatir el subdesarrollo

nacional.

La rigueza que generaron las divisas petroleras no fueron aprovechadas para activar a la industria
nacional en general. Esto puede considerarse un error pues de haber estimulado su desarrollo se
aseguraba la estabilidad productiva internay la creacion de fuentes de empleo, principalmente para
la gente de los sectores sociales més vulnerables. Al respecto la Confederacion transmitia mensajes

8 «Distribucion normal de agua en |ztapalapa’, Excelsior, México, D.F., 9 dejulio de 1980,p. 31.
“Se duplicara en noviembre la oferta de servicio de transporte urbano capitalino”, El Naciona, México, D.F., 1 de
octubre de 1982, p. 4.
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al sector en que seflalaba su solidaridad con los desocupados y, decia que en apoyo a las masas, la
CNOP proponia a gobierno la reduccion de precios a consumidor. Sin embargo, un problema
grave en los momentos de recesion fue que la Confederacion no cred verdaderas redes y contactos
con la poblacion. Es decir la Confederacion conocia las dificultades que afectaban a la sociedad
urbana, pero no intentaba filtrarse en sus asuntos porgue temia represalias por parte de autoridades
superiores o0 por perder la jerarquia que representaba dentro de la esfera del poder, alin a pesar de

las limitaciones que el sistema politico le habia impuesto.

El gobierno aposté su confianza en el petréleo y nuevamente, el factor externo provocd su
derrumbe con la crisis de los precios a nivel internacional. Las consecuencias en el plano
economico fueron un aumento de la deuda externa, inflacidon y devaluacion del peso. En el plano
politico se produjo mayor inconformidad social, un avivamiento de la disidencia popular y la
formacion de nuevos movimientos urbanos independientes. Aunque la disidencia a nivel nacional
fue recurrente y, por tanto, no puede considerarse a la crisis del petrdleo el Unico factor que
provocaba desequilibrios sociales.

Al respecto la estrategia gubernamental presentaba serias fallas. La principal de ellas se refiri6 al
hecho de que la expansiéon de la economia dependia crecientemente de las exportaciones del
petréleo y el papel e influencia de la paraestatal, PEMEX, en la actividad econdmica. “Se trataba
de una estrategia sujeta a la expectativa de un aumento constante en el precio del petréleo y sus
derivados’.®

En 1978 comenzd en México el despegue econdmico después de varios afios de recesion. El
petroleo proveyd de recursos suficientes al gobierno y, bajo estas condiciones de progreso y
estabilidad el Ejecutivo federal promovio la imagen del pais con un discurso politico que hacia
pensar que México entraba al primer mundo. El exceso de confianza en la riqueza petrolera llevo a
adquirir deuda para ampliar la infraestructura de PEMEX. Pero una vez que cayeron los precios
internacionales del crudo, la economia nacional nuevamente comenzd a experimentar los efectos
inflacionarios y devaluatorios. Las reacciones sociales ante el fin de ciclos breves de bonanza
econdémica incrementaban la perdida de credibilidad en las instituciones por considerarse que la

8 Medina, Luis, Haciaun..., op.cit, p. 203.

60

PDF created with pdfFactory Pro trial version www.pdffactory.com



http://www.pdffactory.com
http://www.pdffactory.com

riqueza del pais sblo favorecia a algunos. Al frente de ésta situacion la CNOP veia debilitadas aln
més sus facultades como interlocutor frente al gobierno, por lo cual para poder sobrevivir se
adhirié a los cuerpos burocréticos de la administracion y construyé relaciones de lealtad con los
gobiernos estatales y con laregencia capitalina, al no denunciar acciones represivas de los regentes
y delegados en contra de agrupaciones de colonos en la Ciudad.

Durante el auge petrolero la CNOP cumplié el papel de transmitir valores. “Se rechazaba el
imperialismo y se promovia la defensa de la soberania’.®® Tal actitud consistia en reafirmar el
compromiso social con las mayorias, fomentar la unidad y refrendar el rechazo a la intervencion
del capital privado en los bienes nacionales. En suma, el auge petrolero trataba de capitalizarse
politicamente como estrategia para adquirir consenso y recuperar legitimidad ante problemas
econdémicos ocurridos anteriormente. Pero estas medidas no las llevaba a cabo el gobierno con el
auxilio de la Confederacion, sino con las instancias estatales y de forma mas directa con el PRI a
través de précticas clientelares. El equipamiento de servicios publicos y la forma de dotarlos fue
clave para asegurar obediencia en los sectores mayoritarios de la poblacion, pero sin contar con la
presencia de un intermediario como la CNOP. La complejidad de los problemas urbanos, asi como
la pluralidad de la poblacion convertian a sector popular en un actor que, politicamente
fragmentado, podia ser més facil de mangjar. De esta manera, el sector popular sin una dirigencia
nacional real carecia de fuerza para contradecir politicas econdmicas 0 sociales y, por tanto la
atencion de sus demandas se atenderian en tiempo y forma de acuerdo a los intereses del gobierno

en turno.

En este sentido, bajo la garantia del petrdleo se promovid en las masas la confianza en el gobierno
debilitada por los varios afios de recesion. Es decir se intenté retomar en parte las caracteristicas
del Estado asistencial. El reforzamiento de la legitimacion del gobierno se impulsaba nuevamente.
Sin embargo, las fuerzas del mercado y de la industria presionaban a las autoridades federales a
adoptar nuevas politicas econdmicas. El pais enfrentaba serias limitaciones para gjecutar politicas

de desarrollo nacional y local.

8 «Discurso del lic. José De Las Fuentes en la | X asamblea nacional ordinaria’, en Historia documental, op.cit, p. 271-
274.

“Discurso del lic. Humberto Lugo Gil a inaugurar la VIl asamblea nacional de la CNOP’, en Historia documental,
op.cit, p. 373-379.
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Dicha situacion en realidad lo que hizo fue exponer la presencia de un sistema econdémico y
politico vulnerable a cualquier cambio o fluctuacion capitalista internacional que aconteciera
Suponer estareflexion no era un indicio de pesimismo o fracaso sino de precaucion ante un sistema
capitalista mundial poco humanizado y adverso a la intervencion del gobierno en la regulacion del

mercado.

2.2.3El periodo deMiguel DeLa Madrid Hurtado, 1982-1988

El presidente De La Madrid inauguré su gestion con una propuesta distinta, fruto de las
experiencias frustrantes que padecieron sus antecesores. Esta situacion significaba una reduccion
continua del ingreso per-capita que a finalizar su periodo tensd la demanda ciudadana por
problemas de bienestar. A partir de 1982 se hizo manifiesta la diversidad social y politica de este
pais, hecho que politicamente culminaba con la reforma de 1986. “El criterio de proporcionalidad
respondia ahora al de pluralidad y no como derecho de minorias’.?’

Las acciones econdmicas Yy politicas ejecutadas tuvieron como objetivo la descentralizacion
administrativa y democrética del pais. La caida de los precios del petréleo impedia a las
autoridades contar con recursos suficientes para dotar de servicios a la nacion y en particular ala
Ciudad de México. Por tanto se trataba de que cada jurisdiccion se hiciera cargo de su recaudacion

fiscal y, también de la concertacion social con los distintos actores.

La crisis econdmica provoco la desconcentracion administrativa. Asi un primer efecto que se
derivo de la crisis fue una mayor autonomia administrativa para la Ciudad de México. Pero ello no
significaba la fractura de las relaciones del gobierno con la sociedad, por € contrario, la estrategia

erareforzarlas al acercar alos funcionarios con la sociedad e involucrarlos en su problemética

La recesion econdmica disminuyé la capacidad del gobierno debido que su accion politica quedo
limitada por la falta de recursos. Esto se reflejé en el fin de los subsidios federales a la capital como
sucedio con el Metro, por giemplo. Ante estas circunstancias y para impedir el agotamiento de la
regulacion administrativa y social, se implementé como medida la descentralizacion administrativa
de la Ciudad de México. Con ello podria preservar el contacto con todos los estratos de la sociedad

através de los funcionarios publicos; a la vez, que asignaba a las autoridades la recaudacion fiscal

8 Quiroz Herrera, Miguel, De Carranza..., op.cit, p. 327.
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y las responsabilizaba del desarrollo urbano de su jurisdicciéon. El gobierno otorgaba nuevas
facultades a las autoridades capitalinas para que éstas se encargaran de recaudar recursosy afrontar
gastos locales que las autoridades federales ya no podian cubrir.

Las reformas del gobierno mexicano fueron resultado de sus programas oficiales (Programa
Inmediato de Reordenacion Econdmica, PIRE y el Plan Nacional de Desarrollo, PND), cuyo
objetivo fue abanderar el dirigismo estata que en poco ayudaba a combatir la inflacion y a
impulsar la creacion del empleo. El contexto revelaba problemas de improductividad y estatismo
econdémico. El desempleo indicaba la reduccién de inversiones y la presencia de una actividad
industrial deprimida.

Miguel De La Madrid ante el crecimiento de la corrupcion propuso la renovacion moral de la
sociedad, impulsd también el fortalecimiento de las relaciones gobierno-sectores urbanos con la
finalidad de construir consenso y asegurar a electorado. Se estimulé a las ingtituciones a retomar
su papel de mediadores de las demandas populares. En tanto, la CNOP colaboré en los proyectos
del Ejecutivo federal motivando ala clase media (comités de defensa de la economia familiar), ala
vez que trataba de mantener la estabilidad y el equilibrio social.

En relacion a lo anterior el desempleo fue motivo de preocupacion para el gobierno si se considera
gue de continuar esta situacion las mayorias serian las mas afectadas y proclives a auto-
organizarse, a cuestionar la politica econémica y social y, por tanto a actuar a través de paros,
marchas, €etc., que contribuian a potenciar la fuerza de movimientos urbanos nacionales como la
CONAMUP. En éstas circunstancias la CNOP reaccionaba al dirigir su atencién alas agrupaciones
de colonos y reiterarles promesas de regularizacion de propiedades y otros servicios. Sin embargo
la Confederacion no logré mucho en tanto que recibia poco apoyo del gobierno para efectuar sus
planesy, por otro lado al tratar de intervenir en la regularizacion de terrenos afectaba intereses de
inmobiliarias y de funcionarios. La oportunidad para reivindicar derechos politicos y sociales
recayl directamente en las organizaciones populares independientes, que aunque no contaban con
recursos, s disponian de un gran nimero de seguidores a los que movilizaban rapidamente por las
ciudades.
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Se plantea que las politicas de apoyo y aliento a sectores clave rindieron buenos resultados al
aparato productivo con mira a la diversificacion y ampliacién de las exportaciones, y al inicio de
una politica més selectiva y equilibrada en materia de subsidios a estratos populares.®

Quiza las acciones de subsidio tanto a empresarios como a programas sociales, permitié crear
estabilidad social, pero es un hecho que las metas de crecimiento productivo y de empleo crecian
lentamente. Esta situacion creaba mayor incertidumbre si se considera la inestabilidad que en el
plano econémico mundial podia presentarse, afectando asi los avances logrados con los programas

econdémicos y financieros nacionales.

Por tanto, las medidas econdmicas del gobierno de Miguel De La Madrid determinaron el rumbo
gue seguiria el pais. Pero no garantizaron solidez financiera a largo plazo. Ahora bien, después de
lafirmadel PIRE y del Plan Nacional de Desarrollo, PND, faltaba alin recuperar el consenso frente
a los empresarios.® La politica de privatizacion de paraestatales fue una medida destinada a la
obtencion de recursos para solventar gastos del gobierno, y para conservar la confianza del sector
empresarial. Pero también para atraer inversion extranjera que apoyara la reactivacion econémica.
En estos momentos las prioridades del sistema se enfocaba en detener un posible caos financiero
gue inmovilizara a la economia nacional. Por ello el trato hacia los grupos populares que
demandaban servicios publicos, se manifestaba a través de represion, pues ésta era una forma de
producir estabilidad social forzosa necesaria para atraer alos inversionistas.

Ante un panorama econdmico incierto, se intentaba crear un ambiente de estabilidad financiera que
finalmente seguia dependiendo de la evolucion econdmica mundial. Es asi que los proyectos y
planes oficiales podian venirse abajo, en tanto que las condiciones del mercado capitalista mundial
no lo permitieran. Por tanto €l fortalecimiento del mercado interno y el fomento a ahorro, eran
aternativas viables para amortiguar los efectos de la economia mundial. Aunque ello implicaba
aplicar recortes a gasto publico, siendo los sectores urbanos pobres los més afectados. En este
sentido a la falta de representacion de intereses en los sectores mayoritarios, se sumaban recortes a
gasto social, lo cual implicaba la formacién en la sociedad de conductas antisistema.

8 Medina, Luis, Haciaun ..., op.cit, p. 241.
8 Blanco, José, “Politica econémica y lucha politica’, en Gonzdlez Casanova, Pablo y Aguilar Camin, Héctor
(Coords), México antela crisis, S.XXI Editores, México, 1986, p. 407.
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Las politicas de austeridad fueron consideradas, de esta forma, como el medio idoneo para alcanzar
cierto crecimiento interno entre gobierno, sector empresarial y social. Es decir, por un lado se
debian garantizar salarios bajos para los trabagjadores de la empresas privadas y reduccién de
impuestos. Por otro lado, la sociedad en su conjunto recibiria subsidios a alimentos y servicios
médicos para compensar |os bajos salarios. En si la clave consistia en equilibrar las tensiones que

surgieran entre los diferentes actores socialesy que pusieran en riesgo la estabilidad del pais.

Si bien los esfuerzos por mantener fijos los ajustes econdmicos del gobierno mexicano estaban
encaminados a defender de alguna forma su autoridad de regulador de las relaciones econémicas y
productivas, las condiciones financieras internacionales lo contradecian. Los compromisos
adquiridos con el Fondo Monetario Internacional obligaban a la apertura del mercado nacional. En
realidad México adoptaba cada vez con mas intensidad el modelo econdémico neoliberal. En contra
de este modelo lucharian organizaciones independientes y poco después movimientos urbanos
como la Coordinadora Nacional de Movimientos Urbano Populares. La CONAMUP consideraba a
la politica neoliberal un nuevo golpe a los pobres, porque marginaba programas sociales y
favorecia intereses empresariales. Es por esto que el disenso social arrecié y falloé en contra de las

nuevas tendencias econémicas.

El modelo neoliberal en poco favorecio proyectos de justicia social, igualdad, equidad y desarrollo
de las mayorias. Elementos que para €l gobierno complicaba alin més su posicion, por un lado
frente a mercado nacional al disminuir su papel como interventor y regulador del mismo. Por otro
lado, estaba el problema de como poder mantener sus compromisos sociales con las masas, en
tanto que su capacidad de accion se habia reducido al disminuir los recursos. Una salida fue la
creacion del Pacto de Solidaridad Econémica (PSE). Egta fue la propuesta del gobierno federal
para afrontar la crisis. Al convocar atodos los actores politicos el gobierno esperaba la adhesion de
todos los sectores politicos, sociales y empresariales para juntos enfrentar los estragos de la crisis.
Se queria evitar con dichas acciones romper toda posibilidad de mas conflictos, fracturas o

reacciones violentas en contradel gobierno y sus instituciones.

Como medio para mitigar las tensiones y conflictos sociales se usd un discurso lleno de optimismo
y de exaltacion de valores, entre ellos la solidaridad. También se indujo a la sociedad a confiar en
el trabgjo de sus autoridades. No obstante, esto en poco ayudaba a satisfacer a un “sector popular”
descuidado y desorganizado, que ademés a partir de los sismos de 1985 acumulaba un mayor
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nimero de problemas urbanos. Al respecto la CNOP si bien recomendaba al gobierno atender las
demandas urgentes de los damnificados, ésta se cuidaba de no involucrarse con las organizaciones
o de realizar presiones en contra de las autoridades federales y locales. No obstante la denuncia de
actos de corrupcion entre otros abusos que surgieron a partir del desastre sismico estuvo a cargo de
la CONAMUP y otras organizaciones independientes. Es decir el silencio de la Confederacion
mostraba su obediencia al sistemay su respaldo alos intereses capitalistas locales.

La falta de recursos ocasionado por la crisis econémica se reflejé en la disminucion del gasto social
y en €l recorte presupuestal para el desarrollo urbano de la Ciudad de México. De aqui surgio la
propuesta de que la poblacién participara directamente en el desarrollo de su espacio. Esto no
significaba hablar de un cambio radical en las obligaciones sociales de las autoridades, pues de

alguna forma se continuaba estimulando la creacidn de vivienda popular por gjemplo.

Las politicas sociales forjaron en las clases populares un estilo de vida desigual en lo econémico y
lo politico. Sin embargo, una vez que la primera fue afectada por cambios en los procesos
econodmicos, la segunda se tornd en un asunto de dominio y manipulacion. Quiza es por elo que las
practicas corporativas fueron desgastdndose en un marco de desencanto econdémico y politico que
ofrecia menores alternativas de progreso ala poblacion.

2.2.4 El periodo de Carlos Salinas De Gortari, 1988-1994

Carlos Salinas De Gortari, 1988-1994, al igual que sus antecesores recibio la administracion con
serios problemas econdmicos. Sus planes inmediatos fueron renegociar la deuda externa, continuar
con la privatizacion de paraestatales y darle apertura al mercado mexicano (Firma del TLC). El
objetivo era equilibrar la economia basandose en el modelo neoliberal que aungue no ayudaba en
mucho a combatir la desigualdad en €l pais, al Ejecutivo federal lo justificd diciendo que era la

Unica forma de defender nuestra soberania.
Al inicio de éste sexenio se planteaba una politica de continuidad econémica que promovia el
cambio. Las transformaciones de la economia mundial, los adelantos técnicos y tecnoldgicos y la

creacion de nuevos bloques comerciales incidian de manera directa en el desarrollo de México.
Dicha situacion suscit6 serias contradicciones para impulsar el progreso nacional.
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La fase industrial del pais no era competitiva. Nuestra tecnologia se encontraba rezagada y; la
antigua solidez del gobierno posrevolucionario perdia paulatinamente su legitimidad ante una de

las principales demandas, esto es, un sistema politico mas democrético.

El cambio se presentaba como un compromiso popular y un gjercicio de soberania. “Los paises que
no cambian se han hecho ingobernables 0 se estan desintegrando”. De ahi que el Ejecutivo federal
insistiera en el juicio de que si el pais no se incorporaba a la dinamica mundial pondria en peligro

su soberania.®®

Asi, las condiciones econdmicas en México fueron tan fragiles que terminaron por alinearse al
modelo econémico internacional. La justificacion al respecto fue defender y preservar la soberania
nacional. Esto adquirié un tono paraddjico en cuanto que para preservar la soberania habia que
integrarse y adherirse a las condiciones del mercado mundial. Luego entonces, el reconocimiento
como gobierno dependi® més del poder econdmico y comercial de la nacion, que de su
autodeterminacion politica y social. En éste sentido la soberania detenia el avance de politicas
econdmicas impuestas por e modelo neoliberal. Por tanto se debian readecuar los principios
politicos y flexibilizar 1a posicidn respecto a las necesidades del mercado. Aunque los efectos en
México fueron el surgimiento de movimientos armados que protestaban por la desigualdad e

injusticia social.

El presidente suponia que al integrar a México a nuevo escenario econdmico mundial, se podria
obtener beneficios econdmicos, comerciales y tecnoldgicos con los que se combatiria eficazmente

la desigualdad social y todo tipo de rezagos que detenian el pleno desarrollo de la nacion.

De lo anterior se entiende la confianza depositada en el capital extranjero para implementar nuevas
politicas econdmicas y sociales, que reestablecieran la estabilidad del mercado mexicano.

Mientras que € deterioro en los niveles de vida de las mayorias se incrementaba, el gobierno
[levaba a cabo acciones que se orientaron a tres puntos fundamentales: 1) una nueva negociacion
de la deuda externa, 2) la privatizacion a fondo del sector paraestatal para reducir la deuda

% Quiroz Herrera, Miguel, De Carranzaa..., op.cit, p. 350.
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internacional y 3) el Tratado de Libre Comercio (TLC), como culminacién posible de la apertura
comercial del pais.**

Se ha planteado que la estabilidad econdmica mundial en general ayuda a concretar las
posibilidades de desarrollo de las naciones. Otras interpretaciones ligadas al tema econdémico
sefialan que algunos gobiernos reformadores han perdido autonomia en su politica econémica al
seguir las condiciones de las potencias capitalistas.®? Al respecto ¢qué hubiera sucedido social y
econdomicamente si el gobierno salinista no adoptalas medidas impuestas por € modelo neoliberal?

Seglin Miguel Angel Centeno, histéricamente el Estado de bienestar en México fue resultado de la
salud economica mundial. Es decir, la estabilidad capitalista internacional lo permitio. Pero los
cambios en las relaciones productivas a nivel internacional surgidos en las grandes potencias
capitalistas, incidieron forzosamente en economias subdesarrolladas que a imitar a modelos
econdmicos de paises ricos quedaron sujetas a cambios e imposiciones. La reaccion del gobierno
mexicano al respecto fue crear programas de asistencia a grupos con altos indices de pobreza y
marginacion ( Programa Nacional de Solidaridad, PRONASOL). Las acciones de combate a la
injusticia social estuvieron presentes en la administracion del presidente Carlos Salinas. Sin
embargo ante la magnitud de los problemas nacionales las actividades de los programas oficiales
fueron insuficientes. Pero produjeron logros importantes como construccion de caminos, escuelas,

centros de salud, etc.

Carlos Salinas De Gortari adecué la economia mexicana a las reglas internacionales del
capitalismo mundial. Por un lado, la politica de privatizacion avanzaba y, por otro, la apertura del
mercado mexicano reflejada en el TLC concretaron la incorporacion de México a nuevas formas de
relaciones productivas y comerciales. México debia participar en los procesos econdémicos
mundiales, porque eso le permitia obtener conocimiento y mayor proyeccion de avances cientificos
y tecnolégicos Utiles para €l desarrollo nacional y, por tanto, para competir y conformar una
sociedad mas independiente y mejor preparada.

Dichas acciones nos ligaron profundamente al desarrollo de las potencias y condicionaron nuestra

dindmica interna. La desigualdad, la injusticia y las oportunidades de educacion quedaron

*! Medina, Luis, Haciaun..., op.cit, p. 250.
%2 Centeno, Miguel Angel, Democracy within reason tecnocratic revolution in Mexico, Pennsilvannia State University,
1994, p. 22.
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marcadas por la insuficiencia de recursos para atender por igual a la poblacién. Por ello como se
sefialé anteriormente los gobiernos que se apegaron a modelo neoliberal perdieron parte de su
autonomiay, a pesar de laimplementacion de programas sociales, los recursos fueron insuficientes.

La palabra cambio significo no sdlo la inclusion de México en un nuevo modelo econdmico
(determinado en la medida de los cambios politicos, econdmicos y tecnoldgicos externos).
También implico la reestructuracion de las relaciones gobierno-sociedad. Y la construccion de un
Estado democratico que debia impulsar la participacion de las mayorias. En suma, se debia luchar
contra males como el corporativismo y la corrupcion, porgue en ellos estaba alojado el germen de
la discordia y el conflicto. Al respecto, las actividades de la CNOP habian decaido frente a las
organizaciones que representaba. Al percatarse de esto la Confederacion reacciono Ilevando a cabo

reuniones pararenovarse y recuperar el consenso perdido.

El cambio que el presidente Salinas De Gortari ofrecia a la sociedad mexicana era libertad
individual y colectiva, transparencia, tolerancia y reconocimiento de la pluralidad.®® Elementos que
satisfacian, al parecer, una minima parte de las demandas inmediatas de la poblaciéon. Aunque en

poco ayudaban a integrar a un sector popular cada vez més fragmentado.

Finalmente se podria considerar que el gobierno salinista mostré algunas actitudes para atender las
demandas de la sociedad. Durante su sexenio se cred la Secretaria de Desarrollo Social
(SEDESOL), cuyo objetivo fue mantener contacto con los grupos mas vulnerables. Su funcién
estaba ligada a legitimar la actuacion del gobierno en pro de los desprotegidos. Asimismo, con la
SEDESOL se cred cierto control sobre las masas lo que aseguraba su apoyo electoral. Al respecto
Miguel Angel Centeno dice que el desarrollo de la estructura tecnocrata salinista se logro en parte a
los cambios institucionales dentro de la organizacion del Estado.** La nueva administracién por un
lado se adheria a los cambios econdmicos mundiales y, por otro, reconocia las limitaciones del
gobierno para atender de manera adecuada las demandas de una sociedad mas compleja y
diversificada

% Quiroz Herrera, Miguel, De Carranzaa. .., op.cit, p. 351.
% Centeno, Miguel Angel, Democracy within reason..., op.cit, p. 26.
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2.3La CNOP: legitimidad y consenso en una sociedad en transformacion

A continuacion se presentan los comentarios de Carlos Jiménez Macias, Manuel Jiménez Guzman,
Silvia Hernandez Enriquez, Humberto Lugo Gil y Manlio Fabio Beltrones. Su experiencia como ex
dirigentes de la CNOP (a excepcion de Manlio Fabio Beltrones quien es actual dirigente del sector
popular del PRI) contribuy6é a la reconstruccion de las funciones y actividades politicas de la
Confederacion. En este apartado se propone conocer el papel politico y de gestién de la CNOP para
luego enlazarlo con los distintos actores politicos y sociales, tratando con ello de captar algunas de
las reacciones y conductas que tomd la Confederacidn con respecto a la probleméatica urbana de la
Ciudad de México.

2.3.1 La Confederacion Nacional de Organizaciones Populares a través de susdirigentes

Las dificultades de representatividad que la CNOP comenzo a experimentar a partir de 1970 fueron
de acuerdo a algunos de sus dirigentes las siguientes: los diputados Manuel Jiménez Guzman,
Carlos Jménez Macias y Silvia Herndndez Enriquez coincidieron en que el Movimiento
Estudiantil de 1968 dafi6 la imagen de la instituciones gubernamentales provocando un vacio de
legitimidad en el Partido Revolucionario Institucional (PRI). Esto derivé en un distanciamiento de
la clase media con respecto alaCNOP y al PRI.*

En estos afios (décadas de los setentas y ochentas) llegd a su fin la etapa de crecimiento econémico
gue por muchos tiempo experimentd e pais, debilitandose la capacidad del gobierno para atender
las demandas crecientes de los grupos populares y reduciendo la capilaridad social. En
consecuencia se debilitaron los liderazgos tradicionales en las organizaciones populares
(comerciantes, colonos, tianguistas, etc).* Pero la inconformidad social no se debié slo a la
situacion econdémica, sino a un deterioro de las relaciones entre representantes y sociedad. La
comunicacion de las autoridades con la poblacién se fue perdiendo porque para atender a los
grupos pobres se requeria de una profunda depuracién de las redes encargadas de atenderlos, por 1o
cual, el peligro de un posible conflicto interno en el PRI daria por resultado una serie de

% Ver anexo de cuestionarios a dirigentes de la CNOP, Silvia Herndndez Enriquez, 194-202.
% Ver anexo de cuestionarios a dirigentes de la CNOP, Silvia Hernéndez Enriquez, p. 196.
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antagonismos que desequilibraban el orden establecido e impulsaban la confrontacién de las clases

sociales.

A partir de 1970 el PRI experiment6 una crisis de representatividad vinculada a deterioro de la
economia. Afectando las condiciones de vida de la clase media y baja. Asimismo, las nuevas
corrientes sociales surgidas a partir de 1968 cuestionaban al sistema politico la nula participacion
de las masas. En otras palabras se excluia a las mayorias para ser parte del sissemay, a lavez se
truncaba cualquier posibilidad de abrir espacios para generar competitividad politica. “Por otra
parte en 1970 ya comenzaban a aparecer los altos costos sociales relacionados con el desarrollo
econdémico. Los niveles salariales y las condiciones de trabajo empeoraban y el censo de 1970

"9 Ante los riesgos de conflictos

revel6 enormes carencias entre grandes sectores de la poblacion
en la Ciudad la regencia por instrucciones de Octavio Senties “pidi6 a las autoridades de la
delegacion Gustavo A. Madero elaborar un programa para la regularizacion de veinte colonias y
pueblos de la jurisdiccion, el cual se inicié en las colonias Providencia, Campestre Aragon y
Ampliacion Guadalupe. La irregularidad territorial de dichas zonas, provienen de fraccionadores
clandestinos...”® Las acciones de laregenciaal regularizar terrenos tenia como objetivo destensar
la inconformidad de colonos, que habian adquirido lotes y carecian de titulos de propiedad. Por
tanto € regente y el PRI trataban de atender los problemas de regularizacion territorial como medio

para producir estabilidad politicay social en la Ciudad.

La representatividad politica es definida como la participacion del pueblo en los érganos
deliberantes 0 decisorios, que se actla mediante una sustitucion publica y actual por razon de
vinculos electivos o naturales y en virtud de la cual los actos de sus representantes se consideran

actos del pueblo o de las entidades en que se ordenan.”

Con base en la definicion anterior la sociedad urbana capitalina se enfrentaba a un sistema electoral
en que el respeto al voto era ambiguo. Se carecia ademas de un sistema de partidos competitivo y

las ingtituciones electorales alin ligadas a la tutela del gobierno estaban al margen de impugnar

" Ward, Peter, México: una megaciudad. Produccion y reproduccién de un medio ambiente urbano, Consegjo Nacional
parala Culturay las Artes, Alianza Editorial, México, 1990, p. 31.

8 “Regularizacion territorial”, Excelsior, México, D.F., 4 de octubre de 1976, p. 7.

% Serra Rojas, Andrés, Diccionario de ciencia..., op.cit, p. 975.
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cualquier resultado de eleccion popular. En suma, la participacion electoral de la sociedad como ge
legitimador de las autoridades elegidas fue simulado.

En este sentido los factores que favorecian el desarrollo de un sistema democrético en México aln
eran débiles. Esta situacion multiplicaba el descontento social e impulsaba la formacion de
organizaciones que no solo demandaban servicios, sino también mayor atencion a las autoridades
para detener actos de corrupcion de lideres locales. “La emergencia de nuevas fuerzas sociales,
luego del movimiento del 68 y €l fin de la larga etapa de crecimiento econémico sostenido trajeron
consigo a partir de 1970, una etapa de crisis econdmica y cambios acelerados que propiciaron el
surgimiento de una sociedad més complejay plural que exigia mas justa distribucién de la riqueza.
En la década de los setentas el PRI y sus sectores sufrieron una crisis de representatividad, los
partidos de oposicion resultaban, también insuficientes para canalizar a las nuevas corrientes
politicas. Fue por €llo que se disefi6 la reforma politica de 1977 que abrié la participacion legal
entre otros a Partido Comunista Mexicano”.’® Los problemas se reflejaban directamente en el
espacio urbano, es decir quienes carecian de servicios basicos no solo vivian con mayor
desigualdad, sino también con un grado de marginalidad politica que no fue resuelto con la
creacion de reformas politicas, porque en realidad el problema que presentaban los sectores
mayoritarios de la Ciudad era la falta de atencion permanente a sus reclamos, por parte de las
autoridades localesy de la CNOP.

En la poblacién hubo actitudes que comenzaron a romper con una cultura de conformismo e
indiferencia politica, tanto a nivel individual como colectivo. La obediencia y sumision a los
controles tradicionales del corporativismo urbano significaban un coto a la libertad y un paso a la
fragmentacion de la composicion organica de la CNOP. Sin embargo la Confederacion traté de
defender su posicion al “intervenir en la promocion de la regularizacion de tierras y en los trémites
relacionados con la dotacion de servicios (agua, drenagje, escuelas, clinicas, mercados, €tc.) a
cambio del apoyo politico de quienes pertenecian a estos grupos. La mayor parte de las demandas
de los colonos fueron gestionadas por la CNOP durante muchos afios, hasta la aparicion a partir de
1968 de varios movimientos independientes a PRI”.! Al respecto se considera que la
Confederacion fue utilizada por el PRI para gjercer tratos clientelares dafiando alin méas su relacion

100 \/er anexo de cuestionarios a dirigentes de la CNOP, Silvia Hernandez Enriquez, p. 194.
101 \/er anexo de cuestionarios a dirigentes de la CNOP, Silvia Hernandez Enriquez, p. 194.
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con las organizaciones afiliadas y las independientes. La posibilidad de obtener algunos servicios a
través de la autogestion y de la movilizacién permitia a los demandantes, esquivar alaCNOPy ala

burocracia para entenderse de manera directa con el gobierno.

Las organizaciones urbanas en lucha no vieron a la CNOP como obstéculo a la realizacion de sus
demandas. En tanto la Confederacion ni el PRI impidieron la formacion de movimientos populares
en la Ciudad. La libertad de pensamiento y de corrientes ideoldgicas que fluyd como
contraposicion a la politica tradicional priista mostré que la vinculacion entre sociedad y
autoridades federales y locales perdid fuerza, no sdlo por la inadecuada canalizacién de sus
demandas, sino porque la clase politica dominante fortalecid sus relaciones internas y excluyé
cualquier presion de las masas que pudiera alterar €l orden de su estructura. Ante los problemas
urbanos la Confederacion luchaba en primer lugar por su no desaparicion y en segundo lugar por
conservar la integracion del sector. “En virtud de lo anterior la CNOP replanted sus programas
tratando de reorganizar a las clases populares como un puntal del PRI, e impulsd y promovio la
solucion de sus problemas respetando la diversidad de grupos por su heterogeneidad, pero con un
comin denominador: la lucha por la reivindicacién y superacion politica, social y econémica’.'%
El interés de la Confederacion por atender a las clases sociales en conflicto estaba orientado sobre
todo a retomar el control de las masas, aunque una seria desventagja para los grupos mas
vulnerables fue su nivel de ingresos, que les impedia tener acceso a créditos para vivienda u otros
servicios, por lo cual las zonas con mayor subdesarrollo urbano tenian probabilidades de

crecimiento mas lentas.

Mientras que a interior de la clase politica dominante la obediencia permitia a los funcionarios el
ascenso a cargos de mayor rango; en las masas la obediencia no fue correspondida con prebendas y
programas de bienestar social. Ademés la reduccion de la capilaridad social ampli6 la brecha de la
desigualdad. Como consecuencia, se dio un proceso de unién e identificacion de las masas cuyo
objetivo no era desaparecer a PRI y las ingtituciones estatales, sino construir un sistema politico

mas democratico.

102 \/er anexo de cuestionarios a dirigentes de la CNOP, Silvia Hernandez Enriquez, p. 198.
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El gobierno federal no perdid el rumbo de su politica social respecto a la clase mediay baja de la
Ciudad de México. Pues a pesar de la crisis econdémica la etapa de crecimiento econémico no
impidio al gobierno la implementacion y eecucion de nuevos programas sociales. Una reaccion
inmediata al deterioro de los niveles de vida de la poblacidn fue el populismo, gque exalté a las
masas, pero funcionod sblo en el corto plazo, porque el control estatal de los medios de produccidn
y de los recursos naturales se debilitaba frente a la creciente presion de las fuerzas capitalistas. Por
lo cual era necesario buscar nuevas opciones para canalizar medios econémicos para €l desarrollo

social del paisy de la metrépoli.

Manlio Fabio Beltrones dice que la CNOP naci6 como respuesta a desarrollo del pais v,
consecuentemente a su Ciudad més importante. La CNOP fue conductora, promotora y gestora de
programas que necesitaba la urbe (servicios, vivienda y organizacion social). No obstante que los
problemas econdmicos confrontaron a PRI con la CNOP. Esto no impidié que continuara
profundizandose la relacion de la CNOP con sus dfiliados. La meta era seguir implementando
programas pblicos que favorecieran al pueblo habitante de las zonas urbanas.'®® Pero lametade la
Confederacion estaba lejos de tener éxito debido a los escasos recursos con que contaba y a que,
ante un sinnUmero de actos de corrupcion ésta carecia de facultades para impartir justicia a
personas afectadas. La gestion limitada de la CNOP y una actuacion pobre de las autoridades
locales dieron pie a violaciones en contra de inquilinos, por ejemplo. “Es obvio que la oferta y
demanda de casas y departamentos de renta en los mas importantes centros urbanos del pais hay
gran desequilibrio, lo que ha dado paso a un constante y creciente encarecimiento de los mismos y
gue ha motivado que muchas personas se enriquezcan al medrar con una de las méas ingentes
necesidades del pueblo, y llegan a hacer de sus capitales los llamados negocios de viuda, con lo
gue se distraen recursos para la inversion productiva’. Al respecto la CNOP carecio de suficientes
recursos humanos para inspeccionar y denunciar acciones de los particulares, que contribuian a
acrecentar la desigualdad en la poblacion de menores ingresos.

La CNOP aunque redujo su capacidad para candlizar y dar respuesta a las demandas sociales,
sigui6é conservando funciones de interlocutor. También ubico los principales problemas de la urbe
y de sus habitantes. Luchd por preservar su posicion de mediador de las demandas sociales. Pero su

103 \/er anexo de cuestionarios a dirigentes de la CNOP, Manlio Fabio Beltrones, p. 212.
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intencion no progresd a raiz de las divisiones en la clase politica dominante y de los pequefios
lideres que atropellaron derechos de los sectores mayoritarios. A decir de Humberto Lugo Gil, “los
principales retos de la Confederacion eran continuar con la regularizacion de lotes, solucion a
problemas de colonias populares, transporte y educacion”.*** Se ha planteado que “el Estado como
tal, unas veces impedia la regularizacion, y otras la impulsaba masivamente, pero siempre con un
claro sentido de clase para imponer su dominio como tal y el de su proyecto burgués sobre el
conjunto de la sociedad”.*® Esto debido a que el derecho a la propiedad privada jugaba un papel
trascendente en el sentido de que la tenencia de la tierra era un asunto de interés tanto para los
colonos como para las inmobiliarias, los primeros la consideraban un factor de seguridad, mientras
gue los segundos la entendian como un medio de inversion y ganancia. El gobierno a través de sus
aparatos provocaba una severa alteracion del derecho a la propiedad, en tanto que éste era usado en

algunos casos para negociar el silencio de los colonos demandantes.

Mientras que en los sectores urbanos se estaba construyendo una identidad propia basada en
intereses vinculados al bienestar social de las mayorias. También se difundia en ellos ideologias de
izquierda que estimulaban la unidad y la lucha en masas en contra de los privilegios de la clase
politica gobernante. Dicho proceso de unidad fue trascendente en tanto que la poblacién no trataba
de ingtitucionalizarse o partidizarse, méas bien exponian sus peticiones por medio de la presion
colectiva para que las autoridades federales y locales actuaran. Por tanto la organizacion estatal no
enfrentaba alin a nuevas fuerzas que modificaran el esquema politico del sistema. Mé&s bien luchaba
ante un poder informal defensor de intereses colectivos en zonas populares de la capital; y que por
tanto significaba menor representatividad de intereses de la Confederacidn, y un grado minimo de
liderazgo corporativo del PRI. “La fuerza de los movimientos urbanos populares a nivel local
significd para € sector popular del PRI uno de los muchos retos y desafios, si bien en algunas
colonias y territorios el sector popular conservo y multiplicd su influencia. También es verdad que
la CNOP no estaba preparada para hacer un receptaculo de estos movimientos urbanos que cada
vez algunos de los afios se han venido alejando de todos los partidos politicos’.’® De antemano
nadie estaba preparado para manejar y negociar las demandas de los movimientos y organizaciones
populares, pues se carecia de un sistema de partidos competitivo que representara los intereses de

104 ugo Gil, Humberto, Pensamiento cenopista, PRI-CNOP, México, 1980, p. 11-15.
105 Mercado, Angel, Arturo Loppe Lépez, gestor urbano, UAM-Xochimilco, México, 1990, p. 99.
106 \/er anexo de cuestionarios a dirigentes de la CNOP, Manuel Jiménez Guzman, p. 206.
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los sectores mayoritarios de manera eficaz; y por otra parte el gobierno rechazaba con acciones
represivas la intimidacién de dichos movimientos, porque al hacerlo los desarticulaba y rompia con
la formacion de corrientes ideol6gicas que atacaban al modelo econdémico y politico.

El choque de intereses entre sociedad y autoridades federales era diferenciado con base en que el
primero luchaba en contra del descenso de sus condiciones de vida. Es decir se deseaba conservar
ciertos privilegios o adquirir aquellos que les permitieran desarrollar su vida adecuadamente. En
tanto @ gobierno a reducir su capacidad para satisfacer demandas sociales adopté medidas
represivas para “defender y preservar la capacidad de accion y los medios concretos de
coercion”.*®” Pero la represion no sdlo fue fisica, sino también ideolégica, la manipulacién que
gjercia la CNOP y el PRI con la sociedad la hizo pensar y enfrentar su destino con base en el
conformismo politico y social. Es decir el sistema politico fabricd una realidad que puso en marcha
a través del PRI y la Confederacion, e hizo creer a las mayorias que otras alternativas de
representacion solo servirian para alterar €l orden establecido, en otras palabras el gobierno
defendia su status quo ante los sintomas de independencia politica social de los sectores

mayoritarios, y se resistia a aceptar la modernizacion de sus instituciones.

Las autoridades mexicanas frenaban la participacion ciudadana con métodos clientelares y de
manipulacion. En lugar de enfocarse a todas las familias, se dirigid a grupos emergentes. No
obstante la descentralizacion administrativa tuvo la intencion de tener mayor eficacia en la atencion
de las demandas y necesidades de la poblacion al acercarla a la toma de decisiones. “Las Juntas
Vecinales se crearon para poder organizar la demanda de la poblacion contando con canales de
consulta permanente de sus necesidades’.’® En 1982 se planteaba “debemos cambiar formas y
pautas en el gobierno y en la administracion de la Ciudad de México. Y a no es posible que
hagamos pirotecnia de consulta a través de las juntas de vecinos. Necesitamos nuevas formas...,
con la participacion de los vecinos para influir en las decisiones o para oponerse a las decisiones
que las autoridades pretenden establecer de manera irracional o de manera corrupta’.’® A través
del discurso el gobierno intentaba mostrar su rechazo a las contradicciones y desigualdades
sociales que el mismo habia propiciado. La autocritica sirvié por un tiempo al sistema politico

197 Serra Rojas, Andrés, Diccionario de ciencia.., op.cit, p. 203.
1% Ver anexo de cuestionarios a dirigentes de laCNOP, Manlio Fabio Beltrones, p. 211-212.
109 Mercado, Miguel Angel, Arturo Loppe Lépez, op.cit, p. 156.
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mexicano para generar cierto consenso y justificar sus errores, pero €lo no significo la
regeneracion del gobierno y tampoco proyectdé una verdadera conciliacion de intereses con la
sociedad.

Con base en lo dicho por Manlio Fabio Beltrones y Silvia Hernandez el régimen priista fue
selectivo para atender las demandas ciudadanas. Los grupos emergentes recibieron mayor atencion
en un primer momento a causa de la actividad politica que desarrollaban y del riesgo de que éstos
se adliaran a partidos politicos de izquierda. En cuanto ala familia vistos como ciudadanos con poca
actividad y fuerza para impugnar a gobierno, quedaban ubicados en segundo lugar.**® Sin
embargo, aunque se plantea que los grupos emergentes recibieron mayor atencion, en 1981 en el
Ajusco un grupo de colonos ocupd terrenos y “al dia siguiente los colonos fueron desalojados a
tiros e incendiados sus autos, se lanzaron tiros y cohetes al aire para crear panico y hacer huir alos
recién asentados en el lugar. Esta situacion sirvié como pretexto para que e delegado en Tlalpan
desalojara a los colonos de San Nicolas Totolapan cuya lucha es independiente’. La invasion de
tierras se dio en momentos en que las rentas a inquilinos se elevaban, siendo los terrenos baldios de
la periferia urbana una alternativa de vida para los colonos. Al respecto la CNOP tenia un
compromiso moral y no solo material con la poblacion. La integridad de los grupos emergentes en
situaciones de conflicto con las autoridades, al parecer no era evaluado por la Confederacion lo que
aumentaba la marginalidad de los demandantes Al mismo tiempo la institucion policiaca encargada
de guardar el orden y la seguridad de los ciudadanos, trataba a los demandantes y colonos como

delincuentes reflejando con ello la actitud del gobierno.

Los movimientos urbanos populares aglutinaban a diferentes organizaciones sociales
conformandose con ellos una sociedad bien identificada que no sblo presentaba demandas, sino
también hacia propuestas. Los reclamos populares si no eran bien recibidos por €l gobierno por lo
menos eran legitimos. La presion de los movimientos influia en la modificacion de decisiones del
sistema. En cambio las propuestas estaban dirigidas a transformar la forma de gobernar el paisy en
particular la Ciudad de México. Este proyecto aunque viable alin carecia de consenso y, sobre todo,
de ingitucionalidad. Como reaccion la Confederacion Nacional de Organizaciones Populares
(CNOP) “generalmente se las arreglaba para obtener un fuerte apoyo electoral por medio de

10 v/er anexo de cuestionarios a dirigentes de la CNOP, Silvia Hernandez, p 194-202 y Manlio Fabio Beltrones, p.
211-213.
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compadrazgos, negociacién, cooptacion y, en ocasiones, represion”.*™ La Confederacion
convocaba a los profesionistas a vincularse con los problemas de las clases populares (colonos,
grupos marginados, etc.) recogiendo sus demandas, pero no planteando soluciones, es decir la
CNORP trataba de hacer participar a los grupos medios en la resolucién de los problemas nacionales
y locales. Al parecer la Confederacion mostraba varias caras al sector popular como mecanismo
para reproducir las redes y contactos, que les permitian conservar el poder y vencer no solo a los
movimientos populares, sino también a la oposicion partidista.

El licenciado Humberto Lugo Gil afirma que €l rdpido crecimiento poblacional de la Ciudad de
México llevé al surgimiento de una diversidad de grupos urbanos que demandaban servicios y
atencion. Como reaccidn en los afios ochentas se cred € Consgjo Técnico Consultivo (CTC) de la
CNOP, éste sirvio como organismo de andlisis de los grandes problemas nacionales y de la Ciudad
de México.**? La CNOP actué ante el crecimiento de la Ciudad y de los movimientos urbanos
populares creando grupos para el andlisis de las transformaciones urbanas de la Ciudad. El Consejo
Técnico Consultivo de la CNOP se adhirié al objetivo de la Confederacion, de entender afondo los
problemas de la Ciudad através de la opinion de expertos y especialistas. Al incluir en el Consegjo a
académicos y funcionarios la CNOP trataba de crear no sdlo nuevas formas de representacion que
rescataran el consenso perdido, sino también el abrir puentes con el gobierno federal y el PRI al
incorporar en el Consegjo Técnico a funcionarios publicos (subsecretarios). Esto permitia conciliar
intereses en la clase gobernante a la vez que excluia a corrientes priistas opositoras a las nuevas

politicas del gobierno.

El Consejo Técnico Consultivo de la CNOP aunqgue incluyd a personajes del ambito académico y
politico, no hizo lo propio con personas pertenecientes a organizaciones populares independientes.
Tal vez de haber incluido en el Consejo a actores pertenecientes a movimientos urbanos el CTC
hubiera capitalizado sus experiencias para conocer mas de cerca la problemética urbana. La
participacion politica de las masas seguia siendo limitada en las esferas de poder publicas. El
Consgjo Técnico Consultivo de la CNOP permiti6 mayor colaboracion y enlace de la
Confederacion con el PRI y la presidencia. No obstante, las acciones de coercién seguian estando
presentes en el sector o que marcaba cierto continuismo del sistema, en momentos en que se

11 \Ward, Peter, México: una..., op.cit, p. 121.
12 \/er anexo de cuestionarios a dirigentes de la CNOP, Humberto Lugo Gil, p. 204.
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demandaba mayor participacion politica. Fue un hecho que el sistema politico mexicano mostraba
aln varias limitaciones al didlogo con los nuevos actores politicos, al mismo tiempo que su
liderazgo tradicional se debilitaba.

La CNOP como ente corporativo representante de los intereses populares tratdé de diviar las
demandas de la poblacion al solicitar el apoyo de dependencias estatales para elaborar productos
basicos de consumo popular (alimentos, medicinas, etc). Esimportante destacar que “el CEN de la
CNOP promovi6 la suscripcién de maltiples convenios de colaboracion con un elevado nimero de
dependencias federales que, de una u otra forma tenian injerencia en la atencién y solucion de las
demandas de las clases populares. Asi, fue posible que se firmaran convenios con dependencias
como la extinta Compafiia Nacional de Subsistencias Populares (CONASUPO), para facilitar el
abasto a precios accesibles de diferentes productos basicos; con dependencias de los sectores de
salud y seguridad social, que aseguraban atencion a grupos populares diversos, y otros varios
convenios que se tradujeron en apoyos concretos y eficaces para los integrantes de la
Confederacion”.™ Sin embargo, para la década de los ochentas la estabilidad social no dependia
solo del abasto alimenticio a precios bajos. Pues el tema de la gobernabilidad local demandaba
mayor atencién por parte de las autoridades, en tanto que la representatividad se agotaba y nuevas
propuestas politicas esperaban su turno para participar y aportar cambios estructurales en la
administracion capitalina.

El subsidio estatal contuvo la inconformidad popular por un tiempo, pero faltd concretar una
segunda fase, dialogar con las organizaciones sociales. Es decir consolidar un nuevo pacto social
que viera a la poblacién no sdlo como consumidores, sino como ciudadanos que requerian ser
reconocidos y facultados congtitucionalmente para ejercer derechos politicos propios. Al respecto
la poblacion de bajos ingresos que habitaba las colonias populares comenzaba a solidarizarse e
introducir servicios publicos con recursos propios. Las autoridades se justificaban diciendo que la
crisis fiscal no permitia dotar de dichos servicios a la poblacion. No obstante se ha planteado que
en el D.F. los impuestos que se recaudaban de colonias populares, las autoridades lo destinaban a
favorecer el mantenimiento y mejoramiento urbano de zonas residenciales.

113 \/er anexo de cuestionarios a dirigentes de la CNOP, Humberto Lugo Gil, p. 204.
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Carlos Jiménez Macias sostiene respecto a la relacion de la Confederacion con la regencia
capitalina, que “no todos los regentes dieron la oportunidad a la CNOP de ser los gestores de las
causas populares, dependia de la relacion entre el dirigente del sector y el gobernante en turno”**
La regencia capitalina monopolizd en parte la gestion popular en tanto que la canalizacion de
demandas fue un factor estratégico exclusivo del poder central. Dejar en manos de la CNOP la
gestion de las demandas populares significaba el fortalecimiento de la Confederacion y la
formacion de un posible liderazgo que rivalizara con la regencia 'y el PRI. Por tanto, se corria el
riesgo de convertir al sector popular en un pequefio poder local que asumiera actitudes contrarias a
politicas de aumento de tarifas al transporte o de impuestos a la tenencia de la tierra por gemplo.
La regencia y el PRI aliaron sus fuerzas para limitar las funciones y actividades de la CNOP.
Preservando asi el dominio en las redes de relaciones politicas al operar directamente en las
organizaciones sociales capitalinas, dejando atras los objetivos de la Confederacion respecto al

objetivo de canalizar de manera mas adecuada las demandas populares.

En cuanto a la participaciéon ciudadana, “los partidos de oposicién atendieron las gestiones con
prioridad y escuchando la problemética de cada caso para integrar su estrategia gubernamental, lo

que no se realizd en gestiones de gobiernos priistas’**

El aislamiento de la CNOP preservo las condiciones politicas y sociales existentes en la Ciudad de
México. Con ésta actitud sblo se rest6 ingtitucionalidad y credibilidad a la Confederacion frente a
la poblacion. En consecuencia los partidos politicos aprovechando los vacios de representatividad
social penetraron en la problematica social de las mayorias, debilitando alin mas las précticas
corporativas y clientelares. La sustitucion del poder oficial por uno local estaba tomando forma a
través de los partidos en la Ciudad de México. Hecho que estaba contemplando el PRI y la
Confederacion: “las principales preocupaciones de la CNOP entre 1970 y 1990 fueron basicamente
la readaptacion frente a un sistema que transité de un régimen de partido Unico a un sissema
naciente de partido con mayor pluralidad, la necesidad de ciudadanizar a sector popular
conservando sus organizaciones...”'® Posiblemente otra preocupacion de la Confederacion era la
penetracion de los partidos politicos en el sector popular, 1o que generaba mayor inquietud debido

14 v/er anexo de cuestionarios a dirigentes de la CNOP, Carlos Jiménez Macias, p. 210.
15 \/er anexo de cuestionarios a dirigentes de la CNOP, Carlos Jiménez Macias, p. 210.
118 \/er anexo de cuestionarios a dirigentes de la CNOP, Manuel Jiménez Guzman, p. 206.
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a las dificultades de la CNOP con la regencia y el PRI. En suma, se trataba de impedir la
desaparicion de la Confederacion ante el crecimiento de las opciones de representacion politica

La oposicion partidista y los movimientos urbano populares reaccionaron en contra no solo de la
desigualdad e injusticia, sino también de la opresion, actos de corrupcion y desinterés de las
autoridades capitalinas respecto a sus problemas. Aunque algunos partidos si llegaron a imitar
algunos de los mecanismos del PRI para atraer al electorado como fue el caso del Consgjo
Agrarista Mexicano (CAM), y del Partido Socialista de los Trabajadores (PST). Ambos realizaron
actos de clientelismo con grupos de colonos para asegurar posiciones en el Congreso. “A los
colonos les tocaba esperar, a margen de cualquier intento de organizarse por cuenta propia y
aprender acerca de sus problemas: en recompensa les fueron entregadas las credenciales que los
acreditaban como miembros del CAM”.**" “Novedades las hubo, sin duda, pero todas en relacion
con €l egtilo, y nada en més. Los colonos de todas maneras no participaban sino en las bolas,
portando los emblemas del PST. Otra vez acarreados. Nada de tomar |la palabra. Para eso esta el
partido”.**® La organizacién de las masas desde abajo operaba como un medio de defensa y
reivindicacion de derechos politicos y sociales, pero también como un instrumento de lideres y
partidos cuyos intereses personales, en ocasiones dejaron a un lado la educacion y preparacion
politica e ideolégica de los colonos y otras agrupaciones populares (inquilinos, vendedores
ambulantes, etc.).

La declinacion del corporativismo urbano en la Ciudad de México tuvo su punto de partida en la
fracturaentre el PRI y la CNOP. Esta fragilidad y enfrentamiento de intereses internos dejo abierta
la posibilidad a nuevas propuestas que vencian la ideologia popular del PRI. En tanto otras fuerzas
(partidos de oposicion y movimientos urbanos) proyectaban sus pugnas con base a vias
ingtitucionales. Acotar la fuerza del Ejecutivo federal, el regente y el PRI respecto a la forma de
gobernar la Ciudad, con base en mecanismos institucionales, que al ciudadano le permitieran elegir
democréticamente a sus autoridades locales, tomaba forma en la capital, y perfilaba el ascenso al
poder de fuerzas politicas populares. Pero esto tampoco significaba la solucién de los problemas de
la poblacion. Reducir el poder del gobierno o democratizar la Ciudad era solo uno de los objetivos
para aumentar la participacion politica a través del voto, pero los problemas urbanos bajo una

17 Mercado, Miguel Angel, Arturo Loppe Lépez, op.cit, p. 159.
18 |hid, p. 160.
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nueva administracion no dirigida por el PRI podian continuar. Por €ello, el suministro de servicios
en la Ciudad requeria de atencion especial, y de separar los asuntos politicos de la implementacion
de politicas para el desarrollo urbano.

El régimen priista consider6 a los movimientos urbanos independientes, conflictos cuyo
fundamento de protesta o inconformidad era ilegitimo, pues su intencién tendia solamente a
deslegitimar al gobierno y no a apoyarlo para contrarrestar los efectos negativos de la economia
mundial. “lgualmente los grupos disidentes priistas tuvieron el mismo trato y también se les
califico de agitadores’.**® La capital estaba presenciando la lucha de intereses y el desgaste de las
redes de control del sistema politico local. No obstante, la CNOP no consideraba de la misma
formaalos movimientos urbanos, al respecto Carlos Jiménez Macias dice “los movimientos fueron
la oportunidad para la Confederacion de abanderar las causas para atraer hacia el partido,
simpatizantes convencidos de su capacidad de gestion”.*® Silvia Hernandez dice al respecto “el
surgimiento de los movimientos urbanos llevé a la CNOP a desarrollar un profundo gjercicio de
reflexion y organizacion que fue particularmente intenso a partir de las elecciones de 1988 y que
culminaron con la creacién de Movimiento Popular Territorial en el seno de UNE-Ciudadanos en
Movimiento y que posteriormente se independiz6 del mismo para vincularse directamente al
PRI”.**! El hecho de que la Confederacion se transformara hace entender que los patrones de
representacion cambiaron, gque sus relaciones con el PRI fueron mas independientes respecto a la
toma de decisiones. La CNOP posiblemente trataba de ejercer cierta presion en contra del PRI,
pero la intencion de sus acciones, por el contrario, estaba encaminada a crear un nuevo estilo
corporativo que enlazara al sector con el PRI. Incluso la critica de la CNOP al corporativismo
urbano priista intentaba mostrar el surgimiento de una nueva corriente ideologica, mas cercana ala
poblacion, que sin cambiar su relacion con el PRI, trataba de convencer a la gente de lo contrario,
al ofrecer una oferta nueva de organizacion, representacion y participacion social que en realidad

fue nula.

En este contexto aparecieron algunos partidos emergentes de izquierda (PSUM, PST, PRT, PMT,
etc.) llenando vacios de la Confederacion, al adoptar funciones de representacion popular e

119« Discurso de Jorge Preisser anombre del sector popular en una concentracion de apoyo a presidente Echeverria’ en
Historia documental, op.cit, p. 49-51.

120 \/er anexo de cuestionarios a dirigentes de la CNOP, Carlos Jiménez Macias, p. 210.

121 \/er anexo de cuestionarios a dirigentes de la CNOP, Silvia Hernandez Enriquez, p. 199.
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impulsar su ideologia de izquierda que entremezclaba elementos de igualdad y justicia social. Es
decir la oposicién concientizaba a la sociedad a la vez que gjercia cambios en la cultura politica
local; aunque no siempre fue asi. Funcionarios de la CNOP como Manuel Jiménez Guzman
reconocieron el trabajo de los partidos politicos para cubrir espacios politicos y suplir funciones de
representacion que antes tuvo el PRI y la CNOP. En los movimientos sociales o partidos de
izquierda no solo estaba la solucién definitiva a los problemas de la ciudadania y tampoco en las
organizaciones independientes como la CONAMUP. Ambos eran alternativas de representacion
popular paralelas ala CNOP, pero la magnitud de los problemas locales habia que enlazarlos a las
actitudes politicas de la gente, es decir los reclamos sociales podian estar dirigidos a obtener de las
autoridades un bien material o por el contrario, solamente un reconocimiento, por ejemplo.
Involucrarse en las inquietudes de la poblacién e identificar sus propuestas era la otra condicién
para atraer a la gente a un sitio determinado, algo que no cualquiera pudo realizar. “Los grupos
urbanos emergentes como los colonos, los no asalariados, los inquilinos, los organismos surgidos
después del sismo de 1985, los grupos ambientales, vecinales, y de defensa de derechos humanos y
los discapacitados tuvieran en una primera etapa el cobijo de la Confederacion, pero més tarde
estos mismos grupos pasarian a enriguecer a otras opciones y partidos politicos diferentes. El
sector popular no tuvo capacidad de mantener los vinculos cercanos de trabajo y respuesta de la
demanda de finales del siglo pasado”. Aunque, tal vez, no lo intentd hasta descubrir la fuerza
adquirida por la oposicion y los movimientos sociales.

“Las evaluaciones que los ciudadanos hacen de los resultados del gobierno mexicano tienden a ser
més bien negativos, en especial cuando se pasa del nivel local a nacional. Las opiniones sobre los
politicos y los funcionarios publicos son aln mas criticas, tendiendo a cinismo externo sobre sus
motivaciones y comportamiento, y sobre la politica electoral en general”.** Siguiendo con la
explicacion “el ciudadano ordinario confia en que el sistema politico convertira en realidad sus
objetivos’.** La poblacién aceptaba voluntariamente las decisiones de las autoridades, aunque con
cierta actitud de rechazo. En este sentido, la CNOP distingui6 los cambios que adquiria la sociedad
capitalina. La actitud de sumision al sistema se transformo en activismo politico (fundamentado en
demandas de servicios urbanos incumplidos), y en inconformidad social, debido al deterioro de los
niveles de vida a causa de la crisis econdmica, como a continuacién Beatriz Granillo lo dice

122 Corndius, Wayne, Los inmigrantes pobres en la ciudad de México y la palitica, FCE, México, 1980, p. 59.
123 ;
Loc.cit.
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“fundamentalmente la falta de espacios, de participacion politica y de observancia de los derechos
sociales. Eeeh..., yo creo que para los estudiantes y para el gercicio politico de los que no
estabamos dentro del sistema, eeeh..., fue un campo fértil todas las &reas urbanas que se estaban
desarrollando en donde no habia ningun proceso de legalidad y, por lo mismo, pues no se
observaban mas que mexicanas de segunda categoria que no conocian nada de derecho. No tenian
derecho a la alimentacion, a la educaciéon, a nada, verdad. Entonces ese fue el panorama que
permitié que de alguna manera, este..., se aglutinara un proyecto politico, coordinando esfuerzos
urbanos populares’*** La queja de los excluidos estaba justificada en la medida que la desigualdad,
y la distribucion de los recursos no alcanzaba a todos. Sin embargo la creacion de CONASUPO-
COPLAMAR vy la construccion de escuelas primarias intentaba atender las demandas inmediatas,
pero con la plena conciencia de que no se lograria alcanzar €l beneficio paratodos.

El modelo descriptivo que explica Wayne Cornelius identifica de manera precisa el sentir de la
poblacién capitalina respecto a sus autoridades y funcionarios locales. Muchos fueron los motivos
de los capitalinos para desconfiar de la honestidad de sus lideres y gobernantes. Por una parte
influyeron los actos de corrupcion y, por otro, la desvinculacién de sus autoridades hacia sus
gobernados. En este escenario el papel de la CNOP se reducia constantemente y también su
legitimidad. La adhesion social disminuyo y dio paso a surgimiento de manifestaciones de protesta
en contradel sistema. Como lo muestrala respuesta del lic. Manuel Jiménez Guzman “Desde luego
gue la CNOP recibié una mayor presion de reclamos y demandas de todas las organizaciones
afiliadas a la misma, destacando basicamente la de los gremios tradicionales més debilitados y por
supuesto de los sectores de profesionales y técnicos que resintieron la crisis econémica y el
deterioro de nuestro sector”.**® De ésta situacion no podia esperarse otro resultado, pues el impacto
de la crisis econémica afectaba a todos, asi la protesta al interior de Confederacion era nula en
tanto el sistema lo impedia, esto es, la inmovilidad de las organizaciones afiliadas fue motivo para
la fragmentacion y, también sirvié como una oportunidad de cambio para agquellas personas cuyas
inquietudes politicas o intereses personales no podian desarrollar dentro de la CNOP, pero si

afuera

124 \/er anexo de entrevistas a ex integrantes dela CONAMUP, Beatriz Granillo, p. 222.
125 \/er anexo de cuestionarios a dirigentes de la CNOP, Manuel Jiménez Guzman, p. 206.
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Se dice que el corporativismo es un sistema econémico comprehensivo, un modo de asignar
recursos y no de ejercer influencia o de tomar decisiones.'?® Al respecto una de las funciones de la
CNOP fue luchar por e mejoramiento de las condiciones de vida de los ciudadanos (creacion de
cooperativas que proporcionaron materiales para la autoconstruccion popular) dependiendo de los
recursos que el gobierno asignaba a la institucion. Es pues que la CNOP actuaba con base en la
capacidad econdmica de las autoridades federales. “A pesar de los momentos de dificultad
econdémica por los que habia atravesado el pais, €l PRI y la CNOP lograron cumplir con su funcion
de representar los intereses de los diferentes grupos sociales, aprendiendo a convivir con otras

fuerzas politicas en un contexto de pluralidad creciente de la sociedad”-**’

Al finalizar la década de los ochenta la CNOP se debatia ante una serie de conflictos internos del
PRI que concluyeron con la salida de Cuauhtemoc Cérdenas y otros integrantes de larga trayectoria
priistas. En estas circunstancias la CNOP manifestd su lealtad al candidato Carlos Salinas De
Gortari. Al mismo tiempo Silvia Herndndez pugnaba porque se realizaran cambios en el PRI.
Habia que modernizar al partido, acercarlo més a la ciudadania de manera individual y colectiva.
De este modo la reforma interna del partido frenaria nuevas divisiones que ponian en peligro la
existencia de la CNOP. Reformar al PRI y a la Confederacion resultaba urgente debido a los
resultados electorales obtenidos en 1988, “cuando Carlos Salinas obtuvo resultados poco positivos
en el &rea metropolitana con sélo 27% del voto en el Distrito Federal, en comparacion con 49% de
Cérdenas y su Frente”.*® Varias de las organizaciones que integraban a Frente procedian de la
CONAMUP y otros movimientos sociales que lograron intimidar ala fuerzadel PRI y ala CNOP.
Sin embargo, ésta Ultima al rendir pocos resultados a PRI terminG por ser una especie de aparato
gue giraba en torno a PRI, solamente por su papel de promotor y comisionista de votos a nivel

nacional y local.

Silvia Hernandez Enriquez dice “a fines de los ochenta, la organizacidn habia perdido la capacidad,
las demandas e intereses de los grupos gue la integraban. La heterogeneidad de sus miembros hacia
dificil la representacion de sus intereses gremiales y sindicales, situacion acentuada por la crisis
econdémica que envolvié al pais en los ochenta, periodo en el que habian surgido también nuevos

126 \Winkler y Pahl en Schmitter, Philippe, Neocorporativismo |1, op.cit, p. 12-13.
127 \/er anexo de cuestionarios a dirigentes de la CNOP, Silvia Herndndez, p. 200.
128 \Ward, Peter, México: una..., op.cit, p. 121.
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actores sociales para los que no habia una respuesta adecuada: el ciudadano con sus nuevas formas
de organizacion y expresion social”.** En las reuniones del PRI se decia “la asamblea priista debe
manifestarse sobre el corporativismo y precisar la relacion que imperard en adelante entre el
Partido Revolucionario Institucional y sus agrupaciones, la declaracion reflejard el debate de la
mayor extension, que se da al interior a fin de alcanzar metas muy concretas dentro del propio
partido que coadyuven a dar méas vida y méas participacion a todos los miembros de base y
privilegiar la territorializacion”** Las declaraciones de la Confederacion al finalizar la década de
1980 reclamaban al PRI lo siguiente: “El partido debe aprender a enfrentar al gobierno para
encabezar las demandas populares y no sblo la de sus sectores, luego que el Consejo Nacional
Extraordinario determiné realizar cambios sustanciales en su estructura a fin de convertirse en una
organizacion de colonos que le permitan fortalecer su capacidad de gestion y recuperar para el PRI
la presencia electoral perdida en los tltimos afios’.**! La dirigencia de la Confederacién enfrentaba
al PRI, como medio de autodefensa, a la vez que denunciaba las equivocaciones politicas que habia
cometido el PRI, respecto al manejo del sector popular. Si el Partido no reaccionaba a los cambios
sociales, €l riesgo de que la Ciudad terminara en manos de la oposicion era un hecho cercano.

La CNOP proyectd su reestructuracion interna con el fin de recuperar espacios populares que
habian sido ocupados por la oposicion. Pero también enfocé su atencién en la poblacién sin
filiacion partidista que demandaba servicios (en especial colonos). Los debates en torno a los
cambios internos de la Confederacion concluyeron en darle mayor funcionalidad al aparato al
dividirlo en cinco grandes movimientos nacionales (Movimiento Gremial Popular, Sindical
Popular, Urbano Popular, etc). A partir de entonces la nueva denominacion de la Confederacion
fue CNOP-UNE Ciudadanos en Movimiento.

De manera general la CNOP cuyas funciones eran representar intereses, canalizar demandas y
gestionarlas frente a las autoridades comenzaba a perder espacios, que luego fueron ocupados por
la regencia, el PRI y los movimientos urbanos. Las demandas urbanas se fueron acumulando y la

Confederacion no tuvo capacidad para atenderlas. Ante el deterioro de los niveles de vida de los

129 \/er anexo de cuestionarios a dirigentes de la CNOP, Silvia Hernandez Enriquez, p. 201.

130 4| & asamblea priista debe abordar el corporativismo’, La Jornada, 3 de septiembre de 1990, México, D.F., p. 1y
12.

131 «gjlvia Hernandez, |a asamblea debe enfrentar a gobierno para encabezar demandas populares’, La Jornada, 24 de
noviembre de 1989, México, D.F., p. 17.
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grandes sectores populares, la poblacién buscd nuevas formas de expresion para canalizar sus
demandas. Esto permitié que las organizaciones populares independientes tomaran mayor fuerza
en la Ciudad, en momentos en que la credibilidad en el gobierno disminuia constantemente.

La CNOP fue un aparato viable de representacion y gestion mientras las condiciones econémicas lo
permitieron. Una vez que las relaciones econdmicas y productivas del pais no garantizaron ya
mejores expectativas de vida para los sectores medios y bajos de la poblacion, la Confederacion
perdi6 institucionalidad. Sumada a esto, las tareas de organizacion popular quedaron incompletas
en tanto que alos afiliados no se les educd politicamente, solo se les usd para legitimar los actos
oficiales del Ejecutivo federal y del PRI.

En materia de justicia social se ha planteado que la Confederacion al disminuir su presencia en el
sector popular frente a organizaciones independientes, trataba de defender sus espacios aplicando
medidas represivas en contra de los movimientos urbanos locales. Es decir su funcion de aparato
mediador de intereses populares quedaba truncado, una vez que prefirié gjercer castigos en vez de
negociacion y didlogo con las agrupaciones inconformes. De esta forma el trato social se hizo mas
inequitativo para con los grupos pobres.

Respecto a la distribucion de recursos, estos se asignaron de manera desigual en tanto que la
capilaridad social se incrementaba y los medios para detenerla eran insuficientes. La actuacion de
la CNOP frente a las organizaciones populares afiliadas y no afiliadas se hacia cada vez méas
simbdlica. Su papel de interlocutor con las autoridades se fue reduciendo, lo que significaba un
desconocimiento del gobierno a las funciones mediadoras de la Confederacion. Por otra parte la
regencia capitalina y el PRI negaban su apoyo para respaldar cualquier tipo de actividad que
afectara intereses capitalistas, por tanto la lucha en contra de la desigualdad e injusticia social en la
capital dependeria, sobre todo, de las organizaciones independientes y de partidos de oposicion,
pero no de un aparato oficial, obligado a defender intereses politicos y del sector empresarial. La
CNOP fue creada fundamentalmente para organizar y corporativizar a las clases medias bajas
debido a sus dimensiones, diversidad social y potencialidad electoral que permitia legitimar las
acciones del gobierno en turno. Més ala de esas funciones la Confederacion por algunos
momentos criticd al sistema, en parte por la marginacion que estaba experimentando, pero

finalmente el proceso de su debilitamiento continud.
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2.4 La Coordinadora Nacional del Movimiento Urbano Popular (CONAMUP): un actor

politico desafiante

A continuacién se presenta un marco contextual sobre el origen de la CONAMUP. Sus funciones
y actividades locales en la Ciudad de México permitirdn conocer el papel politico y social que
desempefid este organismo en cuanto a organizacién y canalizacion de demandas se refiere.
Aunque no es la intencion contrastar €l trabajo de la Coordinadora con el de la CNOP, el estudio
puede proporcionar algunos elementos especificos sobre la actuacion de ambos aparatos en la
Ciudad capital.

Origenesdela CONAM UP

En el gobierno de José Lépez Portillo los crecientes movimientos sociales urbanos de la Ciudad
continuaron presionando a la administracion para que incrementara los gastos gubernamentales en
servicios y programas sociales para la capital. Estas demandas eran extensas y dificiles de omitir,
sobre todo porque se referian al meollo de los problemas més graves de la Ciudad.**?

La demanda de vivienda recibié especial interés del gobierno de José Lopez Portillo porque a
atenderla se lograba por un lado proveer de un servicio basico (y derecho constitucional) a la
poblacién, a la vez que se atraia consenso y ganaba legitimidad. Sin embargo actos de corrupcion
en que intervinieron funcionarios publicos y empresarios frenaron las estrategias politicas del
Ejecutivo federal. Los resultados sociales fueron un incremento de inconformidad en grupos

vulnerables (inquilinos, colonos, etc.).

En el plano politico las ingtituciones del Estado no pasaban por el mejor momento. Por una parte,
los recursos fueron limitados e impidieron la realizacion de obras de beneficio social. La crisis
econdémica obligé al gobierno a proponer a la poblacién cooperar y participar en los gastos para
introducir los servicios publicos que solicitaban. Los servicios (agua potable, alumbrado,
pavimentacion, etc.) aunque importantes no fueron privilegiados por el gobierno, a contrario de el
fomento a la vivienda y los subsidios para la defensa de la soberania alimenticia, derivados del

Sistema Alimentario Mexicano (SAM).

32 Davis, Diane, El leviatan..., op.cit, p. 343-345.
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A nivel nacional el gobierno enfrentaba la caida de los precios del petroleo, la devaluacion del peso
y lainflacién. Sin embargo esto no le impidio llevar a cabo politicas sociales encaminadas a la
atencion de grupos marginados tanto de comunidades urbanas como rurales. CONASUPO-
COPLAMAR fue un programa nacional cuya funcion era combatir la especulacion en los precios
de productos bésicos, ante el cimulo de acreedores y comerciantes desleales. Un efecto positivo
gue tuvieron los organismos de alimentos fue el fomento a la produccion de productos béasicos,
estableciendo precios de garantia con base en la inversion doméstica realizada por el productor

Permitiendo asi, cierta estabilidad econdmica para los agricultores.

La dinamica de los movimientos sociales urbanos en la Ciudad de México fue tan rdpida después
de 1981, que se desarroll6 una nueva estructura organizacional para coordinar las actividades de
estos grupos de vecinos, llamada Coordinadora Nacional del Movimiento Urbano Popular,
CONAMUP. Esta organizacion popularmente constituida, cuestiono las politicas urbanas de Hank
Gonzélez y Lépez Portillo.*® Pero también cuestiond el trato que se le daba a las mayorias urbanas
“larepresion sobre el movimiento de masas en general no es diferente a la que sufren en particular
los movimientos obreros y popular independientes. Es un asunto inherente a la estructura social de
México, pero las formas de represion ahora son mas sutiles y variadas conforme avanzaba la
organizacion de las masas. “El gobierno advirtié que ese proceso de organizacion atentaba contra
su propia legitimidad, por lo que, ante la imposibilidad de ofrecer una respuesta adecuada, en los
marcos de la democracia burguesa, acudié entonces al recurso de la represion”.*** El hecho de que
se gjercia la violencia para acallar las nuevas formas de expresion social tuvo como respuesta una
mayor actividad de las organizaciones independientes. El error fue haber reprimido a los
demandantes por medio del PRI y la CNOP para asi impedir lo irremediable, que era adaptarse a
los nuevos tiempos y comprometerse con la sociedad a cambiar la vieja ideologia priistay aretirar
a sus agentes, que impedian a la gente analizar su realidad y proponer alternativas y no solo
reclamos para defender sus intereses. En suma, el gobierno intentaba romper cualquier situacion
social cuya consecuencia diera como resultado una mayor madurez politica en la poblacion.

El antecedente de la CONAMUP fue el Movimiento Urbano Popular, MUP. Constituido para

reivindicar politicas que tenian como objeto exigir vivienda digna y servicios béasicos en las

** Ibid, p. 365. ]
13 Mercado, Miguel Angel, Arturo Loppe Lépez, op.cit, p. 45.
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ciudades. “ Su campo de actuacion fue basicamente local para luego adquirir una estructura regional

con laCONAMUP y la Asamblea del Movimiento Urbano Popular, Anamup”**

La Coordinadora compuesta por cuarenta organizaciones se defini6 como una Coordinadora
amplia, democrética y unitaria de organizaciones urbano populares en lucha, dirigida a la accion,
independiente del Estado y auténoma de los partidos politicos.**®

Se consideré a la CONAMUP como una organizacion independiente, coordinadora de las
organizaciones politicas urbanas, auténoma de la burguesia, del gobierno y que luchaba por las
reivindicaciones econdmicas, politicas y democréticas del sector, tendiente a la toma del poder
politico con los otros sectores. En mi opinion e surgimiento de la CONAMUP anunciaba un
debilitamiento aln mas evidente del corporativismo urbano porque tal organizacion realizé tareas
de educacion, asesoria, gestion y representacion urbana con la colaboracion de todos sus
integrantes. Rompiendo asi esquemas tradicionales de representacion que el sistema politico habia
desarrollado y que ya no funcionaban, por carecer de dinamismo y de nuevas opciones e ideas que
enlazaran a las organizaciones y produjeran consenso. La Coordinadora sustenté su fuerza en la
articulacion de las agrupaciones que la integraban y en su compromiso con las mismas, respecto a
gue las demandas que guardaban cada una de €llas tenia la misma importancia para el quehacer
politico de la organizacion. La Coordinadora no fue solamente una organizacion de masas, también
fue un proyecto en que se permitié madurar ideas y desarrollar propuestas, que méas adelante
influiradn en la consolidacion de un sistema de partidos mas competitivo.

El origen de la CONAMUP obedeci6é a la necesidad de las clases media y baja de encontrar un
vehiculo de expresion a sus demandas urbanas, pero también a sus inquietudes politicas. La
Coordinadora rescat6 demandas econémicas y politicas de las agrupaciones populares que
perdieron confianza en las instituciones oficiales. Su lucha también estaba dirigida a vencer a
representantes del PRI que dominaban algunas zonas en donde imponian su poder. En éste sentido
los efectos politicos de la Coordinadora y otros movimientos sirvieron para generar movilizaciones
gue alertaban al gobierno del impacto politico que producian las organizaciones independientes en
la poblaciéon. No obstante, a pesar de que en 1979 el presidente José Lopez Portillo “anuncio la

135 Ramirez , Juan Manuel, “La politica, lo politicoy d MUP”, en Ciudades, num. 55, jul/sep, 2002, México, D.F., p. 3.
1% Barquera, Luis, “Lalucha por laciudad”, en Ciudades, num. 5, abr/jun, 1990, México, D.F., p. 59-64.
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transicion del pais a la modernidad, rompiendo en lo interno los feudos del caciquismo (sin
interrumpir) el régimen de economia mixta. Con ello se reconocieron dos hechos:. la existencia de
caciques y su desaparicién como prerrequisito para proceder a otro estado del capitalismo”.**’ los
reclamos continuaron presentes, porgue la desaparicion del caciquismo no erala causa principal de
ladesigualdad en que se vivia. La fractura de las relaciones entre gobierno y caciques se debié mas
a un asunto interno en gue se trataban de extinguir las &reas de poder que dominaban algunos
lideres, y que retaban la autoridad de las autoridades. Con dicha medida lo que se lograba era
refrendar el poder del gobierno al instalar a grupos de agentes encargados de mediar los reclamos
sociales y de informar acerca del comportamiento de la gente.

Una version mas acerca del surgimiento de la CONAMUP se debid, en voz de algunos de sus
integrantes. a la necesidad de mejorar algunos de sus servicios publicos, en particular la cuestion
del agua que era fundamental. Pero también obedecio ala falta de espacios de participacion politica
y de observancia de derechos sociales. Un ultimo argumento fue hacer realidad el proyecto de una
Ciudad digna que tuviera como caracteristicas la democracia, la sustentabilidad y la justicia. No
obstante, se insistia en refrendar la reivindicacion de los derechos de las masas a través de la
demanda de servicios publicos.™®® La lucha de la Coordinadora estaba orientada a mostrar la
desigualdad que vivia la poblacién de bajos ingresos, a la vez que denunciaba la opulencia de la
clase burguesa y la protecciéon que ésta tenia por parte del Estado. De ésta forma la Coordinadora
anunciaba la realidad del pais cumpliendo funciones politicas y no solo sociales. Sus reclamos (de
la Coordinadora) iban més alla de juzgar sdlo la actuacion del gobierno, en tanto que los efectos del
capitalismo eran severamente criticados por la pobreza e injusticia generadas. La CONAMUP no
esperaba la desaparicion del sistema politico, sino solamente su reforma. Tampoco usaba la
violencia o la devolvia ante la represion de que fue objeto. Sus objetivos fueron sefalar
contradiccionesy atraer la atencion del gobierno, para que los pobres recibieran aguellos recursos
gue estaban concentrados en las clases mas acomodadas y con menores necesidades.

En el contenido de las declaraciones se aprecia que los dirigentes hablan de una lucha social
colectivay no individual por la defensa de derechos politicos y sociales. En la CONAMUP estaba

13" Mercado, Miguel Angel, Arturo Loppe Lépez, op.cit, p. 53.
138 VVer anexo de entrevistas a exintegrantes de la CONAMUP, Felipe Rodriguez, Manuel Huerta y Beatriz Granillo,
217-225.
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latente la inquietud, por un lado de desarrollar proyectos orientados a democratizar a pais y, en
particular a la Ciudad. Por otra parte, la demanda de servicios urbanos reflejaba el grado de
subdesarrollo y desigualdad persistente en algunas zonas de la periferia de la Ciudad de México; lo
cual era otra preocupacion de la Coordinadora, como lo dice Felipe Rodriguez “la Ciudad de
México aparte de que tenemos demandas politicas como democracia, justicia, libertad, manejamos
demandas muy concretas, econdmicas; que eran, créditos para vivienda, créditos para suelo no...,
gue era una colonia... que era de Santo Domingo de Coyoacan. En San Miguel Teotongo €
problema del agua, sobre todo, la...la zona de | ztapalapa no.., en Xalpa no..., pero eraagua, drenaje,
luz”.** Las reuniones y consultas permanentes realizadas por la Coordinadora a sus miembros,
permitian contar con un conocimiento mas preciso de las zonas geogréficas carentes de servicios,
superando la capacidad de las autoridades delegacionales y de la regencia. En éste sentido la
organizacion también tenia conocimientos técnicos que le ayudaban a identificar las principales

necesidades sociales.

Las masas a través de la CONAMUP contaron con una representacion alterna a la oficial (CNOP)
gue denunciaba no sdlo sus carencias, sino también alteraba y cuestionaba la legitimidad del
modelo politico local, en tanto que e disenso y conflicto social tomaban fuerza. La Coordinadora
logré ser escuchada por e gobierno, pero su labor no fue mas alla de la movilizacién de masas
pues ésta se negd a luchar por su reconocimiento oficial. El ser un poder informal les permitia
coordinar con mayor lealtad los intereses y demandas de las organizaciones populares, logrando
adquirir mayor credibilidad. Beatriz Granillo dice “bueno, primero nosotros teniamos una mistica
de trabajo impresionante. Nuestra carga ideoldgica todavia nos sigue pesando. El socialismo, las
propuestas colectivas, solidarias, socialitarias, eeeh..., desgraciadamente. Aparte nosotros, no
gueriamos, no teniamos ninguna reivindicacion, ni ninguna aspiracion personal o politica, lo...,
nosotros plantedbamos todo, asi..., como lo que a futuro deberia de ser mas en términos de
idealismo, era una utopia. En la CNOP tenia una carga politica partidaria de que alguna manera
buscaba acomodar a los lideres y reivindicar sus procesos personales’.’* La idea en algunos
integrantes de la CONAMUP de que las aspiraciones politicas eran sinbnimo de un cambio de
rumbo, de metas y objetivos impidié su consolidacion, y también fue parte de su desaparicion. Esta
situacion implicaba que un movimiento no alcanzaria mayor credibilidad y legitimidad social,

139 \/er anexo de entrevistas a exintegrantes de la CONAMUP, Felipe Rodriguez, p. 217.
140 \/er anexo de entrevistas a exintegrantes de la CONAMUP, Beatriz Granillo, p. 223.
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mientras éste no fuera reconocido. Es decir, la CONAMUP hizo a un lado la posibilidad de
defender y debatir desde la tribuna los problemas nacionales y locales, hecho que fue aprovechado
por los partidos de oposicion e incluso por la CNOP que a imitar el trabgjo social de la

Coordinadoraintentd conservar cierta presencia local.

La Coordinadora tuvo como objetivo el reestablecimiento de determinadas relaciones con las clase
baja. Por tanto para concretar €l triunfo de reivindicaciones sociales era necesario luchar por los
intereses colectivos y no individuales. En consecuencia, las pretensiones politicas al interior de la
CONAMUP podian dividir a la Coordinadora lo que favorecia al gobierno. En tanto la
fragmentacion de la CONAMUP significaba la disminucién de reivindicaciones sociales y como
resultado el fin de una propuesta politica orientadora de las masas. Es por €llo que en una de las
muchas reuniones realizadas se dijo “la tarea de principio es fortalecerse como fuerza social
revolucionaria y no como corriente de opinion. Hacer crecer a la CONAMUP como proyecto
nacional de masas en los mismos lugares donde se asientan éstas’.**' En contraparte e gobierno
también tomaba medidas para proteger sus intereses ante el avance del movimiento, asi “las luchas
populares para la adquisicion de terrenos y servicios publicos se vieron penetradas y conformadas
por relaciones clientelistas comunidad-gobierno, en un principio a través de la CNOP y la oficina
de colonias populares’ . Puede entenderse que el trabajo de la Coordinadoray otras organizaciones
no detuvieron la fuerza del clientelismo, por €l contrario éste pudo haberse impulsado adquiriendo

cierto grado de efectividad para producir resultados y satisfaccion social para los capitalinos.

El sistema politico priista enfrentaba varios retos con la CONAMUP. Al respecto la Coordinadora
intentaba empujar los procesos de revolucion social para generar una sociedad de iguales. Formar
una Ciudad digtinta en que hubiera asentamientos humanos y ecoldgicos productivos. La
CONAMUP apoyaba y asesoraba a dirigentes con la intencion de ser ellos los que luego
coordinaran adecuadamente los movimientos. Otro objetivo fue hacer notoria la existencia de la
CONAMUP, paraello se dio un fuerte impulso a las movilizaciones.'*? Al respecto Manuel Huerta
dice “bueno, en el D.F. y en todos lados teniamos escuelas del pueblo, le llamabamos..., que eran

con los agremiados a las organizaciones de barrios reuniones para discutir con un sinnimero de

141 Mercado, Miguel Angel, Arturo Loppe Lépez, op.cit, p. 406.
142 \Ver anexo de entrevistas a exintegrantes de la CONAMUP, Felipe Rodriguez, Manuel Huerta y Beatriz Granillo,
217-225.
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folletos que en aguellos ayeres se producian de las hormigas en lucha se Ilamaban. Algunas
asambleas nos deciamos como dirigir, cdmo organizar €l estilo de trabajo y como hacer analisis de
coyuntura. Herramientas para que los dirigentes de base pudieran dirigir los procesos sociales que
ellos traian en manos. Y en distintos espacios y distintos niveles se aplicaban éstas escuelas del
pueblo. Hasta los encuentros de masas que eran discusiones del rumbo de la Coordinadora o de las
grandes discusiones que la Coordinadora necesitaba’.’*® Los dirigentes de la CONAMUP
transmitieron su conocimiento y experiencia a las masas de manera desinteresada, porque su
método de trabajo estaba orientado a impedir la formacion de independencia de la poblacion a un
aparato de representacion como erala CNOP. Es decir, parte de las tareas de organizacion popular
debieron romper con tratos corporativos u otro tipo de intenciones gque forjara la obediencia de las
masas a un solo lider. La participacion de todos para enfrentar los problemas urbanos era parte de
los mecanismos de la CONAMUP para no caer en la formacion de redes de relaciones, que
cerraran el paso a nuevas opiniones o puntos de vista de sus integrantes.

Los objetivos de la Coordinadora para la Ciudad giraban en torno a la creacion de un proyecto
politico, social y administrativo colectivo en que la sociedad participara por igual. Los resultados
serian acabar con la hegemonia del poder autoritario, consolidar derechos politicos y sociales de la
poblacién y materializar las demandas urbanas a través de una distribucion de recursos mas
equitativa. Aunque acabl por ser un modelo utdpico, asi lo consider6 Beatriz Granillo, “los
objetivos de la Coordinadora estaban plenamente vinculados a demandas de agrupaciones
vulnerables. Esto no significaba que la CONAMUP tendiera a socializar 1os bienes del paisy la
propiedad como medio para solucionar los problemas nacionales. Por el contrario, para la
Coordinadora el capitalismo podia tener mayor sensibilidad social, en tanto el gobierno coordinara

y administrara adecuadamente |0s recursos.

Se trataba de influenciar y hacer publico el mensaje de que el gobierno debia recuperar no solo su
espiritu social sino también humanista. Es decir debia observarse a la sociedad como un conjunto
de seres que ubicados en distintas dimensiones contaran con las mismas oportunidades para
desarrollar su capacidad politica, intelectual y cultural. Aunque ello no significaba para las
autoridades hacer a un lado € desarrollo social. Anteriormente se mencionaba a los programas de

143 \/er anexo de entrevistas a exintegrantes de la CONAMUP, Manuel Huerta, p. 220.
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CONASUPO-COPLAMAR como medios para combatir la pobreza en las capas sociales con
mayor marginacion. Asimismo, las autoridades dieron apertura a escuelas de distintos niveles para
atender la demanda educativa. Por tanto los esfuerzos oficiales para cubrir sus obligaciones aunque

limitadas si cumplieron su funcion social.

Felipe Rodriguez (exintegrante de la CONAMUP) dice que la Coordinadora logré6 movilizar tan
solo en Ciudad Netzahualcoyotl hasta 10 mil personas. Con tales acciones se lograron avances
importantes en materia de reclamos sociales. En efecto, la presion de CONAMUP a las autoridades
locales permitié en poco tiempo la regularizacion de la tenencia de la tierra, asi como la dotacion
de vivienda a miles de familias. “La efectividad de canalizacién de demandas por organizaciones
matrices de CONAMUP fue relevante como dijo Beatriz Granillo” .***

En nuestro sistema econdmico subdesarrollado los avances fueron lentos debido a que se operaba
con medidas de austeridad para contener mas desequilibrios sociales. A la par de recortes al gasto
social, surgieron propuestas urbano populares de la CONAMUP que influyeron en las decisiones
oficiales por medio de la movilizacion social. En otras paabras, la fuerza adquirida por el
movimiento popular independiente permitid canalizar demandas populares adecuadamente y
obtener resultados positivos. El sistema politico aceptaba las demandas y respondia favorablemente
a ellas, lo que significaba de alguna forma aprovechar las actividades de la CONAMUP para

preservar sin conflictos las zonas de mayor actividad politica del Distrito Federal.

“La CONAMUP desarroll6 intercambios de experiencias con otras organizaciones lo que ayudo a
gue madurara la confianza de la sociedad para autoorganizarse y aprender a dirigir su propio
destino”.® En efecto, la Coordinadora hizo suyos muchos deberes y obligaciones de
concientizacion y educacién politica para el sector popular, que la CNOP no desarrollé
adecuadamente a causa de las limitaciones impuestas por el sistema politico. Pero principalmente
porque sus funciones se enfocaban en asuntos de clientelismo y respaldo a politicas locales
establecidas por € Ejecutivo federal. A decir de Beatriz Granillo la Coordinadora no solo organizd

movimientos sociales, sino también contribuyd con su trabajo organizativo a la reflexion de las

144 \/er anexo de entrevistas a exintegrantes de la CONAMUP, Felipe Rodriguez, p. 217-219 y Beatriz Granillo, p. 222-
225.
145 M octezuma Barragén, Pedro, Despertares, Universidad |beroamericana, México, 1999, p. 93.
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masas, a crear conciencia de clase y aentender el sentido de la lucha por € poder. La Coordinadora
realizaba congresos en que se platicaba con las masas y se llegaba a acuerdos de representacion

paratomar decisiones, que por definicion ideolégica o coyuntura debian tomarse.**

Para Manuel Huerta en las asambleas se discutia como organizar y analizar coyunturas. En tanto
Felipe Rodriguez coincidié en que el consenso de las masas se logré a partir de la movilizacion,
discusién y encuentros colectivos.**’ Para lograr la cohesién de la Coordinadora intervino la
similitud de problemas y demandas. Es decir, la CONAMUP estaba lejos de ser un modelo de
representacion de intereses diversificado, pues sus afiliados procedian del mismo estrato social y
econdémico dandole més coherencia al movimiento. Felipe Rodriguez dice respecto a la unidad de
la Coordinadora “pues mas que nada fue a través del impulso de una coordinacidon permanente y de
lamovilizacion..., la movilizacion era..., era el precedente de un acuerdo con el gobierno. No habia
acuerdos si no habia movilizacion, ves, era la movilizacion, negociacion y acuerdos. Esto fue un
elemento fundamental para lograr una coordinacién permanente y lograr triunfos favorables’.*® En
éste sentido las manifestaciones y mitines en la Ciudad produjeron los efectos deseados lograndose
recibir serviciosy vivienda de parte del gobierno, pero ello pudo considerarse una salida inmediata
de las autoridades, pues las acciones de represion en contra de las organizaciones independientes
continuaron. “el Estado mexicano privilegiaba a capital sobre el trabajo y la poblacion

mayoritaria’.**°

Las actividades de la CONAMUP implicaron por un lado que las autoridades locales cedieran a
algunas pretensiones de la poblacidn, logrando adquirir asi un derecho legitimo y democratico. Por
otra parte la Coordinadora con su trabajo debilité la fuerza de redes de control del PRI y la CNOP
en poder de lideres 0 agentes que mangjaron a las masas a favor de intereses personales. Beatriz
Granillo dice “bueno para mi la CONAMUP movi6 todo..., lo cimbré todo € esquema politico y
permitié y generalizO una confrontacion con el control y la hegemonia que tenia el PRI en el
sistema politico mexicano. Fuimos la cimiente, fuimos los..., ese..., los hijos descarriados que en
un momento de calidad pasamos a ser actores fundamentales. Para mi es muy importante lo que
estamos viviendo en materia de desquebrajamiento del PRI, en...., en materia de la alternancia y

146 \/er anexo de entrevistas a exintegrantes de la CONAMUP, Beatriz Granillo, p. 223-224-225.

147 \/er anexo de entrevistas a exintegrantes de la CONAMUP, Manuel Huertay Felipe Rodriguez, p. 217-222.
148 \/er anexo de entrevistas a exintegrantes de la CONAMUP, Felipe Rodriguez, p. 217.

149 Mercado, Miguel Angel, Arturo Loppe Lépez, op.cit, p. 66.
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todo..., y todo lo que hemos hasta ahora tenido..., este la CONAMUP ha sido fundamental”.**°
Cabe mencionar que fue la CNOP el més afectado con las actividades que desplegd la
Coordinadora, pues de alguna forma el Partido Revolucionario Institucional conservo su presencia
en el pais y la Ciudad, incluso a pesar del empuje que tomaban los partidos politicos, aungque para
lograrlo se haya valido de métodos ilegitimos en materia electoral.

Es en estos momentos en que la CONAMUP incidio en alterar el esquema politico nacional y local.
Hubo una cierta suplantacion de roles en la capital, pues por una parte la CNOP como institucién
iba disminuyendo su capacidad para abanderar causas populares, mientras que la Coordinadora
careciendo de facultades institucionales produjo resultados para sus integrantes. Al mismo tiempo
gque puso a descubierto las dificultades de la autoridad local para gobernar la Ciudad. El
Departamento del Distrito Federal (DDF), no contaba con un proyecto de Ciudad a pesar de los
multiples cambios sociales que estaban ocurriendo. El tema de la apertura democrética seguia
siendo limitado y la posibilidad de combatir ladesigualdad y la injusticia con mayor efectividad en

la poblacién era minima.

Beatriz Granillo considera que la CONAMUP permitio el avance de la sociedad civil porque la
Coordinadora construy6 aternativas politicas y sociales paralelas a sistema. La carga ideoldgica
socialista contribuy6 a la formacion de propuestas colectivas mas solidarias. Pero ademas atrajo la
simpatia de otras asociaciones como la organizacion popular de colonos que propuso en su
declaracion de principios “impulsar la préctica de la democracia, ser independiente de autoridad
gubernamental alguna y de los partidos politicos... acudir a la movilizacién organizada para hacer
valer sus derechos mediante la via legal y levantar un programa que incluya la demanda de todos
los colonos pobres, habitantes de zonas marginadas e inquilinos’*>* La Coordinadora representaba
un espacio para la denuncia, lademanday, principalmente daba la oportunidad a las organizaciones
independientes de participar con ellos sin correr el riesgo de ser corporativizadas y manipuladas
para favorecer intereses particulares.

Después de los sismos de 1985 las organizaciones integradas en la Coordinadora actuaron
inmediatamente para ayudar a los damnificados. En especial, los que tenian presencia en el Centro

' Ver anexo de entrevistas a exintegrantes de la CONAMUP, Beatriz Granillo, p. 224-225.
31 Mercado, Miguel Angel, Arturo Loppe Lépez, op.cit, p. 121.
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Histérico. No obstante, la presencia de CONAMUP se mantenia sobre todo en la periferia de la
Ciudad. La solidaridad con los damnificados fue real pues se apoyd a vecinos de las colonias
Guerrero, Pencil y Martin Carrera™?

La actividad politica de la CONAMUP se localizaba geogréaficamente en la periferia de la capital
(delegaciones |ztapalapa, Alvaro Obregon, Gustavo A. Madero) en donde se trabajaba para
resolver el problemade latenenciade latierrade los colonos. En tanto su trabajo en la zona Centro
tuvo menor actividad. Es por esto que el auxilio y apoyo de la misma a los damnificados no fue
demasiado destacado.

Podemos deducir que el quehacer politico de la Coordinadora se concentré en la periferia con el
sector pobre de la poblacién, que carecia no solo de vivienda digna sino también de servicios
urbanos. Mientras tanto los habitantes del Centro Histérico aungue vivian en condiciones precarias
contaban con ciertas ventajas en materia de servicios urbanos y en actividad comercial, lo que les
producia un poco de satisfaccion social y economica. La Coordinadora estaba ligada sobre todo a
grupos marginados y excluidos de servicios urbanos, porque ellos simbolizaban a las masas
excluidas del sistema.

A raiz de los sismos de 1985 en el Centro Historico hubo organizaciones vecinales que recibieron
asesoria de la CONAMUP, para defender derechos y peticiones ante las autoridades. Pero de ésta
situacion no nacieron nuevas uniones o adhesiones. Posiblemente la causa haya sido que las
agrupaciones de damnificados presentaron demandas de vivienda urgentes, y una vez resueltas
sobrevino el fin de las asociaciones. La Coordinadora no saldd su trabajo con la obtencion de
vivienda y servicios. Su misién fue mas amplia y consistia en provocar cambios radicales que
modificaran las estructuras de poder, paradar paso ala democratizacion de la Ciudad.

El proceso de desaparicion de la CONAMUP, en opinion de algunos exintegrantes, se debid al
surgimiento de divisiones a partir del debate interno de participar 0 no en las elecciones. Algunos
miembros aspiraban a cargos politicos haciendo a un lado el trabajo informal de la organizacion,
gue era luchar y producir cambios sociales a través del poder del pueblo. Muchas organizaciones

152 \/er anexo de entrevistas a exintegrantes de la CONAMUP, Beatriz Granillo, Felipe Rodriguez y Manuel Huerta, p.
217-225.
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de la Coordinadora cambiaron la lucha social igualitaria por la lucha para obtener alguna

candidatura.*®®

Egta situacion era de esperarse en tanto que la Coordinadora no solo fue una escuela
para los interesados en aprender el trabajo de gestoria urbana, sino también porgue sirvié como
plataforma para integrarse posteriormente a alguin partido politico. Este fendmeno quedaba ligado a
las corrientes ideoldgicas adheridas a la Organizacion, que de alguna forma no compartian la idea
de permanecer en lucha solamente de manera colectiva 'y no individual. El antagonismo ideolégico
de los miembros llevd a la dimisién de varios de €llos, y mas tarde a debilitamiento de la

Coordinadora.

El proyecto de Ciudad propuesto por la CONAMUP afrontaba dificultades politicas para
desarrollarse, pues representaba un poder informal que rechazaba participar de una u otra manera
en los procesos electorales. No obstante, la organizacion contribuy6 con sus acciones a extender
servicios urbanos en lugares de dificil acceso. Es decir, impulsd la construccion de infraestructura y
equipamiento en colonias populares, estimulando asi a la industria y el empleo temporal. Sus
aportaciones politicas y sociales permitieron sobre todo combatir la sumision ideolégica de la
poblacién, y fomentaron el trabagjo de autogestion a través de la cooperacion de las masas. La
opcién fue crear una organizacion autonoma y desvinculada de partidos politicos que pudieran
desviar sus objetivos sociales.

2. 5Laregencia capitalinay la politica social

2.5.1 Octavio Sentiesy la proliferacion de asentamientos urbanosirregulares, 1971-1976

A continuacion partiré de la reflexion que hizo Diane Davis (1994) sobre uno de los principales

problemas de la Ciudad de México.

“Una buena parte de los problemas politicos del PRI eran especificos de ciertos sectores. no todos

los sectores sociales y de clase compartian el mismo antagonismo contra los lideres gobernantes y,

133 \er anexo de entrevistas a exintegrantes de la CONAMUP, Beatriz Granillo, Manuel Huertay Felipe Rodriguez, p.
217-225.
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sobre todo, las tensiones entre la capital y €l trabajo de ningiin modo eran las preocupantes para €l

PRI como los conflictos urbanos...” >

Una de las agrupaciones populares que preocupaban en mayor medida al gobierno a iniciar la
década de los setenta era la rama de los colonos. Con esta denominacion se designaba a los
pobladores de la que entonces era la periferia de la Ciudad. La periferia la integraban las
delegaciones Venustiano Carranza, Gustavo A. Madero y Azcapotzalco.™®

Histéricamente las organizaciones de colonos iniciaron movilizaciones en demanda de espacios
paravivir y de servicios publicos (agua potable, alumbrado, etc). La fuerza de sus demandas [lam6
la atencion del gobierno que los atrajo a la CNOP para otorgarles reconocimiento oficial y reforzar
la representacion de la Confederacion. No obstante, los esfuerzos por atender y canalizar las
solicitudes de los colonos present dificultades a la CNOP como lo dice Carlos Jiménez Macias.
Para resolver el problema de la proliferacion de asentamientos irregulares se “crearon grupos de
atencion a cargo de las organizaciones de colonos, las cuales no fueron suficientes para atender
tales demandas, adicionando el problema econémico. El gobierno de la Ciudad desplazé un

importante apoyo (colonos) para fines electorales’.**®

En el proceso de institucionalizacion de la rama de colonos e inquilinos se crearon la Federacion de
Colonias Proletarias (FCP), este organismo se encargé de reunir a las organizaciones de colonos y
adherirlos a la CNOP. El nimero de demandantes de suelo crecio rapidamente y las acciones del
gobierno local tendieron a reunir y corporativizar a éstas agrupaciones. La intencion de la CNOP
consistio en impedir la creacion de organizaciones populares independientes paralelas a las
funciones de la Confederacién. La colaboracion de la Procuraduria de Colonias del gobierno
capitalino permitio la regularizacion de varias colonias del Distrito Federal, “al entregar ayer 300
documentos de propiedad y posesion a vecinos de nueve colonias pertenecientes a los distritos
delegacionales. José Castro Brito, procurador de colonias populares entregd la documentacion
referida a los habitantes de las zonas de Juventino Rosas, A. Lopez Mateos, Constitucion de 1917,
VI seccion de San Juan de Aragon, Ampliacion Caracol, Agricola Tepalcates, EI Arenal, 1V

%% Davis, Diane, El leviatan, op.cit, p. 368.

%% Delgado Pefia, José Alfredo, Por @ camino torcido: la CNOP y los colonos de México, tesis de licenciatura en
Sociologia, FCPy S, UNAM, México, 1988, p. 20-22.

136 \/er anexo de cuestionarios a dirigentes de la CNOP, Carlos Jiménez Macias, p. 210.
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seccion del Arenal y Carmen Serdan”.*’ Al contar con documentos de posesion los beneficiados
podian solicitar a las autoridades la introduccién de servicios, ésta situacion quedaba ligada
directamente a fines electorales, pues la regularizacion territorial, asi como la dotacién de servicios
era intercambiado por votos. Esta situacion contribuia a la CNOP y a las autoridades capitalinas a
recuperar cierta credibilidad y algunos espacios en que la influencia de la Confederacion y de las
autoridades habia decaido.

Silvia Hernandez dice “la CNOP intervenia en la promocion de laregularizacion de tierrasy en los
tramites relacionados con la dotacion de servicios (agua, drenaje, escuelas, clinicas, mercados,
transporte, electrificacion, etc.) a cambio del apoyo politico de quienes pertenecian a estos grupos.
La mayor parte de la demanda de los colonos fueron gestionadas por la CNOP durante muchos
afios hasta la aparicion a partir de 1968 de varios movimientos independientes del PRI”.*® En
efecto e papel del regente capitalino desplazd al de la Confederacidn, asi la gestién de las
demandas de colonos qued6 a cargo de Octavio Senties y su equipo, no obstante se plantea que
Luis Echeverria, “mas que cualquier otro presidente, intervino de manera directa en las cuestiones
de la Ciudad, a menudo por encima del regente’.™ El presidente Echeverria necesitaba en la
regencia a alguien que obedeciera y cumpliera sus politicas urbanas no sblo para ganar votos, sino
también para asegurar su autoridad en el Distrito Federal. Octavio Senties no tuvo suficiente
libertad para desarrollar politicas locales, sin embargo se acerco a las agrupaciones de colonos y
gestiond varios de sus reclamos. Se plantea que uno de sus objetivos fue mejorar las relaciones del
gobierno con la CNOP a fin de articular las demandas de los colonos. Este plan permitiria a las
autoridades recibir el respaldo de la Confederacion, para llevar a cabo politicas encaminadas a
mejorar la recaudacion fiscal de la Ciudad, siendo el regente € principal negociador de Echeverria.

El regente declar6 “uno de los problemas capitales de la Ciudad de México es el de su crecimiento
demogréfico, pues de é se derivan multiples efectos, respecto alos cuales la accidn local interna de
la administracion publica tendria que ser enormemente sostenida y no siempre capaz de alcanzar

137 “Entregan documentos de propiedad a vecinos de nueve colonias’, El Naciond, 5 de septiembre de 1976, México,
D.F., P. 12

158 \/er anexo de cuestionarios a dirigentes de la CNOP, Silvia Herndndez, p. 197.

159 Ward, Peter, México: una..., op.cit, p. 115.

101

PDF created with pdfFactory Pro trial version www.pdffactory.com



http://www.pdffactory.com
http://www.pdffactory.com

los resultados apetecidos’.®® El ndmero de colonos solicitantes de suelo aumentaba
considerablemente y con €ellos la demanda de servicios. Por ello la necesidad de Octavio Senties
de reunirse con estos grupos, “me dirijo a los colonos aqui presentes representativos de més de dos
millones de habitantes de la Ciudad a los que diariamente han buscado la seguridad en el disfrute
del suelo ocupado: el legitimo desarrollo de su comunidad con los requisitos indispensables de
servicios, el acceso a la escuela, el derecho a no ser sdlo multitud”.*®* El regente trataba de
refrendar su compromiso con las clases emergentes, participando en encuentros y poniendo en
préctica su experiencia como exmiembro de la CNOP. Sus habilidades de conciliador de intereses,
sus vinculos con la Confederacion y su labor de abogado de la Alianza de Camioneros lo hacian un
politico clave para manejar los reclamos urbanos inmediatos, la defensa de los intereses
empresariales y la reafirmacion del poder presidencial en la administracion de la Ciudad.

El consenso y la cooperacion en la CNOP parecia que estaba a punto de agotarse, a pesar de la
representacion del sector popular en la Camara de Diputados.'® Esto pudo deberse al trabajo de
gestion de los legisladores cenopistas que enfrent6 barreras impuestas por laregenciay el PRI para
desempefiar sus funciones. En realidad la CNOP debia responder a intereses especificos del PRI y
del gobierno como eran conservar el voto a favor del PRI, incrementar el nimero de posiciones en
cargos de eleccion popular y aumentar el reconocimiento de la dirigencia del PRI y de la

presidencia en turno.*®

Las agrupaciones de colonos e inquilinos requerian de vivienda. Esta era una de sus demandas
principales. La dotacion de vivienda fue uno de los grandes retos que debia resolver el gobierno. La
CNOP cumplia con sus compromisos en tanto €l gobierno y los recursos lo permitieron. Aungue a
la vez descuido el trabajo realizado por los lideres locales. Estas personas al enfocarse en intereses
politicos personales dejaron de cumplir con deberes sociales de representacion y orientacion
popular. El descontento social de las agrupaciones urbanas comenzd a traducirse en auto-
organizacion y critica a los aparatos del gobierno. Como reaccién el gobierno llevd a cabo la

creacion de “instituciones para la Ciudad , sus leyes, sus reglamentos, el sistema delegacional, las

160 “F| crecimiento demogréfico, problema capita de la ciudad de México”, El Nacional, 2 de septiembre de 1976,
México, D.F., p. 12.

161 oc.cit.

162 Delgado Pefia, José Alfredo, Por e camino torcido..., op.cit, p. 43.

163 \/er anexo de cuestionarios a dirigentes de la CNOP, Carlos Jiménez Macias, p. 209.
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juntas de vecinos, el Tribunal de lo Contencioso Administrativo tendieron a darle a la capital un

nuevo orden estructural dentro de la libertad” 1%

Octavio Senties trataba de mostrar su compromiso
con las causas sociales y sostuvo “trabajar sin descanso en beneficio de las clases mas necesitadas,
canalizando la mayor cantidad de recursos del Distrito Federal a las obras publicas de las colonias
proletarias y en los cinturones de pobreza’.*®> Aunque su rechazo al crecimiento ilimitado de la
Ciudad se entiende como un freno a la reproduccion de desigualdad que se generaba y que impedia
un desarrollo urbano eficiente. En éste sentido se intentaba procurar €l progreso de los sectores
mayoritarios con base en una mayor interrelacion de la clase media con la clase baja, apoyandose

laregenciaen la CNOP.

La regencia capitalina como instancia politica del Ejecutivo federal estuvo en contacto con la
problematica de las agrupaciones de colonos e inquilinos. El papel del regente capitalino consistié
en impulsar el consenso y la cooperacion de dichos grupos, a la vez que aseguraba la lealtad de los
lideres locales. Mantener el control politico de los lideres supuso también el control de las masas y
su marginacion respecto ala participacion politica. Al parecer las instancias creadas para estimular
la participacion politicay la gestion social ayudarian a reestablecer la confianza de la poblacion en
sus autoridades y en el presidente. La cercania de Octavio Senties con los colonos y sus demandas,
la entrega de escrituras, la introduccién de servicios, las reuniones con representantes populares,
indicaban su preocupacion por organizar a las masasy proyectar una mejor regularizacion de la
tenencia de la tierra, que en el futuro produjera el desarrollo de las clases emergentes y contaran
con las mismas oportunidades de desarrollo que el resto de los sectores medios de la Ciudad.

Luis Echeverria Alvarez aseguro la lealtad del regente, de diputados y de lideres locales a cambio
de puesto publicosy ascensos. De esta forma, los funcionarios de la CNOP, conocian la situacion
gue enfrentaban los grupos pobres de la Ciudad. Pero, los lineamientos politicos impidieron la
consolidacién de relaciones con agentes sociales que dafiaban cada vez mas el consenso alcanzado
e impulsaban el nacimiento de nuevos conflictos en la capital. En laregencia de Octavio Senties el
consenso social en la capital se mantuvo moderado, en parte “porgue las condiciones econémicas
de los inmigrantes rurales en la capital habian mejorado notablemente”.**® Para 1970-1974, grupos

164 “E| crecimiento demogréfico...”, El Nacional, 2 de septiembre de 1976, México, D.F., p. 12.
185 Davis, Diane, El leviatan, op.cit, p. 302.
166 Corndius, Wayne, Los inmigrantes..., op.cit, p. 85.
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de colonos contaban con casa propia y con la mayor parte de servicios urbanos. La regenciay la
CNOP cumplian con base en sus programas y compromisos adquiridos con los colonos de la
Ciudad a pesar de un medio econémico dificil. Los planes de vivienda y desarrollo urbano del
gobierno federal permitieron beneficiar a zonas populares apoyando el trabajo del regente Senties.
“Dentro de éste sector de actividades tenemos los encargos del gobierno federal para larealizacion
en la Ciudad de México, de llamado Plan de Tepito que en su primera etapa contempla la
edificacion del 1000 viviendas, cuyo fin es promover y llevar a cabo la regularizacion y
habilitacién de predios para integrarlos al desarrollo urbano del D.F.”*®" Octavio Senties logré el
respaldo del presidente Echeverria en proyectos de regularizacion y construcciéon de vivienda
popular, favoreciendo las politicas de desarrollo urbano de la Ciudad al canalizar recursos a éste

rubro.

Un elemento de estabilidad social en el sexenio de 1970 a 1976 fue la politica populista que tanto
se ha criticado. Sus métodos fueron favorecer a los grupos pobres reduciendo la carga fiscal y
obteniendo recursos de sectores econémicamente estables. También “las clases media y baja
(profesionistas y cooperativistas) serian beneficiadas al dotarlas de seguridad social”.'®® El
gobierno trataba de proveer de algunos derechos a la poblacién en situaciones econdmicamente
adversas para reducir la presion de grupos disidentes y de activistas que debilitaran el poder del
PRI y sus aparatos. El objetivo era conservar el consenso popular através del trabajo del regente y
de la CNOP. La Confederacién siguio siendo el vehiculo canalizador de las demandas urbanas,
pero bajo cualquier circunstancia su funcionalidad estaba subordinada al PRI y al regente. En
materia democrética la participacion politica ciudadana siguié reprimida, pues los medios de
representacion popular del gobierno tuvieron poca efectividad.

Una parte del clima de estabilidad en la Ciudad de México se debi6 al trabajo de los regentes
Alfonso Corona Del Rosal y Octavio Senties. Ambos pusieron en marcha politicas publicas para
favorecer particularmente a grupos marginados que habitaban en zonas irregulares y carecian de
servicios basicos (agua, alcantarillado, alumbrado). Las acciones urbanas de la regencia
contribuyeron a cumplimiento de los objetivos del gobierno federal. Pero también absorbieron

167 «Trascendentes obras de interés social ha generado Banobras’, El Nacional, 2 de septiembre de 1976, México, D.F.,
P. 21.

168 « Discurso de Julio Bobadilla Pefia en la reunion de adhesion al presidente Luis Echeverria’, en Historia Documental
dela CNOP, op.cit, p. 32-34.

104

PDF created with pdfFactory Pro trial version www.pdffactory.com



http://www.pdffactory.com
http://www.pdffactory.com

parte de las funciones de mediacion y organizacion social de la CNOP. Limitando alin mas el
trabajo de la Confederacion. Sin embargo, € regente Senties recobrd para la Confederacion
espacios en zonas populares, reactivd su presencia entre agrupaciones de colonos, concilié
intereses en sus ramos internos y la habilitd para ejercer algunas gestiones del sector. En suma, €l
regente sostuvo un contacto permanente con la poblacion, participd en la creacion de instituciones
locales y permanecio fiel alas politicas urbanas del presidente.

La CNOP no dej6 de ser (til a los objetivos del gobierno porque su existencia garantizaba cierto
control sobre los grupos populares. La magnitud de las dificultades econbmicas y politicas
impidieron a las autoridades apostar toda su confianza a la Confederacion. Al Ejecutivo federal le
interesaba ganar consenso y expandir su presencia en la sociedad, aunque al parecer no solo
apoyandose en las actividades de la CNOP. En efecto la presidencia se apoy6 sobre todo en la
regencia capitalina. Con éstas decisiones el papel de los regentes fue determinante para poner en
marcha politicas econdémicas y urbanas federales en la Ciudad de México, aun a pesar de la actitud
criticade la CNOP en algunos momentos de coyuntura.

2.5.2 CarlosHank Gonzalez y €l repliegue politico de la CNOP, 1976-1982

Al iniciar el sexenio 1976-1982 en el Distrito Federal se establecid el sissema de delegados
instalado al lado de la CNOP, ademas de varios programas administrativos en la oficina del regente
capitalino. Las estructuras politicas urbanas fragmentadas y a menudo rivales en la Ciudad de
Meéxico exacerbaban los conflictos dentro del partido en lo que respecta a los problemas urbanos y
ayudaban a preparar el escenario para una mayor indefension de los habitantes urbanos porque no
habia una sola organizacién unificada dentro del partido para canalizar o acomodar las demandas
urbanas de |os residentes de |a capital .**°

Los conflictos internos del PRI vinieron de grupos de interés que rivalizaron y lucharon por ganar
la hegemonia del Partido. Otras dificultades se sumaron al contexto, €l crecimiento acelerado de la
Ciudad y de la poblacion (natalidad, migraciéon rural), hechos que implicaron aumento de

demandas y riesgos latentes de manifestaciones sociales. Para enfrentar los problemas que

189 Davis, Diane, El leviatan..., op.cit, p. 350-351.
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agobiaban a la Ciudad se designé a Carlos Hank Gonzélez, poseedor de una considerable base de
poder propio. Politico importante, también se pensaba que habia desempefiado bien su papel en la
esfera del desarrollo urbano como gobernador del Estado de México, (1969-1975). Conocia muy
de cerca los problemas de las zonas de bajos ingresos de la Ciudad y sabia como manejarlos. Sin
embargo, sus intereses especificos se centraban en los grandes proyectos de desarrollo urbano, los
cuales llevarian contratos y recursos hacia sus patrocinadores politicos.*™

Una opcion para conducir mejor la Ciudad de México vino del Plan para descentralizar las
funciones administrativas del Departamento del Distrito Federal (DDF). La descentralizacion tuvo
dos vertientes, por un lado, agilizar y eficientizar los servicios urbanos (esto permitia un mayor
acercamiento entre delegados y poblacion). Por otra parte, las Juntas Vecinales apoyaban la oferta
de mejores servicios; alavez que la CNOP perdia consenso con las organizaciones populares. Esto
significaba que en la opinién publica se gestaban ideas reaccionarias en contra de la politica
nacional y local, que se dirigieron no solo ala Confederacion, sino también al PRI y a laregencia

Algunas agrupaciones de colonos e inquilinos obtuvieron beneficios como laregularizacion de sus
propiedades. La dotacion de servicios urbanos y el control de precios a la canasta basica fueron
también parte de acciones oficiales para favorecer a grupos pobres de la capital. Aunque esto no
significd la apertura democrética para la sociedad. Mas hien eran conductas del gobierno que
tendieron a mejorar su relacién con las capas pobres de la Ciudad en momentos criticos de la crisis
econdémicay de formacion de movimientos urbanos independientes. Es por €ello que las politicas de
subsidio fueron una salida inmediata para crear cierto grado de estabilidad y consenso entre los
grupos mas vulnerables. Carlos Hank tenia una vision empresarial y sus politicas [o mostraban asi.
Incluso por esto llegd a tener diferencias con el presidente. “Lépez Portillo se negaba con
frecuencia a otorgar fondos federales para los proyectos urbanos de Hank Gonzélez, incluidas
algunas extensiones del Metro”.'"* Al parecer las prioridades del regente no eran, como su
antecesor, enfocarse en los problemas de las zonas populares y en la regularizacion de sus terrenos,
sino en modernizar a la Ciudad, su transporte y las vias de comunicacion terrestre. Al respecto las
voces de la poblacidn decian, “la Ciudad capitalista, como cualquier otra mercancia, se produce
bajo el marco de las contradicciones bésicas que enfrentan las clases productora y la clase

170 \Ward, Peter, México: una..., op.cit, p. 115.
" Davis, Diane, El leviatan..., op.cit, p. 351.
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capitalista. Las decisiones por ello nunca se encuentran fuera de las relaciones de lucha entre clases
sociales a que obliga ese marco”.*"? Las grandes obras urbanas para la Ciudad marcaron el estilo de
gobernar del regente favoreciendo la productividad y el empleo, pero rompiendo nexos con los
grupos populares, asi el distanciamiento del regente de los pobres de la Ciudad, contradijo sus
cualidades y habilidades para negociar y pactar con los sectores mayoritarios.

Las reclamos sociales en la regencia de Carlos Hank Gonzélez, giraban en torno a la dotacion de
vivienda y servicios publicos urbanos (alcantarillado, pavimentacion, etc). Al respecto los colonos
se beneficiaban de politicas locales con la regularizacion de sus terrenos. En estas gestiones no
intervino la CNOP en tanto que sus funciones estaban siendo limitadas con la actuacion de la
regenciay €l PRI. Carlos Jiménez Macias dice “no todos los regentes dieron la oportunidad ala
CNORP de ser los gestores de las causas populares, dependia de la relacion entre el dirigente del
sector y el gobernante en turno. Cabe mencionar que los dirigentes atendian mas a la dirigencia del
PRI para evidenciar su trabajo partidista’.*” Siendo Hank Gonzélez un defensor del desarrollismo
y un aliado de los empresarios, también llevd a cabo algunas obras sociales “por ejemplo, se
implantaron varias politicas nuevas para extender y mejorar la eficiencia del drengje y el abasto de
agua, la pavimentacion de calles y la provision de electricidad. Estas acciones trataban de satisfacer

las grandes expectativas de los residentes’.*™

Pero la atencién a las demandas sociales seguia
siendo insuficiente y al parecer no existia voluntad de las autoridades locales para enlazarse a los
grupos inconformes, pues por el contrario se realizaron actos para desarticular dichas

organizaciones y con ello detener el crecimiento de las denuncias en contra del modelo econdémico.

Como reaccion a las manifestaciones sociales el regente intenté dotar a las juntas de vecinos de
mayor legitimidad y mas facultades. Se alentd a las organizaciones locales de los barrios para que
reportaran sobre servicios y participaran en funciones civicas. Hank Gonzélez recurrié a los
delegados para que fungieran como representantes de los vecinos, con la finalidad de seguir
manteniendo el control de estos!™ Los delegados también contribuyeron con su trabajo al
desarrollo de los proyectos urbanos del regente, “noventa y cinco convenios de compra-venta ha
realizado hasta el momento la delegacion de | ztapalapa para dar paso a €je vial 3 oriente. En total

172 Mercado, Miguel Angel, Arturo Loppe Lépez..., op.cit, p. 53.

173 \/er anexo de cuestionarios a dirigentes de la CNOP, Carlos Jiménez Macias, p. 209.
7% Davis, Diane, El leviatan..., op.cit, p. 354.

7% |bid, p. 356.

107

PDF created with pdfFactory Pro trial version www.pdffactory.com



http://www.pdffactory.com
http://www.pdffactory.com

serén 138 los predios afectados. La cantidad pagada hasta ayer ascendia a 25 millones de pesos,
incluyéndose en ésta cifra lo pagado a los inquilinos, informé el delegado del DDF, lic. Ricardo
Garcia Villalobos, luego de haber entregado sus cheques a 28 arrendatarios de viviendas y locales
comerciales y a dos propietarios de predios de la calle Arneses, colonia Valle del Sur”.*”® Las redes
de relaciones que el regente construyd en el Departamento del Distrito Federal mejoraron los
vinculos de éste con el PRI, debido a que los delegados pertenecian al mismo partido y muchos de
ellos eran propietarios de fraccionamientos, es decir participaban de las ganancias en la compra-
venta de terrenos junto con empresas inmobiliarias. Las compensaciones y prebendas a
funcionarios locales siguieron formando parte de los mecanismos de integracion y manejo de los
problemas urbanos de la Ciudad.

Restarle fuerza a la CNOP permitié al gobierno debilitar a aquellos grupos que contrarios a sus
intereses podian utilizar a la Confederacion como medio para gestionar asuntos urbanos que
siempre fueron regulados por el Ejecutivo federal. Sin embargo la lucha de intereses internos solo
provocaba el deterioro de las relaciones gobierno-sociedad y, por tanto, estimulaba una mayor
presencia de la oposicidn partidista en los asuntos populares. En tanto las funciones corporativistas
y clientelares de la Confederacion se reducian y como reaccion algunos dirigentes abrian puentes
para conciliar intereses con el gobierno en turno y con la regencia. La intencion era impedir un
mayor deterioro y aislamiento de la CNOP en momentos de reestructuraciones politicas internas
del PRI y de efervescencia social. En particular de la CONAMUP, como Beatriz Granillo dice, “yo
creo que la conciencia de lucha, el burlarnos, el generar culturas alternas y respetuosas al esquema
politico del Estado benefactor que se considerd al PRI, que € creaba las prebendas y todo, este
fue..., completamente la cimiente para que el PRI perdiera el control del poder. Nosotros
generamos un poder informal que todavia sigue a la oposicién, jno!, jno! ala oposicion, los que
seguimos teniendo contacto social, seguimos jugando con éste esquema’.’”” En éste escenario el
papel del regente disminuy6 al concentrar sus esfuerzos a favor de crecimiento y desarrollo de
servicios de transporte, se negd a suspender obras a pesar del descontento social que surgia en
algunas zonas populares e incluso en ocasiones a la falta de apoyo del Ejecutivo federal a sus
propuestas, tampoco estimulé o reactivd lo suficiente a la CNOP para que ésta rescatara las

176 “1ndemnizan a colonos afectados por otro gje vial en | ztapalapa’, Excelsior, 1 dejulio de 1980, México, D.F., p. 35-
A.
Y7 \/er anexo de entrevistas a exintegrantes de la CONAMUP, Beatriz Granillo, p. 224.
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demandas inmediatas de colonos. Hank Gonzéalez ejerci6 un poder local que favorecio las
inversiones y la productividad, justificando sus acciones con la construccion de grandes obras
(lineas de Metro, Ejes viales), pero € costo social fue elevado y las consecuencias politicas
adversas, debido al aumento de organizaciones urbanas independientes, y a la poca efectividad de
las instancias locales para manegjar |os reclamos de la poblacién.

La demanda de mayor apertura politica para la sociedad capitalina no convenia a los intereses del
PRI. En buena medida el PRI estaba dispuesto a apoyar la entrega de subsidios para la construccién
de vivienda o para el control de precios, pero sin incluir en el manejo administrativo a los actores
politicos independientes. La funcion de las masas era solamente legitimar las acciones del
régimen.“El problema de la participacion ciudadana se detenia por los métodos clientelares y de
manipulacion, porque en lugar de enfocarse hacia la participacion de todas las familias, se dirigia
hacia grupos emergentes’.*”® El monopolio del poder de la regencia y el PRI sdlo provoco el
fortalecimiento de las organizaciones urbanas populares y el desgastamiento de las instituciones.
Gustavo Carvajal Moreno (presidente nacional del PRI) decia “en adelante sera el PRI quien
encabece las demandas populares’.!”® Advirtiendo que no se admitiria la presién de ninguna
organizacion ajena a partido. Los medios de control social se agotaron y aunque las obras e
infraestructura de la regencia produjeron beneficios, estos no fueron suficientes para superar la
crisis social.

Respecto a lo anterior se dice que “los cambios econdémicos contradicen las reglas del sistema
politico de los paises del tercer mundo que necesita ser cada vez més pluralista con €l objeto de
ceder una parte de poder a una sociedad mucho més diversificada”.®® Carlos Hank Gonzélez
compartié el poder con el PRI, pero no con la gente. Las juntas de vecinos y otros canales de
expresion fueron acciones politicas simuladas, para tratar de ocultar el sistema autoritario. En éste
sentido, €l regente no contradijo la voluntad del Ejecutivo federal, aunque gjercié cierto poder
local, a la vez maniobré las situaciones de conflicto cuando e presidente rechazaba financiar sus
proyectos. También utilizd a funcionarios para darle continuidad a sus politicas, pero actud sin
contradecir los lineamientos establecidos. Sin embargo, el regente supo aprovechar su experiencia

178 \/er anexo de cuestionarios a dirigentes de la CNOP, Manlio Fabio Beltrones, p. 212.

79 Mercado, Miguel Angel, Arturo Loppe Lépez..., op.cit, p. 54.

180 Castells, Manudl, “Capital multinacional, Estado nacionales’, en Castells M, La cuestion urbana, SXXI Editores,
México, 1976, p. 79.
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politica para contener los conflictos sociales en la Ciudad sin interrumpir su trabajo y, sobre todo,
sin competir con el gobierno federal. Carlos Hank cont6 con el respaldo del presidente en vista de
su capacidad para ocultar y desvanecer conflictos populares que hubieran provocado desconfianza

en el sector empresarial, y posibles cuestionamientos a su politica econdmica.

“El PRI llega a ser un aparato a través del cual la coalicion revolucionaria controla la politica
mexicana mas que un mecanismo para representar e implementar las demandas de sus grupos
componentes’.*®" La preeminencia de la regencia y el PRI para gestionar y responder a las
demandas de vivienda y espacios de los grupos de colonos e inquilinos fue practicamente simulada.
El objetivo era refrendar la posicion y el liderazgo del Ejecutivo federal y su maquinaria politica
sobre aquellos grupos opositores que cuestionaban la autoridad del gobierno, particularmente de
aguellos que estaban dentro de la CNOP.

La atencion del PRI y la regencia a las principales demandas populares tendieron a generar cierto
consenso pero este resultaba insuficiente ante la competencia partidista y la fuerza que adquirian
las organizaciones independientes. Es decir el desarrollo urbano de la Ciudad era dificil de resolver
para el gobierno, pero la politica de vivienda dirigida a la clase media permitié detener posibles
conflictos que pugnaban por la transformacion de las politicas econdmicas. Con éstas acciones el
PRI fortalecia su presencia politica en la capital y en el Congreso. Garantizando asi la aprobacion
de politicas econémicas y urbanas enviadas por € presidente de la Republica y ratificadas por el
grupo en el poder. En consecuencia, las masas, organizaciones inconformes y la oposicién debian
concentrar sus esfuerzos en la lucha electoral para lograr adquirir poder suficiente y generar
cambios en la urbe; aunque el no respeto a voto impedia el avance de dichos actores.

En medio de las dificultades econémicas y politicas se impulsd a través de proyectos la formacién
de ingtitutos para la entrega de vivienda. En 1981 se constituyo el fideicomiso Fondo Nacional de
Habitaciones Populares (Fonhapo). Su objetivo fue mejorar las condiciones habitacionales de la
poblacibn de menores recursos retomando la experiencia de las primeras dependencias
gubernamentales (DDF, Auris, Indeco). También se abrian caminos efectivos y reales para vencer a
la CONAMUP. La Coordinadora a nivel nacional y local luchaba por los intereses populares y una

181 Montafio, Jorge, Los pobres de la ciudad de México..., op.cit, p. 79.

110

PDF created with pdfFactory Pro trial version www.pdffactory.com



http://www.pdffactory.com
http://www.pdffactory.com

de sus causas fue la solucion a problema de la vivienda. La CNOP concentraba su presencia en
los sectores medios, mientras que en el Distrito Federal aumentaba la represion en contra de los
movimientos reivindicativos. De alguna forma los proyectos de vivienda implementados por el
gobierno federal cubrieron los vacios que tenia el regente en éste asunto, hecho que permitia
equilibrar las quejas sociales, a la vez que se rompia con una posible identificacion de causas entre
la clase media y la popular, que pudiera converger en la formacion de movimientos de mayor
envergadura que combatieran al sistema con bases mas solidas.

Sin la intencion de prejuzgar las acciones de los gobiernos mexicanos en materia de politicas
sociales, los hechos demuestran que los recursos para el fomento a la vivienda fueron selectivos.
Los sectores beneficiados con vivienda popular eran econdmicamente autosuficientes. Mientras
gue los sectores de bajos ingresos 0 mas pobres recibieron apoyo de ingtituciones como la
Direccion General de Habitacion Popular (DGHP-DDF, Indeco y Fideurbe), que atendian a
sectores pobres y les otorgaban recursos para la autoconstruccion ademas de promover la
regularizacion de sus propiedades. La CNOP a través de cooperativas entregd material para la
autoconstruccion en zonas marginadas de la periferia urbana del Distrito Federal, donde la
presencia de la CONAMUP estaba creciendo. Sus acciones se redujeron a entregar bienes tangibles
para compensar un poco la falta de servicios y la inseguridad en que vivian los grupos marginados.
La asistencia de la CNOP a dichos grupos no impidi6 el surgimiento de manifestaciones urbanas

en el D.F. “25 diarias en promedio”*#?

La demanda de vivienda en la Ciudad de México fue un asunto estratégico para funcionarios
publicos y para inmobiliarias. Ambos participaron ilegalmente en la construccion y venta de zonas
habitacionales. Prueba de ello fue la empresa paraestatal Servicios Metropolitanos, S.A,
(Servimet), creada por Carlos Hank Gonzélez, que termind involucrada en actos de corrupcion.*®
Ante estos eventos la CNOP encomi6 el trabajo de laregenciay sus acciones con respecto al sector
popular, en momentos en que disminuia la credibilidad de las autoridades locales.

182 “Demandan frenar las manifestaciones en & D.F, por los grandes problemas que provocan”, El Nacional, 7 de
octubre de 1982, México, D.F., p. 4.

183 « Fraudes a colonos en un fraccionamiento que Hank Gonzél ez autoriz6 cuando ya estaban vendidos’, Proceso, num.
385, 19 de marzo de 1984, México, D.F., p. 9.
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Colonos e inquilinos fueron victimas de actos de corrupcién de parte de lideres reconocidos por las
autoridades locales como representantes populares. Por otra parte las limitaciones econémicas
impidieron a las agrupaciones populares adquirir vivienda. Sin embargo es en éste momento
cuando la CONAMUP comenzo a luchar por la demanda de vivienda para los marginados teniendo
logros importantes para sus afiliados. La CNOP construia puentes de conciliacion con laregenciay
el gobierno federal, o que le permitia estar presente en algunas acciones locales, pero poco
relacionadas con las demandas urbano populares. Los movimientos independientes presionaban a
laregencia para responder a sus reivindicaciones sociales. Finalmente, se plantea que “Carlos Hank
Gonzélez dej6 en bancarrota y con grandes deudas al Departamento del Distrito Federal”*®* De su
administracion se rescatan las obras viales y la extension del Metro. Respecto a su trato con los
sectores mayoritarios se considera que fue intolerante y simpatiz6 poco con las causas populares de
la Ciudad.

2.5.3Ramon Aguirre Velasquez y € sector popular, 1982-1988

En la década de 1980 la naturaleza politica de la vivienda se hizo patente. Los efectos de la crisis
econdémica que se manifestaron a partir de 1982, la presion sobre el gobierno que partia de las
organizaciones independientes en torno a la vivienda y los sismos de 1985, hicieron de la accion
habitacional del Estado la politica social mas importante de la administracion del presidente
Miguel De LaMadrid.'®

En el Digrito Federal la recaudacion fiscal al finalizar la regencia de Carlos Hank Gonzélez
presentaba serios problemas. Las autoridades se declaraban incapaces de subsidiar o cubrir todos
aguellos gastos en materia urbana. Ramon Aguirre secretario de Programacion y Presupuesto
(SSP), decia que las medidas més destacadas seria la reduccién del gasto, una mayor disciplina
fiscal y austeridad en el quehacer politico.’®® Més tarde cuando Ramén Aguirre fue designado
regente capitalino puso en marcha éstas medidas, dando asi continuidad a modelo econémico

planteado por € presidente.

18% Ward, Peter, México: una..., op.cit, p. 115.
185 Casanueva, Cristina, Vivienday estabilidad politica, Diana, México, 1988, p. 45.
18 Davis, Diane, El leviatan..., op.cit, p. 359.
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A la complejidad de los problemas econdmicos de la Ciudad se sumaba el crecimiento de la
poblacion que preocupaba al gobierno federal y local. La situacion no era para menos debido a que
el recorte presupuestal debilitaba las posibilidades de las autoridades para satisfacer las demandas
urbanas. En el orden politico se acrecentaba €l riesgo de perder legitimidad y exacerbar el
descontento en la sociedad capitalina. Se requeria de asignar a alguien que en la regencia se
apegara a las politicas econdmicas y sociales del presidente. Ademas debia de conocer la situacion
fiscal del Distrito Federal y estar familiarizado con los principales problemas de la Ciudad. “En
1982 Ramén Aguirre Veldsquez es designado Jefe del Departamento del Distrito Federal.
Considerado un astuto contador y colega técnico que habia trabajado con De La Madrid en la
Secretaria de Programacion y Presupuesto (SSP). El regente era uno de los miembros del equipo
politico del Ejecutivo federal, y se esperaba que mantuvierala politicay la elaboracion de politicas
locales de acuerdo con los objetivos de la estabilizacion nacional. Con Aguirre Velasquez el
presidente impulsd la privatizacion de varios servicios urbanos importantes y renovo el acento en la
descentralizacion urbana 'y administrativa, incluyendo el desarrollo de las ciudades secundarias. En
suma se trataba de gastar menos recursos en la politica urbana, sobre todo en la Ciudad de
México” %’

Para superar los efectos de la crisis econdmica el gobierno local invit6 alos capitalinos a sumarse a
los programas de cooperacion y solidaridad, cuyo objetivo era darle continuidad a proyectos de
desarrollo urbano. “La recesion no permite al Estado proporcionar recursos suficientes para
proveer de servicios publicos a la poblacion. Por lo que es la poblacion misma quien debera
asimilar gastos y trabajo para contar con dichos servicios’.'® En declaraciones a la prensa
funcionarios del Departamento del Distrito Federal (DDF), como el secretario general de gobierno
local Guillermo Cossio Vidaurri decia, “jaméas podremos tener la posibilidad de atender las
exigencias de la Ciudad con lo que poseemos, por lo que es necesario que sus habitantes tengan
conciencia de que deben hacer mayores aportaciones para su sostenimiento”** El papel del regente
como gestor de dichos problemas urbanos era poco destacado, al parecer sus esfuerzos se
concentraron en atender las demandas de mejoramiento al transporte publico y combatir la
formacion de asentamientos irregulares en la periferia urbana del Distrito Federal, porque se

87 | bid, p. 369-370.

188 “Se inici6 e recorte presupuestario de obras publicas’, Proceso, num, 288, 10 de marzo de 1982, México, D.F., p.
25.

189 “|nguficiente @ presupuesto del DDF paralaciudad”, LaJornada, 24 de mayo de 1987, México, D.F., p. 12.
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argumentaba dafiaban las zonas ecolégicas de la Ciudad. La relacion de Ramén Aguirre con los
colonos no se veia fortalecida hasta que el presidente “utilizd a la Sedue para firmar un acuerdo
con la CNOP a fin de implantar conjuntamente los programas de desarrollo urbano, vivienda y
ecologia, que interesaban a uno de los miembros principales de la CNOP: el sector de los pobres de
la Ciudad y los trabajadores no asalariados. Con éste acuerdo la Confederacion lucharia por
proteger las reservas territoriales, mientras que la Sedue prestaria atencion a las demandas de la
CNOP"**° |_a medida ayudaria a equilibrar las relaciones del gobierno con la sociedad, ala vez que
el regente superaba las criticas a las politicas econémicas de austeridad que habian generado
inconformidad en sectores medios y bajos.

Al parecer las diferentes agrupaciones de colonos fueron relegadas por € gobierno a un segundo
plano, prevaleciendo en ellos una situacion de inseguridad y orfandad politica. “La Conchita se
localiza en una de las lomas proximas a la estacion del Metro llamada Observatorio, y es cierto,
desde alli se puede apreciar una bella hondonada que baja desde la tercera seccion de Chapultepec
hasta el cruce del Viaducto con el anillo periférico. Tan bella es esa hondonada que en mas de una
ocasion el delegado de Alvaro Obregdn ha desplegado su fuerza para desalojar las colonias Pino
Suérez, El Salitrero, Belén de las Flores y otras de las que nos hemos ocupado en éste espacio” '
Otra accion méas avalada por €l regente fue cuando después de un desalojo dijo “Es muy grave
calificar de violencia en el Ajusco algunas situaciones que se dan en las grandes concentraciones
urbanas. Hemos dialogado con todos los grupos para llegar a soluciones que, dentro de la paz, la
tranquilidad y, sobre todo, dentro de nuestro marco juridico, podamos darle a la ciudadania’.**?
Ramon Aguirre no favorecia el crecimiento de la Ciudad, porque €lo implicaba la peticién de
nuevas demandas al Departamento del D.F. en momentos en gue la recesion econdmica impedia
suministrar los servicios deseados. El problema central de dichas acciones radicd no en detener el
crecimiento de la mancha urbana, sino en amedrentar, intimidar, hacer uso de la violencia fisica en
contra de los colonos. Al contrario de los colonos, las inmobiliarias recibian apoyo de las
autoridades, porque éstas representaban inversiones y productividad sin riesgos politicos para la
regencia. Asi los sectores mayoritarios no producian la riqueza suficiente para que las autoridades

locales les devolviera servicios y obras publicas suficientes. Esta situacion hacia ver a Ramén

%0 pavis, Diane, El leviatan..., op.cit, p. 370-371.

191 Mercado, Miguel Angel, Arturo Loppe Lépez, op.cit, p. 56.

192 «Cambios en & DDF, mientras colonos del Ajusco reclaman lotes para vivir”, Proceso, num, 387, 9 de abril de
1984, México, D.F, p. 28.
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Aguirre Velasguez como un politico poco involucrado en los problemas del sector popular, que
tratd de cumplir en la Ciudad con las politicas de austeridad del presidente; y a diferencia del
regente anterior, no intenté gercer presion alguna al Ejecutivo federal para llevar a cabo grandes
obras urbanas. Sus habilidades como negociador fueron menores; y como dice Peter Ward “Ramdn
Aguirre fue designado como regente, para restablecer las finanzas de la Ciudad. Carecia de la
claridad politica de su predecesor, pero desempefio su cargo sin mayores contratiempos’.'%
Aungue P. Ward esta excluyendo los errores cometidos por el regente después de los sismos de
1985, para darle orden y tranquilidad a la Ciudad. No obstante, €l tema del Terremoto de 1985 se

tratard en el siguiente capitulo.

El “sector popular” capitalino estaba sufriendo los efectos de la devaluacion, en particular, aquellos
grupos que habitaban las colonias populares de |ztapalapa y otras zonas de la periferia urbana
capitalina. Por su parte, los grupos de inquilinos cuyos ingresos descendieron a causa de la crisis
econdémica quedaron incapacitados para adquirir una vivienda, agravando el problema politico
asociado a la demanda insatisfecha de vivienda.’** La presencia de la CNOP es précticamente nula
en las colonias populares donde el antipriismo crecia rapidamente. A pesar que en cada
demarcacion politica la CNOP tenia representantes que no mediaron ni frenaron los ataques a los
colonos. Autoridades locales y CNOP tuvieron por igual un severo problema de comunicacion con
la sociedad, porque cada quien defendia sus derechos e intereses sin haber un interlocutor como tal
para ambas partes. Tal situacion se debia al caracter intolerante del regente en contra de las criticas
populares o cercanas, como a continuacion se dice “Por fin podra descansar tranquilamente €l Jefe
del Departamento del Distrito Federal, Ramdn Aguirre Velasquez. Larenunciadel hasta viernes 22
segundo hombre fuerte de esa dependencia Juan Maldonado Pereda, e quita un peso de encima y
le da oportunidad, ademas de colocar en la secretaria general de gobierno a un colaborador de
confianza, Rodrigo Moreno Rodriguez, exdelegado de Azcapotzalco. En més de una ocasion se
coment6 en medios oficiales que Aguirre Velasquez reprendidé a Maldonado Pereda por ponerlo en
entredicho y adelantarse a los acontecimientos, ademés de hacer declaraciones publicas cargadas
de una buena dosis de criticay veracidad, ajenas alaretorica del Jefe del Departamento del Distrito
Federal”.*® El regente desplazé a funcionarios cercanos e hizo cambios en la administracion de

198 \Ward, Peter, México: una..., op.cit, p. 115.
194 Casanueva, Cristina, op.cit, p. 50.
1% “Relevos en @ Departamento del Distrito Federal”, La Jornada, 14 de octubre de 1984, México, D.F., p. 15.
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manera independiente al presidente. Las decisiones que tomd planteaban cierta autoridad personal,
pero sin efectos politicos que rebasaran la autoridad de De La Madrid.

A pesar de los recortes presupuestales y de la recesion econémica el gobierno implementé
programas dirigidos a abatir el rezago de vivienda. El nuevo sistema habitacional fue constituido a
través de varios organismos como la Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia (Sedue), Fomento
ala Vivienda (Fovi) y el Fondo de Habitacion Popular (Fonhapo). Las politicas estatales trataban
de recuperar créditos para luego orientarlos a la construccion de vivienda para renta. En efecto, las
medidas oficiales para otorgar vivienda también intentaban detener la aparicion de nuevas colonias
populares que demandarian servicios urbanos, ya de antemano insuficientes en la Ciudad. Como
reaccion agrupaciones de colonos se unieron y formaron organizaciones de lucha “la Coordinadora
del ex gjido de San Bernabé Ocotepec en el Distrito Federal, naci6 araiz de una asamblea general,
con el proposito de enfrentar el problema de la regularizacion de la tenencia de la tierra 'y de los
servicios publicos. La coordinadora dijo que el DDF se proponia transformar los predios ocupados
por viviendas populares, en nuevas &reas de equipamiento colectivo, infraestructura y servicios
urbanos. “Lo que se busca es reutilizar el suelo urbano, concentrar los espacios urbanos de las
clases populares para liberar el mercado inmobiliario en el resto de la Ciudad”.'®® En estos
momentos en la Ciudad los problemas se agravaron debido en parte al débil liderazgo de Ramén
Aguirre, y a su falta de habilidad para conciliar intereses con el PRI. Pues algunos miembros del
Partido otorgaron permisos a colonos para ocupar predios irregulares con la intencion de crear
enfrentamientos y desacreditar a las autoridades capitalinas. Tal situacion merecia una mayor
atencion del regente hacia el PRI en vista de que las maniobras de algunos de sus miembros
estimulaban la corrupcién y complicidad entre autoridades delegacionales y lideres locales del PRI.
En la Ciudad hubo fuertes divisiones entre el gobierno y el PRI que no fueron seriamente atendidas
por Ramon Aguirre, debido a que no concret6 alianzas y su meta principal fue sanear las finanzas
del Distrito Federal.

La funcion de la CNOP atravesaba serias limitaciones politicas. “Miguel De La Madrid a través de
la Sedue quiso renovar a la CNOP, la cual albergaba a algunos priistas de la vigja guardia que

sospechaban de los técnicos modernos como Ramén Aguirre”.*®" Las diferencias ideoldgicas y de

1% Mercado, Miguel Angel, Arturo Loppe Lépez..., op.cit, p. 220-221.
7 Davis, Diane, El leviatan..., op.cit, p. 370.
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intereses fueron la causa de que grupos de tecndcratas y priistas radicales entraran en conflicto. Los
ultimos no estaban subordinados a la figura presidencial, por tanto la salida voluntaria o la
expulsion de ellos podia alentar la formacion de nuevos partidos o el fortalecimiento de los ya
existentes, que pugnaban en contra del sistema politico tradicional. Simultaneamente dicha
situacion abria espacios de participacion a la izquierda afectando alin mas al grupo politico
dominante. Renovar ala CNOP en poco ayudaria al regente a solucionar los problemas fiscales de
la Ciudad. Es decir las medidas econémicas de austeridad y ahorro establecidas por € Ejecutivo
fueron implementadas por Ramoén Aguirre, considerado un tecndcrata con experiencia 'y capacidad
para enfrentar dicho ambiente de crisis; pero quién se encargaria fuera de lo econémico, de lo
politico. El regente a parecer no era un gran conocedor de las demandas sociales del sector
popular, pero tampoco intento acercarse a las masas para transmitirle cierta confianza a la
poblacién. Su funcion administrativa se centré en reproducir los patrones de un modelo econémico
neoliberal que basaba el desarrollo del pais en los empresarios y sus grandes capitales. La
intervencion de Ramoén Aguirre en los asuntos locales fue poco relevante, se cerré a didlogo y ala
negociacion con los actores sociales de agquellos afios (CONAMUP), olvidandose de su papel como

gestor social.

Los sismos de 1985 produjeron efectos sociales al impulsar el surgimiento de organizaciones
populares urbanas como la Coordinadora Unica de Damnificados (CUD), que demandaba vivienda
y servicios publicos. Bajo el caos que generd e desastre, la poblacion afectada no recibié ayuda
suficiente lo que acrecent6 € espiritu solidario de las masas. Al respecto el papel de laregenciafue
limitado al igual que el de la CNOP, debido a que no contaron con recursos humanos y materiales
para asistir de manera inmediata a los damnificados. La Confederacién con limitantes y sin
proyectos sociales intentaba atraer a las personas afectadas por € sismo, con la intencion de
corporativizarlas y desvanecer a las organizaciones independientes que se estaban formando. Es
decir la CNOP se acerco a los damnificados para romper posibles adhesiones a la oposicion. No
obstante, la autoorganizacion de los damnificados en 1985 tratd de ser capitalizada por la
Confederacion. Esta propuso dfiliar a las agrupaciones de damnificados, pero la respuesta de los
afectados fue de rechazo y la estrategia cenopista fracasd. Con las acciones de la Confederacion se
intentd fragmentar a las organizaciones populares del Centro Histérico, alavez que se escindia una
posible expansion del movimiento de damnificados a toda la Ciudad en momentos de crisis

econdémica. En suma la CNOP no rescataba demandas y tampoco reivindico derechos sociales, es
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decir su trabajo como interlocutor de las causas populares intentaba construir una estabilidad y
consenso social forzoso, en una realidad urbana cambiante que planteaba el respeto a los derechos
humanos, a las personas con discapacidad, etc., funciones que la Confederacion ya no supo
manejar. En torno a ésta situacion parecia que la regencia le daba muy poco apoyo ala CNOP para
continuar con su trabajo de gestion y representacion de intereses, puesto que la mayor parte de las
demandas provenian de los colonos y su peticion era la regularizacion de la tenencia de la tierra,
pues ésta significaba progreso e igualdad social, sin embargo, para la regencia significaba atraso y
cancelacion de proyectos de gran envergadura a corto y largo plazo. En otras palabras, para qué
apoyar la fundacién de nuevas colonias populares cuyo costo de introduccién de servicios era
bastante elevado, s podia financiarse la construccién de obras publicas de servicio colectivo (lineas
de Metro, mercados, escuelas, gjes viales, modernizacion del transporte terrestre, drenaje profundo,
etc.) que beneficiaba a un nimero mayor de capitalinos, y de alguna forma permitia distribuir de
manera mas equitativa los recursos, ademas de que se apoyaba la productividad y se modernizaba a
la Ciudad.

Los inquilinos damnificados en el D.F recibieron ayuda de la Sedue institucion encargada de
proporcionar habitacion a los afectados de 1985 (Programa Emergente de Vivienda Fase | y Fase
I1). Pero, €l trabajo de la Secretaria fue insuficiente, no obstante la Sedue afirmaba lo contrario al
decir que se estaba cubriendo en su mayoria la demanda habitacional.**® El gobierno desplegaba
esfuerzos para cubrir la demanda habitacional. Para lograrlo fue necesaria la colaboracion de la
Sedue, especialistas universitarios (urbanistas, arquitectos) y la regencia capitalina. En tanto €l
papel de la CNOP fue sobre todo simbdlico ante las acciones oficiales. Pues se desestimé la voz de
los afectados, para dar paso ala opinion de especialistas, que aungue conocian la problemética del

sector no vivian larealidad de los colonos.

Los esfuerzos por cubrir la demanda habitacional en la Ciudad fueron insuficientes. La crisis
econdémica limitaba los recursos federales para invertir en este rubro. Por otra parte, no todos los

damnificados contaban con ingresos suficientes para cubrir €l costo de la habitacion. Las politicas

198 « e redujeron en 60% las obras publicas en zonas populares’, La Jornada, 4 de febrero de 1985, México, D.F., p.
23.

“Denuncian damnificados incumplimiento de acuerdos’, La Jornada, 1 de febrero de 1986, México, D.F., p. 19.

“El DDF no haresuelto € problemadelaviviendd’, La Jornada, 24 de noviembre de 1985, México, D.F., p. 15.
“Irregularidades en € programa de habitacion”, La Jornada, 21 de noviembre de 1985, México, D.F., p. 24.
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sociales habian tratado de satisfacer las demandas locales pero la magnitud de los dafios humanos y
materiales no podia resolverse en el corto plazo. De tal manera que el sector popular del PRI,
aungue desplegaba algunas acciones para atender las demandas populares quedaba marginado de
las grandes decisiones urbanas. Al finalizar la administracion de Ramon Aguirre Veladsquez, la
CNOP habia perdido espacios populares, pero también habia sido aislada del escenario politico y
sus funciones fueron absorbidas por la regencia y el PRI. Ramén Aguirre Veldsquez termind su
gestién con pocos aciertos, no tuvo mucha visiéon politica para entender los problemas de los
sectores mayoritarios, y tampoco abrié de manera independiente al presidente alternativas de
cambio para acabar con antagonismos 'y conflictos locales.

2.5.4 Manuel Camacho Solisy la reestructuracion dela CNOP, 1988-1990

Los dos primeros afios de la administracion de Carlos Salinas De Gortari mostraban la continuidad
de las politicas sociales de su antecesor. Mientras tanto los reclamos de los grupos de colonos e
inquilinos no eran resueltas adecuadamente y por € contrario los impuestos a la poblacion
aumentaban. “Pero la nueva direccion de la elaboracion de politicas urbanas se hizo especialmente
evidente en las decisiones que se tomaron acerca de los servicios urbanos y la politica de
reconstruccion de la capital, una vez que el nuevo presidente de México, Carlos Salinas De Gortari,
llegd a cargo y designé a otro regente. El nuevo regente de la Ciudad de México, Manuel
Camacho Salinas, llegd a su oficina con ambiciosos planes para el desarrollo del Centro de la
Ciudad y la elevacion social de varios barrios del centro antiguo, ideas que se habia formulado
durante su paso por la Sedue con De La Madrid y su participacion anterior en la reconstruccion

urbana de la urbe después del terremoto” %

Manuel Camacho Solis, ademas de ser amigo de confianza de Carlos Salinas. “Exacadémico y
tecndcrata, se trata de una persona muy capaz y respetada’. Las pérdidas sufridas por el PRI en el
Digtrito Federal, en las elecciones presidenciales y congresionales, pueden haber sido
consideraciones importantes en su nombramiento para este puesto en particular: si habia alguien
capaz de administrar los asuntos de la Ciudad con éxito, probablemente era Camacho. Aungue su
posicidn se deriva, en principio y de maneraimportante, de su cercania con Salinas, harevelado un

% Davis, Diane, El leviatan...,op.cit, p. 420.
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considerable peso politico propio en afos recientes. Salinas lo nombré secretario general del PRI,
encargado de restaurar la legitimidad internacional dafiada por los resultados electorales de
1988.2%

En esta situacion la CNOP criticaba los procedimientos del gobierno en turno y del PRI. Pues al
parecer se habian perdido los ideales y compromisos con la sociedad y en particular con los grupos
mas pobres, a descuidar sus intereses y dejarlos en manos de especuladores y funcionarios
corruptos. Volver a las masas era pues el objetivo a seguir; ser un partido de organizaciones y no
de cuadros. “La finalidad era recuperar consenso y legitimidad y detener las movilizaciones
sociales’.?®* La CNOP trataba de recuperar su posicién politica frente a las masas, dando especial
atencion a los colonos e inquilinos. Para lograrlo propuso reformarse y convertirse en un aparato
nuevo que tuviera mayor alcance social. No obstante, el gobierno en poco ayudé a revivir dicho
aparato. Las prioridades para el gobierno eran renegociar la deuday dar mayor aperturaa mercado
nacional por medio del Tratado de Libre Comercio, TLC. La insercion de México a escenario
internacional contribuiria al desarrollo econdémico y también social, aunque la realidad mostrara
ciertas contradicciones. El Partido Revolucionario Institucional (PRI), apoyaba las politicas
econdémicas del presidente para €l pais y la Ciudad, al considerarlas un medio seguro para la
recuperacion de la economia nacional y en especial de los sectores mayoritarios. “La sociedad
mexicana no puede sacrificarse mas; el imperativo es crecer y hacerlo con equidad afirmé ayer la
dirigencia nacional del PRI al expresar su respaldo a la decision del presidente electo Carlos
Salinas De Gortari, al ampliar la vigencia del Pacto de Solidaridad Econdmica, PSE y su
beneplacito por € logro de un crédito extraordinario para fortalecer las reservas nacionales de
divisas. La declaracion priista afirma que la prorroga del PSE permitira evitar la incertidumbre
econdémica y consolidar, en beneficio de las mayorias nacionales, el avance en la lucha contra la
inflacién, logrado en los Udltimos meses’.* El Departamento del Distrito Federal (DDF),
justificaba las acciones y medidas de la Secretaria de Programacion y Presupuesto (SPP). Resolver
los problemas urbanos ahora dependeria de una recaudacion fiscal eficiente en que los mayores

20 \Ward, Peter, México: una..., op.cit, p. 117-118.

2% “HacialalX asambleade sector popular”, PRI, 26 de junio de 1990, México, D.F., p. 1-15.

“Segundareunion del PRI de divulgacion ideologica’, 12 dejulio de 1989, México, D.F., p. 1-14.

“El PRI y lamodernizacion delademocracia’, Teotihuacan, EDOMEX, p. 1-8.

“El corporativismo es un engafio, opina SilviaHernandez”, La Jornada, 18 de octubre de 1982, México, D.F., p. 12.
202 «E| imperativo es crecer con equidad en el PRI”, La Jornada, 18 de octubre de 1982, México, D.F., P. 12.
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participantes serian los habitantes y los industriales. El adquirir deuda permitiria redistribuir los

recursos captados orientandolos a mejorar 10s servicios urbanos de la capital.

Respecto a las demandas de inquilinos y colonos éstas continuaron pero recibieron poca atencién
de las autoridades. Entre 1988 y 1990 las manifestaciones de solicitantes de vivienda fueron
frecuentes. Las quejas de inquilinos por el deterioro de muchas construcciones mostraban la
dificultad del gobierno para proveerlos de habitacion. Estos se debia ala crisis fiscal de la Ciudad y
a una deficiente recaudacion de impuestos que agravaba no solo el fomento a la vivienda, sino
también la cancelacion de obras de transporte publico y de infraestructura urbana. La preocupacion
de la autoridades por obtener fondos y atender las demandas urgentes de la capital favorecio a
algunas empresas inmobiliarias que defraudaron a inquilinos. En efecto, la falta de mantenimiento
a las construcciones y el desalojo injustificado exacerbaron alin mas los animos de los grupos

pobres.®®

Todo reflgjaba un gran vacio de poder politico no solo por la falta de un érgano oficial
eficaz encargado de atender a los grupos pobres, sino porque estamos hablando de un sector
importante de la poblacion que carecia de una verdadera representacion, pero también de medios

adecuados para atender los conflictos surgidos en el seno de los grupos marginados.

La CNOP se reformaba con el fin de recuperar la direcciéon nacional y local de las masas. La
Confederacion proponia la creacion de un Movimiento Ciudadano para vincularse a la sociedad
organizada en torno a causas sociales. EI Movimiento Popular Territorial atenderia las necesidades
de los colonos con base en la colonia. Acciones que se debieron principalmente al descalabro
electora del PRI en 1988. Pues la fuerza de los movimientos urbanos y la participacion de las
masas a favor de la oposicidn recordaron al priismo la importancia politica y electora del sector
popular. No obstante los cambios en la CNOP no significaban la partidizacion de la Ciudadania y
tampoco la masificacion del PRI. En realidad se intentaba el regreso a un corporativismo urbano
mas preocupado por recuperar espacios administrativos y de interlocucién entre gobierno y
sociedad, que por defender las causas sociales.

Manuel Camacho Solis, como regente capitalino, apoy6 el incremento de impuestos;, y para
combatir el desempleo implement6 programas, cuya finalidad era brindar cierta seguridad social a

203 “En huelga de hambre 30 mujeres de la asamblea de barrios ante Fonhapo®, La Jornada, 12 de octubre de 1989,
México, D.F., p. 20.
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los trabajadores del comercio informal. Su vision politica le permitié tener cierta simpatia con el
priismo, no obstante la CNOP aumentd su critica al sistema, por el descuido de los grupos
marginados, gque a sentirse excluidos buscaban nuevas vias de representacion politica distintas al
PRI y a la CNOP. Al mismo tiempo, algunas organizaciones independientes criticaban al
corporativismo como causa principal del subdesarrollo en que se mantenian a las masas. “Desde
principios de este afio e movimiento urbano popular se inscribié en una etapa de ascenso en las
movilizaciones sociales y politicas, se abrié a nuevos horizontes y amarré sdlidas alianzas con los
sectores magisterial, estudiantil, ancianos, de mujeres y jévenes, afirmo el dirigente de la Union
Popular Revolucionaria Emiliano Zapata, UPREZ, Pedro Moctezuma Barragan. El lider asegurd
gue en el movimiento urbano se entendié que las alternativas de organizacion y representacion para
un futuro, sblo se podrén crear si se rompe con el corporativismo, el localismo y el sectarismo y se
impulsa una amplia movilizacién ciudadana que...”** En momentos en que el pais trataba de
reorientar su rumbo econémico, € regente dificilmente podria destinar recursos para atender al
sector popular. Las autoridades tenian interés en el comercio ambulante debido a una téctica
politica tendiente a desplazarlos del Centro Histérico, pues Manuel Camacho pensaba remodelar la
zona histérica de la Ciudad y hacerla un lugar turistico con mayor proyeccion internacional. Las
politicas de desarrollo urbano del regente, promovian un embellecimiento de la Ciudad, porgue €llo
permitiria atraer mas divisas, a la vez que las autoridades mostraban a través de la remodelacion
del centro antiguo un paisgje urbano gue transmitiera al observador, estabilidad politica, equilibrio
social, progreso econdmico y material; que sdlo podia lograrse en primer lugar, algjando de la zona
a los vendedores ambulantes.

“El secretario general de gobierno del DDF, Manuel Aguilera Gémez, anuncié ayer que en mayo
proximo quedaran concluidos dos nuevos mercados en los que se habra de reubicar a comerciantes
ambulantes’.”® |guamente algunas obras més del Departamento del Distrito Federal estaban
destinadas a fomento a la vivienda popular “La Union de Colonos de Santa Martha del Sur
inform6 que se iniciaron ya los trabajos a fin de gjecutar €l programa de vivienda para més de 150
familias que propuso la organizacion. Asimismo, se llevarén a cabo las obras para la edificacion de
las casas que estaran a cargo del Fideicomiso de Vivienday Desarrollo Social y Urbano (Fividesu),

204 “Eqte afio € movimiento urbano amarré alianzas, Pedro Moctezuma”, La Jornada, 8 de diciembre de 1989, México,
D.F.,p.13.

205 «gp construyen dos centros para ubicar al comercio ambulante”, La Jornada, 8 de diciembre de 1989, México, D.F.,
p. 16.
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y que acepté e grupo de vecinos que no esta integrado a la organizacion independiente, pero
habitan en el predio desde hace méas de diez afios’.*® La atencién a los colonos por la regencia se
hizo patente, aunque de manera insuficiente, debido en parte, a que la CNOP estaba siendo
excluida. “Es decir las estructuras politicas anteriores como la CNOP, que daban a los residentes de
la Ciudad de México una voz (asi fuese limitada), en los debates nacionales por la elaboracion de
politicas urbanas, se habian vuelto obsoletas por el surgimiento de estructuras puramente locales
gue carecen de poder suficiente para enfrentarse a las estructuras de control nacional” Al iniciar la
década de 1990, esta situacion se reflejaba en las varias reuniones que celebra la Confederacion
Nacional de Organizaciones Populares. En ellas la secretaria general criticaba la postura del
gobierno respecto a los problemas de la tenencia de la tierra y a la pérdida de representatividad,
gue tenia su origen en el decaimiento de la gestion popular; y en laintencion del gobierno de dejar
en manos de la regencia la implementacion de politicas urbanas, que no contenian alguna
contribucion del sector popular.

Un objetivo de la CNOP era debatir junto con el gobierno y el PRI el temadel corporativismo. “La
asamblea priista debe manifestarse sobre el corporativismo y precisar la relacion que imperara en
adelante entre @ PRI y sus agrupaciones, planted la lideresa cenopista Silvia Hernandez. La
declaracion dijo, reflejara el debate de la mayor extension que se da al interior a fin de alcanzar
metas muy concretas dentro del propio partido que coadyuven a dar méas viday mas participacion a
todos los miembros de base y privilegiar la territorializacion”.”®” El secretario general del PRI
Rafael Rodriguez Barrera decia “en la nueva sociedad hay voces que individualizan su lucha,
porque no encuentran vias efectivas de gestion. El partido no puede permitir que esto siga
sucediendo. Debemos captar estas inquietudes y brindarles un espacio politico experimentado,
responsable y serio, en la blsqueda de soluciones’.?® A pesar de los debates del PRI y de la
Confederacion, Manuel Camacho Solis parecia no edtar interesado en atraer la colaboracion de
ambos actores. Su compromiso con proyectos de restauracion urbana y de turismo lo estaban
desligando no sdlo de los problemas locales, sino también del mismo partido. Mientrasel PRI y la

CNOP se preocupaban por la pérdida de consenso y por el fortalecimiento de la oposicion, el

206 “ Comenzo e plan de vivienda para colonos de Santa Martha del Sur”, La Jornada, 16 de octubre de 1988, México,
D.F. p. 14.

207 «|_a asamblea legislativa debe abordar & corporativismo”, La Jornada, 3 de septiembre de 1990, México, D.F., p. 1
y12.

208 | |ama Silvia Hernandez a contender por la dirigencia’, La Jornada, 14 de septiembre de 1990, México, D.F., p. 7.
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regente capitalino se mostraba tolerante hacia las organizaciones sociales independientes.
Posiblemente Manuel Camacho Solis no profundizé su relacion con el PRI y la Confederacion por
temor a que ambos desviaran o deformaran sus planes para la Ciudad. En cuanto a la oposicién, la
Asamblea de Representantes del Distrito Federal (ARDF), se encargaria de contener la presion de
los partidos politicos y de sus alianzas con organizaciones populares locales. Manuel Camacho
Solis gjercio su cargo de regente con cierta independencia del Ejecutivo; era un politico que cedié
poco espacio de intervencion a PRI y al sector popular en los asuntos de la Ciudad. El continud
con la entrega de viviendas populares con la finalidad de dividir a algunas organizaciones y calmar
las quejas continuas del PRI y de la Confederacion respecto a la fortaleza que adquirian dichos

movimientos y manifestaciones.

2.6 Balance general

Las actividades politicas de la CONAMUP influyeron en el deterioro de las funciones politicas de
la CNOP, pues atrajo una parte importante de organizaciones urbanas capitalinas que se integraron
al movimiento. Las organizaciones sociales que operaron a margen de la CONAMUP como la
Coordinadora Unica de Damnificados (CUD), contribuyé a aumento de demandas que no
pudieron ser resueltas por la CNOP, lo que permitié al gobierno federal monopolizar asuntos
populares que le habia competido a la Confederacién

Fue un hecho que la CNOP redujo su campo de accion ante situaciones adversas gue ocurrieron en
la capital y que superaron su capacidad para coordinar y ordenar las miltiples quejas y demandas
de los grupos pobres. El gobierno absorbidé funciones exclusivas de la Confederacion. Dicha
maniobra podia considerarse una medida extrema pues a través de la CNOP el régimen mantuvo
relaciones de subordinacidon y control de las masas. Las relaciones corporativas en el llamado
“sector popular” se debilitaron en tanto que la representacion de intereses quedd a cargo directo de
las autoridades locales y del PRI.

La CONAMUP se integr6 con més de cuarenta organizaciones. Se defini6 como “una

Coordinadora amplia, democrética y unitaria de organizaciones en lucha dirigidos a la accion”.?®

29 |pid, p. 57.
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Las actividades de la Coordinadora representaban un riesgo para la CNOP pues podia arrebatar €l
dominio popular que se tenia en la Ciudad. Siendo la CONAMUP un movimiento social que se
enfoco particularmente en grupos de colonos, la CNOP tratd de atraerlos con la entrega de material
para la autoconstruccion de sus viviendas. Las cooperativas cenopistas fueron el vinculo con dichas
agrupaciones. Esta medida permitio asegurar la lealtad de una parte del sector que se encontraba
indecisa; y de persuadirla ayudaria a conservar las posiciones politicas del PRI en elecciones

futuras.

Respecto ala fuerza creciente que adquirio la CONAMUP, antes de 1982 los movimientos sociales
urbanos de la capital se habian basado en barrios especificos, o que volvia mas fécil parala CNOP
y otros activistas del partido la cooptacion o el acomodo de las demandas urbanas. Pero cuando
estos grupos sociales urbanos se unieron ala CONAMUP a fines de 1981 y principios de 1982, se
convirtieron en un peligro para la eficacia institucional de la CNOP”.%*° Las condiciones para el
cambio estaban dadas, en tanto que los movimientos urbanos de la capital adquirieron mayor
fuerza cuando se incorporaron a él agrupaciones que solicitaban no solo vivienda, sino también un
cambio en las relaciones politicas. El corporativismo urbano mostraba serios problemas para
representar de manera eficiente los intereses del sector popular cada vez més activo. En vista de las
limitaciones a la participacion politica ciudadana y al hecho de que las relaciones de poder que
desarrolld laregencia'y el PRI habian excluido y despojado a la CNOP de cierta autonomia para
producir redes de relaciones propias con sus agremiados y con las esferas de poder. También es
cierto que €l corporaivismo esta articulado a una ideologia determinada que propone ideas y
creencias, capaces de convencer a la poblacion para que ésta forme parte de un aparato de
representacion especifico. Como el gobierno mexicano no podia ofrecer los mismos beneficios
materiales (através del PRI y la CNOP), alas agrupaciones que representaba debido a larecesion
econdémica, esto le restaba fuerza a sus discursos para sostener un enlace solido con el sector

popular.

La CNOP requeria reformarse y renovar sus vinculos con la sociedad. El sector popular (asi
[lamado por el PRI), encontraba nuevas formas de expresion a través de los movimientos urbanos
independientes. La CONAMUP al respecto significd una de las alternativas a las demandas de la

20 Davis, Diane, El leviatan..., op.cit, p. 392-393.
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sociedad y un medio publico de expresion eficaz. La Coordinadora y los partidos de oposicion se
acercaban a la poblacion que habitaba las colonias populares y al penetrar en ellas rompian con el
liderazgo corporativo tradicional, es decir se abrieron espacios de participacion restringidos por un
sistema autoritario basado en relaciones de dominacion. La desigualdad e injusticia social ocuparon
un segundo lugar para las autoridades locales, pues primero se tendieron a resolver las demandas
de grandes obras urbanas de beneficio publico y no popular. La CNOP luchaba en contra de su
desaparicion llevando a cabo asambleas y proponiendo una reforma profunda que proponia entre
otras cosas enlazarse con las agrupaciones de colonos, a la vez que enfrentaba a gobierno y lo
criticaba. La Confederacion trataba de hacer ver a gobierno que contaba con fuerza interna
suficiente para apoyarlo en tiempos electorales, y cohesion politica plural que le permitia conocer
los problemas de la Ciudad desde un enfoque social y no sblo tecnécrata. La CNOP defendia su
posiciéon haciendo ver alas autoridades que su cercania'y contacto con el sector era colectivo y, por
tanto esto le permitia distinguir las causas de las inquietudes de la poblacion, hecho que hacia
entender que la Confederacién, manejaba un esquema de trabajo con mayor claridad politica y

experiencia en comparacion con laregencia capitalina.

La unidad del partido gobernante aunque fragil no estaba fragmentada. De alguna forma se
superaron en el PRI las divisiones conservandose varios de sus miembros leales al sistema. Ahi los
premios a la fidelidad y lealtad permitieron la permanencia de los funcionarios en sus cargos.
Respecto a la gestion de demandas populares estas se mangjaron por medio de prebendas. Los
sectores mayoritarios de la sociedad estaban retrocediendo social y econémicamente, mientras que
los recursos generados con sus impuestos, las autoridades los dirigieron en beneficio de las zonas
productivas. Un problema politico central, al finalizar la década de 1980 en la Ciudad de México,
era que la Asamblea Legidslativa del Distrito Federal (ALDF), producia pocos resultados en
beneficio de la sociedad. Se plantea que esto se debia a la influencia del regente y al hecho de ser la
Asamblea un 6rgano y no un aparato con funciones legislativas propias. Las acciones del gobierno
habian cambiado en poco las condiciones politicas y sociales de la Ciudad, porque se esperaba que
con la creacion de nuevas instancias, que en la realidad carecian de autonomia para €ecutar
politicas propias, los grupos demandantes retrocedieran y readoptaran conductas de sumision y de
conformismo politico. El gobierno a través de sus acciones intentaba concentrar alin mas su poder
a apoyar al regente y disminuir la intervencion del PRI y de la CNOP en los asuntos sociales y
urbanos.
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Las asociaciones que se unieron a la Coordinadora buscaban el fin de las relaciones de control
sobre la poblacién. Las organizaciones querian encontrar en la CONAMUP la equidad, igualdad y
justicia que no habian encontrado en los aparatos oficiales. Los actos de corrupcién en funcionarios
publicos y agentes de la CNOP coadyuvaron a que una parte de la sociedad se algjara de la
Confederacion y optara por otros medios de representacion, con quienes desarrollaban dialogos y
podian formar parte de discusiones sobre el futuro de la comunidad. En consecuencia, la
importancia politica y electoral del barrio y la comunidad fue valorizada por la CNOP, pero no
ocurrid lo mismo con la regencia. Debido a las limitaciones que se imponia a aquellos que
intentaban desarrollar politicas locales en un espacio dominado por el Ejecutivo federal. Quiza los
conflictos urbanos se intensificaron porque el gobierno se negaba a escuchar reclamos, a hacer
esto 0lo se restaba importancia a la poblacion y se daba pie para que la gente se manifestara y
dterara el status quo establecido. El caracter autoritario del sistema politico impedia mejorar la
gestion urbana porque, a parecer, escuchar era sinbnimo de ceder y no de mejorar larelacion con
los gobernados.

Los habitantes de la Ciudad de México pugnaban por una mayor apertura democrética. Pero sus
demandas no se concretizaron con la Confederacion. Por ello fueron necesarios otros canales de
mediacion. En efecto las movilizaciones urbanas que demandaban servicios a las autoridades,
como derecho legitimo de libertad de expresion, sustituyeron a los llamados acarreos cuyo fin era
legitimar los eventos y las campafias politicas del régimen. El llamado acarreo tenia la doble
funcién de hacer creer a la gente que era tomaba en cuenta, y por otro lado, las multitudes
legitimaban al sistema y apoyaban la continuidad del mismo. El acarreo pudo haber tenido para el
PRI y la CNOP mayor utilidad social de haberse usado no como medio para legitimar a lideres o
candidatos, sino para debatir y polemizar sobre los principales problemas de la poblacion y los
asuntos urbanos de interés local.

La opcion de seguir a un organismo desligado del gobierno, ayudaba a las clases medias y bajas a
relvindicar sus demandas de manera publica. Habia mayores probabilidades de participar
directamente en las manifestaciones. A pesar de ciertas restricciones de las autoridades capitalinas
(Carlos Hank Gonzdlez en su administracion prohibié usar el Zbécalo capitalino para
manifestaciones urbanas tanto de partidos como de organizaciones independientes). Laintolerancia

alalibre expresion se extendia incluso a los espacios urbanos, es decir se trataba de ocultar a la
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opinidn publica cualquier situacion o informacion, que permitiera a la sociedad generar criticas y
juicios propios que transformaran el pensamiento social. Al reprimir nuevas ideas y creencias el
gobierno solamente fomentaba el subdesarrollo, laignoranciay la dependencia de la poblacion. Tal
situacion producia y reproducia la desigualdad y las condiciones precarias de vida de los sectores
mayoritarios, 1o que creaba serias diferencias, en tanto que s el gobierno daba mayores
oportunidades a la sociedad se progresabay se dejaban atras viejos patrones gue generaban atraso e
inmovilidad. El gobierno se negaba a enfrentar nuevos desafios y retos que fluian de una sociedad
maés plural, porque temia no sélo a disminuir su control social, sino también a enfrentar posibles
descontentos del capitalismo nacional.

En los ultimos afios de los ochentas, la CNOP reconocié su alejamiento de las clases mediay baja
en el Digrito Federal. También la Confederacidon exigié a PSI mayor atencion pues éste lo
responsabilizé de la fractura del sector popular y del surgimiento de nuevas organizaciones sociales
criticas del gobierno. Las reacciones en contra de las autoridades locales y el PRI arreciaron
principalmente por la represion hacia los movimientos, y porque la gestion de demandas urbanas
surgieron en el seno de las mismas organizaciones. La problemética que enfrentaba la Ciudad ya no
era solo politica sino también administrativa. La burocracia también limité la atencidn ciudadana,
cuando sus acciones respondieron a intereses internos 'y no a los reclamos de la poblacion. Aunque
en realidad no tenia porgue suceder lo contrario, pues la administracion publica local estaba sujeta
a las decisiones de la clase gobernante, en otras palabras en las delegaciones politicas se reflejaba
un trato moderado de los asuntos ciudadanos que permitia retener quejas y a la vez conocer la
situacion de la Ciudad, sin por ello se gjerciera presion alguna del @mbito administrativo al politico.
La gestion burocrética produjo desencanto social, cuando algunos funcionarios utilizaron sus
cargos para favorecer a agentes o lideres priistas, mientras que para los gestores urbanos
independientes el trato fue cerrado. Al parecer los delegados llegaron a poseer cierto poder
personal a cambio de lealtad y correspondencia a las politicas locales del regente capitalino.

En 1989 y 1990 la dirigencia nacional de la Confederacion proponia a PRI reformarse y
convertirse en un partido de organizaciones. Habia que recuperar la legitimidad y €l consenso que
se tuvo décadas atrés. El objetivo era revivir ala CNOP y asumir un nuevo papel social ante el
fortalecimiento que tomaron movimientos como e Movimiento Urbano Popular (MUP), la

CONAMUP y el Frente Democrético Nacional (FDN), que luego se convirtio en el Partido de la
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Revolucion Democrética (PRD). Al respecto la meta de la Confederacion era realizar cambios
sustanciales en su estructura a fin de convertirse en una organizacion de colonos, que le permitiera
fortalecer su capacidad de gestion y recuperar para €l PRI la presencia electoral, pérdida en los
ultimos afios. Dificilmente se lograrian concretar las metas de la CNOP debido a que la
interlocucion de la Confederacion con las autoridades era deficiente. La reforma del PRI
significaba que el partido dejara de ser quien era para adoptar una nueva postura, para asi llegar a
apoyar a quienes no habia apoyado, porque mantener el poder y los espacios de representacion
dependia cada vez mas del capital electoral. Es decir se proponia hacer un nuevo partido que
reconociera la pluralidad y fuera incluyente, esto es, que imitara un poco el esquema de trabajo de
la oposicion y de las organizaciones independientes, para asi elevar su credibilidad. Pero lograr
dicho objetivo requeria de concretar acciones inmediatas y, sobre todo, de convertirse en un
verdadero critico del gobierno, de las politicas econdmicas y de las ingtituciones encargadas de
trabajar para impartir justicia a las mayorias. Por tanto, concretar una reforma interna real en el
PRI, significaba, posiblemente, romper lazos o desarticular redes de relaciones con el gobierno.

Los movimientos urbano populares en la capital asumieron funciones de representacion que
aumentaron su influencia en algunas organizaciones. Por su parte la CNOP como ente corporativo
presencid cambios econdmicos, politicos y sociales que superaron su capacidad de gestion, siendo
el gobierno federal y la regencia los encargados de dialogar y negociar con los lideres populares.
Muchos de los problemas sociales y urbanos que enfrentaba el Distrito Federal se debian al
caracter autoritario del gobierno. Su negativa a aceptar los cambios en la sociedad acrecentaba las
divisiones. El trato impersonal de los regentes con la poblacion asi como de los delegados intentd
ser recompensado con las Juntas de Vecinos. Pero no se trataba de que el ciudadano fuera al
representante, por € contrario el representante debia ir a ciudadano e involucrarse en sus
demandas y percibir sus actitudes y valorarlas, conocer sus condiciones de vida y proponer y
canalizar adecuadamente los reclamos inmediatos.

Las reformas y cambios estructurales de la CNOP respondieron al riesgo de que la oposicion
incrementara su fuerza con el apoyo de los capitalinos, que representaban un capital electoral
importante. Debia recuperarse el consenso que durante décadas mantuvo a la CNOP como ente
tnico de mediacion y canalizacion de demandas sociales. La oferta politica de la Confederacion

para atraer a las masas debia superar a la de sus adversarios. Pero el establecimiento de nuevas
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relaciones con las mayorias era diferente para la Confederacion, en tanto que la poblacién para
1990 contaba con nuevas opciones de representacion, los intereses politicos se habian diversificado
aln mas; y mientras la CNOP luchaba por recuperar espacios, €l PRI |os perdia en el Asamblea de
Legislativa del Distrito Federal (ALDF).
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Cép. I11. Distrito Federal: politicay desarrollo urbano para una sociedad en transformacion

3.1 Un andlisisingtitucional del Departamento del Distrito Federal (DDF), 1970-1990

En el presente apartado se pretende mostrar el papel que tuvo el DDF en el desarrollo urbano de la
Ciudad de México. Para €ello se partira de la siguiente hipotesis. el Departamento del Distrito
Federal (DDF), instrumentd politicas orientadas a resolver en conjuncién con el Ejecutivo las
demandas urbanas de la poblacién capitalina. La medida estuvo encaminada a recuperar consenso y
la legitimidad que a causa de la crisis econdémica y las précticas corporativas y clientelistas habian
reprimido derechos para una mayor apertura democrética.

El deterioro de la economia nacional repercutié negativamente en el desarrollo de los servicios
basicos y de infraestructura locales, en momentos en que el crecimiento de la Ciudad requeria de
un mejor equipamiento a causa de la expansion de colonias populares en la periferia urbana del
Distrito Federal.

El objetivo de este apartado es analizar el papel institucional del Departamento del Distrito Federal
(DDF), a través del trabajo de los regentes capitalinos y de su politica urbana, para conocer las
limitaciones politicas y econdmicas que impidieron equilibrar las relaciones gobierno-sociedad.

A continuacién se describen de manera general las principales funciones administrativas del DDF,
las cuales sirven de marco general para conocer las obligaciones de ésta instancia con respecto a
los habitantes de la Ciudad.

Tal como se establecio en las disposiciones legales sobre la materia, las funciones del
Departamento del Distrito Federa a partir de 1971 fueron las siguientes. la publicacion de todos
los reglamentos, decretos y ordenes del presidente de la Republica relativos al Distrito Federal
(D.F.). La promocion del cumplimiento de las leyes, decretos, reglamentos y demas disposiciones
relativas al D.F; los servicios de policia; el castigo de las infracciones a los reglamentos
gubernamentales y de policia; favorecer la construccion de casas higiénicas, destinadas, mediante
el pago de la renta médica, a habitaciones de la clase humilde, y dictar las medidas necesarias para
resolver el problema de las habitaciones baratas. El DDF qued6 a cargo de la administracion de la
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hacienda y de la elaboracion de los inventarios de los bienes y la contratacion de los servicios
plblicos locales de éste en condiciones favorables para los intereses de la comunidad.?**

El DDF dispuso de facultades en materia urbana gque iban desde la planificacién urbana hasta la
dotacién de servicios (alumbrado, pavimentacion, etc.) parala Ciudad. Ademas debia garantizar la
seguridad de los habitantes dotandolos de viviendas higiénicas y rentas bajas si era e caso.
Respecto al desarrollo de funciones politicas éstas quedaban limitadas por la autoridad del
Ejecutivo federal y del PRI quienes dirigian la politica social y urbana local. El Jefe del
Departamento del D.F. tenia poca libertad para actuar de manera independiente (a excepto de
algunos regentes como Ernesto P. Uruchurtu y Alfonso Martinez Dominguez), respecto al
Ejecutivo federal. Es asi como el poder central controlaba las esferas politicas y establecia cotos a
cualquier instancia o funcionario que pretendiera superar su autoridad. ¢hasta donde podia entonces
el DDF, con sus funciones limitadas, producir beneficios tales como la regularizacion de la
tenencia de latierra o la entrega de vivienda para agrupaciones populares como la CONAMUP?

Siendo la regencia una instancia administrativa del Ejecutivo federal, quedaba pues establecida
oficialmente la subordinacion del regente a él. “Sumamente dificil de cuestionar la autoridad del
presidente en estos momentos, se reducia la posibilidad de desplegar politicas urbanas locales de
manera independiente a las impuestas por e Ejecutivo, la regencia y el Partido Oficial”.?*? Asf lo
hacen ver algunos de sus dirigentes nacionales y locales. Carlos Jiménez Macias dice, “no todos los
regentes dieron la oportunidad a la CNOP de ser los gestores de las causas populares, dependia de
la relacion entre el dirigente del sector y el gobernante en turno”.** Para Manlio Fabio Beltrones
“el éxito de la CNOP se debia al conocimiento oportuno de mecanismos, requisitosy tramites en
el desarrollo de programas sociales en la Ciudad”.?* Mientras tanto Silvia Hernandez dice “la
relacién que tuvo la CNOP con el gobierno del Distrito Federal fue la de representar las demandas

2 Odena Guemes, Lina, Archivo Histérico de la ciudad de México, Guia General, Coordinacion General, GDF, 2000,
. 75.

Elz En € trabajo la autora cita a Manuel Perlé, Susan Ekstein y Peter Ward, debido a que ellos tienden a considerar la

dindmica social, ya sea especifica del Estado o de la capital, como algo indistinguible de la dindmica nacional, por o

menos en la medida que consideran a las decisiones paliticas més relevantes acerca de la politica urbana de la Ciudad

de México, que son tratadas por € presidente o por € PRI, bgjo la presion del capital naciona mente poderoso o

medidas por decisiones de la inverson capitalista nacionalmente poderosas. Davis, Diane, El leviatan..., op.cit, p. 25-

26.

213 \/er anexo de cuestionarios a dirigentes de la CNOP, Carlos Jiménez Macias, p. 210.

214 \er anexo de cuestionarios a dirigentes de la CNOP, Manlio Fabio Beltrones, p. 212.
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de los grupos sociales afiliados gestionando su atencién vy, la del gobierno tratar de atender las
demandas planteadas no sélo por la CNOP, sino de diversos grupos independientes o abanderados
por otros partidos’.?*> A partir de los comentarios presentados se distingue que las relaciones entre
laregenciay la CNOP planteaban diferencias en cuanto a la forma de representar los intereses de
las organizaciones populares. Esto debido a que los regentes privilegiaron intereses privados y
relegaron aguellas demandas sociales que reguerian mayor atencién. Parece que las diferencias
entre la CNOP vy la regencia se hallaban, sobre todo, en la cuestién de conocer a quién le
correspondia la funcién de gestar las demandas populares y a quién de responder a ellas. La
regencia al restar funciones a la Confederacion lograba regular, aparentemente, las presiones que le
generaba el sector popular y, con base a sus intereses negociaba directamente con las agrupaciones
maés activas por medio de précticas clientelares. En este sentido, en la capital era dificil concretar
una verdadera atencién a la poblacion, cuando en realidad los principales actores politicos no se
ponian de acuerdo en laforma de administrar la Ciudad.

En el periodo de 1970 a 1976 se redujo €l gasto publico y se ampli6 la participacién politica. Esta
estrategia se concret6 con la creacion de la Junta Vecinal. El trasfondo de esta medida era vencer
las redes de la vigja guardia priista que se habian convertido en seria oposicion politicaal Ejecutivo
federal. Otro objetivo de la presidencia fue adquirir el dominio total respecto a la politica urbana
local del D.F. Manuel Jiménez Guzman dice: “por supuesto que la aparicion de las juntas
vecinales, la descentralizacion administrativa del Departamento del Distrito Federal, la aparicion
de la Asamblea de Representantes del D.F., y el surgimiento de nuevas y novedosas formas de
organizacion social han venido logrando una mayor participacion ciudadana para resolver
problemas especificos de |a propia capital” **® Pero también es cierto que dichas medidas socavaron
a la Confederacion, en tanto que la complejidad de la sociedad capitalina requeria de nuevas
formas de relacion con las autoridades. Es decir, se trataba de acercar a los poblacion capitalina con
sus autoridades locales con el fin de establecer nuevas formas de corporacion y control. Los
comités de colonia, los consejos de consulta ciudadana y otros érganos de atencidn popular debian
de cumplir una funcién de interés publico que no prosperd, porque su papel fue sobre todo
simbdlico. Mientras se mostraba voluntad para escuchar a la sociedad, por otra parte se llevaban a

cabo acciones represivas en contra de agrupaciones populares.

215 \er anexo de cuestionarios a dirigentes de la CNOP, Silvia Herndndez Enriquez, p. 199.
218 \er anexo de cuestionarios a dirigentes de la CNOP, Manuel Jiménez Guzmén, p. 207.
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Parecia que la politica urbana en el D.F estaba en disputa y, por tanto, lograr el dominio de ésta
significaba no solo vencer a la oposicion a Ejecutivo, sino también garantizar que sus
disposiciones en materia urbana para la capital no fueran obstaculizadas. Si por un lado la Junta
Vecinal atraia consenso al PRI, ésta también servia como medio para conocer las demandas
urbanas méas apremiantes de la Ciudad. A decir de Silvia Hernandez “la descentralizacion
administrativa tuvo la intencion de tener mayor €ficacia en la atencion de las demandas y
necesidades de la poblacidn al acercar la toma de decisiones a la gente. Las Juntas Vecinales se
crearon para poder organizar la demanda de la poblacion contando con canales de consulta
permanentes de sus necesidades’. %"’ Las Juntas Vecinales tuvieron pocos resultados en la medida
gue estas no lograron el consenso deseado, debido a los sectores mayoritarios que se adherian a
movimientos independientes, y a la vez se algjaban de la representacion que tenian a través de la
CNOP.

Los mecanismos para la canalizacion de las demandas sociales adquirian nuevas formas, pero la
respuesta a las mismas no se concretaba, porque en la Ciudad ocurrian hechos que afectaban a la
poblacién y las instancias correspondientes no actuaban de manera eficiente, como a continuacion
se dice, “el licenciado Sergio Alcézar pedia dinero para la entrega de las escrituras, pero los
terrenos resultaron ser propiedad de la Comision Federal de Electricidad, Infonavit, Televisay el
Centro Civico, Cultural y Deportivo. A tal suerte que el pasado 18 de julio las autoridades
desalojaron a todas estas familias’.?*® Otros hechos que impulsaron la movilizacién social fue
cuando “los vecinos de San Pedro Martir de la delegacion Tlalpan efectuaron una manifestacion de
protesta, frente a las oficinas de la Procuraduria de Justicia del Distrito Federal, por el asesinato
perpetrado €l primero de noviembre pasado contra los sefiores, padre € hijo, Isaias Martinez Juarez
de 51 afios e Isaias Martinez Rios de 23, a manos de dos patrulleros que se encontraban en el
pueblo realizando una redada’.**° Dos problemas se entrecruzaban en la Ciudad, por un lado la
falta de seguridad hacia grupos vulnerables, y por otro la incompetencia de las instancias para
impartir justicia. Esta situacion se agravaba alin mas cuando los involucrados en dichos actos

pertenecian al DDF. Por tanto las peticiones a las autoridades exigiendo justicia ante fraudes y

2 Ver anexo de cuestionarios a dirigentes de la CNOP, Silvia Hernandez Enriquez, p. 199.
%18 Mercado, Miguel Angel, Arturo Loppe Lépez..., op.cit, p. 50.
29 |bid, p. 51.
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delitos que no fueron resueltos, eran interpretadas por la opinion como actos de abuso de autoridad
y de autoproteccion al interior del gobierno.

En la Ciudad de México se dio una lucha por el poder que llevé a la confrontacién del Ejecutivo
federal con miembros del PRI que mantenian el control de las politicas urbanas locales. Tal
situacion implicaba que un grupo opositor al presidente habia creado redes de control en el PRI y
en laregencia, que superaban la autoridad del presidente de la Republica. La regencia fue un factor
de lucha interna en que los grupos de interés locales trataban de sacudirse el dominio del poder
central. En este sentido el conflicto que surgio entre el presidente y el regente Alfonso Martinez
Dominguez quedaba vinculado a la contradiccion de intereses de dos grupos de poder. “La
controversia planteada entre Echeverria y Martinez Dominguez era la determinacion de cual
faccion del partido habria de controlar la politicay las politicas de la Ciudad capital, y quien iba a
imponer sus objetivos’.??° A reserva de estar equivocado los regentes capitalinos se dieron cuenta
del desconocimiento que € Ejecutivo federal tenia respecto a los problemas de la Ciudad. Y, por
tanto, los jefes del Departamento del Distrito Federal trataron de gjercer funciones extralegales para

gjecutar acciones en beneficio social y urbano, aln sin el consentimiento presidencial.

La fragmentacion al interior del PRI mostraba la urgencia del presidente de la Republica por
recuperar no solo el control politico de la Ciudad, sino también de laregencia. En otras palabras, la
representacion de intereses de las masas podia pasar a manos de grupos priistas disidentes. Y que
eran criticos de las politicas econdmicas y urbanas del Ejecutivo federal. La Confederacion al notar
su marginacion de las acciones del gobierno actudé de la siguiente forma segin Carlos Jiménez
Macias “Conservar €l voto a favor del partido en las capitales de los estados y en los principales
municipios del pais; lograr el trabajo politico de las organizaciones que integran la CNOP; evitar la
simulacion de las organizaciones; preservar la unidad del sector; incrementar € nimero de
posiciones en cargos de eleccion popular y aumentar € reconocimiento de la dirigencia del partido
y del presidente de la Republica en turno”.??* Si bien la Confederacion buscaba su fortalecimiento a
nivel nacional y local, también estaba preocupada por renovar su relacién con la presidencia, sin
embargo sus vinculos con los afiliados se debilitaba. La CNOP mostraba su obedienciay lealtad al
sistema a impulsar relaciones clientelares para garantizar la continuidad del priismo en el poder

20 Davis, Diane, El leviatan..., op.cit, p. 293.
221 \er anexo de cuestionarios a dirigentes de la CNOP, Carlos Jiménez Macias, p. 209.
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para ser reconocido, conservando posiciones en el Congreso o simplemente para no ser totalmente
desplazado por las reestructuraciones administrativas del sistema politico priista

El Departamento del Distrito Federal se convirtié en factor de lucha politica. Sus funciones
administrativas y sociales aumentaban con el crecimiento de la poblacion. EI DDF estaba obligado
a satisfacer los servicios urbanos, eficientizar la imparticion de justicia, combatir la pobreza y
equilibrar sus relaciones con los gobernados. También se debia de promover latolerancia politica e
inducir a la formacién de alianzas para trabajar en conjunto con los partidos y la CNOP, pero la
realidad era diferente pues el Movimiento Popular en México decia que el DDF “ha
institucionalizado diversas formas de control y represion contra cualquier respuesta organizada. Se
cuenta entre ellas a las dependencias gubernamentales (secretarias, delegaciones politicas,
municipios), a las cdmaras de Diputados y Senadores, a los partidos politicos colaboracionistas
(PRI, PAN, PST), o a los organismos de aparente estructura democratica como son las juntas de
Vecinos, los consgjos de colaboracion, la CNOP, las federaciones de colonias populares, y algunas
instituciones como el DIF y la CONASUPO”.*? La denuncia de los movimientos urbanos
mostraba lainfluencia que tenia el Departamento en las dependencias federales y locales. Por tanto
las funciones de interés publico que dispusiera el DDF estaban condicionadas a ciertos sectores.

Las reformas que decret6é e Ejecutivo federal forjaron, por una parte, una mayor apertura a la
participacion politica en la Ciudad (Ley Orgénica del Departamento del D.F y Ley del Tribunal de
lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal, 1971), por otro lado, también tuvieron un
trasfondo politico para restar poder a la oposiciéon. Pues otorgaron facultades al DDF para
fortalecer su papel social frente a las masas. Pero no para fortalecer su poder frente al presidente de
la Republica. El regente era un aliado del Ejecutivo y fue a causa de ésta lealtad lo que méas
adelante fracturé aln mas las relaciones del regente no sdlo con la CNOP, sino con la sociedad
misma. La CNOP no podia gjercer influencia alguna en el DDF para detener la fragmentacion que
se estaba dando en la Confederacion. A su vez el PRI tampoco intervenia a favor de la
Confederacion para preservar la unidad de sus organizaciones. Los intereses de la clase gobernante
presentaban conflictos que solo provocaban un mayor distanciamiento entre gobierno, partido y
Confederacion.

222 Mercado, Miguel Angel, Arturo Loppe Lépez..., op.cit, p, 73.
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En 1971 el DDF adoptaba las politicas sociales y urbanas para la capital que dispuso Echeverria. El
regente favorecia los proyectos presidenciales lo que significaba que el Ejecutivo federal
recuperaba la lealtad y obediencia de los funcionarios en el DDF. En este contexto se estaban
conformando nuevas redes de poder del presidente de la Republica en la Ciudad, con la creacion de
la Federacion de Colonias Populares que corporativizé a los colonos, por giemplo. Al mantener el
DDF el control de organismos locales, se monopolizaban las politicas publicas a favor de los
intereses del Ejecutivo federal. EI Departamento era € simbolo del centralismo politico, que
trataba de ocultarse a través de la creacion de organismos publicos, cuya funcion principal recaia
en el regente.

Las funciones del DDF se enfocaron en mantener un contacto cercano con la sociedad. Sin
embargo, aunque se trataba de atraer consenso y legitimidad, la participacion ciudadana no
significaba la inclusion de las masas en los &mbitos publicos de la administracion local. Con la
CNOP tampoco se intentaba incluir a las mayorias en la toma de decisiones. Cuando se agoté la
funcionalidad de la Confederacion se crearon nuevas vias de representacion con méas caracter
burocrético que politico. Con el DDF no se permitia que las dependencias y los organismos
trabajaran con libertad, porque de permitirlo se podian terminar los privilegios de las autoridades
“No es extrafio por eso, que la Ciudad de México sea hasta hoy la sede de los poderes politicos y
econdémicos del pais, y tampoco lo es, el hecho de que no pocos de sus administradores hayan visto
en ello la oportunidad de ligarse a los grupos capitalistas, y enriquecerse; baste citar tan solo el
caso del acaparamiento del transporte y los jugosos contratos de la obra civil”.??® Tal vez el hecho
de que los funcionarios participaran en las obras civiles y en la inversion al transporte no eratan
grave, de no haberse incurrido en actos de corrupcion y tréfico de influencias. El dafio que
generaba dicha situacion se refirié sobre todo a que como servidor publico los funcionarios hayan
incurrido en faltas que afectaban al ciudadano, en el sentido de que si los precios al transporte se
incrementaban, uno de los principales beneficiados eran los regentes o los delegados. La sociedad
identifico a sus funcionarios con persongjes que se enriquecian con base en la explotacion de la
clase trabajadora, en otras palabras los gobernantes eran una parte causante de la desigualdad e
injusticia social.

23 | bid, p. 134.
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Como instancia administrativa del gobierno federal, en el DDF la presencia del Ejecutivo federal
fue determinante para detener la fuerza de la oposicion. Su injerencia en los asuntos
administrativos y publicos mostré la fuerza del poder central. En efecto, las grandes obras urbanas
o de interés publico procedieron de Echeverria siendo el DDF un simbolo de su autoridad local.
Mientras tanto “la conduccion, promocion y gestoria de los programas que necesitaba la Ciudad
(dotacion de servicios publicos, regularizacion territorial, amplios programas de vivienda,
organizacion social en general)”?** fueron absorbidos por las instancias locales, lo que indicaba que
el desequilibrio en el crecimiento de la Ciudad y de los asentamientos irregulares también eran, en
parte, responsabilidad de la CNOP por no contar con mecanismos de representacion eficiente y
adecuados con base a la evolucion urbana de la capital.

Algunas reformas de importancia en el Departamento del Distrito Federal fueron, la Ley Organica
para el Distrito Federal (14 capitulos referentes a gobierno y territorio, organizacion del DDF,
servicios publicos y 6rganos de colaboracion vecinal). De aqui también se derivé la creacion de los
comités de manzana, la asociacion de residentes y el Consegjo Consultivo del D.F. como “érganos
de colaboracion vecinal ciudadana’.??® El gobierno en turno centraba su atencién en los problemas
urbanos y de representacion ciudadana como medio para crear estabilidad en la Ciudad después de
la devaluacion del peso en 1976 y de la recesion econdmica. Los mecanismos estatales para crear
consenso tuvieron como objetivo organizar a la poblacion a partir de la colonia popular. Con la
creacion de diferentes Organos de representacion se intentaban articular las demandas vy
proporcionar servicios en la Ciudad. Aunque algunos informes muestran lo contrario pues “los
principios que han guiado la administracion de esta Ciudad presentan al menos tres elementos que
permanecen constantes. 1) una labor més bien orientada a la construccion civil que, por su
naturaleza discrimina a gran parte de la poblacidn, 2) una idea de que a partir de esas obras los
problemas habran de terminarse para siempre, o bien, haran durar la solucion por decenas de afios,
y 3) una apelacion constante a la necesidad de contar con un plan que sirva para atender
racionalmente la problemética de los servicios publicos y para controlar €l crecimiento
anarquico”.?® A juzgar por los resultados, en los principios estdn contenidos los efectos sociales
gue produjeron dichas disposiciones. Pues el gobierno se concentr6 en el desarrollo urbano, porque

224 \/er anexo de cuestionarios a dirigentes de la CNOP, Manlio Fabio Beltrones, p. 212.
?2> Odena Guemes, Lina, Archivo histérico..., op.cit, p. 52-53.
26 Mercado, Miguel Angdl, Arturo Loppe Lépez..., op.cit, p. 134.
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asi se fomentaba la productividad, el empleo y también se estimulaba a la industria. Posiblemente
en el DDF se pensaba que el desarrollo futuro de la Ciudad se encontraba en las grandes obras
urbanas. Parecia que para lograr el desarrollo de la Ciudad era necesario ir a contracorriente de las
principales necesidades de la poblacién. De agui, el comportamiento del gobierno sdlo generaba
mayores divisiones sociales, que si bien podian ser impedidas, esto no sucedia porque ello permitia
una permanente dependencia de los sectores mayoritarios hacia las dependencias locales, y 1o
mismo sucedia con los organismos e instancias capitalinas como la CNOP, por giemplo.

El DDF desplegd en la Ciudad los ordenamientos emanados de las reformas politicas, teniendo
como objetivo satisfacer las demandas urbanas y sociales de los capitalinos y, al mismo tiempo de
los empresarios. Con las reformas se esperaba un incremento en los niveles de vida de la poblacion
en general, aunque al parecer los beneficios se dirigieron sobre todo a la clase media'y en menor
medida a los grupos marginados por representar estos Ultimos un punto de conflicto poco riesgoso
por su inexperiencia politica. Sin embargo, € descuido de las autoridades respecto a la
representatividad de los pobres impulsd la reaccidon social y el surgimiento de movimientos
urbanos en defensa de la clase baja. “La influencia de los movimientos urbano populares a nivel
local significd en el sector popular del PRI uno de los muchos retos y desafios, si bien en algunas
colonias y territorios el sector popular conservo y multiplicd su influencia. También es verdad que
la CNOP no estaba preparada para hacer un receptéaculo de estos movimientos urbanos...”?’ Esta
fue incompetente para enfrentar a los movimientos populares en tanto que su papel como drgano
gestor se habia debilitado, y basicamente la Confederacion luchaba por conservar algunos espacios
de representacion entre algunos grupos de inquilinos y colonos. La indiferencia de la CNOP se
debié a que la regencia y €l PRI se harian cargo de controlar el activismo popular que se
desplegaba en la Ciudad a través de métodos represivos, cuyos resultados no favorecian a la
Confederacion. ¢Qué ventajas podia obtener la poblaciéon mientras en la Ciudad el DDF no se
preocupaba por gercer una verdadera gestion popular y su objetivo principal era reforzar sus
relaciones de mando politico y de dominio territorial, para desplazar cualquier tipo de organizacion

o representacion politica que pudiera obstruir los planes del gobierno en turno?

27 \/er anexo de cuestionarios a dirigentes de la CNOP, Carlos Jiménez Macias, p. 209-210.
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El sistema politico priista presentaba limites de representatividad en las capas bajas de la sociedad
capitalina, porque la burocracia capitalina cerraba las vias de contacto con la ciudadania al
establecer tratos impersonales, retardar el estudio de las quejas y, principalmente favorecer los
intereses del la regencia por sobre los de la poblaciéon. Puede considerarse un grave descuido del
Departamento del D.F. haber marginado a la poblacion de los asuntos politicos, en momentos de
fuerte fragilidad social. La inconformidad popular en el Distrito Federal no disminuy6 con la
mediacion del Consgjo Consultivo del Distrito Federal, més bien “este 6rgano solo acumulé
demandas pero obstaculizé una mayor participacion ciudadana”.?® Por ello, resultaban de poca
utilidad los Consejos u organismos que creaba el gobierno, s estos carecian de autonomia y
proyectos propios que rescataran y atendieran los problemas urbanos. La alternativa era dotarlos de
libertad para gjecutar acciones en aguellos puntos de mayor conflicto social. La CNOP también se
hizo complice del DDF al crear drganos cuya funcién era no alterar € status quo en la Ciudad
Para ello, la Confederacion convoco y reunio a especialistas y académicos para debatir sobre los
problemas urbanos, cuando en realidad dichos problemas tenian su causa en la forma en que se
estaba gobernando la Ciudad. Por tanto, € establecimiento de un orden social equilibrado debia
venir de arriba hacia abajo y no en direccidn contraria, es decir, antes de analizar los cambios en el
sector popular, debian discutirse los cambios que requeria presentar € Departamento para con ello
poder plantear medidas de desarrollo viables y adecuadas para la comunidad.

De 1976 a 1978 el presidente de la Republica reconocia los graves problemas de la Ciudad de
Meéxico. Una de sus propuestas para combatir los males sociales y urbanos fue fortalecer las obras
y servicios (en especial vivienda) para favorecer las demandas de la clase media por gjemplo. Las
acciones ayudaban a construir estabilidad en los sectores medios de la sociedad, pero el
crecimiento de asentamientos irregulares en la periferia destacaba las contradicciones sociales
existentes. No obstante las autoridades implementaron medidas de introduccion de servicios
urbanos en colonias populares aunque éstas fueron insuficientes. Al declararse el DDF incapaz de

8 En este articulo se criticalalabor del DDF y del Consejo Consultivo del DDF. Carlos Pereyra dice que la estructura
dd Consgo no fomentaba una mayor participacion ciudadana. Por € contrario se advierte cada vez mayor
inconformidad en la poblacién capitalina a causa del deterioro de sus niveles de vida y de la poca accion de las
autoridades para resolver sus demandas. Carlos Pereyra, “Consuelo para los capitainos; ante su marginacion politica
simulacro de elecciones’, Proceso, num. 175, 10 de marzo de 1980, México, D.F., p. 30-31.

En este articulo un funcionario del DDF defendio las acciones en materia urbana que se realizaron en la capital. El dijo
gue la participacion ciudadana y la desconcentracion administrativa del D. F, permitieron a la poblacién formar parte
de la solucion de los problemas locales. “Construird el DDF 18 ges viales y fijard rutas de autobuses para megjorar la
circulacion”, El Naciond, 31 de marzo de 1978, México, D.F., p. 10.
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financiar la introduccion de servicios publicos, éste propuso a algunas agrupaciones de colonos
contribuir con su dinero y trabajo para introducir el agua potable, alcantarillado, pavimentacion,
etc. Por otra parte, en € Digtrito Federal “lalégica de los procesos de acumulacion de capital exige
la penetracion y comercializacion de usos de suelo ante ilegales o informales y su desplazamiento
para dar lugar a oportunidades de inversion mas rentables’.”® Las politicas urbanas del DDF
fueron estrictas al respecto, pues a los desalojos de colonos en zonas de la periferia en la
delegacion Tlalpan siguieron la entrada de inmobiliarias que construirian fraccionamientos u otro
tipo de instalaciones. Tales acciones podian tener como fin desplazar a los invasores hacia zonas
del Estado de México, con lo que se daba oportunidad a las autoridades capitalinas para establecer
en la Ciudad, cierto parecido de condiciones econdmicas a partir de sectores medios. Los grupos
vulnerables no respondian a una dindmica econdmica que exigia la comercializacion local, los
empresarios reguerian de poblacion con ingresos medios que activaran el mercado. Quiza por €llo
Peter Ward dice “Es cierto que € desplazamiento de estos grupos (vulnerables) frecuentemente

aparece como consecuencia del nuevo desarrollo” . %

El Departamento del D.F. actuaba en lo social y urbano en la medida que €l Ejecutivo lo posibilito.
No obstante hubo regentes en el DDF vinculados con lideres y grupos populares, que a la vez
tuvieron cercania con grupos empresariales poderosos, revelando cierta capacidad de accion
personal en la capital. “Esto permitié desarrollar obras para la Ciudad sin afectar, a la vez, su
relacion con el residente y el Partido Oficial”.®! Posiblemente aunque algunos regentes
desarrollaron facultades propias, éstas se ligaban a las politicas urbanas del Ejecutivo federal. El
fomento a la vivienda y la construccion de gjes viales no fueron acciones que retaran al presidente
de la Republica y tampoco aumentaban la autoridad del Jefe del Departamento del Distrito Federal.
Cabe sefialar que los movimientos populares no detuvieron los planes de desarrollo urbano, a pesar
de las multiples protestas que se hicieron, esto se debid a que las obras de beneficio publico como
el Metro abarataban el costo del vigie de los usuarios en grandes distancias. El debate se centraba
en otras demandas como dice Beatriz Granillo, “la CONAMUP mandaba dirigentes y de alguna

29 \Ward, Peter, México: una..., 0p.cit, p. 144.

20 | bid, p. 145.

%1 En su informe @ Ejecutivo destacaba las limitaciones de la administracion en materia econémicay social. También
sefialaba laimportancia de estimular € desarrollo de servicios urbanosy en particular € del fomento alavivienda. De
manera particular se estableci la reduccion de recursos para las delegaciones del D.F. En sintesis € Ejecutivo federal
dijo que una de sus prioridades de su gobierno era estimular la construccién de vivienda apoyandose en la iniciativa
privada. Tercer Informe de Gobierno, José Lopez Portillo. Sector Asentamientos Humanos. Presidencia de la
Republica, 1979, p. 11-13.
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manera coordinaba los esfuerzos sociales, de tal manera que los dirigentes se mandaban y se iban,
generando los procesos de reivindicacion por servicios y calidad de vida fundamentalmente. Y asi
fueron credndose todas las organizaciones. Las asociaciones mas adelante se veian como espejos.
Los vecinos veian todo lo gque estaba pasando en su colonia, y buscaban las organizaciones
matrices y les pedian que los apoyaran a organizarse para poder tener servicios y asi fueron
creciendo més organizaciones en el D.F.”.?** Sin embargo, una ventaja importante que tuvo el DDF
era gque las organizaciones no tenian rango institucional, por otra parte, varios partidos en la Ciudad
(PAN entre otros) estaban controlados por € regente, por tanto las presiones sociales no podian
modificar de modo inmediato las decisiones oficiales, en tanto que las asociaciones independientes

no formaban parte de una esfera de poder.

En el Distrito Federal se proveyeron servicios, particularmente, en materia vial y de vivienda. De
esta forma, las obras producian empleos, favorecian a los industriales (constructoras como
Ingenieros Civiles Asociados, ICA) y cubrian algunas demandas inmediatas de la poblacién en
especial de los sectores mayoritarios. El estimulo a la construccion que tenia la regencia de Carlos
Hank, por gemplo, se debia a las presiones de la industria de la construccién que consideraba
como causa de la crisis econdmica al estancamiento de grandes obras urbanas. Al respecto las
principales prioridades del gobierno capitalino se enfocaban en atender a las demandas
empresariales e impedir la salida de capitales del pais. El aparente éxito de Carlos Hank como
regente fueron los contactos que tenia con diferentes sectores de la sociedad. En parte esto ayudaba
al regente a vincularse con las mayorias y a desestimar el papel de la CNOP. Las cualidades de
Carlos Hank como negociador sirvieron para fortalecer el papel del regente y disminuir el de la
Confederacion. Silvia Hernandez dice “la respuesta de la CNOP fue cambiar la manera de verse a
si misma como una organizacion de organizaciones para definirse como un frente de
organizaciones y ciudadanos para vincularse no solo a sus organizaciones, sino para abrirse a toda
la sociedad con su multiplicidad de intereses no solo gremialesy profesionales, sino territoriales y
por causas’.?* La reaccion de la Confederacion se debia a la fuerza que estaban tomando los
partidos de izquierda (Partido Socialista Unificado de México, PSUM) y cuyo fortalecimiento
podia influir en la perdida de espacios en el Congreso, por eemplo. La CNOP trataba de atraer
votos y estimular su liderazgo a nivel local y nacional. EI DDF provoco de manera indirecta el

232 \/er anexo de entrevistas a exintegrantes de la CONAMUP, Beatriz Granillo, p. 222.
23 Ver anexo de cuestionarios a dirigentes de la CNOP, Silvia Hernandez Enriquez, p. 195.
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fortalecimiento de la oposicion porque se concentré en el plano administrativo y desestimé el
politico. El Departamento se negaba a cumplir con sus obligaciones que en parte justificaba,
porque aqui no se tenian las facultades de gobierno que si habia en los estados De tal forma que el
Departamento del Distrito Federal |e rendia cuentas al Ejecutivo federal, pero no ala poblacion, o a
alguna representacion partidista. De aqui el debate de democratizar al Distrito Federal como medio
para conseguir una mayor atencion de las autoridades locales hacia los reclamos populares y

partidistas.

En el plano politico en la Ciudad se consideraban a las manifestaciones como ilegitimas. No
obstante, que el Consejo Consultivo y las Juntas V ecinales trataron de rescatar las demandas de los
capitalinos, su desempefio fue insuficiente y la situacién empeord alin mas, con la crisis fiscal y la
disminucién de recursos para atender a habitantes de colonias populares.>* Hay momentos en que
algunos dirigentes de la CNOP mejoraron su relacion con el regente en turno y trabajaron en
conjunto. Humberto Lugo Gil dice “cabe hacer mencién gue tanto € Consejo Consultivo Nacional
como el del Distrito Federal tuvieron una estrecha coordinacion con el Jefe del Departamento del
Distrito Federal y su equipo, para gestionar y encauzar la solucién a las demandas de los grupos
populares urbanos del Distrito Federal”.?®® Por tanto hay momentos en que se restauraban las
relaciones y se coincidia en los objetivos a seguir por parte de los actores politicos. En opinién
personal pienso que la CNOP se autolimité pudiendo haber desarrollado alianzas con los
movimientos sociales. Por momentos parece que la Confederacién desconocia la dimension de los
problemas populares y le faltaba voluntad para dialogar con los principales actores del momento.
Se preferia seguir dependiendo de la mano de las autoridades a pesar de estar inmovil; asimismo la
Confederacion optaba por estar replegada a tener que madurar politicamente y producir cambios,
Tal vez la CNOP esperaba que la oposicion debilitara la fuerza politica y administrativa del DDF,

para asi manifestar su posicion y superar complejos politicos que reprimian su labor.

El Departamento del Distrito Federal presenté pocos avances en materia politica y social en la

medida que aumentaron las movilizaciones urbanas en la Ciudad. En cuanto a la politica urbana

(| trabajo de Carlos Hank Gonzélez fue evaluado como insuficiente a causa, en parte de la devaluacion y los
recursos presupuestales. Ligada esta situacion al descontento de los residentes por la cancelacion de obras'y servicios y
sociales y, atenuado por las declaraciones de las autoridades, en cuanto que los capitalinos debian de sufragar los
costos de sus propios servicios. “Las obras de las delegaciones se suspenden o las pagan los vecinos’, Proceso, num.
289, 17 de mayo de 1985, México, D.F., p. 14-15.

%5 Ver anexo de cuestionarios a dirigentes de la CNOP, Humberto Lugo Gil, p. 205.
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aungue hubo obras viales de importancia, la crisis fiscal agot6 su desarrollo afectando sobre todo a
grupos que demandaban la introduccion de servicios. La labor del DDF mostraba serias
limitaciones tanto para un desarrollo institucional interno, como para satisfacer las expectativas

politicas y sociales de los capitalinos.

Una de las principales preocupaciones del PRI a iniciar el sexenio 1982-88 fue cOmo crear planes
para la recuperacion econdémica del paisy, en particular, de la capital (siendo el D.F. laregion que
atraia y absorbia mayor gasto presupuestal del gobierno). De lograr resultados positivos con nuevos
proyectos econdmicos se continuarian obras y construcciones de beneficio pablico y social que
impedirian el aumento de movilizaciones urbanas. El equilibrio econémico en el pais,
simultaneamente, permitia alcanzar estabilidad politica y social, principamente en la Ciudad
capital. Pero concretar los planes y proyectos no era fécil para el Ejecutivo federal, por ello asigné
como Jefe del Departamento del Distrito Federal, a Ramén Aguirre Velasguez quien era un aliado
del presidente de la Republica, respaldaba sus decisiones y garantizaba el cumplimiento de
politicas econdémicas y urbanas para la Ciudad. Al igual que administraciones anteriores, la figura
del regente capitalino era esencial para consolidar la fuerza del Ejecutivo federal en las politicas
locales del D.F. Estas acciones provocaban retrocesos en el desarrollo ingtitucional del DDF,
porgue cerraban toda posibilidad de abrir espacios internos para el debate de los distintos actores
capitalinos, que pugnaban por una mayor libertad de expresion y defensa de sus derechos politicos.
Aungue en estos momentos € Ejecutivo decia “estoy convencido que debemos cambiar formas y
pautas en el gobierno y en la administracion de la Ciudad de México. Ya no es posible que
hagamos pirotecnia de consulta a través de las juntas de vecinos. Necesitamos nuevas formas,
nuevos modelos, nuevas leyes...; con la participacion de los vecinos, no solo para estar informados,
sino para influir en las decisiones que las autoridades pretendan establecer de manera irracional o
de manera corrupta.”.>* El presidente criticaba los medios de consulta y participacién politica que
el gobierno habia creado, como si el mejoramiento de la Ciudad hubiera dependido de ellos. En
realidad los 6rganos de representacion comunitaria fueron creados para atrasar la democratizacion
de la capital, mas que para estimular o incluir a la poblacién en la toma de decisiones. Se debian

de proponer nuevas formas de participacion en que los partidos politicos fueran los transmisores de

%6 Mercado, Miguel Angel, Arturo Loppe Lépez..., op.cit, p. 147.
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los reclamos sociales, con esta medida los movimientos sociales tendrian la opcion de adherirse a

alguin partido o continuar su lucha a través de las movilizaciones.

La resistencia a cambiar la estructura politica local para dar mayor viabilidad a la forma de
gobernar la capital, se acrecentd en los movimientos populares como la CONAMUP, laideade un
proyecto de Ciudad que privilegiara la igualdad y defendiera las causas sociales antes que las
privadas. En la sociedad y en la oposicion partidista germinaba el proyecto de una Ciudad con
autoridades elegidas democréaticamente y con facultades para llevar a cabo politicas urbanas y
sociales ad hoc con las demandas populares. La CNOP notaba claramente que los cambios en la
sociedad no podrian ser controlados por medio de mecanismos corporativos o clientelares. En parte
el discurso politico del PRI se habia agotado y la regencia no contaba con recursos suficientes para
atender las demandas inmediatas de las clases emergentes. Por tanto la Confederacion para
enlazarse a las causas de los nuevos grupos se acerco adlosy losintegré al sector en momentos en
gue su posicion con las organizaciones afiliadas ya habia perdido fuerza. Manuel Jiménez Guzman
dice “los grupos urbanos emergentes como los colonos, los no asalariados, los inquilinos, los
organismos surgidos después del sismo de 1985, los grupos ambientales, vecinales, y de defensa de
Derechos Humanos y los discapacitados tuvieron una primera etapa de cobijo de la Confederacion,
pero més tarde estos mismos grupos pasarian a enriquecer a otras opciones y partidos politicos
diferentes. El sector popular no tuvo capacidad de mantener los vinculos cercanos de trabajo y
respuesta de la demanda de finales del siglo pasado”.**" A dichos grupos se les trataba de mantener
dentro de la Confederacion, pero limitando sus derechos como una estrategia para detener un poco
la actividad politica que desplegaban en la Ciudad. ¢Por qué el Departamento del Distrito Federal,
el PRI y la CNOP insistian en mantener en pie una forma de gobierno que ya se habia agotado? Es
decir para qué tratar de atraer y corporativizar a los nuevos grupos, si ya no habia nada que
ofrecerles, en otras palabras todo estaba cambiando en la Ciudad, menos el DDF y los aparatos del
oficiales. Las autoridades temian al cambio porque éste implicaba compartir poder, derechos y
obligaciones; pero de no propiciar cambios se corria el riesgo de ser un gobierno aislado, sin

identidad social y rumbo politico.

#7 Ver anexo de cuestionarios a dirigentes de la CNOP, Manuel Jiménez Guzmén, p. 206.
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Los actos de corrupcién de algunos funcionarios del gobierno capitalino acelerd la desconfianza de
la ciudadania hacia sus autoridades. “Toda vez que en algunos casos bien conocidos de cohecho,
nepotismo y peculado resalté laimpunidad por parte de las autoridades’.*® En la Ciudad los actos
de injusticia que afectaban a sectores pobres de la poblacion fueron vinculados a algunos actos de
corrupcion. En ellos estaban implicados organismos locales como Servicios Metropolitanos
(SERVIMET), y funcionarios del DDF. Los efectos de estos hechos que involucraban a
funcionarios de alto rango apoyaban aln mas la propuesta de elegir democréticamente autoridades
propias. En este ambiente el PRI, trataba de producir confianza en el sector popular capitalino.
Pues de alguna forma tenia que contribuir junto con el gobierno en turno a fortalecer la credibilidad
de las autoridades en la sociedad, aln a pesar de las confrontaciones afijas entre € priismo
disidente y del grupo de tecnécratas que lo acompafiaban. Para calmar las confrontaciones y
conflictos que surgieron en el pais, el presidente de la Republica propuso la renovacion moral en
todos los ambitos de la vida nacional.

Se considera que la Ciudad de México fue gobernada por un partido (PRI) incapaz de prever y
resolver los problemas capitalinos. Por ello en los afios setentas y ochentas los funcionarios locales
batallaban para satisfacer las demandas administrativas de la urbe.*® Los problemas que
presentaba el Distrito Federal fueron el resultado de un crecimiento acelerado de la poblacién que
en el corto plazo enfrentaria problemas para encontrar trabajo y salarios bien remunerados. La
recesion no es la causa principal de las dificultades urbanas, pero si fue un factor determinante para
gue se detuvieran obras como la introduccién de servicios publicos. Mientras mas se degradaban
las condiciones de vida de algunos sectores de la sociedad méas aumentaban las demandas
ciudadanas. Segun Silvia Hernandez “no se puede afirmar que hubo demandas mayores por parte
de algunos de los grupos sociales incorporados al sector. Los diferentes grupos continuaron con sus
demandas tradicionales. Los gremios con sus demandas vinculadas a su economia. Los sindicatos
al servicio del Estado en su busgueda de mejores salarios y condiciones laboraes; los

238 ge dice en esta informacion que actos de cohecho de funcionarios del DDF fueron protegidos por Ramén Aguirre
Veldsguez. También se criticaba la forma en que € regente removia a funcionarios, conservandolos dentro del
gobierno. “Cambios en e DDF mientras colonos del Ajusco reclaman lotes para vivir”, Proceso, num. 387, 9 de abril
de 1984, México, D.F, p. 28.

En 1982, Francisco José Paoli Bolio decia que era necesario democratizar € D.F. Para ello planteaba como principales
peticiones: 1) que e D.F. se constituyera como un Estado més de la federacidn, 2) que se organice un congreso local, y
3)respecto al presupuesto capitalino propuso que para el DDF se subdividieran en 1os municipios que se crearan. “Urge
democratizar al D.F.”, Proceso, num. 292, 7 de junio de 1982, México, D.F., p. 24-25.

%9 Davis, Diane, El leviatan..., op.cit, p. 215.
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profesionistas y técnicos con sus demandas de representacion politica y movilidad social y los
colonos con sus demandas de tierra, de infraestructura y servicios publicos alin cuando en las dos
décadas de 1970 a 1990 la capacidad de atencion de las demandas se vieron limitadas por los
momentos de debilidad econémica que se vivieron durante esos afios’.**° Pero también es cierto
que falté una mejor forma de canalizar las demandas, es decir, la manipulacion y el clientelismo,
politicamente estaban desgastandose, esto debilitaba directamente a la ingtitucionalidad de la
CNOP Yy del PRI. En el PRI hacia falta una reestructuracion que se adaptara a los cambios sociales,
urbanos y econdmicos de la Ciudad y que enlazara a la CNOP con sus grupos afiliados y también

con los externos.

Lo anterior induce a pensar que el PRI fue el responsable de los desordenes y desequilibrios
urbanos y sociales de la capital. Sin embargo, otro factor a considerar en ésta problemética fueron
las pugnas entre e gobierno y la vieja guardia. La lucha por conseguir el control de la Ciudad
impidié al gobierno federal y a PRI prevenir el crecimiento de la poblacion y sus demandas en
servicios y vivienda al mediano plazo. En correlato a esto, las funciones del DDF fueron minimasy
contribuyeron en poco a la creacién de un proyecto de Ciudad que combatiera la desigualdad y
atendiera por igual a todos los sectores de la sociedad. En medio de conflictos sociales y urbanos
los actores politicos no se pusieron de acuerdo para dirimir las diferencias y construir los cimientos
necesarios para construir un medio politico con mayor gobernabilidad democratica. En la Ciudad
de México resultaba dificil que el DDF pudiera establecer orden social y politico, cuando ni
siquiera lo habia al interior del sistema. Se ofrecian oportunidades de participacion para los
partidos politicos y otros actores, mientras que al interior del gobierno las oportunidades eran
limitadas para los propios. También se concedian més oportunidades para la libre expresion,
mientras que en el gobierno y en el PRI hacer lo mismo significaba el congelamiento de
funcionarios o su expulsiéon. Si no cambiaba el sistema politico priista cdmo se podia garantizar la
efectividad de sus propuestas para la Ciudad.

La CNOP al igual que el PRI contaba con funcionarios que respaldaban las politicas econémicas
del presidente de la Republica en turno. No obstante, se plantea que habia grupos internos
opositores al sistema. Tales sintomas de inestabilidad politica dieron paso a un serio debilitamiento

240 v/er anexo de cuestionarios a dirigentes de la CNOP, Silvia Herndndez Enriquez, p. 197.
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de las funciones del DDF, a surgimiento de movimientos antipartido y al estancamiento de
servicios publicos locales. La cohesion del sistema politico local se desintegraba y las soluciones
eran continuar imponiendo la autoridad del Ejecutivo federal en la figura del regente capitalino o
ceder a las pretensiones y propuestas de reforma de la ciudadania. Al respecto la maquinaria
politica local mostraba que entre sus miembros habia confrontaciones que giraban en torno a la
dotacién de servicios, pero también hay desigualdad politica para asignar a los miembros a cargos
de representacion popular. La fuerza que gjercia el Ejecutivo federal impedia una competencia
interna en el partido y en sus aparatos para alcanzar ascensos, 10 que generaba pugnas internas y

conflictos entre sus miembros.

Respecto alos funcionarios locales que se vieron superados por las demandas en la Ciudad, esto no
puede entenderse solo a partir de los descuidos del PRI. El problema era estructural; la Ciudad
crecia rapidamente e implicaba nuevas formas de administracion y de regulacion de las relaciones
gobierno-gobernados. El espacio territorial quedaba fuera de control a causa de fraccionadores y
autoridades locales que permitieron la formacion de asentamientos irregulares, en zonas incluso no
aptas para vivir. Aungue de 1982 a 1988 se otorgaron nuevas atribuciones al DDF (determinar las
actividades a considerarse de “servicios publicos, reglamentar y vigilar la prestacion de todo
servicio publico) éstas fueron insuficientes ante el creciente nUmero de movilizaciones urbanas.
Ademas no mejoraban en mucho los niveles de vida de las capas subalternas, pues las atribuciones

se centraban sobre todo en resolver asuntos de caracter burocrético.

El desarrollo urbano de la Ciudad dependia ya no sblo de las acciones de las autoridades, sino de la
cooperacion y participacion de los ciudadanos. Los recursos del DDF fueron insuficientes para dar
cumplimiento a sus obligaciones (en materia de programas para el desarrollo de infraestructura y
servicios basicos) y entonces las transmitié a la poblacion. Lacrisis econdémica, €l pago de la deuda
y los problemas fiscales justificaban la falta de recursos del gobierno local, pero indirectamente
impulsaban en la poblacion nuevas formas de expresion que a pesar de todo chocaban con un

sistema politico cerrado alanegociacion y al didlogo con las nuevas fuerzas politicas.

Se plantea que “el cambio de Cuauhtémoc Cérdenas de critico interno a oponente externo del PRI
se debid en gran parte a fuerte apoyo que recibié de los movimientos urbanos de la Ciudad de

México, y de los residentes insatisfechos con las carencias de servicios urbanos generadas por la
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austeridad y la falta de derechos democréticos en la capital”.*** La salida de Céardenas del PRI
mostré el rechazo de algunos lideres que se negaban a continuar con las précticas tradicionales de
obediencia y lealtad al sistema politico. También mostré que Cardenas conocia muy bien la
situacion politica del pais y al convertirse en lider de las causas sociales, y aprovechando su peso

politico, lograria gjercer una fuerza politica opositora capaz de vencer al PRI.

Llama la atencion que Cuauhtémoc Cérdenas a salir del PRI haya integrado un frente con las
mayorias que formaron parte de movimientos urbanos y no con un partido de oposicion solamente.
Al parecer, Cardenas supo que la fuerza de un partido no era suficiente para vencer al PRI, por €l
contrario, para ello hacia falta la inclusion de las clases media y baja que representaban una fuerza

electoral capaz de derrotar al candidato priista a la presidencia Carlos Salinas De Gortari.

El triunfo del candidato priista ala presidencia en las elecciones de 1988 transcurria entre protestas
y repudios de la oposicién al considerarse ilegitima su victoria pues, a parecer, provenia de un
fraude electoral. En efecto, € apoyo de diferentes sectores populares a Cérdenas puso en tela de
juicio la continuidad en el poder de un partido que para estos afios habia perdido consenso y
legitimidad a nivel local y nacional. La derrota de la oposicion significaba la continuidad de un

sistema politico que se aferraba al poder.

Una vez iniciada su administracion Carlos Salinas De Gortari enfocaba su atencion en el
Departamento del Distrito Federal, en el que designé como nuevo regente a Manuel Camacho
Solis. Las primeras tareas del presidente Salinas De Gortari consistieron en la creacion de planes 'y
programas que combatieran la pobreza y la desigualdad. También era necesario recuperar consenso
y mantener la estabilidad local através del didlogo. Por su parte “la CNOP adecuaba sus programas
y estrategias de acuerdo alos cambios sociales, se reagruparon las acciones 'y se amplio su espectro
de accidn, afin de capitalizar los grupos necesitados de presencia politica. Se enfocd la atencion en
la habilitacion de interlocutores ante €l partido y las instancias gubernamentales con el propésito de
convertirlos en gestores de sus causas. Los resultados fueron evidentes con estos incentivos y se
logré mayor presencia politica’.?*? En este nuevo ciclo que iniciaba tanto el gobierno federal como
local, el PRI y la CNOP trataban de mejorar su relacion con la sociedad en vista de su acotado

21 Davis, Diane, El leviatan..., op.cit, p. 416.
242 \/er anexo a cuestionarios a dirigentes de la CNOP, Carlos Jiménez Macias, p. 211.
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triunfo en las elecciones de 1988. La Confederacion trataba de penetrar en los espacios en que se
carecia de presencia politica para atraer electores. Su cometido tenia como trasfondo politico, no
perder lugares en el Congreso en elecciones futuras. En realidad la CNOP lo que hacia era defender
Su posicion y asegurar su presencia en la Camara para darle continuidad a los proyectos e
iniciativas del Ejecutivo federal. Esto ayudaria a la Confederacion para ganar mayor
reconocimiento del presidentey el PRI.

En 1988 se instalo el Consegjo de Desarrollo Social como organismo asesor del DDF. Se trataba de
crear un foro en el que se expresara la criticay la creatividad y en el que se estableciera el didlogo
que ayudara a solucionar los problemas del DDF.**® Estas medidas acercarian a las autoridades con
la poblacion capitalina, que se habia alejado del PRI y la CNOP. El distanciamiento también vino
de parte de la Confederacion y del PRI con la poblacion, en tanto que las medidas represivas y
actos de cohecho que ejercieron tales aparatos fueron motivo suficiente para fracturar las relaciones
con las mayorias. El gobierno tenia que conciliar intereses con la poblacidn, en tanto que
enfrentaba los desafios de fuerzas politicas que habian demostrado ser capaces de arrebatar el
poder democréticamente a PRI. A decir de Carlos Jménez Macias “en el PRI sus dirigencias
fueron fortalecidas ante la presencia y por los presidentes de la Republica de filiacion priistay el
CEN del PRI se encargd, a su vez de fortalecer las dirigencias de la CNOP, a través de su
disciplina se persuadio alos lideres, sin embargo lainconformidad de las organizaciones fue dificil
contenerla’®** Las reacciones de inconformidad de las organizaciones anunciaban el fin de un ciclo
politico y el advenimiento de cambios estructurales en la Confederacidn, con los cuales se
intentaria vencer los vicios del sistema para posicionarse nuevamente como representante de las
demandas populares. La diversidad de intereses se habia transformado tanto que dificilmente la
CNOP podia recuperar sus espacios que ahora ya los ocupaba el Partido de la Revolucidon
Democrética (PRD).

La propuesta de didlogo del gobierno Salinista respondia al deterioro de las relaciones entre €l
gobierno local y la ciudadania. A través del didlogo no seria suficiente resolver las demandas de
servicios y vivienda, debido a que los actores politicos y sociales deseaban también una mayor

23 Croénica del Gobierno de Carlos Salinas De Gortari, 1988-1989, Presidencia de la Repiblica, Crénica de la
Presidencia. FCE, México, 1994, p. 104.
244 \/er anexo de cuestionarios a dirigentes de la CNOP, Carlos Jiménez Macias, p. 211.
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libertad de participacion cuya finalidad era la democratizacion del Distrito Federal. La CNOP
como opcion politica de la ciudadania tenia que competir con una oposicion partidista mas
consolidada, y debia de convencer a una poblacion que de alguna forma estaba madurando

politicamente y, ademas simpatizaba con otros partidos como € PRD y el PAN

Algunos acontecimientos ocurridos en los primeros afos del gobierno salinista mostraban que el
DDF tendia a debilitar algunos servicios basicos como € transporte (el Sistema de Transporte
Colectivo Ruta 100). La Secretaria de Desarrollo Urbano y ecologia (Sedue), recomendaba a las
autoridades capitalinas detener el crecimiento de la ciudad y la especulacion de terrenos. La
privatizacion de la Ruta 100 no respondia sdlo a un proyecto por mejorar €l servicio de transporte
terrestre, sino sobre todo por la fuerza que adquirié € sindicato y €l riesgo de que este se uniera a
fuerzas politicas independientes que retaban la autoridad del gobierno capitalino.?* Los cambios
de administracion politica mostraban continuidad (se otorgaron algunas concesiones y espacios),
pero la democratizacion de la Ciudad era un asunto aln pendiente.

En 1989 se registraron en la capital del pais demandas de créditos para adquirir vivienda. Se
[levaron a cabo manifestaciones en contra del DDF en que se solicitaba la regularizacion de
terrenos expropiados para agrupaciones de damnificados. De las obras del Departamento del
Distrito Federal sobresalen las camparfias de proteccion al ambiente y a las zonas ecoldgicas del
Distrito Federal. En estas medidas estaba implicito el impedir el crecimiento desmedido de la
mancha urbana. Al convertir en reservas ecoldgicas los espacios que rodeaban a la Ciudad se
frenarian a aquellos grupos demandantes de vivienda que intentaban ocupar zonas que por ley ya
eran protegidas. Dicha situacion ponia en seria desventaja a las personas sin casa que, ademas por
su ingresos les era imposible adquirir vivienda. El DDF justificaba el desalojo de colonos en la
periferia de la Ciudad diciendo que las medidas sOlo se dirigian a proteger a las reservas
ecoldgicas, pero sobre todo se trataba de desplazar fuera de la Ciudad a las agrupaciones de

colonos.

245 “Hay que acabar con € negocio delainvasion detierras: Fraga’, La Jornada, 8 de octubre de 1988, México, D.F., p.
5.

“Marchadela CONAMUP’, La Jornada, 14 de diciembre de 1989, México, D.F., p. 10.

“Impugna Ruta 100 que se intente reprivatizar € transporte urbano”, La Jornada, 14 de octubre de 1988, México, D.F.,
p. 27.

“Este afio e movimiento urbano amarré aianzas. Pedro Moctezuma”, La Jornada, 11 de octubre de 1988, México,
D.F., p. 13.
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Para el DDF fue méas importante lograr vincularse con la sociedad a través de sus organismos
como las juntas vecinales 0 en su caso de mecanismos de control represivo Si era necesario.
Reafirmandose como una instancia legitimadora del Ejecutivo sin capacidad de decision en los

principales problemas que enfrentaba la Ciudad.

3.2 Lapolitica de equipamiento urbano para las colonias populares

El proceso de urbanizacién en la Ciudad de México se ha caracterizado por la marcada
concentracion economica-demogréfica. El crecimiento acelerado ha ocasionado que la satisfaccion
de requerimientos urbanos esté en la zaga de los incrementos de las necesidades de la poblacion
destacandose de esta manera problemas urbanos propios de las grandes areas metropolitanas, tales

como lainsuficiencia de servicios pablicos.?*

El objetivo de este apartado es conocer € proceso de introduccion de servicios a las colonias
populares en las décadas 1970 y 1980 en la Ciudad de México a partir del estudio de las politicas

de equipamiento urbano.

“Hagta fines de la década de 1970, el PRI utilizaba €l clientelismo y la cooptacion de manera eficaz
amenudo através de laCNOP, la cual estaba muy involucrada como mediador entre los residentes
y €l gobierno. En el D.F. la regularizacion de la tierra y la provision de servicios asumieron
importancia como medio para garantizar y desarrollar el control y el apoyo politicos’.?*” La CNOP
de alguna manera concluyd un ciclo como representante de los intereses de las agrupaciones que
representaba, una vez que a PRI le fue preciso ceder funciones ante su incapacidad para gestar los
problemas urbanos locales; asi el control de la Ciudad los asumié plenamente el Ejecutivo federal y
el regente. El clientelismo y la cooptacion se tambalearon, cuando en la sociedad se presentaron
cambios gque generaron rechazo aimposiciones de las autoridades, es decir el gobierno se negaba a
modificar sus relaciones de dominio social, si ello implicaba que la ideologia y la forma de pensar
de las mayorias rompia con los esquemas tipicos del priismo y, ademas si esta situacion se extendia
aotras zonas de laregion, como el Estado de México, por giemplo. Laregularizacion de latierray

246 Méndez Rodriguez, Algandro, “La politica urbana en la ciudad de México”, en Mario Bassols (comp..), Politicas
urbanas, UAM-|ztapalapa, México, 1988, p. 93.
247 \Ward, Peter, México: una..., op.cit, p. 230-231.
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la dotacién de servicios publicos fueron el brazo de enlace con los grupos de menores 0 nulos
ingresos, en vista de que el chantgje, la promesa o la entrega de algunos servicios especificos
permitian a gobierno romper los vinculos internos de organizaciones sociales independientes, es

decir, el gobierno dividia a los grupos demandantes para recuperar fuerza entre las masas.

El equipamiento urbano en las colonias populares de la capital quedé determinado con base en tres
factores. el econdmico, €l politico y el demogréafico. Los tres elementos en conjunto pasaron por
una situacion de inestabilidad nacional y local. De agui que la introduccién de servicios haya sido

lenta, en particular paralas colonias populares.

Diferentes estudios seflalan que “muchos de los problemas del PRI a fines de los setentas
provenian del conflicto y la controversia por el desarrollo urbano de la Ciudad de México, en
particular el control y la administracién de los servicios urbanos en la capital...”?*® Dicho factor de
lucha entre grupos dominantes nacionales y locales ocurria mientras la mancha urbana crecia
aceleradamente y con ello el incremento en la demanda de servicios. Las autoridades capitalinas
impulsaron “la construccion de campos deportivos, mejoramiento de servicios médicos, dotacion
de agua potable, alin en los rincones més apartados de la Ciudad, y construcciéon de escuelas,
etc.”®* Un factor que siempre estuvo presente en la dotacion de servicios o instalaciones publicas
erala causa politica, es decir el sistema politico mexicano generé una cultura de intercambio con la
poblacion, que en parte influy6 en el crecimiento irregular de la Ciudad. El estilo de gestion urbana
capitalina produjo espacios de miseria, que debian esperar su turno para recibir asistencia, hecho
que multiplicaba paulatinamente las responsabilidades del DDF con la poblacion. Se preferia hacer
entrega de servicios publicos por medio de clientelas, 1o que desorbité el crecimiento de la Ciudad
y radicaliz6 las demandas; quiza por ello las inmobiliarias y otras empresas constructoras fueron
importantes para colaborar con el gobierno y atender la construccion de vivienda popular.

La politica de equipamiento urbano en las colonias populares estaba determinada con base en
intereses politicos y a posibilidades econdmicas de los gobiernos. La entrega de servicios a la
poblacién de escasos recursos estuvo acompafiada de un acto politico para legitimar obras sociales

28 Davis, Diane, El leviatan..., op.cit., p. 256.
249 «gin tirania se halogrado la grandeza de la ciudad de México, declaré e regente en su despedida’, Excelsior, 23 de
septiembre de 1970, México, D.F., p. 4-A.
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del gobierno. Dotacion de servicios a cambio de votos fue uno de los mecanismos de la CNOP para
ganar fuerza, por ejemplo. Las relaciones clientelares fueron Utiles hasta que se dejé de proveer de
recursos a PRI, generando con €ello la fragmentacion del sector. Fue cuando tomaron mayor fuerza
las asociaciones independientes que gestionaban las demandas populares. Felipe Rodriguez dice
“pues se rescataban las demandas comunes, o que eran las demandas colectivas antes que las
individuales, por gemplo, el agua era una de las probleméticas..., diez, veinte colonias esas se
levantaban. El problema de la vivienda era en..., en por lo menos diez delegaciones. Se levantaban
demandas comunes, eso logré cohesionar y unificar ala CONAMUP” > La Coordinadora suplié
funciones de la CNOP y produjo un estilo de movimiento que demandaba servicios, sin para ello
realizar pactos 0 compromisos con las autoridades. La organizacion contribuyé con sus actividades
al debilitamiento del clientelismo local.

Los sectores de bajos ingresos que se asentaron en la periferia del Distrito Federal fueron
demandantes potenciales de servicios publicos (agua potable, electrificacion, pavimentacion, etc.).
Pero también se requeria la construccion de unidades de salud, escuelas y servicios de transporte
colectivo. En efecto, parecia que las colonias populares quedaban al margen del desarrollo urbano
y sus habitantes sin posibilidades de mejorar su bienestar social. Felipe Rodriguez dice que la
Coordinadora surgioé por la necesidad de mejorar servicios publicos y en particular la cuestion del
agua. La Coordinadora al presionar a las autoridades tuvo logros como regularizar latenenciade la
tierra y dotar de vivienda a decenas de miles de familias. La asociacion influy6 en las politicas
urbanas locales porgue no tuvo la tutoria de ningln partido politico, o algin érgano oficial que

limitara sus capacidades 0 estancara su trabajo por medio de la burocracia u otras barreras.

La regencia trataba de fortalecer sus vinculos con la poblacion. La construccion de escuelas,
viviendas y mercados en colonias populares fueron elementos prioritarios en su politica®* Y
habia que asegurar la confianza de las mayorias a través del equipamiento urbano en colonias de la
periferia urbana del Distrito Federal. Las acciones fortalecerian a la regencia, pero sobre todo
permitirian penetrar en las capas marginadas y establecer dispositivos de control clientelar. En
algunos lugares en que se fundaron colonias populares irregulares la Confederacion no intervino

para atender sus demandas de servicios como, en San Miguel Teotongo en lztapalapa o en la

%0 ver anexo de entrevistas a exintegrantes de la CONAMUP, Felipe Rodriguez, p. 218.
%1 Davis, Diane, El leviatan..., op.cit, p. 302-303.
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colonia Santo Domingo en Coyoacan. Esto se debi6é a que la fuerza de la CNOP se encontraba
localizada principalmente en la zona Centro del Distrito Federal, pero también indicaba que la
Confederacién no estaba plenamente atenta del crecimiento de la Ciudad, y tampoco habia
extendido contactos con los nuevos grupos asentados en terrenos irregulares. La CNOP decay6
hasta donde quiso decaer, pues el aislamiento de que fue objeto por parte del gobierno y el DDF
dependié en gran medida de su automatismo a la obediencia politica, la Confederacion no compitio
con la fuerza de los movimientos urbanos y tampoco asumié una verdadera autodeterminacion
politica frente a las autoridades, porque de hacerlo se terminaba con las carreras politicas de
muchos de sus integrantes que la utilizaban (a la CNOP), como medio para alcanzar cargos

publicos de mayor peso politico.

Las acciones en materia de equipamiento urbano para las colonias populares fueron limitadas. Las
autoridades locales favorecieron en mayor medida el desarrollo urbano de la clases media y alta
debido a que €l costo de la introduccién de servicios podia ser recuperado, mientras que con los
sectores de bajos ingresos no era seguro. La infraestructura ya desarrollada en colonias ubicadas en
la zona centro hacian menos costosa la introduccién de energia eléctrica o agua, por gemplo. La
dotacion de servicios publicos gratuitos estaba quedando atras, por tanto quien deseara servicios
debia pagar por €ellos. Tal situacién alentaba la formacion de movilizaciones y manifestaciones de
colonos gue exigian servicios a las autoridades, en momentos de austeridad econémica. La CNOP
tuvo poca capacidad para actuar y negociar con los demandantes en tanto que su interlocucién con
las autoridades no tenia el peso suficiente para resolver sus demandas inmediatas. La CONAMUP
tuvo logros en este sentido, 1o que permitié que el gobierno entregara vivienda y servicios urbanos
a varias de las agrupaciones afiliadas a la Coordinadora. En suma, la CNOP tenia problemas de
funcionalidad como gestor y representante, debido a que su trabajo tendia a atraer capital electoral,
degjando a un lado la organizaciéon y conduccion de las masas. En realidad la Confederacion no
tenia experiencia para mangjar las demandas de las clases emergentes porgue su trabajo se habia
enfocado basicamente con agrupaciones de cierta estabilidad econdmica, y con un nivel importante
de autosuficiencia econdémica e intelectual, algo que le permitia mantener estabilidad con sus

agrupaciones y con las autoridades.

Algunas delegaciones como Azcapotzalco representaron el término medio de déficit crénico y

estructural de una Ciudad. Azcapotzalco presentaba problemas para satisfacer la demanda de
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instalaciones. En materia educativa también hubo rezagos para atender a la poblacion estudiantil de
los primeros niveles educativos®? En la delegacién Venustiano Carranza “las autoridades
propusieron resolver a la mayor brevedad posible los problemas de la vialidad. El problema
consiste en que la intensa corriente de automoviles y camiones que entran y salen de la Ciudad por
la calzada Zaragoza provoca constantes embotellamientos en perjuicio de miles de personas’2>® Por
su parte en la delegacion | ztapalapa las autoridades dispusieron de unainversion de cinco millones
de pesos en la construccién de importantes obras de beneficio colectivo en las colonias populares
de esa jurisdicciéon.®® En cada delegacion las autoridades tenian prioridades, como desarrollar
obras viales y zonas industriales, pero también se acudié a algunas colonias populares para instalar
tomas de agua, reparacion de fugas, desasolve de alcantarillado, pavimentacion de calles, etc.,
trabajos que no siempre tuvieron fines electorales o causas politicas, tomando en cuenta que la

productividad o grado comercial creciay por tanto resultaba necesario equipar ala zona.

La dotacion de servicios en los asentamientos de bajos ingresos dependié de las prioridades de los
gobiernos en turno. A mediados de 1970 el suministro servicios de agua y drenagje a colonias
populares era poco frecuente por la falta de redes hidraulicas, pero sobre todo porque, las
condiciones econdmicas de los pobladores no devolverian en impuestos los costos de la
inversién.?®® Los impuestos que el Estado no obtenia le provocaban serios problemas para enfrentar
los gastos de administracion de la Ciudad, en este sentido, bajo cualquier circunstancia la
recaudacion de impuestos permitiria darle continuidad a las obras urbanas de la capital. Se ha
planteado que los impuestos recaudados en colonias populares las autoridades lo dirigian a zonas
urbanas mejor equipadas para dotarlas de mantenimiento, lo que hacia desigual la distribucién de
recursos. La creacion de consegjos consultivos, juntas vecinales, descentralizacion administrativa
para atender las demandas de la poblacién tuvieron poca efectividad, como dice Manuel Jiménez
Guzman, “los grupos urbanos emergentes como |os colonos, los no asalariados, los inquilinos, los
grupos ambientales y de Defensa de Derechos Humanos y los discapacitados tuvieron en una
primera etapa el cobijo de la Confederacion, pero mas tarde estos mismos grupos pasarian a

%2 Delgado Pefia, José Alfredo, Por @ camino torcido..., op.cit, p. 55.

%8 “Es un grave problema la vialidad en la delegacion Venustiano Carranza’, El Nacional, 14 de marzo de 1978,
México, D.F., p. 10.

%4 “Reparan € pavimento en calles y avenidas de la Magdalena Contreras’, El Nacional, 14 de marzo de 1978,
México, D.F., p. 11.

%5 Garza, Gustavo, “Ciudad de México...”, en Martha Schteingart, Espacio y vivienda en la ciudad de México, El
Colegio de México, 1991, p. 30.
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enriquecer a otras opciones y partidos politicos diferentes’®® Este plan no funcioné porque el
corporativizar a tales grupos solo creaba mayor inestabilidad al interior de la Confederacion,
debido a su activismo politico. La CNOP no fue disefiada para organizar reuniones y discusiones
sobre la forma de canalizar demandas tan diversas, en tanto que su poder para presionar a las
autoridades era inexistente.

L os proyectos de vivienda permitieron un equipamiento completo de las zonas habitacionales en la
Ciudad de México. Situacion gque no ocurria de la misma forma en las colonias populares donde
aln hacian falta servicios urbanos basicos. Manlio Fabio Beltrones dice que la CNOP “se ubicd
como conductora, promotora y gestora de los programas que necesitaba la Ciudad: dotacion de
servicios publicos, regularizacion territorial, etc”.”’ El trabajo de gestion de la CNOP fue
insuficiente lo que dio paso a nuevas fuerzas populares y partidos politicos, resultado de un sistema
de gobierno unipartidista que perdid capacidad para identificar e involucrarse en los problemas de
los sectores mayoritarios. El problemadel PRI y la CNOP no erala pluralidad y heterogeneidad de
la poblacion, sino su negativa de aceptar nuevos compromisos politicos y sustituir las practicas

clientelares por encuentrosy dialogos con las masas.

Un estudio dentro de la zona més urbanizada de la Ciudad de México mostré que dos colonias
populares (Esperanza y el Ranchito) tuvieron una relacion asistencialista con el sistema politico.
Asi, hay plena conciencia en ambos asentamientos de que si bien carecen de los servicios bésicos
no deseaban dejar su ubicacion. Un tercer caso fue el Campamento 2 de Octubre en | ztacalco, D.F.
guien tuvo una confrontacion con las autoridades por su incapacidad para responder a sus

demandas.®®

Si bien el rezago en la introduccién de servicios afectaba las condiciones de vida de
grupos pobres, estos no siempre fueron desalojados de los asentamientos por carecer de titulos de
propiedad. Posiblemente el gobierno supo entender el pensamiento de algunos colonos que
mostraron cierta colaboracion con el DDF al evitar exigir demandas o presentar quejas con la

condicion de no ser desalojados.

26 \/er anexo de cuestionarios a dirigentes de la CNOP, Manuel Jiménez Guzmén, p. 206.
%7 Ver anexo de cuestionarios a dirigentes de la CNOP, Manlio Fabio Beltrones, p, 212.
8 Montafio, Jorge, Los asentamientos..., op.cit, en Martha Schteingart, op.cit, p. 35.
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Los asentamientos irregulares requerian mayor atencion de las autoridades locales, en tanto que los
recursos destinados a la inversion en servicios publicos eran proporcionalmente menores a los que
demandaba la poblacion. Para el gobierno habia prioridades respecto alas obras urbanas, pues “fue
en esa época cuando la inversion publica dedicada a los servicios se destind a la construccion de
drenaje profundo”.”® Las grandes obras plblicas recibieron mayor atencién porque con el
crecimiento demogréfico la Ciudad requeria de mayor funcionalidad. La ejecucion de grandes
obras no significaba el abandono de las causas sociales, mas bien el problema era que las
autoridades no prevenian con anticipacion la reaccion de las masas y organizaciones populares.
También habia un problema de intercambio de comunicacion que le permitiera a la sociedad
conocer las acciones del gobierno y el por qué de sus decisiones.

En el sexenio 1976-1982, las colonias populares continuaban padeciendo insuficiencia de servicios
basicos. En la delegacion |ztapalapa se registraba déficit de vivienda, alcantarillado, alumbrado
(cols. Santa Martha Acatitla, EI Edén, Benito Juarez, son algunas). Algo similar ocurria en la
delegacion Magdalena Contreras y Miguel Hidalgo donde “los recursos asignados para la
introduccién de servicios se reducian a pavimentacion y alumbrado”.*® Déficit y reducciones al
gasto en los servicios publicos fueron resultado de una politica de racionalizacion de recursos. Esto
afectaba a las zonas que carecian de servicios y dependian de que las autoridades suministraran los
mismos. Hubo casos en que los colonos se solidarizaron y cooperaron para comprar material y
construir escuelas. La CNOP entregd materiales para construcciéon a los colonos a través de
cooperativas, aunque estas acciones producian pocos resultados pues no solucionaban de fondo las
inquietudes de las organizaciones.

Respecto a obras de gran dimension para las colonias populares (hospitales, escuelas, mercados,
etc.), € trabgjo de los delegados fue limitado debido a que las prioridades del gobierno capitalino
fueron modernizar las vias de comunicacion terrestre (gjes viales), y subterréneo (nuevas lineas de
Metro). Las obras de modernizacion para la Ciudad producirian mayor desarrollo urbano
permitiendo elevar el nivel de vida y promoviendo la solidaridad social para contribuir al
mejoramiento de las colonias. “La construccion de los ejes viales de 1978 a 1979, también

%9 Garza, Gustavo, “Ciudad de México..., op.cit, p. 111-113.
%0 “ga jniciaran, en breve, los trabajos para mejorar e alumbrado en la colonia Ampliacion Granada”, El Nacional, 14
de marzo de 1978, México, D.F., p. 10.
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consumié aproximadamente 18% del presupuesto total del DDF, en comparacién con 5% normal
destinado a obras publicas’®* La ejecucion de vias de comunicacion terrestre permitia mejorar el
transito vehicular y estimulaba la extension de lineas de transporte urbano y suburbano, ello
apoyaba a los empresarios a continuar invirtiendo en éstarama, debido a los alcances que las rutas
tenian y al gran nUmero de pasajeros que transportaban y que producia mayores ingresos. Sin
embargo, esto no impidié continuar con las obras del Metro, aunque estas se atrasaran por la falta
de recursos “funcionarios del transporte en el D.F. indicaron que en este sexenio se han suspendido
algunas construcciones de nuevas lineas, por gemplo, la 10 que iria de Oceania a Rio San Joaquin,
también se han propuesto ampliaciones a las corridas existentes. En los programas iniciales se tenia

previsto que el Sistema de Transporte Colectivo Metro llegara a nueve lineas terminadas’ . %%

La CNOP apoyaba las acciones de las autoridades locales para impulsar el desarrollo del
transporte, en vista de que la actividad transportista contribuia a darle mayor dinamica a la Ciudad
y arealizar un mejor desplazamiento de la poblacion hacia sus centros de trabajo. Una segunda
razon para que la Confederacion se apegara a las politicas locales era que esto le permitia conciliar
intereses con laregencia, afirmando asi su lealtad y obediencia al Ejecutivo federal y permitiéndole

mantener su presencia en las demarcaciones politicas y en el Congreso.

La construccién de 18 gjes viales, un servicio de Peribus para el D.F., incremento de unidades para
el transporte urbano capitalino, construccion de puentes para agilizar el transito en la zona oriente
(delegacién Venustiano Carranza) de la Ciudad®® fueron obras que beneficiaron por igual a
empresarios del transporte, asi como a los usuarios, porgue a la par se implementaron subsidios,
permitiendo establecer tarifas econémicas. Algunas de las obras g ecutadas produjeron empleo
temporal de mano de obra, pero segin Carlos Tello “se observa que entre 1982 y 1985 el
desempleo aument6 al pasar de 5 a 15% de la fuerza de trabajo, los salarios reales bajaron 65%, y
la escasez de vivienda alcanzd un nuevo pico. Todo esto volvia urgentes las demandas de los
movimientos sociales urbanos existentes. Dado que el gasto social urbano disminuiay el costo de

%1 \Ward, Peter, México: una..., op.cit, p. 158.

%2 « Advierten que no se cumplirdn las metas de ampliacion del Metro”, La Jornada, 5 de febrero de 1986, México,
D.F. p. 23.

%3 «Congtruira € DDF 18 ges viales y fijara rutas de autobuses paramejorar la circulacion”, El Nacional, 31 de marzo
de 1978, México, D.F., p. 10.

“Se agiliza @ trénsito en la zona de Aeropuerto, en servicio € nuevo puente’, El Nacional, 5 de octubre de 1982,
México, D.F., p. 12.
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los servicios urbanos aumentaba’*** Manuel Huerta exintegrante de la CONAMUP dice “bueno yo
creo que para la Coordinadora privé mas en lo inmediato las ganas de resolver el problema de la
vivienda de la gente. Se tuvo entonces un proyecto amplio de Ciudad. Los dirigentes se fueron mas
en la lucha por la vivienda en si, y dej6 de privar esa idea de Ciudad. Y por otro lado, no
directamente en el 85, pero muy cercano a €él, vino un cambio en la orientacion a la lucha. Se
empez6 a dar en la via electoral, una via de acceso a toma de espacios de la direccion de la
sociedad y muchas organizaciones’® Los movimientos sociales reivindicaron causas, pero
también influyeron politicamente en las autoridades, para que estas aumentaran su responsabilidad
y consideraran la magnitud de los efectos que tenia la recesion en los grupos demandantes. Ante
todo esto € DDF no queria aumentar su responsabilidad frente a los demandantes, porque tal hecho
podia detener proyectos y generar divisiones en las autoridades locales y federales, con respecto a
la administracion de la Ciudad.

A decir de Peter W. Ward “aunque latasay el orden de introduccion de servicios locales, tales
como aguay electricidad, para comunidades especificas, puede tender arecibir cierta transferencia
politica de los delegados, la provision de agua y energia eléctrica, junto con la construccion de
proyectos de drengje, en general estan gobernadas por procedimientos relativamente técnicos’.
Cabe mencionar gque los recursos para la introduccion de servicios urbanos en el Distrito Federal
fueron limitados, en tanto que la recaudacién de impuestos en colonias populares, en poco
ayudaban a las delegaciones y al DDF a devolver servicios y obras inmediatas. Debido a que los
recursos dispuestos por el Departamento, a ser distribuidos en la capital tuvieron poca notoriedad
en zonas populares, pues estos fueron destinados en obras urbanas de la Ciudad (Metro, ejes viales,
central de abastos, etc.). La digtribucion equitativa del presupuesto local fue limitado,
considerandose que las autoridades no cumplian con sus obligaciones y responsabilidades urbanas
y sociales. La complgjidad para la asignacion de los presupuestos estaba relacionada a la
infraestructura de cada delegacion, por tanto aquellas zonas del Distrito Federal que contaran con
mayores gastos para el mantenimiento de instalaciones y recibieran mayores recursos, podia ser
tomado como favoritismo del regente hacia algunos delegados o como sociedad con empresarios

para estimular zonas comerciales exclusivas.

%4 Tello, Carlos, “Lacrisis en 1985: saldosy opciones’, en Davis, Diane, El leviatan..., op.cit, p. 402.
%5 Ver anexo de entrevistas a exintegrantes de la CONAMUP, Manuel Huerta, p. 221.
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El trabajo de los delegados instalados al lado de la CNOP, tuvo como una de sus finalidades
mejorar la relacion de las autoridades con los ciudadanos. Esto araiz de que las politicas de Luis
Echeverria habian creado descontento entre los sectores medio y bajo por la incompetencia para
resolver las demandas urbanas de la poblacion. Ta medida tuvo como trasfondo politico adecuar a
la CNOP al aparato burocrético y mantenerla asi como legitimadora de las acciones de desalojo
gue realizaban algunas autoridades delegacionales en contra de colonos, ubicados en terrenos
federales o particulares. En estas condiciones la CNOP carecié de autodeterminacion para
interceder por los afectados ante las autoridades, por lo que solo participaba en actos oficiales,
cuyo fin era legitimar su presencia politica ante la sociedad. De poco servia entonces defender los
principios y cualidades de la Confederacion, cuando se pretendia seguir conduciendo el destino de
las mayorias con base en medios tradicionales priistas.

Los movimientos urbanos populares se aceleraron en la Ciudad a causa de la insatisfaccion de los
sectores mas pobres que carecian aln de servicios e infraestructura. Se consideraba que “la
infraestructura que servia al aparato productivo, no solo satisfacia a éste, sino también a las
necesidades de |a poblacién”.?*® Pues hubo una tendencia de las autoridades locales para fortalecer
la planta productiva, que a la vez activo a la actividad econdmica produciendo cierto grado de
estabilidad en materia de empleo para la poblacion. Lo que también generd, reclamos, “El DDF no
cumplio en 1984 con sus programas de abasto de alimentos, agua potable, drenaje, recoleccion de
basura, control de la contaminacion atmosférica, construcciéon de escuelas y regularizacion de la
tenencia de la tierra, a pesar de que sirvié partidas adicionales al presupuesto original, la cuenta
plblica del DDF”.?*" Los programas asistenciales se cancelaban, sumandose el enojo de las
organizaciones que aln permanecian adheridas ala CNOP, en especial los pobres. En este proceso
la poblacion no se inmovilizd, porque actud y autogestiond sus demandas, creando opciones para
conservar sus derechos, proteger su integridad y destruir complejos que le impidieran proponer
formas de lucha para lograr su reconocimiento y transformar su realidad social.

La situacién econdémica del pais empeoraba y la deuda externa consumia una parte significativa de
los recursos nacionales, €l sissema de transporte colectivo siguié impulsandose. En materia de

%6 Garza, Gustavo, “Evolucion de la ciudad de México en @ S.XX”, en Michel, Marco Antonio (coord.), Procesos
habitacionales en |a ciudad de México, Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia, UAM, México, 1988, p. 37.
%7 “Incumpli6 e DDF en siete programas’, La Jornada, 7 de noviembre de 1985, México, D.F., p. 1-3.
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equipamiento urbano para las colonias populares no se registraron avances importantes. Carlos
Hank Gonzélez apoyaba el desarrollo del transporte urbano capitalino, tanto subterraneo como
terrestre, porque ello representaba no sdlo un servicio para la poblacion, sino sobre todo
inversiones que amortiguaban un tanto la crisis fiscal de la Ciudad. A la par de ésta politica se
“dieron ingtrucciones precisas a los delegados de resistir cualquier invasion y aumentar la
vigilancia de los terrenos baldios’?®® Estos representaban factores politicos estratégicos, pues
podian ser utilizados para negociar con las masas y cambiar espacios por votos, pero también
podian ser manejados los terrenos con fines privados, por g emplo para negociar con inmobiliarias
y llevar a cabo la construccion de viviendas que detuvieran el crecimiento de zonas populares.

El “proceso de urbanizacion presenta contradicciones entre la socializacion creciente de los
equipamientos basicos de la vida cotidiana, la pauperizacion relativa de una mayoria de la
poblacién y el carécter capitalista dominante en la produccion de bienes y servicios’.?® Los
problemas urbanos generaban descenso social. EI manejo de la economia aumentaba la
desigualdad, privilegiaba al capitalismo y debilitaba la intervencion del gobierno en la defensa de
los derechos populares de las mayorias. Las politicas de equipamiento urbano para las colonias
populares quedaron limitadas por varios factores de caracter politico, econémico y social. Sin
embargo, la introduccién de algunos servicios basicos (agua, drenaje, etc.) en colonias populares
del oriente de la Ciudad, aunque insuficientes, generaban cierta satisfaccion, pero no detuvieron las
movilizaciones sociales que dia a dia se incrementaban en contra de las politicas urbanas del

gobierno.

En la Ciudad se gjercia presion no solo en contra del PRI, sino también en el gobierno capitalino,
porque la legitimidad y credibilidad en las autoridades se desgastaba constantemente. Prueba de
ello fue el trabajo de la CONAMUP que movié a cerca de un millén de personas a nivel nacional.
En “ Ciudad Netzahualcoyotl se movilizaron a cerca de diez mil personas que solicitaban vivienda y
servicios’.?® La Organizacion tuvo a su cargo funciones de organizacién y planeacion con sus
afiliados. Quienes coordinaban a las agrupaciones se vinculaban a los problemas de la gente y los
escuchaban, para luego abrir debates y por Ultimo determinar las acciones a seguir. Las asambleas

28 \Ward, Peter, México: una..., 0p.cit, p. 206.
%9 | pid, p. 39.
210 ver anexo de entrevistas a exintegrantes de la CONAMUP, Felipe Rodriguez, p. 217-218.
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eran otro de los espacios de comunicacion y enlace de la CONAMUP con las colectividades El
éxito de este tipo de representacion de intereses populares frente a la CNOP era su autonomia del
sistema politico. El no tener compromisos de lealtad con ninguna instancia de poder oficial
superior, sino con las capas subalternas le permitia a la Coordinadora contar con mayor libertad
para ejercer derechos de expresion y manifestaciones cuyo objetivo era reivindicar los derechos
gue por ley tenia los ciudadanos. El desinterés politico fue una clave de la Coordinadora para
trabajar por un periodo amplio a favor de las causas populares. En el caso de la CNOP la situacion
era diferente, pues dificilmente podria llevar a cabo acciones a favor de las masas para presionar al
gobierno. Hacerlo implicaba la desaparicion de la ingtitucion o el fin de la carrera politica de
muchos de sus miembros. La CNOP no luchaba por vencer la desigualdad que se daba entre las
clases sociales a nivel nacional y local, por el contrario con su actuacion se marcaban alin més las
diferencias y la exclusion de las mayorias; que después intentd integrar de manera mecanica, pero
no por unaidentificacion real con las causas de las mayorias.

En el Distrito Federal se realizaron algunas obras de equipamiento urbano en colonias populares de
la delegacion |ztapalapa (construccion de mercados). Delegaciones como Tlalpan padecian los
estragos de recortes presupuestales destinados a la introduccion de infragstructura y servicios
basicos. La gjecucion de obras publicas (agua potable, regularizacion del suelo y ordenamiento de
vialidad y transporte) continuaron con base en los recursos asignados por el Estado.?”* Al tiempo
gue se propuso a la ciudadania cumplir con sus impuestos para después recibir servicios, pero
también se les sefialé que si deseaban servicios se solidarizaran y los introdujeran ellos mismos en
sus colonias. Situacion que marcaba alin mas las desigualdades, desvinculaba a la poblacion con
sus autoridades y los movimientos urbanos tomaban fuerza en la Ciudad como reivindicadores de
las causas sociales. “Los problemas y conflictos en la Ciudad no recibieron un trato diferente de las
autoridades, por el contrario los asentamientos irregulares fueron atacados y desmantelados’.?"
Las medidas fueron resultado de politicas de reubicacion urbana implementadas por € gobierno
federal con el objeto de regular el crecimiento de las ciudades. Tales acciones no eran antisociales,
algunas fueron acertadas (impedir el crecimiento de la Ciudad, construccion de obras publicas,
desmantelamiento de asentamientos irregulares para proteger areas ecoldgicas, etc.), sin embargo,

11 segundo Informe de gobierno de Miguel De La Madrid Hurtado, Distrito Federal, Los presidentes de México.
Discursos politicos, 1910-1988, Presidencia de la Republica. El Colegio de México, 1988, p. 365.

42 “Desglojan pacificamente e predio Lomas de la Estancia en Iztapaapa’, EI Nacional, 16 de octubre de 1982,
México, D.F., p. 4.
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el problema era la forma en que se aplicaban las medidas, los modos en que se gjercian dichos
actos. Al atacarse un problema con violencia o represion solamente se lograba fortalecer un
sentimiento antisistema o antipartido en la poblacion.

Las reformas del presidente de la Republica referentes a la introduccién de servicios publicos a la
Ciudad de México “se tomarian teniendo en cuenta las recaudaciones locales’.?” El objetivo lo
cumplian en mayor medida algunas de las delegaciones centrales del D.F. que contaban con mejor
infraestructura tanto de comunicacion como de equipamiento urbano. Las decisiones del gobierno
se debieron a la disminucion del gasto publico; en tanto la atencion a colonias populares de la
periferia en materia de agua se realizaba con servicio de pipas, situacion que provocaba problemas
debido a que siendo €l servicio gratuito el agua se vendia.. ES quiza en estos momentos en gue la
CNOP debi6 denunciar este tipo de atropellos. En consecuencia, la situacion politica de la Ciudad
de México se desarrollé en medio de gjustes econdémicos desiguales que afectaban a las mayorias, y
esto a su vez se combiné con actos de abuso de poder por parte de funcionarios, sin que hubiera un

Organo que atacara esos problemas.

Colonos de las delegaciones Tlalpan e Iztapalapa dispusieron de recursos propios para introducir
servicios urbanos, escuelas y dispensarios médicos. En tanto las autoridades locales contribuyeron
con la entrega de materiales de construcciéon y asesoria. También, se trataba de promover la
productividad y la generacion de empleo. La preocupacion basica de gobierno era estabilizar la
economia y generar crecimiento interno, como objetivos prioritarios para romper con la recesion.
Silvia Herndndez dice, “a pesar de los momentos de dificultad econdmica y social por los que
atravesaba €l pais, el PRI y la CNOP lograron cumplir con su funcion de representar los intereses
de los diferentes grupos sociales, aprendiendo a convivir con otras fuerzas politicas en un contexto
de pluralidad creciente de la sociedad”.?”* Tal vez se logré representar a algunos intereses del
sector popular, pero estos fueron basicamente en la clase media que recibié vivienda o créditos
para adquirirla. La labor de la Confederacion se centré en el problema territorial por el peso
politico y social que representaban las agrupaciones de colonos, y que se trataba de atraer como
estrategia parafortalecer su liderazgo y asegurar capital electoral.

23 Davis, Diane, El leviatan..., op.cit, p. 371.
21 \er anexo de cuestionarios a dirigentes de la CNOP, Silvia Herndndez Enriquez, p. 200.
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La disminucion de partidas presupuestales a las delegaciones capitalinas quedaba determinada por
la contribucion fiscal que hiciera cada una de ellas a la Ciudad. Dicha situacion ponia en clara
desventaja a las jurisdicciones con menor nivel de industrializacion, urbanizacion y equipamiento.
Su desarrollo de infraestructuray servicios disminuyd, pero la construccién de escuelas, hospitales,
sistemas de agua potable, etc., continuaba; aunque con limitaciones. Con las politicas de austeridad
el gobierno pretendia equilibrar el desarrollo de la clase baja siendo los esfuerzos aln insuficientes.

3.3 Losterremotos de 1985y la politica urbana en la Ciudad

Después de los sismos de 1985, la reconstruccion de la zona dafiada de la Ciudad, consistio
basicamente en laimplementacion de politicas de vivienda destinadas a proveer de habitacion alos
damnificados, aunque quienes se beneficiaron fueron aquellos que contaban con ingresos medios
para pagar. EI DDF se encontraba mas centrado en apoyar los proyectos habitacionales del
gobierno federal y en menor medida en atender las demandas de los colonos de la periferia urbana.

Era claro que la politica de vivienda era prioritaria después de 1985, a causa del nimero de
damnificados que demandaban habitacion. La siguiente preocupacion era reconstruir las zonas
dafiadas y reactivar la economia local. Debido en parte a que en algunas de los lugares mas
afectados la oposicion a PRI habia aumentado. Los residentes de estas éreas tendian a ser
miembros formales de la CNOP, muchos de los cuales se habia opuesto a los planes de
reconstruccion urbana de administraciones anteriores.?”> “El terremoto revivié la antigua oposicion
urbana al PRI, por € hecho de que las dependencias gubernamentales, tanto locales como
nacionales, no evaluaron rapida o eficientemente el dafio politico y material que provocé. Como
resultado de la inadecuada respuesta de las autoridades locales, combinada con un nivel sin

precedente de solidaridad comunitaria en los barrios” >

Las tareas y actividades de los movimientos urbano populares debilitaban al sistema corporativo
urbano en la Ciudad. ElI control del PRI y la CNOP en colonias populares disminuia
progresivamente. La descentralizacion administrativa y las juntas de vecinos intentaban recuperar
consenso ante la fuerza de representacion que tenia la CONAMUP en zonas populares. Para

5 Davis, Diane, El leviatan..., op.cit, p. 406.
78 | bid, p. 407.
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obstaculizar las tareas de gestion de los movimientos sociales, las autoridades se apoyaron en la
burocracia, que imponia trabas administrativas para impedir cualquier tipo de atencion a los
colonos. Situacion que aceleraba el conflicto por la tenencia de la tierra en la periferia urbana,
mientras en el centro antiguo los darios causados por €l terremoto eran atendidos por damnificados,
gue aunque no recibieron el apoyo y la asistencia suficiente, tampoco aceptaron ser trasladados a
otros lugares a causa de que su fuente de ingresos se encontraba en la misma area en que vivian.

“El fortalecimiento de los movimientos sociales urbanos congtituia un desafio parala CNOP vy el
PRI porque estos movimientos buscaban deliberadamente la autonomia organizacional y
rechazaban los canales més formales de participacion politica’.?”” Los movimientos rechazaban la
conduccion de las ingtancias oficiales, porque como dice Manlio Fabio Beltrones “el problema de
la participacion ciudadana se detiene por los métodos clientelares y de manipulacion...”?”® Las vias
de expresion de las organizaciones sociales en la CNOP se enfrentaban a la coercién y otras
practicas, que frenaban el desarrollo e inquietudes de los afiliados respecto a su posicion como
ciudadanos. Los mecanismos de la Confederacion para retener a sus agremiados como las
prebendas o las recompensas tuvieron poca funcionalidad y, ademas se convirtieron en una forma
de crear liderazgos con cierto poder personal, o que permitia a algunas personas abusar de sus
cargos. En otras palabras, el PRI y la CNOP parecian tener varios rostros en que por igual se
reflegjaba cierta voluntad por atender las prioridades de la poblacién, y por otra se apreciaba una
actitud de indiferencia. Todo esto generaba confusiones y desconcierto que arraigaron mayores
resentimientos hacia el partido.

En México estaba conformandose una sociedad mas politizada que se alejaba de la ideologia oficial
y adoptaba posiciones reformistas. En éste proceso de cambio estaban participando movimientos
urbanos como la CONAMUP, que desarrollaba actividades de gestion y concientizacion de las
masas. Felipe Rodriguez dice “la CONAMUP obtuvo el consenso através de la movilizacion y de
la discusion colectiva, cuando desarrollabamos encuentros de intercambios de experiencias,
encuentros resolutivos o que teniamos un plan de accién donde se rescataban las principales
demandas de la gente que vivia en las ciudades’.?” La Coordinadora no participé directamente en

27 | bid, p. 403.
278 \/er anexo de cuestionarios a dirigentes de la CNOP, Manlio Fabio Beltrones, p. 212.
219 er anexo de entrevistas a exintegrantes de la CONAMUP, Felipe Rodriguez, p. 118.
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la canalizacién de las demandas de los damnificados de 1985, pero si contribuyd con su
experiencia para compartir estrategias de organizacion y movilizacion gue mas tarde impulsarian el
surgimiento de la Coordinadora Unica de Damnificados (CUD). Hecho que advertia a las
autoridades de la capacidad técnica de la CONAMUP para organizar y asesorar a los damnificados
en la redaccidn de sus pliegos petitorios. Eto afectaba al gobierno, pues la atencién de la prensa
internacional podia generar criticas severas a la lentitud y desorganizacién del gobierno para

acelerar laayuda a los afectados.

Mientras los habitantes del Centro Histérico se organizaban y realizaban movilizaciones, en la
periferia de la Ciudad, las demandas de equipamiento urbano de los colonos de zonas populares
fueron relegadas a un segundo plano, porqgue las autoridades privilegiaron la construccion de obras
como mercados, en distintos puntos de la Ciudad. Esto como parte de la politica de activacion
econdmica y crecimiento interno que veia en el fomento al comercio un medio para la creacion de
empleo y de lucha contra la carestia. El gobierno se ocupaba de asuntos secundarios cuando un
porcentaje importante de la poblacion carecia de vivienda. “Cinco meses llevan viviendo en
campamentos callgjeros 18 mil personas; otras 20 mil en albergues, ademas de 45 mil que viven
con familiares 0 amigos. Esta situacion y la falta de soluciones a la vista conforman un ambiente
desolador que a algunos esta obligando a tomar acciones desesperadas; desde el retorno a habitar
las ruinas de sus vecindades o edificios inhabitables en Tlaltelolco, hasta proponer el traslado de
los campamentos al estadio Azteca’.?*® Con las multiples demandas todo empeoraba debido a que
la participacion ciudadana en los programas de reconstruccion era simbdlica, y en ocasiones dichas
acciones se consideraron sdlo mecanismos para inmovilizar el activismo de los damnificados.

El PRI llevo a cabo planes y proyectos con los Comités de Defensa en la Economia Popular. La
meta era apoyar la economia familiar y combatir la carestia que generaba la crisis financieray las
continuas devaluaciones nacionales. Mantener la estabilidad econémica era una posibilidad de
impedir el descontento social aun a pesar del déficit en servicios urbanos e infraestructura
También se elaboraron programas para €l fomento al empleo con el objetivo de apoyar a los
damnificados desempleados. “La Coordinacion de Empleo de Auxilio Social de la Comision

Nacional de Reconstruccion anuncié ayer que existen 4 ml 498 empleos para los damnificados’ . %**

280 «\/jven en albergues y campamentos 38 mil capitalinos’, La Jornada, 9 de febrero de 1986, México, D.F., p. 15.
81 «Existen 4 mil 498 empleos paralos damnificados’, La Jornada, 15 de noviembre de 1985, México, D.F., p. 4.
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Aungue esto favorecia en parte a los damnificados, otros eventos provocaban descontento como
cuando “integrantes de las Uniones de Vecinos de las colonias Guerrero y Doctores denunciaron
irregularidades de los empleados del Programa de Renovacion de Habitacion Popular (PRHP),
llamados canarios, tendientes a dividir a los damnificados organizados’.?*? Los agentes o canarios
en vez de dividir fortalecieron la unidad de las organizaciones de damnificados, pues estas
presionaron aln mas a las autoridades, forjando cierta l6gica de organizacion y cohesion interna
gue no fue vencida por medio de la negociacién tradicional del PRI.

Después del desastre sismico de 1985 en la periferia de la Ciudad hubo escasez de servicios,
(principalmente de agua y gas). También se incrementaron los precios de productos bésicos por
parte de empresas y pequefios comerciantes meses después del 19 de septiembre de 1985,
exacerbando los &nimos de la poblacion que habitaba en colonias populares de la capital.”®® Esta
situacion quedaba enlazada simultaneamente con las condiciones urbanas de las colonias populares
después de 1985, debido al trabgjo de la CONAMUP. La Coordinadora denunci6 falta de servicios
y de equipamiento en zonas marginadas de la periferia. Daba cifras para comprobar la reduccion de
los presupuestos de obras publicas y protestaba por actos de corrupcion en las delegaciones (Alvaro
Obregon), que trataban de interferir con el trabajo de las cooperativas creadas por agrupaciones de
colonos e inquilinos.”®* Es decir mientras en la zona del Centro Histérico dafiada por los sismos se
presentaban abusos, en las &reas que no fueron afectadas por el desastre, también se habian
presentado arbitrariedades en contra de los consumidores. Generandose condiciones para propiciar
un conflicto generalizado en la Ciudad. El corporativismo urbano se encontraba en una fase de
retroceso, en vista de que los lideres asignados por e gobierno, encargados de representar los
intereses de las mayorias, no denunciaban tales actos por la debilidad del liderazgo local, y porque

estatarealallevaban a cabo las organizaciones sociales y la CONAMUP de manera mas eficiente.

La CNOP se mantenia al margen de los planes del gobierno en materia social. Practicamente su
labor como gestor de demandas populares disminuia, mientras que el PRI y la regencia capitalina
aumentaban su intervencion social a través de medios clientelares; y también utilizando la
represion para contener a las fuerzas populares independientes. El decaimiento de la CNOP dejaba

282 «|rregularidades en @ programa de habitacion”, La Jornada, 21 de noviembre de 1985, México, D.F., p. 24.
283 «En colonias popul ares aguda escasez de agua’, La Jornada, 1 de febrero de 1986, México, D.F., p. 24.
284 « Denuncian damnificados incumplimiento de acuerdos’, La Jornada, 4 de febrero de 1986, México, D.F., p. 19.
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huecos de representacion gque fueron cubiertos por la CONAMUP y los partidos de oposicion.
Seguin Carlos Jiménez Macias la relacion del PRI y la CNOP con las organizaciones populares se
volvieron tensas, “a sentir que en las organizaciones no eran tomadas en cuenta sus opiniones,
para hacerlas llegar a las estructuras del gobierno, agravada la situacion por la crisis de credibilidad
del gobierno en turno. Las dirigencias del PRI en esos momentos trataron de hacer labor de
sensibilizacion utilizando las estructuras del sector, quienes trabajaban en forma disciplinada, sin
embargo no por convencimiento de que seguian el mejor camino”.?*® Manuel Jiménez Guzmén
dice que “lainfluencia de los movimientos urbanos populares a nivel local significod para el sector
popular del PRI uno de los muchos retos y desafios, si bien en algunas colonias y territorios el
sector popular conservo y multiplicd su influencia. También es verdad que la CNOP no estaba
preparada para hacer un receptéculo de estos movimientos urbanos que cada vez en algunos de los

afios se han venido alejando de todos los partidos politicos’ %

El fendmeno teldrico de 1985 gener6 la autoorganizacion y solidaridad de los damnificados, debido
a la lenta actuacion de las autoridades. El Jefe del Departamento del Distrito Federal gird
instrucciones para que se diera prioridad al rescate de vidas y al reestablecimiento de los servicios
publicos, concentrando en estas actividades todos |0s recursos con que se contaba antes del sismo
en las diversas obras en gjecucion por el DDF, tales como las ampliaciones del Metro, Tren Ligero,
Sistema de Drengje Profundo, vialidades, escuelas, hospitales, etc., medios con los que entre el 19
y 20 de septiembre se atacaron 90 frentes simultaneos y coordinados el DDF y organismos como
PEMEX, CFE, SAHR, SCT, etc., con equipos traidos de diferentes obras en el pais para que
apoyaran las politicas fijadas por e jefe del DDF.?%” Hechos que generaron serias contradicciones
debido a los reclamos de ayuda de los damnificados que no fueron atendidos a tiempo. El segundo
foro de damnificados-en el que participaron 26 organizaciones de vecinos, inquilinos y colonos-
“denuncié ayer que a 52 dias del terremoto todavia no hay soluciones para favorecer a los
damnificados, y planted la exigencia de que los recursos que se destinan al pago de la deuda
externa, lo recabado en el Fondo Nacional de Reconstruccién y la ayuda recibida del exterior, se

canalicen integramente a la reconstruccién de las viviendas’.?®® Los recursos del DDF fueron

28 \er anexo de cuestionarios a dirigentes de la CNOP, Carlos Jiménez Macias, p. 209.

%86 \/er anexo de cuestionarios a dirigentes de la CNOP, Manuel Jiménez Guzman, p. 206-207.

%7 Aguirre Vel dsquez, Ramén, Historia delos sismos de 1985, DDF, México, 1988, p. 61.

88 «“Destinar todos |os recursos a la reconstruccion de la vivienda”, La Jornada, 10 de noviembre de 1985, México,
D.F. p. 14.
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canalizados a los damnificados, pero su distribucion no fue notoria, debido quiza a que se plantea
que las autoridades trataron, sobre todo, de reactivar la economia del &rea dafada, constituida por

tiendas y comercios.

En apoyo a los afectados que solicitaban casa, la CONAMUP dio asesoria a las primeras
organizaciones de damnificados que luego formaron la Coordinadora Unica de Damnificados
(CUD). Por su parte € gobierno federal para atender la demanda de vivienda cred el Programa de

89 El Programa incluia la participacion de todos los actores politicos

Reconstruccion de Vivienda
y sociales con la finalidad de resolver adecuadamente los problemas de vivienda, infraestructura'y
servicios publicos, pero también con la intencion de aminorar el descontento de la poblacion que
por mucho tiempo habia estado al margen de cualquier tipo de participacion relacionada con su
propio entorno urbano. Con todo esto las autoridades simulaban la participacion de los
damnificados en los planes de restauracion del Centro Histérico, para que en realidad estos no los
obstruyeran, es decir a los damnificados solamente se les movilizaba cuando eran congregados en

torno a uno de estos proyectos.

Después del desastre sismico de 1985 muchas de las familias que habitaban el Centro quedaron en
la calle y la infraestructura urbana totalmente dafiada. Se responsabilizaba a Ramén Aguirre
Veldsguez de incompetencia para atender las demandas urgentes de la poblacién, pero también al
PRI por no administrar los servicios bésicos de la Ciudad en un momento de desastre®®
Inmediatamente después del sismo cerca de 4 mil familias que habian sido desalojadas de sus casas
construyeron albergues temporales y otros comenzaron a vivir a laintemperie.** La atencién a los
damnificados al parecer fue lenta en parte por la falta de recursos econémicos y de programas de
seguridad para la ciudadania. Pero el retraso para atender a los damnificados también se debi6 ala
descoordinacion de las autoridades locales con las instancias correspondientes y a las limitaciones
de laregencia para actuar solo hasta que €l Ejecutivo federal lo considerara adecuado o dispusiera
de recursos para la atencion de la poblacion. Silvia Hernandez dice que después de los sismos de

1985 “el reconocimiento de la pluralidad creciente en la representacion de las demandas urbanas

%9 E| Programa de Reconstruccion de Vivienda operd dentro de un marco de trabajo basado en un acuerdo social.
Todos los agentes involucrados damnificados, agencias, organizaciones gubernamentales y no gubernamentales,
universidades, grupos de apoyo técnico, asociaciones profesionales y organizaciones participaron en la definicion del
proceso. Housing Reconstruction Program, Informe de la ONU, 1986, p. 3.

0 Davis, Diane, El leviatan..., op.cit, p. 406.

21 Housing Reconstruction Program, op.cit, p. 10.
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(grupos independientes del PRI) lo llevé a un proceso de reflexion y organizacion que desemboco
en la transformacién del sector popular primero en UNE-Ciudadanos en Movimiento y
posteriormente en el Frente Nacional de Organizaciones y Ciudadanos’.** Los sismos tuvieron
efectos que llevaron a la reestructuracion de la CNOP en vista de que estos mostraron que €l
liderazgo de la Confederacién se habia debilitado, y las masas tenian nuevas opciones de
representacion que les permitian una mayor participacion politica, pero, sobre todo les permitian
definir una posicién politica autonoma que equivalia a elegir un nuevo medio de representacion, o
aln méas a ser parte de una fuerza opositora dispuesta a romper las barreras impuestas a la
democratizacion del Distrito Federal.

El prestigio de las autoridades locales venia a menos desde antes de 1985. Los casos de cohecho y
algunos otros de injusticia social habian minado la confianza de los capitalinos en sus gobernantes.
En efecto, las instituciones nacionales y locales habian reducido su presencia en momentos en que
la poblacion requeria de auxilio inmediato. Los movimientos de damnificados intensificaron su
demanda de vivienda, pero negdndose a ser reubicados en otra zona. Una razon era que la
infraestructura y los servicios que habia en sus barrios, posiblemente no los habria en las areas de
reubicacion, ademés habia oportunidad de que muchos de los damnificados que vivian en régimen
de rentas congeladas se convirtieran en duefios legales de sus viviendas, asegurando un patrimonio.
Esto también les permitia evitar €l pago de una vivienda que tardarian en liquidar a las instituciones

correspondientes 0 alos particulares.

El efecto de los movimientos teltricos fue devastador para la sociedad capitalina, principal mente
para aquellos grupos que perdieron sus viviendas, y sus ingresos no rebasaban los 2.5 salarios
minimos. Esta situacion se agravé ante la pobre actuacion de las autoridades y de sus aparatos los
cuales no contaban con planes de rescate ni tampoco con recursos para proveer de manera
inmediata las demandas de la poblacion.* A decir de Carlos Jiménez Macias “se implementaron

programas emergentes para actuar en apoyo a los damnificados, se buscaron alternativas de

292 \/er anexo de cuestionarios a dirigentes de la CNOP, Silvia Hernandez Enriquez, p. 200.

29 En ese articulo @ autor Emilio Pradilla Cobos hace un balance de |os dafios humanos y materiales que causaron los
sismos de 1985 en la ciudad de México. Las cifras de desaparecidos ascendieron a 30 mil y 40 mil heridos. Hubo5278
inmuebles afectados y 30 mil viviendas destruidas, aproximadamente. La mayoria de los damnificados formaban parte
de los sectores de més bgjos ingresos. 64.3% percibian menos de 2.5 salarios minimos. Pradilla Cobos, Emilio,
“Reconstruccion del Centro Histérico en la Ciudad de México”, en Ciudades, num. 17, México, D.F., ene/mar, 1993, p.
14-15.
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participacion con las autoridades gubernamentales en ese tiempo y se logré tener presencia
institucional en la crisis social provocada por el fendbmeno. Se mantuvo una presencia permanente
en los sitios de més desastre y se obligo a las organizaciones afiliadas a aportar trabajo y recursos
financieros y materiales para paliar las necesidades més urgentes’.®* Con ambas versiones
surgieron contradicciones respecto a la forma de actuar de las autoridades para atender las
demandas urgentes de los damnificados. Si bien la Confederacion gestion6 algunas demandas sus
recursos fueron insuficientes en tanto que provenian del mismo sector. Por otra parte el papel de
gestion de la CNOP en estos momentos se concentré en canalizar recursos para los damnificados,
pero la representacion de intereses quedd a cargo de las organizaciones sociales y de la CUD. Es
por ello que a pesar del apoyo brindado por la Confederacidon este no se consolidd porque en
realidad no estaba abanderando las causas centrales de los demandantes que era adquirir vivienda.

De haber contado con recursos econdémicos suficientes el gobierno habria atendido con mas
eficacia las demandas de servicios médicos y habitacion. Pero, la recuperacion econdémica del pais
limitaba aln mas las acciones del gobierno para proporcionar programas de ayuda emergente. El
programa de vivienda temporal y el programa de vivienda de renta baja, implementados por €
gobierno intentaron detener la formacion de albergues improvisados por los damnificados. El
apoyo a través de subsidios se destinaba a los damnificados, aunque sus beneficios fueron
insuficientes. La CNOP particip6 en la ayuda a los damnificados como a continuacion se dice “la
dirigencia encabezada por €l lider de aguel entonces, en forma personal supervisaron las acciones
de apoyo y gestion de los afectados actuando en dos sentidos: presionando a las autoridades del
DDF para atender los casos urgentes y acercando ayuda nacional e internacional e interactuando
con los cuerpos de seguridad incluido el Ejército Nacional Mexicano. Se logré un reconocimiento
de la ciudadania a la CNOP al aumentar las organizaciones adheridas, el incremento de afiliados y
legitimd las propuestas de los legisladores del sector en las iniciativas relativas a la atencidn de los
afectados del sismo”.?*> Con las acciones desplegadas por la CNOP en la zona afectada se gand
cierto grado de consenso que no fue suficiente, porgue no habia albergues, alimentos y medicinas
suficientes para la poblacién. Toda esta situacion de la Ciudad se debatia en que el DDF trataba de
hacer ver la solidaridad y el trabajo de la sociedad civil como un elemento de cooperacion, pero no
como un factor de debilidad institucional. Por ello se refrendaba continuamente a la opinion

29 ver anexo a dirigentes de la CNOP, Carlos Jiménez Macias, p. 210.
25 | oc.cit.
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publica la labor de las instancias locales y federales para atender las quejas de los ciudadanos. “Las
instituciones y organismos con gue cuenta la Ciudad para prestar ayuda a la poblacién en caso de
desastre se pusieron de inmediato en funcionamiento. Bomberos, cuerpos de rescate de la
Secretaria de Proteccion y Vialidad, Cruz Roja, el Ejército y la Marina acudian conforme a
llamadas e instrucciones a diversos sitios donde se solicitaba su auxilio”?®* Se aseguraba que en
materia de salud, se contaba con medicamentos suficientes para atender alos enfermos, aunque una
de las mayores quejas de la poblacién era la falta de medicinas.

El desastre de 1985 mostraba a una sociedad urbana descuidada por los aparatos oficiales. Y aun
gobierno trabgjando para controlar los vaivenes econdmicos que causaba la crisis. Este ambiente
generaba tension social y la blsqueda de nuevas formas de expresion. La Coordinadora Unica de
Damnificados fue una via de expresion popular que lograba ejercer presion en las autoridades
locales y nacionales. Los damnificados fueron escuchados y obtuvieron vivienda, aunque el reparto
fue limitado. Sin embargo su participacion en la toma de decisiones y planificacion urbana fue
excluida. Pero de todo se rescata € papel gestor de la CUD que logré construir un canal de
interlocucion con el gobierno, evidenciando su fuerza y capacidad de autoorganizacion civil en
momentos de crisis social. En suma, la sociedad se transformaba y los dispositivos de control en
ella se debilitaban. Los espacios de representacion popular que controlaba la CNOP se convirtieron
en causa de lucha politica, lo que mas adelante llevard a la conformacion de un 6rgano de
representacion gque enarbolara los intereses de una sociedad que no sélo exige la igualdad social,
sino también el reconocimiento de grupos minoritarios que luchaban en contra de la exclusién; o a
favor del medio ambiente. En la poblacion germinaron diferentes intereses que la CNOP no tuvo
capacidad de manejar, porque sus canales de expresion estaban cerrados o limitados por el mismo

sistema politico.

La Comision Metropolitana de Emergencia, (CME) calculaba el recuento de los dafios que
ocasionaron los movimientos teldricos.?*’ De acuerdo a la CME una mayoria de edificios (3745

edificios en 1985) fueron afectados (comercios, escuelas, oficinas, hospitales e industrias). Como

2% Aquirre Ve asquez, Ramon, Historiadelos..., op.cit, p. 58.

%7 | a Comision Metropolitana de Emergencia (CME), dijo que hubo 40 mil heridos, 4600 muertos y 31 mil sin
vivienda. El gobierno anuncié que construirian vivienda para 180 mil personas. La cifra de muertos dada por las
fuentes no oficiales fue de entre 50 mil y 30 mil. Aguilar Zinser, Adolfo y Pefia, Rodolfo, Aun tiembla. Sociedad
politicay cambio social. El terremoto de 1985, Grijalbo, México, 1985, p. 26.
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consecuencia, €l desempleo aumentd, hubo insuficiencia de servicios médicos, incremento
continuo de damnificados y protestas en contra de actos de corrupcion en que intervinieron
inmobiliarias y funcionarios publicos. Los desequilibrios sociales y urbanos que siguieron de 1985
generaron una mayor especulacion de la vivienda, y el encarecimiento de productos alimenticios
basicos agravaba la situacion de los desempleados y damnificados. Pero la versién de las
autoridades al respecto era diferente. “El DDF inform6 que habia constituido los albergues
necesarios para poder captar a toda la poblacion damnificada que requiriera de un lugar donde
dormir y de alimentos que ingerir. Se atendia también a 3 mil damnificados que lo habian
solicitado; existia la capacidad suficiente para poder recibir mas personas afectadas y el Seguro
Social, en sus centros de seguridad social en el Valle, tenia capacidad para recibir a 10 mil
personas, por lo que la poblacién podia estar tranquila’.**® Las declaraciones del DDF a los medios
de comunicacion debian de ser alentadoras, en momentos en que las criticas a laincapacidad de las
autoridades, para disponer de medidas de auxilio adecuadas se incrementaban. De parte de las
autoridades hubo una insistencia constante por mostrar que se tenia un control total de la situacion

Se dice que la CNOP trataba de atraer alos damnificados haciendo uso de censos para afiliarlos.?*®
La accion buscaba recuperar consenso, aprovechando la demanda de servicios inmediatos. En parte
laregencia capitalina aungue responsable de proveer los servicios necesarios se vio superada por la
magnitud de los problemas y demandas inmediatas.*® Pero también se vio superada por la
inteligencia de los damnificados que ademés de actuar, hacian propuestas referentes a la forma de
distribuir los recursos para la reconstruccion. “La CUD demando a las autoridades aplicar 15% del
presupuesto del gobierno federal, y 8% del producto interno bruto para la reconstruccién de los
servicios educativos dafiados por 1os sismos. Se solicitaron también, modificaciones al Reglamento
de Construcciones para garantizar mayor seguridad”.** Esto indica que al interior de la CUD y
otras organizaciones habia asambleas, debates y discusiones en que se daba un seguimiento
cuidadoso de los problemas de los afectados y se iba entrenando una nueva forma de participacion
gue aportaba ideas y no solo presencia politica.

2% Aquirre Vel dsquez, Ramon, Historiadelos..., op.cit, p. 66.

299 “Maniobras dela CNOP para afiliar adamnificados’, La Jornada, 5 de noviembre de 1985, México, D.F., p. 6.

30 En ese trabajo se critica la actitud del gobierno federal respecto a los casos de corrupcion y de retardo en las
acciones de Ramon Aguirre Veasquez. En Aguilar Zinser, Adolfo y Pefia Rodolfo, Aun tiembla..., op.cit, p. 34.

301 “ Destinar todos |os recursos a lareconstruccion de vivienda’, La Jornada, 10 de noviembre de 1985, México, D.F.,
p. 15.
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La situacion politicay social en la Ciudad de México se fue tornando cada vez mas critica, no solo
por los dafios causados por € desastre sismico o debido a actos de corrupcion en contra de los
damnificados. La cuestion era sobre todo institucional y se referia al papel y funcion de la regencia
capitalina. De larelacion gobierno-ciudadanos que no existia en la Ciudad. La poblacion urbana de
la capital no elegia democréticamente a sus gobernantes o autoridades locales, porque carecian de
derechos politicos de participacion ciudadana. Fue en ésta coyuntura cuando dicha situacion se
hizo més patente.

La representacion de intereses en el Distrito Federal durante el gobierno de Miguel De La Madrid
no fue la mas adecuada. Aunque las autoridades capitalinas a descentralizar la administracion
intentaron mejorar las condiciones de vida de los ciudadanos; y aumentar su participacion, los
resultados fueron escasos. También se permitia la participacion individual. Pero este proyecto no
prosperd porgue e mecanismo era, basicamente, incorporar a la poblacion como capital electoral
en las elecciones de 1988. La descentralizacion administrativa ayudaba al sistema politico priista a
gjercer a través de las delegaciones un mayor dominio politico de la poblacion, a detectar la
formacion de organizaciones sociales independientes y a conocer su influencia territorial y su
forma de operar en el Distrito Federal. En el gobierno existia un serio interés por saber la forma en
gué se estaban debilitando sus espacios, y para saberlo se auxiliaba ya no de la CNOP, sino de la
administracion capitalinay del PRI.

La actuacion del regente ante el caos que se generd después de 1985 dependia de las decisiones que
tomara el Ejecutivo federal. Obligando a que las organizaciones de damnificados al buscar
respuesta a sus demandas se dirigieran al presidente de la Republica como ocurria con los vecinos
de Tlalteloco. Los canales de mediacion popular como la CNOP gjercieron pocas acciones para la
ayuda de los damnificados. Por ello la CUD efectué funciones de mediacién organizando,
congregando y discutiendo los problemas y demandas inmediatas de los afectados. El vacio de
representacion que habia entre gobierno y sociedad estaba siendo ocupado por partidos de
oposicion y movimientos independientes que mediaban y canalizaban demandas sociales. La
debilidad de los aparatos oficiales se dio a partir de la perdida de institucionalidad y legitimidad
pues se carecia de proyectos sociales democraticos. De los movimientos sociales germinaron
proyectos que defendian la igualdad y la diversidad antes que los intereses politicos. Pues su

objetivo no era alcanzar el poder para luego dominar, sino crear una via de representacion politica
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y democratica que lograra consolidar e institucionalizar los intereses de los habitantes de la Ciudad.
Quiza por ello arquitectos, antropdlogos y urbanistas al analizar la realidad social de la Ciudad,
proponian en la mesa redonda Qué proponemos para la Reconstruccion del Centro Histérico de la
Ciudad de México, que “la reconstruccion del Centro Histérico no seria posible sin la
democratizacion del D.F., mediante la elecciébn del gobernador y presidentes municipales,
descentralizacion de las actividades gubernamentales y regulacion del suelo urbano, por parte del

gobierno para evitar |la especulacion” .*%

A decir de Carlos Jiménez Macias “la CNOP implementé programas emergentes para actuar en
apoyo a los damnificados. Se mantuvo una presencia permanente en los sitios de desastre; y se
presiond a las autoridades del DDF para atender los casos urgentes. Lograndose el reconocimiento
ciudadano ala CNOP al aumentar |as organizaciones adheridas y los afiliados’.** La interlocucién
de la CNOP en los momentos posteriores a desastre fue valiosa, en la medida que demandaba
mayor rapidez en la ayuda para los damnificados, pero también era necesario que hubiera gjercido
una mayor capacidad de denuncia en cuanto a abusos y violaciones surgidos en la zona dafada.
Ello hubiera permitido fortalecer sus vinculos con la poblacion e incluso con las mismas
organizaciones gque se formaron a causa del sismo. Es decir pudo haberse aprovechado el momento
para que la Confederacién conociera a fondo los cambios que presentaban los habitantes del Centro
y de la Ciudad.

La CUD a mas de 60 dias del terremoto criticaba acremente la falta de acciones en materia de
vivienda por parte del gobierno capitalino, esto es, la necesidad mas apremiante de los afectados
por el desastre. También que no se habian cumplido acuerdos suscritos con funcionarios publicos,
en el sentido de que se les otorgaria un terreno para la ubicacion de un campamento en Dr. Velasco
86.>* Los hechos hablan por si solos, en tanto que la sociedad reaccionaba solidarizandose,
cooperando y participando en operaciones de rescate. El descontento aumentaba con la
proliferacion de comerciantes que elevaron precios a productos basicos. Los descuidos de las
autoridades fueron significativos en tanto que e abuso de algunos comerciantes para obtener
mayores ganancias en la venta de alimentos y medicinas, se tradujo como la ausencia de

302 «Democratizar a D.F., antes delareconstruccion”, La Jornada, 4 de noviembre de 1985, México, D.F., p. 8.

303 \er anexo de cuestionarios a dirigentes de la CNOP, Carlos Jiménez Macias, p. 210.

30% “Destinar todos |os recursos a la reconstruccion de vivienda’, La Jornada, 10 de noviembre de 1985, México, D.F.,
p. 15.
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autoridades que impartieran justicia en el lugar (Centro Histérico). La falta de inspectores locales y
de mayor vigilancia, mostraba un severo descuido de las autoridades locales y federales. Fue por
ello que al interior de la zona del desastre se conformaron nuevas relaciones y organizaciones que
tomaban decisiones y gjercian funciones (de vigilancia, por iemplo) exclusivas de las autoridades.
La necesidad de tener autoridades méas cercanas a la poblacion adquiria cada vez mayor fuerza en
la Ciudad.

Laaccion de laCUD combind la movilizacion en la calle, lainformacidn y la denunciaa la opinion
publica nacional y extranjera, las demandas, las propuestas técnicas y politicas alternativas y la
negociacion con el gobierno.*® Dada laimportancia de los movimientos de damnificados, llama la
atencion que la intervencidn de los legisladores federales no haya destacado en estos momentos.
Tal vez por elo se fue fortaleciendo la idea de que la poblacién eligiera un gobierno local de
manera democrética. El destino de la Ciudad debia cambiar y esto era percibido por movimientos
independientes y por el propio gobierno. Asi, el tema de la apertura democrética se perfilaba cada
vez més como una realidad que el Ejecutivo federal no podia esquivar y tampoco las autoridades
capitalinas.

Sin duda, la participacion ciudadana en las labores de atencion a damnificados y reconstruccion de
la zona dafiada por los sismos fue bésica. La intensidad que tomaban las movilizaciones en la
Ciudad presionaron al gobierno. Tiempo después se creaba el “Programa de Renovacion
Habitacional para los Inquilinos Fase | y Fase I1”.%% Este programa fue resultado de la fuerza que
gjercieron las organizaciones de damnificados, en las autoridades federales. En este sentido la
interlocucion de la CNOP aunque valiosa en su momento, fue rebasada por nuevos actores que
buscaron el contacto directo con el gobierno. Hecho que presentaba la debilidad de representacion
de las instituciones oficiales y, la necesidad de la poblacidon para participar e intervenir en la
conformacién de obras de beneficio colectivo. No obstante, las autoridades aln rechazaban la
inclusién de las mayorias en la elaboracion y €ecucion de proyectos parala Ciudad. La posicion de
excluir a las masas fue en parte el motivo para que mas adelante las agrupaciones populares
buscaran vias de representacion diferentes alas del PRI.

3% pradilla Cobos, Emilio, “Reconstruccion...”, op.cit, p. 13.
30 «|rregularidades en @ programa de habitacion”, La Jornada, 21 de noviembre de 1985, México, D.F., p. 24.
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La dindmica y la fuerza politica y social de los movimientos urbanos en 1985 fortalecieron la
reivindicacion de derechos y, también frenaron varias decisiones del gobierno, lo que significaba
triunfos para los grupos demandantes. La unién de las masas influy6é en la modificacion de las
decisiones del gobierno, porque sus reclamos describian los cambios en los niveles de vida que las
politicas econémicas y sociales provocaban en su conducta, las cuales por légica la hacian mas
critica, activa y disidente, situacion causada por € modelo econémico, € cual les negaba la
oportunidad de ser propietarios. El vinculo material de los pobres con un bien inmueble (terreno,
vivienda) como elemento administrativo alteraba la estabilidad politica de la regencia capitalina.
La sociedad estaba transformandose y se enlazaba cada vez méas a los procesos politicos locales.

Después del desastre de septiembre de 1985 quedaron al descubierto una serie de desequilibrios
gue mostraron a un gobierno poco vinculado con los problemas e inquietudes sociales, por ello se
le considerd tecnéerata. Al tiempo que los rezagos urbanos y descuidos del gobierno generaban
riesgos en algunas &reas de la Ciudad, “en la delegacion Venustiano Carranza todavia existen 400
inmuebles dafiados por los sismos, sin solucién, ya que no se incluyen en el Programa de
Renovacién Habitacional Popular, ni estdn comprendidos en la Fase || de Reconstruccion. Asi 1o
inform6 el delegado politico, Everardo Gamiz Fernandez, quien menciond entre los principales
problemas sociales de la demarcacion el hacinamiento, especialmente en las unidades
habitacionales, la prostitucion y el comercio ambulante”.® Tal situacién solamente reflejaba la
urgencia de avanzar en nuevas reformas politicas que permitieran al Distrito Federal disponer de
facultades que dotaran de mayor libertad y autoridad a los delegados y representantes politicos para
atender con mayor rapidez y sin limitaciones los problemas locales.

Finalmente, los elementos sefialados fueron base para fortalecer las cualidades politicas de la
poblacién urbana y su capacidad para asociarse y producir cambios estructurales a nivel local y

nacional.

307 “gin solucién 400 inmuebl es dafiados por los sismos”, La Jornada, 17 de mayo de 1987, México, D.F., p. 13.
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3.4 La marcha hacia un gobierno local auténomo

El desastre sismico contribuyé a definir objetivos y metas en cada uno de los actores urbanos, 1os
proveyo de potenciay funcionalidad para dejar atras condiciones de dependenciay estatismo. En la
capital se iniciaba un proceso de transferencia de poder del gobierno a la sociedad que se
materializaba poco después, con la creacion de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal
(ALDF).

La creacion de la Asamblea de Representantes del Distrito Federal (ALDF), concretd en parte los
intereses de los capitalinos. La existencia de éste 6rgano significaba el primer paso hacia “la
restriccion de facultades del Ejecutivo Federal y del Congreso de la Unién a fin de crear un
gobierno local auténomo en el marco de un sistema federal”.*® Para lograr la concrecién de un
gobierno local auténomo se requirié de reformas politicas. En ellas se establecieron los primeros
procedimientos que otorgaban algunas prerrogativas politicas a los capitalinos. “La reforma
politica de 1977 establecié dos formas de participacion ciudadana: el referéndum y la iniciativa
popular” ®® A decir de Silvia Herndndez “en la década de los setenta el PRI y sus sectores
sufrieron una crisis de representatividad, los partidos de oposicion resultaban, también,
insuficientes para canalizar a las nuevas corrientes politicas. Fue por ello que se disefié la reforma
politica de 1977 que abrio la participacion legal entre otros al Partido Comunista Mexicano
(PCM)” 3® En redlidad ésta reforma politica alin estaba lejos de resolver la falta de
representatividad y, menos alin de crear una verdadera apertura democratica en la Ciudad. Pero era
un paso hacia el reconocimiento de la pluralidad social, vinculado a la critica a un sistema
unipartidista, que restringia espacios a nuevas ideologias e ideas, por tanto a estar enlazada la

sociedad a algun partido politico se detenian la posibilidad de generar mayores conflictos sociales.

La reforma politica de 1977 foment6 la representacion social por la via del sistema de partidos 'y,
anos después los sismos de 1985 desataron una serie de demandas ciudadanas que rebasaron la

308 Ziccardi, Alicia, “Las reformas del gobierno del Distrito Federal, avances logrados y tareas pendientes’, en Alicia
Ziccardi, Gobernabilidad v participacidn ciudadana en la ciudad capital, I1SSUNAM, México, 1998, p. 35.

399 Cadtillo, Javier Santiago, “La reforma politica del Distrito Federal. Avances y perspectivas’, |EDF, México, 1999,
p. 15.

310 Ver anexo de cuestionarios a dirigentes de la CNOP, Silvia Herndndez Enriquez, p. 194.
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capacidad del Estado para satisfacerlas.®'! La respuesta del gobierno para conciliar intereses fue la
creacion de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal (ALDF). Aunque se considera que en un
primer momento la ARDF tuvo una presencia simbodlica, ésta permitia producir cierto consenso
social al cubrir vacios de representacion de la CNOP y dotar de cierta presencialocal alos partidos
de oposicién. La Confederacion estaba siendo reemplazada por un érgano con funciones limitadas,
dando cabida a distintas corrientes ideoldgicas, no sometidas a ningun tipo de corporativismo o

linea politica tradicional.

La urgencia de crear nuevas formas para gobernar la Ciudad significaba el fin de la hegemonia del
Ejecutivo federal en la administracion de los asuntos locales y, también el inicio de la apertura
democrética a la participacion ciudadana. La ALDF no consolidaba alin los objetivos politicos y
sociales de las mayorias, pero abria cauces ingtitucionales, proyectando la construccion en el corto
plazo de un gobierno local propio, provocando que la asignacion de lideres por el presidente de la
Republica para dirigir el destino de los capitalinos perdiera funcionalidad. En este sentido, la
CNORP tenia menos apoyo del Ejecutivo federal y del PRI, mientras que la regencia era el espacio
en gue el presidente se apoyaria plenamente para continuar influyendo en la politicas locales,
preservando asi sus facultades y control administrativo.

El trato impersonal de los funcionarios publicos (burocracia) con la poblacion, las limitaciones
politicas y sociales de la CNOP, y la incapacidad del regente capitalino para corregir defectos
administrativos y vincularse con la sociedad, mostraba a un sistema de gobierno en que la
participacion y desarrollo de la burguesia avanzaba; mientras que la participacion de las masas en
la arena politica era bloqueada con medidas coercitivas; y los partidos politicos ain no lograban
tener una verdadera madurez que les permitiera contar con el apoyo de los sectores mayoritarios.
En la Ciudad se daban los primeros ensayos democraticos, que entremezclaban sentimientos de
independencia, rechazo a la opresién politica; y animosidad y optimismo por un futuro basado en
un proyecto de Ciudad en que no se castigara la libre expresion, la movilizacion o se continuara

gjerciendo acciones de incivilidad politica por parte de las autoridades.

31 Castillo, Javier Santiago, “Lareformapolitica...”, op.cit, p. 169.
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La reforma politica y urbana que concluyé con la creacion de la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal (ALDF), fue més una representacion simbdlica que formal.>*? La Asamblea no tenia en un
principio facultades en materia legislativa. Situacion que incrementaba el descontento de los
movimientos sociales, en tanto que los derechos politicos de los ciudadanos permanecian
reprimidos. Por tanto la lucha de la CONAMUP por reivindicar derechos politicos y sociales
continuaba alin después de la creacion de la Asamblea. El érgano no respondia todavia a las
demandas ciudadanas de manera efectiva, porque los partidos de oposicidn carecian de facultades
para disponer cambios estructurales en la Ciudad. El presidente toleraba la presencia de partidos
politicos de oposicion en la Ciudad, pero sin dotarlos de derecho para intervenir en la
administracion local. El gobierno intentaba forjar una democracia simulada que redujera el
conflicto local y desarticulara a los movimientos sociales, pero, olvidaba que las demandas
populares al carecer de un interlocutor capaz de canalizar sus peticiones pugnarian por nuevos
cambios politicos en la Ciudad. La institucionalidad de la ALDF quedaba pendiente, mientras no
contara con facultades y atribuciones suficientes para legislar y producir beneficios propios para
los habitantes de la Ciudad. El objetivo de la ALDF era albergar en un 6rgano politico las distintas
propuestas ideoldgicas reconociendo la pluralidad de intereses populares que representaban,
dejando fuera de la legalidad a movimientos sociales que adquirian un caracter anarquista en un
marco politico y juridico que aparentemente se democratizaba.

Una nueva forma de gobernar al pais y en particular a la Ciudad de México germind tanto en las
clases media y baja como en la clase politica gobernante. La salida de Cuauhtémoc Cardenas y
otros lideres politicos priistas se dio en torno a conflicto interno y a debate de como gobernar ala
nacion, ante los cambios politicos y sociales que estaban dandose en la sociedad. Pero “el
desprendimiento de la Corriente Democrética del PRI, en 1987, se dio también, por razones
politicas e ideoldgicas: la implantacion del modelo econdémico neoliberal durante el gobierno de
Miguel De La Madrid y la designacion de Carlos Salinas De Gortari como candidato del PRI a la
presidencia de la Republica, a quien se veia como un continuador de la politica de su antecesor, y
en consecuencia limitaba la participacién de otros grupos dentro del PRI”.3"* Asf las acciones del

PRI para preservar el poder quedaron revertidas con las divisiones y expulsiones de varios de sus

#2 Davis, Diane, El leviatan..., op.cit, p. 413
313 Castillo, Javier Santiago, “El sdlinismo y la disputa por & poder en las elecciones locales entre 1988-1992”, en
Valdés Leonardo, (coord.), Elecciones y partidos politicos en México, México, 1994, p. 27.
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miembros. Como reaccién los disidentes formaron el Frente Democratico Nacional (FDN). Al
Frente se adhirieron actores politicos y sociales (exmiembros de la CONAMUP y otras
organizaciones populares) que pugnaban por generar cambios institucionales para combatir los
problemas urbanos y las carencias de servicios publicos en la capital, como dice Beatriz Granillo,
“creo que la mayoria de las organizaciones politica y sociadles que formaron parte de la
Coordinadora continuaron trabgjando. Muchas redujeron su esquema totalmente. Pero todas
suplicaron su participacion y se fueron también a la espera de lo politico. Eso fue lo interesante, y
de la participacion, no, entonces, todos teniamos trabajo electoral y, también trabajo social y lo
seguimos reivindicando, seguimos innovando propuestas de poder en el pais’>'* El cismaen el PRI
generd el enlace de un grupo con experiencia politica y de otros con arraigo popular que mostraron
mayor claridad y conocimiento de la politica local, también comenzaban a crear un nuevo
pensamiento ideoldgico, e indirectamente forjaban un carécter politico en las masas que hacia ver
la renovacion de la Ciudad como un hecho y no como un ideal. Para ello sdlo hacia falta la
participacion politica de la poblacion para consolidar el nuevo proyecto democratizador del Frente
Democrético Nacional. El Frente fue el resultado de un nuevo liderazgo popular que abandonaba el
PRI y se consolidaba en la Ciudad abanderando, sobre todo reivindicaciones técnicas de los

sectores mayoritarios.

El hecho de que un movimiento urbano pueda influir en las politicas publicas y urbanas implicaba
renovar la relacién gobierno-sociedad. La posicién de dominio sobre la poblacion comenzaba a
debilitarse y los agentes sociales encargados no sélo de representarlos, sino también de controlarlos
eran rechazados. El nuevo ambiente politico que se forjaba en la Ciudad no queria yala imposicion
de gobernantes sino el derecho de elegirlos. Para ello se intentaba terminar con la designacion
presidencial de funcionarios locales en la regencia y en las delegaciones, situacion que afectaba
directamente al PRI en tanto que los cargos publicos de la Ciudad eran monopolizados por
miembros del partido. La inconformidad popular entendida como rechazo a imposiciones de
lideres, a la independencia clientelar y critica al trabajo de las instituciones locales provino de
razones de inseguridad del uso del suelo, debido a que no hubo una regulacion territorial legitima
de las autoridades locales.

314 Ver anexo de entrevistas a exintegrantes dela CNOP, Beatriz Granillo, p. 224.
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El sistema politico priista cred mecanismos de representacion popular para la Ciudad que luego
fueron criticados por considerarse simbdlicos. “Miguel De La Madrid expidié un acuerdo para que
la Secretaria de Gobernacion convocara a los partidos politicos, organizaciones sociales, etc., a
participar en audiencias publicas de consulta sobre la renovacion politica electorad y la
participacion ciudadana en el gobierno del Distrito”.*"> Aceptar la democratizacion del Distrito
Federal implicaba para el Ejecutivo federal perder el bastion econémico y politico mas importante
del pais. Al mismo tiempo para la oposicion significaba la posibilidad de luchar electoramente
para ganar la Ciudad y establecer nuevos estilos de gobernar. Mientras que la CNOP se preparaba
ante los cambios. Segun Manuel Jiménez Guzman “las principales preocupaciones de la CNOP
entre 1970 y 1990 fueron béasicamente la readaptacion frente a un sistema que transité de un
régimen de partido Unico a un sistema naciente de partido con mayor pluralidad, la necesidad de
ciudadanizar al sector popular conservando sus organizaciones y la preparacion para la dura batalla
gue se avecinaba hacia las elecciones presidenciales, que diez afios después nuestro partido
resultaba derrotado por el actual gobierno de derecha’.*'® La Confederacion estaba consiente de los
cambios democréticos que requeria la Ciudad, y sabia que como brazo politico del PRI sus
beneficios disminuirian, porque la creatividad de la oposicion estaba ganando simpatia en las
masas, mientras que la CNOP se desgastaba.

La creacion de un gobierno local auténomo ya habia sido concebido por los regentes Ernesto P.
Uruchurtu (1952-1956), y Alfonso Martinez Dominguez (1970-1971). Ambos funcionarios
intentaron instaurar politicas locales al margen de la presidencia de la Republica. Su vision politica
detect6 que la Ciudad de México, desde la primera mitad del S.XIX, necesitaba de autoridades
propias que impusieran orden y tuvieran mayor acercamiento con la sociedad. Asi, €l crecimiento
demogréfico era considerado en el corto plazo un problema serio para las autoridades, que
enfrentarian dificultades para satisfacer de manera eficiente las demandas populares. En suma,
dentro de parametros l6gicos la regencia capitalina no podria aplicar politicas urbanas propias con
base a requerimientos locales, si el poder central impedia la implementacion y ejecucion de las

mismas.

315 Segundo Informe de Miguel De La Madrid Hurtado, Los presidentes de México..., op.cit, p. 487.
316 \er anexo de cuestionarios a dirigentes de la CNOP, Manuel Jiménez Guzmén, p. 206.
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El gobierno local que esperaba la Ciudad debia luchar por causas colectivas y no por intereses
politicos personales. Las redes corporativas detenian el desarrollo de la participacion politica; por
lo que las condiciones de sumision debian quedar atras. De este modo los ciudadanos serian libres
de adherirse o favorecer a cualquier partido politico sin ningun tipo de imposicién. En suma, €l
proyecto para una nueva gobernabilidad local en la Ciudad de México proponia la inclusion de
todos, la pluralidad politica y una distribucion més equitativa de los recursos locales en beneficio
de los capitalinos. El sistema politico mexicano habia forjado una cultura politica en que prevalecia
el bien personal por encima del colectivo, es decir se desarrollaron actitudes de egoismo politico y
materialista que socavaron a sistema mismo, y alavez estimularon en la poblacion un desencanto
por lapoliticay una actitud de desconfianza hacia sus autoridades.

La situacion politicay social que se desarrollaba en la Ciudad implicaba no solo hablar de libertad,
justicia e igualdad; sino también de autonomia, legalidad y toma de decisiones independientes, en
el ambito local. Se debia devolver a la poblacién la ciudadania y los derechos de elegir a sus
gobernantes, como antes de 1928, cuando la reforma politica iniciada por Alvaro Obregon
convirtio a la capital en dependencia administrativa del gobierno federal. Sin embargo, la
transicion a la democracia podia llegar, pero los grupos pobres no dejarian por ello de invadir
terrenos, y menos aln los nuevos gobiernos que arribaran a poder justificarian tal situacion,
entendiéndose que esto generaria un mayor caos demografico y urbano parala Ciudad.

La continuidad del PRI en la presidencia a partir de 1988 no cambid su posicién respecto a la
neutralizacion de la CNOP, incluso ya antes con la creacion de la Asamblea de Representantes del
Distrito Federal, la participacion de la CNOP disminuyd. Las politicas de Carlos Salinas De Gortari
y Manuel Camacho Solis para la Ciudad capital tendieron a crear un ambiente de didlogo y
negociacion. Para ello la politica urbana para la capital en los primeros afios del gobierno Salinista
consistio en la regularizacion de algunos terrenos ubicados en delegaciones donde proliferaban
conductas de oposicién al sistema. “La entrega de titulos de propiedad de manos del presidente en

"3 tendieron a disminuir la fuerza

| ztacalco, Xochimilco, Alvaro Obregon y Gustavo A. Madero
de la CONAMUP, a legitimar la figura del Ejecutivo federal y a equilibrar las relaciones de los

colonos con las autoridades locales. El hecho de que Carlos Salinas De Gortari y €l DDF realizaran

317 Crénica de la presidencia de Carlos Salinas..., segundo afio, op.cit, p. 475.
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actos en zonas marginadas se basd en una politica de concertacion. Pero también en una politica de
reaccion tras los descalabros electorales de 1988 en la Ciudad de México, cuando el Frente
Democrético Nacional mostré la fuerza popular que lo respaldaba.

La prioridad de las autoridades no fue solamente atender las demandas de servicios e
infraestructura de las colonias populares, que aln padecian rezagos e impedian el pleno desarrollo
de sus pobladores. La mayor parte de actividades del Departamento del D.F. se orientaron a
impedir lainvasion de tierras y areubicar al comercio ambulante.*'® La politica del gobierno tendia
a detener el crecimiento acelerado de la mancha urbana y la formacion de nuevas colonias
populares. Se trataba de reubicar al comercio ambulante del Centro Histérico porque eraunade las
agrupaciones que mayores demandas planteaba a las autoridades locales. Carlos Jiménez Macias
dice “En la Ciudad de México el incremento de las demandas fue por parte de los miembros del
comercio informal y de prestadores de servicios, por atropello de sus derechos y el combate por
lograr la desaparicién de los primeros a cargo de las autoridades del gobierno de la Ciudad”.**° La
intolerancia a las demandas de los grupos emergentes por las autoridades federales y locales se
debia también a que tales reclamos eran encabezados por organizaciones sociales que presionaban
al gobierno y rechazaban favorecer intereses empresariales, mientras ellos fueran desplazados de
Sus espacios de trabajo.

Las acciones de las autoridades con dichos grupos aumentaba la desigualdad y la critica al sistema
neoliberal, que avanzaba en €l pais para establecerse y favorecer a los grandes capitales. Es decir la
amenaza de un surgimiento de explotacién laboral significaba un incremento de la desigualdad, de
lainequidad en la distribucion de recursos y de un mayor grado de contradiccion social. En México
se daba una transicién econdémica que salia de un escenario de desigualdad econémicay social para
pasar a otro que prometia peores condiciones de vida para la poblacion, por tanto la salida era
rechazar el modelo econdmico neoliberal através de la eleccion de un gobierno distinto a PRI.. El
cambio del sistema politico produciria entonces el ascenso de las capas oprimidas, hecho que

revelaba un fuerte contenido ideoldgico proveniente de los movimientos y organizaciones sociales.

318 «Hay que acabar con lainvasion detierras: Fraga’, La Jornada, 8 de octubre de 1988, México, D.F., p. 6.
319 Ver anexo de cuestionarios a dirigentes de la CNOP, Carlos Jiménez Macias, p. 209.
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La presidencia 'y el Departamento del Distrito Federal llevaron a cabo acciones para renovar sus
relaciones con la sociedad como parte de una politica de concertacion. El PRI también buscaba la
renovacion interna incluso cambiando su nombre®*° La corriente renovadora de la CNOP
planteaba un plan para transformar su estructura en 1990. A decir de Silvia Hernandez Enriquez
“la reflexion comenzd por la necesidad de darle un sentido positivo a la definicion del sector
popular que hasta entonces se describia por exclusion: “lo gue no es obrero ni campesino”. Por ello
se propuso trabgjar en la busqueda de una definicion positiva, que afirmara los valores de las
organizaciones agrupadas en su interior”.*' Su resurgimiento y presentacion a la sociedad fue
como CNOP-UNE Ciudadanos en Movimiento. “Este movimiento, e ciudadano nace del
reconocimiento de que durante 47 afos, € sector popular del PRI se concibi6 como una
confederacion de organizaciones, dejando pocos espacios al ciudadano que con el tiempo fue
creando sus propias formas de organizacion y expresion. El propésito fue sumarse a las causas del

ciudadano, respetando su propia dindmica’ 3%

La CNOP estaba tratando de recuperar su presencia en la sociedad, valorando no sblo la
importancia de las demandas urbanas del sector, sino también a ciudadano, a sus derechos
politicos, es decir a proponer una nueva forma de representatividad individual y no solamente
colectiva. La Confederacion necesitaba producir consenso en un medio urbano con mayor
oposicion politica, carga ideol6gica, y poca credibilidad de la poblacion en sus autoridades,
convirtiéndose en un ente competitivo, dindmico, con propuestas apegadas a las actitudes e
inquietudes sociales, sin sujetarse a criterios de control que la aislaban alin mas politicamente.

La CNOP trataba de mostrar que disponia de una estructura interna capaz de formular nuevas
propuestas, que tuvieran un espiritu de solidaridad con las causas del ciudadano comin. Manuel
Jiménez Guzman dice, “la pasajera reestructuracion que intentd transformar a la CNOP en UNE
nos dio a conocer que alin no tenemos claro el diagndstico y la responsabilidad para un sector mas
fuerte, y para estar a la altura del nuevo sistema. Lo que UNE intentaba hacer era fortalecer la

presencia ciudadana, lo que més tarde se propondra en la 14° Asamblea Nacional del PRI. Luis

320 “E| nuevo PRI no requiere cambiar de nombre, Colosio”, La Jornada, 5 de septiembre de 1990, México, D.F., p. 10.
“Ladesaparicion dela CNOP seformalizara el 26 de septiembre’, La Jornada, 5 de septiembre de 1985, México, D.F.,
p. 10y 40.

2L \er anexo de cuestionarios a dirigentes de la CNOP, Silvia Herndndez Enriquez, p. 201.

32 |pid, p. 8-9.
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Donaldo Colosio Ilamaba a construir €l partido de la sociedad, o el partido de los ciudadanos, las
organizaciones y los sectores’.*?® El PRI y la CNOP podian cambiar, pero que ambos cambiaran la
actitud de los residentes después de varias décadas de corporativismo y clientelismo, era un tanto
absurdo, més alin cuando en la Ciudad operaban organizaciones y partidos politicos que se alejaban
de actitudes paternalistas y contaban con cualidades como el tener un pensamiento abierto y
maduro respecto a nuevos grupos sociales (discapacitados, defensores de derechos humanos,
ecologistas, etc.). Por otra parte los prejuicios de los residentes respecto al PRI a causa de actos de
corrupcion, represion y otros problemas intensificaron la voluntad de la poblacion por producir
cambios en la forma de administray gobernar a la Ciudad.

En suma, las pugnas de los diferentes actores politicos y sociales por abrir nuevas vias de
participacion politica en la Ciudad, tendientes a combatir la desigualdad en las clases sociales
convirtieron a las précticas corporativas urbanas en medios estatales que fomentaban y
acrecentaban el subdesarrollo econémico y educativo de la poblacion més vulnerable, pero que
ademés detenia la creatividad e innovacion politica de la sociedad, a imponerle ideologias y
estilos de vida basados en los requerimientos de la burguesia y de la clase gobernante. Por €ello la
reaccion al cambio politico en la Ciudad de México tendia a construir un nuevo institucionalismo
gue garantizara el desarrollo de los individuos y de las colectividades, con base en un poder formal
equilibrado y regulado por diferentes fuerzas y corrientes ideoldgicas. El grado de pluralidad en
gue estuviera congtituido el gobierno local, permitiria vencer a cualquier fuerza que tratara de
monopolizar el poder y de encauzarlo hacia determinados propdsitos particulares.

323 \er anexo de cuestionarios a dirigentes de la CNOP, Manuel Jiménez Guzmén, p. 208.
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CONCLUSIONES

Los efectos del la crisis del Estado de bienestar en el periodo de 1970 a 1990 restaron fuerza al
poder de la organizacion estatal mexicana para garantizar su intervencion y predominio en el
campo econdmico y social. El gobierno en turno mexicano reaccioné ante el impacto de la fuerza
del capitalismo creando un modelo econdmico mixto, preservando programas sociales (vivienda,
alimentacion, combate a la pobreza y desarrollo rural) y ganado cierto grado de consenso. Aunque,
sin por €elo, detener el intenso nimero de demandas urbanas dirigidas a la CNOP. Hecho que
demostro e desinterés del gobierno para reactivar las actividades de gestion de la Confederacion,
en el sentido de que las politicas sociales no se detuvieron (Conasupo-Coplamar, Infonavit, y
Pronasol.) a pesar de la disminucion de recursos econdémicos. Por tanto, la recesion econdémica
mexicana no fue un factor determinante de la inmovilidad de la CNOP, mas bien la presencia de
grupos de poder criticos que no coincidian con las politicas de austeridad econémica fueron la
causa principal del deterioro de las relaciones entre gobierno y Confederacion.

A partir de 1970 la CNOP mostré sintomas de declinacién politica ante el sector popular, no
solamente por las practicas coercitivas, la nula participacion politica de sus dfiliados y la
inadecuada canalizacién de demandas urbanas, sino también porque se intensificaron los intereses
politicos personales, y las divisiones internas en el PRI aumentaron. De tal modo, que las
escisiones y confrontaciones en la CNOP, sirvieron a gobierno federal para vencer y aislar
politicamente a grupos radicales internos, que no favorecian acciones en contra de agrupaciones
populares urbanas (colonos, inquilinos y vendedores ambulantes). Esta situacion abrié el camino
para una nueva forma de relacion gobierno-sociedad en que el gobierno aendié demandas de
asociaciones urbanas populares tal fue el caso de la CONAMUP, a cambio de que las nuevas
organizaciones independientes moderaran su grado de movilizacion y presion social.

El andlisis de las funciones politicas de la CNOP en la Ciudad de México de 1970 a 1990, a partir
de su papel como representante y gestor del sector urbano (colonos), considerando su relacion con
el PRI y con laregencia capitalina, en un marco de crisis politicay movilidad social, demostré que
la fuerza de las clases media 'y baja no debian estar bajo control de la Confederacién, en tanto que
la CNOP acumulaba poder bajo un liderazgo que confrontaba al gobierno por medio de agentes

locales, los cuales asumian un papel cada vez mas independiente. Por lo cual la maquinaria politica
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local reacciond ante las redes de relaciones disidentes para reafirmar al gobierno como Unico
responsable de la formacion o desmantelamiento de relaciones politicas de los aparatos estatales.

Al conocer el impacto de la CONAMUP para influir o intervenir en la toma de decisiones locales,
manteniéndose como una organizacion auténoma y desligada de los intereses oficiales en
momentos de poca apertura democrética, reduccién de asistencia social y de transiciéon hacia una
economia de mercado con menor caracter social, pudimos observar que la gestion y representacion
de la CONAMUP ayudaba indirectamente al gobierno a responder a las agrupaciones de colonos,
al entregar obras y servicios (vivienda, agua, alumbrado) sin haber de por medio ningun
compromiso politico del primero con la Coordinadora. Asi, en momentos de poca apertura
democréticay libertad de expresion el sistema politico priista no reconocid ni ingtitucionalizé alas
organizaciones independientes, tampoco las dotdé de funciones, ni hizo suyas sus reclamos
populares, porgue se carecia de un gobierno plural. En México se dieron tendencias organizativas
desde la sociedad civil para transitar hacia un sistema politico con ciertas caracteristicas neo
corporativas, pero este proyecto no prosperd al arribar al poder gobiernos tecnocratas que

rechazaban la incorporacion de las masas en la toma de decisiones politicas.

Al destacar el papel politico de los regentes capitalinos como pieza fundamental para consolidar las
politicas econémicas y urbanas de la Ciudad (instrumentadas por € Ejecutivo federal), intentamos
mostrar como tales acciones limitaron el trabajo de la CNOP y frenaron la influencia de las
organizaciones independientes en la politica y administracion publica de la Ciudad. Es decir, la
regencia capitalina no planeaba la desaparicion de la CNOP, su cometido era desarticular redes
internas y recompensar con cargos publicos en las delegaciones a aquellos que fueron leales a sus
decisiones. Por su parte los oponentes a sistema fueron excluidos o inhabilitados para ejercer
cargos en la administracion publica

La regencia capitalina detectdé elementos disidentes en la CNOP que podian desequilibrar las redes
de control clientelar establecidos en la Ciudad, por lo que se neutralizd a la Confederacion para
impedir un conflicto mayor de corrientes opositoras a gobierno. Por tanto la maquinaria politica
local al imponer las reglas a que habian de sujetarse sus miembros también les otorgd
reconocimientos y facultades, que fueron retiradas mas tarde a causa de un grupo interno que

alteré las relaciones corporativas de la Confederacion.
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La funcion corporativa de la CNOP en la Ciudad de México se rompié cuando la representacion de
intereses del sector popular no logré atender de manera eficiente las demandas de los sectores
mayoritarios, esta situacion se radicalizd a causa de las politicas de vivienda que favorecian a
grupos de la clase media. Por tanto el deterioro del corporativismo urbano se dio porgue la gestion
y representacion de la CNOP se redujo, y los vinculos del gobierno federal y local con las masas
fue desatendido.

Las funciones politicas de la CNOP se desgastaron en un marco de represion a los derechos
politicos y sociales. Mientras, la CONAMUP fue tomando fuerza al realizar trabajos de
organizacion y movilizacion de las mayorias. En este sentido la CNOP fue un aparato politico cuya
funcion se mantuvo al margen de las transformaciones internas de la sociedad. Su aportacion en un
primer momento fue haber organizado a las masas dejandolas a cargo del control de sus agentes.
Tales intermediarios fueron la figura que represento € estilo autoritario de gobernar. Pues su papel
fue controlar, dirigir y movilizar a la poblacion con base en promesas de entrega vivienda,
regularizacion de tenencias de latierray dotacion de servicios.

De 1970 a 1990 €l pais y la Ciudad de México en particular, experimentaban cambios politicos,
econdmicos y sociales que estaban interrelacionados unos con otros. Los efectos de la crisis
econdémicay la demanda de mayor apertura politica propiciaban un ambiente de conflicto politico y
dispersiéon social, de lo cual derivé unaidea de que la solucién a los problemas de la capital seriala
construccion de un gobierno local autonomo. Por ello la Ciudad tendié hacia un rumbo politico
institucional que socavé a las asociaciones populares del escenario local (CONAMUP). Dandole a
la CNOP la oportunidad de proponer nuevos lazos de relacion con las masas (colonos), pero sin

recuperar privilegios por parte del gobierno.

La CONAMUP no fue oposicion politica del gobierno, sino una manifestacion de intereses sociales
gue se desinteresd por convertirse en fuerza politica. Su aporte se centrd en ser una colectividad sin
lider lo que permitia la participacion de todos sus agremiados en el escenario politico, ademés forjo
laidentificacion de clase y la coincidencia de intereses. La Coordinadora fue un poder informal que
no legitimaba a ningun aparato oficial, sino a s mismo. Su negativa a participar en contiendas
electorales se debia a que tal hecho significaba operar bajo las reglas de competencia'y conduccion

impuestas por el sistema politico priista. De la CONAMUP se rescata su trabajo de enlace con las
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masas y de gestion para reivindicar los reclamos populares, con miras a lograr €l desarrollo y
progreso de las mayorias sin adquirir ningln tipo de compromiso con el gobierno o con los partidos
politicos.

En la ciudad de México se han registrado cambios politicos importantes tales como el derecho
ciudadano de elegir através del voto directo a un jefe de gobierno, jefes delegacionales y diputados
locales. Pero nuestro sistema democratico alin es incipiente, los intereses de las mayorias no
coinciden o se identifican con los gobiernos locales o los partidos politicos de manera total. El
avance o desistimiento a la organizacion politica no oficial en la Ciudad dependera de politicas
econdomicas y sociales que distribuyan con mayor efectividad los recursos econémicos
enfocandose, particularmente en la implementacion y €ecucion de programas de vivienda popular,
combate a la pobrezay al desempleo. No obstante en el gjercicio de la democracia la organizacion
politica no oficial enriquece la pluralidad y contribuye a buscar por parte del gobierno nuevas
alternativas para incluir en la toma de decisiones las propuestas de asociaciones sociales
independientes como el Frente Popular Francisco Villa (FPFV). El futuro politico de la Ciudad
posiblemente ofrecera mejores expectativas a las asociaciones independientes en la medida que el
triunfo de la oposicion (PRD, PAN, PT) y el desgaste de las relaciones clientelares del priismo
influirdn en un paulatino reconocimiento oficial de las organizaciones locales como parte de un
sistema politico que se tornard mas plural e incluyente.
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Anexo 1. Cuestionariosa dirigentesde la CNOP
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Comentarios generales sobre la entrega de cuestionarios y recepcion de la respuesta de los ex
dirigentes nacionalesde la CNOP

La aplicacion de cuestionarios a los ex dirigentes de la CNOP se debié a que sus multiples
actividades impiden llevar a cabo una entrevista de manera formal, por lo cual se hizo entrega de
un cuestionario a cada uno de los cinco entrevistados:

Dip. Manlio Fabio Beltrones

Sen. Silvia Herndndez Henriquez
Dip. local. Manuel Jiménez Guzman
Dip. Fed. Carlos Jiménez Macias
Lic. Humberto Lugo Gil

A continuacion se presentan de manera general algunos datos (fecha y lugar) en que se llevé a cabo
la entrega de cuestionarios con los personajes citados.

El encuentro con el diputado Carlos Jiménez Macias fue en la sala de espera del Senado de la
Republica en la Comision Permanente, el miércoles 15 de junio de 2004. Carlos Jiménez Macias
me atendio a las 15:30 horas, durante un receso en la Camara. Al recibirme le comenté de manera
breve en qué consistia mi investigacion, a lo cual me respondio que trataria de colaborar con su
experiencia politica para apoyarme en la informacion acerca de la CNOP, de la cual el fue dirigente
nacional. Al mismo tiempo, le entregué dos cartas rubricadas por la Dra. Laura Del Alizal, las
cuales leyod y conservé un copia. Minutos después el diputado me dijo que trataria de entregarme su
respuesta a la menor brevedad posible. Asi, el jueves 8 de julio fui arecoger el cuestionario, el cual
me entrego la secretaria del diputado en la oficina de la fraccion de San Luis Potosi, en la Camara
de Diputados en San Lazaro.

El lic. Jesis Anaya Camufio, Secretario de Comunicacion Social de la CNOP, me recibio en el
Senado de la Republica el 22 de junio de 2004 a las 13:00 pm. El encuentro fue durante un receso
de la Comision Permanente, momento en que el lic. Anaya Camufio me dijo que entrevistarme
personalmente con el lic. Manlio Fabio Beltrones, actual dirigente nacional de la CNOP, no seria

posible debido sus varias actividades y compromisos de trabajo Sin embargo, ello no significd que
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se me negara la peticion para que €l lic. M. F. Beltrones respondiera el cuestionario formulado.
Asi, Jesiis Anaya Camufio me pidio una copia del cuestionario que después de leerlo me prometiod
entregarselo al diputado para que lo respondiera. Finalmente, después de insistir varias veces por
teléfono alas oficinas de la Confederacion para saber de algun resultado, me llamaron €l viernes 23
de julio a la oficina del lic. Segundo Gonzélez, en el edificio de la CNOP en Revolucion, para
hacerme entrega de la respuesta de Manlio Fabio Beltrones.

El lunes 25 de junio de 2004 a las 11:00 am., en la Torre del Caballito en Reforma me entrevisté
con la lic.Lourdes Saavedra asistente personal de la Senadora Silvia Herndndez Enriquez. En su
oficina le explique grosso modo en que consistia mi investigacion y que por tanto, obtener la
respuesta de Silvia Hernandez, quien habia sido dirigente nacional de la CNOP, era muy valioso
para desarrollar mi trabajo. Lourdes Saavedra me dijo que ella canalizaria el cuestionario a la
Senadora, que en esos momentos se encontraba en una gira de trabajo por €l estado de Queréaro.
Debido alacarga de trabajo en el equipo de Silvia Hernandez se me pidié que llamara por teléfono
a su oficina hasta conocer una respuesta. El 22 de julio en la oficina de la Silvia Hernandez me

entregaron el cuestionario contestado alas 11:30 am.

El lunes 28 de junio de 2004 a las 10:00 am. fui ala oficina del lic. Manuel Jiménez Guzman en
donde me recibid su asistente personal la lic. Itzel Villicafia, quien me coment6 que el diputado
Manuel Jiménez Guzméan (exdirigente local de la CNOP en el Distrito Federal) tenia mucho
trabajo, pero que dlla trataria que él respondiera el cuestionario en el menor tiempo posible. Asi
después de insistir en varias ocasiones, yendo personalmente y haciendo llamadas telefénicas, el

jueves 29 de julio Itzel Villicafia me entregd la respuesta del diputado..

El viernes 2 de julio de 2004 a las 12.00 am. en el World Trade Center acudi a una entrevista con el
lic. Humberto Lugo Gil (exdirigente nacional de la CNOP). En su oficina le entregué el
cuestionario formulado, mismo gque comenzé a revisar, para luego decirme que con gusto lo
responderia.. Después de concluida la entrevista me pidié un poco de paciencia en caso de tardar su
respuesta, pues me comentd que su agenda de trabajo estaba saturada, pero que de antemano se
daria un tiempo para responderlo. Finalmente el lunes 2 de agosto, en su oficina me hizo entrega de
sus comentarios y para apoyar mi trabajo me facilitd dos libros de su trayectoria politica como
dirigente nacional de la CNOP.
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Silvia Hernandez Enriquez

1. Para usted ¢cudles fueron los retos y compromisos que enfrenté la CNOP en |os afios setentas y

ochentas en la Ciudad de México?

Durante dos décadas se vivieron varios acontecimientos que obligaron a la CNOP a replantear su

relacién con las clases medias y las organizaciones populares.

Por un lado se atravesd un contexto de crisis de legitimidad derivado de los acontecimientos de
1968 que distanciaron del PRI a un grupo amplio de miembros de las clases medias como
profesionistas, intelectuales, estudiantes, maestros universitarios, o que planted ala CNOP €l reto
de atraer de nuevo a estos grupos sociales, destacando la necesidad de conocer profundamente el
comportamiento de estos grupos de la sociedad que hasta entonces eran considerados como
elementos estabilizadores de la sociedad y que empezaban a mostrar signos crecientes de malestar
(recuérdese los movimientos de maestros y ferrocarrileros de fines de los cincuentas, de médicos y

estudiantes de los setentas).

Por otro lado llegd a su fin la etapa de crecimiento econdmico que por muchos afios experimento el
pais debilitando la capacidad del Estado para atender las demandas crecientes de los grupos
populares y medios y reduciendo la capilaridad social. Esto trgjo como consecuencia el
debilitamiento de los liderazgos tradicionales de las organizaciones populares (comerciantes,

colonos, tianguistas, cooperativistas, etc.)

Laemergencia de nuevas fuerzas sociales, luego del movimiento del 68 y el fin de lalarga etapa de
crecimiento econdmico sostenido trajeron consigo a partir de 1970, una etapa de crisis econémicay
cambios acelerados que propiciaron el surgimiento de una sociedad més compleja y plural que

exigia mas justa distribucion de lariqueza.

En la década de los setentas el PRI y sus sectores sufrieron una crisis de representatividad, 1os
partidos de oposicion resultaban, también, insuficientes para canalizar las nuevas corrientes
politicas. Fue por €llo que se disefi6 la reforma politica de 1977 que abrié la participacion legal

entre otros del Partido Comunista Mexicano.
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Otro acontecimiento importante en este periodo fue el sismo del 85 que estimul6 el surgimiento de
nuevos liderazgos en las colonias planteandole a la CNOP la necesidad de fortalecer su

interlocucién con los colonos.

Por otro lado fue surgiendo una sociedad que se organizaba en torno a causas sociales como el
medio ambiente, los derechos humanos, los derechos de las mujeres, de los discapacitados, €etc.,
gue no deseaban incorporarse alos partidos politicos, sino que exigian de estos la representacion de
sus causas Yy hacia los cuales los partidos generalmente no tenian respuestas.

Durante éstas dos décadas la CNOP tuvo que plantearse la necesidad de renovarse para atender no
s0lo a las organizaciones que estaban incorporadas a ella (con membresias que representaban sélo a
una parte pequefia del electorado potencial), sino para atender y vincularse a las necesidades de una
sociedad urbana que se organizaba al margen de los partidos en torno a causas sociales.

2. Usted ¢qué proyectos y programas de la CNOP destacaria 0 considera que tuvieron gran
relevancia para el sector popular en la Ciudad de México?

Las elecciones de 1988 llevaron al PRI y ala CNOP a plantearse la reflexion de lo que habia sido
su existencia en las Ultimas décadas y su capacidad para representar a las organizaciones
tradicionales, a las nuevas formas de expresion social que habian surgido a fines de los setentas y
en los ochentas en torno a causas sociales y la interlocucién con las organizaciones de vecinos y
colonos con base en el territorio.

La respuesta de la CNOP fue cambiar la manera de verse a si misma como una organizacion de
organizaciones para definirse como un frente de organizaciones y ciudadanos para vincularse no
s0lo a sus organizaciones tradicionales sino para abrirse a toda la sociedad con su multiplicidad de

intereses no solo gremiales y profesionales, sino territoriales y por causas.

Para €ello se reorganizé internamente para representar mejor a sus organizaciones tradicionales:
movimiento gremial, sindicales y de profesionistas.
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Y por otro lado cred dos nuevos movimientos para atender mejor a los nuevos grupos sociales:
Movimiento Ciudadano para vincularse (sin partidizar) a la sociedad organizada en torno a causas
sociales (derechos humanos, medio ambiente, discapacitados, mujeres, jovenes, terceraedad, c.).

Movimiento Popular Territorial para atender las necesidades de los colonos (infraestructura,
servicios) con base en la colonia.

3. ¢Como considera que fueron las relaciones del PRI y la CNOP con sus organizaciones populares

en momentos de recesiéon econdmica?

La crisis econdmica que vivio México durante la década de los setentas y ochentas limitaron la
capacidad del Estado para atender las demandas crecientes de la sociedad en general y de las
organizaciones populares en particular y debilitaron consecuentemente la capacidad de
representacion de los liderazgos tradicionales. Ello trajo como consecuencia, a la vez, el
debilitamiento de la CNOP y de su interlocuciéon con las autoridades y el surgimiento de nuevos
liderazgos al margen de la CNOP.

4. ¢Cudles cree usted que fueron grosso modo las principales preocupaciones que atender por la
Confederacion de 1970 a 19907?

Verrespuestaly 2

Fortalecer la representatividad de los liderazgos tradicionales. gremiales, profesionales y
sindicales.

Vincularse ala sociedad en torno a causas e intereses territoriales.

Fortalecer la vinculacidn con mujeresy jovenes.

Fortalecer lainterlocucién con las autoridades.

Promover liderazgos a puestos de representacion politica dentro del partido, en los congresos,
municipios y gubernaturas.

Fortalecer la democracia interna creando érganos de representacion y consulta permanente.
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5. ¢L.a Confederacion recibié en algiin momento un mayor aumento en demandas por parte de uno
de sus sectores dfiliados?

No se puede afirmar que hubo demandas mayores por parte de alguno de los grupos sociales
incorporados a sector. Los diferentes grupos continuaron con sus demandas tradicionales. Los
gremios (locatarios, tianguistas, cooperativistas, etc) con sus demandas vinculadas a su economia.
Los sindicatos al servicio del Estado en su blsqueda de mejores salarios y condiciones laborales;
los profesionistas y técnicos con sus demandas de representacion politica y movilidad social, y los
colonos con sus demandas de tierra, de infraestructuray servicios pablicos alin cuando con las dos
décadas de 1970 a 1990 la capacidad de atencion de las demandas se vieron debilitadas por los
momentos de debilidad econdmica que se vivieron durante esos afios.

6. ¢De qué forma manejo la CNOP el problema de crecimiento poblacional y la proliferacion de
asentamientos urbanos irregulares en la periferia de la Ciudad?

La CNOP intervenia en la promocién de la regularizacion de tierras y en los tramites relacionados
con ladotacion de servicios (agua, drenaje, escuelas, clinicas, mercados, transporte, electrificacion,
etc.) a cambio del apoyo politico de quienes pertenecian a estos grupos. La mayor parte de las
demandas de los colonos fueron gestionadas por la CNOP durante muchos afios hasta la aparicion a

partir de 1968 de varios movimiento independientes al PRI.

Desde mediados de los afios setentas la eficacia de la representacion de estos grupos se fue
deteriorando por parte de la CNOP razén por la cual se fueron disefiando programas para recuperar
su capacidad de gestion e influencia en las demandas crecientes de estos grupos. A principios de
los ochentas se desarrollé el programa del sector popular en grandes ciudades cuyo proposito era
atender a 18 ciudades, asi como el area del valle de México

Es a finales de los afios ochentas cuando se cred el Movimiento Popular Territorial en la
transformacion que experimentd la CNOP hacia un frente de organizaciones y ciudadanos

denominado UNE-Ciudadanos en Movimiento. Posteriormente este movimiento en ejercicio de
autonomia se vinculé directamente al PRI.
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Este movimiento se cred con la intencion de recuperar €l terreno perdido en larepresentacion de las
demandas de los colonos ocasionado por los problemas econémicos, asi como en la Ciudad de
México por € terremoto del 85 que dio lugar al surgimiento de grupos independientes al PRI de

colonos e inquilinos.

La organizacion de este movimiento partia desde el comité social de base en la colonia y unidades
habitacionales y en el municipio como ambito de concertacion politica, que reconocia la existencia
de liderazgos plurales. A través de este movimiento se recogen las demandas de infraestructura
urbana, serviciosy vivienda

7. ¢Larepresentacion de los grupos urbanos emergentes (colonos, inquilinos, no asalariados, etc.)

por la Confederacion fortalecio alin més los vincul os con la poblacion?

Ante el reconocimiento de que la capacidad de atencion del gobierno de las demandas de estos
grupos se habia reducido por los problemas econdémicos que se vivieron en éstas dos décadas y por
el crecimiento de la poblacion y creciente urbanizacion de la sociedad y por ende de la pérdida de
eficacia en la representacion de sus demandas por parte de la CNOP se genera la necesidad de
transformar al sector popular para atender con mayor eficacia la representacion de estos grupos
sociales. Asi se desarroll6 un amplio proceso de reflexién al interior de estos grupos que
culminaron en la creacion de movimientos autbnomos agrupados por afinidad de intereses para
hacer més eficaz la representacion de grupos muy heterogéneos.

8. ¢Qué significado tuvo para la CNOP el surgimiento de movimientos urbano populares a nivel
local?

El reconocimiento de que la sociedad se iba volviendo mas plural, de que por ende iban surgiendo
movimientos populares al margen del PRI que fueron creciendo a partir de los afos setentas en
gran parte de las ciudades del pais, lo que llevd ala CNOP a desarrollar un profundo ejercicio de
reflexion y organizacion que fue particularmente intenso a partir de las elecciones del 88 y que
culminaron con la creacion del Movimiento Popular Territorial en el seno de UNE-Ciudadanos en
Movimiento y que posteriormente se independiz6 del mismo para vincularse directamente a PRI.
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9. ¢La regencia capitalina enlazd esfuerzos con la Confederacién para la realizacién de las
actividades politicas y sociales de esta Ultima?

La relacion que mantuvo la CNOP con el gobierno del Distrito Federal fue la de representar las
demandas de los grupos sociales afiliados gestionando su atencion y la del gobierno tratar de
atender las demandas planteadas no sblo por la CNOP sino de diversos grupos independientes o
abanderados por otros partidos.

10. A partir de su experiencia, factores como la descentralizacion administrativa en el DDF y la
creacion de Juntas Vecinales ¢aceleraron la participacion ciudadana en la capital ?

La descentralizacién administrativa tuvo la intencién de tener mayor eficacia en la atencién de las
demandas y necesidades de la poblacion al acercar la toma de decisiones a la gente. Las Juntas
Vecinales se crearon para poder organizar la demanda de la poblacion contando con canales de
consulta permanentes a sus necesidades.

11. Luego del desastre de los sismos de 1985 en la Ciudad de México ¢Ja CNOP se orientd hacia
una politica urbana particular para atender las demandas inmediatas de los afectados?

El reconocimiento de la pluralidad creciente en la representacion de las demandas urbanas (grupos
independientes a PRI) lo Ilevd a un proceso de reflexion y organizacion que desemboco en la
transformacion del sector popular primero en UNE-Ciudadanos en Movimiento y posteriormente
en el Frente Nacional de Organizaciones y Ciudadanos.

12. (Como se logré mantener la unidad al interior del PRI y la CNOP en momentos de
inestabilidad social y econdmica?

A pesar de los momentos de dificultad econdmicay social por los que ha atravesado el pais, el PRI
y la CNOP lograron cumplir con su funcion de representar los intereses de los diferentes grupos

sociales, aprendiendo a convivir con otras fuerzas politicas en un contexto de pluralidad creciente
de la sociedad.
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Han realizado un esfuerzo de transformacién a su interior para representar con mayor eficacia no
solo los grupos tradicionales que coexisten en su interior, sino también para abrirse hacia la
sociedad que no se siente representada por los partidos orientandose a atender sus necesidades. Han
fortalecido su democracia interna a partir de procesos de consulta en la toma de decisiones
cotidianas (Consgjos Politicos Nacional y Estatales) y a partir de mecanismos participativos de

seleccion de candidatos a puestos de eleccion.

Esto lo ha llevado a conservar una fuerte presencia en el Congreso y conservar la mayoria de los
gobiernos estatales y municipales que contribuyen sin duda a mantener la cohesion interna.

13. ¢Las transformaciones que se generaron en una sociedad urbana tan heterogénea como la
nuestra propicié un mayor estimulo a la CNOP para adecuarse a los cambios de la poblacion

capitalina?

Estas transformaciones sin duda para representar adecuadamente los intereses y demandas de los

grupos tradicionales, por un lado, y de la sociedad en general. (Ver respuesta siguiente).

14. ¢Podria decirnos con base a qué elementos se fundamentd la reestructuracion interna de la
CNOP paratransformarse en UNE-Ciudadanos en Movimiento?

La reflexion comenzd por la necesidad de darle un sentido positivo a la definicion de sector
popular que hasta entonces se describia por exclusién: lo que no es obrero ni campesino. Por €lo se
propuso trabajar en la busgueda de una definicion positiva, que afirmara los valores de las

organizaciones agrupadas en su interior.

A fines de los ochentas la organizacién habia perdido la capacidad de las demandas e intereses de
los grupos que la integraban. La heterogeneidad de sus miembros hacia dificil la representacion de
sus intereses gremiales y sindicales, situacion acentuada por la crisis econémica que envolvio al
pais en la década de los ochentas, periodo en el que habia surgido también nuevos actores para los
gue no habia una respuesta adecuada: el ciudadano con sus nuevas formas de organizacion y

expresion social.

201

PDF created with pdfFactory Pro trial version www.pdffactory.com


http://www.pdffactory.com
http://www.pdffactory.com

La reflexion planted diversos problemas ¢cOmo era posible vertebrar y dar coherencia a una
organizacion tan heterogénea? ¢cOmo mantener bajo un mismo techo a grupos sociales tan diversos

como los boleros, los abogados, los microempresarios y los servidores publicos?

Era necesario un intento de racionalizacion del trabajo y un proceso en busqueda de afinidades, que
permitiera agrupar y vertebrar intereses lo que llevd a distinguir tres grupos bien definidos:

sindicatos, productores de bienesy serviciosy profesionales y técnicos.

Después de un amplio proceso de consulta se concluyé en la necesidad de crear cinco
movimientos. tres que reagruparian a las organizaciones ya existentes y racionalizarian el trabajo
gue se hacia con los gremios, los sindicatos y los profesionistas; y dos més que a partir del trabajo
territorial y el trabajo ciudadano apuntaban hacia la vinculacion con las nuevas bases sociales que
habian creado el desarrollo de las ciudades: los colonos con sus demandas de vivienda,
infraestructura urbana y servicios; y los ciudadanos congregados en torno a causas como la
preservacion del medio ambiente, la seguridad publica, la defensa de los derechos humanos, los

intereses de los consumidores, la atencidn de los discapacitados, entre otras causas.

Este movimiento, el ciudadano nace del reconocimiento de que durante 47 afos, el sector popular
del PRI se concibi6 como una Confederacion de organizaciones, dejando pocos espacios al
ciudadano que con el tiempo fue creando sus propias formas de organizacién y expresion. El

proposito fue sumarse a las causas del ciudadano, respetando sus propia dindmica.

Se advirtié que el antiguo término de Confederacion ya no era adecuado. Lo que se tenia era un
amplio frente de organizaciones, que estimulaba la participacion de los ciudadanos y reconocia la
importancia de la afiliacién individual. La nueva organizacion abria para el ciudadano cauces que

alentaban su expresion y participacion.

Asi la CNOP que fue concebida durante 47 afios como una organizacion de organizaciones

incorporaba en su nueva definicién a nuevo protagonista social: al ciudadano.

Se renové su 6rgano de gobierno, el Pleno Nacional, como una instancia de gobierno colegiado

intermedia entre la Asamblea Nacional y el Comité Ejecutivo Nacional.
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15. Por Ultimo y agradeciendo el tiempo que nos ha dedicado queremos preguntarle ¢qué retos
enfrenta actualmente la CNOP en la Ciudad de México con respecto ala inmensa poblacion que la
habita?

Los retos que enfrenta € sector popular son los siguientes:

Ser un brazo del partido capaz de competir con éxito, en un contexto de pluralidad creciente, con

otras opciones politicas que se le ofrecen al electorado lo que requiere:

Representar con mayor eficacia a los grupos que la componen fortaleciendo su capacidad de
interlocucion ante las autoridades de gobierno 1o que pasa necesariamente por € logro de una

mayor cohesion al interior de las organizaciones y por la consolidacién de su democracia interna.

Representar a los ciudadanos que no estén incorporados en el sector, que constituyen la mayoria de
los habitantes de la Ciudad y hacia los cuales hay que presentar una oferta adecuada en torno alas
causas que les interesa como son la seguridad publica, el medio ambiente , la tercera edad, los

jovenes, las mujeres, etc.

Fortalecer los mecanismos de participacion en la toma de decisiones al interior de las

organizaciones y del sector en general.

Fortalecer los mecanismos de consulta hacia la sociedad en general para presentarle una oferta
adecuada

Promocién de sus cuadros a puestos de eleccion popular.

Humberto Lugo Gil

Algunas Consideraciones sobre el Sector Popular

El pais y particularmente la Ciudad de México en la década de los afios setenta y ochenta

avanzaron significativamente en el proceso de transicion demografica, hecho que se reflejé en un
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intenso crecimiento poblacional que tuvo su origen a principios del siglo pasado. En el afio de 1900
el pais estaba poblado por cerca de 15 millones; entre 1930 y 1950 la poblacion casi se duplico y
requirié de solo veinte afios para duplicarse nuevamente lo que derivé en una gran concentracion
poblacional en el valle de México y el surgimiento de una diversidad de grupos urbanos que

demandaban servicios y atencion.

En virtud de lo anterior la CNOP replanted sus programas a principios de los afios ochenta,
tratando de reorganizar las clases populares como un puntal del PRI e impulsd y promovio la
solucion de sus problemas respetando la diversidad de grupos por su heterogeneidad, pero con un
comun denominador: la lucha por lareivindicacion y superacion politica, social y economica.

El reto para la CNOP a partir de esos afios fue atender los nuevos problemas que habian surgido
dentro del sector popular, integrado particularmente en la sociedad urbana contemporanea, a través
de la organizacion de los diferentes grupos sociales, disefiando programas y acciones de atencién y
respuesta a sus demandas, ya que a partir de esos anos los problemas de las clases urbanas ya eran

totalmente a los afios en que se fundd dicha central.

Este organismo de estudio y consulta fue un apoyo técnico de gran importancia para €l sector
popular y se integr6 con arededor de veinte consegjeros calificados en diversos temas y
especialidades. Dadas las condiciones politicas que se dieron en esos afios y dado que la ley lo
permitia, fue posible integrar a este consejo un nimero importante de servidores publicos de alto
nivel (subsecretarios de Estado y altos funcionarios del sector paraestatal) que provenian del sector

popular.

El Consgjo Técnico Consultivo funciond a través de una estructura operativa, con un presidente
gue a su vez formaba parte del Comité Ejecutivo Nacional y un Secretario Técnico, asi como
veinte consegjeros aproximadamente que integraron alrededor de 15 comisiones de estudio, que se

abocaron al andlisis de temas encuadrados en la problemética politica, econémicay social.

Una vez readlizada la nueva integracion del Consgjo Técnico se llevaron a cabo reuniones
periddicas, en las que se discutian las caracteristicas de los trabajos que los sefiores consejeros

presentaron, mismos que resultaron de gran calidad técnica, politica, econémica y social y, sobre
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todo, apegados a la realidad, con la que la Confederacion enriquecié su acervo documental y le
permitié tener una informacion actualizada sobre los grandes problemas nacionales, que fue
sustento para gestionar ante las diversas autoridades las demandas de los diferentes grupos
populares. Asimismo, los consejeros representaron un enlace permanente de gran utilidad con la

mayoria de las dependencias del gobierno federal.

Igualmente, el Consegjo Técnico Consultivo de la CNOP constituy6 el enlace de esa central con el
entonces | ngtituto de Estudios Politico, Econdmicos y Sociales del PRI y durante la campafia a la
presidencia de la Republica de Miguel De La Madrid se encargé de seleccionar a los representantes
del sector popular que participaron en las reuniones nacionales en todo € territorio del pais, que
organizo el propio IEPES del PRI, logrando con esto una integracion entre la CNOP, el PRI y los

grupos populares urbanos.

Es importante destacar que en ese tiempo —principios de los ochentaa el CEN de la CNOP
promovid la suscripcion de multiples convenios de colaboracion con un elevado nimero de
dependencias federales que, de una u otra forma tenian injerencia en la atencién y solucion de las
demandas de las clases populares. Asi, fue posible que se firmaran convenios con dependencias
como la extinta CONASUPO, para facilitar el abasto a precios accesibles de diferentes productos
basicos, con dependencias de los sectores de salud y seguridad social, que aseguraban atencion a
grupos populares diversos, y otros varios convenios gue se tradujeron en apoyos Concretos y
eficaces paralos integrantes de la Confederacion.

Para darle cauce a los problemas que confrontaban las clases populares en la Ciudad de México, se
congtituyo el Consejo Técnico Consultivo del Distrito Federal, con las mismas caracteristicas que
el nacional, pero focalizado en los problemas urbanos-locales. Cabe hacer mencion que tanto el
Consgjo Consultivo Nacional como el del Distrito Federal tuvieron una estrecha coordinacion con
el Jefe del Distrito Federal y su equipo, para gestionar y encauzar la solucion a las demandas de los

grupos populares urbanos del Distrito Federal.

Como consecuencia de los sismos de 1985, la CNOP sirvié de enlace a través de los érganos
mencionados con las autoridades del Distrito Federal, apoyando las inquietudes de los grupos

populares afectados por los sismos, que no se sintieron suficientemente atendidos por las

205

PDF created with pdfFactory Pro trial version www.pdffactory.com



http://www.pdffactory.com
http://www.pdffactory.com

autoridades federales y locales, por lo que se encauzaron sus inquietudes y se gestionaron

soluciones a los multiples problemas derivados de ese desastre.

M anuel Jiménez Guzman

1. Es evidente que e movimiento estudiantil social de 1968 contribuyé a impulsar la apertura
democrética y la participacion cada vez mas activa de la sociedad mexicana. De ahi que los
grandes retos de la CNOP en los afios 70 y 80 tienen que ver con su insercién en las nuevas formas
de organizacion social que tendian a ir desmantelando el corporativismo tradicional y adecuarse a

una nueva realidad.

2. Los proyecto y programas que pudo haber adoptado el sector popular en la Ciudad de México
tendrian que ver la urgente necesidad de adaptacion frente a nuevas circunstancias politicas,
sociales y econdmicas. Entre las actividades que destacaban entonces fueron la blsgueda de una
nueva organizacion popular en lo interior y, el abanderamiento de las causas populares y nuevas
demandas ciudadanas; como resultado de un incipiente sistema de partidos que aln no se habia

consolidado.

3. Lasrelaciones del PRI y de la CNOP en momentos de recesion econdmica tuvieron que ver con
la inaplazable necesidad de mantener la defensa de las organizaciones populares y de sus
integrantes, debido a severo golpe que recibieron las familias més desprotegidas. La crisis
econdémica como era evidente jugaba en contra de la fortaleza de estas organizaciones sociales.

4. Las principales preocupaciones de la CNOP entre 1970 y 1990 fueron bésicamente la
readaptacion frente a un sistema que transitd de un régimen de partido Unico a un sistema naciente
de partido con mayor pluralidad, la necesidad de ciudadanizar al sector popular conservando sus
organizaciones y la preparacion para la dura batalla que se avecinaba hacia las elecciones
presidenciales en que diez afios después nuestro partido resultaba derrotado por €l actual gobierno

de derecha.

5. Desde luego que la CNOP recibié una mayor presion en reclamos y demandas de todas las

organizaciones afiliadas a la misma, destacando basicamente la de los gremios tradicionales mas
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debilitados y por supuesto de los sectores de profesionales y técnicos que resintieron la crisis

econdémicay el deterioro de nuestro sector.

6. En cuanto a crecimiento de la poblacion y la multiplicacion de los asentamientos urbanos en las
zonas metropolitanas de México, la CNOP carecié de un proyecto de planificacion y desarrollo.
Como €l sector popular, en la actualidad no existe un proyecto o una politica de Estado a nivel
Federal y local para atender ala zona megalopolitana gue se encuentra entre las mas depauperadas
del mundo actual en el acuerdo con los estados més serios pudiera albergar mas de 30 mil

mexicanos. Se carece en el gobierno y en los partidos de una vision de corto y largo plazo.

7. Los grupos urbanos emergentes como los colonos, los no asalariados, los inquilinos, los
organismos surgidos después del sismo de 1985, los grupos ambientales, vecinales y de Defensa de
Derechos Humanos y los discapacitados tuvieron en una primer etapa el cobijo de la
Confederacion, pero més tarde estos mismos grupos pasarian a enriquecer a otras opciones y
partidos politicos diferentes. El sector popular no tuvo capacidad de mantener los vinculos
cercanos de trabajo y respuesta de la demanda de finales del siglo pasado. Todavia al inicio del
siglo XXI puede observarse que muchos de estos grupos continlan alejandose del esguema
tradicional de la CNOP.

8. Lainfluencia de los movimientos urbanos populares a nivel local significo para el sector popular
del PRI uno de los muchos retos y desafios, si bien en algunas colonias y territorios el sector
popular conservo y multiplicd su influencia. También es verdad que la CNOP no estaba preparada
para hacer un receptaculo de estos movimientos urbanos que en los Ultimos afios se han venido

alejando de todos los partidos politicos.

9. Cuando la regencia capitalina era priista era obvio que la confrontacion en la Ciudad de México
tenia fuerza y apoyo para la actividades normales. Por otro lado el sector popular fue perdiendo
adeptos a seno de sus organizaciones, derivado de la ruptura y enfrentamiento a interior del
partido. Vale la pena recordar que en el D.F. a partir de 1997 nuestro partido y la Confederacion,
hemos perdido en tres ocasiones la totalidad de las representaciones populares, la reagrupacion del
sector no admite la menor demora.
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10. Por supuesto que la aparicidon de la juntas vecinales, la descentralizacion administrativa del
Departamento del Distrito Federal, la aparicion de la Asamblea del Representantes del D.F.; y el
surgimiento de nuevas y novedosas formas de organizacion social, han venido logrando una mayor

participacion ciudadana para resolver problemas especificos de la propia capital.

La escasa votacion que logré nuestro partido en la dltima votacion del 2003, de solo el 11% con
una bancada de sdlo 7 diputados locales han influido en la necesidad de reimpulsar, reorganizar y
reorientar la actividad del partido y sus sectores basicamente hacia una nueva sociedad mas critica
y partidizada.

11. Los sismos de 1985 en la capital fueron como resultado de la aparicion de asociaciones y
grupos que se fueron sustentando de la CNOP y de nuestro partido fortaleciendo fundamentalmente
las filas del PRD, siendo prueba de ello que la enorme mayoria de los dirigentes actuales de ese
partido en la capital, provienen como resultado de la organizacion ciudadana tras € temblor de
1985. La Ciudad se organiz6 lo mismo en asociaciones de azotea, que bajo distintas dinamicas,

pero € sector carecio de la capacidad de dirigir a muchas de estas expresiones.

12. Launidad en el PRI y en la CNOP sigue siendo el factor central por la construccion del nuevo
PRI del S.XXI. Sobre la unidad corremos el riesgo de volver a perder la presidencia de la
Republicay lajefaturadel gobierno del D.F., lo que sumado a la actual crisis econdmicay sectores
hacen impredecible el panorama para los partidos en espera para el nuestro y sus sectores. La
impaciencia actual del gobierno y la falta de proyecto de nacién nos otorgan la enorme aportacion
de reconstruirnos al interior y de una alternativa valida para el 2006.

13. La sociedad urbana es secularizada, plural diversa, criticay heterogénea. Este fendmeno rebasd
al sector popular y a los partidos. Basta sefidlar sdlo un hecho: la marcha ciudadana por la
seguridad publica que concentré a cerca de un millon de mexicanos en el Zocalo y en el Centro
Histérico, més alla de las pobres condiciones, escasas o nulas de los partidos y sus sectores. El
propio gobierno se vio rebasado y como producto de la corrupcion, la importancia del desempleo,
pobreza y marginacion, la democracia del sistema de partidos, los politicos y la policia estan
fraccionados, lastimados y deteriorados.
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14. La pasgjera reestructuracion gque intento transformar ala CNOP en UNE nos dio a conocer que
aln no tenemos en claro el diagndstico y la responsabilidad para un sector mas fuerte y a la altura
del nuevo sistema. Lo que UNE intentaba fortalecer era la presencia ciudadana, lo que més tarde se
debatio en la 14° Asamblea Nacional del PRI. En la misma Luis Donaldo Colosio llamaba a
construir el partido de la sociedad, es decir el partido de los ciudadanos, las organizaciones y los
sectores. Hoy €l reto es gigante, € largo plazo ya nos rebaso, y por encima de liderazgos personales
0 intereses de grupos debe prevalecer en intereses superiores para recuperar la presidencia de la
Republica en 2006.

15. En la Ciudad de México €l sector popular enfrenta desafios de grupos de gran dimensién lo que
implicair desde una reestructuracion a fondo del sector, la eleccién democratica de sus dirigentes y
la redefinicion de sus programas de trabajo de trabajo y propuesta ciudadana. El voto llamado duro
ha venido disminuyendo como la prueba los resultado de las Ultimas elecciones realizadas en la
Ciudad. Con seriedad, vision de futuro y responsabilidad, la CNOP debe reencontrar € nuevo
mundo de los nuevos tiempos.

Carlos Jiménez M acias

1. El efecto social de los acontecimientos estudiantiles de 1968 repercutié en la década de los
setentas, dafiando la imagen de las instituciones gubernamentales y por consecuencia el partido lo
resintié en su imagen publica, especialmente en las clase media afectando su aceptacion. El reto
fue volver a tener la confianza y la aceptacion de la sociedad, sobre todo de los jovenes, €l
compromiso le correspondia por la naturaleza de su responsabilidad de atencion a las clases
populares.

En los afos setentas y ochentas las variaciones econdmicas hasta poner en riesgo la estabilidad del
pais, fue un factor que afectd a las clases populares, provocando un reacomodo en los niveles
econdémicos de las familias mexicanas, deteriorando notablemente los salarios y el poder
adquisitivo. El sector popular responsable de atender a los comerciantes, industriales y
profesionistas y sindicatos entre otros, asumio el reto de integrar programas de concientizacion

sobre las razones que originaron tales crisis financieras.

2. El programa de territorializacion para el trabajo partidista, ello cumplio las expectativas hasta

dar pie ala creaciéon de una organizacion especifica de gran utilidad al partido.
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3. Sevolvieron tensas las relaciones, al sentir las organizaciones que no eran tomadas en cuenta sus
opiniones para hacerlas llegar a las estructuras de gobierno en turno. Las dirigencias del PRI en
€s0s momentos trataron de hacer labor de sensibilizacion utilizando las estructuras del sector,
guienes trabajaban en forma disciplinada, sin embargo no por convencimiento de que seguian el

mejor camino.

4. Conservar el voto a favor del partido en las capitales de los estados y en los principales
municipios del pais, lograr el trabajo politico de las organizaciones que integran la CNOP, evitar la
simulacion de las organizaciones, preservar la unidad del sector; incrementar € nimero de
posiciones en cargos de eleccion popular y aumentar € reconocimiento de la dirigencia del partido

y de la presidencia de la Republica en turno.

5. En los momentos de las decisiones cupulares para definir los candidatos a cargo de eleccion
popular, las organizaciones, independientemente de su tamarfio, trabajo y presencia ejercieron y
gjercen presion sobre su dirigencia sectorial, en especial de los profesionales y técnicos y de la
coalicién de las agrupaciones productivas y de servicios, en virtud de que el movimiento nacional
sindical en su gran mayoria sus beneficios en este &mbito, ha sido de manejo corporativo. En la
Ciudad de México el incremento de las demandas fue por parte de los miembros del comercio
informal y de prestadores de servicios, por el atropello de sus derechosy el combate para lograr la
desaparicion de los primeros a cargo de las autoridades del gobierno de la Ciudad.

6. Creando grupos de atencion a cargo de las organizaciones de colonos, los cuales no han sido
suficientes para atender tal demanda, adicionado €l problema econdmico. En la actualidad el
gobierno de la Ciudad ha desplazado un importante apoyo con fines electorales.

7. Cuando la CNOP atendié y abander6 las demandas de estos grupos, la identidad y la gratitud
hizo ampliar las simpatias a favor del sector; cuando no fueron atendidos estos grupos la
penetracion estuvo a cargo de otros partidos politicos, principalmente del PRD.

8. La oportunidad de abanderar las causas para atraer hacia el partido, simpatizantes convencidos
de su capacidad de gestion.
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9. No todos los regentes dieron la oportunidad a la CNOP de ser los gestores de las causas
populares, dependia de la relacion entre el dirigente del sector y el gobernante en turno. Cabe
mencionar que los regentes atendian mas a la dirigencia del PRI para evidenciar su trabajo
partidista.

10. Con este nuevo esguema de gobierno se incentivo la participacion politica, al comprender los
ciudadanos que existia una oportunidad de participacion y la posibilidad de asumir un liderazgo. El
interés de participar politicamente ha sido atendido mas por los partidos de oposiciéon en la
actualidad, ya que han dirigido sus acciones para captar e mayor nimero de dirigencias de los
comités, atendiendo las gestiones con prioridad y escuchando la problematica de cada caso para

integrar su estrategia gubernamental, 1o que no serealizd en las gestiones de gobiernos priistas.

11. Se implementaron programas emergentes para actuar en apoyo de los damnificados, se
buscaron alternativas de participacion con las autoridades gubernamentales en ese tiempo y se
logro tener presencia institucional en la crisis social provocada por el fendmeno. Se mantuvo una
presencia permanente en los sitios de més desastre y se obligd a las organizaciones afiliadas a
aportar trabajo y recursos financieros y materiales para paliar las necesidades mas urgentes. La
dirigencia encabezada por €l lider de aguel entonces, en forma personal supervisaron las acciones
de apoyo y de gestion de los afectados actuando en dos sentidos presionando a las autoridades del
DDF para atender los casos urgentes y acercando ayuda nacional e internacional e interactuando
con los cuerpos de seguridad incluido el Ejército Nacional Mexicano. Se logro un reconocimiento
de la ciudadania a la CNOP al aumentar las organizaciones adheridas, €l incremento de dfiliados y
legitimd las propuestas de los legisladores del sector en las iniciativas relativas a la atencidn de los
afectados del sismo.

12 En el PRI sus dirigencias fueron fortalecidas ante la presencia y por los presidentes de la
Republica de filiacion priista, y el CEN del PRI se encarg6 a su vez de fortalecer las dirigencias de

la CNOP, através de la disciplina se persuadio a los lideres, sin embargo la inconformidad de las

organizaciones fue dificil contenerla.
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13. La CNOP adecu6 sus programas y estrategias de acuerdo a los cambios sociales, se
reagruparon las organizaciones y se amplid el espectro de accién, a fin de capitalizar los grupos
necesitados de presencia politica. Se enfocd la atencidn en la habilitacion de interlocutores ante el
partido y las instancias gubernamentales con el propdsito de convertirlos en gestores de sus causas.
Los resultados fueron evidentes con estos incentivos 'y se logré mayor presencia politica

14. En la gestion encabezada por la lic. Silvia Herndndez Enriquez, se realizé el cambio de
nomenclaturay logotipo afin de reflejar ante los electores un cambio de imagen, ante la adopcion
de una estrategia a partir de unaterritorializacion y la préactica de programas de incesantes acciones
en el territorio nacional afin de lograr més presencia en las elecciones de 1994.

15. Es necesario establece una estrategia a partir de su geografia, definir programas sobre bases
reales y entrar en una reestructuracion y reagrupamiento para hacer participar a todas las
organizaciones afiliadas que no han sido atendidas. Recapturar a los grupos que han desertado por
falta de espacios de participacion y el inminente disefio de un programa mediético, efectivo y

eficaz. El programa mas grave es el econdmico por las relaciones conocidas.

M anlio Fabio Beltrones
1. La CNOP, nacié como una respuesta al desarrollo del pais consecuentemente a su Ciudad mas
importante en esa época. Se puede decir que la urbanizacion acelerada, marca el reto mas
importante entre 1970-1990

2. Derivado del reto anterior, la CNOP, se ubicé como conductora, promotora y gestora de los
programas que necesitaba la Ciudad, dotacion de servicios publicos, regularizacion territorial,
amplios programas de vivienda, organizacion social en general.

3. Los problemas econdmicos de la Ciudad, los ha confrontado € PRI y la CNOP en la misma
forma, profundizando la relacién con sus organizaciones y buscando la implementacion de
programas publicos que favorezcan al pueblo habitante de las zonas populares.

4. La organizacion y promocion del mejoramiento de la calidad de vida de los grupos urbanos ha

sido siempre la preocupacion de la CNOP, sus dirigentes y representantes populares.
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5. Si, de los solicitantes de vivienda, de servicios publicos municipales y de comerciantes.

6. Promoviendo ante las autoridades la ejecucion de programas de regularizacion y de creacion de

colonias populares con servicios publicos.

7. Sl

8. El sismo de 1985 aceleré la formacion de movimientos urbanos, pero para esa época los
organismos de vivienda de la Ciudad, ampliaron su cobertura a grupos de diversas situaciones
politicas

9. No, €l éxito de la CNOP se debia al conocimiento oportuno de mecanismos, requisitos y trdmites
en el desarrollo de programas sociales en la Ciudad.

10. No, € problema de la participacion ciudadana se detiene por los métodos clientelares, y de
manipulacion, porque en lugar de enfocarse hacia la participacion de todas las familias, se dirigen
hacia grupos emergentes. De tal manera que la participacion ciudadana se quiere hacer ver como

un programa eficiente, seguin el partido politico en el poder.

11. El PRI y la CNOP, crearon una coordinacion de reconstruccion para atender a afiliados y
necesitados, involucrando a dirigentes vecinales, dirigentes partidistas y representantes populares.
12. No se logré mantener, la prueba es que se perdio desde 1997.

13 En la CNOP, han existido organizaciones ciudadanas con gran capacidad de trabajo y con
formas internas de relacionarse de manera democrética e independiente. De tal manera que esa
transformacion social es auspiciada y originada también en el seno de sus organizaciones.

14. Para hacer un sector enfocado directamente al trabajo con ciudadanos.

15. Presionarse con las demandas y las causas Ciudadanas de los habitantes del D.F. para

coadyuvar a su solucion.
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Anexo 2. Entrevistas a exintegrantes dela CONAMUP
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Comentarios generales a las entrevistas realizadas a exintegrantes de la Coordinadora

Nacional del M ovimiento Urbano Popular, CONAM UP

Con motivo de un reencuentro de ex miembros de la CONAMUP gue tuvo lugar en un restaurante
del Centro Histérico de la Ciudad de México, en conmemoracion del 19 aniversario de los sismos
del jueves 19 de septiembre de 1985, tuvimos la oportunidad de entrevistarlos. Los ex integrantes
de la coordinadora se encontraban localizados, después de su desayuno en la explanada del
Monumento del Hemiciclo a Juérez aproximadamente a las 11:45 am. La primer entrevista fue
hecha a Felipe Rodriguez a quien comenté que mi interés por entrevistarlo acerca de su trabajo en
la CONAMUP, se debia a mi proyecto de tesis de maestria en la cual incluia los trabgjos y
actividades de la Coordinadora. Después de esto Felipe Rodriguez accedié a contestar a las
preguntas.(de la misma forma ocurrid con los siguientes dos entrevistados) en un tiempo
aproximado de veinte minutos de 12: 00 am. a 12: 20 am. El siguiente entrevistado fue Manuel
Huerta quien amablemente respondié la entrevista de las 12: 30 am. a las 12: 45 am. Beatriz
Granillo contestd la entrevista de manera méas pausada, porque tomaba tiempo para reflexionar sus
respuestas, asi la entrevista con ella fue de aproximadamente veinticinco minutos, de 12:50 am. a
13: 15 pm.

La serie de entrevistas se llevd a cabo en un ambiente de mucha algarabia por 1o que las voces de
algunas personas que cantaban y otras que platicaban, asi como el ruido de los coches dificultaban
una grabacion més clara de las personas entrevistadas. Asimismo, con motivo del reencuentro de
los exintegrantes de la CONAMUP, para poder localizar a las personas mas adecuadas para
contestar a la entrevista fue necesario del apoyo de Pedro Moctezuma Barragan, quien me presento
a Felipe Rodriguez y a su vez, después de concluida la entrevista con él le pedi que me apoyara
para entrevistar a otros personajes de la Coordinadora. Asi vino la entrevista con Manuel Huerta'y

después con Beatriz Granillo.
Por ultimo, una vez terminadas las entrevistas revisé la grabacidon en una zona mas reservada de la
Alameda Central. Escuche que aunque el ruido del lugar habia sido captado por la grabadora, las

voces de los entrevistados eran claras. No obstante, a sintetizar las entrevistas en mi casa tuve
pegueiias dificultades, debido a que en algunas partes de las grabaciones los ruidos no permitian
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escuchar correctamente algunas palabras. Por lo que recorria continuamente el cassette para tratar

de escribir més claramente los comentarios.

10.

11.
12.

13.

Cuestionario a exintegrantes de la CONAMUP

¢Cuales fueron los objetivos centrales de la CONAMUP en la Ciudad de México?

¢Cémo obtuvo la CONAMUP el consenso de diferentes organizaciones sociales en el
D.F?

¢COmo se caracterizo el pensamiento ideolégico de la CONAMUP?

¢En qué forma la CONAMUP desarrollé la participacion politica de las organizaciones
socialesen el D.F.?

¢Como procesod la Coordinadora las demandas de sus integrantes para mantener la unidad
y representatividad entre ellos?

¢Como fue la actividad social de la CONAMUP en relacion a los damnificados después de
los sismos de septiembre de 1985?

¢Como diferenciaria las funciones y actividades de la CONAMUP respecto de la CNOP?
¢Cémo manejo la Coordinadora las demandas de vivienda y regularizacion de terrenos de
los colonosen el D.F.?

¢Cuales consideraria usted los mayores retos y logros de la Coordinadora?

¢Las movilizaciones y manifestaciones de la CONAMUP contribuyeron de alguna forma
al fortalecimiento de la oposicion politicaal PRI?

¢Qué factores consideraria usted provocaron la desintegracion de la CONAMUP?

¢En qué forma impactaron en la sociedad las funciones y actividades desplegadas por la
CONAMUP en el Digtrito Federal ?

¢Cudles consideraria usted fueron las alternativas politicas para las organizaciones sociales

gue formaron parte dela CONAMUP, una vez de su desaparicion?
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Sintesisde entrevistas
Felipe Rodriguez

1. Eralanecesidad de saber el problema que habia en ese tiempo de vivienda para millones
de gentes en todo € pais, nos articulamos también por la necesidad de mejorar los servicios
publicos. La cuestion del agua que era fundamental y bueno se hizo el primer encuentro en
Durango. Ahi participamos nosotros como Frente Popular Independiente de
Netzahualcoyotl y, después se hizo el segundo encuentro en Monterrey, N.L. en el 81. A
partir de ali ya nos integramos nosotros bien, como reaccién a la CONAMUP. Tuvimos
luchas fuertes a nivel nacional. Aqui en el D.F. participamos en el paro civico de 83-84.
Bueno logramos soluciones que de manera desorganizada no se iban a lograr en muchos
anos. Logramos agui vivienda para decenas de miles de familias, regularizamos la
tenencia de la tierra igual. En centenas de miles la CONAMUP llegé a mover en Neza en
el paro civico de 83 en todo €l pais. Yo creo que mas de un millébn de personas del
movimiento urbano se movieron en contra del sistema que iniciaba, el sistema neoliberal
gue iniciaba Miguel De La Madrid.

2. La Ciudad de México aparte de que tenemos demandas politicas como democracia,
justicia, libertad. Manejamos demandas muy concretas, econdmicas; que eran créditos para
vivienda, crédito para suelo no..., sobre todo solucién a la problematica que habia en el
Pedregal...de los Pedregales...que era una colonia...que era de Santo Domingo de
Coyoacan. En San Miguel Teotongo € problema del agua, sobre todo, la...la zona de
| ztapalapa no..., en Xalpa no..., pero eraagua, drengje, luz.

3. LaCONAMUP obtuvo el consenso através de la movilizacién y de la discusion colectiva,
cuando desarrollabamos encuentros de intercambios de experiencias, encuentros
resolutivos o que teniamos un plan de accién donde se rescataban las principales demandas
de la gente que vivia en las ciudades.

4. Pues mas que nada fue a través del impulso de una coordinacién permanente y de la
movilizacion..., la movilizacion era..., era precedente de un acuerdo con el gobierno. No
habia acuerdos si no habia movilizacion, ves, era la movilizacion, negociacion y acuerdos.
Esto fue un elementos fundamental para lograr una coordinacion permanente y lograr

triunfos favorables.
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5. Pues se rescataban las demandas comunes, |o que eran las demandas colectivas antes que
las individuales, por ejemplo, el agua era una de las probleméticas..., diez, veinte colonias
esas se levantaban. El problema de la vivienda era en..., en por lo menos diez delegaciones.
Se levantaban demandas comunes, eso logré cohesionar y unificar ala..., ala CONAMUP.
Y pues el debate estaba entre lo electora y participar en él. Habia grupos que querian que
participaramos, otros que no, en ese tiempo no participabamos. Yo era uno de los que
promovia el no participar en las elecciones porque no habia respeto a voto.

6. Fue unade las organizaciones en que se mantuvo firme en las respuestas en la solidaridad
hacia la..., la gente damnificada. Por decir de la CONAMUP, de la..., de la Union de
Vecinos de la..., de la colonia Guerrero. Por gemplo, a los de la Pencil, los de la Martin
Carrera participaban activamente. Y los que residiamos en la periferia [legamos en apoyo
solidario a los..., a los damnificados y..., y por gemplo con la Coordinadora de
Damnificados pues fue después.

7. Sobre todo desde un punto de vista, como decia yo colectivo, siempre..., eeeh, teniendo en
cuenta que la solucion beneficiara a la poblaciéon y no a dirigentes. Fue una pues..., una
medida que obligd a movilizarse permanentemente ala CONAMUP.

8. Puesyo creo que..., que € mayor reto era lograr la coordinacion nacional, que la hicimos
en los primeros dos afios y..., y uno de los logros fue dotar de vivienda, lo decia yo al
inicio, a decenas de miles de personas en €l pais y regularizar la tenencia de la tierra a
centenas de miles de..., de gente que vivia en ciudades de todo €l pais. Ese fue el logro
fundamental.

9. Es que la CONAMUP, eeh, como toda organizacion que..., que tiene varias lineas sobre
iniciativas, pues sufrid un desgaste en méas que nada por la cuestion politico electoral, eso
fue lo que a la CONAMUP le afectd. Unos apoyando propuestas de izquierda como el
PSUM, el PVT. Otras propuestas de no participar en las elecciones. Finalmente en 1988, la
mayoria de la CONAMUP participé en €l..., en el apoyo al ingeniero Cuauhtémoc
Cardenas a la presidencia de la Republica.

10. Uno de los fundamentales fue la participacion electora y el otro €l agotamiento de las
demandas eeh..., sociales que..., que teniala CONAMUP, por un lado, y €l surgimiento del
PRD y del PT. Esos dos partidos fueron los que provocaron que la CONAMUP se

desintegrara.
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11. Pues yo creo que la CONAMUP tuvo presencia entre la sociedad, sobre todo, entre los
intelectuales, en los medios, fue una..., como decirte, como una reaccion de izquierda. Una
coordinacién democrética, una Coordinadora que aglutinaba a lo mas sentido de los
dirigentes més..., més desarrollados 6 més..., més inteligentes de ese tiempo no, como
Sergio Alcézar, Pedro Moctezuma Barragan, eeh, el apoyo de Enrique Ortiz, de Angel
Mércado, de gente vinculada a la cuestiéon urbana no.

12. Por un lado mantenerse, mantenerse como fuerza, a pesar de la desintegracion, que siguid
dando la lucha a nivel local. Entre otras se retomé la lucha politico electoral, muchos
miembros de la..., de la..., que fueron miembros de la CONAMUP y otras organizaciones
como la UPREZ o la Asamblea de Barrios. La Union de Vecinos de la colonia Guerrero
fueron diputados locales, federales. Y yo creo que la...la., pues el aporte fundamental es
gue aport6 esa experiencia politica para transformar el pais, para luchar por la democracia,
por la justicia. Impulsar una nueva forma de lucha que era a través del parlamento, eeh...,
sobretodo, elevar lavozy..., y seguir lalucha contra el sistema neoliberal.

Manuel Huerta

1. Aaah..., fundamentalmente dos, la idea de hacer una Ciudad digna que tuviera como
caracteristicas la democracia, la sustentabilidad y la justicia. Y unas ganas tremendas de
guerer cambiar las condiciones politicas en nuestro pais, centralmente esas dos ideas
fueron las que nos movieron durante unas décadas a ésta lucha.

2. Eeeh..., d principio no era sdlo para la Ciudad de México, era eeh..., un buen nimero de
ciudades del pais donde tenia abiertas puertas la Coordinadora. Por eso era nacional. Desde
los comparieros de la Coordinadora General de Colonias Populares de Acapulco, €
Movimiento de | zquierda Revolucionario en Guanajuato, la Organizacion Tierray Libertad
en Nayarit. Frente Popular Tierray Libertad en Monterrey y Defensa Popular en Durango,
Chihuahua. El Frente Popular de Zacatecas. Y o representaba ala CONAMUP en Veracruz
y teniamos éstos dos objetivos que te platico: 1, empujar los procesos, en ese entonces
nosotros hablamos de la revolucion social, de generar una sociedad igualitaria y, dos, una
discusion que habia en el fondo de una concepcidn, de una Ciudad distinta. Donde una
Ciudad..., donde..., insisto, pudiera haber asentamientos humanos y ecoldgicos productivos

y populares, fue algo que nos animaba a construir éste movimiento.
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3. Bueno en el D.F. se mangjaba como una region mas. Tenia asambleas de base cada
organizacion y nombraban delegados, al consgjo, a la asamblea nacional de delegados de
CONAMUP. Y la CONAMUP tuvo un mecanismo de decision donde cada organizacion
nombraba a sus representantes y, tenian un rango de representacion por € tamario. La
consolidacion de cada organizacion. Es decir, habia las organizaciones embrionarias, las
organizaciones de masas y las organizaciones consolidadas del medio. Entonces en cada
organizacion habia discusiones y habia votaciones. Cada agrupamiento tenia sus votos para
las decisiones que hubiera que tomar cuando asi era el caso.

4. Bueno podriamos decir que éramos organizaciones que queriamos eeh..., la revolucion
social. Teniamos un pensamiento marxista de revolucion social profunda, era lo que
buscabamos hacer, esperando un germen ideolégico.

5. Ah..., bueno, en el D.F. y en todos lados teniamos escuelas del pueblo, le llamabamos...,
gue eran con los agremiados a las organizaciones de barrios reuniones para discutir con un
sinnimero de folletos que en agquellos ayeres se producian, de “las hormigas en lucha’ se
[lamaban. Algunas asambleas nos deciamos como dirigir, cdmo organizar el estilo de
trabajo y, cdmo hacer andlisis de coyuntura. Herramientas para que los dirigentes de base
pudieran dirigir los procesos sociales que ellos traian en sus manos. Y en distintos espacios
y distintos niveles. Se aplicaban éstas escuelas del pueblo. Hasta los encuentros de masas
gue eran discusiones del rumbo de la Coordinadora o las grandes discusiones que la
Coordinadora necesitaba.

6. Bueno, fundamentalmente, a través de los congresos de la CONAMUP que eran
encuentros de masas. Y donde con éstos mecanismos de organizacion y de representacion
se venian tomando las decisiones, que por definicion ideoldgica, que por coyuntura se
tenian que tomar.

7. Bueno, las organizaciones que en ese momento tenian presencia en el Centro actuaron
inmediatamente. La CONAMUP en la Ciudad de México se mantenia mucho en la
periferia. Muchas bases, San Miguel Teotongo, Xalpa, etc. Lomas de la Hera que el sismo
no le habia impactado. Finalmente se tendieron a la solidaridad y con su experiencia. Pues
acompariaron fundamentalmente a la creacion de la Coordinadora Unica de Damnificados,
gue fue la que guié la lucha de los damnificados del sismo y, obviamente, por su
experiencia acumulada pudieron orientar el proceso de la lucha de los damnificados.
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8. Bueno, yo creo que privo més en lo inmediato las ganas de resolver el problema de la
vivienda de la gente. Y privo entonces, dej6 de..., de detenerse en mente éste proyecto
amplio de Ciudad. Los dirigentes se fueron més en la lucha por la vivienda en si y dejo de
privar esaideade Ciudad. Y por otro lado, no directamente en el 85, pero muy cercano a él
vino un cambio en la orientacion a la lucha. Se empez6 a darse en la via electoral, una via
de acceso atoma de espacios de ladireccion de la sociedad y muchas organizaciones. Pues
perdieron ésta vertiente histérica de la lucha social igualitaria y, tendieron méas a la lucha
por obtener una candidatura; puestos de representacion. Fue un debate que arrastré la
ruptura de la CONAMUP. Hasta podriamos decir €l ultimo encuentro en Monterrey en el
ano de 80y no..., noventay 89 y 90.

9. Bueno, e haber articulado un movimiento nacional urbano-popular, eso es, sin duda, un
esfuerzo que vale la pena y, sin duda, el haber germinado en la sociedad, ésta minoria
activa que provoco, pues el empuje del proceso de transicion en el pais. Por eso decirlo, lo
maés visible en el pais es la Ciudad de México. La Asamblea de Barrios que esto..., en 85
tenia gé&rmenes en la CONAMUP, sin duda un papel protagonico en el proceso de
transicion. Més visible en la Ciudad en la Ciudad de México y en el pais. Pero en todas las
Ciudad es yo te he platicado, éstas organizaciones jugaron un rol preponderante. Esto
quiere decir, mucho de lo que ocurre en el pais tuvo un germen muy importante en el pais.

10. Yo insisto que fueron esos dos, la pérdida de la discusion de la Ciudad y la lucha electoral
en la CONAMUP. Avanzé una linea de clientelismo y corporativismo para enfrentar las
luchas internas partidarias, los cuerpos de eleccion popular y eso acabd con el proyecto
historico.

11. Terepito, que en lo particular més alla de resolver grandes necesidades de suelo y vivienda
y, de otras demandas que los sectores urbanos-populares tenian y el Estado no atendia
Fundamentalmente el haber sido un germen de la modernizacién democrética en el pais, en
el proceso detransicion que se vive desde el 82 alafecha

12. Bueno, obviamente, eeh..., todo mundo en lo general se vinculé a organizaciones
partidarias electorales. Yo creo que todos han jugado un rol protagdnico en ésta transicion
mexicana. Este..., yo creo que todavia hay una energia en muchos comparieros que estan
sirviendo en distintas éreas del servicio publico y privado. Otros siguen enraizados en la
lucha de los movimientos. Las organizaciones pues, ya tienen de dos a tres décadas que se

mantienen. Pues ya habiamos hablado de procesos consolidados de organizacion v,
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entonces siguen generando linea en algunos lugares del pais no. Desgraciadamente la
dispersién del movimiento pues y, su impacto atodo € proceso que se traia, pero bueno,
asi son las condiciones de la..., de la sociedad, habra que ver que nos depara € destino.

Beatriz Granillo

1. Beatriz, fundamentalmente la falta de espacios de..., de participacion politica y de
observancia de los derechos sociales. Eeeh..., yo creo que para los estudiantes, para los
estudiantes y para el gercicio politico de los que no estabamos dentro del sistema, eeeh, fue
un campo fértil todas las areas urbanas que se estaban desarrollando en donde no habia
ningun proceso de legalidad y, por o mismo, pues no se observaban mas que mexicanas de
segunda categoria que no conocian nada de derecho. No tenian derecho ala alimentacién, a
la educacion, a nada, verdad. Entonces ese fue el panorama que permitié que de alguna
manera, éste..., se aglutinara un proyecto politico, coordinando esfuerzos urbano populares.

2. Yo creo e mas importante era gue se coordinaran los movimientos, que no fueran luchas
reivindicativas individuales, sino que de alguna manera tuviera hilos conductores generales.
Esto de alguna manera también llevaba a la reflexion de la conciencia, de..., de la
conciencia de clases, de la lucha por el poder, de las aspiraciones a poder también no, lo
que le fue dando un tinte de movimiento y una propuesta politica

3. Pues construyendo las semillas con éste..., mandando dirigentes y de alguna manera
coordinado los esfuerzos sociales de esos dirigentes, de tal manera que los dirigentes se
mandaban y se iban éste..., se iban eeeh..., generando los procesos de reivindicacion éste...,
por servicios fundamentalmente y por calidad de vida. Y asi fueron credndose todas las
organizaciones. Las organizaciones mas adelante se veian como espejos. Los vecinos veian
todo lo que estaba pasando en su colonia de un lado y, buscaban a las organizaciones
matrices y les pedian que los apoyaran a organizarse para poder tener serviciosy asi fueron
creciendo més organizacionesen el D.F.

4. Bueno, teniamos dos planteamientos centrales que era la forma de organizacion y las éste...,
y las lineas de lucha no, entonces las formas de organizacion eramos completamente
masudos, nos ibamos sobre las asambleas generales, habia en todos los grupos, en todas las
organizaciones de colonos. Yo estaba en la Unidn de Colonos de Xalpa, eeeh..., en éstas

organizaciones |0 que nosotros planteabamos era un nacleo dirigente, eeeh..., una especie
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de célula politica en donde estaban cuatro, cinco 0 seis 0 los més activos, y més..., con
mayor conciencia de proyecto territorial, que no se quedaban nada mas en la lucha vecinal,
en su lucha por la calle o por la colonia, los que veian un poco més alla del rollo politico.
Se les acercaba a ese tipo de instancias de coordinacion politica'y, empezabamos a trabajar
con las..., éste..., con las propuestas a nivel general, éste, y jyal..., aaah. Y luego teniamos
asambleas generales en donde tomabamos la decisidon, por mayoria, pensaba mucho la
postura o €l..., eeeh..., 0 todos los gjercicios que hicieran los dirigentes; pero tomaban las
decisiones por mayoria.

5. Bueno, en principio, yo creo que ese fue un parteaguas de..., de..., de la CONAMUP,
porque nosotros siempre fuimos fundamentalmente, eeeh..., no eramos, eeeh..., el ge
central politico, sino eramos oposicion fuera del sistema hasta 1985, cuando por el avance
de la sociedad civil nosotros nos convertimos en una..., ée..., posibilidad y entonces
entramos siempre en el cauce ingtitucional y dejamos de ser la oposicion que estaba fuera
del sistema, construyendo alternativas, éste..., paralelas, entonces, eeeh, nuestra actividad
fue muy fuerte..., eeeh..., nos volcamos sobre la primera como la solidaridad, apoyo a los
damnificados, y méas tarde se empezaron a congtituir algunos grupos que estaban
proyectando la reconstruccion..., eeeh..., pero nosotros seguiamos..., eeeh..., pero nosotros
seguiamos defendiendo que la CONAMUP no era el D.F, sino que era todo € resto del
pais. Yo me sali de la Ciudad del Distrito Federal a partir de 1985, yo entré en enero del 87.
Y o estaba en Coahuila con una organizacion de la CONAMUP.

6. Bueno, primero nosotros teniamos una mistica de trabajo impresionante. Nuestra carga
ideolégica todavia nos sigue pesando. El socialismo, las propuestas colectivas, solidarias,
socidlitarias, éste..., eeeh.., desgraciadamente. Aparte nosotros no queriamos, no teniamos
ninguna reivindicacion, ni ninguna aspiracion personal o politica, lo..., nosotros
plantedbamos todo, asi..., como lo que al futuro deberia de ser més en términos de
idealismo, era una utopia. En la CNOP tenia una carga politica partidaria de que alguna
manera buscaba acomodar a los lideres y reivindicar sus procesos personales. Eeeh..., a
partir de 1988 cuando se hace el parteaguas politico en nuestro pais con la salida de
Cuauhtémoc Céardenas y; el Frente Democratico Nacional. Para nosotros es algo
fundamental porque en éstos momentos se dan visos de que haya, eeeh...,
reposicionamientos personales en un proyecto que era solidario y colectivo jno!, como es el

caso de las organizaciones de colonos. Este pais... Podriamos decir que la CNOP empieza a
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parecerse a algo ala CONAMUP 'y, por eso la CONAMUP desaparecio, de por si, porque
ya no habia mucho sentido.

7. Lo desconozco, yo no estuve en eso, yo me fui a Coahuila.

8. Bueno, parami laCONAMUP movié todo..., la cimbré todo € esquema politico y permitio
y generalizd una confrontacion con el control y la hegemonia que teniael PRI en el sissema
politico mexicano. Fuimos la cimiente, fuimos los..., éste..., los hijos descarriados que en
un momento de calidad pasamos a ser actores fundamentales. Para mi es muy importante lo
gue estamos viviendo en materia de desguebrgjamiento del PRI, en..., en materia de la
alternancia y todo..., y todo lo que hemos hasta ahoratenido..., éste la CONAMUP ha sido
fundamental.

9. El haberse logrado..., eeeh..., establecerse como una red de movimientos y de historias
sociales a nivel nacional, si..., 0 sea no fue local, fue completamente nacional. En Torredn
nosotros tuvimos el dltimo encuentro de la CONAMUP, el octavo encuentro de la
CONAMUP fue en 1987 éste y aqui estaba Durango, Zacatecas, Nayarit, o sea muchos
otros espacios que también de alguna manera, han significado un parteaguas en el rollo
urbano.

10. Totalmente, yo creo que la conciencia de lucha, el burlarnos, el generar culturas alternas 'y
respetuosas al esquema politico del Estado benefactor que se consideré a PRI, que el
creaba las prebendas y todo, éste fue..., completamente la cimiente para que el PRI perdiera
el control del poder. Nosotros generamos un poder informal que todavia sigue a la
oposicion jno! jno! a la oposicion, los que seguimos teniendo contacto social, seguimos
jugando con éste esquema.

11. La participacion electoral, definitivamente lo que podia ser un proyecto con demasiada
carga principalista, no podia..., éste..., trabajar o acercarse con una propuesta reivindicativa
del poder personal, como era la lucha partidaria, lucha electoral..., ése a eso hay que
agregarle el hecho de que los grandes actores nacionales que estaban siempre conculcando
las luchas..., se acomodaron en puestos electorales y rompieron con el trabajo informal, del
poder informal que nosotros habiamos desarrollado, 0 que nosotros le [lamamos el poder
del pueblo.

12. No, no, simplemente las consignas de la CONAMUP son consignas que textualmente se

siguen escuchando.
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13. Creo que la mayoria de las organizaciones politicas, organizaciones sociales continuaron
trabgando. Muchas redujeron su esguema totalmente. Pero todas suplicaron su
participacion y se fueron también a la espera de lo politico. Eso fue lo interesante, y de la
participacion no, entonces, todos tenemos trabajo electoral y, también tenemos trabajo

social y lo seguimos reivindicando, seguimos innovando propuestas de poder en €l pais.
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Sintesisde entrevistas

Felipe Rodriguez

1. Erala necesidad de saber el problema que habia en ese tiempo de vivienda para millones de
gentes en todo €l pais, nos articulamos también por la necesidad de mejorar los servicios publicos.
La cuestion del agua que era fundamental y bueno se hizo €l primer encuentro en Durango. Ahi
participamos nosotros como Frente Popular Independiente de Netzahualcoyotl y, después se hizo
el segundo encuentro en Monterrey, N.L. en el 81. A partir de alli ya nos integramos nosotros
bien, como reaccion a la CONAMUP. Tuvimos luchas fuertes a nivel nacional. Aqui en el D.F.
participamos en el paro civico de 83-84. Bueno logramos soluciones que de manera desorganizada
no se iban a lograr en muchos afios. Logramos aqui vivienda para decenas de miles de familias,
regularizamos la tenencia de la tierra igual. En centenas de miles la CONAMUP llegé a mover en
Neza en €l paro civico de 83 en todo € pais. Yo creo que mas de un milléon de personas del
movimiento urbano se movieron en contra del sistema que iniciaba, el sistema neoliberal que
iniciaba Miguel De La Madrid.

2. Lacd. de México aparte de que tenemos demandas politicas como democracia, justicia, libertad.
Manejamos demandas muy concretas, economicas, que eran créditos para vivienda, crédito para
suelo no..., sobre todo solucion a la problemética que habia en el Pedregal...de los
Pedregales...que era una colonia....que era de Santo Domingo de Coyoacan. En San Miguel
Teotongo € problema del agua, sobre todo, la...la zona de | ztapalapa no..., en Xalpa no..., pero era
agua, drengje, luz.

3. LaCONAMUP obtuvo € consenso através de lamovilizacion y de la discusion colectiva, cuando
desarrollabamos encuentros de intercambios de experiencias, encuentros resolutivos o que
teniamos un plan de accion donde se rescataban las principales demandas de la gente que viviaen
las ciudades.

4. Pues més que nada fue a través del impulso de una coordinacion permanente y de la
movilizacidn..., la movilizacion era..., era precedente de un acuerdo con el gobierno. No habia
acuerdos si no habia movilizacion, ves, era la movilizacion, negociacion y acuerdos. Esto fue un

elementos fundamental para lograr una coordinacion permanente y lograr triunfos favorables.
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5. Pues se rescataban las demandas comunes, o que eran las demandas colectivas antes que las
individuales, por ejemplo, el agua era una de las probleméticas..., diez, veinte colonias esas se
levantaban. El problema de la vivienda eraen..., en por o menos diez delegaciones. Se levantaban
demandas comunes, eso logré cohesionar y unificar a la..., ala CONAMUP. Y pues el debate
estaba entre o electoral y participar en él. Habia grupos que guerian que participaramos, otros que
no, en ese tiempo no participabamos. Yo era uno de los que promovia el no participar en las
elecciones porque no habia respeto a voto.

6. Fue una de las organizaciones en que se mantuvo firme en las respuestas en la solidaridad hacia
la..., lagente damnificada. Por decir de la CONAMUP, de la..., de laUnion de Vecinos de la..., de
la colonia Guerrero. Por gjemplo, a los de la Pencil, los de la Martin Carrera participaban
activamente. Y los que residiamos en la periferia llegamos en apoyo solidario a los..., a los
damnificados y..., y por gemplo con la Coordinadora de Damnificados pues fue después.

7. Sobre todo desde un punto de vista, como decia yo colectivo, siempre..., eeeh, teniendo en cuenta
gue la solucién beneficiara a la poblacion y no a dirigentes. Fue una pues..., una medida que
obligé a movilizarse permanentemente ala CONAMUP.

8. Puesyo creo gue..., que el mayor reto eralograr la coordinacién nacional, que la hicimos en los
primeros dos afios y..., y uno de los logros fue dotar de vivienda, lo decia yo al inicio, a decenas
de miles de personas en €l paisy regularizar la tenencia de la tierra a centenas de miles de..., de
gente que vivia en ciudades de todo € pais. Ese fue el logro fundamental.

9. Es que la CONAMUP, eech, como toda organizacién que..., que tiene varias lineas sobre
iniciativas, pues sufrié un desgaste en més que nada por la cuestion politico electoral, eso fue lo
gue a la CONAMUP le afectd. Unos apoyando propuestas de izquierda como el PSUM, el PVT.
Otras propuestas de no participar en las elecciones. Finalmente en 1988, la mayoria de la
CONAMUP participd en €l..., en el apoyo al ingeniero Cuauhtémoc Cardenas a la presidencia de
la Republica

10. Uno de los fundamentales fue la participacion electoral y €l otro el agotamiento de las demandas
eeh..., sociales que..., que tenia la CONAMUP, por un lado, y el surgimiento del PRD y del PT.
Esos dos partidos fueron los que provocaron que la CONAMUP se desintegrara.

11. Pues yo creo que la CONAMUP tuvo presencia entre la sociedad, sobre todo, entre los
intelectuales, en los medios, fue una..., como decirte, como una reaccion de izquierda. Una
coordinacién democrética, una Coordinadora que aglutinaba a lo mas sentido de los dirigentes

mas..., mas desarrollados 6 mas..., mas inteligentes de ese tiempo no, como Sergio Alcazar, Pedro
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Moctezuma Barragan, eeh, el apoyo de Enrique Ortiz, de Angel Mércado, de gente vinculada a la
cuestion urbana no.

12. Por un lado mantenerse, mantenerse como fuerza, a pesar de la desintegracion, que siguié dando
lalucha a nivel local. Entre otras se retomo la lucha politico electoral, muchos miembros de la...,
de la..., que fueron miembros de la CONAMUP y otras organizaciones como la UPREZ o la
Asamblea de Barrios. La Union de Vecinos de la colonia Guerrero fueron diputados locales,
federales. Y yo creo que la...la.., pues el aporte fundamental es que aportd esa experiencia politica
para transformar el pais, para luchar por la democracia, por la justicia. Impulsar una nueva forma
de lucha que era a través del parlamento, eeh..., sobre todo, elevar lavoz y..., y seguir la lucha
contrael sistema neoliberal.

Manuel Huerta

1. Aaah..., fundamentalmente dos, laidea de hacer una ciudad digna que tuviera como caracteristicas
la democracia, la sustentabilidad y la justicia Y unas ganas tremendas de querer cambiar las
condiciones politicas en nuestro pais, centralmente esas dos ideas fueron las que nos movieron
durante unas décadas a ésta lucha.

2. Eeeh..., d principio no era solo parala ciudad de México, era eeh..., un buen nimero de ciudades
del pais donde tenia abiertas puertas la Coordinadora. Por eso era nacional. Desde los compafieros
de la Coordinadora General de Colonias Populares de Acapulco, e Movimiento de lzquierda
Revolucionario en Guanajuato, la Organizacion Tierra y Libertad en Nayarit. Frente Popular
Tierray Libertad en Monterrey y Defensa Popular en Durango, Chihuahua. El Frente Popular de
Zacatecas. Y0 representaba a la CONAMUP en Veracruz y teniamos éstos dos objetivos que te
platico: 1, empujar los procesos, en ese entonces nosotros hablamos de la revolucién social, de
generar una sociedad igualitariay, dos, una discusién que habia en el fondo de una concepcion, de
una ciudad distinta. Donde una ciudad..., donde..., insisto, pudiera haber asentamientos humanos y
ecologicos productivos y populares, fue algo que nos animaba a construir éste movimiento.

3. Bueno en el D.F. se manejaba como unaregion mas. Tenia asambleas de base cada organizacion y
nombraban delegados, al consgjo, a la asamblea nacional de delegados de CONAMUP. Y la
CONAMUP tuvo un mecanismo de decision donde cada organizacion nombraba a sus

representantes y, tenian un rango de representacion por el tamafio. La consolidacion de cada
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organizacion. Es decir, habia las organizaciones embrionarias, las organizaciones de masas y las
organizaciones consolidadas del medio. Entonces en cada organizacién habia discusiones y habia
votaciones. Cada agrupamiento tenia sus votos para las decisiones que hubiera que tomar cuando
asi era el caso.

4. Bueno podriamos decir gue éramos organizaciones que gueriamos eeh..., la revolucion social.
Teniamos un pensamiento marxista de revolucion social profunda, era lo que buscabamos hacer,
esperando un germen ideolgico.

5. Ah..., bueno, en el D.F. y en todos lados teniamos escuelas del pueblo, le llamdbamos..., que eran
con los agremiados a las organizaciones de barrios reuniones para discutir con un sinnimero de
folletos que en aguellos ayeres se producian, de “las hormigas en lucha’ se llamaban. Algunas
asambleas nos deciamos como dirigir, cdmo organizar €l estilo de trabajo y, como hacer andlisis
de coyuntura. Herramientas para que los dirigentes de base pudieran dirigir los procesos sociales
gue €llos traian en sus manos. Y en distintos espacios y distintos niveles. Se aplicaban éstas
escuelas del pueblo. Hasta los encuentros de masas que eran discusiones del rumbo de la
Coordinadora o las grandes discusiones que la Coordinadora necesitaba.

6. Bueno, fundamentalmente, a través de los congresos de la CONAMUP que eran encuentros de
masas. Y donde con éstos mecanismos de organizacion y de representacion se venian tomando las
decisiones, que por definicidn ideoldgica, que por coyuntura se tenian que tomar.

7. Bueno, las organizaciones que en ese momento tenian presencia en el Centro actuaron
inmediatamente. La CONAMUP en la ciudad de México se mantenia mucho en la periferia
Muchas bases, San Miguel Teotongo, Xalpa, etc. Lomas de la Hera que el sismo no le habia
impactado. Finalmente se tendieron a la solidaridad y con su experiencia. Pues acompariaron
fundamentalmente a la creacion de la Coordinadora Unica de Damnificados, que fue la que guié
la lucha de los damnificados del sismo y, obviamente, por su experiencia acumulada pudieron
orientar €l proceso de lalucha de los damnificados.

8. Bueno, yo creo que privd més en lo inmediato las ganas de resolver el problema de la vivienda de
lagente. Y privo entonces, dejé de..., de detenerse en mente éste proyecto amplio de ciudad. Los
dirigentes se fueron mas en la lucha por la vivienda en si y dej6é de privar esa idea de ciudad. Y
por otro lado, no directamente en el 85, pero muy cercano a él vino un cambio en la orientacion a
la lucha. Se empez6 a darse en la via electoral, una via de acceso a toma de espacios de la
direccion de la sociedad y muchas organizaciones. Pues perdieron ésta vertiente histérica de la

lucha social igualitaria y, tendieron més a la lucha por obtener una candidatura; puestos de
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representacion. Fue un debate que arrastré la ruptura de la CONAMUP. Hasta podriamos decir el
ultimo encuentro en Monterrey en €l afio de 80 y no..., noventay 89 y 90.

9. Bueno, € haber articulado un movimiento nacional urbano-popular, eso es, sin duda, un esfuerzo
gue vale la penay, sin duda, el haber germinado en la sociedad, ésta minoria activa que provoco,
pues el empuje del proceso de transicion en el pais. Por eso decirlo, lo més visible en el pais esla
ciudad de México. La Asamblea de Barrios que esto..., en 85 tenia gérmenes en la CONAMUP,
sin duda un papel protagonico en el proceso de transicion. Mas visible en la ciudad en la ciudad
de México y en el pais. Pero en todas las ciudad es yo te he platicado, éstas organizaciones
jugaron un rol preponderante. Esto quiere decir, mucho de lo que ocurre en €l pais tuvo un germen
muy importante en el pais.

10. Yo insisto que fueron esos dos, la pérdida de la discusion de la ciudad y la lucha electoral en la
CONAMUP. Avanzo una linea de clientelismo y corporativismo para enfrentar las luchas internas
partidarias, los cuerpos de eleccidn popular y eso acabd con el proyecto historico.

11. Terepito, que en lo particular mas all4 de resolver grandes necesidades de suelo y vivienda y, de
otras demandas que los sectores urbanos-populares tenian y el Estado no atendia
Fundamentalmente el haber sido un germen de la modernizacion democrética en el pais, en €l
proceso de transicion que se vive desde el 82 ala fecha

12. Bueno, obviamente, eeh..., todo mundo en lo general se vinculé a organizaciones partidarias
electorales. Yo creo que todos han jugado un rol protagénico en ésta transicion mexicana. Este...,
YO creo gue todavia hay una energia en muchos compafieros que estén sirviendo en distintas éreas
del servicio publico y privado. Otros siguen enraizados en la lucha de los movimientos. Las
organizaciones pues, ya tienen de dos a tres décadas que se mantienen. Pues ya habiamos hablado
de procesos consolidados de organizacion y, entonces siguen generando linea en algunos lugares
del pais no. Desgraciadamente la dispersion del movimiento puesy, su impacto atodo el proceso
gue se traia, pero bueno, asi son las condiciones de la..., de la sociedad, habra que ver que nos
depara el destino.
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Beatriz Granillo

1. Beatriz, fundamentalmente la falta de espacios de..., de participacion politica y de observancia de
los derechos sociales. Eeeh..., yo creo que para los estudiantes, para los estudiantes y para el
gjercicio politico de los que no estabamos dentro del sistema, eeeh, fue un campo fértil todas las
areas urbanas que se estaban desarrollando en donde no habia ningun proceso de legalidad y, por
lo mismo, pues no se observaban mas que mexicanas de segunda categoria que no conocian nada
de derecho. No tenian derecho a la alimentacion, a la educacion, a nada, verdad. Entonces ese fue
el panorama que permitié que de alguna manera, éste.., se aglutinara un proyecto politico,
coordinando esfuerzos urbano populares.

2. Yo creo € més importante era que se coordinaran los movimientos, que no fueran luchas
reivindicativas individuales, sino que de alguna manera tuviera hilos conductores generales. Esto
de alguna manera también llevaba a la reflexion de la conciencia, de..., de la conciencia de clases,
de la lucha por el poder, de las aspiraciones al poder también no, lo que le fue dando un tinte de
movimiento y una propuesta politica.

3. Pues construyendo las semillas con éste..., mandando dirigentes y de alguna manera coordinado
los esfuerzos sociales de esos dirigentes, de tal manera que los dirigentes se mandaban y se iban
éste..., se iban eeeh..., generando los procesos de relvindicacion éste..., por servicios
fundamentalmente y por calidad de vida. Y asi fueron credndose todas las organizaciones. Las
organizaciones mas adelante se veian como espejos. Los vecinos veian todo lo que estaba pasando
en su colonia de un lado y, buscaban a las organizaciones matrices y les pedian que los apoyaran a
organizarse para poder tener serviciosy asi fueron creciendo méas organizacionesen el D.F.

4. Bueno, teniamos dos planteamientos centrales que era la forma de organizacion y las éste..., y las
lineas de lucha no, entonces las formas de organizacion eramos completamente masudos, nos
ibamos sobre las asambleas generales, habia en todos los grupos, en todas las organizaciones de
colonos. Yo edtaba en la Unién de Colonos de Xalpa, eeeh..., en éstas organizaciones lo que
nosotros plantedbamos era un nucleo dirigente, eeeh..., una especie de célula politica en donde
estaban cuatro, cinco o0 seis 0 los més activos, y mas..., con mayor conciencia de proyecto
territorial, que no se quedaban nada mas en la lucha vecinal, en su lucha por la calle o por la
colonia, los que veian un poco més ala del rollo politico. Se les acercaba a ese tipo de instancias

de coordinacion politica y, empezdbamos a trabajar con las..., éste..., con las propuestas a nivel
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general, éste, y jyal..., aaah. Y luego teniamos asambleas generales en donde tomabamos la
decision, por mayoria, pensaba mucho la posturao €l..., eeeh..., 0 todos los gjercicios que hicieran
los dirigentes; pero tomaban las decisiones por mayoria.

5. Bueno, en principio, yo creo gque ese fue un parteaguas de..., de..., de la CONAMUP, porque
nosotros siempre fuimos fundamentalmente, eeeh..., no eramos, eeeh..., €l gje central politico, sino
eramos oposicion fuera del sistema hasta 1985, cuando por € avance de la sociedad civil nosotros
nos convertimos en una..., éste.., posbilidad y entonces entramos siempre en el cauce
institucional y dejamos de ser la oposicidon que estaba fuera del sistema, construyendo alternativas,
éste..., paralelas, entonces, eeeh, nuestra actividad fue muy fuerte..., eeeh..., nos volcamos sobre la
primera como la solidaridad, apoyo a los damnificados, y mas tarde se empezaron a congtituir
algunos grupos que estaban proyectando la reconstruccion..., eeeh..., pero nosotros seguiamos...,
eeeh..., pero nosotros seguiamos defendiendo que la CONAMUP no era el D.F, sino que era todo
el resto del pais. Yo me sali de la ciudad del Distrito Federal a partir de 1985, yo entré en enero
del 87. Y 0 estaba en Coahuila con una organizacion de la CONAMUP.

6. Bueno, primero nosotros teniamos una mistica de trabajo impresionante. Nuestra carga ideolégica
todavia nos sigue pesando. El socialismo, las propuestas colectivas, solidarias, socialitarias, éste...,
eeeh.., desgraciadamente. Aparte nosotros no gqueriamos, no teniamos ninguna reivindicacion, ni
ninguna aspiracion personal o politica, lo..., nosotros planteabamos todo, asi..., como lo que al
futuro deberia de ser més en términos de idealismo, era una utopia. En la CNOP tenia una carga
politica partidaria de que alguna manera buscaba acomodar a los lideres y reivindicar sus procesos
personales. Eeeh..., a partir de 1988 cuando se hace el parteaguas politico en nuestro pais con la
salida de Cuauhtémoc Cérdenas y; el Frente Democrético Nacional. Para nosotros es algo
fundamental porque en éstos momentos se dan visos de que haya, eeeh..., reposicionamientos
personales en un proyecto que era solidario y colectivo jno!, como es el caso de las organizaciones
de colonos. Este pais... Podriamos decir que la CNOP empieza a parecerse a algo ala CONAMUP
y, por eso la CONAMUP desaparecio, de por si, porque ya no habia mucho sentido.

7. Lo desconozco, yo no estuve en eso, yo me fui a Coahuila.

8. Bueno, para mi la CONAMUP movié todo..., la cimbré todo e esguema politico y permitio y
generalizd una confrontacion con el control y la hegemonia que tenia el PRI en el sistema politico
mexicano. Fuimos la cimiente, fuimos los..., éste..., los hijos descarriados que en un momento de

calidad pasamos a ser actores fundamentales. Para mi es muy importante lo que estamos viviendo
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en materia de desquebrajamiento del PRI, en..., en materiade laaternanciay todo..., y todo lo que
hemos hasta ahoratenido..., éste la CONAMUP ha sido fundamental.

9. El haberse logrado..., eeeh..., establecerse como una red de movimientos y de historias sociales a
nivel nacional, si..., 0 sea no fue local, fue completamente nacional. En Torredn nosotros tuvimos
el dltimo encuentro de la CONAMUP, el octavo encuentro de la CONAMUP fue en 1987 éste y
agui estaba Durango, Zacatecas, Nayarit, 0 sea muchos otros espacios que también de alguna
manera, han significado un parteaguas en €l rollo urbano.

10. Totalmente, yo creo que la conciencia de lucha, el burlarnos, el generar culturas alternas y
respetuosas al esquema politico del Estado benefactor que se considerd al PRI, que € creaba las
prebendas y todo, éste fue..., completamente la cimiente para que el PRI perdiera el control del
poder. Nosotros generamos un poder informal que todavia sigue a la oposicion jno! jno! a la
oposicion, los que seguimos teniendo contacto social, seguimos jugando con éste esquema.

11. La participacion electoral, definitivamente lo que podia ser un proyecto con demasiada carga
principalista, no podia..., éste..., trabajar o acercarse con una propuesta reivindicativa del poder
personal, como era la lucha partidaria, lucha electoral..., éste a eso hay que agregarle el hecho de
gue los grandes actores nacionales que estaban siempre conculcando las luchas..., se acomodaron
en puestos electorales y rompieron con €l trabajo informal, del poder informal que nosotros
habiamos desarrollado, lo que nosotros le [lamamos el poder del pueblo.

12. No, no, simplemente las consignas de la CONAMUP son consignas que textualmente se siguen
escuchando.

13. Creo que la mayoria de las organizaciones politicas, organizaciones sociales continuaron
trabajando. Muchas redujeron su esquema totalmente. Pero todas suplicaron su participacion y se
fueron también a la espera de lo politico. Eso fue lo interesante, y de la participacion no, entonces,
todos tenemos trabajo electoral y, también tenemos trabajo social y lo seguimos reivindicando,
seguimos innovando propuestas de poder en el pais.

PDF created with pdfFactory Pro trial version www.pdffactory.com



http://www.pdffactory.com
http://www.pdffactory.com

UNIVERSIDAD AUTONOMA METROPOLITANA
IZTAPALAPA

Division de Ciencias Sociales y Humanidades CSH

POSGRADO EN ESTUDIOS SOCIALES

LINEA DE INVESTIGACION EN PROCESOS POLITICOS

CORPORATIVISMO URBANO EN LA CIUDAD DE MEXICO. UN
ESTUDIO COMPARATIVO DE SUS FUNCIONES POLITICAS, 1970-1990

T E S 1 S
QUE PARA OBTENER EL GRADO DE MAESTRO EN ESTUDIOS SOCIALES
PRESENTA:

AGUSTIN ALVIZAR SANCHEZ

DIRECTOR DE/TESIS

DR. MARIO FEDERICO BASSOLS RICARDEZ

MEXICO, D.F., ABRIL DE 2005



