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Prélogo

El presente trabajo -resultado de una investigacion iniciada hace algun tiempo,
pero que pude recuperar en plena pandemia causada por el nuevo coronavirus
SARS-CoV-2- es un esfuerzo por dar a conocer como es que lograron salir
adelante, en un corto periodo de tiempo, importantes reformas estructurales
mexicanas que durante afos estuvieron estancadas. Esto se hizo desde una
perspectiva distinta a la convencional, pues se tomaron importantes elementos de

una teoria poco abordada académicamente: la doctrina del shock.

En este trabajo no sélo se trata de explicar cémo fue el periodo reformista 2012-
2014, sino que también, desde una aproximacion practica al enfoque de Naomi
Klein. Intenta exhibir la variante de una de las formulas de shock que conforman
dicho enfoque o doctrina. Esto fue el resultado de la combinacion de elementos
histéricos —tanto nacionales como internacionales— sociolégicos y politicos. Los
casos internacionales reafirman la existencia y flexibilidad de las férmulas;
mientras que el particular caso mexicano, el cual fue construyéndose a lo largo de

veinte afios, afiadio los ingredientes necesarios para hablar de una variante.

Para la lectura de este tema, es recomendable considerar que el referido periodo
reformista ha sido sefialado con mucha polémica y asociado como la cumbre de
las politicas neoliberales. Sin embargo, también es de mucho interés abordar su
estudio desde las doctrinas del shock y sus variadas férmulas orientadas a lograr
el control de escenarios para los cuales se requiere efectuar ajustes bruscos o
urgentes. Ese tipo de tramas ha generado impactos negativos en diversos paises

y ciudades, y su estudio no debe omitirse.
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INTRODUCCION

I. Consideraciones preliminares

La investigacion -de la cual expongo ahora resultados- fue realizada con el
propésito de ofrecer una respuesta alternativa respecto al inédito periodo
reformador mexicano de los afios 2012-2014. Esta respuesta ha tomado como
guia principal algunos de los postulados de la doctrina del shock, la cual, como se
vera con el transcurrir de los capitulos, se amoldé lo suficientemente bien no sélo
en el periodo referido, también en momentos histéricos anteriores a los del
gobierno federal de Enrique Pefia Nieto. La referencia a esos momentos ayudo a
enriquecer la investigacion, ya que otorgaron la solidez argumental que el referido
periodo exige. Algunos elementos politoldgicos y socioldgicos también ayudaron a
complementar esta respuesta, debido a que el periodo reformador, por su

naturaleza, asi lo exige.

Los casos internacionales en donde la referida Doctrina se hizo mas que evidente
también desempefiaron un papel importante, ya que mostro la flexibilidad de sus
férmulas, las cuales se vieron reflejadas en los llamados ‘momentos de shock’,
elementos de gran relevancia para las reformas estructurales presentes en este

periodo.

IIl.- Estructura de la exposicion

En cada capitulo de la presente exposicion se abordan aspectos distintos del

tema, pero con una conexidad basica que permite conservar el hilo de la hipotesis.

Dentro del capitulo 1 se encuentra el aspecto metodoldgico en donde se exhiben
las principales ideas y objetivos, asi como la hipétesis, las preguntas centrales y

las herramientas de investigacion. Este capitulo ayud6 a guiar la investigacion



conforme se fue desarrollando, lo que permiti6 aprovechar razonablemente la

informacion disponible.

El capitulo 2 ofrece los respaldos tedricos del tema de investigacion, lo cual le dio
mayor solidez y congruencia. Los detalles mas sobresalientes de la doctrina del
shock, su flexibilidad, su propio respaldo tedrico, asi como sus formulas, aqui son
detalladas. Para complementarla, se hizo uso de respaldos tedéricos politolégicos
(alianzas partidarias, electorales y gubernamentales) y socioldgicos (niveles de
razonamiento de la sociedad para la toma de decisiones de acuerdo al contexto en

el que se desenvuelven).

El capitulo 3 ofrece detalles histéricos. Se seleccionaron tres paises, esto
obedecié a una de las ideas centrales de la Doctrina: su flexibilidad en distintos
contextos. Cada pais ofrece detalles variados e interesantes sobre esta situacion.
También se incluyeron algunos antecedentes de los sexenios presidenciales
mexicanos en los que se pudo observar un cierto desarrollo de la Doctrina. Pactos
politicos mexicanos generados a principios del siglo son detallados para ofrecer un

antecedente més a uno de los shock’s identificados en el periodo reformador.

Por altimo, el capitulo 4 ofrece detalles del llamado shock de origen, el cual fue un
elemento fundamental para explicar los resultados de las elecciones concurrentes
de 2012 y los dos posteriores shock’s que se presentaron a partir de ese afio y
hasta 2014. Otros temas presentes en el capitulo como el Pacto por México, el
repaso de las reformas estructurales y los momentos mas algidos de la vida

nacional durante este periodo abonan a la idea central de la investigacion.



CAPITULO 1
Problema de investigacion

y planteamiento metodolégico

Este capitulo estd enfocado en el aspecto metodologico del
presente trabajo. Aqui se encuentra la justificacion, el
planteamiento del problema de investigacion, la hipdtesis, las
preguntas de investigacion, los objetivos, las variables de
investigacion, las distintas herramientas de investigacion utilizadas,
la sintesis de los principales textos que ayudaron a dar forma a

esta investigacion y una matriz de congruencia metodoldgica.
1.1. Justificacion

La eleccion del tema de investigacion fue el resultado de un andlisis que se realizo
respecto al periodo reformador en México el cual abarco del afio 2012 al 2014. En
dicho andlisis se concluyd que no existian trabajos con una explicacion mas alla
de la habitual que pudieran haber aclarado cuestionamientos como el por qué fue
una etapa tan distintiva para el pais, o el por qué en un periodo tan corto se
impulsaron importantes reformas estructurales (estancadas durante afios) de alto
impacto para el Estado mexicano, e incluso el por qué los acontecimientos
politicos y sociales dentro de este periodo no podian quedar relegados a simples
acontecimientos circunstanciales. Es por medio de un elaborado trabajo de
investigacion llamado doctrina del shock que este autor intentd ofrecer una

respuesta alternativa a esos y otros cuestionamientos.

El desempeiio que tuvo el gobierno electo de Enrique Pefia Nieto (y
posteriormente ya gobierno como tal) fue un punto importante para la investigacion
ya que ayudd a entender como con la colaboracion de sus aliados politicos, los

recursos de los que se auxilié y ciertas circunstancias sociales y politicas que tuvo



ante si, este periodo pudo alcanzar su distintividad, la cual pudo encontrar su

explicacion por medio de ciertos elementos de la mencionada doctrina.

Por ultimo, este investigador consideré que es importante conocer otra respuesta
sobre lo acontecido durante el periodo reformador ya que ayuda a enriquecer el
debate que se generdé en torno a esta inusual etapa de la vida democrética
nacional. Es desde la perspectiva de la teoria de la doctrina del shock que se
pretendid dar, precisamente, esta respuesta alternativa, muy arriesgada, pero con
puntos muy interesantes y coincidentes entre el periodo reformista del gobierno

federal de Enrique Pefia Nieto y varios de los postulados de esta doctrina.

1.2. Planteamiento del problema de investigacion

El problema de investigacion que se formulé en el protocolo consistio en lo
siguiente: conocer como el periodo reformador mexicano 2012-2014 logré
posicionarse como un periodo distintivo dentro de la aun juvenil democracia
mexicana, esto visto desde la perspectiva de la doctrina del shock pues con
algunos de sus elementos especificos se ha podido explicar lo acontecido durante
dicho periodo.

El modo en que se desarroll6 este periodo y su principal objetivo (la generacion de
reformas estructurales) hicieron del gobierno de Enrique Pefia Nieto, por lo menos
durante los afios 2012, 2013 y 2014, un gobierno peculiar, rara vez visto en la vida
democratica mexicana, mas aun si se le suman elementos que representan un
punto clave establecido por la doctrina del shock: los momentos de shock, es
decir, los momentos mas polémicos, algidos e incluso de crisis que tuvieron un
impacto significativo a nivel macro-social; estos hicieron su aparicion incluso afos
antes de la toma de posesién de Enrique Pefia Nieto (siendo también estos
momentos de suma importancia para los resultados de las elecciones
presidenciales de 2012), pero adquirieron mayor relevancia durante los primeros
afnos del gobierno pefanietista, lo que los convirtio en elementos de una

importancia significativa para las intenciones reformistas.
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1.2.1. Preguntas de investigacion

Pregunta general:

¢La doctrina del shock puede generar una explicacion alternativa y congruente
sobre lo acontecido durante el periodo reformador mexicano 2012-2014 a traveés

de algunos de sus principales postulados?

Preguntas especificas:

1. ¢Qué relacion hay entre la teoria de la doctrina del shock con el periodo
reformador que tuvo lugar durante los primeros afios del gobierno federal de
Enrique Pefia Nieto?

2. ¢Qué elementos hicieron posibles el consenso partidario y los acelerados
trabajos legislativos para que se llevaran a cabo, en un muy corto periodo, los
planes reformistas del gobierno federal pefianietista?

3. ¢ Cual es la relevancia de los momentos algidos y de crisis con impacto macro-
social, traducidos como momentos de shock, para la etapa reformista del gobierno
de Enrique Pefia Nieto?

1.2.2. Objetivos de investigacion

Objetivo general
Identificar las causas, vistas desde una perspectiva distinta a la habitual, que hicieron
posible la existencia de un importante y vertiginoso periodo reformador, el cual se sitto

durante los primeros afos del gobierno federal de Enrique Pefia Nieto.

Objetivos especificos

11



Primer objetivo especifico
Describir las caracteristicas y los principales planteamientos conceptuales y

empiricos de la doctrina del shock.

Segundo objetivo especifico
Identificar los principales elementos que ayudaron a crear las condiciones necesarias
para la gestacion del periodo reformador mexicano, asi como para su posterior avance

efectivo.

Tercer objetivo especifico
Encontrar la relacion entre los momentos de shock y el gobierno federal de Enrique

Pefa Nieto, asi como su relevancia para el periodo reformista.

1.3. Hipétesis

A través de varios de los postulados de la doctrina del shock es posible generar
una explicacion alternativa, congruente y objetiva sobre el periodo reformador
mexicano, el cual se caracteriz6 por polémicos consensos partidarios, oportunas
negociaciones politicas, acelerados trabajos legislativos, reformas legislativas
estructurales, momentos algidos de impacto macro-social, las consecuencias
politicas y sociales ante estos momentos, la actuacién de la sociedad mexicana
para dar voz a los grandes problemas nacionales y la actuacion del sector politico

durante este periodo vertiginoso.

El lapso que comprende los hechos destacados en esta hipotesis va desde los
altimos meses del gobierno de Felipe Calderon hasta los primeros dos afios de
gobierno de Enrique Pefa Nieto, ya que ahi se dieron cita algunos de los
postulados principales de la doctrina del shock, como lo son los movimientos y
reajustes del sector politico y los momentos mas polémicos de dicho periodo. La

concurrencia de estos elementos hizo a esta etapa inédita.
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La gestacion y promulgacion de importantes reformas (objetivo principal del
periodo) son consideradas como grandes victorias del entonces gobierno federal,
conseguidas por medio de acuerdos politicos y el aprovechamiento de turbias
situaciones macro-sociales a diferentes escalas. Todo esto encontré sustento, en
parte, en algunos de los mencionados postulados de la doctrina del shock, la cual

ha sido histéricamente moldeada en los diversos paises en los que se manifesto.

Es dificil saber si las intenciones de aquel gobierno eran el de la implementacion
de una doctrina del shock como tal. No correspondié a esta investigacion dar a
conocer si se dio esta situacién, sino que demostrd, por medio de los postulados
de dicha doctrina, como se gestd y se mantuvo a flote el breve periodo reformador.

1.4. Variables de estudio

Variables independientes
1. Periodo reformador 2012-2014.
2. Consenso partidario.
3. Momentos algidos de impacto nacional (momentos de shock).

4. Presencia de la doctrina del shock en distintos paises.

Variables dependientes
1. Doctrina del shock (principales postulados).
2. Actuacion partidaria.
3. Elecciones y promulgacion de reformas estructurales.

4. Variabilidad de la doctrina del shock.

1.5. Herramientas de investigacion

A) Tipo de investigacion
Tomando como base el libro Metodologia de la investigacion de Roberto

Hernandez Sampieri, Carlos Collado y Pilar Lucio, se sustenta que la presente
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investigacion contdé con algunos elementos de los distintos tipos de estudio en

varios de sus pasajes, ya que, segun sugieren los mencionados autores:

Algunas veces una investigacion puede caracterizarse como exploratoria,
descriptiva, correlacional o explicativa, pero no situarse unicamente como
tal. Esto es, aunque un estudio sea esencialmente exploratorio contendra
elementos descriptivos, o bien un estudio correlacional incluira elementos
descriptivos, y o mismo ocurre con cada una de las clases de estudios.
(Hernandez Sampieri et al., 1997, pp. 75-76).

Investigacion descriptiva. Este tipo de investigacion estuvo presente en el
segundo y tercer capitulo, ya que en ellos se describieron algunos detalles
sobresalientes de algunas teorias y hechos historicos para poder comprender de
mejor manera situaciones y eventos que ocurrieron en el periodo en el que se

sitla la tematica.

Muy frecuentemente el propdsito del investigador es describir situaciones y
eventos. Esto es, decir como es y se manifiesta determinado fenémeno.
Los estudios descriptivos buscan especificar las propiedades importantes
de personas, grupos, comunidades o cualquier otro fenbmeno que sea

sometido a andlisis. (Hernandez Sampieri et al., 1997, p. 71).

En ambos capitulos se enfatizan los conceptos (naturaleza del estudio descriptivo)
tanto de la teoria como del aspecto historico, lo que ayudd a obtener un mejor

panorama del tema de investigacion.

[...] los estudios descriptivos miden de manera mas bien independiente los
conceptos o variables con los que tienen que ver. Aunque, desde luego, pueden
integrar las mediciones de cada una de dichas variables para decir como es y se
manifiesta el fendbmeno de interés, su objetivo no es indicar como se relacionan

las variables medidas. (Hernandez Sampieri et al., 1997, p. 71).
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Investigacion correlacional. Al final del tercer capitulo y durante el cuarto se hizo
uso de este tipo de investigacién, ya que, en el caso del tercer capitulo, se midio el
grado de similitud entre los casos internacionales en donde tuvieron presencia los
postulados de gran peso de la doctrina del shock y cuando estos hicieron su
aparicion en los gobiernos mexicanos de finales del siglo XX y principios del XXI.
Para el cuarto capitulo, la relacibn que se midi6 fue entre algunos de los
postulados de la doctrina del shock y las decisiones del gobierno mexicano, asi
como la relacion entre el impulso de las reformas estructurales y los momentos de

shock.

Estas relaciones encontraron sustento en la siguiente cita:

[...] este tipo de estudios tienen como propdésito medir el grado de relacidon
que exista entre dos o mas conceptos o variables (en un contexto en
particular) [...]. Los estudios correlacionales miden las dos o mas variables
gue se pretende ver si estan o no relacionadas en los mismos sujetos y
después se analiza la correlacion [...]. La utilidad y el propdsito principal de
los estudios correlacionales son saber como se puede comportar un
concepto o variable conociendo el comportamiento de otra u otras variables

relacionadas. (Hernandez Sampieri et al., 1997, pp. 72-73).

En los casos en los que se midi6 el nivel de relacion entre una y otra variable de
manera natural, y hacia el final del estudio de las respectivas relaciones, se
observan algunas correlaciones establecidas positivas y negativas; Sampieri lo

ilustra de la siguiente manera:

En el caso de que dos variables estén correlacionadas, ello significa que una
varia cuando la otra también varia (la correlacion puede ser positiva 0 negativa).
Si es positiva quiere decir que sujetos con altos valores en una variable
tenderdn a mostrar altos valores en la otra variable [...]. Si es negativa,
significa que sujetos con altos valores en una variable tenderan a mostrar

bajos valores en la otra variable. (Hernandez Sampieri et al., 1997, p. 73).
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Investigacion explicativa. Este estudio, al estar dirigido a responder las causas de
eventos empiricos-sociales encontrd, al final del cuarto capitulo y durante la
conclusion general, resultados peculiares, ya que aqui me centré en explicar la
rapidez con la que se promulgaron las reformas estructurales, la actuacion del
gobierno pefnanietista en los momentos de shock y las circunstancias en las que la
doctrina del shock encontr6 una reformulacién en este periodo. Todo esto con la
intencion de ofrecer un entendimiento razonable sobre lo ocurrido durante este lapso
reformista: “Las investigaciones explicativas [...] proporcionan un sentido de
entendimiento del fendmeno a que hacen referencia” (Hernandez Sampieri et al.,
1997, p. 75).

Respecto a la justificacion sobre la eleccion de la investigacion explicativa, en la
investigacion realizada se recurrié al siguiente fragmento: “Como su nombre lo
indica, su interés se centra en explicar por qué ocurre un fenbmeno y en qué
condiciones se da éste, o por qué dos o mas variables estan relacionadas”

(Hernandez Sampieri et al., 1997, p. 74).

B) Métodos de investigacion

Método l6gico deductivo. Este método permiti6 abonar informacién extra a las
previas investigaciones realizadas sobre el periodo reformador 2012-2014, debido a
gue en este trabajo fueron incluidos algunos postulados de la doctrina del shock, los
cuales no habian sido abordados con anterioridad. “El papel de la deduccion en la
investigacion es doble: a. Primero consiste en encontrar principios desconocidos, a
partir de los conocidos. [...]. b. También sirve para descubrir consecuencias

desconocidas, de principios conocidos” (Behar Rivero, 2008, p. 39).
Al escoger un método particular, sin duda estuvo presente el método deductivo

indirecto; aqui un ejemplo para ilustrar esta situacion: una formula de la doctrina

del shock aprovecha los momentos de crisis en un pais; México tuvo momentos de
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crisis en lo social y en lo politico; por tanto, en México estuvo presente una férmula

de la doctrina del shock.

Método histdérico l6gico. Este método ayudd a entender que la doctrina del
shock se ha adaptado a diferentes momentos historicos en distintos contextos; el
México de los primeros afios del gobierno pefanietista no fue la excepcion. Por
medio de la revision de los casos en donde tuvo presencia la doctrina, se formulé
una respuesta al por qué dicha teoria se amoldo a los fines de esta investigacion y

al periodo de tiempo establecido para la misma.

Los siguientes fragmentos enriquecen al argumento anterior:

[...] es posible emplearlo para garantizar el significado y fiabilidad de los
hechos pasados en las ciencias naturales y basicas, la medicina, derecho o
cualquier otra disciplina cientifica, EI método histérico nos ayudara a
establecer las relaciones existentes entre los hechos acontecidos en el

desarrollo de estas ciencias. (Behar Rivero, 2008, p. 41).

Con este método se extraen “conclusiones sobre acontecimientos pasados que
expliciten vinculos y que permitan encontrar y entender los hechos que justifiquen
el estado actual” (Behar Rivero, 2008, p. 41).

Método hermenéutico. Por medio de este método es que se pretendié dar una
explicacion sobre lo que significa la doctrina del shock para que su comprensién
fuera lo mas clara posible. Con base en lo anterior y sumando lo sucedido en
México durante el periodo de estudio seleccionado también se pretendio ampliar
esta teoria cuando se observo su flexibilidad en contextos culturales y politicos

distintos. El siguiente fragmento refuerza el argumento:

La hermenéutica esta, en ambos casos (teoldgico y filolégico), orientada a
la interpretacion de textos escritos, intenta poner al descubierto el sentido

original de los textos a través de un procedimiento muy fino de correccion.
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Hoy la hermenéutica ha tomado un significado mas amplio: es la ciencia o
el arte de comprender un documento, un gesto, un acontecimiento,
captando todos sus sentidos, incluso aquellos que no advirtié su autor o su
actor. (Behar Rivero, 2008, p. 48).

C) Técnicas de investigacion

Observacion. Esta técnica permitid analizar las teorias que intervinieron en la
investigacion. Se analizaron los casos en los que la doctrina del shock tuvo
participacion; las circunstancias en las que se dio un consenso partidario en
México para la promulgacion de reformas estructurales; asi como la reaccién
social a los eventos catalogados como shock’s. Resultd ser util, por medio de esta
técnica, el registro de como los momentos de shock lograron de una u otra forma
ser benéficos para el lapso reformador; asi como la observacién de consecuencias
politicas y sociales a raiz de un periodo muy ‘frenético’, en el sentido de cambios
rapidos en el Estado mexicano y de continuos momentos de impacto macro-social

gue impactaron en el pensamiento colectivo.

Lo anterior encontrd sustento en las palabras de Daniel Behar Rivero:

La observacién consiste en el registro sistematico, valido y confiable del
comportamiento o conducta manifiesta [...]. Puede servir para determinar la
aceptacion de un grupo respecto a su profesor, analizar conflictos
familiares, eventos masivos, la aceptacibn de un producto en un
supermercado, el comportamiento de discapacitados mentales, etc. (Behar
Rivero, 2008, pp. 68-69).

Fue de tipo no participante, lo que ayuddé a que se hiciera una medicion no
obstructiva “en el sentido que el instrumento de medicion no estimula el
comportamiento de los sujetos. Los métodos no obstructivos simplemente
registran algo que fue estimulado por otros factores ajenos al instrumento de
medicién” (Behar Rivero, 2008, p. 69).
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Andlisis documental. Esta técnica permiti6 una recopilacibn de datos mas
precisa, ya que tuvo el objetivo de sustentar la investigacion a través de
documentos graficos informales y formales. Los documentos utilizados en la

presente investigacion fueron los siguientes:

Fuente hemerogréafica: Debido a su naturaleza de recoleccion de las
caracteristicas mas relevantes de una publicacion la cual, cabe mencionar que no
se puede alterar de ninguna forma; resultd ser altamente confiable debido a que
las fuentes utilizadas son profesionales y dotadas de cierto prestigio entre el

circulo académico.

En especifico, fueron utilizadas las siguientes fuentes hemerograficas (fisicas y

electronicas no modificables):

A) Periédicos. Otorgaron informacién valiosa respecto a la cronologia de
acontecimientos importantes para esta investigacion, asi como fechas precisas
sobre las reformas, sobre las acciones realizadas por el sector politico, las
movilizaciones sociales, las fechas legislativas, fechas electorales, etc. Ademas,
fueron una fuente vital para conocer las posturas de los actores mas importantes

para el periodo reformador.

B) Revistas. Principalmente de opinién y analisis, con tematicas prioritariamente
politicas, sociales e histéricas. La informacion que proporcionaron sobre sucesos
relevantes, sobre funcionarios y actores de distintos sectores sociales, asi como
las columnas de opinion objetivas, nutrieron el objetivo de la presente

investigacion.

Documental politico-histérico. Al ser un registro de hechos tomados de la
realidad, desarrollado con base en documentacion, seleccion y clasificacion de
diversos procesos y elementos, siguiendo un orden l6gico y natural conforme un

determinado acontecimiento, no es extrafio que haya formado parte de esta
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investigacion, ya que esta herramienta ayudo a mantener un orden cronoldgico de

lo investigado en otras fuentes.

Existen documentales que han retratado distintos acontecimientos nacionales e
internacionales que fueron de pleno interés para la presente investigacion por lo
que no pudieron dejarse de lado. Algunos de los trabajos tomados en cuenta
fueron: documental “The Doctrine Shock” del afio 2009; documental “Mirar Morir”
del afo 2016; documental “Tierra de Carteles” del afio 2015; documental “El
Derrumbe de Pefia Nieto” del ano 2016; y la investigacion especial del portal de
internet Aristegui Noticias: “La casa blanca de Enrique Pefia Nieto, en Las Lomas”,
del afio 2016.

1.6. Analisis del estado del arte

Aguilar Valenzuela, R. y Castafieda Gutman, J. (2012). Los saldos del narco:
el fracaso de una guerra. Punto de partida. Este libro ayuda a entender cémo el
presidente Felipe Calderdn utilizd la estrategia de guerra como un método para
combatir el creciente problema del narcotréafico en México. Ofrece estadisticas y
cifras relacionadas con el consumo de las drogas, los homicidios, el incremento de
la violencia y la percepcion del ciudadano sobre la guerra emprendida por el
gobierno federal. El libro es una evaluacion del fatal resultado de una estrategia
fallida y con un coste politico muy alto para el partido del entonces presidente de
México. Un libro fundamental para la investigacién ya que, para los propdsitos de
la misma, otorg6 una respuesta al por qué el electorado mexicano decidié ir por el
priista Enrique Pefia Nieto que, en apariencia, se vislumbraba como una opcion

real que echaria por tierra la estrategia calderonista.

Guerrero Gutiérrez, E. (1 de diciembre de 2012). La estrategia fallida. Nexos.
Recuperado de https://www.nexos.com.mx/?p=15083. Un articulo critico que
habla sobre las motivaciones inmediatas por las cuales Calderén hizo uso de las
fuerzas armadas para el combate al narcotrafico; los cambiantes objetivos del

gobierno federal, lo que abon6 a una falla casi total de la estrategia; las polémicas
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actuaciones del ejército y de la policia federal contra los detenidos y contra la
poblacion en general; el interés internacional (sobre todo de Estados Unidos) por
la grave crisis en materia de seguridad que se observaba a mitad del sexenio
calderonista; y cifras puntuales que muestran una escalada de violencia jamas
registrada en la historia reciente del pais. Un articulo que sirvid para sintetizar el
clima de violencia en el que la poblacion mexicana se vio envuelta y que sin duda

termino por ser un factor clave en las elecciones federales de 2012.

Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos (OCDE).
(2013). México, mejores politicas para un desarrollo incluyente. Recuperado
de https://iwww.oecd.org/mexico/Mexico%202012%20FINALES%20SEP%20eBook.pdf. Un
compendio editado por la Organizaciéon para la Cooperacion y el Desarrollo
Econdmicos (OCDE) de la serie “Mejores Politicas” dado a sus paises miembros
con la intencion de que estos adapten en sus politicas publicas la serie de
recomendaciones que en €l vienen incluidos. Este trabajo en especifico, disefiado
especialmente para la entrante administracion de Pefia Nieto, ofrece detalles
sobre la importancia de reformas estructurales para el correcto desarrollo del pais
ya que toca reformas estructurales que el gobierno pefanietista implementé como

las del &mbito laboral, educativo, energético, sobre seguridad, entre otras.

Duverger, M. (1957). Los partidos politicos. (Trad. J. Campos y E. Gonzélez
Pedrero). Fondo de Cultura Econémica. (Trabajo original publicado en 1951).
Libro que detalla la estructura de los partidos politicos, estudia sus elementos de
base y sus distintas modalidades de organizacion (seccion, comité, célula y
milicia). Se examinan los partidos de cuadros y los de masa y los grados de
participacion que tienen sus miembros en cada uno de ellos. Se analiza la
dirigencia partidista, la integracion y funcionamiento del circulo interior. Se
examina el namero de partidos a través del repaso del monopartidismo,
bipartidismo y multipartidismo, sus dimensiones y alianzas, asi como el marco

politico en el que actdan.
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Figueiras Tapia, L., Ortega Martinez, J., Avila Rosales, C., Cabafias Diaz, P.,
Sanchez Gudifio, H., Giacoman, P. M., Martinez Trejo, J. M., Sanchez Rivera,
R., Solis Leree, B. y Morlet Corti, Y. (2015). EI Pacto por México y la
comunicacion politica. Leea Editorial. Libro que analiza los origenes del Pacto
por México. Detalla el camino que tuvieron que seguir sus principales autores y los
métodos a los que tuvieron que recurrir para facilitar su creacién. También ilustra
como algunos pactos politicos de distintas épocas y de distintos paises pudieron
ser una inspiracion para su creacion. En uno de sus capitulos ofrece informacion
relevante sobre las once reformas estructurales propuestas y protegidas por la
administracion de Enriqgue Pefia Nieto y otorga un andlisis de las nuevas
instituciones. Ademas, expone una reflexion sobre los alcances y limitaciones de

las reformas.

Lopez Noriega, S. y Lopez Velarde, R. V. (2018). Pacto por México. Fondo de
Cultura Econdmica. Libro que explica los antecedentes del Pacto por México
(anteriores pactos y acuerdos), su gestacion y la necesidad de un pacto de esta
envergadura para lograr sacar adelante reformas que durante afios se estancaron
en negociaciones poco fructiferas. Ofrece informacién sobre los distintos factores
que hicieron posibles la aprobacion de importantes reformas, el actuar del Poder
Ejecutivo respecto al Pacto, la importancia que tuvo cada actor politico para
mantenerlo en funcionamiento, sea para el beneficio propio o porque cada actor
realmente tenia la conviccién de la urgente necesidad de llevar a cabo reformas a
los distintos sectores del Estado mexicano. Ofrece detalles sobre la colaboracion
entre distintos actores politicos para mostrarse ante la ciudadania como
defensores reales del espiritu democratico y de paso consolidar el Pacto por

México.

Becerra Chéavez, P. X., Larrosa Haro, M. y Santiago Castillo, J. (2014).
Elecciones y partidos politicos en México, 2012. Universidad de Guadalajara.
Libro que aporté informacion sobre las elecciones concurrentes del afio 2012.
llustra la trayectoria que siguieron los principales candidatos presidenciales desde

su eleccion como candidatos de sus respectivos partidos politicos hasta el dia de
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la eleccion. Se muestran las principales propuestas de estos candidatos; algunas
de sus actuaciones en apariciones publicas; la cobertura de los medios de
comunicacién; figuras politicas relevantes que directa o indirectamente
mantuvieron su presencia durante el periodo de precampafas y campafas;
sectores sociales que le dieron mas visibilidad a estos comicios; antecedentes de
los partidos politicos en anteriores comicios y los resultados de las votaciones
para el Poder Ejecutivo como del Legislativo (a nivel regional como nacional).

Weber, M. (1944). Economia y Sociedad. Esbozo de sociologia comprensiva.
(Trad. J. Medina Echavarria, J. Ruara Parella, E. imaz, E. Garcia Maynez y J.
Ferrater Mora). Fondo de Cultura Econémica. (Trabajo original publicado en
1922). Extenso tratado que formula conceptos sociolégicos fundamentales;
elabora una terminologia sociolégica bien definida; establece categorias a los
distintos campos de la investigacion socioldgica; examina las relaciones entre
economia y grupos sociales; analiza las diferentes formas de poder; analiza la
relacion existente entre la economia y las distintas formas de relacidon social dentro
de la comunidad y la asociacién (comunidad doméstica, comunidad étnica,
comunidad religiosa, comunidad de mercado, las relaciones juridicas y la
comunidad politica). Se presenta también un amplio analisis sobre partidos
politicos, formas de gobierno y la correcta defensa del sistema democratico.
Contiene la explicacion de la teoria de accidén social (sustentada en sus cuatro
tipos: accion racional con arreglo a fines; accion racional con arreglo a valores;
accion afectiva y accion tradicional), la cual es el engranaje que se encarga de unir

los elementos politicos, sociolégicos y econdmicos arriba referidos.

Schmidt, S. y Rivera, R. (15 de septiembre de 2015). La doctrina del shock en
México: los cambios estructurales / Il. Forbes México. Recuperado de
https://www.forbes.com.mx/la-doctrina-del-shock-en-mexico-los-cambios-

estructurales-ii/. Articulo periodistico en el que se exhibe la presencia de la
doctrina del shock en México desde el siglo pasado y hasta el sexenio de Felipe
Calderon. Analiza de forma muy general los ajustes en los ambitos politico y

econdémico realizados por distintos gobiernos mexicanos con el proposito de
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generar las condiciones necesarias para la entrada del neoliberalismo en México.
Describe los aspectos que evidencian una presencia inicial de esta doctrina en el
gobierno de Lopez Portillo; evalua el lado reformador de Miguel de la Madrid;
continda con las reformas de Salinas de Gortari; describe la situacion econdémica
mexicana durante el sexenio de Ernesto Zedillo; y da un repaso breve sobre como
los dos sexenios panistas adoptaron medidas. Cabe destacar que hace mencién
de los momentos de shock presentes en cada uno de esos sexenios. Por ultimo,
ofrece un analisis inicial del gobierno de Enrique Pefia Nieto y de algunas de sus

reformas, las cuales, dice, van en sintonia con la doctrina del shock.

Klein, N. (2007). La doctrina del shock. El auge del capitalismo del desastre.
(Trad. I. Fuentes Garcia, A. Santos. R, Diéguez y A. Caerols). Paidés Ibérica.
(Trabajo original publicado en 2007). Libro que habla sobre polémicas reformas
politicas, econdmicas y/o de impacto directo para la sociedad, las cuales son
implementadas por gobiernos de distintos paises aprovechando los momentos de
crisis social, de desastres naturales y de desestabilidad econémica o politica para
llevarlas a cabo. Estas acciones son parte de la doctrina del shock; bajo este
nombre se da una explicacion sobre las circunstancias que hacen posible su
existencia y las sefiales que indican la presencia de sus principales postulados
(también descritos en este libro) en un determinado lugar. Describe las
circunstancias histdricas y culturales en las que esta doctrina se manifiesta y las
herramientas de las que hacen uso los gobiernos de distintos paises para llevar a
cabo polémicas reformas, las cuales forman parte del ‘paquete’ de la doctrina del
shock. Muestra que existen gobiernos que con toda intencién aceptan implementar

esta doctrina, asi como otros que inconscientemente la adoptan.

1.7. Matriz de congruencia metodoldgica
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La doctrina del shock y su aplicacion en el periodo reformador mexicano de 2012-14.

Matriz de congruencia metodoldgica

Una aproximacion practica al enfoque de Naomi Klein

PREGUNTAS/
PROBLEMA

OBJETIVOS

HIPOTESIS

INDICADORES

PG: ¢Cémo es que la
doctrina del shock ayuda a
explicar las razones de las
reformas estructurales del
periodo de 2012-2014, asi
como los consensos y las
negociaciones politicas que
las sustentaron?

OG: Exponer los elementos
conceptuales y empiricos con los
cuales la doctrina del shock ayuda a
explicar las razones de las reformas
estructurales del periodo de 2012-
2014, asi como las negociaciones
politicas y los consensos que las
sustentaron.

HG: El periodo reformador mexicano de 2012-2014 se
caracterizé por inusuales consensos partidarios, oportunas
negociaciones politicas, acelerados trabajos legislativos e
importantes reformas legislativas estructurales, en medio de
la polémica; su caracterizacion y su ldgica pueden ser
explicadas alternativamente desde la perspectiva de la
doctrina del shock.

PEL1: ¢ Qué es la doctrina del
shock y qué plantea?

OEL1: Caracterizar los principales
planteamientos conceptuales y
empiricos de la doctrina del shock.

HE1: La doctrina del shock se define como una herramienta
que facilita la implementacion de reformas radicales o
moderadas y plantea lo siguiente: a) dar un nuevo impulso al
sistema capitalista, b) aprovechar circunstancias de trauma
social para una mayor eficiencia y c) por medio del punto
anterior sostener las reformas mas polémicas.

PE2: ¢ Qué consensos y
negociaciones politicas
sustentaron las reformas
estructurales del periodo
2012-2014?

OEZ2: Identificar los consensos y las
negociaciones que sirvieron de
sustento politico al gobierno federal
para imponer reformas
estructurales.

HEZ2: Los consensos partidarios y las negociaciones que
sustentaron la decisién del gobierno federal de imponer
reformas estructurales, fueron las siguientes: a) la necesidad
de generar mayor legitimidad ante la sociedad; b) continuar
recibiendo apoyo de organizaciones internacionales; c)
mostrarse como un gobierno abierto al desarrollo.

PE3: ¢ Cuales son las razones
que, segun la doctrina del
shock, hicieron posible que el
gobierno federal impusiera las
reformas estructurales?

OE3: Describir las razones que,
desde la perspectiva de la doctrina
del shock, habrian sido empleadas
por el gobierno federal para lograr
imponer reformas estructurales.

HE3: De acuerdo con la doctrina del shock, las reformas
estructurales pudieron ser impuestas por las razones
siguientes: a) generar un clima de confianza para con los
paises capitalistas méas desarrollados; b) seguir recibiendo
apoyo de organizaciones internacionales como la OCDE o el
Banco Mundial; ¢) dar certidumbre a una sociedad escéptica
y golpeada por el clima de violencia.

Independiente 1:
Negociaciones politicas /
Consensos partidarios

Dependiente
Reformas estructurales

Independiente 1:
Doctrina del shock

Dependiente
Razones generales de las
reformas estructurales

Fuente: Elaboracion del autor de esta tesina.




CAPITULO 2
Sociedad, elementos democraticos

y doctrina del shock: una convergencia posible

Este capitulo contiene los respaldos teoéricos para dar solidez y
congruencia a la presente investigacion. Aqui son abordadas
teorias como la accién social, algunos elementos presentes
dentro de la democracia (consensos, comicios, pactos) y doctrina
del shock (dentro de la cual se exhiben sus caracteristicas mas

relevantes).

2.1. La accion social como una herramienta para entender a la sociedad

Para poder hablar sobre la accidn social es necesario conocer un poco sobre dos
elementos vinculados a ella; esto debido a que forman parte de su base tedrico-
metodoldgica, las cuales, naturalmente, la hacen mas comprensible para los fines

de esta investigacion.

2.1.1. Teoria comprensivay tipo ideal

Max Weber, ademas de ser considerado como uno de los padres de la sociologia
moderna, se caracteriz6 por darle un nuevo enfoque a la sociologia y a su
metodologia, la cual se apartaba de la vision positivista. Este enfoque se
materializé por medio de su teoria comprensiva o también llamada interpretativa;
dicha teoria busca interpretar y entender los fendmenos sociales poniendo
especial atencion en el analisis de los procesos con el fin de explicar sus causas y
consecuencias. La sociologia como ciencia social, segun la teoria weberiana, no
puede establecer realidades absolutas (como si es el caso de las ciencias
naturales) sino que se basa en la interpretacion, en la aproximacion probabilistica

de la realidad; esto genera resultados inconclusos, debido no solo por los valores



del cientifico social (valores personales que pueden llegar a influir en su trabajo,
sin embargo, esto no le impide hacer ciencia debido a su conducta racional, propia
del ser humano) sino también por la razén del objeto de estudio, la sociedad

humana, la cual no se encuentra delimitada.

Weber a través de su compleja obra ofrece detallados esbozos sobre su teoria:

Toda interpretacion, como toda ciencia en general, tiende a la “evidencia”.
La evidencia de la comprension puede ser de caracter racional (y entonces,
bien légica, bien matematica) o de caracter edopatico: afectiva, receptivo-
artistica. En el dominio de la accion es racionalmente evidente, ante todo, lo
que de su “conexion de sentido” se comprende intelectualmente de un
modo diafano y exhaustivo. Y hay evidencia endopatica de la accidn
cuando se revive plenamente la “conexién de sentimiento” que vivio en ella.
Racionalmente comprensibles [...] son ante todo, y en grado maximo las
conexiones significativas, reciprocamente referidas, contenidas en las
proposiciones logicas y matematicas. Comprendemos asi de un modo
univoco lo que se da a entender cuando alguien, pensando o
argumentando, hace uso de la proposicion 2 x 2 = 4 [...] 0 extrae una
conclusion logica [...] de un modo “correcto”. De igual manera, cuando
alguien, basandose en los datos ofrecidos por “hechos” de la experiencia
que nos son “conocidos” y en fines dados, deduce para su accion las
consecuencias claramente inferibles (segln nuestra experiencia) acerca de

la clase de “medios” a emplear. (Weber, 1944, p. 6).

Y contintia el desglose de su teoria de la siguiente manera:

Puede entenderse por comprension: 1, la comprension actual del sentido
mentado en una accién (inclusive: de una manifestacion). Comprendemos,
por ejemplo, de un modo actual el sentido de la proposicion 2 x 2 = 4, que
oimos o leemos (comprension racional, actual, de pensamientos), o un

estallido de codlera manifestado en gestos faciales, interjecciones y
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movimientos irracionales (comprension irracional, actual, de afectos), o la
conducta de un lefador [...] o [de alguien] que dispara sobre un animal
(comprension racional, actual, de acciones) —pero también: 2, la
comprension explicativa. Comprendemos por sus motivos qué sentido puso
en ello quien formulé o escribidé la proposicion 2 x 2 = 4, para qué lo hizo
precisamente en ese momento y en esa conexion, cuando lo vemos
ocupado en una operaciéon mercantil [...] o en otra accién a cuya conexion
total pertenece aquella proposicion por el sentido que vemos vinculado a
ella; es decir, esa proposicion logra una “conexiéon de sentido” comprensible
para nosotros (comprensién racional por motivos). Comprendemos al
lefiador o al que apunta con un arma, no sélo en modo actual, sino por sus
motivos, cuando sabemos que el primero ejecuta esa accion por ganarse
un salario o para cubrir sus necesidades o por diversion (irracional), o que
el que dispara el arma lo hace por una orden de ejecutar a alguien o de
defensa contra el enemigo (racional) o bien por venganza (afectiva y, en
ese sentido, irracional). [...]. Todas éstas representan conexiones de
sentido comprensibles, la comprension de las cuales tenemos por una

explicacion del desarrollo real de la accién. (Weber, 1944, pp. 8-9).

La teoria de Weber, como se sefialé con anterioridad, busca interpretar y entender

los fendmenos sociales con el fin de explicar sus causas y consecuencias; para

llegar a este objetivo el también historiador creé una herramienta metodologica

que denominé ‘tipo ideal’ (o puro), formada a partir de ciertas caracteristicas, pero

sin correspondencia en su totalidad con cada caso particular. Cabe sefialar que no

es correcto hablar de los tipos ideales como modelos ya que esto supone que se

trata de modelos a seguir, o que puede generar confusién debido a que cuando

Weber habla de tipos ideales no lo hace de forma prescriptiva, sino que sostiene

gue son una guia para una determinada investigacion.

De antemano queremos subrayar la necesidad de que los cuadros de
pensamiento que tratamos aqui, “ideales” en sentido puramente logico,

sean rigurosamente separados de la nocién del “deber ser” 0 “modélico”. Se
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trata de la construccion de relaciones que a nuestra fantasia le parecen
suficientemente motivadas y, en consecuencia, objetivamente posibles, y
que a nuestro saber nomoldgico le parecen adecuadas. (Weber, 2009,
p.71).

Los tipos ideales son elementos que ocurren normalmente en un contexto histérico
y cultural concreto, lo que en otras palabras quiere decir que sirven como punto de
partida para el andlisis y con base en ello poder establecer relaciones entre

determinados fenébmenos.

La sociologia construye conceptos-tipo [...] y se afana por encontrar reglas
generales del acaecer [...]. La construccion conceptual de la sociologia
encuentra su material paradigmatico muy esencialmente, aunque no de
modo exclusivo, en las realidades de la accion consideradas también
importantes desde el punto de vista de la historia. Construye también sus
conceptos y busca sus leyes con el propoésito, ante todo, de si pueden
prestar algun servicio para la imputacion causal histérica de los fenomenos

culturalmente importantes. (Weber, 1944, p. 16).

Los tipos ideales buscan simplificar la realidad para, con ello, poder ser objeto de
interpretacion. Weber, de nueva cuenta, por medio de su obra Economia y

Sociedad desglosa su idea:

En caso de duda debe entenderse, sin embargo, siempre que se hable de
casos “tipicos”, que nos referimos al tipo ideal, el cual puede ser, por su
parte, tanto racional como irracional, aunque las mas de las veces sea
racional [...] y en todo caso se construya con adecuacion de sentidol.
(Weber, 1944, p. 17).

Cuanto con mas precision y univocidad se construyan estos tipos ideales y

sean mas extrafios en este sentido, al mundo, su utilidad sera también
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mayor tanto terminoldgica, clasificatoria, como heuristicamente. (Weber,
1944, p. 17).

Hasta aqui es preciso sefialar que la sociologia para Weber (a través de su teoria)
consiste en entender e interpretar las llamadas acciones sociales por medio de los
tipos ideales (herramienta metodologica) con el fin de delimitar el objeto de estudio
debido a la amplitud y diversidad de la realidad.

Los tipos ideales son varios, y son lo bastante flexibles como para poder
combinarse entre si, dando como resultado la generacion de diferentes formas de
accion social. A continuacion, se tocan las principales acciones sociales que son

de la incumbencia para la presente investigacion.

2.1.2. La accion social

Para Weber, la accion social es la Unica realidad social existente, el principio de lo
gue se conoce como lo social. Es tan elemental para este tedrico que la coloca
como el nucleo de la sociologia: “La sociologia en modo alguno tiene que ver
solamente con la accién social; sin embargo, ésta constituye [...] el dato central,

aguel que, para ella, por decirlo asi, es constitutivo”. (Weber, 1944, p. 20).

Tan importante fue para Max Weber la accién social que, al inicio de su gran obra,
Economia y Sociedad, ofrecié un esbozo general sobre su significado:

Por “accion” debe entenderse una conducta humana (bien consista en un
hacer externo o interno, ya en un omitir o permitir) siempre que el sujeto o
los sujetos de la accion enlacen a ella un sentido subjetivo. La “accion
social”’, por tanto, es una accion en donde el sentido mentado por su sujeto
0 sujetos esta referido a la conducta de otros, orientandose por ésta en su
desarrollo. (Weber, 1944, p. 5).
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De manera general la accién social consiste en analizar el comportamiento
humano en los diferentes medios sociales. Es cualquier tipo de proceder humano
siempre y cuando esté orientado por las acciones de otro, las cuales pueden ser
pasadas, presentes o0 esperadas como futuras. Un ejemplo sencillo lo
encontramos en una casilla electoral, ya que al entrar (en una escuela, en una
casa, en un mercado, en fin, cualquiera que haya sido el area designada para la
instalacién de esta casilla) un individuo espera que exista un comportamiento
similar al cual deberia haber en un lugar como este: que se encuentren mesas
llenas de inmobiliario electoral siendo utilizado por personas designadas por el
instituto electoral encargado de la eleccion, gente formada frente a estas mesas
(potenciales votantes), personas dentro de las mamparas eligiendo a sus futuros
funcionarios y yendo a depositar su voto en las urnas, etc.; estos elementos
electorales, por asi decirlo, influyen en el individuo que recién llega a este sitio ya
que a raiz del comportamiento de los otros él reafirma que se trata de una casilla
electoral, por lo tanto, su conducta se orienta a seguir los lineamientos que se han

establecido para este lugar.

Weber ilustra de la siguiente manera lo arriba escrito:

1. La accion social (incluyendo tolerancia u omision) se orienta por las
acciones de otros, las cuales pueden ser pasadas, presentes o esperadas
como futuras (venganza por previos ataques, réplica a ataques presentes,
medidas de defensa frente a ataques futuros). Los “otros” pueden ser
individualizados y conocidos o una pluralidad de individuos indeterminados
y completamente desconocidos (el “dinero”, por ejemplo, significa un bien
—de cambio— que el agente admite en el trafico porque su accion esta
orientada por la expectativa de otros muchos, ahora indeterminados y
desconocidos, estaran dispuestos a aceptarlo también, por su parte, en un
cambio futuro). (Weber, 1944, p. 18).

Cabe sefialar que la accién social no se puede entender de forma individual,

necesariamente debe estar presente la accion de otro/otros, para con otro/otros.
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Asi la actuacion del primero funcionara como un estimulo para el segundo dando
como resultado acciones con significado. Este concepto nos permite entender que
un individuo no solo vota, asiste a alguna manifestacion o trabaja, sino que cuando
lo hace son acciones de un significado importante para el individuo, dandole de
esta forma un sentido a su realizacion y los motivos necesarios para lo que vaya
realizando en su vida. Es importante sefalar esto debido a la advertencia que
hace Weber sobre que no toda accion es social:

2. No toda clase de accion —incluso de accion externa— es “social” en el
sentido aqui admitido. Por lo pronto no lo es la accién exterior cuando sélo
se orienta por la expectativa de determinadas reacciones de objetos
materiales. La conducta intima es accidn social s6lo cuando esta orientada
por las acciones de otros. No lo es, por ejemplo, la conducta religiosa

cuando no es mas que contemplacién, oracién solitaria, etc. [...].

3. No toda clase de contacto entre los hombres tiene caracter social; sino
s6lo una accion con sentido propio dirigida a la accion de otros. Un choque
de dos ciclistas, por ejemplo, es un simple suceso de igual caracter que un
fenémeno natural. En cambio, apareceria ya una accién social en el intento
de evitar el encontronazo, o bien en la rifia o consideraciones amistosas

subsiguientes al encontronazo. (Weber, 1944, p. 18).

Otro aspecto importante de la accién social es el sentido mentado, es decir, una
intencionalidad que va dirigida siempre hacia otros individuos. En concreto, para
gue una accion sea considerada social el individuo tiene que tener la intencién de
que esa accion vaya dirigida hacia otros individuos (el ejemplo que Weber expone
sobre el choque entre dos ciclistas da claridad a lo escrito). Para que a la accion
se le agregue el aspecto social debe existir la intencion de esa accién, que de

hecho no es necesario que la otra parte responda?.

Como se observa, la accion social, en su desarrollo, depende de la intencionalidad

de cada individuo, el cual, junto con otros individuos con o sin intencionalidad de
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accion, conforman el mundo social. Weber a través de la accidn social expone que
la sociedad es el conjunto de acciones significativas como individuales que

experimentan los individuos.

Para explicar el comportamiento social o individual se necesita de la observacion,
pero también del esfuerzo para entender los motivos por los que un individuo en
sociedad los hace y el significado que tiene para él, aun cuando sean obligatorios
(tanto para el individuo observado y analizado como para el observador-

analizador).

2.1.3. Tipos de accion social

Las acciones sociales presentes en la sociedad poseen un criterio que ayuda a
clasificarlas como tipos ideales: su grado de racionalidad. Weber partié6 de este
criterio para interpretar precisamente a la accién social por medio de cuatro tipos:
1. Accion racional con arreglo a fines; 2. Accién con arreglo a valores; 3. Accidn

afectiva; 4. Accion tradicional.

¢ Por qué solo hay cuatro tipos ideales para comprender la realidad social? Porque
para Weber no existe la libertad infinita y para demostrarlo construye estos cuatro

tipos ideales:

2. La accidn social, como toda accion, puede ser: 1) racional con arreglo a
fines: determinada por expectativas en el comportamiento tanto de objetos
del mundo exterior como de otros hombres, y utilizando esas expectativas
como “condiciones” o0 “medios” para el logro de fines propios racionalmente
sopesados y perseguidos. 2) racional con arreglo a valores: determinada
por la creencia consciente en el valor —ético, estético, religioso o de
cualquiera otra forma como se le interprete— propio y absoluto de una
determinada conducta, sin relacion alguna con el resultado, o sea

puramente en meritos de ese valor. 3) afectiva, especialmente emotiva,
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determinada por afectos y estados sentimentales actuales, y 4) tradicional:

determinada por una costumbre arraigada. (Weber, 1944. p. 20).

Es necesario repasar cada una de ellas para que la idea quede clara.

La accion racional con arreglo a fines, determinada por las expectativas de
comportamiento del otro, utiliza esas expectativas como condiciones o medios
para lograr sus propios fines. Esta es una accion puramente racional, en donde el
calculo meramente racional influye en la accién social. Aqui todo individuo
examina subjetivamente sus fines, sus deseos y sus metas; esto es realizado por
medio de su capacidad racional en donde a raiz del ya mencionado célculo
racional elige los medios mas pertinentes y mas probables para llegar a sus fines;
este proceso es realizado con la intencion de evitar todo tipo de consecuencias

negativas.

4. Actua racionalmente con arreglo a fines quien oriente su accion por el fin,
medios y consecuencias implicadas en ella y para lo cual sopese
racionalmente los medios con los fines, los fines con las consecuencias
implicadas y los diferentes fines posibles entre si; en todo caso, pues, quien
no actle ni afectivamente (emocionalmente, en particular) ni con arreglo a
la tradicion. Por su parte, la decision entre los distintos fines y
consecuencias concurrentes y en conflicto puede ser racional con arreglo a
valores; en cuyo caso la accion es racional con arreglo a fines sélo en los
medios. O bien el actor, sin orientacién racional alguna por los valores en
forma de “mandatos” o “exigencias”, puede aceptar esos fines concurrentes
y en conflicto en su simple calidad de deseos subjetivos en una escala de
urgencias consecuentemente establecida, orientando por ella su accion, de
tal manera que, en lo posible, queden satisfechos en el orden de esa escala
(principio de la utilidad marginal). La orientacion racional con arreglo a
valores puede, pues, estar en relacibn muy diversa con respecto a la
racional con arreglo a fines. Desde la perspectiva de esta ultima, la primera

es siempre irracional, acentuandose tal caracter a medida que el valor que
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la mueve se eleve a la significacion de absoluto, porque la reflexion sobre
las consecuencias de la accién es tanto menor cuanto mayor sea la
atencién concedida al valor propio del acto en su caracter absoluto.
Absoluta racionalidad en la accion con arreglo a fines es, sin embargo, un

caso limite, de caracter esencialmente constructivo. (Weber, 1944, p. 20).

El segundo tipo de accion, la accion con arreglo a valores no tiene como
punto principal la racionalidad de calculo de la primera; aqui el individuo sigue
estableciéndose sus fines y sus metas pero éstas estaran determinadas por su
creencia consciente en el valor, el cual puede ser moral, religioso, estético, ético,
etc.; ese valor es simbdlico sin una relacion real con algun tipo de resultado;
aguella relacion existe debido al valor por el cual el sujeto se guie. Cabe
mencionar que el individuo no tendrd en cuenta las consecuencias posibles de la

accion pues el valor sera antepuesto a lo meramente racional.

De esta forma, Weber describe a este tipo de accion:

Actla estrictamente de un modo racional con arreglo a valores quien, sin
consideracion a las consecuencias previsibles, obra en servicio de sus
convicciones sobre lo que el deber, la dignidad, la belleza, la sapiencia
religiosa, la piedad o la trascendencia de una “causa”, cualquiera que sea
su género, parecen ordenarle. Una accion racional con arreglo a valores es
siempre (en el sentido de nuestra terminologia) una accién segun
‘mandatos” o de acuerdo con “exigencias” que el actor cree dirigidos hacia
él (y frente a los cuales el actor se cree obligado). Hablaremos de una
racionalidad con arreglo a valores tan solo en que la medida en que la
accion humana se oriente por esas exigencias —Ilo que no ocurre sino en
una fraccibn mayor o menor, y bastante modesta las mas de las veces.
(Weber, 1944, p. 21).

El tercer tipo de accion es la afectiva. Es especificamente emotiva. Esta
determinada por sentimientos y afectos hacia otro. Aqui el individuo sigue
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estableciéndose sus propias metas y sus fines pero puede llegar a elegir cualquier
medio sin tener en cuenta las consecuencias, sin importar si éstas son positivas o

negativas.

Weber define esta accidén primero por su diferenciacion mas basica entre ésta y la
racional con arreglo a valores, para después pasar a ofrecer una breve definicion

de la afectiva:

3. La accion afectiva y la racional con arreglo a valores se distinguen entre
si por la elaboracion consciente en la segunda de los propésitos ultimos de
la accion y por el planteamiento, consecuente a su tenor, de la misma. Por
otra parte, tienen de comun el que el sentido de la accién no se pone en el
resultado, en lo que esta ya fuera de ella, sino en la accibn misma de su
peculiaridad. Actia afectivamente quien satisface su necesidad actual de
venganza, de goce o de entrega, de beatitud contemplativa o de dar rienda
suelta a sus pasiones del momento (sean toscas o sublimes en su género).
(Weber, 1944, p. 20).

Por udltimo, estd la accidon social tradicional, la cual se encuentra bastante
influenciada por las costumbres arraigadas. El aspecto cultural influye en la accién
individual. Esta accion es plural por su caracter reciproco, retroalimentativo, un
caracter que hace pensar al individuo que su accién es la accién del otro. En esta
accion los fines que tiene el individuo estan demarcados por la ancestralidad, por
la tradicion. Lo mismo ocurre con los medios debido a que estos ya han sido
establecidos por la tradicibn, mientras que las consecuencias vienen ya

prestablecidas con esta.

De esta forma la define Weber:

1. La accion estrictamente tradicional —en igual forma que la imitacion
puramente reactiva [...]|— estd por completo en la frontera, y mas alla,

muchas veces, de lo que puede llamarse en pleno una accidn con sentido.
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Pues a menudo no es mas que una oscura reaccion a estimulos habituales,
que se desliza en la direccion de una actitud arraigada. La masa de todas
las acciones cotidianas, habituales, se aproxima a este tipo, el cual se
incluye en la sistematica no s6lo en cuanto caso limite sino porque la
vinculacion a lo acostumbrado puede mantenerse consecuente en diversos
grados y sentidos; [...]. (Weber, 1944, p. 20).

A manera de resumen respecto de la accion social:

La accion social es toda actividad o accion que tenga sentido para quienes
la llevan a cabo, produciendo un efecto o no en la conducta de otros
individuos.

La orientacion de esta accidn es de caracter altruista y sin interés.

Una accion es cualquier conducta humana en la que un individuo, o grupos
de individuos, la hacen con un sentido personal.

No todo contacto entre individuos puede ser considerada como una accién
social, debe existir una intencionalidad de alguna de las partes para que
sea considerada como tal.

La accién de un individuo se genera a partir de sus las creencias e ideas.
Estas creencias e ideas pueden no tener relacion e incluso congruencia con
la realidad, por ello, en la mayoria de los casos la accion tiene su
fundamento en la subjetividad.

Cuando una accion tiene influencia en el ambiente social se puede hablar
de que se trata de una accion social.

Las acciones son diversas y Unicas debido a que son consecuencias de un
humano Unico e irrepetible.

Todo aquello que afecte directa o indirectamente a los otros (individuos) es

un tipo de accién con consecuencias sociales.

Respecto a los tipos de accion social, en concreto:

Weber los clasifica en cuatro tipos.
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En la accion racional con arreglo a fines el individuo busca un fin especifico
después de realizar un proceso de razonamiento intenso al evaluar las
circunstancias y los recursos a su alcance. Por ejemplo, en unos comicios
busca al candidato que considera el mejor para desempefar un puesto
publico.

La accion racional con arreglo a valores las acciones dependen de la
moralidad, religiosidad, el aspecto ético, etc. del individuo. Un ejemplo es
cuando un individuo realiza una eleccion creyendo que un ser sobrenatural
lo orienta en dicha accion.

La accion afectiva, irracional por naturaleza, se genera a partir de los
sentimientos actuales (e incluso pasados) de un individuo y no de una
ardua, o sencilla, planeacién. Un ejemplo lo podemos encontrar en una
manifestacion social, en donde las acciones del individuo son producto de
sus estados de animo.

La accion tradicional depende del aspecto ancestral y de las costumbres
arraigadas en la sociedad dejando a un lado la racionalidad de los fines; de
ahi que también sea considerada como irracional. Un ejemplo lo podemos
encontrar de nueva cuenta en los comicios, en donde ciertos sectores
sociales, por lo regular los mas desiguales, tienden a votar por el mismo
partido debido a su creencia de que dicho partido es el mas representativo
para su lugar de origen; esta accion se va repitiendo con el pasar de tiempo

hasta elevarse al rango tradicional.

La accion social y los tipos de accidén cobraran sentido a la hora de abordar los

resultados electorales. El pasado resumen general se observa un esbozo sobre la

importancia de estos elementos socioldgicos para la presente investigacion.

2.2. Alianzas partidarias para la generacion de consensos

Maurice Duverger, jurista, politélogo y estudioso de la sociologia, es reconocido

como el primer estudioso que establecid una relacion directa entre los sistemas

electorales y los sistemas de partidos, hecho relevante principalmente para la
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Ciencia Politica ya que al primero le otorgd, a mediados del siglo XX, una
importancia mayor de la que se le habia dado, mientras que al segundo le disefio
todo un estudio enfocado en las democracias occidentales.

En cuanto a los partidos politicos, tema relevante para la presente investigacion,
Duverger logra definir que coexisten en un sistema de un determinado pais. Por
ello se precisan los elementos que conforman este Sistema por medio de dos

aspectos:

En primer lugar, partiendo de las diferencias y similitudes en las estructuras de los
partidos es posible identificar la existencia de partidos centralizados vy
descentralizados; totalitarios y especializados; partidos flexibles y partidos rigidos.
En segundo lugar, si se busca la comparacién de los partidos se consideraran
elementos como el numero, las dimensiones, la localizaciébn geogréfica, la
reparticion politica y las alianzas (Duverger, 1957). Estas alianzas entre partidos
han sido adoptadas por la presente investigacion para comprender como los
principales partidos politicos mexicanos lograron un importante consenso durante
el periodo 2012-2014.

En su obra ‘Los partidos politicos’ Duverger nos ofrece una explicaciéon bastante
clara sobre la durabilidad, seriedad y nivel de compromiso al cual pueden llegar

estas alianzas:

Las alianzas entre partidos tienen formas y grados muy variables. Algunas
son efimeras y desorganizadas: simples coaliciones provisionales, para
beneficiarse de ventajas electorales, para echar abajo a un gobierno o para
sostenerlo ocasionalmente. Otras son durables y estan provistas de una
sélida armazén, que las hace parecerse a veces a un superpartido.
(Duverger, 1957, p. 349).

2.2.1. Factores que influyen en las alianzas de partidos
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Un factor determinante para las alianzas partidistas es el numero de partidos
presentes en las democracias occidentales. Mientras que para un régimen
bipartidista las alianzas ocurren en momentos totalmente extraordinarios para los
regimenes multipartidistas pueden ocurrir si un partido no obtiene la mayoria
absoluta, pero si la obtiene aun asi tratara de generar alianzas para generar una
mayor gobernabilidad y una legitimidad mas sdlida sin descartar las tradiciones
politico-electorales. Asi lo explica Duverger:

En un régimen bipartidista, las alianzas son totalmente excepcionales:
toman la forma de Union Nacional, en circunstancias interiores o exteriores
graves. Inglaterra tuvo alianzas de este tipo en 1914 y en 1939. Los
Estados Unidos han practicado igualmente el bipartisanship3; [...].
(Duverger, 1957, p. 350).

A la inversa, los regimenes multipartidistas pueden prescindir
excepcionalmente de las alianzas, cuando uno de los partidos obtiene la
mayoria absoluta; pero, en esta hipétesis, el partido mayoritario trata casi
siempre de gobernar con otros (como se ve en ltalia, desde 1948), para
hacerlos participar de las responsabilidades del poder: permanece
dominado por la psicologia del régimen, que es una psicologia de alianzas.
Las tradiciones nacionales ejercen igualmente una influencia indiscutible en
este campo: tendencia a la union de todos los “republicanos” en Francia,
que engendr6 el Bloque de 1902, el Cartel de 1924, el Frente Popular de
1936 e incluso el tripartidismo de 1945 [...]. (Duverger, 1957, p. 350).

También las extremas circunstancias historicas juegan un papel determinante para
la formacion de grandes alianzas, ya que de este modo pueden encontrar solucion
los grandes conflictos politicos, sociales y financieros: “Las circunstancias
histéricas desempefian un papel [...] importante: crisis financiera en la formacion
de la Union Nacional Francesa de 1926; sucesos del 6 de febrero de 1934, en la
del Frente Popular; lucha clandestina en la del tripartidismo” (Duverger, 1957, p.
350).
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En cuanto al régimen electoral Duverger utiliza férmulas precisas que intentan
aclarar como las alianzas se gestan tanto en el escrutinio mayoritario de dos
vueltas como en el escrutinio mayoritario de una vuelta (ambos con la opcién
bipartidista o multipartidista). Precisa que ambas pueden llegar a resultados

distintos pues dependen de la cantidad de partidos agrupados entre si.

En principio, el escrutinio mayoritario de dos vueltas tiende al
establecimiento de alianzas estrechas; la representacion proporcional, por
lo contrario, a una independencia completa. En cuanto al escrutinio
mayoritario de una sola vuelta, sus consecuencias son muy diferentes,
segun el numero de partidos que funcionen en él: en un régimen de
bipartidismo, engendra una independencia total, en un régimen
multipartidista inclina, por lo contrario, a alianzas muy fuertes. (Duverger,
1957, p. 351).

Duverger pone de ejemplo las elecciones francesas de 1877 en donde se
formaron coaliciones entre la derecha y la izquierda;, el Bloque de 1902,
constituido fuertemente por la Delegacién de las izquierdas en el Parlamento; y el
“Frente Popular de 1936 se habia dado una estructura analoga y la unién de los
aliados en la camparia electoral era todavia mayor, debido a la redaccién de un

programa comun bastante detallado” (Duverger, 1957, pp. 351-352).

Todas estas grandes alianzas son célebres porque han constituido
acuerdos nacionales, oficiales y publicos, alrededor de los cuales los
partidos han hecho gran propaganda: fuera de ellas, numerosos acuerdos
tacitos y a menudo locales han sido concluidos bajo la presion de las

necesidades electorales. (Duverger, 1957, p. 352).

Hasta este punto es necesario resaltar que el escrutinio de una vuelta con
multipartidismo (aplicable al caso mexicano), “va a tender al establecimiento de

alianzas muy soélidas, incomparablemente mas estrechas que las alianzas de la
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segunda vuelta [...]” (Duverger, 1957, p. 353). Estas alianzas pueden trascender el
plano electoral para solidificarse en el plano gubernamental, o viceversa, como se

vera mas adelante.

Otro punto importante para comprender las alianzas partidistas, siguiendo la logica
de Duverger, es el hecho de que la representacion proporcional (principio seguido
en México) da a cada partido una autonomia electoral completa. Pero en caso de
gue un solo partido consiguiera la mayoria absoluta, a pesar de esta condicion, se
pueden generar alianzas parlamentarias por los hechos mencionados

anteriormente (gobernabilidad, legitimidad y tradiciones politico-electorales).

2.2.2. Las alianzas electorales, parlamentarias y gubernamentales

En cuanto a la clasificacion de las alianzas electorales, parlamentarias y
gubernamentales Duverger advierte su delicadeza ya que trata de distinguir las
coaliciones ocasionales y efimeras de las alianzas, durables por naturaleza. Para
evitar confusiones empleé simultdneamente “los términos de coalicion y de
alianza, entendiéndose que el primero se reservard mas bien a los acuerdos

ocasionales y el segundo a las uniones durables” (Duverger, 1957, p. 356).

En un principio, esta clasificacion no es siempre de facil aplicacién: muchas
alianzas, rodeadas de propaganda y de esperanza, se dislocan tan
rapidamente como las coaliciones; muchas coaliciones se reforman sin
cesar y se convierten en verdaderas alianzas. En Francia, por ejemplo, los
partidos de izquierda no han realizado oficialmente alianzas mas que tres
veces: en 1902 (Bloque de las lzquierdas), en 1924 (Cartel), en 1936
(Frente Popular). Practicamente, la “disciplina republicana” funciono, sin
embargo, en casi todas las elecciones, en una coalicién espontanea cada

cuatro afios. (Duverger, 1957, pp. 355-356).

Para un mayor entendimiento especifica que las alianzas electorales son utilizadas

por los candidatos; las alianzas parlamentarias por los diputados (en si por el
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Poder Legislativo); y las alianzas gubernamentales por los ministros. Todas éstas
pueden coexistir o incluso manifestarse aisladamente (Duverger, 1957). “Pueden

ser tacitas o expresas, locales o nacionales” (Duverger, 1957, p. 356).

A menudo, alianzas nacionales y alianzas locales se contrarian: en Francia,
a pesar del Blogue de las Izquierdas, el Cartel y el Frente Popular, algunos
candidatos radicales fueron elegidos siempre con el apoyo de la derecha.
(Duverger, 1957, pp. 356-357).

Respecto al plano parlamentario el politdlogo francés afirma que los partidos
“pueden unirse en favor del gobierno, o contra él. Todos los grados y todas las
formas de alianzas se encuentran en este terreno, desde la coalicion fortuita y
excepcional hasta la union organizada con instituciones comunes [...]" (Duverger,
1957, p. 358).

Un punto importante que hay que sefalar respecto de los parlamentos
multipartidistas es su vida dominada por las alianzas al igual que las de los
gobiernos; ambos, para una mayor movilidad politica, necesitan generar acuerdos.
El gobierno, en especial si es muy centralizado, buscara la integracion de
miembros de distintos partidos a su causa para lograr una alianza mas efectiva
con el parlamento. Con esta accién la paralizacién parlamentaria se torna lejana,

un hecho de suma importancia para el régimen multipartidista.

Toda alianza gubernamental que asocia al poder a ministros de partidos
diferentes se completa, evidentemente, con una alianza parlamentaria. Pero
lo contrario no es cierto. Se encuentran alianzas parlamentarias de
oposicion y alianzas parlamentarias de “sostén”. un partido minoritario
gobierna, apoyandose en sus diputados y en los de grupos vecinos que le
dan sus votos, sin aceptar compartir el poder con él. Estando menos
comprometidos en la accién, estos Ultimos son menos responsables a los

ojos del publico; pueden conservar, pues, al mismo tiempo que una
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apariencia de pureza y de desinterés, una actitud mucho mas demagdgica.
(Duverger, 1957, p. 358).

Duverger también habla sobre un ‘sostén alternativo’ que es una medida utilizada
por los partidos politicos en alianza para delegar responsabilidades a cada
participante: “Se utiliza a menudo un sostén alternativo, apoyandose en la derecha
para hacer votar medidas conservadoras, en la izquierda para hacer triunfar
reformas progresistas” (Duverger, 1957, p. 358). Esto como una posible estrategia

para mantener un equilibrio razonable dentro de la alianza.

Otro punto importante a mencionar es la relacion entre las alianzas electorales,
por una parte, y las alianzas parlamentarias y gubernamentales por otra. Duverger
menciona que tienden a ser complejas ya que las segundas pueden existir sin las
primeras; esto se debe a que en un “régimen de representacién proporcional sin
emparentamientos, los partidos se presentan solos ante sus electores; pero se ven
forzados a unirse para formar o sostener al gobierno, a falta de mayoria absoluta”
(Duverger, 1957, pp. 358-359).

Sin una solidaridad electoral hay un debilitamiento de la solidaridad parlamentaria
y gubernamental. “Cada partido trata de echar sobre su aliado la responsabilidad
de los actos impopulares y de reservarse la de los actos populares” (Duverger,
1957, p. 359). Cuando se logra generar la solidaridad parlamentaria vy
gubernamental en ocasiones se genera “un acuerdo positivo sobre un programa,
gue exige una semejanza mas profunda” (Duverger, 1957, p. 359). Este acuerdo
positivo puede deberse a muchos factores, pero los que tienen mayor peso
pueden ser las apremiantes circunstancias en las que un pais se ve envuelto,
como se menciono lineas mas arriba. “Si los aliados se han puesto de acuerdo en

un programa comun, su entendimiento es mas facil” (Duverger, 1957, p. 359).

Pero este programa es siempre vago, formado por slogans y enunciados,
propios para atraer los sufragios mas que para definir un plan de accion

positivo. Sobre todo, define generalmente fines mas que medios: ahora
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bien, el gobierno es un problema de medios, y el desacuerdo profundo
entre los partidos aliados descansa generalmente en los medios. (Duverger,
1957, p. 359).

El desgaste de la relacion partidaria aparece muy pronto debido a estos
elementos: “La divergencia de doctrinas y de tendencias entre los aliados, la
diferencia de su infraestructura social y de los intereses que defienden aparece

muy pronto” (Duverger, 1957, p. 359).

En caso de haber existido una solidaridad electoral, la coalicién pudo haber estado
dominada por su ala extremista, asi lo afirma Duverger: “las alianzas electorales
tienden a ser dominadas por el partido mas extremista; las alianzas

gubernamentales, por el partido mas moderado” (Duverger, 1957, p. 360).

Una vez en el poder, todo cambia. El partido moderado de la coalicion es el
mas sensible a las exigencias gubernamentales; su moderacion coincide con
los limites impuestos por los hechos. Es, pues, el mas capaz de gobernar sin
separarse demasiado de su programa y de sus promesas electorales. Si la
alianza continda en el plano gubernamental, serd& dominada necesariamente

por él, porque es el que estd mas cerca de las realidades.

El partido extremista esta reducido, pues, a esta alternativa: participar en el
poder, alejandose de su doctrina, o romper la alianza. La basqueda de una
solucion de compromiso lleva a oscilaciones perpetuas. (Duverger, 1957, p.
360).

El partido en el gobierno crece en moderacion, separandolo de sus promesas de
campafa al mismo tiempo que lo acerca a los moderados, pero del ala extrema.
“[...] la decepcion de algunos electores crece, impulsando al partido extremista a
sostener sus posiciones: la distancia entre los aliados aumenta. Demasiado

tirante, la cuerda se rompe un dia y termina la alianza” (Duverger, 1957, p. 361).

46



La dinamica de alianzas es ejemplificada por Duverger tomando como base una

legislatura de la Tercera Republica francesa:

Una coalicién de izquierda, esencialmente formada por los radicales y los
socialistas, implicaria una victoria electoral. Los socialistas no aceptan la
participacion, constituyendo los radicales el elemento esencial del gobierno.
Mantuvieron primero algunas de las promesas hechas en comdn a los
electores. Luego, las dificultades practicas los condujeron a una “pausa’, a
un “apaciguamiento”, que los alejaba de los socialistas y los acercaba al
centro. Hacia mediados de la legislatura, la coalicion de izquierda se rompio
y la unién de los radicales y del centro-derecha constituyé una nueva
alianza gubernamental, diferente de la coalicion electoral primitiva. Pero
esta concentracion se veia forzada a entenderse progresivamente con los
conservadores para conservar un apoyo parlamentario suficiente. Iniciada
en la izquierda, la legislatura terminaba en la derecha. (Duverger, 1957, p.
361).

En esta dinamica de alianzas elementos como la estructura partidaria, sus
tradiciones histéricas e incluso la psicologia de la opinién influyen para
mantenerse a flote. Si la alianza sobrevive puede generar una auténtica unién
nacional, entendiéndose ésta como la union entre los partidos politicos mas

importantes de un pais segun deja ver Duverger en otro de sus ejemplos:

La verdadera Unién Nacional [...] se trata de una asociacion de todos los
grandes partidos politicos existentes en el pais, sin excepcion. Este
confusionismo politico se justifica en los periodos excepcionales de gran
peligro nacional, cuando la cohesion de los esfuerzos es indispensable:
constituye la forma normal del gobierno de guerra, en un régimen
democratico. Se manifiesta a veces en tiempos de paz, sin embargo,
Bélgica recurrié a menudo a él entre 1919 y 1939: de veinte ministerios que
se sucedieron en este periodo, nueve fueron gabinetes de Unidn Nacional.

En Africa del Sur, la alianza de los dos Unicos partidos entre 1933 y 1941
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condujo a un resultado del mismo género. El sistema supone una gran
disciplina de los partidos, al mismo tiempo que un acuerdo fundamental
sobre los principios politicos. Realiza una trasposicion, en el plano de las
alianzas, de la técnica del partido unico. Pero la alianza Unica no presenta
los mismos peligros, ya que su estructura misma la protege contra la
amenaza totalitaria y garantiza la diversidad de tendencias y de
expresiones. (Duverger, 1957, pp. 366-367).

Maurice Duverger también habla sobre otro tipo de alianza, quiza hasta imposible
de creer: la alianza de extremos. La describe como una alianza entre el partido
que esta mas a la izquierda con el partido que estd mas a la derecha, enemigos
naturales en la arena politica. A pesar de lo antinatural de estas uniones Duverger

afirma que no son raras:

Ya que los partidos extremistas tienen siempre en comun su oposicion a los
moderados y, a veces, su oposicion al régimen. En la Tercera Republica, la
mayoria de los intentos de concentracion cayeron en una coalicién de los
extremos: para evitarla, la concentracion ha tenido casi siempre que

convertirse en seudo Union Nacional. (Duverger, 1957, p. 367).

Durante un gobierno de alianzas partidistas (en el hipotético caso de que este solo
contara con tres grandes partidos politicos nacionales con la clasica formacién
izquierda-centro-derecha) la tactica “politica del peor” llega a ser utilizada por dos

grandes motivos:

Se trata, para un partido de extrema izquierda, de favorecer una politica de
derecha, para mostrar su absurdo y aumentar el descontento, en vez de
sostener una politica de izquierda moderada, que calmaria los espiritus y
disminuiria sus propias oportunidades. Se trata también de debilitar a su
rival inmediato mas peligroso por ser el mas cercano, en beneficio de un

adversario alejado, con quien no se esta en competencia directa. Si un
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partido de extrema derecha sigue una politica simétrica, puede llegarse a

un verdadero pacto entre los dos extremos. (Duverger, 1957, pp. 367-368).

Para respaldar esta afirmacion Duverger ofrece otro ejemplo francés:

El Partido Comunista siguio esta tactica en Francia y en el extranjero hasta
1935: favorecié asi a la derecha, especialmente en las elecciones de 1928,
lo que hizo perder muchos sufragios en 1932. Pero preservd de esta
manera su originalidad y su pureza durante todo el periodo necesario para

la construccion del partido. (Duverger, 1957, p. 368).

2.2.3. Relaciones entre aliados

Otro aspecto para considerar es el de las relaciones entre aliados. Duverger nos
dice que las relaciones juridicas se limitan a algunas raras instituciones comunes:
“‘comités de accién del Bloque Aleman de 1906, Delegacion de las Izquierdas del
Bloque Francés de 1902 y del Cartel de 1924, Comité de la Agrupacion Popular de
1936, etc.” (Duverger, 1957, p. 368).

Estas instituciones pueden colocarse en el plano electoral, donde dirigen la
propaganda de los aliados y vigilan la aplicacion de los acuerdos, o en el
plano parlamentario, donde se esfuerzan por establecer una comunidad de
actitud y una disciplina de los votos de los grupos adherentes [...].
(Duverger, 1957, p. 368).

Para el politdlogo francés cada aliado tiende a conservar su libertad de accion a
pesar de formar parte de un mismo acuerdo, esto con el fin de evitar su disolucion
politica tanto al interior como al exterior del partido. Un acto importante es la
declaracion de la alianza ya que es la presentacion formal ante la sociedad de un
acuerdo de gran relevancia para la vida publica; sin embargo “tienen mucho mas

el caracter de proclamaciones de propaganda que de planes de trabajo; ademas,
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estan redactadas en términos voluntariamente vagos y generales” (Duverger,
1957, p. 368).

Se distinguirdn, sin embargo, los programas puramente de gobierno,
establecidos por los partidos en el momento de la formacién de un
ministerio de Unién, que son los més fragiles de todos, y los programas
electorales, que pueden serlo un poco menos si tienen resonancia en la
opinion publica y si levantan en ella cierto entusiasmo [...]. (Duverger, 1957,
p. 368).

Pero a pesar de la libertad de accién que posee cada integrante de la alianza
surge una situacion natural, en especial en los regimenes de vuelta unica: “[...] las
alianzas evolucionan generalmente hacia la fusion, a causa del grado de intimidad

que suponen [...]" (Duverger, 1957, pp. 369-370).

En el aspecto gubernamental, Duverger sefiala que cuanto mayor es un partido
aliado, mas fuerte pesa en la alianza, esto genera un desequilibrio que puede
desembocar en la absorcidon de los partidos mas pequefios por los de mayor

tamano?.

Desde luego, el leadership® del partido mas numeroso no ha constituido
jamas una regla general y absoluta en las alianzas gubernamentales: esta
tendencia de base ha tenido que transigir con otras muchas. La amplitud de
la separacién entre los aliados desempefa cierto papel a este respecto; si
es muy pequenfa, la direccion del mas numeroso es discutible. La estructura
y la naturaleza del aliado mas fuerte son igualmente importantes: en 1946,
por ejemplo, los republicanos populares y los socialistas se negaron a
participar en un ministerio de direccion comunista, en el seno de una

alianza tripartidista. (Duverger, 1957, p. 370).

Otra circunstancia de desigualdad dentro de las alianzas, de acuerdo con

Duverger, se da cuando el partido extremista dirige al interior, pero se va
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atenuando conforme transcurre el periodo gubernamental (debido a las
necesidades del periodo). Esta situacion beneficia al partido mas moderado

dandole un peso mas grande dentro de la alianza.

A largo plazo, parece que la alianza es dominada finalmente por el partido
méas moderado: el extremista se ve obligado a sostener cierto nimero de
medidas contrarias a su posicién, en el plano parlamentario, como sostiene
un movimiento contrario a su dinamismo en el plano electoral. Si se niega,
la alianza se rompe; si se pliega, toma finalmente un matiz bastante

calmado y apagado. (Duverger, 1957, p. 371).

En este punto el peso de los aliados ya no es tan relevante, lo que si lo es son las
alianzas mayoritarias (entre dos partidos o0 mas) que adoptan el programa del
partido mas moderado. En cuanto al partido extremista “[...] progresivamente [...]
se atenua, se lima, es pulido por las necesidades gubernamentales, aunque tienda

a colocarse al lado de su companero” (Duverger, 1957, p. 371).

Para que no exista un dominio total del partido moderado (normalmente a cargo
del dominio gubernamental) en la alianza es necesario que la oposicidn
parlamentaria sea su contrapeso “[...] estas coaliciones minoritarias permanecen

sometidas a la autoridad del partido mas extremista”. (Duverger, 1957, pp. 372).

Por ultimo, Duverger afirma que las relaciones entre aliados tienen un toque
especial cuando se trata de una coalicién triangular. “El partido central desempefa
entonces el papel de un arbitro natural entre los extremos”. (Duverger, 1957, p.
372). Quien dirige el programa de accion politica no es el partido del centro en si,
sino que son los partidos que se encuentran en el centro del Parlamento, de ahi la
importancia de este érgano politico en una alianza de considerables dimensiones.
“[...] es decir, el que esta mas a la derecha en las coaliciones de izquierda, el que
esta mas a la izquierda en las coaliciones de derecha”. (Duverger, 1957, p. 372).
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[...] la evolucidon dentro de las alianzas impulsa irresistiblemente hacia el
centro: las mayorias de derecha se inclinan al centro-derecha y tratan de
salirse hacia la izquierda; las mayorias de izquierda se deslizan hacia el
centro-izquierda y se apoyan, finalmente, en el centro y la derecha. [...] las
coaliciones electorales, parlamentarias o0 gubernamentales, pueden
constituir para estos partidos un medio de accion eficaz [...]. (Duverger,
1957, p. 373).

Un ultimo ejemplo que ofrece Duverger sobre esta tendencia hacia el centro, para

evitar una paralizacion, es la siguiente:

En Italia [...] la fraccién socialista mayor (Partido Socialista Italiano) se unio
muy estrechamente al Partido Comunista. La alianza evolucion6 [...]. El
Partido Socialista Italiano se puso al lado de su compafiero de equipo,
adoptando poco a poco sus temas de propaganda e incluso su estructura
interior. (Duverger, 1957, p. 375).

2.3. Definicién y funcionamiento de la doctrina del shock

La doctrina del shock es evidenciada en las investigaciones realizadas por la
periodista, activista y doctora canadiense Naomi Klein, las cuales han sido
plasmadas en su libro ‘La doctrina del shock. El auge del capitalismo del desastre’.
Su valiosa recopilacion histérica y contrastacion entre los acontecimientos de los
distintos paises y de algunas teorias politico econdmicas, lograron enriquecer el
analisis de esta doctrina. Sus investigaciones son producto de un duro trabajo de
campo en distintos paises, en los que observd un elemento en comun:
acontecimientos ‘traumaticos’, traducidos para esta investigacion como ‘momentos
de shock’. Estos momentos son el primer paso para comprender a la doctrina del
shock ya que son uno de sus elementos caracteristicos. Los momentos de shock
han sido aprovechados para instaurar lo que Klein denomina como el ‘capitalismo
del desastre’, una ideologia que adapta para si algunos de los presupuestos

politicos, sociales y econdmicos desarrollados por el que para muchos fue uno de
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los padres del neoliberalismo, Milton Friedman. Estos presupuestos contemplan la
eliminacion del salario minimo, privatizacion de la sanidad, educacion, pensiones,
correos y hasta de parques publicos; también la disminucion de impuestos y que

ricos y pobres pagaran lo mismo; asi como dar total libertad a las empresas.

La ideologia de Friedman ha querido ser adoptada por los gobiernos de distintos
paises, muchos de los cuales son detallados en la investigacion de Klein. Este
punto es relevante pues es a partir del postulado de Friedman que se apuntala el
denominado capitalismo del desastre y la propia doctrina del shock. Asi que para
comprender mejor qué es y como funciona la doctrina es necesario conocer

algunos detalles mas del pensamiento de Friedman.

2.3.1. Milton Friedman, un economista radical

Milton Friedman (1912-2006) fue un exitoso y respetado profesor de la Universidad
de Chicago, ganador del premio Nobel de Economia y defensor del capitalismo en
su estado mas puro. El principal objetivo de su modelo es el desmantelamiento del
Estado de Bienestar y la difusion a nivel mundial del modelo de desarrollo
neoliberal. Ha sido considerado como el economista mas importante e influyente de
la segunda mitad del siglo XX, tanto asi que entre sus discipulos mas importantes
se encontraban algunos primeros ministros britanicos, dictadores de distintos paises
subdesarrollados, varios presidentes estadounidenses, oligarcas rusos, secretarios
generales del Partido Comunista chino, ministros de finanzas polacos, directores del
Fondo Monetario Internacional (FMI), entre otros. No importaban las regiones
geograficas o las brechas culturales, importantes personajes politicos vy
empresariales se vieron influenciados por su pensamiento, uno que a su parecer

debia ser el curso natural que debia seguir el mundo moderno.

Friedman y sus poderosos seguidores habian estado perfeccionando una

importante estrategia, una que perdur6 durante mas de tres décadas:
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Esperar a que se produjera una crisis de primer orden o estado de shock, y
luego vender al mejor postor los pedazos de la red estatal a los agentes
privados mientras los ciudadanos aun se recuperaban del trauma, para

rapidamente lograr que las ‘reformas’ fueran permanentes.

En uno de sus ensayos mas influyentes, Friedman articulé el nucleo de la
panacea tactica del capitalismo contemporaneo, lo que yo denomino
doctrina del shock. Observé que “solo una crisis —real o percibida— da
lugar a un cambio verdadero. Cuando esa crisis tiene lugar, las acciones
gue se llevan a cabo dependen de las ideas que flotan en el ambiente. Creo
que ésa ha de ser nuestra funcidon basica: desarrollar alternativas a las
politicas existentes, para mantenerlas vivas y activas hasta que lo
politicamente imposible se vuelve politicamente inevitable”. (Klein, 2007, p.
27).

Los grandes seguidores de Friedman acumulaban ideas plenamente relacionadas
con las fuerzas econémicas del mercado (algunas de estas son la oferta y la
demanda, la inflacion y el desempleo) para que, una vez iniciada la crisis, y desde
sus posiciones de poder, estos pudieran hacer su trabajo: imponer reformas de
manera rapida e irreversiblemente. Esto con el firme objetivo de evitar todo tipo de
reaccion de una sociedad severamente golpeada, y con ello evitar un colapso
politico repercutible (como un efecto domind) en lo econdmico, y por supuesto, en
lo social. Para Friedman, asi como para su esposa y colaboradora, Rose, era de
suma importancia la implementacién de reformas a la inmediatez posible para
evitar que la sociedad cayera en lo que ellos denominaban la ‘tirania del statu
quo’. Ambos estudiosos estimaban que “una nueva administracion disfruta de seis
a nueve meses para poner en marcha cambios legislativos importantes; si no
aprovecha la oportunidad de actuar durante ese periodo concreto, no volvera a
disfrutar de ocasion igual”. (Milton, F. y Rose, F., 1984, como se cit6 en Klein,
2007). Para Klein (2007), esta fue una variacion del consejo de Maquiavelo segun
el cual es mas importante comunicar de una sola vez las ‘malas noticias’,

suponiendo asi una de las bases fundamentales del pensamiento de Friedman.
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La variacion de la cual habla Klein puede contrastarse con el siguiente fragmento
de la obra de Maquiavelo:

Bien usadas se pueden llamar aquellas crueldades (si del mal es licito decir
bien) que se hacen de una sola vez y de golpe, por la necesidad de
asegurarse, y luego ya no se insiste mas en ellas, sino que se convierten en
lo mas utiles posibles para los subditos [...]. Por todo ello el que ocupa un
Estado debe tener en cuenta la necesidad de examinar todos los castigos
qgue ha de llevar a cabo y realizarlos todos de una sola vez, para no tenerlos
que renovar cada dia y para poder —al no renovarlos— tranquilizar a los
subditos y ganarselos con favores [...]. Porque las injusticias se deben
hacer todas a la vez a fin de que, por gustarles menos, hagan menos dafio,
mientras que los favores se deben hacer poco a poco con el objetivo de que
se saboreen mejor. (Maquiavelo, 2013, pp. 83-84).

Friedman fue tan consciente de la importancia que tenia el aprovechamiento de
una crisis, 0 momento de shock, de grandes proporciones que durante la década
de los setenta no pudo dejar pasar la oportunidad de aconsejar al dictador chileno
Augusto Pinochet; entre sus consejos se encontraba la imposicion de un paquete
de medidas econ6micas drasticas para la potenciacién del desarrollo chileno y el
abatimiento de la hiperinflacion aguda que en esos momentos azotaba al pais
andino: privatizacion de servicios publicos, liberalizacion y desregulacién
generales, libre mercado, recortes al gasto social y reducciones de impuestos.
Como se vera en el siguiente capitulo, se trataba de una transformacion capitalista
extrema denominada por la doctora Klein como la ‘revolucién de la Escuela de
Chicago’, en gran medida porque buena parte de los integrantes del equipo
economico de Pinochet se habian formado con Friedman en la Universidad de
Chicago, los denominados Chicago Boys. Friedman sabia que la velocidad, la
inmediatez y el alcance de los ajustes econOmicos provocarian en la sociedad
chilena un impacto psicolégico tan grande que les impediria reaccionar a tiempo

ante lo que sus mentes apenas podian procesar.
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Acufié una férmula para esta dolorosa tactica: el ‘tratamiento de choque’
econdmico. Desde hace varias décadas siempre que los gobiernos han
impuesto programas de libre mercado de amplio alcance han optado por el
tratamiento de choque que incluia todas las medidas de golpe, también

conocido como ‘terapia de shock’. (Klein, 2007, p. 28).

Para facilitar el proceso de ajuste econdmico Pinochet hizo lo que se le facilitaba
por naturaleza: torturar fisica y psicolégicamente a los inconformes con los ajustes

llevados a cabo a favor del capitalismo en su forma mas extrema.

2.3.2. Otras formulas de la doctrina del shock: las guerras y los desastres

naturales

La doctrina del shock no queda restringida solo a las crisis econdmicas nacionales
0 a la dictadura militar, también actda en otros ambientes como el de la guerra o el

de los desastres naturales.

La formula del shock resurgié en Irak cuando el ejército estadounidense lo invadio
en 2003. La guerra fue el primer paso de esta férmula pues devasté a todo un
pais, un escenario ideal para la segunda fase: la terapia de shock econdmica,
sumamente radical e impuesta por el delegado de Ila administracion
estadounidense, cuando el pais se encontraba devastado por las balas y las
bombas de ambos bandos. En este pais “Paul Bremer decreté las medidas de
rigor: privatizaciones masivas, liberalizacion absoluta del mercado, un impuesto de
tramo fijo del 15% y un Estado cuyo papel se vio brutalmente reducido” (Klein,
2007, p. 29). Naturalmente los iraquies se resistieron lo que les valié terminar en

carceles en donde su ‘acondicionamiento’ doblegaria todas sus resistencias.

En cuanto a los desastres naturales la doctrina del shock ayud6 a aprovechar esta
situacion cuando se pos6é en 2004 sobre la azotada Sri Lanka. El tsunami que

devasté al pequeiio pais asiatico logro generar un campo feértil para los inversores
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extranjeros y los donantes internacionales. Estos actores lograron una coordinacion
tan exitosa en medio de una situacion de caos politico y social que habian
conseguido que se les entregase toda la costa tropical. Los promotores urbanisticos
se encontraban construyendo a toda prisa grandes centros turisticos (hoteles,
bares, centros comerciales, etc.), impidiendo a miles de pesadores de la region que

reconstruyesen sus pueblos ubicados con anterioridad frente al mar (Klein, 2007).

Nueva Orleans, en Estados Unidos, devastada por el huracan Katrina fue otro
caso documentado por la doctora Klein en donde se utilizé una de las formulas de
la doctrina del shock, la cual involucraba a los denominados ‘capitalistas del
desastre’: politicos y empresarios nada interesados en reconstruir el pasado,
dedicados a terminar la labor del desastre original, tirando las afectadas obras
publicas, edificios publicos y hasta los restos de las comunidades vecinales; todo

esto bajo el elemento que tanto defendié Milton Friedman: la rapidez de accion.

Estos ‘capitalistas del desastre’ (personajes que también estuvieron presentes en
los casos de Irak, para su reconstruccion, y en Sri Lanka) terminaron de destruir lo
que la guerra, el tsunami y el huracan no pudieron y de manera inmediata

levantaron sus propias obras al cobijo del trauma colectivo.

Un efecto mas de las formulas de la doctrina del shock (y que también la han
llegado a caracterizar) tiene que ver con las empresas propiedad de los
capitalistas del desastre. Cuando estas empresas lograron aprovechar las
situaciones de desastre aumentaron su capital monetario y humano. El caso que
ilustra mejor esta situacion es el de Mike Battles, un ex agente de la CIA
propietario de una desconocida empresa de seguridad privada llamada Custer
Battles, la cual, “pudo obtener contratos de servicios otorgados por el gobierno
federal por valor de unos 100 millones de dolares” (Klein, 2007, p. 30). Sin duda
este efecto muestra que detrds de toda tragedia es posible ver una oportunidad,

un postulado caracteristico del mencionado capitalismo del desastre.
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2.3.3. La adaptabilidad de la doctrina del shock en sistemas de gobierno

contrarios

Las tres reformas mas caracteristicas del modelo econémico que tanto defendio y
predicé Friedman, privatizacion, desregulacion gubernamental y recortes en el
gasto social, han sido los principales propédsitos a defender por parte de las
formulas del shock; estas reformas solian ser (y aun lo son) muy impopulares
entre la gente, pero con el establecimiento de acuerdos firmados entre los
gobiernos y los supuestos expertos, que se apuntaban para la reconstruccion de
todo un pais o una ciudad inmediatamente después de ocurrido un desastre,
servian de pretexto para demostrar a la sociedad que estas medidas eran para un
bien mayor por mas polémicas y radicales que llegaran a ser. Segun escribe Klein
(2007) estas reformas se lograban imponer, en caso de férreas resistencias,
“‘mediante las peores condiciones coercitivas posibles: la ocupacién militar de una
potencia extranjera después de una invasion, o inmediatamente después de una
catastrofe natural de gran magnitud” (p. 31), incluso después de ciertos momentos
de shock especificos de impacto nacional: generacién de guerrillas, movilizacién
de grupos armados, magnicidios, detenciones masivas, desapariciones forzadas,
ejecuciones extrajudiciales, represion de movimientos sociales y de
manifestaciones civiles, entre otros. De nuevo, el postulado del capitalismo del
desastre “detras de toda tragedia es posible ver una oportunidad” se hace
presente y es que, como se observa, el shock colectivo es aprovechado para
promover e implementar reformas de caracter radical con impacto en lo social,

econdémico y politico.

Conforme avanzaba la investigacion de la doctora Klein se percatd de cOmo este
modelo de mercado seguia reproduciéndose (e imponiéndose) en distintos lugares
del mundo: por medio del aprovechamiento de crisis politicas y econdémicas, de
destruccion bélica/criminal y por medio del shock social generado por los
desastres naturales. Este en realidad habia sido el modus operandi de los

discipulos y seguidores de Milton Friedman, el cual habia estado
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perfeccionandose desde hacia treinta afios, es decir, no era una férmula de shock

nueva, pero si actualizada dependiendo de la region en la que actuaba.

Una caracteristica mas que identificd Klein dentro del campo de actuacion de la
doctrina del shock fue la de la violacion de derechos humanos como producto de
los regimenes antidemocraticos; estas violaciones, segun su perspectiva, fueron
un intento deliberado de aterrorizar al pueblo, programadas para preparar el
terreno para la introduccion de reformas y con ello atraer la atencion del libre
mercado. Para sustentar esta afirmacion la doctora Klein sefiala algunos casos

ocurridos a nivel mundial.

En la Argentina de los afios setenta, la sistematica politica de
‘desapariciones’ que la Junta llevé a cabo, eliminando a mas de treinta mil
personas, la mayor parte de los cuales activistas de izquierdas, fue parte
esencial de la reforma de la economia que sufrid el pais, con la imposicion
de las recetas de la Escuela de Chicago; lo mismo sucedié en Chile, donde
el terror fue el complice del mismo tipo de metamorfosis econdmica. En la
China de 1989, la masacre de la plaza de Tiananmen fue el shock que
desatdé oleadas de detenciones, mas de decenas de miles, las cuales
permitieron al Partido Comunista convertir el pais en una zona de
exportacion al por mayor, bien surtida de trabajadores demasiado
aterrorizados como para exigir ningun derecho laboral. En la Rusia de 1993,
Boris Yeltsin decidié enviar los tanques al parlamento, y maniobrar para
impedir que los lideres de la oposicion fueran un obstaculo para la
privatizacion fulminante que dio lugar a la nueva clase dirigente del pais: los

famosos oligarcas.

La guerra de las Malvinas, en 1982, permitié a Margaret Thatcher superar la
crisis de las huelgas de los mineros. Gracias a la excitacion patriética que
recorri6 el pais como un relampago, pudo aplastar la revuelta de los
mineros y lanzar la primera gran marea privatizadora de una democracia
occidental. (Klein, 2007, pp. 31-32).
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Los momentos de shock que pretenden preparar el terreno para la implementacion
de las recetas de la Escuela de Chicago, asi como para su posterior defensa, no
siempre han sido de caracter abiertamente violentos. Durante los afios ochenta,
las deudas y la hiperinflacion obligaron a distintos paises de Latinoamérica y de
Africa a solicitar préstamos extranjeros los cuales incluian ‘paquetes de shocks’;
los gobiernos, ahogados por la crisis aceptaban las condiciones pues tenian la

confianza de que estas medidas los salvarian de mayores desastres.

Entre 1997 y 1998 la crisis financiera que azoto6 a la region asiética, en especial a
Tailandia, Singapur, Filipinas, Malasia, Taiwan, Indonesia y Corea del Sur, supuso
la apertura de sus mercados en lo que, segun observa Naomi Klein, fue ‘la mayor
liquidacion por cierre del mundo’, en referencia al reportaje del periédico The New
York Times. Una de las ‘reglas’, por denominar de alguna forma a los principales
postulados de la doctrina del shock, anteriores a esta crisis asiética era que una
region o pais debia poseer alguna de estas condiciones para poder ser
implementadas las formulas de shock: poseer una dictadura, un conflicto bélico,
una crisis econdmica o haber sido victima de una catastrofe natural. Los paises
asiaticos contaban con el shock de la crisis econdmica, la cual, segun las
investigaciones de Klein (2007) fue causada por el “panico, un panico que se
volvié letal por la velocidad y la volatilidad del funcionamiento de los mercados
globalizados” (p. 357), pero esta se combind con un elemento no tan comudn para
la doctrina: democracia. Varios de los paises de esta region poseian un sistema
democratico, pero las reformas radicales que generaron las condiciones para la
expansion del libre mercado no se instauraron democraticamente. Esto se debi6 a
que la situacion de crisis a gran escala ofrecia el pretexto necesario para
minimizar, descartar, 0 en casos extremos, callar, los deseos expresados por los
votantes y entregar las riendas del pais a los ‘tecndcratas’ econdmicos (Klein,
2007).

La doctora Klein reconoce que han existido casos en los que las politicas

econdémicas de libre mercado se gestaron e instauraron de forma democratica.
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Pone dos ejemplos: el del expresidente Ronald Reagan en Estados Unidos, y el
también expresidente de Francia, Nicolas Sarkozy;, ambos ganaron sus
respectivas elecciones presentando propuestas de linea dura (por supuesto, todas
encaminadas al fortalecimiento del capitalismo), no obstante se enfrentaron a la
presion social, obligandolos a suavizar y hasta modificar sus planes radicales; se
vieron obligados a aceptar cambios graduales en sus proyectos de gobierno en

vez de optar por una un cambio inmediato.

Como se aprecia, el modelo econémico basado en las ideas de Friedman puede
imponerse parcialmente en democracia (shock original) por medio de la utilizacion
de la doctrina del shock la cual trae consigo un shock adicional (shock secundario)
para permitir suspender temporal o incluso permanentemente las reglas del juego
democratico. Pero el verdadero rostro de aquel modelo (el capitalismo puro)
necesita de condiciones politicas autoritarias —como las de Chile de los afios
setenta, Rusia y China en los noventa e Irak a principios del presente siglo— con

la ayuda de una radical doctrina del shock.

La doctrina fue moldeada en los regimenes dictatoriales de América del Sur (Chile,
Argentina, Bolivia); modificada para el beneficio a largo plazo de los paises
potencia (Reino Unido, Francia y Estados Unidos); adoptada con satisfaccion por
los liderazgos de pufio de hierro (Rusia y China); impuesta en paises africanos,
asiaticos y de medio oriente (Sudéfrica, Sri Lanka, Taiwan, Corea del Sur, Irak
etc.); y perfeccionada en su propio hogar (Estados Unidos).

2.3.4. Lareinversion de la doctrina del shock en Estados Unidos

Hasta este punto, los desastres, las distintas crisis economicas, las guerras y el
impacto del autoritarismo sobre una poblacién atemorizada eran parte esencial
para la puesta en marcha de las formulas de la doctrina del shock; estas se habian
utilizado para conseguir que se aprobasen todo tipo de reformas radicales de poco

beneficio para la poblacion y de alto beneficio para un pequefio sector social
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privilegiado. Pero la formula aiun necesitaba ser complementada para poder ser

adaptada a la nueva realidad, en especial a la realidad estadounidense.

Y es que una ideologia nacida en las universidades estadounidenses (desarrollada
a plenitud en la Universidad de Chicago), y fortalecida en las altas cupulas
politicas de Washington (en colaboracién con el sector privado) regresaba a casa
después de los atentados del 11 de septiembre de 2001. Su vuelta era muy
necesaria debido a su reinvencion, producto de las crisis y los shock’s que sufrian

otros paises y de los cuales el propio Friedman y sus discipulos sacaban partido.

La administracion Bush, respetando la naturaleza de la propia doctrina, actu6 de
inmediato al lanzar la guerra contra el terrorismo en un momento en que los
atentados terroristas en suelo estadounidense mantenian vivo el miedo colectivo.
Esta guerra garantizaba “el desarrollo de una industria exclusivamente dedicada a
los beneficios, un nuevo sector en crecimiento que insuflé renovadas fuerzas en la
debilitada economia estadounidense” (Klein, 2007, p. 34). La doctora canadiense
denomind a esta situacion como el ‘complejo del capitalismo del desastre’. Este
complejo hace del gobierno un inversor capitalista de recursos financieros sin
limite que proporciona un fuerte capital inicial al sector empresarial para que este
se haga cargo de las funciones mas delicadas y hasta esenciales del Estado:
“‘desde la sanidad para los presos hasta las sesiones de interrogacion de los
detenidos, pasando por la ‘cosecha’ y recopilacion de informacién sobre los
ciudadanos” (Klein, 2007, p. 35).

Entre el trafico de armas, la privatizacion de los ejércitos®, la industria de la
reconstruccion humanitaria y la seguridad interior, el resultado de los
atentados es, en realidad, una nueva economia plenamente articulada [...].
El complejo empresarial estdA en manos de multinacionales
estadounidenses, pero su naturaleza es global: las compafiias britanicas
aportan su experiencia con una red de ubicuas cdmaras de seguridad, las
empresas israelies su pericia en la construccion de vallas y muros de dltima

tecnologia, la industria maderera canadiense vende casas prefabricadas
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gue son diez veces mas caras que las del mercado local, y asi podriamos

seguir indefinidamente. (Klein, 2007, p. 37).

El caso estadounidense exhibe que en todos los paises en que se han aplicado las
recetas econdmicas de la Escuela de Chicago durante las tres décadas previas a
los atentados del 11 de septiembre en Estados Unidos, se detecta una alianza entre
unas pocas multinacionales y una clase politica con miembros enriquecidos en su
mayoria. Este fenbmeno es de tal magnitud que ha provocado que en los paises
gue han experimentado una de las tantas fases de la terapia del shock se generen
alianzas clase politica-multinacionales: Chile contaba con ‘los pirafias’; China con
los ‘principes’; Rusia con los oligarcas y Estados Unidos con los denominados
‘pioneros’’ de la campana presidencial de Bush-Cheney. Estas alianzas entre las
élites politicas y empresariales contradijeron lo defendido por Friedman (la ruptura
definitiva entre un mercado libre y un Estado minimo); sin embargo, siguieron
alimentado a la cambiante doctrina del shock; ahora las alianzas habian
practicamente fusionado a la élite politica y al mas importante sector empresarial, y
esto se notaba en el intercambio de favores para garantizar su derecho a apropiarse

de los recursos mas importantes que con anterioridad eran publicos.

La explicacion de Naomi Klein es amplia y clara respecto a estas alianzas (el autor

de esta tesina remarca con cursivas y negritas):

El término mas preciso para definir a un sistema que elimina los limites en
el gobierno y el sector empresarial no es liberal, conservador o capitalista
sino corporativista. Sus principales caracteristicas consisten en una gran
transferencia de riqueza publica hacia la propiedad privada —a menudo
acompafada de un creciente endeudamiento—, el incremento de las
distancias entre los inmensamente ricos y los pobres descartables, y un
nacionalismo agresivo que justifica un cheque en blanco en gastos de
defensa y seguridad. Para los que permanecen dentro de la burbuja de
extrema riqueza que este sistema crea, no existe una forma de organizar la

sociedad que dé mas beneficios. Pero, dadas las obvias desventajas que
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se derivan para la gran mayoria de la poblacién que esta excluida de los
beneficios de la burbuja, una de las caracteristicas del Estado
corporativista es que suele incluir un sistema de vigilancia agresiva (de
nuevo, organizado mediante acuerdos y contratos entre el gobierno y las
grandes empresas), encarcelamiento en masa, reduccion de las libertades

civiles y a menudo, aunque no siempre, tortura. (Klein, 2007, p. 39).

La alianza corporativista, nos dice Naomi Klein, necesita del shock para conquistar
sus Ultimas fronteras: en primer lugar, estan los mercados y las economias del
petréleo del mundo &rabe; en segundo, los sectores importantes de las economias
occidentales (llamese el sector salud, el educativo, el control total de un ejército
nacional, todas las respuestas ante los desastres naturales, la distribucion total del
internet, la seguridad nacional e interestatal, etc.). La busqueda del consenso
publico para privatizar funciones tan esenciales en una época en donde la férmula
del shock se ha adaptado a las necesidades de unos cuantos, no es necesaria ni
en el frente doméstico ni en el extranjero, puesto que la violencia creciente y las
catastrofes de grandes proporciones (asistentes importantes y recurrentes en la
férmula clasica de la doctrina del shock) impulsarian a alcanzar dichos objetivos,

apagando, debido al shock, todo tipo de respuestas sociales.

La reinvencion de la doctrina a manos de los politicos estadounidenses y de
empresas multinacionales para la aplicacion de una parte moderada de la
ideologia friednamita logro su sofisticacion para fortuna del sistema democratico
funcional y de paises ajenos a los conflictos bélicos. Sin embargo, no todos los
paises pueden lograr ese uso sofisticado de las férmulas de la doctrina puesto que
sus condiciones (politicas, econdémicas, sociales, culturales, histéricas e incluso
religiosas) se los impide. Para esos paises las férmulas de la doctrina no varian
mucho de las vistas en paises con una dictadura o con un autoritarismo potente o
incluso invadido por fuerzas enemigas y hasta colapsado por eventos naturales
destructivos. Esos paises poseen una economia desarrollista, y en algunos casos
una democracia en desarrollo, por lo que deben hacer uso de la funcionalidad

‘clasica’ de la doctrina del shock.
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Hay que recordar que aquella funcionalidad ‘clasica’ es a partir de un desastre
original (un golpe de Estado, un ataque terrorista, una guerra, el colapso del
mercado, un desastre natural de altas proporciones) el cual lleva a la poblacion de
un pais a un estado de shock colectivo. La destruccion a causa de las bombas, la
desesperacion por la imposibilidad de la adquisicion de alimentos, el terror
desencadenado a causa de un régimen autoritario y la destruccion de los
desastres naturales preparan el terreno para someter la voluntad de estas
sociedades. “Como el aterrorizado preso que confiesa los nombres de sus
camaradas y reniega de su fe, las sociedades en estado de shock a menudo
renuncian a valores que de otro modo defenderian con entereza” (Klein, 2007, p.
41). Ese quebranto de la voluntad social se pudo ver en Sri Lanka cuando,
después del tsunami, los pescadores originarios tuvieron que abandonar sus
tierras frente al mar para cederlas a los constructores privados. Y en Irak donde la
sociedad en estado de shock cedié el control de su soberania nacional al ejército

estadounidense.

2.3.5. El libre mercado en las mentes equivocadas

La doctora Klein toca un tema muy importante sobre las ideologias: que cualquier
intento por responsabilizar a estas por los crimenes cometidos por sus seguidores
debe platearse con absoluta prudencia. Estas al caer en mentes equivocadas
representan un peligro para la sociedad; y es que, al ser fundamentalistas y
reconcentradas suelen ser incapaces de coexistir con otros sistemas de creencias.
Sus acérrimos seguidores estan en contra de la diversidad y exigen libre
movimiento para poder generar el sistema que ellos consideran el adecuado. Para
ellos el mundo tal y como es debe ser destruido y reconstruido de acuerdo con la
doctrina que han adoptado llevando ineludiblemente a la violencia. Estos
seguidores, con una ideologia llevada a sus extremos, son los que anhelan una
tabla rasa imposible y que solo puede ser posible con un cataclismo y, en una

version mas moderada de la ideologia, con una severa crisis; con este ultimo
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elemento es con lo que se han tenido que conformar la mayoria de estos

seguidores en la mayoria de los casos.

Desde el colapso de la Unidén Soviética se han dado a conocer los grandes
crimenes cometidos en nombre del comunismo: de las hambrunas y trabajos

forzados en campamentos, hasta torturas y asesinatos.

El proceso ha generado un fuerte debate en todo el mundo respecto al
papel de la ideologia que habia detras de estas atrocidades, y hasta qué
punto ésta es responsable de aquellas, o bien si la distorsion del sistema se
debe a que tuvo lideres como Stalin, Ceaucescu, Mao o Pol Pot. (Klein,
2007, p. 44).

Pero ¢y qué hay de las distintas luchas para afianzar a nivel mundial al libre
mercado? Los golpes de Estado; la represion social; la discriminacién de grupos
disidentes; el pisoteo de culturas contrarias al consumismo; las guerras internas
de un pais o llevadas a otro; el dafio ecolégico como consecuencia de la
complacencia de las necesidades empresariales; los crimenes contra los derechos
humanos; las desapariciones forzadas; el ahogo de voces que van en contra de
las reformas que consideran contrarias a sus necesidades, a su realidad, por
medio de la coercion y el linchamiento mediatico; todas estas acciones llevadas a
cabo por regimenes a fines a las empresas o complacientes a ciertos sectores
politicos, nunca han sido calificadas como crimenes capitalistas, sino que en lugar
de eso han sido considerados producto de democracias degeneradas, de
dictaduras militares o partidarias (como las acontecidas durante la Guerra Fria), de
sistemas politicos tan autoritarios que rozan el régimen dictatorial, de la llamada
guerra emprendida contra el terror y, de manera paraddjica, de las guerras para la
‘liberacion’ de naciones sometidas por elementos contrarios a los de los derechos

humanos.

Al igual que con las doctrinas no hay que caer en generalizaciones. No todas las

formas de la economia de mercado son violentas. Es posible poseer una
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economia de mercado que no exija las atrocidades anteriormente descritas o que
entre sus requerimientos exija una ideologia pura para su correcto funcionamiento.
Esto ya se pudo ver en las propuestas de Keynes (la combinacion de economia
regulada y mixta) después de la Gran Depresion; claro, las exigencias del siglo
XXI son distintas a las del siglo pasado, pero no por ello es imposible replantear la
formula del libre mercado tomando como base los aciertos y errores del modelo

keynesiano.

Retomando el punto sobre las ideologias peligrosas, la de la Escuela de Chicago
(el modelo de libre mercado defendido por Friedman), puede clasificarse de dicha
manera, debido a que su lucha por conseguir una tabla rasa (con la alternativa de
instaurar un capitalismo del desastre) sobre la que construir una sociedad ideal es

el primer gran paso para la materializacion de sus objetivos.

Esta ansia por los poderes casi divinos de una creacion total explica
precisamente la razén por la que los idedlogos del libre mercado se sienten
tan atraidos por las crisis y las catastrofes. La realidad no apocaliptica no
es muy hospitalaria para con sus ambiciones [...]. Durante mas de treinta y
cinco afos, el motor de la contrarrevolucion de Friedman® ha sido la
singular atraccion hacia un tipo de libertad de maniobra y posibilidades que
solo se da en situaciones de cambio cataclismico. Cuando las personas,
con sus tozudas costumbres e insistentes demandas, estallan en mil
pedazos; momentos en los que la democracia parece una imposibilidad
practica. (Klein, 2007, p. 46).

La doctrina del shock, con base en lo anterior, genera grandes rupturas a través
de sus férmulas (desastres naturales, guerras, crisis econdémicas, etc.) lo que
puede generar esta tabla rasa, amplia y suficientemente moldeable para los
defensores de las medidas radicales orientadas hacia el libre mercado. Es en ese
momento tan vulnerable para la sociedad (al quedar psicolégicamente afectada y
fisicamente agotada) que los grupos de poder mas importantes, llamese clase

politica, empresarios duefios de compafias nacionales o extranjeras, o cualquier
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otro integrante de un grupo de interés o de presion, actian de manera rapida para

moldear la realidad de acuerdo a sus intereses y convicciones.

2.4. La Escuela de Chicago, semillero de la doctrina del shock

La Facultad de Economia de la Universidad de Chicago durante la década de los
cincuenta era un lugar que no se limitaba a preparar estudiantes, también se
edificaba y desarrollaba la Escuela de Chicago de Economia; en esta se daban
lugar agrupaciones de académicos de linea conservadora cuyas ideas
representaban una fuerte oposicion al pensamiento estatista caracteristico de la
época. La Facultad de Economia de esta universidad se encontraba dominada por
Milton Friedman quien estaba volcado por completo a revolucionar su profesién. Y
aunque esta Facultad contaba con otros economistas de la linea de Friedman, que
al igual que él creian en el laissez-faire® de corte radical, fue realmente él quien le

dio impulso a la escuela.

El suefio de Friedman se basaba en la eliminacion de los patrones de las
sociedades para devolverlas a un estado de capitalismo puro, libre de todo
obstaculo como pudieran ser las barreras arancelarias, las regulaciones del
gobierno, los programas sociales o los intereses de ciertos grupos politicos y
sociales contrarios a este sistema capitalista. Creia que cuando la economia
estaba muy inestable la Gnica manera de alcanzar el purismo que ayudaria a
enderezarla era a través de ‘tratamientos shock”. solo ciertas medidas rigurosas
podian borrar las barreras y modelos perjudiciales; la herramienta para aplicarlos:
la politica. Con ella, Friedman exigia a politicos de los paises que se encontraban

en crisis o al borde de ella adoptaran un tratamiento de shock.

Friedman tuvo que esperar dos décadas para, a través de sus fieles seguidores
(alumnos formados bajo su ideologia, entes del ambito publico y privado
coincidentes con sus teorias, etc.), poner en practica sus teorias sobre la creacion
y limpieza total. A continuacion, un breve repaso que expone como fue el camino

gue tuvo que recorrer Milton Friedman y su Escuela de Chicago para lograr
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engendrar al primer Estado atormentado por los golpes de la doctrina del shock,
esto con el proposito de hacer de él, el bastion méas solido del libre mercado y un

ejemplo a seguir a nivel mundial.

2.4.1. El nucleo de la Escuela de Chicago

La Escuela de Chicago inculcaba en los estudiantes una ensefianza de economia
idealista la cual, llevada a la practica, funcionaba siempre y cuando se siguieran
los postulados de Friedman, su maximo exponente. Esta ensefianza tenia que ver
con que el “mercado, si se le dejaba libre, sin ningan tipo de intromisién, crearia el
namero preciso de productos a los precios exactamente adecuados, producidos
por trabajadores con sueldos exactamente adecuados para comprar esos
productos [...]” (Klein, 2007, p. 81). Un verdadero paraiso econdémico se crearia:
sociedades con cero inflacion, pleno empleo, por fin librado de las trabas

gubernamentales.

El nucleo de buena parte de la doctrina de Chicago era que las fuerzas
econdémicas de oferta, demanda, inflacion y desempleo eran como las
fuerzas de la naturaleza, fijas e inmutables. En el auténtico libre mercado
imaginado en las clases y en los textos de Chicago, estas fuerzas
coexistian en perfecto equilibrio, la oferta reaccionando con la demanda de

la misma forma que la luna empuja las mareas. (Klein, 2007, pp. 80-81).

Esta ensefianza de la Escuela de Chicago era sumamente atractiva para los
propietarios de grandes empresas nacionales y multinacionales en una época en
donde predominaban en el mundo las ideas de izquierda radical sobre el poder y
mas derechos para los trabajadores. Para los propietarios la doctrina de la
Escuela de Chicago ofrecia una forma de defender sus intereses, pues al igual
gue las ideas de izquierda, esta también era radical y defensora de su propia

forma de idealismo.
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En palabras del propio Friedman, sus ideas no consistian en defender el
derecho de los propietarios de fabricas a pagar salarios bajos, sino, méas bien,
consistian en una busqueda de la forma méas pura posible de ‘democracia
participativa’, puesto que en libre mercado “todo hombre puede votar, por asi

decirlo, por el color de corbata que prefiere”. (Klein, 2007, p. 83).

En medio de las ideas de izquierda radical en donde sus lideres defendian a los
ciudadanos de la dictadura, de sus jefes y del colonialismo europeo y
estadounidense, Friedman prometia ‘libertad individual’, un proyecto que le
otorgaba al ciudadano, como individuo, la posibilidad de librarse de cualquier
actividad colectiva y la oportunidad de convertirse un libre consumidor.

2.4.2. Enemigos y aliados de la Escuela de Chicago

La cuestion era como materializar el proyecto del que hablaba Friedman. Los
marxistas tenian claro su objetivo: la revolucion. Para los integrantes de la Escuela
de Chicago la respuesta no era clara. Su hogar, Estados Unidos, ya poseia un
sistema capitalista, pero, a su parecer, era un sistema que a duras penas
funcionaba pues la intervencion del Estado en los asuntos econémicos se habia
vuelto algo predominante, casi natural. Para los de Chicago no solo este sistema
era imperfecto, también el de otros paises capitalistas. La clase politica fijaba los
precios para hacer los productos mas asequibles; fijaban los salarios minimos
para evitar la explotacién de los trabajadores y para que buena parte de la
poblacién tuviera acceso a la educacion, la cual seguia en manos del Estado.
Friedman y sus colegas creian que estas acciones creaban los desequilibrios en el
mercado y perjudicaban el medio de comunicacion entre uno y otro mercado. En la
Escuela de Chicago estaban convencidos de que debian liberar al mercado de

esas interrupciones para que este pudiera desarrollarse a plenitud.

Por este motivo los de Chicago no consideraban al marxismo su auténtico
enemigo. La auténtica fuente de sus problemas estaba en las ideas de los

keynesianos en Estados Unidos, los socialdemocratas en Europa y los
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desarrollistas en lo que entonces se llamaba el Tercer Mundo [...]. Lo que
buscaban los de Chicago no era exactamente una revolucion, sino una

Reforma: un retorno a un capitalismo puro, no contaminado. (Klein, 2007, p. 84).

A diferencia del keynesianismo aplicado en la seguridad social de Estados Unidos
y de la sanidad publica en Canada, o de las bondades de la socialdemocracia en
la asistencia social en Gran Bretafia y la proteccion del trabajador en Alemania y
en Francia, en los paises en vias de desarrollo se imponia una tendencia similar,
mas radical, que fue conocida con el nombre de desarrollismo o de nacionalismo
del Tercer Mundo (Klein, 2007). Los economistas desarrollistas de los paises
subdesarrollados tenian la seguridad de que escaparian de una vez por todas de
la pobreza y la desigualdad solo si se llevaba a cabo una estrategia de
industrializacién interna y el abandono de la enorme dependencia hacia la cada
vez mas devaluada exportacion de recursos naturales hacia Europa y Estados
Unidos. Para estos economistas, el proceso de desarrollo financiado por sus
respectivos gobiernos podia llegar a través de la nacionalizacion de hidrocarburos

y del sector mineral, entre otras industrias de gran peso en sus economias.

La década de 1950 fue dominada por completo por los desarrollistas, los
keynesianos y los socialdemdcratas. Aquella época fue sin duda oscura para el
Departamento de Economia de la Universidad de Chicago, no solo en el ambito
académico (en donde sus teorias pasaban a segundo término), también en el
laboral ya que no eran reclutados por presidentes y primeros ministros para
ayudar en el mantenimiento del mercado; y es que a casi nadie le interesaban las
radicales ideas de Friedman respecto a un libre mercado absoluto. Sin embargo,
existian unas pocas personas que si estaban interesadas en las ideas de la

Escuela de Chicago; eran pocas, pero con un poder considerable.

Estas personas, como se menciond anteriormente, eran los propietarios de las
grandes empresas nacionales 'y multinacionales, especialmente las
estadounidenses, las cuales se vieron obligadas a luchar en un mundo mas

diversificado y con sindicatos cada vez mas poderosos en casa. La economia
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crecia a ritmo adecuado, se genero riqueza, pero “los propietarios y accionistas se
veian obligados a redistribuir gran parte de esa riqueza a través de los impuestos
gue gravaban a las empresas y de los salarios de los trabajadores” (Klein, 2007, p.
87). Era un arreglo con el que a casi todo el mundo la iba bien, pero un retorno a
las reglas anteriores al New Deal podia hacer que a unos pocos les fuera mucho
mejor (Klein, 2007).

Lo que necesitaba el sector privado para recuperar terreno era una
contrarrevolucion contra el keynesianismo, con el proposito de instaurar un
capitalismo incluso con menos trabas que el de antes de la Gran Depresién. Este
sector encontraria en la Escuela de Chicago un gran aliado ya que fue esta
institucion, junto con otras instituciones académicas o cuasi académicas, la que le
dio voz a sus deseos mas anhelados. El ideario de la Escuela de Chicago
concordaba con la de los grandes empresarios lo que supuso para ella grandes
donaciones, pero también le permiti6 generar una red global de think tanks
(espacios que han servido para analizar los retos de una sociedad, y con base en
ello, proponer soluciones) de derechas que darian las herramientas necesarias a

los fieles creyentes de la contrarrevolucion.

2.4.3. La contrarrevolucién lanza sus primeras ofensivas

El gran representante de la Escuela de Chicago, Milton Friedman, estaba
convencido de que todo se encontraba estropeado debido al New Deal. A partir de
ahi muchos paises, incluido Estados Unidos, “empezaron a ir por el mal camino”
(Friedman, 1998, como se cité en Klein, 2007). Para retomar el camino correcto, el
libro de Friedman -Capitalismo y Libertad- sefiala a los gobiernos algunos pasos a
seguir; este fue para muchos un manual de libre mercado ya que ahi se constituyo

el programa econdmico del movimiento neoconservador.

La doctora Klein extrae los puntos mas relevantes de ese riguroso programa

econdmico;
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En primer lugar, todos los gobiernos deben eliminar todas las
reglamentaciones y regulaciones que dificulten la acumulacion de
beneficios. En segundo lugar, deben vender todo activo que posean que
pudiera ser operado por una empresa y dar beneficios. Y en tercer lugar
deben recortar drasticamente los fondos asignados a programas sociales.
Dentro de la férmula de tres partes de desregulacion, privatizacion y
recortes, Friedman tenia muchas salvedades. Los impuestos, si tenian que
existir, debian ser bajos y ricos y pobres debian pagar la misma tasa fija.
Las empresas debian poder vender sus productos en cualquier parte del
mundo y los gobiernos no debian hacer el menor esfuerzo por proteger a
las industrias o propietarios locales. Todos los precios, también el precio del
trabajo, debian ser establecidos por el mercado. El salario minimo no debia
existir. Como cosas a privatizar, Friedman proponia la sanidad, correos,

educacion, pensiones e incluso los parques nacionales. (Klein, 2007, p. 88).

Estas recomendaciones formaban parte esencial de la contrarrevolucion, la cual
daba impulso a la Escuela de Chicago. Esta contrarrevolucion pretendia que los
trabajadores renunciaran a sus victorias sociales y que el Estado renunciara a
ofrecer servicios a los ciudadanos para poder asi agilizar la transicion a un

capitalismo ‘verdadero’.

Aunque envuelta en el lenguaje de las mateméticas y la ciencia, la vision de
Friedman coincidia de manera importante con los intereses de las grandes
multinacionales que anhelaban conquistar nuevos mercados sin obstaculos
importantes. La guerra que declaré Friedman al Estado de bienestar y al gobierno
‘paternalista’ prometia un resultado contundente: la conquista del Estado (Klein,
2007). Sin duda esta vision iba en contra de todo lo propuesto por los economistas
desarrollistas del llamado Cono Sur; eran estos, junto con los personajes politicos

afines a sus ideas, los enemigos mas proximos a vencer.

Erradicar el desarrollismo del Cono Sur era una cuestion compleja. Y para

demostrarlo, Naomi Klein exhibe la reunion entre dos estadounidenses que tuvo
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lugar en Santiago de Chile en 1953; estos discutieron la posibilidad de acabar con

ese arraigado desarrollismo.

Uno era Albion Patterson, director de la Administracion para la Cooperacion
Internacional en Chile —la agencia gubernamental que con el tiempo se
convertiria en USAID°— y el segundo Theodore W. Schultz, presidente del
Departamento de Economia de la Universidad de Chicago. (Klein, 2007, p.
91).

A Patterson le preocupaba la notable influencia de los economistas desarrollistas
sobre América Latina, en especial la de Raul Prebisch, politico, académico y
economista argentino que ayudo a la formacion de economistas siguiendo la teoria
desarrollista. En la entrevista que sostuvo Juan Gabriel Valdés, politico y
diplomético chileno, con Patterson éste menciona lo que alguna vez le expreso al
entonces embajador de Estados Unidos en Chile, Willard Beaulac: “lo que hay que
hacer es cambiar la formacion de los hombres, influir en la educacion, que es
nefasta” (Valdés, 1995, como se citdé en Klein, 2007). Esta creencia coincidia con
el pensamiento de Schultz sobre que el gobierno estadounidense no luchaba de

manera eficaz en la guerra intelectual contra el marxismo.

Ambos hombres trabajaban en un plan que convertiria a Chile en un macro
laboratorio para experimentos relacionados con el libre mercado; con ello, poco a
poco se acercaba la materializaciéon de uno de los grandes suefios de Milton
Friedman: un pais en el que poner a prueba sus teorias. El plan necesitaba de la
ayuda del gobierno estadounidense pues este debia pagar para enviar a
estudiantes chilenos a aprender economia en el lugar mas antidesarrollista del
mundo: la Universidad de Chicago. Schultz y algunos otros de sus colegas de
Chicago recibirian dinero para viajar a Chile con el objetivo de investigar la
economia chilena y formar estudiantes y docentes de acuerdo con los

fundamentos de la Escuela de Chicago.

74



La eleccion de la Universidad de Chicago —con una Facultad de Economia que
abogaba por el casi completo desmantelamiento del gobierno— para la formacién
de una nueva generacion de economistas chilenos era una clara sefial mandada
por el Departamento de Estado estadounidense a los defensores del desarrollismo
en el pais andino, y en realidad también a la sociedad chilena: “[...] el gobierno de
Estados Unidos habia decidido qué ideas debian aprender sus mejores
estudiantes y cuales otras no” (Klein, 2007, p. 41). Esto se trataba de una
intervencion estadounidense en los asuntos de América Latina, lo cual se
evidencié aun méas cuanto Patterson le ofrecio al rector de la Universidad de Chile
una donacion con la que se podia financiar el programa de intercambio. El rector
la rechazé al ser desechada su propuesta sobre la posibilidad de que su
universidad pudiera tener influencia sobre quién en Chicago debia formar a sus
alumnos. Patterson no se dio por vencido, por ello contacté al entonces rector de
la Universidad Catélica de Chile —una institucion muy conservadora y que carecia
de una Facultad de Economia— para ofrecerle en charola de plata este proyecto.
El rector no pudo negarse ante tal grandiosa oportunidad para su universidad por
lo que aceptd la oferta. Fue asi que nacié lo que en Washington y Chicago se

conoceria como ‘el Proyecto Chile’ (Klein, 2007).

2.4.4. El proyecto Chile

El objetivo del Proyecto Chile era la produccion de idedlogos de élite que ganaran

la batalla de las ideas contra los economistas desarrollistas de América Latina.

Inaugurado oficialmente en 1956, el proyecto permitié que cien alumnos
chilenos cursaran estudios de posgrado en la Universidad de Chicago entre
1957 y 1970, con la matriculacion y los gastos a cargo de los contribuyentes
y de fundaciones estadounidenses. En 1965 se amplié el programa para
incluir a estudiantes de toda Latinoamérica, con una proporcion
particularmente alta de argentinos, brasilefios y mexicanos. La expansion

se financié con una donacién de la Fundacion Ford y posibilité la creacion
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del Centro de Estudios Econdmicos Latinoamericanos de la Universidad de
Chicago. (Klein, 2007, pp. 92-93).

Después de algunos afios de estudio en Chicago, los recién graduados chilenos
regresaron a Chile para incorporarse como profesores de economia en la Facultad
de Economia de la Universidad Catdlica; ahi adaptaron el mismo programa
manejado en la Escuela de Chicago. Para 1963 doce de los trece miembros de
aguella facultad eran graduados del programa de la Universidad de Chicago. Para
ese entonces, Sergio de Castro, uno de los primeros graduados, fue nombrado
decano de la facultad (Klein, 2007). El Proyecto Chile comenzé a dar sus primeros
frutos pues ya no hacia falta que los estudiantes chilenos salieran a Estados
Unidos, ahora podian formarse bajo el estilo de la Escuela de Chicago en su

propio pais.

A los estudiantes formados bajo el programa de la Escuela de Chicago, ya sea en
la misma Universidad de Chicago o en la Universidad Catdlica, se les comenzé a

denominar como ‘Chicago Boys'.

Gracias a mas fondos de USAID, los Chicago Boys chilenos se convirtieron
en entusiastas embajadores regionales de las ideas que los
latinoamericanos llaman ‘neoliberalismo’, y viajaron a Argentina y Colombia
para abrir mas franquicias de la Universidad de Chicago para asi “expandir
este conocimiento por toda Latinoamérica, enfrentdndose a las posiciones
ideolégicas que impedian la libertad y perpetuaban la pobreza y el atraso™?,

segun lo expres6 un graduado chileno. (Klein, 2007, pp. 94-95).

Sin embargo, a pesar de la expansion de la ideologia de la Escuela de Chicago,
los Chicago Boys no llegaban a su principal objetivo: alcanzar el gobierno de sus
paises. No figuraban en ningln gobierno latinoamericano, lo que hacia creer al
Departamento de Estado de Estados Unidos, sus financiadores, que el programa
de la Universidad de Chicago se convertiria en un fracaso debido a que el

propésito principal del proyecto, hablando especificamente del caso chileno, era la
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formacion de una generacion “de estudiantes «que se convirtieran en los lideres
intelectuales de los asuntos econdémicos en Chile»” (Lewis, 1957, como se citd en
Klein, 2007). Los Chicago Boys comenzaban a quedarse atras en especial al
inicio de la década de 1960 pues el Cono Sur se dedicé a debatir sobre el como

llevar al desarrollismo a su siguiente fase.

En las urnas y en las calles el Cono Sur afianzaba su paso por la izquierda. En
1962 Brasil avanzaba de la mano del presidente nacionalista Joao Goulart. En
Argentina las marchas a favor de Juan Perdon hacian temblar al gobierno militar.
Pero fue en Chile, nicleo del experimento de Chicago, donde la derrota de las

ideas de la Escuela de Chicago se hizo més evidente.

En las historicas elecciones chilenas de 1970 el pais se habia desplazado
tan a la izquierda que, sin excepcion, los tres principales partidos politicos
estaban a favor de nacionalizar la principal fuente de dividendos del pais:
las minas de cobre controladas por grandes empresas mineras
estadounidenses. (Klein, 2007, p. 96).

Era tan grande el fracaso de los Chicago Boys, incluso hasta antes de las
elecciones chilenas de 1970, que ni siquiera se les tenia en cuenta en ninguna
opcion del abanico electoral chileno. EI Proyecto Chile comenzaba a morir. Sin
embargo, los Chicago Boys vieron un rayo de esperanza en las elecciones
estadounidenses de 1968 ya que de aquellas resulté ganador Richard Nixon, un
fiel seguidor de las ideas de Friedman. Friedman por su parte no podia estar mas
entusiasmado pues opinaba que Nixon “«tenia una politica exterior creativa y, en
general, bastante efectiva» [...]” (Friedman, 1998, como se citdé en Klein, 2007).

Toda esa efectividad y creatividad se vio reflejada en Chile.

Fue Nixon quien les daria a los Chicago Boys y a sus profesores algo con lo
gue siempre habian sofiado: una oportunidad de demostrar que su utopia
capitalista era mas que una teoria de un taller académico de un s6tano, una

oportunidad para rehacer un pais desde cero. La democracia habia sido
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poco hospitalaria con los Chicago Boys en Chile; la dictadura se

demostraria mucho mas acogedora. (Klein, 2007, p. 96).

2.4.5. Gestacion del golpe en Chile y sus principales impulsores

En el Chile de 1970 una fuerza politica de izquierda habia ganado las elecciones.
La Unidad Popular permitié a Salvador Allende formar su gobierno. Su programa
prometia poner en manos del gobierno importantes sectores de la economia, los
cuales eran dirigidos por empresas locales y extranjeras. A Allende se le puede
calificar como un demdécrata convencido ya que creia en la instauracion del
socialismo en Chile a través de las urnas, en vez de con las armas. Cuando Nixon
se enter0 del triunfo de Allende, lanz6 una polémica orden al director de la CIA,

Richard Helms, de que “hiciera chillar a la economia” (Klein, 2007).

Para ilustrar de mejor manera el nivel de descontento de las empresas (en
especial las estadounidenses) por la eleccién de Allende, Naomi Klein menciona

gue éstas le declararon la guerra a su administracion.

El centro de esta actividad fue el Comité Ad Hoc de Chile, con sede en
Washington y formado por las principales empresas mineras
estadounidenses con propiedades en Chile, asi como por la empresa que,
de hecho, lideraba el comité, International Telephone and Telegraph
Company (ITT), que poseia el 70% de la compafiia telefonica chilena, que
pronto iba a nacionalizarse. Purina, Bank of America y Pfizer Chemical
también enviaron delegados al comité en varias fases de su existencia.
(Klein, 2007, p. 97).

El propésito del comité del que habla Klein era el de obligar a Allende a renunciar
a sus intenciones de nacionalizar industrias enteras, pues se enfrentaba “con el
colapso econdmico” (Subcomité sobre Corporaciones Multinacionales, 1973, p.
13). Para causar dafio a Allende, segun escribe Klein (2007), “las empresas
planeaban bloquear los créditos estadounidenses a Chile y discretamente hacer
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que los grandes bancos privados de Estados Unidos hicieran lo mismo” (pp. 97-
98); ademés tomaron la decisién de evitar comprar productos chilenos, como el

cobre, y evitar invertir en la futura infraestructura chilena, entre otras acciones.

A pesar de los millones de dolares invertidos en acciones contra el gobierno y
amenazas lanzadas por las empresas trasnacionales, encabezadas por ITT, para
1973 Allende aun seguia en el poder. Las elecciones intermedias de ese afio
dejaron ver que incluso gan6 mas terreno; la sociedad chilena no necesitaba de un
modelo econdmico distinto pues el que ofrecia Allende estaba dando buenos
resultados. Esto significaba para los opositores de Allende “que sus problemas no
iban a solucionarse simplemente librAndose de él, pues simplemente le sustituiria

algun otro. Hacia falta un plan mas radical” (Klein, 2007, p. 99).

En los afios de gobierno de Allende la Universidad Catodlica, hogar de los Chicago
Boys, reinaba lo que la CIA denominé un “clima de golpe”, pues fue en ese lugar
donde comenzaba a gestarse un movimiento golpista. En septiembre de 1971, a
un afo de la eleccién de Allende, diversos lideres empresariales comenzaban a
reunirse en diversos puntos del pais para desarrollar estrategias coordinadas para
el cambio de régimen. La doctora Klein cita algunos pasajes del libro de Juan
Gabriel Valdés, “Pinochet’s Economists: The Chicago School in Chile”, para

mostrarnos algunos detalles de la gestacion del golpe contra Allende.

Segun Orlando Saenz, presidente de la Sociedad de Fomento Fabril
(generosamente financiada por la CIA y por muchas multinacionales afines
en Washington), los alli reunidos decidieron que “el gobierno de Allende era
incompatible con la libertad en Chile y con la existencia de la empresa
privada, y que la unica forma de evitar el desastre era derrocar al gobierno”.
Los empresarios organizaron una ‘estructura de guerra’; una parte
estableceria relaciones con el ejército, y otra seccidén, segun Saenz, se
ocuparia de “diseflar programas de gobierno alternativos que se
presentarian sistematicamente a las fuerzas armadas”. (Klein, 2007, p.
104).
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Como se observa, los lideres empresariales, en colaboracion muy estrecha con
instituciones del gobierno estadounidense, en este caso la CIA, articulaban el plan
maestro para el derrocamiento de Allende. Dentro de este plan comienza a
contemplarse al ejército chileno como el actor que haria posible la obtencion de su
victoria. Se comenzaron a reclutar a varios integrantes clave de los Chicago Boys,
entre ellos a Sergio Castro, recién llegado de Chicago y a Sergio Undurraga, su
colega de la Universidad de Chicago, para que comenzaran a desarrollar las
estrategias necesarias para la reconstruccion radical de la estructura econdémica

del pais siguiendo las propuestas neoliberales.

Bajo este clima de conspiracion se abrieron dos frentes: el primero a cargo de los
militares, los cuales se encargaron de planificar la eliminacién de Allende y sus
seguidores; el segundo estuvo a cargo de los economistas (muy probablemente
los Chicago Boys, aunque Naomi Klein no los menciona) quienes se ocuparon de
la eliminacion del ideario socialista. En 1973, cuando el clima comenzo a tornarse

mas violento, los dos frentes comenzaron a unirse.

Los Chicago Boys enviaron un resumen de cinco paginas de su programa
de medidas econdmicas al almirante de la Marina a cargo del plan militar.
Este dio su aprobacién, y a partir de entonces los Chicago Boys trabajaron
contra reloj para tener el programa listo el dia del golpe militar. (Klein, 2007,
p. 105).

El plan econdmico de los Chicago Boys, de mas de quinientas paginas, fue
conocido en Chile como ‘el ladrillo’, el cual sirvié de guia a la Junta durante sus
primeros dias. Hasta ocho de sus diez principales autores formaron parte en algin
momento de la Escuela de Chicago segun la investigacion de Eduardo Silva, autor
del libro “The State And Capital In Chile: Business Elites, Technocrats, And Market

Economics”.
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2.4.6. El primer Estado de la Escuela de Chicago y su consolidacion por

medio del shock

Para finalizar, la doctora Klein expone que cuando se produjo el golpe en Chile
presentd tres formas distintas de shock, una receta que se repetiria en otros
paises del mundo durante las siguientes décadas. El primer shock fue el golpe
militar (shock original); las dos siguientes fueron aplicadas inmediatamente
después, obedeciendo lo recomendado por Friedman: el shock econdmico,
aprendido a la perfeccion por los economistas latinoamericanos formados en la
Escuela de Chicago. Y, por ultimo, el shock del terror y la tortura, implementado
por los militares sobre los cuerpos y las mentes de los chilenos reacios a seguir

las ordenes de una dictadura militar.

El choque del golpe militar prepar6 el terreno para la terapia del shock
economica. El shock de las cAmaras de tortura y el terror que causaban en
el pueblo impedian cualquier oposicién frente a la introduccion de medidas
econdémicas. De este laboratorio vivo emergié el primer Estado de la
Escuela de Chicago, y la primera victoria de su contrarrevolucion global.
(Klein, 2007, p. 106).

Las tres formas de shock se unieron y actuaron en tan cortos periodos de tiempo
que la sociedad chilena no tuvo forma de resistir cada uno de sus embates; y si
algun sector social lo lograba, el shock del terror y la tortura lograba aniquilarlo de
inmediato. En el proximo capitulo se verd como estos momentos de shock
actuaron, pero no solo en el caso chileno sino también en otros paises, incluido
México. En cada pais estos momentos actuaron de forma distinta a los del Chile
de los afios setenta (demostrando la maleabilidad de la propia doctrina del shock)
pero aun asi la doctrina mantuvo el mismo objetivo: aprovechar los momentos de
crisis o de fuerte impacto social para implementar las reformas de uno o de varios

sectores del Estado, y con ello generar un cambio en un sistema especifico.
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CAPITULO 3
La doctrina del shock vendida como un método

facilitador de reformas y aspectos considerados

como su antecedente mexicano

Este capitulo presenta los casos de tres paises (Chile, Bolivia e
Irak) en donde la doctrina del shock se manifestd en distintas
formas e intensidades, asi como los sexenios presidenciales
mexicanos en los que tuvo una considerable participacion. Se
muestra algunos aspectos de la doctrina y algunos antecedentes
sobre acuerdos que pretendian reformar al Estado mexicano en

un momento de crecimiento democratico nacional.
3.1. Chile, el primer pais en el que se pone en marcha la doctrina del shock

Chile fue el primer pais en donde la ideologia de la Escuela de Chicago pudo
funcionar de manera mas libre, mas cercana a su esencia, esa que le fue dada, en
buena medida, por Milton Friedman. La dictadura chilena es de suma importancia
para la doctrina del shock ya que es a partir de aqui que ésta comienza a
solidificar sus fundamentos basicos, pero ya no por medio de la teoria sino por
medio de acciones concretas. Este momento histérico es de donde parten las
investigaciones de la doctora Klein para dar mas sustento a esta polémica

doctrina, de ahi la importancia del caso chileno.

Como se adelantd en el capitulo pasado existieron tres momentos de shock
empleados para lograr los objetivos de los grupos de poder chilenos: el shock
original, el de la dictadura; el shock econémico, el cual afect6é a corto y largo plazo
a la sociedad chilena siendo mas generoso con un pequefio sector social; y el

shock de la violencia la cual cumplié su principal funcion: paralizar a la sociedad
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para evitar que esta reaccionara ante el actuar militar y el de los Chicago Boys (ya

para ese momento desempefiando puestos publicos clave).

3.1.1. El shock de la dictadura

“El general Augusto Pinochet y sus seguidores se refirieron siempre a los hechos
del 11 de septiembre de 1973 no como un golpe de Estado sino como ‘una
guerra” (Klein, 2007, p. 109). Y asi la hicieron parecer por lo menos en la capital
chilena, Santiago, pues los carros blindados abrian fuego entre las avenidas
mientras aviones militares atacaban edificios gubernamentales. Pinochet tenia por
objetivo que estas muestras de guerra fueran lo mas espectaculares y traumaticas
posibles. El golpe de Estado estaba disefiado para parecer una auténtica guerra,

lo que lo convierte en el precursor de la estrategia del shock social.

Para agregar mas dramatismo y espectacularidad al suceso del ametrallado
Palacio de La Moneda salia el cuerpo inerte del presidente Salvador Allende y se
obligaba a sus mas fieles seguidores a tumbarse sobre la calle amenazados por
soldados bien armados. Con Allende muerto, su gabinete capturado y sin sefales
claras de una resistencia popular, la guerra de la Junta Militar habia terminado
hacia el mediodia. Pero estas acciones no fueron suficientes para los militares
golpistas ya que estaban convencidos que para retener el poder debian lograr
aterrorizar ain mas a la sociedad chilena. Por ello, con el transcurrir de los dias,
se dedicaron a arrestar a civiles, unos trece mil quinientos segn un informe de la
CIA desclasificado'?. Los arrestados terminaron en dos enormes lugares en
Santiago: el Estadio de Chile y el Estadio Nacional. Dentro de estos estadios los
militares y colaboradores (armados y encapuchados) se dedicaron a torturar a los

detenidos y a ejecutar a los mas ‘subversivos’.

Pinochet no solo sembro el terror en la capital, también lo hizo en las provincias
norteflas con ayuda del entonces general Sergio Arellano Stark, el cual tenia la
misién de encerrar a ‘subversivos’ en las carceles de las provincias. “En cada

ciudad y pueblo, Stark y su escuadron de la muerte itinerante escogian a los
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prisioneros de perfil mas alto, a veces hasta veintiséis a la vez, y los ejecutaban”
(Klein, 2007, p. 109). Para esos momentos los ciudadanos habian entendido el

mensaje: la resistencia conlleva la muerte sin discriminacion alguna.

A pesar de que la batalla de Pinochet solo tuvo un bando, sus efectos
fueron tan reales como cualquier guerra civil o invasion extranjera: en total,
més de 3.200 personas fueron ejecutadas o desaparecieron, al menos
80.000 fueron encarceladas y 200.000 huyeron del pais por motivos
politicos.'® (Klein, 2007, p. 111).

3.1.2. El shock econdmico

Dias antes del 11 de septiembre de 1973 Sergio de Castro, uno de los primeros
economistas salidos de la Escuela de Chicago y quien trabajé constantemente en
el mencionado Proyecto Chile, habia estado trabajando con la Armada chilena
para que ésta aprobara el ‘Ladrillo’, el plan econdémico de los Chicago Boys.
Cuando por fin fue terminado este documento, y presentado el primer dia de
gobierno de la Junta Militar, de observé que sus propuestas eran muy similares a
las plasmadas por Milton Friedman en su obra ‘Capitalismo y Libertad”
privatizacion, desregulacion y recorte al gasto social. Lo elementos esenciales del
libre mercado. Como se recordard, los Chicago Boys habian tratado de introducir
estas propuestas dentro del debate democratico, pero solo lograron un unisono
rechazo por parte de la esfera social e incluso dentro del &mbito politico. Ahora
estaban de regreso en un ambiente extremadamente violento y con personajes
gue simpatizaban con sus propuestas. Para esos momentos no hacia falta que la
mayoria de la sociedad estuviera de acuerdo con sus propuestas ya que solo era
importante la aprobacion militar; tampoco se preocuparon por sus oponentes
politicos pues, mientras unos fueron arrasados durante el golpe, otros se

encontraban en proceso de desaparecer.

El 11 de septiembre de 1973 no solo fue el fin del proyecto socialista de Allende,

también fue el inicio de la contrarrevolucion la cual se empeiid en destruir al
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desarrollismo y al keynesianismo; esta fue la primera victoria de la Escuela de
Chicago. “En los afios siguientes, las politicas descritas en ‘el ladrillo’ se
impondrian en docenas de otros paises bajo la coartada de una amplia gama de
crisis. Pero Chile fue la génesis de la contrarrevolucion, una génesis del terror”
(Klein, 2007, p. 112).

Pinochet sabia gobernar por medio del terror y la violencia, pero no sabia nada
sobre el ambito econdémico. Eso llegé a ser un problema porque la camparfia de
sabotaje empresarial liderada por ITT habia conseguido golpear a la economia lo
que naturalmente se transformé en una crisis para Pinochet (Klein, 2007). Desde
el inicio se entabld una lucha por el poder dentro de la Junta entre los que querian
volver al statu quo anterior a Allende y los Chicago Boys que luchaban para
establecer la liberalizacion del mercado mas radical que se haya visto. Pinochet,
quien no queria dejar pasar la oportunidad de convertirse en un lider reformador y
no solamente quedar como un sujeto que se limitd a ‘restaurar el orden’, se
encontré en sintonia con la vision de los de Chicago, asi que aprovechd esta
oportunidad para nombrar a varios egresados de la Escuela de Chicago como sus
principales asesores econémicos, entre ellos el mencionado Sergio de Castro, el
lider del movimiento y uno de los principales autores del proyecto econémico para
Chile. “Los llamaba los tecnos —los tecnécratas—, lo cual encajaba con la
pretensién de los de Chicago de que arreglar una economia era una cuestion

cientifica y no de elecciones humanas subjetivas” (Klein, 2007, pp. 113-114).

Durante el primer afio y medio Pinochet siguié fielmente las reglas de
Chicago: privatizé algunas, aunque no todas, empresas estatales (entre
ellas varios bancos); permitio formas nuevas y muy avanzadas de
especulacion financiera; abrid las fronteras a las importaciones extranjeras,
derribando las barreras que habian protegido durante muchos afios a las
manufacturas chilenas y recort6 el gasto publico un 10% excepto, claro, el
gasto militar, que aumento significativamente.!* También eliminé el control

de precios, una decision radical en un pais que llevaba regulando el coste
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de productos de primera necesidad como el pan y el aceite durante
décadas. (Klein, 2007, p. 114).

Sus asesores econdmicos le aseguraron a Pinochet que estos movimientos
ayudarian a la economia a recuperar el equilibrio y la inflacion descenderia por

arte de magia. Se equivocaron.

En 1974, la inflacidon alcanzoé el 375%, la tasa mas alta en todo el mundo y
casi el doble de su punto mas alto con Allende. El precio de productos de
primera necesidad como el pan se puso por las nubes. En paralelo, los
chilenos perdian su empleo gracias a que el experimento de Pinochet con
el ‘libre mercado’ estaba inundando al pais de importaciones baratas. Las
empresas locales cerraban a docenas, incapaces de competir; el
desempleo alcanz¢ cifras récord, y se extendio el hambre. (Klein, 2007, p.
114).

Como se observa, el primer gran laboratorio de la Escuela de Chicago estaba
resultando un fracaso, nada detenia su caida libre, ni siquiera la obediencia

absoluta de Pinochet.

En aquel afio y medio un nuimero alto de la élite empresarial chilena comenzé a
desesperarse con las medidas radicales de los Chicago Boys ya que las Unicas
beneficiadas estaban resultando ser las empresas extranjeras y un pequefio grupo
de financieros conocidos como ‘los pirafias’, que aumentaban su riqueza por
medio de la especulacion (Klein, 2007). Para mostrar el nivel de descontento del
empresariado chileno Naomi Klein retom¢ las palabras del presidente de la
Sociedad de Fomento Fabril, el mismo que introdujo a los de Chicago en el
complot del golpe: “Orlando Saenz [...] declar6 que los resultados del experimento
constituian ‘uno de los mayores fracasos de nuestra historia econémica™ (Klein,
2007, p. 115).
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Con su proyecto en peligro los Chicago Boys decidieron pedir ayuda a su gran
mentor Milton Friedman. Para marzo de 1975 ya se encontraba en Santiago
decidido a salvar el experimento econdémico. Durante su visita opin6é que la Junta
Militar habia comenzado bien pero que le hacia falta imponer un total libre

mercado.

En discursos y entrevistas utilizé un término que hasta entonces jamas se
habia aplicado a una crisis econdmica del mundo real: pidié un ‘tratamiento
de choque’. Afirmd que era “la unica cura. Con certeza. No hay otra forma

de hacerlo. No hay otra solucion a largo plazo”. (Klein, 2007, pp. 114-115).

Después de su visita a Chile Friedman mand6 una carta de seguimiento a
Pinochet para alentarle a recortar ain mas el gasto publico en todos los niveles y
que adoptara un paquete de politicas proempresariales que le acercarian “al
completo libre mercado” (Klein, 2007). Friedman le asegurd que con esas y otras
radicales medidas el ‘milagro econdmico’ no era imposible, y la inflacién cederia
rapidamente, mientras que el desempleo iba a ser “breve —cuestién de meses—y
la subsiguiente recuperacion econdmica seria rapida” (Milton, F. y Rose, F., 1984,
como se citd en Klein, 2007). “Friedman subrayé la importancia del «shock»
repetidamente. UsO la palabra tres veces en su carta y subrayéo que el

‘gradualismo no era factible™”. (Klein, 2007, p. 116).

Después de la visita de Friedman, Pinochet sustituyd a su ministro de Economia
por Sergio de Castro, al que después colocaria como ministro de Finanzas. De
Castro fue el que incorporé a mas Chicago Boys en el gobierno. Mientras tanto,
Orlando Saenz fue removido de la Sociedad de Fomento Fabril por alguien que se
acoplara a la terapia de shock.

Libres de criticos, Pinochet y De Castro empezaron a desmontar el Estado
de bienestar para alcanzar su pura utopia capitalista. En 1975 recortaron el
gasto publico el 27% de un solo golpe [...]. Salud y educacion fue lo que

mas sufrié [...]. De Castro privatizdé casi quinientas empresas y bancos
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estatales, practicamente regalando muchos de ellos [...]. No se apiad6 de
las empresas locales y eliminé todavia mas barreras arancelarias. El
resultado fue la pérdida de 177.000 puestos de trabajo en la industria entre
1973 y 1983. (Klein, 2007, p. 117).

Aun con el recomendado ‘tratamiento de choque’ Pinochet envié a su pais a una
profunda recesion debido a una teoria sin probar hasta ese momento la cual

predecia que la subita contraccion haria que la economia recuperase la salud.

El shock econémico, nos dice Naomi Klein, se basa, en parte, en el papel de las
expectativas como combustible de un proceso inflacionario. “[...] para poner freno
a la inflacion no basta con cambiar la politica monetaria, sino que ademas hay que
cambiar la actitud de los consumidores, empresarios y trabajadores” (Klein, 2007,
p. 117). Esto implica un cambio en la implementacion de reformas y la forma en
gue se comunican; es dentro de estos movimientos que se indica a los sectores
sefalados que ni los sueldos ni los precios seguiran subiendo y que para controlar
la inflacidbn en extremo elevada se necesita un corto pero doloroso periodo de
recesion y alto desempleo. La sociedad chilena no podia reaccionar ante todos
estos bruscos movimientos y mucho menos no estar de acuerdo con ellos porque

el shock de la violencia y la tortura los mantenia a raya.

Para darnos una idea de los agobiantes resultados econdmicos que tuvieron lugar
después de la visita de Friedman a Chile la doctora Klein nos muestra algunas

cifras:

En el primer afio de la terapia del shock recetada por Friedman, la
economia chilena se contrajo un 15% y el desempleo [...] alcanzo el 20%
[...]. El pais, ciertamente, se convulsionaba bajo el ‘tratamiento’.
Contrariamente a lo que Friedman predijo con optimismo, la crisis durd
afios, no meses. Hacia 1986 uno de cada cinco trabajadores industriales

habia perdido su empleo. (Klein, 2007, p. 118).
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A pesar de estos resultados Pinochet y su equipo de Chicago Boys seguian
adentrandose mas en las politicas de Friedman: el sistema educativo comenz6 su
privatizacion, la sanidad paso6 a ser de pago y se privatizaron cementerios. Incluso

el sistema de seguridad social fue privatizado, una medida en extremo radical.

3.1.3. Los resultados de un pais azotado por la terapia del shock

Pinochet se mantuvo en el poder diecisiete crudos afios, pero no fue sino hasta
mediados de la década de los ochenta que se observa un periodo de crecimiento
continuo, y del que tanto se ha calificado como un ‘milagro econémico’; sin
embargo, esto ocurrid casi diez afios después de la terapia del shock y afios
después de que Pinochet se viera obligado a cambiar el rumbo. La decision del
dictador chileno ocurri6 hasta 1982 porque la economia chilena se encontraba

colapsada a pesar de su fidelidad a las ideas de los econdémicos de Chicago.

Exploto la deuda, se enfrentaba de nuevo a la hiperinflacion y el desempleo
alcanzo el 30% [...]. La causa principal fue que ‘las pirafias’, las empresas
financieras [...], a las que los de Chicago habian liberado de cualquier tipo
de regulacion, habian comprado los activos del pais con dinero prestado y
acumularon una enorme deuda de 14.000 millones de délares. (Klein, 2007,
p. 121).

La situacion llegd a ser tan cadtica que Pinochet se vio obligado a nacionalizar
varias de estas empresas.® Toda esta situacion tuvo efectos negativos para los
Chicago Boys ya que casi todos perdieron sus puestos en el gobierno, incluido
Sergio de Castro. Muchos otros se mantuvieron en los altos cargos de las
empresas de los ‘pirafia’, no librandose de ser investigados por fraude. Es asi
como se “desvanecio la fachada de neutralidad cientifica tan fundamental para la
identidad que se habian construido los de Chicago” (Klein, 2007, p.121). Lo Unico
gue mantuvo en pie a la golpeada economia chilena al comienzo de la década de
los ochenta fue Codelco, la empresa de minas de cobre nacionalizada por Allende,

la cual Pinochet nunca se atrevidé a privatizar. Esa empresa era tan importante
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para el pais que generaba aproximadamente el 85% de los ingresos por
exportacion, lo que ayudo6 al Estado chileno a seguir contando con una fuente
s6lida de fondos?®.

Con este ultimo dato y los resultados del shock econdmico queda claro que Chile
nunca fue un pais con un libre mercado ‘puro’. Todos estos movimientos y ajustes
econOmicos terminaron por enriquecer aln mas a una pequefia élite en un lapso
de tiempo muy corto basandose en una férmula efectiva: se financiaban con
deuda y subsidios publicos, para luego recurrir también al dinero publico para
pagar aquella deuda (Klein, 2007). Esto indica que el Chile gobernado por
Pinochet y los Chicago Boys no fue un Estado capitalista con un mercado
totalmente libre sino un Estado corporativista. El corporativismo, un modelo de
Estado ideado por Mussolini, originalmente se referia a un Estado policial
gobernado con la alianza de tres sujetos que mantenian un poder considerable
dentro de una sociedad: el gobierno, los sindicatos y las empresas.

Lo que Chile inauguré con Pinochet fue una evolucion del corporativismo:
una alianza de apoyo mutuo en la que un Estado policial y las grandes
empresas unieron fuerzas para lanzar una guerra total contra el tercer
centro de poder —los trabajadores—, incrementando con ello de manera
espectacular la porcién de riqueza nacional controlada por la alianza. Esa
guerra —que muchos chilenos comprensiblemente ven como una guerra de
los ricos contra los pobres y la clase media— es la auténtica realidad tras el
‘milagro’ econdmico de Chile. Hacia 1988, cuando la economia se habia
estabilizado y crecia con rapidez, el 45% de la poblacion habia caido por
debajo del umbral de la pobreza. El 10% mas rico de los chilenos, sin
embargo, habia visto crecer sus ingresos en un 83%. (Klein, 2007, p. 122).

Si ese historial hace de Chile un ‘milagro’ econémico para la Escuela de Chicago y
los mas acérrimos defensores del monetarismo de Friedman, quiza sea porque la
doctrina del shock, por medio de sus formulas no tuvo como objetivo la

estabilizacion econdmica sino hacer exactamente lo que hizo: enviar la riqueza a
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los de arriba, estancar a la clase media y borrar a la clase baja (Klein, 2007). Este
argumento sigue la naturaleza de la doctrina del shock: el aprovechamiento de
uno o varios momentos de shock para lograr una conmocion en buena parte de la
sociedad y asi las élites politicas y empresariales (entre otros grupos de poder)
puedan actuar mas libremente para generar un beneficio propio, excluyendo a los

actores que no se encuentran en su circulo de poder.

Chile, bajo el gobierno de la Escuela de Chicago, se convirtid en el ejemplo a

seguir de la futura economia global. Esta economia estaba cimentada sobre una

[...] especulacion frenética y contabilidad dudosa que generaba enormes
beneficios y un frenético consumismo [...] aproximadamente la mitad de la
poblacién excluida completamente de la economia; corrupcion y amiguismo
fuera de control; aniquilacibn de las empresas publicas grandes y
medianas; un enorme trasvase de riqueza del sector publico al privado,
seguido de un enorme trasvase de deudas privadas a manos publicas.
(Klein, 2007, p. 123).

En el Chile de Pinochet y de los Chicago Boys, estar fuera del circulo de la riqueza
representaba jamas salir de las deudas y la pobreza, pero estando dentro de él los
beneficios y el dinero circulaban rapidamente, producto de las reformas estilo

terapia del shock.

En cuanto al shock del terror y la tortura la gran mayoria de sus victimas fueron
artistas, trabajadores fabriles, periodistas, activistas, economistas, universitarios y
gente leal al partido de izquierda. Les desaparecieron y los mataron por sus
creencias, por no estar de acuerdo con un sistema politico-econémico que a sus

0jos resultaria ser mas perjudicial que benéfico.

La dictadura militar, junto con todos sus aliados nacionales y extranjeros, mostro
que bajo su sistema (el dictatorial) las féormulas de la doctrina del shock harian

posible la transicion al libre mercado. Y para la Escuela de Chicago (digase
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Chicago Boys, sus fundadores en la Universidad de Chicago, sus principales
tedricos y defensores en el sector privado y en la clase politica repleta de
privilegios) no importaba el costo pues, apoyada en las férmulas de la doctrina y
en la dictadura, solo tenia en mente hacer realidad su utopia y hacer de Chile el
parteaguas de una ideologia que en sus estado mas radical implica la miseria para

muchos y la riqueza para unos pocos; la desigualdad en su maxima expresion.

3.2. Laimplementacion de una nueva formula de la terapia del shock en Bolivia

A mediados de los afios ochenta Bolivia se contagié del frenesi democratico que
experimentaban los paises en vias de desarrollo, una situacion que generaba un
alivio para un pais sometido a diferentes etapas dictatoriales durante casi veinte

afos.

Para 1985 la economia boliviana se encontraba severamente afectada debido a su
elevada deuda y a que, un afio antes, Ronald Reagan lanz6 una feroz ofensiva
contra los cultivos de la hoja de coca, impidiendo su circulacion comercial; este
golpe al cultivo de la coca fue devastador para su economia ya que era la fuente
de aproximadamente la mitad de los ingresos por exportaciones del pais (Klein,
2007), aumentando con ello la crisis economica. EI New York Times informaba en

aquel entonces que:

[...] cuando el ejército se adentré en el Chapare en agosto y cerré parte del
grifo de los narcoddlares. La onda expansiva se dej6 sentir de inmediato en
el hasta entonces prospero mercado negro operativo en ddlares [...]. Menos
de una semana después de la ocupacion del Chapare, el gobierno se vio
obligado a devaluar el precio oficial del peso en mas de la mitad. (Brinkley,
1984, como se cit6 en Klein, 2007).

Meses después de estas operaciones la inflacién boliviana se encontraba por las

nubes y miles de personas que se dedicaban a todo lo relacionado con el cultivo
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de la hoja tuvieron que emigrar fuera del pais. Es debido a este duro golpe a

Bolivia que comienza la gestacion de otro ‘laboratorio’ de shock.

3.2.1. Lucha democratica por Boliviay la importancia de Jeffrey Sachs

En 1985 Bolivia vivia unas elecciones nacionales histéricas en medio de una
situacion econdmica inestable, “con una inflacién anual de hasta el 14.000%”"
(Klein, 2007, p. 194). En aquellas elecciones competian dos viejos conocidos para
los bolivianos: el exdictador, Hugo Banzer, y un expresidente, Victor Paz
Estenssoro. La contienda fue tan refiida que correspondi6 al Congreso boliviano la
decision final. Para Banzer y su equipo €l habia ganado las elecciones por lo que
no dudaron en tomar acciones dignas de un gobierno electo, una de ellas fue

clave incluso para el futuro inmediato de Bolivia.

Antes incluso de que se anunciaran los resultados definitivos, contrataron
los servicios de un casi desconocido economista de treinta afios llamado
Jeffrey Sachs para que les ayudara a elaborar un plan econdémico
antiinflacionista. Sachs era una estrella emergente del Departamento de
Economia de Harvard que acumulaba diversos premios académicos [...].
(Klein, 2007, p. 194).

Meses antes de las elecciones algunos politicos bolivianos habian visitado
Harvard dejandolos impresionados la destreza y tenacidad de Sachs en cuanto a
su discurso sobre revertir su crisis inflacionaria a la brevedad posible en cuanto

contrataran sus servicios.

Sachs era muy a fin a las ideas de Keynes pues al igual que este ultimo también
creia en el poder de la economia como una fuerza para combatir a la pobreza. Sin
embargo, durante los ochenta, se hallaba altamente influenciado por el
pensamiento de Friedman, como la gran mayoria de los economistas
estadounidenses sometidos a la supremacia del libre mercado en los

departamentos de Economia de las universidades estadounidenses, incluida su
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universidad, Harvard. “Admiraba la ‘fe en los mercados [de Friedman], su
insistencia constante en llevar a cabo una gestion monetaria adecuada’, y
consideraba sus ideas «mucho mas precisas que los confusos argumentos [...]

pseudokeynesianos [...] en el mundo en desarrollo»” (Klein, 2007, p. 195).

Sachs no conocia casi nada sobre Bolivia, pero a pesar de esto se atrevio a dar un
diagnostico: el pais no solo sufria una hiperinflacién, también sufria las
consecuencias de las viejas estructuras de un socialismo ineficaz, predicado por

una generacion de economistas anterior a la de él.

A pesar de su simpatia por las ideas de Friedman, Sachs se apartaba de la ortodoxia
de la Escuela de Chicago en el momento en el que “él creia que las politicas de libre
mercado tenian que ser respaldadas con medidas de alivio de la deuda y con ayudas
generosas” (Klein, 2007, p. 196). Cuando llegé el momento de demostrar sus
habilidades asesorando al nuevo gobierno boliviano su ideologia hibrida dio como
resultado en Bolivia extrafias contradicciones. Aunque el principio central del
keynesianismo es que los paises que padecen una recesion econdémica grave deben
gastar dinero para estimular su economia, Sachs adopté un enfoque contrario, al
defender una austeridad en el gasto publico (un claro sintoma del adelgazamiento del

Estado) y el aumento de precios en medio de la crisis (Klein, 2007).

Sachs tenia un consejo muy directo y simple para Banzer: s6lo una terapia
de shock subito remediaria la crisis hiperinflacionaria boliviana. Asi que le
propuso multiplicar por diez el precio del petroleo y desregular los precios
de toda una serie de productos, ademas de practicar diversos recortes

presupuestarios. (Klein, 2007, p. 196).

Con base en la anterior informacion que otorga la doctora Klein es posible afirmar
gue Sachs creia firmemente en una politica capaz de sacudir pesadas estructuras
del Estado como para que una economia pudiera ser reorientada, incluso para
desterrar algunos de los mas grandes males de una sociedad como la boliviana: la

falta de justicia social y la corrupcion.
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Mientras Sachs prometia resultados positivos con una terapia del shock al equipo
de Hugo Banzer, los resultados de las elecciones bolivianas aun no estaban listos.
Su rival, Victor Paz Estenssoro no se habia rendido a pesar de la actitud
triunfalista de Banzer. De acuerdo con Naomi Klein, Victor Paz durante la
campafia no habia dado detalles concretos sobre su programa de gobierno, ni
siquiera sobre el plan para reducir la elevadisima inflacion. Pero al parecer esto no
le preocupaba en lo mas minimo debido no solo al hecho de haber sido elegido en
tres ocasiones presidente de Bolivia en el pasado (la ultima de ellas en 1964,
antes de ser depuesto por un golpe de Estado) sino a lo que hizo en sus tres
periodos de gobierno: habia sido el responsable de llevar a Bolivia por el camino
del desarrollismo “ya que habia nacionalizado las grandes minas de estafo del
pais, habia empezado a distribuir tierras entre los campesinos indigenas y habia
defendido el derecho al voto de todos los bolivianos” (Klein, 2007, p. 197). Paz
durante sus gobiernos presidenciales habia generado alianzas para mantenerse
en el poder o, mejor dicho, para regresar a él, lo que sin duda se le reconoce por,
hasta cierto punto, haber respetado las reglas del juego democratico. Durante la
campafia de 1985 este politico refrendd su lealtad a su pasado ‘nacionalista
revolucionario’, 1o que sin duda le generaba confianza al electorado; pero en un
momento historico en donde las contrarrevoluciones brotaban alrededor de Bolivia,
y el romanticismo socialista comenzaba a flaquear, un par de detalles fueron
decisivos para el electorado boliviano: mantenia una tendencia hacia el socialismo
pero no era socialista (lo que no miraba con malos ojos la sociedad boliviana);
pero tampoco era un neoliberal de la Escuela de Chicago (lo que les resultaba ain
mejor). Quiza el segundo detalle fue el que dio el empuje necesario para que

Victor Paz alcanzara su cuarta presidencia.

3.2.2. Laconversion de Victor Paz y de su proyecto de gobierno

El 6 de agosto de 1985, Victor Paz fue investido presidente de Bolivia. Pocos dias
después elige a Gonzalo Sanchez de Lozada (Conocido en Bolivia como ‘Goni’.

En ese momento recién electo senador; también era un empresario, duefio de la
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segunda mayor mina privada de Bolivia y, por si fuera poco, muy influenciado por
las ideas de Friedman) para que encabezara un equipo econémico bipartidista de
emergencia (y de alto secreto) encargado de reestructurar radicalmente la
economia (Klein, 2007). Sorprendentemente la base de trabajo de aquel equipo
fue la terapia de shock que anteriormente Sachs le habia recomendado a Hugo
Banzer. Pero ésta iba a ser aun més radical de lo que originalmente Sachs habia
propuesto, ya que practicamente consistia en el desmantelamiento de todo el
modelo econdmico centrado en el Estado que el propio Victor Paz habia logrado

construir en sus tres anteriores periodos presidenciales.

Aquel equipo econdmico y los nombramientos que realizo lo hizo a espaldas de su
partido politico, el Movimiento Nacionalista Revolucionario, haciendo participes
solo a dos miembros de su gabinete: su ministro de Economia y el de
Planificacion. Los deméas miembros no sabian de la existencia de dicho equipo
econOémico, accién claramente importante para el éxito de la terapia del shock. El
equipo ultra secreto se reunié durante diecisiete dias seguidos en la casa de Goni
para afinar todos los detalles de un plan que llegé a sobrepasar el aspecto

economico. “Nos escondimos alli con suma cautela y de una manera casi
clandestina’, recordé afos después el ministro de Planificacién, Guillermo
Bedregal, en una entrevista concedida en 2005 en la que revelaba por primera vez

todos los detalles” (Portillo, 2005, como se citd en Klein, 2007).

Victor Paz sabia de la importancia de la rapidez con la que debia trabajar el
equipo econdémico de emergencia y también de echar a andar de manera
inmediata todas las propuestas del plan que resultase de su trabajo. Con ello era
posible tomar por sorpresa a los mas importantes sindicatos de las industrias clave
del pais, asi como a las agrupaciones campesinas, esto para evitar la posibilidad

de una respuesta que hiciera tambalear los planes del nuevo gobierno.

Tras diecisiete dias, Bedregal, el ministro de Planificacion, tenia en sus
manos el borrador de un programa de terapia de shock [...]. En él se

proponia la eliminacion de los subsidios para alimentos, la anulacion de
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casi todos los controles de precios y una subida del 300% en el precio del
petrdleo. Pese a que el nivel de vida iba a resultar mucho més caro en un
pais que ya de por si era desesperadamente pobre, el plan también preveia
la congelacién durante un afio de los sueldos de los funcionarios publicos
en sus bajos niveles de entonces. También instaba a efectuar duros
recortes en el gasto del Estado, a abrir por completo las fronteras bolivianas
a las importaciones sin limites de ninguna clase y a una reduccién de
plantilla de las empresas estatales como paso previo a su privatizacion.
(Klein, 2007, p. 199).

Todo esto deja algo muy claro: Bolivia en aguel momento estaba por comenzar su
revolucién neoliberal, una década después de la de sus vecinos, pero no por ello
menos agresiva e igual de radical en cuanto a los medios utilizados para
concretarla. De nueva cuenta queda demostrado que la rapidez es vital para las
medidas mas polémicas (en este caso medidas neoliberales encaminadas a la
reestructuracion del Estado), en especial si éstas estan siendo resguardadas bajo
el escudo de una terapia del shock. Cuando los miembros del equipo de
emergencia terminaron de redactar las nuevas leyes, aln no se sentian listos para
comunicarlas a los otros funcionarios electos, mucho menos a los sectores
sociales bolivianos que los habian elegido, y no precisamente por las leyes que

acababan de hacer.

Asi que tenian una Gltima tarea que realizar. Acudieron en grupo a la oficina
del representante del Fondo Monetario Internacional en Bolivia y le
explicaron lo que pretendian llevar a cabo. La respuesta de éste fue de
animo y terriblemente desalentadora, al mismo tiempo: “Esto es lo que todo
alto funcionario del FMI suefia en algin momento. Pero si no funciona, yo,
por suerte, dispongo de inmunidad diplomatica y podré escaparme de aqui

en avion”. (Portillo, 2005, como se citd en Klein, 2007).

A pesar del escepticismo del alto funcionario el plan presentado mantenia el

respaldo de una formula del shock: el shock econdmico, el cual funciona de esta
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manera: la poblacion puede desarrollar respuestas leves o radicales (dependiendo
de cuanto afectan a sus intereses) a los cambios graduales (digase una serie de
cambios graduales a través de un lapso de tiempo largo, incluso corto, en el
sistema de salud publica, en el sistema de pensiones, en la educacion publica,
etc.); pero si los cambios estan planificados para un mismo tiempo y en distintas
direcciones, esa poblacién queda invadida por lo que Naomi Klein denomina como
una sensacion de inutilidad, incentivando su cansancio y el pensamiento de
resistencia inversa: “jpara qué luchar contra algo que sé que ya no tiene vuelta
atras?” Para inducir esa desesperanza, los miembros mas experimentados de
aquel equipo exigieron a Victor Paz que todo su plan se aplicara de manera
simultdnea "dentro de los primeros cien dias del nuevo gobierno” (Klein, 2007, p.
200).

En lugar de presentar cada seccion del plan como una ley separada (el
nuevo codigo fiscal, la nueva ley de precios, etc.), el equipo de Paz insistid
también en reunir toda la revolucién en un anico decreto ejecutivo: el D.S.
(Decreto Supremo) 21060. Este contenia 220 leyes diferentes y abarcaba
todos y cada uno de los aspectos de la vida econdmica del pais, lo que lo
hacia equivalente —en su alcance y en su ambicibn— al conocido como
‘Ladrillo’, el [...] plan econdmico redactado por los de Chicago. (Klein, 2007,
pp. 200-201).

Tres semanas después de tomar posesién como presidente, Victor Paz estaba
listo para presentar su novedoso y radical proyecto a los demas integrantes de su
gabinete. Segun escribe Naomi Klein, Victor Paz dejo en claro a los miembros de
su gabinete que el decreto no iba a someterse a ningun debate y, para agregar
mAas conmocion, comunico que se habia asegurado el apoyo del partido opositor

de Banzer.

Con una inflacion aun disparada y sin sefial alguna de remitir, y dados los
indicios de que la aplicacion de un enfoque de terapia de shock se veria

recompensada con una importante ayuda financiera de Washington, nadie
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se atrevio a irse. Dos dias después, en un discurso presidencial televisado
y bajo el lema ‘Bolivia se nos muere’, Paz descargd su ‘ladrillo’ particular

sobre la poblacion completamente desprevenida. (Klein, 2007, p. 201).

3.2.3. Efectos de la terapia de shock durante los primeros afios del gobierno

de Victor Paz

Sachs tuvo razon en su prediccion: que el aumento general de precios pondria fin
a la hiperinflacion. Dos afios después de implementado el proyecto econdémico
radical de Victor Paz la inflacion anual habia bajado hasta el 10%, una cifra digna
de reconocer. Pero el legado de la revolucion neoliberal boliviana fue mas

controvertido (Klein 2007), y los resultados de la misma dan muestra de ello.

Ricardo Grinspun, profesor de economia de la Universidad de York (en
Canadd) [...] explica que, cuando se adopta un enfoque tipico de la
tradicion keynesiana o desarrollista, se intenta movilizar apoyos y compartir
la carga a través de ‘un proceso negociado entre las partes mas
importantes: el gobierno, los empresarios, los agricultores, los sindicatos,
etc. De ese modo, se alcanzan acuerdos sobre politicas de rentas (como
los salarios y los precios) al tiempo que se ponen en marcha medidas de
estabilizacion’. (Klein, 2007, p. 202).

En contraste con lo anterior, el enfoque ortodoxo del tipo de economia que
defiende la Escuela de Chicago consiste en trasladar todo el coste social hacia los
pobres por medio de una formula de shock, en este caso especifico, por medio del
shock econdémico (bajo la logica de las aclaraciones que Grinspun ofrecio a Klein).
Precisamente esto fue lo que ocurrié en Bolivia. Se suponia que la liberalizacion
del comercio ayudaria a generar empleos a mediano plazo para asi compensar los
que se habian perdido durante el proceso de implantacion de reformas. “Pero no
lo hizo y el indice de desempleo pas6 del 20% que se registraba cuando se
celebraron las elecciones a una cifra entre el 25 y el 30% dos afios mas tarde”

(Klein, 2007, p. 202). Un claro ejemplo de esta situacion de desempleo que nos
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muestra Klein es el de la compafia minera estatal en donde la reduccidén de
plantilla hizo que pasara de 28.000 empleados a solo 6000; minera que, por cierto,

Victor Paz habia nacionalizado veinte afios atras.

Otro efecto negativo fue el del salario minimo pues este nunca recuperd su valor
anterior y, dos afios después de aplicadas las reformas del programa de Victor
Paz:

[...] los sueldos reales habian disminuido en un 40% y llegaron incluso a
tocar fondo con una disminucion del 70%. En 1985, el afio de la terapia del
choque, la renta per capita de Bolivia era de 845 dodlares; dos afios
después, habia caido hasta los 789. (Klein, 2007, p. 202).

Otra consecuencia notablemente negativa y que se produjo también en los paises
vecinos (Chile, Argentina, Brasil) fue el hecho de que una reducida élite se hizo
mucho mas rica, mientras que otros sectores de la sociedad, entre ellos la clase
trabajadora y la clase pobre, quedaron completamente apartados de los frutos
econémicos que disfrutaba aquella élite; mientras la clase trabajadora pasaba a
estar desempleada para poco a poco entrar a la pobreza, la atormentada clase
pobre pasaba a la extrema pobreza. “En 1987, los ingresos medios de los
campesinos bolivianos solo eran de 140 délares anuales, menos de la quinta parte
de la ‘renta media” (Klein, 2007, p. 203). La terapia de shock en Bolivia daba
resultados tanto positivos (para una pequefia parte de la sociedad) como
negativos (para la otra gran parte de la masa social boliviana); para aminorar el
impacto de la gran cantidad de empleos perdidos se crearon empleos de caracter

precario y sin proteccion social (Klein, 2007).

Ante una situacibn cada vez mas alarmante en cuanto a lo economico, las
presiones politicas y sociales a causa de la fuerte terapia de shock, el presidente
Victor Paz requirio de la asesoria personal de Sachs por lo que mandé a llamarlo;
es asi como la ideologia hibrida de este economista tuvo la oportunidad de entrar

en accion.
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Sachs, que regreso6 a Bolivia para ejercer de asesor mediada la transicion,
se opuso a incrementar los salarios para mantener su nivel a la par de las
subidas de los precios de los alimentos y de la gasolina, y se mostro
partidario, sin embargo, de establecer un fondo de emergencia para ayudar
a los mas duramente golpeados por la transformacion [...]. Sachs habia
vuelto a Bolivia a peticibn de Paz Estenssoro y alli trabajé directamente
para el presidente [...]. Segun Goni, [...] Sachs ayud6é a hacer aun mas
firme la determinacion de los decisores politicos en un momento en que se
acumulaba una creciente presion popular contra el coste humano de la
terapia de shock. (Klein, 2007, p. 203).

Sin embargo, uno de los resultados inmediatos de esa determinacion fue que los
sectores sociales mas desesperados, por su situacion de desempleo y falta de
acceso a la educacion y a la salud, se vio obligada a dedicarse al cultivo de la hoja
de coca ya que ésta les “retribuia diez veces mas que otros productos agricolas (lo
cual no dejaba de resultar irénico, puesto que lo que habia desencadenado la
crisis econdmica en primera instancia habia sido el asedio auspiciado por Estados
Unidos contra los cultivos de coca)” (Klein, 2007, p. 204). “En 1989, se estimaba
gue uno de cada diez trabajadores se habia reconvertido a alguno de los sectores
relacionados con la produccién o la distribucion de coca o de cocaina” (McFarren,
1989, como se citd en Klein, 2007).

El cultivo de la hoja de coca fue un efectivo escudo para los sectores sociales mas
afectados por las reformas del gobierno de Victor Paz, ya fuertemente influenciado
por las recomendaciones de Sachs. Pero estos sectores no resultaron ser los
anicos beneficiados ya que las exportaciones ilegales de esta droga también
otorgaban un alivio a la economia boliviana debido a que “generaban mas
ingresos para el pais que todas sus exportaciones legales juntas, y, segun las
estimaciones, unas 350.000 personas se ganaban la vida dedicandose a algun

aspecto del comercio de la droga” (Klein, 2007, p. 204).
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3.2.4. Una doctrina del shock adaptada a la vida democratica

La victoria de Sachs contra la inflacion en Bolivia lo catapulté a la fama, tanto asi
que revistas como la Boston Magazine y el periodico liberal The Economist lo
exhibieron como el gran salvador de le economia boliviana y como el arquitecto
del ‘milagro boliviano’. Sin embargo, estas alabanzas no tenian que ver
Gnicamente con su acto ‘heroico’ sino también por haber hecho posible algo que
hace tan siquiera una década atras habia sido considerado imposible: “lograr
organizar una transformacion radical de signo neoliberal dentro de los confines de
la democracia y sin que mediara una guerra [...]” (Klein, 2007, p. 205). Sachs se
dio cuenta de este importantisimo logro historico, tanto asi que reconoceria en el
afio 2000 que “[...] Bolivia, mucho méas que Chile, mostré que es posible conjugar
la liberalizacion politica y la democracia con la liberalizacion econémica. Esa fue
una leccion de suma importancia: ambos aspectos podian funcionar paralelamente
y fortaleciéndose mutuamente” (Entrevista para Commanding Heights, 2000, como
se citd en Klein, 2007).

Gracias a este economista la doctrina del shock pudo desmarcarse de la sombra
de la dictadura, la cual, hasta el llamado “milagro boliviano”, se la habia
identificado como la patrocinadora oficial de sus formulas de shock. “Sachs habia
demostrado [...] que la cruzada por el libre mercado podia no solo sobrevivir a la
ola democratica que recorria en aquel momento el mundo, sino subirse a ella 'y ser
impulsada por ella” (Klein, 2007, p. 205). Pero, a pesar de esta victoria para los
partidarios del libre mercado apoyado en las formulas de la doctrina del shock,
existio un problema de suma importancia: Bolivia es muestra clara de que esta
doctrina podia ser impuesta bajo un sistema democratico, cierto, pero no evidencio

gue pudiese ser aceptada democraticamente y sin signos de violencia.

Como era de prever, muchos de los votantes que eligieron a Paz estaban
indignados por su traicion y, nada mas presentarse el decreto, decenas de
millares salieron a las calles para tratar de bloquear un plan que

comportaria multiples despidos y un agravamiento del hambre. La mayor
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oposicion provino de la principal federacion sindical del pais, que convocé
una huelga general que paralizé la industria por completo. La respuesta de
Paz fue contundente [...]. Declar6 de inmediato el estado de sitio y
desplegé los tanques del ejército por las calles de la capital, en la que se
impuso un estricto toque de queda [...] los bolivianos necesitaron presentar
pases especiales para viajar por su propio pais, por ejemplo. La policia
antidisturbios organizé redadas en los locales de los sindicatos, en una
universidad y en una emisora de radio asi como también en diversas
fabricas. Se prohibieron las asambleas politicas y las manifestaciones [...].
La politica opositora fue ilegalizada en la practica, como lo habia sido
durante la dictadura de Banzer. (Klein, 2007, p. 206).

Victor Paz quiso asegurarse de poner fin a estas y otras protestas por medio del
arresto de los doscientos dirigentes obreros mas importantes de la federacién
sindical, llevandolos a prisiones remotas (Klein, 2007). “Segun Reuters, entre los
detenidos se encontraba ‘la direccidén de la Confederacion Obrera Boliviana y otros
altos dirigentes sindicales’ [...].” (Reuters, 1985, como se citd en Klein, 2007). Esta
accion claramente se tratdé de un secuestro en masa, pidiendo a cambio de su
liberacion que los sindicatos dieran marcha atrds en sus demandas vy

manifestaciones.

Durante el afio de la implementacion de las reformas de Victor Paz casi todo el
pais vivié esa situacion (los secuestros en masa), demostrandose con ello que una
de las férmulas ‘clasicas’ de la doctrina del shock estaba presente: se trataba del
shock del terror y la represion ya que, ademas del incidente anteriormente
descrito, se suscitaron otras protestas sindicales teniendo como respuesta mas
arrestos y desapariciones de personas durante meses; de nuevo libres y ya
implementadas las reformas de Paz, éstos, de nuevo, retomaban las protestas
pero ahora a causa de sus propios despidos y los de sus otros comparieros en las
minas de estafio segun escribe Naomi Klein. Ante estas situaciones, el gobierno
de Paz volvia a reaccionar con mas intimidaciones, mas secuestros, mas

despidos, un verdadero vortice que parecia ser infinito, pero no era mas que la
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accion constante de la formula del shock llevada a cabo durante un lapso de
tiempo mas largo, pero menos violento que el de las dictaduras. El fin de la
doctrina siguio siendo el mismo aun en la vida democratica: allanar el camino para
permitir la implementacion de reformas sin importar las resistencias generadas por
los diversos sectores sociales, en especial las de los trabajadores quienes “no
tardaron en perder sus empleos y acabaron almacenados en los poblados
chabolistas y las barriadas del cinturén de La Paz” (Klein, 2007, p.208).

El gobierno de Victor Paz, en alianza con otras fuerzas politicas, neg6 lo sucedido.
En cambio, llegaron a argumentar que “se habia logrado la estabilizacion en
democracia sin atentar contra los derechos humanos de las personas y dejando
que éstas se expresaran libremente” (Entrevista para Commanding Heights, 2001,

como se citd en Klein, 2007).

Bolivia demostr6 que la doctrina del shock, para lograr los objetivos por los cuales
fue requerida, seguia necesitando de los momentos de shock aun en la vida

democratica.

También evidencid que la cruzada corporativista podia proceder a través de
semejantes medios descarnadamente autoritarios y ser aplaudida como
democratica por el simple hecho de estar amparada en unas elecciones
previas, con independencia del grado de represion de los derechos civiles
empleado tras los comicios o de lo mucho o poco que se hubiesen ignorado

los deseos democraticos en ellos expresados. (Klein, 2007, p. 209).

Bolivia le dio un nuevo impulso a la contrarrevolucion iniciada en Chile al hacer
mas digeribles varios aspectos autoritarios de un Estado, pintados éstos como
elementos legitimos de un sistema democratico y protegido ya no por militares

sino por politicos y economistas.

Por altimo, cabe destacar que Sachs demostré que la teoria de Friedman sobre la

crisis era correcta. La hiperinflacién boliviana fue “la excusa perfecta para sacar
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adelante un programa que, en circunstancias normales, habria sido politicamente
imposible” (Klein, 2007, p. 211). Este pais contaba con un movimiento obrero
fuerte, resistente a las inclemencias politicas, un campesinado unido y combativo,
sumamente influenciados ambos por una ideologia de izquierda radical. Pero se le
obligbé a entregarse a las fuerzas del libre mercado por medio de una terapia de
shock, como se vio, renovada, impulsada por poderosos intereses de las esferas
politicas y econdmicas, todo esto en nombre de la estabilizacion de su moneda

nacional.

3.3. Irak, un pais azotado por el shock de la guerra

En marzo de 2004 la periodista Naomi Klein llegaba a una devastada Bagdad para
hospedarse en un hotel del distrito de Karada. Alli fue recibida por el activista por
la paz Michael Birmingham, preguntandole sobre si conocia a iraquies
preocupados por los planes de privatizacién a lo largo y ancho de su pais. La
respuesta que recibid del activista no fue de sorprender: “Aqui a nadie le importa
la privatizacion [...]. Lo que les importa es sobrevivir’ (Birmingham, 2004, como se
citd en Klein, 2007). Esta respuesta era contundente para una pregunta a
destiempo. Es claro que Klein llegaba para investigar las posibles consecuencias
de la guerra en la politica y economia iraqui (una de ellas, por supuesto, era sobre
un posible proyecto privatizador), pero paso por alto que aquella poblacién tenia
preocupaciones mas urgentes, como el hecho de ser victimas de una bomba; ser
victimas de fuego cruzado entre los leales a Sadam Husein y las tropas
estadounidenses y britanicas; la angustia por la destruccion irracional de sus
austeras casas con sus familiares dentro; la preocupacion por el bombardeo a sus
mezquitas; por conseguir comida y agua para ellos y sus familiares; por tratar de

encontrar hospitales para sus heridos y enfermos.
Con esta breve introduccion de las preocupaciones inmediatas de los iraquies en

medio de una guerra y el sacudon que recibio la doctora Klein por parte de ésta es

como se abre el analisis sobre la primera gran oportunidad que tuvieron los
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artifices de la recién actualizada doctrina del shock!’ en un pais invadido por ellos

mismos.

3.3.1. Irak como un modelo para cambiar al Mundo Arabe

Los artifices de la invasion a Irak ocurrida en 2003 se pueden definir como
creyentes de la doctrina del shock pues sabian que mientras la poblacién iraqui
estuviese atenta al desarrollo de la guerra y a sus atroces consecuencias, el pais
podria ser vendido discretamente a los integrantes mas atrevidos del sector
privado, para que, una vez consumada esta venta, durante el periodo de
reconstruccién del pais, comunicar a la poblacion sobre la irreversibilidad de tal
suceso. Y es que tanto para los invasores como para los miembros del sector
privado (que hacia el fin de la invasion practicamente terminarian por ser los
mismos) en Irak habia mucho que ganar, como las entonces terceras mayores de
reservas de petréleo del mundo, pero aiin mas: la posibilidad de conquistar uno de
los dltimos territorios renuentes al desarrollo de un mercado global basado en la
vision del capitalismo mas puro de Friedman (Klein, 2007). Tenian bien claro una
cosa: el Mundo Arabe debia ser conquistado e Irak debia ser el modelo a seguir
para lograr ese obijetivo.

La invasion a lIrak se justific6 como un método directo para acabar con sus
supuestas armas de destruccién masiva (ademas, por supuesto, como venganza
por los atentados del 11 de septiembre); bajo este argumento toda la opinion
publica podia estar de acuerdo, no habia excusa, esas armas eran un peligro para

el mundo occidental en manos de radicales iraquies.

La razon de menos peso, defendida por los partidarios mas intelectuales de
la guerra, fue la teoria del ‘modelo’. Segun los expertos —identificados, en
muchos casos, como neoconservadores— que dieron a conocer esta
teoria, el terrorismo procedia de numerosos puntos de los mundos arabe y
musulman: los secuestradores del 11 de septiembre eran de Arabia Saudi,

Egipto, los Emiratos Arabes Unidos y Libano; Iran entregaba fondos a
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Hezbold; Siria acogia a los lideres de Hamas; Irak estaba enviando dinero a

las familias de los terroristas suicidas palestinos. (Klein, 2007, pp. 433-434).

Para estos defensores de la guerra esas pruebas fueron suficientes para calificar a
toda la region como el centro principal de reclutamiento y entrenamiento de
terroristas. Estos partidarios de la guerra y principales arquitectos de la invasion
identificaron lo que a su parecer era la causa verdadera por la cual el terrorismo
proliferaba en la region: la falta de democracia, elemento vital para el desarrollo

del libre mercado?s.

Los arquitectos de la guerra sabian que el mundo &rabe no podia ser conquistado
en su totalidad y de una sola vez, asi que, bajo las excusas anteriormente escritas,
Irak se convertiria en el catalizador que abriria las puertas para la conversion total
de este mundo. Es por ello por lo que verdaderamente Estados Unidos decidi6
invadir aquel pais “y lo convertiria, como dijo Thomas Friedman (el principal
proselitista de la teoria en los medios), en «un modelo distinto en el mismo centro
del mundo arabe-musulmany [...]” (Friedman, 2003, como se cité en Klein, 2007);
un modelo que crearia un efecto dominé capaz de generar una serie de
movimientos democraticos-neoliberales en toda la regién, una situacién ideal para
Estados Unidos y sus aliados. “Joshua Muravchik, experto del American
Enterprise Institute, predijo un ‘tsunami en el mundo islamico’, empezando por
«Teheran y Bagdad» [...]" (Muravchik, 2002, como se cité en Klein, 2007).

La mencionada teoria del modelo también se la llegd a identificar con tres
presupuestos gque practicamente la mantenian con vida: el combate al terrorismo,
la extension del capitalismo de frontera y la celebracion de elecciones. Sus
principales impulsores (entre ellos George W. Bush y su vicepresidente, Richard
Cheney) la describieron como una agenda, la cual funcionaba de la siguiente
manera: para que Medio Oriente quedara libre de terroristas debia usarse la
guerra; a continuacién debia existir en la region una gran zona de libre comercio,
ésta debia ser generada durante la etapa final de la guerra para evitar, en la
medida de lo posible, brotes de inconformidad; por ultimo debian celebrarse
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elecciones, esto durante la etapa de reconstruccion para asi hacer pasar aiun mas
inadvertido el punto anterior. Bush redujo esta colosal tarea a una sola frase:
‘Extender la libertad en una regién con problemas’ (Klein, 2007). Sin embargo, él
no hablaba de una libertad producto de la democracia sino de una libertad
otorgada a multinacionales occidentales para alimentarse de Estados recién
privatizados en dénde la terapia del shock habria hecho la mayor parte del ‘trabajo

sucio’.

El presidente lo dej6 perfectamente claro ocho dias después de declarar el
fin de la guerra en Irak, cuando anuncio6 los planes «para establecer una
zona de libre comercio entre Estados Unidos y Oriente Medio en el plazo de
una décadax. (Klein, 2007, p. 435).

Estados Unidos tenia otra razon de peso para justificar la invasion de Irak y
convertirlo en un pais modelo para la terapia de shock: su ubicacién geografica; el
territorio iraqui era ideal para la construccion de bases militares para vigilar mas
de cerca a otros paises de gran interés (entre los principales estaban Iran, Siria,
Arabia Saudi y Egipto). Otro factor a su favor era el desprecio que llegé a ganarse
Sadam Husein por haber reprimido con violencia a su propio pueblo. El siguiente

factor era que Irak ofrecia la ventaja de la familiaridad.

La guerra del Golfo de 1991 fue la Gltima gran ofensiva terrestre de Estados
Unidos con la participacion de cientos de miles de soldados. En los doce
afos siguientes, el Pentagono utilizo la guerra como un modelo en talleres

de formacion y elaboraciéon de juegos de guerra. (Klein, 2007, pp. 435-436).

Irak ofrecia una ultima ventaja: su capacidad militar estaba casi colapsada debido
a los estragos de la Guerra del Golfo, y mas aun, por las sanciones econémicas
recibidas después de aquel conflicto bélico. Todos estos factores fueron decisivos
en su eleccion ya que otras opciones contempladas (entre ellas Siria e Iran) no

contaban con los factores suficientes para llegar a ser el pais modelo.
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Thomas Friedman habl6 sin rodeos sobre lo que significaba para Irak ser
elegido como modelo. «No estamos construyendo una nacién en lrak.
Estamos creando una nacién», escribid, como si comparar precios para
crear de la nada una nacion arabe grande y rica en petréleo fuese algo
natural, incluso «noble», en el siglo XXI. Como otros muchos defensores de
la guerra, Friedman afirma desde entonces que él no imaginé la carniceria

que seguiria a la invasion. (Klein, 2007, pp. 436-437).

Son terribles las palabras de Thomas Friedman por donde se las vea, ya que el
argumento de ‘la creacion de una nacién’ sobre una nacion existente (hablado
especificamente de Irak, con una cultura antigua, un orgullo antiimperialista y un
fuerte nacionalismo é&rabe) necesitaria forzosamente del aniquilamiento
sistematico de grandes sectores de su poblacién. Y lo mas lamentable es que no
solo este partidario de la invasion abogaba por la desaparicion de una nacion
entera, también lo hacian los propios arquitectos de dicha invasion al interior de la
administracion de Bush, los que realmente tenian en sus manos la posibilidad de
llevar a cabo un experimento que costaria la vida de miles de personas, todo con

tal de imponer su propio sistema.

“En su discurso inaugural de 2005, George W. Bush describio la época entre el
final de la Guerra Fria y el principio de la guerra contra el terror como «afios de
reposo, sabaticos, [...] y después lleg6é un dia de fuego»” (Klein, 2007, p. 438).
Este fragmento del discurso de Bush es relevante ya que evidencia la paciencia
gue tuvo que tener Estados Unidos para traer de regreso las técnicas de la
cruzada del libre mercado, técnicas extraidas de la doctrina del shock, la cual, a
través de sus variadas formulas, generaria el ‘shock definitivo’, ese que necesita
del uso de la fuerza extrema para borrar todos los obstaculos “contrarios a la
construccion de modelos de Estados corporativistas libres de toda interferencia”
(Klein, 2007, p. 438). Los arquitectos de la guerra contra el terror reunieron todas
las tacticas (formulas) de shock para utilizarlas en un mismo lugar: desde
bombardeos militares relampago en zonas estratégicas o escogidas al azar, hasta

elaboradas operaciones psicologicas disefiadas no solo para mermar la capacidad

109



de reaccion militar iraqui sino también para socavar las mentes de aquella
sociedad; a todo esto le siguio el shock politico y econémico més rapido y extenso
que jamas se haya visto, ni siquiera en la cuna de la doctrina del shock, Chile. La
invasion y la ocupacion de Irak fueron dos elementos necesarios para el éxito de
una misma estrategia, la cual tenia como objetivo dejar un lienzo limpio para la

construccion de esa nueva nacion de la que hablaba Thomas Friedman.

3.3.2. El shock de la guerra

Los arquitectos de la invasion a Irak tenian claro el camino que debian recorrer
para crear ese lienzo limpio sobre las ruinas de una nacién asi que enfocaron
todos sus esfuerzos para generarlo por medio del bombardeo fisico de ciudades
iraquies con la intencion de no solo destruirlas fisicamente sino también para

destruir las mentes de sus habitantes; querian ir al grano, sin trabas, sin rodeos.

Durante la guerra del Golfo, en 1991, se dispararon alrededor de 300
misiles Tomahawk en el transcurso de cinco semanas. En 2003 se lanzaron
méas de 380 en un solo dia. Entre el 20 de marzo y el 2 de mayo, las
semanas de ‘los mayores combates’, el ejército estadounidense lanzé mas
de 30.000 bombas en Irak, ademas de 20.000 misiles de crucero de

precision (el 67% del total de la guerra)*®.

«Estoy muy asustada», dijo Yasmine Musa, madre bagdadi de tres nifios,
durante los bombardeos. «No pasa ni un solo minutos sin que escuchemos
y hotemos una bomba en alguna parte. No creo que haya ni un solo metro
seguro en todo Irak». (Klein, 2007, pp. 438-439).

Las palabras de aquella mujer bagdadi expresadas a Naomi Klein reflejaban uno

de los varios éxitos del shock de la guerra. La conmocion colectiva, en no solo las

fuerzas militares iraquies sino también en los civiles, estaba dando frutos.
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Un elemento distintivo muy presente en aquella invasiéon y que contribuyé a
aumentar la conmocion colectiva fue el de la transmision en vivo de los ataques
estadounidenses sobre las posiciones de sus enemigos (y también el bombardeo
de ciertos edificios publicos y de barrios) via noticieros occidentales?® y
retransmitidos por noticieros arabes para que estos llegaran con toda intension a

las fuerzas militares iraquies y a la sociedad que se suponia estaban defendiendo.

Donald Rumsfeld, el entonces polémico secretario de Defensa en la
administracion de Bush y uno de los principales arquitectos de la invasion, nutrio
aun mas a este shock. La guerra que €l habia disefiado, junto con otros de sus

colaboradores,

[...] iba a utilizar de todo, excepto una bomba nuclear, para representar un
espectaculo disefiado con el fin de bombardear los sentidos, jugar con las
emociones y transmitir mensajes duraderos, con objetivos cuidadosamente
seleccionados por su valor simbdlico y su impacto pensado para la
television. (Klein, 2007, p. 440).

Este personaje, junto con otros funcionarios estadounidenses, fue uno de los més
grandes defensores del shock de la guerra, representandolo no solo como una
simple estrategia de guerra mas sino como “un disefo psicolégico sofisticado
dirigido «directamente a la voluntad publica del adversario de resistir»” (Klein,
2007, p. 440). Las herramientas para lograr el quebranto de aquella voluntad
habian sido perfectamente dominadas por el ejército estadounidense gracias a los
manuales de interrogacion de la CIA; estas herramientas consistian en la privacion
y sobrecarga sensorial con el fin de producir un efecto de desorientacion y

regresion.

El objetivo consiste en «dejar al adversario completamente impotente», e
incluye estrategias como «manipulacion en tiempo real de los sentidos y los
estimulos: [...] “encender y apagar” literalmente las “luces” que permiten

gue un agresor potencial vea o aprecie las condiciones o los hechos
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referentes a sus fuerzas y, en ultima instancia, a su sociedad», o «privar al
enemigo, en zonas especificas, de la capacidad de comunicar y observar».
(Klein, 2007, p. 440).

Todas estas cuestiones psicoldgicas para el quebranto de la voluntad del enemigo
y las referencias a los manuales de interrogacion de la CIA son puntos clave para
entender lo que ocurria en Irak; aquel pais fue sometido a este experimento
durante meses, incluso antes de ser el objetivo de los bombardeos de Estados

Unidos y sus aliados como se vera a continuacion.

3.3.3. El miedo como parte de la formula del shock de la guerra

Todo ser humano racional debe estar de acuerdo en algo: la tortura es uno de los
métodos mas bajos para conseguir una respuesta a una interrogante, una
declaracion forzada, una aceptaciéon de la culpabilidad sobre un ilicito fabricado,
algo que el torturador acepte y le complazca. Uno de los crimenes de lesa
humanidad mas aberrantes. Es esta practica la que estuvo presente incluso antes
de la invasion de Irak, sobretodo la empleada sobre las mentes de la masa social
iraqui, un hecho que sin duda formaba parte del proyecto de Bush, de Rumsfeld,
de Richard Cheney y de otros altos funcionarios para hacer de este pais su
modelo, aquel que seria la base de los planes de Estados Unidos en la regién.
“Los torturadores saben que una de sus armas mas potentes es la propia
imaginacion del prisionero: por lo general, mostrarle instrumentos temibles resulta

mas eficaz que utilizarlos” (Klein, 2007, p. 441).

Conforme se acercaba el dia de la invasion de Irak, el Pentagono les dio a los
medios de comunicacion un papel importante: les sugirid provocar el temor en Irak
por medio de reportajes sobre los preparativos de una gran guerra, los detalles
sobre la logistica militar, el posible armamento enviado a aquella region del
mundo, las consecuencias de un conflicto bélico de tal magnitud para el nuevo
siglo, entrevistas a funcionarios, expertos, historiadores, intelectuales, entre otros

instrumentos de los que debian echar mano.
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«Lo llaman el “dia A”»: asi empez0 un reportaje en CBS News emitido dos
meses antes del comienzo de la guerra. «“A” de “ataques aéreos” tan
devastadores que a los soldados de Sadam no les van a quedar ganas de
luchar». Los espectadores conocieron a Harlan Ullman, uno de los autores
de Shock and Awe?!, que explicé que «este efecto simultaneo, algo
parecido a las armas nucleares utilizadas en Hiroshima, no se logra en dias
0 en semanas, sino en minutos». [...] el reportaje, como tantos otros de
aguella época, era una parte integral de la estrategia de infundir miedo por

parte del Departamento de Defensa. (Klein, 2007, p. 441).

El trabajo de los medios de comunicacion estaba rindiendo frutos meses antes de
la invasion pues los iraquies se enteraban de estos reportajes por medio de las
llamadas telefénicas y las cartas que recibian de sus familiares residentes fuera de
Irak. Toda esta informacién form6 en sus mentes un profundo terror; esto ya era

una auténtica arma psicologica; el shock comenzaba a invadir su persona.

Los mensajes de Washington vertidos a través de los medios de comunicacién se
recrudecieron una semana antes de la invasion cuando el Pentdgono invito al

cuerpo de prensa militar de esta capital

[...] a un viaje especial a la base aérea de Englin, en Florida, para
presenciar la prueba de la MOAB (oficialmente, Massive Ordnance Air Blast
[municién de golpe de aire masivo] [...]). Con sus 9.500 kilos de peso, es el

explosivo no nuclear mas grande jamas construido. (Klein, 2007, p. 442).

Esta bomba estadounidense, considerada la ‘madre de todas las bombas’, jamas
se us6 en Irak, pero la sola existencia de esta bomba supuso un golpe psicolégico
para sus enemigos en medio oriente; lo que magnific6 este golpe fueron los
reportajes de la prensa invitada a dicha prueba pues detallaba el nivel de dafo
que ésta generaria. “Como a los prisioneros en las celdas de interrogatorios, a los

iraquies se les estaban mostrando los instrumentos” (Klein, 2007, p. 442).
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Al inicio de la guerra, segun describe Naomi Klein, los habitantes de Bagdad se
vieron sometidos a la privacion sensorial a gran escala; uno a uno, los sentidos

sensoriales fueron cortados a esta ciudad; el primer sentido fue la audicion.

La noche del 28 de marzo de 2003, cuando las tropas norteamericanas se
acercaron a Bagdad, el Ministerio de Comunicaciones fue bombardeado
[...] igual que cuatro centrales de teléfono, que dejaron sin servicio a
millones de habitantes. Para la operacion se utilizaron unos destructores
enormes. Los ataques contra centrales telefénicas continuaron (un total de
doce)?? [...]. Durante el mismo asalto, las emisoras de television y radio
también sufrieron ataques. Las familias de Bagdad, refugiadas en sus
casas, se quedaron sin sefal para poder estar al tanto de los que estaba
ocurriendo en la calle. (Klein, 2007, pp. 442-443).

La destruccidon del servicio telefonico tuvo que ser un impacto psicolégico muy
grande para los habitantes de aquella ciudad debido a varios hechos
escalofriantes: la combinacion entre escuchar y sentir las bombas, una tras otra y
en los momentos menos imprevistos, y no poder llamar a algin conocido, amigo o
familiar residente a unas cuantas cuadras para conocer si se encontraba bien; y el
impedimento de llamar a algun familiar en el extranjero para dar a conocer que
seguian con vida, incluso para obtener informacion sobre algun otro frente de
batalla iniciado por la fuerza enemiga. Caminaban sordos en medio de un campo

minado. El siguiente sentido atacado fue la vista.

«No hubo una explosion audible, ni un cambio discernible con respecto a
los bombardeos de la noche anterior, pero en un instante toda una ciudad
de cinco millones de habitantes quedé sumida en una noche pavorosa y
eterna», informé The Guardian el 4 de abril. La oscuridad se vio «mitigada
solo por los faros de los coches que pasaban». Atrapados en sus casas, los
bagdadies no podian hablar con sus vecinos ni ver qué ocurria fuera [...]

toda la ciudad estaba encadenada y encapuchada. (Klein, 2007, p. 443).
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La siguiente fase del shock de la guerra tenia que ver con despojarles su esencia

a los iraquies.

3.3.4. Ladestruccién de una cultura como el primer paso de la posguerra

En la gran mayoria de los interrogatorios los objetos confiscados a un sospechoso
(sea la foto de algun familiar, mensajes obtenidos del celular del detenido, una
biblia, un Coran, un amuleto religioso, etc.) suelen ser objeto de burlas y
desprecios por parte del interrogador, esto como parte de una estrategia para
quebrar al detenido, desmoralizarlo, quitarle de a poco su humanidad. Para
aquellos el mensaje al interrogado es este: “No eres nadie, eres quien nosotros
queremos que seas” (Klein, 2007, p. 443). Los iraquies, en masa, estuvieron en el
lugar del interrogado cuando tuvieron que ser testigos de la destruccion y saqueo
de sus instituciones mas importantes digase edificios de gobierno, monumentos
historicos y centros religiosos. Los bombardeos que duraron semanas destruyeron
buena cantidad de estos edificios para después ser victimas de innumerables

saqueos, siendo las principales victimas los recintos historicos y religiosos.

«Los cientos de sagueadores que redujeron a afiicos cerdmicas antiguas,
gue rompieron vitrinas y se llevaron piezas de oro y otras antigiedades del
Museo Nacional de Irak han saqueado nada menos que los recuerdos de la
primera civilizacion», informé el diario Los Angeles Times. «Ha
desaparecido el 80% de los 170.000 objetos de gran valor del museo».
(Klein, 2007, p. 444).

«Bagdad es la madre de la cultura arabe», afirmo Ahmed Abdula, de setenta afios,
para el Washington Post, «y quieren acabar con nuestra cultura» (Ricks y Shadid,
2003, como se citdé en Klein, 2007). Si bien los arquitectos de la invasion no
planificaron el saqueo de Irak, también es cierto que las tropas invasoras tampoco

hicieron algo para evitarlo (Klein, 2007).
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El 26 de marzo, el Pentagono publicé una circular para el comando de la
coalicion con una lista «por orden de importancia de 16 lugares» que
necesitaban proteccion en Bagdad. El segundo en la lista era el museo.
Otros avisos instaron a Rumsfeld a enviar un contingente policial
internacional junto con las tropas para mantener el orden publico (y otra

sugerencia que fue ignorada). (Klein, 2007, p. 445).

Hasta este punto quiza la pregunta que surge es: ¢,por qué es relevante hablar del
saqueo de museos y templos religiosos iraquies? La respuesta tiene que ver con
el plan de Washington para este pais: por medio de la féormula del shock de la
guerra no solo se necesitaba generar terror en los distintos sectores sociales, y
destruir su infraestructura, también desempafiaba un papel importante el
permanecer como mero espectador ante el pillaje de la historia y la cultura iraqui
“para arreglarlo después con un abastecimiento ilimitado de electrodomésticos
baratos y comida basura importada” (Klein, 2007, p. 447). En Irak borrar una
cultura milenaria para sustituirla por una cultura consumista habia pasado de lo
tedrico a lo practico, y esto se logré en cuestion de meses y comenz6 a notarse

aun mas durante el periodo de reconstruccion.

Paul Bremer, nombrado por Bush para dirigir la autoridad de la ocupacion
en Irak, admite que cuando llegé a Bagdad por primera vez los saqueos
continuaban en pleno apogeo y el orden estaba muy lejos de ser
restaurado. «Bagdad estaba en llamas, literalmente, cuando llegué desde el
aeropuerto [...]. No habia trafico en las calles; no habia electricidad ni
produccion de crudo, ni actividad econdmica, ni un solo policia de servicio».
A pesar de todo, su solucién a la crisis fue abrir inmediatamente las
fronteras a las importaciones sin ninguna limitacion: ni aranceles, ni
impuestos, ni tasas. Irak, segun declar6 Bremer dos semanas después de

su llegada, estaba «abierta para los negocios». (Klein, 2007, pp. 447-448).
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Con estas acciones, Irak, en un corto periodo de tiempo, paso de ser uno de los
paises mas aislados del mundo, sin un comercio basico debido a las sanciones

econdmicas, a convertirse en el mercado mas abierto del mundo.

Esta situacion sin duda era del agrado de empresas trasnacionales
estadounidenses, en especial para una en especifico: New Bridge Strategies,
fundada por Joe Allbaugh, ex jefe de FEMA?Z® con Bush, y experto en gestion de
catastrofes gracias a su trabajo en aquel organismo por lo que su gran interés en
Irak no era consecuencia de una mera coincidencia. Sus contactos politicos de
alto nivel incentivarian el interés de mas empresas multinacionales para que
llegaran a aquel violentado Irak y asi sacar las maximas ganancias posibles.
Segun escribe Naomi Klein, uno de los socios de New Bridge Strategies se mostro
sumamente entusiasmado ante la posibilidad de extender su negocio en un pais
que necesitaba del reabastecimiento alimentario: “«Un Seven Eleven bien surtido
podria dejar fuera de juego a treinta tiendas iraquies, y un Wal-Mart se haria cargo
de todo el pais»” (Klein, 2007, p. 448). Este era el plan de posguerra de la
administracion de Bush, abrir Irak para estos capitalistas del desastre; retomando
un poco las palabras del activista Michael Birmingham, a fin de cuentas, la
sociedad iraqui seguiria ocupada por sobrevivir, no por saber qué ente privado

reabasteceria a su pais de alimentos y otros productos esenciales.

Un detalle importante que no se puede dejar pasar es que Washington habia
logrado suprimir a los intermediarios durante la etapa de reconstruccién de Irak: el
FMI y el Banco Mundial; éstos quedaron relegados a un papel secundario, lo que
ayuddé a que Estados Unidos se hiciera el protagonista absoluto en la etapa de
posguerra. “«Paul Bremer era el gobierno; como explicé un oficial militar
estadounidense de alto rango a Associated Press, no serviria de nada negociar
con el gobierno local porque ‘por ahora tenemos que negociar con nosotros

mismos»” (Krane, 2004, como se cité en Klein, 2007).

Los iraquies no vieron la reconstruccion como «un regalo»: la mayoria lo

consideraron una forma modernizada de saqueo, y las empresas
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estadounidenses no impresionaron a nadie con su velocidad y su eficacia
[...]. Cada error de célculo [por parte de las empresas] provocd un aumento
de la resistencia, respondida a su vez con acciones represivas por parte de
las tropas extranjeras hasta sumir al pais en un infierno de violencia. Segun
el estudio mas fiable?4, en julio de 2006 la guerra en Irak habia provocado
655.000 muertos iraquies, personas que seguirian vivas de no haber sido
por la invasion y la ocupacion. (Klein, 2007, pp. 459-460).

Si bien la violencia ya se presentaba en Irak mucho antes de su invasion y
ocupacion debido a las divisiones sectarias y extremismo religioso, esta se
recrudecio por el fuerte sentimiento anticolonialista que comenzaba a apoderarse
de la poblacion iraqui afios después de terminada la guerra. Esa herencia de
violencia extrema y el aprovechamiento de la emergencia por parte del
empresariado trasnacional (y posteriormente también por parte del sector politico)
son considerados dafios colaterales de la terapia de shock, los cuales, por ningin
motivo estaban dispuestos a hacerse responsables los arquitectos de la guerra. La
férmula de shock cumplié su objetivo y tuvo éxito, como siempre, solo para un

pequefiisimo sector social, y como siempre, afectando a la mayoria social.

3.4. Indicios de la doctrina del shock en México

En México se pueden encontrar algunos indicios de la doctrina del shock
especialmente durante los tres Ultimos sexenios priistas del siglo pasado pues es
en esa época en donde el modelo de sustitucidon de importaciones (eje de la
economia nacional durante varias décadas) comienza a agotarse, en buena
medida por su desgaste ante la aguda crisis econdmica mundial de los afios
setenta, el agotamiento del modelo keynesiano y por el avance de la
contrarrevolucién friednamita (llamada neoliberalismo, cabe recordar) a cargo de
los economistas egresados de la Universidad de Chicago; en Estados Unidos,

bajo la administracion de Ronald Reagan y Gran Bretafia, con Margaret Thatcher.
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El desgaste del modelo de sustitucion de importaciones ya comenzaba a ser
notable al final del gobierno de Lépez Portillo por lo que en aquel entonces el
cambio dréstico en la conduccion gubernamental, con tal de palear la crisis
econdémica y politica, comenzaba a afectar fuertemente a la mayoria de la
poblacidn. Su sucesor, Miguel de la Madrid, fue el elegido para hacerse cargo de
una situacion cada vez mas insostenible. Recuperar el timén politico v fijar el curso
hacia un nuevo modelo econdémico se habian convertido en sus principales
objetivos, y todo bajo la atenta mirada de Washington y de los grades organismos
financieros internacionales. Para avanzar en sus objetivos requirié de la ayuda de
dos importantes recursos del Estado posrevolucionario mexicano construido por el

PRI: el populismo y el corporativismo mexicano.

Es con Miguel de la Madrid que las ideas de la Escuela de Chicago comienzan a
adentrarse en un México seriamente agitado, y con ellas las primeras sefiales de

una doctrina del shock en nuestro pais.

3.4.1. Primeros indicios de la doctrina del shock en el sexenio de Miguel de
la Madrid

Hacia finales del afio de 1982, el Fondo Monetario Internacional informaba lo
siguiente: “[...] the 1982 Mexican crisis was the one that alerted the IMF and the
world to the possibility of a systemic collapse: a crisis that could spread to many
other countries and threaten the stability of the international financial system”
(Boughton, J., 1982). Este informe agregaba mas presion al nuevo gobierno pues
era una clara sefal de que México debia adoptar de manera inmediata un nuevo y
mas agresivo modelo econdmico si no queria entrar en una catastrofe total con

graves repercusiones economicas a largo plazo.
A partir de este punto comienza el desmantelamiento del sector paraestatal de la

economia; este sector lleg6 a contar con mas de mil empresas, agregandose

también organismos y fideicomisos. El Estado mexicano participaba practicamente
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en todas las ramas de la produccion, desde petréleo hasta en la produccion

cinematografica. Todo eso tuvo que cambiar. Segun Luis Aboites:

A tono con las posturas de los gobiernos de Estados Unidos y de Gran
Bretafia, y las condiciones impuestas por el Banco Mundial y el Fondo
Monetario Internacional para superar la crisis de 1982, el gasto y las
inversiones publicas disminuyeron de modo significativo (por ejemplo, un
tercio del gasto corriente en 1983) y se inicid la venta de numerosas

empresas paraestatales. (Escalante Gonzalbo, 2013, Capitulo 11, p. 292).

Las primeras empresas en ser vendidas a partir de 1984 fueron: Sociedad
Mexicana de Crédito Industrial (Somex), organismo financiero respaldado
por el Estado y fundado con la intencién de otorgar créditos empresariales a
mexicanos; al ser privatizadas estas paraestatales, fueron puestas en venta
todas sus filiales: Dirona, Dicona, Forjamex, Sosa Texcoco. También se
privatizé Telégrafos Mexicanos junto con otras 155 empresas de inversion
paraestatal. (Schmidt, S. y Rivera, R., 2015).

Con todas estas ventas el objetivo inmediato era mas que claro: reducir el déficit
de las finanzas publicas. EI Estado minimo por el que aboga la Escuela de

Chicago ya estaba en marcha y no podia detenerse.

Las consecuencias inmediatas de un Estado mas reducido se hicieron evidentes
con el pasar de los meses pues la venta de sus empresas elevo el desempleo, con
ello el sector informal crecié y la migraciéon a Estados Unidos aumentd. Otros
sectores optaron por protestar, entre ellos la Coordinadora Nacional de
Trabajadores de la Educacion (CNTE) pues sus salarios se vieron mermados y su

namero de plazas disponibles corria grave peligro.

En 1985 todo parece indicar que fue aprovechado un momento de shock por parte
del gobierno federal para seguir su ola privatizadora; este momento fue ni mas ni

menos que el terremoto del 19 de septiembre. Esta mortal catastrofe natural
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evidencio la ineficiencia del gobierno ante estos desastres, pero eso no detuvo su
compromiso con Washington, con el FMI y con el Banco Mundial; asi que se
aprovecho el impacto psicoldgico que esa catastrofe tuvo en la mente de una parte
importante de la poblacién para, en 1986, seguir reduciendo el numero de
entidades paraestatales. Estas entidades “se habia reducido a 820, que producian
el 18% del PIB, 74% de las divisas de exportacion y 5.1% de la ocupacion”
(Schmidt, S. y Rivera, R., 2015).

Pero la venta de paraestatales no fue el inico movimiento que realizé el gobierno
de Miguel de la Madrid pues en ese mismo afio ocurrié algo que oficializaria la
apertura comercial de México: el ingreso al Acuerdo General sobre Aranceles
Aduaneros y Comercio (GATT). La liberalizacion del mercado, como parte del

paquete de la doctrina del shock, avanza con paso firme a partir de 1986.

3.4.2. Fuerte presencia de la doctrina del shock en el sexenio salinista

Con un acuerdo intergubernamental ya en marcha y con una situacion
macroecondémica aun inestable (la inflacion de casi 160%) es como en 1987 se
inicié la campafia para las elecciones presidenciales. El candidato priista era ni
mas ni menos que el poderoso ex secretario de Programacion y Presupuesto con

Miguel de la Madrid: Carlos Salinas de Gortari. Este personaje,

[...] miembro de una poderosa familia politica que logré el control de las
finanzas del pais —y, segun el periodista Charles Bowden (2002), el control
del contrabando y el establecimiento de la primera conexion de alto nivel
entre el narcotrafico y la politica— [...] [desde su antiguo puesto en el
sexenio de Miguel de la Madrid] sometia a los poderes regionales a la
voluntad del centro de poder, pisoteando, en la practica, el disefio federal.
El disefio consisti6 en convertir a los gobernadores y alcaldes en gerentes
gue requerian de autorizacion del CEO o sus vicepresidentes, de los que

Salinas era el méas poderoso. (Schmidt, S. y Rivera, R., 2015).
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Con estos movimientos dentro del gobierno de Miguel de la Madrid, mas su
formacion académica en Harvard (un elemento de relevancia como se vera mas
adelante) y su conocimiento sobre las medidas de politica econdmica de corte
neoliberal que determinadas instituciones con sede en Washington —mayormente
el FMI y el Banco Mundial, asi como el gobierno y la Reserva Federal de Estados
Unidos— planeaban impulsar en el mundo capitalista, le valié obtener el triunfo en

las dudosas elecciones del 2 de julio de 1988.

Para salir de su crisis de legitimidad a raiz de la “caida del sistema” (el cual puede
ser considerado como el shock original de ese gobierno) se auxilié, a inicios de su
sexenio, de varios elementos (que bien pueden ser calificados como momentos de
shock tanto por su nivel de impacto en la de por si inconforme sociedad mexicana
asi como por su inmediatez) entre ellos: la detencion, en enero de 1989, del
poderoso lider de los trabajadores petroleros Joaquin Herndndez Galicia, ‘La
Quina’, por medio de un gran despliegue policiaco y militar (esta maniobra resultd
contraproducente pues la poblacién comenzaba a hablar sobre la verdadera razén
de esta detencion y esa era que Hernandez Galicia se habia opuesto abiertamente
a Salinas, una venganza personal en pocas palabras. Sin duda un acto que
aumentd la inconformidad de la poblacién y que no atenu6 el shock de su
polémica eleccion); el reconocimiento, en ese mismo afo, del primer triunfo de un
candidato opositor (el panista Ernesto Ruffo) en la gubernatura de Baja California;
y su tolerancia por el nacimiento, también en 1989, del Partido de la Revolucion
Democratica (PRD).

Entre 1989 y 1991 la contrarrevolucion friednamita comenzaba a tomar un nuevo
impulso, en buena medida por el colapso del modelo socialista (caida del Muro de
Berlin en 1989 y desintegracion de la Union Soviética en 1991) y por el
apoderamiento de la Escuela de Chicago en la conduccion del FMI y del Banco
Mundial; este ultimo punto importante para la economia global debido a que
ambas instituciones, para ese contexto histérico, ya determinaban el tipo de
presion que aplicarian sobre los paises para que éstos pudieran tener acceso a

sus paquetes de ayuda (con la inclusion de las respectivas terapias de shock, si es
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que el pais solicitante las necesitaba). Aquel apoderamiento de los economistas

de Chicago le dio forma al llamado ‘Consenso de Washington’, disefiado para,

[...] por un lado, hacer frente a la reduccion de la tasa de beneficio en los
paises del Norte tras la crisis econdmica de los setenta, y por otro, como
salida impuesta por el Fondo Monetario Internacional (FMI) y el Banco
Mundial (BM) a los paises del Sur ante el estallido de la crisis de la deuda
externa. Todo ello por medio de la condicionalidad macroeconémica
vinculada a la financiacion concedida por estos organismos. (Bidaurratzaga,
s.f.).

La agenda del Consenso abarcaba las siguientes reformas de politica econémica:
liberalizacion financiera; reforma fiscal, tipo de cambio competitivo; disciplina
fiscal; liberalizacién del comercio; privatizaciones; desregulacion; reordenaciéon de
las prioridades del gasto publico; liberalizacion de la inversion extranjera directa;

derechos de propiedad.

Se trataba de un listado de politicas econdmicas que, segun dijo [John
Williamson, uno de los economistas de derecha mas influyentes en
Washington y asesor clave del FMI y del Banco Mundial], ambas
instituciones consideraban en aquel momento el minimo exigible para una
buena salud econdémica: «el nacleo comun de ideas compartidas por todos
los economistas serios» [...]. El listado completo equivalia punto por punto
al triunvirato neoliberal de privatizacion, desregulacién/libre comercio y
recortes drasticos del gasto publico preconizado por Friedman. Esas eran
las politicas, segun Williamson, «que los poderes facticos de Washington
estaban fomentando insistentemente en Ameérica Latina». (Klein, 2007, p.
222).

Como se planted lineas mas arriba, Salinas de Gortari no era ajeno a estas
medidas de politica economica de corte neoliberal por lo que, sin resistencia, su

gobierno asume las condiciones que esta estrategia de libre mercado requeria por
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parte de Meéxico. Comenz6 por adelgazar el Estado por medio de reformas
constitucionales (debido a su gran envergadura) para controlar la ain elevada
inflacion por medio de la reduccion del gasto; vendi6 mas empresas
gubernamentales como Aeronaves de México, Mexicana de Aviacion y algunos
Ingenios Azucareros. También Minera Cananea, algunas plantas de Industrias
Conasupo, y la venta mas polémica de todas, Teléfonos de México a Carlos Slim
(compra que lo catapulté a la cupula empresarial). “En 1991 se privatizaron tres
empresas acereras, una compafia de seguros, la fabrica de carros de ferrocarril y
algunas otras empresas” (Cardenas Sanchez, 2010, pp. 536-537). Incluso la
banca no se libr6 de las privatizaciones pues en 1991 se privatizaron Banpais,
Banca Cremi, Multibanco Mercantil de México, Bancereser, Banamex, Banca
Confia, Banco de Oriente, Bancomer, BCH. Al afio siguiente se privatizaron Banco
del Atlantico, Banca Promex, Banca Serfin, Banco internacional, Comermex,

Somex, Banoro, Banco del Centro y Banorte.

La reforma al articulo 27 constitucional fue un duro golpe para el campesinado
mexicano ya que represento el fin del reparto de la tierra abriendo la posibilidad de
la enajenacién de los ejidos y permitia la entrada de empresas agricolas
maquiladoras. Esta politica gubernamental, segun escribe Luis Aboites, agresiva
con la agricultura y también con los pequefios empresarios, hizo surgir el

movimiento El Barzoén,

[...] en 1993, integrado por deudores de la banca, muchos de ellos
agricultores, reflejaba el malestar de las capas medias de la sociedad. No
obstante, los voceros gubernamentales reiteraban que México estaba a un
paso del Primer Mundo [como se recordara, un sello distintivo de la doctrina
del shock: la eterna promesa gubernamental a la poblacion sobre una
prosperidad sin precedentes]. Decian que solo faltaba el empujon final y
éste era la firma del Tratado de Libre Comercio (TLC) con Estados Unidos y
Canada. (Escalante Gonzalbo, 2013, Capitulo 11, p. 296).
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A los shock’s de la reforma al articulo 27 constitucional y la constante privatizacion
de empresas estatales se le agreg6 uno tan grande como lo fue las negociaciones
para el futuro Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN). El tratado
estaba planeado para ser el sello del gobierno salinista, la estocada final al antiguo
modelo econdmico y el compromiso definitivo con la contrarrevolucién de la
Escuela de Chicago. Este argumento se sustenta aln mas con la asistencia del
“‘lefe de gabinete del presidente de México” (Klein, 2007, p. 341) a una especie de
congreso convocado por John Williamson en Washington, D.C. el 13 de enero de
1993. Aunque Naomi Klein no menciona el nombre de aquel jefe de gabinete, bien
pudo haberse tratado de José Cordoba Montoya por haber sido el hombre de
confianza de Carlos Salinas y por su influencia en la toma de decisiones,
especialmente en el ambito econdmico; con su asistencia, los tecnopoliticos
mexicanos (grupo del cual él formaba parte) demostraron un serio compromiso

con las ideas de la Escuela de Chicago.

Como escribe Luis Aboites, con el TLCAN el cambio apuntaba hacia el

fortalecimiento de una consolidacion econdmica con Estado Unidos,

[...] misma que ya se apreciaba en el mercado laboral, en la expansién de
las maquiladoras, el destino de las exportaciones y en los millones
depdsitos mexicanos en bancos de aquel pais. En lo sucesivo, la suerte de
la economia mexicana dependeria en mayor medida de la de su vecino.
(Escalante Gonzalbo, 2013, Capitulo 11, p. 297).

Como se recordara, el TLCAN se aprobd en 1993 y entré en vigor el 1 de enero de
1994, agregandose a los anteriores momentos de shock y siendo quiza este el
shock mas potente hasta ese momento. El triunfo definitivo del libre mercado.
1994 estaria cargado de otros shock’s sociales, politicos y econdmicos lo
suficientemente fuertes como para hacer olvidar, aunque sea durante el Gltimo

tramo del sexenio salinista, ese acontecimiento tan controvertido.
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Para empezar, tuvo lugar, el primer dia de aquel afio y en el que entraba en vigor
el TLCAN, el levantamiento armado del Ejército Zapatista de Liberaciéon Nacional
(EZLN) en Chiapas (el primer shock social del afio). Sus integrantes le declararon
la guerra al gobierno salinista. Lograron tomar varias localidades, entre las mas
importantes se encontraba San Cristobal de las Casas desde donde un integrante
de esta organizacién, el denominado ‘subcomandante Marcos’, anunciaba la toma

de la plaza de Ocosingo

[...] con saldo de dos muertos, dos heridos y cuatro prisioneros, todos del
lado de las autoridades municipales [...]. Pero no solo Ocosingo, en las
primeras horas del recién estrenado 1994 fue tomado, también San
Cristébal, Altamirano y Las Margaritas, los enfrentamientos se extendieron
a Oxchuc, Huixtan y Chanal. (Cortés, G., 2013).

El conflicto armado durdé casi dos semanas con bajas en ambos bandos
(mayormente en el bando zapatista), pero eso basté para generar un gran impacto
en la sociedad mexicana debido a que, a un supuesto paso del Primer Mundo,

segun escribe Luis Aboites,

[...] surgia la voz de grupos que reclamaban una combinacion de
demandas sociales (servicios de salud y educacion) con demandas
politicas referidas a fortalecer los derechos de los pueblos [...] [indigenas].
No es que Chiapas fuera la Unica zona indigena pobre del pais, pero alli
ese rasgo se conjugaba con la actividad de militantes de grupos radicales
de origen urbano [...] de catélicos partidarios de la Teologia de la
Liberacion, con las divisiones provocadas por la acelerada expansion
ganadera y el reparto agrario, y con un avance inusitado del protestantismo.
(Escalante Gonzalbo, 2013, Capitulo 11, p. 297).

Este movimiento no solo resulté ser un duro golpe para el salinismo, sino también
para el modelo econdmico de la Escuela de Chicago (respaldo directo del TLCAN)

debido a que revel6 su lado mas oscuro, aquel que los circulos académicos,
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politicos tecndcratas y el sector empresarial menospreciaban: el olvido de los
sectores sociales mas pobres, con menos oportunidades, olvidados por sus
gobiernos y privados de los supuestos beneficios que traeria una clase social rica
(que en realidad se estaba haciendo super rica). Si el modelo estaba resultado ser
inequitativo en las sociedades desarrolladas, entonces, ¢qué les esperaba a los
sectores sociales mas pobres de los paises subdesarrollados? La respuesta a esa
pregunta llegd con el movimiento zapatista.

[...] para algunos el levantamiento chiapaneco fue el resultado inevitable de
las contradicciones estructurales de la sociedad mexicana al final del siglo
XX. El deseo de una élite modernizadora se top6 con el México profundo,
negado, que exploté el 1 de enero de 1994 para recordarle a los
tecnocratas soberbios que existia. Nada de primer mundo, ni de
modernidad capitalista, con la mitad de la poblacién sumida en la miseria.
Los zapatistas no se equivocaron en la soberbia de los economistas que
entonces gobernaban el pais. Sin embargo, es dificil comprender como el
descalabro de su proyecto ayudoé al pais en su conjunto. Los tecnoOcratas
perdieron, es cierto, pero nadie gand. Todos fuimos victimas de la debacle
salinista. (Aguilar Rivera, 2004).

El segundo momento de shock de aquel 1994 vino del sector politico. En marzo es
asesinado el candidato priista a la presidencia, Luis Donaldo Colosio. Fue un duro
golpe, sobre todo para quienes consideraban que él iba a ser un politico rupturista
con un sistema alejado de la realidad nacional, despético e inflexible. Su discurso
del 6 de marzo de 1994 lo hacia ver como el politico que realmente se alejaria de
la influencia directa de su antecesor, eso le daba esperanza a una poblacion
sometida por el neoliberalismo del régimen salinista. Todas estas creencias

estaban fuera de la realidad.

Donaldo Colosio en realidad era parte del poder transexenal que Salinas tenia en
mente (al puro estilo del Maximato), para poder seguir impulsando la politica

econdmica negociada con Washington. Este personaje era el elemento
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indispensable para que pudiera transitar el ‘nuevo’ modelo politico con consenso
popular y asi calmar las agitadas aguas a causa de los anteriores momentos de
shock.

Ideoldgicamente Colosio estaba comprometido con ese modelo y era critico
del libre mercado que desarrollaba el gobierno de Salinas. Cuando Colosio
hablaba en privado de la economia, decia que “el bienestar de los
mexicanos se siente en los bolsillos”. Sin embargo, cuando al hablar en
futuro se le preguntaba si el poderoso secretario de Hacienda, Pedro Aspe,
deberia irse del gobierno, respondia que no. “El conoce los cadaveres del

cléset, y quizas sea necesario”, alegaba.

[...] Colosio podia ser sometido por él [Salinas], como demostré con su
actuacion durante toda su vida publica, y era la Unica pieza dentro del
gabinete capaz de garantizar la compensacion social frente a las reformas
econdémicas. Era la cara [...] [del] combate a la pobreza, amortiguador del

capitalismo salvaje. (Riva Palacio, 2014).

A raiz de este asesinato el grupo gobernante comenzaba a desestabilizarse y con
él una sociedad castigada en sus diversos ambitos. Quiza por el miedo que
generaba una posible division de las altas esferas gubernamentales y el temor de
Salinas por ver morir su proyecto neoliberal es que el nuevo candidato priista,
Ernesto Zedillo (alineado con las ideas de la Escuela de Chicago), result6 el

ganador, sin mayores contratiempos, en la eleccion presidencial.

3.4.3. El shock y el modelo friedmanita contintan en el sexenio zedillista

El dltimo momento de shock de 1994 llegd poco después de la toma de posesion
de Ernesto Zedillo como presidente de la Republica; éste fue de indole econémico
pero muy repercutible en el aspecto social pues era el que a fin de cuentas
terminaria por pagar los platos rotos de aquella crisis. Poco antes de navidad

ocurre el llamado ‘Error de Diciembre’, término acufiado por el expresidente,
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Carlos Salinas de Gortari para atribuir la crisis a las presuntas malas decisiones
del recién iniciado gobierno zedillista y no a la politica econdmica de su sexenio,
como acusd su sucesor. Este suceso fue provocado por la falta de reservas
internacionales, causando una devaluacion del peso mexicano, fuga de capitales,

falta de liquidez y un aumento de la deuda del pais.

Los estragos de esta repentina crisis se dejaron ver de manera importante en el

aspecto social ya que,

[...] en muchos casos se tradujeron en pérdidas econ6micas para las
familias. Muchos perdieron sus casas y autos que habian adquirido en
contratos con tasa variable. Otros mas perdieron todo. Las deudas y tasas
bancarias se dispararon, lo que desatdé un aumento en la cartera vencida de
esas instituciones. Casi desaparecio la clase media y aumentd la pobreza.
La recesion ocasiond la devaluacion del peso de mas de 100%, la erosion
de las reservas internacionales, una caida del Producto Interno Bruto (PIB)
de 6.2%, la quiebra de los bancos y millones de desempleados. (“A 25 afios
del Error de diciembre, los mexicanos siguen pagando una deuda
heredada”, 2019).

Con un paquete de ayuda financiera que Bill Clinton armé con ayuda del FMI y de
varios bancos internacionales (principalmente de Canada, Brasil y Argentina) es
como el gobierno zedillista logra sortear el vendaval que, junto con el alza de los
precios del petrdleo, logra obtener al afio siguiente la recuperaciéon del crecimiento
econdémico. Pero a cambio de esta ayuda México tuvo que aceptar una factura

enorme como escribe Luis Aboites:

El gobierno se comprometi6 a asumir los pasivos (los préstamos
incobrables) de los bancos, algunos de ellos de muy dudosa legalidad, por
medio del Fondo Bancario de Proteccion al Ahorro, mejor conocido como
Fobaproa. La justificacion oficial era salvaguardar los ahorros de los

mexicanos, que quedaban en riesgo en caso de una quiebra bancaria. El
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punto es que esa decision impuso una nueva carga a la de por si fragil
hacienda publica, de unos 60.000 millones de ddlares mas los intereses.
(Escalante Gonzalbo, 2013, Capitulo 11, p. 298).

Si bien el shock del Fobaproa tuvo repercusiones inmediatas también puede
calificarse como de larga duracion ya que, hasta ese momento, debian pasar
hasta 70 afios para que los mexicanos, por medio de sus impuestos, saldaran la
deuda de los banqueros; y todo por la decision de Ernesto Zedillo y su mas
cercano grupo de “rescatar a un grupo de empresarios y banqueros selectos con
los recursos publicos del Fobaproa, dejando de lado a la gran mayoria de los
mexicanos” (Bran, V., 2019), una fiel representacion del corporativismo generado
por la presencia de una doctrina del shock, esto segun la investigacion de Naomi

Klein.

Al sector social mexicano no le fue posible reaccionar ante tales injusticias cuando
las masacres cometidas por las autoridades mexicanas de diversos niveles (y por
personas que ni siquiera puede considerarseles como autoridades) y las

privatizaciones de mas empresas estatales ya se encontraban en marcha.

Apenas unos meses después del Error de Diciembre y del Fobaproa se cometia
en el estado de Guerrero el multihomicidio de Aguas Blancas. El 28 de junio de
1995 cuarenta campesinos de la Organizacion Campesina de la Sierra del Sur se
trasladaban al mitin de su agrupacion para pedir al gobierno la presentacién con
vida de uno de sus comparferos anteriormente detenido. Sin embargo, cuando
circulaban por el vado de Aguas Blancas, comunidad perteneciente a Coyuca de
Benitez, un grupo de aproximadamente cuatrocientos policias ya los esperaban
para emboscarlos. El objetivo de aquel cuerpo policial era evitar su llegada al

palacio municipal de Atoyac.

De acuerdo con informes de la CNDH, el propio exgobernador Rubén
Figueroa sabia que se llevaria a cabo ese mitin por lo que tomoé las

medidas necesarias.
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Otras de las pruebas que se muestran en ese informe de la CNDH es que
un dia antes de la masacre fueron retirados todos los policias municipales
de Atoyac —lugar en donde se haria la protesta— y se aviso en el hospital
regional que estuvieran preparados para recibir a los heridos. (Reyes, L.,
2011).

El resultado de aquel cruel ataque, perpetrado por las mismas autoridades y otros
civiles no identificados, fue 17 campesinos muertos y 23 heridos, la mayoria de
gravedad. Diversas organizaciones sociales protestaron por este crimen, incluido
el EZLN, periodistas y defensores de los derechos humanos, hasta que el 12 de
marzo de 1996 Rubén Figueroa solicité licencia al Congreso de Guerrero. La Unica

muestra de justicia real que pudieron obtener las movilizaciones de protesta.

Siguiendo con la ideologia de la Escuela de Chicago que habia echado raices en
el pasado sexenio, para este momento ya estaba en marcha la privatizacion del
sistema ferroviario mexicano debido a que en febrero se aprueba la reforma al
Articulo 28 Constitucional, la cual permitié la inversion privada en ferrocarriles (e
incluso satélites). Todo ese afio (1995) fue dedicado a la elaboracion de la Ley
Reglamentaria, el establecimiento de Lineamientos Generales y del Reglamento
del Servicio Ferroviario, lo que le dio al gobierno zedillista un mayor margen de
maniobra, y si sumamos los shock’s anteriormente descritos este margen se hace

aln mas grande.

La situacion de extrema violencia y la privatizacion gradual del sistema ferroviario
nacional de 1995 fueron atenuadas por la transformacion en las practicas
democraticas, al menos en los procesos electorales. Para muestra de ello
tenemos una importante reforma al articulo 41 constitucional aprobada por el
Congreso de la Unién en 1996, la cual le otorgd plena autonomia al joven Instituto
Federal Electoral (IFE). Esta valiosa reforma fue el resultado del agotamiento del
viejo régimen basado en la hegemonia del partido de Estado y su estrecho vinculo

con el presidente; también fue el resultado de una ciudadania mas exigente en
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cuanto a sus derechos politicos. Incluso no se puede dejar de lado la influencia
que tuvieron las negociaciones del TLCAN y la ayuda de Estados Unidos a raiz del

Error de Diciembre en cuanto a la ‘actualizacion’ de la democracia mexicana.

Para diciembre de 1996 vuelve a la carga el frente privatizador ya que se informa

sobre la primera linea concesionada:

[...] el Ferrocarril del Noreste, con 3,960 kilometros de vias. Gana la
concesion por 50 afios Transportacion Maritima Mexicana, asociada con la
norteamericana Kansas City Southern Industries pagando [...], 400 millones
de dolares. La filial Transportacion Ferroviaria Mexicana (TFM) operaré la

linea. (Instituto Mexicano del Transporte, 1999).

A lo largo de 1997 se fueron otorgando diversas concesiones por entre 20 y 50
afos al Grupo Ferroviario Mexicano (Ferromex), Medios de Comunicacion y
Transporte de Tijuana, Grupo Acerero del Norte (Pefioles) y la mencionada
Transportacion Ferroviaria Mexicana (TFM), asociada con la estadounidense

Kansas City Southern Industries.

Para el mes de julio un nuevo aspecto electoral se hacia presente, para fortuna del
gobierno zedillista (pero también con un alto costo politico). La reforma al articulo
41 constitucional parecia dar sus primeros frutos ya que en aquellas elecciones la
oposicién gand municipios, congresos locales y gubernaturas. Destaco el triunfo
del perredista Cuauhtémoc Cardenas quien se convirtio en el primer Jefe de
Gobierno del entonces Distrito Federal, (un puesto que habia sido vital para el
viejo régimen priista) y también el hecho de que por primera vez el PRI perdi6 la
mayoria en la Camara de Diputados.

Para diciembre de ese mismo afio la sociedad mexicana volvia a estremecerse
con un nuevo shock: la masacre de Acteal. El dia 22 de dicho mes un grupo de
alrededor de 60 paramilitares (los cuales fueron identificados como partidarios del
gobierno del PRI segun algunas fuentes periodisticas) dispararon con todo tipo de
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armas a un grupo de hombres, mujeres y nifios integrantes de la organizacion
pacifica Las Abejas, quienes se encontraban realizando oraciones dentro de una

ermita en el poblado de Acteal. Chiapas volvia a desangrase.

El saldo del episodio fue 45 muertos, todos indigenas tzotziles, entre ellos
18 mujeres (cuatro de ellas embarazadas), 16 nifias, cuatro nifios y 17
hombres, asi como 26 lesionados graves.

De las victimas, 12 murieron por golpes o heridas punzocortantes. Los que
murieron por disparos de herida de bala los recibieron por la espalda. Eran
proyectiles expansivos. (Badillo, 2018).

A unos 200 metros del sitio de la masacre acampaban decenas de policias
estatales que, a pesar del ruido de los disparos, no se movieron ni
solicitaron ayuda, segun documento la Procuraduria (fiscalia) General de la
Republica (PGR).

Nadie ajeno a la matanza -que duré varias horas- llegé al sitio hasta que los
agresores se retiraron. Los primeros que aparecieron fueron jefes
policiacos y funcionarios del gobierno de Chiapas que alteraron la escena

del crimen, segun la PGR.

Luego llegaron los periodistas, y después cientos de personas indignadas.

(“Masacre en Acteal: 15 anos sin justicia”, 2012).

De nuevo regresaron las movilizaciones, protestas y comunicados exigiendo
justicia, una que hasta el momento de la redaccion de este trabajo no ha llegado.
El asesinato de aquellos indigenas, uno de los episodios mas crueles en la historia
reciente de México, trascendio en el tiempo, lo que, junto las histéricas elecciones
intermedias de 1997, ayud6é al gobierno zedillista a ganar tiempo contra la
inconformidad social y politica que aun seguian generando las privatizaciones (en

especial la del mencionado sistema ferroviario®®), la crisis desatada a finales de
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1994 y principios de 1995 y su tibia respuesta a las exigencias del EZLN. Pero
aquel tiempo se agoto y le pasé factura no solo a Zedillo sino también a su partido
en las histéricas elecciones presidenciales del afio 2000. La sociedad mexicana,
cansada de los shock’s sociales y econdmicos, castigo en las urnas a los grupos

tecnocraticos priistas para darle su confianza al panista Vicente Fox.

3.4.4. Algunos aspectos para destacar sobre los tres ultimos sexenios

priistas del siglo XX

Mientras que el gobierno de Miguel de la Madrid abria las puertas de México a la
cada vez méas extendida ideologia de la Escuela de Chicago, los siguientes dos
sexenios priistas mostraron un fiel compromiso con la politica econdmica dictada
por Washington y avalada por un FMI conquistado por economistas fieles a la
contrarrevolucion friednamita que, como se menciond, condicionaban el acceso a

los préstamos y rescates financieros si se seguia lo establecido por Washington.

Ahora bien, se habla de que los tres gobiernos son considerados como
tecnocréticos. Pero, ¢por qué este tema es importante para este subcapitulo? Una
clara respuesta se encuentra en el aspecto educativo, en especial, en la
educacién superior. Los tecndcratas han sido engendrados en las universidades
gque han adoptado la ideologia contrarrevolucionaria de Friedman en sus
facultades de economia, de ahi la importancia de no dejarlos de lado cuando se
toca el tema de la doctrina del shock. En el caso mexicano estos tecnocratas

[...] salieron de las filas de los politicos [herederos de la Revolucion
Mexicana]; algunos eran hijos de generales y politicos, pero su paso por las
universidades transformo su forma de ver al pais, a la sociedad, a la funcion
publica, y asi empezaron a ser definidos como politicos que buscaban
resolver problemas por medio de soluciones técnicas, y con ellos se
inaugura una forma de corrupcidbn que rebasa la de los generales
posrevolucionarios y el sentido del poder como un mecanismo para

volverse empresarios®®. (Schmidt, S. y Rivera, R., 2015).
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Los tecndcratas mexicanos (y los de otros paises), se han caracterizado por la
imposicién de sus decisiones con el argumento de que éstas eran por el bien de
toda la nacion (asi y este bien tardara afios en llegar). Ahi radicé su ruptura con la
generacion posrevolucionaria priista, aquella que también imponia sus decisiones,
pero en nombre de un disefio revolucionario esperanzador, idea vendida al
ciudadano con la intencion de que creyera que llegaria el dia en que la revolucién
le llevaria a la tan anhelada prosperidad. Pero no solo por la imposicion de sus
decisiones (con un enfoque distinto) hizo de los tres gobiernos expuestos en este
subcapitulo gobiernos tecnocraticos, también, como se adelanto, el factor de su
formacién académica termind por ser determinante, en especial la de los titulares

del Ejecutivo.

Si bien, Miguel de la Madrid, Carlos Salinas y Ernesto Zedillo no estudiaron en la
Universidad de Chicago si lo hicieron en algunas de las universidades mas
exclusivas y elitistas de Estados Unidos pertenecientes a la llamada lvy League,
ya para entonces influenciada por la Escuela de Chicago. “Los preceptos de la
Escuela de Chicago sobre la supremacia del libre mercado se habian convertido
enseguida en la ortodoxia indiscutida de los departamentos de Economia de las
universidades de la Ivy League [...]” (Klein, 2007, p. 195).

Tres posgraduados en el gobierno mexicano (la maestria en Administracion
Publica de Miguel de la Madrid obtenida en Harvard; la maestria en Economia
Politica y la maestria en Administracion Publica de Carlos Salinas, ambas también
obtenidas en Harvard; y la maestria en Economia de Ernesto Zedillo, obtenida en
Yale), revelan un acondicionamiento intelectual antes de que desempafnaran sus
cargos como presidentes de México; esto explicaria en buena medida no solo su
compromiso por desarrollar la contrarrevolucion en México (con todo lo que ella
implica), también como fueron sus respectivas administraciones capaces de
adoptar ciertos preceptos de la doctrina del shock en momentos determinados,
porque hay que recordar que Milton Friedman, uno de los maximos representantes

de aquella contrarrevolucion (adoptada por los departamentos de Economia de las
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universidades que conforman la lvy League), abogaba por una terapia de shock

para consolidar los diversos frentes de su ideologia.

Es seguro que cada exmandatario mexicano haya adoptado esa controversial
propuesta de Friedman para posteriormente usarla a su manera en sus
respectivas administraciones. Quiza la mayoria de los momentos de shock no
fueron usados deliberadamente en estos tres sexenios (aqui reside como cada
administracion adapt6, de acuerdo a sus capacidades, la terapia de shock); pero lo
que es indudable es que éstos fueron bien aprovechados en beneficio de los
postulados de la contrarrevolucién, el colosal giro en la politica econdémica

nacional da muestra de ello.

3.5. Pactos politicos que pretendian realizar grandes reformas al Estado

mexicano

Los acuerdos o pactos politicos son una clara sefial de madurez politica en
cualquier sistema democrético consolidado. Sin embargo, hay casos en los que
éstos son utilizados para intentar fortalecer un sistema democréatico tambaleante,
sea por las perturbaciones sociales y politicas al interior de una nacién o por
factores internacionales que ponen en riesgo su integridad democrética; o se
generan como consecuencia de un relevo en la forma de gobierno. México se
encuentra en esta Ultima categoria debido a su lucha, sobre todo en el dltimo
cuarto del siglo XX y primeros afios del XXI, por la obtencion de una democracia

llevada a la préactica y no solo estancada en letras muertas de su Constitucion.

Como parte de su transicion democratica México se ha auxiliado de diversos
pactos politicos para, no solo consolidar su democracia (como se recordard,
accion exigida tanto por el entorno internacional como por sectores sociales
nacionales de diversa indole; corrientes politicas interesadas en un verdadero
cambio con miras al futuro; actores empresariales) también para modernizarse, lo
gue ha incluido quitarle peso al Poder Ejecutivo y al partido hegemonico detras de

el. “[...] la colaboracion y los acuerdos son parte de una democracia. En eso
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consiste el juego del pluralismo democratico: argumentar, convencer, acordar y

disentir”. (Lopez Noriega y Velazquez Lopez-Velarde, 2018, p. 27).

Uno de estos pactos llegd en los inicios del gobierno de Ernesto Zedillo. El
mandatario llegé a convocar a los cuatro partidos que en ese momento tenian
representacion en el Congreso (PRI, PAN, PRD y PT) para que firmaran el
Acuerdo Politico Nacional,

[...] cuyo propésito era impulsar una reforma politica definitiva que
modificara la legislacion electoral. El pacto se firmé el 17 de enero de 1995
y su objetivo se concretd en noviembre de 1996, con la aprobacion de la
reforma, que limitdé la injerencia del Ejecutivo en el Instituto Federal
Electoral y establecio reglas mas equitativas para la competencia electoral.

(“Con Zedillo y Fox, antecedentes del Acuerdo Politico Nacional”, 2012).

El objetivo de dicho acuerdo rindi6 frutos, nutri6 para bien a la democracia
mexicana en un momento sumamente oportuno y desaparecio, pero su valioso
legado no lo hizo, ya que para las elecciones del afio 2000 la ansiada alternancia
en el Poder Ejecutivo tuvo lugar, en buena medida por el éxito de esa reforma al
articulo 41 constitucional aprobada por el Congreso de la Unidén en 1996. Este
acuerdo se vislumbraba como la inauguracién de un sélido camino democratico
mexicano; el inicio de la madurez politica, sobretodo de la de los partidos politicos
y del mismo Poder Ejecutivo; el que ayudaria a generar acuerdos politicos para el
beneficio de los mexicanos; y un parteaguas para la generacion de nuevos

acuerdos de este tipo, y efectivamente se generaron mas.

Pero ¢como han sido estos pactos politicos? ¢Han contribuido a generar
soluciones a los delicados problemas nacionales del México moderno? Y algo muy
importante, ¢han conseguido sus objetivos? A continuacion, se repasan estos

pactos.

3.5.1. Acuerdo Politico para el Desarrollo Nacional
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Este acuerdo fue propuesto por el poder Ejecutivo en el afio 2001, teniendo como
objetivo, al menos en un principio, la recomposicion de las relaciones con la
oposicion. Esas relaciones se mantenian desgastadas debido al intenso periodo
electoral del 2000, por la inexperiencia del priismo en el lado opositor y por la
polarizacion méas marcada que nunca en la Camara Alta y Camara Baja,

generando asi una pardlisis legislativa.

Asi que el 7 de octubre del 2001 se firma este acuerdo por el presidente Vicente

Fox y por los dirigentes de los partidos con representacion en el Congreso de la

Unién:
Tabla 1

Dirigentes de los partidos politicos en 2001
Presidentes Partido politico
Dulce Maria Sauri Riancho PRI
Amalia Garcia Medina PRD
Luis Felipe Bravo Mena PAN
Alberto Anaya Gutiérrez PT
Dante Delgado Rannauro Convergencia
Guillermo Calderon Dominguez Partido Alianza Social
Gustavo Riojas Santana Partido de la Sociedad Nacionalista
Jorge Gonzéalez Torres PVEM

Fuente: elaborada con base en la informacion del libro ‘La Diplomacia Real. Los
Viajes a México de Juan Carlos |, Rey de Espafia (1978-2002)' del autor Carlos Sola
Ayape.

Con este acto oficial el acuerdo tuvo un objetivo especifico y temas concretos, asi
lo escribe Ricardo Espinoza Toledo: la construccion de “[...] acuerdos basicos en
la agenda legislativa a fin de que México [...] [pudiera encarar] una transicién
democrética. Los temas acordados fueron de los &mbitos social, econémico,
internacional y politico, asi como reformas?’ y acciones inmediatas a implementar”

(L6pez Noriega y Velazquez Lopez-Velarde, 2018, p. 64).
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El autor Ricardo Espinoza Toledo vuelve a escribir que “El acuerdo, sin embargo,
no pasd de una declaracion de intenciones, pues no se tradujo en acciones ni
acuerdos concretos (por ejemplo, para definir la Agenda Legislativa), y Presidente
y partidos opositores continuaron su escalada confrontacionista” (Larrosa Haro y
Becerra Chavez, 2003, Capitulo 5, p. 94). El fracaso de este acuerdo se dio en
buena medida por los conflictos internos de los principales partidos politicos que le
daban cierto sostenimiento por su peso politico: PRI y PRD. Y también por los
golpes acertados del gobierno de Vicente Fox contra la oposicion, en especial
contra el PRI pues en enero de 2002 se reveld su involucramiento en el desvio de
recursos de PEMEX al sindicato de esta paraestatal, por un monto de 650 millones
de pesos, destinados a la campafia de su entonces candidato presidencial,
Francisco Labastida. Esta investigacion y posterior revelacion fue la chispa que
encendio la ira priista pues, como menciona Ricardo Espinoza Toledo, su

entonces dirigente nacional, Dulce Maria Sauri, y seguidores

[...] acusaron al Presidente de apartarse de la legalidad; hablaron de una
estrategia “de largo plazo” para enfrentar al gobierno de Fox desde tres
frentes: la dirigencia del PRI, el grupo parlamentario en el senado y la
diputacién priista; y le exigian no usar la justicia como arma politica. (En

Larrosa Haro y Becerra Chavez, 2003, Capitulo 5, p. 94).

Las palabras de la dirigente nacional del PRI y el respaldo de sus seguidores
dejaron en claro que rechazarian toda colaboracién con el gobierno foxista, lo que
los alejaba en definitiva del acuerdo que habian firmado apenas unos meses
antes. Desde entonces, el gobierno foxista y su partido mantuvieron serias
disputas con un inexperto PRI opositor, pero ya no solo por el escandalo de los
desvios de dinero de PEMEX, también por el inicio prematuro de las disputas
electorales, esto con vistas a las elecciones intermedias de 2003, las cuales se
tornaban vitales para ambos bandos ya que el éxito respectivo en ellas
representaba para el gobierno federal la posibilidad de adquirir mayor niumero de

curules para sus maniobras legislativas y para el bando priista representaba la
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posibilidad de generar un mayor contrapeso politico y recuperar la confianza del

electorado con miras a las elecciones de 2006.

Como se menciond, los conflictos internos del PRI también tuvieron un peso
importante para su alejamiento del Acuerdo Politico ya que tanto su conflictivo
proceso de sucesion interna entre diciembre de 2001 y febrero de 2002, con la
victoria de Roberto Madrazo en coalicién con Elba Esther Gordillo, asi como las
polémicas decisiones de su nuevo dirigente nacional, impedian su integracion a un
pacto politico de esa magnitud. Estas decisiones tuvieron que ver principalmente
con los acercamientos entre Madrazo y el presidente Fox en donde el primero,
segun escribe Ricardo Espinoza Toledo, reiteré su posicion de colaborar, “sin que
eso significara estar en favor de todo; sin embargo, afirmd, “no estaré en contra de

”n

todo”™ (Larrosa Haro y Becerra Chavez, 2003, Capitulo 5, p. 95). De nuevo
comenzaba a vislumbrarse una nueva reintegracion del Acuerdo Politico para el
Desarrollo Nacional y mas si se le agrega el hecho de la similitud sobre los
proyectos de reforma del Estado planteados por ambos. Estas, vuelve a escribir
Ricardo Espinoza, consistian en “reformas al funcionamiento de la administracion
publica, combate a la inseguridad, dar paso a mecanismo que permitan obtener
ingresos suficientes a los mexicanos [...] entre otros” (Larrosa Haro y Becerra

Chavez, 2003, Capitulo 5, p. 96).

Todo parecia ir bien, pero la fragil relacibn de nuevo comenzaba a
desquebrajarse. Asi, de nueva cuenta lo deja ver Ricardo Espinoza:

Las criticas internas a la postura del dirigente nacional (“por aliarse con Fox
y no defender a los priistas”) se intensificaron. Madrazo aparecia incapaz
tanto de curar las heridas del proceso que lo convirtio en presidente del
CEN del PRI como de reforzar la cohesion de su partido [...]. EI Consejo
Politico Nacional del PRI (efectuado el 25 de mayo de 2002), [...] fue el
escenario para reajustar el rumbo: aparecio el “otro” Madrazo, el de la
confrontacién. [...] calificO el gobierno de Fox de ser de derecha y de
incongruente, pues —dijo— en México le pide a la oposicion gobernar
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conjuntamente y en el extranjero [...] responsabiliza a la oposicién por la
falta de avances en materia legislativa. (En: Larrosa Haro y Becerra
Chévez, 2003, Capitulo 5, p. 96).

Con este cambio de postura, Madrazo echaba por tierra las reformas
constitucionales en materia energética y laboral promovidas por Vicente Fox y su
partido. El dirigente priista antepuso la estabilidad de su partido (y su mandato) a
las reformas de los distintos sectores del Estado que posiblemente traia consigo

aguel Acuerdo Paolitico.

Por su parte, el PRD simplemente dejé el acuerdo a un lado por el analisis que
hizo sobre las continuas disputas entre el gobierno federal y el PRI y por su mal
desemperio en las elecciones del 2000, en especial en las presidenciales pues, de
acuerdo con Ricardo Espinoza, en aquella “[...] ultima eleccién los votos para
[Cuauhtémoc] Cardenas fueron sensiblemente menos que para sus candidatos a
diputados y senadores (16.64% contra 18.85% y 18.69 por ciento)”. (Larrosa Haro
y Becerra Chavez, 2003, Capitulo 5, p. 105). La férmula sobre el mito fundacional
del PRD vy el fraude que le arrebat6 a Cardenas el triunfo en las elecciones de
1988 estaba completamente desgastada. Estas situaciones implicaron su
alejamiento del Acuerdo Politico al poco tiempo de haberlo firmado junto con otros
partidos y el Presidente de la Republica. Pero sin duda los conflictos internos del
PRD (que ya venia arrastrando incluso antes de las elecciones del 2000) fue el

factor decisivo.

Para muestra de ello, tenemos la serie de movimientos politicos erréneos
emprendida por su presidenta nacional, Amalia Garcia, con miras a las elecciones
del 2000; la salida de Porfiio Mufioz Ledo, el estratega del llamado
neocardenismo desde la Corriente Democratica y uno de los pilares
fundamentales del PRD; la presién ejercida por la corrientes politicas que
conformaron al PRD desde su fundacion a causa del mal desempefio de los
contendientes electorales del partido en las elecciones intermedias de 1997 y
posteriormente en las elecciones del 2000 (Larrosa Haro y Becerra Chavez, 2003);
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y, segun relata Ricardo Espinoza, la insistencia por parte de los dirigentes del
partido y del mismo Céardenas por la necesidad de una verdadera reforma al PRD
“para superar los vicios que lo han acompafiado desde su nacimiento: la afiliacion
corporativa, el clientelismo, el peso asfixiante de las corrientes que mas que
impulsar ideas simplemente luchan por el poder, etc.” (Larrosa Haro y Becerra
Chévez, 2003, Capitulo 5, p. 106); asi como la critica de Amalia Garcia al
entonces lider moral del PRD, Cuauhtémoc Cardenas, por su pobre desempefio

durante las campafas electorales.

Para remediar todos esos males y roces, entre el ailo 2000 y 2002 el PRD se
dedicé a gestionar su proceso de reforma interior y a preparar el ‘dia general de
elecciones’ a celebrarse el 17 de marzo de 2002 para la renovacion total de su
Comité Ejecutivo Nacional por lo que grandes acuerdos interpartidarios y con el
gobierno federal pasaban a segundo plano y ain mas si se toma en cuenta que, al
igual que el PRI, mantenia su atencién en las elecciones intermedias del 2003.

3.5.2. Acuerdo Nacional para la Unidad, el Estado de Derecho, el Desarrollo,

la Inversion y el Empleo

A diferencia del pasado acuerdo este fue propuesto y difundido por el sector
empresarial, con Carlos Slim a la cabeza. Pero no se iba a quedar solo en este
sector puesto que uno de sus objetivos iniciales era el de desembocar en el sector
politico para que asi pudiera obtener mejores resultados. Su kilométrico nombre
fue cambiado por los medios de comunicacion por simplemente ‘Pacto de
Chapultepec’ debido a que fue firmado en el castillo de Chapultepec el 29 de
septiembre del 2005. A aquel evento inédito asistieron empresarios, actores,
académicos, deportistas, periodistas, organizaciones civiles, algunos funcionarios
y representantes de entidades empresariales. Las catorce cuartillas de ese macro
acuerdo fueron firmadas por cientos de personas, entre ellas el exfutbolista Hugo
Sanchez; Juan Ramén de la Fuente, ex rector de la Universidad Nacional
Autonoma de México (UNAM); el ex presidente de la Bolsa Mexicana de Valores,
Guillermo Prieto; incluso el ex residente de la Comision Nacional de Derechos

142



Humanos (CNDH), José Luis Soberanes. Pero los firmantes que mas resaltaron

vinieron, precisamente, del sector empresarial.

Carlos Slim Helu, Gilberto Borja Navarrete, Emilio Azcarraga Jean, Héctor Rangel
Domene, Manuel Medina Mora, Maria Asuncion Aramburuzabala, Isaac Saba,
Lorenzo Servitje, Gaston Azcéarraga, José Luis Barraza, Carlos Hank Rhon, Juan
Diego Gutiérrez Cortina, Ledn Halkin, Claudio X. Gonzalez, Eugenio Garza,
Ricardo Salinas Pliego, Roberto Gonzalez Barrera, Olegario Vazquez Rainia,
Olegario Vazquez Aldir, Lorenzo Zambrano, Carlos Fernandez Gonzalez, Antonio
del Valle, Alfredo Harp Hell, Rogerio Azcarraga Madero, Manuel Tron, entre otros,
fueron los empresarios firmantes que mas resaltaron en ese pacto, y lo fueron
porque en ese momento estaban nada mas y nada menos que en la élite

empresarial nacional, integrantes del misterioso Consejo Mexicano de Negocios.

El objetivo del pacto fue el siguiente:

Consolidacién democratica y avance en el desarrollo econémico por medio
del fortalecimiento del Estado de derecho y la seguridad publica;
crecimiento econémico y empleo; desarrollo del capital humano y social a
través del mejoramiento de la educacion y los servicios de salud; desarrollo
del capital fisico mediante la construccién de infraestructura y vivienda, y
reforma de la administracion publica para hacerla méas eficiente y
transparente. (LOpez Noriega y Velazquez Lopez-Velarde, 2018, p. 64).

A la firma de este pacto asisti6 como representante del gobierno federal foxista el
secretario de Gobernacion, Carlos Abascal. No lo firm6é porque, segun sus
palabras “[...] solo era testigo de honor” (“Pacto Sexenal”, 2011). Y antes agrego:
“Los senorones y sefioronas que vinieron aqui, no vinieron a perder su tiempo,
sino hacerse corresponsables, no es un montaje, aqui no hay nadie obligado”
(“Pacto Sexenal”, 2011). Inaccién y palabras que ciertamente dejan ver un
alejamiento de la administracion foxista con el sector empresarial. Y es que este

acuerdo mostré una critica implicita sobre los resultados de la politica econémica y
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social de los ultimos gobiernos priistas del siglo pasado. Pero la critica real iba
dirigida hacia el gobierno foxista debido a la parcial pardlisis legislativa que lo

caracteriz6.

Si se aspira al crecimiento econdmico, la redistribucion del ingreso, la
calidad de los servicios publicos, la mejora de la educacién y la salud, y la
eficiencia de la administracion publica, es porque se reconocen
insuficiencias, ineficacias y logros sociales postergados. (Rodriguez
Gbmez, 2006).

El sector empresarial con este pacto mostraba su molestia sobre la ineficiencia del

trabajo legislativo pero, sobre todo, con el flojo trabajo del poder Ejecutivo.

[...] una de las principales criticas del sector empresarial al gobierno foxista
fue la falta de acuerdos para sacar adelante las reformas estructurales, por
lo cual en el dltimo cuatrimestre de 2005, los empresarios no se alinearon al
partido del gobierno en turno y optaron por una postura mas critica en los
medios [...]. (Méndez Soto, 2014).

De ahi que no fuera una casualidad la presentacién de este pacto sobre el final del
gobierno de Vicente Fox, y tampoco el haberlo hecho publico en visperas de la
eleccion presidencial de 2006. Tomando en cuenta este descontento empresarial y
las posteriores actividades?® realizadas en nombre de este pacto, éste fue mas alla
de sus cinco ejes pues, en su momento, sSirviO como una especie de
recomendacion (por no decir advertencia) a los futuros candidatos presidenciales;
de ahi que los partidos politicos lo hayan tomado con cautela y no lo hayan

adoptado con total confianza y entusiasmo.
Para muchos estudiosos, incluidos los ya citados, el Pacto de Chapultepec terminé

por diluirse con el pasar del tiempo, en especial durante la temporada

postelectoral del 2006, pero muchos de ellos concuerdan en dos cosas: este pacto
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logré mostrar el masculo del sector empresarial y abrid la puerta a este sector para

volver a influir en una contienda electoral?®.

Este pacto termind siendo muy criticado ya que sus principales impulsores
desviaron sus objetivos iniciales (fortalecimiento del Estado de derecho, el impulso
del desarrollo del pais, el incremento en la inversion interna y el aumento en la
generacion de empleo). Lo que debié haber sido un verdadero acuerdo nacional
para un cambio de rumbo hacia el desarrollo nacional por medio de una
intervencion en todos los ambitos que componen a un pais tan complejo como
México, el precursor de la union definitiva entre los sectores sociales mexicanos y
el documento que obligara a la clase politica a velar por los intereses colectivos en
vez de solo por los privados, terminé siendo un ‘arma’ politica en beneficio de los
intereses empresariales, un documento sacado a la luz de vez en cuando con

motivo de algun discurso especial de su principal impulsor, Carlos Slim.

3.5.3. Ley para la Reforma del Estado

Esta ley puede considerarse como un acuerdo ya que el Ejecutivo, el Legislativo y
el poder Judicial negociaron y formularon una serie de propuestas para la reforma
del Estado mexicano. Esta Ley fue aprobada por ambas camaras del Congreso la
Union y publicada en el Diario Oficial de la Federacion (DOF) el 13 de abril de
2007; contenia doce articulos que ayudaban a regular la forma en que se llevaban
a cabo las negociaciones. Para facilitar estas negociaciones se creé la Comisién
Ejecutiva de Negociacion y Construccion de Acuerdos del Congreso de la Union.
Este 6rgano fue presidido por el Presidente de la Mesa Directiva del Senado
durante seis meses y por el Presidente de la Camara de Diputados los siguientes
seis meses. Su tiempo limite fue de doce meses a partir de su publicacion en el
DOF. Su objetivo fue el siguiente: “Encauzar un método unico para reformar el
Estado. Esta ley obligaba a legislar en materia de régimen de Estado y gobierno;
democracia y sistema electoral; federalismo; reforma del poder Judicial y garantias

sociales” (Lopez Noriega y Velazquez Lépez-Velarde, 2018, pp. 65-66).

145



La Comision Ejecutiva estaba integrada de la siguiente manera: Presidente de la
Mesa Directiva de la Camara de Senadores; Presidente de la Mesa Directiva de la
Céamara de Diputados; ocho miembros de los diferentes grupos parlamentarios de
la Camara de Diputados; Comision de Reforma del Estado (un senador y un
diputado); presidentes de las ocho fuerzas politicas; un representante del Poder
Ejecutivo; un representante del Poder Judicial (SCJN); ocho consejeros no

legislativos; dos secretarios técnicos.

Como se observa, esta ley provino del sector politico atendiendo los distintos
llamados que hasta ese momento se habian hecho durante varios periodos
nacionales (entre ellos los anteriormente descritos) con el fin de implementar las
ansiadas reformas estructurales. Sin embargo, durante todo el afio que estuvo
activa esta ley solo hubo avances solidos en la reforma electoral y algunos
avances en la reforma en materia penal (esta Ultima se caracterizé por su avance
gradual para poder llegar a su punto 6ptimo). Respecto a la Reforma Electoral, sus
principales puntos tenian que ver con la sustitucion de los Consejeros de Instituto
Federal Electoral (IFE) y la planeacion de una nueva relacion de los partidos
politicos con los medios de comunicacion con el objetivo de garantizar la equidad
de acceso a estos. Esta reforma fue impulsada por el PRI, el PAN y el PRD a

pesar de la polémica generada.

El primer punto fue muy criticado por los entonces consejeros del IFE y por
académicos, investigadores y periodistas por ser considerado un atropello a la
autonomia de este instituto y accion contraria a los deseos del ciudadano que en
ella han depositado su confianza. El comunicado lanzado deja ver esta indignacién

y preocupacion:

El IFE es una institucion ciudadana y los ciudadanos la valoran bien, segun
todas las encuestas disponibles. Se le confiri6 autonomia precisamente
para garantizar su independencia respecto de los partidos. Por eso nos
oponemos a cualquier medida que implique la erosion de esa autonomia o

la sumision del Instituto a la negociacion politica de los partidos.
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(“Rechazan analistas y periodistas medidas que impliquen la sumision del

Instituto Federal Electoral a la negociacién politica de partidos”, 2007).

Respecto al segundo punto la reforma al principio prohibia a los partidos politicos
y a cualquier particular la contratacion de espacios publicitarios en medios
electronicos, pero a cambio de esto exigia a los medios la sesion gratuita de
espacios iguales para todos los partidos en tiempos de campafas electorales.
Tras una reunion entre los representantes de los medios y los legisladores se
cambia la redaccion de un articulo de esta reforma ya que inicialmente prohibia la
difusiébn de opiniones politicas, esto se considerd violatorio de la libertad de
expresion, por lo que fue sustituido por unicamente la ‘contratacion’ de espacios

en los medios para ello.

El 12 de septiembre de 2007 el Senado aprobé en lo general y en lo particular esta
Reforma Electoral. Aqui algunos otros puntos de esta reforma:

La Reforma Electoral también prevé el derecho de réplica o de rectificacion,
y reduce en 85 por ciento el financiamiento privado a partidos para quedar
en 40 millones de pesos, en lugar de los casi 270 millones actuales.

Ademas, se disminuye el financiamiento puablico en cinco puntos
porcentuales menos que en la iniciativa original, lo que generaria un ahorro
al erario federal por mas de 200 millones de pesos solamente al entrar vigor

la reforma.

Se precisa que cuando haya comicios para presidente y las dos camaras, el
financiamiento publico sera equivalente a 50 por ciento de lo que cada
partido recibe actualmente por ese concepto, una reduccién a la mitad.

(“Luz verde a la Reforma Electoral en el Senado”, 2007).

Dos dias después la Camara de Diputados aprob¢ esta reforma, sellando asi el
mayor logro de esta Ley para la Reforma del Estado.
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Con 26 articulos reservados, a las 3:45 de la tarde se aprobd, en lo general,
la Reforma Electoral en el Palacio Legislativo de San Lazaro.

Con el voto a favor del PAN, PRI, PRD, PT y PASC, el Pleno de la Camara
de Diputados aprob6 en lo general con 408 votos a favor, 33 en contra 'y 9
abstenciones el proyecto de decreto de la de Reforma Electoral enviada por

el Senado.

La Reforma Electoral fue aceptada por el Pleno, en lo general y en lo
particular los articulos no reservados, el decreto por el que se reforman los
articulos 6, 41, 85, 99, 108, 116 y 122 de la Constitucién [...]. (“408 a favor,

33 en contra y 9 abstenciones”, 2007).

En cuanto a la reforma constitucional en materia penal, como se adelantd, se

dieron algunos avances. Tuvo la caracteristica de haber sido publicada en el

Diario Oficial de la Federaciéon el 18 de junio de 2008, dos meses después de la

derogacion de la Ley para la Reforma del Estado, pero no por ello deja de ser un

fruto de esta. Esta reforma estableci6 en México el nuevo sistema de justicia

A partir de esa fecha [2008] se establecié un periodo de ocho afios para su
implementacion y operacion en todo el territorio nacional. Esta reforma
implicé cambios a diez articulos constitucionales, sentando las bases para
el transito de un modelo penal inquisitivo a uno acusatorio adversarial de

justicia. (Hernandez de Gante, 2017).

Esta reforma fue atendida durante el periodo que contemplé este acuerdo entre

fuerzas politicas debido a la falta de actualizacidbn del sistema de justicia

mexicano. Esta falta de actualizacién se tradujo en: deficiencias en el acceso a la

justicia; la falta de rendicion de cuentas y transparencia; “ausencia de una reforma

procesal, incluyendo medios alternativos; vacios en las relaciones de tribunales
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federales y locales a través del amparo judicial; carencias en la ensefianza del
derecho, incluyendo la formacion judicial’. (Hernandez de Gante, 2017). Otros
elementos que se tomaron en cuenta para sacar adelante esta reforma fueron los
alarmantes primeros resultados sobre la inseguridad, la violencia y la muerte como
consecuencia de la llamada ‘guerra contra el narcotrafico’, que para ese momento

llevaba ya varios meses sacudiendo al pais.

Esta Ley se distinguidé de los dos acuerdos descritos anteriormente por haber
traducido sus intenciones de reforma del Estado mexicano en acciones
legislativas, las cuales, como se vio, solo rindieron un par de frutos. Las dos
reformas que se lograron sacar adelante fueron los Unicos logros reales de esta
Ley, la cual, de acuerdo con sus objetivos y hasta su propio nombre, se quedo
corta. La derogacion de esta Ley el 13 de abril de 2008 refirm6 que el Estado
mexicano seguia sin ser reformado para terminar de ajustarse a su nuevo contexto

histérico.

3.5.4. Acuerdo Nacional por la Seguridad, la Justiciay la Legalidad

Este acuerdo fue firmado en el marco de la Vigésima Tercera Sesién Ordinaria del
Consejo Nacional de Seguridad Publica, realizada en Palacio Nacional el 21 de
agosto de 2008. Los firmantes fueron el Poder Ejecutivo Federal; los Poderes
Ejecutivos Estatales; el Congreso de la Union; el Poder Judicial Federal; los
representantes de las asociaciones de presidentes municipales; los medios de
comunicaciéon y por organizaciones de la sociedad civil, empresariales, sindicales
y religiosas. Un acuerdo impulsado principalmente por el gobierno federal, el cual
fue, en teoria, el pacto mas incluyente de los anteriormente expuestos

(exceptuando el Pacto de Chapultepec).

El objetivo central de este acuerdo fue el siguiente:

Establecer un mecanismo entre los tres poderes y tres 6rdenes de gobierno

del Estado mexicano y los sectores privado y social para desarrollar
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acciones especificas en favor de la seguridad, justicia y legalidad con
objetivos a corto, mediano y largo plazo. (Lopez Noriega y Velazquez
Lépez-Velarde, 2018, p. 66).

Y, de acuerdo con su propio documento oficial, este acuerdo debia contemplar
“politicas integrales en materia de prevencion del delito, procuracion e imparticion
de justicia, readaptacion social, participacion ciudadana, inteligencia y andlisis
legislativo, control de confianza y de comunicacion”. (Acuerdo Nacional por la
Seguridad, la Justicia y la Legalidad, 2008). Cada firmante se comprometio a
realizar ciertas actividades de acuerdo con sus posibilidades legales, intelectuales
y materiales. A continuacién, se muestran solo algunos de los 74 compromisos

gue componian a este acuerdo.

1. El Poder Ejecutivo Federal se comprometi6 a depurar y fortalecer las
instituciones de seguridad y procuracion de justicia; a apoyar a las entidades
federativas en el combate a los delitos mas sensibles para la sociedad; al
fortalecimiento (con la participacion de la sociedad civil) del sistema de denuncia
contra la corrupcién y mala actuacion de los servidores publicos; a la expedicién
de la Cédula de identidad; a la presentacion, a consideracion del Congreso de la
Union, de un paquete de reformas para el fortalecimiento de las capacidades del

gobierno federal en materia de seguridad publica y procuracién de justicia.

2. El Poder Legislativo se comprometio a velar por las prioridades presupuestales
para el fortalecimiento de los programas y acciones en materia de seguridad
publica y procuraciébn de justicia; a otorgar mayores recursos a estados y
municipios en materia de seguridad; a impulsar una ley general del delito de

secuestro.

3. El Poder Judicial se comprometid a transparentar ain mas el desempefio de los
organos del Poder Judicial de la Federacion y sus titulares; a favorecer la
celeridad en los procesos; a intensificar la capacitacion y especializacion de jueces

en materia penal.
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4. Los gobiernos estatales se comprometieron a la depuracion y fortalecimiento de
instituciones de seguridad y procuracion de justicia; al desarrollo de programas por
entidad federativa para que éstas incorporen el componente social de la Estrategia
de Seguridad; a la conformacion, desarrollo o fortalecimiento de unidades

especializadas en combate al secuestro.

5. Los alcaldes se comprometieron a la depuracion y fortalecimiento de las
instituciones de seguridad y procuracion de justicia; al desarrollo de mecanismos
de seleccion y capacitacion de los elementos de policia municipal y de sus propios
mandos; a realizar una evaluaciébn permanente y controles de confianza al
personal de la policia municipal y centros de readaptacion social; a la instauracion
de un sistema de profesionalizacion y servicio civil de carrera para regular la
seleccion, ingreso, formacién, permanencia, evaluacion, reconocimiento vy

certificacion y retiro de los policias.

6. El sector empresarial se comprometi6 a promover entre agremiados y
trabajadores del sector productivo la cultura de la legalidad, la denuncia y la
participacion ciudadana; a promover y facilitar entre todos los actores del sector
productivo la denuncia sisteméatica de cualquier acto ilicito o injusticia laboral; a

propiciar condiciones de seguridad.

7. Las asociaciones religiosas se comprometieron a promover entre sus
integrantes la cultura de la legalidad, la denuncia y la participacion ciudadana; a

fomentar el combate a las adicciones e incentivar los derechos humanos.

8. Las organizaciones de la sociedad civil se comprometieron a desarrollar
programas locales, en los cuales se debia incorporar el componente social de la
Estrategia de Seguridad; a participar en la creacién y fortalecimiento de
mecanismos de monitoreo y evaluacién de las autoridades para erradicar la

corrupcion.
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9. Los medios de comunicacion se comprometieron a incrementar contenidos a
favor de la cultura de la legalidad; al incremento de contenidos a favor del
fortalecimiento de la prevencion y atencion de adicciones; a la definicion de

estandares de actuacion profesional en su cobertura informativa.

Cada compromiso contaba con un tiempo en que debia ser ejecutado. La
temporalidad, que iba de algunos pocos meses hasta los tres afios, variaba de
acuerdo con el compromiso. El acuerdo debut6 con el pie izquierdo ante la opinidn

publica pues fue criticado debido a que

[...] solo hubo burécratas que propusieron un insulso catalogo poco
novedoso de programas entresacados la vispera, de planes y cruzadas
anteriores. Desde el formato, no fue un acto de cambio de rumbo: se dio en
el marco intrasistémico de una sesién mas de un 6rgano burocratico al que
se anexaron para la ocasion, representantes sociales. Bajo un orden del dia
estricto se permitié el desahogo de dos voces ciudadanas, y hubo quienes,
a pesar de la legitimidad de las victimas agraviadas, censuraron el
ultimatum ciudadano y el tono de las intervenciones. Y sin embargo el “si no
pueden, renuncien” de Alejandro Marti®® gané las primeras planas de toda
la prensa. (“Acuerdo Nacional por la Seguridad, la Justicia y la Legalidad”,
2008).

Con el trascurrir del tiempo ciertos compromisos se fueron materializando, pero
debido a la situacion de extrema violencia, la corrupcion crénica de las
instituciones que debian ser las responsables de materializar cada compromiso, la
falta de compromiso de los gobiernos estatales y municipales, la lentitud de accion
del Poder Judicial y la posterior alternancia en el Ejecutivo Federal, los pocos
logros, y los que seguian en proceso, se fueron borrando. Para muestra de ello
tenemos que, por ejemplo, a cinco afios después de la firma de este acuerdo la

depuracion de los cuerpos policiacos quedo estancada:
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[...] la mayor eficacia en las averiguaciones previas para evitar que los
criminales salgan libres, el sistema de demandas contra la corrupcion y la
frustrada Ley de Sanciones Penales forman parte de los pendientes o de
los propésitos que no han podido concretarse.

[...]

La revision de los compromisos del acuerdo nacional, [...] permite detectar
que la mayoria de los compromisos no cumplidos provienen de los

gobiernos estatales y municipales.

Se observa, por ejemplo, que la depuracién de los cuerpos policiacos y la
creacion de un sistema de control de confianza que genere certidumbre
ciudadana en los elementos de seguridad publica no tiene los avances

requeridos. (Robles de la Rosa, 2013).

En 2017, durante la XLII Sesion Ordinaria del Consejo Nacional de Seguridad

Publica, los acuerdos que se aprobaron trataron sobre temas importantes:

[...] violencia de género, profesionalizacion policial y la consolidacién del
Nuevo Sistema de Justicia Penal. Sin embargo, mas que acuerdos, se trata
de declaraciones de intenciones. Para profesionalizar las policias estatales,
por ejemplo, se aprueba el 'modelo 6ptimo de funcién policial'. Los
gobernadores se comprometen a entregar un plan de trabajo, con esto tal
vez cumplan. Queda menos claro si ahora si daran de baja a los elementos
gue no acrediten las pruebas de control de confianza, o si dejar de hacerlo
tendra alguna consecuencia. Sus antecesores se comprometieron en un
acto incluso mas solemne (la firma del Acuerdo Nacional por la Seguridad,
la Justicia y la Legalidad, de 2008). No pas6é mayor cosa a los que no

cumplieron. (Guerrero Gutiérrez, 2017).

Diez afios después de la firma del acuerdo “la mayor parte de los elementos de las

corporaciones policiacas en México (86%) sigue sin tener los estandares minimos
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para dar confianza ni las capacidades para desarrollar su actividad” (Beltran del
Rio, 2018).

Doce afos después de dicha firma, quedé mas que claro que los compromisos se

habian esfumado o no presentaban avances significativos:

[...] hacia 2018 la poblacion mantenia un 48.2% de confianza en las

policias municipales y 54.3% en las policias estatales.

La desconfianza en policias locales era parte del deteriorado ciclo de
justicia local; de 33 millones de delitos, solo se denunciaba el 10.4%, el
6.76% derivaba en investigaciones iniciadas y habia un 0.4% de acusados

a disposicion del juez. (Ramirez, C., 2020).

Este acuerdo inicié con el pie derecho entre el &mbito politico, logré unir a los
distintos poderes que dan forma al Estado mexicano y a ciertos poderes facticos y
sectores sociales; pero, como se aprecia, terminé por diluirse de forma discreta
hasta ser calificado como un fracaso. ¢Por qué se afirma esto? Porque a pesar de
los intentos iniciales por llevar a buen puerto cada compromiso asumido por los
firmantes, la violenta realidad mexicana termind por alcanzarlos y los intereses
politicos de nuevo significaron un gran obstaculo. Como se dijo, hubo algunos
avances, pero quedaron estancados en la alternancia electoral de 2012 y
posteriormente olvidados entrado el sexenio pefanietista debido a su rompimiento
con la Estrategia de Seguridad calderonista y a su remplazo por el flamante Pacto
por México. La combinacion de estos dos ultimos factores no solo aboné a que la
situacion de la violencia nacional se le saliera de las manos al gobierno
pefanietista, también termind por sepultar un acuerdo que, hasta antes del Pacto
por México, habia sido el que mas potencial poseia para cambiar la realidad

nacional del siglo XXI.

3.5.5. Condiciones politicas que explican el fracaso de los acuerdos
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Los acuerdos expuestos tuvieron cierto grado de inclusion ya que en ellos
participaron partidos politicos, autoridades locales, los poderes de la Union,
algunos poderes facticos y diversos sectores de la sociedad civil. Es destacable
gue estos acuerdos tuvieron algo en comun: modificar de raiz los males que han
socavado la tranquilidad y prosperidad nacional, (la inseguridad, el deficiente
crecimiento econdémico y el bajo Estado de derecho) por medio de modificaciones
legales y otras acciones; y de paso, fortalecer a la democracia mexicana.

A pesar del compromiso y la voluntad de diversos actores politicos y
sociales, la mayoria de estos esfuerzos no se vieron plasmados en nuevos
marcos legales que produjeran resultados concretos y suficientes para
mejorar las condiciones socioeconémicas y politicas de México. (Lopez

Noriega y Velazquez Lépez-Velarde, 2018, p. 63).

Pero ¢ por qué afirman esto los autores? Por las condiciones politicas existentes
en México desde finales del siglo pasado. Hay que recordar que durante la década
de los ochenta la oposicion del partido hegemdnico comenz6 a ganar terreno en
las elecciones locales; municipios, congresos locales e incluso gubernaturas
formaban parte de la victoria opositora. El primer logro de relevancia, a nivel
federal, para los partidos de oposicion se dio en las elecciones de 1988, cuando
éstos conquistaron el 48% de los curules en la Camara de Diputados (L6pez

Noriega y Velazquez Lépez-Velarde, 2018).

Estos curules opositores en dicha Cadmara no permitieron al entonces presidente,
Carlos Salinas de Gortari y su partido (PRI) realizar cambios a la Constitucion por
si mismos, “pues ésta establece como necesario el voto de dos terceras partes de
los integrantes de cada camara legislativa mas la mitad mas uno de las
legislaturas de los estados de la Republica” (Lopez Noriega y Veldzquez Lépez-
Velarde, 2018, p. 67). El presidente y su partido consiguieron restablecer su
dominio en las siguientes dos legislaturas (1991-1994 y 1994-1997), lo que
permitié, como se vio con anterioridad, la venta de diversas empresas estatales y

un acelerado curso hacia la politica econdmica cada vez mas dominante en el
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mundo occidental. Sin embargo, como se recordara, fue en la LVII Legislatura
(1997-2000) cuando por primera vez en la historia moderna de México el PRI no
obtuvo la mayoria absoluta en la Camara de Diputados. De nuevo el PRI perdia la

capacidad de hacer modificaciones constitucionales por si solo en esta Camara.

Esta nueva configuracion politica, conocida como gobierno sin mayoria,
obligd al Ejecutivo y a su partido a negociar todas y cada una de las
iniciativas de ley presentadas en este recinto legislativo. Fue asi como,
desde finales de la década de 1990 a la fecha, ningun partido politico ha
obtenido una mayoria absoluta de los asientos —en ninguna de las dos
Cémaras del Congreso de la Unibn—, necesaria para aprobar las iniciativas
de ley y otros instrumentos legislativos [...]. (LOpez Noriega y Velazquez
Lépez-Velarde, 2018, p. 67).

El gobierno sin mayoria, llAmese priista o panista, dificulté la aprobacion de
reformas estructurales debido a la impopularidad de éstas y a la cada vez mayor
pérdida de influencia del Ejecutivo en el Congreso de la Union. En cuanto a la
impopularidad de las reformas, las crisis econémicas de la década de los ochenta
y de los noventa, asi como sus consecuencias socioecondmicas, produjeron que
los partidos politicos de oposicion, poderes facticos, organizaciones de la sociedad
civil y una gran parte de la ciudadania desconfiaran del gobierno (digase zedillista,
foxista o calderonista) y rechazaran sus propuestas de reforma energética, laboral
y fiscal (Lopez Noriega y Veldzquez Lopez-Velarde, 2018)

“La impopularidad de las reformas estructurales dificultd que tanto el partido del
presidente como los partidos de oposicion respaldaran la presentacion y discusion
de iniciativas de reformas estructurales, aunque en principio pudieron haber
estado de acuerdo con ellas” (Lopez Noriega y Velazquez Lopez-Velarde, 2018, p.
70). En cuanto a la pérdida de influencia del Ejecutivo en el Congreso de la Unién,
este elemento también dificulté la aprobacion de reformas estructurales

propuestas por distintos gobiernos mexicanos, “debido a que no lograron persuadir
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a las fuerzas politicas de oposicion, y algunas veces ni a los miembros de su

propio partido” (L6pez Noriega y Velazquez Lépez-Velarde, 2018, p.70).

Es por todas estas condiciones politicas existentes a finales del siglo pasado y
principios del actual que los gobiernos priistas y panistas han tenido que formar
coaliciones con los partidos de oposicion y generar la clase de acuerdos
mostrados en este subcapitulo para poder cumplir con su agenda legislativa. Sin
embargo, el gobierno zedillista (a partir de la segunda mitad del sexenio), pero
sobre todo el foxista y el calderonista3! no pudieron conseguir el apoyo legislativo
en ambas camaras del Congreso de la Union (en gran medida como producto del
fracaso de los acuerdos propuestos por ellos mismos) para que les fueran
aprobadas sus propuestas de reformas estructurales®?. A fin de cuentas, las
reformas eran el nucleo de los acuerdos por mas matizados que sus autores y

difusores los hayan presentado.

Los intereses partidarios socavaron al Acuerdo Politico para el Desarrollo Nacional
de 2001; la falta de coordinacion entre la clase politica y el empresariado, asi
como el uso como arma politica del Acuerdo Nacional para la Unidad, el Estado de
Derecho, el Desarrollo, la Inversién y el Empleo de 2005 terminaron por sepultarlo;
un gran desinterés y falta de iniciativa por parte de la clase politica para desarrollar
las propuestas generadas en la Ley para la Reforma del Estado de 2007 solo logré
resultados muy modestos a comparacién de lo que se proponia en esta Ley
originalmente; las continuas turbulencias politicas que tuvo que sortear el Acuerdo
Nacional por la Seguridad, la Justicia y la Legalidad de 2008 asi como una gran
falta de compromiso politico de los gobiernos locales y estatales lograron

derrumbar, con el pasar de los afios, lo generado por este acuerdo.
El Unico acuerdo de la talla de los aqui referidos que pudo conseguir el objetivo

primordial, es decir las tan anheladas reformas estructurales, fue el Pacto por

México. Dentro de las muchas peculiaridades de este pacto se encuentran que
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[...] varias reformas estructurales aprobadas entre finales de 2012 y 2014
no contaron con el respaldo mayoritario de la poblacién3® [debido a su alto
nivel de impopularidad]. Del mismo modo, el presidente Pefia y su partido
tampoco tuvieron la mayoria necesaria en el Congreso para reformar la
Constitucion y otras leyes secundarias. (Lépez Noriega y Velazquez Lépez-
Velarde, 2018, p. 71).

Partiendo de estas premisas, la pregunta es ¢ por qué el Pacto por México si logro

lo que sus antecesores no pudieron? La respuesta a esta pregunta se puede

encontrar en el siguiente capitulo.
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CAPITULO 4
Gestacion del periodo reformador y su posterior
impulso durante los primeros afios del gobierno

federal penanietista

Capitulo que analiza la extrema violencia ocurrida durante el
sexenio calderonista; los elementos mas destacados de las
elecciones concurrentes del afio 2012; las negociaciones
generadas en la arena politica durante la transicion presidencial
(junto con sus inmediatas acciones politicas); el Pacto por México
y los llamados momentos de shock, los cuales se presentan

durante la etapa de generacion de reformas estructurales.

4.1. La guerra calderonista como el shock original

El 1 de diciembre de 2006 tomaba protesta como presidente de la Republica
Felipe Calder6n Hinojosa, acto llevado a cabo en una Camara de Diputados
repleta de animos encendidos como consecuencia de una contienda electoral
polémica y del planton de 47 dias de Andrés Manuel Lopez Obrador en Paseo de
la Reforma. A esto hay que agregarle el conflicto verbal entre los politicos
simpatizantes del derrotado Obrador y los defensores de Felipe Calderén
(panistas y priistas) en dicha Camara, logrando que aquella protesta se tornara
como la mas breve de la historia de México. Un acontecimiento que terminaba por
convencer al nuevo presidente sobre la necesidad de un movimiento inmediato
gue ayudara a aminorar todo el ambiente negativo generado poco antes de las
campanfas electorales y hasta el momento de su toma de protesta. La posterior
actuaciéon de Felipe Calderdn se torna esencial para la presente investigacion ya

gue se encamind hacia lo que se ha venido calificando como shock, pero no un
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shock ‘comun’ sino uno de origen que, como se recordara, es el que da paso a
posteriores momentos de shock, el que es aprovechado, no para la implantacién
de disposiciones para el beneficio de grandes empresas, como Naomi Klein lo
demuestra en su obra, sino para modificar una realidad nacional ‘en decadencia’,
situacion diagnosticada por el gobierno entrante y avalada en un primer momento

por una parte del sector politico y por amplios sectores sociales.

Bajo este diagnadstico, consolidado después de una cadtica y conflictiva toma de
protesta, es como el 4 de diciembre del 2006 Felipe Calderon pronuncia de
manera oficial lo que se identifica como el elemento que ayudaria a aminorar
aguel ambiente negativo en el que se encontraba envuelto, en otras palabras, el
shock original. Se encontraba en la inauguracién de los trabajos del Quinto Foro
de Inversiones y Cooperacion Empresarial Hispano-Mexicano al que asistié el
entonces principe espafol Felipe de Borbdn; en su discurso pronuncié lo
siguiente: “Tengan la certeza de que mi Gobierno esta trabajando fuertemente
para ganar la guerra a la delincuencia, de que se aseguren y respeten los
derechos de cada quien, los derechos de propiedad y de inversion, de que se
combata sin tregua la corrupcién y se resguarden los derechos patrimoniales de
vida y de libertad de todos”.

Seis dias después, el titular de la Secretaria de Gobernacion, Francisco Ramirez
Acufia, anuncié que siete mil efectivos de las fuerzas federales ingresarian a
Michoacan en el llamado Operativo Conjunto Michoacan. Ademas, se enviaria
equipo de seguridad y transporte aéreo. Ahi estaba el Gabinete de Seguridad en
pleno: los secretarios de la Defensa, Guillermo Galvan Galvan; de Marina,
Francisco Saynez Mendoza; Seguridad Publica, Genaro Garcia Luna; asi como el
Procurador General de la Republica, Eduardo Medina Mora.

Estas fueron las principales palabras de Ramirez Acufa:

Reiteramos a la opinion publica que la batalla contra el crimen organizado

apenas comienza y serd una lucha que nos llevara tiempo. Son
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instrucciones del sefior Presidente de la Republica, Felipe Calderdon
Hinojosa, que este esfuerzo coordinado de las diferentes dependencias del
Gobierno Federal en el combate a la delincuencia se informe de manera
permanente a la sociedad mexicana por conducto de la Secretaria de
Gobernacion. (Flores, 2016).

Es asi como el 11 de diciembre de 2006 dio inicio la llamada Guerra contra el
Crimen Organizado, en especifico, contra el narcotrafico (perpetrado
principalmente por los carteles de droga mexicanos), con un inédito despliegue en
el estado de Michoacan del Ejército, la Marina y la Policia Federal, que en
conjunto “comenzaron a implementar un plan de instalacién de puntos de revision
en carreteras, [...] [ejecucion de] 6rdenes de cateo y aprehension, de generacion
de inteligencia, ademas de la ubicacion y desmantelamiento de puntos de venta

de drogas” (Gonzalez Anaya, 2019).

El 3 de enero de 2007 Felipe Calderdn oficializé este shock de origen (digase el
shock guerra) al acudir al cuartel general de la 43 zona militar, ubicado en

Apatzingan, Michoacan. En su discurso sefal6:

"Reitero que ésta no es una tarea facil ni sera rapida; que tomara mucho
tiempo, implicara enormes recursos de los mexicanos, incluso, la pérdida

lamentable de vidas humanas".

La Operacion Conjunta Michoacan fue la primera en ponerse en marcha en
el gobierno de Calderdn, a finales de 2006. En los afios siguientes le
siguieron operativos similares en Baja California y Guerrero en 2007, y
Nuevo Leon, Tamaulipas, Chihuahua, Sinaloa y Durango, en 2008.
(Gonzélez Anaya, 2019).

Con su discurso del 4 de diciembre, el operativo lanzado el 11 de diciembre y su
asistencia en enero de 2007 a la 43 zona militar de Apatzingan, Felipe Calderdn

dejaba bien en claro que su shock original, el de la Guerra contra el Crimen
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Organizado, iba en serio y que seria de largo alcance en tiempo y de impacto

significativo para la vida nacional.

Asi inici6 una de las épocas mas violentas en la historia de México, repleta de
polémicas (como toda fiel representacion de las diferentes formulas de la doctrina
del shock) tales como operativos militares y policiales repletos de irregularidades;
crimenes contra los derechos humanos; pérdida de gobernabilidad en un buen
namero de municipios; corrupcion de autoridades locales e incluso federales;
desmoronamiento institucional (principalmente de las instituciones encargadas de la
reparticion de justicia, de seguridad y defensoria de derechos humanos);
descomposicion del tejido social; y por supuesto, el aumento de la inseguridad, la
violencia, la trata de personas, las extorciones, el secuestro de personas sin
importar su nivel socioeconémico, del llamado ‘cobro de piso’ y del niumero de
muertos asociados al narcotrafico y a los cuestionables operativos para su combate.
Esto y méas formaron parte del universo del denominado shock de origen; un shock
basado en la guerra que logré ser determinante en varios acontecimientos

importantes del México moderno y que logré extenderse mas alla de un sexenio.

Antes de entrar de lleno con este tema es importante sefialar un elemento que no
ha adquirido la debida relevancia cuando se toca el tema sobre el movimiento
bélico calderonista y que incluso ha trascendido méas alld de su sexenio: la
utilizacion del adjetivo ‘crimen organizado’ como sinonimo de ‘narcotrafico’.
Tomando como base la investigacion ‘La Guerra contra la Delincuencia
Organizada durante el sexenio 2006-2012 y el respeto a los Derechos Humanos
en México’, realizada por Luis Eduardo Hurtado Gonzalez y Juana Lilia Delgado
Valdez, delincuencia organizada y narcotrafico, no son lo mismo. Su investigacion

nos dice que el

[...] concepto de delincuencia organizada es mas amplio y puede incluir a
aguél [narcotrafico], asi como a otras diversas actividades ilicitas tales
como extorsion, secuestro, pirateria, sicariato, diversas modalidades del

robo, trata de personas, etcétera. En nuestro pais el narcotrafico, por su
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amplio poder corruptor, habitualmente se ve ligado a otras expresiones
delictivas como las sefialadas, que se desarrollan de manera paralela.
(Hurtado Gonzalez y Delgado Valdez, 2013).

Con base en lo anterior podemos sostener que, aunque durante los primeros afios
del gobierno calderonista fue un error hacer uso de ambos adjetivos como
sinénimos, conforme trascurrid el sexenio ambos se ‘mimetizaron’, en gran medida

por las acciones emprendidas por el narcotrafico como se vera mas adelante.

Dicho lo anterior, veamos por qué esta guerra calderonista ha sido clasificada
como el shock de origen.

4.1.1. Justificaciones del gobierno calderonista para emprender la guerra

La estrategia de guerra de Felipe Calderén para acabar con la violencia, la
inseguridad y el narcotréafico (junto con todo lo que éste implica) iba totalmente en
contra de la tendencia mundial que proponia abandonar el enfoque punitivo y
prohibicionista para enfocar el problema del mundo de las drogas desde el &mbito

de la salud publica.

Bajo la l6gica de este enfoque, el gobierno calderonista y sus colaboradores
debieron haber sabido que los paises consumidores nunca iban a estar dispuestos
a emprender una guerra contra las drogas en sus propios territorios; mucho menos
Estados Unidos, nuestro gran aliado en aquella guerra. Estos paises eran
conscientes de que los costos y dafios que conllevaba una guerra de la magnitud

que proponia Felipe Calderdn eran muy superiores a sus posibles beneficios.

A pesar de ello, y de que en México el consumo de drogas era muy bajo, de
que se vivia la menor violencia de la historia del pais y la menor
penetracién del narco en las instituciones del gobierno, Calderén opto [...]

por la guerra y anuncié que de esta forma lograria terminar con los carteles,
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la violencia y el consumo de las drogas. (Aguilar Valenzuela y Castafieda
Gutman, 2012, p. 14).

Tomando como base la informacion del libro ‘Los saldos del narco: el fracaso de
una guerra’, de Rubén Aguilar y Jorge Castafieda, las justificaciones del gobierno

calderonista para emprender esta riesgosa guerra fueron basicamente cuatro:

1. El pais se habia convertido en consumidor de drogas y el narcomenudeo ya se
encontraba afectando a nifios y jovenes; 2. La extrafia combinacion de violencia,
razén de Estado y corrupcién-penetracion del narco en las esferas politicas; 3. La
pérdida de control, poder y vigencia del Estado en determinadas partes del
territorio nacional (fuertes caracteristicas de un Estado fallido); 4. El ingreso ilegal
de armas a México dispard la capacidad de fuego del crimen organizado para

enfrentar al ejército y a la policia.

Bajo estas cuatro justificaciones el presidente Calderon seguramente se dijo a si
mismo y a su circulo méas cercano “¢Qué podria salir mal con esta estrategia?
Estar4 avalada por el voto de una mayoria, ajustada, pero a fin de cuentas
mayoria, con una gran sed de paz, seguridad y estabilidad; y por un presidente
estadounidense republicano que, como tal, estd de acuerdo con el combate al
narcotrafico y a las lineas delincuenciales que de él emanan”. Este probable
pensamiento hace recordar las palabras de un personaje histérico muy vigente
para la politica actual y del cual seguramente Felipe Calderén se apoy6 una y otra

vez a lo largo de su sexenio para tratar de convencerse de su propia decision:

[...] en las acciones de todos los hombres, y especialmente de los
principes, donde no hay tribunal al que recurrir, se atiende al fin. Trate,
pues, un principe de vencer y conservar su Estado, y los medios siempre
seran juzgados honrosos y ensalzados por todos, pues el vulgo se deja
seducir por las apariencias y por el resultado final de las cosas, y en el

mundo no hay mas que vulgo. (Maquiavelo, 2013, p. 121).
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4.1.2. Los saldos de la guerra

Durante todo el sexenio calderonista, el gobierno federal y sus aliados politicos
defendieron la tesis sobre que los gobiernos anteriores habian dejado crecer la
situacion de violencia e inseguridad debido a su descuido, omisién e incluso
colusion con el crimen organizado, dando como resultado la expropiacion de
distintas zonas territoriales al poder del Estado “y una complicidad intolerable de
las autoridades municipales y estatales con el negocio de los estupefacientes”

(Aguilar Valenzuela y Castafieda Gutman, 2012, p. 67).

Para reforzar la legitimidad de su actuacion, Felipe Calder6n y su partido se
empefaron en mostrar que el principal motivo de preocupacion de la sociedad
mexicana desde finales del gobierno foxista y principios de su administracion
consistia en la inseguridad y violencia. Por ello, encargaron la realizacion de una
encuesta, en junio de 2006, a la empresa mexicana GAUSSC; los resultados
arrojaron que el “36 por ciento de la poblacion percibia que el problema mas
importante era la delincuencia y la inseguridad, mientras que 28 por ciento
respondia que era el desempleo” (Aguilar Valenzuela y Castafieda Gutman, 2012,
p. 68). Esta percepcion de la sociedad mexicana posiblemente pudo haber sido
potenciada por los eventos ocurridos hacia el final del gobierno de Vicente Fox: los
incidentes politicos con Lépez Obrador y el PRD; las agitadas elecciones del mes
de julio; la sublevacion de la Asamblea Popular de Pueblos de Oaxaca (APPO); el
incremento en los secuestros, “pasando de una cifra de 325 denuncias por
secuestro presentadas en 2005 ante las autoridades del Ministerio Publico a 595
en 2006” (Aguilar Valenzuela y Castafieda Gutman, 2012, p. 69); la expansion
territorial de los carteles de la droga, su incursién en otras actividades delictivas
fuera del narcotréafico, su multiplicacion3* y crecimiento interno; el incremento de
los asaltos en via publica, robos a casa habitacion y a pequefios y medianos

negocios, asi como el aumento de homicidios dolosos.

Aprovechando la frustracion de la sociedad mexicana respecto a esas situaciones,

el gobierno calderonista no dudo en hacer su movimiento bélico. Su estrategia se
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centr6 en combatir a una ramificacion especifica del crimen organizado: el
narcotrafico. Identificado el objetivo sus esfuerzos se centraron en combatir a los
carteles, capturar a sus principales lideres, cortar las rutas del trafico de drogas,
confiscar cargamentos de droga, armas de alto calibre y de dinero en efectivo e
intervenir en las luchas armadas entre organizaciones criminales. Es cierto que
esta estrategia afectd a varios de los carteles mas peligrosos de la regién
occidental, sobre todo durante los primeros meses de vida de esta estrategia®®,
pero a la larga resultd ser contraproducente: el incremento de la violencia
generalizada, de la inseguridad desatada en buena parte del territorio nacional vy,
lo peor, la diversificacion de las actividades delictivas por parte de los carteles de
droga, hecho que sera tocado mas adelante. Por lo pronto, hay que agregar que
estas consecuencias, con el pasar del sexenio, fueron de impacto
significativamente negativo para toda la sociedad, algo muy caracteristico de un

shock de origen.

Esta situacién se ve plasmada en diversos estudios académicos, entre ellos el

realizado por la Universidad de Costa Rica:

[...] la violencia en México no solamente afecta a los criminales o personas
que se dedican a actividades ilegales, sino que también impacta en
cualquier ciudadano, considerando los casos de personas inocentes que
han sufrido la violencia generada por esta guerra contra el narcotréfico.
(Rosen, J. y Zepeda Martinez, 2015).

Esta estrategia bélica supuso el incremento de la violencia en México, lo que
rompio las estadisticas nacionales e internacionales que indicaban que hasta el
momento de asumir la presidencia Felipe Calderdn el pais vivia la menor violencia
de su historia. De acuerdo con la informacion que expuso el Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia (INEGI) en agosto de 2012 sobre el nUmero de homicidios

(que no aclara si son dolosos o culposos)
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[...] en 2007 hubo 8 mil 867 asesinatos; en 2008, 14 mil 6; en 2009, 19 mil
803; en 2010, 25 mil 757 y en 2011, 27 mil 213. Asi, el numero de
homicidios por 100 mil habitantes pas6 de 8 en 2007 [a] [...] 24 en 2011
[...]. La media mundial es de 8.8 homicidios por 100 mil habitantes,
condicion en la que México estaba en 2006 y 2007. (Aguilar Valenzuela y
Castafieda Gutman, 2012, p. 70).

Para el ultimo afio de gobierno calderonista hubo una muy leve disminucion en el
namero de homicidios; para ese afio el INEGI reportdé 26 mil 37 homicidios, con
una “[...] tasa de asesinatos por cada 100 mil habitantes [...] de 22" (Miranda, J.,
2013).

De 2007 a 2012 el namero de muertes violentas alcanzé los 121 mil 683
homicidios, de acuerdo con las cifras expuestas. Estas cifras fueron tan
alarmantes que organizaciones no gubernamentales (ONG’s) elaboraron distintos
informes para visibilizar lo que ocurrié en México durante el sexenio de Calderén.
Una de estas ONG’s fue la Human Rights Watch (HRW) en la que por medio de
su extenso informe “Los desaparecidos de México. El persistente costo de una

crisis ignorada” evidenciaba lo hecho por aquel gobierno:

La “guerra contra el narcotrafico” iniciada por [...] Felipe Calderén, tuvo
resultados calamitosos. No so6lo no logré contener a las poderosas
organizaciones delictivas que operan en el pais, sino que ademas genero
un incremento dramético de las graves violaciones de derechos humanos
cometidas por miembros de las fuerzas de seguridad a las cuales se
encomendo la mision de enfrentar a esas organizaciones. En vez de
reforzar la seguridad publica, estos abusos exacerbaron el clima de

violencia, caos y temor. (Human Rights Watch, 2013, p.1).

Si, las alarmantes cifras sobre homicidios también fueron desafortunadamente
nutridas por los miembros de instituciones de seguridad y Fuerzas Armadas®,

aungque en numeros muy bajos, un elemento que detectd la administracion de
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Calderén?®’ incluso afios antes del informe de esta ONG; por ello, y a pesar de
resultar ser ‘insignificantes’ en nUmero esos abusos (ya sea contra los integrantes
de los carteles o contra la poblacion civil), la administracion de Calderén ided un
plan, que ademas acotaria y explicaria el alto nimero de homicidios y de la
violencia; este plan consistio en establecer la categoria de crimenes “por presunta

rivalidad delincuencial”,

[...] titulo que revela su intencidn de responsabilizar de la violencia sélo a
los delincuentes, sin implicar a las instituciones de seguridad del Estado. En
datos proporcionados por la PGR, el nimero de estos crimenes fue de [62
en diciembre de 2006]; 2 mil 826 en 2007; 6 mil 837 en 2008; 9 mil 914 en
2009; 15 mil 273 en 2010. En 2011 fueron 12 mil 903, hasta septiembre.
(Aguilar Valenzuela y Castafieda Gutman, 2012, p. 71).

Al comparar los tres primeros trimestres de 2011 con los de 2010, se
obtiene un crecimiento de 11% en el nimero de asesinatos. En el primer
caso suman 12 mil 903, mientras que en el segundo ascienden a 11 mil
583, de acuerdo con la PGR. (Muedano, M., 2012).

Como se observa, esta maniobra aun arrojaba un numero de homicidios
considerable, y lo peor, al igual que con lo que sucedia con los datos de INEGI,
estos iban en aumento. Esto es complementado por el andlisis de Marcos
Muedano, pues en este claramente se aprecia el alza del nUmero de asesinatos
en los primeros meses del 2011 respecto a los de afios anteriores. Es por ello que
la administracion de Felipe Calderon dejé de publicar los datos de la base que
contenia la categoria fallecidos ‘por presunta rivalidad delincuencial’ el 30 de

septiembre de 2011.

Aquella maniobra calderonista también resultd ser un desastre. Si dicha
administracion seguia publicando méas datos hubiera dado la razén a sus
opositores politicos y a los criticos que ya para entonces calificaban a la guerra

como un fracaso®®. Ademas, no hay que perder de vista que las elecciones de
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2012 se encontraban muy proximas, Calderén y su partido sabian de los riesgos
de seguir publicando estos datos, pero para mediados de 2011 ya era muy tarde
para recular tanto en el conteo del nimero de homicidios como en la estrategia
basada en el shock de la guerra. Fueron tan alarmantes los numeros de los
asesinatos derivados de esta guerra que los “[...] documentos en los cuales han
sustentado las cifras oficiales estan reservados, al menos por los proximos 12
afnos” (Lizarraga, D., 2012).

Las cifras que arroj6 en su momento el INEGI confirman que las muertes se

dispararon una vez iniciada la guerra y desarrollada la estrategia calderonista.

Asi, en Chihuahua [el estado mas violeto durante gran parte del sexenio
calderonista], el numero de homicidios era de 518 en 2007, para pasar a 6
mil 407 en 2010 y empezar a bajar en 2011, cuando se registraron 4 mil
502 [cifra demasiado alta si se la compara con la de inicio de sexenio]. Al
inicio del gobierno el estado mas violento era el Estado de México que pasé
de mil 238 casos en 2007 a 2 mil 613 en 2011, seguido de Guerrero con
766 asesinatos en 2007, para llegar a 2 mil 425 en 2011. En Sinaloa, los
homicidios eran 398 en 2007 para llegar a 2 mil 423 en 2010 y bajar a mil
988 en 2011. En Jalisco se pasé de 445 homicidios en 2007 a mil 524 en
2011 [...]. (Aguilar Valenzuela y Castafieda Gutman, 2012, p. 72).

Estados que mantenian los homicidios bastante bajos, con la estrategia de guerra
de Calderon se vieron afectados, en especial Nuevo Ledn. Durango pasé de 170
homicidios en 2007 a mil 660 en 2011; Coahuila pas6 de 111 a 729 en 2011,
Nuevo Ledn pas6 de 279 en 2007 a 2 mil 177 en 2011 (Aguilar Valenzuela y
Castafieda Gutman, 2012).

Para 2012 hubo un desequilibrio en cuanto al niumero de homicidios en los
estados mas azotados por la etapa mas violenta de la guerra contra el
narcotrafico. Los estados que registraron una tendencia a la baja fueron

Chihuahua con 2 mil 772 homicidios; Sinaloa con mil 295; Durango con 822; y
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Nuevo Ledn con mil 832. Mientras que los estados con un alza en el nUmero de
homicidios fueron Guerrero con 2 mil 646; Jalisco con mil 560; Estado de México
con 2 mil 907; y Coahuila con mil 160 (INEGI, 2018).

Al revisar los datos del INEGI, del gobierno calderonista, de fuentes periodisticas y
de los diversos estudios realizados por académicos podemos observar que
durante el gobierno de Calderdon todos los estados registraron un alza en el
namero de homicidios; existieron variaciones dependiendo el estado y el afio, pero
lo que es una constante es el descontrol que existioé respecto a los homicidios a
partir de 2007, algunas veces de manera exagerada como se observa en los
estados arriba expuestos.

Respecto a la inseguridad uno de sus indicadores, el secuestro, muestra un
elevado aumento. Su nivel se disparo a partir de la estrategia calderonista pues en
México desde 1997 iba a la baja hasta bien entrado el gobierno calderonista; esto
lo corroboran los datos ofrecidos en el cuaderno de investigacion “El secuestro en
México. Situacion en la ultima década”, del Instituto Belisario Dominguez: en 1997
hubo mil 47 registros de secuestro ante agencias del Ministerio Publico, para 2000
los casos fueron 591; para 2003, 413; para 2005, 278; en 2006 hubo un repunte,
733; para de nuevo bajar en 2007 a 438. A partir de 2008 los casos siguieron un
aumento constante pues en ese afio fueron 907 casos registrados; en 2009 mil
162; en 2010, mil 222; en 2011, mil 432; y durante el Ultimo afio de gobierno de
Calderdn los casos bajaron muy poco, mil 418.

Estos numeros respaldan las afirmaciones que se han hecho desde el fin del
gobierno calderonista sobre que el auge de la violencia y la inseguridad tuvo una
estrecha relacion con la estrategia de guerra. Respecto a esto Aguilar y
Castafieda sentencian: “[...] todos los datos revelan que los indices de violencia
presentaban una tendencia a la baja, que se quebr6 y revirtié con la estrategia del

[...] [entonces] gobierno” (Aguilar Valenzuela y Castafieda Gutman, 2012, p. 73).

4.1.3. El desgaste de una estrategiay el shock de una realidad violenta
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Una estrategia de guerra, como la usada por la administracion de Felipe Calderoén,
tiene como objetivo neutralizar las fuentes de la violencia y de inseguridad, sin
embargo, es muy cuestionada por los medios naturalmente violentos que utiliza
para llegar a ese fin, y ain mas si dicha estrategia es implementada en un pais
como México que tuvo el momento de menor violencia en su historia hasta antes
del arribo de Felipe Calderdn a la presidencia. Una parte de la estrategia utilizada
por la administracion calderonista ya ha sido sefialada en el apartado anterior. La
otra la ilustra bien Eduardo Guerrero Gutiérrez, experto en temas de seguridad y
analista politico. Su explicacion abona a los andlisis que han intentado explicar
como se genero el elevado niumero de muertos sefialados en las cifras oficiales,

en estudios de ONG’s, en articulos periodisticos y en trabajos académicos.

Este experto sefala que una parte significativa de la violencia generada durante la
primera etapa de esta guerra se debid principalmente al conflicto armado entre
carteles mas que entre éstos y las policias y elementos de las Fuerzas Armadas.
“Del total de ejecutados en los primeros 30 meses de la presente administracion,
tan sélo el 10% eran policias y apenas el 1% eran militares” (Guerrero Gutiérrez,
2009). Sin embargo, reconoce que en dichos conflictos intracarteles el gobierno no
desempefié un papel marginal, sino por el contrario “las reglas del juego y las
estrategias de combate las establece o propicia el gobierno con sus acciones, y
gran parte de lo que acontece en el campo de batalla es consecuencia de estos
dos factores” (Guerrero Gutiérrez, 2009). Indica que la estrategia agresiva del
gobierno calderonista ha sido ‘provocadora’ ya que ha optado por acciones que

directa e indirectamente incitan a la violencia.

Dos tipos de acciones de gobierno tienen un efecto multiplicador en la
“narcoviolencia”. la detencibn o muerte de capos que ocupan un lugar
destacado en la dirigencia de un cartel y los decomisos de grandes
cargamentos de droga, dinero o armas (los cuales implican pérdidas

multimillonarias para estas organizaciones).
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Frecuentemente, la informacidbn necesaria para arrestar a un capo 0
decomisar un cargamento es provista por un cartel rival con el fin de iniciar
una nueva ofensiva justo en el momento en que inicie el conflicto intracartel
propiciado por el arresto del capo o el decomiso. (Guerrero Gutiérrez,
2009).

Esta estrategia de guerra ya ha sido mencionada anteriormente y al igual que
aguella esta tenia el propésito de acabar con la ya desmentida alza en el nivel de
violencia e inseguridad en los estados clave y otras regiones importantes para los
carteles de la droga. Sin embargo, es importante sefialar este proceder de la
administracion calderonista ya que fue una constante hasta el fin de su sexenio.
Esto erosiond su estrategia al punto de abonar a lo que se mencioné con

anterioridad: la diversificacion de las actividades delictivas de los carteles.

En un principio la administracion calderonista eligid, como se recordara, al
narcotrafico como su principal objetivo en su guerra contra el crimen organizado
sin imaginar que éste practicamente se ‘mimetizaria’ con el primero, debido,
precisamente, al desgaste de su estrategia. A mediados del mandato de Felipe
Calderon ya no era un error el calificativo ‘guerra contra el crimen organizado’
porque practicamente era asi. Los carteles de la droga recurrieron a otras
practicas delictivas mas all4 del narcotrafico para recuperarse de una guerra que
le arrebataba armas, dinero y zonas estratégicas para su correcta operacion. El
cobro de piso a micro, pequeias y medianas empresas, principalmente; trata de
personas mexicanas y extranjeras; extorciones sin distincion de rango social; y por
supuesto, secuestros3® cometidos contra mexicanos y migrantes centroamericanos
fueron algunas de las actividades que tuvieron mayor eco en los medios locales y

nacionales, incluso abordados por las propias autoridades.

Una pequefia muestra de esta diversificacion de los carteles la podemos encontrar

en los casos mas mediaticos; aqui algunos de ellos:
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e El intercambio de informacién de inteligencia entre los cuerpos policiacos
mexicanos y colombianos permitié detectar el trafico de mujeres para el
beneficio de los carteles de droga mexicanos.

e En agosto de 2010 se encuentran 72 cadaveres de migrantes
centroamericanos en una bodega en San Fernando, Tamaulipas. Esta
masacre se genero ante la negativa de los secuestrados de unirse a las filas
del cartel de los Zetas.

e En agosto de 2011 ocurre el atentado al casino Royale, en Monterrey, Nuevo
Ledn, en el que murieron 52 personas. Ataque cometido por el cartel de los
Zetas como consecuencia de la falta de pago del ‘derecho de piso’ por parte
de los duefios de este casino.

e Extorciones a comerciantes, empresarios y familias por parte del cartel de la
Familia Michoacana, realizadas “por teléfono, desde carceles o
presentandose en el lugar con un grupo armado pidiendo "cuota" quincenal o
mensual”. (Las maneras de extorsionar de "La Familia Michoacana", 2010).

e Laincursion en el terrorismo (calificado comunmente como ‘Narcoterrorismo’)
para el amedrentamiento de comunidades enteras y como sefial de

advertencia para las autoridades?*:.

En los afios mas violentos de este conflicto el gobierno de Calderén ya no solo
tuvo que lidiar con la violencia desatada por la captura o liquidacion de lideres y
personas importantes para un cartel o por el decomiso de droga, dinero o armas,
también tuvo que lidiar con las arriba detalladas que, por su terrible naturaleza,
implicaron el incremento de la violencia y la inseguridad, generando lo que en este
trabajo se ha venido manejando como un shock, pero esta vez dirigido hacia
buena parte de la sociedad mexicana. A esto se le suma la violencia e inseguridad
‘genéricas’ (crimenes no cometidos por las organizaciones criminales). Todo se ve
reflejado en la Décima Encuesta Nacional sobre Percepcion de Inseguridad
Ciudadana en México que se realiz6 en marzo de 2012; ésta arrojé los siguientes

resultados:
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[...] 79 por ciento de los encuestados percibe que la inseguridad se ha
deteriorado en los ultimos 12 meses contra 18 por ciento que dice que
mejor6. De manera espontadnea, 30 por ciento contesta que el principal
problema del pais es la inseguridad y 20 por ciento la economia. [...] En
junio de 2012, una encuesta del Pew Research Center plantea que 75 por
ciento de los encuestados afirma que la inseguridad [violencia relacionada
con los carteles de la droga] es un problema “muy grave” y de la economia
dice lo mismo 68 por ciento. (Aguilar Valenzuela y Castafieda Gutman,
2012, pp. 69-70).

Como se observa, durante los dos ultimos afios del gobierno de Felipe Calderon la
ciudadania se encontraba muy afectada por la inseguridad y por la violencia al
grado de poder hablar, incluso, de un shock generalizado. Para ese entonces ya
no solo era una percepcion de la poblacion, ya era una realidad que impactaba la
vida diaria de la sociedad mexicana. Esa realidad llegdb como un terrible shock a
muchos lugares del pais. Un ejemplo es a la que por dos afios consecutivos
(2008-2009) fue considerada como la ciudad mas peligrosa del mundo: Ciudad
Juérez. Asi lo deja ver el estudio realizado por el Consejo Ciudadano para la

Seguridad Publica y la Justicia Penal:

Con una tasa de 191 homicidios dolosos por cada 100 mil habitantes,
Juérez, Chihuahua, se confirma —por segundo afio consecutivo— como la
ciudad mas violenta del mundo [...]. Ademas, en Juéarez el homicidio crecio
en un tiempo muy corto como jamas se habia visto en alguna parte de
México y muy rara vez en el mundo. Entre 2007 y 2009 este delito aumento
en mas de un 800%. (Ortega, J., 2010).

Otro ejemplo lo podemos encontrar en la Ciudad de México y su periferia. El
Centro de Investigaciéon y Docencia Econdémicas (CIDE) levanté una serie de
encuestas desde 2005 en el centro del pais sobre ‘victimizacion y eficacia

institucional’. Estas arrojaron los siguientes resultados:
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El crecimiento anual de delitos locales se habia mantenido relativamente
estable —aunque excesivo—, a un ritmo de 20 a 25 por ciento de
incremento desde 2005, pero en 2008 se disparé la tasa de crecimiento a
casi 40 por ciento en el Distrito Federal, y a mas de 30 por ciento en el
Estado de México. La misma tendencia se observa para delitos
patrimoniales serios y delitos violentos: se nota una ligera tendencia
decreciente del 2005 al 2007, mas ya no en 2008.

[...]

[Para 2010 el CIDE muestra que] [...] el indice delictivo en el Estado de
México crecié 33 por ciento y 5 por ciento en el Distrito Federal. Los delitos
con violencia aumentaron de 2008 a 2009 en el Estado de México, al pasar
de 16.56 por ciento a 22.59 por ciento, y en Distrito Federal, que de 18.56
por ciento llegé a 21.52 por ciento. (Aguilar Valenzuela y Castafieda
Gutman, 2012, pp. 79-80).

El estudio del CIDE concluye que “a partir de 2008 hubo un aumento muy

importante de la victimizacién, tanto en general como en algunos delitos

particulares que no solo se sostuvo, sino que incrementd en algunos tipos de

delitos” [...]; y aflade que:

no se han percibido reducciones significativas en ningun delito; por el
contrario, en todos los delitos especificos que se miden, las tasas son las
mas altas de toda la serie histérica. El 40 por ciento de la poblacion tiene
bastante o mucho temor de ser victima de un delito y 30 por ciento cree que
lo sera el préximo afio. (Aguilar Valenzuela y Castafieda Gutman, 2012, pp.
80-81).

Quiza los poco mas de 52 mil efectivos de las Fuerzas Armadas desplegados por

todo el pais y la duplicacion de los efectivos operacionales de la Policia Federal

pudieron haber mermado un poco la fuerza y organizacion de los carteles de la

droga durante la primera etapa de la guerra. Pero conforme trascurrié el sexenio no

lograron reducir la violencia y la inseguridad (real o percibida) (Aguilar Valenzuela y
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Castafieda Gutman, 2012), ni en las zonas clave para el crimen organizado, como
Ciudad Juarez, Tijuana, Boca del Rio, Matamoros, Lazaro Cardenas, la zona de
Tierra Caliente de Guerrero, Manzanillo, el Puerto de Veracruz, ni en los municipios
colindantes con la Ciudad de México y la propia capital, en donde, por cierto,
autoridades locales se empefiaron en defender su buen blindaje contra todo tipo de
crimen organizado, afirmaciones que pueden ser refutadas por hechos como la
balacera registrada en la terminal 2 del Aeropuerto Internacional de la Cuidad de
México (AICM) el 25 de junio de 201242, e incluso por los informes generados por
algunas instituciones federales como la Policia Federal, la Procuraduria General de
la Republica y el Ejército Mexicano en los que revelaron la presencia de entre cinco
y siete organizaciones delictivas en la capital*®.

4.1.4. Los comicios ante el shock original

Las principales justificaciones de Felipe Calderén para emprender la guerra, ya
expuestas con anterioridad, en el ambito electoral no le trajo resultados positivos,

ni a él ni a su partido.

En 2009 no entendié que el problema era econémico y a los electores no
les preocupaba fundamentalmente la guerra contra el narcotrafico, y en la
eleccion de 2012 los votantes asumieron que el gobierno habia perdido la
guerra y era necesario, ante este fracaso, que otro partido asumiera el
control del gobierno y buscara una alternativa para enfrentar el problema.
(Aguilar Valenzuela y Castafieda Gutman, 2012, p. 83).

Los resultados que arrojaron diversas encuestas de opinion parecen dar respaldo
a esta creencia. Por un lado, tenemos las encuestas realizadas meses antes de
las elecciones intermedias de 2009; por otro, las realizadas meses antes, e incluso

dias antes de las elecciones de 2012.

En una encuesta realizada por Demotecnia, en febrero de 2009, a la pregunta de

“¢ Qué piensa que va a influir mas en su decision de por cual partido votar: los
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problemas de inseguridad o los problemas econémicos?”, el 23% respondio que
los problemas econémicos, mientras que el 20% respondié que los problemas de
inseguridad, los cuales “[...] no debian identificarse con el narcotrafico” (Aguilar

Valenzuela y Castafieda Gutman, 2012, p. 82).

En la encuesta realizada por GEA-ISA, en mayo de 2009, a la pregunta de “; Cual
cree usted que es actualmente el principal problema en el pais?”’, 49% de los
encuestados respondio que el aspecto econdmico, 12% el aspecto politico, 29%

sobre la seguridad y 3% el aspecto servicios.

La encuesta de salida de Parametria, realizada en julio de 2009, a la pregunta de
“¢quién cree usted que va ganando la guerra, el gobierno o el narcotrafico?”, 47%
de los encuestados contestd que el narcotrafico estaba triunfando, mientras que el

39% contestod que el gobierno.

De quienes pensaban que el gobierno estaba triunfando, 44 por ciento
votaron por diputados del PAN y los que aseguraron que estaba ganando el
narco; cuarenta por ciento voto por el PRI, 21 por ciento por el PRD y 19
por ciento por los otros partidos. (Aguilar Valenzuela y Castafieda Gutman,
2012, p. 82).

Para 2012, afio de elecciones presidenciales, se realiz6 la Décima Encuesta
Nacional sobre Percepcién de Inseguridad Ciudadana en México, elaborada por
México Unido Contra la Delincuencia A.C. y Consulta Mitofsky**. En ella, hasta el
mes de marzo, 79% de los encuestados percibian una situacién de inseguridad
deteriorada a lo largo de los ultimos 12 meses, solamente el 18% percibié una
mejora. 43% de los entrevistados pensaba que los operativos del gobierno federal
para combatir al crimen organizado eran un fracaso mientras que el 28% los
consideraban un éxito. Respecto al combate al crimen organizado 52% contestaba
gue éste iba ganando la guerra y solo el 19% consideraba que el gobierno. Para
noviembre de 2012, el dltimo suspiro del gobierno calderonista, en su décimo

primer Encuesta Nacional, los encuestados respondieron que el principal problema
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del pais era la “inseguridad/delincuencia” con 32% y muy abajo la siguiente
respuesta “crisis econémica” con 19%. En esta encuesta 54% respondié que en
este sexenio la guerra termind por ganarla el crimen organizado y sélo 18% que la

gano el gobierno.

A punto de terminar los 6 afios de gobierno del presidente Calderdn, se
pregunt6 de nuevo sobre el éxito o fracaso de los operativos para combatir
el crimen organizado; los primeros afios la opinion ciudadana se inclinaba
por considerarlos un éxito, pero a partir de 2010 es mayoritario el
porcentaje que cree que es un fracaso; asi lo precisa 46% en octubre de
20121[...].

En un balance final de la estrategia del presidente Calderén, vemos que
31% la aprueba al considerarla exitosa y 55% la descalifica al creer que no
tuvo éxito. (“Décima Primer Encuesta Nacional sobre Percepcion de

Inseguridad Ciudadana en México”, 2012).

También en 2012, Parametria realizaba una encuesta de salida de cara a las
elecciones. En ella registr6 que el 59% de los encuestados consideré que el

narcotrafico estaba ganando la guerra y solo el 29% respondi6 que el gobierno.

De los que afirmaron que el narcotrafico triunfaba, 42 por ciento voté por el
PRI, 36 por ciento por el PRD-PT-MC y 2 por ciento por el Panal. De los
gue consideraban que el gobierno iba ganando la guerra, la votacion del
PAN disminuyé en tres afios al pasar de 44 por ciento en 2009 a 39 por

ciento en 2012. (Aguilar Valenzuela y Castafieda Gutman, 2012, pp. 82-83).

Por su parte, Consulta Mitofsky realiz6 una investigacion titulada ‘El Juicio
Ciudadano’, en la que a través de la exposicion de distintos acontecimientos y
estadisticas evalla el sexenio presidencial de Felipe Calderén. En esta
investigacion sefiala que al inicio del sexenio (finales del 2006) los ciudadanos

consideraban a la inseguridad como un problema para el pais por encima de la
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crisis economica nacional. A partir de 2007 y hasta 2009, en medio de la crisis
financiera global, las preocupaciones se movieron hacia el aspecto econémico; en
2010, pasado el vendaval, indica que la preocupacion respecto a la inseguridad y
a la crisis se mantuvo en un nivel muy similar. Durante 2011 y 2012,
(respectivamente, el afio con mas shock de violencia y el afio de evaluacion de la
estrategia de seguridad calderonista), los ciudadanos respondieron que la
inseguridad era el principal problema del pais, muy por arriba de cualquier otro

problema.

A lo largo del sexenio la preocupacion que mas crecio fue la “inseguridad”,
por lo que de acuerdo a esta respuesta es que nos atrevemos a afirmar que
el tema dominante en el gobierno de Felipe Calderon fue por mucho esa
variable y no el empleo como planteaba en su campafia. Observamos que
de 2010 a 2012 ese concepto crece, pero no lo hacen ni la “drogadiccion” ni
el “narcotrafico”, por lo que entendemos que la queja ciudadana estaba mas
enfocada a la violencia y no a la presencia de las drogas. (Consulta
Mitofsky, 2012).

Para finalizar, cabe recordar que a lo largo del sexenio, tanto Felipe Calderén
como sus hombres clave para su estrategia de guerra (los fallecidos secretarios de
Gobernaciéon, Juan Camilo Mourifio y Francisco Blake Mora; Alejandro Poiré,
director del CISEN; Guillermo Galvan Galvan, Secretario de Defensa Nacional;
Mariano Francisco Saynez Mendoza, Secretario de Marina; y Genaro Garcia Luna,
Secretario de Seguridad Publica) reiteraban, en cada oportunidad que se les
presentaba, pero aun mas al final del sexenio, sobre los progresos significativos
en relacion con la penetracion y el avance de la delincuencia organizada (en
especial del narcotrafico) en la sociedad mexicana y en las instituciones
gubernamentales; progreso que, de acuerdo con sus palabras, los anteriores

gobiernos federales habian dejado de hacer.

Si estas afirmaciones hubiesen sido ciertas, deberia ser evidente la

manifiesta condena de la sociedad a los gobiernos anteriores y el
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reconocimiento claro y contundente a la accion emprendida por €l [y sus
hombres clave]. Los niumeros que registran las encuestas no dicen eso.

(Aguilar Valenzuela y Castafieda Gutman, 2012, p. 86).

El presidente Ernesto Zedillo terminé su mandato con una aprobacién del 66%
segun Consulta Mitofsky y del 69% segun la encuesta del periddico Reforma. El
presidente Vicente Fox termind su mandato con una aprobacion del 58% segun
Consulta Mitofsky; 61% segun el periédico Reforma; y con 63% segun GEA-ISA.
El presidente Calderén termind su mandato con una aprobacion del 52% segun
Consulta Mitofsky; 43% segun GEA-ISA; 64% segun Buen dia y Laredo.

Ulises Beltran, columnista en la revista Nexos, escribe un articulo en el que
analiza “el comportamiento de la aprobacion presidencial en el ciclo sexenal
completo de tres presidentes: Ernesto Zedillo, Vicente Fox y Felipe Calderon”
(Beltran, U., 2015). Este articulo fue construido a partir de encuestas de opinién
realizadas por algunos medios de comunicacion. Uno de sus resultados arroja que
la aprobacion para Ernesto Zedillo fue de aproximadamente 68% al final de su
mandato. Aproximadamente del 59% para Vicente Fox. Y aproximadamente del

42% para Felipe Calderén.

El sitio de internet ‘Oraculus’® muestra que al final del sexenio presidencial de
Ernesto Zedillo, Vicente Fox y Felipe Calderén, sus niveles de aprobacion fueron
del 71%, 65% y 57%, respectivamente.

Exceptuando el resultado de Buendia y Laredo, en todas las encuestas Felipe
Calderon sale con los niveles mas bajos de aprobacion respecto a los dos ultimos
presidentes. Quiza el mejor indicador de que la sociedad “no rechazaba lo hecho
por los gobiernos anteriores, en particular el que antecedié a Calderén, es que en
el mandato de Fox volvid a ganar su partido, cosa que el actual presidente [en
referencia a Felipe Calderén] no pudo lograr” (Aguilar Valenzuela y Castafieda
Gutman, 2012, p.86).
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Respecto a los numeros aqui expuestos sobre la aprobacion presidencial es
necesario sefialar que histéricamente su determinante principal ha sido la
economia, o bien el analisis que el ciudadano realiza a partir de la situacion
econdémica nacional. Si la economia atraviesa una crisis y ésta pasa factura al
ciudadano, entonces se observa un deterioro fuerte en la aprobacion de los
mandatarios. Sin embargo, en paises como México en donde la inseguridad ha
adquirido mayor peso en las agendas de trabajo de los gobiernos, este elemento
se ha tornado cada vez mas relevante cuando los ciudadanos evallan a sus
autoridades. Los ejemplos mas claros los encontramos en los sexenios de Zedillo,

Fox y Calderon.

“Al inicio del sexenio de Ernesto Zedillo, en pregunta abierta en encuestas,
Gnicamente el 7% de la poblacidén respondia que la inseguridad era el principal
problema que enfrentaba el pais” (Becerra, L. y Giménez, R., 2014). Hay que
recordar que Zedillo enfrentd graves problemas econdmicos apenas iniciado su
sexenio por lo que no es de extrafiar que se le calificara casi exclusivamente por
sus soluciones ante la crisis econémica. “Cuando Vicente Fox inicia su mandato el
porcentaje de la poblacion que respondia que la inseguridad era el principal
problema habia llegado a 14%. Al finalizar el sexenio este porcentaje se habia
duplicado” (Becerra, L. y Giménez, R., 2014). Ese porcentaje duplicado concuerda
con lo anteriormente dicho sobre las sublevaciones en Oaxaca, el incremento en
los secuestros, en las extorciones, en los robos ‘comunes’, y por supuesto, en el
crecimiento del crimen organizado. Un tenue shock de violencia comenz6 a
levantar vuelo; y como se ha visto, la administracion calderonista no la detendria,
sino que, irresponsablemente, le daria los incentivos necesarios para seguir su

curso ascendente.

Felipe Calderdn llega a la Presidencia después de una campafa basada en
economia, deuda publica y creacion de empleos. Sin embargo, es durante
este sexenio que la seguridad se convierte también en un determinante de
la aprobacion presidencial y los ciudadanos empiezan a identificar este

problema como el principal que enfrenta el pais, a veces incluso por encima
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de la economia. Los vaivenes en la aprobacion presidencial se empiezan a
explicar tanto por eventos econdémicos como por episodios de violencia

intensa en México a partir de 2006. (Becerra, L. y Giménez, R., 2014).

Esto concuerda con la investigacion de Consulta Mitofsky (El Juicio Ciudadano). El
principal problema del pais para la poblacion en el inicio del sexenio calderonista
fue la inseguridad. A raiz de la crisis financiera global la preocupacion se mueve
hacia lo econdmico. En 2011 la sociedad ve con horror los resultados de una
erronea estrategia bélica. “La aprobacion presidencial entonces empieza a
registrar una relacién claramente negativa con los episodios de violencia y alcanza
niveles de hasta 42%"° (Becerra, L. y Giménez, R. 2014). Para las elecciones
presidenciales de 2012, si bien existieron otros elementos que definieron el voto
del mexicano (como la situacién econdémica, la situacion el sector salud después
de la pandemia que paraliz6 a gran parte del pais, el tema sobre la infraestructura
nacional, la educacion, entre otros) la preocupacion ciudadana sobre la violencia
tuvo un peso considerable. La violencia generada a raiz del shock de la guerra fue

la estocada final para el gobierno calderonista, pero, sobre todo, para el PAN.

Lo que en un principio se planific6 como una estrategia para aminorar el ambiente
negativo en el que se encontraba envuelto el entrante gobierno calderonista, asi
como para aumentar su credibilidad, legitimidad, y como una forma para mejorar la
imagen presidencial de Felipe Calderdn, con el pasar del sexenio se transformé en
un elemento perjudicial tanto para su propio gobierno como para la sociedad
mexicana. Esta sociedad se encontraba en medio del shock por lo que,
naturalmente, exigian se terminara. Y con justa razén, porque un shock de este
tipo genera un sinnumero de situaciones negativas como las que aqui se han
presentado. Asi que la herramienta mas proxima y viable que vio la poblacion para

tratar de acabar con este fendmeno fue la eleccién concurrente de julio de 2012.

A partir de los resultados electorales de aquel afio el shock de la guerra comienza

a tomar una relevancia significativa para lo que en ese entonces se perfilaba como
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el nuevo gobierno federal. Un gobierno que terminaria por aprovechar un amargo

regalo calderonista: el shock de origen.

4.2. Laimportancia de la contienda electoral de 2012 para el shock mexicano

Es bien sabido que, dentro del sistema presidencialista latinoamericano, la
eleccion méas importante es la del Presidente. El sistema presidencial mexicano,
por supuesto, no es la excepcion. De ahi que, en las elecciones intermedias, pero
sobre todo en las concurrentes, se hayan generado, a partir de mediados de los
noventa, férreos combates electorales para hacerse del Poder Ejecutivo federal.
La contienda electoral de 2012 no estuvo exenta de esta situacion debido, no solo
a la natural lucha partidista (que llegd con buen impulso a raiz de las elecciones
intermedias de 2009 y las locales de 2011), sino también por el lamentable

impulso del shock de origen de la administracién de Felipe Calderoén.

Como se recordara las encuestas de opinibn no dejaban bien parada a la
administracion calderonista. La opinién sobre su fallida guerra (junto con todo lo
que esta implicé como shock de origen), secundada por el estado econémico
nacional dejaron al PAN en una situacion muy complicada pues esto era el
presagio de un desastre para dicho partido. En cambio, quien se perfilaba como el
posible ganador de aquella eleccién era el joven y mediatizado gobernador del
Estado de México, Enrique Pefia Nieto, politico que se vislumbraba como la gran
esperanza de su partido para regresar a la Presidencia después de doce afios de

ausencia.

En esta importante eleccion concurrente cuatro fueron los candidatos que lucharon
por la Presidencia de la Republica: Enrique Pefia Nieto, postulado por la coalicion
Compromiso por México, integrada por el Partido Revolucionario Institucional
(PRI) y el Partido Verde Ecologista de México (PVEM); Josefina Vazquez Mota,
postulada por el Partido Accion Nacional (PAN); Andrés Manuel Lépez Obrador,
postulado por la coalicion Movimiento Progresista, integrada por el Partido de la
Revolucion Democréatica (PRD), el Partido del Trabajo (PT) y el Partido
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Movimiento Ciudadano (MC); y Gabriel Quadri de la Torre, postulado por el Partido

Nueva Alianza (Panal).

Es preciso sefalar que la campafa presidencial de este ultimo candidato sera
omitida en este trabajo debido a su nula importancia para el electorado, pero
ademas por perseguir un objetivo distinto al de la obtencién de la titularidad del
Ejecutivo federal: ayudar a mantener el registro del Panal. Es por ello, y para mala
fortuna de la democracia mexicana, que resultd ser practicamente irrelevante su

campafa de principio a fin.

Por ultimo, hay que sefalar que estas elecciones terminarian siendo, no solo el
castigo definitivo para el gobierno calderonista y el panismo en general, sino
también un medio de expresion para una conmocionada sociedad mexicana y su
herramienta mas efectiva contra un violento e inestable shock que hasta antes de
las elecciones del 1 de julio parecia no ceder.

4.2.1. Vista general a las precampafias

Enriqgue Pefia Nieto fue perfilandose como el candidato principal del PRI desde
gue se desempefiaba como gobernador del Estado de México durante el periodo
2005-2011. El PRI encontraba acertado postular a este joven politico alejado,
aparentemente, de sus sectores mas desprestigiados. Ademas, Pefa Nieto
llegaba en un momento en donde el partido consolidaba su transformacion de
partido corporativo a partido territorial*’ lo que le ayudé a sobrevivir vy,

posteriormente, destacar en las nuevas condiciones de competencia electoral.

Otro elemento que tuvo Enrique Pefia Nieto a su favor y que practicamente le
otorgaba la candidatura presidencial fue el hecho de que el PRI “gand la
renovacion de la gubernatura del Estado de México, en julio de 2011, con una

votacioén superior al 60%”. (Becerra, P., 2014, Capitulo 2).
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El dnico competidor que tuvo rumbo a la candidatura presidencial fue el entonces
senador Manlio Fabio Beltrones, quien venia esforzdndose desde sus distintos
puestos publicos*® para poder ser considerado como un serio candidato para
contender por la eleccion presidencial. Pero finalmente el 21 de noviembre de
2011 desistié de su lucha al no participar en el proceso interno de su partido,
debido a que sabia de la influencia que ejercia Enrique Pefia Nieto sobre las
personas claves del partido, entre ellos el propio presidente nacional del PRI,
Humberto Moreira, quien era muy cercano al exgobernador mexiquense. Fue asi
como Pefa Nieto se inscribi6 como el Unico candidato del proceso interno,
tocandole “estrenar la novedad legal introducida por la reforma de 2007-2008: la
precampafa presidencial, que tuvo lugar entre el 18 de diciembre de 2011 y el 15
de febrero de 2012”. (Becerra, P., 2014, Capitulo 2).

La unidad interna del PRI y la disciplina de sus miembros en el proceso de
designacion de su candidato presidencial (ambos elementos readaptados y
renovados como consecuencia de sus constantes reformas partidarias durante sus
doce afios como partido de oposicion) le permitieron a Enrique Pefia Nieto llegar
con comodidad al 30 de marzo, dia del inicio de la campafa electoral, y como
puntero de todas las encuestas, con niveles de intencion del voto entre 40% y
50%. En febrero de 2012 el PRI decide sacar de su coalicibn al Panal para
guedarse solo con el PVEM; movimiento realizado para no manchar la imagen de
su joven candidato presidencial con un partido tan desprestigiado como el Panal,
pues se encontraba altamente vinculado con la lideresa vitalicia del Sindicato
Nacional de Trabajadores de la Educacion, Elba Esther Gordillo (mujer presente

en uno de los varios shock’s del gobierno pefianietista).

Un hecho que no se debe omitir es que en noviembre de 2011 Enrique Pefia Nieto
publicé su libro “México, la gran esperanza: Un estado eficaz para una democracia

de resultados”, el cual, segun sus palabras:

[...] es una vision que quiero compartir con el pueblo de México, recoge

muchas de las distintas propuestas que he hecho en distintos espacios, en

185



distintos foros [...] aporta mi vision y la oportunidad que México tiene para
dirigirse en la vida del progreso y del desarrollo”. (Pefia Nieto presentara

libro 'México, la gran esperanza’, 2011).

El subtitulo del libro y sus palabras no solo sugeria la linea central que iba a seguir
su campafa, también daba las primeras tenues sefiales sobre la forma de ser de
su futuro gobierno, el cual, como se verd mas adelante, contrastaria notablemente

con los dos sexenios panistas.

Toma protesta como candidato a la Presidencia de la Republica el 12 de marzo de
2012, en un acto cerrado en el que estuvieron presentes los consejeros del PRI,

El proceso de seleccién del candidato presidencial del PAN fue muy distinto ya
gue se presentaron formalmente tres precandidatos: el senador Santiago Creel, ex
consejero del IFE y ex secretario de gobernacion en el gabinete de Fox; Ernesto
Cordero, ex secretario de Desarrollo Social y de Hacienda en el gobierno de Felipe
Calderon y muy cercano a éste; y Josefina Vazquez Mota, diputada panista y ex
secretaria de Desarrollo Social durante el gobierno de Vicente Fox y de Educacion

Publica en el gobierno calderonista.

Los panistas organizaron un par de debates entre sus precandidatos, en los
cuales se noto6 la rispida lucha entre Vazquez Mota y Cordero. Al final, en la
primera vuelta de su proceso interno de seleccion “realizada el 5 de febrero
Josefina Vazquez Mota se impuso con una votacion de 54%, sobre el 39% de
Cordero y un marginal 6% de Creel, con lo que ya no fue necesario ir a la segunda
vuelta”. (Becerra, P., 2014, Capitulo 2).

‘La candidata panista llegd al inicio de la campafa en el segundo lugar de la
intencién de voto, con alrededor del 30%, en la mayoria de las encuestas serias”.
(Becerra, P., 2014, Capitulo 2). No solo este factor confirmaba el complicado

camino que el PAN iba a recorrer en las elecciones, también estaba el factor del
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complicado y violento gobierno calderonista y el descontento generalizado de la

sociedad contra el panismo.

Al igual que Pefa Nieto, en noviembre de 2011 Vazquez Mota publicaba su libro
“‘Nuestra oportunidad: un México para todos”, el cual contenia entrevistas a
politicos espafioles tanto de izquierda como de derecha. “La aportacion de
Vazquez Mota se reducia al ensayo introductorio en el que tomaba ideas, lo
mismo de izquierda que de derecha, para construir ‘un México para todos™.
(Becerra, P., 2014, Capitulo 2). Con este libro la politica panista queria mostrarse
plural, abierta a todo tipo de ideas, dando a entender que de resultar ganadora
romperia con ese nivel de polarizacion que mantuvo en su discurso y en sus
acciones el presidente Felipe Calderdn durante su sexenio; una sefial que arrojaba
a una golpeada sociedad; una sefial que, durante la precampafia y una parte de
las campafas electorales, la mantenia en segundo lugar en cuanto a la intencién

del voto.

El 11 de marzo de 2012 rindié su protesta como candidata presidencial en medio
de un Estadio Azul semivacio, indicador de que el descontento general contra el
panismo habia llegado incluso hasta sus propios simpatizantes®°.

Andrés Manuel Lopez Obrador se perfilaba como el candidato natural de los tres
partidos politicos de izquierda mas importantes en ese momento, en buena
medida por su constante activismo politico después de su derrota en los comicios
de 2006. Desde 2009 el Partido del Trabajo y Movimiento Ciudadano ya lo
consideraban su virtual candidato de cara a las elecciones de 2012. Pero Obrador
aun tenia un problema: su distanciamiento del PRD, debido a que su candidato a
la presidencia de este partido, Alejandro Encinas, fue derrotado por un candidato
de izquierda moderado, Jesus Ortega. En octubre de 2011, en el marco del inicio

legal del proceso electoral, Lépez Obrador modera su estrategia y su discurso.

De la estrategia de la confrontacién sin cuartel contra la “mafia” y de los

insultos cotidianos al presidente Calderdn [...] pasé a una estrategia de
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reconciliacion basada en un nuevo proyecto de nacion, en el que logro
aglutinar a un numeroso grupo de politicos e intelectuales, tanto de la
izquierda histérica de formacion marxista [...] como provenientes del PRI
[...]. (Becerra, P., 2014, Capitulo 2).

Pero no contaba con que Marcelo Ebrard Casaubon, jefe de gobierno del Distrito
Federal, y recién incorporado a las filas del PRD, también se interesara en ser un
serio candidato para los comicios. Para solucionar esta situacion ambos politicos
acordaron que la seleccion del candidato presidencial se llevaria a cabo mediante
dos encuestas, antes de las cuales se realizarian uno o maximo dos debates. Esto
estaba programado para ocurrir durante el periodo de precampafas, pero al final
no fue asi ya que el 15 de noviembre de 2011, mas de un mes antes del inicio de
las precampafias (y sin haberse realizado las respectivas actividades de
precampafia y mucho menos los debates pactados), se dieron a conocer los
resultados de las encuestas por una empresa propuesta por Lopez Obrador
(Covarrubias y Asociados) y otra propuesta por Ebrard (Nodo Estrategia), los
cuales favorecian al primero al ganar tres de las cinco preguntas de las encuestas
que lo posicionaron mejor que Marcelo Ebrard ante la opinién publica®l. Ebrard
tuvo que acatar el resultado comprometiéndose a acabar su periodo al frente del
gobierno de la capital y a apoyar al virtual candidato para disminuir el riesgo de

fractura dentro de la izquierda.

Librado este inesperado obstaculo, Lopez Obrador registraba su precandidatura
Gnica por la coalicibn Movimiento Progresista (MP) el 9 de diciembre de 2011.
Tomo protesta como candidato el 11 de marzo de 2012. “Al inicio de las campafias
Lépez Obrador se llegd a ubicar en el tercer lugar de las preferencias en todas las
encuestas con un 20% en promedio de la intencion del voto”. (Becerra, P., 2014,
Capitulo 2).

4.2.2. Campafia electoral presidencial
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Con la reforma electoral de 2007-2008 la duracion de las camparfas electorales
presidenciales se redujo a un tiempo estimado de tres meses, que para la eleccion
de 2012 transcurrié del 30 de marzo al 27 de junio, tiempo en el que los partidos y
coaliciones difundieron frenéticamente sus mensajes a través de la radio y
television en los tiempos oficiales manejados por el IFE, “[...] mensajes que no
deberian incurrir en ‘expresiones que denigren a las instituciones y a los propios
partidos, o que calumnien a las personas” (Becerra, P., 2014, Capitulo 2). Se
llevaron a cabo dos debates, el primero el 6 de mayo y el segundo el 10 de junio.

La jornada electoral se realiz6 el domingo primero de julio.

Campafa de Enrique Pefa Nieto

Durante el primer mes Pefia Nieto se apeg06 a todas las indicaciones de su equipo:
mitines en estados gobernados por su partido en donde contdé con una asistencia
controlada de miembros sindicales y de organizaciones campesinas. Su critica
hacia sus contrincantes electorales fue mesurada, lo que le ayudo6 a evitar hacer
seflalamientos hostiles; mientras que las criticas realizadas hacia él por parte de
Vazquez Mota y Lépez Obrador las esquivé debido a que ese trabajo fue realizado
por los dirigentes de su partido. Un movimiento acertado considerando que fue el

principal blanco de las campafas negativas de 2012.

El resultado que obtuvo después del primer debate organizado por el IFE el 6 de
mayo fue positivo ya que no alteré drasticamente su imagen frente al electorado.
Incluso este resultado y el hecho de haber sobrevivido a los ataques de los
candidatos del MP y del PAN constituyeron un éxito si se consideran los
problemas que tuvo en eventos no planificados, como su desastrosa presentacion
en la Feria Internacional del Libro de Guadalajara en donde tuvo muchos

problemas para mencionar solo tres libros que habian influido en su vida.

Hasta los primeros dias del segundo mes de las campafas parecia encaminarse
hacia una segura victoria. Pero el panorama cambio a partir de su visita a la

Universidad Iberoamericana, el 11 de mayo, cuando un gran numero de
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estudiantes lo reprendié por la represion de 2006 en San Salvador Atenco y por
considerarlo un politico mas del ‘viejo PRI’. A partir de esta situacion surgié un
movimiento estudiantil de caracter nacional que se proclamd en contra del
candidato priista y todo lo que éste representaba. El 19 de mayo se realizo la
primera marcha de este movimiento (ya para entonces denominado ‘Yo soy 132’)
convocada en las redes sociales. Este movimiento estudiantil adopté una idea que
ya para entonces resultaba un secreto a voces: el candidato priista era producto
de los medios tradicionales de comunicacién en México, en especial de Televisa.
Durante lo que restaba de la campafia este movimiento se autodenomino
apartidista pero no apolitico; bajo esta l6gica fueron emprendidas distintas
acciones casi exclusivamente en contra de Pefa Nieto, las cuales continuaron

durante la etapa postelectoral.

Después del segundo debate, organizado el 10 de junio, todas las encuestas aun
seguian coincidiendo en que la mayor intencidon de voto era favorable a Pefia
Nieto>* a pesar de haberse considerado a la candidata panista como la ganadora
de este ejercicio debido a sus puntuales sefialamientos contra los otros tres

candidatos®3.

Las mas optimistas lo ubicaban cerca del 50% y las menos en torno al 40%.
Lo que también mostraban esas encuestas era que Vazquez Mota habia
caido al tercer lugar y Lopez Obrador habia ascendido al segundo, lo que
efectivamente ocurriria en los resultados de la jornada electoral [...].
(Becerra, P., 2014, Capitulo 2).

Campafa de Josefina Vazquez Mota

Después de haber sido elegida candidata presidencial y de haber tenido una
precampafia aparentemente tranquila Vazquez Mota se enfrenté a un inicio de
campafa dificil debido a la mencionada toma de protesta que realizO en un
semivacio Estadio Azul y por los cambios que realizo en su equipo al incorporar
personas cercanas a Felipe Calderdon a los diez dias de iniciada la campania.

Durante el mes de abril la candidata se dedicé a hacer sefalamientos contra
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Enrigue Pefia Nieto y su partido, siendo este ultimo vinculado con su pasado
autoritario, corrupto y altamente corporativista, y culpando a los gobiernos priistas
de haber dejado crecer intencionalmente al narcotrafico. Lépez Obrador no se
salvé de la campafa negativa que ya habia puesto en marcha el PAN, pero este
movimiento resulté poco afortunado ya que un spot dirigido contra el candidato de
la izquierda “incurrid en una manipulacién deliberada del audio de un discurso
frente a una concentracién de estudiantes, con la finalidad de hacer creer que
AMLO estaba de acuerdo con la lucha armada [...]. [Esta mentira] desprestigio
mas al PAN que a Lépez Obrador”. (Becerra, P., 2014, Capitulo 2). El resultado de
estos esfuerzos fue negativo debido a que Vazquez Mota bajaba constantemente

en las encuestas.

Milenio GEA-ISA, que en los primeros dias de abril la ubicaba en segundo
lugar con 30%, mostraba su descenso a mediados del mismo mes a un
nivel de 24%, disputando el segundo lugar con AMLO, y para el fin del mes

ya estaba en tercer lugar. (Becerra, P., 2014, Capitulo 2).

Existen otras razones que pueden ayudar a explicar el descenso de la panista en
las encuestas. Una de las importantes fue sin duda su conviccion de seguir
defendiendo el legado del gobierno calderonista, con todo lo que esto implicaba,
“[...] como el elemento positivo de la estabilidad econdémica pero también el
elemento negativo de los desastrosos resultados de la guerra contra el
narcotrafico, pero al mismo tiempo pretendia ser “diferente” y encarnar una nueva
politica”. (Becerra, P., 2014, Capitulo 2). Su conviccion llegé al extremo durante su
cierre de camparia en el estadio del Club Deportivo Guadalajara en donde anuncié
que de llegar a la Presidencia invitaria al entonces presidente de la Republica,
Felipe Calderdn, a encabezar la Procuraduria General de la Republica (PGR), una
declaracion poco inteligente si se considera la desastrosa estrategia de seguridad
calderonista y el ya mencionado shock generalizado que esta habia desatado. No
bastando su declaracion, en el mismo acto reiter0 su reconocimiento a Felipe
Calderdn “[...] por su valor y determinacion para enfrentar el crimen organizado.

No ha tenido ni temor ni titubeos. Es un hombre valiente, decidido, que ha
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arriesgado su propia vida y la de su familia [...].”. (Saldierna, 2012). Con esto no
era dificil suponer que ella representaba la continuidad, algo con lo que gran parte
del electorado no estaba de acuerdo.

Otra razon que dan los expertos respecto a la caida en picada de la panista tuvo
que ver con el llamado que el ex presidente Vicente Fox hizo el 3 de junio: “[...]
cerrar filas en torno al candidato que va a la cabeza en las preferencias electorales
porque México no puede permanecer otros 6 afios de confrontacién y jaloneo
entre la clase politica”. (Fox llama a votar por Pena Nieto; AMLO “esta inflado”,
dice, y el #Yo0Soy132 es movimiento “orquestado”, 2012). En ese contexto, ni su
buena actuacion durante el segundo debate oficial del 10 de junio, ni su asistencia
al debate organizado por el movimiento Yo soy 132, el 19 de junio, ayudaron a
revertir su caida en las encuestas de intencion de voto. “Las ultimas encuestas la
ubicaban en un claro tercer lugar con un rango entre 22% y 29% [...], como
finalmente ocurrid, lo cual era coherente con el desplome de la aprobacion de la

gestion del presidente Calder6n®* [...].". (Becerra, P., 2014, Capitulo 2).

Campafia de Andrés Manuel Lopez Obrador

La campafa de Andrés Manuel difiri6 mucho de la que realiz6 en 2006 debido al
cambio en su estrategia, siendo su nucleo el llamado nuevo proyecto de nacion;
aderez6 sus planteamientos con el argumento de la necesidad de consolidar una
‘Republica amorosa’. Bajo esta nueva estrategia el candidato de la izquierda ya no
busco la confrontacion con el gobierno en funciones, como lo hizo en 2006 contra
el gobierno foxista, sino que sus objetivos ahora eran sus adversarios electorales
mas cercanos. También buscé incorporar a su campafa a sectores empresariales
descontentos con el gobierno calderonista; un cambio importante respecto a su
campafa de 2006 cuando hizo ver al sector empresarial como uno de los tantos
enemigos del pueblo mexicano. Un tercer cambio se pudo observar en cuanto a su
acercamiento con el sector estudiantil, colocAndose entre este (especialmente
entre los estudiantes abiertamente en contra del candidato priista) como un

politico simpatico, comunicativo y aparentemente con ideas mas progresistas que
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las de sus dos adversarios mas cercanos, permitiendole con ello dar golpes

continuos, pero indirectos, a Pefa Nieto.

Con esto logro aglutinar a un amplio abanico en torno a su candidatura: los
sectores moderados y radicales de los tres partidos de izquierda
(incluyendo al sector moderado del PRD, al que AMLO acusé durante los
afos anteriores de estar aliado a Calderdn y al PAN), algunos empresarios
gue se convirtieron en promotores incansables de su candidatura, los
grupos estudiantiles que se presentaban con bandera apartidista y que
aparentemente no llamaban a votar por él sino mas bien llamaban a no

votar por Pefia Nieto, etc. (Becerra, P., 2014, Capitulo 2).

Su campafa puede considerarsele exitosa debido a que pudo disminuir en buen
namero las criticas negativas hacia su persona. Con el transcurrir de la campafia
logré superar a Vazquez Mota en las encuestas, quedandose en “[...] un rango
[de] entre 27% y 34%, y un promedio de 32%, muy cercano a lo que finalmente
obtuvo”. (Becerra, P., 2014, Capitulo 2).

Durante toda su campafia, Lépez Obrador y los dirigentes de la coalicion
Movimiento Progresista se dedicaron a acusar al candidato priista de incurrir en
gastos excesivos para la promocion de su imagen por medio de diversos medios,
desde anuncios en el transporte publico, bardas perimetrales, hasta en anuncios
espectaculares. Con ello se interponen varias quejas ante el IFE, muchas de las
cuales sostenian que desde el primer mes de campafia el candidato priista habia

rebasado el tope de gastos de campafia.

Segun la impugnacion final de la coalicion de izquierda, la campafa de
Pefia Nieto habria tenido un gasto de casi cuatro mil seiscientos millones de
pesos, casi catorce veces el tope legal. El corolario de la acusacion era que
Pefia Nieto compré una cantidad dificil de precisar de votos, [...] con lo cual

virtualmente “compré la presidencia”. De hecho, el ultimo mes de la

193



campana AMLO concentro sus planteamientos en la idea de la compra del
voto. (Becerra, P., 2014, Capitulo 2).

Una ultima herramienta de la que echd mano fueron las encuestas. Durante el
altimo mes de la campafa es cuando Lopez Obrador comienza a hacer mayor uso
de estas para mostrarse como el Unico candidato que podia arrebatarle el primer
lugar a Pefia Nieto y, por lo tanto, la presidencia. Para lograr convencer al
electorado indeciso y afianzar el voto de sus seguidores insistio que segun sus
propias encuestas “[...] estaba dos o tres puntos arriba de Pefia Nieto [...]. Y en su
cierre de campana afirmo “Nuestra ultima encuesta, no esas que son parte de la
propaganda, nos registra que estamos arriba” [...]. (Becerra, P., 2014, Capitulo 2).
En el mismo acto, que tuvo lugar en el Zécalo capitalino, también declaré que “Iba

en ascenso y Pena Nieto caia”. (Cano, 2012).

4.2.3. Propuestas de los candidatos presidenciales

Como cualquier otra eleccion democratica, estas elecciones sirvieron para evaluar
al gobierno, en especifico, al de Calderdn; es por ello que la sociedad mexicana
llegé a tomar muy en cuenta las propuestas de los candidatos, las cuales poseian
pocas divergencias entre unas y otras ya que en general respetaban al régimen
politico mexicano y a su modelo econdmico, lo que puede ser considerado como
una apuesta por la continuidad; esto se nota aun mas en el terreno politico pues
los candidatos se manifestaron a favor del presidencialismo®. Otro ambito en el
gue convergieron fue respecto a la continuacion de politicas sociales, que para el
caso de la candidata panista le resultaba necesario resaltar si queria seguir
subiendo en las encuestas de intencion del voto. Las divergencias mas notables
se observan en el terreno de las reformas estructurales, un elemento importante

gue tomaria gran relevancia en los meses siguientes a los comicios del 1 de julio.

A continuacion, se exhiben estas y algunas otras caracteristicas principales de las

propuestas de los candidatos, las cuales lanzaron sefales al electorado mexicano

194



sobre el posible gobierno que encabezaria uno u otro candidato en caso de ganar

la contienda electoral.

Propuestas de campafa de Enrique Pefia Nieto

Como se ha visto, el PRI lleg6 al inicio de la campafia como primera opcion en
cuanto a las preferencias del electorado, en gran medida por el fortalecimiento de
su partido a partir de las elecciones intermedias de 2009, las elecciones para la
renovacion de gobernadores en distintas entidades de la Republica ocurridas en
2011, y por supuesto, por la estrategia de construccion de imagen del propio
candidato a través de los medios. La mayoria de sus propuestas no se
caracterizaron por ser innovadoras, pero existieron algunas otras con cierta

polémica.

El candidato manejé un discurso muy variado en donde no profundiz6 en los
grandes temas de la agenda nacional, permitiéndole una flexibilidad considerable
en sus discursos publicos. Sin embargo, pudo comunicar algunos compromisos
firmes los cuales tenian que ver con el régimen politico. El candidato se posicion6
a favor del fortalecimiento del Poder Ejecutivo. Incluso lleg6 a plantear la idea de
la reduccion, y en el peor de los casos, eliminacion de la representacion
proporcional del Poder Legislativo. Rechazé la posibilidad de un gobierno de
coalicion debido a su conviccion sobre la importancia de un presidencialismo
fuerte para el régimen politico mexicano. “Su propension por un presidente fuerte
no varié en la campafa, aunque el resultado electoral le presente una realidad
diferente a sus deseos de que su partido ganara la mayoria suficiente para tomar

decisiones por si solo”. (Reveles, V., 2014, Capitulo 1).

En el aspecto politico el candidato y sus colaboradores se manifestaron a favor de
una democracia participativa pero no variaron en cuanto a las propuestas para
consolidarla (las consultas ciudadanas o la iniciativa popular fueron parte de sus

discursos).
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En cuanto a lo econémico, Pefia Nieto aposté por la continuidad ya que para €l y
para sus aliados la politica econ6mica no necesitaba un cambio significativo.
Aclarado ese elemento pudo proponer el sostenimiento e impulso de programas
de caracter universal como el del combate a la pobreza, de pensién para adultos
mayores “un seguro de desempleo, un seguro contra riesgos de trabajo y un
sistema universal de servicios de salud. A todo eso los priistas le denominaron
‘sistema de seguridad social universal”. (Reveles, V., 2014, Capitulo 1). No
faltaron en su programa las posturas politicamente correctas: “[...] igualdad de
género, atencion a discapacitados, no a la discriminacion, participacion ciudadana,
transparencia y combate a la corrupcion”. (Reveles, V., 2014, Capitulo 1).
Tampoco faltaron en sus actos de campana los ya clasicos ‘compromisos’ al estilo
priista mexiquense (firmados como en sus tiempos de gobernador); la
construccion de infraestructura urbana, entre las que se encuentran carreteras,
autopistas, puentes, hospitales, viviendas, transporte, escuelas, redes de agua
potable, etc., formaron parte de estos compromisos.

En el ambito educativo las promesas de campafia se centraron en la creacion de
mas escuelas, mas lugares para los jévenes de educacién media y superior, una
revision continua al trabajo docente y la elevacién de la calidad educativa
(estrechamente relacionada con dichas evaluaciones). Como se recordara, poco
antes del inicio de las campafas el PRI y el Panal deciden romper su coalicion sin

gue esto se convirtiera en una ruptura.

“[...] [Por] simple calculo politico, [Enrique Pefia Nieto] prefiri6 mantener
vigente su apertura, tolerancia (y presumiblemente alianza politica) con el
liderazgo corporativo de Gordillo (representante del viejo PRI). De ese
modo no solo expresd una posicion politica ante un tema central de la
agenda nacional (el de la educacion), sino también frente a otro de gran
relevancia para el derrotero de nuestro pais: el corporativismo. (Reveles, V.,
2014, Capitulo 1).
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Las politicas sociales y la construccion de infraestructura urbana propuestas por el
candidato priista solo podian realizarse por medio de dos medidas: la
generalizacion o creacion de impuestos y la temida apertura de industria petrolera
a la inversion privada. En cuanto a esta ultima “La postura que sostuvo el
candidato fue la de la apertura de la empresa [PEMEX], manteniendo como
accionista mayoritario al gobierno. Y modificar el régimen fiscal para aliviarlo de la
carga que representa como sostén fundamental de la hacienda publica”. (Reveles,
V., 2014, Capitulo 1). Respecto a los impuestos la plataforma electoral del PRI no
es muy clara en cuanto a la politica fiscal. Pero en la seccion sobre la seguridad
social indica lo siguiente: “El sistema de seguridad social deberd ser financiado
progresiva y mayoritariamente a través de impuestos generales no ligados al
empleo”. (Plataforma Electoral Federal y Programa de Gobierno 2012-2018, 2012,
p. 86), lo que hizo sospechar que se sostendria por medio de un impuesto al

consumao.

En materia de politica exterior el priismo, por medio de su plataforma, se
comprometiéo a reposicionar a México ya que la ‘guerra contra el narcotrafico’
deterioré la imagen de México ante el mundo®. “Sin embargo, la postura del
candidato frente a Estados Unidos no pasé de la correccion politica y, en realidad,
evadid manifestarse especificamente sobre problematicas internacionales a lo

largo de la campafna”. (Reveles, V., 2014, Capitulo 1).

“En materia de seguridad, los priistas reconocieron las acciones panistas. Aunque
seflalaron que se debia replantear la estrategia de combate al narcotrafico, el
candidato presidencial en general suscribi6 las acciones del gobierno de
Calderon”. (Reveles, V., 2014, Capitulo 1). Tomando en cuenta el shock de guerra
y sus lamentables resultados, asi como las acusaciones que el panismo hizo
contra los gobernantes priistas de antafio, al candidato priista y a sus colegas de
partido les resultd dificil proponer alternativas; y de las que se encontraban
plasmadas en su plataforma electoral solo algunas eran rescatables tales como: la
del combate a la corrupcién, la complicidad y la impunidad en todos los 6rganos

responsables de la seguridad publica y la procuracion e imparticion de justicia; la
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de la creacion de un centro de inteligencia unico; y la del impulso de un modelo de
policia unica. Tiempo antes del inicio de las campafas al gobierno panista no le
quedaba de otra mas que recurrir al miedo y la incertidumbre de la sociedad
mexicana ya que afirmaba que “[...] de ganar el PRI en el 2012, el nuevo gobierno
estaria dispuesto a negociar con los carteles de la droga, como ocurria antafio.
Los priistas no atinaron mas que a rechazar esta version, sin ofrecer alternativas

concisas”. (Reveles, V., 2014, Capitulo 1).

Propuestas de campafia de Josefina Vazquez Mota

La candidata panista durante la campafa abogé por la continuidad ya que de
principio a fin manifestd estar de acuerdo con las decisiones tomadas por Felipe
Calderon en materia de salud, politica econdmica, de desarrollo social y de
seguridad. Una postura contradictoria si se toma en cuenta su vago lema de
campana ‘Josefina, diferente’, ;diferente a qué? Nunca qued6 muy claro, pero su
postura continuista, de entrada, no la libré de ser sefialada como una ‘ramificacion’

del gobierno calderonista.

El tema de la seguridad necesariamente tuvo que ser abordado por los candidatos
(en unos mas que en otros); pero en el caso de Vazquez Mota el tema no quedo
relegado a un papel secundario. Asi lo deja ver su postura en relaciéon con la
creacion de un nuevo puesto dentro del gabinete desde donde se pudieran
coordinar los trabajos de diversas dependencias para este fin. Llegd a proponer
mas efectivos policiacos (en especial para la Policia Federal), mas combate a la
corrupcion en organos directamente encargados de la seguridad publica y mas
recursos para las Fuerzas Armadas. Ademas, su plataforma electoral proponia
llevar la lucha contra la delincuencia a otro nivel, en el que la educacion y el
empleo adquirian una mayor relevancia; bajo esa ldgica, y con el aseguramiento
de estos dos factores, los jovenes iban a poder evadir las redes delincuenciales e

incluso el uso de drogas.
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Sugeria también la conformacion de una fuerza policial Unica de 150 mil
miembros, con mas academias y programas de educacién civica. Si bien
habia una referencia a los derechos humanos como parte de la nueva
“doctrina policial’”, no habia mayor desarrollo al respecto. (Reveles, V.,
2014, Capitulo 1).

Se declaro a favor del fomento de la cultura de la legalidad por lo cual propuso la
participacion de los ciudadanos en la supervision a los cuerpos policiacos. “Con el
fin de combatir la corrupcion se proponia la creacion de un Sistema Nacional de
Fiscalizacion, un ‘Fiscal Anticorrupcién’ y un ‘Observatorio Ciudadano del Servicio
Publico™. (Reveles, V., 2014, Capitulo 1). Estas fueron propuestas sobresalientes,

pero su falta de claridad al abordarlas las relegd por muchos momentos al olvido.

Respecto a la demanda ciudadana de regresar a las Fuerzas Armadas a sus
cuarteles no fue clara en su postura “asi como tampoco hizo énfasis en la relaciéon
entre la seguridad publica y los derechos humanos (una demanda social creciente,
debido a los niveles de violencia y corrupciéon de parte de las fuerzas de
seguridad)”. (Reveles, V., 2014, Capitulo 1).

En cuanto a las politicas sociales, Vazquez Mota propuso el incremento de
recursos para el programa Oportunidades y reiter6 su conviccion por la

erradicacion de la pobreza alimentaria durante su sexenio.

En materia educativa la candidata fue muy clara:

[...] [Someter] a concurso todas las plazas docentes y las direcciones de
escuela; creacion del Sistema Nacional de Informacion Educativa;
estimulos econdmicos a los maestros de acuerdo con los resultados de
evaluaciones periddicas; autonomia al Instituto Nacional de Evaluacién
Educativa; creacion de un seguro universitario (de prescolar a bachillerato);

y transparentar cuotas al sindicato. (Reveles, V., 2014, Capitulo 1).
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Esta postura no fue novedosa ya que simplemente planteaba hacer cumplir los
objetivos que desde el inicio de su gestion Felipe Calderén se propuso. Llego a hacer
criticas contra Elva Esther Gordillo y contra el sistema corporativista del cual la
lideresa formaba parte (practicado y alimentado por el PRI y tolerado por los sexenios

panistas), pero no llego a plantear una solucién para acabar con dicho sistema.

Siguiendo con las propuestas de politica social, el panismo abog6 por mantener la
cobertura universal de la salud en donde se realizarian las inversiones necesarias
para el mejoramiento del servicio y de la infraestructura de las clinicas del Seguro
Popular. La candidata panista opté por seguir con las pensiones para adultos
mayores (reforzadas durante el Ultimo tramo del sexenio calderonista), consolidacion

de la pensién a personas discapacitadas y mas créditos y becas para mujeres.

La panista estuvo de acuerdo con la estabilidad de los indicadores

macroecondmicos para mantener niveles altos de productividad.

Ademds, una de las banderas mas expresadas fue la de la flexibilidad
laboral, con el fin de crear 400 mil por afio y asi dar empleo a jévenes,
mujeres y personas con discapacidad. Se trataba también de desregular las
relaciones obrero patronales, para promover el empleo mediante
contratacion individual, con consecuencias importantes para la sindicacion y

la relacion entre el gobierno y los sindicatos. (Reveles, V., 2014, Capitulo 1).

Coincidiendo con la propuesta del candidato priista, Josefina también se proclamé
por la apertura de PEMEX a la inversion privada. La candidata veia a la politica
energética como un recurso para el impulso del desarrollo nacional por lo que la
inversion de particulares en esta industria se tornaba importante para sus planes
de gobierno. “Consideraba conveniente mantener a PEMEX®’ como empresa del
Estado, descargarla de su papel como fuente de recursos para las politicas

publicas e introducir sus activos en la bolsa”. (Reveles, V., 2014, Capitulo 1).
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Durante la campafia de la panista fue comun ver cdmo coincidian otras de sus
promesas con las de Enrique Pefia Nieto respecto a las obras de infraestructura,

programas sociales y becas. Por todo ello

[...] en materia de politica hacendaria, su apuesta fue ampliar la base
tributaria, reducir impuestos y eliminar las exenciones para ciertos sectores
actualmente beneficiados con ese tipo de tratamiento. La reduccion de
impuestos implicaba la generalizacion del Impuesto al Valor Agregado en
alimentos y medicinas (postura que también habia sido sustentada por el
PAN desde tiempo atras). En materia de politica econémica, las posiciones
de la panista fueron mas claras cuando se presentd ante las dirigencias

empresariales mas poderosas del pais. (Reveles, V., 2014, Capitulo 1).

En materia de politica exterior Vazquez Mota se comprometio a reforzar los lazos
comerciales y de seguridad con Estados Unidos, mantener activos los acuerdos
de libre comercio con los paises de Asia y Europa y establecer acuerdos a favor
del migrante con los demas paises latinoamericanos. “Llamé la atencion la
sugerencia de crear la Subsecretaria de Atencidn y Servicios a los Mexicanos en
el Exterior, asi como el compromiso para que México participe en las operaciones
de mantenimiento de la paz de parte de la ONU”. (Reveles, V., 2014, Capitulo 1).
La candidata no dej6 de lado sus ideas conservadoras durante este periodo, sobre

todo en lo relativo a la mujer, la familia y el aborto®8.

Propuestas de campafia de Andrés Manuel L6pez Obrador

El candidato de izquierda, como se dijo, moderd su discurso pues pasé del
‘primero los pobres’ y ataques a los grandes grupos de interés en México, a
manejar un discurso basado en lo que él denomino ‘Republica amorosa’®. Dejé en
claro desde el inicio de la campafia su compromiso con el modelo de desarrollo y
con el régimen politico nacional. También cambi6é su discurso enfocado en la

generacion de polémica y divisionismo por uno mas conservador.
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Respecto a sus propuestas de campafia, en el ambito econdémico su discurso giré en
torno al fortalecimiento del Estado y de un gobierno republicano. Esto dejaba ver que
efectivamente sostendria al régimen politico, “aunque en el programa de gobierno de
la coalicion si aparecen un conjunto de propuestas que revelan la pretension de
fortalecer al legislativo, primordialmente en cuanto al manejo del presupuesto y las

finanzas de estados y municipios”. (Reveles, V., 2014, Capitulo 1).

Planteé que los recursos necesarios para el sostenimiento de sus politicas
sociales saldrian de tres acciones base: a partir de la eliminacion de la corrupcion,
de una politica de ‘austeridad republicana’ y de una recaudacién de impuestos
mas efectiva. Loépez Obrador indicé que estaba convencido que estas acciones
generarian los recursos necesarios para el impulso de politicas sociales e incluso
creacion de algunas mas, lo que ayudaria a evitar contraer deuda y tener que
recurrir a PEMEX.

Ademas, se comprometid, al igual que el resto de los candidatos, a mantener la
estabilidad econdmica, lo que lo hizo alejarse aun méas de su postura del 2006 en
donde enfatizaba politicas heterodoxas y populistas (Mayoral, 2012); “y también
[...] [se comprometio a respetar] la autonomia del Banco de México”. (Reveles, V.,
2014, Capitulo 1). En su programa de gobierno fue reiterativo en cuanto a
“‘mantener bajo control la inflacién, pero también incrementar el salario minimo por
encima de ella, buscando la recuperacién real del poder adquisitivo de los
trabajadores”. (Reveles, V., 2014, Capitulo 1).

Otras propuestas en materia de politica social presentadas por el candidato
fueron: pension para adultos mayores de 68 afos; pension para discapacitados;
becas para cada estudiante del nivel medio y superior; servicio de salud universal,
en donde el servicio médico y las medicinas serian gratuitos; y apoyo para grupos
sociales vulnerables, entre los que se encontraban los jévenes sin empleo ni

educacioén, nifios y madres solteras.
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Hizo algunas propuestas interesantes en cuanto a reformas estructurales; por
ejemplo, en cuanto a politica energética se declar6 en contra de la apertura de
PEMEX y de la CFE a la iniciativa privada, planteando que seria mejor buscar su
autosuficiencia y una mayor inversion publica. Respecto a la reforma fiscal se
comprometi6 a no incrementar los impuestos ni gravar IVA a medicinas y
alimentos; en este aspecto su propuesta gir6 en torno a la generacion de mas
impuestos a quienes mas ganan y también la eliminacion de exenciones de
privilegio. Respecto a la reforma laboral fue cuidadoso en no emitir posturas claras
ni en sus discursos ni en su programa de gobierno. Hacerlo implicaba tener que
pasar por el cuestionamiento al corporativismo, un elemento que durante décadas
ha sido un medio de control politico eficaz sobre una buena parte de los

trabajadores del pais®°.

Es probable que esta postura provenga del tipo de bases sociales que le
apoyan. Entre ellas destacan organizaciones como el sindicato de
telefonistas, el de los mineros o el de electricistas, organizaciones cuyo
funcionamiento interno no se distingue demasiado del de las corporaciones
afiliadas al PRI. (Reveles, V., 2014, Capitulo 1).

Respecto al régimen politico el programa de gobierno de la coalicion Movimiento
Progresista habla sobre su reforma en donde, no importando si se opte por un
gobierno de gabinete, el semipresidencialismo o el parlamentarismo, “en cualquier
caso, el objetivo es establecer mecanismos que propicien la conformacién de
coaliciones de gobierno y mayorias legislativas estables que contribuyan a la
gobernabilidad democratica”. (Propuesta integrada del Partido de la Revolucién
Democrética, Partido del Trabajo y del MC-Convergencia de Programa de
Gobierno, 2012, p. 5).

Para el fortalecimiento del Poder Judicial, L6épez Obrador y sus aliados buscaron
promover la eleccion democratica de los integrantes de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion, con el fin de que ésta ‘recuperara’ su autonomia. Siguiendo este rubro,

la izquierda propuso una ley de partidos para la regulacion de su vida interna
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[...] pero también para delimitar el alcance de las decisiones de los
tribunales y autoridades electorales. Una propuesta explicita del programa
de las izquierdas habla de darle el voto a los partidos en el 6rgano de toma
de decisiones de la autoridad electoral, lo que implica en los hechos
practicamente la eliminacion de la autonomia de dicho 6rgano. (Reveles, V.,
2014, Capitulo 1).

En materia de seguridad el candidato llegd a ser muy genérico. Arremetié una y
otra vez contra la estrategia de seguridad Calderonista; por ello propuso una
politica global en donde “[...] el desempleo, la pobreza, la desintegracion familiar,
la pérdida de valores y la ausencia de alternativas”. (Propuesta integrada del
Partido de la Revolucion Democrética, Partido del Trabajo y del MC-Convergencia
de Programa de Gobierno, 2012, p. 12), principales elementos que han ayudado a
alimentar las filas del crimen organizado, serian combatidas por medio de una
eficaz formacién educativa en materia de respeto a la ley, la coordinacion de las
instituciones encargadas de la seguridad publica y la exclusion de las Fuerzas
Armadas en el combate contra el crimen organizado. Ademas, fueron abundantes
las menciones orales y escritas sobre la importancia del respeto a los derechos
humanos para la erradicacién de este mal, un elemento importante que muchas

organizaciones sociales vieron con buenos 0jos.

Para que los crimenes derivados de la estrategia de guerra no quedasen
impunes, el candidato perredista propuso la formacion de una comisién
investigadora, semejante a las correspondientes a la busqueda de los
responsables de los crimenes politicos del pasado. (Reveles, V., 2014,
Capitulo 1).

En su plataforma electoral Lopez Obrador da una gran importancia a la
participacion ciudadana, ya que puso sobre la mesa estas herramientas
democraticas para su fortalecimiento: “[...] consulta ciudadana; rendicion de

cuentas; auditoria social; iniciativa popular; afirmativa ficta;, revocacion de
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mandato; referéndum; plebiscito; la iniciativa de inconstitucionalidad ciudadana,
audiencia publica, cabildo a sesion abierta, presupuestos publicos participativos;

derecho a voz ciudadana; y accion popular”. (Plataforma Electoral, 2012, p. 11).

Las propuestas del candidato del Movimiento Progresista estuvieron mejor
ilustradas en su programa de gobierno que en su discurso (eso incluye a los
mitines, pero, sobre todo, y mas importante, a los dos debates oficiales en los que
participo). Puede notarse una distincion de sus propuestas; pero ni el candidato ni
sus aliados supieron comunicar al electorado (Reveles, 2014). Su campafa y sus
propuestas se basaron en limpiar la imagen negativa que seguia arrastrando

desde 2006, eso termind por opacar sus puntos fuertes.

4.2.4. Algunas observaciones a las propuestas

Como se aprecia, muchas de las propuestas de los candidatos contenian varias
similitudes. Esto ocurre, en buena medida, por la moderacion ideoldgica que
manejan sus partidos; moderacion que se identifica con una derechizada sociedad
mexicana®l. Es por esta caracteristica ideoldgica que se ha llegado a afirmar que
ninguno de los candidatos propuso la modificacién del modelo econémico; de
haberlo hecho corrian el riesgo de ser calificados como ‘radicalistas’, en otras

palabras, un ‘peligro’ potencial para la derechizada sociedad mexicana.

En politica social no hubo grandes diferencias pues optaron por politicas seguras,

ya probadas.

En cuanto al régimen politico solo el candidato priista se mantuvo firme en cuanto
al fortalecimiento del presidencialismo para que, a su consideracion, la democracia
mexicana lograra mejores resultados. Vazquez Mota y Lépez Obrador también se
mantuvieron firmes en mantener al presidencialismo. Pero la izquierda no cerraba
la posibilidad de modificar este régimen ya que su plataforma electoral llegé a
abordar este tema, asi como el de la creacion de una nueva Constitucion; esta
postura fue adoptada por Lopez Obrador de forma muy cuidadosa, tanto asi que

los medios no terminaron por darle mayor relevancia.
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Josefina Vazquez Mota, de principio a fin, se mostr6 a favor de la continuidad de
las politicas calderonistas, lo que implicaba seguir el mismo camino
macroecondémico y la misma estrategia de seguridad (con ciertas variaciones en
cuanto a las estrategias policiales y de inteligencia). Una postura fatal
electoralmente hablando, pues la gran mayoria del electorado lo que menos

queria era la continuacion de la estrategia calderonista.

En cuanto a la postura priista sobre un presidencialismo fuerte, ésta llegé a
preocupar a analistas y a amplios sectores sociales (entre ellos al agitado sector
juvenil) por considerarlo un primer aviso para el regreso del autoritarismo; asi lo

deja ver el doctor Francisco Reveles:

Lo que el priismo propuso fue, en esencia, optar por la eficacia en la
gestibn de gobierno, antes que por la representatividad (de todas las
fuerzas politicas en el congreso) o la participacion (de los ciudadanos en
general). El riesgo esta en que la conformacién de un estado fuerte bien

podria significar una regresion autoritaria.

[...] las practicas de viejas y nuevas generaciones de gobernantes priistas
asi lo demuestran, empezando por el propio [...] [Enrique Pefa Nieto], pues
existe la sospecha que una parte de sus votos (grande o pequeiia, lo
mismo da) provino de un acto para nada democrético: la compra de votos,
gue significa la compra de conciencias pasando por encima de la voluntad y

la dignidad de los ciudadanos [...]. (Reveles, V., 2014, Capitulo 1).

Lo anterior no pudo concretarse durante el periodo reformador 2012-2014 debido,
no solo a que el PRI no logré la mayoria absoluta en ninguna de las dos cadmaras
del Congreso de la Unidon, sino también por las convenientes propuestas y
complacencias que los partidos de oposicién tuvieron con el gobierno electo de
Enrigue Pefa Nieto, un factor que no debe perderse de vista por su gran

relevancia para aquel periodo como se vera mas adelante.
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4.2.5. Resultados electorales y decision del electorado

Resultados de la eleccién presidencial

Con la resolucién de los juicios de inconformidad dirigidos contra los computos
distritales de la eleccién presidencial y la validez de la eleccion, es que la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion (TEPJF) llego a

los siguientes resultados:

Josefina Enrique Andrés Gabriel = Candi  Votos Total
Eugenia Pefa Manuel Ricardo @ datos @ nulos
Vazquez Nieto Lopez Quadri no

Mota Obrador de la registr

Torre ados

Cémputo 12,786,647 19,226,784 15,896,999 1,150,662 20,907 1,241,1 50,323,153
Distrital o4

Porcentaje 25.41% 38.21% 31.59% 2.29% 0.04%  2.47% 100.00%

Cbomputo 12,732,630 19,158,592 15,848,827 @ 1,146,085 20,625 1,236,8 | 50,143,616

Final 57

Porcentaje 25.39% 38.21% 31.61% 31.61 31.61 2.47 100.00
Participaci 63.11%
on

Fuente: TEPJF y Pablo Javier Becerra (Elecciones y Partidos Politicos en México
2012).

Como se observa, el triunfo de Enrique Pefia Nieto se consumad. De principio a fin
domind la campana electoral y su ventaja sobre el segundo lugar, “[...] 6.6 puntos
porcentuales, equivalentes a poco mas de tres millones de votos [...].” (Becerra,

P., 2014, Capitulo 2), fue suficiente como para evitar un conflicto postelectoral.

El descalabro de Josefina Vazquez Mota era visible desde mediados de la

campafa cuando cae al tercer lugar respecto a la intencién de voto; ninguna de

sus propuestas ni el debate en el que tuvo buen desempeiio la ayudaron a evitar
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caer al tercer lugar. Sus esfuerzos desde un principio fueron en vano pues
ademas de no contar con el apoyo total de su partido, el del propio Calderén, de
generar malas negociaciones con integrantes de su partido respecto a la
integracion de su gabinete y una falta de aprovechamiento respecto a su género
(el discurso sobre ‘primera presidenta de México’ nunca termind por cuajar), tenia
encima una losa pesadisima: el shock de origen de Felipe Calderdn, un elemento
que desestimd al invitar al presidente panista a integrarse a su gobierno de
resultar ganadora; con ello la sociedad mexicana la vinculd como la continuacion
de las politicas calderonistas, muchas de ellas erroneas, entre ellas, por supuesto,
la de seguridad. Josefina y su equipo no entendieron que ese camino les
conduciria al desastre; y asi fue al quedar 6 puntos debajo de Lépez Obradory 13

puntos respecto a Pefia Nieto.

La fuerza que ocupaba el primer lugar paso al tercero, un golpe durisimo para el
primer circulo panista, pero mas que nada para Felipe Calderdn pues la contienda
electoral no se limitd a la eleccion de un nuevo titular del Ejecutivo, también sirvio
(como toda contienda electoral verdaderamente democrética) para la evaluacion
de su gobierno; un gobierno desgastado por el mencionado shock, una situacién
que el recién gobierno electo pefianietista no podia desaprovechar.

Siguiendo con los resultados electorales de la eleccidén presidencial es interesante
considerar los triunfos de los tres principales candidatos en los estados ya que en
algunos casos hay resultados sorpresivos. Cabe sefialar que los siguientes datos
fueron complementados con informacion del capitulo 2 del libro ‘Elecciones y

partidos politicos en México 2012’

Para empezar, tenemos que Enrique Pefia Nieto tuvo mayoria de votos en 20
estados, 14 gobernados por gobernadores priistas, 5 por gobernadores panistas y
uno gobernado por un perredista. Lopez Obrador gané 8 entidades, 3 eran
gobernadas por priistas, 3 mas por perredistas y dos por panistas. Llama la
atencion la situacion de Vazquez Mota ya que obtuvo mayoria de votos solo en 4
estados, de los cuales solo uno era gobernado por el PAN y los otros 3 por
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priistas. Como se aprecia, Pefia Nieto gand en varios estados gobernados por el
PAN y el PRD, mientras que Lépez Obrador y Vazquez Mota ganaron la mayoria
en 6 estados gobernados por el PRI. Ademas, Pefia Nieto quedd en segundo lugar
en 12 estados y en ninguno quedo en tercero. Lopez Obrador quedo en segundo
en 7 estados y en 17 quedo en tercero. Vazquez Mota, quedd segunda en 13
estados y tercera en 15. Esta situacion muestra que solo Pefia Nieto fue
competitivo en los 32 estados. (Becerra, 2014).

En cuanto a distritos ganados por cada candidato, Pefia Nieto gand 169,
Lépez Obrador 89 y Vazquez Mota 42, lo que contrasta fuertemente con los
142 distritos que el candidato de izquierda gané seis afos antes, los 151 de
Calderon y los apenas 7 distritos del candidato priista de entonces,
Madrazo. (Becerra, P., 2014, Capitulo 2)

Respecto a la evolucion de los tres principales partidos y las coaliciones de las
que formaron parte en las elecciones presidenciales de 2000, 2006 y 2012
podemos extraer tres situaciones. La primera: el PAN en esas tres elecciones fue
perdiendo votos pues entre la eleccion de 2000 y la de 2012 perdié poco mas de
tres millones de votos. Segunda: el PRI tuvo un periodo de crisis en cuanto a la
captaciéon de votos entre la eleccion de 2000 y la de 2006, pero tuvo una
recuperacion sorprendente para la de 2012 pues en ésta, respecto a la de 2006,
incrementd en cerca de diez millones su votacion, lo que evidentemente ayudo a
que volviera a la titularidad del Ejecutivo. Tercera: el PRD aument6 su votaciéon
entre 2000 y 2006 en cerca de ocho millones, para el 2012 aumenté muy

ligeramente el nimero de sufragios, poco mas de un millén.

2000 2006 2012
PAN (Votos) 15,989,636 14,916,927 12,732,630
PAN (%) 42.52 35.89 25.39
PRI (Votos) 13,579,718 9,237,000 19,158,592
PRI (%) 36.11 22.23 38.21
PRD (Votos) 6,256,780 14,683,096 15,848,827



PRD (%) 16.64 35.33 31.61
Fuente: INE y Pablo Javier Becerra (Elecciones y Partidos Politicos en México
2012).

Resultados en el Congreso de la Unidn

El proceso de eleccion de los integrantes de la Camara de Diputados y la Camara
de Senadores no obtuvo la importancia ni la cobertura informativa de la que gozé
la eleccion presidencial; pero no por ello fue menos importante ya que estos
puestos publicos fueron relevantes para el gobierno de Enrique Pefia Nieto debido
a su trabajo legislativo, contribuyendo de esta manera a la consolidacion del

periodo reformador que se comenzaba a gestar.

Respecto a la Camara de Diputados, su composicion partidaria

[...] refleja de manera directa el tipo de eleccion que se realiza para la
formacion de cada legislatura. Cuando son elecciones concurrentes hay
una tendencia, cuando son elecciones intermedias hay presente otra
tendencia. Cada una de estas elecciones va a arrojar resultados distintos
en cuanto a la composicion de la Camara Baja. (Favela y Ortiz, 2014,
Capitulo 4).

Estas tendencias han sido registradas por los investigadores Alejandro Favela y

Roberto Ortiz en el siguiente cuadro.

LVIII LIX LX LXI LXII
Legislatura|Legislatura|Legislatura|Legislatura|Legislatura

2000-2003 | 2003-2006 | 2006-2009 | 2009-2012 | 2012-2015

PRI 211 201 106 242 212
PAN 206 148 206 142 114
PRD 50 97 125 61 104
PVEM 17 17 17 22 29
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PT 3 6 11 14 15
MC/CD* 3 5 18 6 16
NA** ) 3 10
PAS**

PN+ 3

PA Shkkk

Sin Partido 26 3 5

TOTAL 500 500 500 500 500

*Movimiento Ciudadano, antes Convergencia por la Democracia *Nueva Alianza
***Partido Alternativa Socialdemocrata ****Partido de la Sociedad Nacionalista
**rxxPartido Alianza Social.

Fuente: Alejandro Favela y Roberto Ortiz (Elecciones y Partidos Politicos en
México 2012).

Como se puede ver, en las elecciones concurrentes del afio 2006 y 2012, el

partido que se queda con el Poder Ejecutivo, también consigue la mayoria simple.

Exceptuando la eleccion concurrente del afio 2000 en donde el PAN gana la
Presidencia mientras que el PRI gana la mayoria en la Camara de Diputados,
podemos ver que en el 2006 el PAN gand la presidencia y la mayoria en la
Camara de Diputados, “asi como también fue el partido que obtuvo la mayor
cantidad de distritos uninominales (136) y la mayor cantidad de diputados
plurinominales (70)". (Favela y Ortiz, 2014, Capitulo 4). Respecto a los resultados
del 2012, el PRI gané la presidencia, “[...] [gand] en el nimero de diputados que
obtienen curul (212), gana al obtener la mayoria de los distritos uninominales (163)
y [...] [fue] segundo lugar en la obtencion de diputados plurinominales por si solo
(49)”. (Favela y Ortiz, 2014, Capitulo 4); la alianza que mantuvo con el PVEM y
con el Panal le daba una buena mayoria en esta Camara, ya que sumados los
diputados de estos tres partidos alcanzaban los 251, lo que le daba en su
momento la posibilidad de legislar sin la necesidad de negociar con las otras
fuerzas politicas; sin embargo, no contaban con la mayoria para una reforma

constitucional, por lo cual era de esperarse que el PAN hubiese sido el partido con
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quien pudo haberse aliado para tener las 2/3 partes necesarias en la Camara de
Diputados (mayoria calificada) para una reforma constitucional (Favela y Ortiz,
2014).

En resumen, el resultado de las elecciones de 2012 para la camara baja siguio6 el
mismo curso que el resultado de la eleccion presidencial: el PRI siendo la principal
fuerza politica (212 curules) con el apoyo de sus dos principales aliados, PVEM
(29 curules) y Panal (10 curules); el PRD como segunda fuerza (104 curules) con
el apoyo del PT (15 curules) y Movimiento Ciudadano (16 curules); y por altimo
tenemos de nuevo al PAN cayendo hasta el tercer lugar ahora en esta Camara
(114 curules). Al tener el PRI una mayoria simple esto le garantizaba al gobierno
pefanietista gobernar sin la necesidad de aliados que le cobraran facturas
politicas, lo cual al poco tiempo de validadas las elecciones le resultaba aun mas
irrelevante pues tenia en puerta un acuerdo politico que le iba a garantizar algo
mejor: una ansiada mayoria calificada, y sin complicadas facturas politicas de por

medio.

Respecto a la composicion de la Camara de Senadores, el PRI obtuvo la mayoria
con sus 54 senadores (42.12%), acompafnados de los 7 senadores (5.46%) del
PVEM y un senador mas (0.78%) del Panal; estos 62 senadores garantizaron una
representacion del 48.36% de esta camara durante la LXII Legislatura. EI PAN
obtuvo 39 senadores (39%), equivalentes al 30.42% del Senado. EI PRD obtuvo
21 senadores (16.38%), acompaiiados de los 5 senadores (3.90%) del PT y un
senador mas (0.78%) del Movimiento Ciudadano, lo que como aliados les dio un
total de 27 senadores, los cuales representaron un 21.06% de la Camara Alta. La
composicion de esta camara dejaba al PRI y a sus aliados en una clara ventaja a
la hora de tener que enfrentar votaciones dificiles. No contaba con una mayoria
absoluta, pero cont6 con una buena posicién para que cuando llegado el momento

sentarse a negociar con las demas fuerzas opositoras (Favela y Ortiz, 2014).

Comparando la conformacion del Senado en las Legislaturas LVIII, LX y LXII

tenemos que en cuanto a la primera (afio 2000) mantuvo una formacion
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bipartidista PRI-PAN; en la segunda (afio 2006) hubo un emparejamiento entre los
tres partidos mas importantes, en donde al PAN le correspondié el primer lugar, al
PRD el segundo “y al PRI el tercer puesto en cuanto a votacién, pero no en cuanto
a reparto de escafios, ya que ahi fue PAN primer lugar, PRI segundo lugar y PRD
tercer lugar”. (Favela y Ortiz, 2014, Capitulo 4). Y en la tercera (afio 2012) “[...] el
bloque de senadores del PRI y su partido coaligado el PVEM, [junto con el Panal]
suman el [...] [40.70%] de la votacion, el PAN obtuvo el 26.28% y el PRD y sus
dos coaligados el PT y el MC suman el 27.25%”. (Favela y Ortiz, 2014, Capitulo
4). El siguiente cuadro, producto del trabajo de los investigadores Alejandro Favela
y Roberto Ortiz, permite ver de manera mas clara la caida del PAN a través de
estas legislaturas, en las cuales paso de ser el partido predominante hasta caer al
tercer lugar en la LXII Legislatura, siendo este un elemento mas que deja ver el

colapso del panismo en la contienda electoral de 2012.

Votacion porcentual para la composicion del Senado. Legislaturas LVIII-LXII

LVIII Legislatura| LX Legislatura | LXII Legislatura
PRI 36.75% 28.07% 31.25%
PAN 38.11% 33.55% 26.28%
PRD 18.85% 29.69% 18.56%
PVEM 5.75%
PT 4.66%
NA (Panal) 4.05% 3.70%
CD/MC 4.03%
Total 93.71% 95.36% 94.23%

Fuente: Alejandro Favela y Roberto Ortiz (Elecciones y Partidos Politicos en
México 2012).

Decisién del electorado
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Los resultados electorales, vistos desde la teoria de la accidon social, muestran
bien el proceder del electorado mexicano tomando en cuenta la situacion tan
compleja que vivia el pais debido al ya descrito shock original del gobierno
calderonista. Los electores tuvieron la intencion de votar por un cambio de rumbo
demostrando con ello su grado de racionalidad, este ultimo elemento se torna
importante ya que con él se pueden identificar las acciones sociales presentes en
la decision del electorado.

Tomando en cuenta la circunstancia de shock social y teniendo el respaldo de los
nameros finales de la eleccién es como se ha logrado identificar a los cuatro tipos
de accion social.

Primero de identific6 una accion racional con arreglo a fines ya que el electorado
realiz6 un proceso intenso de razonamiento antes y durante las campafias
electorales; lo hizo tomando en cuenta las circunstancias extremas por las que
pasaba el pais. Analizé sus opciones, descartd a los que consideraba iban a
continuar el modelo de gobierno calderonista (por medio del analisis de las
propuestas de los candidatos, de sus mitines, de sus programas de gobierno) y
eligi6 a los representantes que consideraba iban a cambiar el momento tan
violento que se vivia en el pais, alimentada esta idea por medio de la informacién

exhibida en medios masivos de comunicacion.

La accién social con arreglo a valores queda identificada en el momento mismo en
gue el votante acude a las urnas ya que pudo haber estado motivado por el
maximo ‘deber’ democratico: la emision de su voto. Estos actores sociales no
tomaron en cuenta por completo las consecuencias reales de su accién por lo que
el voto se transformé en solo un tramite para cumplir su obligacion como
ciudadano. Pero en los casos en que llegaron a hacer uso de una razén mas
estructurada el aspecto ético sale a flote pues el elector pudo haberse decantado

por las opciones que consideraba menos dafinas para él y para la sociedad.
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La accidn afectiva estuvo presente en el electorado en el momento en que este
emitia su voto ya que pudo haberse dejado llevar por sus estados sentimentales
producto del enojo y del miedo que le genero el shock original. Es probable que en
el momento haya repasado lo que el gobierno calderonista significo, para €l y para
los suyos, su forma de gobierno y sus estrategias por lo que solo pudo haber
contemplado las tres opciones restantes para ocupar los puestos de gobierno. Es
debido a esta accion que puede presentarse un fendmeno que entre el circulo

estudioso de los procesos electorales se le denomina como voto de castigo.

Por ultimo, se identifico la accion social tradicional ya que, al voto duro, presente
en todos los comicios, se le puede considerar como una actuacion tradicional
entre el electorado. Estos electores no se guian tanto por los programas de
gobierno presentados por los candidatos o por sus antiguas polémicas o por las
circunstancias que les rodean como actores sociales, lo hacen por el simple hecho
de pertenecer al partido por el cual han votado desde hace mucho tiempo e

incluso desde siempre.

Con lo anterior queda claro que las decisiones del electorado mexicano generaron
un fuerte descalabro al PAN al perder el Poder Ejecutivo frente al PRI y pasar
como tercera fuerza politica. En cuanto al futuro gobierno federal de Enrique Pefia
Nieto comenzaba a perfilarse como un gobierno que necesitaria generar acuerdos
y formar consensos con sus opositores por su condicién de gobierno sin mayoria
absoluta, un elemento que para el ultimo tramo del 2012 lleg6 a perder

importancia.

El PRI en estas elecciones resulté ser el maximo ganador pues no solo retomé la
Presidencia de la Republica, también se quedo con las mayorias en el legislativo:
Camara de Diputados, donde recuper6 esa mayoria, y Camara de Senadores, en
donde nunca habia perdido la mayoria. Con esta situacion el futuro gobierno
pefanietista parecia reeditar los tiempos de Salinas de Gortari, en donde la
coincidencia politica en proyectos neoliberales entre el PRI y el PAN parecia
volver a tomar forma (Favela y Ortiz, 2014).
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La composicion de la Camara de Diputados y la de Senadores, al momento de
validada la eleccién, dejaba ver que sus miembros (tanto del PRI, de sus aliados y
de algunos opositores accesibles) se predisponian a apoyar la politica
gubernamental de Pefia Nieto por esa cercania negociadora que durante la etapa
de transicion democrética se presentd entre el PRIy el PAN y algunos momentos
un tanto flexibles de los partidos de izquierda.

Este proceso electoral dej6é varias lecciones a los partidos politicos. Al PRD le
mostré que su dos veces candidato presidencial jamas iba a ayudarlo a conseguir
la Presidencia, por el degaste de la imagen del propio Lépez Obrador o incluso por
los conflictos que llegaba a generar este personaje en la vida interna partidista. Al
PAN le mostré que el camino que queria seguir su candidata no era el indicado; la
intencion de la candidata por querer continuar las politicas calderonistas, como se
vio, fue una losa tan pesada que al final termind por sepultarla a ella y a su partido.
Ni Vazquez Mota ni su equipo (o incluso hasta su propio partido) supieron leer que
el shock de la violencia y la inseguridad era lo que menos queria que continuara
aquella golpeada sociedad mexicana, la cual encontr6é la manera mas efectiva de
castigar a Felipe Calderén y a su partido: quitandoles el Poder Ejecutivo,
reduciendo su presencia en ambas camaras del Congreso de la Unién e incluso

quitdndoles gubernaturas.

El PRI se llevo la leccion mas importante: el votante comprendié el peso de su
voto pues de la misma forma que puede “darle la mayoria a un partido también se
la [...] [puede] quitar. Los ciudadanos le retiraron la confianza al PRI en el afio dos
mil y ahora una proporcion menor a 40% se la vuelve a otorgar”. (Becerra, P.,
2014, Capitulo 2). Tanto la mayoria relativa de Enrique Pefia Nieto como la
proporcion de diputados y senadores, en ambos casos por debajo de la mayoria
absoluta, le demostré al autodenominado ‘nuevo PRI’ sobre la necesidad de crear
acuerdos con otras fuerzas politicas, con el propésito de generar una efectiva
gobernabilidad y evitar uno de los muchos males que acompafaron a los dos

sexenios panistas: la paralisis legislativa. Esta lectura priista sobre la necesidad de
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acuerdos con otras fuerzas politicas seguramente fue un aspecto seriamente
considerado tanto por el Presidente electo como por su equipo de transicion; para
su fortuna no tuvieron que hacer un gran esfuerzo para buscar acuerdos efectivos
con otras fuerzas politicas pues éstas se encargaron de llegar a ellos, y en un

momento muy conveniente como se vera a continuacion.

4.3. El Pacto por México: unared de shock

Una vez que el TEPJF declar6 la validez de la eleccion y a Enrique Pefia Nieto
Presidente electo, el 31 de agosto de 2012, quedaba atrds un periodo electoral
marcado por el shock de origen; este elemento le otorgé al gobierno electo
legitimidad e incluso un buen margen de maniobra para poder gobernar y sacar
adelante las tan ansiadas reformas estructurales que pasadas administraciones no
pudieron; pero para que esto pudiera concretarse necesitaba librar un gran
obstaculo: la falta de mayoria legislativa.

A partir de 1997, afio en el que el PRI pierde la mayoria absoluta en la Camara de
Diputados, comienza el llamado gobierno dividido en donde, como se recordara,
los gobiernos federales tuvieron muchos problemas para cumplir con todos los
objetivos de su agenda legislativa. Durante este periodo ningun titular del Ejecutivo
pudo gobernar con el apoyo de una mayoria de legisladores de su partido politico
lo que gener6 un desbalance institucional, el cual produjo una paralisis
gubernamental, no total, pero si lo suficientemente amplia como para estancar las
iniciativas de reformas estructurales en alguna de las dos camaras del Congreso

de la Unidn.

El gobierno electo pefianietista sabia sobre estos antecedentes por lo que no dudo
en aprovechar una oferta que la oposicién le puso sobre la mesa; un acuerdo
politico de talla nacional, tan ambicioso que ayudaria a mitigar la parcial paralisis
gubernamental y poder sacar adelante un gran nimero de reformas estructurales
estancadas por afos. Este acuerdo fue el denominado Pacto por México, que para

los fines de este trabajo representa el segundo gran shock y el primero ya bajo la
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influencia directa del gobierno de Enrique Pefia Nieto. Este pacto llegd en un
momento tan oportuno que le dio el tiempo suficiente al gobierno electo como a los
partidos politicos que lo conformaron prepararlo y delimitar sus alcances; tiempo
con el que no contd la aun crispada (e incluso indignada) sociedad mexicana para
poder reaccionar a esta polémica estrategia politica (elemento caracteristico de la

doctrina del shock).

Fue presentado ante la nacién como un logro democréatico, como un elemento
necesario para que México siguiera ‘avanzando hacia la modernidad’ y dejara de
estancarse en viejos conflictos partidistas, pero la realidad es que formaba parte
del shock que necesitaba el gobierno de Enrique Pefia Nieto para lograr concretar
las reformas que diversos sectores exigian en México, entre ellos el internacional.
Veamos por qué este pacto, como un elemento de shock, fue tan importante para

el periodo reformador.

4.3.1. Gestacion del segundo gran shock durante la transicion de gobierno

Entre los meses de la victoria electoral de Enrique Pefia Nieto y su toma de
protesta como presidente el 1 de diciembre de 2012, los medios de comunicacion
aun seguian metidos en el andlisis de los saldos que habian arrojado los comicios
y en los detalles mas sobresalientes sobre el cambio de administracién del
gobierno federal; mientras que la sociedad seguia recibiendo los ultimos embates
de la administracion calderonista y digiriendo (unos mas que otros) el regreso del
PRI a la silla presidencial. Ni éstos ni ningun otro sector registraban el avance
entre las sombras del Pacto por México. Su alto nivel de secrecia jug6é un papel
importante ya que de eso dependia su viabilidad. Sus integrantes, los cuales no
eran mas de veinte, sabian esto por lo que no escatimaron en esfuerzos para

mantenerlo bajo llave hasta llegada la ‘hora cero’.

Los autores de este importante acuerdo politico son dos: el perredista Jesus

Ortega Martinez y el priista José Murat. El articulo “La historia del fragil pacto de
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los Cuates” de Alvaro Delgado, publicado por la revista Proceso, describe asi el

acontecimiento:

[...] el argumento de Ortega fue que Pefia Nieto y el Partido Revolucionario
Institucional (PRI) no podrian gobernar solos. “Como en Sudafrica, se
necesita un acuerdo nacional”, ilustr6 Ortega al priista, quien defendio el
triunfo de Pefia Nieto, aunque aceptd que no se cumplié el objetivo de
ganar la mayoria del Congreso. “;Por qué no se lo platicas a Videgaray?”,
le propuso el perredista. Tras una cena a la que se sumoé Jesus Zambrano,
presidente del Partido de la Revolucion Democratica (PRD) [...], Murat
reunio a Videgaray con ellos. El encuentro fue en casa de Murat [...].
Videgaray, coordinador de camparfia de Pefia Nieto que luego lo seria del
equipo de transicion [...], se entusiasmo, aceptdé que habria poco margen
de maniobra para gobernar y coincidié con la situacién del pais que le
describieron Los Chuchos: Un Estado sin control de territorios, con
instituciones en crisis y los monopolios controlando la economia. [...]. [...]
Videgaray se comprometié a consultarlo de inmediato con Pefia Nieto, cuya
respuesta llegé en horas: “Le parece muy bien —les dijo—. Instalemos la
mesa”. (Delgado, A., 2013).

Esta respuesta casi instantanea fue debido a que tanto el presidente electo como
su equipo de trabajo sabian que los nimeros en el Congreso no les permitirian
realizar las reformas que querian impulsar al tomar el poder por lo que no se
podian dar el lujo de desechar una valiosa oportunidad de negociacion con la
oposicion. “La semilla del Pacto por México, por tanto, como suele suceder en
politica, fue una combinacion del azar junto con un fino olfato politico para detectar
la oportunidad que ofrecia este singular giro de la rueda de la fortuna”. (L6pez

Noriega y Velazquez Lopez-Velarde, 2018, p. 22).

Por su parte, el PRD y sus importantes figuras de izquierda, las cuales ya

conocian los primeros esbozos del Pacto, se unieron para intentar convencer a un
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hombre emblematico para la izquierda nacional: Andrés Manuel Lopez Obrador.

Asi describio esta dificil tarea Jesus Ortega Martinez:

[...] [Antes de la calificacion de las elecciones por parte del TEPJF (durante
la primera semana de agosto)] hubo una reunién en las oficinas de la
fundacion de la cual era parte el anterior Jefe de Gobierno del Distrito
Federal, Marcelo Ebrard. En esa reunion participaron Marcelo Ebrard, Juan
Ramén de la Fuente (exrector de la Universidad Nacional Autbnoma de
México), Cuauhtémoc Cardenas, Manuel Camacho, Jesus Zambrano —
entonces presidente del PRD—, Andrés Manuel Lépez Obrador y quien
esto escribe. (Figueiras Tapia et al., 2015, p. 22).

Segun las palabras de Ortega Martinez, en aquella reunién le fue presentada a
Lopez Obrador una propuesta elaborada por los hombres arriba escritos, la cual
trataba el tema sobre el aprovechamiento de la gran cantidad de votos registrados

en los comicios de julio para generar “un gran acuerdo politico nacional que
sacara al pais de la crisis de caracter estructural [...].”. (Figueiras Tapia et al.,
2015, p. 22). El perredista admitié que la protesta realizada por Lopez Obrador en
2006 no fue correcta debido a que solo arrincon6é al PRD, aislandolo de las
decisiones politicas tomadas por el PRI y el PAN y permitiendo que el primero

creciera hasta lograr regresar a la silla presidencial.

Para no repetir dicho error, los seis personajes mencionados solicitaron a
Andrés Manuel convocar, “incluso al presidente electo, a un gran acuerdo
politico nacional”. La tesis del grupo era: “tu, el PRD y el conjunto de estas
fuerzas nos vamos a convertir en actores fundamentales”. (Figueiras Tapia
et al., 2015, p. 23).

Fiel a sus convicciones (entre las que se encuentran evitar negociaciones con sus

adversarios politicos y, en este caso, validar un proceso electoral repleto de

compra de votos por parte de Pefa Nieto) Lopez Obrador descartdé por completo
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generar un acuerdo de esa magnitud. Este evento marco el fin de su relacion con
el PRD.

Como el resto de los integrantes a dicha reunidén estaban convencidos de
las propuestas, acordaron: “si no quiere Andrés, no importa, vamos a hacer

el planteamiento”.

Asi llego la propuesta a los partidos. En el PAN se dijo: “si, estamos de
acuerdo, se necesitan reformas estructurales, se necesita un gran acuerdo”;
al interior del gobierno electo se sefalo “si, efectivamente, reconozco, se
necesita un gran acuerdo para profundas reformas que saquen al pais de
esta crisis estructural”. Y, por lo tanto, no son reformas menores. (Figueiras
Tapia et al., 2015, p. 23).

En el programa televisivo ‘Punto de Partida’ conducido por la periodista Denise
Maerker el 15 de agosto de 2015, se intentd encontrar el origen del Pacto por
medio de una serie de entrevistas realizadas a los gestores del mismo, entre los
que se encuentran los perredistas, Manuel Camacho Solis (aunque éste no formé
parte de la mesa redactora si siguié de cerca su desarrollo), Jesus Ortega, Jesus
Zambrano y Carlos Navarrete; los panistas Francisco Madero, Santiago Creel y
Juan Molinar Horcasitas; los priistas Luis Videgaray, Osorio Chong, Aurelio Nufio y
Pedro Joaquin Coldwell, entonces presidente del PRI y posteriormente secretario
de Energia (este politico no conté con un espacio en dicho programa); el priista y
ex gobernador de Oaxaca, José Murat y el entonces Presidente de la Republica,
Enrigue Pefa Nieto. Los perredistas se presentaron como los orgullosos autores
del Pacto por México bajo la idea de ‘salvar a México’, a la que después se
unieron panistas, priistas, y por supuesto, el gobierno electo de Pefia Nieto.
Durante esta entrevista los actores expresan su conviccién por anteponer los
intereses nacionales a los partidistas, la necesidad del dialogo cercano y la
atenuacion de las viejas diferencias con el fin de darle un buen impulso a su

ambicioso acuerdo politico.
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La version oficial de como se habia logrado gestar se encontraba en el sitio web
del Pacto por México, ya desaparecido. Figueiras Tapia pudo recoger algunos
fragmentos de dicho sitio:

Explica que una vez instalado el Congreso de la Union y calificada la
eleccion, los lideres del equipo de transicién de Pefa y los presidentes del
PRI, PAN y PRD, realizaron diversos acuerdos —inicialmente bilaterales—

para abordar los temas de la agenda del cambio de gobierno.

Reconoce la narrativa priista que en octubre de 2012 hubo un acuerdo
entre los lideres de los tres principales partidos politicos y se llego al
acuerdo de que el diagnostico de la situacion de Meéxico estaba ya
efectuado, “pero que faltaba realizar los cambios que el diagndstico

sefalaba”.

De estas y otras coincidencias surgio el compromiso de intentar un gran
Pacto, sin borrar las diferencias ideoldgicas, que definiera las bases de un
nuevo acuerdo para abarcar los temas social, econdémico y politico.

(Figueiras Tapia et al., 2015, p. 56).

El Pacto tomé forma en las veintinueve reuniones previas a su anuncio oficial el 2
de diciembre de 2012. Estas reuniones se realizaron en la casa de José Murat.
Las reuniones se realizaron en poco mas de cuatro meses con la presencia de los
personajes arriba escritos y muy probablemente también con la asistencia del
propio Pefia Nieto en solo algunas sesiones. Para el equipo de trabajo del
presidente electo era esencial reflejar una actitud positiva, propositiva y abierta
para obtener el convenio mas ambicioso posible. Las tres partes se entendieron
de inmediato pues identificaron mas coincidencias que divergencias por lo que el
didlogo y la redaccion de los puntos del Pacto fluyeron. A marchas forzadas
lograron generar un acuerdo que ofrecia por lo menos tres ventajas politicas para

las tres partes:
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[...] concretar una agenda de reformas inclusive mas ambiciosa de lo que
Pefia Nieto y su equipo habian prometido durante la campafia rumbo a la
presidencia de la Republica; dar una muestra de enorme eficacia politica al
concretar estos ajustes con el apoyo de los dos principales partidos
politicos de oposicion, y, para los dirigentes de estos partidos opositores,
este pacto representd la oportunidad de sacudirse adversarios politicos
dominantes dentro de sus propias organizaciones y erigirse en jugadores
relevantes en el ajedrez de la politica nacional. (L6pez Noriega y Velazquez
Lépez-Velarde, 2018, p. 23).

Como ya se menciond, la secrecia empleada por sus integrantes fue clave para
evitar que el acuerdo se descarrilara. Ademas, esta secrecia era necesaria porque
mientras por un lado los partidos opositores acusaban al gobierno electo de la
compra masiva de votos, entre otros fraudes electorales, por otro trabajaban
estrechamente en la elaboracion del Pacto con quienes acusaban directamente

ante la opinion publica.

Por ello, si este didlogo salia a la luz publica, les podria haber generado
enormes costos politicos sin ningun beneficio. Pero, mas alla de las
conjeturas, lo cierto es que la discrecion fue indispensable para que cuajara
el ingrediente netamente politico del acuerdo. (Lopez Noriega y Veladzquez
Lépez-Velarde, 2018, p. 23).

Para el avance del Pacto sus autores definieron algunos acuerdos a seguir:

e Poner énfasis en las reformas que tuvieran impacto directo y significativo
en el desarrollo social, la disminucién de la desigualdad y la eliminacion
de la pobreza extrema.

e Enfrentar con decision los obstaculos que diversos poderes facticos
podrian oponer a reformas y acciones que perjudiquen sus intereses.

e Profundizar la democratizacion del pais con base en tres ejes rectores: el
fortalecimiento del estado democratico de derecho; la democratizacion de
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la politica, la economia y los derechos sociales, y la participacion de los
ciudadanos como actores fundamentales, y no sélo como sujetos, en el
disefo, ejecucion y evaluacion de las politicas publicas. (Figueiras Tapia
et al., 2015, p. 57).

Ademas, se delinearon ocho reglas de funcionamiento, las cuales se tornaron
vitales para la gestacion del Pacto y para el fortalecimiento de la confianza en

cada uno de sus integrantes:

1. Poner todo sobre la mesa desde el principio.

2. ldentificar los puntos coincidentes de una vision de pais, asi fuesen
minimos.

3. Preservar los puntos de convergencia y tener claras las divergencias
(ideologicas o de intereses y de margenes politicos).

4. Ir de lo sencillo a lo complejo, para brindar confianza.

5. Nada negociado hasta que todo esté negociado.

6. Trabajar con absoluta confianza y discrecion.

8. Que las coyunturas y la competencia electoral no hagan parar el trabajo
de la mesa.

9. El objetivo base: recuperar la soberania del Estado democratico y
enfrentar a poderes que obstruyen desde distintos angulos su accion y que
buscan conservar su poder en detrimento del interés publico. (Figueiras
Tapia et al., 2015, p. 58).

El jueves 29 de noviembre los protagonistas del Pacto por México organizaron una
conferencia de prensa en donde, a manera de prélogo, dieron a conocer este
acuerdo politico a la sociedad mexicana. Con un formato sin posibilidad de realizar
preguntas fue como estos actores dieron a conocer que se preparaba un gran
acuerdo para el beneficio de México. El borrador de 34 cuartillas presentado a los
medios de comunicacion contenia cinco ejes: “Sociedad de derechos”,
“Crecimiento econdémico, empleo y competitividad”, “Seguridad y justicia”,
“Transparencia, rendicion de cuentas y combate a la corrupcién”, vy
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“Gobernabilidad democratica”. Ademas de acuerdos como la creacion de una
Gendarmeria Nacional. La implementacion de reformas al sector energético, al
sector economico, al sector educativo y al sector laboral. También abordaba las
propuestas impulsadas por el PAN (como la Cédula de Identidad Ciudadana vy el
Registro Nacional de Poblacién), y algunas del PRD (como la licitacién de cadenas
de radio y television, la eliminacion de los privilegios fiscales, y la conversion del
Distrito Federal en el estado 32 de la Republica, entre otras).

Lo que mas sobresali6 de esta conferencia, ademas del momento historico que
representaba la unién de las tres principales fuerzas politicas del pais junto con el
gobierno entrante, fue el fugaz esbozo de las reformas estructurales, aquellas que
durante afios habian quedado estancadas, y en el mejor de los casos sacadas
adelante pero con su respectiva mutilacion. Con ello el shock comenzaba a tomar

forma al estilo boliviano, es decir, de forma mas institucional.

4.3.2. La influencia de organismos internacionales sobre el gobierno

pefanietista

Antes de detallar la siguiente etapa del Pacto es necesario no dejar pasar un
tema, el cual se torné clave para las intenciones reformistas del gobierno
pefanietista y que incluso forma parte de la doctrina del shock: la discreta
injerencia de algunos organismos internacionales en los planes del nuevo

gobierno.

Después de validadas las elecciones y entregada la constancia de presidente
electo a Pefia Nieto, la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo
Econdmicos (OCDE), le plante6 a Pefia y a su equipo la necesidad de la
aplicacién de medidas y ajustes que hicieran de México, de una vez por todas, un
pais con elevados estandares de bienestar. Es por ello que este organismo
entrego el 12 de septiembre al Presidente electo un manual de la serie “Mejores
Politicas” titulado “México, mejores politicas para un desarrollo incluyente” el cual

ofrecia una serie de recomendaciones para que la futura administracion priista
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tomara muy en cuenta. Estos manuales, también llamados Getting it Right (hacerlo
bien), son dados a sus miembros con la intencion de ser “el ABC de qué hacer y
qué no” (Figueiras Tapia et al., 2015, p. 70) en cuanto a la implementacion de
politicas encaminadas a mejorar la calidad de vida de la gente; en el caso
mexicano incluso se le calific6 como una ‘receta’ que Enrique Pefa Nieto debia
seguir (Figueiras Tapia, 2015), y asi lo hizo. En el documento Angel Gurria
Trevifo, Secretario General de la OCDE (encargado de obsequiar personalmente
a Pefa Nieto este documento) sefiald estas recomendaciones que, como se

observa, tocan ambitos estratégicos:

[...] el pais tiene que enfrentar una serie de desafios estructurales y elevar
su productividad, implementando reformas econ6micas en &areas
estratégicas. A México le urge construir un sistema fiscal robusto, agil y
redistributivo; un sistema educativo de vanguardia, equitativo, con maestros
y escuelas de excelencia; un proceso presupuestario enfocado en los
resultados de mediano y largo plazo; un estado de derecho eficaz, justo, y
confiable; una nueva ley laboral, mas moderna e incluyente; un conjunto de
reglamentos e incentivos que promuevan la competencia; un sistema
nacional de innovacion que estimule el crecimiento por la via del
conocimiento; una estrategia de crecimiento verde; un plan energético
estratégico, con una vision de largo plazo; un sistema de salud incluyente,
sostenible y de calidad; y nuevos instrumentos para medir el bienestar de
los mexicanos y para poder enfocar mejor las politicas publicas.
(Organizacién para la Cooperacién y el Desarrollo Econémicos [OCDE],
2012, pp. 3-4).

El fragmento, que resulta ser un resumen del contenido del documento, es claro:
la administracién pefanietista necesitaba sacar adelante reformas estructurales a
la brevedad posible si es que queria ir por el camino del desarrollo, también si
queria seguir siendo un miembro de peso para la OCDE y con ello seguir
recibiendo su asesoramiento antes y durante su sexenio. Para demostrar su nivel

de compromiso con el organismo, el presidente electo al recibir el documento
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menciond: ““Este documento sera una herramienta para dimensionar los retos que
habremos de enfrentar en estos proximos afos”, adelanté Pefia Nieto”. (Figueiras

Tapia et al., 2015, p. 70).

Con la firma de la declaracion de intenciones para la colaboracién estratégica
entre el nuevo gobierno federal y la OCDE y el compromiso de este ultimo para
colaborar con los equipos de transicion de la nueva administracién con la intencion
de generar un documento de propuestas sobre “Los Desafios de las Politicas
Publicas en México”, que fue la base para la celebracion del foro de politicas
publicas a cargo de expertos nacionales e internacionales celebrado en la Ciudad
de México en enero de 2013, es como se le otorga el discreto nombramiento de

asesor (politico y econémico) a este organismo.

Apenas firmada esta declaracion la influencia de la OCDE sobre Pefia Nieto se
hizo mas que evidente cuando éste realizé un viaje a Colombia como presidente
electo en septiembre de 2012 ya que en ese entonces “se comprometio a combatir
las practicas monopdlicas, porque “van en perjuicio de la poblacion, al encarecer

”n

servicios y productos™. (Figueiras Tapia et al., 2015, p. 72); una frase que estaba
en sintonia con el punto 13 del manual Getting it Right. En ese mismo mes visité
Chile en donde de nuevo hizo uso de algunas frases contenidas en el manual de
la OCDE, pero esta vez respecto a la flexibilidad laboral (la cual, en esos
momentos, se encontraba siendo discutida en el Congreso por haber sido
iniciativa del aun presidente Calderon): “Pefia Nieto ya se habia referido a este
término durante su gira por Chile [...]. Alli anuncié que “la reforma laboral (...)
permitira que México tenga mayor flexibilizacion en el mercado laboral™.
(Figueiras Tapia et al., 2015, p. 71). Estas frases contenidas en sus discursos
fueron solo el preambulo de lo que terminaria siendo una especie de relacion

maestro (OCDE) - discipulo (gobierno de Pefia Nieto).

Es probable que tanto Pefia Nieto como su equipo de transicion y su equipo
negociador con los partidos de oposicion se hayan inspirado en el manual de la

OCDE para verter sus propuestas en el gestante Pacto por México pues gran
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parte de sus objetivos dentro de este acuerdo politico no poseian claridad en un
inicio. Las recomendaciones de dicho manual se la otorgaron. Es por eso que los
puntos del Pacto (y que posteriormente se traducirian en reformas estructurales) y
los del manual Getting it Right son tan parecidos. EI manual llegé en un momento
tan adecuado que termind por convencer a Pefia Nieto y a su equipo sobre la

viabilidad y conveniencia de formar parte del Pacto por México.

En noviembre Angel Gurria y Pefia Nieto de nuevo se ven las caras en un acto
publico. En aquella ocasion el ain Presidente electo se presenta en la sede de la
OCDE en Paris para ofrecer una conferencia magistral, siendo calificado por

Gurria como el “lider de una nueva generacion de mexicanos”.

Las piezas se acomodaban en su lugar en el preambulo del nuevo sexenio. Con
una oposicion ampliamente colaborativa, con el asesoramiento de un importante
organismo internacional (y al que pronto se le sumarian otros) y con una sociedad
saliendo de la ‘cruda electoral’ y aun en shock por un sexenio de terror, el
gobierno pefanietista podia impulsar las reformas estructurales que se

propusiese.

A poco méas de un mes de haber iniciado el gobierno pefianietista se realizé entre
el 9 y 10 de enero de 2013 el ‘Foro México 2013: politicas publicas para un
desarrollo incluyente’®?, organizado por la OCDE, el Banco Mundial (BM), el Banco
Interamericano de Desarrollo (BID) y la Comision Economica para América Latina
y el Caribe (Cepal); su objetivo fue el de apoyar al nuevo gobierno y a la sociedad
mexicana para que pudieran definir una agenda de politicas publicas para que se
detonase el potencial de crecimiento sostenido del pais, la atencion a las
desigualdades y el fortalecimiento de las instituciones mexicanas. En la ceremonia
de inauguracién Pefa Nieto reconocié que México no habia crecido lo suficiente,
pero tenia el potencial para lograrlo. También anuncié que su gobierno trabajaria

de cerca con estos cuatro organismos internacionales asegurando lo siguiente:
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[...] “no vienen a darnos recetas ni imposiciones, sino a compartir su
conocimiento sobre temas que analizan y estudian”. Se dijo convencido de
que México tiene oportunidades y por tanto “de ninguna manera vamos a
perder ritmo” ni a ser “complacientes” con el ambiente “muy favorable”

hacia el clima de cambio y transformacion.

Pefia Nieto afirm6 que su gobierno no sera una “luna de miel” y, por el
contrario, habra trabajo constante para impulsar el desarrollo del pais, con

objetivos y metas claras. (Cardoso, V. y Miranda, J., 2013).

Los representantes de estos cuatro organismos internacionales hablaron sobre lo
imperativo que eran los ajustes politicos y econémicos para que el pais pudiera

alcanzar el 6 por ciento de crecimiento anual.

Hasan Tuluy, vicepresidente del BM para América Latina y el Caribe, sefialo
gue para que el pais pueda convertirse en el nuevo motor de crecimiento es
necesario un Estado mas eficiente, mas competitividad y mayor inclusion

social, agreg6 que alcanzar 6 por ciento de crecimiento anual es posible.

La secretaria ejecutiva de la Cepal, Alicia Barcena, explico que la
preocupacion por el crecimiento no es s6lo un tema econdémico, Sino

politico.

José Angel Gurria, secretario general de la OCDE, sefialé6 que “estamos
creciendo 4 por ciento con el mundo creciendo a cero y Estados Unidos 2
por ciento. Si el mundo puede contribuir con uno; nosotros podemos

contribuir con el otro uno”. (Cardoso, V. y Miranda, J., 2013).

Por su parte el presidente del BID, Luis Alberto Moreno, sostuvo que para impulsar
un programa efectivo de politicas publicas que ayudara a promover la inclusion
social se requeria de una importante movilizacion de recursos publicos. Por ello

sefalaba la importancia de una reforma hacendaria:
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“‘En esencia, la reforma hacendaria debera estar asociada a un arreglo
social y fiscal que permita garantizar la demanda, mas que genuina, de una

proteccion social plena”. (Cardoso, V. y Miranda, J., 2013).

En este Foro el Secretario General de la OCDE le entreg6 a Pefia Nieto un
segundo Getting It Right titulado ‘Una agenda estratégica para las reformas en
México’, la cual fue elaborada tomando en cuenta las 13 decisiones presidenciales
que Enrique Pefia Nieto pronuncié durante su toma de posesion e incluso los 95
compromisos del Pacto por México. Durante este foro Angel Gurria agrego lo

siguiente:

“Los paises que mas rapido han avanzado en su proceso de desarrollo son
aguellos que han sabido identificar y aprovechar las oportunidades para el
cambio. Hoy México tiene las condiciones econdémicas, el liderazgo
ambicioso y decidido de su Presidente, un gabinete competente, un poder
legislativo cada vez mejor preparado, mas eclético y mas dispuesto a pactar
y el apoyo total de las principales organizaciones internacionales, como las

nuestras, para impulsar las reformas que México necesita”. (OCDE, 2013).

En el prélogo de la agenda se puede leer que el reto al que debia enfrentarse
México era el de la generacion de politicas concretas a través de los acuerdos

histéricos creados dentro del &mbito politico.
Este estudio tiene el propdsito de apoyar a México en ese esfuerzo,
aportando analisis, comparaciones y recomendaciones en las areas en las

que se busca promover reformas. (OCDE, 2013, p. 3).

Y continda el discurso (similar al del Getting It Right entregado en septiembre de

2012) sobre las reformas estructurales:
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Espero que este trabajo ayude a la administracion del Presidente Enrique
Pefia Nieto a implementar una nueva generacion de reformas estructurales
de amplio alcance. Al pais le urge construir un sistema fiscal agil y robusto
que proporcione una base financiera sélida para enfrentar las necesidades
de gasto y los retos economicos y sociales, ayudando a reducir las
desigualdades; un sistema educativo de vanguardia; un proceso
presupuestario enfocado en resultados de largo plazo; un estado de
derecho mas eficaz y mas justo; un mercado laboral mas dinamico e
incluyente; un conjunto de incentivos que promuevan la competencia; un
sistema nacional de innovacion abierto y eficaz; un plan energético con una
vision de largo plazo; y un sistema de salud sostenible y de calidad. Estos
son algunos de los principales retos en los que se enfocard la nueva
administracion. (OCDE, 2013, pp. 3-4).

Si en Chile y en Bolivia el FMI y el BM contribuyeron en buena medida en la
reestructura de ambos paises, en México la OCDE tuvo un papel relevante; no al
nivel de lo que hicieron ambos organismos internacionales en dichos paises pero,
como se observa, tuvo un importante peso en cuanto a las reformas estructurales
las cuales seguian negociando los integrantes del Pacto por México y trabajando
rapidamente el Congreso de la Unién. Los dos Getting It Right elaborados
especificamente para el nuevo sexenio pefianietista deja aun mas clara esta
situacién. En ambos la insistencia por la implementacién de reformas estructurales
es constante; desde la reforma hacendaria hasta la educativa, de la reforma en
telecomunicaciones hasta la energética, de la reforma laboral hasta la reforma en
transparencia; éstas y las que se generarian hasta el 2014 (como resultado de las
negociaciones del Pacto por Meéxico) terminarian por conformar el periodo
reformista aplaudido por organismos internacionales y por los medios de

comunicacién nacionales y extranjeros.

El Gobierno federal priista de ‘nueva generacién’ contaba con el apoyo y la
confianza de la OCDE y del BM (el cual aun en 2013 mantenia el pronostico de

crecimiento de la economia mexicana en un 6%), con sus adversarios politicos a
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raya gracias al Pacto por México y mantenia a Estados Unidos en tranquilidad por
su buen comportamiento con los organismos internacionales. Mientras que la
sociedad mexicana, aun en shock y a la expectativa de los movimientos del nuevo
gobierno, se mantenia notablemente tranquila, una situacion conveniente para el
gobierno de Pefla Nieto y para sus aliados politicos, por ello no podian
desacelerar la gestacion de los ajustes estructurales que en los siguientes meses
estarian haciéndose realidad.

4.3.3. El shock del Pacto por México

La ansiada ‘hora cero’ llegd después de la toma de protesta de Enrique Pefia
Nieto como Presidente de la Republica. EI 2 de diciembre era presentado de
manera oficial el Pacto por México en el iconico Castillo de Chapultepec, un lugar
tan alejado fisicamente de la sociedad mexicana que ésta tuvo que conformarse
con vivir aquel histérico momento a través de la television. En esta sorpresiva
ceremonia el Pacto fue firmado por el nuevo Presidente, por Gustavo Madero,
presidente nacional del PAN, por Cistina Diaz, representante oficial del PRI y por

Jesus Zambrano, presidente nacional del PRD.

Este hecho representé la segunda etapa del Pacto que, de acuerdo con Lopez
Noriega y Velazquez Lépez-Velarde (2018), tenia la funcion de ser “un puente
entre el aspecto politico y el reto técnico que estaba en puerta: el disefio de las
iniciativas de los ajustes constitucionales y legislativos” (p. 24). Para ese momento
ya era necesario revelar todo el contenido del Pacto, el nivel de compromiso de
cada actor politico que lo conformaba y las herramientas necesarias para lograr

cada objetivo en €l contenido.

El documento final mantenia los cinco ejes del borrador que se habian presentado
previamente, lo cual los perfil6 como prioridades de agenda: “Sociedad de
derechos”, “Crecimiento econdémico, empleo y competitividad”, “Seguridad vy
justicia”, “Transparencia, rendicion de cuentas y combate a la corrupcion”, y

“‘Gobernabilidad democratica”. Su caracter mas especifico fueron sus 95
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compromisos: 39 orientados al impulso del crecimiento, el empleo y la
competitividad; 36 sobre derechos y libertades; 9 tocaron el tema de la
gobernabilidad; 8 relacionados con la seguridad vy la justicia; y cinco fueron sobre
el tema de la transparencia, rendicion de cuentas y corrupcion. De estos 95
acuerdos, 90 habian quedado comprometidos para iniciarse solo en 2013 lo que
habla de la importancia de una actuacion rapida para asegurar los eéxitos
derivados de este acuerdo (una accidn que, como se recordara, recomendaba una
y otra vez Milton Friedman). “De los compromisos, 35% fueron acciones
administrativas que recayeron en la esfera del Poder Ejecutivo y 65% reformas
constitucionales y secundarias cuya aprobacién dependié del Poder Legislativo”.
(L6pez Noriega y Veldzquez Lopez-Velarde, 2018, p. 43).

La sorpresa, 0 shock para esta investigacion, no era el hecho de ver a los politicos
ahi presentes suscribir una serie de compromisos para implementar importantes
reformas a las distintas partes del Estado mexicano pues, como se recordara,
politicos e incluso importantes empresarios habian intentado lo mismo obteniendo
resultados poco relevantes; el verdadero shock que trajo el Pacto por México, de
acuerdo con LoOpez Noriega y Velazquez Lépez-Velarde (2018), fue ‘la
presentacion unificada de iniciativas de reforma de gran calado y su rapida
ratificacion por el Congreso”. (pp. 43-44); respecto a la presentacién unificada de
iniciativas diversos sectores sociales comenzaron a preguntarse en donde habian
quedado los contrapesos politicos, en dénde habia quedado la oposicion y la
defensa de sus principios y ain mas, en dénde quedaba el voto de confianza que
cada elector depositd en sus candidatos para hacer frente al gobierno
pefanietista. Con una situacion de esta magnitud no era dificil imaginar el alto
grado de incredulidad, enojo y hasta indignacion en estos sectores sociales.
Ignorada esta situacion, y sus posibles consecuencias negativas, la justificacion de
los politicos firmantes del Pacto para sacar adelante su acuerdo y sus reformas
era similar a la de sus antecesores: México no habia podido superar la
desigualdad, ni la pobreza, no habia podido consolidar sus instituciones, la calidad

de vida de sus habitantes habia empeorado y el crecimiento econdémico se
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encontraba estancado. Bajo estos argumentos fue como se firmo el Pacto y su

finalidad fue la siguiente:

Sentar las bases de un nuevo acuerdo politico, econémico y social para
impulsar el crecimiento econémico que genere los empleos de calidad que
demandan los mexicanos y construir una sociedad de derechos que ponga
fin a las practicas clientelares, ampliando los derechos y las libertades con
transversalidad y perspectiva de género, asi como materializando los que
ya estan consagrados en la Constitucion para generar bienestar para toda
la poblacién, disminuir la pobreza y la desigualdad social. (Lopez Noriega y
Veldzquez Lopez-Velarde, 2018, pp. 46-47).

Una vez formalizado el Pacto, desestimadas las criticas sociales, asentado el
nuevo gobierno priista e instalados en sus respectivos puestos los emisarios que
Enrique Pela Nieto habia mandado a las negociaciones de este acuerdo politico,
fue inevitable que éstos obtuviesen una ventaja significativa frente a la oposicion
partidaria e incluso la social debido al trabajo previo, el cual consistié en el acceso
a informacion privilegiada otorgada por los expertos, nacionales e internacionales,
en el é&rea energética, educativa, laboral, politica-electoral, de medios,
econdémicos, etc.; las platicas y recomendaciones del aspecto estructural por parte
de organismos internacionales (OCDE y Banco Mundial); asi como la recoleccién
de informacion de los poderes facticos y del sector empresarial. Todo esto
realizado con absoluta discrecion con la intencion de evitar la fuga de informacién

respecto a lo que terminé siendo el Pacto por México.

Durante el tiempo previo a la firma del Pacto y ya instalado el nuevo gobierno la
oposicion partidaria mostré una buena disciplina, con sus respectivos conflictos
internos, pero sin que eso pudiera evitar el avance del Pacto y, por lo tanto, de las

reformas estructurales.

Este desempefio de la oposicion en la recta final del acuerdo, junto con el

vertiginoso ritmo que vendria después para tejer los ajustes institucionales
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en la casa legislativa, son el sustrato para una de las criticas centrales a
este acuerdo. El Pacto por México, segun este dardo, fue en realidad un
acuerdo cupular que definid la sustancia de las reformas, relegando el
Congreso a simplemente maquilar iniciativas bajo una presion tal que
ahogo cualquier intento de deliberacidn y reflexion sobre tales propuestas.
Es decir, la oposicion partidista colabor6 con tal intensidad en este arreglo
que desdibujo una de las responsabilidades democraticas por antonomasia:

criticar. (Lopez Noriega y Velazquez Lopez-Velarde, 2018, p. 26).

El Pacto, desde su origen, fue un acuerdo cerrado en el que Unicamente el PAN,
el PRI y el PRD se comprometieron a aprobar reformas estructurales por
unanimidad. EI PAN demostré un alto grado de compromiso en ambas camaras,
con algunos desentendidos principalmente entre Ernesto Cordero, coordinador de
la fraccion panista en la Camara Alta y Gustavo Madero, los cuales fueron
sofocados cuando éste anuncio el cese de Cordero en dicho cargo. El PRI, fiel a
su estilo, mantuvo una disciplina intachable, ademas de lograr mantener su
alianza con el PVEM quien lo acompafié en todas las reformas. Por ultimo, el PRD
fue el partido con mas problemas internos, algo que se veia venir pues sus
fracciones parlamentarias diferian de su cupula partidaria por lo que votaban en
todas las iniciativas de reformas importantes de manera diferenciada (Figueiras
Tapia, 2015).

El gobierno pefanietista iniciaba con el pie derecho. Tenia el apoyo de las cupulas
partidistas las cuales a su vez mantenian cierto control sobre el cuerpo partidista,
en especial del alojado en las camaras del Congreso de la Unién; el apoyo de
organismos internacionales (OCDE, Banco Mundial); contaba con una disciplina
partidista (priista) excepcional junto con un gabinete igual de disciplinado; recibia
elogios por parte de muchos de los medios de comunicacién nacionales y
extranjeros; contaba con la llamada ‘luna de miel’®3 junto con un ‘bono’ electoral a
su favor; y, por supuesto, contaba con las secuelas del shock de origen, las cuales
estaban lejos de terminar, la presentacion del Pacto por México y la desestimacion

de las distintas criticas sociales asi lo dejaban ver.
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4.3.4. El inicio del vortice reformista

Iniciado el periodo presidencial, los integrantes del Pacto por México se esforzaron
en estrechar los lazos de trabajo con el Poder Legislativo para poder generar una
relacion funcional que en los mas recientes sexenios no se habia podido
concretar. Este esfuerzo rindié frutos. En poco menos de 20 meses el Congreso
de la Unidén aprob6 11 importantes reformas estructurales que transformaron gran
parte del entramado juridico del pais: laboral, educativa, Ley de Amparo,
telecomunicaciones, en competencia econdmica, codigo nacional de
procedimientos penales, hacendaria, energética, financiera, politica-electoral y en
materia de transparencia. Con ello observamos una importante férmula de la
doctrina del shock en accion: la importancia de la rapidez con la que se
implementan reformas de gran calado; las reformas, como se recordara, contaban
con el visto bueno tanto de la OCDE como del Banco Mundial por lo que se

cumple una condicién mas para identificar esta férmula.

A continuacién, se expone a grandes rasgos las reformas asi como las fechas en
las que se discutieron y promulgaron. Esto con la intencion de darnos una idea de
la efectiva rapidez con la que trabajaron los mas relevantes actores politicos del

pais.

La primera gran reforma fue la laboral. Segun la pagina de internet del entonces
gobierno priista “Flexibiliza el mercado de trabajo, estimulando la formalidad y
facilitando que mas jévenes y mujeres puedan desarrollarse profesionalmente”.
(Presidencia de la Republica EPN, 2014).

La iniciativa a la Ley Federal de Trabajo fue presentada por Felipe Calderén al
Congreso el 1 de septiembre de 2012; se discutié del 4 de septiembre al 13 de
noviembre quedando aprobada en lo general y en lo particular. El propio Calderon
promulgo la reforma el 29 de noviembre, el decreto se publicé en el Diario Oficial
de la Federacion (DOF) el 30 noviembre 2012, solo un dia antes de la toma de
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protesta de Enrique Pefia Nieto. Si bien esta reforma fue promulgada por el
gobierno panista la LXII legislatura, que tuvo lugar entre el 1 de septiembre de
2012 hasta el 30 de agosto de 2015, fue la encargada en sacarla adelante.
Durante esta legislatura el voto determinante del PRI provoc6 que se considerara
como parte de las reformas estructurales impulsadas por el gobierno pefanietista.
Ademas, hay que agregar el hecho de que iba acorde con pensamiento de la
OCDE (respecto a la flexibilidad laboral) el cual, como se recordara, fue adoptado

por Pefia Nieto siendo aun presidente electo.

La segunda reforma estructural fue la educativa. “Garantiza el ejercicio del
derecho de los nifios y jévenes a una educacion integral, incluyente y de calidad
que les proporcione herramientas para triunfar en un mundo globalizado”.
(Presidencia de la Republica EPN, 2014).

El resumen ejecutivo de la reforma ofrece este esbozo:

La reforma constitucional en materia educativa dota al Sistema Educativo
Nacional de los elementos que impulsen su mejoramiento y fortalezcan la
equidad. Asegura la obligacién del Estado de garantizar la calidad de la
educacién publica obligatoria; la creacion de un servicio profesional
docente; el establecimiento del Sistema Nacional de Evaluacién Educativa,
y la constitucion del Instituto Nacional para la Evaluacion de la Educacion
—INEE—, como méaxima autoridad en materia de evaluacion. (Gobierno de
la Republica, 2013).

Esta fue propuesta por Pefia Nieto el 10 de diciembre del 2012; discutida por el
legislativo del 10 al 21 de diciembre. Se promulga el 25 de febrero del 2013 y se
publica un dia después en el DOF. Las leyes reglamentarias se publican el 11 de
septiembre del mismo afio. Para esta reforma PRI, PAN y PRD en su mayoria

votaron a favor.
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La tercera reforma fue la Ley de Amparo. “Fortalece el mecanismo mas eficaz
para evitar o corregir los abusos de los poderes publicos”. (Presidencia de la
Republica EPN, 2014).

El portal de internet ‘Aristegui Noticias’ recuper6é un fragmento de la eliminada

pagina de gobierno priista que detallaba un poco més esta reforma:

[...] “fue hecha para ampliar la proteccion que el amparo proporciona a los
derechos de los ciudadanos, con el proposito de hacer mas expedita y
eficaz la aplicacion de la justicia; simplificar y modernizar los procesos
legales, y para fortalecer al Poder Judicial de la Federaciéon”. (Con portal

web, presume gobierno de EPN las reformas que impuls6, 2014).

Fue aprobada por la Cadmara de Diputados el 12 de febrero de 2013, y por el
Senado el 20 de marzo de 2013. Promulgada por Pefia Nieto el 1 de abril de 2013
(luego de ser detallada en el marco del Pacto por México) y publicada en el DOF
el 2 de abril de 2013. Para esta reforma PRI, PAN y PRD en su mayoria votaron a

favor.

La reforma en materia de telecomunicaciones y radiodifusién fue la cuarta en salir

a la luz. Asi la abordo el portal del gobierno priista y el resumen ejecutivo:

Fomenta la competencia efectiva en televisién, radio, telefonia e Internet.
Asi se generaran mas y mejores opciones para los consumidores
reduciendo los precios de la telefonia, la television de paga y el Internet,
contribuyendo a cerrar la brecha digital para integrarnos plenamente a la
sociedad del conocimiento. (Presidencia de la Republica EPN, 2014).

De esta forma, se habran fortalecido las bases para alcanzar un contexto

de competencia efectiva, con mayores niveles de cobertura y penetracion

de los servicios, en condiciones de calidad y buenos precios, en particular
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en zonas en donde habitan los sectores de la poblacibn menos favorecidos.
(Gobierno de la Republica, 2013).

Fue presentada por Pefia Nieto el 11 de marzo de 2013. Avalada el 22 de marzo
del mismo afio en la Camara de Diputados y aprobada por la Camara de
Senadores el 30 de abril. Promulgada el 10 de junio de 2013 y publicada en el
DOF un dia después. Las leyes reglamentarias se publicaron en el DOF el 14 de

julio de 2014. Para esta reforma PRI, PAN y PRD en su mayoria votaron a favor.

La quinta reforma sacada adelante fue la de materia en competencia econdémica.
“‘Regula la relacion entre las empresas para asegurar una sana competencia, que
se traduzca en mayor variedad de productos y servicios a mejores precios”.
(Presidencia de la Republica EPN, 2014).

El resumen ejecutivo detalla asi esta reforma:

El objetivo de la Reforma en Materia de Competencia Econdémica es
fortalecer nuestro sistema de competencia econdémica a fin de garantizar
condiciones de libre concurrencia y competencia, asi como eliminar las
barreras que obstaculizan el funcionamiento eficiente de los mercados y
gue afectan a los consumidores y a todas las empresas, particularmente a
las pequefas y a las medianas. Con esta reforma también se espera
impactar los niveles de innovacion en todos los sectores de la economia, lo
gue contribuye también al robustecimiento de la oferta de bienes y servicios

en nuestra economia. (Gobierno de la Republica, 2013).

El 11 de marzo de 2013 el Ejecutivo Federal y los coordinadores de las principales
fuerzas politicas representadas en el Congreso de la Unién presentaron la
iniciativa de reforma. Reforma constitucional procesada del 11 de marzo al 30 de
abril de 2013, promulgada el 10 de junio y publicada en el DOF el 11 de junio de
2013. La ley de competencia econémica se publico en el DOF el 23 de mayo

2014. Para esta reforma PRI, PAN y PRD en su mayoria votaron a favor.
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La reforma hacendaria fue la sexta en promulgarse. “Incrementa de manera justa
la recaudacién para que el Estado pueda atender las necesidades prioritarias de la
poblaciéon como son la educacion, la seguridad social y la infraestructura. Ademas,
genera nuevos mecanismos para incentivar la formalidad”. (Presidencia de la
Republica EPN, 2014).

Sus objetivos basicos fueron los siguientes:

Una mayor responsabilidad fiscal, en donde se establecio una regla para el
balance estructural, para incurrir en déficit presupuestarios en épocas de
poco crecimiento econdmico Yy, asimismo, superavit en periodos de

bonanza;

Un aumento de los recursos fiscales, tras la generalizacion del IVA,
aumentos en el IEPS y tras la eliminacion de ciertos privilegios en el ISR; y

Un sistema fiscal mas equitativo, buscando que el disefio de los impuestos
perjudicaran lo menos posible a los hogares o individuos de menores
ingresos (especialmente, al incorporar tasas marginales del 32 y 35%, en el

ISR, para los contribuyentes de mayores ingresos). (Cantu, 2015).

Enrique Pefia Nieto presenta su iniciativa el 8 de septiembre del 2013. Tras su
discusion en la Camara de Diputados y en el Senado, el 31 de octubre se aprob6
la reforma. Fue publicada en tres partes en el DOF el 20 de noviembre, el 9 de
diciembre y el 11 de diciembre de 2013. Para esta reforma solo PRIy PRD en su

mayoria votaron a favor. EI PAN voté en contra en ambas camaras.

La séptima reforma de gran calado fue la energética. “Garantizara el abasto, a
precios competitivos, de energéticos como el petrdleo, la luz y el gas natural. Al
mismo tiempo, modernizard este importante sector para detonar inversion,
crecimiento econdémico y creacidon de empleos”. (Presidencia de la Republica EPN,
2014).
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El resumen ejecutivo de esta reforma da una mirada general a su contenido:

Las modificaciones derivadas de la Reforma Energética permitiran
modernizar nuestra industria energética, volverla mas competitiva y
devolverle su caracter de palanca de desarrollo. Con la Reforma Energética
se incrementara la renta petrolera del Estado, se impulsara el crecimiento
econdémico, se crearan empleos, se fortalecerd a Pemex y a la CFE, para
gue los mexicanos tengamos acceso a energéticos y electricidad de menor

costo y mas competitivos. (Gobierno de la Republica, 2013).

La iniciativa fue presentada por Pefia Nieto el 12 de agosto de 2013. Fue
aprobada por el Senado de la Republica el 11 de agosto de 2013 y por la Camara
de Diputados un dia después. El 18 de diciembre de 2013, la reforma fue
declarada constitucional por el Poder Legislativo Federal. Fue promulgada el 20 de
diciembre de 2013 y publicada en el DOF el mismo dia. Las leyes reglamentarias
se publicaron en el DOF el 11 de octubre de 2014. Para esta reforma solo PRI y

PAN en su mayoria votaron a favor. El PRD vot6 en contra en ambas camaras.

La reforma financiera fue la octava reforma promulgada. “Crea las condiciones
para que los hogares y las empresas en México cuenten con mas crédito y mas
barato”. (Presidencia de la Republica EPN, 2014).

En su resumen ejecutivo, se lee lo siguiente:

La Reforma Financiera sienta bases sdlidas para que el sector financiero
contribuya en mayor medida al desarrollo econémico incluyente y hara del
crédito un mayor detonador de crecimiento econémico en favor de las

familias mexicanas.

Con la Reforma Financiera se establece un marco juridico que promueve la

competencia, multiplicando y mejorando las opciones de crédito para los
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mexicanos. Asimismo, se fortalece la regulacién, la coordinacion y el sano
desarrollo del sector. El proposito de la Reforma Financiera es claro: que
haya mas crédito y més barato. (Gobierno de la Republica, 2014).

Fue presentada por Enrique Pefia Nieto el 8 de mayo de 2013. Procesada del 8 de
mayo al 26 de noviembre de 2013; promulgada el 9 de enero de 2014 y publicada
en el DOF un dia después. Para esta reforma solo PRI y PAN en su mayoria

votaron a favor. El PRD vot6 en contra en el Senado.

La novena reforma estructural fue la politica-electoral. “Consolida una democracia
de resultados al promover una mayor colaboracién entre el Poder Ejecutivo y el
Legislativo, fomentar la participacion ciudadana y brindar mayor certidumbre,

equidad y transparencia a los comicios”. (Presidencia de la Republica EPN, 2014).

El resumen ejecutivo de la reforma expone la siguiente:

[...] fueron publicados en el Diario Oficial de la Federacion los decretos que
expiden las leyes generales de Delitos Electorales, de Instituciones y
Procedimientos Electorales, y de Partidos Politicos, asi como las
modificaciones a la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en
Materia Electoral, la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacién y la
Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores
Publicos. (Gobierno de la Republica, 2014).

Fue aprobada en la Camara de Senadores el 3 de diciembre de 2013 y por la
Camara de Diputados dos dias después. Su promulgacion se da el 31 de enero de
2014; publicada en el DOF el 10 de febrero de 2014. Las leyes reglamentarias se
promulgan el 23 de mayo de 2014. Para esta reforma PRI, PAN y PRD en su

mayoria votaron a favor.

La décima reforma estructural fue la de materia en transparencia. “Otorgarle

autonomia constitucional al IFAI y aumentar sus facultades, facilita la evaluacion
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del trabajo de los servidores publicos y fomenta la rendicion de cuentas”.
(Presidencia de la Republica EPN, 2014).

La pagina web de Enrique Pefa Nieto describe esta reforma de la siguiente forma:

[...] fortalecio el derecho de los ciudadanos a conocer la informacién publica
y a proteger sus datos personales. Gracias a ésta se otorgé autonomia
constitucional a los organismos garantes de transparencia y proteccion de
datos personales a nivel federal y de las entidades federativas, y se creo el
Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y
Proteccién de Datos Personales. (Pefia, s.f.).

Esta reforma derivo de tres iniciativas presentadas por Senadores de los grupos
parlamentarios del PRI, PAN y PRD.

El 20 de diciembre de 2012 el Pleno del Senado aprobé el Dictamen y se
remitié6 a la Camara de Diputados para ser aprobada el 22 de agosto de
2013. El 26 de noviembre se remitio a las legislaturas estatales y el 22 de
enero de 2014 se remiti6 al Ejecutivo Federal para su publicacion en el
Diario Oficial de la Federacion (DOF). (Secretaria de la Funcién Publica,
2014).

Se promulga el 7 de febrero de 2014 y se publica en el DOF el mismo dia del
mismo afio. La ley reglamentaria se publica el 4 de mayo de 2015. Para esta

reforma PRI, PAN y PRD en su mayoria votaron a favor.

La onceava y ultima gran reforma de este periodo fue la del cédigo nacional de
procedimientos penales. “Garantiza que todos seremos juzgados con los mismos
procedimientos, sin importar el lugar del pais en el que nos encontremos”.
(Presidencia de la Republica EPN, 2014).
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El portal de Aristegui Noticias recupera el siguiente fragmento respecto a la

reforma:

“Es un ordenamiento legal de caracter adjetivo, que regula el proceso penal
acusatorio y oral para los delitos del fuero federal y del fuero comuan en todo
el pais. Contempla los principios generales del proceso y sus etapas, asi
como figuras novedosas auxiliares del proceso, como los mecanismos
alternativos, las formas anticipadas de terminacién del proceso, medidas
cautelares y procedimientos especiales”. (Con portal web, presume

gobierno de EPN las reformas que impulsé, 2014).

Fue discutida entre el 9 de abril y el 8 de octubre de 2013; fue promulgada por
Pefia Nieto el 4 de marzo de 2014 y publicada en el DOF un dia después. Es de
destacar que su aprobacion se llevd a cabo en el marco de las diversas acciones
llevadas a cabo para implementar de manera integral la Reforma Constitucional en
materia penal, la cual fue aprobada en 2008. Para esta reforma PRI, PAN y PRD

en su mayoria votaron a favor.

La abrumadora rapidez con la que se implementaron estas reformas trajo consigo
una enorme restructuracion nunca vista en la vida democratica mexicana pues
estas impactaron tanto en la Constitucion como en otros ordenamientos juridicos.
‘A estas reformas se suman 58 modificaciones a la Constitucion; 81 a leyes
secundarias; la creacién de 21 ordenamientos juridicos, de los cuales 15 fueron
abrogados; la creacion de tres nuevas instituciones y un entramado juridico para
13 instituciones”. (Figueiras Tapia et al., 2015, p. 49). También tomé por sorpresa
a varios sectores de la sociedad mexicana que se vieron afectados directamente
por estas reformas. Es cierto que éstos se movilizaron para expresar sus
inconformidades, pero ellos y buena parte de la sociedad mexicana transitaban
por lo que este autor ha denominado ‘shock’s de bajo impacto’, los cuales

beneficiaron el implacable avance de las reformas estructurales.
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4.4. Shock’s de bajo impacto

Estos shock’s no son tan impactantes como el de un golpe de Estado, o0 como un
cambio radical en el modelo econémico de un pais, o como el de una guerra (sea
por invasion o interna). Son sucesos muy mediaticos que se incrustan en la mente
colectiva a tal punto de generar un trauma colectivo que se magnifica por los
medios de comunicacién actuales. Estos sucesos pueden ser ciertos desastres
naturales; la captura de personas altamente influyentes en el escenario politico o
en el criminal; el levantamiento armado de especificos sectores sociales; robustas
protestas sociales con un elevado trasfondo politico; un discreto
desmantelamiento de instituciones estatales; masacres y desapariciones
perpetradas por autoridades civiles militares o por el crimen organizado;
escandalos de las mas altas esferas politicas; desencuentros con organismos
internacionales, etc. Estos sucesos para que sean considerados como shock’s
deben ocurrir en lapsos de tiempo continuos para que cuando su impacto fisico y
de mediatizacion se vean agotados un nuevo shock tome su lugar. De esta forma
la mente colectiva se mantendra enfocada en ellos para que otros acontecimientos

de gran magnitud puedan seguir desarrollandose.

A continuacién, se exponen esta clase de shock’s que acontecieron durante los
primeros dos afos del gobierno pefianietista y que beneficiaron los trabajos del

Pacto por México en conjunto con los trabajos legislativos.

4.4.1. Momentos de shock en 2013: de la explosion en Torre Ejecutiva Pemex

al azote de huracanes

Explosion en la Torre Ejecutiva Pemex. El 30 de enero de 2013 se produjo una
gran explosion en el sétano de este complejo administrativo debido a la
acumulacion de gas metano en combinacién con solventes y combustible, de
acuerdo con el informe oficial de la Procuraduria General de la Republica (PGR),
en el cual colabor¢ el Instituto de Geologia de la UNAM. “La dependencia también

consideré factores como la presencia de microorganismos en las capas del
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subsuelo que habrian generado gas metano, asi como la presencia de solventes y
la presencia de vapores generados por la administracion de conexiones
eléctricas”. (Arteaga, 2014). Segun los resultados del peritaje de la PGR la

explosion dejé un saldo de 37 muertos y 101 heridos.

Esta tragedia fue muy mediética tanto por su naturaleza como por el lugar en el
que ocurrio que fue nada mas y nada menos que en el edificio central de la
paraestatal mas grande del pais. Por ello es catalogado como un acontecimiento
gue se implanto en la mente colectiva. La informacién que llegaba a cuenta gotas
se extendié durante semanas lo cual aboné a la generacion de teorias de todo
tipo: desde un atentado terrorista hasta una explosion intencional para exhibir la

ineficiencia de la paraestatal y poder asi iniciar su privatizacion.

Surgimiento de autodefensas en Michoacan. La insurreccion popular ocurrio el
24 de febrero de 2013 teniendo dos origenes en Tierra Caliente: una brot6 en la
tenencia de La Ruana, en Buenavista, de parte del productor de limén Hipdlito
Mora. En Tepalcatepec su gestor fue el doctor Manuel Mireles. Los motivos fueron

los mismos:

[...] cambios institucionales, como el desplazamiento del PRD de la
gubernatura en las elecciones de noviembre de 2011 [...]. [...] el crimen
organizado parecid adquirir mayor predominancia en la vida social. No sélo
en el cultivo y trafico de drogas, sino también en temas de secuestro y
extorsion, ademas de practicas cada vez mas indignantes para los
michoacanos de desposesion de propiedades, abusos, expulsiones,
autoexilios, etc. [...] un proceso de ruptura de pactos y alianzas entre quienes
participaban directa o indirectamente, forzada o voluntariamente, en el

mundo del narcotrafico o eran afectados por éste. (Maldonado, S., 2014).

En ambos poblados la estrategia fue la misma: “detener a los halcones del cartel y
desarmar a los policias municipales coludidos con el crimen. Ese dia, ambos

alzamientos lograron desterrar a los templarios. Asi estalld la causa de las
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autodefensas”. (Castellanos, 2014). Durante los siguientes meses el gobierno
federal y estatal fracasaron en sus intentos por desarmar a las autodefensas que
para ese entonces ya se habian extendido por varios municipios. Para el 26 de
octubre realizaron la toma simbdlica de Apatzingan, ciudad considerada cuartel de
Los Caballeros Templarios en la region. Tras estos hechos, el 28 de octubre el
procurador General de la Republica, Jesus Murillo Karam, convocé al Consejo a
una reunion privada. Después del encuentro se inici6 una coordinacion entre
fuerzas federales, militares y autodefensas. Para el 27 de enero de 2014 “el
gobierno federal firmé con el Consejo un acuerdo para legalizar a las
autodefensas como guardias rurales y nombré a Alfredo Castillo como
Comisionado para la Seguridad y el Desarrollo Integral de Michoacan”.

(Castellanos, 2014). El acuerdo no incluyé la entrega de armas, pero si su registro.

Este acontecimiento fue de suma relevancia a nivel nacional no solo por ser un
significativo conflicto armado civil sino también porque la opcion de la creacion de
autodefensas la tomaban mas en serio municipios de distintos estados castigados
por el crimen organizado. Un tema preocupante para el gobierno federal, el cual
volco sus mayores esfuerzos en extinguir, o de menos apaciguar, la llama de la

rebelion popular durante sus primeros meses de vida.

Detencion de la dirigente magisterial Elba Esther Gordillo. La detencion de la
lider del Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacion (SNTE) ocurrié el 26
de febrero de 2013, tres meses después de iniciado el gobierno de Pefia Nieto y
solo un dia después de promulgada la reforma educativa de la cual era opositora.
Es detenida en el Aeropuerto de Toluca, y posteriormente trasladada al penal de
Santa Martha Acatitla, para enfrentar acusaciones por operaciones con recursos
de procedencia ilicita y delincuencia organizada a la que se le sumaron otros dos
procesos penales: defraudacion fiscal en octubre de 2013 y defraudacion fiscal

equiparada en octubre de 2015.

Este arresto causo una gran conmocion en el pais ya que los noticieros televisivos

y de radio, asi como los medios de internet e impresos, cubrieron intensamente la
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noticia durante meses. Y no era para menos ya que se trataba de la lider del
sindicato magisterial mas grande de América Latina “[...] con millon y medio de
afiliados”. (México: arrestan a poderosa lider sindical de maestros Elba Esther
Gordillo Morales, 2013). Y de la mujer que alcanz6 un nivel de influencia politica
mucho mas grande que la de distintos secretarios de educacion. Lo impactante de
este suceso también se muestra en el analisis que hicieron distintos expertos,
tanto nacionales como extranjeros, al comparar su detencién con la del dirigente

de los trabajadores petroleros, Joaquin Hernandez Galicia, ‘La Quina’, en 1989.

Conflicto entre la Coordinadora Nacional de Trabajadores de la Educacion
(CNTE) y el Gobierno de la Republica. El conflicto entre estos dos actores lo
desato la reforma educativa debido al total desacuerdo de los maestros de las
distintas secciones de la CNTE en ser evaluados. Enfrentamientos con la policia
estatal y federal, bloqueos, plantones, incendios, detenciones y liberaciones de
lideres magisteriales, nifios sin clases y pérdidas econémicas fueron sucesos que
marcaron este conflicto y lo grabaron en la mente colectiva, sobre todo en la de los

habitantes de las entidades mas afectadas por el mismo.

El conflicto inicid6 durante los primeros dias de abril del 2013 con una marcha
realizada por maestros de educacion béasica por las principales avenidas de la
Ciudad de México. Durante el mismo mes bloquearon durante varios dias la
Autopista del Sol, en Guerrero. “Ademas, los profesores incendiaron el 24 de abril
de 2013 edificios publicos en Chilpancingo, como la sede del Partido
Revolucionario Institucional (PRI)”. (Los hechos que han marcado las protestas de
la CNTE contra la reforma educativa, 2016). El 20 de agosto del 2013 causaron
destrozos en la sede de la Camara de Diputados en la Ciudad de México. En el
Aeropuerto Internacional de la Ciudad de México (AICM), realizaron un bloqueo de
casi doce horas provocando el retraso de vuelos nacionales e internacionales. Los
bloqueos al AICM volvieron a suceder el 5 de septiembre y 1 de octubre de
2013%4, El plantén en el Zécalo capitalino que durd casi cinco meses terminé el 13
de septiembre de 2013 “cuando elementos de la Policia Federal (PF) se

enfrentaron con tanquetas de agua y gas lacrimogeno a este sector del magisterio
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para recuperar la plancha del Zécalo”.®® (Los hechos que han marcado las
protestas de la CNTE contra la reforma educativa, 2016). El 10 de febrero de 2014
en Morelia, Michoacan, el entonces secretario de Educacion Publica, Emilio
Chuayffet, fue agredido por docentes de la CNTE. En Oaxaca a finales del 2014
tomaron transportes publicos e impidieron el acceso al aeropuerto. En Chiapas
bloquearon el acceso a Tuxtla Gutiérrez, y cerraron las instalaciones de la planta
distribuidora de gas y gasolina de PEMEX.

Huracanes Ingrid y Manuel. En septiembre de 2013 ocurria un hecho histérico
que no se veia desde 1958: la interaccion de dos huracanes, los cuales generaron
un intenso y prolongado temporal de lluvias; por una parte, Ingrid (12 al 17 de
septiembre), en el Golfo de México y Manuel (13 al 19 de septiembre) en el
Pacifico, hicieron de ese mes el més lluvioso del afio. Este extrafio evento natural
representd uno de los desastres mas destructivos de la historia del pais con un
enorme impacto en términos sociales y econdémicos, sobre todo en Guerrero,
Oaxaca, Chiapas, Veracruz y Tamaulipas, aunque sus estragos también se
hicieron sentir en los estados de Durango, Sinaloa y Nuevo Ledn. El 15 de
septiembre, Manuel, ya convertido en huracan, tocé tierra en el puerto de
Manzanillo en Colima, un dia después, Ingrid impacté en Tamaulipas.

Las cifras oficiales muestran la magnitud del desastre y del por qué estos

fendmenos han sido catalogados como auténticos shock’s:

[...] se le atribuyen 21 entidades con declaratorias de emergencia o
desastre y mas de 400 municipios declarados en desastre; un estimado de
1 millon 677 mil 636 personas afectadas directamente y 157 defunciones,
dentro de las cuales se contabilizan las causadas por deslizamiento de
laderas. Tal es el caso de La Pintada, en Guerrero, donde perecieron 71

personas.

El monto econdmico de los danos estimados, tan s6lo en los estados

mencionados anteriormente, supero los 31 mil 365 millones de pesos [...].
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La infraestructura econdémica que comprende los sectores de
comunicaciones Yy transportes, la eléctrica y la urbana fueron las mas
perjudicadas ya que sufrieron el 58% del impacto econdmico del meteoro.
Los sectores sociales (vivienda, salud y educacion) acumularon el 34.7%.

(Centro Nacional de Prevencién de Desastres, 2020).

4.4.2. Momentos de shock en 2014: de Joaquin ‘El Chapo’ Guzman al

escandalo inmobiliario

Captura de Joaquin ‘El Chapo’ Guzman. Luego de haberse mantenido préfugo
por mas de 13 anos, Joaquin ‘El Chapo Guzman, fue recapturado el 22 de febrero
de 2014 en un hotel del balneario de Mazatlan, Sinaloa. ‘El Chapo’, a quien se le
pudo ver brevemente en el hangar de la Marina en el Aeropuerto Internacional de
la Ciudad de México (AICM), fue trasladado en helicéptero al penal de maxima
seguridad del Altiplano. Momentos antes Enrique Pefia Nieto, a través de su
cuenta de Twitter, confirmaba su captura y expresaba su reconocimiento a varias
instituciones de seguridad. El procurador de la Republica, Jesus Murillo Karam, en
un mensaje a los medios de comunicacion respaldaba lo escrito por Pefa Nieto.
“‘La operaciéon, explicé Murillo Karam, tomd varios meses, se realizd en
coordinacion entre las instancias del gobierno federal y se llevd al cabo por
elementos de la Secretaria de Marina”. (Tras 13 afos de fuga, cae Joaquin
Guzman Loera, 2014).

La inesperada captura de ‘El Chapo’ fue una innegable victoria para el gobierno de
Enrique Pefa Nieto, un verdadero acontecimiento mediatico, y no era para menos
considerando la enorme relevancia de este personaje y su cartel para la vida

publica tanto de México como de Estados Unidos®®.

[...] acumulé una fortuna superior a los mil millones de ddlares, de acuerdo
con la revista Forbes, que lo incluyé en su lista de las "Personas mas

Poderosas del Mundo" [...].
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El Cartel de Sinaloa se volvid mas sangriento y poderoso, controlando gran
parte de las lucrativas rutas de trafico a lo largo de la frontera con Estados
Unidos, incluyendo ciudades estratégicas como Tijuana y Ciudad Juarez
[...]. (Martinez, 2021).

Matanza de Tlatlaya. En la madrugada del 30 de junio de 2014 en una bodega
localizada en Tlatlaya, Estado de México, ocurri6 un acontecimiento que marco
para mal al gobierno de Pefia Nieto. Un enfrentamiento entre militares y presuntos
secuestradores termind en una ejecucién extrajudicial la cual intenté ser ocultada
por autoridades estatales, federales y de la Secretaria de la Defensa Nacional
(SEDENA). En el lugar 22 civiles fueron asesinados por personal del Ejército. Esto
se sabe gracias a que una de las supervivientes declar6 que la mayoria de los que
se encontraban en esta bodega habian sido asesinados tras un interrogatorio,
reforzando esta teoria la investigacion realizada por la Comision Nacional de
Derechos Humanos (CNDH), en donde expuso que 15 de los 22 muertos habia

sido ejecutados por los militares.

Todo ello estéa contenido en el informe realizado por la Comisién Nacional
de los Derechos Humanos (CNDH) —publicado el 21 de octubre de 2014—,
el cual dio paso a la recomendacion 51VG/2014, y que refiere que tras el
choque, 15 civiles fueron privados arbitrariamente de su vida por personal
militar [...]. (Rosas, 2021).

La CNDH también determiné que el dia de los hechos se alteré la escena del
crimen con la intencion de simular que las muertes habian ocurrido en un contexto
de enfrentamiento. Este acontecimiento signific6 una dura critica al gobierno
pefanietista en relacion al uso excesivo de la fuerza cometida por integrantes de
la SEDENA. En un principio este acontecimiento no recibid la atencion adecuada
pero conforme avanzaron los meses la prensa nacional, asi como la presién de la
CNDH y de organismos internacionales como Human Rights Watch y Amnistia

Internacional, hicieron que poco a poco se fueran revelando los detalles del
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encubrimiento. Un hecho que sin duda fue un verdadero balde de agua fria para la
administracion priista ya que la credibilidad que habian estado trabajando desde
hacia meses se tambaleaba peligrosamente.

Caso Ayotzinapa. Cuando el gobierno pefianietista seguia sufriendo los estragos
que dej6 la matanza de Tlatlaya lleg6 este acontecimiento que acrecentd su crisis.
La noche del 26 de septiembre y madrugada del 27 de 2014 en Iguala, Guerrero,
estudiantes de la Escuela Normal Rural 'Raul Isidro Burgos' de Ayotzinapa fueron
desaparecidos, siendo uno de los episodios de violacion a los derechos humanos
mas graves en la historia reciente de México. Los estudiantes tomaron autobuses
turisticos para trasladarse a la Ciudad de México con motivo de la conmemoracion

de los acontecimientos del 2 de octubre de 1968.

Segun el Centro de Derechos Humanos Miguel Agustin Pro Juérez, policias
municipales de Iguala abrieron fuego contra los estudiantes para impedir
gue salieran de la ciudad con los autobuses. De esta manera, auxiliados
por otras corporaciones y por civiles, los policias lograron cerrar el paso a
cinco unidades, tres que transitaban por una calle céntrica y dos que lo
hacian por una periférica. (Zuarth, 2020).

Esa misma noche las agresiones contra los estudiantes se extendieron contra la
poblacion en general “ya no solo por parte de agentes estatales sino también por
civles que [...] eran parte de la estructura de una organizacién criminal
fuertemente imbricada con las instancias estatales presentes en esa zona de
Guerrero, denominada Guerreros Unidos [...]". (Zuarth, 2020). El saldo de esa
noche fue de 43 estudiantes desaparecidos; seis personas ejecutadas, entre las
cuales se encontraban tres normalistas y al menos 40 personas heridas. “En total,
mas de 180 personas fueron victimas directas de violaciones a derechos humanos
esa noche y alrededor de 700 personas resultaron victimas indirectas,
considerando a los familiares de los agraviados”. (Zuarth, 2020). Las
investigaciones del gobierno federal dieron como resultado la llamada ‘verdad

histérica’, la cual solo acrecenté la indignacion de la sociedad al considerarla
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simplista y hecha para cerrar el caso sin indagar el grado de colusion entre
autoridades estatales, municipales y militares con el crimen organizado de la zona.
El caso fue tan complejo e indignante que tuvo que intervenir un grupo
independiente de expertos forenses contratados por la Comision Interamericana
de Derechos Humanos (CIDH) (el llamado Grupo Interdisciplinario de Expertos
Independientes) para poder dar con la verdad y de paso socavar aun mas la
credibilidad del gobierno priista.

Como era de esperarse el caso termind estando en boca de todo el pais e incluso
en la de varios paises del mundo, siendo el shock mas potente de la
administracion de Pefia Nieto y del cual no se recuperd.

El escandalo inmobiliario de la llamada ‘Casa Blanca’. El 9 de noviembre de
2014 el portal de internet Aristegui Noticias publicd una investigacion periodistica
que termind por derrumbar la poca credibilidad del gobierno de Pefa Nieto. Esta
investigacion revel6 la existencia de una lujosa residencia en Lomas de
Chapultepec, valuada en 86 millones de pesos propiedad del presidente. La
investigacion nace a raiz de la curiosidad de un grupo de periodistas sobre la
propiedad en la que fue entrevistada Angélica Rivera, esposa de Pefa Nieto, para
la revista jHola!, en mayo de 2013. Los periodistas obtuvieron documentos de
acceso publico y cruzaron los datos con momentos clave de la vida privada y
politica de Pefia Nieto y Rivera. El resultado arrojo que el vendedor de la
propiedad fue Grupo Higa, el contratista preferido del primer mandatario ya que
este fue beneficiado con contratos por el politico desde su época como
Gobernador del Estado de México, al mismo tiempo que comenzd a financiar y

construir la mansion a gusto de la pareja.

El punto clave fue el fallo para construir el Tren de Alta Velocidad México-
Querétaro [...] pues a la fase final de la licitacion llegé un Unico consorcio
empresarial, entre las que estaban una paraestatal del Gobierno chino y
Grupo Higa. Ese grupo finalmente gano la multimillonaria obra. EI Gobierno

mexicano defendid el concurso. Pero tres dias antes de darse a conocer la
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investigacion periodistica, el Gobierno cancel6 de forma abrupta el fallo. (La

casa blanca de Enrique Pefia Nieto, 2015).

La investigacion desatd un escandalo que ni la burda explicacion de su esposa
mediante un video,®” ni el reconocimiento del propio Pefia Nieto sobre su
equivocacion, lograron librarlo de los sefialamientos de corrupcién y conflicto de
interés. El escandalo fue tan grande que incluso medios internacionales como The
Wall Street Journal, The New York Times, The Guardian, The Economist, entre
otros, publicaron la investigacion, acrecentando la indignacion y el descontento de
la sociedad mexicana y, por supuesto, aumentando la crisis politica del gobierno

pefanietista.

Conclusiones generales

Como puede ser apreciado a lo largo de esta exposicidn, la investigacion realizada
permitid evidenciar que durante el periodo reformador mexicano de 2012-2014
existié una variante de la multicitada doctrina del shock, ya que algunos de sus
postulados fueron presentandose a lo largo de esta etapa. Hay que agregar que
dicha variante se fue generando a partir de importantes momentos historicos
nacionales e internacionales. En cuanto a éstos ultimos, tenemos los casos
chileno, boliviano e iraqui. El primero fue de suma relevancia debido a que se
considera como el primer pais en el que la doctrina comenz6 a echar raices por
medio del shock de la dictadura, al que pronto se le agregé el shock econémico.
Para el caso boliviano, las férmulas de esta doctrina lograron entrar por una via
mas del tipo institucional, evidenciando que ésta no estaba limitada a regimenes
autoritarios y que a partir de ese momento las democracias occidentales podian

echar mano de ella. En cuanto al caso iraqui, observamos que el shock de la
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guerra, en su estado mas puro, fue lo suficientemente potente como para
desmantelar a todo un pais e instaurar un modelo econémico y politico méas
apegado a las ideas capitalistas occidentales. Estos casos, entre los muchos que
describe Naomi Klein en su libro, ayudaron a fortalecer las formulas de shock,
pues pusieron al descubierto su gran adaptabilidad, uno de sus elementos mas

caracteristico de esta doctrina.

El caso mexicano por supuesto que contribuyo a este fortalecimiento a partir de la
entrada del neoliberalismo en nuestro pais, es decir, durante el sexenio de Miguel
de la Madrid, debido a que las recomendaciones de Milton Friedman
(privatizaciones generalizadas, recortes al gasto social, desregulacion
gubernamental) comenzaron a ganar terreno en distintos ambitos y a diferentes
escalas. Cabe destacar la importancia de este punto, pues dicha formula ha
facilitado durante décadas la instauracion de esta extrema corriente politico-
econOmica en los paises en los que se ha presentado. Durante el sexenio salinista
el neoliberalismo tuvo su maximo apogeo: su momento cumbre fue la firma del
TLCAN; continué una constante linea ascendente en el sexenio zedillista con la
privatizacion de importantes empresas estatales y rescates financieros. En estos
tres sexenios no sélo se confirma la presencia de la doctrina del shock, sino
también su mutacion con ayuda de los denominados momentos de shock, los
cuales fueron de un peso tan considerable que fue inevitable el avance de las

reformas estructurales mexicanas de gran calado y corte neoliberal.

Con la alternancia partidista del afio 2000 parecia que esta tendencia neoliberal
comenzaba a estancarse, en parte por la parcial paralisis legislativa, ya que la falta
de mayorias en la Camara Alta y en la Camara Baja comenzaban a imposibilitar la
generacion de reformas estructurales que los organismos internacionales ya
exigian para el correcto funcionamiento del libre mercado. Es asi como grandes
acuerdos politicos comenzaron a gestarse con la inclusion de partidos politicos,
empresarios y distintos sectores sociales. Durante el sexenio foxista el primero en
desarrollarse fue el Acuerdo Politico para el Desarrollo Nacional, el cual fracaso
por meros intereses partidarios. Le siguio el Acuerdo Nacional para la Unidad, el
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Estado de Derecho, el Desarrollo, la Inversién y el Empleo, poniendo fin a su

efimera vida la falta de coordinacion entre clase politica y el sector empresarial.

Llegado el sexenio calderonista, las grandes reformas estructurales seguian
estancadas, por lo que los acuerdos politicos seguian siendo impulsados. Es asi
como llega la Ley para la Reforma del Estado, que, si bien concreté algunas leyes
de relevancia, no cumplié sus principales objetivos debido al desinterés y la falta
de iniciativa de la clase politica. A esa reforma le siguié el Acuerdo Nacional por la
Seguridad, la Justicia y la Legalidad, pero las turbulencias politicas, asi como el

desinterés de gobiernos estatales y locales, terminaron por socavarlo.

Uno de los puntos clave de este ultimo acuerdo politico tenia que ver con temas
de seguridad que para ese momento (mediados de 2008) ya se impregnaba en la
mente colectiva mexicana. Y es que, como se recordara, la violencia se desato
como producto directo del que aqui fue calificado como el shock de origen, nada
menos que la llamada guerra contra el crimen organizado. Si para Chile el shock
de origen fue la dictadura y para Irak la invasiéon por parte del ejército
estadounidense, para el caso mexicano lo fue esta guerra. Este elemento fue
clave para entender lo ocurrido durante el periodo reformador pefanietista, ya que,
siguiendo la légica de la doctrina del shock, fue el que despejoé el camino para el
correcto avance de las reformas estructurales. Se clasific6 como tal a este shock
(potenciado por los medios masivos de comunicacion) debido al impacto que tuvo
sobre la sociedad mexicana, la cual quedd bastante conmocionada por los
resultados tan violentos observados dia a dia. Los resultados de las elecciones
presidenciales de 2012 dieron voz a esta sociedad, pues en su mayoria persistia
un deseo: que la violencia parara. La eleccion de Enrique Pefia Nieto como

presidente lo confirmo.

Validadas las elecciones por las autoridades competentes, Enrique Pefa Nieto y
Su equipo de transicibn comenzaron a trabajar en sus proximas acciones de
gobierno, en especial después de las recomendaciones que la OCDE y el Banco
Mundial ofrecieron al gobierno electo. Esta situacion fue de importancia, ya que
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abono a la idea sobre la presencia de una variante de la doctrina en México, pues
la injerencia de organismos internacionales en los asuntos de un pais —en
especial de los que estan a punto de realizar importantes reformas— es otro de
los postulados que maneja la doctrina del shock. Si bien en el caso mexicano el
Fondo Monetario Internacional no tuvo una presencia tan sélida como en los
paises en donde se implement6 a plenitud la doctrina, esto no fue considerado
algo vital para la investigacion realizada, ya que no era un punto forzosamente
necesario si se observa con detenimiento la obra de Naomi Klein. Quien cumplio
con el papel de ‘mentor fue precisamente la OCDE. Asi lo dejaron ver los
manuales (en los que su contenido se hablaba explicitamente sobre la urgencia de
la implementacion de reformas estructurales) que obsequié a Pefia Nieto como
presidente electo y posteriormente también ya como presidente en funciones. Pero
no sélo la OCDE y el Banco Mundial se le acercaron con la intencion de que su
gobierno echara a andar las tan anheladas reformas estructurales que durante dos
sexenios consecutivos se estancaron, también lo hicieron inesperadamente dos

partidos politicos opositores: el PAN y el PRD.

El segundo gran shock que iba a beneficiar a este periodo comenzaba a gestarse
gracias a la alianza tripartidista PRI-PAN-PRD. Este shock fue el llamado Pacto
por México, el cual avanzo entre las sombras hasta conseguir lo que los anteriores
acuerdos politicos no pudieron: la exitosa creacion de reformas estructurales. Ello
fue motivo para que en la investigacién realizada se considera dicho Pacto como
tal debido a lo inesperado que se torn6 ver una repentina alianza entre los tres
partidos politicos mas importantes del pais, tan solo unas horas después de que
Pefia Nieto tomara protesta como presidente. La sociedad mexicana no supo
como reaccionar ante tal acontecimiento, pues en primera instancia quedaba de
manifiesto una especie de subordinacion de los partidos de oposicion hacia el
Poder Ejecutivo; la esperanza de los votantes del PRD y del PAN para que
hicieran frente al regreso del PRI en la silla presidencial quedaba hasta ese
momento sepultada. También, una especie de incertidumbre roded a los militantes
y simpatizantes partidarios, al circulo académico, al sector empresarial y por

altimo, aunque nada sorprendente, a los medios masivos de comunicacion. El
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Pacto por México fue una red de shock efimera, pero tuvo la suficiente eficacia
como para echar a andar la pesada méaquina legislativa para que generara de
manera frenética las once reformas estructurales que tanto presumio el gobierno
pefanietista y aplaudieron los grandes sectores empresariales y organismos

internacionales.

Para que estas grandes reformas avanzaran sin contratiempos, el gobierno
mexicano contd con los shock’s de bajo impacto (elemento que enriquece a las
férmulas tradicionales de la doctrina), en unos casos para su fortuna y en otros
para su desgracia. Se ha propuesto, por tanto, llamar asi a los shock’s que, en vez
de generar pardlisis sociales por medio de un importante acontecimiento (sea por
un desastre natural, una guerra, una masacre, alguna modificacion econémica
radical, el cambio de un régimen por otro, etcétera), lo hacen por medio de
acontecimientos mas moderados, pero en lapsos de tiempo continuos, para que
no se agote el impacto en la mente colectiva y asi su interés se mantenga
exclusivamente en ellos y no en otros acontecimientos igual de relevantes pero

con menor impacto mediatico.

Al igual que como ocurre con las férmulas tradicionales de la doctrina, esos
impactos son magnificados por los medios de comunicacion, logrando asi un
impacto aun mayor o acumulado, y hasta estridente. Esto, como se adelantd,
ocurrié durante el periodo reformador, ya que mientras se discutian y aprobaban
las grandes reformas estructurales, los shock’s se presentaron en esos momentos.
Asi, mientras se discutia la reforma en materia educativa, ocurria una explosion en
la Torre Ejecutiva Pemex, y durante la promulgacion de dicha reforma el
surgimiento de las autodefensas en Michoacan retumbaba con fuerza en los
medios de comunicacion. O, mientras ocurria la aprobacion de las reformas
hacendaria y energética, eran discutidos destructivos huracanes (Ingrid y Manuel)
en 2013, que azotaban las costas mexicanas del Pacifico y del Golfo de México.
También, mientras se discutia y promulgaba la reforma al Cdédigo Nacional de
Procedimientos Penales, se seguia cubriendo la noticia sobre la captura de

Joaquin ‘El Chapo’ Guzman.
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Tres shock’s ocurridos en 2014 (caso Tlatlaya, caso Ayotzinapa y el escandalo
inmobiliario de la llamada Casa Blanca) no coincidieron con la discusion o
promulgacion de alguna de las reformas sefialadas en este trabajo, pero en
cambio ayudaron a amortiguar su impacto social. Esto no quiere decir que con ello
la indignacion y el enojo de los méas afectados por estas reformas (como fue el
caso de los integrantes de la CNTE o el caso de sectores sociales a favor de la
soberania energética) haya desaparecido, pero si contribuyeron a distraer la

atencion de otros amplios sectores sociales.

El caso mexicano, que va desde el sexenio madridista hasta el periodo reformador
2012-2014, ofrecio un valioso aporte a la doctrina del shock, el cual no debe ser
ignorado y debe tomarse con gran seriedad, ya que, de aqui, en especial durante
el periodo reformador pefanietista y con todas sus implicaciones, una nueva

férmula de shock surgid, lista para actuar a la mas minima oportunidad.
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construccion de viviendas temporales en las bases militares, de atenciébn médica y hasta de dirigir sus
operaciones, entre otras. Esta situacion la ilustra bien Naomi Klein en el capitulo 13 ‘Terapia de shock en
Estados Unidos. La burbuja de seguridad de la patria’.
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en el mundo.

11 Estas palabras, segiin Naomi Klein, provienen de Ernesto Fontaine, licenciado de Chicago y profesor
de la Universidad Catolica de Chile.

12 Report of the chilean National Commission on Truth and Reconciliation, 1, trad. de Phillip E.
Berryman, Notre Dame, University of Notre Dame Press, 1993, p. 153; Kornbluh, P. (2003). The Pinochet File:
A Declassified Sossier on Atrocity and Accountability. New Press. pp. 153-154.

13 Seglin Naomi Klein estos nimeros han sido objeto de debate porque el gobierno militar se dedico a
encubrir y negar sus crimenes. En los siguientes articulos periodisticos se puede indagar mas sobre este
asunto: Kandell, J. (11 de diciembre de 2006). Augusto Pinochet, 91, Dictador Who Ruled by Terror in Chile,
Dies. New York Times; Bethell, L. (1993). Chile Since Independence. Cambridge University Press, p. 178;
Cornwell, R. (11 de diciembre de 2006). The General Willing to Kill His People to Win the Battle against
Communism. Independent.

14 Naomi Klein sefiala en sus notas que el Unico arancel de Pinochet fue una tarifa de un 10% a las
importaciones, cosa que no constituye una barrera al comercio sino un impuesto de importacion de poca
monta. André Gunder Frank. Economic Genocide in Chile: Monetarist Theory Versus Humanity, Nottingham,
Reino Unido, Spokesman Books, 1976, pag. 81.

15 Constable y Valenzuela, A Nation of Enemies. pp. 197-198.

16 Pifiera, J. (2004). “Wealth through Ownership: Creating Property Rights in Chilean Minning”, Cato
Journal, 24(3), pag. 296.

17 Esta actualizacién, como se mencioné con anterioridad, se llevé a cabo en suelo estadounidense
durante los primeros pasos de la administracion de George W. Bush. Un ejemplo claro proviene de la
presencia de un corporativismo enorme (recordemos que es un elemento caracteristico de la doctrina del
shock) que tuvo lugar durante practicamente todo el periodo presidencial de Bush. Otro elemento mas claro
tiene que ver con el entonces secretario de Defensa, Donald Rumsfeld; este personaje intentd llevar a cabo
una ‘transformacién general’ del ejército estadounidense mediante la introduccion del branding y el sistema de

subcontratacion, ademas de declararle la guerra a la burocracia del Pentagono; ¢el propdsito de esta guerra?
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Adelgazar lo mas posible a aquella burocracia, ineficiente e innecesaria segin su desarrollado pensamiento
empresarial.

18 Naomi Klein explica que la oleada de libre mercado pasé de largo en la regién debido a distintas
razones, las de mayor peso son: los paises més ricos (Kuwait, los Emiratos, Arabia Saudi) mantenian
enormes reservas de petréleo, no poseian deudas y lograron mantenerse al margen del control del FMI (el
84% de la economia de Arabia Saudi, escribe Klein, se encontraba controlada por el Estado). Irak, con una
enorme deuda consecuencia de su guerra con Iran, se vio atada debido a las estrictas sanciones: no solo no
habria ‘libre mercado’, escribe Klein, sino que desapareceria virtualmente todo tipo de comercio legal.

19 Estas cifras, tanto de la guerra del golfo como las de la invasion de Irak, la doctora Klein las recopild
de los trabajos de Norman Friedman “Desert Victory: The War for Kuwai’t, Annapolis, Maryland, Naval Institute
Press de 1991 y del libro de Michael R. Gordon y Bernard E. Trainor, “Cobra II: The Inside Story of the
Invasion and Occupation of Iraq” del afio 2006.

20 Naomi Klein especifica que uno de los noticieros que se adjudicé el papel principal para transmitir
aquellos ataques fue CNN. Esto, en mi opinién, tuvo que ver con el hecho de ser la principal cadena de
noticieros de Estados Unidos, por lo tanto, llegaba a méas hogares estadounidenses sedientos de informacion
y ahogados en su nacionalismo.

21 Este es un manual de interrogacion de la CIA el cual abogaba mas por una tortura psicoldgica que
fisica debido a su efectividad.

22 La razoén oficial revelada por Estados Unidos para explicar la destruccion de la red telefonica de esta
ciudad fue la de impedir que Sadam lograra comunicarse con sus principales comandantes.

23 FEMA es la Agencia Federal para la Gestibn de Emergencias, un organismo responsable de
gestionar las catastrofes, incluidos los ataques terroristas.

24 Este estudio es propiedad de Gilbert Burnham titulado Mortality after the 2003 Invasion of Irag: A
Cross-Sectional Cluster Sample Survey.

25 Las lineas concesionadas al finalizar 1998 cubrian 22,130 kildémetros de via, que es
aproximadamente el 84% de la red ferroviaria y el 95% del sistema ferroviario nacional.

26 Cuando Ernesto Zedillo privatizé los ferrocarriles, a los tres meses de dejar el cargo de presidente se
fue a trabajar a la principal empresa ferrocarrilera de Estados Unidos, Union Pacific Corporation, accién
natural para un tecndcrata consolidado como él pero que en realidad representa un abierto conflicto de
interés.

27 Lopez Noriega y Velazquez Lépez-Velarde (2018) mencionan que el acuerdo “contemplé 34
compromisos y 13 acciones inmediatas” (p. 63); Las reformas contempladas en este acuerdo eran la reforma
energética, la fiscal, de telecomunicaciones y laboral.

28 Segun el articulo de Roberto Rodriguez Gémez titulado “El acuerdo de Chapultepec y la educacion”,
estas actividades tuvieron que ver con la segunda etapa del acuerdo: En la segunda mitad de febrero se dio el
banderazo de salida a la segunda etapa del Acuerdo, consistente en ampliar la base social del mismo
mediante su presentacion en varias ciudades del pais. El activismo del grupo promotor ha rendido dividendos.
En esta segunda fase, varios gobiernos estatales se han sumado, entre ellos los de Zacatecas, Durango,
Nuevo Ledn, Tamaulipas, Guerrero, Morelos, Tabasco, Oaxaca, Michoacéan, Veracruz, Yucatan, Chihuahua,
Durango, Coahuila, Baja California y Sinaloa. Ademés, un nimero importante de cdmaras empresariales,
gremios profesionales, asociaciones, instituciones culturales, universidades, asi como ciudadanos en lo

personal.
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2 De acuerdo con articulo de Perla Myrell Méndez Soto, “Los empresarios en el marco de la
comunicacion politica durante procesos electorales”, la influencia del sector empresarial en las elecciones no
es nueva: En el norte del pais, durante los procesos electorales de 1985 para elegir a los gobernadores de
Nuevo Leb6n y Sonora, se presencio la participacion de los empresarios como candidatos tanto del Partido de
la Revolucién Institucional (PRI) como del Partido Accion Nacional (PAN); pero los empresarios no sélo
participaron como candidatos, sino también como generadores de campafias politicas que impulsaban la
observacion electoral, el respeto al voto y el rechazo al fraude.

30 El empresario Alejandro Marti, padre del menor Fernando quien fue secuestrado y asesinado, llamé
de manera enérgica a las autoridades a trabajar contra la inseguridad y luchar para abatir la impunidad y la
corrupcién. "Si no pueden renuncien, pero no sigamos usando las oficinas de gobierno, no sigan recibiendo un
sueldo por no hacer nada porque eso también es corrupcién”, fueron sus palabras en el acto del Consejo
Nacional de Seguridad Publica.

31 En el caso del gobierno calderonista, como se vio, hubo tres reformas, pero solo un par logré llevar a
buen puerto: la Reforma Electoral (producto de la Ley para la Reforma del Estado) y la Reforma Laboral en el
ocaso de su sexenio y a manera de ‘regalo’ para el gobierno pefianietista. Aunque es necesario sefialar que
esta Ultima reforma fue sacada adelante por la LXII Legislatura y sostenida por el propio gobierno
pefanietista, evitando asi su desplome. Mas adelante se detallara esta situacion. La tercera reforma fue la
reforma constitucional en materia penal que, como se dijo, avanz6 de manera gradual a través de varios afios.

32 Segun Lopez y Velazquez (2018) “Aunque la evidencia demuestra que los gobiernos sin mayoria
desde 1997 no han producido una paralisis legislativa total, las iniciativas de ley sobre reformas estructurales
permanecieron estancadas en el Poder Legislativo hasta finales del afio 2012”. (p. 70).

33 Un ejemplo de esto es que la mayoria de los ciudadanos estuvo en desacuerdo con la reforma
hacendaria y energética en el momento de su aprobacion en el Congreso. (Barrientos y Afiorve, 2014).

34 Un ejemplo claro es el caso del cartel de los Zetas (talén de Aquiles del gobierno calderonista). Para
mediados del sexenio foxista este aun brazo armado del Cartel del Golfo (separado de éste en el afio 2010)
crecia de manera acelerada por medio del incremento en su nivel de violencia e incursién en otro tipo de
delitos. Estos fueron algunos detalles de los cuales estaba al tanto el entrante gobierno de Calderdn,
alimentando su creencia en la necesidad de actuar de forma agresiva con este tipo de organizaciones
criminales.

35 Los primeros resultados de la Operacién Conjunta Michoacan (los cuales consistieron en oleadas de
arrestos y decomisos de droga y armas) contribuyeron a bajar los niveles de violencia en este estado, el cual,
para 2006 “[...] se habia convertido en el estado mas violento de México: al cierre de ese afio tragico se
habian registrado 526 ejecuciones”. (Guerrero, 2012). Para 2007 “se registraron 328 ejecuciones en
Michoacéan, 38% menos que el afio anterior. En 2008 hubo 289: un descenso de 45% con respecto a 2006”.
(Guerrero, 2012).

36 Al respecto la misma Human Rights Watch documenté varios casos sobre torturas y asesinatos por
parte de las Fuerzas Armadas contra civiles inocentes con la excusa de que éstos eran integrantes del
narcotrafico. Esta investigacion lleva por nombre “Impunidad Uniformada. Uso indebido de la justicia militar en
México para investigar abusos cometidos durante operativos contra el narcotrafico y de seguridad publica”,
disponible en su pagina de internet: https://www.hrw.org/es/report/2009/04/29/impunidad-uniformada/uso-

indebido-de-la-justicia-militar-en-mexico-para-investigar
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87 Afirmacion respaldada por el propio Felipe Calderon en una entrevista que le fue realizada por el

periddico El Pais en el afio 2012, a meses de dejar el gobierno. Parte de su respuesta fue la siguiente:

[...] seguramente debe haber habido violaciones de los derechos humanos por parte de las Fuerzas
Armadas y de la Policia. Pero estas han sido, excepcionales, no sistematicas. De los miles y miles de
operaciones que realizan las Fuerzas Armadas (patrullas, detenciones in fraganti, decomisos de
droga...) los casos que se han llegado a denunciar son significativamente excepcionales. (Prados y
Camarena, 2012).
38 Al respecto, Aguilar (2013) escribié: “En aquel momento, varios analistas, entre ellos yo, planteamos
la posibilidad de que se cerraba para que al fin del sexenio no quedara dato oficial, después del fracaso de la
guerra, sobre el nimero de este tipo de asesinatos”.

39 Segun escribe el medio Sin Embargo (2014):

En la Ultima década [desde 2004 hasta 2014], el delito se increment6 510%. Uno de los principales
factores que impulsaron su crecimiento, de acuerdo con distintos analisis sobre el tema, es que
desde hace cinco afios [de 2009 a 2014] los grandes grupos del crimen organizado encontraron en el
secuestro una forma de financiar sus actividades. Grupos como los Zetas, la familia Michoacana y los
Caballeros Templarios, entre otros, han diversificados sus actividades mas alla del narcotrafico.

40 Segun escribe en su nota periodistica (Velediaz, 2011)

La primera pista que se conocid de manera publica sobre el trafico de mujeres “de prepago”
provenientes de Colombia surgi6é en octubre del 2009, cuando tropas del ejército pertenecientes a la
décima zona militar con sede en Durango, aseguraron un rancho llamado “Las Trancas” [...] en una
de las recamaras aparecio un “catalogo” con fotografias de mujeres que representaba la agencia de
“relaciones publicas Elite Asociados”. De los nombres de quienes ahi estaban, al paso de los meses
se pudo conocer que algunas eran cantantes, otras habian trabajado como presentadoras de
televisién en ciudades colombianas y unas mas eran edecanes y modelos.

41 Dos casos muy sonados fueron la masacre de Allende, Piedras Negras y otros municipios aledafios
como Acufia, Nava o Villa Union en Coahuila, durante la primavera de 2011, crimen cometido por los Zetas en
el que perdieron la vida varias decenas de personas y otras fueron secuestradas. Y el ataque perpetrado con
granadas en septiembre de 2008 en contra de las personas que festejaban el Grito de Independencia en el
z6calo de Morelia, Michoacan, con un saldo de 8 muertos y 130 heridos; un crimen que no se ha resuelto del
todos debido a la opacidad del sistema de justicia michoacano y la ineficiencia en las investigaciones. Hasta la
actualidad, se piensa que los autores sean parte de la Familia Michoacana o de los Zetas.

42 La entonces Secretaria de Seguridad Publica Federal (SSP-Federal) revelé que dos policias
federales coludidos con una red de trafico de drogas los responsables de asesinar a los tres elementos de esa
misma corporacion en la Terminal 2 del AICM; “[...] dicha red operaba en el aeropuerto capitalino con la
complicidad de mas servidores publicos, tanto locales como federales, todos ellos asignados a labores de
vigilancia en la terminal aérea”. (Fierro, 2012).

43 Los informes, recabados por el medio Animal Politico, hablan sobre la situacion del narcotrafico en la
Ciudad de México: “[...] la presencia de los grupos delincuenciales en la capital implica desde reuniones para

acordar negocios, ubicacién de casas de seguridad y guaridas, hasta asesinatos violentos”. (Casillas, 2011).
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También sefialan la presencia de carteles en la capital, muchos de los cuales tuvieron una importante

presencia durante el sexenio calderonista:

“De acuerdo con un informe de la PGR presentado en 2008, los grupos delincuenciales de La
Federacion, Los Arellano Félix, Los Zetas y Los Amezcua Contreras tienen presencia en la capital del
pais. Un reporte de la Policia Federal publicado este afo [refiriéndose al 2011] sefiala que hoy son
siete las organizaciones vinculadas con el narcotréafico las que estan operando en el Distrito Federal.

Estas son La Familia Michoacana, el cartel de Sinaloa, Los Zetas —ya sin el cartel del Golfo-, el cartel
de Juarez, el del Golfo y el del Pacifico Sur [...].

En el caso especifico de la Ciudad de México, la agencia especializada en seguridad [Stratfor]
asevera que el céartel de Sinaloa, liderado por “El Chapo” Guzman, es el grupo que se ha expandido

hacia la capital del pais.

A principios de octubre [de 2011], el periddico La Cronica publicd, con base en informes de la Policia
Federal, que se ha detectado la presencia del cartel de Sinaloa en las delegaciones Alvaro Obregon
e Iztacalco del Distrito Federal”. (Casillas, 2011).

44 Desde 2007, México Unido Contra la Delincuencia A.C. y Consulta Mitofsky han medido la
percepcién ciudadana alrededor de la inseguridad, sus efectos, sus coyunturas y la evaluacion sobre la
actuacion de las autoridades a través de encuestas trimestrales. La Décima Encuesta Nacional sobre
Percepcion de Inseguridad Ciudadana en México tuvo una importancia especial, puesto que es la primera que
se realizd en el sexto y Ultimo afio de un gobierno, en este caso del Presidente Felipe Calderdn.

45 Este sitio realiza una blsqueda permanente de resultados de encuestas para la serie histérica de
aprobacién presidencial en México. Su objetivo es construir un banco de datos confiable para analisis e
investigaciones académicas.

46 Segun escriben Becerra, L. y Giménez, R. (2014) “Para Noviembre de 2012 el 59% de la poblacion
sefialaba la inseguridad como principal problema segun la encuesta del periédico Reforma”.

47 Esta transformacion obedecié a las nuevas reglas que se establecieron en las democracias
occidentales a partir de la ultima década del siglo XX y a los objetivos de la politica internacional de las
potencias occidentales, particularmente Estados Unidos: a partir de entonces, la democracia se convertia en
el ideal a defender pues garantizaba el funcionamiento de la economia de mercado.

48 Este experimentado politico priista (que anteriormente se desempefi6 como subsecretario de
gobernacion, gobernador de su estado y como diputado) en la Camara de Senadores “mostré6 ampliamente
sus dotes de negociador y su capacidad de interlocuciéon con todas las fuerzas politicas, gracias a lo cual
empujo la ley para la reforma del estado y la reforma electoral de 2007-2008”. (Becerra, P., 2014, Capitulo 2).

4% En este acto enfatizd que México no se resignaba a seguir viviendo “bajo una estela de miedo y
estancamiento”. Y agregdé que México ‘ya no quiere mas de lo mismo, requiere regresar al camino de la paz,
la armonia y el crecimiento econémico’ [...].” (Los mexicanos ya no quieren mas de lo mismo: Pefia Nieto en
su toma de protesta, 2012).

50 pese a que los miles de panistas provenientes de todo el pais llegaron al lugar desde antes de las

10:30 horas, la candidata electa del PAN lleg6 después de las 12:00 horas. Ante los incandescentes rayos del
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sol del mediodia, cuando inicié su discurso, luego de rendir protesta, buena parte de los mas de 36 mil
asistentes ya empezaban a retirarse, notandose espacios vacios en las gradas. Al momento de emitir su
discurso, el lider panista Gustavo Madero, quien acompafié a Vazquez Mota, fue abucheado y la salida de los
militantes panistas del Estadio Azul ya era imparable; fue ese ambiente en el que enmarco el mensaje de la
candidata electa del PAN. (El retiro de los asistentes marca la toma de protesta de Vazquez Mota, 2012).

51 Las cinco preguntas formuladas en el sondeo fueron:

1. ¢ Cual es su opinién respecto a....? —con la ayuda de una tarjeta que se presentaba al encuestado.

Nodo dio una diferencia de 8.97 puntos y Covarrubias de 4.6 en favor de Ebrard.

2.-Si los candidatos a la Presidencia en 2012 fueran los siguientes (presentaban cinco nombres), ¢usted por
quién votaria?

Nodo dio 9.2 y Covarrubias 9.6 en favor de L6pez Obrador.

3. ¢Por quién o quiénes nunca votaria?

Nodo dio 18.8 y Covarrubias 14.4, resultado que beneficié a Ebrard.

4. (A quién de los (cinco) personajes que aparecen en la tarjeta preferiria usted como presidente?
Nodo report6 15.3 y Covarrubias 18.06 en favor de Lopez Obrador.

5. ¢ Entre Manuel Lopez Obrador y Marcelo Ebrard, a quién preferiria como presidente de la Republica?
Nodo report6 2.5 y Covarrubias 7.07 en favor de Lopez Obrador. (Romero G. & Roman, J., 2011).

52 Dias antes de la jornada electoral la mayoria de los medios publicaron sondeos de opinion sobre las
preferencias electorales, en las que el candidato del PRI-PVEM aparecié como puntero, seguido de Andrés
Manuel Lépez Obrador. En tercer lugar, aparecio la abanderada de Accion Nacional, Josefina Vazquez Mota.
Aqui algunos de estos medios: Grupo Reforma colocd en primer lugar a Enrique Pefia Nieto, con el 41%,
seguido por Lépez Obrador, con 31%; Josefina Vazquez Mota, 24% Yy el representante del Panal 4%. En la
medicién realizada por Buendia&Laredo/ El Universal / The Dallas Morning News, Pefia Nieto, se mantuvo a
la cabeza con el 41.2%. Mientras que Lopez Obrador ocupé el segundo lugar con el 23.8%, seguido por la
candidata del blanquiazul con 20.6%. El 12.4 por ciento no declard preferencia electoral. En otra medicion
realizada por Grupo Milenio y GEA/ISA se informé que Pefia Nieto llevaba una ventaja de 18.6 puntos, ya que
conto6 con el 46.7 por ciento; Lopez Obrador 28.1 por ciento; Vazquez Mota 22.6 por ciento y Gabriel Quadri
2.6 por ciento.

53 Al respecto diversos medios de comunicacién la daban por ganadora (entre ellos El Pais y Grupo
Reforma), otros la ubicaban por debajo solo de Pefia Nieto, y otros mas por debajo de éste y de Lopez
Obrador. Existieron muchas diferencias, pero en lo que coincidieron la mayoria de estos medios era en que su
desempefio fue el mas sobresaliente en este ejercicio.

54 Segln Consulta Mitofsky en enero de 2012 su aprobacién era del 52%; para junio habia caido al
37%. Para BGC Telefonica en enero de ese mismo afio su aprobacién era del 61%; para junio cayé al 56%.

55 Segun las palabras del doctor en Ciencia Politica, Francisco Reveles Vazquez, el candidato Enrique
Pefia Nieto fue mas alla ya que también manifestd su intencion de fortalecer al presidencialismo (Reveles,
2014, Capitulo 1).
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56 En esta plataforma se lee: “El PRI esta decidido a retomar los rumbos y la iniciativa perdidos y forjar
una politica exterior que proyecte a México en todas sus potencialidades y promueva nuestros intereses
vitales”. (Plataforma Electoral Federal y Programa de Gobierno 2012-2018, 2012, p. 55).

57 Durante su campafa hizo algunas referencias hacia el combate a la corrupcion dentro de esta
paraestatal. Ademas, no se atrevid a hablar sobre la situacién de su sindicato.

58 Respecto al aborto la candidata “se declaré en favor del derecho a la vida desde el momento de la
concepcion hasta la muerte”. (Reveles, V., 2014, Capitulo 1). Esta postura concordaba con las de las
corrientes panistas y los grupos sociales mas conservadores en México, lo que, después de todo, no la hacia

ver ‘diferente’.

59 Respecto a este elemento Obrador sefialé algunos de sus fundamentos: “. . . nuestra propuesta para
lograr el renacimiento de México tiene el propdsito de hacer realidad el progreso con justicia y, al mismo
tiempo, auspiciar una manera de vivir, sustentada en el amor a la familia, al pr6jimo, a la naturaleza y a la
patria”. (Lopez, 2012).

60 Sin embargo, la plataforma electoral de la coalicién Movimiento Progresista afirma que el gobierno
no apoyaria los cacicazgos sindicales: “Habra plena libertad sindical. El gobierno no intervendra en la vida
interna de los sindicatos y tampoco se respaldara desde el gobierno a dirigentes vitalicios, antidemocréticos y
corruptos. Para que se entienda bien, no habra cacicazgos”. (Plataforma Electoral, 2012, p. 52).

61 Al respecto, Roger Bartra en su articulo ‘Todos a la derecha’, explica que la derechizacion se
encuentra presente en los tres principales partidos politicos nacionales. Incluso llega al extremo de afirmar
gue este espectro ideoldgico también se encuentra presente en buena parte de la sociedad mexicana, lo que
pudo haber ayudado al regreso del PRI al Poder Ejecutivo.

62 Dias antes la directora del gabinete de la OCDE, Gabriela Ramos, apuntd que los organismos
internacionales organizarian el encuentro para definir conjuntamente una agenda de alto impacto en apoyo a

México.

Recordd que, como presidente electo, Pefia Nieto firmo una carta de intencion con la OCDE como
una muestra de confianza para que este organismo lo acompafie en el proceso de cambio de México
con el disefio de politicas publicas, aportando sus conocimientos y experiencia internacional sobre

diferentes temas.

Asi, dijo, el Foro México 2013 es parte de la alianza estratégica entre la OCDE y la nueva administracion para
acercarle todo su conocimiento sobre la situacién, politicas y retos econdmicos y sociales que tiene el pais, y
apoyarlo en la toma de decisiones y la integracion un programa de gobierno efectivo y aportarle las buenas
practicas de otras regiones. (Foro México 2013: OCDE, BM, Cepal y BID, 2013).

63 El primer afio de un gobierno en el que los presidentes hacen uso de su popularidad y de la
esperanza que representa para una gran parte de la sociedad para impulsar grandes cambios que modifiquen
sustancialmente varios aspectos del Estado mexicano.

64 La Camara del Comercio, Servicios y Turismo en Pequefio de la Ciudad de México estimd que las
protestas provocaron pérdidas de 650 millones de pesos (mdp) por ventas no realizadas, con 1 millon 800,000
horas hombre de trabajo y afectaciones a unos 28,000 comercios de la zona centro-oriente del Distrito

Federal. (Los hechos que han marcado las protestas de la CNTE contra la reforma educativa, 2016).
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65 En el operativo fueron detenidas 30 personas, “de los cuales practicamente ninguno es maestro”, lo
que habla de grupos infiltrados, dijeron las autoridades de la Ciudad de México. 17 policias resultaron heridos,
15 de ellos con golpes y dos que fueron trasladados al hospital.

66 La DEA lo coloco en la lista de los criminales mas buscados del mundo ocupando el puesto nimero
uno después de la muerte de Osama Bin Laden. Incluso fue designado como el “enemigo publico numero 1”
de la ciudad de Chicago.

67 Mediante un video, Angélica Rivera aseguro ser la propietaria del inmueble, el cual dijo, adquirid con

el dinero producto de 25 afios de su trabajo como actriz en Televisa.
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