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1. Introduccion

El estudio del clientelismo politico en la arena electoral, se ha tornado predecible.
Ha girado sobre la base de los intereses de los partidos politicos y de los
ciudadanos. Estudiar la creacion de los programas sociales del gobierno del D, F.
como una relacion de intercambio benéfico entre los politicos y las demandas de la
ciudadania, permite conocer qué tanta influencia tuvieron las practicas clientelares
durante la eleccion a Jefe de Gobierno en el afio 2000 y si los programas sociales
podia incentivar que los ciudadanos votaran por un candidato en especifico que
velara por sus demandas sociales. Es decir, si el candidato a la jefatura de Gobierno
a través de sus propuestas de campafia, podia hacer que los habitantes de la CDMX

creyeran en su proyecto politico.

Se pondra en juego la respuesta de la ciudadania frente a las acciones
realizadas por el Gobierno de la Ciudad de México ante las practicas clientelares
ejercidas durante el periodo electoral, haciendo hincapié en indagar cual es el mayor

impacto politico tras el doble objetivo que tenian los programas sociales.

En México, las practicas clientelares en los procesos electorales, son el
principal obstaculo de desarrollo en materia democratica, son una fuente para
conseguir votos para los partidos politicos, pero también es una vieja practica que
ha llevado al pais a una crisis de representatividad que ha permeado a todos los
partidos politicos sin distincion alguna. Se trata de un problema de legitimidad
politica que enfrentan los partidos a causa de las practicas negativas que han
construido de su figura en el espectro politico.

En la actualidad, se vive un serio problema de confianza y credibilidad por
parte de los ciudadanos, desconfianza que se ha perdido de manera constante por
la corrupcién, la ineficiencia de las instituciones y por el desinterés de la élite politica
por atender las problematicas de la ciudadania. Debido a ello, se ha generado una
percepcion de apatia y descontento social que, de manera paralela ha provocado el
abstencionismo y la nula participacion de la sociedad en la politica.



En los ultimos anos, México ha caminado hacia una nueva era modernizadora que
comenzo con una transicion al modelo democratico a partir de los afios de 1970,
mediante la reforma politico-electoral implementada por el gobierno de José Lopez
Portillo en 1977, debido a que era necesario calmar los problemas politicos que se

habian presentado afos antes y que seguian perturbando al sistema electoral.

A lo largo de los ultimos 40 afios, nos hemos percatado de los diversos
cambios que enfrentd México en cuanto a sus estrategias politicas y sociales debido
al nuevo proyecto electoral que se instauré en México con el propésito de controlar,
legitimar e iniciar el multipartidismo sobre bases mas estables. De esta manera, la
sociedad comenz6 a desarrollarse mediante un distinto orden que ajustaria la

politica (reformas electorales) y la forma de pensar de la sociedad.

La nueva reforma (1997) fue el resultado de los cambios que tuvo México en
los afios posteriores, los cuales dieron la pauta para que surgiera una transicion
democratica; incluso, las sucesivas reformas electorales fueron de suma
importancia para comprender el proceso de transformacioén politica que presentaba
el pais, y que trajo consigo no solo a las elecciones competitivas, sino también una
nueva pluralidad en la representacion politica. En términos concretos, todo este
proceso de cambio politico favorecio a que el pais pasara de un partido hegemonico,
a un sistema mas abierto y competitivo entre los partidos politicos, dando pie a una

nueva alternativa politica.

Esta nueva balanza politica se comenzd a nivelar con la construccion de un
nuevo partido politico; una nueva alternancia politica que representaria los intereses
de la sociedad que se consideraba ideoldégicamente de izquierda. La construccion
del PRD en el pais, significé un nueva era politica que trazaria la nueva creacion
del multipartidismo en México, pero también de la alternancia politica, al menos en

el entonces Distrito Federal.

La construccién del Partido de la Revolucion democratica se dio por las
fuertes fracturas politicas que existian dentro del PRI, inconformidades y

desacuerdos politicos que una fraccion del partido no estaba dispuesta a tolerar.



Esta fractura politica terminé por destruirse cuando el PRI decidié de manera
unilateral nombrar como candidato a la presidencia de la republica a Carlos Salinas
de Gortari, decisiébn que indigné a esta fraccion priista denominada Corriente
Democratica, que estaba cansada del autoritarismo del viejo PRI y porque creia que
los ideales priistas basados en la Revolucion Mexicana se habian perdido. Por lo
que en conjunto con Porfirio Mufoz Ledo, Cuauhtémoc Cardenas decidio, en
coordinacion con el Partido Auténtico de la Revolucion Mexicana (PARM), y algunos
otros partidos satelitales de izquierda como el PPS y el PSUM, postularse como
candidato a la presidencia de la republica, compitiendo con el priista Carlos Salinas
de Gortari.

Sin embargo, las votaciones del 6 julio de 1988, favorecieron al candidato
priista, a pesar de que Cardenas se declaro el vencedor de la contienda. Sin poder
hacer nada, Cardenas realizd un llamamiento al pueblo de México para
inconformarse de la decision de las autoridades electorales, fue una protesta que
pronto se convirtid en un nuevo proyecto politico en el que se estaba creando el
PRD. Un partido que tenia por objetivo llevar a México la democracia y evitar a toda

costa el modelo neoliberal que el PRI habia traido.

Esta construccion partidista de la izquierda en México, pronto se convirtié en
una nueva alternativa politica para la ciudadania, que en un abrir y cerrar de ojos le
brindé su confianza al perredismo en el Distrito Federal, ciudad que fue ganada por
primera vez por el PRD, con la Jefatura de Gobierno con el Ing. Cuauhtémoc
Cardenas.

La izquierda en el Distrito Federal, se fue consolidando a través de su
plataforma politica que proponia la apertura politica en las contiendas electorales,
pero también una nueva vida para los capitalinos, que vivian fuertes problemas de

marginacion.

Los programas sociales pronto se convirtieron en una distincion propia del
perredismo que sigue en el poder, al menos en el Distrito Federal. Andrés Manuel
Lopez Obrador fue quién dio continuidad y ademas cred nuevos programas



sociales, que si bien en un momento fueron en apoyo para atender los graves
problemas sociales del D, F. pronto se convertirian en un soporte del perredismo
para atraer votantes para las elecciones, es decir, se fueron formando clientelas
politicas lideradas por las corrientes del perredismo, a cambio de lealtad o favores

politicos, principalmente en los procesos electorales.

Programas sociales como el apoyo para los adultos mayores, fueron de los
mas populares y de gran alcance del PRD en el D, F. y fue precisamente uno de los
bastiones del mismo partido en el que se condicionaba el apoyo econdémico a
cambio de un voto favorable para los candidatos del Partido de la Revolucion

Democratica.

De esta manera, la presente investigacion tiene por objetivo analizar como a
partir de la creacion de los programas sociales, se originaron practicas clientelares
en beneficio del PRD para generar apoyo electoral. Se pretende describir y analizar
la creacion, el funcionamiento y los objetivos de los programas sociales en el D, F,
ademas de identificar las practicas clientelares incurridas por el PRD durante los
procesos electorales, y por ultimo, analizar los efectos de las practicas clientelares

en las elecciones del Distrito Federal (2001-2006).

La hipoétesis central de la investigacion se basa en analizar como las practicas
clientelares que se implementaron a través de los programas sociales del Gobierno
del D, F. influyeron en las elecciones de Jefe de Gobierno en beneficio del PRD
durante el sexenio (2001-2006).

La pregunta que guia la presente investigacion se centra en comprender si
las practicas clientelares y los programas sociales han beneficiado al PRD

electoralmente en el D, F.

Para abordar el tema, la tesina se encuentra organizada en tres capitulos. El
primer capitulo titulado “Clientelismo, elecciones y partidos politicos”, consiste en
una breve re-conceptualizacion del clientelismo politico, es decir, apuntes tedricos
sobre la importancia de las practicas clientelares y su relacion con las campafas

electorales, ademas de sefialar los mecanismos y funcionamiento del clientelismo



en la arena electoral. Se pretende sefalar cuales son los factores que influyen en la

ciudadania para votar por un partido politico en especifico.

De esta manera, el primer capitulo sefalara la importancia del voto
clientelista y su conformacion basada en una estructura jerarquica en la que no
siempre participa el partido politico sino mas bien, las organizaciones, corrientes o
liderazgos del partido que organizan las acciones de la compra de votos a cambio
de bienes materiales. Son esos lideres los que se encargan de distribuir los bienes
0 servicios a cambio de la lealtad politica de quienes los reciben. Por lo que este
primer capitulo nos dara un panorama general de la importancia del voto clientelista
en México, sus implicaciones electorales, el contexto social en el que se desarrollan

y el papel de los partidos politicos en las practicas clientelares.

El segundo capitulo tiene como propdsito, explicar la historia y la evolucion
del clientelismo politico en México, sefialando sus origenes corporativistas con el
priismo a nivel nacional, ademas de mostrar sus diferentes facetas y su
estructuracion en el Distritito Federal. ElI fendmeno clientelar en México tuvo sus
origenes principalmente en aquellas demarcaciones mas desiguales en la que los
niveles de pobreza eran muy altos, por ello, las relaciones clientelares se ejercieron
principalmente por jerarquias sociales en las que las personas con mas altos indices
de pobreza eran quienes incurrian en el intercambio de bienes y servicios a cambio
de su voto, por ello, el siguiente capitulo pretende explicar la conjugacion del
clientelismo politico en México, con base en sus diversas caracteristicas que

permitieron su consolidacion durante los procesos electorales.

A su vez, se pretende explicar codmo se construyeron las clientelas politicas
durante la época del sistema politico autoritario por parte de Partido Revolucionario
Institucional (PRI), construccién que se llevdé a cabo con la ayuda de diversas
organizaciones sindicales y organizaciones populares del partido oficial que
movilizaban a los ciudadanos a través de la compra de sus votos. Pero ademas, se
explicara la evolucién que hubo en el pais en cuestiones electores, pues el PRI dejo
de ser el partido hegemoénico, y se dio pauta a un nuevo sistema de partido debido

a la reforma electoral de 1977 que permitid que mas de un partido politico pudiera
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contender por mantener el control en el pais. De esta manera, se paso de un partido
hegemonico, a un sistema multipartidista que implico el cambio de las reglas del
juego en la competencia electoral.

Por otro lado, se explicara la identidad partidista del votante, es decir, el
comportamiento del votante con respecto a su toma de decisiones politicas; sus
percepciones, juicios y valores que los hacen tomar decisiones con base en sus
emociones y a su comportamiento ideolégico. Un rasgo primordial para la
edificacion de los sistemas de partidos en México, es la identificacion de la ideologia
politica de los electores, solo de esta manera se entendera el sentido partidista de
la sociedad mexicana, y se podra saber de qué manera se puede influir en los
electores a través de las practicas clientelares, pero también se podra comprender
que los votantes se guian por un lazo psicoldgico, casi invisible, que los identifica

con un partido a través de sus procesos de socializacion.

Durante los afios ochenta, México comenz6 a atravesar una serie de
problemas politicos que hicieron imposible que el régimen de gobierno que
gobernaba en ese momento, siguiera trabajando, por lo que se dio pauta a un nuevo
régimen, como consecuencia del desgaste politico que atravesaba el pais, se pasé
de un régimen autoritario y de partido hegemoénico a uno democratico y
multipartidista, que dio como resultado nuevas opciones politicas para los
ciudadanos. Lo anterior, permitid no solo la competencia electoral, sino también a
la diversificacidn de opciones para los votantes, lo que significé una reduccién en

las afinidades del PRI, y aumento en las del PAN y PRD.

Después de comprender el escenario politico por el que atraveso el pais, se
hablara de un caso en particular: la integracion de la izquierda en el D, F. Se trata
de un proyecto altern6 que surgié debido a las fuertes fracturas y crisis politicas por
las que atravesaba el pais y el propio priismo. Crisis que desembocaron el enojo de
miles de militantes priistas que buscaron una nueva forma de hacer politica desde
sus trincheras. El capitulo titulado el proyecto de integracién de la izquierda en el
D, F. Pretende explicar de qué forma se consolido el proyecto de la izquierda en el

pais, proyecto que no solo terminé con la hegemonia priista, sino también
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enriquecid y le abrid las puertas a la democracia. Fueron las reformas electorales
comenzadas en 1977 las que sembraron una nueva era de la participacién politica
y la alternancia en el pais, que a la larga dieron como resultado el primer triunfo de

la izquierda en el Distrito Federal

En el ultimo capitulo de esta investigacion se explicara la composicion del
perredismo en el Distrito Federal y la construcciéon de sus programas sociales de
tipo clientelar. El propdsito es mostrar de qué manera se compuso el Partido de la
Revolucion Democratica (PRD) en el Distrito Federal, es decir, como fue la
construccion politica del partido, y quiénes fueron los actores involucrados. También
se pretende senalar cuales fueron sus antecedentes del partido, que lo hicieron
proclive a definirse como un partido de izquierda que buscaba las libertades
democraticas en el pais. A su vez, se pretende analizar la puesta en marcha de los
diversos programas sociales por parte del gobierno del Distrito Federal que no solo
abrieron los canales de comunicacién entre los beneficiarios de los programas vy el
PRD, sino la puesta en marcha de programas clientelares que se dieron a través de
las politicas sociales, y que beneficiaron a la izquierda en la ciudad en los procesos

electorales.

2. Clientelismo, elecciones y partidos politicos
2.1. Clientelismo politico

El clientelismo politico ha sido a lo largo de los afios una gran problematica a nivel
nacional, parece ser que ya no es noticia saber que hay escandalos politicos

durante las campanias electorales asociado con la corrupcion.

La subordinacion de las personas que ostentan el poder ante las grandes
masas de la sociedad sigue siendo una constante en nuestra actualidad. Y aunque
en un inicio estas practicas fueron acunadas por el Partido Revolucionario
Institucional (PRI), hoy en dia son practicas que se ejercen por todos los partidos
politicos. Las desigualdades sociales en el ingreso y la cultura politica de los
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ciudadanos mexicanos son variables que permiten observar la disyuntiva politica,

econdmica, social y cultural que conlleva el clientelismo en México.

Moralmente las practicas clientelares son socialmente reprobables, sin
embargo, son aceptadas por la misma sociedad que intercambia su voto por bienes
econdmicos o materiales. Segun Alain Rouquie, “las practicas clientelares son parte
del control social sobre los electores”?, y constituyen un punto focal en las campanas
electorales. El intercambio de bienes materiales o monetarios suelen ser los
elementos que conforman estas practicas y se relacionan con una condicion

desigual entre quien la otorga y quien las recibe.

Susana Corzo senala que el clientelismo se ha convertido en un simbolo que
marca las diferencias entre el comportamiento y el lenguaje que se utiliza para
describir ese comportamiento. ? Las relaciones del intercambio generalmente son
concedidas a cambio de amistad por proteccion de los dependientes y por relacion
familiar® en ambos casos, el clientelismo se manifiesta para solventar o mejorar una
situacion econdémica. Sin embargo, estas practicas estan relacionadas con la
corrupcion y con un sistema que recurre frecuentemente a los fraudes, pero no debe
confundirse directamente con los actos de corrupcion, si bien estan unidos es
necesario saber diferenciarlos en cuanto a su vinculacion, instrumentacion vy
legalidad. “El clientelismo politico es la consecuencia de la utilizacion de las
relaciones de clientela en el marco de la politica. Por ello, ha de diferenciarse la
relacion de intercambio que se produce en la formacion de clientelas, del fenbmeno
hacia el cual deriva su utilizacion, como pueden ser la corrupcion, el trafico de

influencias, el fraude, el caciquismo, etc.”

El termino de clientelismo, segun Javier Auyero ha sido usado para explicar

‘las razones por las cuales los pobres seguirian a los lideres autoritarios,

'Guy Hermet, Alain Rouquie, et al. “¢Para qué sirven las elecciones?” Fondo de Cultura Econémica, México,
1982, p. 61.

2 Susana Corzo Fernandez, “El clientelismo politico como intercambio”, WP nim. 206, Instituto de Ciencias
Politicas y Sociales, Barcelona, 2002, p. 6.

3 bid., p. 7.

41bid., p. 13.
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conservadores y/o populistas.”® Cuestiones estructurales como el desempleo, la
pobreza y las desigualdades sociales que se derivan de las dos anteriores, son
pilares importantes en la construccion del clientelismo politico. El clientelismo por si
mismo, es caracterizado por ser aquel que resuelve “los problemas de
sobrevivencia diaria (desde obtener comida y medicina hasta un empleo publico o

un subsidio de desempleo)”.®

Ahora bien, el término clientelismo politico tuvo su auge en el afio de 1997,
ya que a partir de ese afio, se dio comienzo a una transicion democratica en la
Ciudad de México. Para Jonathan Fox, “La competencia electoral como la erosion
del clientelismo autoritario eran dimensiones relevantes en el proceso de
democratizaciéon.” ” Lo que significaba que la manipulacion del voto en los procesos
de la transicibn democratica en México se fueron construyendo, ya que se dio
apertura partidaria en condiciones de libertad y equidad, y por ende, de competencia
electoral, que en los anos del autoritarismo era nula. Las practicas clientelares se
fueron suscitando a través de diversos mecanismo de los partidos politicos que
pretendian llegar al poder mediante la compra de votos como elemento para generar

apoyo electoral en la ciudadania.

Hoy en dia, en un pais en visperas de la consolidacion democratica, se habla
acerca de un clientelismo estructurado, es decir, un clientelismo que segun Roberto
Gay es capaz de “involucrar la participacién informada, calculada y extremadamente
efectiva de las organizaciones populares que buscan hacer responsables a los
politicos, sacando ventaja de las limitadas oportunidades que surgen de los

crecientes niveles de competencia politica.”®

SJavier Auyero, “Clientelismo politico. Las caras ocultas. Capital intelectual”, Buenos Aires, 2004., p. 29.
bIbid., p.29.

"Jonathan Fox, “La dificil transicién de clientelismo a la ciudadania: Lecciones de México”, en World Politics,
vol. 46, nim. 2, p. 182.

8Gay, Roberto, 1997, “Entre el clientelismo y el universalismo, reflexiones sobre la politica popular en el Brasil
urbano”, en Javier Auyero (comp.), éFavores por votos? Estudios sobre clientelismo politico contemporaneo,
Buenos Aires.
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Maria Tosoni sefala que:

“Las practicas clientelares aparecen como un intercambio de bienes,
servicios y favores por lealtad, obediencia y votos. Estas practicas presentan
caracteristicas contradictorias: habilitan una relacion jerarquica pero son
mutuamente beneficiosas, generan desigualdad y reciprocidad a la vez, son
voluntarias pero también obligatorias, requieren bienes materiales pero son
el resultado de una construccion simbdlica. Las practicas clientelares no
existen de manera aislada sino que conforman redes de intercambio

asimétrico.” ?

De esta manera, podemos ver que la perseverancia del clientelismo en areas
poco desarrolladas, genera cierta confianza, pues la sociedad que habita en zonas
rurales es mas propensa a ser remunerada a cambio de derechos politicos que en
ocasiones desconocen. El intercambio de favores generalmente se puede lograr en
estas demarcaciones ya que la poblacion no tiene un sentido de pertenencia,
ademas de que culturalmente hablando, no gozan de un conocimiento politico para
saber que el clientelismo esta entrelazado con la corrupcion. Y aunque hubiera
conocimiento de ello, no se le presta mayor relevancia ya que se esta acostumbrado

a vivir en una sociedad de la apatia y el desconocimiento.

El bienestar de los ciudadanos esta condicionado eventualmente por el voto,
ya que manipulan a la sociedad a cambio de recibir su voto o cualquier otro
beneficio. En general, el clientelismo politico esta desdefiado sobre la base de un
patrén y un cliente, ambos interesados por un bien, pero diferenciados por las
relaciones de poder que ejerce uno sobre otro, en donde la participacion politica

claramente esta condicionada o impulsada por los intereses individuales.

° Maria Magdalena Tosoni, “Notas sobre el clientelismo politico en la ciudad de Meéxico”, perfiles
Latinoamericanos 29 (En linea), México, 2007, p. 50 Disponible
en:<http://www.redalyc.org/articulo.0a?id=11502902>, (Consultado el 6 de octubre del 2016)
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El clientelismo politico y el clientelismo electoral son formas de clientelismo

moderno'® que son mas acordes a los principios de la democracia.

El clientelismo politico es la consecuencia de la utilizacion de las relaciones
de clientela en el marco de la politica (...) Se entiende al clientelismo politico
como la consecuencia de una relacion personal de intercambio, en el ambito
de la politica, que se establece de forma voluntaria y legitima, dentro de la
legalidad, entre los que pueden ocupar u ocupan cualquier cargo publico y
los que desean acceder a unos servicios o recursos publicos a los que es

mas dificil llegar, que no imposible, de no ser por este vinculo o relacion.”!

Al hablar de clientelismo politico, nos remitimos a hablar de elecciones,
partidos politicos, campanas electorales y cultura politica. El concepto tiene diversas
connotaciones que juegan un papel importante en la consolidacion de las redes

clientelares en México.

Los intereses individuales son el motor principal de estas redes, y de ahi es
donde se derivan sus consecuencias ya que se trata de “un intercambio extrinseco
entre partes, que beneficia a ambas, porque su situacidon de desigualdad funcional
no afecta al intercambio que ambas partes requieren para alcanzar sus fines”. 2 A
su vez, ambas partes aceptan incurrir en este vinculo ya que es un beneficio que
desean obtener, es decir, es una relacién voluntaria que implica intercambios casi

siempre inequitativos y que expresan dominacion.

Al respecto, la maestra Susana Corzo sefala que estas practicas mas que
generar confianza y cercania entre el gobierno y la sociedad, se genera frivolidad.
“‘De manera que el ciudadano concibe aquello que practica como una forma de

acercarse a la toma de decisiones. El intercambio da sentido a su participacion

10 Barbard Schroter, “Clientelismo politico: éExiste el fantasma y cémo se viste?, UNAM-Instituto de
Investigaciones Sociales, Revista Mexicana de Sociologia 72, nium. 1, México, 2010, p. 20.

11 Susana Corzo Fernandez, “El clientelismo politico como intercambio”, WP num. 206 Instituto de Ciencias
Politicas y Sociales, Barcelona, 2002, p. 20.

2bid., p. 154.
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politica, al obtener una respuesta eficaz y concreta del Estado que satisface sus

necesidades.”'3

Estas practicas estan estructuradas e interrelacionadas con el intercambio
benéfico de bienes materiales entre la persona que persigue fines electorales y la
persona que recibe los beneficios de estas practicas. Los programas de accién que
incentivan los partidos politicos y en particular los candidatos a un cargo de eleccién
popular generan modelos de bienestar social en la sociedad y dan por resultado el
fomento de caracteristicas electorales inclinadas hacia el partido y/o candidato que

las estimulo o llevo a cabo.

El objetivo del intercambio entre el patron y el cliente puede ser de bienes
materiales o inmateriales. El patron con sus recursos econdmicos, personales o
politico-administrativos, concede una proteccién material y segura en el caso de una
crisis. En esta funcién esta usando su propiedad, su prestigio, competencia, su
autoridad y su poder de controlar puestos. Por ejemplo, pone a disposicion su tierra,
departamentos; regalo como alimentos, ropa, herramientas, maquinaria doméstica
o material de construccion, créditos; ayuda financiera, en caso de enfermedad o
accidente, licencias, etc.' En cambio, el cliente tiene entonces la responsabilidad

necesariamente a fuerza de ofrecer su lealtad y confianza a través de su voto.

El concepto clientelismo tiene diversas connotaciones negativas, pues tiende
a relacionarse con formas de gobierno autoritarias. Desde la perspectiva de la
politica el clientelismo aborda los efectos que tienen estas practicas frente al

sistema politico.

Para Piatonni, hoy por hoy, la “balanza de poder entre patrones y clientes ha
cambiado en el tiempo: [...] los clientes no son forzados a entrar en un trato clientelar

si no lo desean, pero lo eligen para ganar acceso privilegiado a recursos publicos”'?,

BIbid., p. 156.

41bid., p. 146.

Spiattoni, Simona (2001b), “Clientelism Interests and Democratic Representation”, en S. Piattoni (ed.),
Clientelism, Interests, and Democratic Representation, Cambridge, Cambridge University Press, pp. 193-212.
En: Cristina Tapia, “Determinantes de la demanda clientelar en México: un andlisis de la identidad del “cliente”
en procesos electorales recientes”, El Colegio de México, Vol. XXXIV, num. 102, México, 2014, p. 7.
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esta decisidn quiza esta ligada con las nuevas formas de ver al sistema politico y
como se va relacionando con diversas ramas no solo politicas sino también
sociologicas. Los individuos que asi desean acceder a estos recursos que

proporciona el clientelismo son parte de un soporte para la clase politica.

Jorge Audelo define al clientelismo como “aquellas relaciones informales de
intercambio reciproco y mutuamente benéfico de favores entre dos sujetos, basadas
en una amistad instrumental, desigualdad, diferencia de poder y control de recursos,
en las que existe un patrén y un cliente: el patron proporciona bienes materiales,
proteccion y acceso a recursos diversos y el cliente ofrece a cambio servicios

personales, lealtad, apoyo politico o votos.” 16

El analisis del clientelismo refleja una practica que aunque esta fundada en
la informalidad e ilegalidad, esta presente en todos lados. Tiene diversas facetas y
formas de percibirse, sin embargo, sigue siendo una practica que refleja corrupcion
y relaciones informales de poder. Se trata de una practica en la cual una persona
poderosa (el patron) pone su influencia y sus medios en juego para dar proteccién
o ciertas ventajas a una persona socialmente menos poderosa (el cliente) que le

ofrece respaldo y servicios al patron. 7

El voto clientelista a favor de un candidato es el resultado de las practicas
ejercidas en los procesos de campana. Rouquie menciona que “el voto en el sentido
deseado por los notables benevolente manifiesta a la vez el reconocimiento y la
voluntad de preservar una situacion que se considere favorable. A veces, también,
presiones economicas directas o indirectas y generosidades preelectorales
individuales vienen a sustituir estos medios legitimos de influencia.” '® En este

sentido, las inclinaciones electorales hacia un candidato reflejan el interés de los

6Jorge M. Audelo Cruz, ¢Qué es clientelismo? Algunas claves para comprender la politica en los paises en vias
de consolidacion democrdtica, Estudios Sociales Xll, México, 2004, p. 127. Disponible
en:<http://www.redalyc.org/articulo.0a?id=41702404> ISSN 0188-4557, (consultado el 24 de octubre de
2016)

"Jonathan Fox, “La dificil transicién de clientelismo a la ciudadania: Lecciones de México”, en World Politics,
vol. 46, nim. 2, pp. 151- 184.

18 bid., p. 64.
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votantes beneficiados para que los programas sociales o los beneficios materiales

y econOmicos sean preservados.

El clientelismo politico establecié un mecanismo de integracion que por una
parte no solo organizaba a la sociedad mexicana, sino que también integraba a las
elites a través de los partidos politicos. Consecuentemente estas practicas
respondieron a la necesidad de consolidar un partido que por muchos afos sigui6
una ideologia corporativista que favorecia los intereses sociales de la poblacion. De
esta manera fue que el clientelismo se consolido, a pesar de que no tenia tanta
notoriedad en el Estado mexicano, éste se estaba consolidando a través del

corporativismo.

Cabe destacar que estas practicas clientelares no siempre estan lideradas
por los candidatos politicos, sino mas bien por lideres sindicales o sociales de las
comunidades en donde se encargan de realizar estas redes de clientela. Estos
lideres poseen las caracteristicas de ser influyentes y populares dentro de su
comunidad y tienen la posibilidad de organizar contingentes o movilizar bases de
apoyo propias a favor o en contra de cualquier iniciativa publica. '*Generalmente
las redes clientelares estan disefiadas para aquellas sociedades mas marginales y
que estan vulnerables economica y culturalmente, pero también estan disefiadas
para aquellas sociedades que cuentan con un nivel de educacion muy bajo?°esto

debido a que es mas facil poder convencerlos a incurrir en esas practicas.

La estructura de una red clientelar esta liderada por un patron que delega las
acciones de coaccion del voto a los lideres que los apoyan. Comunmente esto
lideres son llamados mediadores y “no son sélo intermediarios sino figuras
cardinales en la produccion y reproduccién de una manera especial de distribuir

bienes, servicios y favores, en la articulacion de un ‘lazo de amor’ imaginario —una

1%Edgar Herndndez Mufioz, “El clientelismo en México: los usos politicos de la pobreza en Espacios Publicos”,
vol.9, nium. 17, Universidad Auténoma del Estado de México, Toluca, México, 2006, p. 120. Disponible en:
http://www.redalyc.org/articulo.0a?id=67601708> ISSN 1665-8140. Consultado el 9 de octubre del 2016.
20Esto no quiere decir que las personas con nivel cultural, econédmico y social mas alto no accedan a estas
practicas, porque ellas también son vulnerables a manipularse o a caer en las redes de corrupcién, sino que
es menos probable que puedan ser persuadidas para que su voto sea inclinado hacia algun candidato en
especifico.
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ideologia implicita- que relaciona a los mediadores y los asi llamados clientes.”?!
De tal manera que los candidatos interesados en obtener votos no se vean
inmiscuidos de manera directa en los procesos del clientelismo politico, pero si

puedan ser beneficiados por los mismos.

Dentro de estos procesos conviene mencionar que a pesar de que hemos
transitado a la democracia, estas redes de clientela se manifiestan sobre el
supuesto de subordinacion politica. Andreas Schedler menciona que el clientelismo
no ha desaparecido sino nada mas ha cambiado de cara. Se ha pasado de un
clientelismo autoritario a uno democratico.?? No es sorprendente ver como durante
las ultimas décadas estas practicas se han ido expandiendo hasta el punto de
corroer a todos los partidos politicos en el pais y que sean dirigidas a sectores que
necesitan de apoyos sociales.

Aunado a ello, la apertura del sistema de partidos en México trajo como
consecuencia la competencia electoral, sin embargo ésta se ha deformado a tal
grado de que se ha malentendido, y se ha convertido en una competencia infértil en
donde no importa del todo el bienestar de la ciudadania, sino el de los partidos y de
quiénes los integran. Y es que esta misma apertura ha provocado que se generen
un sinfin de practicas clientelares para incentivar mas apoyo electoral por parte de
la ciudadania. En este sentido, las politicas electorales disefiadas para una mayor
apertura en el Sistema Politico, han sido tergiversadas por los partidos politicos,
generando una rifia entre los mismos para ver quién es mas fuerte y quién es capaz

de ostentar el poder politico del pais.

21 Guillermo Alonso, “Acerca del clientelismo y la politica social: reflexiones en torno al caso argentino”,
Revista del CLAD Reforma y Democracia. No. 37, Caracas, 2007, p. 1. Disponible en linea en:
http://siare.clad.org/revistas/0055753.pdf (Consultado el 24 de octubre del 2016)

22 Andreas Schedler, “El voto es nuestro. Como los ciudadanos mexicanos perciben el clientelismo electoral”,
Revista Mexicana de Sociologia, afio 66, num. 1, Meéxico, 2004, p. 57. Disponible en:
http://www.ejournal.unam.mx/rms/2004-1/RMS04103.pdf. (Consultado el 9 de octubre del 2016)
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2.2. Clientelismo y elecciones

Desde la perspectiva electoral, el clientelismo es una de las practicas mas
importantes durante las campanas politicas. La arena electoral se ha transformado
de tal manera que los procesos democratizadores estan en boca de todos, sin
embargo, a pesar de los grandes cambios en el sistema politico, los problemas de
las practicas clientelares siguen vigentes aunque no se cuente con suficiente

evidencia sobre su eficacia y aplicacion.

El clientelismo electoral es definido como “el reparto de favores, bienes
materiales, servicios o dinero a cambio de votos y/o apoyo politico.?® Y es replicado
siempre que se presentan elecciones o se requiere del apoyo de la ciudadania para
ganar la eleccion o para que sea aceptada alguna iniciativa o proyecto de los
representantes de los 3 poderes. En todas las elecciones ya sean federales o
intermedias, los partidos politicos se quejan constantemente de que sus
contrincantes compran votos de los electores que viven en las zonas mas pobres
del pais, y hacen hincapié de que no es una competencia limpia, una caracteristica
muy importante en la compra de votos es la utilizacidon de recursos publicos con

fines lucrativos, lo cual cuestionan es ilegal, pero utilizada por los partidos.

En el terreno electoral la compra de voto es tipificada como aquella estrategia
capaz de movilizar votos. Funciona en las campafas electorales con el objetivo de

ganar y generar lealtad entre los votantes y posteriormente ganar las elecciones.

Es importante destacar que, en la construccién de las campafias electorales
se requiere localizar las razones de por qué se presentan las elecciones, asi como

conocer qué son y cual es la relaciéon innata con el clientelismo.

Las elecciones son aquellas que se presentan como un principio de voluntad
y derecho de la poblacién para elegir al gobierno que mas les convenza, son base
fundamental de una democracia, ya que fundamentan los derechos de participacion
ciudadana a través del sufragio que se realiza en elecciones periodicas que

2 bid., p. 58
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garantizan la eleccion de un gobierno y un sistema politico legitimo. “Un gobierno

surgido de elecciones libres y universales se reconoce como legitimo y democratico
(... 2

“Las elecciones representan el elemento central de participacion democratica
en las democracias occidentales. Aunque las elecciones no son sino una
forma de participacion politica entre tantas otras, como por ejemplo la
afiliacion partidaria, sindical o la participacion en manifestaciones, su
importancia es muy especial, pues para la gran mayoria de la poblacion

representan el tnico instrumento de participacion en el proceso politico. %

Durante este “juego” encabezado por los partidos politicos se incorporan una
variedad de formas estructurales y organizacionales %6 que se caracterizan por
enraizar lazos jerarquicos diferenciados por cuestiones econémicas y politicas, es
decir, en la reparticion desigual de los bienes y recursos publicos y privados. Lo que
significa que dentro de estas estructuras jerarquicas, el candidato va tener como fin,
poder convencer a la poblacion mas pobre para que vote a cambio de incentivos
materiales. Esto no quiere decir que todas las personas con niveles
socioecondmicos muy bajos entren entre en vinculos clientelares, frente a ello,
Silvetti y Caceres sefalan que existe un amplio acuerdo en torno a que este tipo de
practicas se ven favorecidas por las condiciones de pobreza y privacion de la
poblacién. 2 Ademas, otro de los factores por los cuales las personas de escasos
recursos delinquen en estas practicas pueden ser por los bajos niveles educativos
de las mismas, o bien, por la ineficiencia del mismos estado y la experiencia

historica.

24 Concepto, importancia y funcién de las elecciones, Instituto de Investigaciones Juridicas UNAM
Z5Concepto, importancia y funcidn de las elecciones, Instituto de Investigaciones Juridicas UNAM.

%Cristina Escobar, "Clientelismo y protesta social: politica campesina en el norte colombiano”, en Javier
Auyero (comp.), ¢Favores por votos? Estudios sobre clientelismo politico contempordneo, Buenos Aires,
Losada, 1997, pp. 123-165.

ZSjlvetti, Felicitas y Daniel Caceres, 1998, "Una perspectiva socio-histdrica de las estrategias campesinas del
noreste de Cordoba, Argentina", Debate Agrario, num. 28, Lima, pp. 103-127.
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En este sentido, los procesos electorales en una democracia en vias de
consolidacion tiene como uno de sus principales propositos no solo poner en
competencia a distintos aspirantes a diversos cargos de eleccion popular, sino
también generar en los mismos la capacidad de forjar poder y legitimidad en su

mandato promoviendo intereses generales para asi conservar su apoyo politico.

Respecto a esto, José Antonio Crespo sefala que la mayoria de los hombres,
sean ciudadanos simples o gobernantes, tienden a buscar su propio interés y a
satisfacer sus deseos y necesidades, incluso cuando para ello tengan que pisar o
soslayar el derecho y las necesidades de otros congéneres (...) Asi, al investir de
poder a algunos individuos para que tomen las decisiones sociales, existe el grave
riesgo de que abusen de tales poderes para colmar sus propias ambiciones, incluso

a costa de afectar las necesidades y derechos de sus gobernados.?®

Por su parte, Fernando Landini menciona que los acontecimientos de la vida
politica estan marcados por dinamicas ciclicas temporarias que circulan solamente
durante las elecciones. Estdas comienzan cuando candidatos a un puesto de
representacion buscan votos de la ciudadania con mas bajos recursos. La dinamica
termina cuando los candidatos son elegidos por mayoria de votos de las personas
que convencié durante su campana. En el momento en el que comienzan las
campanas electorales, “el flujo clientelar se incrementa y los politicos o candidatos
necesitan, por fuerza, acercarse a las zonas marginales y encontrarse con la gente.”
29 Esto hace que los sectores desfavorecidos se sientan escuchados y que sus
demandas sean tenidas en cuenta, porque los candidatos centran su preocupacion

en la obtencion de votos. 30

Por lo tanto, el clientelismo electoral con frecuencia se ha estereotipado de
tal manera que se ha concebido como blanco facil y susceptible de compra en las

personas mas pobres pues ellos sienten seguridad con respecto a las practicas

28 José Antonio Crespo, Elecciones y Democracia, Cuaderno de Divulgacidn de la Cultura Democrética, Sexta
impresion, INE, México, 2013, p.12.

BJorge, Audelo Cruz, "¢éQué es el clientelismo? Algunas claves para comprender la politica en los paises en
vias de consolidacion democratica", Estudios Sociales, vol. 12, nim. 24, Hermosillo, 2004, pp. 124-142.
30javier Auyero, "La doble vida del clientelismo politico", Sociedad, vol. 8, Buenos Aires, 1996, pp. 31-66.
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clientelares, a pesar de que con ese intercambio se vean vulnerados sus derechos
politicos. Un punto clave a senalar es la cultura politica de los mexicanos ya que los
electores en vez de confiar en las instituciones que ofrece el Sistema Politico,
confian en el influyentismo, el cacicazgo o el amiguismo, pues a comparacién de
las instituciones del Estado, éstas si tienen la posibilidad de intercambiar favores, y

de esta manera las dos partes ganan.

La cultura del mexicano esta fundada por el individualismo. Las esferas que
organizan el conocimiento de la sociedad de la poblacion renacen en las emociones,
los sentimientos y la logica, y casi siempre estos se ven reflejados a la hora de
reforzar nuestros intereses individuales. Generalmente las personas que se dejan
llevar mas por estas esferas son los ciudadanos de mas bajos recursos que bajo su
falsa conciencia moral y politica, aceptan el intercambio de bienes materiales o bien,
como hace mencion Edgar Muioz, “Lo que se recibe por el voto bien puede ser una
dotacion, un subsidio, una pensién o una renta, la idea de pertenecer a un colectivo
en donde se goza de seguridad, la vivencia de experiencias solidarias o incluso la
cohesion que nace de los intereses mutuos, del temor compartido o aun de la

intimidacion sistémica.” 31

Rouquie sefiala que las relaciones de clientela se desarrollan sobre todo pero
no exclusivamente, dentro de un contexto social donde no existen garantias
durables e imparciales de posicién socioeconémica y de seguridad. Ni medios de
existencia elemental, ni los de una proteccion social eficaz se fija a través de
mecanismos objetivos e impersonales. 32 Es decir, que estos mecanismos se
desarrollan ya que al no existir resguardo ni interés por parte del Estado, se tienen
que desarrollar otro tipo de intervenciones que se interpongan en las relaciones

sociopoliticas y econdmicas que albergan a nuestro pais.

31Edgar Hernandez Mufioz,“El clientelismo en México: los usos politicos de la pobrezaEspacios Publicos”, vol.9,
num. 17, Universidad Auténoma del Estado de México, Toluca, México, 2006, p. 121-122. Disponible en:
http://www.redalyc.org/articulo.0a?id=67601708> ISSN 1665-8140. (Consultado el 9 de octubre del 2016)
32Guy Hermet, Alain Rouquie, et al. “¢Para qué sirven las elecciones?” Fondo de Cultura Econédmica, México,
1982, p. 75.
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De esta manera, se puede observar que las practicas clientelares son esos
mecanismos de intercambio de favores que fortalece las lealtades que permiten la

eliminacion de la competencia electoral. 33

Ahora bien, para que el estudio del clientelismo electoral quede mas claro
cabria definir el concepto de lo que es una campana politica, cuales son sus
caracteristicas, y los componentes que la integran. Asi como conocer el concepto

del voto en los ciudadanos.

Una campafa electoral es un proceso de persuasion intenso, planeado y
controlado, que se realiza durante el periodo precedente a las elecciones de
acuerdo con reglas que restringen sus métodos, tiempos y costos; esta dirigido a
todo o alguno de los electores registrados en una division electoral y su propdsito
es influir en su eleccién a la hora de emitir el voto. 3* Las campafias politicas siempre
pretende transmitir algo, sus mensajes van dirigidos a elogiar y transmitir lo mejor
del candidato, pero a su vez, se pretende dar una buena imagen al Partido Politico
que respalda al candidato. Como es comun en los procesos de democracia, la
competencia entre diversos partidos es elemental, por lo que otro de los
componentes que mas se resaltan sobre la campafia politica es el desprestigio de
los candidatos de oposicion. La presencia fisica, la vestimenta, actitudes y
comportamiento de los candidatos, asi como de los actos que utilizan para llevar a
cabo la campafa, son las caracteristicas mas importantes durante un proceso de

campania.3®

A su vez, las campanas también traen consigo un plan de trabajo para
generar votos, en dicho trabajo se resalta como es que se va obtener la victoria de
las elecciones, los objetivos, las estrategias que se van a producir y por ultimo, y la
mas importante, las propuestas de campafa, que son practicamente las que mas

interesan a los electores. Se trata de transmitir no solo la presencia de un candidato

3 |bid., p. 84.

34 Mario Martinez y Roberto Salcedo, “Manual de campafia. Teoria y practica de la persuasién electoral”,
Instituto Nacional de Estudios Politicos A.C., Tercera edicidn, México, 1999, p. 3.

% lbid., p. 3

23



confiable, sino también empatico con la ciudadania, principalmente con aquellas

menos privilegiadas.

Durante las campafas electorales los candidatos tienen que presentarse
como aquellas personas que estan interesadas por el bienestar de los ciudadanos,
por ello, la gente acude a los candidatos con la esperanza de que los mismos

puedan resolver sus problemas.

La ciudadania no es ajena a las practicas clientelares, y como es de
esperarse, la gente conoce que si ellos piden apoyo ya sea material o econdémico,
lo mas seguro es que sea atendido, teniendo como mensaje que si ellos son
ayudados entonces ellos apoyaran. Es un mensaje no verbal que existe entre los
candidatos o los intermediarios y la ciudadania que vende su sufragio a cambio de

bienestar individual o colectivo.

Por otro lado, los candidatos tienen que buscar aquellos atributos que los
hagan llegar a los electores. Generalmente sus propuestas son minuciosamente
creadas para atraer a las masas, aquellas que no conocen acerca de los procesos
politicos, pero que si pretenden ser beneficiados de ella. Lo que nos hace
preguntarnos, ¢ Quienes participan mas en politica? La participacion politica esta
impulsada por el interés propio y en el sentido del deber ciudadano.®® Sin embargo,
participar implica tiempo y dinero, tiempo que muchas veces es utilizado por la
sociedad para trabajar o realizar diversas actividades que den como resultado un
beneficio monetario. Para participar en politica es necesario que se tenga conviccién
y conocimiento, empero, no toda la sociedad goza de estas cualidades ya que no
todos tienen las mismas oportunidades de participar en los procesos inherentes a
la democracia. Gran parte de las personas que participan son aquellas que cuentan
con cualidades mas dominantes, son aquello grupos privilegiados que participan
con normalidad ejerciendo su derecho a voto en las elecciones y en los procesos

de las mismas.

% bid., p. 22.
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Martinez sefala que el grado de participacion politica es directamente proporcional
al estrato social®” es decir, que las clases medias y clase altas son las mas activas
en estos procesos. La respuesta de por qué participan mas las personas con un
status social mas alto es porque ademas de tener el tiempo para hacerlo, cuenta
con educacion y conocimientos mas elevados que los de status social mas bajos.

Habitualmente quienes no votan son las personas de clases sociales mas bajas.

Lo anterior nos conduce a comprobar la pregunta acerca en relacion de por
que tanto los partidos politicos como los candidatos a un cargo de eleccion popular
acuden con las personas de mas bajos recursos para aplicar las practicas
clientelares durante su campafna. Usualmente piden la ayuda a las personas que
segun sus patrones geograficos estan ubicadas en zonas rurales e intercambian

bienes o estimulos externos a cambio de que acudan a las urnas a votar.

Por otra parte, las elecciones estan enfocadas en primera instancia en la
toma de decisiones en la cual los electores eligen a través del voto al candidato que
consideran mas apto para representarlos. Las elecciones son definidas como
aquellas que “permiten la competencia entre distintos aspirantes a diversos cargos
de elecciéon popular lo que, por un lado, los incentiva a cumplir con el mandato de
su electorado y a promover sus intereses generales, para asi conservar su apoyo
politico. Al mismo tiempo, los gobernantes de distintos partidos se vigilaran
mutuamente para detectar irregularidades o anomalias de sus rivales, lo que
eventualmente les permitira ganar ventaja politica sobre ellos.” 8 Pero para poder
llegar a representar a un cierto sector de la ciudadania es necesario que los
candidatos se puedan ganar la confianza de los electores y esto se puede lograr

satisfaciendo a los votantes por medio de acciones que les genere bienestar social.

De tal manera, que las elecciones son ese medio mediante el cual una
persona llega al poder politico mediante el voto el cual es definido como “un acto

cargado de significados culturales, que refleja en su orientacion costumbres,

37 Ibid., p. 24.
38)0sé Antonio Crespo, “Elecciones y Democracia, Cuaderno de Divulgacién de la Cultura Democréatica”, Sexta
impresion, INE, México, 2013, p. 22.
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habitos, preferencias, filias y fobias politicas. Es decir, el voto también es resultado
de un proceso sociocultural y politico. En este sentido, refleja al propio votante: su
pasado, su presente y su futuro. Dénde se genera el voto ha sido una incognita no
resuelta definitivamente en la ciencia politica, aunque hay hipotesis que plantean
que el voto se genera en la conversacion y que son varios y distintos los factores

que inciden en la motivacién y orientacién del voto”. 39

En palabras de José Antonio Crespo, “Las elecciones democraticas permiten
mantener, al menos de manera mas clara y mas continua que en los regimenes no
democraticos, la estabilidad politica y la paz social. Lo anterior en virtud de que si
se disputa el poder en condiciones equitativas, los candidatos y partidos que aspiran
al poder y los grupos y ciudadanos que los respaldan renunciaran mas facilmente a

la violencia como medio para acceder al gobierno.” 4°
2.3. Clientelismo y partidos politicos

El papel de los partidos politicos es de suma importancia para poder entender el
desarrollo de la democracia en los Estados modernos. Sin los partidos politicos no
sé podria hablar de la pluralidad y competitividad en el campo de la politica, pues
son una herramienta fundamental para las democracias. La eleccidén de candidatos,
las campanias politicas, las votaciones y sus resultados,*' son parte esencial de la
vida democratica de un pais. Ademas de que los partidos politicos son el enlace
entre la ciudadania y gobierno, el cual dirige los destinos del estado tanto en los

aspectos politicos como econémicos y sociales.*?

Francisco Reveles sefala que los partidos politicos son, en primer lugar, una

de las instituciones mas relevantes que deben ser analizadas para conocer su

39 Andrés Valdez Zepeda, Amparo Huerta Delia ¢Qué mueve a los votantes? un andlisis de las razones y sin
razones del comportamiento politico del elector? Revista Razon y Palabra, Libros Basicos en la Historia del
Campo Iberoamericano de Estudios en Comunicacion, ndm. 75, 2011. Disponible en:
http://www.razonypalabra.org.mx/N/N75/varia_75/varia2parte/16_Valdez_V75.pdf. Consultado el 14 de
julio del 2016.

40 |bid., p. 25.

“1Gerardo Tamez, “Partidos Politicos”, en Ciencia Politica. Perspectiva multidisciplinaria, coords., Xdchitl A.
Arango, Abraham A. Hernandez, Tirant lo Blanch, México, 2015, p. 102.

2)bid., p. 103.
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evolucion, asi como sefalar cuales son los recursos necesarios para que Ssu
comportamiento se ajuste a las necesidades de la sociedad, y principalmente a la

forma democratica de gobierno que prevalece en nuestros dias. 43

Son un ente que entre mas representados se sientan, mas van a sentir la
necesidad de agruparse por afinidades y de actuar de acuerdo a sus convicciones
politicas. Para Duverger, el surgimiento de los partidos politicos esta vinculado con
el surgimiento de una democracia, del voto y la representacion parlamentaria. 44 A
su vez, también estudio sus organizaciones y sus estructuras, en las cuales sefialo
que hay dos tipos de direccion, una oligarquica y otra democratica. En la primera se
establecen relaciones y enlaces de poder verticales, mientras que en la segunda se
caracteriza por ser horizontales. #° Es decir, los partidos politicos a través de los
funcionarios o dirigencias partidarias se ejerce un tipo de control oligarquico con el
cual se aseguran de tener la fidelidad politica e ideolégica hacia los partidos

politicos.

Para José Paoli, los partidos politicos son instituciones que se forman a partir
de las notorias divisiones sociales causadas por cuestiones raciales, econémicas,
de clases sociales e incluso por diferentes intereses politicos; y tratan de
representar los intereses de los distintos grupos o sectores sociales.*® Los partidos
van a tratar de actuar conforme a las demandas sociales y trataran de solucionarlas
para poder obtener el voto de los ciudadanos. Su fin sera el de buscar el apoyo del

mayor numero de personas para poder obtener el poder politico de una nacién.

La conformacion de los partidos, es entonces, un brincolin politico que brinda
a los actores politicos la posibilidad de participar directamente en los escenarios

politicos y poder incidir en la vida politica del pais, cada partido que se conforme

BFrancisco Reveles, “La organizacién de los partidos: lideres y bases”, en Partidos Politicos en un contexto de
crisis. Teoria y praxis bajo una mirada latinoamericana, coords., Enrique Cuna, Gonzalo Farrera, Alberto
Escamilla, Tirant lo Blanch, México, 2015, p.53.

44 Maurice Duverger, “Los Partidos Politicos”, FCE, México, 1957, p.15.

45 Alberto Escamilla, “El presidencialismo mexicano ¢ Qué ha cambiado?”, Miguel Angel Porriia, México, 2014,
p. 138.

“Francisco Reveles, “La organizacién de los partidos: lideres y bases”, en Partidos Politicos en un contexto de
crisis. Teoria y praxis bajo una mirada latinoamericana, coords., Enrique Cuna, Gonzalo Farrera, Alberto
Escamilla, Tirant lo Blanch, México, 2015, p.35.
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con base a diversos intereses, tendra a su vez, una organizacion interna distinta a

los demas; una organizacion que los distinga.

De tal manera que los partidos politicos se constituyen por un grupo de
personas que comparten una ideologia en comun y que tienen la firme conviccién
de participar y de acceder a un cargo publico a través del ejercicio del poder. Cuando
una persona, grupo, corriente, desea alcanzar uno o algunos cargos publicos cuya
legitimidad se asienta en las elecciones, esta obligado a construir una organizacion,
la cual se traduce en una estructura jerarquica, en redes de relaciones internas y
externas. 4’ Dichas relaciones se basan en una identidad y propuestas en comun
que los hacen consolidarse como una fuerza que propicia la participacion politica y

los hacen actores centrales para el buen funcionamiento de la democracia.

De igual forma, los partidos politicos son un referente de la vida publica en el
pais, se constituyen por un grupo de personas que pretenden acceder a un cargo
publico mediante la conformacion de una plataforma ideoldgica que genere
representatividad. Una funcién basica de un partido politico es la de agregar
demanda social y presentarla por una parte a los ciudadanos, cuyos votos busca
obtener, y por otra al Estado o poder institucionalizado, a través del cual se pueden

lograr esas reivindicaciones. 48

Los partidos politicos juegan un papel central en la toma de decisiones y son
instituciones de interés publico que tienen un papel central en la vida politica. Su rol
es el de ser intermediarios entre la sociedad y los poderes del Estado. 4° Esta
intermediacion suele darse debido a las fracturas que existe entre la sociedad,
debilidades que por si mismas no pueden ser solucionadas, por lo que los partidos
politicos son un ente politico que apoya y coacciona a las corrientes ciudadanas

que asi lo requiera, o por la propia naturaleza politica del Estado.

47 Enrique Cuna, Gonzalo Farrera, coords, “Partidos politicos en un contexto de crisis. Teoria y praxis bajo una
mirada Latinoamericana”, Tirant lo Blanch, México, 2016, p. 11.

8 Francisco José Paolio Bolio, “La funcidn de los partidos politicos en la sociedad”, en Partidos Politicos en un
contexto de crisis. Teoria y praxis bajo una mirada Latinoamericana, Tirant lo Blanch, México, 2016, p. 35.

4 |bid., p.35.
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En México, lo partidos politicos son contemplados en la CPEUM, a partir de la
reforma constitucional de 1977, los define y estipula sus objetivos y funciones en el
articulo 41. %0 Por un lado, son entidades de interés publico y también son
asociaciones de ciudadanos con afiliacion individual, no gremial o corporativa. Sus
principales funciones se basan en promover la participacion democratica en el pais
y la de contribuir a las mejoras de un pais mas prospero y con fuerte representacion
politica. Sin embargo, no solo basta con entender su funcionamiento, sino también
explicar cuales son los recursos partidarios que permiten a los partidos politicos
desarrollarse plenamente como agentes de representacién social y como agentes

de representacion politica. 5’

Francisco Reveles sefalé que los partidos no son solamente oligarquias,
coaliciones dominantes, nucleos, dirigente, camarillas; también estan integrados por
activistas, militantes y bases, que justamente imprimen un sello caracteristico como
organizacion politica.%? Es decir, los partidos politicos son organizaciones en las que
existe una fuerte lucha por el poder, en la cual participan lideres, militantes y
simpatizantes que apoyan de manera directa o indirecta a algun partido con base

en su ideologia.

El objetivo principal de los partidos politicos es el de agregar y representar
intereses con el fin de obtener el poder politico. Tal objetivo solo puede ser recibido
si los mismos muestran representar a la sociedad bajo los criterios democraticos en
los que se presentan elecciones politicas para elegir a un personaje que represente
en su conjunto con el partido los intereses de la sociedad. En la democracia
existente, los partidos deben participar en los procesos electorales para poder ganar
el poder de una nacién y para que lo anterior suceda suele ser indispensable que

los “electores” apoyen al partido para que éste pueda cumplir sus fines.

Obid., p.44.

51 Francisco Reveles Vazquez, La organizacion de los partidos: lideres y bases”, en Partidos Politicos en un
contexto de crisis. Teoria y praxis bajo una mirada Latinoamericana, Tirant lo Blanch, México, 2016, p.53.

52 |bid., p.54.
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3. El clientelismo y la construccién partidaria en el Distrito Federal

El presente capitulo tiene como propdsito, explicar la historia y la evolucion del
clientelismo politico en México, asi como la de mostrar sus diferentes facetas, sus
inicios, su consolidacion y su estructura politica en el Distrito Federal. A su vez, se
pretende demostrar la influencia de las practicas clientelares en las elecciones del
afo 2000 y cémo fue su construccion politica. Por ultimo se sefialara como fue el
proceso de cambio politico que permitié en multipartidismo en México, que hicieron
pasar de un partido hegemaonico a uno mas plural y competitivo que diera pauta a

una nueva forma de gobierno; la democracia.
3.1. Historia del clientelismo politico en México

El clientelismo en México parece haber adaptandose a las diferentes etapas de la
consolidacion democratica en México; se ha adaptado a los diversos contextos
politicos, sociales y culturales de nuestra historia, y representa no solo una forma
de intercambio en nuestro pais, sino también una forma de vida para la sociedad

mexicana.

En México, funciona bajo estructuras piramidales que operan durante las campanas
electorales y durante el periodo entre campanas. Su principal objetivo es ganar
elecciones.?3 Bajo la estructura piramidal se encuentra el partido politico que cuenta
con el dinero disponible para gestionar los recursos materiales o monetarios para la
ciudadania, y aunque los medios de comunicacion y diversas fuentes consideran
que el Partido Revolucionario Institucional (PRI) es el bastién de las practicas
clientelares, hoy en dia, la balanza se iguala ante los demas partidos politicos que

conforman el sistema politico mexicano, independientemente de su ideologia.

No fue sino hasta que se dio la transicion democratica en México, cuando se

comenzo a hablar sobre el clientelismo politico.5* Las elecciones presidenciales del

SLuis Carlos Ugalde y Gustavo Rivera Loret de Mola, "Clientelismo electoral y la compra de voto en
México”,Nexos, 2013, Sitio Web: http://www.nexos.com.mx/?p=18989 (Consultado el 15 de agosto del 2017)
54 Lo anterior no exime que el clientelismo politico se desarrollara desde afios antes.
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afio 2000 fueron las que dieron paso a las diferentes investigaciones sobre la
manipulacion del voto. Ricardo Aparicio, sefialo la magnitud de la compra y coaccion
del voto, a partir de los resultados de la encuesta nacional realizada por la Facultad
Latinoamericana de Ciencias Sociales (FLACSO)%, sefialo que el 7,2 % de las
personas entrevistadas habian estado expuestas al intercambio de bienes o
servicios por votos, y que las probabilidades de exposicion aumentaron en los
distritos urbanos competidos y en relacion a la pobreza® lo esto da cuenta de la
persistencia que ha tenido el clientelismo, principalmente en distritos urbanos

menos desarrollados.

Asi pues, el clientelismo politico en México, es un fenbmeno que se vive en
el dia a dia, y siempre esta en constante movimiento, inclinado hacia los procesos
electorales. Se ha transformado de tal manera que se ha institucionalizado; se han
mejorado las herramientas y mecanismos en los que se pretende llegar a la
ciudadania. El intercambio clientelar implicé una relacion mas intima entre quienes
acceden al intercambio, y la distribucidén de bienes de quienes pretender generar el

apoyo electoral. Teniendo mayor éxito en aquellas demarcaciones mas marginadas.

De esta manera, el fendbmeno clientelar en México tuvo su origen en aquellas
demarcaciones mas desiguales marcadas por altos indices de pobreza. Las
relaciones de clientelas fueron determinadas por las diferencias de poder y jerarquia
entre las clases altas y clases bajas, siendo las primeras las que ejercen un fuerte
control sobre las segundas principalmente en los procesos electorales. De tal
manera, que el clientelismo surgié entre muchas otras cosas, como consecuencia

de la gran desigualdad social que vivia el pais.

En la actualidad, esta sustentado bajo las elecciones competitivas que se

viven el moderno sistema democratico, en el cual se busca a toda costa tener el

SSFacultad Latinoamericana de Ciencias Sociales (Sede México), 2001, Estudio sobre la participacién ciudadana
y las condiciones del voto libre y secreto en las elecciones federales del afio 2000. Informe final. Sitio Web:
www.ife.gov.mx/participacion_ciudadana_informe_final.pdf, (Consultado el 16 de agosto del 2017)
6Ricardo Aparicio,”La magnitud de la manipulacién del voto en las elecciones federales del afio 2000",
en Perfiles Latinoamericanos, nim.20, México, 2002, FLACSO-México.
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voto del electorado. Francisco Gomez comenta que parahacerlo posible los lideres
de partido buscan a través de sus maquinarias politicas influir en la decision del voto
de los ciudadanos. ° Lo anterior, va a depender no solo de las cuestiones
presupuestarias de cada partido politico, sino también de la postura que adopta el
elector. Por consiguiente, a mayor participacion, se considera que existe una
disminucién en el peso del clientelismo politico, a menor participaciéon causa el

efecto contrario. 58

Aunado a lo anterior, el clientelismo politico en México se ha aplicado en
mayor medida en aquellos estados en los que se visibilizan el mayor grado de
rezago social, es decir, en aquellos sectores mas desfavorecidos econdémicamente
, ademas de ser un sector muy vulnerable y susceptible a ser manipulado por los

agentes que intervienen en el clientelismo.

Como lo exponen Aparicio y Corrochano, la pobreza aparece como un factor
determinante de la exposicion al clientelismo politico.%® Por lo que se resalta que,
entre mas pobre es el votante, mas facil es vender su voto. Atendiendo que la
pobreza es lo que impacta en mayor medida la compra del voto. También sefialan
que existen tres variables esenciales para determinar el clientelismo: lugar de
residencia, ingresos y escolaridad. Respecto a la primera variable referente a la
residencia los autores sefalan que la poblacién que vive en las zonas rurales es
mas proclive a votar, asi como la gente sin ningun grado de escolaridad y con los

niveles mas bajos de ingresos en su hogar.

En México, esta situacidén suele ser muy habitual ya que para los patrones o
mediadores es mas facil persuadir a los votantes mas pobres, que a los que

perciben mayores ingresos, ademas de que la compra y coaccion del voto es mas

57 Jonathan Francisco Gémez Molina, “Clientelismo politico y procesos electorales: el voto de los marginados
en Tijuana, B. C. 2004-2013”, (tesis de maestria, El Colegio de la Frontera Norte, 2014), p. 16.

%8 |bid., pp.16-17.

>Ricardo Aparicio y David Corrochano, “El perfil del votante clientelar en México durante las elecciones del
2000”, Estudio sobre la participacién ciudadana y las condiciones del voto libre y secreto en las elecciones
federales del 2000 de IFE-FLACSO, revista mexicana de sociologia, 2001, estudios sociales XXI11:68,2005, p.377.
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barata. Y es aqui donde se aprecian algunas de las razones por las cuales es mas
sencillo influir en la gente pobre. Algunas de ellas se deben al desempleo, salarios
extremos o bajos niveles educativos, pues éstos buscan la manera de “sacar el dia”.
La razén de buscar al pobre o al marginado por parte de los clientes es buscar

satisfacer sus necesidades inmediatas.®°

Lo anterior, no quiere decir que el clientelismo politico deba dirigirse
estrictamente a los pobres por su condicién de rentabilidad, sino que debe ser
comprendido a través de lo que significa para las clientelas: un arreglo que sin dejar

atras la manipulacion y el utilitarismo, abren oportunidades. ¢

En teoria, el clientelismo politico busca beneficiar a los votantes indecisos,
sin embargo, la practica enuncia que hay una gran brecha, pues éste solo beneficia
a los votantes que son leales al partido politico. En otras palabras, existe una mala
distribucion de los recursos que se otorgan a las practicas clientelares, es decir, en
vez de que los recursos sean otorgados a aquellos votantes indecisos, son otorgado

a los votantes que ya cuenta de facto con su voto.

Por otro lado, Allen Hickens sefala que una practica clientelar lleva por si
misma el vinculo electoral, por tanto, el clientelismo politico repercute sobre la
calidad de la democracia causando un sesgo evidente hacia algun partido politico.
62| a calidad de la democracia esta determinada entre muchas otras cosas, en la
rendicion de cuentas y la participacion politica. En donde en un sentido estricto, los
representados delegan el poder a sus representantes, sin embargo, el clientelismo
politico repercute en el acceso al poder de los representantes de la ciudadania, ya

que estos suelen ser corrompidos a través de la inhibicidn y transformacion de los

80javier Auyero, “Clientelismo politico en la Argentina: la doble vida y negacién colectiva”, Perfiles
Latinoamericanos 20, junio 2002, pp. 33-52

81Edgar Hernandez, “El clientelismo en México: Los usos politicos de la pobreza”, Espacios publicos, Febrero,
2006, vol. 9, nimero 017, Universidad Auténoma del Estado de México, pp. 118-140

62Allen Hicken,”Clientelism”, en Annual Review of Political Science 2011, p.289.

33



recursos en bienes publicos atribuyéndoselo no a una eficiente democracia, sino a

una deficiente. 63

Hoy en dia, el clientelismo establece un vinculo que no es simétrico, sino de
dominacién y subordinacion entre la masa y el poder politico,%*es una relacion
motivada por los vinculos de poder entre quién da y quién recibe beneficios. Aunado
a ello, se establece un factor mas al clientelismo politico, la secrecia del voto. El
cual sefiala la importancia del sufragio secreto dentro de las elecciones; es la
garantia de sistema electoral de que tu voto sera libre y secreto. Sin embargo, en
México se le ha restado importancia a este elemento, ya que a través del
clientelismo, se ejerce influencia sobre los votantes para saber la inclinacion

partidaria de su voto.

La movilizacién politica, fue-y sigue siendo un elemento de suma importancia
para el clientelismo, independientemente a las nuevas formas de participacion y la
apertura de los nuevos canales democratizadores en el pais. El intercambio
particularizado de bienes y servicios, ha asegurado a las fuerzas politicas del pais,
la lealtad necesaria para la pertenencia en el poder, pese a los nuevos mecanismos
de participacion ciudadana y la alternancia politica que se presentoé en el afio 2000
con la victoria del PAN a la presidencia.

El disefio de programas sociales en apoyo a los grupos mas vulnerables del
pais, por parte de las fuerzas politicas, fue una de las variables mas importantes en
el ejercicio del clientelismo en México, pues tuvieron un fuerte impacto en la
poblacién, que se vio retribuido mas evidentemente a través de apoyo

gubernamental en forma de votos, lealtad y movilizacién politico-partidaria. %°

8Sebastian Mazzuca, ,“Reconceptualizing Democratization: Access to Power Versus Exercise of Power”,en G.
Munck (ed.), Regimes and Democracy in Latin America: Theories and Methods, Oxford: Oxford University
Press,2007, pp. 39-549.

64 Isidro H. Cisneros, “Clientelismo politico”, Crénica, 25 de abril de 2013.

65Beatriz Magaloni y Alberto Diaz Cayeros, "El clientelismo y la diversificacién de la cartera: un modelo de
inversion electoral con aplicaciones en México", En: Patrons, Clients, and Policies. Patterns of Democratic
Accountability and Political Competition, coordinadopor H. Kitschelt y S. Wilkinson, Cambridge: Cambridge
University Press, p.182.
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De esta manera, se observa que la funcion principal del clientelismo politico en
México —como lo ha demostrado Magaloni de modo convincente®— era evitar
divisiones entre las élites politicas. Para lograr este objetivo, el PRI se habia
aficionado a crear una “imagen de invencible” en las urnas, y para crear esta imagen
eran esenciales la movilizacion electoral y una alta concurrencia a las urnas,
indicando a los politicos que “las posibilidades de ganar las elecciones uniéndose
al partido en el poder son mayores que la probabilidad de llegar al poder uniéndose
a la oposicion”.%” De esta manera, la distribucién de bienes materiales ante las
elecciones que se presentaran, eran el motor principal del partido hegemaénico para
garantizar la alta concurrencia de la poblacion en las urnas, lo que a su vez,
provocaria como menciona Markus Muller, que las elites politicas no se dividieran y

legitimaran su gestion de gobierno a través de las mismas.

3.2. Del partido hegemodnico al multipartidismo

El clientelismo fue parte importante durante la época del sistema politico autoritario
de Partido Revolucionario Institucional. Se constituyé a través de corporaciones
sindicales, organizaciones populares y cacicazgos tradicionales, el partido oficial fue
considerado como una eficaz maquinaria electoral capaz de movilizar a grandes

masas del electorado localizadas entre los sectores rurales y pobres. 8

Surgié como respuesta a los problemas politicos que se presentaron en su
momento, y por la ausencia de instituciones que regularan la actividad politica en el
pais. A través de la unificacion de las masas, el PRI logré corporativizar a la

sociedad, cohesionandola y controlandola mediante diversos mecanismos

®Markus-Michael Mdller, “Transformaciones del clientelismo: democratizacion, (in)seguridad 'y
politicas”,Foro Internacional, vol. LIl, num. 4, 2012, El Colegio de México, A.C. Distrito Federal, p. 836.
7Beatriz Magaloni, Voting for Autocracy: Hegemonic Party Survival and its Demise in Mexico, Nueva York,
Cambridge University Press, 2006. En: Markus-MichaelMiiller, “Transformaciones del clientelismo:
democratizacion, (in)seguridad y politicas” ,Foro Internacional, vol. LIl, nim. 4, 2012, El Colegio de México,
A.C. Distrito Federal, pp. 836.

%8Ames, Barry (1970), "Bases de apoyo del partido dominante en México",Revista Foro Internacional, vol. XI,
nam. 1, pp. 53.
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reflejados en el sistema politico mexicano y en sus instituciones. El PRI, por mas de
cincuenta anos, logro ser el partido hegemonico en el pais, el sistema electoral
estaba controlado por él mismo, y la gente, principalmente de las zonas rurales de
los estados de la republica, tenia una fe fehaciente, por lo que los programas
sociales otorgados para mantener esta fe, estaban reflejados a través de las urnas

el dia de las elecciones.

Al respecto, Pablo Gonzalez Casanova, arguyo que las poblaciones rurales
que eran mayormente cooptadas por el partido hegemédnico, estaban
desorganizadas y carentes de experiencia politica, por lo que constituyeron
instrumentos pasivos para sus lideres. Siendo pobres y analfabetas, su tasa de
votacion era mas baja que las de aquellas personas en estados mas urbanizados.
Por lo que retribuir a las mismas con bienes econdmicos o materiales era mas facil.
También sefalé que una baja participacién ayudaba al PRI porque aquellos que
votaban presentaban la menor oposicion al régimen. Advirtiendo que los estados
mas pobres en México eran los que mas vigorosamente votaban por el PRI.%°

La ausencia de competencia era evidente, y los procesos electorales tenian
como principal propdsito legitimar las elecciones de Partido hegemodnico. Sin
embargo, a partir de la década de los noventa, la compra y coaccion del voto se
transformé tanto en un reactivo importante en la resistencia que presenté el PRIal
momento de competir electoralmente, como en un nuevo instrumento de captacion

del voto para la oposicion politica.”®

Este nuevo instrumento era el clientelismo- que era en muchas ocasiones,
disfrazado de politicas publicas o programas sociales’' que eran utilizadas con fines

electorales. El control institucional, el fraude y la utilizacién de recursos publicos en

%9pablo Gonzalez Casanova, “La democracia en México”, 1998, México, Era, pp.106-107.

7ORicardo Aparicio y David Corrochano, “El perfil del votante clientelar en México durante las elecciones del
2000”, Estudio sobre la participacién ciudadana y las condiciones del voto libre y secreto en las elecciones
federales del 2000 de IFE-FLACSO, revista mexicana de sociologia, 2001, estudios sociales XXI11:68,2005, p.376.
"Entre los programas mas importantes estd: Solidaridad (1988-1994) en el Sexenio de Carlos Salinas de
Gortariy Progresa (1994-2000) con Ernesto Zedillo.
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campana, fueron, segun Molinar Horcasitas, caracteristicas importantes del sistema

politico autoritario. 72

Hasta hace menos de tres lustros, en México era dificil hablar de procesos
electorales abiertos a la competitividad partidaria, el Partido Revolucionario
Institucional se encargé de mantener el triunfo de las elecciones, y hablar de
contrapesos no era un tema que estuviera en el escrutinio publico. Las
caracteristicas del partido hegemdnico podian sintetizarse en la prevalencia del

control estatal y un fuerte control gubernamental.

David Morales destacdé que durante el periodo autoritario y de partido
hegemonico, el cargo del Presidente de la Republica era la posicion politica de
mayor importancia debido al poder que concentraba. 3 Esta situacién permitia que

el control y la centralizacion politica fuera posible.

De esta manera, la politica, el régimen y el sistema de partidos mexicano
llegaron a ser virtualmente sinénimos con el partido gobernante, los candidatos del
“partido oficial” monopolizaban casi todos los cargos de eleccion popular y se
usaban los recursos del gobierno libremente para fomentar los intereses del
partido.”* Parecia ser que el PRI era el partido mas grande y mas fuerte frente a la
ciudadania. Sin embargo, después de las elecciones de 1988, Wyne Cornelius
destacd que el presidente electo Carlos Salinas de Gortari se sintié obligado a
anunciar que “la era de un virtual sistema unipartidario en México habia terminado”,

y que habia llegado una era de “intensa competencia politica”. 7

"2)uan Molinar Horcasitas, "Entre la reforma y la alquimia. La costumbre electoral mexicana", Revista Nexos,
vol. VIII, nim. 85, 1985, pp. 17-25.

3David Morales Gonzalez, “Los ecos del autoritarismo: la relacién del Ejecutivo con Accién Nacional en el
marco de la sucesion presidencial 2000-2012”. En El presidencialismo mexicano, coords. Alberto Escamilla
Cadenay Pablo Javier Becerra Chavez, México, Miguel Angel Porrua, 2013, p. 109.

7*Am L. Craig y Wyne A Cornelius, “Sistemas de partidos hegemdnicos en transicién. Casas Divididas: Partidos
y Reformas Politicas en México”, en La Construccion de Instituciones Democraticas: Sistema de Partidos en
América Latina, Scott Mainwaring, México, CIEPLAN, 1996, p.205

Slbidem., p.205.
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Durante estas elecciones se presentd un suceso sin precedentes: por primera vez,
el candidato presidencial electo se habia llevado la victoria con menos de la mitad
de los votos emitidos(48,7%)- Lo anterior, representaba un grave problema interno
dentro del Partido Revolucionario Institucional, durante esos momentos se vivioé una
gran incertidumbre, pues el debilitamiento del partido estaba en boca de todo el
pais. La desconfianza, el hartazgo social y la apatia, fueron parte importante en ese
proceso electoral.

Crespo senala, que al menos desde 1976, el pais ha sufrido una crisis de fin
de sexenio. En ese afo, lo mismo que en 1982, las crisis tuvieron esencialmente un
origen econdémico, pero golpearon fuertemente la legitimidad del régimen priista,
debilitdndolo significativamente. Eso mismo cred las condiciones para que el

tradicional control politico de corte autoritario se empezara a dificultar.”®

Era evidente que el PRI habia llegado a sus puntos maximos de autoritarismo
en el sistema politico. Las organizaciones, los espacios e instituciones creadas
durante su mandato se estaban desquebrajando de manera exorbitante. Las crisis
econdmicas que ocurrieron en el pais contribuyeron a esta crisis interna del partido.
La ruptura de los liderazgos priistas, y la legitimidad que emanaba el partido estaba
en disputa durante las elecciones de 1988. Cornelius destaca que dichas
elecciones presidenciales fueron excepcionalmente conflictivas y que los
mecanismos de control politico desarrollados a través de mas de cincuenta afios se
habian vuelto menos eficaces en una sociedad urbanizada y cada vez mas

compleja.”’

A partir de ello, México se convirtid en un pais mas urbanizado, con mas
educacion y mayormente integrado mediante una nueva transformacion politica que
conformaba un sistema de partidos renovado e incluyente. También conllevo una

renovada transicién a la democracia, que traia consigo la creacion de un nuevo

76 José Antonio Crespo, “Elecciones y transicién democrdtica en México (1976-2012)”, ITAM, Estudios 103, vol.
X, 2012, p. 84.
bid., p. 206.
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sistema de partidos, que permitid la salida del sistema de partido hegemaénico, y la
entrada a uno mas plural y competitivo, que respondia a las necesidades de la
democracia que se distinguia del autoritarismo por contemplar al menos dos
opciones reales de poder en el que los partidos politicos compiten en condiciones
de equidad y libertad, y la decisién final es tomada por los electores por medio de

su voto. 78

Al respecto, Valdez Zurita afirmd que, del paso del sistema de partido
hegemadnico a la situacion que se vive ahora en el sistema mexicano de partidos,
ha sido producto de la sucesion de un conjunto de reformas electorales y de la
implantacién del pluralismo politico en la sociedad. 7 En realidad se tratdé de un
conjunto de procesos que permitieron avanzar hacia una nueva institucionalidad
politica que dio paso al incremento de la competitividad electoral y al cambio en la
pluralidad politica, que modifico sustancialmente la forma en las que la sociedad
percibia a los candidatos y a los partidos contendientes.

La transicion democratica en México ha pasado por largos ajustes peridédicos
al marco normativo e institucional en materia electoral que han permitido
experimentar dos alternancias pacificas a nivel presidencial (en 2000, y en 2012),

sin recurrir a la violencia o con graves riesgos a la estabilidad. 8°

Esta transformacién simultanea del sistema de partidos transitdé sobre dos
vias: la primera fue la crisis politica de 1988 en la que el PRI por primera vez no
contaba con la mayoria de Diputados en el congreso debido a la reforma de 1989,
ademas del dificil proceso por el que se pasé en la campafa presidencial ya que
por primera vez, el Revolucionario Institucional no conté con el apoyo total de voto

ciudadano para las elecciones. Por ello y por la reciente reforma electoral, el PRI ya

8José Antonio Crespo, “Elecciones y transicion democrdtica en México (1976-2012)”, ITAM, Estudios 103,
vol. X, 2012, p. 83.

®Leonardo Valdez Zurita, “El fin del sistema de partido hegemdnico en México”, Revista Mexicana de Estudios
Electorales NUmero 3, México, 2004, p.14.

80Crespo. Op. Cit., p.84.
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no estaba dispuesto a continuar con un marco juridico electoral que poco ayudaba
a la legitimacion del sistema. La segunda via fue el evidente cambio social por el
que atravesaba el pais, pues éste ya no podia sustentar un sistema de partido casi

unico. 81

Sin duda, la llegada del multipartidismo en México, se dio durante una gran
fractura politica y social dentro del PRI, a causa de las reformas electorales que le
quitaron representatividad, ademas la crisis econdmica y de su desgaste politico
que dio pauta al hartazgo de la sociedad que veia un inminente autoritarismo. La
clasificacion de un sistema de partidos, frente a este escenario, sefialé Pasquino,
se debio al grado de fragmentacion del poder existente y a la interaccion competitiva
(o no) de al menos dos partidos®?, por ello, la llegada de nuevos partidos politicos,
permitidé que el poder se pudiera fragmentar y distribuir “equitativamente” entre todos
los partidos existentes, y ya no solo ficticiamente como se hizo con los partidos de
oposicion. Lo que significd que el PRI ya no podria ostentar el monopolio del poder

politico.

Al respecto, Molinar Horcasitas, sefial6 que el propdsito de las reformas
electorales en México fue abrir el sistema lo suficiente para satisfacer demandas
politicas, pero no al grado de que el partido hegemonico perdiera el control. 83, no
fui sino hasta el afio 2000 con la alternancia politica, cuando se pudo ver una
modificacion en el sistema electoral mexicano. Fueron precisamente las reformas

politicas las que apoyaron en gran medida a que esto fuera posible.

Por ello, el sistema de partidos en México aun se encuentra en transformacion,
y es un reflejo de la transicidn politica tan profunda que atraveso el pais desde que
se estanco en 1977 cuando Lopez Portillo puso en marcha su reforma politica. 8

8lyaldez. Op. Cit., p.24.

8Gianfranco Pasquino, “Nuevo curso de ciencia politica”, México: Fondo de Cultura Econémica, 2011, p.177.
8Juan Francisco Molinar Horcasitas, “El tiempo de la legitimidad”, México: Cal y Arena, 1991.

84J0sé Antonio Crespo, “La evolucidn del sistema de partidos en México”, El Colegio de México, Foro
Internacional, Vol. 31, No. 4, 1991.
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Las bases de estas reformas fueron sin duda, por la existencia de un partido que

tenia en su poder todo el control estatal, incluso el voto de la sociedad.

La llegada del multipartidismo implicé también un cambio en las reglas de la
competencia electoral, y por ende en las preferencias de los ciudadanos.La
combinacion de ambos factores provocé el impulso de un nuevo pluralismo politico
en el que se puso a disposicion de la ciudadania una mayor injerencia en la vida
politica y en la toma de decisiones de la misma. La conformacién del nuevo disefio
institucional evolucion6 de tal manera que las instituciones y los mecanismos de
accion politica se modificaron y se incorporaron a una innovadora estructura
partidista que implicaba mayor apertura politica y la creacion de nuevas reglas

partidarias que regulaban el acceso al poder.
3.3. Identidad partidista

El concepto de identidad partidista ha sido de suma importancia para los estudios
sobre el comportamiento electoral de los ciudadanos, es una variable esencial en la
vida politica para entender las percepciones, juicios y valores de la sociedad con
respecto a sus decisiones electorales. De hecho, uno de los rasgos mas importantes
para la edificacion de un sistema de partidos, es la identificacion de los electores
con la ideologia de algun partido politico que conforma el sistema politico mexicano.
Como bien sehalo Moreno, de 1996 a 2007, por lo menos dos tercios de los
mexicanos se consideraban a si mismos como panistas priistas o perredistas®, lo
que reflejo el sentido partidista de la sociedad mexicana, el cual tiene una fuerte

influencia en el voto.

De acuerdo con Miller y Shanks, la identidad partidista se puede pensar
como un lazo psicoldgico entre el individuo y el partido®, es decir, el arropamiento
del partido con el ciudadano para que éste pueda sentirse identificado con el partido

8Alejandro Moreno, “Ideologia y voto: dimensiones de la competencia politica en México en los noventa”,
Politica y Gobierno 1, vol. VI, México, 1991, p. 42.

8 Ma. Feranda Somuano y Reynaldo Yunuen Ortega, “Identificacién partidista de los mexicanos y el cambio
electoral, 1994-2000”, Foro Internacional, vol.XLIll., nim.171,2003,p.22.
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a través de los procesos de socializacidn que los mismos organizan. La identidad
también plantea la estabilidad de los partidos, pues en un régimen democratico se
sefala la diversificacion y el constante movimiento de la sociedad con respecto a

su ideologia partidaria.

Para finales de los afios ochenta, México comenzd a vivir un cambio en el
régimen de gobierno. Se comenzé a vislumbrar un nuevo sistema democratico como
consecuencia del desgaste politico por el que atravesaba el pais, y de las débiles
condiciones econdmicas que erosionaron la gobernabilidad del pais. Esto provoco
que la identidad partidista comenzara a tomar tintes mas plurales a la competitividad
electoral, lo que significd una reduccion en las afinidades politicas hacia el PRI por
parte de la ciudadania, y aumentaron las adhesiones al PAN y al PRD, como
resultado de la transformacion del cambio de régimen. A mediano plazo, los
resultados fueron positivos, pues se comenzo a percibir un cambio en el sistema de
partidos a uno mas multipartidista. Siguiendo a Giovanni Sartori, entre 1994 y 2000,
México paso de un sistema de partido hegemonico a un sistema multipartidista de

pluralismo moderado.

Para la década de los noventa, las cosas comenzaron a cambiar mas
drasticamente, pues en las siguientes elecciones, el PRI presentd una baja en los
votos con respecto a otros anos, por primera vez en su historia perdio la mayoria en
la Camara de Diputados en 1997, y esto se debio, entre muchas otra cosas, a la
apertura democratica que promulgaba el multipartidismo. A partir de este momento,
el PRI comenzo a perder adeptos que se fueron trasladando a las demas fuerzas
politicas que se comenzaron a identificar ideolégicamente con las corrientes

politicas que ofrecia el sistema como lo fueron el PAN y el PRD.

Sin duda, el PRI y elPAN, fueron y siguen siendo los partidos que mas
oportunidades han tenido de atraer electores que se identifiquen con su plataforma
politica. Como podemos observar en el cuadro 1, en 1994, de 71.6% de los

mexicanos que decia identificarse con un partido politico, mas de la mitad, 41.8%,
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se identificaba con el PRI, mientras que el 19.3% lo hacia con el PAN y solo 8.3%

con el PRD. &

Sin embargo, para los siguientes afios no solo disminuyé el numero de
personas que se identificaba con partido politico, sino también el porcentaje de
personas que se identificaba con el PRI. Para 1997 solo 20.9% se sentia identificado
con el que fue el partido hegemoénico. Lo cual demostré que los niveles de
participacion y de identificacion partidista fueron disminuyendo debido no solo a la
transicion democratica, sino también por cuestiones referentes a la cultura politica

de los ciudadanos.

CUADRO 1

Porcentaje de ciudadanos que dijeron identificarse
con algiin partido politico

Total No
PRI PAN PRI} Otros  partidistas  partidistas  Total
1994 41.8 19.3 8.3 23 71.6 28.4 100
1997 209 10.3 11.7 1 144.6 55.4 100

2000 238 16.5 9.3 1.2 2.8 47.2 108

FUENTE: Ma. Feranda Somuano y Reynaldo Yunuen Ortega, “Identificacion
partidista de los mexicanos y el cambio electoral, 1994-2000”

En este contexto, y con rumbo a las elecciones presidenciales del 2000, fue que se
presentd un desapego y un rechazo importante de la sociedad con el PRI, y se
fueron fortaleciendo los vinculos partidario de los demas partidos, en particular con
el PAN, el cual por primera vez gané la Presidencia de la Republica representado

la alternancia, la competitividad electoral y la consolidacién democratica del pais.

Para Moreno, el determinante transversal de la orientacion perredista y
panista, mas alla de sus diferencias en términos de politicas distributivas o

8Somuano, Op.cit., p.11.

43



ideoldgicas, era su actitud y preferencia por un régimen politico mas abierto y
democratico® que se dio con la alternancia que sostenia un cambio en la estabilidad
partidista en el pais. De 1986 a 2007, las adhesiones al PRI se redujeron ciclica
pero constantemente, mientras que las adhesiones al PAN aumentaron en parte
como resultado del acceso de ese partido al poder. #Mientras que las
identificaciones partidistas hacia el PRD son mas sensibles a los liderazgos como
lo fue el de Cuauhtémoc Cardenas, que a través de su liderazgo generé cambios

en los patrones de identidad partidista hacia su partido.

En la actualidad, el pluralismo ha ido ganando fuerza en nuestro pais y la
disputa por el electorado sigue mas vigente que nunca principalmente por los
partidos con mas fuerza politica: PRI, PAN y PRD. Estos se han encargado de
mantener una fuerte relacién con sus seguidores y una fuerte estabilidad electoral

con respecto a las expectativas que la misma democracia demanda.

El atractivo de la identidad partidista va a depender de qué tan atrayentes
pueden ser los partidos y los propios candidatos de los partidos para llamar la
atencion de sus electores, asi como modernizar su agenda politica en relacion con
las problematicas que se vayan presentando en la realidad social del pais. La
identidad partidista es la variable mas importante y la Unica que se mantiene
significativa para todos los partidos, pues es ésta la que define cuantos
simpatizantes apoyan sus proyectos nacion. Sin embargo, ésta variable se ha visto
afectada debido a la apatia y descontento del electorado con respecto a las

acciones del gobierno que no han satisfecho las expectativas de los mexicanos.

Regresando nuevamente a las condiciones que orientaron a una
transformacion politica y de cambio de régimen, se observa que las problematicas

internas del PRI y la entrada de un nuevo modelo econémico provocaron un grave

8Alejandro Moreno, “Ideologia y voto: dimensiones de la competencia politica en México en los noventa”,
Politica y Gobierno 1, vol. VI, México, 1991, p.134.
8 Alejandro Moreno, “La decisidn electoral”, FCE, México, 2002, p.50.
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descontento social que se vio manifestado a través del grupo gobernante. Las
reacciones en contra del régimen fueron a causa de la designacion de Carlos
Salinas de Gortari como candidato del Partido Revolucionario Institucional que
venia de un grupo conocido como “tecndcratas” que traian consigo una nueva
reestructuracion econdmica en el pais, conocida como neoliberalismo. Ante ello, el
PRI sufrié una complicada incisién de la élite priista que estaba en contra de las
decisiones tomadas por el partido. Este choque entre las elites inconformes por las
decisiones tomada por el partido, produjo la creacion de la denominada Corriente

Democratica encabezada por Cuauhtémoc Cardenas y Porfirio Mufioz Ledo.

Esta nueva Corriente sostenia la democratizacion del PRI restandole
capacidad de influencia al presidente de la Republica en la designacion del
candidato presidencial,®® como cominmente se conoce, la designacion bajo el
“‘dedazo” presidencial. La corriente se planted ser ideolégicamente de izquierda,
pues iba en contra de las ultimas reformas aprobadas por el PRI y por el cambio de

modelo econémico a uno de corte neoliberal.

Esta ruptura, provoco la creacion del multipartidismo en México, pues pronto
esta corriente se convertiria en partido politico, que haria frente a las posturas
neoliberales que habia tomado el PRI a finales de los afios ochenta. Este nuevo
partido se autodenomind Partido de la Revolucion Democratica (PRD) y fue en 1997
cuando por primera vez en las elecciones constitucionales locales, tuvo un lugar en
el Distrito Federal con la Jefatura de Gobierno y los cargos de la Asamblea

Legislativa del Distrito Federal

Jacqueline Peschard ubica a la hegemonia en un marco de liberalizacion
politica entre 1977 y 1988, a través del otorgamiento de espacios politicos a la

oposicion principalmente a la izquierda, y entre 1988 y 1996, ve la caida del sistema

cCarlos Luis Sanchez y Sanchez, “Identidad partidista y clientelismo en la Ciudad de México: 2001 2006”,
UNAM, Instituto de Investigaciones Sociales, Primera Edicion, México, 2015, p. 131.
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del partido hegemonico, °' y es en ese momento, cuando se identifica el periodo
democratizador, caracterizado por la negociacién de nuevas reglas del juego y
espacios politicos entre el gobierno y la oposicion partidista.®?

La ruptura de la élite gobernante, marcé la insatisfaccion existente de un
sistema de partido casi unico, que se beneficiaba a si mismo, y unificd a la élite
inconforme para conformar un nuevo proyecto de nacion mas competitivo y que le

hiciera frente a los que ya estaban.

Las preferencias de la ciudadania e incluso del mismo sistema politico,
demandaban un nuevo sistema mas inclusivo y democratico, con opciones de
partidos que le hiciera frente al partido hegemoénico, de partidos de oposicién que
abrieran las puertas a la competitividad electoral. Y fueron precisamente el Frente
Nacional Democratico®?, hoy conocido como PRD, y el Partido Accion Nacional
(PAN) quienes provocaron una reorganizacion de los niveles de identificacion

partidista.%
3.4. El proyecto de integracioén de la izquierda en el D, F.

Hace ya mas de 20 afos una serie de reformas politico-electorales que se
instrumentaron en el Distrito Federal a partir de 1987, dieron como resultado la
apertura a un nuevo sistema de partidos en la capital del pais, apertura que se dio
no solo por el abrupto final de la hegemonia priista, sino también por las mismas
reformas que terminaron por ser claves en el sistema politico de la ciudad, pues el

PRD, por primera vez, consolidado como partido politico, logré en triunfo de la

9jacqueline Peschard, "El fin del sistema de partido hegemdnico": Revista Mexicana de Sociologia 55, nim.
2, 1993, pp. 97-117.

2|bid., pp.99.

%3E| Frente Democratico Nacional estuvo integrado por los siguientes partidos: Partido Popular Socialista (PPS);
Partido Frente Cardenista de Reconstruccion Nacional (PFCRN), y el Partido Auténtico de la Revolucion
Mexicana (PARM)

% Sanchez. Op.cit., p. 132.
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jefatura de gobierno y de los curules de la Camara de Diputados, dejando al tricolor,

sin mayoria relativa en la misma.

El proyecto de integracion de la izquierda en el Distrito Federal se dio debido
a una ruptura entre las fuerzas politicas del priismo que estaban en contra no solo
de la imposicion de Carlos Salinas de Gortari como candidato a la Presidencia de la
Republica por el PRI en 1988, sino también por las practicas internas del mismo
partido, que no fueron del agrado de algunas filas del priismo y por las nuevas
politicas adoptadas que excluian a sectores del partido, asi como por las

discrepancias en torno al nuevo modelo econémico

Sin embargo, estas nuevas medidas adoptadas por el priismo, le dejaron
beneficios a la Corriente Democratica encabezada y creada por Cuauhtémoc
Cardenas y Porfirio Muiioz Ledo, quienes pretendian democratizar al pais, asi como

a sus viejas practicas politicas.

Para las elecciones presidenciales de 1988, se consolida la coalicién
electoral denominada Frente Democratico Nacional que se articuld6 como la
oposicion del PRIy por la que en conjunto con el Partido Auténtico de la Revolucion
Mexicana (PARM) Cuauhtémoc Cardenas contendi6 para la eleccion presidencial
en 1988. % Esta coalicion logré constituirse como una amenaza importante para las
filas del priismo, pues buscaba terminar con la corrupcién, con la hegemonia del
PRI, con la manipulacién del sistema electoral, y rechazaba fehacientemente con el

modelo neoliberal.

En dicha coalicién electoral, el Ingeniero Cuauhtémoc Cardenas compitio
contra el candidato del PRI, Carlos Salina de Gortari, sin embargo, los comicios
estuvieron llenos de irregularidades y de sospechas sobre un fraude electoral. Por
primera vez en la historia del PRI, no se habia logrado tener la mayoria en las

elecciones. ElI PRI gané con un 50%, seguido de FND con un 30% y en tercer lugar

%A esta candidatura, se le sumaron los siguientes partidos: Partido Popular Socialista (PPS), el Partido del
Frente Cardenista de Reconstrucciéon Nacional (PFCRN), el Social Demdcrata (PSD), el Partido Mexicano de
Trabajadores (PMT), el Partido Socialista de los Trabajadores (PST), el Partido Patridtico Revolucionario (PPR)
y el Partido Mexicano Socialista (PMS).
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quedd el PAN, con un 16%, lo que reflejo la fuerte competitividad politica durante
dichas elecciones. Los saldos politicos de esa eleccion, fueron que si bien el PRI se
habia llevado la victoria, este no logré seguir con sus sistema de partido
hegemanico, al contrario, significo un quiebre del mismo. Al respecto, Molinar sefalé
que “se habia salvado la parte principal del sistema, pero se habia agotado el
sistema en su conjunto.”*®Después de las elecciones de 1988, el PRI autoritario, se
vio obligado a sustentarse bajo los principios democraticos que demandaba el pais.

De esta manera, el surgimiento de la izquierda en México estuvo marcado
por diversos factores que dieron como resultado la creacion del Partido de la
Revolucién Democratica (PRD) en 1989, que nacié como un llamamiento al pueblo
por parte de Cuauhtémoc Cardenas y Porfirio Mufioz Ledo tras la victoria de Carlos
Salinas de Gortari en medio de diversas irregularidades electorales, ademas de la
desintegracion del Frente. Las fuerzas politicas y sociales que habian luchado en
la candidatura a la presidencia, se dispusieron a fundarel nuevo partido que pronto
cumplié con los lineamientos que le imponia la legislacion electoral a fin de utilizar
en su favor el marco institucional.” La llegada del PRD, tan pronto fue
institucionalizada, logré tener fuertes expectativas y esperanzas de la poblacién que

estaba cansada del PRI hegeménico, y de sus viejas practicas autoritarias.

La ciudadania esperaba otra forma de gestionar los asuntos publicos acorde
con los principios de un partido de izquierda: nuevas politicas publicas
redistributivas; apertura democratica; respeto a los derechos humanos y, en
general, acciones de gobierno que contribuyeran a solucionar los graves problemas
de la ciudad y a contrarrestar la pobreza y la desigualdad en que se encontraban

amplias capas de la poblacion capitalina.®

% Juan Molinar Horcasitas, “El Tiempo de la Legalidad”, Cal y Arena, México, 1991, p.217.

7 Irma Campuzano Montoya, “Breve Historia del Partido de la Revolucién Democratica”, Coleccién “Tépicos
de Formacion Politica”, PRD, México, 2017, p. 17.

%Francisco Reveles Vazquez, “Saldos de la democracia. El ejercicio de gobierno del Partido de la Revolucién
Democrdtica en el Distrito Federal”, Universidad Nacional Autdnoma de México-Facultad de Ciencias Politicas
y Sociales, México, 2016, p.498.
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Para 1977, con las elecciones constitucionales locales, el PRI dejo de tener
injerencia en el Distrito Federal, pues habia perdido la capital del pais frente al
Partido de la Revolucion Democratica (PRD) por la jefatura del Gobierno y los
cargos de la Asamblea Legislativa delDistrito Federal. Esto significd, en palabras de
Manuel Larrosa, el fin del control politico presidencial sobre el Distrito Federal

ejercido por casi seis décadas bajo el régimen priista.®

Asi, se paso de un sistema de partidos hegemonico liderado por el Partido
Revolucionario Institucional (PRI), a uno con mayor pluralidad politica liderado por
el Partido de la Revolucion Democratica (PRD) al menos a nivel local, en el Distrito
Federal. Estas transformaciones politicas y electorales que se presentaron con
mayor injerencia a finales de los afos ochenta representaron un cambio en el
sistema politico mexicano en materia de cambio politico, del funcionamiento del

presidencialismo y de transicion a la democracia.

Reveles, sostiene que la formacién del PRD se puede entender en la logica
de exigencia democratica y el arribo de una nueva élite politica al interior del PRI.1%°
La fundacion del PRD en 1989, se dio no solo por las demandas y descontentos
politicos, sino también por el liderazgo de Cuauhtémoc Cardenas. Ricardo Espinoza
sefald que en un primer periodo (1989-1993), su influencia fue determinante para
construir el perfil ideoldgico y el tipo de demandas sociales, asi como para delimitar
el alcance politico y electoral del partido.'" Fueron precisamente estas
caracteristicas las que le dieron originalidad y personalidad a la nueva fuerza politica
que se comenzaba a impregnar en el Distrito Federal; una personalidad que estaba

%Manuel Larrosa Haro, “El gobierno del Distrito Federal ante el cambio del sistema presidencialista mexicano:
del centro autoritario a la gobernabilidad democratica 2000-2012", en El presidencialismo mexicano durante
los gobiernos de alternancia, coords. Alberto Escamilla Cadena y Pablo Javier Becerra Chdvez, Porrua, México,
2013, p.129.

0Francisco Reveles Vazquez, "Fundacidn e institucionalizacién del PRD: liderazgos, fracciones vy
confrontaciones", en Francisco Reveles Vazquez (coord.), Partido de la Revolucion Democrdtica. Los
problemas de la institucionalizacion, México, Gernika, 2004,UNAM.

101Rjcardo Espinoza Toledo, Juan Pablo Navarrete Vela, “La evolucién del liderazgo en el PRD, 1989- 2012”7,
Polis vol.9 no.2, México, 2013.
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en contra de las viejas practicas de la politica y que luchaba a sobre manera por

enterrar el sistema politico obsoleto con el que trabajaba el PRI.

Para el afio de 1997, por primera vez en la historia, después de las diversas
reformas constitucionales, los capitalinos pudieron salir a votar en las elecciones de
Jefe de Gobierno del Distrito Federal. Dichas elecciones fueron ganadas por el PRD
y su candidato Cuauhtémoc Cardenas Solérzano en los comicios del 6 de julio. Fue
la primera vez que un partido de izquierda lograba sacar del poder al PRI. Por lo
que posterior a las elecciones, el Distrito Federal se convirti6 en uno de los

bastiones del perredismo.

La estrategia politica del PRD para poder ganas las elecciones se basaron
principalmente en la imagen que reflejaba el candidato Cuauhtémoc Cardenas,
ademas de las propuestas del partido; diferentes a las que por afnos presento el
partido hegemonico, propuestas de pacificacion y democratizacion del pais. El PRD
se concentré en hacerle saber a la ciudadania que era la mejor opcion y la unica
alternativa para detener el neoliberalismo, y traer consigo un nuevo modelo que
beneficiara a la sociedad. De esta manera, el PRD logré influir en a la mente de los
capitalinos para que fueran ellos los triunfadores de una nueva era politica y
partidista en el Distrito Federal.

3. La composicioén del perredismo en el Distrito Federal y sus programas

sociales de tipo clientelar 2001-2006

El propésito de este capitulo es mostrar de qué manera se compuso el Partido de
la Revolucién Democratica (PRD) en el Distrito Federal, asi como mostrar sus
antecedentes que lo hicieron proclive a ser un partido centrado en una ideologia de
izquierda con ideales bien definidos en pro de convertir al D, F. en una ciudad
democratica, al ganar por primera vez la Jefatura de Gobierno. A su vez, también
se pretende mostrar la puesta en marcha de sus distintos programas sociales que,
sin duda, marcaron una nueva directriz politica en la Ciudad. En este sentido, se

pretende demostrar como los beneficiarios de los programas sociales fueron un
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factor primordial para que el perredismo creciera a niveles muy grandes. La idea es
la de explicar como el clientelismo politico se expandié exorbitantemente a través
de las politicas sociales que obedecieron a tener un costo-beneficio para los

habitantes, y para el propio partido.
4.1. El origen del PRD y su composicioén en el Distrito Federal

La creacion del Partido de la Revolucion Democratica (PRD) en mayo de 1989 esta
marcada por la candidatura presidencial de Cuauhtémoc Cardenas en 1988 lanzada
por el Frente Democratico Nacional (FND). Frente que fue creado a partir de una
fuerte fractura de las elites priistas de la Corriente Democratica (CD) que no
estuvieron de acuerdo con la candidatura de Carlos Salinas de Gortari a la
Presidencia de México. La constitucion del Partido de la Revolucion Democratica
estuvo respaldada por diversas fuerzas politicas como la Corriente Democratica
(CD), el Partido Mexicano Socialista (PMS), el Auténtico de la Revolucion Mexicana
(PARM), el Frente Cardenista de Reconstruccién Nacional (PFCRN), y el Popular
Socialista (PPS). Todas las fuerzas provenian de una izquierda que se oponia al
PRI, y algunas otras eran satelitales o independientes, pero con el unico fin de lograr
la candidatura de Cuauhtémoc Cardenas, quién proclamaba un México mas
independiente y democratico. La familiaridad que se cred entre dichas fuerzas
ideoldgicamente logré la consolidacion de un proyecto que mas tarde haria frente a

un México mas plural y competitivo.

La reforma politica de 1977 dio pauta a una liberalizacion politica en la que
partidos como el Comunista Mexicano (PCM) y el Partido Mexicano de los
Trabajadores (PMT) trabajaran en unidad y dejaran de verse como partidos
pequenos. Ademas de dar apertura a un nuevo sistema mas competitivo mediante
los partidos de oposicion, que eran en realidad “partidos de segunda”, que
aceptaban la imposibilidad de la alternancia en el poder, es decir, sabian de
antemano que nunca podrian ganar las elecciones porque las reglas reales del

juego garantizaban de entrada un conjunto de condiciones de privilegio para el
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partido gobernante. '°2Sin embargo, dicha reforma flexibilizé que lo anterior dejara
de ser un freno para los partidos de oposicion, principalmente del Partido
Cardenista, que conjunté a todos los “partidos de segunda” para poder hacer un
verdadero frente a las imposiciones priistas. De esta manera, |la reforma de 1977
fue el primer antecedente que dio pauta a la integracion de una nueva corriente
ideoldgica que se gestd hasta 1989 y que daba respuesta al conjunto de tensiones
politicas y electorales que habian estado creciendo como consecuencia de la

hegemonia priista.

Diversos fueron los factores que provocaron las propuestas de reforma
politica que se fueron presentando a partir de 1977; desde las movilizaciones
estudiantiles, sindicales y campesinas, hasta la transformacion de un nuevo sistema
de partidos que diera apertura y competitividad politica, y que inyectara una dosis
de legitimidad a un sistema politico-electoral que, si bien no se enfrentaba a una
crisis de gravedad, vivia un proceso de deterior que podria conducirlo a una
situacion dificil en un futuro. %3 En suma, la reforma de 1977 posibilité la apertura y
ampliacion del sistema de partidos y de los espacios de representacion para la
oposicion, ademas de separar el control del Ejecutivo en la organizacion de las

elecciones.

Sin duda, las reformas electorales comenzadas en 1977 y las siguientes en
1986,1989, 1993-1994, 1996, 1997-2003, expandieron continuamente Ila
competencia partidaria de la oposicidn. Sin embargo, la reforma de 1986 lanzada
por Miguel de la Madrid, marcé un gran retroceso y constituyo la prueba de fuego
de las elecciones de 1988'%4 sobre todo para la Candidatura a la Presidencia de
Cuauhtémoc Cardenas, en la cual se dio un fuerte colapsé del sistema electoral,
pues por primera vez el PRI no habia ganado las elecciones con un porcentaje
mayor al 80%. El candidato presidencial del PRI, Carlos Salinas de Gortari se situd

en torno al 50% de la votacién efectiva, mientras que Cardenas conté con al menos

102pablo Xavier Becerra Chavez, “El sistema electoral y la transicidn a la democracia en México”, Breviarios de
Cultura Politica Democratica, num. 21, IEEM, México, 2014, p. 5.

1031bid., p. 20.

1041bid., p. 29.
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el 30%, situacion que no solo causo controversia, sino que también provoco que el
PRI se colapsara politicamente, pues en conjunto con el PAN y la coalicidn
Cardenista captaban la mitad de la preferencia electoral.

En este contexto, el control que el gobierno del PRI aun mantenia sobre las
autoridades electorales gracias a la reforma electoral de 1986, permiti6 que se
produjera una “caida del sistema” que seguramente amplié la mayoria del partido
oficial. 1% De esta manera, el priista Carlos Salinas de Gortari, se vio desfavorecido
por primera vez en la historia electoral, pero no derrotado para poder llegar a la
presidencia. Sin embargo, este cambio representé una gran oportunidad para
Cardenas para que constituyera un nuevo proyecto de nacién que se oponia al viejo

priismo.

EIPRD, partido heredero de la Revolucion Mexicana y proyecto de Cardenas,
se convirtio en el receptor de disidentes priistas con el apoyo- o no de las reformas
electorales que dieron cambios en los organismos electorales en las condiciones de
competencia y en la justicia electoral, dando como resultado la alternancia politica
en el Distrito Federal que rompid con el control gubernamental del PRI en la ciudad,
y con la llegada del Partido de la Revolucién Democratica (PRD) con el 1er Jefe de

Gobierno'%; Cuauhtémoc Cardenas.

Segun Pablo Xavier Becerra, la votacion del PRI cayo por debajo del 40%, lo
cual se tradujo en 165 diputados de mayoria ganados, ademas, por primera vez
también la oposicién obtuvo triunfos en un numero de distritos cercanos a la mitad.
107 Lo anterior dio como consecuencia que el PRD se convirtiera en la segunda

fuerza en la Camara de Diputados.

El 6 de julio de 1988 fue decisivo para la izquierda y para el Frente

Democratico, pues los resultados de la eleccidn arrojaron una situacion competitiva

105 |bid., p. 30.

106 | 3 figura de “Jefe de Gobierno” fue creada en la Reforma Politica de 1996.

107pablo Xavier Becerra Chavez, “El sistema electoral y la transicion a la democracia en México”, Breviarios de
Cultura Politica Democratica, num. 21, IEEM, México, 2014, p. 35.
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que sentd las bases para una transicion democratizadora.'®E| PRI, presenté una
gran pérdida de votos pues el candidato Carlos Salinas solo conto con 50.74% de
la votacion. Para el FDN, la respuesta masiva que recibieron sus mitines y en el
fondo la identificacién con las banderas de la Revolucién mexicana defendidas por
Cardenas, nutrieron el saldo electoral (30.9%) mas alto de la izquierda en su

historia. 109

La creacion de un partido que trajera consigo la frescura y la renovacién de
un México distinto fue insinuada por Cuauhtémoc Cardenas, quién a mediados de
octubre de 1988, hizo un “Llamamiento al Pueblo de México” en el cual acudieron
mas de 20 agrupaciones para hacer frente al ilegitimo triunfo del PRI. De esta
manera, fue como nacio el PRD; partido heredero de la Revolucion y de la izquierda,
joven en si mismo, pero con abundantes desacuerdos internos.''°La construccion
del PRD, fue sin duda, una de las decisiones que marcaron la llegada de un nuevo

periodo en el sistema politico mexicano; la democracia.

Fue Cardenas quién convocd a fundar un partido que tuviera la fuerza
necesaria para enfrentar a PRI, ademas de planear ser una nueva alternancia
politica que fuera plural y con fines amplios que promovieran el voto de los
ciudadanos, que en ese momento estaban fatigados del mismos sistema arcaico y

autoritario del siglo XX.

Su programa de accién y sus principios apuntaban a reorganizar a la
sociedad y restablecer el equilibrio de poderes que en ese momento solo recaian

en el Ejecutivo.

Asi pues, el PRD, partido nacido en 1989 por las fuertes fracturas priistas,
surgié como un partido de oposicidn que tenia como fin democratizar al pais. Su
programa histérico, sus tradiciones y sus convicciones se basaron en la revolucion

social a través de los principios democraticos. Tuvo sus antecedentes en la lucha

108 \ictor Hugo Martinez Gonzalez, “Fisiones, Fusiones, Divorcios y Reconciliaciones: La dirigencia del Partido
de la Revolucion Democratica (PRD) 1989-2014”, Plaza y Valdés, Mexico, 2005, p. pag.58.

1091hid., pag. 58.

10 |phid., pag.59.
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constante de una corriente priista que tenia la plena conviccion de derrotar al PRIy
sacarlo de las esferas de poder. Dicha Corriente Democratica (CD) demandaba
mejoras en los procesos democraticos dentro del partido, que hasta el momento se
habian regido bajo un régimen de nepotismo, concretamente en la eleccion de
candidatos a la presidencia que se regian por el bien llamado “dedazo”. Dicha
revolucion interna se dio en 1988, cuando el PRI decidi6 elegir a Carlos Salinas de
Gortari como sucesor a la Presidencia de la Republica.

“La creacion del PRD también fue producto de un proceso aglutinado de la
izquierda en México, que se venia presentando con la creacion del Partido Socialista
Unificado de México (PSUM) en 1981 y del Partido Mexicano Socialista (PMS) en
1985""11 que en conjunto defendian los ideales de la constitucion y la oposicion de
la continuacion del modelo neoliberal en el pais. En su origen, las corrientes del
PRD agruparon y fundaron las alianzas de las izquierdas con la escisién del priismo
tradicional expresada en la Corriente Democratica.''? La evolucién del partido se
dio mediante su consolidacion de manera desigual y marcada por la lucha
permanente de los grupos por mantenerse lo mas cercano posible al circulo de
Cuauhtémoc Cardenas. El proceso de institucionalizacion del PRD se fue ajustando

a las reglas de operacion que la misma clase politica del perredismo determinaba.

En realidad, se dio por las medidas adoptadas de Cuauhtémoc Cardenas de
que cualquier integrante del partido no podia dialogar con actores del gobierno en
turno caracterizados por el autoritarismo y el fraude. Cualquier perredista que
denotara o actuara de manera contraria a los ideales Cardenistas seria calificado
como traidor. La idea era defender los valores éticos de la democracia y combatir la
vieja politica. Dicha medida se ajust6 a los procesos de institucionalizacién de las

corrientes y de los propios actores a ser fieles a la ideologia perredista.

La construccion del PRD no podria a haber sido la misma sin el toque de las
corrientes ideoldgicas del partido, aunque dichas corrientes frenaron el crecimiento

111Rosendo Bolivar Meza, “Vida y Estructura organizativa”, en: Los partidos politicos en el Distrito Federal:
avances, estancamientos y retrocesos, coord., Francisco Reveles Vazquez, Ed. Gernika, México, 2011, p.16.
12|hid., p.16.
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y consolidacion del partido por los conflictos internos que predominaron en la
misma. Las corrientes de expresion del partido se dieron entonces a través de los
primeros congresos nacionales del PRD, en donde se reglamento que era necesario
la existencia de corrientes y organizaciones politicas ''® que siguieran manteniendo

sus afinidades ideoldgicas, sus intereses partidarios y sus objetivos politicos. 14

Asi pues, la consolidacion de un nuevo partido politico que representara no
solo a un sector de la sociedad que ya no se sentia comodo con el antiguo régimen
sino que también reflejara una postura prodemocratica, fue mediante la salida lenta
pero continua de priismo en la Ciudad en 1997, cuando por primera vez, fue ganada
la Jefatura de Gobierno por el Partido de la Revolucion Democratica (PRD). El
candidato electo fue Cuauhtémoc Cardenas Solérzano, ademas de que la mayoria
del congreso local fue ganada por el mismo partido’'s, lo que provoco que las
fuerzas de partido hegemonico en el Distrito Federal se vieran opacadas por la

reciente izquierda auténtica.

La division ideoldgica que se presentdé durante los comicios electorales de
1997 era de competitividad electoral, competitividad que se comenzd a presentar
desde las elecciones presidenciales de 1988 que se habian entendido, en todo
caso, bajo una 6ptica politica, como una confrontacion entre el PRI y la oposicion.''®

Para los politdlogos Jorge Dominguez y James McCann, en un articulo
publicado el 1995, la decision individual de voto de los mexicanos consideraba, en
primera instancia, si votar o no por el PRI, dejando en un segundo término la
decision de votar por algun otro partido. La idea era que el PRI saliera de cualquier
forma del poder, no importando que partido llegara, sin embargo, el PRD fue una

opcion viable que apeldé mas a valores sociales y liberales.

113 purante la consolidacién del partido se crearon cerca de cuarenta organizaciones politicas y sociales que
le dieron origen al PRD.

114Rosendo Bolivar Meza, “Vida y Estructura organizativa”, en: Los partidos politicos en el Distrito Federal:
avances, estancamientos y retrocesos, coord., Francisco Reveles Vazquez, Ed. Gernika, México, 2011, p.16.
115 En 1997, el PRI perdié también por primera vez la mayoria en la Cdmara de Diputados.

116 Alejandro Moreno, “La decisidn electoral: votantes, partidos y democracia en México”, Ed. Porrda, México,
2009, p.158.
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El aumento de la competencia electoral en el Distrito Federal, se vinculd
estrictamente con la democracia y con la sociedad que reclamaba un cambio; de un
sistema politico mas abierto y competitivo.’” De esta manera, el tema mas
importante de conflicto durante el proceso de cambio no ha sido otro que el cambio
mismo, o mas especificamente, el cambio hacia la democracia.''®Este cambio
evidentemente vino acompafado de un reemplazo gradual de los temas de interés
que afectaban a los ciudadanos, tales como: cuestiones de redistribucion vy
bienestar econdmico, formas alternativas para promover la seguridad publica,
propuestas de participacion y extensién de los derechos de las minorias, ampliacién
de las oportunidades de trabajo y desarrollo de mujer, etcétera. '° El anhelo de la
izquierda en México era la de reestructurar un nuevo orden social mas justo,

concentrado en la erradicacion de la desigualdad social en el pais.

Los cimientos partidistas del PRD, estuvieron fuertemente cargados hacia el
anti priismo, que fue sin duda un nuevo paso a la modernizacion del pais. La
contienda electoral de 1988 fue el primer momento en que esta coalicion de
electores antipriistas se manifestd tan masiva y contundentemente. De hecho, el eje
principal de conflicto politico fue ese, el del lograr un voto por el cambio; del

autoritarismo a la democracia.

Después del proceso electoral de 1997, el PRD sali6 fuertemente fortalecido.
Las primeras elecciones para el Jefe de Gobierno del Distrito Federal lo habian
llevado a ser el primer gobierno electo democraticamente en la capital del pais,'°
lo anterior significd, que el PRD, tendria una mayor oportunidad de aspirar a mas
lugares de representacién, incluso competir en las elecciones para elegir Presidente
de la Republica en el afio 2000. Al parecer la plataforma electoral constituida con la

ayuda de Cuauhtémoc Cardenas y diversas organizaciones y partidos de izquierda

117 bid., p.160.

112 |bid., p.160.

119 Alejandro Moreno, “Ideologia y voto: dimensiones de la competencia politica en México en los noventa”
Politica y Gobierno, vol. VI, nim.1, p. 161.

120Mmarco Antonio Gonzélez G, “El PRD v las elecciones del 2000 en el Distrito Federal, El Cotidiano, vol.17,
num.104, México, 2000, p. 104.
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lograron un gran cambio en las elecciones del 2 de julio del 2000, pues se gesté un
nuevo contexto en el que se desquebrajo la hegemonia priista y se enaltecio la
figura democratica y al pluralismo politico, que aun sin estar consolidado, logro

cambios sustanciales en la forma de apreciar al sistema politico mexicano.

Los profundos cambios de finales de los noventa fueron sin duda el resultado
de las reformas electorales que dieron paso a un nuevo sistema politico, que
permitié que en las elecciones federales del 2000, el PRI dejara de ser el partido en
el poder. Ciertamente el PRI perdi6 la Presidencia de la Republica, pero se quedd
con la mayoria simple en las dos Camaras, lo que le otorgaba poder y respaldo
frente a las leyes que el gobierno panista incentivara, por lo que el poder legislativo

aun se veia acotado por el priismo.

Por su lado, el PRD se enfrasco tras su triunfo en 1997, dejandolo en una
situacion desventajosa en el congreso, y enfrentandose a diversas dificultades para
crecer electoralmente a nivel nacional, pese a que en el Distrito Federal el PRD
quedo como el primer partido que comenzaba a tomar fuerza con la implementacion
de programas sociales que mas adelante, se descubriria que serian un signo que
alegaba mas apoyo popular para seguir manteniendo su liderazgo en la capital de
la Republica.

Los ciudadanos del Distrito Federal tuvieron el derecho de salir a votar por
una nueva fuerza politica que pese a todo prondstico se logré constituir, ademas de
votar para elegir al primer Jefe de Gobierno del D, F. La centralizacién politica fue
un factor que sumo a la candidatura de Cuauhtémoc Cardenas en 1997, pues afecto
no solo a las dirigencias nacionales, sino también a las dirigencias centrales que
absorbieron los recursos, por lo que la llegada de la alternancia permitiria un nuevo

tipo de sistema que rompid con la centralizacion en la ciudad.

Asi pues, el nuevo orden politico que se implantd en el Distrito Federal con
el PRD, fue decisivo para lograr un cambio en el sistema politico mexicano a través
de los cambios en las leyes electorales, pero también por la presencia de

numerosas organizaciones de izquierda que el PRD tenia dominadas asi como
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dominado tenia el territorio del PRD-DF, siendo éste la columna vertebral del

perredismo nacional. 1?1

La existencia de corrientes o grupos de expresion en el interior del partido
fueron durante la creacion del mismo, un sustento que generé fuerza en el
perredismo de la ciudad, sin embargo, esas corrientes como hacen mencién
Rosendo Bolivar, “se crean, se transforman y/o se alian con otras no por cuestiones
de afinidad o identidad ideoldgica, sino mas bien por la defensa de sus intereses
particulares de grupo y por la busqueda de espacios en el mismo, particularmente
en dos coyunturas especificas como son la renovacion de sus dirigencias o al
momento de la definicion de las candidaturas a ocupar puestos de eleccién popular.”
122 Sus intereses suelen ir mas alla de los fines del propio partido, sino mas bien por
sus intereses individuales que mas que sumar en la consolidacion del partido, lo

desquebrajan.

El triunfo electoral de Cardenas en el D, F. trajo consigo no solo una nueva
figura politica, sino también ciertas fisuras en las que Cardenas estaba inmiscuido.
Dichas fisuras se dieron porque el ahora Jefe de Gobierno no apoyo a los liderazgos
locales establecidos, sino mas bien promovié a nuevos liderazgos con el fin de
fomentar una nueva estructura de organizacion territorial que no se basaran en las
clientelas que ya tenia el partido bajo los liderazgos de las cuarenta organizaciones

politicas y sociales.

En el afo del triunfo electoral del PRD en el Distrito Federal, las principales
corrientes estaban integradas por la CID encabezada por René Bejarano, Idea, de
Armando Quintero, NI, dirigida por Isaias Villa, y la Red de Izquierda Revolucionaria
(REDIR) dirigida por Armando Contreras y fueron parte esencial en la conformacién
del PRD en el DF y para el propio Lépez Obrador quien buscé la candidatura a la

Jefatura de Gobierno, pese a las impugnaciones recibidas con respecto a la clausula

121Rosendo Bolivar Meza, “Vida y Estructura organizativa”, en: Los partidos politicos en el Distrito Federal:
avances, estancamientos y retrocesos, coord., Francisco Reveles Vazquez, Ed. Gernika, México, 2011, p.13.
12|hid., pag. 14.
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de antigledad de tener cinco afos ininterrumpidos de residencia en el Distrito

Federal en el afio de 1999.

Su postulacion, funcion6 como un factor de unidad que equilibraba la
reparticion de candidaturas a puestos de eleccion popular en la ALDF y en las
Jefaturas Delegacionales. La estrategia que utiliz6 AMLO fue la de movilizar a las
masas a través de marchas, mitines y movilizaciones, tacticas que mas tarde
también utilizaria para su candidatura a la presidencia de la republica. Una vez en
el cargo, se encargo de realizar diversas acciones que legitimaran su gobierno,
acciones que fungieron una doble funcién: por un lado, mostrar su capacidad de
gobernabilidad en el Distrito Federal y, la de crear redes clientelares que lo apoyaran

en cualquier accion de gobierno que quisiera realizar.

Dentro de sus gestiones, Lopez Obrador incentivo la creacién del segundo
piso del periférico, inauguro la primera linea del Metrobus construida sobre Avenida
de los Insurgentes, ademas de establecer un programa de pensiones para adultos
mayores y la creacion de programas de asistencia para madres solteras, personas
discapacitadas, medicamentos gratuitos y utiles gratuitos para estudiantes. Y si
bien, dichas acciones fueron parte de su deber politico, en un futuro se fueron

foog ]

pervirtiendo para utilizarlas en un futuro como un “brincolin” que lo ayudaria a

posicionarse como candidato a la presidencia de la Republica.

4.2 Las demandas sociales en el D, F.

En los ultimos afios, el eje de competitividad politica estuvo definido por las
demandas sociales que reclamaban por si mismas una mayor democratizacion en
el régimen politico. Un régimen que permitiera que la ciudadania participara activa
y efectivamente en la vida publica a través de sus instituciones. En dichas
demandas se privilegiaron reglas del juego claras en torno a: 1) las formas de
acceso e integracion de las camaras; 2) la integracion y el funcionamiento de los
organos electorales, asi como la constitucidn de tribunales especializados; 3) los
derechos y las obligaciones de los partidos y las asociaciones politicas; 4) las

condiciones de participacion, y 5) los mecanismos y montos de financiamiento a los
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partidos. '2® Solo mediante este gesto que demostrara una verdadera transicion
politica, fue que se pudo realizar un nuevo orden politico; de uno centralizado y

autoritario, a uno democratico.

Sin embargo, en el mismo momento en el que se presentaba esta
trasformacién en el sistema politico, se vislumbraba un panorama social
desalentador marcado por la marginacién y la pobreza. “La politica social dejo de
ser una via de reforma estructural redistributiva”, > es decir, el Estado dejo de ser
el protector y el eje central que intervenia a través de la promocién social, dejando
al pais desprotegido, pero sobre todo a la ciudadania que vivia de los programas de
promocién social. Este nuevo modelo econdmico que reemplazé al Estado de
Bienestar pretendia abrir las barreras comerciales y el flujo de capitales, asi como
desvincular los principios de bienestar social que ofreci6 en un su momento el
Estado. El reto era el de convertir a México en un pais capaz de abrir el capital
extranjero, y dejar atras a las politicas sociales, o que implicaba que el Estado ya
no intervendria en la economia, y perderia su centralidad. Lo anterior supuso que
las politicas sociales se constrifieran y debilitaran, ademas de debilitar la inclusién

social en el pais.

Para 1997, dichas condiciones se agudizaron a través de la enunciacién de
politicas de desarrollo social que tenian por objetivo combatir la pobreza mediante
programas focalizados, '?° lo que significo que ya no se le daria prioridad al
crecimiento econémico y que la justicia social solo se brindaria mediante los
programas sociales en forma de compensacioén. Empero, la idea de re-formular las
politicas de desarrollo social se enaltecieron con la llegada del nuevo gobierno en

el Distrito Federal con un partido que logré derrotar a la elite priista a nivel local.

123Carlos Luis Sanchez y Sdnchez, “Identidad partidista y clientelismo en la Ciudad de México:

2001-2006”, UNAM, Instituto de Investigaciones Sociales, México, 2016, pag.159.

124Rolando Cordera, “M3s alld de la focalizacidn. Politica social y desarrollo en México”, Nueva Sociedad,
Meéxico, 2008, pdg.95.

123Carlos Luis Sanchez y Sanchez, “Ildentidad partidista y clientelismo en la Ciudad de México: 2001-2006",
UNAM, Instituto de Investigaciones Sociales, México, 2016, p. 161.

61



Las acciones ejercidas durante la campana electoral del PRD para ganar la Jefatura
de Gobierno se basaron en destinar apoyo econdémico a los pobres, asi como la de
construir 20 000 unidades habitacionales. %6 La idea era la de no abandonar en su
totalidad a la ciudadania, y denunciar los efectos del nuevo modelo econémico
neoliberal que Cardenas habia evidenciado antes durante la creacion del Partido de
la Revolucion Democratica (PRD). Pero el partido también mostraba otros intereses
que sin duda, contribuirian en su éxito en las elecciones electorales del 2000, dichos
intereses se centraban en generar el mayor numero de apoyo ciudadano en las

elecciones a través de su “desinteresado apoyo” a la ciudadania.

En este nuevo contexto que generd el PRD en el que estaba en contra de las
politicas neoliberales, se consideré que era necesario atender el grave deterioro
social principalmente en el Distrito Federal, a través de una politica econdmica
orientada a un nuevo paradigma social que enfocara la vida de la sociedad en primer
plano. La agenda social que planteaba el PRD durante su proceso de campaiia para
la gestién de gobierno 2000-2006 supuso un cambio en las propias instituciones
que profundizaban la desigualdad econdmica- y que necesitaban atacar de manera

sustancial, sobre todo para el crecimiento de la democracia.

La campafia de Lépez Obrador estuvo en todo momento centrada en
propuestas destinadas a terminar con la pobreza; proporcionar proteccion a los
ciudadanos; promover la educacion, y gobernar con la participacion de todos los
habitantes de la capital. 27 Con la promulgacion en 1999 de la Ley Organica de la
Administracion Publica del Distrito Federal se cre6 la Secretaria de Desarrollo Social
que tenia como principios ideoldgicos, la diversidad, la igualdad, la integridad,
trasparencia, etc. Asi como la de promover la equidad, la cultura, el deporte y la
recreacion con el fin de promover la politica social que permitiera un México mas
democratico y participativo y de una sociedad consciente e inclinada a las ideologias

proteccionistas de la izquierda.

1261hid., pag.162.

127 |bid., pag. 162.
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De esta manera, el Distrito Federal se fue convirtiendo en una ciudad socialmente
responsable, pero con tintes especificos en miras de buscar intereses personales.
Su principal instrumento fue la politica social centrada en el desarrollo y en la mejora

de vida de los habitantes del D, F.

El Gobierno de la Ciudad de México establecié en su Programa General de
Gobierno 2001-2006, que:

“La politica social seria un eje articulador de los objetivos y programas del
Gobierno de la Ciudad de México. Estaban convencidos de que era su
obligacion atender prioritariamente y sin distincion a toda persona que por su
condicion de pobreza o su situacion de vulnerabilidad, asi lo requiriera. Se
tomarian medidas para que el presupuesto se oriente a la satisfaccion de las
necesidades basicas de alimentacion, salud, educacion y vivienda popular.
Dirigiendo su atencion sobre todo a aquellos que han sufrido el abandono y
la desproteccion cronica. En esa estrategia, se daria preferencia a los nifios,
los jovenes, las mujeres, los adultos mayores, los indigenas, las personas
con distinta capacidad y los indigentes.”128

De esta manera, su estrategia de partido sefialaba que la politica social seria una
de las caracteristicas principales de su gobierno en la que era necesario
descentralizar la administracion publica y la separacidn de funciones de Secretarias
de Estado, para que cumplieran sus funciones en tiempo y forma basadas en los

principios de su politica social.
Sus primeros pasos para la construcciéon de dicha policia se centraron en:

El establecimiento de una pension universal, dando apoyo econémico para
productos basicos a los adultos mayores de 70 afios que vivieran en
condiciones precarias. Ademas se organizaria un programa de asistencia
médico-social domiciliaria y gratuita a todo ese grupo. Se continuaria

brindando transporte gratuito en el metro, trolebus y tren ligero a todos los

128programa General de Gobierno 2001-2006, p. 27.
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adultos mayores. Se otorgarian 70 mil becas a personas con discapacidad.
Se mantuvieron los programas de desayunos escolares y a lo largo del
sexenio se construirian estancias infantiles en cada una de las mil 352
unidades territoriales para los nifios de madres trabajadoras. Se seguirian
distribuyendo los libros de texto gratuito para los estudiantes de las
secundarias y se pondria en marcha un programa para jovenes en materia

de orientacién vocacional, empleo, deporte y lucha contra la drogadiccién.??°

La politica social entonces, se estructuré bajo el supuesto de superar el deterioro
social mediante la generacion de empleos cada vez mejor remunerados. Para ello,
se centré en siete sectores: salud, alimentacion, educacién, cultura, deporte,
recreacion y asistencia social,’*® Se basé en una politica que se hiciera cargo de
las necesidades de la poblacion del Distrito Federal que vivia en situacion de
vulnerabilidad muy grave. La idea era la de cohesionar a la poblacion para reducir

las desigualdades que no permitian la libertad de la democratica.

El nuevo planteamiento de la politica social concebia la pronta recuperacion
de la nocién del Estado social de derecho, 3" ademas de la garantia de ofrecer el
conjunto de derechos sociales brindaran el nivel maximo de proteccion y bienestar
a la poblacion, a pesar de las negativas y restricciones que el modelo neoliberal
provocaba a nivel federal y repercutia en el Distrito Federal a través de la economia.
En este contexto, la estrategia de distribucion del gasto se basé en una ideologia
socialdemdécrata, que tendia a priorizar el bienestar de los ciudadanos en los
sectores menos favorecidos, por ello, el candidato perredista a la Jefatura de
Gobierno en el Distrito Federal, Andrés Manuel Lopez Obrador hizo patente el lema
de su campania titulado “Por el bien de todos, primero los pobres” que defendia los
principios basicos de una nueva politica social que rigiera la vida publica del Distrito
Federal.

129programa General de Gobierno 2001-2006, op.cit., p. 28.

130 3 politica social del Gobierno del Distrito Federal 2000-2006. Una valoracién general, Gobierno de la
Ciudad de México, p. 10.

1B1carlos Luis Sdnchez y Sdnchez, “Identidad partidista y clientelismo en la Ciudad de México: 2001-2006”, UNAM,
Instituto de Investigaciones Sociales, México, 2016, p. 170.
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Los temas de campafa, que posteriormente serian los temas de la agenda de
gobierno con el triunfo de AMLO, se enarbolaron en evitar el deterioro social de los
mas de dos millones de personas que sufrian de pobreza en el Distrito Federal. Por
ello, su eje rector fue el de promover su bienestar en materia de alimentacion, salud,
educacion, empleo, seguridad social, vivienda, transporte y cultura. '3 En general,
la idea era la de priorizar programas esenciales para el buen desenvolvimiento de
la sociedad en la vida diaria. El perredismo se basé en atender asuntos relativos a
la alimentacién escolar, atencibn médica y medicamentos gratuitos, entrega de
libros de texto gratuitos, creacion de dieciséis preparatorias y una universidad,
entrega de apoyo alimentario para adultos mayores, construccion de viviendas,
subsidio al transporte y transporte gratuito para adultos mayores y personas con
discapacidad, becas para el empleo, apoyo con créditos a la micro, pequefa y

mediana empresa, y un proyecto cultural mas amplio e incluyente.33

Estas ideas resultaron ser una gran oportunidad para la izquierda en México,
pues permitieron que la sociedad comenzara a confiar en sus politicas sociales,
pero sobre todo en el partido y en las mismas figuras que lo representaban que sin
distincién alguna atendieron a todas las personas sin discriminar su condicién social

recibiendo un trato digno y a la altura de las nuevas condiciones democraticas.

Aunado a ello, el Gobierno del Distrito Federal establecidé una serie de
elementos que sin duda, determinarian el predominio de las practicas clientelares
que se fueron dando con el paso del tiempo, precisamente durante los procesos de
formulacion y aplicacion de las politicas sociales. Fue un desenvolvimiento casi
innato que se dio cuando el Gobierno del Distrito Federal se dio cuenta del valor
electoral que tendrian los programas sociales y como repercutirian en las elecciones
a favor de su partido. “El compromiso principal, fue con aquellos que habian sufrido
del abandono y la desproteccion del Gobierno Federal, y que por su situacion de

extrema precariedad y vulnerabilidad demandaban atencion urgente”. 34

132programa General de Gobierno 2001-2006, op.cit., p. 99.
133 |hid., p. 100.
134programa General De Desarrollo del Distrito Federal 2001-2006, p. 58.
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De esta forma, se le destinaron un conjunto de acciones efectivas a los sectores
mas desfavorecidos, con la bandera de politica social para atender las necesidades
de los capitalinos, pero también para conseguir apoyo electoral a favor de un

candidato en particular.

Con lo anterior, el Gobierno del Distrito Federal y los propios ciudadanos que
habitaban la demarcacion aceptaba y asumia de manera implicita una interaccién
de tipo clientelar que en primer lugar, tomaba en consideracion las necesidades de

la gente, y en segundo, la manera de cémo cubrirlas.

Los ejes de transversalidad de la politica social del Gobierno del D, F. se
focalizaron en promover el ejercicio de los derechos sociales y la identidad de
pertenencia, asi como el de frenar el empobrecimiento, abrir los canales de
participacion politica y fomentar valores que se habian perdido como la diversidad,
tolerancia, solidaridad y apego a la legalidad. Sin embargo, la mayor distincion que
se dio, fue la de enfocarse en los grupos urbanos mas vulnerables: las mujeres,

nifios, jévenes y adultos mayores.

Los criterios de gobernabilidad para las politicas y programas sociales del
Gobierno se basaron en criterios como: desayunos escolares para nifios de nivel
basico, asi como brindar apoyo a los adultos mayores que de acuerdo al censo del
2000 representaba el 8 % de la poblacidn residente y crecia a una tasa de 3.4 %
anual, '3 y a personas con discapacidad a las que se les otorgo 40,333 apoyos
ademas de la construccion y mantenimiento de escuelas y de viviendas en

situaciones precarias.

El apoyo integral para los adultos mayores de 70 afios asi como el apoyo a
personas con discapacidad, trato de atenderse a través de un apoyo econémico de
$688 pesos mensuales en productos basicos de primera necesidad, asi como para
atencion médica y transporte. Lo anterior fue con el fin de mejorar la calidad de vida

de los mismos y mostrar su compromiso con los sectores mas desfavorecidos en la

135 g politica social del Gobierno del Distrito Federal 2000- 2006: una valoracién general, op. cit.

66



ciudad, asi como la de detener el empobrecimiento y mejora de las condiciones de

salud.

A través del DIF-DF el Gobierno de la ciudad otorgo becas a nifios y nifias en
situacion de vulnerabilidad para que éstos no abandonaran la escuela por falta de
recursos econdémicos, por ello se les otorgo una beca mensual que consistia en
$688 pesos mensuales para comprar medicinas, articulos escolares y transporte.
También se dio un apoyo a beneficiarios de Leche Licosa para atenuar el impacto

social en el que vivia la poblacion. 36

El Gobierno también otorgo créditos de interés social para la ampliacion y
mejoramiento de las viviendas y mantenimiento de Unidades Habitacionales de
Interés Social para elevar en nivel de vida de los habitantes capitalinos, ademas de
distribuir cerca de 640,000 desayunos escolares en escuelas publicas '3 para
mejorar el aprovechamiento escolar de los nifias y nifias a través de una buena

nutricion.

En general, los programas sociales que incentivo el PRD, antes y durante su
gestion de gobierno fueron un factor elemental no solo para la construccién de una
ciudad mas amigable y comprometida con los capitalinos, sino también para generar
apoyos que a la larga contribuirian a intereses personales para favorecer a un

partido politico.

4.3. La construccion de las clientelas politicas a través de los programas
sociales del PRD

Las ofertas partidarias que ofrecen los partidos politicos parecer ser minimas en los
procesos electorales, giran en torno a los intereses de partido mas que por lo
intereses de la poblacién. Las ideas que impactan mas al electorado se basan en la

manera de influir directa o indirectamente en la mente de la gente. Una manera de

1385 politica social del Gobierno del Distrito Federal 2000- 2006: una valoracién general, op. cit.
1%71bid., pag. 24.
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hacerlo es a través de las necesidades de los grupos mas vulnerables de la

poblacidn; las promesas se basan en cumplir ideales que la gente necesita.

En el PRD, las practicas clientelares fueron muy comunes, aunque no
identificadas directamente mediante el intercambio de votos y de lealtad, a cambio
de bienes materiales o econémicos. A pesar de que el partido de izquierda se
jactaba de organizar procesos democraticos, la historia ha demostrado que han
fallado por completo debido a las rupturas y disputas internas que ha sufrido el
partido en los ultimos afios, dado a sus constantes pugnas por construir un proyecto
social y econdmico alternativo, que atienda desde una optica popular. '3 Sin
embargo, la existencia de las fracciones perredistas jugaron un papel fundamental
en la consolidacion del clientelismo, pues las practicas a las que incurrian las
fracciones cada vez tendian a actuar con plena autonomia, respecto a su direccion
nacional y a sus lineamientos ideoldgicos’® que mas que beneficiar al partido, lo

agrietaron y dividieron internamente. 140

Y aunque la existencia de fracciones fue necesaria en el PRD para contribuir
en la dinamica de la vida interna del partido, en muchas ocasiones fue viciada. Al
respecto de los partidos politicos, Giovanni Sartori *' y Angelo Panebianco, 142
consideraron que: “las pugnas que se presentan en los partidos, proporcionan
vitalidad y contribuyen a definir su rumbo y sus objetivos de lucha en todos los
terrenos”. Asi bien, las fracciones perredistas fueron una forma de expresion
ideologica que se presentd en el partido para regir la organizacién partidista en
miras de ganar las elecciones, pero también fueron un parteaguas que incentivé la

lucha clientelista en el Distrito Federal.

138 | orenzo, Arrieta Ceniceros, “L a lucha entre fracciones y practicas clientelares en el PRD”, en Los partidos
politicos en el Distrito Federal: Avances, estancamientos y retrocesos, coords. Francisco Reveles Vazquez,
Ediciones Gernika, México, 2011, p. 142.

139 |bid., p.142.

10| poder que ejercieron dichas fracciones claramente estuvo acompafiado de apoyo social que se adquirié
en las organizaciones sociales de los barrios o colonias a las que pertenecian los dirigentes.

¥partidos y sistemas de partidos, Alianza Editorial, Madrid, 1992, p.100.

%2Modelo de partidos, Primera Parte, Alianza Editorial, Madrid, 1995.
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A partir de la puesta en marcha de politicas y programas de caracter social, fue que
el perredismo pudo identificarse en la capital del pais. Sus practicas clientelares
fueron promovidas por el propio Gobierno en forma de politicas redistributivas que
tenia como fin terminar con la pobreza. La promocién de las politicas se relacionaron
con diversos grupos de personas —jévenes, nifos, ancianos, mujeres,
discapacitados, desempleados— en torno a un comun denominador compartido de

marginacion y pobreza.

El respaldo incondicional en los procesos electorales para las fracciones del
PRD era muy importante para el buen desenvolvimiento del partido durante las
elecciones para enaltecer su capacidad politica. Para Lorenzo Arrieta, se presenta
fundamentalmente con dos caracteristicas. Una es permanente y es llevada a cabo
con organizaciones de extraccion popular; la base de las relaciones sostenidas se
hace a partir de los programas sociales promovidos por el gobierno del Distrito
Federal. La segunda clase de practica esta dirigida a beneficiar a los integrantes de
las familias. *3 Es decir, la promocion de las practicas clientelares fueron atendidas
a través de los programas sociales, pero también fueron un enlace directo para
poder atender las situaciones de precariedad de los habitantes de las 16

Delegaciones del Distrito Federal.

Los métodos clientelares del perredismo fueron representados bajo una
estructura piramidal en la que los dirigentes de las fracciones jugaban un papel
importante en los procesos electorales. La relacion de los dirigentes de partido tenia
que ser muy sensible y cercana con las diversas agrupaciones sociales, atendiendo
sus problematicas, para que éstos a su vez, participaran activamente en los
procesos electorales. Los integrantes de las agrupaciones tenian que mantener
cierta lealtad a sus dirigentes de fracciones, pues los mismos ayudarian a la
poblacidn con programas sociales que el Gobierno del Distrito Federal otorgaba.

143 Lorenzo, Arrieta Ceniceros, “L a lucha entre fracciones y practicas clientelares en el PRD”, en Los partidos
politicos en el Distrito Federal: Avances, estancamientos y retrocesos, coords. Francisco Reveles Vazquez,
Ediciones Gernika, México, 2011, p.148.
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De los sectores que mas apoyo recibian los dirigentes eran la de los comerciantes
y taxistas, que cada que se les necesitaban, apoyaban no solamente con su voto
en favor del PRD, sino también invitando a mas gente a ser parte de sus cadenas
clientelares. A su vez, dichas organizaciones como la del gremio de taxistas
denominados “Pantera”, y las agrupaciones demandantes de crédito para obtener
una casa o departamento por el INFONAVIT, colaboraban en los actos de
proselitismo del partido con el fin de que también se les pudiera atender sus

demandas planteadas.

Los vinculos entre las organizaciones y los dirigentes de las fracciones fueron
un factor importante para la construccién de las clientelas, pues dichos vinculos se
extendian de manera que se iban generando nuevas agrupaciones y se ampliaba
el dominio territorial perredista. Sin embargo este dominio territorial solo tenia
influencia en el Distrito Federal, por lo que su poder distaba de ser nacional.
Generalmente, el control de las clientelas no pertenecia al propio instituto politico,
sino mas bien pertenecia a las fracciones politicas y a los propios miembros de las

organizaciones.

Programas como: apoyo a los adultos mayores, becas para nifios y nifias en
vulnerabilidad, desayunos escolares, la creaciéon de escuelas de nivel medio y
superior, apoyo a personas con discapacidad o apoyo a créditos de INFONAVIT,
ofertados por el Gobierno de la Ciudad de México, fueron las herramientas
esenciales de los dirigentes de las fracciones para atraer gente a su circulo politico,
gente que les mostrara lealtad y compromiso principalmente en los procesos

electorales en los que se elegian Jefe de Gobierno, diputaciones y senadurias.

La estrategia era la de invitar a través de las dirigencias vecinales o de
organizaciones a inscribirse a los programas sociales que el Gobierno ofrecia, para
que a su vez, los habitantes capitalinos sintieran el apoyo que por muchos afos se
les habia negado. Los jefes de las fracciones en todo momento se las tenian que
arreglar para otorgar determinados apoyos y beneficios a sus clientes bajo el pacto

implicito de que éstos les guarden lealtad y solidaridad, especialmente en época de
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elecciones. '# La relacion que se guardaba entre las fracciones perredistas y las
organizaciones era muy unida debido a que los problemas que aquellos planteaban
tenian que ser llevados al propio partido para que éste a su vez ofrecera soluciones
viables a través de la promocién de los programas institucionales como becas para
estudiantes; apoyos econémicos para adultos mayores y discapacitados, asi como

otros diversos programas que otorgaba el DIF.

De esta manera, las practicas clientelares estan lideradas principalmente por
los candidatos que por su poder, canalizan y bajan mas rapido los recursos publico
para los ciudadanos siempre con el fin de atraer mas simpatizantes que les

garanticen su voto a favor de ellos.

Los objetivos de las clientelas en el PRD, se dividian en dos: primero era la
de luchar internamente para lograr una candidatura y el respaldo del partido y, la
siguiente lucha era la relativa a los procesos de campana. Por lo que los perredistas
que pretendian contender por un puesto de eleccion popular, incluyendo Jefe de
Gobierno, Delegados, Diputados y Senadores tenian el doble trabajo de incurrir en
las clientelas pues para el PRD era importante no perder espacio politico en el
Distrito Federal. Por ello, para el perredismo fue elemental tener que incurrir a las
practicas clientelares, pues era importante seguir manteniendo el apoyo de los
ciudadanos, apoyo que se les fue mas facil otorgar pues el PRD tenia el poder y los
recursos publicos necesarios para que en su caso se condicionaran los apoyos

sociales y también se incentivaran.

Al respecto, Arrieta sustentado por notas del periédico El Universal, senald
que los empleados del gobierno del Distrito Federal siempre fueron sehalados de
tener la encomienda del reparto de despensas y distintos productos para promover
a los candidatos del PRD, la mayoria de las veces entre los militantes del partido,

tal y como sucedié con la extraordinaria campana emprendida en las diferentes

144 L orenzo, Arrieta Ceniceros, “L a lucha entre fracciones y practicas clientelares en el PRD”, en Los partidos
politicos en el Distrito Federal: Avances, estancamientos y retrocesos, coords. Francisco Reveles Vazquez,
Ediciones Gernika, México, 2011, p.153.
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delegaciones de la capital para dar tinacos a los vecinos, siempre que entregaran

copia de la credencial de elector. '4°

De esta manera, se explica como las planillas vinculadas con los empleados
del gobierno, o las mismas planillas de empleados tuvieron mayor margen de
maniobra para administrar y condicionar la entrega de los pagos que otorgaban los

programas sociales del Gobierno del Distrito Federal.

Sin duda, el clientelismo practicado por las fracciones del PRD, permitié ver
la otra cara de la moneda del perredismo, pasdé de un partido popular, a uno visto
como aquél que era capaz de bajar recursos para otorgar beneficios sociales con el
fin de recibir el apoyo de los habitantes. Lo anterior también significé que a nivel
nacional se vislumbraba una fractura interna de las instituciones, que a largo plazo
se fue cubriendo con el clientelismo, primero con el PRI mediante el corporativismo,
y posteriormente con PRD-DF que canalizé el problema con programas otorgados
desde las instituciones.

A su vez, las practicas clientelares sirvieron para que la lucha entre los
diferentes lideres'6, se diera con base en su “capital social”,'#’ y se llevara a cabo
por posiciones en el interior del PRD. El objetivo final era el de convertir al partido
en una estructura de oportunidades politicas y de logros medidos por el numero de
representantes que llegaran al congreso local y federal, asi como por el numero de
individuos que ocupa algun puesto en la dirigencia del PRD o en el aparato

administrativo de la ciudad de México. 48

195 orenzo, Arrieta Ceniceros, “L a lucha entre fracciones y practicas clientelares en el PRD”, en Los partidos
politicos en el Distrito Federal: Avances, estancamientos y retrocesos, coords. Francisco Reveles Vazquez,
Ediciones Gernika, México, 2011, p. 157.

146 Miguel Angel Vite Pérez, “Clientelismo politico y exclusién social: el caso de Cuautepec”, Socioldgica, afio
16, numero 47, México, 2001, p. 216.

147 su liderazgo se sustento por el gran apoyo que recibian de sus respectivas organizaciones o corrientes en
las que cada fraccidn creaba sus propias reglas y formas de participacién que beneficiara tanto a los dirigentes
como a los integrantes de dichas organizaciones.

148 Miguel Angel Vite Pérez, “Clientelismo politico y exclusién social: el caso de Cuautepec”, Socioldgica, afio
16, nimero 47, México, 2001, p. 217.
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Sin duda, las practicas clientelares desembocaron una nueva era de ftriunfos
politicos para el PRD, pues desde 1997 con la victoria de Cuauhtémoc Cardenas el
perredismo en la ciudad a gobernado de manera continua. La alternancia politica
en el Distrito Federal permitié que nuevos partidos como el PRD pudiera pensar en
acceder al poder. Pero eso no era suficiente. Para el afio 2000 con Cardenas como
candidato a la presidencia y a Andrés Manuel Lopez Obrador como candidato a Jefe
de Gobierno el perredismo tenia que ver mas alla de la alternancia. Tenia que
buscar nuevos mecanismo que incentivaran la participacion de los ciudadanos dada
la fuerte competencia partidista que se presentaba en ese momento con el
candidato del PAN, Vicente Fox.

Los programas sociales incentivados por el Gobierno del Distrito Federal
fueron esa alternativa y esa arma de doble filo que las fracciones perredistas
utilizaron para reafirmar el voto de la poblacion en favor de su partido, y aunque los
resultados no fueron favorables a nivel nacional, si lo fueron para el D, F. Con el
triunfo de L6épez Obrador con un 37.75 % de votos a su favor, ademas de mantener
9 de las 16 delegaciones en su dominio, dejando a la coalicibn PAN-PVEM con 7
de ellas y al PRI sin representacion delegacional, pero si con un fuerte contrapeso
politico en la Asamblea Legislativa con 16 diputados de representacion

proporcional.

73



5. Conclusiones

El sistema politico mexicano ha cambiado en los ultimos veinte afios, las reformas
politico-electorales produjeron un cambio en el régimen de gobierno que tenia
dominado el PRI como partido hegemonico. La apertura politica y los canales de
comunicacion fueron abiertos gracias a la democracia, que trajo consigo nuevas
formas de participacién y de apertura politica. El multipartidismo fue uno de los
logros democraticos en el pais, gracias a ella, la construccion de nuevos partidos
politicos fue posible, asi como la verdadera competencia electoral en las campafas

politicas.

La creacion del PRD, como partido que hizo frente al PRI, fue uno de los
grandes logros para la construccidon de un sistema multipartidista y competitivo. Fue
el primer partido de izquierda en ganar el Distrito Federal en 1997 con Cuauhtémoc
Cardenas, logro que permitié que el perredismo pudiera consolidar su plataforma

politica y se diera a conocer en toda la nacién.

La creacién de los programas sociales por parte del gobierno del D, F. fueron
un parteaguas importarte para que el perredismo se posicionara en la arena
electoral. El desalentador panorama social marcado por la pobreza y la marginacion
permitié que el PRD creara programas sociales que beneficiaran a los sectores mas
desfavorecidos en la ciudad con la re-formulacion de politicas de desarrollo social
que favorecieran a la sociedad. Fueron precisamente programas como apoyo a los
adultos mayores, a personas con discapacidad, a estudiantes de nivel basico y
medio superior, y apoyo a personas en desempleo a los que se les destino no solo
una mayor importancia, sino también un mayor incentivo econémico a cambio de

apoyo y lealtad electoral en las campanas politicas.

La actuacion de la corrientes y dirigentes perredistas fueron un factor
fundamental para poder explicar el uso de los programas sociales que si bien, en
su comienzo fueron para cubrir necesidades de la sociedad, posteriormente se
utilizaron para generar practicas clientelares en el D, F. en los procesos de campafia

posteriores en los que el PRD buscaba permanecer en el poder.
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La eficacia de sus intervenciones a través de la entrega de programas sociales
principalmente a los sectores y delegaciones mas marginadas en la ciudad, permitié
que el PRD mantuviera su poder politico en el Distrito Federal.

El perredismo logré posicionarse incluso a nivel nacional debido a sus
acciones ejercidas de tipo clientelar en las que se le condicionaba a la ciudadania
el apoyo econémico que el gobierno otorgaba a los adultos mayores y estudiantes
por mencionar algunos. Las politicas de desarrollo social ejercidas durante la
gestion de Andrés Manuel Lépez Obrador fueron destinadas a generar el apoyo

electoral que el PRD necesitaba en esos momentos para ganar las elecciones.

En respuesta a la pregunta central de la investigacion, el PRD fue uno de los
actores principales en el Distrito Federal que otorgd bienes materiales y econémicos
a la poblacién a cambio de un voto a favor del perredismo en la ciudad, pero también
a nivel nacional para la presidencia de la republica. La estrategia a seguir fue a
través de las corrientes y organizaciones perredistas de cada delegacion que
comprenden el D, F. Los dirigentes de las mismas organizaciones eran quiénes se
encargaban de entregar el apoyo que el gobierno otorgaba a los capitalinos en
forma de programas sociales a cambio de su apoyo politico en las préximas

elecciones.

Sin duda, el Partido de la Revolucion Democratica (PRD), logré sus objetivos,
pues la identidad partidista que en un momento le pertenecio al PRI, en los comicios
electorales posteriores al afio 2000 en el Distrito Federal se revelé que ahora le
pertenecia al PRD, pues el perredismo presentaba un incremento de mas de 18
puntos porcentuales al dia de las elecciones segun lo sefialado por periédicos como

El Reforma.

Las acciones que ejercio en PRD durante los comicios electorales del 2000
y 2006 en el Distrito Federal se basaron en destinar apoyo econémico a los grupos
mas vulnerables con la intencion de que los votantes mostraran su lealtad

fehaciente reflejada en las urnas.
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El perredismo fue construyendo su fama a través de los programas sociales
basados en tener una ciudad socialmente sustentable que ademas de buscar
intereses colectivos, también buscaba intereses personales en los que las politicas
sociales jugaron un gran papel primordial. Los ejes de dichas politicas estuvieron
basados en primera instancia en atender inmediatamente los problemas de
vulnerabilidad y pobreza por la que atravesaba el Distrito Federal, pero de inmediato
se convirtieron en un arma de doble filo para el PRD, pues a través de ellos se
podian buscar intereses electorales. El predominio de las practicas clientelares se
fueron dando en el gobierno de manera unica, pues el propio Gobierno perredista
se dio cuenta del valor electoral que tenian los programas sociales implementados.
Los propios habitantes del D, F. aceptaron de manera implicita el juego clientelar a
través de los programas sociales, que buscaba en primer lugar cubrir sus

necesidades, y después atender sus fines electorales.

Sin duda, las practicas clientelares incurridas por el PRD, fueron y siguen
siendo muy comunes en el interior del partido, son un bastién electoral para el
perredismo a pesar de que hoy en dia se jacte de ser un partido democratico y
honesto. Y aunque no identificadas directamente, fueron de suma importancia para

generar un intercambio de bienes materiales y econémicos, a cambio de votos.

Aunque loa programas sociales tuvieron en un principio un fin social, se
convirtieron en una moneda de cambio para garantizar el mantenimiento del poder.
En un principio del partido y posteriormente de los grupos y facciones dentro del
mismo. Hecho que fue generando confrontaciones y conflictos internos por la lucha

del poder, hasta la creacién de un partido politico nuevo.

Es verdad que dar apoyos gubernamentales para garantizar el voto no es
algo nuevo del PRD, pero si de un partido que se jactaba de izquierda y se
manifestaba en contra de esas practicas. El PRD en la Ciudad llevé a otro nivel el
clientelismo, etiquetando las acciones de gobierno a su partido, condicionando el
voto para conservar los apoyos y consiguiendo nuevas clientelas ofreciendo nuevos

programas.
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