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Introduccién

La desaparicion forzada es uno de los problemas que ha lacerado a las sociedades,
especialmente en las décadas de los sesentas y setentas, en paises de América
Latina; conocida como una de las formas mas crueles utilizadas por los agentes del
Estado!. Para mantener el poder y el control de la ciudadania, los gobiernos
reprimieron cada intento y a cada grupo que pudiese representar —segun ellos- una

amenaza para sus estrategias politicas.

En sentido estricto, el Estado mexicano esta obligado a proteger y respetar los
derechos humanos de la ciudadania; en la Constitucion de 1917 se reconocen los
derechos garantizados en la Declaracion Universal de los Derechos Humanos de
1948. Este reconocimiento obliga al Estado mexicano a proveer y mantener las
condiciones necesarias para que, dentro de una situacion de justicia, paz y libertad,

las personas puedan gozar de todos su derechos.

Desde que los paises comparten la idea de trabajar en colaboracion, mediante
organismos que estan facultados para intervenir de forma indirecta en la resolucion
de las probleméticas que son consideradas graves o urgentes, surge la idea de la
gobernanza global, misma que estd encaminada al tratamiento bilateral o
multilateral y a la busqueda de soluciones éptimas ante los problemas que

comparten las naciones.

Desde una lectura Aristotélica, es necesario que todos los derechos estén
garantizados dentro de una constitucion —como la materializacion del espiritu del
pueblo. Para Aristételes, las constituciones son la medida del interés comun, ya que
si el poder es regido por uno, pocos o la mayoria, en vista del interés general,

entonces forzosamente esas constituciones seran rectas- pues intervienen

! Se conoce como Agentes de Estado a los funcionarios y empleados publicos que realizan actividades en
funcién del Estado.
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directamente con el desarrollo del individuo que se encuentra dentro de una

sociedad juridicamente organizada. ?

La defensa de los derechos humanos, es uno de los puntos mas fragiles en los
Estados contemporaneos; cada dia los derechos fundamentales son violados, y una
de las formas de violacion, es la desaparicion forzada, misma que supone, a la vez,
una violacion de derechos de caracter econdmico, social y cultural, tanto para las

victimas, como para sus familiares.

La ocurrencia de desapariciones forzadas en Meéxico constituye una de las
circunstancias mas graves en nuestro pais. De acuerdo con la Convencién
Interamericana sobre Desaparicion Forzada de Personas, la desaparicion forzada
viola multiples derechos esenciales de la persona humana de caracter inderogable,
tal como estdn consagrados en la Convencidon Americana sobre Derechos
Humanos, en la Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre y
en la Declaracion Universal de Derechos Humanos. Especificamente la
desaparicion forzada es la sustraccion de la victima a la proteccién de la ley,
perpetrada por un grupo, ya sea agentes gubernamentales, grupos de particulares
0 grupos organizados -por ejemplo grupos paramilitares- que actian bajo las
ordenes de miembros que pertenecen al Estado, con apoyo directo o autorizacion.

La desaparicion forzada se da en diferentes formas y contextos: en México, durante
la guerra sucia (1968-1980), la represion a las luchas sociales y la desaparicion
forzada, fue ordenada por el gobierno. La desaparicion forzada puede comenzar
con la detencion de una persona, seguida por actos de tortura, para que finalmente

la victima sea entregada a grupos criminales o de delincuencia organizada.®

2 La constitucidn es la estructura que da orden a la ciudad, estableciendo el funcionamiento de todos los
cargos y sobre todo de la autoridad soberana. (Bobbio, citando a Aristételes, en La teoria de las formas de
gobierno en la historia del pensamiento politico).

3 A mediados de 2011, cuatro jovenes fueron detenidos por policias de transito y entregados a la delincuencia
organizada. Los hechos ocurrieron en el municipio de Judrez, Nuevo Ledn. A pesar de que el presidente
municipal, Rodolfo Ambriz, ofrecié disculpas publicas en cumplimiento de la recomendacion 52/2013 emitida
por la Comision Estatal de Derechos Humanos, aun se desconoce el paradero de los muchachos. Véase:
Contralinea. “CNHD: indicios de desaparicion forzada en 2 mil 443 casos” En linea:

(2]



De 1968 al 2012, las desapariciones forzadas fueron en aumento a lo largo del pais.
Esto se sabe porque existen registros que avalan las desapariciones por parte de
agentes del Estado. Predominan las listas de grupos de la sociedad civil como el
Comité Eureka, la Asociacion de Familiares Detenidos Desaparecidos y Victimas
de Violaciones a los Derechos Humanos en México (AFADEM-FEDEFAM), la

organizacion Hijos, México, entre otras.

La Ciencia Politica es una disciplina que estudia, ademas de otros elementos, la
composicién del Estado; éste como forma principal de organizacion social debe
tener como finalidad -ademas de servir a todos sus miembros- procurar y mantener
el equilibrio de la vida social: es decir, el Estado debe garantizar por todos los
medios el bien comun, por lo que las instituciones publicas deben tener en cuenta
el interés general. Los fines sociales que se le atribuyen al Estado deben estar
encaminados a crear condiciones para que la sociedad tenga acceso al bienestar

social.

La teoria politica moderna, sienta las bases para introducir como elemento a la
concepcion de la sociedad civil actual, ya que la enmarca en un contexto
econdmico-politico-social, del cual la participacién activa de los grupos sociales es
intrinseca y fundamental. Para el andlisis de los organismos internacionales, es
preciso tener presente que su intencion es su participacion activa y organizada en
la toma de decisiones del ambito publico, entendiendo que se desarrollan bajo un
marco normativo de blusqueda de intereses comunes y que contempla a diversas

organizaciones sociales.

La modernidad demanda la participacién de los Estados en la politica internacional,
ello implica la creacion de convenios que posibiliten mejor desarrollo interno de cada
pais, asi como dentro de la comunidad internacional. Por consiguiente, se deduce
que el estudio de la efectividad de los organismos internacionales en la proteccion

a los derechos humanos en los casos de desaparicion forzada en México es

http://contralinea.com.mx/archivo-revista/index.php/2013/07/14/cndh-indicios-de-desaparicion-forzada-
en-2-mil-443-casos/
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importante para esta disciplina. Es aqui donde se observaran las formas en que los

Estados interactian con otros en el sentido de la gobernanza global.

En este trabajo de investigacion se analiza la efectividad de la intervencion de los
organismos internacionales en los casos de desaparicion forzada en México. En
particular se observa la relacion entre las recomendaciones que estos organismos
emitieron y las resoluciones que dieron los gobiernos que se ubicaron en el periodo
de 1968 al 2012, a las violaciones a los derechos humanos. Sin embargo, no se
atendera puntualmente afio por afio; sélo se tomaran en cuenta los afios en los que

hayan participado los organismos emitiendo dichas recomendaciones.

Debido a que estas recomendaciones son dirigidas principalmente al Presidente de
la Republica, se ha separado la linea del tiempo por sexenio para colocar las que
recibié cada presidente y respecto a qué casos —si las hay- se las hicieron, ademas

de la respuesta que dio cada mandatario.

Para identificar el contexto y hacer comparaciones de los perfiles de las personas
desaparecidas, expongo algunos casos de desapariciones forzadas que se dieron
en cada sexenio. Los nombres, datos personales y el contexto de la desaparicion
de las personas que enunciaré, es informacion que obtuve de las bases de datos
que tienen diversas organizaciones civiles en México, como el comité Eureka, que
tiene registrados 130 nombres de personas que desaparecieron en el periodo de
1969 a 1974; la informacién complementaria de los nombres que tomé de esa base
de datos, fue obtenida de un blog electronico del Centro de Investigaciones
Histdricas “Rubén Jaramillo Ménez”, mismo que elaboré la lista de desaparecidos
politicos de México de 1968 a 1985 mediante materiales del Comité Nacional Pro
Defensa de Presos, Perseguidos, Desaparecidos Exiliados Politicos de México,
AFADEM-FEDEFAM, de expedientes de la Direcciéon Federal de Seguridad y
Direccion de Investigaciones Politicas y Sociales, Informes de CNDH, de la
FEMOSPP, periodicos, entrevistas, entre otros materiales. Las del periodo 2005 a
2011, fueron obtenidas del “Informe sobre la desaparicion forzada en México”,

presentado por organizaciones integrantes de la Campafa Nacional contra la

(4]



Desaparicion Forzada ante el Grupo de Trabajo sobre las Desapariciones Forzadas

o Involuntarias de la ONU.

Para medir la efectividad de la participacion de los organismos internacionales en la
proteccion a los Derechos Humanos en los casos de Desaparicion Forzada en
México, he establecido dos criterios: por un lado, analizaré las recomendaciones
gue emitieron los organismos internacionales al gobierno mexicano; el tiempo que
tardaron en responder a la problematica, si sus recomendaciones fueron pertinentes
-en el sentido de reforma al marco normativo para dar mayor garantia a la
proteccién- y si son accesibles para que la sociedad civil tenga conocimiento de
ellas. Por el otro, las respuestas que emitieron los gobiernos a cada recomendacion,
las acciones que emprendieron para garantizar la proteccion de los derechos

humanos, asi como la accesibilidad para el conocimiento de las respuestas.

El primer capitulo desarrolla histéricamente los inicios de las desapariciones
forzadas en México, donde se explicita el autoritarismo de los gobiernos que
tuvieron el poder durante el periodo mejor conocido como la “guerra sucia”: las
movilizaciones sociales, las desapariciones forzadas como método de represion y

las formas en que éstas se llevaban a cabo.

El segundo capitulo aborda tedéricamente los conceptos de gobernanza global,
derechos humanos y Estado, para conocer como es formalmente la relacién de los
organismos internacionales con los Estados y cdmo se definen las Relaciones

Internacionales en un sentido de colaboracion.

Finalmente, el tercer capitulo es una recopilacion de las desapariciones forzadas
gque se dieron por sexenio -de 1968 a 2012- y una exposicion de las
recomendaciones de los Organismos Internacionales y las respuestas que emitio el

gobierno federal, con su respectivo analisis.

(5]



Capitulo primero
Desaparicion forzada en México

1.1. Laguerrasucia.

La privacion ilegal de la libertad, iniciada con una detencion arbitraria, y secundada

por una ejecucion extrajudicial, se constituye como desaparicion forzada.

Los primeros indicios de casos de desapariciones forzadas en México se registran
en los afos cincuenta.* Sin embargo, éstas se hicieron mas notables durante el
periodo conocido como la guerra sucia, mismo gue inicio con la represion estudiantil

de 1968 y se prolong6 hasta finales de los afios setenta.

En los afios sesenta y setenta del siglo XX, en México actuaron diversos grupos
guerrilleros que surgieron en distintos puntos del pais. Lo mismo en las zonas
rurales, como Guerrero, que en las grandes ciudades como Monterrey, Guadalajara
y la Ciudad de México. El Estado mexicano, ante esta ola de grupos armados,
decididé enfrentarlos, no con la ley, sino con violencia, que rebasaba incluso los
marcos legales instituidos en nuestro pais. A esta manera terrorifica de enfrentar a
los guerrilleros, se le conoce como guerra sucia. En esta guerra sucia que
implementé el gobierno, desplegd multiples practicas, como el encarcelamiento
ilegal, la desaparicion forzada, la detencién de familiares de guerrilleros y la tortura.
(Mendoza, 2011, p. 139).

La guerra sucia surgié en un periodo de inestabilidad politica en México. Incluso
antes de 1968, la represion y las desapariciones forzadas se hicieron presentes en
algunas éareas del pais, especialmente en el estado de Guerrero, considerado uno

de los lugares mas desprotegidos.®

Durante la década de los anos cincuenta, hasta la de los setenta, la economia tenia

un crecimiento de 6.3% con un crecimiento poblacional de 3.3%, Desde el punto de

4 Demetrio Vallejo Martinez, quien fuera un luchador social mexicano y encabezara el movimiento
ferrocarrilero, en 1958 se confrontd con el Estado mexicano.

5 En 1960, en Guerrero, el 60% de la poblacidn era analfabeta; la relacién entre maestros y alumnos era de
9.3 maestros por cada mil alumnos. (Informe Comverdad del Estado de Guerrero, 2014).

(6]



vista econdmico, fue una buena época para el pais. Sin embargo, los beneficios

obtenidos fueron desiguales, debido a la mala distribucién del ingreso y la riqueza.®
Para el afio de 1960, Guerrero era uno de los estados mas pobres del pais;

La realidad en el estado de Guerrero no escapo del reconocimiento que “todos los
problemas de guerrero normalmente han sido motivados por causas politicas y por
fuertes intereses econdmicos”. Pero lo particular en este caso fue la solucidon militar
gue finalmente acontecio en el Estado y que puede ser claramente observada en el
informe “Para atencién de la superioridad” (1974), suscrito por el general Alberto
Sanchez Loépez, Jefe del Estado Mayor de la Defensa Nacional, que sefala que
“Conviene dejar asentado que la efervescencia del Estado de GUERRERO tiene su
proyeccion en situacion militar [...] (y que) el ejército ha tenido que absorber los
problemas para poder garantizar en la medida de sus posibilidades la tranquilidad

del sector rural”.’

Durante este periodo, surgieron diversas organizaciones sociales y estudiantiles.®

En 1959 se cred la Asociacion Civica Guerrerense (ACG), integrada por profesores
y profesionistas radicados en el Distrito Federal, y dirigida por los profesores Dario

Lépez Carmona y Genaro Vazquez Rojas y un grupo de Tierra Caliente.

[...] la ACG acrecienta su popularidad y fuerza en la entidad y por consiguiente sus
atagues al gobernador son mas constantes. Caballero Aburto reprime toda actividad
de oposicion “a través de sus colaboradores”. Como consecuencia de esta
represion, en 1960, son despedidos en Arcelia dos miembros de la Asociacion Civica

Guerrerense, los maestros Dario Lépez Carmona y Genaro Vazquez Rojas.®

Debido a lo anterior, en 1960 estallé una huelga estudiantil, encabezada por Jesus

Araujo Hernandez, en la Universidad de Guerrero; en ésta, los estudiantes

6 Estos datos fueron obtenidos del informe que emitié la Comverdad del Estado de Guerrero, el 15 de Octubre
de 2014.

7 Comisién de la Verdad del Estado de Guerrero. Informe Final de Actividades. 14 de Octubre de 2015.
http://congresogro.gob.mx/files/InformeFinal COMVERDAD. pdf

8 Surgimiento del Frente Zapatista, de Chilpancingo, la Coalicién de Fuerzas Populares, la Asociacidn Civica
Guerrerense y Las Vanguardias Revolucionarias.

% Informe Comverdad.
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demandaban su autonomia y la desaparicion de poderes en el estado. Cimbraron
todos los cimientos del edificio institucional y se quemaron oficinas estatales del
Partido Revolucionario Institucional (PRI) en Chilpancingo. La masacre del 30 de
Diciembre de 1960 —en la que murieron 19 personas en manos de tropas federales-
y la continua desaparicion de poderes el 4 de Enero de 1961, declarada por el

Senado de la Republica, concluyé con la movilizacién.

En 1962, durante la administracion de Arturo Martinez Adame, gobernador
substituto al desaparecer los poderes en el gobierno de Caballero Aburto, la ACG
lanza candidaturas independiente para ayuntamientos, diputados y la gubernatura
del estado, desarroll6 una masiva campafa electoral en toda la geografia de la
entidad, enarbolando como programa el respeto absoluto a la ley y la consolidacion
del municipio libre, liquidacién de cacicazgos y latifundios. El 4 de diciembre fueron
detenidos por varias horas José Maria Suarez Téllez y algunos de sus
correligionarios. La aprehension la efectud la policia judicial de Guerrero y se justifico
con el argumento que no habian sido detenidos, sino "presentados".

En los dias siguientes continuaron las detenciones en diferentes poblaciones del
estado. Efectivos del ejército impidieron actos de protesta contra el fraude electoral
y de manera inconstitucional arrestaron a decenas de miembros de la ACG,
especialmente en la region de la Costa Grande.

En 1968 Genaro Vazquez Rojas transformo6 la ACG, en Asociacion Civica Nacional
Revolucionaria (ACNR), esta vez enarbolando la lucha armada, que a principios de
los 70 reclamaba la falta de libertades politicas, el cansancio del pueblo por la
miseria, el hambre y la injusticia causada por los gobiernos caciquiles de “la
oligarquia representada por el PRI” al que consideraba “con perfiles antinacionales
cada vez mas claros”. Criticaba la ley electoral donde el gobierno y el PRI eran juez
y parte pues se autocalificaban y salian triunfadores en todos los actos electorales

y se impedia la participacion de partidos no registrados.*°

El gobierno buscaba y daba seguimiento a todo aquel que se mostrara en contra
del Estado y que promoviera las ideas de oposicién y comunismo, lo cual sefala

como la base principal de las detenciones arbitrarias, represion y hostigamiento que

10 Informe Comverdad.
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después se harian mas notorias con los movimientos que surgieron en distintas
regiones del pais, entre los mas notorios, los del Distrito Federal, dentro de las
instituciones de educacion superior, como la Universidad Nacional Autbnoma de
México (UNAM) y el IPN.

Entre las estrategias que utilizé el gobierno para informarse sobre las acciones que

emprenderia el movimiento estudiantil, se conocen las siguientes:

1) Se infiltraron agentes en las escuelas y en las organizaciones estudiantiles, para
mantener informados a los érganos de seguridad respecto a los liderazgos y planes
de accion y también para ser utilizados como provocadores, cuando les fuera
encomendado;

2) Se coparon las organizaciones independientes con el propoésito de utilizarlas
como estructuras de mediacion, que sirvieran a los propésitos de los funcionarios
que buscaban controlarlas y acallar la disidencia, cooptando a los lideres del
movimiento.

3) Se crearon grupos de choque que se mezclaran con el sector estudiantil para
contener mediante la violencia la disidencia que quieren acallar. De esta manera, el
Estado ha promovido el delito que realizan los grupos de choque y ha corrompido
los 6rganos de justicia, ya que debe de cobijar la actividad de esta gente con la
impunidad.

4) Cuando no le bastan estos mecanismos, ha recurrido al empleo de la fuerza
publica que utiliza indebidamente la violencia y que, por consiguiente, incurre en
responsabilidades y violacion a los derechos humanos.

5) Por las consecuencias juridicas directas que implica el uso indebido de la fuerza
publica, el Estado también recurrié a una modalidad alin mas perversa de manejo
del poder, la creacion de grupos paramilitares para ser utilizados con el objeto militar
de destruir al enemigo, entrenados y armados con un propésito explicitamente
criminal, y que cobijados como organizaciones clandestinas a las que les garantiza
la impunidad.

6) El Estado no dudé en utilizar al ejército como recurso contundente de control
social. (The George Washington University, (s/f))

En 1971, en Guerrero, los mandos militares detuvieron sin orden de aprehension
entre 500 y mil 500 estudiantes, profesores, activistas, campesinos, indigenas,

mujeres, infantes y ancianos, mismos que fueron trasladados en helicopteros o
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camiones a instalaciones castrenses para torturarlos y, a la gran mayoria,

desaparecerlos.!?

Existen los elementos de conviccidon para asegurar que el Estado mexicano, en
especial la Secretaria de la Defensa Nacional (SEDENA) conocen el destino final de
todas y cada una de las personas desaparecidas en la guerra sucia en el Estado de
Guerrero, puesto que tanto de los testimonios de las personas sobrevivientes y
testigos de los hechos, como de los documentos consultados en el AGN se sabe
que el ejército y los cuerpos de seguridad federales y locales llevaban un registro de
las personas a ubicar, localizar, detener o exterminar y de las personas que
ingresaban a las instalaciones militares. La gran mayoria de las personas detenidas
eran llevadas a instalaciones militares o céarceles clandestinas. Hubo un gran
namero de personas, incluso menores de edad, transladadas al Campo Militar No.
1 y algunas de ellas permanecieron ahi solamente por ser familiares de lideres
guerrilleros, en especial Lucio Cabafias Barrientos y Genaro Vazquez Rojas.
(Informe Comverdad, 2014).

2 de Octubre de 1968

El 2 de Octubre de 1968, se congregaba un mitin en la Plaza de las Tres Culturas,
en Tlatelolco. Habia alrededor de cinco mil personas; estudiantes y familias que se
solidarizaron con el movimiento, muchas de ellas pertenecian a los edificios
aledafios a la plaza. La unidad fue bloqueada por militares, asi como por
francotiradores que se encontraban distribuidos en los edificios. También hicieron
presencia elementos del Estado Mayor Presidencial, que se escondieron en los
departamentos. Los oficiales del Batallon Olimpia optaron por vestir de civil y portar
un guante blanco para identificarse. Estos se encontraban en las escaleras y
pasillos de los edificios.

Al concluir el mitin, el lanzamiento de dos luces de bengala que fueron lanzadas

desde un helicoptero, funcionaron como sefial para que un francotirador disparara

11 véase: Castellanos, L. (2015). “Guerra sucia”. Ejército la ordend. Consultado el 5 de Abril de 2015, de El
Universal. http://m.eluniversal.com.mx/notas/nacion/2015/-8216guerra-sucia-8217-ejercito-la-ordeno-
222551.html
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contra el general José Hernandez Toledo y asi se justificara el ataque militar contra

la indefensa muchedumbre. (Castellanos, 2007:171)
Laura Castellanos escribe:

Su obsesién (de Diaz Ordaz) hallé cuerpo en un pleito estudiantil callejero que
alimenté una falsa alarma, provoco la intervencion militar en planteles de educacion
publica, un sorprendente activismo estudiantil, el atropello brutal en su contra y su

culminacion en la tragica noche de Tlatelolco. (Castellanos, 2007: 169).

Al dia siguiente después de la matanza en Tlatelolco, s6lo algunos medios hicieron

mencion de lo ocurrido; los demas ocultaron la verdad.

Hasta la fecha no existe una cifra de muertos exacta; los datos desde el siguiente
dia del 2 de Octubre, hasta el momento, han variado mucho. En principio, el Consejo
Nacional de Huelga (CNH) declaraba que las fuerzas represivas habian provocado
la muerte de 150 civiles y 40 militares. El presidente Gustavo Diaz Ordaz, daba la

cifra de 26 muertos y 100 heridos.

Las cifras oficialistas contrastan con lo que, después de aquel tragico dia, reportd
a The Guardian John Rodda, quien estuvo en Plaza de las Tres Culturas. Un
periodista mexicano —del que no registré6 su nombre- le dijo habian sido 500
muertos. Rodda publicé esa cifra en un articulo que leyeron en Inglaterra; sin

embargo, nunca se dijo como se corroboré ese dato.

Al seguir las pistas, el periodista inglés conversé con estudiantes de la UNAM,
especificamente con ex militantes del CNH, quienes le ofrecen una nueva cifra

aproximada: 325 muertos.!?

Ademas de que las cifras de muertos no son exactas, hubo muchos cuerpos que
desaparecieron, pues sus familiares no volvieron a saber de ellos. Algunas hip6tesis
afirman que los cuerpos fueron tirados al mar, tal y como se dio durante el periodo

de las dictaduras militares en Chile y Argentina.

12 yéase: http://aristeguinoticias.com/0110/mexico/los-muertos-de-tlatelolco-cuantos-fueron/
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Estas medidas implementadas por el gobierno mexicano para reprimir a los grupos
de oposicion politica, permitieron que mas tarde los gobiernos encabezados por los
presidentes que secundaron a Gustavo Diaz Ordaz, aplicaran las mismas medidas
en contra de grupos considerados como guerrilleros, subversivos o de izquierda

radical.
La matanza del Jueves de Corpus o el Halconazo, 1971.

Luis Echeverria, quien fuera secretario de Gobernacion durante el sexenio de
Gustavo Diaz Ordaz, gand en las elecciones presidenciales de 1970. Cuando esto
ocurrié, ya habian transcurrido dos afios desde lo sucedido en Tlatelolco. Todavia
algunos dirigentes estudiantiles se encontraban presos. Durante ese periodo
ocurrieron diversos cambios econémicos y politicos, para dar paso a lo que llamé

“apertura democratica”.

Después del 2 de Octubre, el movimiento estudiantil de la Ciudad de México, se
organizaba nuevamente para salir a las calles y mostrar su apoyo a los estudiantes
de la Universidad Auténoma de Nuevo LeoOn, quienes recientemente habian
rechazado la Ley Organica universitaria, que reducia a una décima su
representacion y la del magisterio en una instancia propuesta para decidir los
asuntos de la institucion. Para el 10 de Junio se convocé una marcha en la Ciudad
de México; parti6 de planteles del IPN y del Casco de Santo Tomas hacia el
Monumento a la Revolucién. Cuando el contingente avanzaba por la calzada
México-Tacuba, a un costado de la Escuela Normal Superior, se escucho el grito:
“iHalcones!, Halcones!”, mientras se hacian presentes cerca de trescientos
hombres vestidos de civil, entrenados en combate cuerpo a cuerpo, armados de
tubos, palos, pistolas, fusiles y ametralladoras, que atacaron a la multitud. Se
trataba del grupo paramilitar llamado los “Halcones”.13 (Castellanos, México Armado
(1943-1981), 2007).

El presidente Luis Echeverria se deslind6 totalmente de los hechos. La Secretaria

de Gobernacion dio a conocer las cifras de quince muertos y ochenta y cinco heridos

13 Grupo de choque entrenado por agentes de la DFSy la C.I.A.
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de gravedad; las acciones que emprendid0 consistieron en una serie de

investigaciones con sus consecuentes despidos.

1.2.

Estrategias de desaparicion de las victimas.

Los vuelos de la muerte

El mayor Acosta Chaparro y el teniente coronel Quirés Hermosillo obedecen
ordenes superiores e instruyen a sus subalternos. Dan a México el indigno honor de
ser precursor de los llamados “vuelos mortales” que luego seran practicados en las
dictaduras latinoamericanas para desaparecer a disidentes politicos en altamar. A
principios de 1975 van a la Base Aérea Militar Namero 7 en Pie de la Cuesta,
ubicada cerca de Acapulco, a ensefiar cbmo deben hacerse las ejecuciones de las

victimas y como deben trasladar sus cuerpos para lanzarlos a mar abierto.

... Afines de 1974 Monroy Candia habia sido destacado en la base aérea de Pie de
la Cuesta. Le dijeron que se iba en comisién por tres dias, pero tuvo que permanecer
ahi por dos afios. Su testimonio, integrado al expediente SC/034/2000/1V/IE-Bis de
la Procuraduria General de Justicia Militar (en contra de Acosta Chaparro, Quirés
Hermosillo y Francisco Javier Barquin Alonso), narra la primera ocasion en la que el
mayor Acosta Chaparro y el coronel Quirés Hermosillo van a la base militar a instruir

cémo se debian hacer las ejecuciones de la gente detenida ahi de manera ilegal:

La persona era sacada de un cuartito que estaba dentro de la base aérea, a unos
veinte o treinta metros de donde los ejecutaban, vendada de los ojos y la sentaban
en un banquito, y de ahi alguien se le acercaba por detras y le daba un balazo en la
nuca. A mi me tocé darme cuenta la primera ocasion cuando mi general Quirés
Hermosillo disparé a varias gentes, me acuerdo bien, cuando lo tenia cerca, lo vi con
la camiseta manchada de sangre. Por eso yo entre el personal le puse el Verdugo,
y a la pistola que usaban para matar gente, que por cierto era una Uzi 9 milimetros,

le puse “La espada vengadora”, ya que hasta donde sé la habian traido de Israel.
El primer despegue

Los disparos fueron en el intervalo en que quitaban a la persona que mataban y
llevaban a la otra para hacerle lo mismo —dice el testimonio de Monroy Candia-. Ese
lugar estaba al aire libre, recordando que en las posteriores ejecuciones hasta las

balas zumbaban cuando salian por la parte de la cara de los ejecutados y se iban
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rumbo al mar. Después llegé el capitan David (Carlos Gonzéalez Gémez) y el teniente
Jorge (Violante Fonseca) diciéndome que fuéramos a tomar un café en un cuartito
en donde ya se encontraban ahora los generales Francisco Quirés Hermosillo y
Mario Arturo Acosta Chaparro. La Tripa y Antero me invitaron un café y al poco llegd
una persona y hablé con el general Quirés Hermosillo, quien alcanzé a decir: “Otro
rato mas”. Pasado un momento el general Quirés Hermosillo dijo: “Bueno, creo que

es hora de despegar. No nos vaya a agarrar el dia”.

Procedimos a subirnos al avién. Al subir vi, sobre el piso del avién, unos ocho
cuerpos de personas muertas vestidas de civil, creo que eran puras personas del
sexo masculino. Eran gente humilde, era gente de pueblo. Todos estaban llenos de
sangre. En un principio no me di cuenta cémo habian muerto, aunque si vi que tenian
mucha sangre en la cabeza, sin saber que en ese momento si eran o no las personas
que momentos antes habian ejecutado. Al ver eso me sorprendi, le dije al capitan,

pero me dijo: “Este va a ser nuestro trabajo”.

Recuerdo que en esta primera ocasion ya estaban en el avién los ahora generales
Quirés Hermosillo y Acosta Chaparro, el piloto David, el copiloto Jorge, y dos
elementos més que estaban bajo las 6rdenes de los generales que no sé sus
nombres ni sus grados [...]. Una vez arriba, y que el general Acosta Chaparro se dio
cuenta de que yo me mostraba inconforme y que por los nervios iba yo fumando
bastante, me dijo molesto: “Como es usted cobarde, son chingaderas”. Pero la
verdad es que yo no le hice caso y segui fumando muy nervioso. Después de
despegar de la base, volamos por un tiempo unos veinte o treinta minutos hasta que
los ahora generales Quirés Hermosillo y Acosta Chaparro [...] le dijeron al piloto que
“ahi estaba bien”. Por lo que el capitdn disminuy6 la velocidad y bajé un poco a la

altura a la que viajabamos.

Después de esto, los tres [sic] elementos de la policia que iban en el avién, uno de
ellos empezé a jalarlos [los cadaveres] y a acercarlos al espacio de la puerta, que
se habia quitado y que por cierto se dej6 en la base, mientras los otros dos, los
tomaban, unos por las manos y otros por los pies, los balanceaban y los empezaban
a tirar. No me di cuenta en qué lugar nos encontrdbamos cuando se tiraban los
cuerpos.* (Castellanos, 2007:161-162).

14 Laura Castellanos cita lo siguiente: Este testimonio se desprender de la declaracién ministerial del capitan
primero de la Fuerza Aérea, especialista en mecanica de aviacién, Margarito Monroy Candia, integrado al
expediente SC/034/2000/1V/IE-Bis de la Procuraduria General de Justicia Militar, en contra de Mario Arturo
Acosta Chaparro, Francisco Quirds Hermosillo y Francisco Javier Barquin Alonso, a partir de una denuncia
interpuesta por AfademFedefam el 29 de noviembre de 2000, por la presunta desaparicion de once hombres
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Como una maldicién, la sangre de los muertos se filtra por las fisuras del piso del
avion y lo impregna de su olor para siempre. Esa Unica ocasion Acosta Chaparro y
Quir6s Hermosillo vuelan en el avién. Barquin Alonso se queda como responsable
de seguridad de la base militar de Pie de la Cuesta. En su testimonio ministerial
Monroy Candia refiere haber asistido en persona a unos quince viajes, con intervalos
de quince dias a dos meses, en los que atestigua que son arrojadas al mar abierto
de ciento veinte a ciento cincuenta personas, la gran mayoria adultos del sexo
masculino, algunos todavia agénicos. Posteriormente los cuerpos seran lanzados
dentro de costales de ixtle cargados de piedras para evitar que las corrientes los
lleven a flote. (Castellanos, 2007: 163).

La desaparicion de Jesus Piedra Ibarra

JesuUs Piedra Ibarra inicié su actividad politica en 1971. En su trayectoria como
activista de la Liga Comunista 23 de Septiembre!®, conocié a Miguel Torres
Enriquez y a Zapata Castellanos. Después conocié a Edmundo Medina Flores, alias

“Arturo”, quien particip6 en diversos asaltos.16

Su familia aseguraba que él era s6lo un estudiante, pero por otro lado, el gobierno
afirmé que pertenecié a la liga Comunista 23 de Septiembre y que era un guerrillero,
asesino, revoltoso y comunista, identificado con el seudénimo de “Comandante
Rafael”. Ademas, el gobierno lo relacioné con el movimiento guerrillero M-19 con

sede en Colombia, y se le acusaba de haber participado en el crimen'’ del

detenidos desaparecidos de El Rincén de las Parotas, municipio de Atoyac, durante 1973 y 1974. Si bien la
denuncia se interpuso inicialmente ante la Procuraduria General de la Republica, ésta se manifestd
incompetente para atenderla y la turnd, en medio de una polémica, a la justicia militar. El proceso de la causa
se interrumpio con la muerte de Quirds Hermosillo el 19 de Noviembre de 2006. Se tuvo acceso al testimonio
gracias a la intermediacion de Julio Mata, presidente de Afadem. (Nota tomada del libro de “México Armado
1943-1981” de Laura Castellanos).

15 Liga Comunista 23 de Septiembre, misma que surgié en Marzo de 1973. Estaba conformada por miembros
pertenecientes a distintas entidades de la Republica Mexicana: Sinaloa, Chihuahua, Monterrey, Distrito
Federal y Baja California. Se le considera la organizacidn urbana mexicana mas grande y la que mas impactoé a
la opinidn publica de la época. (Castellanos, 2007: 350).

16 yVéase: http://archivo.eluniversal.com.mx/nacion/72138.html

17 La liga comunista 23 de septiembre decide que su momento ha arribado. Debia Ejecutar una accidn para
darse a conocer a la opinidn publica, al tiempo que exigiria la liberacion de camaradas en prisién. El golpe
publicitario elegido es secuestrar a Eugenio Garza Sada, pilar de la industria regiomontana, una de las mas
poderosas del pais. La accién fallida desencadenara su descomposicidn interna y terrible aniquilamiento.
(Castellanos, 2007: 214).

Garza Sada murié en el enfrentamiento.

[15]



empresario Eugenio Garza Sada.'® Lo anterior mostraba razones suficiente para
que Jesus fuese desaparecido, pues durante esa época las ejecuciones arbitrarias
fueron realizadas por motivos politicos dada la persecucion a la guerrilla y a las
personas que el ejército y las fuerzas de seguridad locales y nacionales
consideraban que eran simpatizantes o apoyaban de cualquier forma a la guerrillat®
(Informe Comverdad, 2014). A Jesus lo detuvieron los agentes identificados en la
Policia Judicial del Estado de Nuevo Leon, en la ciudad de Monterrey el 18 de Abril
de 1975.

Iban en su caceria tres grupos de agentes judiciales apoyados por elementos de la
séptima Zona Militar, 18 en total. Cuando fue ubicado en aquel cruce, Jesus intentd
replegarse en una barda. Fue indtil, porque inmediatamente se le abalanz6 T-237%,

abrazandolo a la altura del pecho y sujetandole los brazos.

Este es parte del relato de T.237: “... en ese momento llegd T-115, a quien le dije
‘métele la mano, aqui por el ombligo trae la pistola’... por lo que de inmediato T115
meti6é la mano y al sacarle la pistola hacia arriba, Jesus Piedra Ibarra le mordio el
primer falange del dedo indice de la mano derecha... e inmediatamente llegaron en
auxilio los agentes Gustavo Melo Palacio y Benjamin N., quienes me ayudaron a
sujetarlo... acto seguido lo condujimos hasta un vehiculo que traiamos y lo

trasladamos a las oficinas de la delegacion de la Direccion Federal de Seguridad.”

Segun dicho testimonio, al revisar a Jesus Piedra Ibarra durante el trayecto, le fueron
encontrados siete cargadores abastecidos para pistola calibre 45, adheridos al

cuerpo mediante una fajilla a la altura del pecho.

“Una vez que llegamos a la oficina con el detenido, recibimos la orden de trasladarlo
a un rancho, esta orden la dio don Ricardo Condell Gomez al sefior Carlos Alvarez,

quien nos la transmitid... el rancho se ubica en las cercanias del municipio de

18 Empresario, fundador de la Cerveceria Cuauhtémoc, Aceros Alfa, Hylsa, Cartén Titdn, asi como del
Tecnoldgico de Monterrey.

1% De acuerdo con el informe emitido en 2014, por la Comverdad del Estado de Guerrero, las ejecuciones
registradas fueron realizadas en un contexto antidemocratico, autoritario, bajo condiciones en las que las
fuerzas de seguridad y en especial el ejército contaban con facultades ilimitadas que representaron un
obstéaculo a quienes deseaban ejercer sus derechos.

20 Asi fueron identificados los agentes de la Policia Judicial del Estado de Nuevo Ledn.
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Higueras, Nuevo Leon... al poco rato empezé a llegar mas gente, tanto de la
direccion Federal de Seguridad como de la Policia Judicial del Estado y de la
séptima Zona Militar, entre los que se encontraban: Jorge Fernandez, Carlos Alvarez
y el sefior Ricardo Condell Gomez, éstos de la DFS; Gustavo Melo Palacios, Manuel
Mauries, Donato Granados Cuevas, Benjamin N., Carlos Solana, director de la
Policia Judicial del Estado, los anteriores pertenecientes a esta corporacion, asi

como Jesus Barbosa (alias 'El Chiquilin’)...”
Jesus fue llevado a un cuarto, atado de manos.
¢,Coémo te llamas? Le preguntd T237.

En ese momento entraron Ricardo Condell, Calos Alvarez y otras personas, quienes

se quedaron custodiando al detenido.
Esta usted muy nervioso... que lo lleven a descansar, le dijo Condell.

“...y una vez que se determind quién me llevara a la oficina por mi carro, me retiré
del lugar sin volver a saber nasa mas de este caso... comentando con los
comparieros, me dijeron que el detenido ya estaba en el Campo Militar NUmero Uno
de la Ciudad de México!, concluye el testimonio de T-237.

En su declaracioén, T-115 dijo que fue comisionado en 1974 para seguir el caso de
JesUs Piedra lbarra, asunto que recordaba en especial porque se trataba de un
miembro de la Liga Comunista 23 de Septiembre y porque sabia que habia formado

parte en el intento de secuestro y homicidio del sefior Eugenio Garza Sada.

Refirid que el operativo del 18 de Abril de 1975 estuvo al mando de Carlos Alvarez,
Arturo Meza y Jorge Fernandez, Del personal de la séptima Zona militar record6 a
Alfredo Mascorro. Y que también participaron, entre otros, los agentes judiciales
Javier Cortés, Manuel Meuriez o Maurice y Ariel Salazar Castafieda, quien facilito
su rancho en donde fue torturado Piedra Ibarra, ubicado en el ejido “Los Remates”,

lo que le valié un ascenso.

De ninguna manera lo vayan a herir o a matar, porque en México la Direccién

Federal de Seguridad lo quiere vivo, fueron las instrucciones de Carlos Alvarez.
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Al final del operativo, Alvarez le comunicé por teléfono a Condell: “El trabajo salié
afirmativo”. Inmediatamente, éste colgd y descolgd el auricular para llamar a la

Ciudad de México: “Tenemos a P.l.".
Volvié a colgar el teléfono, satisfecho.

“Muchachos, los manda felicitar el sefior Miguel Nazar Haro y mafana mismo

viene...” (Ramirez, 2001).%
A partir de ese momento, sus familiares no volvieron a saber de él.

Las ejecuciones registradas por la Comverdad fueron realizadas en un contexto
antidemocratico, autoritario, bajo condiciones en las que las fuerzas de seguridad y
en especial el ejército contaban con facultades ilimitadas que representaron un

obstaculo a quienes deseaban ejercer sus derechos. (Informe Comverdad, 2014).
Comité Eureka

Jesus Piedra Ibarra es hijo de Rosario Ibarra de Piedra??, quien es reconocida por

iniciar la lucha para encontrar a su hijo y fundar el comité jEureka!

Las familias de los detenidos y desaparecidos pronto iniciaron un peregrinar
constante por las diversas corporaciones policiacas, asi como reclusorios e incluso
centros de detencién castrense en busca de sus seres queridos. El encuentro con
la imparticién de justicia mexicana infundi6 a los familiares de los desaparecidos un
valor y una constancia admirables en la lucha por rescatar a sus hijos, esposos y
hermanos de las carceles clandestinas del gobierno de este pais. Es asi como, en
1977, un grupo de familiares de los desaparecidos deciden conformar el Comité

Nacional Prodefensa de Presos, Perseguidos, Desaparecidos y Exiliados Politicos.

2! Fragmento recuperado de la plataforma de “El Universal”, articulo de Ignacio Ramirez, para explicar la
detencién de Jesus Piedra.

22 Rosario Ibarra de Piedra ha sido una de las principales activistas politicas que inicié la incansable lucha por
encontrar a su hijo Jesus Piedra, quien fue desaparecido. Realizd huelgas de hambre para exigir justicia para
los presos politicos. En 1982 fue candidata a la Presidencia de la Republica por el Partido Revolucionario de
los Trabajadores (PRT) Fue diputada por ese mismo partido, que en 1988 la postularia nuevamente a la
candidatura presidencial de la Republica. De 2006 a 2012 fue senadora de la Republica por el Partido del
Trabajo.
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Destaca desde afios antes la actividad incansable de una gran mujer, que habia sido
privada de la presencia de su hijo; su constancia en la lucha cotidiana por encontrar
a su familiar se convirti6 rapidamente en una actitud que estimula a miles de
mexicanos a unirse a su persistente lucha social y politica, cuya finalidad suprema
era desaparecer las torturas, las prisiones secretas y sobre todo lograr la
presentacion con vida de los desaparecidos politicos; me refiero, desde luego, a
dofia Rosario Ibarra de Piedra, quien con su actitud insobornable nos demostré, en
la practica, que la dignidad es y debe ser elemento sustancial del quehacer politico

cotidiano.

En la ciudad de Monterrey, se decidié en agosto de 1987, en sesién plenaria del
Comité Pro Defensa de Presos, Perseguidos, Desaparecidos y Exiliados Politicos
de México, cambiar el nombre a éste por el de Comité Eureka, palabra de origen
griego que significa jHe hallado, he encontrado! Con esta nueva denominacién, Las

Dofias han persistido en la lucha libertaria. (Avila, 1998).2

El comité Eureka, en su portal web, describe que hasta el momento; gracias a esta
lucha han sido liberadas 148 personas. Sin Embargo, a la fecha en el Comité
jEureka! tenemos registradas 557 desapariciones, que desde 1969 han aumentado

la lista sexenio a sexenio.

En 2012, el Comité Eureka y el colectivo Hijos México, impulsaron la apertura del
Museo Casa de la Memoria Indémita, que pretendia reivindicar a las personas

victimas de desaparicion forzada.

23 Véase: http://www.rebelion.org/hemeroteca/ddhh/ibarra140502.htm
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Capitulo segundo
Gobernanza global y Derechos humanos
2.1. Las relaciones internacionales.

1492 es el afo clave para el surgimiento de las relaciones internacionales y la
conformacion del sistema internacional, ya que la Peninsula Ibérica fue
reconquistada y se formé el primer Estado-Nacion del mundo. Este mismo afio
marco el inicio de la época colonial en América, e insertd a este continente a las
diferentes dinAmicas del sistema europeo. Después de que Espafia triunfé en la
conquista militar de Ameérica, se convirti6 en una potencia significativa del

emergente sistema de Estados nacionales. (Rodriguez & Alegre, (s/f))

El analisis de Rafael Calduch hace referencia a la consideracién de las interacciones
internacionales, pues sefiala que esto permite dar un paso teérico y proceder a una
mayor precision del concepto de relacion internacional.

Podemos afirmar que la relacién internacional es la resultante de la articulacion de
multiples interacciones entre determinados actores internacionales, en un marco
espacial y, temporal bien definido, de tal modo que constituyan un proceso inteligible

como un todo y fuera del cual cada una de estas interacciones carece de significado.

Ambos conceptos podemos diferenciarlos en el plano teérico, aunque no siempre
sea sencilla su diferenciacién practica. Las interacciones internacionales?
constituyen los elementos o componentes de las relaciones internacionales. Es la
diferencia que existe entre la parte y el toso, lo particular y lo general, lo variable y
lo estable. Las interacciones se desarrollan a corto plazo, en breves periodos
temporales, las relaciones se sustentan durante el medio o largo plazo. Las primeras
nos permiten comprender la coyuntura internacional, las segundas, en cambio, nos

facilitan el conocimiento de las estructuras internacionales. (Calduch, 1991; 1y 2).

24 Calduch define a las interacciones internacionales como acciones reciprocas surgidas entre grupos con un
cierto poder auténomo y cuyos efectos se dejaran sentir directamente, tanto en la configuracion del contexto
internacional en el que operan como en sus respectivas estructuras internas. (Calduch, 1991;1).
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Para delimitar el estudio de las relaciones internacionales hay que analizar ambos
conceptos por separado. El concepto “relaciones” es complejo y puede contener
cierto grado de vaguedad en su significado, en este trabajo se refiere al
comportamiento entre las naciones; de una con otra, de unas con otra, o de unas
con otras. El concepto “internacionales” es la limitacion de los actores que se
involucran en estas relaciones. Estos actores son en todos los casos Estados o

naciones.

Las relaciones internacionales integran de manera formal a las naciones. Para
determinar que una relacion es internacional, no es necesaria la existencia de un
documento fisico que avale la efectividad de esa relacion -algo que comprometa a
dos naciones a cumplir ciertos criterios, generando derechos y obligaciones para
llegar a los objetivos propuestos- pues éstas relaciones pueden ser positivas o
negativas, ya que también se considera “relacion” a un conflicto entre naciones; una

relacion negativa.
Calduch menciona que:

Esta unanimemente aceptado que las guerras internacionales son una forma
ancestral de relacién entre las sociedades, que se caracteriza por el recurso a la
violencia y los poderes militares de tales sociedades. Sin embargo, no todas las
interacciones gue integran las guerras quedan reducidas a batallas, los beligerantes
recurren también a actuaciones de caracter econémico (embargos, boicots, etc.) o

diplomatico (negociaciones de alto el fuego, de intercambio de prisioneros, etc.).

Todas estas interacciones forman parte de la relacion bélica, influyendo en su
evolucién y en sus resultados, aunque cada una de ellas puede ser diferenciada de
las demas. Y sin embargo, la esencia ultima de la relaciébn bélica vendra
caracterizada por sus interacciones-clave que son, precisamente, los
enfrentamientos armados que denominamos batallas. Son éstas las que deciden el

curso de la guerra y su resultado final. (Calduch, 1991; 2).

Iran y Arabia Saudita son un ejemplo de este tipo de relacion, pues los conflictos
entre estos paises se han dado por las discrepancias religiosas, pero también

politicas, petroleras y geopoliticas.
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Algunas veces las relaciones internacionales han desarrollado un caracter narcisista
nacionalista en los paises; necesitan observar a las demas naciones para reivindicar
sus virtudes. O incluso para mantener conocimiento sobre las decisiones que tomen

los paises de menor y mayor resonancia internacional.

[...] la Sociedad Internacional, como cualquier otro tipo de sistema social, nace y
subsiste debido a las actuaciones de sus miembros orientadas a generar vinculos
de mutua influencia. Estas actuaciones reciprocas o0 interacciones sociales
constituyen el sustrato dinamico de todas las sociedades y, naturalmente, también
de la Sociedad Internacional. (Calduch, 1991;1).

Derecho Internacional

El derecho internacional es un factor importante en el desarrollo de las relaciones
internacionales, ya que con €l se definen estrictamente los derechos, obligaciones
y responsabilidades legales de un Estado respecto a los demas paises, ademas de
regular el espacio geogréafico, como el patrimonio mundial, como es el medio
ambiente, el desarrollo sostenible, las aguas internacionales, el espacio exterior, las

comunicaciones mundiales y el comercio mundial.
Hans Kelsen define al derecho internacional como:

[...] un conjunto de normas que regulan el comportamiento mutuo de los Estados,

sujetos del Derecho Internacional.

De acuerdo con el concepto de Derecho aceptado aqui el asi llamado Derecho
Internacional es “Derecho”, si es un orden coercitivo, es decir, un conjunto de
normas que regulan el comportamiento humano vinculado como consecuencia,
ciertos actos coercitivos (sanciones), a ciertos hechos, delitos, determinados por ese
orden como condiciones y si, por tanto, puede ser descrito en enunciados que, a

diferencia de las normas juridicas, pueden ser llamados “proposiciones juridicas”.

[...] el Derecho Internacional regula el comportamiento de los seres humanos, aun

cuando regule el comportamiento de los Estados. (Kelsen, s/f; 735).
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Desde la perspectiva juridica, la gobernanza global va de la mano con estudio del

derecho internacional. Algunos estudiosos del tema como Sergio Sepulveda,

defienden que la aparicion del Derecho Internacional se relaciona con la formacion

de las naciones, especificamente con la aparicion de los grandes Estados de la

Europa del siglo XVI: Espafia, Francia, Inglaterra, Austria y Paises Escandinavos.

Es Francisco de Vitoria quien comienza a integrar una doctrina del Derecho

Internacional, pues antes del siglo XVI no existia ninguna.

Sepulveda sefala diferentes etapas en que se presencio el derecho internacional:

1)

2)

3)

Desde el Renacimiento hasta la Paz de Westfalia (1648). La comunidad
internacional se confunde con la comunidad cristiana, se recurre poco a las
normas juridicas y mas a las normas religiosas que buscan justificar la
conducta de los soberanos. Empiezan a abrirse paso numerosos principios
de convivencia internacional.

Desde el Tratado de Westfalia hasta la Revolucién Francesa. El Tratado de
Westfalia confirmé el principio de soberania territorial, primer sintoma
importante de la existencia del derecho internacional. Se incrementan las
actividades diplométicas y se multiplican los tratados de comercio, los pactos
para el tratamiento de prisioneros, heridos y enfermos de campafa. En 1713
surge el tratado de Utrech, que establece el principio de “el justo equilibrio
del poder”, sustituto Iégico de un monopolio de poder.

Congreso de Viena (1815), marca el fin de las guerras napoleoénicas y sefala
el esplendor de la democracia clasica. El congreso establece nuevas
divisiones politicas e inaugura el sistema de “la intervencion”, con la Santa
Alianza que es un pacto de ayuda militar, con un sistema de consulta para
actuar en contra de los brotes de liberalismo. En el marco del Congreso de
Viena, se da el llamado “concierto europeo”, desde 1815 a 1914 no hubo
“guerra mundial”’. Surgen algunas instituciones como: la opinién publica, las
represalias, el bloqueo, la intervencién; se forma un régimen de navegacion;
principian los movimientos pacifistas; desaparece la esclavitud. Se instala el

positivismo y se acepta la soberania absoluta e ilimitada del Estado.
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4) La Primera Guerra Mundial (1914-1918). El periodo entre las dos guerras fue
contradictorio, primero el sérdido nacionalismo y predominan el resentimiento
y la incomprensién. Sin embargo, al mismo tiempo se robustecié el Derecho
Internacional y se crearon las Organizaciones Internacionales.

5) A partir de 1945. Presencia de muchos nuevos Estados, avances
tecnologicos contempordneos y el bienestar de los grupos humanos como
nueva meta basica de la ideologia y la accion politica. Enriguecimiento
constante de las normas como instrumento del orden social. Ha sido
necesario un entendimiento mas completo de las relaciones entre el cambio

social dindmico nacional e internacional y del derecho.?®

2.2. Gobernanza global.

El sistema internacional es comunmente caracterizado por las relaciones
internacionales, mismas que estan conformadas por diferentes organismos y
Estados-nacién que trabajan en conjunto. A esta colaboracion se le conoce como

gobernanza global.

La contemporaneidad del momento historico en que nos encontramos ha permitido
el desarrollo de nuevas formas de intercambio y convivencia entre naciones para
distintos fines. El estudio de la gobernanza global resulta importante para la
definicién de la politica internacional, pero mas alla, permite conocer cdmo y porqué
se dan las relaciones entre los Estados-nacién. Incluso, algunas veces este
concepto ha incitado a debatir sobre el peligro de la preservacion de su

independencia.

El mundo de la globalizacién, como lo llama Anthony Giddens, ha desarrollado el
estudio de la gobernanza global, que debe sus primeros visos a uno de los eventos

histéricos mas relevantes de la historia; el Congreso de Viena:

%5 Informacién tomada de las notas de clase por la profesora Martha Bafiuelos Cardenas: Chavez Santacruz,
Luis Carlos. “Fundamento tedrico del Derecho Internacional Publico. Ubicacion y origen; Definicion; Doctrinas
y Principios”. Derecho Internacional Publico. Universidad Nacional Auténoma de México. (2000).
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[...] una conferencia entre los embajadores de las principales potencias europeas
gue tuvo lugar en la capital Austriaca, entre el 02 de mayo de 1814 y el 09 de junio
de 1815. El objetivo del Congreso de Viena fue redisefiar el mapa politico del
continente europeo después de la derrota del imperio Napolednico, en la primavera
anterior, restaurar los respectivos tronos a las familias reales derrotadas por las
tropas de Napoledn Bonaparte (como la restauracion de los Borbdén en Francia) y
firmar un alianza entre los monarcas. Los términos de la paz se establecieron con la
firma de Tratado de Paris (30 de mayo de 1814), donde se establecieron las
indemnizaciones a pagar por Francia a los paises vencedores. Incluso antes del
regreso del emperador Napoleodn | del exilio (Imperio de los Cien Dias). El Acta Final
del Congreso de Viena se firmo6 nueve dias antes de la derrota final de Napoledn en
la Batalla de Waterloo, el 18 de junio del afio 1815. (Portillo, 2010).

Los estudios de la gobernanza global comenzaron a tomar mayor importancia y gran
influencia dentro de los diferentes campos, como el econémico, el social, el politico

y el cultural.

Dentro del complejo de las relaciones sociales encontramos las relaciones politicas,
gue son el fundamento que utiliza la politica internacional para la implementacién

de la gobernanza global.

Manfred Wilhelmy menciona que la politica internacional consiste en relaciones de
poder, aunque el fendbmeno del poder no describe ni explica la totalidad de las
interacciones internacionales, ademas, el fendbmeno basico consiste en que los
principales actores internacionales se vinculan entre si en funcion de perspectivas

o consideraciones de poder. (Wilhelmy, 1994; 15-16).

La gobernanza global se da a partir del proceso de globalizacion en el mundo. Es
decir, cuando los paises comienzan a crear convenios de intercambio con otros
paises. Por ejemplo, Giddens sostiene que la globalizacidon ha creado nuevos
riesgos, como la proliferacién de armas de destruccion masiva, la contaminacién y
las crisis financieras internacionales, por ejemplo. Y que esas cuestiones no pueden
ser manejadas exclusivamente por los Estados-nacion, por lo que se han creado las

organizaciones internacionales gubernamentales, para afrontar en comun los
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riesgos globales. Es ahi cuando surge la gobernanza global. (Giddens, 1991, p.
725).

La gobernanza global, desde una vision politica, es definida por Thomas G. Weiss

como:

[...] esfuerzos colectivos para solucionar, identificar, entender, o dirigirse a
problemas mundiales que van mas alla de las capacidades de los estados
independientes. Como tal, puede ser provechoso pensar en la gobernanza global
como la capacidad del sistema internacional para proporcionar servicios parecidos
a un gobierno y bienes publicos en ausencia de un gobierno mundial. Asi, es la
combinacion de valores informales y formales, reglas, normas, procedimientos,
practicas, politicas y organizaciones de diversos tipos que a menudo proporciona

una sorpresa y el nivel deseable de orden global, estabilidad y previsibilidad.

La gobernanza abarca una muy amplia variedad de medidas cooperativas de
resolucidon de problemas que pueden ser visibles, pero informales (p. €j., practicas
0 pautas) o resultado de unidades temporales (p. €j., coaliciones del complaciente).
Tales medidas también pueden ser mas formales, tomando la forma de reglas
dificiles (p. ej., derecho internacional y tratados) asi como organizaciones
constituidas con estructuras administrativas y practicas bien establecidas para
manejar asuntos colectivos por una variedad de actores a todos los niveles, incluso
autoridades estatales, ONG’s, OIG’s, entidades del sector privado y otros actores
de la sociedad civil. A través de tales mecanismos y medidas, los intereses
colectivos se articulan, los derechos y las obligaciones se establecen, y las
diferencias se median. La gobernanza global se compara con “actividades que son
dificiles a cooperacion de la aversion, resolucién de los problemas y la provisién de
bienes publicos”. (Weiss, 2013; pp. 99-100)

Lo anterior da cuenta de la importancia que se ha otorgado a la gobernanza global,
ademas de reafirmar el hecho de que los actos provenientes de los Estados con las
organizaciones, que permiten la existencia de la gobernanza global, simplemente

estan siendo complementados con un segundo actor.
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Organismos internacionales.

La naturalidad de la gobernanza global es compleja. Esto se explica a partir de que
un asunto que pudiésemos ver como interno, se vuelve externo, es decir;
internacional y con ello implica la participacion de organismos que en un pacto de
colaboracion —bilateral o multilateral- dardn resolucion a problemas que estén
afectando a la sociedad y a la vez ayudaran al desarrollo de las partes integrantes,
mediante la implementacion de programas o tratados de cooperacion econoémica,
aunqgue cabe aclarar que estos no siempre son benéficos, algunos solo reafirman el
argumento del estancamiento y subordinacion de unas naciones sobre otras.
Ademas, los organismos internacionales también son necesarios para equilibrar las

fuerzas entre los paises; para conservar el “orden mundial”.

Lo anterior podria parecer pretencioso, pero es verdad, pues uno de los organismos
internacionales mas importantes del mundo, como la ONU, debe sus origenes a la
segunda guerra mundial, pues cuando ésta finaliz6, el mundo se encontraba dividido
en dos polos con tendencias diferentes, que era necesario regularse. Se requeria
de la creacion de un organismo lo suficientemente fuerte como para comprometer
a los paises a colaborar para conservar la paz, la seguridad internacional y la

libertad de los ciudadanos en el mundo.

Los organismos internacionales actian como mediadores en la politica
internacional, pues uno de sus principios fundamentales radica en el hecho de que
tienen que ser objetivos, sin ningln sesgo politico que pudiese influir en sus

determinaciones.

Cabe sefialar que no todos los organismos internacionales tienen el poder para
tomar decisiones vinculantes a un Estado. Algunos s6lo emiten recomendaciones y
el Unico principio que tiene un Estado para acatar esa recomendacion es el de la
buena fe. No habra sancién alguna si hace lo contrario. Serna de la Garza menciona
gue la ONU es un ejemplo de ello, pero particularmente su Consejo de Seguridad,
pues por un lado, en el articulo 2°, parrafo 2, de la Carta de las Naciones Unidas,

[{

los Estados que la suscriben estan obligados a “..cumplir de buena fe las
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obligaciones contraidas por ellos de conformidad con esta Carta”. Aqui la
obligatoriedad deriva del principio pacta sunt servanda.2¢ (Serna de la Garza, 2009;
27).

Existen dos tipos de organismos internacionales: los organismos
intergubernamentales (OIG)y los organismos no gubernamentales (ONG). Los
primeros, segun Frederic Pearson y Martin Rochester, se refieren a los organismos
gue tienen como miembros a los gobiernos nacionales y se constituyen mediante la
firma de tratados entre los Estados. Dentro de esta categoria se encuentran cuerpos
como las Naciones Unidas, el Banco Mundial y la Organizacién del Tratado del
Atlantico Norte-OTAN. Los segundos, estdn generalmente constituidos por
individuos o grupos privados. En esta categoria se encuentran organizaciones como
la Cruz Roja Internacional, la Alianza del Mundo Bautista, la Confederacion
Internacional de Parteras y la Asociacion Internacional de Planeacion de la
Paternidad. (Pearson y Rochester, 2003; 331-332).

La existencia de los organismos internacionales ha comprometido a los Estados-

Nacién a actuar conforme a los principios que establecen, y esta cooperacion:

[..] eny a través de estos organismos se debe a las razones por las que la gente
obedece en el marco de los Estados nacionales. Y la gente obedece el derecho
dentro del Estado —dice Luard- porque esta consciente de que es la forma de tener
una vida social ordenada; la cooperaciéon se da porque los individuos estan
condicionados a actuar conforme a los patrones ampliamente aceptados en su
comunidad. Para Luard, lo mismo ocurre con la obediencia de los Estados hacia el

derecho internacional, en general. (Serna de la Garza, 2009; 26).

No todas las organizaciones internacionales funcionan de manera adecuada, por lo
mencionado anteriormente. Sin embargo, normalmente las organizaciones que
tratan temas de derechos humanos y medio ambiente han tenido un papel

fundamental.

26 Serna de la Garza menciona que este principio es consagrado en el articulo 26 del Convenio de Viena
sobre el derecho de los tratados, que a la letra dice: “Articulo 26. Todo tratado en vigor obliga a las Partes y
debe ser cumplido por ellas de buena fe”.
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Gobernanza global en México.

México es miembro de 92 organismos internacionales. La Secretaria de Relaciones
Exteriores lo clasifica de la siguiente forma: de los 92, 32 son de temas
internacionales y de cobertura mundial; 42 los referidos a temas regionales; vy el

resto a temas especificos como deportes, telecomunicaciones y aviacion.

La Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) y la Organizacion de los Estado
Americanos (OEA), se han caracterizado por tener un érgano que trata asuntos de
defensa de los Derechos Humanos; el primero tiene a la Oficina del Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para la defensa de los Derechos Humanos y
el segundo a la Comision y la Corte Interamericana de Derechos humanos.

El 26 de Junio de 1945, México firmd la “Carta de las Naciones Unidas”, siendo
miembro fundador de la Organizacién de las Naciones Unidas, de la que forma parte
la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para la Defensa de los
Derechos Humanos. El 7 de Noviembre del mismo afio, México fue admitido a la
ONU, con lo cual, se comprometid a respetar los articulos inscritos en la Carta de

las Naciones Unidas, fijando un pacto multilateral de gobernanza global.

En materia de derechos humanos, la Declaracion Universal de los Derechos
Humanos, fue redactada por representantes de procedencias legales y culturales
de todo el mundo y proclamada por la Asamblea General de las Naciones Unidas
en su resolucion 217 A (lll) del 10 de Diciembre de 1948, en Paris, como ideal

comun por el que todos los pueblos y naciones deben esforzarse.

Mediante esta declaracion, los Estados se comprometieron a asegurar que todos
los seres humanos, ricos y pobres, fuertes y débiles, hombres y mujeres, de todas

las razas y religiones, sean tratados de manera igualitaria.

La Declaracion establece que los seres humanos nacen libres e iguales en dignidad
y derechos y que tienen derecho a la vida, la libertad y la seguridad de su persona,
a la libertad de expresion, a no se esclavizados, a un juicio justo y a la igualdad ante
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la ley. También a la libertad de circulaciébn, a una nacionalidad, a contraer

matrimonio y fundar una familia, asi como a un trabajo y salario igualitario.

La Organizacion de Naciones Unidas también ha aprobado tratados que obligan
juridicamente a los Estados a garantizar los derechos fundamentales de sus
ciudadanos. Entre los que se encuentra: El Pacto Internacional de Derechos Civiles
y Politicos y sus dos Protocolos Facultativos -sobre el procedimiento de quejas
individuales y la pena de muerte- y el Pacto Internacional de Derechos Economicos,
Sociales y Culturales y su Protocolo Facultativo. (ONU, 2013).

Por otro lado, México es miembro fundador de la Organizacién de los Estados
Americanos (OEA). Su integracion se dio el 23 de Noviembre de 1948, y se vio con
grandes expectativas, puesto que, ademas, se presentaba como una oportunidad
de apoyo econdmico que se otorgaria el ser miembro de la organizacion.
Posteriormente México firmaria la Carta de los Estados Americanos con lo que
aceptaba todas las obligaciones que entrafa la condicion de miembro, en especial
las referentes a la seguridad colectiva, mencionadas expresamente en los articulos
28 y 29 de la Carta.

Con el fin de salvaguardar los derechos esenciales del hombre en el continente
americano, la Convenciéon Americana sobre Derechos Humanos, instrumentd dos
drganos competentes para conocer de las violaciones a los derechos: La Comisién
Interamericana de Derechos Humanos y la Corte Interamericana de Derechos
Humanos. La primera habia sido creada en 1959 e inici6 sus funciones en 1960,

cuando el Consejo de la OEA aprobo6 su Estatuto y eligié sus primeros miembros.

Sin embargo, el Tribunal no pudo establecerse y organizarse hasta que entré en
vigor la Convencion. El 22 de mayo de 1979 los Estados Partes de la Convencion
Americana eligieron, durante el Séptimo Periodo Extraordinario de Sesiones de la
Asamblea General de la OEA, a los juristas que en su capacidad personal, serian
los primeros jueces que compondrian la Corte Interamericana. La primera reunion
de la Corte se celebr6 el 29 y 30 de junio de 1979 en la sede de la OEA en
Washington, D.C.
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La Asamblea General de la OEA, el 1 de Julio de 1978, recomends6 aprobar el
ofrecimiento formal del Gobierno de Costa Rica para que la sede de la Corte se
estableciera en ese pais. Esta decision fue ratificada después por los Estados Partes
en la Convencion durante el Sexto Periodo Extraordinario de Sesiones de la
Asamblea General, celebrado en noviembre de 1978. La ceremonia de instalacién
de la Corte se realiz6 en San José el 3 de septiembre de 1979.

Durante en Noveno Periodo Ordinario de Sesiones de la Asamblea General de la
OEA fue aprobado el Estatuto de la Corte y, en agosto de 1980, la Corte aprob6 su
reglamento, el cual incluye las normas de procedimiento. En noviembre de 2009
durante el LXXXV Periodo Ordinario de Sesiones, entrd en vigor un nuevo
Reglamento de la Corte, el cual se aplica a todos los casos que se tramitan

actualmente ante la corte.?”

Argumentando asuntos internos, en la OEA, como en gran parte de los
organismos internacionales en que se encuentra inscrito México, desde la firma de

la Carta de Bogota hasta nuestros dias, México:

“... ha desconfiado de los propoésitos de otorgar a la OEA funciones que, de alguna
manera, le permitan intervenir en los asuntos internos de los paises
latinoamericanos. Este recelo lo ha llevado a oponerse al fortalecimiento de los
aspectos militares de la OEA, a votar en contra de ciertos parrafos de las
declaraciones anticomunistas, y a rechazar las interpretaciones que se han hecho
de algunos acuerdos interamericanos, concretamente del Tratado Interamericano

de Asistencia Reciproca.

Esta continuidad de la actitud cautelosa de México tendria poca importancia si los
demas miembros de la OEA hubieran seguido en mayor o menor grado los
lineamientos que se habian fijado inicialmente. Pero las oscilaciones violentas que
ha sufrido la politica de los otros paises latinoamericanos, con excepcion de Chile,
confiere a la coherencia de la posicion mexicana una importancia, o al menos un

caracter singular, que no puede pasar inadvertido. (Pellicer, 1966; 289).

27 Véase: http://www.corteidh.or.cr/index.php/es/acerca-de/historia-de-la-corteidh
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2.3. El Estado mexicano.

El Estado, como se le conoce al conjunto de instituciones que actian dentro de un
territorio determinado, por lo regular, se refiere a las acciones y actividad del
gobierno, por lo que existe la ambigledad en el uso conceptual y metodoldgico ente
estas dos acepciones, en consecuencia, es importante analizarlas y esclarecer sus

interrelaciones.

El Estado es un orden de convivencia de la sociedad politicamente organizada, en
un ente publico superior, soberano y coactivo. Se integra u organiza con una
poblacion, asentada sobre un territorio o porcién determinada del planeta, provista
de un poder publico que se caracteriza por ser soberano y se justicia por los fines
sociales que tiene a su cargo. (Serra, 1988). Esa definicién contiene un elemento
importante: el Estado es un orden convencional social, es decir, que la relacion entre
los miembros de la sociedad, se realiza bajo un marco legal donde el conjunto de
esas mismas relaciones estan sujetas a determinadas leyes y reglamentos.

Para que esto se lleve a cabo, se establece una relacion entre la sociedad, el Estado
y el Gobierno, quien hace posible dicha relacién. El gobierno en su definicion es
entendido como el aparato administrativo del Estado y su personificacion, y ademas
quien realiza la gestion politica administrativa de la comunidad. El gobierno es,
pues, la encarnacién de las altas funciones de direccion politica del Estado en
determinados individuos u organizaciones en un determinado periodo. (Bolivar,
1988).

Max Weber planted una definicion que ha causado controversia durante afios, y que
incluso ha sido utilizada por los politicos para justificar los actos represivos que
tienen contra la sociedad civil. En La politica como vocacion, sostiene que el Estado
es aquella comunidad humana que, dentro de un determinado territorio (el “territorio”
es el elemento distintivo), reclama (con éxito) para si el monopolio de la violencia
fisica legitima. Con ello surgieron diversas interpretaciones falsas, pues existia una
falsa nocidn de que Weber habia creado un concepto justificador de la violencia del

Estado, pero no es asi, pues en el mismo texto manifiesta lo siguiente:
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[...] el Estado, como todas las asociaciones politicas que histéricamente lo han
precedido, es una relacion de dominacion de hombres que se sostiene por medio
de la violencia legitima (es decir, de la que es vista como tal).

[...] el Estado moderno es una asociacion de dominacién con caracter institucional
gue ha tratado, con éxito, de monopolizar dentro de un territorio la violencia fisica
legitima como medio de dominacion y que, a este fin, ha reunido a todos los medios
materiales en manos de su dirigente y ha expropiado a todos los funcionarios
estamentales que antes disponian de ellos por derecho propio, sustituyéndolas con
sus propias jerarquias supremas. (Weber, 1982).

La estructura constitucional del Estado Mexicano es bastante compleja; no sélo esta
compuesto por los érganos de gobierno, sino también del espacio territorial,
poblacion y sociedad civil, ademas de los elementos juridicos.

En México, la division del poder esta concentrada en tres érganos, que son: el poder

ejecutivo, el poder legislativo y el poder judicial.

El articulo 40 constitucional sefiala que es voluntad del pueblo mexicano constituirse
en una Republica representativa, democrética, laica y federal, compuesta por
Estados libres y soberanos en todo lo concerniente a su régimen interior, y por la
Ciudad de México, unidos en una federacion establecida segun los principios de

esta ley fundamental.

México tiene una forma de gobierno constituida por una Republica, pues el Jefe de
Estado es electo por los ciudadanos mexicanos?® mediante el voto directo y su cargo
tiene una duracion de seis afios. De aqui derivan también tres principios mas, el
primero es el del presidencialismo, pues el poder ejecutivo radica en una sola
persona,; el presidente, quien es Jefe de Estado y Jefe de Gobierno, ademas nombra
al gabinete con que trabajaréa a lo largo de su gestion. El segundo, que es el referido
a una republica democrética, pues los ciudadanos que la conforman tienen

derechos, obligaciones y libertades, mismos que se encuentran estipulados en la

28 58lo pueden elegirlo directamente quienes hayan cumplido la mayoria de edad, es decir, quienes tengan
18 afios cumplidos, ademas de formar parte de la Lista Nominal de Electores del Instituto Nacional Electoral
y contar con una credencial para votar vigente.
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constitucion, ademas de tener la facultad de elegir a quienes los representaran en

el congreso. Y el tercero es de representacion, pues los ciudadanos actian a través

de sus representantes —quienes conforman la cAmara de diputados y la cAmara de

senadores-, ya sea para crear o modificar el orden juridico.

Orozco Garibay en su articulo “El Estado mexicano. Su estructura constitucional’,

presenta la estructura del Estado Mexicano de la siguiente forma:

El Pueblo crea y ejecuta el orden juridico a través de sus representantes y no en forma
directa. Art. 40 Const.

a)

b)

El pueblo ejerce su soberania por medio de los Poderes de la Union (Ejecutivo,
Legislativo y Judicial) en los casos de la competencia de éstos y por los de los
Estados en lo que toca a sus regimenes interiores. Art. 41 y 49 Const.

Los representantes son: a un nivel federal

Poder Ejecutivo: Presidente de los Estados Unidos Mexicanos. Art. 80 Const.
Poder Legislativo: Congreso General. Art. 50 Const.

Camara de Diputados. Art. 51y 52 Const.

Cémara de Senadores. Art. 56 Const.

Poder Judicial: Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Tribunal Electoral,
Tribunales Colegiados y Unitarios de Circuito, Juzgados de Distrito y Consejo de

la Judicatura Federal. Art. 94 Const.

Los representantes a un nivel local son:
Poder Ejecutivo: ElI Gobernador
Poder Legislativo: Los Diputados Locales

Poder Judicial: Tribunales Locales. Art. 116 Const.

Los representantes en el Distrito Federal son:

Poder Ejecutivo: Jefe de Gobierno y Presidente de los Estados Unidos
Mexicanos.

Poder Legislativo: Asamblea Legislativa y Congreso de la Union.

Poder Judicial: Tribunal Superior de Justicia, Jueces de Primera Instancia,
Jueces de Paz, Consejo de la Judicatura del Distrito Federal, Presidente de
debate, Jurado Popular y Arbitros. Art. 122 CONST.

Los representantes en los Municipios son:
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1. Ayuntamiento (Presidente Municipal, Sindicos, Regidores, Secretario y

Tesorero)

N

Consejos Municipales. Art. 115-I Const.

f) Existen 3 formas de participacién politica directa de los ciudadanos, de los
cuales el referéndum y plebiscito no se encuentran prohibidas ni reglamentadas
en la Constitucion Politica y la iniciativa popular no esta permitida a un nivel
federal, aunque no hay ningun impedimento para que en el ambito local se
regulen. Art. 71 Const. En el Distrito Federal se encuentran reglamentados Art.
46-1V del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal y Art. 2, 10-1V, V, VI, 21, 23,
32, 34 y 40 de la Ley de Participacién ciudadana del Distrito Federal. (Orozco,
2004; 20-21).

Organos e instituciones que intervienen en la proteccion a los derechos

humanos en México

Las instituciones mexicanas encargadas de la proteccién los derechos humanos, se
organizan a nivel nacional y estatal. Antes de la creacion de la Comision Nacional
de los Derechos Humanos (CNDH), existian 6rganos que se encargaban de la

proteccion de los derechos humanos, aunque no contaban con autonomia.

...el 13 de febrero de 1989, dentro de la Secretaria de Gobernacién, se creo6 la
Direccién General de Derechos Humanos. Un afio mas tarde, el 6 de junio de 1990
nacié por decreto presidencial una institucion denominada Comisién Nacional de
Derechos Humanos, constituyéndose como un Organismo desconcentrado de dicha
Secretaria. Posteriormente, mediante una reforma publicada en el Diario Oficial de
la Federacion el 28 de enero de 1992, se adicioné el apartado B del articulo 102,
elevando a la CNDH a rango constitucional y bajo la naturaleza juridica de un
Organismo descentralizado, con personalidad juridica y patrimonio propios,
dandose de esta forma el surgimiento del llamado Sistema Nacional No

Jurisdiccional de Proteccion de los Derechos Humanos.

Finalmente, por medio de una reforma constitucional, publicada en el Diario Oficial
de la Federacion el 13 de septiembre de 1999, dicho Organismo Nacional se

constituyd como una Institucién con plena autonomia de gestion y presupuestaria,
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modificandose la denominacion de Comisién Nacional de Derechos Humanaos por la
de Comision Nacional de los Derechos Humanos. Esta reforma constituye un gran
avance en la funcién del Ombudsman en México, ya que le permite cumplir con su
funcion de proteger y defender los Derechos Humanos de todos los mexicanos. Su
actual titular es el Lic. Luis Raul Gonzalez Pérez. (Comision Nacional de los
Derechos Humanos, sff).?°

Actualmente, a nivel nacional la Comision Nacional de Derechos Humanos es la
que la encargada de proteger y defender los derechos humanos, acciones que
fueron elevadas a rango constitucional el 28 de enero de 1992, con la publicaciéon
del decreto que adicion6 el apartado B al articulo 102 de la Constituciéon Politica de
los Estados Unidos Mexicanos.

Ademas, de acuerdo al articulo 105 fraccién Il inciso g) de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, el Presidente de la CNDH, puede presentar
acciones de inconstitucionalidad ante la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en
un plazo de treinta dias naturales posteriores a la publicacion de la expedicion,
reforma o modificacion de leyes de caracter federal, estatal y del Distrito Federal,
asi como de Tratados Internacionales cuando se estime que vulneren derechos
humanos y resulten incompatibles al texto constitucional o tratados internacionales
suscritos por el Estado Mexicano. (Comision Nacional de los Derechos Humanos,
s/f).30

2 Véase: http://www.cndh.org.mx/Antecedentes
30 véase: http://www.cndh.org.mx/Funciones
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Capitulo tercero
Desapariciones forzadas y recomendaciones de los Organismos
Internacionales (1968 - 2012)

3.1. Recomendaciones de los organismos internacionales.

El nimero de desapariciones forzadas en México de 1968 a 2012 es desconocido.
Hay registros oficiales solo de algunos casos, incluso la FEMOSPP logré liberar
algunos expedientes que pueden ser consultados en el AGN, pero de otros, aun no
existe un expediente oficial que determine que hayan colaborado fuerzas

representantes del Estado en la desaparicion de alguna persona.

Durante la década de los 70 y principios de los afios 80 del siglo XX, —segun
informacion de la Comisiébn Nacional de Derechos Humanos (CNDH)- se

encontraron 532 expedientes de queja sobre desapariciones forzadas de personas.

La eficacia de la gobernanza global en la proteccién a los derechos humanos en los
casos de desaparicion forzada en México, se mide en dos dimensiones: por un lado,
a través de la pasividad del gobierno federal para acatar las recomendaciones de
los organismos internacionales; y por otro, mediante los informes de la ONU vy la
OEA sobre la situacion en materia de derechos humanos por la que atraves6 México

en aquel entonces.

Los mecanismos de las recomendaciones de los dos organismos varian en cuanto
a su alcance; por un lado, la naturaleza de las recomendaciones de la ONU en
materia de derechos humanos varia en funcién del 6rgano/mecanismo que las

adopte. Estos son:

a) Los organos de Tratados y los Procedimientos Especiales, que son
expertos u oOrganos de expertos que adoptan sus propias
recomendaciones.

b) EI Examen Periddico Universal, que s un mecanismo

intergubernamental en el que todos los Estados Miembros participan en
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una revision entre homologos en el seno del Consejo de Derechos
Humanos. Las recomendaciones adoptadas por los Estados pueden ser

aceptadas o no.

Del primer tipo, se desconoce desde cuando comenzaron a emitirse
recomendaciones, pero el informe mas antiguo del que se tiene registro en la base
de datos del Grupo de Trabajo sobre Desapariciones Forzadas o Involuntarias —que
forma parte de los 6érganos de Tratados y Procedimientos Especiales- data del 22
de diciembre de 1993.

Del segundo tipo, el primer ciclo de revision del Mecanismo de Examen Periodico
Universal (MEPU) en México se realizé el 10 de febrero de 2009, por lo que México
prepar6 un informe nacional que fue elaborado tras consultas con las instituciones
y dependencias de la Administracién Publica con competencia en la materia, los
Poderes Legislativo y Judicial, organizaciones de la sociedad civil y académicos.
Durante ese primer examen, intervinieron 56 Estados miembros y observadores del

Consejo, que formularon 91 recomendaciones a México.3!

Por parte de la OEA, el 6érgano encargado de emitir recomendaciones es la Corte
Interamericana de Derechos Humanos (CIDH), que en su base de datos, cuenta
con solo dos informes sobre la situacién de los derechos humanos en México con
sus respectivas recomendaciones como conclusion. Estos son de los afios 1998 y

2016; de manera que solo haré uso del primero.

3.1.1. Gustavo Diaz Ordaz (1 de diciembre de 1964 — 30 de Noviembre
de 1970)

Su sexenio esta marcado por las crisis que convulsionaron al Estado Mexicano en
diferentes niveles. Es identificado como uno de los presidentes mas autoritarios y

represivos; siempre en contra de las fuerzas opositoras al régimen.

31 yéase: http://www.gob.mx/sre/acciones-y-programas/mecanismo-de-examen-periodico-universal-mepu
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En 1968, se presentd una de las catastrofes sociales mas conocidas nacional e
internacionalmente, en la que la opinion publica ha manifestado —en su mayoria- su
repudio hacia el gobierno -dirigido en aquel entonces por Gustavo Diaz Ordaz- por
la sospecha de asesinato y desaparicion forzada de jovenes que participaban en el
movimiento estudiantil. El 10 de agosto de 1968, dias después de la matanza del 2
de Octubre de 1968, en un mensaje emitido hacia el pueblo mexicano, el presidente
Diaz Ordaz dijo: “Hay que reestablecer la paz y la tranquilidad publica. Una mano
esta tendida; los mexicanos diran si esa mano se queda tendida en el aire...”
(Poniatowska, 1971).

Las recomendaciones que se originaron durante ese sexenio, son escasas, pues
lamentablemente la presencia de los organismos internacionales en temas de
derechos humanos y desaparicion forzada, ain no era tan visible como lo es hoy en
dia. Sin embargo, claro esta que las cifras de personas desaparecidas forzosamente
se han ido aumentando al transcurrir los afios y también los expedientes que se han
abierto en sexenios posteriores para tratar de dar no solucién, sino respuesta a lo

ocurrido durante este periodo mejor conocido como guerra sucia.
Desapariciones forzadas registradas durante el sexenio
1969:

- Epifanio Avilés Rojas, profesor. Fue aprehendido el 19 de mayo en las
Cruces, municipio de Coyuca de Catalan, Guerrero. El mayor Antonio Lopez

Rivera, custodiado por soldados, se lo llevé a Ciudad Altamirano, Guerrero:

El dia 20, a las siete de la mafana, llegé una avioneta militar y de ella
descendieron el general Miguel Bracamontes (Jefe de la Zona Militar en
Chilpancingo, Gro.) y dos agentes que lo acompafiaron en todo momento. En
cuanto llegd la avioneta, el mayor Antonio Lopez Rivera, custodiando al

detenido, se acercé y se lo entreg6 al general Bracamontes.
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El general Bracamontes personalmente lo hizo subir a la avioneta y les dijo a los
agentes que lo llevaran al Campo Militar Namero Uno. Desde ese momento se

ignora su paradero.

La sefiora Braulia Jaimes Hernandez, esposa del maestro desaparecido,
recurrié a todas las instancias legales del pais, sin obtener nunca respuesta. (La
voz del pueblo, 2009). 2

La desaparicion de Epifanio Avilés es conocida como la primera desaparicion
forzada ocurrida durante el periodo de la guerra sucia. No se tiene certeza de que
asi lo haya sido, pues antes y después del 2 de Octubre, desaparecieron

estudiantes que participaban en el movimiento estudiantil.

3.1.2. Luis Echeverria Alvarez (1 de diciembre de 1970 — 30 de
noviembre de 1976)

Al ser nombrado presidente de la Republica, Luis Echeverria utiliz6 el discurso como
método de legitimacion ante la sociedad mexicana, para deslindarse de los actos
represivos que tuvieron lugar ante el movimiento estudiantil de 1968. Al iniciar su
gestion, busco establecer una mejor relacién con los sectores de la sociedad civil;
para ello estructuré una politica populista, para promover una imagen diferente de
quien ocuparia la silla presidencial los siguientes seis afios. No obstante, el
hostigamiento, la represion, las persecuciones y detenciones arbitrarias, siguieron

siendo razén de movilizacion para miles de estudiantes.

Es de destacar que durante su mandato, surgieron, en el estado de Guerrero, dos
grupos: uno dirigido por Genaro Vazquez, que se desarrollé en la Sierra Madre del

Sur y otro por Lucio Cabafas, conocido como Partido de los Pobres.

En agosto de 2010, la entonces Senadora Rosario Ibarra de Piedra, presentd una
denuncia penal en contra de Luis Echeverria, pues lo identificaba como presunto

autor intelectual de la desaparicién forzada de su hijo Jesus Piedra lbarra, que

32\/éase: Blog “La voz del pueblo. Centro Independiente de Informacién Nacional”. En: http://lavozdelpueblo-
ciin.blogspot.mx/2009/05/1969-primera-desaparicion-forzada-en.html
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ocurrio en 1975. Manifestd que Echeverria “fue quien ordend detener a cientos de

personas en Guerrero, Sonora, Chihuahua y otros estados de la Republica y, en el

caso de mi hijo, mandé que lo detuvieran en Monterrey y luego lo trajeron aqui al

Campo Militar Numero Uno”. (Proceso, 2010).33

1971:

1972:

Desapariciones forzadas registradas durante el sexenio

José Ramirez Samaycon. Desaparecio el 28 de junio, en la Sierra de Atoyac.
Detenido por el Ejército. Se desconoce su paradero.

Crescencio Calderdon Lagunas, campesino militante del Partido de los Pobres
(PDLP). Desaparecio6 el 28 de junio, en la Sierra de Atoyac. Detenido por el
Ejército. Se desconoce su paradero.

Eusebio Arrieta Memije, campesino militante del PDLP. Desaparecio6 el 28 de
junio, en la Sierra de Atoyac. Detenido por el Ejército. Se desconoce su
paradero.

Miguel Cadena Diego, campesino militante del PDLP. Desaparecio el 28 de
junio, en la Sierra de Atoyac. Detenido por el Ejército. Se desconoce su
paradero.

Villado Martinez Rojas. Desaparecié el 14 de agosto. Se desconoce su

paradero.

Elpidio Ocampo Mancilla. Desaparecio el 30 de enero. Fue aprehendido en
Atenango, Puebla y desaparecido en el Campo Militar Namero 1.

Romana Rios Garcia, formaba parte de los cuadros de la guerrilla.
Desaparecio el 19 de abril. Fue detenida en Acapulco, Guerrero junto con

otros miembros. Se desconoce su paradero.

33 Véase: http://www.proceso.com.mx/103213/rosario-ibarra-denuncia-a-luis-echeverria-por-desaparicion-

forzada
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- Marina Texta. Desaparecio el 19 de abril. Fue detenida en Acapulco,
Guerrero junto con otros miembros. Se desconoce su paradero.
- David Rojas Vargas. Desaparecio en enero. Fue detenido en la Sierra de
Atoyac. Se desconoce su paradero
- Guadalupe Castro Molina. Desaparecié el 23 de abril. Fue detenida en la
Sierra de Atoyac. Guadalupe bajaba por la Calle 13 acompafiada por Julieta
su hermana menor, con direccion al trabajo, cuando tres hombres salieron
de la casa de un matancero de marranos de apellido Corrales, quien les dijo:
“Esa es, la gordita que va de aquel lado”. Los agentes se le fueron encime y
la detuvieron. (Cardona, 2016).3* Se desconoce su paradero.
- Petronilo Castro Hernandez. Desaparecio el 25 de abril. Fue detenido en la
Sierra de Atoyac y conducido al Campo Militar Namero 1, donde fue torturado
y desaparecido.
Elementos de la Policia Judicial de Guerrero al mando del comandante
Wilfrido Castro Contreras, lo sacaron de su domicilio ubicado en Calle 13
esquina con avenida Silvestre Castro, colonia Juan R. Escudero de la ciudad
de Acapulco, Guerrero. Llegaron preguntando por el sefior Petronilo Castro,
quien en ese momento sali6 y de inmediato los agentes lo tomaron del
cinturdn, ante las protestas enérgicas de él.
Arturo Gallegos fue testigo de su detencion. Se lo llevaron en un Volkswagen
blanco con rumbo al centro de la ciudad de Acapulco. Su hija menor Miriam,
lo vio por ultima vez ese 25 de abril en la Calee 10 de la colonia Cuauhtémoc
cuando era conducido en el mismo vehiculo por los agentes judiciales que lo
detuvieron. Nunca mas se supo de él. El ex policia Pedro Valdovinos, uno de
los participantes en su secuestro, dos afios después asegurd que entregé a
don Petronilo y a su hija Guadalupe en una carcel clandestina ubicada en el
fraccionamiento Las Américas por el rumbo de Caleta. (Cardona, 2016).
- Roque Adame Baena. Desapareci6 el 25 abril. Fue detenido en la Sierra de
Atoyac y conducido al Campo Militar Numero 1, donde fue torturado y

desaparecido.

34 Véase: http://suracapulco.mx/9/guerrilleros-xiii/
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1973:

Alberto Arroyo Dionisio, campesino. Desaparecio el 4 de mayo en el Rincon
de las Parotas. Los soldados lo apresaron y lo subieron en una camioneta de
redilas blanca y se lo llevaron rumbo a la ciudad de Atoyac. Fue desaparecido
en el Campo Militar Namero 1.

Felicitas Arroyo Dionisio. Desaparecio el 4 de mayo en el Rincon de las
Parotas. Fue desaparecida, también en el Campo Militar Numero 1.

Justino Barrientos Flores. Desaparecié el 4 de mayo en el Rincén de las
Parotas. Fue desaparecido en el Campo Militar Numero 1.

Sulpicio de Jesus Bautista. Desaparecié el 27 de junio. Se desconoce su
paradero.

Domitilio Barrientos Blanco. Desaparecio el 30 de junio. Se desconoce su
paradero.

Domitilio Barrientos Gomez. Desaparecio el 30 de junio. Se desconoce su
paradero.

Ezequiel Barrientos Dionisio. Desapareci6é el 30 de junio. Se desconoce su
paradero.

Isaias Castro Velasquez. Desaparecio el 27 de agosto. Se desconoce su
pardero.

Bernardo Reyes Félix. Desaparecio el 24 de septiembre. Se desconoce su

paradero.

Miguel Nava Najera. Desaparecio el 23 de abril en San Vicente de Benitez,
municipio de Atoyac. Fue enviado al Campo Militar Nimero 1, de donde
desaparecio.

Marcelino Garcia Chelote. Desaparecio el 23 de abril en San Vicente de
Benitez, municipio de Atoyac. Fue enviado al Campo Militar Numero 1, de
donde desaparecio.

Emilio Delgado Jiménez. Desaparecio el 23 de abril en San Vicente de
Benitez, municipio de Atoyac. Fue enviado al Campo Militar Numero 1, de

donde desaparecio.
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Agustin Flores Jiménez. Desaparecio el 23 de abril en San Vicente de
Benitez, municipio de Atoyac. Fue enviado al Campo Militar Numero 1, de
donde desaparecio.

Agustin Flores Martinez. Desaparecio6 en abril. Fue enviado al Campo Militar
Numero 1.

Rodolfo Molina Martinez. Desaparecié en mayo. Se desconoce su paradero.
Emilio Delgado Jiménez. Desapareciéo el 3 de mayo. Se desconoce su
paradero.

Ascencio Garcia Juarez. Desaparecio el 26 de julio. Se desconoce su
paradero.

Angel Arriola Ortiz. Desaparecio el 9 de octubre en Coyuca de Benitez. Fue
trasladado al Campo Militar Namero 1. Se desconoce su paradero.

Gonzalo Juarez Cabarfias. Desaparecio el 9 de octubre en Coyuca de
Benitez. Fue trasladado al Campo Militar NUmero 1. Se desconoce su
pardero.

Cutberto Ortiz Cabafias. Desaparecio el 9 de octubre en Coyuca de Benitez.
Fue trasladado al Campo Militar Nimero 1. Se desconoce su paradero.
Esteban Abarca Benitez. Desaparecio el 15 de octubre en la comunidad de
Los Toronjos, municipio de Tecpan de Galeana. Fue aprehendido por el
Ejército en su domicilio. Fue desaparecido.

Filemon Bahena Roman, profesor del PDLP. Desaparecio el 6 de diciembre
en la Ciudad de México. Fue detenido y conducido al Campo Militar NUmero
1. Posteriormente fue desaparecido.

Francisco Garcia Chalma, estudiante del PDLP. Desaparecié el 17 de
diciembre en Acapulco, Guerrero, tras un enfrentamiento con la Policia
Judicial del Estado. Fue desaparecido.

Rubén Chalma de la Cruz, estudiante del PDLP. Desaparecio en diciembre.
Se desconoce su paradero.

Juan Alfredo Diaz Palacios. Desapareci6 el 3 de octubre. Se desconoce su
paradero.

Angel Arreola Ortiz. Desaparecio el 9 de octubre. Se desconoce su paradero.
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1974:

Candido Arenas San Juan. Desaparecio el 2 de noviembre en la comunidad

de Yahualica, Hidalgo. Secuestrado por agentes de la Direccion Federal de

Seguridad.
Trasladado al Campo Militar No.1. Existe du declaracion del 04 de junio de
1974 [DFS 11-238-74/L.1/p.2]. Segun otra version, es desaparecido por una
patrulla militar y el presidente municipal Sr. Erasmo Rodriguez Campos.
Acompafiados por policias del pueblo, los soldados lo sacaron de su
domicilio sin permitir que ningan familiar lo acompafara. (CIH Rubén
Jaramillo Ménez, 2009).%

Pedro Adame Ramirez, campesino miembro del PDLP. Desaparecio el 18 de

Noviembre en San Cristobal, Chilpancingo, Guerrero. Fue secuestrado por

agentes de la Policia Judicial del estado. Se desconoce su paradero.

Maria Constancia Carballo Bolin. Desaparecio en diciembre en Guadalajara,

Jalisco. Se desconoce su paradero.

Filemén Baena Roman. Desaparecio el 8 de diciembre. Se desconoce su

paradero.

Raul Castrejon. Desaparecié el 10 de diciembre. Se desconoce su paradero.

Francisco Garcia Chalma. Desapareci6 el 17 de diciembre. Se desconoce su

paradero.

Rubén Chalma de la Cruz. Desapareci6 el 19 de diciembre. Se desconoce

su paradero.

Miguel Angel Radilla Barrientos. Se desconoce dia y mes de su desaparicion,
asi como su paradero.

Enrigue Fuentes Chavez. Se desconoce dia y mes de su desaparicion, asi
como su paradero.

Raul Cabafias Tabares. Se desconoce dia y mes de su desaparicion, asi

como su paradero.

35 Véase: http://desaparecidosdemexico.blogspot.mx/

[45]



Marcelo Arenas Bautista. Se desconoce dia y mes de su desaparicion, asi
como su paradero.

Bartolo Pérez Hernandez. Se desconoce dia y mes de su desaparicion, asi
como su paradero.

Sara Mendoza Sosa. Se desconoce dia y mes de su desaparicion, asi como
su paradero.

Ana Luz Mendoza Sosa. Se desconoce dia y mes de su desaparicion, asi
como su paradero.

Miguel Uriostegui Teran, campesino. Desaparecié el 1 de febrero en La
Esmeralda, San Luis San Pablo, Tecpan de Galeana, Guerrero. Secuestrado
por elementos del Ejército Mexicano. Se desconoce su paradero.

Eduviges Ramos Cruz, campesino. Desaparecio el 9 de febrero de 1975 en
Espinalillo, Coyuca de Benitez, Guerrero. Secuestrado por elementos del
Ejército Mexicano adscritos al 27° Batallon de Infanteria, comandado por el
coronel Alfredo Cossania y Marifia. Fue trasladado al Campo Militar No. 1.
Se desconoce su paradero.

José Guadalupe Ledn Rosado. Desaparecié en febrero. Se desconoce su
paradero.

Fernando Gonzalez. Desapareci6 en febrero. Se desconoce su paradero.
Sebastian Vazquez Mendoza. Desaparecié en febrero. Se desconoce su
paradero.

Pablo Julio Reichel Bauman, activista revolucionario. Desaparecié en marzo.
Acusado de ser instructor militar de la Liga Comunista 23 de Septiembre.
Carlos Vives Chapa, miembro fundador de las Fuerzas de Liberacién
Nacional (FLN). A consecuencia de la Operacion Diamante, participd en dos
enfrentamientos con el ejército. En el segundo resulté herido y fue detenido
por ejidatarios de El Chamizal, municipio de Ocosingo, Chiapas el 18 de
marzo de 1974. Fue transferido via aérea al Campo Militar No. 1 donde fue
interrogado el 20 de marzo de 1974 y desaparecido. Fue incluido en la lista
de personas arrojadas al mar desde aviones de la Fuerza Aérea Mexicana

(FAM) elaborada por la Procuraduria de Justicia Militar, sin que hasta la fecha
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se haya dado una explicacion satisfactoria sobre su paradero. (Cedillo,
2009). 36
- Raul Enrique Pérez Gasque;
... se incorporo al Ejército Insurgente Mexicano que mas tarde participd en
la fundacioén de las Fuerzas de Liberacién Nacional y del Nucleo Guerrillero
Emiliano Zapata. Protagoniz6 dos enfrentamientos con elementos del 46° y
57° Batallones de Infanteria 'y el 21 de marzo fue detenido con su esposa por
gjidatarios de Santa Rita, municipio de Ocosingo, Chiapas, quienes los
entregaron al Ejército. Fueron trasladados por via aérea al Campo Militar No.
1, en la Ciudad de México, donde fueron interrogados y desaparecidos.
(Cedillo, 2008).%"
- Elisalrina Sdenz Garza. Fue detenida el 21 de Marzo por ejidatarios de Santa
Rita, Ocosingo, Chiapas y fue entregada al Ejército. Fue trasladada via aérea
al Campo Militar No. 1, en la Ciudad de México, donde fue interrogada y
desaparecida.
- Israel Romero Dionisio. Desaparecié en marzo. Se desconoce su paradero.
- Ceésar German Yafiez Mufoz, miembro de las FLN. Impulsoé la formacion del
Nucleo Guerrillero Emiliano Zapata (NGEZ), del que fue comandante en jefe.
Dirigié el repliegue tactico del grupo en la Operacién Diamante; fue
descubierto y asesinado por el ejército en Cintalapa, municipio de Ocosingo
el 16 de Abril de 1974. Su cuerpo no fue encontrado y su familia denuncié su
desaparicion por razones politicas. (Cedillo, 2008).38
- Fidelino Velazquez Martinez;
La policia lo ubic6 como contacto de las FLN en junio de 1974 y lo cit6 para
comparecer ante el Ministerio Publico. Fidelino se presento a estas oficinas
el 30 de junio de 1974, pero fue secuestrado por el ejército y llevado al
Campo Militar No. 1 de la Ciudad de México por via terrestre, donde estuvo
preso hasta mediados de 1976. Fue visto por algunos presos clantestinos
gue lograron ser excarcelaros y logré enviar una carta a su familia en julio

de ese afio. En el 2000 la CNDH certificé que se habia cometido el delito de

36 éase: http://guerrasuciamexicana.blogspot.mx/2009/04/carlos-arturo-vives-chapa-presente.html
37 Véase: http://guerrasuciamexicana.blogspot.mx/2008/11/ral-enrique-prez-gasque.html
38 éase: http://guerrasuciamexicana.blogspot.mx/2008/10/csar-germn-yez-muoz.html
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desaparicion forzada contra su persona. Fue incluido en la lista de personas

arrojadas al mar desde aviones de la FAM elaborada por la Procuraduria de

Justicia Militar, pero hasta la fecha no se ha dado una explicacion
satisfactoria sobre su paradero. (Cedillo, 2009). *°

- Francisco Javier Coutifio Gordillo, estudiante de Ingenieria Civil en la

Universidad Nacional Autonoma de México (UNAM). Miembro de la Liga

Comunista 23 de septiembre y de la Brigada Campesina Lacandones. El 15

de Noviembre en la comunidad de San Andrés Actopan, Hidalgo, fue

secuestrado por agentes de la Policia Judicial del Estado y de la Direccién

Federal de Seguridad (DFS). El 18 fue entregado a la DFS y trasladado a la

Ciudad de México.
1975:

- Felipe Ramos Cabafias, campesino miembro de las Fuerzas Armadas
Revolucionarias. Desaparecio el 9 de febrero en San Nicolas de las Huertas,
Coyuca de Benitez, Guerrero. Secuestrado por elementos del Ejército
Mexicano adscritos al 27° Batallén de Infanteria, comandado por el coronel
Alfredo Cossania y Marifia. Se desconoce su paradero.

- Heriberto Ramos Cabafas, campesino miembro de las Fuerzas Armadas
Revolucionarias. Desapareci6 el 9 de Febrero en San Nicolas de las Huertas,
Coyuca de Benitez, Guerrero, por elementos del Ejército Mexicano adscritos
al 27° Batallén de Infanteria, comandado por el coronel Alfredo Cossania y
Marifia. Se desconoce su paradero.

- Marcos Ramos Cabafias, campesino miembro de las Fuerzas Armadas
Revolucionarias. Desaparecio el 9 de febrero en San Nicolas de las Huertas,
Coyuca de Benitez, Guerrero. Secuestrado por elementos del Ejército
Mexicano adscritos al 27° Batallén de Infanteria, comandado por el coronel
Alfredo Cossania y Marifia. Se desconoce su paradero.

- Ramos Cabafias Raymundo, campesino miembro de las Fuerzas Armadas

Revolucionarias. Desaparecio el 9 de febrero en San Nicolas de las Huertas,

39 yéase: http://guerrasuciamexicana.blogspot.mx/2009/04/fidelino-velazquez-martinez.html
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Coyuca de Benitez, Guerrero. Secuestrado por elementos del Ejército
Mexicano adscritos al 27° Batallon de Infanteria, comandado por el coronel

Alfredo Cossania y Marifia. Se desconoce su paradero.

3.1.3. José Lopez Portillo (1 de diciembre de 1976 — 30 de noviembre de
1982)

Es caracteristico del sexenio de Lopez Portillo la devaluacion del 400% de la
moneda mexicana, presentandose una de las crisis econdmicas mas graves en la

historia de México.

En cuanto a las desapariciones forzadas que se originaron durante su sexenio, la
revista Proceso publicé en 2001, que se logré acreditar que por lo menos 42
elementos de la Direccién de Investigaciones para la Prevencion de la Delincuencia
(DIPD) participaron directamente en la desaparicién forzada de personas. Dicha
dependencia estuvo al mando de Francisco Sahagun Baca y Arturo Durazo Moreno,
en el gobierno de José Lopez Portillo. Esos datos fueron proporcionados por el
presidente de la Comision Nacional de Derechos Humanos, José Luis Soberanes,
al dar a conocer el informe sobre la guerra sucia en México, cuyos resultados
incriminan directamente en la comision de diversos delitos de lesa humanidad,

tortura, detencion y retencién ilegal y desaparicion forzada.

En el informe, Soberanes proporcioné datos que ilustran el tamafio 