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1. INTRODUCCION

1.1 Objetivos e Hipétesis

La zona fronteriza del norte de México ha jugado a través
de la historia del pais, un papel muy importante como fuente ge-
neradora de divisas, para aliviar los problemas financieros que_
sucesivamente han tenido los gobiernos mexicanos a partir de la_
Independencia. Sin embargo, no ha sido sino hasta la década de -
1960, que se ha reconocido en forma oficial su potencialidad eco
némica y la necesidad de su integracibén al resto de la economia_
nacional.

De hecho, este reconocimiento no ha sido de ninguna mane-
ra accidental ni fortuito. E1 desarrollo del capitalismo en Mé--
xico y los procesos sociales que lo han acompafiado y que han te-
nido especial repercusién en la zona fronteriza norte, sumado al
proceso de acumulacién de capital a nivel nacional y regional, y
las transformaciones que ha estado experimentando el capitalismo
a nivel internacional, son factores que explican, entre otros, -
la atencién de la que ha sido objeto 1la zona fronteriza.

En el contexto de la iniciativa oficial, esta atencién se
reflejé en la implementacidén del Programa de Maquiladora en 1965,
que formaba parte del Programa de Industrializacién Fronteriza -
(PIF) mismo que segln el gobierno mexicano, tendrfa como objeto_
primordial industrializar la frontera norte del pais. En reali--
dad, el establecimiento de esta industria respondia al requeri--
miento de intereses especificos, tanto del gobierno mexicano co-
mo de las empresas transnacionales norteamericanas. Para el pri-
mero, el establecimiento de la industria maquiladora se presentd
como una posible via, dentro de sus limitaciones, para solucio--
nar bésicamente los siguientes problemas:

1. La enorme crisis de desocupacién en la zona fronteriza,
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originado en gran medida, por la terminacién del Programa de -
Braceros, en el afio de 1964.

2. El desequilibrio externo que se traducfia fundamental
mente en el déficit de la balanza comercial, que hacfa necesa-
rio localizar una fuente capaz de generar divisas y, de esa ma
nera, seguir manteniendo la "estabilidad" polfitica del pais.

3. La presibn que estaba ejerciendo la fraccién de la -
burguesia mexicana establecida en la zona fronteriza, en deman

da de mayores ventajas para la acumulacién de capital.

El capital transnacional por su parte, llevaba grandes_

beneficios:

El establecimiento de la industria maquiladora en Méxi-
co significaba la posibilidad de neutralizar el factor funda--
mental de la crisis por la que estaba atravesando -la tenden--
cia decreciente de la tasa de ganancia- mediante el incremento
de sus tasas de explotacién, en base a la accesibilidad a la -
enorme reserva de mano de'obra mexicana disponible a bajos sa-
larios. Ademis, la localizacién geogréfica de estas industrias,
en la zona fronteriza del norte de México e inmediata por tan-
to, a la frontera norteamericana permitirfa una serie de venta
jas tales como: ahorros en materia de tarifas de fletes, la fa
cilidad de disponer de instalaciones y personal norteamericano,
la accesibilidad al medio ambiente cultural y ffsico de las --
4reas metropolitanas norteamericanas, y la posibilidad de un -
traslado fécil, rdpido y poco costoso hacia su pais de origen_
en caso de que sus actividades no resultaran lo suficientemen-

te lucrativas.

Sin embargo, dentro de estas ventajas existian otras --

que, aunque muy importantes, no eran mencionadas y que se refe
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ri{an a las condiciones del proceso de acumulacién de capital -
en que se encontraban las ciudades de la frontera norte mexica
na y que permitieron y favorecieron el establecimiento de la -
industria maquiladora.

En este sentido, el presente trabajo se propuso deter--
minar las condiciones que -dentro del proceso de acumulacién -
de capital en un espacio especifico del contexto fronterizo-,-
posibilitaron el establecimiento de la industria maquiladora.

Ciudad Judrez se constituyd en el espacio elegido para
esta investigacibn -que abarcé los meses de enero a marzo de _
1980 y julio a noviembre de 1981- en razdén de que constitufa y
actualmente constituye una de las ciudades fronterizas que al-
berga el mayor nfimero de empresas maquiladoras y en donde és--

tas mismas representan la actividad econémica mis importante.

La razén de la elecciébn del problema se fundé en la im-
portancia de las consecuencias que tiene, para el proceso de -
acumulacién de capital y, en general para el desarrollo econé-
mico de Ciudad Julrez y del pafs, el establecimiento de la in-
dustria maquiladofa sostenida en su mayor parte por capital ex

tranjero, predominantemente norteamericano.

El hecho de que 1la industria maquiladora se constituya

como la principal actividad econémica de Ciudad Judrez determi
na:

1. Que se sitfie como el eje fundamental de dependencia_
que liga cada vez en mayor medida, la economfa de esa ciudad -
con la norteamericana, 2. Que influya poderosamente en el proceso
de acumulacién de capital, y 3. Que condicione la actitud de -
la fraccién de la burguesfa mexicana establecida en Ciudad Jué
res cuyos intereses econémicos la han 1llevado a constituirse -
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en instrumento que refuerza la presencia y expansién del capital
norteamericano en la economia de la ciudad.

El trabajo parte del supuesto de que histéricamente y por
diversos factores internos y externos, la fraccién burguesa de -
Ciudad Juérez no llegbé a conformar un espacio de explotacién ca-
pitalista. Ello permitié que el capital norteamericano estable--
ciera en la ciudad las relaciones de explotacién que fue demanda
do en cada etapa de su proceso de acumulacién, lo que tuvo dos -
consecuencias:

1. Que el procesé de acumulacidén de capital en la ciudad girara_
en torno a las necesidades Y pautas impuestas por el proceso_
de acumulacién de capital en Norteamérica, y por lo tanto, --

fuera sujeto a una vulnerabilidad extrema, y

2. Que la supervivencia econémica de los capitalistas de Ciudad
Judrez dependiera del fortalecimiento y expansibén del capital
norteamericano en la ciudad, lo que determiné que los prime--
ros no pudieran conformar por s{ solos un nficleo de explota--
cibn capitalista.

Por lo tanto, el establecimiento de la industria maquila-
dora -nueva fase del desarrollo econbémico de Ciudad Judrez- re--
presenta la Gltima etapa o la etapa actual del fenémeno expuesto:
la débil conformacién de la relaciones de explotacién del traba-
jo en Ciudad Judrez en la etapa de transnacionalizacibén de capi-
tal, favorecib el establecimiento de la industria maquiladora, -
misma que se vié apoyada por el estado mexicano en su blsqueda -
de solucién a ciertas crisis de carécter estructural y por los -

intereses de la burguesia mexicana establecida en Ciudad Julrez.

La débil conformacién de las relaciones de explotacién --

del trabajo en Ciudad Juirez hasta el momento del establecimien-
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to dela industria maquiladora, tiene sus raices mis profundas
en las caracteristicas particulares del proceso de acumulacién
capitalista que se verificaron en la regién, a través de diver

sos perfodos histéricos.

En este sentido, ha sido toda una serie de factores de_
caricter tanto interno como externo, la que ha incidido en el
desarrollo del proceso de acumulacién capitalista en la ciudad.
Pueden mencionarse al menos cinco que, en forma general, han -
sido fundamentales:

1. La vinculacién que desde tempranas fechas establecib la zo-
na norte de México con el mercado mundial.
La zona norte se constituyé en una zona geogrifica estraté-
gica por su posesién de recursos naturales, sobre todo mine
ros, por lo gue se 1ig6 al mercado internacional a partir -
de la época colonial y, posteriormente, a la etapa de expan-
sibén del capitalismo. Por lo tanto, el proceso de acumula--
cién de capital en la ciudad y su regibn adyacente se vié -
influfdo directamente por el desarrollo que siguid el siste
ma capitalista a nivel mundial y a través de diversas eta--
pas.

2. La politica econémica que adoptaron los gobiernos mexicanos
a partir del periodo postindependiente, en donde el caos po
litico y financiero se constituybé en caracteristica constan
te.

3. E1 desarrollo del proceso de acumulacién capitalista a ni--
vel nacional y regional.

El proceso de acumulacién de capital en el pafs estuvo_
marcado por mGltiples diferencias y contradicciones a niveles_

regionales que afectaron de diversas maneras el desarrollo del
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proceso de acumulacién de capital en Ciudad Juérez.
4. E1 proceso de acumulacién de capital que se estaba verifi--
cando en el sur de los Estados Unidos, particularmente en -

Texas cuyo desarrollo y expansién se nutrieron ampliamente
de los recursos naturales y la fuerza de trabajo de Julrez
y su hinterland.

5. Los intereses econbmicos de la fraccién burguesa de Ciudad
Judrez que se fueron perfilando a través de distintas eta-
pas histéricqs en base a los factores mencionados anterior-
mente, cuya caracteristica fundamental fue su identifica---
cién con el capital norteamericano y su asociacién con este
Gltimo.

<
)

As{ pues, el tratamiento y andlisis detallado de estos -
factores que incidieron en el proceso de acumulacién de capi--
tal en Judrez y determinaron la débil- conformacién de relacio--
nes de explotacidén capitalista, se ubican en diversas etapas -
histéricas que son presentadas en la primera de las dos partes
en que est4d dividido el trabajo.

Las etapas histéricas que se han destacado por tener ma-

yor importancia en el tema son las sigulentes:

- Etapa postindependiente, que corre paralelamente con -
la etapa del expansionismo capitalista inicial.
- Etapa porfirista que se desarrolla en el contexto del

capitalismo monopolista,

- Etapas revolucionaria y postrevolucionaria que coinci-
den con coyunturas y etapas dentro del desarrollo del
capitalismo en Norteamérica, tales como la Prohibicién,
la Depresién y la II Guerra Mundial, mismas que tuvie-

ron consecuencias muy importantes dentro del proceso -
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de acumulacién de capital en Juérez.

- La nueva etapa del desarrollo cépitalista a nivel inter
nacional marcada por la Posguerra que perfila los ini--
cios de la formacién del espacio de explotacién capita-
lista-imperialista en Ciudad Julrez.

La segunda parte del trabajo analiza la 61tima etapa en -
el desarrollo del proceso de acumulacién de capital a nivel mun
dial, representada por la transnacionalizacién de capital y la -
configuracién de este espacio de explotacién en la ciudad con -
el establecimiento de la industria maquiladora.

Para la primera parte del trabajo que comprende el anéli-
sis histérico, la informacién de carlcter bibliogrifico ha teni
do un peso fundamental. A partir de la etapa porfirista, la in-
formacién sdbtg el dominic del capital norteamericano en la eco
nomfa de la ciudad se sustenta en base a una investigacién ex--
haustiva realizada en el Registro Pﬁblico de la Propiedad en --
Ciudad Judrez. Aungue esta informacién no pretencde ser definiti
va ni mucho menos completa, si tiene por objeto mostrar la ten--
dencia de las inversiones del capital norteamericano y juarense,

que privd en cada una de las etapas que se destacan.

Para la segunda parte del trabajo, la investigacién de ar
chivo en el Registro PGblico de la Propiedad se constituye nue-
vamente en una parte fundamental del trabajo en lo concerniente
a las propiedades e inversiones manejadas por los miembros mis_

destacados de la burguesfia juarense.

Esta parte del trabajo se apoya ademés en investigaciébn -
documental y en entrevistas a funcionarios de diversas institu-
ciones tanto pGblicas como privadas de Ciudad Judrez y de la --
Ciudad de México, entre las cuales destacan la Secretaria de Ha
cienda y Crédito PGblico, la Secretarfa de Patrimonio y Fomento
Industrial, la Secretaria de Programacién y Presupuesto, la Se-

——
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cretarfa de Trabajo y Previsién Social, el Comité de Promocién
Econbmica, la Céimara Nacional de Comercio, la Cémara Nacional -
de la Industria de la Transformacién y la Asociacién de Maquila
doras, A.C.

" La informacién sobre las condiciones de trabajo de la ma-
no de obra en la industria maquiladora se fundamenta aqui en ba
se al contrato colectivo de trabajo y el Manual de Relaciones -
Industriales de una de las empresas maquiladoras mis importan--
tes de Julrez. Esta informacién, aunque no pretende mostrar to-
das y cada una de las violaciones a la Ley Feder2l del Trabajo,
si trata de constituir un claro ejemplo de algunas de estas vio
laciones a las que incurren las maquiladoras e inclusive, den--
tro de la ley, las condiciones de explotacién a las que se en--
cuentran sujetas las trabajadoras. Esta informacién est4 ademis
ampliada con datos diversos obtenidos a partir de investigacién
de hemeroteca.

Por Gltimo, la investigacidn bibliogrdfica apovya f expli-

‘ca la informacién presentada.

Los datos sobre la industria maquiladora y su anélisis, -
realizado en la segunda parte del trabajo, s6lo abarcan hasta -
la terminacién del trabajo de campo, es decir, hasta el afio de
1981. Por lo tanto, no quedan incluidos los efectos que la cri-
sis econémica posterior y las subsecuentes devaluaciones del pe
so, puedan estar teniendo en el actual desarrollo de la indus--

tria maquiladora.

El trabajo adolece de una serie de carencias cuya preci-- -
si6n se hace necesaria con el fin de abrir posibles vias a nue-
vas investigaciones sobre el tema. A continuacién se hari men--
cién de algunas de ellas:

1. La determinacién en una forma mis amplia del destino o des-




r

- 9 -

tinos de las inversiones de capital juarense fuera de Ciu--
dad Juérez, tanto en el contexto histérico, como en el pe--
rfodo actual. Se sabe que el capital juarense posee por - -
ejemplo, enormes intereses econdémicos en la vecina ciudad -
de E1 Paso, Texas y que inclusive algunos capitalistas jua-
renses son accionistas mayoritarios de importantes bancos -
en aquella ciudad. Esto significa que no solo ha sido el ca-
pital norteamericano, sino también los propios capitalistas
juarenses quienes han descapitalizado la economia de la Ciu-
dad.

La repercusibén, en el contexto urbano, del proceso de acumu

lacién de capital en Ciudad Juérez.

Los vinculos familiares e informales en la constitucidn de

la burguesfa juarense.

La ideologfa, la cultura y en general, el aparato superes--
tructural dominante que se fue y ha ido desarrollando para-
lelamente a las condiciones econfmicas de Ciudad Judrez y -
que ha consistido fundamentalmente en aceptar y legitimar -
la presencia del capital norteamericano y la alianza de la_

burguesia juarense con é1.

El desarrollo de nuevos productos culturales alternativos -
en el contexto fronterizo, propuestos por movimientos urba-
nos populares, agrupaciones obreras y estudiantiles y parti
dos politicos.



1.2 MARCO TEORICO

1.2.1 Definiciones Generales

Para definir el concepto burguesia utilizado a lo largo --
del trabajo, se ha partido de la mis general concepcién leni--
nista de clase social, que especifica que las clases sociales
dentro de un modo de produccibén determinado, son grandes grupos
de hombres que poseen comunidad de intereses econbémico-socia--
les y politicos, diferencidndose entre s{ en base a tres pun--

tos de vista econbmicos esenciales:

1) Por el lﬁgar que ocupan en un sistema de produccién so-
cial, histdéricamente determinado, 2) por las relaciones en que
se encuentran con respecto a los medios de produccién (relacio
nes que en'gran parte quedan establecidas y formuladas por 1las
leyes), 3) por el papel que desempefian en la organizacién del
trabajo y, 4) por el modo y la proporcibén en que perciben la -
parte de la riqueza éocial de que dispohen.(l)

M4s especificamente, para el Marxismo las clases sociales_
como categorfias histéricas, no son aplicables al anélisis de -
cualquier sociedad, ya que éstas son efectos concretos de aque
llas sociedades en las que existe la propiedad privada de los_

medios de produccién.

Ello no significa, sin embargo, que las clases sean (nica-
mente el efecto pasivo de 1la matriz econémica, ya que también_
son el efecto activo de toda la estructura social. Es decir, -
las clases se definen por el momento productivo, pero comple---
mentan su reconocimiento en la superestructura: los individuos
que integran una determinada clase social, tienen también una -
actuacibén socio-politica que est4 determinada por la comunidad

de intereses que, consciente o inconscientemente, opera como -

(1) Concheiro, Elvira y otros, EIl poder dé la gran burguesia, p. 13
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sustrato de ellos y que se ve apoyada por la ideologfia, las le-
yes, las formas de gobierno y la cultura en general, que se ge-
neran y adquieren existencia objetiva al nivel de la matriz eco
némica del modo de produccidn. (2)

Por lo tanto, en una formacién social en la que el modo de
produccibén se ha determinado por el capital, es decir, en la --
que el modo de produccién dominante es el capitalista y en don-
de ello ha implicado la apropiacién de los medios de produccién
en forma privada -apropiacién que permite a los apropiadores --
participar en el, producto sin contribuir directamente a su sur-
gimiento- y, al mismo tiempo, la separacién del productor direc
to del dominio de sus medios de produccibén, vemos surgir a dos_
clases sociales fundamentales; la burguesia, que al apropiarse_
de los medios de produccién se convierte en la clase que organi
za y dirige a la sociedad, ya que en sus manos se encuentra la _
organizacibén del proceso de produccién, y el proletariado, que_
al ser separado de sus medics de produccidén se convierte en due

(3)

fio s6lo de su fuerza de trabajo.

El proceso de produccibn capitalista consiste, entonces, -
en el proceso de consumo de la fuerza de trabajo por el capita-
lista, misma que se convierte en s{ misma en mercancfa al ser -
vendida por un determinado salario a aquél.

Como toda mercancia, el valor de la fuerza de trabajo se -
determina por 1los costos de su produccibén y reproduccién. Sin -
embargo, la fuerza de trabajo posee la caracteristica fundamen-
tal de crear mds valor que el necesario para reproducirse a sfi
misma. La diferencia entre ese producto social total, resultan-
te del uso de la fuerza de trabajo y el producto necesario para

(2) Ibid, p. 14

(3) Ello no significa que burguesfia y proletariado sean las (micas clases --
existentes en el modo de produccién capitalista, ya que coexisten con --
ellas, otras clases. Sin embargo estas Gltimas no juegan el mismo papel
ni t1enen la misma importancia, por lo que para efectos de este anilisis
solamente se hari referencia a las dos clases citadas.
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su reproduccibén constituye el excedente cuyo valor no se retribu
ye al trabajador, sino que queda en las manos del capitalista. A

(4)

este excedente también se le denomina plusvalia.

La generacidén de plusvalia constituye, por tanto, la ley ab

soluta del modo de produccibén capitalista:

""Sélo es posible vender la fuerza de trabajo en tanto la misma conser
va como capital los medios de produccién, reproduce como capital su
propio valor y proporciona, con el trabajo impago, una fuente de ---
pluscapital. Por consiguiente, las condiciones de su venta, sean mis
favorables o menos para los obreros, implican la necesidad de que se
la venda siempre de nuevo y la reproduccién continuamente ampliada -

de la riqueza como capital".(s)

Para consumar la transformacién del plusvalor o plusvalfia

en capital, es necesario que parte del primero sea utilizado en

- mis medios de produccién a los que se incorpore fuerza de traba

jo suplementaria, as{ como a los medios de subsistencia gracias
a los cuales aquélla se mantenga.(é) El empleo de plusvalor co-

mo capital es lo que se denomina acumulacibén de capital.

Una vez que la plusvalia se ha convertido parcialmente en_
capital (otra parte es destinada al consumo improductivo del ca
pitalista), la acumulacién ampliada sélo es posible si se incor
poran al proceso productivo masas crecientes de trabajadores. -
Por lo tanto, el ritmo de acumulacién de capital ser4 dado por_
la poblacién explotab%s)y por la tecnologia disponible y poten-

cialmente disponible.

A méds acumulacibén de capital y mayor desarrollo del capita
lismo corresponde una creciente demanda de trabajo que seria im

@) La distribucidn del producto entre producto necesario y excedente se da
esencialmente por la lucha de clases. De la misma manera, el salario no
tiene una determinacién estrictamente econémica, sino que depende del --
equilibrio de las fuerzas presentes en el mercado de trabajo, siendo es-
te Gitimo el centro de la economia social. Singel, Paul. Curso de Intro

duccién a la economia polfitica. p. 46
(5) Marx, Karl. EI Capital, Tomo I, Vol. 3 p. 767
(6) Véase Marx Karl, El Capital, tomo I, Vol. 2 p. 716
(7) Singer, Op. cit, p. 91
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posible satisfacer si la oferta de trabajadores no aumentara con
la debida oportunidad y a un ritmo satisfactorio. A este respec-
to, el sistema se encarga, en cada etapa de su desarrollo, de --
que la poblacién y la fuerza de trabajo crezcan adecuadamente; y
lo que a primera vista podria parecer un fenémeno puramente demo
gréfico desvinculado del proceso productivo resulta en realidad_

(8)

una ley del desarrollo capitalista.

De egta forma, el proceso de produccién capitalista no 5610
produce mercancfas y plusvalor, sino también produce y reproduce
la relacién capitalista ‘'misma: por un lado el capitalista, y por
la otra el asalariado.

Para identificar a las clases sociales en el modo de produc
cién capitalista, el criterio esencial que se utiliza es el modo
como se produce y distribuye la plusvalia.

}

La burguesia, como personificacién de la categorfa capital,
se constituye en la clase primordial cuyo motivo impulsor de sus
actividades es 1la apropiacién de plusvalia que se genera, como -
es sabido en la esfera de la produccién.

Sin embargo, el capital adopta distintas formas segﬁn el --
papel que cumple en su propia reproduccién y estas formas dan --
origen a distintas fracciones econémicas de la burguesfa. Es de-
cir,'el proceso de reproduccién de capital y por lo tanto de ---
plusvalia, al mismo tiempo que refiere a la burguesfa como un --
ser colectivo, remite a distinciones que existen en su interior.
Esto, por supuesto no implica hablar de distintas burguesfas, si
no de una burguesia que, por el papel que ocupa en la reproduc--
cibén del capital, adopta distintas formas y cumple diversas fun-
ciones.(g) Por lo tanto, es errbéneo hablar, dentro de un modo de
produccibén capitalista, de diferentes clases dominantes. El con-

{3) Aguilar,Alonso, Capitalismo,Mercado Interno y Acumulacién de Capital p. 188
) Concheiro, Elvira, Op. Cit., p. 20 .
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junto de fracciones en que se distribuye la plusvalfa, constitu-
ye una s6la clase,la clase burguesa. Puede haber contradicciones
entre diversas fracciones e incluso llegar a graves conflictos,-
pero su comunidad de intereses salta a la vista cuando el prole-

tariado y la lucha popular ponen en peligro sus intereses.(lo)

La plusvalia o ganancia se desdobla, segfin el papel y fun--
cién que cumple el capital en el proceso de reproduccibn, en: ga
nancia industrial (burguesia industrial), ganancia comercial - -
(burguesia comercial) y ganancia derivada del interés (burguesia
bancaria y burguesfia financiera)

Para los propésitos de este trabajo, nos referiremos Gnica-
mente a la burguesia industrial y a la comercial.

Capital Industrial

El capital industrial es el que instala el modo de produc--
cién capitalista ya que es en su seno que se crea la plusvalia y
el ‘producto excedente. Este capital condiciona, por tanto, el ca
rdcter capitalista de la produccibén y su existencia lleva impli-
cita la contradiccibén entre capitalistas y obreros asalariados.
A su vez, es el portador de los intereses generales de la burgue
sia y es é1 quien dirige y organiza la produccibn y la circula--
cién y con ello, a la sociedad, hasta antes de la aparicibén y --
desarrollo del capital bancario y financiero.

El capitalista que produce medios de produccién es la base_
de la sustentaciébn de 1la reproduccién ampliada, porque la mercan
cfa que produce 5610 puede ser consumida como capital. Por lo --
tanto,estos capitalistas son el nfcleo esencial de la burguesfa
industrial al personificar en lo fundamental el caricter del ca-
pitalismo, produccién y acumulacién de capital.(ll)‘Por lo tanto,

(10) Gonzdlez Rojo, Enrique, Teoria cientifica de la historia. p. 57
(11) Concheiro, Elvira, op. cit. p. 21
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en donde aparecen capitalistas productores de bienes de produc--
cién, éstos se constituyen en la fraccibén burguesa hegemdnica.

Capital Comercial

El capital comercial no crea plusvalfa ya que no realiza --
sus funciones dentro de la 6rbita de la produccién, sino en la -
esfera de la circulacién. Ello significa que su funcién es la --
realizacién definitiva de la mercancfa y en tanto cumple esta --
funcién se apropia de la parte de la plusvalfa que adopta la for

ma de ganancia comercial.(lz)

"... el capital comercial, por la funcién que cumple como vehiculo
para la realizaci6n definitiva de las mercancfas, se halla circuns
crito a la 6rbita de la circulacién. Por tanto, para que esta for-
ma de capital exista basta, con que se dé la circulacibn simple de

mercancias y de dinero. Esta es su fnica condicién de existencia".(ls)

. A diferencia del capital industrial, el capital comercial -
' no lleva necesariamente aparejado un desarrollo econémico e in--
clusive se ha llegado a afirmar que el desarrollo de la riqueza
comercial se ha dado en proporcién inversa al desarrollo econdémi

co general de 1la sociedad.(14)

En realidad, dondequiera que el capital mercantil predominé
en la historia del capitalismo en Europa Occidental, sobrevivie-
ron condiciones atrasadas y la historia de América Latina es tam
bién un ejemplo clisico de esta aparente paradoja. Aqui, la ma--
yor acumulacién de riqueza comercial ha sido acompafiada por la -
persistencia, e incluso consolidacién de las caracteristicas de_
la regién anteriores a la independehcia. "Las naciones latinoame

ricanas se han caracterizado por ser naciones comerciales, as{ -

(12) Ibad, p. 22
(13) Loc. Cit. . o
(14) Fernandez, Rafil, La frontera Mexico-Estados Unidos, p. 67
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. . . 15
como naciones atrasadas, semicoloniales y feudales".( )

En este contexto se circunscribe el desarrollo del capital
comercial en el Norte de México, mismo que no fue dirigido al -
crecimiento de las industrias y manufacturas locales, ni hacia_
el crecimiento y expansién de las ciudades e industrias artesa-
nales. En tanto que las fuerzas productivas se ocuparon del co-
mercio, existié una tendencia hacia la concentracién monetaria
en manos de los comerciantes, que no fue invertida productiva--
mente.

Desde el momento en que el desarrollo capitalista no es 1i
neal ni cerrado, sino que su propio proceso da lugar al surgi--
miento de diversos grupos burgueses de una misma capa econémica
en distintas etapas histéricas, puede traer como consecuencia -
que, por su distinto momento de ubicacibén y conformacibén econé-
micas, tengan diferentes caracteristicas e intereses. Estos Gl-
timos pueden expresarse en su forma de insercibén al poder, dan-
do lugar a fracciones politicas de la burguesia, a pesar de te-

(16)

ner una misma ubicacibén econdmica.

Otro elemento importante para comprender las fracciones de
la burguesia, es su origen histérico. Esto significa, las condi
ciones politicas, econdémicas y sociales que determinan su surgi
miento y consolidacibén, su relacibén con el capital extranjero;
la presencia de elementos familiares, religiosos o raciales y -
del tipo de estructuras de mediacibén y dominaciédn burguesas.

En este contexto, la burguesfa mexicana de Ciudad Juérez -
se entenderd como una fraccién de la burguesfa nacional circuns
crita en el desarrollo del capital comercial preponderantemente
y que comparte un mismo origen histérico. Su proceso de consti-

tucién, desarrollo y fortalecimiento ha estado en relacibn di--

(I5) Ibidem, Loc. Cit.
(16) Concheiro, Elvira, Op. Cit. p. 32-33
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recta a su asociacibén o ligas con el capital extranjero, princi-
palmente norteamericano. De ahi que haya sido la dependencia eco
némica hacia este Gltimo, el factor que permitiera precisamente

su constitucién como clase.

1.2.2 Ubicacién de definiciones en el marco particular de -
Ciudad Jufrez.

Aﬁn cuando en forma general, el concepto de burguesfia pue-
de ser aplicado en muchos casos y paises, no todas las burgue---
sias son iguales debido a que sus peculiaridades dependen de los
mﬁltiples elementos que configuran el proceso histérico de cada_
pais.

En el caso de 1los paises latinoamericanos y, en especial, -
de México, el hecho de que el surgimiento de una estructura capi
talista no siguiera el desarrollo clisico, determiné que la apa-
ricién de clases como 1la burguesia, siguieran un camino que no -
puede ser explicado m4s que analizéndolas a partir de caracteris
ticas y situaciones concretas. Es en este contexto que se trata-

r4 de ubicar a la fraccién burguesa de Ciudad Julrez.

En primer lugar, debe tenerse en cuenta que el capitalismo
en México se ha desarrollado desde sus inicios en el contexto de
la evolucibén y expansién del capitalismo mundial, lo que lo ha -
llevado a estar condicionado fundamentalmente por el desarrollo
y expansién de la economia espafiola en un primer momento, y por_
la norteamericana en periodos posteriores. Este condicionamiento
-que nosotros hemos definido como dependencia al capital extran-
jero- ha cambiado en funcién de la readaptacibn a los cambios que
se han llevado a cabo en estas metrbpolis y ha sido redefinido -
en funcibén de las posibilidades estructurales de la economfa na-
cional. Dentro de los pardmetros de esta filtima han actuado una_
serie de contradicciones '"'cuyas interacciones, choques y luchas_

han dado alternativas o posibilidades histéricas de accibén a las
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clases sociales que se han formado dentro de esos pardmetros ge-

neralés".(17)

Esto significa, que la dependencia debe comprenderse no co-
mo una condicibén meramente externa, sino que la dependencia ha -
sido igualmente una condicién interna e integral de la sociedad
mexicana, en la que la burguesfia ha tenido un papel fundamental.UB)

A través del desarrollo del capitalismo en México, los fac-
tores externos han tenido una influencia fundamental en la es---
tructura econémica nacional. Lo que de hecho ha variado ha sido
la capacidad de organizacién interna de la economfa ante tales -
factores externos, explotdndolos con mayor flexibilidad y proyec
tdndolos en estructuras econdémicas més adecuadas a la expansién_
interna del capitalismo. Este proceso se inicia con la consolida
cién del capitalismo como modo de produccién dominante en México,
en el Gltimo cuarto del siglo XIX, que modifica la condicidén so-
cial de los agentes econémicos localizados en el interior de la_
economia a partir del momento en que la acumulaciédn de capital -
se convierte en el factor de racionalidad de las actividades eco

nbémicas.

"El 'productor rural' que acepta de manera positiva su condicién bur-
guesa, el grande o pequefio comerciante que se enorgullece de su con--
tribucién al 'progreso econémico', el trabajador asalariado o semiasa
lariado que practica el ahorro tomando en cuenta el 'enriquecimiento'
y €l paso hacia el 'mundo de los negocios' todos comprenden la 'nece-
sidad' y las 'ventajas' de la coexistencia del antiguo régimen dentro
del nuevo. Por eso no luchan contra ella: ven en la asociacién con ca
pitales y firmas extranjeras, un 'factor de progreso',...una fuente -

de intensificacién de la acumulacién de capital".(lg)

(1I7) Bambirra, Vania, El capitalismo dependiente latinoamericano, p. 10

(18) Véase: Gunder Frank. Lumpenburguesia y Lumpenproletariado
(19) Fernindez Florest4n "Problemas de Conceptualizacibn de Jas clases sociales
en América Latina, en:las clases Suciales en Amfrica fatina, p. 209 )
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Por lo tanto, en los diversos momentos del desarrollo del
capitalismo nacional, condicionados por el desarrollo del capi
talismo a nivel mundial, los participantes internos, especial-
mente la burguesfa, se han empefiado en garantizar 1las condicio
nes deseadas por los participantes externos, pues han visto en

sus fines, un medio para alcanzar sus propios fines.

De hecho, asi es como opera la racionalidad capitalista:
la variante dependiente contiene todos los elementos del capi-
talismo, no sbélo en términos del 'modelo clésico’', sino de las
condiciones estructurales, institucionales y funcionales de su
forma actuante en su devenir histérico; pero las proyecta en -
su contexto socioeconbémico, politico y psicolégicc propio que_
resulta de dos factores: internos y externos. Por eso, el capi
talismo dependiente y la burguesia que lo encabeza estln siem-
pre en transformacién siguiendo la evolucibén de las sociedades
centrales hegeménicas, sin conseguir cambiar el patrén de - --
transformacién y pasando de la articulacién dependiente al de-
sarrollo relativo autbénomo. De ahi que, aunque 1los factores in
ternos sean esenciales para cualquier proceso de crecimiento y
de desarrollo -pues de ellos depende la eficacia y el progreso
de los factores externos-, son estos Gltimos los que deciden -

las transformaciones definitivas.(zo)

Por lo tanto, el patrén de acumulacién de capital, inhe--
rente a la asociacibn dependiente, promueve al mismo tiempo 1la
intensificacién de la dependencia y la redefinicién constante_
de las manifestaciones del subdesarrollo.

En este sentido y en otros mis, el Estado ha jugado un pa
pel extremadamente importante, ya que se ha situado a través -
del desarrollo del capitalismo en el pais como el instrumento_
de penetracién de las relaciones de produccién capitalistas, -

20y Ibid. p. 212-235
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garantizando la acumulacién de capital y creando las condiciones

para su reproduccién ampliada. Durante los Gltimos afios, el Esta
do Mexicano ha incrementado su funcién de promotor de la acumula

cién de capital en gran escala, como condicién inherente al pre-

dominio de la fase monopolista del capitalismo en México. Sin em

bargo, imposibilitado estructuralmente para romper con la depen-

dencia econémica hacia el exterior, ha beneficiado con sus polf-

ticas de desarrollismo complaciente y generoso, sobre todo al ca
pital extranjero y ha jugado, junto con la burguesfa interna, un

papel de socio menor del imperialismo. Su polftica laboral ha --

consistido en favorecer la movilidad de la fuerza de trabajo, a_
que los salarios mo excedan de ciertos limites, a que los sindi-

catos sean déciles y facilmente controlables, a que el derecho -

de huelga no se ejerza en la practica, a que las organizaciones
de masas se mantengan bajo el control del partido oficial, y a -

que, cuando sea imposible prevenir o resolver ciertos conflictos,
los fallos de las autoridades contribuyan a establecer el orden
alterado por los obreros y a mantener a éstos bajo el dominio --

del capital.(21)

En el caso especifico de Ciudad Judrez, el proceso de depen
dencia en el que se circunscribié el proceso de acumulaciébn de -
capital se explica dentro del contexto anteriormente descrito, -
al que habrfa que agregar sin embargo su ubicacién en la fronte-
ra norte del pais. La proximidad de Cd. Judrez con los Estados -
Unidos, la potehcia econbémica mis poderosa del mundo occidental,
fue y ha sido un factor fundamental en su evolucién histérica.

La relacién de dependencia que ha atado a la fraccién bur--
guesa de Ciudad Julrez con el capital norteamericano en particu-
lar, y al desarrolio del proceso de acumulacién, no es un fenéme
no nuevo ni actual, sino que tiene un carfcter histérico. De he-

cho esta dependencia ha sido, en sf misma, una categorfa histéri

(21) Aguilar, Alonso, La burguesia, la oiigafquia y el estado, p. 173-179
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ca en la que se han expresado los cambios estructurales del pro-
ceso econdémico capitalista a nivel tanto nacional como interna--
cional.

De la etapa de transicién de la Colonia a las dos épocas --
que corresponden a los patrones asumidos en la regibén por el ca-
pitalismo monopolista y la transnacionalizacién de capital, ocu-
rrieron transformaciones incuestionablemente extensas y profun--
das en la organizacién de la economfa, de la sociedad y de la --
cultura en Julrez. A este nivel, como a nivel nacional, la dimen
sién de la expansién interna del capitalismo no fue determinada
exclusivamente pér factores externos, ni por factores internos,-
sino por una combinacién de los dos que calibré y ha seguido ca-
librando los dinamismos de las clases existentes en funcién de -

los requerimientos.de patrones dependientes del desarrollo capi-
talista.

Esta situacién ha llevado como consecuencia: 1. La constan-
te redefinicién del dominio externo en la economia de Judrez ba-
jo condiciones permanentes de fortalecimiento y de intensifica--
cién, lo que ha conducido al constante perfeccionamiento de las_
técnicas de desarrollo inducido, de control a distancia y de ex-
plotacién indirecta por parte de este Giltimo, 2. La existencia -
de grupos privilegiados internos en condiciones de controlar la_
situacién y por tanto de ampliar constantemente sus privilegios
econdémicos, socioculturales y polfticos a través de patrones de_
dependencia, mediante la profundizacién de 1a asociacién con el -

capital extranjero y de explotacién cruel de la masa de trabaja-
dores.(zz)

El andlisis histérico ha permitido constatar que la podero-
sa expansién de los nficleos capitalistas externos, sobre todo --
norteamericanos a partir de la guerra de 1846-48 y de la Guerra_

(22) Ferandez, Florestan, Op. Cit., p. 231 232
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Civil Norteamericana llevbé a que la extraccién de las riquezas -
naturales y los beneficios de la explotacibén de los trabajadores
se concentraran en sus manos para beneficio del proceso de acumu
laci6én de capital que se estaba verificando en Norteamérica y a_
partir de ahf se institucionalizari para promover su concomitan

te expansidn.

Ciudad Juérez y sus territorios aledafios se organizaron en-
tonces en funcién de las necesidades del proceso de acumulacién_
de capital comandado por los norteamericanos en cada etapa de su
desarrollo. La regibén quedé integrada principalmente con el Va--
1le de Juérez, Ciudad Julrez y al sur con el Municipio de Villa_
Ahumada, mismos que se constituyeron en importantes centros agri
cola, de servicios y comercio, y minero respectivamente. Ademis
en conjunto fueron importantes abastecedores de fuerza de traba-
jo para ser explotada por el capital norteamericgno.czs)

3
<

A partir de entonces, las estructuras del desarrollo del ca
pitalismo en Judrez estuvieron preparadas para organizar desde -
adentro las condiciones 6ptimas de la acumulacién repartida del

excedente econbémico, la plusvalfa, y para renovar continuamente

las condiciones de reincorporacién al espacio econbmico, socio--

cultural y polftico del capitalismo norteamericano.

Aunque a simple vista pudiera parecer que fueron los secto-
res sociales internos dominantes 1los que empezaron a sufrir la ex
poliacién de afuera hacia adentro, viéndose obligados a compar--
tir el excedente econémico con los agentes que operaban a partir
de las economias centrales, la disminucién de la riqueza comenzb
a realizarse de hecho a costa de los sectores asalariados someti
dos a mecanismos permanentes de explotacién y sobre-explotacién_

capitalistas.

(23) Para una definicién de regibn, véase: Guerrero, Javier y Gilberto Lépez
y R. "Las minorias étnicas como categoria politlca en la cuestién regio
nal" en: Boletin de Antropologia Americana N° 5, Julio 1982, p. 38
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PARTE I. EL PROCESO HISTORICO DE DEPENDENCIA EN CIUDAD JUAREZ
2. EL PERIODO INDEPENDIENTE

A través del siglo XIX que comprende entre los hechos mis
importantes el inicio de la independencia de México, la guerra
de Reforma, el Porfiriato y 1la Revolucién de 1910, se delinean
los perfiles principales del desarrollo del capitalismo como -
modo de produccibén dominante y la consolidacién de las relacio-
nes de produccién capitalista en el pafs. Dentro de este proce
SO indudablemente fueron fundamentales el vigoroso empuje que
sobre el pafs ejerci6 la maduracién del modo de produccién ca-
pitalista a nivel mundial, y la dindmica social interna que --

. : . 24
constantemente se enriquecid con esos impulsos externos.( )

Los procesos econémicos, polfticos y sociales originados por -
estos factores tuvieron una peculiar manifestacién en la zona
fronteriza del norte de México, y particularmente en Ciudad -- .
Juérez.

2.1 Las trabas para el inicio de la acumulacién capitalis
ta

S il

La forma en que se inicié la vida independiente en México,
determind en gran parte el desarrollo posterior de la zona nor

te del pafs por dos razones esenciales:

1. Por la manera en que la zona se inserté en el contexto mun-
dial a lo largo del siglo XIX en razén de la orientacibn de

sus actividades productivas, y

2. Por la manera en que se dib6 la respuesta interna a esos fac

tores. !

(24) De 1a Pefia, Sergio, La formacidn del capitaiismo en México, p. 81

—

|
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Aunque la Independencia puso fin a la sujecién colonial, al
gunas estructuras econdmicas, politicas y sociales predominantes
a lo largo de tres siglos de dominacibén no desaparecieron al mo-
mento y de hecho llegaron a imponerse como trabes al inicio del

proceso de acumulacién de capital a nivel nacional.

En este sentido, la falta de capacidad de inversién por el
peso de la tradicién colonial y la inexistencia de excedente fue
ron fundamentales. La primera, se vié ahondada por la descapita-
lizacibn de que fue objeto el pais por parte de las clases domi-
nantes espafiolas que huian de la guerra. A su vez, la inmensa ma
yorfa del excedehte que durante el perfiodo colonial se remitif -
en su mayor parte a Europa a través de Espafia, simplemente dejé_
de producirse y la otra fraccién restante se transformé en consu
mo y en desperdicio de valor a través de las guerras. Aunado a -
ello, la fuerza de trabajo sufrié un descenso dréstico debido a

la dispersién y muerte de un buen nfimero de hombres que la cons-

(25)

°

titufan.

Ya en eliperiodo inmediato al término de la lucha, el fac--
tor polftico no dejé de tomar parte importante: el conflicto de_
intereses entre federalistas y centralistas ocupé los primeros -
tres decenios del siglo pasado. Los federalistas pertenecian a -
la burguesia en ascenso y representaban los intereses comercia--
les independientes, las empresas industriales incipientes y pro-
pulsaban la eliminacién de los privilegios clericales y el desa-
rrollo de 1la autonomié local en el gobierno. En oposicién, los -
centralistas apoyabaﬁ el mantenimiento de estructuras coloniales
y su poder derivaba de la aristocracia terrateniente, de los pro
pietarios de la riqueza minera y de la Iglesia. Defendfan un go-
bierno fuerte y centralizado bajo el mando militar y un fuerte -

control sobre el comercio.y la industria local.(ZG)

(25) Ibid, p. 97-98
(26) 1bid, p. 103-104
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Las continuas pugnas y desacuerdos originados por radica--
les puntos de vista y el paso del poder de unas manos a otras,
llevaron a la imposibilidad de imponer un modelo de desarrollo

econbémico a seguir.

No obstante, en general en el plano econémico y politico,-
la independencia senté las condiciones necesarias para el pro-
ceso de acumulacién de capital al liberar la mano de obra para
su venta -condicién que ya tenia sus antecedentes en la zona -
minera del norte del pais- y al estimular la formacién de rela
ciones de prod&ccién capitalistas. Paralelamente, la indepen--
dencia marcd la insercibén de México al sistema capitalista in-
ternacional por lo que, a partir de entonces, el pais quedaria
expuesto a los efectos del desarrollo de este Gltimo.

El juego dialéctico entre factores internos y externos, se
expres6 en momentos cruciales para el proceso de acumulacidén -
de capital que se estaba desarrollando en el pafs. Sergio de -
la Pefia distingue entre ellos, la expulsién de 1os espafoles,
1é anexién de territorio nacional a Estados Unidos, la infjl--
tracién de colonos independientes a través de la colonizacién_
de tierras baldias y la especulacién comercial que se acrecen-

(27)

t6 a partir del perfodo postindependiente.

A lo que el tema se refiere, se rescatan tres de estos mo-
mentos que tuvieron como escenario la zona norte del pafis, y -
cuyos efectos fueron fundamentales para el rumbo que tomaria -
el proceso de acumulacidén de capital en esta zona. Ellos son:_
la infiltracién de colonos y la colonizacién de tierras bal---
dias, la anexién de territorio nacional culminado con la gue--
rra de 1846-48 con los Estados Unidos y la especulacién comer-
cial que tuvo una particular expresién en la zona norte del --
pais.

(27) Ibid, p. 98
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La infiltracién de colonos norteamericanos a territorio
mexicano procede histéricamente de la Colonia, Las continuas -
incursiones y ataques de los indios de que eran victimas los -
pocos pobladores de los asentamientos nortefios habfan llevado
al gobierno virreinal a promover colonizaciones en la zona - -
otorgando como incentivos vastas extensiones de terreno. Ya en
la etapa postindependiente, en uno de los pocos perfodos en --
que los federalistas tuvieron el poder gubernamental, gran can
tidad de colonos entraron a Texas bajo el Acta de Colonizacibn
de 1224, y aunque a principios de los afios 30' la politica, -
esta vez centraljsta, fijaba una serie de restricciones sobre
la migracién norteamericana en Texas, la poblacién extranjera_
en el estado havia ido continuamente en aumento de manera que
para ese entonces contaba con cerca de 15 mil residentes, supe

(28)

rando en nfimero a la poblacidn mexicana.

Los norteamericanos se establecieron en un gran asenta-

miento de colonos dedicados a la agricultura, 1z ganaderia y

.al comercio en forma independiente, llegando a representar la_‘

transicién, cuando menos en forma embrionaria, hacia una econo
mia organizada bajo el modo capitalista de produccién. Dentro_
de ella, el desarrollo agrfcola de las provincias del norte de
México se constituyd en un poderoso factor que atrajo la aten-
cién de los cultivadores norteamericanos de algodbén que esta--
ban siendo impulsados por un vigoroso desarrollo capitalista -
en su pafs, que rebasarfa fronteras nacionales y que se verfa_
apoyado en una primera fase por un proceso de expansibén terri-
torial.

En este contexto, la demanda creciente de algodén por -
las fébricas de Nueva Inglaterra, Manchester y Londres exigfa
nuevas tierras para su cultivo, por lo que Texas se situé como
un excelente objetivo. o
(28) Fernadndez, Ratl, Op. cit. p. 71
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Autores como Gastén Garcia CantG afirman que el debate_
en el Senado de los Estados Unidos en cuanto a la abolicién o_
la permanencia de la exclavitud en sus territorios, se consti-
tuyb6 en otro factor poderoso para ambicionar el territorio de
Texas. Los esclavistas norteamericanos del sur consideraban --
que este estado representaba su salvacién pues, al conquistarse,
podia dividirse hasta en nueve estados y dar dieciocho votos -
senatoriales con lo que se podfia asegurar la esclavitud por --

largo tiempo.(zg)

Por una u otra razén cuyos objetivos llevaron a presio-
nes e intervenciones constantes por parte de los Estados Uni--
dos, y en las que la colaboracién de los colonos norteamerica-
nos establecidos en territorio nacional fue fundamental, Texas
se separé de la RepGblica Mexicana en 1836. En ese mismo afio,-
Estados Unidos la reconocié como repf@iblica independiente y en_
1845, lograba anexarla como parte de su territorio. En 1846, -
los Estados Unidos declaraban la guerra a México con pretextos
baladies, y para 1848 lograban apropiarse de Texas, Nuevo Méxi

co, Arizona y California.

En 1853, los Estados Unidos volvieron a ejercer presién
sobre el gobiérno mexicano para obtener, por medio de la 'com-
pra', otra extensién del territorio mexicano. Por el Tratado -
de la Mesilla, el gobierno de Santa Ana cedibé 109,574 kildme--
tros cuadrados ubicados en el norte del pais; recibiendo como_

pago la suma total de 7 millones de dé1lares. (30)

Con este territorio, Estados Unidos organizé nuevas en-
tidades politicas: Texas a la que redujo el 66% de su 4rea ori
ginal concediendo partes a Wyoming, Nebraska, Arkansas, Oklaho
ma y Colorado, y Nuevo México, Arizona, Utah, Nevada y Califor

nia formadas {ntegramente con tierras mexicanas.(sl)

-FZ9)Garcla Canth, Gastdn, Las invasiones norteamericanas en México, p.178

(30)Cecefia, José Luis, México en la orbita imperial, p. 24
(31) Ibid, p. 120
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La victoria norteamericana en la guerra de 1846-48 con--
llevé a una sucesién de formas polfiticas y legales extrafias a -
la economfa nativa del Norte, que ya en este momento formaba --
parte del Sudoeste norteamericano. La base de todo ello fue la_
propiedad y 1la distribucién de la tierra: los territorios con--
quistados fueron escenario de luchas violentas entre los terra-
tenientes establecidos que habfan sido favorecidos por concesio
nes territoriales antes de la guerra, y los recién llegados co-
lonizadores, quienes como principio sostuvieron que los terrate
nientes eran monopolistas de la tierra que no tenfan necesidad
de tan vastas posesiones. Las luchas se centraron en base al 1i
tigios sobre las concesiones, que provocaron la ruina de muchos
terratenientes mexicanos, el despojo a pequefios propietarios an
gloamericanos y el enriquecimiento pasajero de algunos terrate-

nientes mexicanos a expensas de otros.

La imposicién de la ley norteamericana se constituyd, --
junto al litigio, en 1la dificultad mayor que enfrentaron los me
xicanos para mantener sus tierras; la poblacidén indfgena no fa
miliarizada con los nuevos estatutos de las concesiones, tampo-

co pudo defenderse:

""La nueva propiedad incluia un impuesto excesivo sobre la tierra
que, a causa de la falta de una economia monetaria, los mexica--
nos no podian pagar. El paso a un sistema monetario de intercam-
bio beneficié a aquellos que tenfan provisién de capital, o sea,

) . . 32
a los americanos con respaldo f1nanc1ero".( )

Ello significbé finalmente, que grandes extensiones de --
tierra declaradas pGblicas fueran comprometidas a las compafifas
especuladores que se encargaban del deslinde de terrenos o a --

compafiias ferrocarrileras.

(32) Fernandez, Ragl, Op. Cit. p. 77
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La transmisién de la propiedad de tierras de un poder a
otro estuvo lejos de realizarse en una forma pacifica. Aunque _
los artfculos VIII y IX del Tratado de Guadalupe-Hidalgo - que
legaliz6é la anexién de territorio mexicano- garantizaban a los
mexicanos el respeto inviolable a sus propiedades y la protec-
cién en el goce de su libertad bajo el amparo de la Constitu--
cién de los Estados Unidos, el gobierno federal de Washington
no concedié ni el minimo de proteccién a los derechos de pro--

piedad de los habitantes de habla espafiola.

Los traspasos de propiedad se llevaron a cabo por medio
del asesinato, dé amenazas constantes, de fraudes, de impues--
tos excesivos y desiguales y de manipulaciones de la ley. La -
Secretarfa de Relaciones Exteriores de México 1legé a presen--

tar a la Comisién de Reclamaciones -creada por iniciativa de -

ambos gobiernos-, mis de quinientas reclamaciones de despojo o

confiscacibén de las cuales la parte norteamericana sblo se vib

obligada a pagar menos del 1% del monto exigido.(SS)

A la agresibén externa, representada por las diversas --
presiones de caricter tanto legal como ilegal, se sumd pronto

un desgaste de carécter interno, producto del avance lento pe-

ro implacable del capital usurario. Entre 1850 y 1960, los te-
rratenientes mexicanos que habfan podido asegurar sus posesio-
nes, empezaron a verse presionados por las restricciones credi

ticias y muchos rancheros se endeudaron con altos intereses.

De esta manera, los impuestos sobre la propiedad, las -
altas tasas de interés y la ineptitud financiera, sumados a ca
téstrofes naturales como las sequias de 1860 y 1864, llevaron_
a la derrota completa a los rancheros no solo mexicanos sino -

) también anglonorteamericanos a beneficio de 1los prestamistas,(34)

(33) Lopez y Rivas, Gilberto, La guerra de 1847, p. 110-111
(34) Fernindez, RaGl, Op. Cit., p. 78-83
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nortemaericanos, ingleses y escoceses, que devengarian en pode-

rosos grupos financieros.

El movimiento de usurpacién continua de la tierra y el -
desplazamiento social de los grandes, medianos y pequefios pro--
pietarios de la tierra obligé a muchos mexicanos a salir de sus
tierras e integrarse a una fuerza de trabajo disponible para el

desarrollo econémico de competencia del suroeste norteamericano.

Este enorme contingente de fuerza de trabajo mexicana --
fue ocupada tanto en la agricultura de gran escala, la ganade--
ria, el comercio y la minerfa, como en actividades de servicio_
en las que la fuerza de trabajo femenina se integr6 rdpidamente,
ocupindose como trabajadores domésticas, lavanderas, costureras,

meseras, etcétera.(ss)

La disposicién de mano de obra mexicana aument$ con los_
movimientos de migracién que se iniciaron a mediados del siglo
XIX, y que tenian su origen mayormente en las poblaciones del -
norte de México debido a las condiciones precarias en las que -
éstas se encontraban. De hecho, a partir de 1848 y durante el -
siglo XIX, se afirma que hubo una continuidad de la emigracién_
y una tasa relativamente alta de emigrantes -mexicanos- respec-
to de 1los residentes.(36) No obstante, los migrantes mexicanos_
empezaron a estar mis constrefiidos en sus oportunidades de tra-
bajo y a ser sujetos a una persecucién y una descriminacién - -
escandalosas que justificaron su trato desigual con respecto a_

los trabajadores anglos.

2.2 Las consecuencias de la guerra de 1846-48 para el proceso -
de acumulécién de capital en Ciudad Jufrez.

La guerra de 1846-48 entre México y los Estados Unidos,-

(35) Gomez-Quinones, Juan y David Maciel, lLa clase obrera en la historia de
México. Al norte del Rio Bravo  (1600-1930) p. 72

(36) Ibid, p. 38
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fue un factor decisivo para el desarrollo de los estados mexi-
canos que quedaron, a partir de esa época, en la frontera ya -
que se trataba de una zona poblada y productiva que desde en--

tonces se veria sujeta a la influencia del procesv de acumula-
cibén de capital que se estaba verificando en el sur de los Es-
tados Unidos. Esta zona se convertiria en fuente de recursos -
naturales y mineros, manode obra, produccién y reserva de mer-

2 e T AT TSRS LAY .

cado de los Estados Unidos. Paralelamente a ello, la frontera_
entre los Estados Unidos y México se transformaria en escena--

NPOREC T TS

rio sangriento de conflictos culturales, raciales, econbmicos,

(37)

politicos y militares. ‘"
El hecho de que al concluir la guerra se determinara --
que el Rio Grande se estableciera como frontera internacional,
1lev6 a que la Misién de Paso del Rio del Norte quedari dividi
da en dos partes(ss) cuya cercania geogréfica las 11eV6 a es-
tablecer relaciones estrechas y complejas, aunque cada una de
ellas llegé a formar parte de desarrollos econémicos, politi--
cos y sociales diferentes. Vjctima'dé una constante penuria dé
recursos tanto materiales cémo’hﬁmanos, la zona fronteriza del
norte se vinculd ademés en forma estrecha a las graves condi--
ciones de la polftica y la economfa mexicanas. En oposicién, -_
el 4rea anexada a los Estados Unidos se integré progresivamen-
te al desarrollo capitalista. Cualquier trabajo empleado en la
regién fue remunerado en forma de salario, la riqueza acumula-

da era adquirida y utilizada por inversiones capitalistas tan-

to en la agricultura como en la industria. Este proceso seria

sellado por el desarrollo de las vias de comunicacién, sobre -

todo por la construccién de ferrocérriles.(sg)

Las consecuencias de la guerra de 1846 tuvieron efec---
tos importantes en el proceso de acumulacién de capital en Ciu
dad Judrez, bésicamente en dos aspectos: la formacién de la --

(37) Fernandez, RaGl, Op. Cit. p. 92
(38)La que quedb6 dél lado norteamericano recibib el nombre de E1 Paso, mien
" tras que la que permaneci6 del lado mexicano se quedé con el de Paso -~
del Norte, formando parte del estado de Chihuahua. En 1880 su nombre fue
cambiado por el de Cd. Julrez.

(39) Fernindez, LaGl, Op. Cit. p. 85

v iy o - 2 a0 = Congayye ..

IR T TS s 5 3 SR R o i



- 32 -

fuerza de trabajo y el desarrollo de 1la fraccién de la burgue--
sf{a mexicana establecida en la ciudad. La formacibén y desarro--
llo de esta Gltima, dist6 mucho de situarse en igualdad de con-
diciones con respecto a la burguesia norteamericana que se en--
contraba a la cabeza de un capitalismo monopolista, apoyada fir
memente en su proceso de consolidacién como clase por el estado
norteamericano a través de mGltiples concesiones en materia eco
némica y pol{itica. El expansionismo capitalista que comandaba -
tuvo sus efectos dentro y fuera de sus fronteras: la burguesia
norteamericana tuvo la posibilidad de explotar plenamente a la_
fuerza de trabajo, fortalecer las relaciones de produccibén capi
talistas y en poéas palabras formar un nécleo de explotacién ca
pitalista en Ciudad Juérez, cuando ello le convino. Por lo tan-
to, la formacidén de la fuerza de trabajo a partir de esta época
estuvo condicionada a las necesidades y requerimientos de la --
economia norteamericana y su existencia y desarrollo en Julrez_
estuvieron sujetos a la vulnerabilidad creada por los continuos

movimientos migratorios de los que formaron parte.

De esta manera, el enriquecimientb de la naciente burgue
sia mexicana establecida en Ciudad Julrez, salvo algunas excep-
ciones, se desarrolld en base a actividades econbmicas no rela-
cionadas directamente con la explotacién de la fuerza de traba-
jo.

2.1.1 E1 auge del Comercio y el contrabando

La situacién de la ciudad fronteriza de Julrez se vincu-
16 estrechamente con las condiciones en que se encontraba la po
1{tica y economfa mexicanas. E1l perfiodo que abarca los afios de_
1821 y 1867, estuvo marcado por graves crisis y una constante -
penuria de recursos econémicos, sobre todo en el sector pGblico.
Los gobiernos de la época habfan enfrentado la acometida mili--
tar, econbémica y politica de los Estados Unidos y las potencias

europeas en expansién, y estaban experimentando internamente un
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conflicto de intereses entre diversos grupos y fracciones poli-
ticas, interesados en la conquista del poder. Los problemas se_
ahondaban debido a la enorme deuda que les habia heredado el pe
riodo colonial, y que se acrecentaba en razbn de los signos ne-
gativos de su balanza comercial, resultado de un desfavorable -
intercambio comercial con Europa, y la proporcién elevada de --
los gastos corrientes del gobierno dedicados a financiar las ac
tividades bélicas.

Imposibilitados para realizar una revolucibén de caricter
econémico-politico, los gobiernos de la época aplicaron en lo -
fundamental las précticas y las politicas econémicas que habian
heredado de 1la Colonia.Debido al empobrecimiento del pais, la -
politica que decidib aplicarse consistibé en gravar con impues--
tos todo lo que podfa proporcionar uﬁ,ingreso, lo que significé
consumo, circulaciéﬁ, entrada y salida de mercancias. En conse-
cuencia, el derecho de alcabala, junto con las aduanas y los --
puertos mar{timos y fronterizos llegaron’a constituirse en el
principal sostén y fuente de ingresos para el erario. L (40) Este;
hecho, aunado a la quiebra econémica y politica del poder cen--
traiizador de la ciudad de México y la apertura de nuevos puer-
tos y aduanas en ambas costas y fronteras, provocl un intenso -
movimiento comercial entre estos puntos y su hinterland inmedia
ta. Para Ciudad Julrez, este hecho significé el establecimiento
de relaciones directas y casi auténomas con el exterior, es de-
cir, con las ciudades de Texas y, particularmente con la ciudad
de E1 Paso, y la creacién de fuertes intereses econbémicos en la
regibn.

Los altos aranceles aplicados a las mercancfas extranje-
ras, convirtieron al contrabando en una de las actividades eco-
némicas méds lucrativas y, por lo tanto, mis generalizadas en 1la

(40) Florezcano, Enrique.y Lanzagorta, "Polfitica. Econémica, Antecedentes y
Consecuen51as" en: La-Economia #exicana en la época de Juarez p. 79-80
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época, por lo que la fuente de enriquecimiento se constituydé en
base a la especulacién con la introduccién de mercancfas impor-

tadas.

Este hecho a su vez, afecté seriamente la economfa y la_
estabilidad de otras regiones del interior y del centro del ---
pais, sobre todo en lo que se referia a la industria textil.

2.1.2 Los efectos de la polfitica liberal del gobierno me

xicano

El triunfo del partido liberal después del perfodo santa
nista y con él, el de su proyecto econémico basado en el libera
lismo econémico, vino a reforzar la forma en que se habfa ido -

desarrollando econdémicamente Ciudad Juirez.

Una de las ideas més claras y persistentes de los libera
les de la época, consistia en considerar la propiedad privada -
de la tierra como fundamento de la vida econémica y politica de
la nacién, y la exportacién de materias primas y productos agri
colas como factores esenciales de 1la misma.(41) Este esquema de
hecho encajaba perfectamente con los requerimientos del capita-
lismo a nivel mundial, que asignaban al pais el papel de expor-
tador de materias primas, dentro de la divisién internacional -
del trabajo.

Por lo tanto, entre los gobiernos liberales de la época,
no se percibié un interés real por una politica econdémica que -
promoviera la industria -idea més bien promulgada pof los con--
servadores-, ya que ademés predéminaba el pensamiento de que --
aunque este sector se fomentara, nunca podria competir ventajo-

samente con la Europea industrial y los Estados Unidos.

(41) Ibid.p. 100-101
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La idea de que el propietario rural, pequefio o grande, -
era el elemento econémico central, llevé a concentrar la fun---
cién del Estado en fortalecer y multiplicar a la clase propieta
ria.

La aplicacib6n de estas ideas se concretbé en las Leyes de
Desamortizacién de las propiedades de la Iglesia y de las corpo
raciones civiles (tierras comunales indigenas), en las leyes de

colonizacibén, y en la defensa de la propiedad privada.

La escasa poblacién existente en la zona fronteriza lle-
v6 al gobierno a impulsar la colonizacién, ya que se vefa al ex
tranjero industrioso como el mds apto para impulsar estas regio
nes. Entre 1los colonizadores més fa%orecidos en la zona fronte-
riza se contaron numerosos norteamericanos a los que fueron - -
otorgadas enormes extensiones de terreno. Estas y otras facili-
dades otorgadas por el gobierno mexicano promovieron la crecien
te apropiacibén de territorio, sobre todo por parte del capital _
monop6lico norteamericano, representado géneralmente por pode--
rosas compafiias deslindadoras.

El impulso que se dib6 a la zona fronteriza como importa-
dora y exportadora, facilitb6 el estrecho contacto entre el desa
rrollo de ésta y el de Estados Unidos. Este hecho se vib agudi-
zado por la falta de integracién interregional en la que se en-
contraba el mercado interno nacional, y la serie de trabas en -
materia de impuestos que ahogaban el comercio de los pocos ar--
ticulos que se producfan en el pafs, y que 1levé a la zona fron
tériza a abastecerse del lado norteamericano. En consecuencia,-
el comercio y el contrabando continuaron como pricticas de enri
quecimiento en Ciudad Juérez, mismo que se vié impulsado por --
dos factores adicionales:; el primero, de caridcter interno, con-
sistié en el establecimiento de la Zona Libre en Tamaulipas en_
el afio de 1858, que permitid que los articulos extranjeros pro-

venientes de Europa y Oriente pudieran ser distribuidos al res-
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to de las ciudades fronterizas, a cambio de impuestos muy redu-
cidos. Este factor contribuyé a que el comercio local de Judrez_

progresara y el nmero de poblacibén aumentara.

La guerra civil norteamericana que enfrent6 a los Unio--
nistas y a los Confederados se constituy6é en el segundo factor_
de caricter externo. Este conflicto beneficié a la economfa de_
,Ciudad Julrez por tres causas; Primera, el hecho de que la ex--
portacibén de algoddén de los estados confederados norteamerica--
nos no pudiera realizarse debido a que sus puertos estaban ocu-
pados por los Unionistas, llevé a que la frontera norte fuera -
utilizada por los primeros para realizar sus exportaciones. La_
dinamizacién del comercio de la Zona Libre fronteriza que resul
té con ello, se vid ademis realzada con la compra de armas y ---
alimentos que realizaban las facciones norteamericanas comba---

tientes, en el lado mexicano.

Segunda, 1la desorganizacién creada por el conflicto cau-

s6 que nmuchas ciudades texanas como Brownsville, Puerto Isabel

y Brazos Santiago perdieran una buené porcién de su comercio., -

. Esta situacién beneficié a las ciudades fronterizas de México -
ya que tuvieron la oportunidad de expandir las actividades co--
merciales que habfan resultado del establecimiento de la Zona -
Libre. E1 movimiento de poblacién ahora se dirigfa al sur del -

Rio Bravo y muchos comerciantes norteamericanos transladaron --

sus negocios a Juldrez, se establecieron grandes almacenes que -

distribufan productos franceses, alemanes, ingleses y orienta-- -
les.

Durante este perfodo, Ciudad Julrez alcanz6 una mayor im

portancia comercial comparada con El1 Paso, y se constituybé en -

' el centro de distribucién méds importante para Chihuahua y otros
estados del norte, asi como para los distritos norteamericanos_
cercanos. La industria local y el sector servicios también pro-

gresaron: se fundaron algunas fébricas y establecimientos manu-
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factureros especializados en ropa y otros productos y se intro-
dujeron técnicas procesadoras del vino y el aguardiante. Por su
parte, la.poblacién aument$ sensiblemente tanto que para 1890,-
Ciudad Juérez contaba con 12,000 habitantes.(42)

Tercera, la guerra civil nortemaericana estimulé el cul-
tivo del algodén en el Valle de Julrez que a partir de entonces
ocuparia un 1ugar predominante en este aspecto, ya que junto --
con Sonora, Se perfilé como fuerte competidor de Veracruz, que_
hasta entonces se habia constitufdo en la zona de cultivo tradi

cional.(43)

Sin embargo, el empuje que recibié la economfa de 1la ciu
dad con la apertura de la Zona Libre y la guerra civil norteame
ricana no logré sentar las bases para un proceso de acumulacién
de capital ni para el fortalecimiento de un centro de explota--
cién capitalista en Judrez, por el hecho de Qué ese empuje se -
basé fundamentalmente en el Comercio. Por lo tanto, el éxito de
las poblaciones fronterizas mexicanas se debid a un factor co--
yuntural que no permaneceria por mucho tiempo. Mientras las con
secuencias inmediatas de la Guerra Civil norteamericana afecta-
ban las actividades econbémicas en ese pais, las consecuencias -
mediatas habrian de fortalecerlas: la Guerra Civil norteamerica
na significé el preludio de una nueva expansién en su proceso -
de acumilacién capitalista, que culiminarfa en la etapa monopo--
lista.

La frontera norte mexicana se situaria en el objetivo de
inversiones de capital norteamericano, mismas que se verfan apo
yadas y fomentadas por la polftica econémica del gobierné libe-
ral de Porfirio Dfaz.

(42) Castellanos, Alicia, Ciudad Julrez. 1a vida fronteriza, p, 94
(43) Florezcano y Lanzagorta, Op. Cit. p, &5
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3. EL PORFIRIATO. DOMINIO DEL CAPITAL NORTEAMERICANO EN JUAREZ

3.1 El desarrollo del capital imperialista y sus efectos en la
frontera norte.

La época de finales del siglo XIX y principios del XX, -
corresponde a la fuerte expansién del capital monopolista de - -
los Estados Unidos, Inglaterra, Francia y Alemania principalmen
te, en donde el proceso de concentracién econémica estaba dando
lugar al crecimiento de empresas industriales, bancarias, comer

ciales y de servicios pGblicos.

Este proceso expansionista pronto tendibé a rebasar los -
lgmites de las fronteras nacionales y buscé nuevos lugares para
exportar ya no mercancfas, sino capitales y donde pudiera asegu
rar actividades lucrativas suprimiendo al competidor y garanti-

z4ndose pedidos.

México se constituyd en uno de los principales objetivos
para los propdsitos expansionistas de los monopolios internacio
nales, sobre todo norteamericanos. Los gobiernos de Benito Ju4-
rez y Porfirio Diaz, fuertemente imbuifdos de las ideas del libe
ralismo econémico, favorecieron la penetraciép de capitales ex-
tranjeros y crearon un clima favorable para que la inversién --

privada pudiera operar en condiciones éptimas de redituabilidad.

La orientacién general de la inversién extranjera en Mé-
xico se concentr6 en la produccién de metalés industriales para
la exportacién hacia los paises inversionistas; el petrfleo, 1la
electricidad, los bancos, la industria, el comercio y los ferro

carriles. El1 trazo de estos ﬁltimos tendié a favorecer la expor

'tacién de productos, por lo que sus rutas fijaron como puntos -

de salida més importantes, el Puerto de Veracruz y las poblacio
nes fronterizas con los Estados Unidos.
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3.2 La politica ferrocarrilera

La introduccién de los ferrocarriles representé un rubro
fundamental para el gobierno de Julrez y sobre todo para el de_
Diaz, puesto.que establecia la condicién para que los recursos_
naturales del pais pudieran explotarse en forma intensiva y mo-
verse en condiciones costeables a los lugares que los requerian,
sobre todo hacia los Estados Unidos.

Seglin Porfirio Dfaz, los ferrocarriles permitirfan por -
un lado, la integracién territorial del pais y el establecimien
to de las condiciones para el desarrollo del mercado nacional vy,
por otro, su insercidén al mercado internacional. Sin embargo, -
aunque la primera condicién se cumplié al integrarse muchas re-
giones territorialmente y al impulsarse de igual manera ‘el co--
mercio interior y exterior, no tuvo la fuerza para contrarestar
el impulso del capital internacional ‘que demandaba la explota—Qf"
cién de .aquellos recursos que necesitaba. Por lo tanto a medida i
" que las lineas.ferrocarrileras’sé{tendian, se vié claramente --
que su trazo no estaba dirigido a conectar a todas las fegiones
productoras del pais con sus mercados cercanos y lejanos, sino_
a establecer 1fineas que, partiendo siempre de la capital, se di
rigieran a la frontera norte y al Puerto de Veracruz, principa-

les puntos de conexién con el exterior.

La segunda condicién fue cumplida, México se integrb a -
la estructura capitalista internacional, pero en una forma su--
bordinada a ésta.

Los grandes consorcios econémicos, a través de las compa
fifas ferroviarias, iniciaron su bfisqueda de nuevos territorios_
poseedores de materias primas, necesarias para la nueva etapa -
de industrializacién.

Aunque la polftica ferrocarrilera del gobierno de Juirez
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procurd no dar prioridad a los intereses de Estados Unidos, el_
gobierno porfirista delineb6 de 1880 a 1884 el perfil que carac-
terizarfa a la politica ferrocarrilera de la época: otorgar con

cesiones ferroviarias a importantes consorcios norteamericanos.

Las concesiones otorgadas en septiembre de 1880 sentaron
las bases para la extraordinaria expansién ferroviaria de los -
siguientes afios: en 1885, se habian tendido un total de 5,866 -
kilbémetros de jurisdiccidén federal y para 1910, alcanzaban ya -
los 19,205 kilémetros.(*4)

Gracias a'las concesiones porfiristas, quedaron perfila-
dos a nivel nacional los cuatro grandes troncales que, con el -
tiempo, integrarfan las conexiones medulares con la frontera --
norte, a saber: México—Ciudad'Juérez'(Ferrocagril Central Mexi-
cano); Nogales-Guaymas (Ferrocarril de Sonora); Piedras Negras_
Durango (Ferrocarril Internacional Mexicano) y México-Nuevo La-

redo (Ferrocarril Central Mexicano).(4s)

-

La construccién de los ferrocarriles en la zona norte --

del pais se vinculd répidamente con la construccidén de vias fé-
rreas norteamericanas, de manera que la lucha entre los grandes
consorcios yanquis repercutid directamente en las acciones fe--

rrocarrileras que estos @iltimos impulsaron en México.

A mediados de 1880, existfan seis empresas norteamerica-
nas interesadas en construir ferrocarriles en México, mismas --
que avanzaban simultéineamente hacia la frontera mexicana y que
competian por extender sus respectivas zonas de influencia y ha
cerse de rutas estratégicas: 1) Atchinson, Topeka § Santa Fe --
Railroad, 2) Southern'Pacific Company, 3) Denver § Rio Grande -
Railroad, 4) Texas and Pacific Railroad, 5) Iron Mountain § In-

(44) Coatsworth, John, El impacto econémico de los ferrocarriles en el porfi

riato, I, p. 48

(45) Leal, Juan Felipe, 'La politica ferrocarrilera de los primeros gobier--
nos porfiristas y las compafifas ferroviarias norteamericanas (1876-1884)
en Relaciones Internacionales, N° 14, Vol. IV, 1976, p. 12
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q. (46

N

ternational Railroad y 6) Missouri, Kansas and Texas Railroa

El proceso de concentracién monopélica que se libraba -
en Estados Unidos eliminé ese mismo afio a varios de los compe-
tidores que luchaban por conseguir concesiones del gobierno me
xicano y redujo su nfimero a la mitad (Véase figura 1).

FIGURA 1,DIRECCION Y SENTIDO DE LOS MAGNOCONSORCIOS NORTEAMERICANOS

« ke b8

. - gt . ‘- - —— - = —_— _— s - s 1o - N Py Sy ™

(1) Southern and Pacific
(2) Texas and Pacific
(3) Atchinson Topeka and Santa fe

---- concesiones otorgadas por Porfirio Dfaz y
Manuel Gonzélez '

FUENTE: Leal, Juan Felipe Op. Cit. p. 37 y 41

(@67 Ibid; p. 35
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Fn 1880 el gobierno mexicano otorgé varias concesiones h;
la Mexican Central Railroad Co. (Ferrocarril Central Mexicano)
que inclufan la construccién de una 1inea de ferrocarril de la_
Ciudad de México a Ciudad Judrez, Chihuahua el cual cruzarfa El
Paso, Texas. De hecho, esta ciudad se perfilb desde un princi--
pio como uno de los principales puntos de los tres consorcios -
norteamericanos (véase figura 1). El primer ferrocarril alcanz6
el érea El Paso-Ciudad Juirez en mayo de 1881. A partir de esa_
fecha entrarian sucesivamente hasta el afio de 1883, el Southern
Pacific que Venia del oeste; el Atchinson-Topeka-Santa Fe que -

venia del norte y el Texas and Pacific que procedfa del este, (47)

Sin embargo, el arribo de los ferrocarriles no tuvo el -
mismo impacto en Ciudad Juérez y en El Paso: la primera sblo --
contaba con la linea norte-sur del Ferrocarril Central Mexicano,
careciendo de las lineas este-oeste, lo que iﬁpedia comerciar -
con los centros econémicos mexicanos y norteamericanos situados
en esa orientacibén. En cambio, El1 Paso, Texas contaba con exten
~sas lineas de ferrocarril que lo comunicaban con el resto de Es
tados Unidos y afin con México, lo que lo 1llegb a situar como un
eje para miltiples conexiones de lineas de ferrocarril importan
tes. En consecuencia, el capital empez6 a fluir a E1 Paso y sus
freas agricola, comercial e industrial recibieron un fmpetu sig
nificativo. Esta ciudad adquirié répidamente una posicién domi-
nante no solamente con respecto a su propia regidén en el lado -
norteamericano, sino también en relacién con el norte de México.
Mientras tanto, Ciudad Juérez se integraba al sistema, pero ju-
gando solamente un rol auxiliar:

"... su participacién consistfa en servir como puerto de intercam-

bio en ruta de, o hacia El Paéo".(48)

(47) Martinez, Oscar, Op. Cit, P. 21
(48) Ibid, p. 23
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3.3 E1 control del capital norteamericano en la economia de la -
ciudad.

No obstante, 1la intrdduccién de los ferrocarriles, auna
da a la proximidad geogrifica de Jufrez con respecto a los Esta-
dos Unidos, facilitaron él crecienté control de sus recursos na-
turales y medios de produccién por parte del capital norteameri-
cano. Aparte de este ﬁltimo, las politicas de concesién adopta--
das por el gobierno durante el decenio de 1880 beneficiaron inte
reses de hacendados, propietarios de minas, grandes comerciantes

y poderosos inversionistas nacionales y extranjeros.

El Chihuahua, el capital norteamericano en asociacién -
con la poderosa familia Terrazas-Creel dominbé la economfa del es
tado durante el Porfiriato. '

El estado de Chihuahua, por su posicibn geogréfica que_
lo situaba lejos del Golfo y del Pacifico, con escasas vias de -
comunicacién al interior del péis y las existentes orientadas ha
cia Estados ﬁnidos, con un desarrollo capitalista incipiente, --
con una muy receptiva burguesia y sobre todo, por su inmensa ri-
queza minera, cayé pronto bajo el dominio del capital norteameri
cano. Segﬁn un informe del cénsul general de los Estados Unidos_
en 1902, los norteamericanos habian invertido 31,900,000 délares
en el estado, es decir, un 6% de la inversién ﬁacional total.(49)

A principios del siglo XX, una cuarta parte de toda la_
inversifn norteamericana en la mineria se encontraba en el esta-
do de Chihuahua, la cual de 1902 a 1911 incrementé su monto en -
dos veces y media. De los 316 nlicleos mineros que operaban en el
estado en 1907, 143 eran claramente norteamericanos y probable--

mente habfa otros quince que también lo eran.(so) Los norteameri

(49) Wasserman, Mark "Oligarquia e intereses extranjeros en Cihuahua'' en: --
Historia mexicana, 87. p. 297
(50) Ibid, loc. cit.
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canos también dominaban entre el 50 y 70% de las haciendas de be-
neficios de mineral en el estado. Las minas norteamericanas produ
cfan entre el 60 y el 70% del valor de 1la produccién minera de -
Chihuahua, empleaban entre el 50 y 70% de los trabajadores dellamo

y controlaban casi la mitad de las minas en operacién.(sl)

Una de las compafifas mineras norteamericanas mis impor--
tantes durante la primera década del siglo XIX en Chihuahua y, en
particular, en Ciudad Juérez, fue la American Smelting and Refi--
ning Co. (ASARCO) propiedad de l1la familia Guggenheim. Esta compa-
fifa era la m4s grande en Norteamérica y controlaba vastas propie-
dades mineras en todc el pais. Ademds posefa précticamente el mo-
nopolio de la industria de 1la fundicién lo que le permitia impo--
ner los precios de la plata. En el primer decenio de 1900, la - -
ASARCO extendi6 constantemente sus operaciones en Chihuahua: en -
1908 empleaba él 15% de la fuerza de trabajo disponible en la mi-
neria y producia més de un cuarto del valor total de la produc---

(52)

cién del estado.

La enorme importancia que édquirié la minerfa, 1llevd a -
la creciente bGsqueda y explotacién de yacimientos minerales a --
través de todo el estado. La municipalidad de Villa Ahumada, Sie
rra San Ignacio, la municipalidad de Guadalupe y el Mineral de San
Joaquin en el Municipio de Casas Grandes se situaron en importan- -
tes centros mineros, de manera que muy pronto la mineria empezd a
situarse en la actividad econdémica mis importante de Ciudad Ju4--
rez y su Hinterland. El1 control del capital norteamericano en el
sector minero se debi6 en gran parte a la polftica del gobierno -
de Porfirio Diaz. En agosto de 1908, por ejemplo, el presidente -
de la Repﬁblica otorgé a Ernest H. Golner, ciudadano norteamerica
no, 17 titulos de fundos mineros de oro y plata, en el Mineral de
San Joaquin, Municipio de Casas Grandes, Chihuahua y en la misma

fecha le otorgé a un tal Muller y a la compafifa minera norteameri

(51) 1bid, p. 298 7z
(52) Ibid, p. 300 >
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cana Corralitos, 7 y 3 titulos respectivamente de fundos mineros
de oro y plata en el mismo mineral.(ss)

Las compafifas mineras norteamericanas abarcaban las mis
diversas actividades: desde la exploracién y explotacién de depb
sitos o placones, al establecimiento de plantas y fundiciones de
beneficio, la adquisicién de minas y cardas de agua, la compra -
venta de bienes inmuebles y edificios, la colonizacién, la adqui
sicién de terrenos para cria de ganado, el establecimiento de ex
pendios de ropa y abarrotes y la explotacidén de caminos ordina--
rios, ferrocarriles y tranvias terrestres.

Entre las compaiifas de mayor inversién en esta época se
contaban las siguientes. (*)

Las Palomitas Mining Co. E1l Hobo Mining Co.

Guaynopita Cooper Co. The Escondida Lead and Mining Co.
Green Gold Silver Co. Texas Develepment Co.

Cerro Boludo Mining Co. . La Fortuna Mining Co.

Ahumada Mining Co. Cia. Carbonifera de Ciudad Juirez
Arados Cooper Co. Sierra Mining, Co.

Cia. Minera la Reptblica Ocampo Gold Mine Co.

International Gold and Cooper Chihuahua Cooper Co.
Co.

La gran mayoria de los propietarios eran capitalistas de
El Paso, Texas, aunque también se podian encontrar accionistas de
Arizona, Kansas, Nueva York y Buffalo.

Los intereses norteamericanos en Chihuahua no acababan -
en la industria minera: poseilan considerables extensiones de tie-

(53) Libro 5, Seccibn Comercio, Registro Plblico de la Propiedad,Ciudad Juirez

~ Chihuahua.

(*) Inversiones mayores de 10000 PesosInformacibn obtenida en el Registro PG--
blico de la Propiedad,Cd. Judrez, Chih. 1890-1910
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rra en el estado debido a dos razones principales:

1. Las recibian como pago por haberlas deslindado;
2. Las recibian como parte de concesiones mineras o ferro

carrileras

Las facilidades otorgadas por el gobierno mexicano para -
la adquisicién de concesiomes de bosques para los extranjeros y, -
en general, de terrenos baldios se situé como un incentivo funda--
mental en esta materia: el 15 de diciembre de 1883, el gobierno ex
pidi6é una ley sobre Colonizacién y Deslinde de terrenos baldfos --
que especificaba que los terrenos deslindados se podian ceder tan-
to a inmigrantes extranjeros como a nacionales, y que la extensién
no podfa exceder a mis de 2,500 hectdreas para cada individuo. - -
Igualmente quedaba establecido en.el articulo- 21 de dicha ley, que
en‘compensacién a los gastos que las compafiias deslindadoras hicie
sen, se les concedia hasta la tercera parte de los terrenos deslin
dados, (54)

dos por ciudadanos y grandes compafilas norteamericanas.

Sobra decir que muchos de estos contratos fueron firma

En Ciudad Judrez, los norteamericanos tenfan fuertes inte
reses en esta actividad. La mayoria de las sociedades registradas
bajo este rubro se dedicaban a la compra/venta de terrenos y ran--
chos, cultivo y venta de sus productos, sobre todo madera, cons---
truccibén de ferrocarriles, caminos y carreteras, instalacién de --
vias telegréficas y telefénicas, compra venta de toda clase de ga-
nado, explotacién de rastro, compra venta de otras compafifas y de

minas inclusive.

Entre las compafifas m&s importantes se encontraban las si

guientes: (*)

T54) Lopez Gallo, Manuel, Econdmiag y Politica en la Historia de Mex1c9J p. 249-
250 citado en: CastelIénos Allcia, Op. Cit, p. 59

(*) Inversiones mayores de 25, 000 pesos. Registro PGblico de la Propiedad, Cd.
Juirez, Chih.
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Juérez Land Co. The Garden City Development Co.
Casas Grandes Lumber Co. Sierra Madre Live Stock Co.

Cfa. Surtidora de Juirez Northwestern Colonization and Im-

provement Co. of Chihuahua
Rocder Agriculture and Life
Stock Co.

El sector dedicado a los Servicios Bédsicos (luz, gas, --
transporte, teléfono, telégrafo) también se constituyé en un ru--
bro importante de inversién para el capital norteamericano.

Aunque en la ciudad de Chihuahua, la familia Terrazas---
Creel mantuvo el monopolio de la explotacidén de la red del teléfo
no y los transportes urbanos(ss), en Juérei el capital norteameri
cano logrd controlar, sin intermediacién, los servicios de trans-

porte, electricidad, telégrafo, teléfono y gas.

Los servicios dettransporte urbano estaban a cargo de la
compafifa E1 Paso and Julrez Traction que tenfa como objeto la - -
construccién, adquisicién y explotacién de tranvias urbanos den--
tro y en las inmediaciones de la ciudad de E1 Paso, Texas y Ciu--
dad Jufrez para transportar pasajeros y tener en conexibén con el
negocio uno o mis puentes de madera o hierro sobre el Rfo Grande

entre estas dos ciudades.(56)

En cuanto al servicio eléctrico, en el afio de 1905, se -
celebré un contrato de alumbrado plblico entre la compafifa E1 Pa-
so and Juarez Traction y la International Light and Power Company
en donde ambas se comprometfan a surtir a la ciudad de 14mparas
de luz asarco, cobrando al municipio por cada l4mpara siete pesos

oro mensuales.

T55) Wasserman, M, Art,. cit. p. Z88-289 .
(56) Acta Constitutiva.de la Cfa. El Paso and Judrez Traction libro 2, Seccién
Comercio, Registro Pfiblico de la Propiedad, Cd. Juirez, Chih. '
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Asimismo, 1las compaﬁias se comprometian a surtir de luz_
incandescente a la ciudad cobrando al Municipio, asi como a todas
las oficinas pGblicas del Estado y de la Federacién a razén de 10
centavos oro por kilowatt y a los particulares 75 centavos oro --
por cada luz de 16 bujfas de fuerza cuando su uso pasara de tres

luces y 5610 las encendieran hasta las 2 AM.(57)

Los servicios de teléfono y telégrafo eran suministrados
por la Tristate Telegraph and Telephone Co. y el gas por la Jué--
rez Gas Co. que dejé de prestar sus servicios hasta 1980 cuando -

el gas mexicano empezd a surtirse en la frontera.

Otra de las grandes éreas en donde el capital norteameri
cano destacé fue el pequefio comercio de merceria y mercancia gene.
ral y las ferreterias. En 1902, Chihuahua recibidé el 38% de 1la in
versién total norteamericana en esos ramos c<on un capital de 574
mil 665 délares.(ss) |

Los norteamericanos aprcvecharon en el caso de Ciudad --
Judrez, las facilidades derivadas de la extensién de la Zona Li--
bre a toda la frontera decretado por Dfaz el 24 de febrero de 1885,
e inclusive se ha llegado a afirmar que la declinacién en el pre-
cio de los productos manufacturados norteamericanos, junto con el
desarrollo de los ferrocarriles, permitié a los comerciantes de -
Texas competir exitosamente con los comerciantes mexicanos distri-
buidores de productos europeos. De esta manera, la Zona Libre, de
ser una barrera a la predominancia de las importaciones norteame-
ricanas, se transformé en un refugio para aquellos fabricantes --
norteamericanos que eran beneficiarios exclusivos de las tarifas

liberales sobre 1las mercancias foréneas.(sg)

(57) Contrato de Alumbrado PGblico con la Cia. El Paso and Judrez Traction y
la International Light and Power Co, 1905 libro 4, seccién comercio, Re-
- gistro Pblico de la Propiedad, Cd. Julrez, Chih.

(58) Wasserman, Mark, Art. Cit., p. 308
(59) Ferndndez, Ratl, Op. Cit.p. 97
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En Juédrez, la alianza con capital mexicano se situb como
un factor fundamental que facilitbé en gran medida la introduccién
y venta de mercancia norteamericana y la posibilidad de que los -
norteamericanos gozaran de las ventajas derivadas de la Zona Li--
bre. Fue precisamente la presencia de capital mixto méxico—norte-
americano la caracteristica predominante en las sociedades que se
conformaron en el sector comercial en el periodo 1890-1910 (véase
Cuadro 1).

De hecho, no solo los norteamericanos se vieron amplia--
mente beneficiados_con 1la extensién de la Zona Libre; numerosos -
franceses y alemanes establecieron importantes negocios dedicados
al comercio de 1los més variados articulos provenientes de Europa
y Oriente, Félix y Alberto Kahn y Félix y Fernando Brunschwig - -
eran comerciantes franceses de importancia en Juirez e inclusive
los G1ltimos manejaban dos tiendas de ropa mercerfa en Pachuca y .-
Nuevo Laredo.

Entre los alemanes destacaban Ketelsen y Degetau, quienes
poseian casas comerciales en Juidrez y en E1l Paso, José Kleimann,-

Pablo Grossmann, Andrés Bunson, y Agustin Seekamp.

En el sector industrial -tal como sucedid en el sector -
minero-, la familia Terrazas-Creel ejercib el control en Chihua--
hua en asociacidén con el capital norteamericano. En las socieda--
des que conformaban con empresarios extranjeros, éstos proporcio-
naban las habilidades técnicas y el capital, mientras la familia
aportaba las conexiones politicas necesarias y algln capital, uti
1izéndo sus influencias poiiticas para procurarse concesiones,
excenciones de impuestos y jugosos contratos bancarios con el go-
bierno estatal;(60) Los Terrazas-Creel controlaban asi entre - --
otras, el azGcar de remolacha, las empacadoras de carne, las cer-
vecerias y las fundidoras de acero.

(60) Wasserman, Mark, Art, Cit. p. 287
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En Ciudad Juérez, aunque de hecho hubo un escaso desarro-
1lo industrial, éste fue controlado bésicamente por capital norte-
americano, mismo que manejaba dos de ias compafiias més importantes
de la ciudad: la International Portland Cement of Ciudad Juérez, -

que tenfa como objeto principal la elaboracibén de cemento Portland,

ademéis de la adquisicién de toda clase de terrenos y minas y la --
construccién de fincas urbanas; y la Kentucky Destillery Company -
que tenfa como objeto 1la fabricacién y destilacién de whisky.

El capital alemin mantuvo intereses importantes en la ban

ca de Ciudad Julrez. En 1894, Félix Epler Farrell y Miximo Muller

(destacado inversicdnista que posefa acciones en comercios, minas y
en una industria dedicada a la fabricacién de jabdén) constituye--

ron una sociedad que tendria como objeto hacer préstamos a interés,

descuentos de giros y valores sobre el interior vy exterior, cam---

4
bios de moneda extranjera y mexicana, desempefio de comisiones so--
bre cobro de valores, compra y venta de oro y plata en pasta y - -

guarda de depésitos.(el) La sociedad fue disuelta en 1897 y es --

muy probable que lo fuera en razbn de la fuerte competencia que tu

vo que librar con dos bancos importantes: la sucursal del Banco Mi

nero -con el que el gobierno municipal de Juirez estuvo continua--
mente endeudado por causa de diversos préstamos solicitados para

aliviar las crisis financieras que la aquejaban-, y la sucursal --

del Banco Comercial de Chihuahua, ambos propiedad de la familia Tg
rrazas-Creel. La poderosa familia chihuahuense 11eg6 a ser la fuer

za central en las finanzas de Juérez Y, en general de todo el esta

do, en gran medida gracias a que la legislatura local aplicl en su
favor el poder constitucional garantizado por la carta de 1857, se
gin el cual podia extender concesiones lucrativas en materia banca
ria. (62) Como exten516n la familia también tuvo bajo su control a las
empresas de seguros de vida,

(61) Libro I, seccibn Comercio, 1894, Registro PGblico de la Prqpledad Ciudad
Judrez, ’Chituahua.
(62) Wassernmn Mark, Art. Cit. p' 293

[y
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Los Terrazas-Creel se asociaron constantemente con capi-
tal norteamericano sobre todo en el caso de la minerfa y a menudo

fungieron como representantes de algunos capitalistas extranjeros,

En Judrez, Alberto Terrazdas, destacado miembro de la fa-
milia, se'llegé a aliar con capital norteamericano de Kentucky pa
ra establecer un hipédromo al que llamaron Jockey Club de Juérez,
inicidndose con un capital de 600 mil pesos que en 1910 aumenté a

1 millén de pesos.63)

Aparte de los intereses norteamericanos y chihuahuenses,
la politica ferrocarrilera y la extensién de la Zona Libre habian
favorecido en general la expansién de una naciente burguesia en -
Judrez que se habfa venido formando a lo largo del periodo postin
dependiente y entfe cuyas filas se encontraban comerciantes, pro-
fesionistas, pequefios agricultores, ganaderos y empleados fede-

rales, muchos de ellos provenientes de migraciones cuyos origenes

se encontraban en otros estados del norte de la RepGblica.

Sus miembros a menudo pertenecian al gobierno municipal
y aunque no se puede afirmar que el puesto politico se constituyé
en una fuente importante de ingresos, -en razbén de los permanen--
tes problemas financieros del municipio-en cambio si confirié a -
la clase un status y la posibilidad de obtener ciertas prerrogati
vas. Algunos de sus miembros mantuvieron buenas relaciones con la
burguesfa de Chihuahua, desde el momento en que ésta, al contro--
lar el poder polfitico y como autoridad estatal, asignaba a los --
mandatarios de Ciudad Juérez. Wasserman afirma que el gobierno --
del estado de Chihuahua era un monopolio oligdrquico que habfa si
do dominado en forma creciente por la familia Terrazas-Creel. As{
entre 1860 y 1910, tres miembros de la familia habfan ocupado 1la_

(63) Libro 6 Seccibn Comercio, 1909. Registro PGblico de la Propiedad, Ciudad
© Juérez, Chiluahua, '
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gubernatura sumando un total de 25 afios de haberla ejercido.
3.4 El capital juarense..

El hecho de que el capital norteamericano dominara los-
principales ejes de la economia de Ciudad Juérez trajo dos efec-
tos: el primero consistibé en la fusién de intereses de algunos -
elementos de esta burguesia con el capital norteamericano que --
operaba en la ciudad. E1 capital juarense se alié sobre todo en_
el sector minero y en el comercio y, en menor medida en compa---
ﬁias deslindadoras de terreno. El segundo comprend16 el desplaza
miento de la burguésia juarense de los beneficios de la explota-
cién directa de la fuerza de trabajo en razén de las diferencias
en niveles de desarrollo del capital juarense con respecto al ca
pital norteamericano,

Tanto en el sector minero como en el de bienes raices,-
urbanos y rurales el capital juarense se enfrent$ a grandes com-
pafifas monopélicas norteamericanas que empezaban a establecer --

sucursales en diversos paises. Tal fue el caso de las siguientes:

Compafifa Matriz
North Western Colonization and -
Improvement Company of Chihuahua Cuyahoga, Ohio, U.S.A.
Compafifa Constructora Sierra
Madre Nueva York, N.Y.
El Paso and Judrez Traction
Company El Paso, Texas
Compafifa Minera Corralitos Nueva York, N.Y.

Otras compafifas no lograron competir con las norteameri-
canas y finalmente fueron absorbidas por estas @ltimas. Tal fue -
el caso de la compaﬁia Ferrocarril Urbano y Puente Paso del Norte

(64) Wasserman, Mark, Op. Cit. p. 293-294
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fundada en 1892, y controlada por capital juarense que se fusioné a la Cia.
El Paso and Jufrez Traction en 1902.

De esta manera, mientras el capital norteamericano llegé
a ejercer précticamente el dominio de 1a explotacién de l1la fuerza
de trabajo gracias al manejo de las habilidades técnicas, la in--
versibén de grandes montos de capital y de las ventajas obtenidas_
gracias a las concesiones porfiristas, el capital juarense se con
centrb, con niveles bajos de inversiones, en aquellas actividades
econbmicas, especulativas y no productivas tales como el Comercio
y los Bienes Raices, en los cuales sin embargo, no 11eg6 a domi--
nar, E1 Sector Servigios dedicado a actividades de entretenimiento
como el juego, e inclusive la prostitucibén y el contrabando de 1i
cor que tuvieron auge desde la llegada de los Ferrocarriles enpe-
z6 a situarse en importante punto para invertir. Paralelamente, -
los miembros integrantes de esta burguésia se dedicaron a explo--
tar actividades relacionadas con las aduanas, y al ejercicio de -
profesiones tales como la arquitectura, la abogacia, la medicina,
la ingenierfa, la farmacéutica y la medicina veterinaria. La pro-
piedad de terrenos agricolaé se situbé en fuente importante de en-
riquecimiento para esta clase, afin cuando como ya se menciond en-
contré trabas en razén de la continua monopolizacién de tierras -

por parte de compafifas norteamericanas mineras y deslindadoras.

La conformacién y ubicacién del capital juarense en la -
economia de la ciudad no solo se explica por la presencia y ac---
cibén del capital norteamericano; el conflicto de intereses entre_

diversos sectores de la burguesia juarense jugd un papel fundamen

tal en este sentido.

En el caso de los mineros mexicanos del Norte, la suge--

rencia de Florezcano y Lanzagorta(Gs) acerca de que sus intereses

T65) Libro 3, seccibdn Comercio. 1902. Registro PGblico de la Propiedad, Cd. -

Juérez. o
(66) Florezcano y Lanzagorta, Op. cit. p. 99-100
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en muchas ocasiones no estuvieron representados en el Congreso o
que fueron desplazados por los intereses de los sectores que se_
beneficiaban del comercio, del contrabando, de la especulacién y
del monopolio, y no de la produccibén, bien puede ser una explica
cién viable. Un hecho que demuestra la mayor influencia que te--
nia el capital comercial en esta ciudad fue precisamente la ex--
tensién de la Zona Libre a la que anteriormente nos referimos y
que se realizé en gran medida bajo la presién de los comercian--
tes fronterizos., La Zona Libre significé un obstéculo al desarro
1lo de los intereses manufactureros en la ciudad e impidié de ‘al
guna manera un posible desarrollo industrial en la época.

En esta forma, si bien puede decirse que el desarrollo
y expansibén del Comercio gener6 riqueza a la naciente burguesia
juarense, también la concentracidén de su capital Gnicamente en -
esta actividad determin6 en cierta forma su peculiar consolida--
cién como clase burguesa, al no apropiarse directamente de la --
plusvalia ni establecer las relaciones sociales de explotacién -

capitalista.

Dentro de este contexto, los ingenieros agrénomos Rému-
lo y Numa Escobar se constituyeron en una excepcién y fueron sin
duda, los capitalistas més pujantes de esta naciente burguesia -
juarense.Su éxito se debidé tanto a factores de caricter polftico
como econdémico,

Miembros de una familia medianamente acaudalada de Jui-
rez, vieron acrecentar su poder econbmico a rafz del estableci--
miento temporal del gobierno reformiéta de Benito Juirez en la -
ciudad. Presionado por el ejército francés y urgido de encontrar
aliados, Julrez recibib con benepldcito el apoyo brindado por 1la
familia Escobar. A .su regreso al poder, les premid concesionéndo
les enormes extensiones de terreno en la ciudad y sus alrededo—j
res con lo que la familia se constituy6 durante mucho tiempo en_
la principal poseedora de bienes raices en Cd. Julrez.
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Dada la preparacién en materia agricola que adquirieron
los hermanos Escobar cuando fueron enviados a cursar sus estu---
dios a la Ciudad de México, fundaron la Escuela de Agricultura -
Hermanos Escobar, misma que comprendfa una estacién agricola ex-
perimental y un predio rGstico. Posefan ademis acciones en el Fe
rrocarril Urbano y Puente Paso del Norte y ménejaron una empresa
editorial, fundando las revistas El Agricultor Mexicano y El Ho-
gar.

La importancia que adquirieron los hermanos Escobar co-
mo terratenientes urbanos, junto con la explotacién del ejerci--
cio de su profesién a través del sector educativo, les brindaron
una estabilidad polftica y econbémica que los llevé a ellos y a -
sus descendientes a constituirse en los ﬁnicos miembros de esta_
naciente burguesia poffirigta de Judrez que sobrevivieron a tra-

vés de la Revolucibn y cuyo poder econbémico perdura hoy dfa.

Rémulo Escobar desémpeﬁé el cargo de Director de la Es-
cuela Nacional de Agricultura de San Jacinto en el Distrito Fede
ral, fue Comisionado en Hacienda como Sindico Segundo en 1904, -
Regidor Quinto Suplente de 1908 a 1909, ocupd el cargo de Presi-
dente municipal suplente en 1912, fue miembro de la Junta de Vi-
gilancia de Instruccién P@iblica en 1913, fungié como Subsecreta-
rio de Agricultura y Fomento de 1913 a 1914, fue Senador suplen-
te en 1920 y gobernador interino del Estado de julio a agosto de
1930. Ocupé en diversas épocas el cargo de director en la Escue-
la de Agricultura fundada por él y su hermano. En 1940, el Go---
bierno de la Repiblica le otorgaria la medalla del mérito educa-
tivo 'Ignacio Manuel Altamirano'.

Numa Escobar fungib como Regidor en Hacienda durante el
gobierno de Silvano Montemayor, Sindico segundo suplente de - -
1908 a 1909, miembro del Consejo Consultivo y Sindico Primero en
1911.
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Los hermanos Melchor y Angel Calderén Urrutia, orgina--
rios de Ciudad Judrez, fueron también miembros prominentes de es
ta burguesfa, quienes sin embargo, no lograron sobresalir ni eco
némica ni boliticamente después de la Revolucién. Dedicados al -
Comercio a través de la propiedad y manejo de diversos estableci
mientos, desempeflaron paralelamente cargos politicos en el go---
bierno municipal: Angel fungibé como Sindico Primero comisionado
en Fiel Contraste e Instruccién PGblica bajo el mandato de Monte
mayor, Presidente Municipal Interino en 1907 y Sindico Primero -
comisionado en Justicia de 1908 a 1909. Melchor fue comisionado en
Hacienda en 1904, Sindico Primero Suplente de 1906 a 1909 y Sin-
dico Municipal SupIente en 1912,

Silvano Montemayor constituye uno de los casos més inte

resantes entre los miembros de la burguesfa juarense. Originario

de Marin, Nuevo Leén tuvo oportunidad de acrecentar su capital -
al desempefiar el cargo de agente aduanal y comisionista. Su es--
trecha relacién con el Secretario de Fomento, Olegario Medina 1lo
habfa llevado a gozar de los privilegios del régimen al ser nom-
brado por Luis Terrazas para ocupar la presidencia municipal de
Jufrez de 1903 a 1506.

Don Silvano posefa el molino de harina més importante de
la ciudad con un capital de 9 mil pesos y una produccién de 60 --
mil sacos (300 mil kilogramos anuales) de harina y ocupaba un per
sonal de 15 trabajadores. Ademés, estaba asociado con capital nor
teamericano y alemén, con quienes habfa establecido una sociedad
minera que tenfa como objeto explotar minas y adquirir propieda--
des en cualquiér parte de territorio mexicano y, especialmente en
el mineral de El1 Sabinal, En Asuncién, Chihuahua.(67) Su exitosa
carrera econémica se vié truncada cuando en 1907 fue descubierto_
un fuerte contrabando de calzado, que era transportado en furgo--
nes cargados de alfalfa, en el que Montemayor se vié inmiscuido -
junto con un comandante de la Aduana con el que se decfa, estaba_

(67) Libro 1, seccién Comercio, 1897. Registro PGblico de la Propiedad, Ciudad
Juérez, Chihuahua,
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en connivencia. Montemayor huyé a Canad4 mientras preparaba su de
fensa y tiempo después fué a radicar a El Paso, Texas. Regresaria
a Julrez durante el Régimen villista, amparado por la amistad del_

general Juan N. Medina, entonces presidente municipal, pero no 1lo

graria sobreponerse econbémicamente y desapareceria en poco tiempo.

Otros miembros destacados dentro de la burguesia juaren-
se, dedicados todos a la actividad comercial fueron: José Angel -
Ochoa, que ocupara los cargos de Regidor de 1903 a 1906 y la Di--
reccién de Policia, Ornato y Alumbrado en 1906-1907, Narciso Urru
tia, los hermanoé Regino y Refugio Soto, la familia Azcdrate, Gui
llermo Alvarez, Alberto Naudin, José de la Luz Ferrales, y Agus--
tin Samaniego.

Dedicados a actividades relacionadas a Bienes Raices y -
agricultura sobresalieron Manuel Trueba, Manuel Canales, Fernando

Samaniego, José Angel Ochoa, Eduardo Montes de Oca y Manuel Luce-
TO.

Ninguno de los mencionados reaparecié como inversionista
importante después de la Revolucién de 1810.
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CUADRO N° 1

EMPRESAS Y CAPI'I?;’AL EXTRANJERO EN CD. JUAREZ, CHIH.

‘SOCIEDADES DE CAPITAL MIXTO

SOCTEDADES DE CAPITAL

R

SOC. DE CAP. MEXICANO SOC. DE CAP. NORTEAMERICANO {MEXICO-NORTEAMERICANO 0O T R O S YT
N° Soc. N° Soc. Cap.Ini- N° Soc. N° Soc. Cap. Ini- {NY Soc. N° Soc. Caplni- N° Soc. N° Soc. Cap. Ini- [N® Soc.:N° Soc. Cap. Ini- | Socieda Capital
1890 - 1910 Total Con Cap. cial Disp. Total con Cap. cial Disp.|Total con Cap.cial Disp. Total con Cap. cial Disp. [Total jcon Cap. cial Disp.{ des ~ Total
Disp. Total Disp. Total Disp.  Total Disp. Total ‘Disp. Total Total
M de §) M de §) M de §) (M de $) M de $)
Sector Primario i
Agri{cola- Ganadero . 1 1.0 h - - - - - - - - o - 1 1.0
Minero 8 5 337.0 69 40 1817.0 10 10 27.7 2 1 5.0 - é - - 89 |[2186.7
I
- [ Y
Sector Secundario
Servicios Bésicos 1 N.D. N.D 2 1 200.0 - - - - - - - - - 3 200.0
(luz, vias, transportes) i
Industria 1 1 9.0 3 3 25.0 - - - . . - 1 ] 5.0 s 39.0
Sector Terciario 22 22 170.8 10 9 39.6 3 3 1003.5 1 1 7 5 3 27,8 A1 f1242.1
Comerio y Servicios (*)
Banca y Seguros - - - - - - - - - - - - 1 1 25.0 1 25.0
Bienes rafces y |
construccién 5 5 50.0 9 7 2583.0 ) 4 206.0 1 2 2.0 - - - 19 511.0
|
—— o
TOTAL: 38 - 567.8 93 - 2334.6 l 17 237.2 4 7.7 7 5 57.5 159 |4204.8

® de §) Miles de Pesos

(*) Servicios {escuelas hospitales
bares,casinos,ag, aduanales)

N.D. = No disponible

Valor del peso con respecto a

1890
1.1

un délar
1910
2.0

FUENTE: Investigacién Directa Registro Piblico de la Propiedad , Cd. Judrez, Chih.
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En el perfodo 1890-1910 se incribieron en el Registro P4

blico de la Propiedad un total de 164 sociedades cuya distribu
cibén en capitales y sectores econdmicos se aprecia en el  .---
Cuadro N° 1. . Del anflisis del mismo se extraen las si----

guientes observaciones:

1. Las actividades econémicas més importantes en base al

monto de capital inicial eran las siguientes:

Actividades % Del Capital Total

1. Mineria 52%

2. Comercio y Servicios % .
3. Bienes raices y construccién 12%

4. Servicios Bésicos 5%

5. :Industria

6. Banca 1%

7. Agricultura-Ganaderia

100%

2. El1 capital extranjero dominaba en cinco de las activi-
dades econémicas y dentro de éste, el capital norteamericane 1lo

hacfa en cuatro:

Actividades % Capital % pertene- % capital % Capital
Extranjero ciente al mexicano mixto mé-
capital - xico-nor-
norteame- teamerica
ricano no
Mineria 83.1 83.1 15.4 1.3
Comercio y Servicios 5.4 3.2 13.7 30.8
Bienes Raices y
Construccién 49.5 49.5 9. 8 40.%
Servicios Bisicos 100.0 100.0 -
Industria 66.9 / 64.1 23 12/ , -
Banca 100.0 ~ - -
Agricultura y Gana- 3/ -
derfa - - 100.0

1/ Porcentaje correspondiente al capital alemin
* 7/ No se tienen datos sobre el capital de la familia Terrazas-Creel que es-
~ taba invertido en este sector
3/ E1 capital norteamericano dedicado a la agricultura y ganaderia esti re-
gistrado bajo el rubro de bienes raices, debido a que las empresas deslin
dadoras se dedicaban entre miltiples act1v1dades a éstas.
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3. El1 porcentaje anterior nos indica la poca participa--
cibén que tenfa el capital juarense con respecto a las activida
des econdmicas mis importantes de la ciudad de acuerdo al mon-
to de capital inicial total invertido en cada una de ellas, y
la importancia de su asociacién con capital norteamericano, so
bre todo en los sectores dedicados al Comercio y Bienes Raices.

3.5 Fuerza de Trabajo y Migracién

La nueva estructura agraria, surgida a rafz de la Refor-
ma Liberal, aunada a la politica porfirista encaminada a forta
lecer la gran propiedad privada y en general al capital, gene-
raron un proceso continuo de expropiacidén de tierras en el que
campesinos y pequefios propietarios se constituyeron en victi--

mas irremisibles. A fines del siglo XIX, la situacién habfa --

llegado a extremos tales que el 92.9% de los jefes de familia:i°

no eran mis duefios de la tierra, viéndose en la imperiosa nece
sidad de vender el Gnico recurso que les quedaba: su fuerza de
trabajo. ‘

Sin embargo, el hecho de que el salario de un jornalero_
para 1889, fuera el mismo que el que percibiera a fines del si
glo XVIII mientras el costo de la vida tabfa aumentado enorme-
mente, 1levé a numerosos trabajadores tanto agricolas como pro
venientes del artesanado urbano en proceso de desintegracién,-

a migrar en busca,de mejores condiciones de trabajo.

En este contexto, la introduccién de los ferrocarriles -
fue de extrema importancia en la época pues al tiempo que ocu-
p6 grandes contingentes de fuerza de trabajo para su construc-
cién, también movilizé a un gran nGmero de poblacién -divor---
cifndola de sus viejas comunidades rurales- hacia los centros_
mineros, comercios, servicios e industrias incipientes que re-
querfan de fuerza de trabajo para su explotacibn, iniciéndose

i
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as{ los primeros grandes movimientos migratorios del siglo XIX.
México, San Luis Potosi, Jalisco, Guanajuato y Zacatecas se con
taron entre los estados que mayor cantidad de migrantes origina
ron y para los que los altos salarios ofrecidos en las compa---
fifas mineras y en la construccién de ferrocarriles en el Norte_
de México, se situb en factor de atraccién fundamental.

E1l auge de la minerfa y la llegada del ferrocarril a Ciu-
dad Judrez 1levd a que de 1895 a 1910, el aumento del sector --
trabajador en la ciudad sobrepasara pronto el crecimiento de 1la
poblacién como un todo ya que, mientras esta Gltima habfa creci
do en un 27.2%, la poblacibébn econbmicamente activa lo habia he-

cho en un 34.5%.(68)

Sin embargo, aunque Julrez se convirtibé entonces en un nd
cleo importante de acdmulacién de capital el profundizarse las_
relaciones de explotacién capitalista, el hecho de que el capi-
tal norteamericano fuera el que las comandara no favorecié el -
establecimiento permanente de un nicleo de acumulacibén capita--
lista ni de las condiciones necesarias para el proceso de repro
duccién ampliada de capital en_la ciudad y su hinterland y ello

por una razén:

La dindmica de la economia de Ciudad Judrez -basada en la
mineria y cuyo acceso era facilitado por los ferrocarriles-, es
tuvo encaminada a completar las funciones productivas de los Es
tados Unidos, cuyo desarrollo estaba sustentdndose en un creci-
miento en base a su demanda interna. Por lo tanto, la riqueza -
mineral y la plusvalia extraidos a la fuerza de trabajo lejos -
de invertirse en la regidn, se evadian de su circuito para com-
pletar las actividades econbémicas internas en los Estados Uni--
dos y favorecer el proceso de reproduccibén ampliada en ese pais.

(68) Martinez, Oscar, Op. cit. p. 20
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Adem4s, la minerfa nos llegé a contribuir a la estructura
econdmica local ya que, aunque representaba la actividad econb-
mica m4s importante de la regibn, estaba aislada y se comporta-
ba como un sistema econdmico independiente debido a su situa---
cibén de gran avance tecnolégico y elevada densidad de capital.

Esta situacibn provoc6, a su vez, que la capacidad de ab-
sorcibn de la economia de la regidn se limitara al sector mine-
To y a la construccién de ferrocarrles, y en menor medida al --
sector agrfcola, mientras en la ciudad, los pocos empleos se --
ofrecian en el sector comercial y de servicios. Ello trajo como
consecuencia que la fuerza de trabajo se conformara en grandes_
contingentes en aquel pais, sobre todo en la construccibén de -

vias de ferrocarril y en la agricultura.

La construccién de las 1ineas Southern Pacific y Santa Fe
del suroeste utilizaron ampliamente el trabajo mexicano por 1los
afios 80', en particular en las secciones desérticas construidas
por la Southern. Desde esos afios, los mexicanos conformaron el
70% de las cuadrillas del sector y el 90% de los supernumera---
rios de las principales lineas del oeste, que regularmente em--
pleaban entre 35,000 y 50,000 obreros de tales categorfas. En -
1930, el Santa Fe informé que empleada 14,000 mexicanos; el - -
Rock Island 3,000; el Great Northern, 1,500 y el Southern Paci-

fici, 10,000.(70)

Como habré de repetirse en afios posteriores, Ciudad Jué--
rez se constituyé en una de las ciudades fronterizas reclutado-
ras y abastecederoas de fuerza de trabajo mexicana para las ne-
cesidades del proceso de acumulacién de capital en los Estados_
Unidos:

(69) Furtado, Celso, La Economia latinoamericana desde la época Colonial --

hasta la Revolucién Cubana, p. 52, citado en Castellanos, A. QOp. Cit.
p. 72

(70) Mc Williams, Carey, Al Norte de México, p. 199

(69)
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'"Reclutados por agentes de trabajo y compaiifas comisionadas,
los mexicanos eran reunidos e El Paso, y de alli enviados -

por contratos de trabajo de seis meses al Southern Pacific

y al Santa Fe. En 1908, unos dieciseis mil mexicanos se re-

clutaron en El Paso, para trabajos ferrocarrileros. Dos - -

afios después, dos mil mexicanos atravesaron la frontera en

El Paso, en un solo mes, a instigacibén de las compafiias co-

misionadas. Al iniciarse, en 1900, el reclutamiento ferro--

viario llegd a su cumbre en 1910 y 1912. Originalmente re--

clutados por las lineas del suroeste, los mexicanos eran --

utilizados después de 1905 en un arco que no cesaba de - --

abrirse y que gradualmente se extendié por Colorado, Wyoming
Utah, Idaho, Montana, Oregon y Washington”.(71)

(71) Ibid, p. 200

e S IV



4. REVOLUCION Y PROHIBICION
4.1 Antecedentes del movimiento revolucionario

La era porfirista consolidd la incorporacién plena de Mé-
xico a las corrientes comerciales, financierdas y productivas in
ternacionales que correspondieron a la acelerada expansién mun-
dial del capitalismo en la segunda mitad del siglo pasado y fo-
mentd la transformacibébn de las relaciones de produccidn capita-

listas en el pais.

Dentro de gste contexto, el gobierno liberal porfirista -
habia garantizado la formacién de grupos de poder econbémico y -
habfa facilitado el cambio que se requerfia, tanto en el orden -
econémico como en el politico, ampliando las bases para un pro-
ceso de acumulacién capitalista en el pais. No obstante, las me
didas adoptadas habian tenido efectos desiguales y contradicto-
rias ya que se habfia producido una clara diferenciacién entre -
diversos sectores de la burguesia. por un lado, el porfiriato -
habia integrado a latifundistas, incipientes industriales, co--
merciantes banqueros mexicanos, y con un estatuto especial a --
los inversionistas extranjeros, en una oligarquia beneficiada -
por innumerables privilegios; mientras que por otro, habia deja
do crecer a una burguesia y descontenta de su situacién de ser_
victima de la politica econdémica del porfiriato que no le brin-

daba grandes perspectivas.

Esta situacidén tuvo una mayor expresibén en el Norte del -
paf{s debido a que ahi, como en ninguna otra regién, habia creci
do una burguesia con tanta rapidez. La primera gran pérdida que
sufribé esta clase y que alimentdé gran parte de su resentimiento
fue de carécter politico: en el siglo XIX, debido al aislamien-
to de los estados fronterizos, habia gozado de cierto grado de
autonomia municipal y regional que no tuvo igual en el resto de
México. Sin embargo, al extenderse el poder del gobierno porfi-
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rista al norte del pais, esta clase perdibé la mayor parte de -

(72)

sus derechos politicos tradicionales.

Paulatinamente, poderosas burguesias como la de los Te--
rrazas-Creel en Chihuahua habian ido obteniendo el control so-
bre las autoridades regionales y locales dentro de sus propios
estados, de tal manera que habfan ido excluyendo a grandes sec

tores de la burguesia del poder politico.

Aunque en principio, estas pérdidas se vieron compensa--
das con el crecimiento econémico acelerado, la construccidn de
ferrocarriles y la extensién de la zona Libre que beneficiaron
a muchos de los miembros de esta clase, la integracién extrema
damente rédpida del Norte de México a la economia norteamerica-
na finalmente los excluyd del acceso a la explotaciédn de vas--

tos recursos naturales y humanos.

A partir del periodo 1900-1910, la inversiébn extranjera
comenzb a revelar signos negativos: dentro del pericdo citado
esta inversién en México se triplicd en relacidn con la canti-
dad invertida entre 1876 a 1900, trayendo dos consecuencias im
portantes: la primera consistibé en un aumento espectacular de
inflacién que redujo en forma dréistica los salarios reales de
la naciente burguesia y de la clase obrera industrial. Este he
cho 1imitd notablemente las oportunidades de inversidn de los

empresarios burgueses al hacer mis dificil la obtencibdn de cré

ditos.

La segunda consecuencia se tradujo en una mayor vulnera-
bilidad al ciclo econémico de los Estados Unidos, misma que tu
vo su mayor expresibén durante la crisis econdmica de 1907. Otro
factor de carlcter externo aumentb la ya pesada carga impuesta

a la clase burguesa y trabajadora del Norte: la repatriacibn -

(72) Katz, Friederich, la guerra secreta en México I, p.37
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de miles de trabajadores mexicanos despedidos de las minas y -

(73)

fibricas norteamericanas durante cada recesién.

Sin embargo, el descontento contra el régimen porfirista
no solo se 1imité a la burguesia y a la clase obrera. En este_
perfodo surgieron también importantes expresiones de desconten
to entre los peones y campesinos que hasta entonces habian si-
do dbciles y pasivos ante los terratenientes y autoridades gu-

bernamentales.

Lo que detqrminé en primera instancia las acciones revo-
lucionarias de estas clases fue fundamentalmente la necesidad
de sobrevivir. Los grupos campesinos e indfigenas se encontra--
ron cada vez mis indefensos ante las agresiones descaradas con
tra su propiedad, viéndose obligados en masa a vender su fuer-
za de trabajo o a sujetarse a regimenes de servidumbre por en-
deudamiento, como fue el caso de los trabajadores de las ha---

ciendas de los Terrazas-Creel.

Aunque la relacibn patriarcal tradicional del trabajador
con respecto al patrén se constituyé en muchas ocasiones en --
barrera contra la insurreccidn,sufrié gran deterioro por la --
creciente percepcién de los peones de que en los ranchos de --
los estados vecinos de los Estados Unidos se pagaban mejores -
salarios y se ofrecian mejores condiciones de vida. Miles de -
vaqueros y trabajadores agricolas que habfan ido alguna vez a_
trabajar a los ranchos del suroeste norteamericano regresaban
a México cuestionando la bondad patriarcal de los hacendados -
mexicanos, que les pagaban una fraccibén de los que recibfan en

(74)

los Estados Unidos.

Esta inconformidad fue compartida por los trabajadores -
temporales quienes, aunque ganaban salarios muy altos en compa
racién con los del resto de México, estaban sujetos a una ex--

(73) Ibid, p. 27
(74) _I__Lla p. 30
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trema inseguridad en el empleo y a una forma de vida sumamente
precaria ya que sus fuentes de empleo estaban sujetas a conti-
nuas fluctuaciones ciclicas. Algunos de ellos se habian llega-
do a convertir en migrantes permanentes, alternando su trabajo
en México con trabajo, agricola o no agricola, en otras regio-
nes del pals y en el suroeste de los Estados Unidos. Sin embar
go, las depresiomes ciclicas que afectaban las fuentes de tra-
bajo industrial y agricola en este Gltimo pais, hicieron que -

(75)

los primeros despedidos fueran los trabajadores mexicanos.

Campesinos, peones, vaqueros, mineros y ferrocarrileros_
se convertirfan a través del movimiento revolucionario en obje
to de manipulacién de otros grupos mejor preparados para la lu
cha. En este sentido, los pequefios propietarios rurales y la -
burguesia urbana y rural del Norte del pafs mostrarian desde -
un principio una mejor disposicibn para organizarse en contra_

de la dictadura.(76)

El régimen de Diaz no solo fue derrocado por fuerzas in-
ternas, sino también por las fuerzas cuya oposicién despertd -
fuera del pals. Entre éstas, las més importantes fueron las de

los grupos econdmicos de los Estados Unidos.

Alarmado por la invasibén creciente de compafifas monopéli
cas norteamericanas, Dfaz en sus Gltimos afios, comenzb a vol--
verse hacia las potencias europeas, invitidndolas a invertir en
en el pafs. E1l hecho de que para el gobierno mexicano resulta-
ra evidente que su deseo de orientar m&s hacia Europa su politi
ca comercial jamis tendria éxito mientras no se rompiera el --
control norteamericano sobre los ferrocarriles, -que a princi-
pios del siglo XX estaban en manos de la compafifa petrolera --
Standard 0il y de la casa bancaria norteamericana de Speyer- -

1levbé a 1a concentracién de sus esfuerzos en tratar de dismi--

(757 161d, p. 32
(76) Thrdova, Arnaldo, La ideologfa de la Revolucibn Mexicana, p. 19-20




N T

Atk - = T T

- 68 -

nuir el monopolio ejercido por los norteamericanos en este ru--
bro.

‘Una de las principales medidas tomadas fue la creacién de
la Compafifa Ferrocarriles Nacionales de México, que permitid al
gobierno mexicano adquirir el control de la mayorfia de las vias
férreas. El principal beneficiario de este nuevo control fue el
Pearson Trust de Inglaterra, al cual el gobierno mexicano le --
llegé a torgar una marcada preferencia respecto de la Standard

(77)

0il v de todas las demés compafifas petroleras.

Todo esto pfodujo en consecuencia, un creciente resenti--
miento de parte de los norteamericanos que se acrecentd cuando
México empez6 a convertirse en un pails petrolero de primera 11-
nea. Entre los norteamericanos entonces, empezb a prevalecer la
idea de que la Gnica manera de ponerle punto final a esa colabo

racién era mediante un cambio de gobierno en México.

Ciudad Judrez, como parte importante del Norte de México,
experimentd todos los conflictos y contradicciones que deriva--
ron en el movimiento armado de 1910: 1la presencia de capital --
norteamericano se habia acentuado en mayor medida en razén de -
la cercania geogrédfica con la frontera norteamericana, lo que -
habfia desplazado a un buen nGmero de capitalistas juarenses que
no habian logrado aliarse con capital norteamericano. Inclusive,
algunos de ellos habian tenido que librar fuertes luchas para -
poder subsistir frente a la competencia que significaban las po
derosas compafiias norteamericanas.

La poderosa burguesia de Chihuahua, representada por los_
Terrazas-Creel se habia constituido, junto con el capital norte
americano, en la principal beneficiaria de la riqueza generada

en Ciudad Juérez. Ademds, la estructura econdémica local segufa

(77) Katz, Op. Cit. p. 46
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experimentando las contradicciones generadas de un dinamismo mi
nero, controlado por capital norteamericano, que no habia logra
do absorber la totalidad de la fuerza de trabajo, misma que se-

guia conformando los cada vez mayores contingentes de migrantes

hacia Estados Unidos.

La lucha entre sectores y fracciones de la burguesia mexi
cana era un hecho en la ciudad: el comercio, Gnica actividad en
la que el capital juarense invertia en consideracién, habia re-
cibido un fuerte golpe con la clausura de la Zona Libre en 1896,
bajo las presiones de otras fracciones y sectores burgueses, --

tanto de Julrez, como del pais y aGn de Estados Unidos.

Esta situacién se veia agudizada con otro factor de caric
ter politico: los mandatarios del Municipio de Judrez eran im-
puestos por el gobierno del Estado o directamente por el Presi-
dente de la RepGblica, lo que coartaba el poder de decisibén y -
accién de la fraccibén burguesa de 'a ciudad. Este centralismo -
politico, hab{a derivado a su vez en un centralismo econémico:ﬂ
los ingresos que recibia el Municipic en razén de los impuestos
aplicados a las actividades econfbmicas que se realizaban, eran_
canalizados en su mayor parte a la capital del Estado como tribu
to. En consecuencia, el municipio estaba constantemente endeuda
do debido a los préstamos que solicitaba al gobierno y a los --
bancos del Estado para resolver hasta los minimos problemas de-
rivados del alcantarillado, agua, pavimentacién, salud, educa--
cibén, etcébtera.

Esta situacién fué derivando en un estado de inconformi--
dad politica que se vib agudizado a rafz de la Gltima reelec---
cibén del general Dfaz en la Presidencia de la Repfiblica, la am-
pliacién del per{odo presidencial a seis afios y la elecciébn de

Enrique C. Creel como gobernador constitucional en 1907.

Las declaraciones de Dfaz al periodista James Creelman --
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acerca de una inminente apertura democritica y los planteamien-
tos lanzados por el Partido Liberal Mexicano, encabezado por --
los hermanos Flores Magdn, contribuyeron a una creciente politi
zacién de la poblacién juarense, y entre ella, de los sectores_
burgueses.

La campafia politica con motivo de las elecciones federa--
les de 1910 1levdé a la oposicién que se habfa ido formando en -
el estado, a organizarse y ramificarse por todos los pueblos, -
teniendo como centros directivos en la capital los clubes 'Elec
toral Ignacio Allende' y 'Central Antirrelaccionista Benito Jud

rez' que posteriormente se fusionaria.(78)

En 1906, estallé-el brote floresmagonista, pero no logré
fructificar debido a una denuncia efectuada por los espias del
gobernador Creel. En 1910, el gobernador Alberto Terrazas auto-
rizaba a los jefes politicos de los distritos que integraban el
estado, con el fin de organizar nGcleos de guardias nacionales
para combatir la Revoluciédn. Sin embargo, todos los intentos --
fueron en vano, ya que Ciudad Juirez representaba un blanco - -
apreciado para las facciones combatientes, debido a que consti-
tuia el punto terminal en la ruta del Ferrocarril Central Mexi-
cano -arteria estratégica de transportacién-, y ademis contaba
con un poderoso grupo de oposicién al régimen porfirista. De es
ta manera, las fuerzas maderistas establecieron, en los inicios
de su insurreccién en el Norte de México, un cuartel general en
Ciudad Judrez, al tiempo que Madero asumia la Presidencia Provi
sional de la Rep@iblica. E1 10 de mayo de 1910, Juldrez cafa en -
poder de los revolucionarios y en 1911 recibfa al primer Ayunta
miento revolucionario encabezado por el General José de la Luz
Blanco, quien inmediatamente propuso la aplicacién de los postu
lados del Plan de San Luis: renovar a todos los hombres pGbli--
cos y establecer un sistema electoral que permitiera la libre -

designacién de los mandatarios, la supresién de los jefes poli-

(78) Chavez, B. Armando, Op. cit. p. 39
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ticos de los distritos y el establecimiento del Municipio Li--

(79)

bre.

A partir de entonces, los mis combatientes miembros de -
los sectores burgueses tanto rurales como urbanos del Norte de
México que estaban ligados a los jefes revolucionarios empeza-

ron a ocupar los puestos politicos més importantes de Julrez.

No obstante, la lucha creéd un clima de inseguridad y tor
nd el ambiente politico profundamente inestable a medida que -
el movimiento revolucionario se escindfia y numerosos jefes y -
caudillos aparecfan. Asi, en un lapso de once afios (1910-1921),
se sucedieron en la Presidencia Municipal de Judrez un total de
61 cambios en los que tomaron el poder 36 Presidentes. Dentro -
de ese mismo perfodo, solamente en 1921 se registraron 11 cam--

bios encabezados por 8 Presidentes.(80)

Esta inestabilidad politica, sumada a los efectos que tu-
vo el movimiento revolucionario, intfiuyeron notablemente en las
actividades econdmicas de Ciudad Judrez. La ciudad fué victima

de una destruccién fisica notable en la que las comunicaciones_
sufrieron serios desajustes. Este hecho trajo como consecuencia
que la actividad comercial que existfa con el centro de México
-escasa de por si-, quedara interrumpida, y que la poblacibn se
viera ante la necesidad de satisfacer sus demandas en la vecina

ciudad de El1 Paso.

Aunque esta Gltima ciudad sufrié la interrupcibén de su co
mercio internacional, logré incorporarse gracias a que el creci
miento continuo y la prosperidad general de las ciudades nortea
mericanas habfian 1llevado a la expansién de los negocios a nivel
nacional. El1 movimiento revolucionario mexicano aport6 importan
tes beneficios econbmicos a esta ciudad, ya que comenz6é a fun--

(79 Ibid, p. 56
(80) Ibid, p. IX, X, XI.
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cionar como lugar de refugio, cuartel y centro de distribucién:
por un lado, la ciudad se beneficié del comercio creado por --
las tropas establecidas en ambos lados de la frontera. Los re-
volucionarios ocupaban hoteles, consumian en restaurantes y --
compraban en las tiendas de El1 Paso grandes cantidades de pro-
ductos, incluyendo armas. Por otro lado, la burguesia y peque-
fia burguesia del norte de México se establecieron en esta ciu-
dad debido a que ofrecfa mayor seguridad para el capital: ini-
ciaron inversiones por millones en la compra de casas y comer-
cios y depositando dinero en bancos, constituyéndose como bue-
nos consumidores de productos norteamericanos y beneficiando -
el desarrollo del proceso de acumulaciédn de capital en la ciu-

dad, mientras Judrez sufrfa una intensa descapitalizacién.

El clan Terrazas-Creel fue una de las familias prominen-
tes de Julrez y Chihuvahua que se refugiaron en El1 Paso llevan-

do una buena porcién de su vasto capital.

Por lo tanto, la lucha revolucionaria marcé aspectos im-
portantes dentro del proceso de acumulacibén de capital que ha-
bfa ido desarrolldndose en Ciudad Judrez y establecid las pau-
tas dentro de las cuales se desenvolveria el mismo en etapas -
posteriores. Dos aspectos fueron importantes durante este pe--
riodo:

1. La extensidén y concentracién del enriquecimiento hacia el -
sector turistico y por lo tanto el fortalecimiento de la --

economia de Judrez en base a actividades econbémicas orienta

das al exterior, y
2. La profundizacibén de la apropiacién de los medios de produc

cibén en la ciudad,por parte del capital norteamericano.

En lo que respecta al primer punto, se conjugaron factores
de cardcter tanto interno como externo: los primeros gobiernos_
revolucionarios concedieron la oportunidad de explotar en la --

frontera norte los juegos de azhar, la loteria, las midquinas de
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juego autométicas, las carreras, las peleas de gallos y la pro-
duccibén y venta de bebidas alcohélicas -actividades que ya se -

venian explotando desde el Porfiriato-, como medios de obten---

>
cién de dinero para el mantenimiento de la Divisién del Norte -
para la cual, Torredén, Parral y Judrez representaban los puntos
estratégicos y de apoyo mAs importantes. Sin embargo, a medida
que la lucha iba avanzando y recrudeciéndose, la economia de 1la
ciudad empezbé a sufrir desajustes derivados de la destruccién -
de que estaba siendo objeto el aparato productivo, y de 1la esca
ces de recursos provocada por la fuga de capitales. La explota-
cién de las actividades tur{sticas se empezd a const-tuir enton
ces, como el Gnico medio real para aliviar la crftica situacién
econémica no solo de Julrez, sino también de la ciudad de Chi--
huahua cuyos ingresos en buena parte se derivarian,a partir de_
entonces, de los impuestos aplicados a la explotacién de estas
actividades.

Aunado a este hecho, 1a I Guerra Mundial habfia ocasionado
una serle de fluctuaciones en la oferta y ia demanda de mate~--
rias primas de parte de los paises industrializados, que tuvo -
efectos desastrosos para la ciudad debido a que la actividad --
agricola -basada en el algodén-, a la actividad minera, estaban
orientadas a satisfacer la demanda externa. Sin embargo, la mis
ma guerra habfa llevado a gran cantidad de soldados apostados -
en los fuertes de entrenamiento de El1 Paso, asf{ como a los habi
tantes de la misma ciudad a puscar toda suerte de entretenimien
tos del otro lado de la frontera. En consecuencia, las activida
des turisticas experimentaron un fuerte impulso en Judrez, asi
como el cultivo de vid y la produccién de bebidas alcohéblicas,-
estas Gltimas fuertemente estimuladas por el Municipio y el go-
bierno del Estado en razén a los considerables ingresos que és-

tos Gltimos recibirfan en materia de impuestos.

No obstante, el gobierno estatal comenz6é a concentrar y -

monopolizar los permisos, las concesiones para la explotacibn -
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de ciertas diversiones, y en general la inmensa ganancia que

en materia de impuestos generaba el turismo.

Este hecho produjo a su vez no pocos conflictos con las
autoridades municipales de Judrez, ansiosas también de tomar
ventaja de la situacién, que derivaron en un estado de conti-
nua inestabilidad politica ya que cada Fresidente municipal
que optaba por reclamar, ante los gobiernos estatal o fedefal,
los derechos del Municipio en la explotacién de sus activida-
des econbémicas, caia pronto en desgracia y era separado de --
sus funciones u obligado a renunciar. E1 8 de marzo de 1821,-
por ejemplo, el ‘Ayuntamiento de la ciudad aprobd una iniciati
va haciendo ver al gobierno del estado que de las contribu--
ciones y donativos que suministraban los diversos casinos na-
cionales y extranjeros donde se permitfan juegos, se obtenial
la cantidad de 25 mil pesos que no era el total de lo que de-

beria percibirse realmente.

Como resultado de un andlisis realizado, se establecia
que el Ejecutivo del Estado debia proporcionar directamente -
al Ayuntamiento de Judrez el 50% del ingreso que se estaba --
percibiendo por la concesién otorgada a los propietarios de
casas de juego establecidas en la ciudad. En caso contrario,-
el acuerdo amenazaba con no aceptar la existencia de casas de
juego dentro de la jurisprudencia del Municipio de Julrez y -
otorgaba un plazo perentorio a los concesionarios para que --
trasladasen todas las casas de juego que en ese momento esta-
ban establecidas en la ciudad, a un lugar situado fuera de su

jurisdiccién.(81)

Para el caso, fueron enviados telegramas al Presidente_
Obregbén, en previsién del giro que pudieran tomar los aconte-
cimientos '"ya que la Administracién Municipal estaba resuelta

a hacer valer sus derechos, o de lo contrario preferfa desapa

(8T) 1bid, p. 178
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recer antes que someterse a disposiciones que se consideraban -

violatorias del sagrado principio del Municipio Libre”.(sz)

Como era de esperarse, el gobernador de Chihuahua no acep
té la proposicién del Ayuntamiento juarense ''por ser violatoria
del Decreto del 13 de Enero, amenazando con que todo acto de --
cualquiera autoridad encaminado a entorpecer o impedir el cum--
plimiento de ese Decreto caeria bajo la sancién de la Ley Penal
y colocaria al Ejecutivo en el ineludible deber de hacer que es
trictamente se cumpliera con aquél Decreto del H. Congreso del
Estado".(83)

En otra ocasién, el Ayuntamiento de Juérez pidié un subsi
dio de los impuestos de las casas de juego a Chihuahua por 20 -
mil pesos para saldar cuentas con diversas compafifas entre las_
que se encontraba la El Paso Electric Company, y que ascendfian
a 90 mil pesos. E1l Estado sb6lo 1legd a otorgar nominalmente 7 -
mil pesos, pero tiempo después se disculpd por no llevarlo a --
efecto debido a la precaria situacidén hacendaria en la que se -

encontraba.(84)

El estado financiero del Municio, en continua bancarrota,
aquejada por fuertes deudas con compafiias de El1 Paso, las fuer-
tes sumas que tenia que entregar el gobierno del Estado y los -
gastos enormes que tenia que sufragar en materia de manutencién
y repatriacibén de braceros mexicanos en razén de las crisis cf-
clicas que aquejaban a la economfa norteamericana, llevaron a -
que el Municipio dependiera de la explotacién de las activida--
des turfisticas como Ginica fuente de ingresos. Esta dependencia_
llegb a tal grado que, cuando en 1921 intensas lluvias azotaron
a la ciudad y destruyeron el segundo piso de un hopital pGblico
que se venia construyendo, la Gnica posibilidad de reconstruir-

lo fue la organizacién y realizacibdn de toda clase de diversio-

(82) 1Ibid, p. 178
(83) Ibid, p. 179
(84) Ibid., p.287
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nes, tales como carreras de caballos, autombviles y bicicletas,
peleas de gallos, corridas de toros y 1loterias, con el objeto de

(85)

arbitrarse fondos.

4.2 La Prohibicién. El auge de la actividad turistica en Judrez

y el dominio del capital norteamericano.

El auge de la actividad turistica como eje importante de
enriquecimiento mids no de acumulacién de capital en Jufrez, se—
vié ampliamente reforzado con la Prohibicién que 1levd a los h;
bitantes norteamericanos a buscar entretenimientos del otro lat
do de su frontera, en tanto el gobierno de los Estados Unidos -

intentaba 'legalizar 1a moralidad' para su gente.

El Paso fue una de las ciudades que se vieron presionadas
a abandonar y deshacerse de entretenimientos tales como los jue
gos de azahar, el boxeo y la prostitucién que habfan prevaleci-
do tanto del lado norteamericano como del mexicano, desde el --
arribo de los ferrocarriles. Cuando los establecimientos que se
dedicaban a este tipo de actividades fueron amenazados seriamen
te con ser clausurados, muchos transfirieron sus operaciones a_

Juérez que pronto se vibé inundada de bares, cabarets, casas de

juego, burdeles, narcotrifico y contrabando de licor.

Los norteamericanos, ansiosos de tomar ventaja de la si--
tuacibén de Ciudad Judrez, realizaron una enorme publicidad acer
ca de las atracciones del lado mexicano "Judrez es nuestra ma--
yor ventaja y estamos justo empezando a realizarla" afirmaba R.
Burt Orndorff, presidente de la Sheldon Hotel Co. en 1921.(86)

El éxito de anuncios como éstos en El1 Paso, y la fuerte -
atraccién que ejercia Julrez, y en general otras ciudades fron-

terizas mexicanas, hizo que una gran proporcién del capital in-

85) Ibid, p. 1906
(86) Martinez, Oscar, Op. Cit. p. 59
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vertido en la operacibén y expansién de la industria turistica -
proviniera de los norteamericanos. Ademés, estos Gltimos se vie
ron constantemente beneficiados por las concesiones del gobier-
no estatal y federal para la explotacidbén de las actividades tu-
risticas: En 1913, el gobierno municipal otorgé a Luis Fletche-
ler, ciudadano norteamericano, la concesién de explotar en la -
ciudad las méquinas de juego para jugar moneda fraccionada. --
Ademds Fletcheler tenfa bajo su control y direccién al Jockey -
Club de Ciudad Judrez, que en 1930 seria demandado por el pro--
pio Presidente Municipal quien, en representacién del Ayunta--
miento de la ciudad, exigirfa el pago de 50 mil pesos que debe-
rian de entregar al fenecer la concesién otorgada en 1909. Am--
parada la compafifa citada, la Suprema Corte de Justicia la pro-
tegeria contra los actos reclamados y le devolveria los edifi--

cios y demis inmuebles que se habian pretendido embargar.(87)

En el mismo afio -1913-, el gobierno local concedid permi-
so a Frank Hietman para realizar carreras de caballos en el hi-
pédromo; a Luis Grasser para que en el mismo realizara carreras
de motocicletas y autombviles y a John H. Pigg para el estable-

(88)

cimiento de una fébrica de whisky.

Es probable que el campo abierto que represent$ Ciudad --
Julrez para la inversidn norteamericana fuera muy importante pa
ra el pequefio capital que no estaba constitufdo en grandes cor-
poraciones y que probablemente hubiera desaparecido en caso de -
haberse mantenido en su pais. La oportunidad que brindaron las
actividades tur{sticas en Judrez, a lo largo de los periodos re
volucionario 7y postrevolucionario, y los beneficios de conce--
sién por parte de los gobiernos municipal y estatal, permitie--
ron al capital norteamericano de pequeilas dimensiones sobrevi--
vir sin tener que arriesgarse a los embates del proceso de mono

polizacibén que se estaba desarrollando en el lado norteamerica-

(87) Chavez, Armando, Op. cit. p. 67-68
(88) Ibid, p. 88 —
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no. Una prueba de ello es el nivel de inversiones de capital
norteamericano -preponderantemente originario de El1 Paso- mis
mas que oscilaban entre los 5 mil y 10 mil pesos, en las acti

vidades turisticas.

El capital norteamericano no se limité al control de 1la
actividad turistica: continud manejando los sectores méds im--
portantes de la economia de la ciudad, principalmente la mine
ria y después la industria, bienes raices, construccién, ser-

vicios bédsicos, comercio, y servicios aduanales.

Aunque algunas medidas y leyes aplicadas por los gobier
nos revolucionarios parecieron afectar al capital norteameri-
cano -sobre todo el articulo 27 de la Constitucibn y sus re--
formas-, la presién de los gobiernos norteamericanos las tor-
naron en un elemento débil al fin que no logrd minar los inte

reses del capital norteamericano en México.

Sumado a este hecheo, la concepcidn de los gobiernos re-
volucionarios y postrevolucionarios de no considerarse a si -
mismos ni al movimiento politico que representaban como enemi
gos del imperialismo, y al igual que los porfiristas, pensar_
en el papel decisivo del capital extranjero en la tarea de --
romper el atraso material en que se encontraba el pais, con--
tribuyé a la expansién de los intereses norteamericanos. En -
el caso de Ciudad Judrez, estos Giltimos siguieron apropiéndo-
se de las fuentes mis importantes de produccién con la fGnica_
aclaracién, en las sociedades que constitufan, de que todo ex
tranjero que en el acto de la constitucién o en cualquier - -
tiempo ulterior adquieriera un interés o participacién social
en la sociedad, se consideraria por ese simple hecho, como me
xicano respecto de uno y otra y que convenfia en no invocar la
proteccién de su gobierno, bajo la pena en caso de faltar a -

su convenio, de perder dicho interés o participacién en bene-
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ficio de 1la nacién mexicana.(gg)

Ya en 1915 Villa, como Jefe Supremo de! Ejército Constitu
cionalista, habfa conferenciado con Hugo L. Scott, Jefe del Es-
tado Mayor del ejército norteamericano, sobre la devolucién de_
las propiedades confiscadas a americanos y extranjeros por la -
Revolucién.

Tal como sucedié durante el Porfiriato, el capital norte-

americano dominé el sector econémico dedicado a la mineria.

Entre las compafiias norteamericanas mis importantes (*)_

se encontraban las siguientes:

ASARCO Santo Domingo Mining Co.
Cia. Minera Zaragoza y anexas Vapor Mining Co.
Consolidacibén Minera del Parral San Miguel Mining Co.
Bernice Mining Co. ' Carbonato Mining Co.

C{a. Minera el Cebollin General Mines Corporation #2

Sonora Exploration Co. North México Mining Co.

Cfa. Minera explotadora El1 Yoquivo Compafifa Minera. Buena Estre-
1lla

Cf{a. Minera Santa Eulalia y El1 Paso C{a. Minera de Plomo

Como se observa, entre éstas se encontraba nuevamente la --
ASARCO que habfa sido fundada durante el porfiriato y que siguib
extendiendo su dominio e importancia aln después de la Revolu---
cién. En su segunda aparicién, la compafifa registraba activida--
des que iban desde 1la compra y explotacibén de minas de todas cla
ses, de metales y metaloides, combustibles, petréleo y todos los
hidrocarburos sbélidos, ifquidos o gaseosos: hasta la compra, es-

tablecimiento y explotacién de haciendas metallirgicas de todo gé

(89) Acta constitutiva de la sociedad Radio Difusora Nacional, libro 24 Sec.
Comercio, 1932, Registro PGblico de la Propiedad, Cd. Judrez, Chih.
(*) Inversiones iniciales mayores de 10,000 pesos Registro Publico de la Pro-

piedad, Cd. Julrez, Chih.
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nero, la adquisicién y explotaciédn de ferrocarriles, tranvias -
(90)

r'd

superficiales y tranvias aéreos y la venta de ellos.

La principal accionista de esta compafiia era 1la American
Smelting and Securities Company, que posefa 19.900 acciones de
las 20 mil existentes. La fundidora se inicio con un capital --
de 10 mil pesos, en 1923 aumentd a 20 millones 500 mil pesos, -
en 1955 a 46' 397 mil pesos y en 1960 al 77' 117,500.00 pesos.

Por otra parte, la ASARCO posela précticamente el monopo-
lio de la industria de la fundicibén que le permitia imponer los
precios de la plata. Tal como afirma Wasserman, la compafifa go
z6 de buenas relaciones con la obligarqufa local -inclusive uno
de los socios capitalistas era el ingeniero chihuahuense José -
Ma. Géndara, ligado al clan Terrazas-Creel- con lo que obtenfan
ventajas tales como excenciones de impuestos y concesiones, que
le llevaron a tener propiedades no sdlo en el estado de Chihua-
hua, sino en otros estados de la RepGblica, como San Luis Poto-
si: En septiembre de 1923, por ejemplo, la Compafifa Metallrgica
Mexicana, S.A. aport6 en "absoluta propiedad y libre de gravémg
nes'" a la Cia. Minera ASARCO, S.A., la fundicién de metales si-
tuada a inmediaciones de San Luis Potosi, estado del mismo nom
bre, conocida como Gran Fundicién de San Luis Potosi, con todos
los terrenos que correspondian a la misma, con una superficie --
aproximada de 3 millones 200 mil metros cuadrados, con derecho
de via para la acequia de Capulines, que comprendia una superfi
cie de 37,985 metros cuadrados, superficies formadas por diver-
sas fracciones compradas por la compafifa a diversos duefios, la _
cual fundicién y terrenos se encontraban situados en la frac---
cibén de Morales, municipalidad y distrito de San Luis Potos{, -
estado del mismo nombre. El precio de la cesién fue de 500.00 -

pesos.(gz)

(91) Ibid, Loc. cit. A ‘
(92) Libro 13, Seccibn Comercio, folios 94-5, Registro Pablico de la Propie-
dad, Cd. Juirez, Chih.

(1)
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Otra de las compafifas mineras norteamericanas importantes
en esta época era la Compafifa Consolidacién Minera del Parral,-
que registrb de capital inicial la suma de 16 millones de pesos.
Ademis se encontraban 3 compafifas explotadoras de petréleo: La_
Compafifa Petrolera del Norte de México, la Compafifa Explotadora
de Petrdleo del Norte y la Compafifa Petrolera Mexicana y Ameri-
cana. El objeto de estas compafifias era la adquisicidén y explota

cibén de fondos petroleros, minerales, carbén y gas.(gs)

Industria.- Como resultado de la Prohibicibén, la indus---
tria del alcohol se convirtié en una actividad muy importante -
en Judrez y el capital norteamericano no dejé de invertir en --
ella. Destacaron especialmente la Jubrez Gin Co. y la Mexican -
Destillery Co. Sin embargo, el capital norteamericano también -
tenfa inversiones en establecimientos industriales que se dedi-
caban a las mis diversas actividades: fabricacién de sodas, nie
ves y duices, despepite de algodén, empaque y conserva de ali--
mentos; explotacién industrial y comercial de aceites vegetales,
madera labrada, fabricacién de hielo, manufactura de productos - -
textiles, fabricacién de érticulos de punto y ropa y prendas de

vestido.

Entre las industrias més importantes se encontraban las -

siguientes:

Juérez Ice Company
Compafifa Despepitadora Algodonera de Guadalupe
Compafiia Empacadora de productos Mexicanos

Bienes Raices y Construccibn.- La propiedad de tierras se
situb en la segunda actividad con mayor inversién de capital --
norteamericano, después de la mineria. El hecho de que la tie--

(93) Libro 13, Seccibn Comercio Registro PGblico de la Propiedad, Cd. Judrez
© Chih. '
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rra en territorio mexicano fuera aﬁn barata, tanto a nivel ru--
ral como urbano, fue un factor que permitié a los norteamerica-
nos organizar una actividad harto lucrativa. Oscar Martinez ci-
ta un estudio llevado a cabo por la Cémara de Comercio de Juf--
rez cuyo resultado indicaba que para 1926, personas de apellido
inglés o norteamericano controlaban cerca del 40% del valor to-
tal de los 41 edificios en la ciudad.(94) El objeto de las com-
pafifas consistia generalmente en la enajenacién y explotacién

de toda clase de terrenos, propiedades rﬁsticas, agricolas, ga-

naderas, minas, bosques y aguas, establecimientos metaldrgicos,-
industriales o de fuerza motriz; construccién de tranvias, fe--

rrocarriles y realizacién de asociaciones de comercio.

Entre las compafiias m4s importantes (*) se encontraban -
las siguientes:

Fidelity Land Co. and Saint Louis

Union Trust Company Mc.Carthy and McPee Company
Betts, Sanburn y Compafiia Mentzer y Company

Garden City Development'Company Felipe B. Romero y Company
Viuda de Ochoa y Compafiia Loftus Dysart Development
Smith Wilson and Company Company

Servicios B4sicos.- Las compafifas norteamericanas segufan
controlando los servicios de transporte (The El Paso and Julrez
Traction Company), el gas (Juérez Gas Company) y la electrici--
dad (International Light and Power Company) y tenian en sus ma-
nos las obras de urbanizacién de la ciudad. En 1930 por ejemplo,
el gobierno del estado firmé un contrato-concesibén con Albert -
B. Reese Jr. para que proporcionara este Gltimo, los servicios
de agua entubada, drenaje y pavimentacién de calles.

~

(94) Martinez, Oscar, Op. Cit. p. 59
(*) Inversiones iniciales mayores de 20 mil pesos. Registro PGblico de la -
Propiedad, Cd. Judrez, Chih. periodo 1911-1928
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Ademds, en 1921 se inscribié en el Registro PGblico de la
Propiedad la Compafiia de Ferrocarriles de Chihuahua y Oriente -
con un capital de un millén de pesos dividido en 10,000 accio--
nes de 100.00 pesos cada una, de los cuales 9,950 pertenecfian a
capital de Arizona (William D. King, Bankerd y Harry C. Dudley)
y 50 acciones a capital mexicano (Manuel Castelazo Fuentes, Ro-
dolfo Charles, y Manuel Carbajal). La compafifa tenia como obje-
to:

a) Construir o explotar una o mis lineas de ferrocarril, tran--

via o cualquier medio de comunicacién o transporte;

b) Construir y explotar lineas telegrédficas y telefénicas e ins

talaciones conexas en relacién con las l{neas de ferrocarril;

¢) Adquirir y explotar toda clase de propiedades raices, mue - - -
bles y semovientes, terrenos para la construccibén de estacio
nes y de la via férrea, almacenamiento de agua o combusti---
bles;

d) Construir y explotar plantas de produccibn y energia o alum-
brado, depbésitos, bodegas y en general cuantos establecimien
tos e instalaciones Sean necesarios o convenientes para los

fines de una explotacibn ferrocarrilera;

e) Interesarse como accionista, asociado, o bajo cualquier con-
cepto, en negocios conexos con la explotacién de las lineas

de ferrocarril o de transporte;

f) Celebrar con toda clase de autoridades contratos o concesio-
nes u obtener de ellas permisos o autorizaciones para reali-

zar los fines que persigue una empresa ferrocarrilera;

g) Disponer de los bienes muebles, raices, derechos o titulos -

como conviene a sus intereses, as{ como vender, arrendar, hi

potecar y gravar dichos bienes.(gs)

(95) Acta Constitutiva de la Cia. del Ferrocarril de Chihuahua y Oriente 1921
Libro 10 Seccibén Comercio folios 93-95, Registro Plblico de la Propiedad

Ciudad Julrez, Chih.
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Al final del acta constitutiva de la compaififa, se hacia
ﬁnicamente la observacién de que todos 1los titulos o certifi-
cados que ampararan acciones de esa sociedad deberian expresar_
lo siguiente: "La adquisicibn en cualquiera forma de acciones
de esta sociedad por cualquier persona de nacionalidad extran
jera, importa necesariamente la renuncia de su nacionalidad -

en su calidad de propietario de este titulo.(QG)

Comercio.- Los establecimientos comerciales de capital_
norteamericano se dedicaban a la venta de los mis diversos ar
ticulos como: sustancias y materiales necesarios para la pavi
mentacidén de calles y carreteras, compra/venta de toda clase -
de autos, camiones y sus accesorios, abarrotes, medicinas, ro
pa y compra venta y depésito de algodén y sus productos deri-

vados.

Debido a 1las caracteristicas que reinaban durante este
periodo, las tiendas de licor, los bares y cantinas resulta--
ron ser establecimientos que reportaban grandes ganancias pa-
ra los inversionistas. Los datos indican que estos lugares --
rendfan al Municipio de Juirez, de 50 a 60,000 délares en 1i-
cencilas anualmente.(97) Los norteamericanos no déjaron de par
ticipar en esta actividad registrando cantinas y bares que se
dedicaban al comercio de licores importados al mayoreo y al -
menudeo. Inclusive tenfan en propiedad el club de recreo E1 -
Coliseo que se dedicaba a organizar carreras de autos y exhi-

biciones atléticas y deportivas.

Las agencias aduanales jugaron un papel muy importante
como actividad lucrativa ya que al suprimirse la Zona Libre -
en Judrez se hizo necesario el establecimiento de servicios -

que se dedicaran a la tramitacién para despacho de toda clase

96y Ibid, folio 108. . .
(97) Martinez, 0. Op. CIt. p. 60
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de mercancias para importacién y exportacién. E1 capital norte
americano volvié a predominar en esta actividad.

Banca y Seguros.- El capital norteamericano poseia una -
aseguradora: La Security Home Building Asociation con capital -
inicial de 25 mil délares.

Agricultura y Ganaderfa.- El capital norteamericano po---
sefa la Chacamas Plantation Company cuyo objeto era sembrar, --
cultivar, cosechar y vender hule, az@car, plétanos, café, algo
dén y productos agricolas de todas clases. A ella habria que --
agregar las compafifas de bienes rafices y mineras que también --

realizaban actividades agricolas.

La aplastante mayoria de los capitalistas norteamericanos '

era como en el perfodo anterior, de El Paso, Texas. Destacaban

los siguientes:

Mineria

Manaham
Malcolm Davies

Comercio y Servicios
Edwin y Weisbrum

Paul Luckett

Industria

Franklin Reaves
B.A. Rander

Price E. Sanders B. Stevens
Drury Isaac y Weis Laskin Fatuch Magaim
Hebron Benjamin Swatt Weisbrun
Baker Louis Howitz Luckett

Kim Bankerd Sanders

Smith Woodside

King Cobb

Guggenheim Lamar

Arroyo Senior

4.3 E1 capital juarense

A consecuencia del caos y la violencia originados por la
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lucha revolucionaria, gran cantidad de inversionistas burgueses
dejaron de invertir, aunque siguieron participando en la vida -
politica de la ciudad. Mientras tanto, otros migraron con rela-
tiva facilidad a E1 Paso en donde asentaron su residencia, in--

virtiendo ocasionalmente en Judrez, cuando ello les convino.

El estrecho contacto entre capital norteamericano y jua--
rense, que habfa sido la base en el pasado del desarrollo del -
proceso de acumulacién de capital en la ciudad para beneficio -
del primero, se profundizé aGn mds con las medidas y decretos -
revolucionarios. La prohibicién constitucional al capital ex---
tranjero de adquirir el dominio directo sobre tierras y aguas -
en una franja de cien kildémetros a lo largo de las fronteras y_
50 kilémetros en las playas, llevé a situar la actividad de - -
prestanombres como nueva fuente de ganancias para algunos indi-
viduos de la burguesia de Judrez.

De esta manera, los capitalistas que se fortalecieron o -
aparecieron a partir de la Revolucién, lo hicieron asociéndose
estrechamente con capital norteamericano., Tal fue el caso de Al
berto B. Almeida, José M. Cuarén, Rufino A. Mora, Manuel F. Mo-
ra, José Ma. G4ndara, Ulises Irigoyen, Fausto E. Miranda y Ray-
mundo S. Garcia, fijando los seis Gltimos su residencia en El1 -
Paso, Texas. Las actividades econdmicas en las cuales se asocia
ron con los norteamericanos fueron fundamentalmente la minerfia,
las actividades turisticas, los bienes rafces y las agencias --
aduanales. R

Aunque todos estos personajes ocuparon también, en alglin_
momento, puestos politicos en el Municipio de la ciudad, éstos -
de hecho no llegaron a proporcionarles ninguna seguridad‘debido
a la inestabilidad pol@tica reinante en la época. Sin embargo,
lo que posiblemente les haya brindado mayor estabilidad y fuer-
za fue su vinculacién con el capital norteamericano.
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Alberto B. Almeida,por ejemplo, fungié como presidente mu
nicipal de Judrez en 1926, gracias a que su hermano, el coronel
JesGs Antonio Almeida, ocupaba la gubernatura del Estado.(gg)
Sin embargo, en 1927, los Almeida vieron truncada momentdneamen
te su carrera polftica al ser acusados de conspiracibn contra -
el gobierno de Elifas Calles. Alberto, junto con José M. Cuarén,
quien habfa fungido como Suplente en su contienda polfitica, se_
refugié en E1 Paso, regresando posteriormente a Judrez para de-
dicarse a sus negocios, mientras esperaba integrarse nuevamente
a la politica: asociados é1 y Cuarén con capital norteamericano
explotaron un negocio mercantil y una compafifa minera. Ademis -
Almeida posefa inmensas propiedades tanto en Judrez como en Vi-
1la Ahumada, en donde habfa fungido también como Presidente Mu-
nicipal, y tenia importantes intereses en la agricultura y la -

ganader{a.

Conjurado el delito politico que cometieran, tanto Alber-
to Almeida como Cuarén regresaron a la actividad polftica en el

Municipio de Judrez, sin dejar de lado sus negocios.

Rufina A. Mora ya habfa destacado, al igual que Manuel F.
Mora como importante capitalista de la burguesia juarense en el
ramo de los negocios aduanales durante el Porfiriato. Sin embar
go, es a partir de la Revolucidn cuando ambos se fortalecen gracias a
su asociacibén con capital norteamericano. En 1919, Manuel Mora

establecibé en asociacién con este Gltimo, un negocio comercial
con un capital inicial de 1,500 délares (3 mil pesos). En 1923,
junto con los norteamericanos Schneibel y Bailey fund6 un nego-
cio aduanal con un capital inicial de 6 mil pesos y en 1924, --
con el mismo Bailey, agente aduanal de El1 Paso, fund6 el segun-

do negocio dedicado al mismo rubro. En 1926 fungibé como uno de

(98) Su contendiente, Marcos M. Flores, importante comerciante de la ciudad,
reclamb el triunfo con pruebas ante la Suprema Corte de Justicia y aun
que después de 10 afios de juicio se apeld en su favor, ya no pudo ejer
cer el cargo por extemporaneidad. Chdvez, A. Op. Cit.p. 221
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los accionistas mexicanos asoclados con capital norteamericano

en el establecimiento de la Compafiia Minera Nacional‘(gg)

Por su parte, Rufino A. Mora en 1923, establecié una so-
ciedad con la American Smelters Securities Company y la Compa-
fifa ASARCO que tenfa como fin el de explotar propiedades rlisti
cas. En ese mismo afio, Mora se asocié» esta vez con capitalis
tas juarenses, para fundar la Compafifa Agricola Algodonera de

Fronteras iniciindose con un capital de 10 mil pesos.

El chihuahuense José Ma. Géndara tenfa fuertes ligas con
la familia Terrazas-Creel y los intereses que dominé en Julrez

se limitaron preponderantemente a la mineria, en la que gene--

ralmente se asocid con capital norteamericano.

En 1922, asociado con este Gltimo fundé la Compafilfa Mine
ra Victorino, con un capital inicial de 5 mil pesos, la Compa-
fiia Minera E1 Porvenir, con el mismo meonto de capital inicial
y. 1a Compafiia de Minas de México. En 1924, fundé la Compafifa -
Minera El1 Girasol y en 1926 la Compafifia Minera Nacional con un

capital inicial de 100 mil pesos. (100

Ulises Irigoyen habia cursado sus estudios en el Magis--
terio pero fue ante todo, un préspero negociante de la época.
A partir de 1917 ocupb constantemente cargos politicos en el -
Municipio fungiendo como miembro de las Juntas Patriéticas, en
diversas comisiones de la Secretaria de Hacienda y en la direc

cién del Departamento de Ornato y Mejoras Materiales.

Asociado con capitalistas de E1 Paso, fundé en 1921 la -
Compafiia Cervecera de Ciudad Juérez, con un capital inicial de

[EE Syt a2 1ach

200 mil pesos que en 1923 aumentd a 650 mil. En ese mismo afio,

(99) Libros 7 al 15 Seccidn Comercio, Registro PGblico de la Propiedad, Cd.
Julrez, Chih,
(100)Libros 11,14,19, Seccién Comercio, Registro Plblico de 1la Propiedad,
Cd. Juhrez, Chih.
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asociado con capital juarense establecié la sociedad Deportiva
Cervecerfa Judrez, con un capital inicial de 6 mil pesos.

Adem4s, Irigoyen era un importante propietario de terre--
nos urbanos por lo que establecié la Compafifia Constructora Paso
del Norte,en 1925,con una inversién inicial de 317 mil pesos --
oro nacional. Posefa fuertes intereses en la Compafifa Bancaria
y de Inversiones de Ciudad Judrez que habfa iniciado sus activi
dades en 1919, con un capital.inicial de 100 mil pesos.(lol)

Raymundo S. Garcia préspero agente aduanal en la ciudad,-
posefa fuertes intereses en el comercio y adem4s ocupaba el car
go de Cbénsul Honorario de Guatemala. Se asocibé en multitud de -
ocasiones con Ulises Irigoyen en el establecimiento de diversos
negocios, y ocupé en los mismos perfodos que éste, diversos car
gos politicos en el Municipio. Fue ‘miembro de la Junta Patridti
ca en,1917, de la Comisién Especial de Hacienda en 1918, Regi--
dor de Instruccibn Pdblica en 1921, miembro de la junta Munici-
pal de Mejoras y Materiales en 1924 y miembro de la Junta de Vi
gilancia Escolar en 1928. |

Se asocié con José M. Cuarén y capital norteamericano pa-
ra establecer en 1917 el Casino Juirez y con Irigoyen y capital
norteamericano en la Compafifa Cervecera de Ciudad Juédrez. Po---
seia junto con Irigoyen acciones en la Sociedad Deportiva Cerve
ceria Judrez y en la Compafifa Bancaria y de Inversiones de Ciu-
dad Julrez.

Por Gltimo, Fausto E. Miranda se constituyb en otro de --
los importantes capitalistas de Julrez. En 1926 se asocié con -
capital norteamericano en las compafifas mineras Tepic, Condesa__

y Nacional, y en 1927, también con capital norteamericano, esta
blecibé la compaififa Housemex que tenia por objeto la adquisicién

(101) Libros 10, 12, 17, 8 Registro PGblico de la Propiedad, Cd. Juirez, -
Chih.
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de tierras, aguas y concesiones sobre industrias minerales.(loz)

E' Registro P@blico de la propiedad reporté entre 1911 y
1928 un total de 237 sociedades cuyos capitales y actividades_
econbémicas se aprecian en el cuadro 2.

Del cuadro se extraen las siguientes observaciones:
1. Las principales actividades econémlcas seglin el monto

de capital inicial registrado en ellas, son las siguientes:
% del Capital Total

1. Banca y Seguros 75
2. Miner{a 21
3. Industria Z
4. Bienes Raices y Construccién
5. Servicios B4sicos
6. Comercio y Servicios 2
7. Agricultura y CGanaderfa
' T00 %

2. E1 capital extranjero dominada en 4 de las 7 ac tivida-
des econfémicas y dentro de éste, el norteamericano lo hacfa en_

' las 4.

§ Actividad % Capital % Perteneciente % de capital % Capital mixto
4 Extranjero al capital nor- mexicano méxico-norteame
g teamericano ricano

3 Miner{a 97.7 97.6 1 2.2

N Industria 70.7 70.7 .1 29.2

H Bienes Rafces y

! Construccién 48.8 48.8 48.1 3.1

i Servicios Bisicos - - - 100.0

H Comercio y Servicios 53.6 52.5 17.3 29.1

g Banca y Seguros .05 .05 99.9 -

4 Agricultura y - :

] Ganaderia 42,7 - 42,7 . 57.3 =

% (102) Libro 21, Registro Pablico de la Propiedad, Cd. Juérez, Chih.

:
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CUADRO 2
EMPRESAS Y CAPITAL EXTRANJERO EN CD, JUAREZ, CHIH.
NUMERO DE SOC. DE SOCIEDADES DE CAPITAL SOCIEDADES DE CAPITAL M I X T O SOCIEDADES DE CA_
CAPITAI, MEXICANO NORTEAMERICAN?D (ICO-NORTEAMERICANO O TR O S PITAL EXTRANJERD
N° SocN® Soc.[ Cap. [N° Soc.N°3ac.* Cap. ;E{" SocdN°30c Cap. N° SociN°® Soc. [Cap. [N° SociN° Soc. |Cap. | SOCIEDADES CAPITAL
1911 - 1928 Total fcon Cap.Ini. |Total kon Cad.Inic. [fotal [¢enCap Inic. [Total |con Cap{Ini. |Total |con CapJInic. TOTAL TOTAL
Disp. | Disp. Pisp.  Disp. Disp. Disp.. Disp. [Disp. Disp. [Disp.
Total Total Total Total o p‘otal
M$) 1$) M$) M$) M$)
Sector Primario 4 4 33.5 1 1 25.0 - - - - - - 5 58.5
7 Agrficola-Ganadero L o
. Minero 4 4 22.47 45 39 | 27021.3 25 17 621.0{ 2 2 10.0] 76 27674.7
Sector Secundario
Servicios bésicos - - - - - - 1 1 1000.0 - - - 1 1000.0
(Luz, gas, transporte)
Industria 1 1 2.0 12 11 | 2155.5 6 5 890.0 - - - 19 3047.5
Sector terciario 34 29 140.8 37 30 427.4 18 17 236.7 4 4 8.7 93 813.6
Comercio y servicios (*) k ’
Banca (Seguros) 3 2 00100.0 3 2 51.5 - - - - - - 6 100151.5
Bienes rafces y i
construccién 8 8 617.5 21 21 626.2 8 5 40.0 - - - 37 1283.7
Total: 54 48  100916.2{119 30306.9 58 2787.7 6 6 18.7 | 237 134029.5
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(*) Servicios (Escuelas,

N.D . = No disponible

N°® Soc. Total
N° Soc. con Cap. Disp =

= N° de sociedades Total
N° de Sociedades con Capital Disponible

Hospitales, Bares, Ag. Aduanales)

Valor del peso con respecto a un délar

Cap. Ini. Cisp. Total (M$) = Capital Inicial Disponible Total l\llles ‘de Pesos)

FUENTE: Investigacién dirccta, Regis

tro

Plblico de

1a Propiedad,

b, Julrez, Chih.

1911 - 2.0
1928 - 2.1
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b)

d)

VI

La banca fue la actividad en donde se concentré el mayor mon
to de capital inicial y la Gnica en donde el capital mexica-
no predominé fuertemente. Esto se debié al hecho de que el -
gobierno revolucionario, al reorganizar el sistema de crédi-
to nacional, abrié el Banco de México y la Comisién Naciomnal,
Bancaria en Ciudad Juérez, registrando solamente el primero_
un total de 100 millones de pesos. Sin embargo, si se toma -
en cuenta que no se trataba de capital local, sino nacional,
entonces el primero segufa estando en posicién de desventaja

con respecto al capital norteamericano.

La miner{ia codtinué siendo una de las actividades econémicas
mis importantes de la ciudad, tanto con respecto al nfmero -
de sociedades como al monto de capital: el capital norteame-
ricano representaba el 97.6% del total del capital invertido

en la mineria.

La industria, aﬁn con un pequefio nGmero de sociedades regis-
tradas, experiment6é un aumento considerable con respecto al
periodo anterior, en cuanto al monto de capital inicial in--
vertido. Indudablemente, la Prohibicién fue un factor que --
dinamiz6é la actividad pues el capital inicial de industrias_
dedicadas a la fabricacién de whisky y cerveza representaba
el 90% del capital invertido en la industria. En esta activi
dad el capital norteamericano representaba al 70.7% del capi

tal registrado.

La actividad econbémica que concentraba mayor nGmero de socie-
dades en total y en cada uno de los capitales, con excepcién
del norteamericano, era el Comercio y Servicios, lo que de--
muestra la orientacibén de la economia de Ciudad Juirez, da--
das las condiciones de esa época (Prohibicién) hacia el sec-
tor terciario. Sin embargo, el hecho de que estas activida--
des requirieran un monto de capital relativamente bajo para

operar, llevé a que el capital inicial fuera precisamente --



uno de los més bajos.

e) Analizando ahora solamente las sociedades de capital mexica-
no, se encuentra que mientras el capital norteamericano do-
minaba en la Industria, en los Bienes Rafces y Construccién,
y en el Comercio y los Servicios, el capital juarense aﬁn -

con gran nfimero de sociedades, habfa invertido poco en es--
(103)

tas actividades, con excepcién del Banco de México
la Comisién Monetaria.

En general, la economia de Ciudad Juérez estuvo dominada,
a partir de esta Epoca, por el fortalecimiento de una infraes--
tructura de servicios, de cardcter no productivo y orientada a_
satisfacer fundamentalmente las necesidades de la poblacibén nor
teamericana de El1 Paso. Aunque la industria experimentdé un au--
mento considerable, éste se debibé b4sicamente al factor coyuntu
ral que representd la Prohibicién, ya que el género que predomi
né fue la fabricaciédn de bebidas alcohblicas -dominado ademis -
por el capital norteamericano-. La produccién de bienes de capi

tal fue pricticamente inexistente.

A su vez, el hecho de que la mayoria de las industrias de
importancia, amén de comercios y otros servicios, se encontra--
ran en manos de capital norteamericano y orientadas hacia el ex
terior, hizo que la estructura econémica local no resultara be-

neficiada ya que las ganancias se fugaban al exterior.

A mediados de 1la década de los 20' las autoridades munici

pales, unidas a otras comunidades fronterizas entre las que des
tacaba Nogales, Sonora (cuyo gobernador electo era en ese enton
ces Plutarco Elfas Calles, decidieron presionar al gobierno mexi

cano a fin de establecer una zona denominada 'Perfmetros Libres'

(103) El Banco de México establecido en Judrez, conté con una inversién ini
cial de 100 millones de pesos y entre que accionistas principales se
encontraban la Secretaria de Hacienda y Crédito Pdblico, representada
por Alberto J. Pani, Elfas, S.A. de Lima, Banco de Londres y México y
el Ranco de Sonora. Libro 19 1926. Reglstro Pﬁbllco de 1a Propiedad,
Cd. Julrez, Chihuahua

| l
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con el objeto de rescatar a la frontera de la influencia extran-
jera. Su proyecto proponia que en vista de que los habitantes --
fronterizos no tenfan otra alternativa que la de comprar los pro
ductos norteamericanos, tenia mis sentido al menos que la activi
dad se llevara a cabo del lado mexicano. Esto 11evaria a su vez_
a una serie de beneficios entre los que se contarian: 1) El1 for-
talecimiento del comercio local, 2) El1 aumento de turistas que -
gastaran su dinero en Judrez, y 3) El estimulo para el estableci
miento de otras industrias que producir{an mis bienes naciona---

les.(104)

El principdl argumento que esgrimian los Perimetristas era
que la Zona Libre continuaba funcionando clandestinamente a bene
ficios de todos, excepto de los negociantes establecidos 1egiti-

mamente.

Sin embargo, tales propésitos encontraron una considerable
oposicién de parte de los negociantes e industriales del inte---
rior del pais. En 1926, la Cémara de Comercio de Puebla reporta
ba que mientras los comercianfes y organizaciones de Piedras Ne-
gras, Juldrez, Nuevo Laredo, Mexicali y Nogales clamaban por el -
establecimiento de los Perimetros, aquéllos de Tacuba. Tacubaya,
Puerto México, Zacatecas, Querétaro, Pénjamo, Salina Cruz, Tux--
pan, Morelia, P4nuco, Guadalajara, Irapuato, Veracruz, Lebn, Ciu
dad de México, Parral, San Juan de los Lagos y otros centros, se
oponian a ellos. Al mismo tiempo, figuras prominentes como Alva-
ro Obregbén y Abelardo Rodriguez declararon su oposicién a los Pe
rimetros, enfatizando que la industria en las ciudades fronteri-

zas sufrirfa debido al contrabando que se desencadenaria.clos)

En consecuencia, y a pesar de las presiones y la situacién
prevaleciente en la frontera mexicana, el gobierno no tomé ningu
na medida al respecto.

(104) Martinez, Oscar, Op. cit. p. 69-70
(105) Ibid, p. 71
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4.4 Fuerza de trabajo y migracién

Mientras que el movimiento revolucionario integré en sus_
filas a un buen nfimero de trabajadores nortefios inconformes con
su situacién, paralelamente se constituyé en un factor de expul
sién que 1llevé a un enorme contingente de fuerza de trabajo a -
huir del caos y la violencia y tratar de sobrevivir por otros -
medios.

La cercania geogrifica de las ciudades fronterizas mexica
nas con los Estados Unidos se situb en un factor fundamental pa
ra que los trabajadores vieran en la migracibén una salida posi-
ble.

Los primeros estruendos de la revoluciédn mexicana coinci-
dieron con la expansién del algodbén en el centro y oeste de Te-
xas, por lo que la entrada de migrantes mexicanos fue vista por
los cultivadores norteamericanos como un importante elemento pa

ra impulsar atn mds la agricultura del suroeste.

La plantacién de algodén en gran escala en Texas, as{ co-
mo el enorme aumento en produccibén de frutas y verduras en gran
jas comerciales se debib, en su mayor parte, al uso del trabajo
migratorio mexicano, e inclusive se afirma que jamis pudo haber

sido tan rdpido sin é1:

"En aquellos afios no era fécil encontrar una gran cantidad de gen-
te, dispuesta a desafiar el desierto y realizar el monétono traba-
jo encorvado, a mano, que demandaba la agricultura del suroeste. -
En tales circunstancias, el uso del trabajo mexicano no tenia com-

petencia Yy era casi indispensable".(106)

De esta manera, la produccién de citricos subib mis de --
cinco veces en las primeras décadas de este siglo, mientras que

(106) Mc William, Carey, Op. Cit., p. 212
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el tonelaje de uva aument6 cuatro veces. Entre 1919 y 1939, la -
produccién de espinaca, lechuga, coliflor, ejote y zanahoria au-
mentd cinco veces al menos, mientras que la produccién del apio_

¢ (107)

se triplicb.

Sin embargo, la agricultura no fue la ﬁnica beneficiada --
con el uso y explotacibén de la fuerza de trabajo mexicana: en el
caso de El Paso, se desarrollé una extensa base industrial, co--
mercial y de transporte, cuya expansibén se vié enormemente bene-
ficiada con el trabajo de los mexicanos. Al comienzo de los afios
20', 7,800 personas aproximadamente tenia trabajos en la indus-
tria y para el fin de la década el nﬁmero empleado en este sec--
tor se acercaba a 12,000. En 1920, el 46.2% de la fuerza de tra-
bajo empleada en trabajos no especializados y de servicio tenfan
apellidos de origen espafiol y para 1930 habfia aumentado al 47.9%
(108).

AlGn con la paulatina vuelta a la calma y el relativo resta
blecimientc de las actividades econdmicas en Julrez, 1a.incapaci
dad de estas Gltimas para absorber la totalidad de 1a fuerza de
trabajo, tanto nativa como procedente del interior del pais, 1lle
vbé a que la migracién hacia Estados Unidos siguiera siendo una -

constante (Cuadro 3),
CUADRO 3
MIGRACION MEXICANA A LOS ESTADOS
UNIDOS
Judrez E1 Paso, 1923-1930

TOTAL MIGRACION DE %
JUAREZ A EL
PASO -
1923 80 793 40 083 49.6
1925 41 759 19 749 47.3
19206 56 534 23 754 42.0
1927 76 398 - 29 540 38.7
1928 59 016 30 545 52.8
1929 40 154 16 768 43.0
1930 12 703 6 397 53.7

Fuentes: Manuel Gamio, Ndmero, procedencia y distribucién geogrifica de los
inmigrantes mexicanos en los Estados Unidos p. 21
Secretaria de Gobernacibn, oficina de Poblacién, Cd. Juérez,Infor-
mes Mensuales, 1923-1927,
Annual Reports (US Bureau of Inmlgratlon) 1928-1930

Citado en Martinez, Oscar, op. cit. p. 74
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La situacibn era a tal grado grave que un editorial de E1l

Universal en 1927, describia lo siguiente como una tipica esce-

na en la frontera mexicana: '"Cada dia los trenes parten para la
vecina repéblica, llenos de trabajadores en busca de empleo en_
los ranchos de Texas y California y en la construccibén de vias
en el Oeste. No es raro que un solo tren arribe a Ciudad Juirez,
llevando 500 hombres en busca de trabajo al otro lado de la - -
frontera... se congregan en las ciudades fronterizas hambrien--

tos y desesperados buscando una oportunidad para cruzar".(log)

Ya del lado norteamericano, la fuerza de trabajo mexicana
era victima de un trato donde el racismo y la desigualdad se --
tornaron en constantes. El1 uso del trabajo indocumentado comen-
z6 a generalizarse por lo que los mexicanos difficilmente pudie-
ron defender sus derechos como clase trabajadora ante los patro

nes y autoridades norteamericanas.

Por su parte, la fuerza de trabajo que pudo ser absorbida
en las actividades econdémicas en Judrez tuvo la oportunidad de
integrarse en agrupaciones para defender sus intereses ante el
capital, tanto juarense como norteamericano, que operaba en la

ciudad.

En vista de que en Judrez predominaban bésicamente los es
tablecimientos dedicados a las actividades turisticas, los tra-
bajadores que laboraban en ellas llegaron a reunirse en gremios
de cantineros, mGsicos, meseros, etcétera. Al igual que en E1
Paso, estos trabajadores eran a menudo victimas de un trato de-
sigual y racista por parte de patrones norteamericanos que po--
sefan gran nlmero de negocios dedicados a diferentes diversio--
nes. En 1921, por ejemplo, los cantineros de la sociedad filar-
ménica hacfan oir su queja en razén de la desigual relacibén en_
que se encontraban los empleados y mfisicos mexicanos que habia

TI09) ET Universal 27 de marzo de 1927 citado en: Martinez, Oscar Op. Cit.
p. 74
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en las cantinas a comparacién con los extranjeros que ocupaban -
puestos de mayor categorfa y, por tanto, recibian mayores suel--

dos.(llo)

Las medidas sociales realizadas por los goblernos revolu--
cionarios tendieron en general, a favorecer la asociacién de cam
pesinos y obréros para la defensa de sus intereses, aunque ello_
significarfa a la postre la paulatina asimilacibén de la gran ma-
yoria de la fuerza de trabajo a las filas oficialistas, misma --
que tendrfa su mayor expresién a partir de los afios 30'. De esta
manera, en 1920 se inicié la Confederacién Obrera y Campesina --
del Estado de Chihuahua a la que asistié el contingente de traba
jadores agricolas, y urbanos asi como los que trabajaban las mi
nas y ferrocarriles en Judrez. En ese mismo afio, se fund§ el Cen

tro Agrarista de Chihuahua.

Junto a los partidos polfiticos Revolucionario del Norte y
la Liga de Resistencia del Norte, que integraban a la burguesia
y pequefia burguesia juarense, algunos trabajadores se organiza--
ron para formar en 1926 el partido Obreros Libres de la Chavefia,
a fin de expresar ya no solo econémica, sino también politicamen
te sus reivindicaciones y luchas. Sin embargo, este partido no -
lograria sobresalir ni aGn sobrevivir por mucho tiempo ante el -
empuje de los partidos Revolucionario del Norte y Liga de Resis-
tencia, que fusionados formarfian un bloque que se constituirfa -
en 1940, en el Sector Popular dependiente del Partido de la Revo
lucibén Mexicana. A partir de entonces, el PNR vy, posteriormente
el PRI integrarian en sus organizaciones respectivas a obreros y

campesinos del Norte.

(110) ChAvez B. Armando, Op. cit. p. 193
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5. LAS CONSECUENCIAS DE LA CRISIS ECONOMICA DE 1929 Y DE LA II
GUERRA MUNDIAL EN EL PROCESO DE ACUMULACION DE CAPITAL EN -

JUAREZ.

5.1 Las consecuencias de la crisis del 29' para el capital y -

la fuerza de trabajo.

La crisis econbémica de 1929 habfia venido gestindose du--
rante afios y en circunstancias internacionales que repercutie-
ron en uno u otro sentido en los paises latinoamericanos, espe
cialmente en México. A pesar de que, dadas las condiciones fa
vorables Creadas'por la I Guerra Mundial, se habfian incremen--
tado algunos sectores de la industria y se advertia un desarro
llo en la economia nacional, al finalizar la guerra, el impe--

rialismo maniobraba para adaptar a aquélla a las nuevas circuns-

tancias.

México fuera una de las regiones mis afectadas por la crisis:

1. La reduccién del flujo de capitales de los paises ca-

pitalistas industrializados al pais, vy

2. E1 hecho de que México se hubiera integrado fuertemen
te a la divisidén internacional del trabajo.(lll)

Sin embargo, la crisis de 1929, por su duracibén y ampli-
tud as{ como por la modificacién que produjo en general en la
articulacién de los paises, permitié que, a partir de 1933-1934,
se desarrollaran las potencialidades industrializantes de las -
economias que, como México, estaban orientadas a la exportacidn.

Estas condiciones se dieron a partir de que la crisis llevp a -

la imposibilidad de seguir importando productos manufacturados,
lo que gener6 una demanda insatisfecha por parte de ciertos sec

tores urbanos de algunas de las sociedades latinoamericanas. A_

(111) Castellanos, Alicia, Op. Cit. p. 78

. Dos fueron los factores fundamentales que llevaron a que
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partir de esta situacién se empezaron a crear las condiciones pa
ra la utilizacidén de las divisas obtenidas mediante la exporta--
cibén de los productos del sector primario (agrfcola o minero se-
gan el caso), orientldndolas a la importacién de equipamientos,-
maquinarias y materias primas necesarias para la instalacién de_
fibricas en el territorio nacional, destinadas a la produccibn -

de bienes anteriormente importados.

En este contexto, la burguesfa de Ciudad Judrez experimen-
td los beneficios resultantes de la crisis de 1929, aunque tam--
bién sufribé los efectos mis profundos y negativos al inicio de -
la misma, debido a su estrecha vinculacién con el capital norte-

americano.

Como en otras ciudades norteamericanas, la Depresién causéd
serios problemas a los sectores industrial y de negocios de El1 -
Paso, lo que a su vez condujo a la clausura de gran cantidad de_
establecimientos comerciales, industriales y de servicios. Oscar
Martinez afirma que de 1929 a 1939, el n@mero de los negocios ma_
nufactureros -cuya produccidén se valuaba sobre los 5 mil délares-
decliné aproximadamente 21% en la ciudad y 18% en todo el estado
de Texas, mientras que el nGmero de trabajadores empleados en --
esas plantas disminuyé un 63% y un 50% respectivamente.(llz) Por
su parte, para fines de 1932, aproximadamente 17 mil habitantes
de la ciudad recibfan auxilio social y miles de gentes sin hogar

obtenian ayuda del Ejército de Salvaciébn.

En vista de la critica situacién, las autoridades de El Pa
so decidieron implementar una serie de medidas que coadyuvaran a
aumentar el flujo de recursos econémicos a la ciudad y precisa--
mente uno de los sectores que se fijé como primer objetivo fue -
el tridfico fronterizo de El1 Paso a Julrez. Para mayo de 1931, --

una gran cantidad de personas entre las que se contaban hombres

de negocios y profesionistas de E1 Paso, empezaron a presionar -

(112) Martinez, Oscar, Op. Cit. p. 78
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al gobierno de la ciudad para que cerrara el puente internacional
durante determinadas horas con el fin de evitar que se siguiera -
gastando un gran volumen de dinero en suelo mexicano en bebidas, -
juego y prostitucidn, e impedir de alguna manera la entrada de --
cientos de trabajadores mexicanos que vivian en Julrez y laboraban
en la ciudad. Estos Gltimos, recibian como pago entre el 25 y el
40% de los estandares del salario fijados en El1 Paso por lo que -
eran culpados de ejercer una desigual competencia con respecto a
los trabajadores norteamericanos ya que al recibir salarios més -
bajos, deprimian el nivel de los mismos. Este punto de vista acre
centé la actitud negativa de los norteamericanos hacia la fuerza
de trabajo mexicaha, misma que generalmente se reflejé en malos -
tratos, précticas racistas y continuos hostigamientos que varia--
ron desde agresiones verbales hasta fisicas. El Servicio de Salud
PGblica de los Estados Unidos en El1 Paso, por ejemplo, afirmaba -
que tenia pruebas de que el 95% de la poblacién mexicana adolecia
de enfermedades venéreas por lo que debfa instituirse una vigoro-

sa campafia para limitar su entrada al pais.(lls)

Actitudes como ésta, llevaron a que miles de mexicanos, e -
inclusive chicanos, decidieran o fueran forzados a abandonar E1 -

Paso y retornar a su pais de origen.

Como era de esperarse, la critica situacibén econbmica de El
Paso se reflejé agudamente en Julrez. La implementacién de la re-
glamentacidén restrictiva de la emigracién en Estados Unidos, que_
tenfa como fin disminuir la presibén sobre los empleos y dar mayo-
res oportunidades a la poblacién norteamericana, trajo como conse
cuencia el desempleo y éxodo de una gran cantidad de trabajadores
extranjeros, entre los que se contaron numerosos mexicanos: entre
1930 y 1934, se deportd a mls de 500 mil mexicanos quienes empeza
ron a concentrarse en las ciudades fronterizas mexicanas de donde

(114)

muchos esperaban migrar hacia el interior del pafs 0 regre--

(I13) 1bid, p. 82
(114) Castellanos, Alicia. Op. cit. p. 104-105
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sar a los Estados Unidos. En este contexto Ciudad Judrez regis-
tré un aumento de 9,212 residentes durante la década de los 30!,
el aumento mds grande en relacidén con las ciudades fronterizas

) . 115
tanto mexicanas como norteamerlcanas.( )

La polftica agraria de CArdenas -apoyada en el fomento de
nuevos y modernos planes de irrigacién y comunicaciones- permi-
tid que en el sector agricola, basado como se recordari en el -
cultivo del algodén, Judrez mantuviera de 1930 a 1940, el ter--
cer lugar con respecto a la frontera en cuanto al nGmero de tra
bajadores dedicados a él,(116) lo que le permitid absorber una_
parte de la fuer%a de trabajo que estaba siendo desplazada en -
Norteamérica. Indudablemente el algoddén requerido por indus----
trias norteamericanas como la Anderson Clayton, fue un factor -
de atraccién fundamental para los trabajadores agricolas en el
Valle de Juidrez, en donde la compafifa citada habilitaba inclu-

sive a los productores, a cambio de la cosecha del producto.

Este mismo factor también se constituyb en agente dinami-
zador de la industria agricola en Judrez, por lo que diversas -
despepitadoras de algodén fueron establecidas en diversos pun--
tos de la ciudad y del Valle. A su vez, el crecimiento de pobla
cién originado por las grandes olas migratorias, y la consecuen
te demanda de viviendas, foment6 en gran medida la industria
de la construccién en la ciudad. De esta manera, algunos secto-

res de la fraccibén burguesa de Ciudad Judrez, dada la coyuntura

favorable creada por la crisis de 1929 que estaba golpeando --
fuertemente al capital norteamericano, vieron la oportunidad de
invertir productivamente en industrias cuyos productos reempla-
zaran a los norteamericanos. Entre estas industrias destacaron_
las textiles, de materiales de construccidén, maderas, medicinas

patentes, harinas de nixtamal y bebidas alcohélicas. Dentro de

—

(115) Martinez, Oscar,Op. Cit.. p. 87
(116) Ibid, p. 87
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este marco, sin embargo, la inversibén en industrias dedicadas_

a la produccién de bienes de capital continudé siendo nula.

5.1.1 Fuerza de trabajo y migraciébn

La relativa expansibén del sector industrial 1levé a que
el nlmero de personas trabajando en el mismo aumentara en un --
68%, razén por la cual mantuvo su superioridad sobre las otras_
ciudades fronterizas. Sin embargo, el capital invertido en el -
sector terciario superd en mucho al invertido en la industria,-
de manera que el ntmero de personas trabajando en las activida-

des comercial y de servicios aumentd en un 153%.(117)

AGn dentro de esta expansién de la fuerza de trabajo, la_
limitada estructura econbmica de Judrez, ocasiond que no todos
los repatriados mexicanos y la fuerza de trabajo de la ciudad,
tuvieran la oportunidad de encontrar empleo. En consecuencia, -
éstos representaron un problema constante para el Municipio ep
vista de que tenia que sufragar los gastos en materia de manu--
tencibén, hospedaje y repatriacién. Las presiones econdémicas que
resultaron de estos gastos, llevaron al gobierno municipal a or
ganizar 'Juntas de Beneficiencia' solicitando del comercio, ins
tituciones varias y particulares su cooperacién para ayudar a -

los indigentes.(lls)

La dependencia del Ayuntamiento de la ciudad de 1los ingre
sos provenientes de los impuestos al juego y otras actividades
turfsticas, 1levé a la imposibilidad de adoptar medidas urgentes
para crear empleos pfliblicos. Los conflictos con el gobierno del
Estado acerca de la canalizacién de los recursos provenientes -
de las actividades turfsticas continuaron siendo un punto 4lgi-
do en las relaciones del gobierno estatal y local y siguieron -

ocasionando que las finanzas de l1la ciudad continuaran en pési--

(117) Loc. Cit
(118) Chavez, Armando, Op. Cit. p. 202, 272
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mas condiciones.

La crisis de la economfa de Judrez se vidé ademis profunai
zada por la devaluacidén del peso. El cambio aumentd el costo de
la vida en la ciudad Ya que gran cantidad de los articulos de -
primera necesidad eran adquiridos del lado norteamericano. Los_
articulos que podfan conseguirse del lado mexicano, debido a su
bajo costo con respecto al dbélar, habian ocasionado que los --
norteamericanos cruzaran el puente para comprarlos, con lo que -
la inflacidén no se hizo esperar. Productos como el huevo y los
frijoles por ejemplo, se podian conseguir entre 57 y 75% menos
del lado mexicano en 1935.(119)

Todos estos factores llevaron a que repatriados y residen
tes de Judrez esperaran la oportunidad de migrar hacia Estados
Unidos. Para mediados de la década de los 30', cerca de 3,000 -
personas esperaban obtener visa en el Consulado Norteamericano_
en Judrez; en 1934, las autoridades de inmigracién norteamerica
nas aprehendieron a 3,323 trabajadores indocumentados en el dis
trito de E1 Paso y a 4,365 al afio siguiente.(lzo)

5.2 Los efectos de la II Guerra Mundial para la fuerza de traba

jo y el capital.

La guerra significé el conflicto armado mis importante --
que enfrenté a nivel mundial a las potencias econémicas mis po-
derosas y cuyas consecuencias culminaron en el reajuste de la -
reparticién del mundo por ellas y la expansibén de sus zonas de
influencia. Los reacomodos que estaba experimentando el capita-
lismo a nivel internacional, se reflejaron claramente en los Es

tados Unidos quien llegaria a constituirse, a partir de la gue-

rra, en la potencia econbémica mis poderosa del mundo occidental.

(I19) Martinez, Oscar, Op. cit. p. 8%
(120) Ibid, p. 92
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Nuestro pais no dejé de verse involucrado, a lo largo del
conflicto, con los objetivos que perseguian los Estados Unidos_

y que se tradujeron esencialmente en dos:

1. Elevar al miximo el esfuerzo para ganar la guerra con

el menor costo posible para ellos, Yy

2. Sentar las bases para asegurar la expansién comercial

y financiera de sus empresas en la posguerra y, de es-

ta manera, asumir el liderazgo mundial.(lzl)

Para ello, a partir de diciembre de 1941, se empezaron a_
adoptar una serie de formas de cooperacién econémica entre Méxi
co y Estados Unidos que incluyé, entre otras , la firma de un --
Tratado Comercial que aseguraba suministros a este Gltimo pais
en condiciones bastante favorables. De la misma manera, se con-
certé un Convenio de Cambos en el que se fijé un equivalente de
4.85 pesos por dbélar, que permitibé a la Unidén Americana adqui--
rir en el pafs materiales para la produccién bélica y otros pro
ductos necesarios a precios relativamente bajos y sin la amena-

za de que México modificara su tipo de cambio.

En general, sin embargo, el hecho de que los paises indus
trializados redujeran sus exportaciones a México y aumentaran -
su demanda de ciertas materias primas durante el conflicto ar--
mado, favorecié 1la existencia de una balanza de pagos positiva
e impulsé el desarrollo de la industria nacional. Durante préc-
ticamente toda la década de los afios 40' se dio impulso a un --
proceso de industrializacién en el pais, que hizo que la cre---
ciente productividad de los trabajadores se situara en una fuen
te de enriquecimiento para comerciantes, industriales, banque--
ros, especuladores y funcionarios p@blicos y privados. La gue--
rra y los sacrificios que ésta debia imponer sirvieron como jus
tificativos para legitimar esta politica. Como sicmpre, fueron
(121) Cecena, José Luis, Op. Cit. p. 126
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las masas populares las que afrontaron las peores consecuencias,
sufriendo la congelacién de sus salarios y la prohibicién de --
huelgas, mientras la minoria se beneficiaba de la inflacibén y -

i
el auge especulativo.(lz“)

E1 nuevo desarrollo industrial sin embargo, no logrd de--
sembarazarse de su dependencia con respecto al capital extranje
ro. E1 hecho de que la industria nacional dependiera de la im--
portacibén de maquinaria, implementos y materias primas (elabora
das y/o semielaboradas) de los paises capitalistas degarrolla—-
dos, definié su carlcter limitado, vulnerable y permeable a la_
entrada de capital extranjero y favorecidé el manejo, por parte
de este Gltimo del proceso productivo y de las principales deci
siones econémicas. Esta situacibén se reflejé alin mids agudamente

en la zona fronteriza del pais.

5.2.1 La demanda de fuerza de trabajo para la economia --
norteamericana y el establecimiento del Programa de

Braceros.

Judrez y en general el resto de las ciudades fronterizas,
se recobraron ripidamente de los efectos de la Depresibn con la
llegada de 1la II Guerra Mundial. Sin embargo, la serie de cam--
bios que se operaba en el desarrollo del capitalismo mundial y
las consecuencias de la guerra, que habian determinado un cam--
bio en 1la naturaleza de los vinculos con los Estados Unidos, --
tendria sus mayores efectos precisamente en la zona fronteriza
norte: el conflicto global causé una demanda extraordinaria de_
materias primas y trabajo mexicanos que se reflejé particular--
mente en los estados de la frontera norteamericana. Consecuente
mente, la zona fronteriza se situbé como la principal abastecedo

ra de productos y fuerza de trabajo para la Unién Americana.

El hecho de que la mayor parte del comercio de la zona --
(122) Carridn, Jorge y Alonso Aguilar, Op. cit. p. 166
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fronteriza mexicana se realizara con los Estados Unidos, 1llevé
a que la economia de esta zona aumentara su estrecha relacibn -
con este pais y se situara como la principal regidén exportadora
de México durante la guerra: Nuevo Lebén que era el estado més -
industrializado, aportd el valor mids alto del total de las ex--
portaciones de la zona fronteriza, con el 13.84%, Sonora el - -
7.39%, Coahuila el 6.29%, Chihuahua el 5.74%, Baja California -

el 5.1% y Tamaulipas el 3.68%.(123)

De igual manera, la zona fronteriza también se constitu-
y6 en el centro de reclutamiento mis importante de migrantes. -
En la medida en que la mano de obra norteamericana se reclutaba
en grandes proporciones en el ejército, el aumento de la deman-
da de trabajadores mexicanos no se hizo esperar. En 1942, los -
gobiernos de Estados Unidos y México negociaron el primero de -
una serie de acuerdos de emergencia -que se traducirian en el -
Programa de Braceros- con el fin de importar miles de trabajado
res agricolas mexicanos que cubrieran la escacez de mano de - -
obra en el campo norteamericano. En consecuencia, entre 1942 y
1950, mis de 430,000 mexicanos fueron conrtatados y entraron a

los Estados Unidos a través de tres principales centros de re--

clutamiento en México: Hermosillo, Chihuahua y Monterrey.(124)

Sin embargo, a pesar de la existencia del Programa de Bra
ceros, los agricultores norteamericanos intensificaron el reclu
tamiento de trabajadores sin documentos, ya que eran mis suscep

tibles de explotacibén que los contratados en forma legal.

E1 nfimero de trabajadores que entré ilegalmente al suroes
te de los Estados Unidos durante el periodo del Programa de Bra
ceros esti indicado por el nlmero de deportaciones, ésto es, --

6,082 personas en 1941, 101,478 en 1946 y mé4s de un millén en -
1954. (125)

(123) Castellanos, A. Op. cit. p. 81 _
(124) Ernesto Galarza, Merchants labor, the mexican bracero story, p. 13
citado en Nacla, ''Las maquiladoras en México nueva fuerza del Impe--

rialismo" p. 5
(125) Ibid. p. 59, NACLA, p. 6
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En el caso de El Paso, Texas, la demanda de fuerza de tra
bajo mexicana no sélo se 1imité al sector agrfcola sino también
al sector industrial y de servicios que requerfan de mano de --
obra barata. La American Smelting and Refining Company (ASARCO)
la Phels Doge and Refining Company, la industria textil, de ce-
mento, los hoteles y restaurantes fueron algunas de las indus--
trias y servicios que utilizaron abundantemente la fuerza de --
trabajo mexicana. George Webber calcula que en 1948 habia entre
6 mil y 9 mil mexicanos empleados en trabajos no agricolas en -
El Paso, Texas y formaban parte de 21 mil trabajadores que cons
tituian el total de la fuerza de trabajo en esta ciudad.(126)
Nuevamente, la ocupacién de trabajadores mexicanos que utiliza-
ban permisos de ﬁrabajo falsos o que simplemente entraban a Es-
tados Unidos en forma ilegal, se situé en una constante para em

presarlos y negociantes pasefos.

Las ciudades fronterizas del norte sirvieron también am--
pliamente como lugares de entretenimiento para los soldados ---
apostados en los campos militares situados en la frontera norte
americana. La frontera mexicana se convirtid nuevamente en un -
gran centro de diversiones en el que se podia encontrar licor -
barato, drogas, prostitutas, y juego que ya habfan tenido un --
gran auge en la época de la prohibicibn, alrededor de la década

de los afios 20°'.

5.2.2 E1 control de las actividades ecoabmicas por el ca-

pital norteamericano.

Durante la guerra, la actividad turistica en la zona fron
teriza y, en particular e n Ciudad Julrez, se expandidé asom--
brosamente: en este caso,el turismo se situd como factor impor
tante de atraccién de los soldados apostados en Fort Bliss en -
El Paso, cuyo nGmero habia crecido de 3 mil en 1938, a cerca de
25 mil en 1941.(127) Los soldados cruzaban en gran cantidad la_

T1Z26) Webber, George, "Executive Secretary of El Paso Central Union'" citado
en: A. Castellanos Op. Cit.p. 118
(127) Martinez, Oscar, Op. Cit. p. 96
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frontera noche a noche, atraidos por los establecimientos de di
versiones de Juirez en donde podfian disfrutar de entretenimien-
tos variados y comprar licor cuya venta era prohibida para - --
ellos en E1 Paso.

Los beneficios de la explotacién de tales entretenimientos_

no sélo fueron disfrutados por los norteamericanos, ya que el -

mismo gobierno local y los empresarios encontraron excelentes -
fuentes de ingresos en ellos. Sélo en el caso del primero, el -
Ayuntamiento de la ciudad triplic6é sus ingresos de 0.4 a 1.2 mi

llones de pesos entre 1941 y 1942,(128)

por lo que no hubo nin-
guna traba a que el nGmero de bares, cabarets, burdeles, licore
rias e industrias de licor aumentaran considerablemente. En con
secuencia, el capital juarense volvid a acrecentar sus inversio

nes en el sector turistico.

Sin embargo, el capital norteamericano, aln con las cri--
sis econdémicas sucesivas reflejadas en la Depresién y la guerra,
continué controlando les ejes productivos bidsicos en Judrez, --
por lo que los beneficios de la explotacién de la fuerza de tra
bajo y, por lo tanto, el proceso de acumulacibén de capital, con

tinué concentrdndose en sus manos.

Los Servicios Bésicos que se prestaban a la poblacién ur-
bana continuaron siendo controlados por los norteamericanos tal
como en los periodos anteriores. La compafifa E1 Paso and Judre:z
Traction siguié manejando el servicio del transporte e inclusi-
ve en 1951 prorrogé su duracibn por cincuenta afios més, tenien-
do como principal accionista a la El Paso and Electric Company.
La Judrez Gas Company segufa controlando por su parte la distri
bucién del gas. En cuanto a transporte fordneo, el capital nor-

teamericano registré en 1930 a la Compafifa Ferrocarrilera Kan--

sas City México y Oriente con un capital inicial de 100 millo--

(128) 1bid, Ioc. cit.
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nes de pesos.(lzg)

La Minerfa continué siendo la primera actividad en impor-
tancia para los norteamericanos con respecto al nimero de socie

(130)

dades registradas, y la segunda con respecto al capital --

inicial invertido.

Aunque el ndmero de minas descendib con respecto a perio-
dos anteriores (1890-1910 y 1911-1928), el monto de capital au-

mentd en relacién con estos Gltimos.

La ASARCO continuaba siendo indudablemente la compafifa --
mds importante registrando en 1940 cerca de 40 millones de pe--

sos de capital invertido, ademids de tener la mayoria de las ac-

ciones de varias compafiias mineras:

Cia. Minera La Ventura de 74,094 Acciones 1la ASARCO posefa 74.089 Acc.
Cia. Minera Tepic de 1,109 " vtoon " " 1,102 "
Cfa. Minera Nacional  de 40,000 * " n n  n 39 ggz n(131)

Entre otras minas importantes de capital norteamericano -
se encontraban las siguientes:

Compafiia Minera El1 Pilar El Gato Mine and Exploration Com
pany Limited -

Julieta Gold Mines Limited,S.A.Minas del Sultidn y Anexas

El Indio del Sabinal Mining Compafifa Minera Ricamole y Anexas

Company Compafiia Minera La Fortuna

Sabinal Reduction Company Compafi{a Minera San Felipe y

Compafifa Minera Explotadora Anexas

E1 Yoquivo Eleanora Mining Company

Anita Mining Company

Como en periodos anteriores, las compafifas mineras abarca-
ban un sinnfimero de actividades que iban desde el descubrimiento

(129) Libro 22, Seccidn Comercio. Registro PGblico de la Propiedad, Cd.Julrez

(130) Registro Phblico de la Propiedad, Cd. Julrez periodo 1929-1943

(131) Libros 28 y 31 Seccidn Comercio, Registro Pblico de la Propiedad, Cd.
Julrez, Chih.

B e |
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y explotacién de minerales y metales de todas clases, la adqui-
sicién de minas y 'disponer libremente de ellas' y el comercio,
compra, distribucién y negociacién de metales y productos mine-
rales; hasta la construccién o adquisicién de toda clase de edi
ficios, casas, molinos, fundiciones, obras hidr4ulicas, lineas_

para la transmisién de energfa eléctrica, ferrocarriles y otras

vias de comunicacién.(lsz)

En cuanto a la industria, los intereses del capital norte
americano se reflejaron fuertemente en la industrializacién del
algodbn, controlada principalmente por la compafiia Anderson - -
Clayton, misma que habilitaba a gran parte de los cultivadores
del producto, a cambio del pago con éste mismo. Solamente el 25
de Junio de 1941, la compafifa habilité a 55 agricultores con la

suma total de 72 mil 278 pesos.(lss)

LLos contratos celebrados entre las dos partes llevaban 1la
siguiente redaccidn:

"Contrato celebrado en esta ciudad el..... por el que Anderson -
Clayton, S.A. de C.V. conviene con el sefior.... en entregarle en ca
lidad de habilitacién, avio y refacci6n la suma de.... en parti-

das que éste vaya necesitando para los trabajos de cosecha de al-
godbén del presente afio, por cuyas partidas de dinero acreditado -
ir4 aceptando letras de cambio de la acreedora. Para garantia de
pago de todos los documentos que el acreditado extendiese, asi co

mo para garantia de la obligacién de vender toda la cosecha de al-

gpdén a la acreedora, (*) el primero constituye prenda especial y

expresa a favor del segundo, sobre la cosecha de algodén en pluma
que levante en este afio, cuya prenda responde hasta la cantidad -
de... En tal Virtud....(134)

(T3Z) Acta de inscripcibn de la Compania Minera El1 Yoquivo, Libro 30, 1935
Registro PGblico de la Propiedad

(133) Avios Anderson Clayton, Libro 41, seccién Comercio, 1941 , Registro
.PGblico de la Propiedad

(*) El1 subrayado es nuestro

(134) Ibid, folios 40-41, Registro PGblico de la Propiedad
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En las actividades dedicadas al Comercio, destacaron los
establecimientos dedicados a la comercializacién de la madera y
de licores. En cuanto a los Servicios, los negocios predominan
tes fueron las cantinas y bares cuyas inversiones, sin embargo,

no fueron mayores de 5 mil pesos.

5.2.3 E1 capital juarense

La asociacién con capital norteamericano siguié constitu-
yéndose en carecteristica constante y en fuente importante de -
ganancias para el capital juarense. Minas, Industria, Bienes --
Rafces y Construccién y Comercio y Servicios fueron, en ese or-
den, las actividades que registraron inversiones mixtas méxico-
norteamericanas. La inversibén de capitalistas mexicanos con re-
sidencia en El1 Paso, Texas fue también una constante tal y como
en el periodo anterior (1911-1928).

Sin embargo, la Depresién y la Guerra también ofrecieron
una coyuntura favorable a los capitalistas juarenses para inver
tir en minas e industrias e inclusive, en Servicios Bédsicos, lo
que les brind6é la oportunidad de iniciar un proceso de acumula-
cién de capital a través de la apropiacibén de la plusvalia - --
arrancada a sus trabajadores. Por lo tanto, es a partir de esta
época que los capitalistas juarenses empiezan a consolidarse co

mo la fraccidn burguesa de Judrez.

Fausto E. Miranda obtuvo sin duda, enormes beneficios a -
partir de su asociacibén con capital norteamericano e inclusive
cabe la posibilidad de que haya servido como prestanombre en al
gunas ocasiones, desde el momento en que las compafifas mineras
en las que se asociaba era el (nico accionista de nacionalidad_
mexicana (aunque de hecho radicaba en E1 Paso) y sus inversio--
nes eran de un monto menor en comparacibén con las de las gran--
des compafilas norteamericanas. Asi, junto con estas Gltimas, --

'establecibé' la Compafifa Minera Andhuac, la Compafifa Minero Meta
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l4rgica (en donde fungfa también como uno de los accionistas, -
José M. Cuardén), la Carmelita Mining Company, la Compafifa Mine-
ra Navegantes, la Compafiia Minera San Bernardino, la Sabinal Re
duction Company, la Oportuna Mining Company, la Compafifa Minera
El Paso y la Phoenix Mining Company. Ademis, fungia como apode-
rado general para administrar minas de capital totalmente ameri
cano como la ASARCO, la Compafiia Minera Nacional, la Compafifa -
Minera Tepic y la Compafiia Minera La Ventura; era apoderado ge-
neral en el establecimiento comercial de capital norteamericano,
William Nielsen Company. Se alib con capital de El1 Paso para es
tablecer la Ciudad de Paris, dedicada a actividedes mercantiles
y en 1929 obtuvo la concesidn para construir el puente interna-
cional Zaragoza que comunicaria a este Gltimo municipio, parte
de Judrez, con Ysleta, para lo que también se alid con capital

(135)

de Texas. Con mexicanos residentes en E1 Paso, establecié

la Chihuahua Petroleum Company en 1937.

Miranda se constituy6 también en uno de los principales -
industriales de Julrez, dedicado al ramo textil al igual que To
m4s Alvarez y JesGs R. Silva. En compafifa de este ltimo invir-
ti6 en la Compafila Petrolera de Ciudad Judrez en 1937, con un__

capital de 80 mil pesos.(lsﬁ)

Los hermanos Rémulo y Numa Escobar continuaron explotando
las actividades relacionadas con bienes rafces -al igual que --
Ulises Irigoyen y Raymundo S. Garcfa- y la Escuela de Agricultu
ra Hermanos Escobar, asi como una editorial. Alberto B. Almeida
y José M. Cuarén se dedicaron a la minerfa, en ocasiones con ca
pital norteamericano. Hicieron su aparicién Andrés Fierro, in--
virtiendo preponderantemente en compafifas agricolas dedicadas -
al cultivo y transformacién del algodén, y Valentin Fuentes, --
quien inicié sus inversiones en el negocio de la distribucibén -
de gas, aunque no llegb a sustituir los intereses norteamerica-
nos en este rubro.

(135) Registro Pablico de la Propiedad, Libro 22 seccibn Comercio, 1929,
(136) Libro 33, 1937
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JesGs Quevedo organizé la Compafifa de Luz y Fuerza,§.A,
- comprando las lineas a la Compafila Americana de El Paso,
con lo que la poblacién de la ciudad dejé de depender de los_

norteamericanos para la distribucibn de este servicio.

La participacién del capital espafiol, proveniente tal -
vez de la ola de refugiados de la Guerra Civil esnafiola, jugb
un papel preponderante en el desarrollo de la industria en -
Julrez. Estos espafioles llegarian a formar parte de la Burgue
sia juarense e inclusive de Chihuahua (en el caso de los Va--
1lina y los Cotera) en esta etapa y, sobre todo, a partir de
la posguerra. Entre ellos destacaron, ademis de los ya mencio
nados, los Borreguero, los Fernindez Campos, los Pratts, los
Allard, los De la Vega y los Blanco, cuyas inversiones se di-
rigieron bédsicamente a la fabricacién y comercio de vinos y -
licores, la elaboracidén de productos quimicos para el comer--
cio y la industria, la produccidén de objetos de fierro y ace-

ro y la produccién y venta de materiales de construccién. En

ocasiones se asociaron con ellos, Rodrigo M. Quevedo, Santos
G. LizArraga y José M. Cuarbén.

5.2.3.1. E1 factor politico en el fortalecimiento de 1la

burguesia juarense.

La paulatina estabilidad en la actividad politica en --
Judrez para lo cual contribuyd enormemente el fortalecimiento
del Partido Nacional Revolucionario (PNR), 1levdé a los miem--
bros de la burguesia de Juirez a abandonar précticamente la -
querella politica y a asimilarse al partido oficialista que -
prometia mucho m4s. Este hecho condujo a su vez a la mayor --
proyeccién econémica y politica de algunos elementos de la --
burguesfa, a nivel nacional, cuyos ejemplos mis claros los --
constituyen el propio Jesls Quevedo, Te6filo Borunda y Anto--

nio J. BermGdez.
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Jeslis Quevedo ocupé en 1932 la presidencia municipal, -
unificando a los dos partidos de actuacién politica més impor
tantes de la ciudad en su postuiacién. Estos mismos se conver
tirfian, como se ha mencionado antériormente, en el ala del --
PNR.en la ciudad. Sus hermanos ocuparon de igual manera, ele-
vados puestos politicos: el general Rodrigo M. Quevedo fungié
como gobernador del estado de Chihuahua y Jefe de Operaciones
Militares en diversos lugares de 1la repﬁblica y en 1958 ocupa
ria el cargo de senador. Guillermo Quevedo formarfa parte del

Congreso de la Unibn en dos ocasiones.

Teéfilo Borunda ocupd diversos escafios politicos que va
riaron desde supervisor de rastros y mercados del municipio,-
hasta miembro del Comité Ejecutivo Nacional del Sector Popu--
lar y Presidente del Comité Regional del PRM. En 1946 fue Je-
fe del Departamento de Economia en Chihuahua., Oficial Mayor --
del PRI y Secretario General del Comité Central Ejecutivo del
mismo partido. En 1949 fungié como diputado federal por el --
tercer distrito y en el mismo afio ocupé los cargos de Presi--
dente de la Gran Comisién y Presidente del Congreso. Poste---
riormente fue jefe de la diputacién chihuahuense y Jefe de --
Control Polftico del PRI. En 1952 se postuld para la candida-
tura de senador por Chihuahua, al tiempo que Adolfo Ruiz Cor-
tines se lanzaba como candidato presidencial. Finalmente, en_
1956 ocupé la gubernatura del estado de Chihuahua.(137) Teéfi
lo Borunda destacé ademis por ser uno de los capitalistas més
importantes de Julrez, pero sobre todo de Chihuahua.

Antonio J. Bermfidez se constituy6 en otro, sino el més_
importante, de los miembros de 1la burgﬁesia de Julrez, intima
mente ligados con la élite polftica y ecomémica a nivel nacio
nal. Este hecho, junto con la posesién de un considerable mon

to de capital lo llevaron a constituirse en uno de los princi

(137) Chavez, Armando, Op. Cit. p. 343-352
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pales capitalistas de esta época y de la posguerra,

Bermfidez cursé su instruccién primaria en Chihuahua, y_
a diferencia de muchos de los capitalistas juarenses de perio
dos anteriores, tuvo la posibilidad de completar una educa---
cibén mis cosmopolita en el famoso Colegio Palmore en El Paso,
Texas. Se transladé posteriormente a la ciudad de México, a -
Guadalajara y a otras ciudades del norte del pafs con el obje
to de dedicarse al comercio al mayoreo, asi como a la mineria.
En Sonora, conocié a Hilda Mascareias, hija de uno de los més
prominentes capitalistas de aquel estado, con la que contrajo

matrimonio en 1926.

En 1927 inicib su carrera en Ciudad Juérez en el campo
de la industria, la agricultura y los bienes raifces. Llamado
por Manuel Avila Camacho y Alfredo Chévez, gobernador de Chi-
huahua, lanz6 su candidatura para presidente municipal para -
el bienio 1942-1943, periodo dentro del cual destacé por su -
esfuerzo en fomentar las relaciones internacionales, sobre to
do con los Estados Unidos. Renuncié a su cargo al ser llamado
por el gobernador de Chihuahua, Fernando Foglio Miramontes --
para ocupar el cargo de Tesorero General del Estado, al cual
renuncié a su vez para postularse como senador de la repfibli-
ca. No logrd ejercer en este Gi1timo puesto porque fue nombra-
do Director General de Petrbleos Mexicanos durante los sexe--
nios de Miguel Alemidn y Adolfo Rufz Cortines.

Su estrecha amistad con Alemin lo llevarfa a tomar bajo
su direccibén el Programa Nacional Fronterizo (PRONAF) cuyo di
sefio seria creacién suya en gran parte. A partir de entonces,
se situarfa en el instrumento de fomento mis 4gil y persisten
te para la introduccién del capital norteamericano y su inver
sién en gran escala en la economia de la ciudad, a través del
establecimiento de maquiladoras, papel que después de su muer
te tomarfia con gran éxito su sobrino Antonio BermGdez.
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En 1959, Lépez Mateos lo designarfa embajador extraordi
nario de México en misién especial por el Cercano Oriente, In
dia y Egipto y seria enviado a Irak para observar los métodos

utilizados para la explotacién petrolera en aquel pais.(138)

Bermfidez se constituyd§ como uno de los principales pro--
pietarios urbanos y rurales en Judrez y su regifn aledafia, y -
se asocié con capital norteamericano para el esfablecimiento -
de D. W Destillery Company, misma que tenia como objeto la des
tilacién de todo tipo de alcoholes, la fabricacién de hielo y

la venta al mayoreo y menudeo de bebidas alcohélicas.(lsg) Es-

te negocio le reporté inmensas ganancias a lo largo del perfo-
do que abarcé la Prohibicién en Estados Unidos e inclusive se

dice que se benefici6 enormemente del contrabando.

A comparacién del verfodo anterior (1911-1928), el ntme -
ro de sociedades inscritas en el Registro PGblico de la Propie
dad en el periodo 1929-1943 sufrié una baja del orden de 26%.
Se inscribieron un total de 175 sociedades cuya distribucién -

en capitales y sectores econfmicos se 'aprecia en el Cuadro 4.

Del anflisis del mismo se extraen las siguientes observa

ciones:

Actividades % de capital con respecto al total
1. Servicios B4sicos ’ 70%

2. Miner{a 28 N

3. Industria

4. Comercio y Servicios

5. Bienes Rafces y Construccién 2

6. Agricultura y Ganaderia

7. Banca y Seguros

100%

(138) Ibid, p. 353-358
(139) Libro 36, Registro PGblico de la Propiedad, Cd. Juérez, Chih.
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] CUADRO 4
EMPRESAS Y CAPITAL EXTRANJERO EN CD. JUAREZ, CHIH.

SOCIEDADES DE CAPITAL SOCIEDADES DE CAPITAL SOCIEDADES DE CAPITAL ™ I X T O SOCIEDADES DE CAPITAL J
1929 - 1943 MEXTCANO NORTEAMERI CANO MEXICO NORTEAMERICANO MEXICO -ESPAROL OTROS EXTRANJERQ VARIADO _° SOCIEDADE CAPITAL

N° de JN® SocJCap. N""de] N" Soc] Cap. N" de[N” 5od Cap. JN° de [N Sod Cap. | N° de [N° Soc[Cap. | N° de ] N° Soc|Cap. TOTAL TOTAL

3oc. Jcon C.]Ini. Soc. | con C.[ Ini. Soc. tcon Cl Ini. jSoc. |[con C|Ini. | Soc. }|con C.iIni. | Soc. | con C.|Ini.

Total | Disp. }Disp. | Total} Disp. | Disp. |]Total} Disp.| Disp. | Total | Disp. | Disp. | Total Disp. |Disp.| Total| Disp. |Disp.

Total M$) (08) M™$) M$) ™$)
M$)

SECTOR PRIMARIO - |" ’ —
Agricola-ganadero 6 5 [21000] 2 1| 25.0 2 2 71.0 - - -1 - - - - - - 10 306.0
Minero 7 7 |273.0] 26 17 {38634.2{ 15 14 | 405.0 - - - 1 1 5 2 2 |[405.0 51 39722.0
SECTOR- SECUNDARIO : b
Servicios Bisicos 1 1 120.0 2 2 100001.0 - - - - - - - - - - - - 3
(luz, gas, transporte) : 100121.0
Industria 12 12 477.0 3 2 1000.6 4 3 325.0 4 4 |255.0 - - - - - - 23 2057.6
SECTOR TERCEARIO
Comercio y servicios (*) 25 21 | 201.0 12 9 241.¢C 10 10 158.0 6 6 |[175.0 2 2 4.5 24 22 76.3 79 855.8
Banca (seguros) - - - - - - - - - - - - - - - - - | ~op. 1 N.D.
Bienes rafces y ) »
construccién 3 3 |106.0 2 2 262.0 3 3 231.5 - - - - - - - - - 8 599.5
TOTAL 54 1387.0 47 140163.8] 34 1190.5 10 430.0 3 9.5 27 481.3 175 143661.9
(M$) Miles de pesos

N° Soc. con C. Disp, = N° de sociedades con capital disponible
Cap. Ini. Disp. = Capital Inicial Disponible Valor del poso con respecto a un délar
1929 - 2.1
1943 - 4.8

(* Servicios (Escuelas, llospitales)
bares, casinos, restaurantes, hoteles, Ag. Aduanales)

N.D. = No Disponible

FUENTE: Investigacibn directa, Registro Plblico de la Propiedad, Cd. Judrez, Chih.
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2. El capital extranjero, aGn a pesar de la crisis de -
la Depresién, dominaba en 4 de las 7 actividades econdmicas y
dentro de éste, el capital norteamericano controlaba las 4.

Actividad % Capital % Correspon % Capital % capital
Extranjero diente al - mexicano Mixto
capital nor
teamericano
Servicios B4sicos 99.9 99,0 © 0.1 -
Mineria 98 97 1 1
Industria ‘ 49 49 23 28
Comercio y Servicios 37 28 24 39
Bienes Rafces y
Construccién 44 44 18 38
Agricultura y Ganaderia 8 8 69 23

Banca y Seguros N.D. - - -
N.D. No disponible

3. Si se toma en cuenta el nlmero de sociedades en cada
actividad, existe una mayor tendencia a invertir en el sector
terciario, principalmente en Comercio y Servicios, lo que de-
muestra la orientacién de la economfa de la ciudad en la épo-

ca.

La mineria pasa a ser la segunda actividad que registra
el mayor nGmero de sociedades. Le sigue la industria que re--
gistra un pequefio incremento con respecto a la etapa anterior
(1911-1928).

4. E1 porcentaje correspondiente al capital juarense in
dica su poca participacién en las actividades econémicas de -
orden extractiva o de transformacién, de acuerdo al monto de_
capital inicial invertido en cada ﬁna de ellas.
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Tal como en los periodos anteriores, su asociacibén con_
capital norteamericano fue de primordial importancia: el co--
mercio, los servicios y las actividades relacionadas con los_
bienes rafces y la construccién fueron las que registraron en

mayor medida inversiones de capital mixto.

La industrializacién del alcohol se situé también en ob
jetivo importante para este ﬁltimo. Las,actividades relacio--
nadas con la agricultura fueron las ﬁnicas en las que el capi
tal mexicano predominé. Sin embargo, su dinamismo se debib a_
factores de carécter externo: el mercado internacional deman-
daba en aquella’época el cultivo del algodén y su principal -
representante en Judrez era la Anderson Clayton. Por lo tanto,
la produccién de este cultivo se orienté bésicamente a satis-

facer las demandas de esta compafifa norteamericana.
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PARTE II.LA INDUSTRIA MAQUILADORA COMO EJE ACTUAL DE DEPENDEN

CIA.

6. LA POSGUERRA. LOS ANTECEDENTES DEL ESTABLECIMIENTO DE LA -
INDUSTRIA MAQUILADORA.

6.1 La dependencia econbémica de Judrez a los Estados Unidos.

Como consecuencia de la estructura econbmica imperante
en la II Guerra Mundial, la economia de~Juérez se llegbé a en-
contrar a través de los afios posteriores a la guerra, atada -
a una fuerte dependencia econémica con respecto a los Estados
Unidos. Esta dependencia se reflejaba fundamentalmente a tra-

ves de cuatro factores:

1. La actividad turistica, que constitufa una de 1las principa
les fuentes de ingreso para la poblacién y el gobierno lo-
cal, estaba orientada fundamentalmente hacia el exterior.

En adiciébn, muchos de los establecimientos dedicados a es-

ta actividad estaban en manos de nerteamericanos. En di---

ciembre de 1959, por ejemplo, el periédico El Fronterizo -

de Ciudad Jufrez informaba que un bufete particular de de-
tectives norteamericanos de El1 Paso investigaba los nom---
bres de numerosos ciudadanos de esa nacionalidad que te---
nfan negocios y propiedades en Judrez y que no pagaban los
impuestos correspondientes al gobierno de los Estados Uni-

dos.(140)

~

2. E1 volumen de transacciones de Julrez se realizaba mayor--
mente con Estados Unidos, y no con el resto de México (Vég

se cuadro 5).

3. Las fuentes de ingreso de la mayorfa de la poblacién econé
micamente activa provenian principalmente de los Estados -
Unidos, a través de los conmuters o 'tarjetas verdes'.

(140) Castellanos, Alicia, Op. Cit. p. 121
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4. E1 cultivo del algodén, principal actividad agricola de 1la
regibén, estaba controlado por diversas industrias norteame

ricanas, entre las que destacaba la Anderson Clayton.

En el perfiodo 1959-1960, el balance del comercio entre_
Judrez y la Ciudad de México tenia el valor negativo mis alto
con respecto a las principales ciudades fronterizas. En cam-x
bio, en el mismo perfiodo, sus ventas a Estados Unidos supera-
ron las compras teniéndo un balance favorable de 740 millones
de pesos, y representando por tanto, la ciudad fronteriza con

el balance comercial mis alto.

Las fuentes de ingreso de los habitantes de Julrez pro-
veen también un indicativo del grado de dependencia econémica
que ataba a la ciudad con El1 Paso, Texas: de los 2,229 millo-
nes de pesos generados en los sectores de empleo de Juérez en
1959, el 56% provenian de trabajadores asalariados. De ahi, -
el 77% de los ingresos de los trabajadores asalariados prove-
nfan de actividades relacionadas con el exterior, ya fuera la
borando como '}arjetas verdes' o en actividades directa o in-

directamente relacionadas con el turismo.(l41)

6.2 La orientacién de las inversiones del capital juarense.

La gran mayorfa de los empresarios locales, no obstante
que a partir de la década de los afios 30% gracias a la coyun-
tura favorable creada por la Depresién, habian empezado a con
formarse en diversas actividades econémicas, no lograron des-
prenderse de su dependencia hacia el exterior al situarse nue
vamente como prestadores de servicios -sobre todo turfisticos-
a través de la I1 Guerra Mundial y la Posguerra. Como en la -
época de la Prohibicibn, continuaron invirtiendo en las acti-

vidades que aseguraban lucrativas ganancias como el Turismo y

(141) Martinez, Oscar, Op. cit. p. 99 y 101



o e crumiei? o H e ey

- 123 -

CUADRO N° 5

TRANSACCIONES COMERCIALES ANUALES DE NUEVE MUNICIPALIDAbES FRONTERIZAS, 1959-1960
(Millones de Pesos)

CON EL RESTO DE MEXICO CON LOS ESTADOS UNIDOS
TOTAL VENTAS COMPRAS BALANCE TOTAL VENTAS COMPRAS BALANCE
COMERCIAL COMERCIAL =
Ensenada 340 227 113 114 546 238 308 -70
Tijuana 456 58 ¥ 398 -340 2 177 1.408 769 639 e
Mexicali 926 554 372 182 2 065 1 183 882 301
Nogales 238 87 . 151 - 64 355 218 137 81
Jufrez 830 187 643 -456 2 098 1 419 679 740
Piedras Negras 361 190 171 19 232 116 116 — 0
Nuevo Laredo 643 342 301 41 513 282 231 51
Reynosa 726 451 275 176 679 397 282 115
Matamoros 413 184 229 ~ 45 911 540 371 169 .
TOTAL 4 933 2 280 2 653 -373 9576 5 801 3775 2 026

PORCENTAJE 100.0 46.2 53.8 -7.6 100,0 60.6 39.4 21.2

FUENTE: Programa Nacional Fronterizo, Mé_xic.n, 1871, p. 11-16, Citado en: Oscar M. tfnez Op., Cit p. 100
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el Comercio y fueron pocos los que decidieron invertir en in-
dustrias. Sin embargo, aunque los establecimientos comercia--
les se expandieron considerablemente durante la década de los
50', el nGmero de estos negocios involucrados en actividades__
de gran escala permanecié reducido.

En 1954, la Cémara de Comercio de Ciudad Judrez y otras
asociaciones representativas de comerciantes e industriales -
llevaron a cabo una campafia 'nacionalista' con el objeto de -
conscientizar a los ciudadanos fronterizos para que compra--
ran productos mexicanos. Sin embargo, la falta de integracién
interregional, las largas distancias entre Juérez y el centro
de México y la imposibilidad de los propios empresarios loca-
les y nacionales para satisfacer las necesidades de productos
b4dsicos de los habitantes, hicieron que el movimiento no tu--

viera éxito.

Por otro lado, la administracién municipal de Antonio J.
BermGdez, habfa iniciado entre 1941 y 1943, una campafia para -
abolir la prostitucién y reducir el flujo de drogas y el consu
mo de alcohol. Sin embargo, la propia dependencia del gobierno
local en la actividad turistica para la obtencién de sus ingre
sos y los fuertes intereses del capital local en este tipo de
actividades (incluyendo al mismo Presidente Municipal, Antonio
J. BermGdez, quien, entre otras, tenfa la propiedad de la des-
tilerfa de whisky mis importante de la ciudad), hicieron impo-

sible un cambio en la orientacién de la economia.

De 1944 a 1968, se inscribieron en el Registro PGblico -
de la Propiedad, un total de 107 sociedades anbénimas de capi--
tal mexicano local, cuya distribucién en actividades econémi--

cas se aprecia en el cuadro 6.

Del andlisis del cuadro destacan los siguientes puntos:
\
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1. Las actividades econémicas que concentraban el mayor
nimero de sociedades y el monto de capital inicial més alto --

eran las siguientes:

Actividad % con respecto al total
1. Comercio y Servicios 63.0
2. Industria 19.5
3. Bienes Raices y Construccibn 9.2
4. Servicios BAsicos 6.6
5. Agricultura y Ganaderia 1.6
6. Mineria .1
100.0

a) Dentro de comercio y servicios, el 52% del monto de -
capital inicial registrado en esta actividad, estaba en rela--
cibén con el turismo: Distribuidoras de licor y cerveza, hote--
les, clubes y centros recreativos. La otra proporcidbn estaba -
relacionada con la compra/venta de autombviles, y articulos au

tomotrices, mueblerfas, centros médicos y comercio en general.

b) Dentro de la Industria, los ramos que predominaban --

eran:
1. Alimentos, cuyo capital inicial representaba el 56% -
del capital inicial total registrado en la actividad;

2. E1 despepite de algodbén y 1la transformacibén de otros -
productos agrfcolas, cuyo capital inicial representaba
el 27% del capital inicial total registrado en la acti
vidad,

3. La industrializacibén de madera, cuyo capital inicial -
representaba el 16% y, por Gltimo,

e s e n v § ——
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CUADRO 6

SOCIEDADES ANONIMAS DE CAPITAL MEXICANO

1944 - 1968
N® DE SOCIE N°® DE SOCIE MONTO DE
DADES (TOTAL) DADES CON - CAPITAL
CAPITAL DIS INICIAL-
PONIBLE DISP. TOTAL
(MILES DE $)
Sector Primario
Agricultura-Ganaderfia 3 3 : 1140.0
Mineria 2 1 25.0
Sector Secundario
Industria 22 - 20 13 910.2
Servicios Bésicos (*) 8 C 5 . 4.724.0
Sector Terciario
Comercio y Servicios 61 50 44 979.2
Bienes Rafces y Cons-
truccidn 11 9 6 582.0
TOTAL , 107 88 71 335.2

FUENTE: Investigacién directa realizada en el Registro PhGblico
de la Propiédad Ciudad Julrez, Chih.

(*) Luz, gas, transporte
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4. La fabricacién de productos quimicos cuyo capital ini-
r cial representaba el 1% del total de capital inicial -
registrado en la actividad industrial.
c) Dentro de los Servicios B4sicos, existfan dos ramos --
fundamentales:

1. La venta y distribucién de gas, cuyo capital inicial -
representaba el 62% del capital inicial total registra
do en esta actividad, y

2. Los transportes urbanos y foréneos cuyo capital inicial
representaba el 38%.

Capitalistas locales..

- 1. Comercio y Servicios. Cinco familias controlaban el 45%

del capital inicial total registrado en esta actividad:

PORCENTAJE DE CAPITAL INICIAL CON RESPECTO
AL TOTAL REGISTRADO EN COMERCIO Y SERVICIOS

CAPITAL INICIAL INVERTIDO
(Miles de Pesos)

- BermGdez Tenfan inversiones
BermGdez Cuarén en todos los ramos
Bermidez Azcirate 5538.0 12 % de la actividad.

- De la Vega Tenian inversiones,
Borreguero 6074.0 13 sobre todo en las -

distribuidoras de

cerveza y de licores,

- Wisbrun Tenian inversiones
Luckett preponderantemente
Sanders ! 3049.4 7 en el Comercio .
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- Lépez Hurtado 2970.0 7

- Fernindez Campos 2855.0 6

Tenfan inversiones
importantes en cen-
tros recreativos --
(propietario de una
plaza de toros).

2. Industria. Tomado el monto de capital inicial invertido

por cada una de las familias en el sector industrial como un to-

do, se observa que seis familias controlaban el 67.7% del capi--

tal inicial total registrado en esta actividad:

CAPITAL INICIAL
INVERTIDO
(Miles de Pesos)

- Lépez Hurtado 5840.0
- De la Rosa 2500.0
- Cuarén 500.0
- Caraveo 245.0
- Murguia 139.8
- Santos G. Lizirraga 100.0

% DE CAPITAL INICIAL
CON RESPECTO AL TO
TAL REGISTRADO EN IA
INDUSTRIA

42

18

.7
67.7

3. Bienes Raices y Construccién. Cinco familias controlaban

el 60% del capital inicial total registrado en esta actividad:

’
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CAPITAL INICIAL % DE CAPITAL INICIAL CON -

INVERTIDO RESPECTO AL TOTAL REGISTRADO

(MILES DE PESOS) EN BIENES RAICES Y CONSTRUC-

CION

- Fernéndez Campos 1583.3 24
- BermGdez Cuarén 1583.3 24
- Iglesias Quintana 400.0 6
- Campeén Cuarén 200.0 3
- Escobar - Urias 215.0 ' 3
60

4. Servicios Bésicos. En la venta y transporte de gas, las

familias propietarias de las sociedades existentes eran las si--

gulentes:
CAPITAL INICIAL % DE CAPITAL INICIAL CON RES-
INVERTIDO PECTO AL TOTAL REGISTRADO EN
(MILES DE PESOS) SERVICIOS BASICOS

- Caraveo Orozco 10.0 .03%

- Fernindez Canpos N.D. N.D.

- BermGdez Cuarén N.D. N.D.

- Zaragoza - Fuentes N.D. N.D.

N.D. No disponible

En cuanto a los Transportes, destacaban las siguientes com

- pafiias:
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CAPITAL INICIAL
INVERTIDO
(MILES DE PESOS)

- Holgufn Romo ND
- Maese 240.0
- Transprotes Chihua
huenses 299.0
(Omnibls de México) 300.0

(Transportes Monte-
rrey-Saltillo) 300.0

(Autobuses Estfella
Blanca) 300.0

% DE CAPITAL INICIAL CON

RESPECTO AL TOTAL REGIS-
TRADO EN SERVICIOS BASICOS

ND

13.3

67

80.3

5. Agricultura-Ganaderia. En esta actividad destacaban las

siguientes familias:

CAPITAL INICIAL

INVERTIDO
(MILES DE PESOS)
- Bermdez Cuardn 200.0
- Fernindez Campos 12.0
- De 1la Rosa 3.0

6.3 Fuerza de trabajo y migracién

$ DE CAPITAL INICIAL CON RES-
PECTO AL TOTAL REGISTRADO EN
BIENES RAICES Y CONSTRUCCION

18
1

La espectacular movilizacién de numerosos trabajadores me
xicanos hacia los Estados Unidos en el perfodo 1942-1965, ampa-
rados por el Programa de Braceros o en forma ilegal, y la enor-
me expansién del sector turistico, influyeron directamente en -
el crecimiento de las ciudades fronterizas del norte de México.
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Entre 1940 y 1950 por ejemplo, Ciudad Juidrez ocupb el quinto lu
gar (después de la Ciudad de México, Guadalajara, Monterrey, y_
Puebla) del total de las diez ciudades de mayor saldo neto mi--
gratorio positivo del pafs. La migracién en esta ciudad contri-
buyé con un 78.1% al crecimiento demogréfico de la ciudad, mien
tras el crecimiento natural contribuyé con un 21.9%.(142)

Sin embargo, en este crecimiento demogridfico fueron impor
tantes tanto los factores de atraccién como los factores de ex-
pulsibén que desencadenaron la migracién interna e internacional
en el contexto fronterizo en esos afios. Castellanos cita como -

los m4s importantes:

1. La intensificacién del desequilibrio regional en el de
sarrollo industrial y agropecuario de México,

2. El1 tamano de las parcelas ejidales y minifundios,
3. La falta de créditos, y

4. E1 rdpido crecimiento de la poblacién y la disminucién
de los indices de mortalidad que ejercfan mayor presibn

sobre 1la tierra.(143)

La continua concentracién de tierras agricolas en todo el
pafis habfa dejado a un nGmero creciente de poblacién rural sin -
tierras propias, forzindola a ingresar al mercado de trabajo asa
lariado. A mediados de la década de los 60' por ejemplo, alrede-
dor de 2 millones de trabajadores agricolas estaban permanente--
mente desocupados y entre 2 y 3 millones enfrentaban largas tem-

poradas de desempleo.(144)

~

La existencia de salarios mis altos ofrecidos en la zona -
fronteriza y la posibilidad de cruzar la frontera hacia Estados_

- [182) Unikel, Tuis, EI desarrollo urbano de México, p. 44
(143) Castellanos, Alicia, Op. Cit. p. 10%
(144) NACLA, Art. CIt. p. 6
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Unidos y ser ocupado en las plantaciones agricolas, se constitu-
yeron entonces como los dos factores de atraccién mis poderosos_
para los migrantes hacia las zonas fronterizas. De esta manera,
entre los afios de 1950 a 1960, Ciudad Judrez subié un escafio en
tre las diez ciudades del mayor saldo neto migratorio del pafs,
ocupando el cuarto lugar (después de la Ciudad de México, Guada
lajara y Monterrey). Como en el perfodo 1940-1950, la migracién
volvié a situarse como el principal factor de crecimiento demo-
grifico de la ciudad, contribuyendo con un 61%, mientras el cre

cimiento natural lo hizo con un 39%.(145)

E1 hecho dg que Judrez continuara teniendo una estructura
econémica limitada determiné que gran parte de la fuerza de tra
bajo migrante y nativa, no pudiera ser absorbida localmente. En
1948 se estimaba que cada mes cruzaban a El1 Paso, entre 20,000
y 40,000 trabajadores indocumentados mismos que realizaban el -
90% del trabajo agricola en los ranchos del Valle de El Paso. -
En 1958 se calculaba que el 4rea de Julrez provefa normalmente_
un total de aproximadamente 10 mil braceros por aﬁé pvara tra--

bajar en los ranchos de los Estados Unidos.(146)

La posibilidad de explotacién de este enorme contingente
de trabajadores fue sin duda uno de los factores mis importan--
tes para el desarrollo del proceso de acumulacibén de capital en
el Paso y para que esta ciudad llegara a constituirse en una --
ciudad en crecimiento siendo considerada entre las 50 ciudades
mis importantes de los Estados Unidos. Su poblacién aumentd de
96,810 habitantes en 1940 a 130,485 en 1950 y a 276,687 en 1960.
(147) La industria local se expandidé considerablemente destacan
do 1a manufactura de textiles, refinamiento de petrbleo, proce-
samiento de alimentos, agricultura, ganaderfa, fundicién de_co-
bre, entre otras. Por su parte, la expansién del complejo mili-

tar norteamericano y de otras agencias federales en el 4rea tam

(145) Unikel, Luis, (2 Cit. p.45
(146) Leibson, Art., '"The Wetback Invasién''. Common Ground. Vol. X, N°® 1 (1949)
p. 11 Citado en: Castellanos, Alicia, Op. Cit. p. 114, 115
(147) Hancock, Richard, The Role of the bracero in te economic and cultural
dynamics of México. A case study of Chihuahua, p. 79-83 citado en:
Castellanos, Alicia, Op. cit.p. 116
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bién figuraron prominentemente en el progreso general de la ciu-
dad. En 1959, por ejemplo, un nGmero aproximado de 50,000 perso-
nas trabajaban en las instalaciones militares, generando ingre--

sos personales por un total de 170 millones de délares.(148) ¥

Sin embargo, a fines de los afios 50', los cambios en la po
1itica del gobierno norteamericano sobre las condiciones labora-
les minimas y el aumento de la mecanizacién del trabajo, provoca
ron una seria reduccibn en la utilizacién de braceros. De esta -
forma, los 445,191 braceros importados en 1956 se vieron reduci-
dos en 1960 a 315,846, en 1961 a 291,420 y en 1962 a 194,978, (149)

Aunado a este hecho, a principios de la década de los 60',
fuerzas progresistas entre la Iglesia y el Congreso norteamerica
no comenzaron-a protestar contra los abusos del sistema de con--
tratacién laboral conducido poer el gobierno. Por su parte, los -
trabajadores égricolas norteamericanos, en su mayoria chicanos,-
comenzaron a protestar contra la ocupacién de braceros mexicanos
ya que estos Gltimos ejercian un efecto desfavorable para su lu-

cha por mejores salarios y condiciones de trabajo.

Bajo estas presiones, el Congreso norteamericano votd en -
1964 por no renovar el Programa de Braceros con lo que el gobier
no mexicano y, en especial, la zona fronteriza, resultaron grave

mente afectados.

6.4 Los efectos de la cancelacién del Programa de Braceros y la_

crisis nacional.

La cancelacién del Programa de Braceros, llev6 a que la --
frontera norte de México se enfrentara a una grave crisis de de-

socupacién que se vié agudizada con la continua llegada de inmi-

, {148y 1bid; p. 102 ¢
(149) Scruggs, Otey M., 'Texas and the Bracero Program'' 1942. citado en:
Alicia Castellanos, Op. cit. p. 115
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grantes de todas partes del pais. Mis de 200 mil braceros tuvie-
ron que enfrentar el desempleo 0 el riesgo de cruzar la frontera
ilegalmente. Tan sélo en el estado de Tijuana, la cancelacibn --
del Programa habfia dejado a cerca de 50 mil solicitantes, muchos
de ellos con familias, a la espera de los papeles que les permi-

tirfan trabajar en los Estados Unidos. (150)

'

Esta situacibén se vi6é empeorada por la sensible caida, des
de principios de los afios 60', de la produccién algodonera en --
las zonas de riego fronterizas cuyo desarrollo habia estado vin-
culado por mids de dos décadas al auge de este cultivo. Una vez -
mids, los factore$ externos se constituyeron en la principal ra--
z6n para su cafda: la depresidn en los precios internacionales -
del algodén fue provocada por la politica del gobierno estadouni
dense de colocar este producto y sus demids excedentes agricolas_
en el exterior a precios de dumping en base a programas especia-
les de venta y/o ayuda para paises con problemas de balanza de -

(151) El hecho de que el cultivo del algodén en las zonas

pagos.
fronterizas estuviera tan ligado al mercado internacional a tra-
vés de Estados Unidos, 1llevé a que la zona, por lo tanto, resul-

tara gravemente afectada.

A su vez, la falta de tierras, de trabajo y de medios de -
subsistencia que sufria gran cantidad de campesinos y ==
muchos trabajadores agricolas del norte y otras partes de México,
los llevaron a organizarse y movilizarse llegando a atacar pues-
tos militares rurales y conducir invasiones esporadicas a propie
dades privadas. En 1963, el descontento general alenté la forma-
cién de una confederacién campesina de izquierda cerca de la - -
frontera,la Central Campesina Independiente (CCI), que contaba
con cerca de 50,000 miembros antes de que la persecucién guberna
mental y una divisién interna debilitaran gravemente al movimien

(150) NACLA, Art. Cit. p. 7-8

(151) Fernandez Santiesteban J.L. "Algunas consideraciones sobre los progra-
mas de industrializacién y comercializacidn fronteriza, sus efectos v
perspectivas' Nuevo Leén p. 3-4
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to. (152)

La diffcil coyuntura por la que atravesaba el pafs se vefa
ahondada por otro factor ya no de orden regional, sino nacionai:
el desequilibrio externo. El déficit de la cuenta corriente de -
la balanza de pagos durante el perlodo 1956-1960 habia pasado de
1,186 a 1,500 millones de délares en el lapso 1961-1965, (133)

En este desequilibrio, el factor bésico fue la balanza co-
mercial, lo que se reflej6 en el deterioro de la capacidad de --
compra de las exportaciones, que pasaron de financiar el 71.0% -
de las importaciones en el periodo 1956-1957 a un 56.0% en 1964-
1965. (154) Por lo tanto, el gobierno necesitaba urgentemente --
una fuente que generara divisas para poder aliviar la situacidén_

existente.

Un tercer elemento de presién lo constituyeron algunos sec
tores de las fracciones de la burguesia en la frontera, quienes
hasta entonces habfan permanecido explotando en bajos niveles, -
las actividades dedicadas a los servicios y el comercio. Estos -
sectores burgueses habian adquirido para esa época poder econémi
co y politico como para exigir al estado la apertura de nuevos -
canales y la participacién, dentro del proceso de acumulacién de
capital que marcaba la nueva etapa de desarrollo del sistema ca-
pitalista en el pafis.

Enfrentando pues a las implicaciones polfticas y econémi--
cas de todas estas presiones y desequilibrios, Diaz Ordaz, enton
ces presidente constitucional de México, lanzé en 1965 con la --
ayuda de consejeros norteamericanos, la primera tentativa de so-
lucibén a la que 1lamb inicialmente 'Programa para el aprovecha--
miento de la mano de obra sobrante a lo largo de la frontera nor _

(152) NACIA, it.p. 8

(153) Vlllarreai René, "El desequilibrio externo en la industrializacién de
México (1929 1975) Citado en Santiesteban, Art. Cit. p. 4

(154) Fernindez Santiesteban, Art. cit. p. 4
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te de Estados Unidos', m&s conocido como el Programa de Indus-
trializacién Fronteriza (PIF). En é1, la mano de obra Volvia a
constituirse en el 'gancho' para 165 Estados Unidos, pero esta
vez el.trabajo se llevarfa a cabo en el lado mexicano de la --
frontera y operaria de acuerdo a las necesidades del sector --

econbémico que el capital norteamericano requiriera,
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7. EL ESTABLECIMIENTO DE LA INDUSTRIA MAQUILADORA EN LA FRONTE-
RA NORTE DE MEXICO.

7.1 Condiciones internacionales:.

La transnacionalizacibén de capital y la industria maquiladora.

El capitalismo mundial habfa entrado, en esta época, a una
nueva modalidad de acumulacidén, impulsado por la necesidad de --
neutralizar el factor fundamental de su crisis -la tendencia de-
creciente de la tasa de ganancia-, mediante el intento de incre-

mentar su tasa de explotacidn.

Las estrategias para incrementar esta filtima se iniciaron
a partir de la posguerra, y habfan.llegado hasta la fecha a ba--
sarse en lo esencial, en elevar al méiximo 1la produétividad del -
trabajo por medio de la concentracién de tecnologfa y capital en
- los paises industriales, y en reducir los costos salariales me--
diante la migracién de capitales hacia 4reas donde abundaba la_
fuerza de trabajo barata y en las que se habfian instalado aque--
llos procesos fabriles que requerfan un uso intensivo de mano de

obra.

Este proceso supuso tres condiciones en principio: a) un -
cambio en la divisién internacional del trabajo, b) un auge en -
la transnacionalizacibn de capital y c) un incremento en el de--

sempleo de los paises industriales.(1>%)

A partir de la existencia de todas estas condiciones, se -
1levé a cabo la nueva etapa de la transaacionalizacién de capi--
tal que determindé, a su vez, la aparicién de dos corrientes co

merciales: en una de ellas, la empresa se translad6 totalmente -

T155) Margulis, Mario. "Petrbleo, indocumntados y maquiladoras: teoria de la
renta y transferencia de valor". en: Arte, Sociedad e Ideologfa, N° 6 p.
110,




- 138 -

hacia los pafses capitalistas menos desarrollados y dié lugar a
una importante exportacién de manufactura; en la otra, la empre
sa se derivé de la escicibn del proceso productivo y dié lugar

a la maquila.(156)

En el caso de esta @iltima, el proceso productivo se escin
dibé e internacionalizé permaneciendo en el pafs de origen las -
etapas mds tecnificadas y translad4ndose hacia el 4rea de mano_
de obra barata aquellas fases de fabricacién que requerian un -
uso intensivo de trabajo. Este proceso se basb5 a su vez, en - -

tres factores determinantes:

a) Una reserva enorme de mano de obra, disponible a bajos sala-
' rios, en los paises menos desarrollados y en donde existia -

una necesidad imperante de importar polos de empleo.

b) Los avances tecnolégiéos en los transportes y en los siste--_
mas de telecomunicacién. De esta forma era posible el trasla
do veloz y econémicos de materias primas, productos interme-
dios y terminados y el control a distancia de los procesos -

productivos.

c) Los avances en tecnologfa y en la organizacién de trabajo, -
que posibilitaban la descomposicién de un proceso fabril en_

operaciones fragmentadas. Ello permitia emplear mano de obra
(157)

no capacitada y con poca educacibn.

Dentro de este contexto, a principios de la década de los
60', €] capitalismo norteamericano vivia una crisis intensa que se reflejaba,
entre otros,en los sectores industrial y comercial; los productos norteamerica

nos estaban siendo sustituidos, en el mercado nacional y mundial

(156) Minian, Isaac y otros, "'Proceso técnico e internacionalizacién del pro
ceso productivo: el caso de la industria maquiladora de tipo électréni
ca", en CIDE, Méx., 1978. Citado en: Margulis, Art. Cit. p. 111 -

(157) Minian, fsaac, Op. Cit. p. 3 citado en: Murgulis, Mario, Art. Cit. p. 111
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y cada vez en mayor nGmero, por productos elaborados en el ex-
tranjero cuyo precio era considerablemente més barato, Los Es-
tados Unidos importaban en 1963, productos textiles y del ves-
tido, calzado, juguetes, articulos deportivos y articulos elec
trénicos y, en menor escala, muebles de madera y préductos me -

tdlicos, por un valor de 6,200 millones de délares.(lss)

Sus paises abastecedores eran principalmente Japén y al
gunos paises europeos, cuyo porcehtaje en la importacién del -
tipo de productos mencionados apreciamos en el siguiente Cua--
dro 7.

CUADRO 7
PROCEDENCIA Y PORCENTAJE DE IMPORTACIONES A
ESTADOS UNIDOS, 1963

PAIS PORCENTAJE DE IMPORTACIONES */
‘ A ESTADOS UNIDOS

Japbn - 36.5

Hong Kong 6.5

Otros pafises asiiticos 1.3

Paf{ses europeos (italia, Reino
Unido, Alemania Occidental,

Francia, Bélgica) 31.3
Otros paises 24.4
100.0

*/ Productos textiles, del vestido, calzado, juguetes, articulos

deportivos y artfculos electrénicos.

FUENTE: Arthur D. Little, "Promoviendo Industrias para Ciudad --
Judrez" Estudio para el Programa de Industrializacién Fronteriza,

p. 3

(158) D. Little Arthur, "Promoviendo Industrias para Cd. Julrez.Estudio para
el Programa de Industrializacién Fronteriza,Oct., 1968. p. 3
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De hecho, los costos globales de produccién de estos articg
los eran demasiado altos en los Estados Unidos debido a que no hg
bian podido integrarse a la tendencia global de la industria a --
mecanizar todas las fases del proceso productivo

Las industrias mis representativas de este caso eran la - -
electrénica y la del vestido: en el caso de la primera, era la al
ta tasa de cambio tecnolégico la que al dejar obsoleto el produc-
to final desestimulaba la mecanizacién. En el segundo, las modifi
caciones constantes en el producto final impuestas por la moda 1i
mitaban la redituabilidad de invertir capital financiero en forma

de capital fijo.(lsg)

A consecuencia, desde principios de los afios 60', se Venia-
observando una creciente tendencia en ciertas industrias estadou-
nidenses a ubicar algunos segmentos o fases de su procesoc produc-
tivo, -intensivos en mano de obra-, en paises con bajos costos sa
lariales y con una productividad fisica del trabajo similar a la_
de Estados Unidos o donde la menor productividad fuera mis que --

compensada por el diferencial de salarios.

Este proceso se desarrollb notablemente en los ﬁltimos diez
afios en paises como Corea del Sur, Singapur, Formosa y Hong Kong
en Asia y en Puerto Rico, Hait{ y la RepGblica Dominicana en Amé-

rica Latina.

México empez6 a atraer operaciones de maquila relativamente
tarde, ya que cientos de empresas norteamericanas habian estable-
cido maquiladoras en los paises mencionados anteriormente. Entre_
1965 y 1969, el valor total de las importaciones estadounidenses
de articulos ensamblados y procesados en el exterior crecié de --
mil millones a tres mil millones de d6lares, Las importaciones de
este tipo procedentes.de México equivalfan al 2% del total, las -

(159) Minian, Isaac, Art. Cit. p. 10
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de Asia al 55% y las de Europa al 28%.(160)

Sin embargo, México se recuperaria muy pronto:; la existen
cia de gran cantidad de desempleados determinada, en gran medi-
da, por la terminacién del Programa de Braceros, se constituy$
en un factor fundamental para‘que el pais, y en especial, 1la z0
na fronteriza norte, se volviera a situar en una regién de enor
me atractivo para la inversidn norteamericana en su nueva etapa

de transnacionalizacién de capital.

Indudablemente, en el caso de Ciudad Juérez el hecho de_
que la ciudad no se hubiera constltuido hasta entonces en un nﬁ
cleo importante de explotacién capitalista, favorecibé la entra-

da del capital norteamericano.

Por su parte, el gobierno mexicano apoyé vigorosamente el
establecimiento de la industria maquiladora -mediante el Progra
ma de Industrializacién Fronteriza-, en su b@isqueda por resol--
ver el problema‘del desempleo en la frontera y obtener divisas

para la balanza de pagos.

De la misma manera, la fraccién burguesa de Judrez apoyb_
y fomentb el establecimiento de la industria maquiladora al - -
ofrecerle esta filtima la posibilidad de expandir sus canales de
acumulacién de capital -basados en el Comercio y los Servicios-

a mis alto nivel.

De esta manera, a partir de 1968, México empezé a ocupar_
el primer lugar de importancia para los Estados Unidos en lo --

que se referfa a la maquiladora.

T160) ™Maquilador as: the road ahead” en Mexican American Review, 42 Noviembre
1974, p. 6 citado en: Calderén, Ernesto, "las maqulladoras de los paises
centrales que operan en el Tercer MUndo" Lecturas del CEESTEM, p. 77
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Entre 1970 y 1977, 1la exportacién de productos maquilados
mexicanos a Estados Unidos pasé de 218.8 millones de db6lares a -
1155.5 millones de dbélares cifras muy superiores a las que re--
gistrd Taiwén, uno de sus mis cercanos competidores (véase cua-

dro 8).

CUADRO 8
Valor total de las importaciones a los Estados
Unidos bajo las fracciones 806.30 y 807, prove-
nientes de los paises con mayores operaciones -
entre 1966 y 1977.
( MILLONES DE DOLARES)

ARO MEXICO ; TAIWAN HONG KONG
1966 . 7.1 | 6.6 41.4
1967 19.5 ©15.9 51.4
1968 ©74.6 45.7 65.4
1970 218.8 90.1 124.4
1972 426.4 214.3 135.6
1974 1032.0 342.1 209.9
1975 1019.9 281.3 147.9
1976 1135.5 335.3 193.1
1977 1155.5 429.5 259.3

FUENTE: Informe de la Comisibén de Aranceles de los Estados Unidos
sobre las Industrias maquiladoras de exportacién', Comer -
cio Exterior, abril 1971 citado en: Calderén, Ernesto, -
Art. Cit. p. 77

La maquinaria, aparatos, accesorios y artficulos eléctricos_
y electrénicos y el calzado y prendas de vestir fueron las ramas_
de actividad que concentraron el mayor nfimero de empresas maquila

doras en México (véase cuadro 9).
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CUADRO 9
NUMERO DE EMPRESAS MAQUILADORAS POR ANO Y RAMA DE
ACTIVIDAD
RAMA INDUSTRIAL 1974 1975 1976 1977 1978 1979
Maquinaria, aparatos, ac-
cesorios y articulos eléc
tricos y electrbnicos 204 197 179 170 174 199

Calzado y Prendas de vestir 117 120 126 128 121 137

Maquinaria, material y equi
po de transporte, excepto -

eléctrico 25 32 33 32 28 40
Muebles y partes para mue-

bles de madera y metal 17 10 14 16 23 33
Alimentos 13 11 11 12 10 13
Servicios 1/ . 6 9 S 9 10 20
Otras industrias manufac- R
reras { 73 75 76 76 91 98
Total nacional 455 454 448 443 457 540
Total frontera . 429 418 406 398 420 480

Fuente: Secretarfa de Programacién y Presupuesto. DGE

1/ Servicios técnicos
Clasificacién de cupones
Produccién de guantes de latex. desechables
lavado y decoloracién de textiles
7.2 La implementacién del Programa de Industrializacién Fronte-

riza (PIF).

El Programa Nacional Fronterizo fue creado por el gobierno

mexicano en 1961, concibiendo:

... un organismo de desarrollo regional que impulsara a las zonas
fronterizas del pais a través de sus directrices de desarrollo eco-
némico y de bienestar social, con objeto de lograr equilibradamente
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un racional consumo regional de articulos y servicios pro-
ducidos en México, compitiendo en precio y calidad con los
del exterior; a participar en lo posible en el abasteci--~=
miento del mercado de consumo estadounidense vecino a la -
frontera y a incrementar cuantitativa y cualitativamente -

el turismo".(161)

Dentro del Programa Nacional Fronterizo la actividad industrial
ocupaba un lugar prioritario y para ella se habia elaborado
especialmente el Programa de Industrializacién Fronteriza --
(PIF), mismo que se iniciaria formalmente en mayo de 1965 y
que autorizaba a las corporaciones extranjeras a establecer-
se a s6lo 19 kildmetros de la frontera internacional y pagar
a los trabajadores una fraccibén de la tasa de salarios nor-- .
teamericana. Ademis establecfa que estas corporaciones po---
dfan importar temporalmente materiales, materias primas, com
ponentes de maquinaria y equipo utilizables en la maquila de
productos industriales destinados a 1la exportacién, completa

mente libres de impuestos y derechos de aduana.

La ampliacién de los limites del Programa se daria -«
con rapidez:

En Noviembre de 1966 se aprobaria un procedimiento me-
diante el cual las empresas extranjeras podian adquirir inmue

bles a través de un fideicomiso, en la franja de 100 kiléme--
tros a lo largo de la lfnea divisoria; el 17 de marzo de 1971,
el presidente Echeverrfa ampliarfa el 4mbito de accidén de 1las

empresas maquiladoras en Méxi;o para incluir las zonas de los
litorales del pafs, y el 30 de octubre de 1972 abarcarfa el -
interior de 1la Repﬁblica.(162)

(161) Programa Nacional Fronterizo, México, 1961 p. 11
(162) Calderén, E. Art. Cit. p' 79 '
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Aunado a estos factores de atraccién, la apertura del
Cédigo Arancelario norteamericano (fracciones 806.30 y 807)
se situb en un incentivo adicional para las empresas estadou
nidenses que deseaban transladar al extranjero alguna parte_
de su proceso productivo. Seglin dichas fracciones, las corpo
raciones de los Estados Unidos podfan importar, libres de im
puestos, ciertos articulos armados en sus plantas ubicadas -
en el extranjero, excepto aquéllos aplicados al valor agrega

do por la mano de obra o materia prima extranjera.(163)

7.3 La industria maquiladora en Ciudad Judrez

La industria maquiladora pronto gané lugar en la fron-
tera mexicana y en especial en Ciudad Juérez, gracias a las -
facilidades otorgadas por el Programa de Industrializacién --
Fronteriza, y por las propias ventajas que representaba para_
el capital norteamericano el establecimiento de este tipo de
industria en la ciudad. Desde 1968, cuando se establecié la -
primera planta, las maquiladoras fueron aumentando sucesiva--
mente hasta llegar en 1973 a 35 plantas mismas que ocupaban -
un total de 14,000 trabajadores. 1%4)  Dpe 1974 a 1980, esta -
industria experimenté un impulso considerable: el nfmero de -
maquiladoras establecidas a nivel nacional aumentd de 455 a -
595 empresas, siendo Juldrez la segunda ciudad -después de Ti-
juana, Baja California-, en albergar la mayor cantidad de es-
tas industrias. Para 1980, se registraron en Tijuana 116 esta
blecimientos, mientras que ciudad Julrez contd con un nGmero_
de 113 (véase Cuadro 10).

7.3.1 Ventajas para el capital norteamericano,

Las ventajas que ofrecfa la zona para el establecimien
to de este tipo de industria, se evidencian claramente en un_

{163) Fernandez Santiesteban, Art. Cit. p. 21

(164) "Ciudad Juirez, el momento oportuno'. Presentacibn del sector empre-
sarial al licenciado José Lépez Portillo, Ciudad Julrez, marzo, 1979
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estudio realizado en Ciudad Judrez para el Programa de Industria
lizacién Fronteriza, por una compafifa de promocién de inversio-

nes norteamericana. Las ventajas que se ennumeraban eran las si

guientes:
CUADRC 10
DISTRIBUCION GEOGRAFICA DE NUMERO DE EMPRESAS MAQUI-
LADORAS
CIUDAD 1974 1975 1976 1977 1978 1979 1980
Ensenada, B.C.N. 5 6 6 5 4 5 6
Mexicali, B.C.N. 57 67 69 70 65 77 76
Tecate, B.C.N. - 11 10 13 11 15 20 21
Tijuana, B.C.N. 99 98 93 92 95 101 116
' La Paz, B.C.S. 3 "2 2 3 3 4 5
l Agua Prieta, Son. 17 20 18 18 19 21 .21
Nogales, Son. 45 38 + 36 37 39 47 . 57
San Luis Rio Colo- R ,
rado, Son. 4 3 .3 2 2 2 7
Ciudad Julrez, Chih. 85 84 81 80 92 103 113
Ciudad Acufa, Coah. 10 10 9 9 8 10 13
Piedras Negras, Coah. 17 12 12 12 14 16 17
Ciudad Reynosa, Tamps. 12 11 9 8 9 13 14
Matamoros, Tamps. 45 40 39 37 40 46 49
Nuevo Laredo, Tamps. 15 14 16 14 15 15 14
TOTAL NACIONAL 455 454 448 443 457 540 595
TOTAL FRONTERA 429 418 406 398 420 480 526

FUENTE: Secretaria de Programacibén y Presupuesto. Direccién Gene-
ral de Estadf{sticas.
1. Abundancia de mano de obra inexperta, de bajo costo.
El estudio afirmaba que el salario minimo nominal para Ciudad -
Julrez era de dos délares mids uno de prestaciones y que de he--
cho, los jornales para la mano de obra especializada eran casi_
iguales al minimo debido a la mano de obra disponible que habia
en la zona, a comparacibén de los jornales en Estados Unidos que
giraban alrededor de los diez dbélares sin prestaciones. El estu
dio aclaraba que aunque era probable que en afios venideros au--
mentaran las jornadas y los salarios en Juérez, era muy proba--
ble también que el diferencial absoluto entre salarios minimos

de Juidrez y Estados Unidos se conservaran.

“
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2. Ubicacibén geogréfica y una estructura de tarifas de
fletes que le favorece para servir principalmente a los merca
dos norteamericanos con determinadas clases de productos. E1_
estudio afirmaba que de el &rea Judrez-El Paso, era posible -
servir a los mercados de Estados Unidos y de México y, median
te el Ferrocarril Chihuahua—Pacifico, a los mefcados de la --
costa occidental y a otros paises de la América Latina y el -

Lejano Oriente.

3. E1 medio ambiente cultural y fisico del érea metro-
politana de E1 Paso al otro lado de la frontera como punto de

residencia para el personal directivo norteamericano.

En este sentido, el estudio afirmaba que Ciudad Juérez
ofrecfa la ventaja, de que 'aunque se hallara dentro de Méxi-
co', estaba contigua a E} Paso, Texas, que ofrecfia las condi-
ciones de vida culturales de una ciudad de los Estados Unidos.
Las leyes que gobernaban la residencia en El1 Paso y la direc-
cién de plantas y negocios en Ciudad Juérez, prevefan que la
direccién, la representacién de ventas y los servicios técni-
cos pudieran estar a cargo de personal norteamericano radica-
do en El1 Paso, siempre y cuando existiera un gerente de plan-
ta residente, probablemente de nacionalidad mexicana en Ciu--
dad Juérez. Con estas disposiciones no habfa objecién a los -
cruces frecuentes de la frontera a Ciudad Judrez para coordi-
nar las operaciones de la planta. Una ventaja adicional deri-
vada de la proximidad con El1 Paso, era la disponibilidad de -

instalaciones y personal competentes y capaces de mantener y
reparar muchos tipos de maquinaria y equipo, y la existencia_

de amplios surtidos de refacciones,

4. Las posibilidades de establecer un érea fiscal de -
transformacién (*) que eximiria las materias primas y semi-ma
nufacturadas del pago de derechos mexicanos de importacién y

(*) Area fiscal de transformacidén es una zona industrial cerrada bajo el
control de la aduana, a la cual se pueden importar materiales en bru-
to o semi-manufacturados desde cualquier lugar del mundo sin pagar --
derechos.
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exportacién.

El estudio recomendaba el establecimiento del 4rea fis-
cal de transformacién y un parque industrial, la primera para_
asegurar el minimo costo posible a las materias primas importa
das y al producto exportado y el segundo, a fin de ofrecer ---
plantas industriales atractivas para arrendamiento a largo pla
zo as{ como los servicios necesarios para ayudar a los fabri--

cantes o industriales.

El estudio consideraba que para atraer a la zona a las_
empresas norteamericanas era conveniente ofrecer alquileres re
ducidos y servicios importantes como agua, electricidad, telé-
fono, gas, etcétera en los parques industriales. En este senti
do el PIF deberfia proporcionar servicios: a) dentro del parque
y del 4rea fiscal de transformacién, b) relacionados al movi--
miento de mercancfas y c) contacto con las dependencias oficia

les, todo esto con el fin de resolver (les) problemas.

5. Posibilidad para el establecimiento de un sistema de
plantas gemelas bajo una sola direccidbén efectuando el trabajo
que requiere mixima mano de obra en Ciudad Judrez, y el que --

exige mixima inversibén de capital en El1 Paso.

6. Potencialidad de materias primas e intermedias a ba-
jo costo que son ofrecidas como parte del Programa de promo---
cién de exportacibén del gobierno mexicano, junto con fibras --
textiles sintéticas de produccidédn mexicana a precios de compe-

tencia con el mercado mundial.

7. Franquicias fiscales y de otra indole por parte de -

los gobiernos Federal y Estatal de México.

El estudio aclaraba que Jamaica y Puerto Rico eran los_

principales competidores y que México debfa ofrecer franqui---
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cias m4s ventajosas tales como concesiones a la industria nueva
Yy necesaria por periodos de cinco a diez afios que eximiera a --
las industrias de los derechos de importacién y exportaciém, y_
la reduccién de impuestos sobre derechos mercantiles, impuesto_

fiscal sobre la renta e impuestos municipales.(lés)

De hecho, el establecimiento de la industria maquiladora
en la frontera norte mexicana y en particular en Juirez, llev6

no s6lo estas ventajas, sino otras mis, igualmente importantes:

1. 2osibilidad de cierra de maquiladoras en épocas de --

crisis econbémica en Norteamérica.

La cercanfa geogréifica de la zona fronteriza mexicana, -
no solo hizo posible la accesibilidad a los mercados norteameri
canos de los precductos elaborados en la industria maquiladora,-
sino sobre todo concedié la oportunidad de cerrar las plantas -
filiales en épocaé‘de crisis econbémica en Estados Unidos. Con -
ello, las empresas quedaban excentas de enfrentamientos labora-
les y legales, que acarrearia el cierre de plantas en su propio -

pais.

e

En este contexto y contrario a la estabilidad y la apa--
rente inexistencia de problemas en la industria maquiladora que
sostenfan diferentes organismos tanto pGblicos como privados en
Julrez, las crisis que afectaron la economia norteamericana en_
1974-1975 y en 1981 acarrearon funestas consecuencias para Ciu-
dad Juérez.

En cuanto a la primera crisis, a nivel del conjunto de -

las ciudades fronterizas, el empleo se redujo en ese perfiodo en

un 18.0% en tanto que el nGmero de empresas lo hizo en un 2%.(166)

165) Tittle, D. Arthur, Art. Cit. p. 2-4-8
(166) Fernindez Santiesteban, Jos& Luis, Art. Cit. p.24
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La segunda crisis llevé consigo el cierre de numerosas
empresas y, con ello, un gran contingente de desempleados:

La empresa Sub-Ensambles Electrénicos, S.A. despidib a
299 de los 1,200 trabajadores con los que contaba en septiem
bre de 1981, argumentando un conflicto de orden econémico. -
En esta misma época, AMPEX termindé con las operaciones de --
una de las dos empresas que tenia en la ciudad, indemnizando

a 126 trabajdores.

En septiembre 24, la Boss de México, solicité el recor
te de la jornada laboral de sus 138 trabajadores de 6 a 4 --
dfas semanales (48 a 37 horas semanales) con la consiguiente
merma en el salario de estos (iltimos. La empresa argument6 --

que cerraba debido a problemas de mercado en Estados Unidos.(167)

Samsonite de Juirez liquidé a 469 empleados aduciendo_
la misma razén, ESSEX liquidé en noviembre de 1981 a 79 tra-
bajadores y estaba proyectando dar por terminadas sus opera-
ciones en el resto de los tres establecimientos que tenia en
Judrez con lo que aproximadamente 600 operadores méis queda--
rian sin emp1e0(168); VESTAMEX 1iquidé a 52 trabajadores ese’

mismo afo.
2. Disponibilidad para controlar inversiones.

A partir del perfodo echeverrista, no obstante que la_
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ley para promover la inversién mexicana y regular la inver--
sién extranjera de 1973 establecia porcentajes méximos de --
participacién extranjera del 49%, uns resolucién de 1a Comi-
sién Nacional de Inversiones Extranjefas, autorizé que estas
plantas siguieran, como desde el inicio del Programa, mante-
niendo una estructura de capital extranjero de hasta 100%. -

(167) El1 Fronterizo, Octubre 24, 1981
(168) Diario de Juarez; Noviembre 23, 1981
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(De hecho, 1la mayoria de las industrias maquiladoras, hasta
1981, eran subsidiarias de transnaciohales). Esto permiti6
que los inversionistas norteamericanos tuvieran el control
de sus inversiones, especialmente cuando se trataba de =.--
transladar sus maquiladoras de Ciudad Judrez a Estados Uni-

dos o a cualquier otro pais, de la noche a la mafiana.

El control extranjero en la zona fronteriza se vié fa

cilitado también por el ajuste de las leyes de la propiedad
de tierras. La Constitucién mexicana de 1917 prohibfa a 1los
extranjeros la posesién de tierras a menos de 100 kiléme—--
tros de la frontera internacional y 50 kilémetros de la cos_
ta. Cuando se establecié el Programa de Industrializacién -
Fronteriza, la mayoria de las compaﬁias extranjeras decidie
ron no realizar grandes inversiones y simplemente optaron -
por rentar el lote y los edificios que necesitaban. Sin em-
bargo, cuando no querfan rentar y prevalecfa el interés por
el control de la propiedad, las corporaciones norteamerica-
nas a menudo utilizaban a prestanombres -ciudadanos mexica-
nos que servian de frente al verdadero duefio, con el fin de
conseguir el control sobre la tierra y las construcciones.-
Para contrarestar la préctica difundida de este método y --
también bajo presién del capital norteamericano para obte--
ner mayores facilidades, en abril de 1971, por acuerdo pre-
sidencial, 1a compafifa podia establecer un arreglo con un --

banco mexicano privado o pfiblico. El banco otorgaba a la --

pareres

canpafifa extranjera control total durante treinta afios y de

recho a las transacciones sobre las ventas al cabo de ese -

tiempo.(lég)

3. Régimen constante de excenciones de impuestos y sub

sidios,

(169) Baerresen, Donald, The Border Industrialization Program of México

D.C. Heath Company p. 56 citado en NACLA, Art. Cit. p. 12
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Otra de las atracciones que ofrecfa el 'PIF a las multi
nacionales de Estados Unidos hasta 1981 era el régimen cons-
tante de excensiones impositivas, los subsidios directos y -
el trato especial a los propietarios norteamericanos. La ex-
cencién mis favorable hasta hace pocos afios, eximia a una ma
quiladora del pago del 100% de los impuestos durante los pri-

meros diez afios y del 50% durante los diez afios siguientes.(170)

Todo intento del gobierno mexicano por elevar los im--
puestos corporativos se vibé enfrentado hasta 1981;a una re--
sistencia organizada de parte de las maquiladoras norteameri
canas, a través de organizaciones como la Cémara de Comercio
norteamericana en México o la Asociacidén de Maquiladoras. --
Por ejemplo, en 1972, el Ministerio de Hacienda mexicano - -
anuncién que se aplicaria un aumento de impuestos del 4% so-
bre las exportaciones de componentes mexicanos de las maqui-
ladoras. Ripidamente, las compaﬁias norteamericanas reaccilo-
naron alegando que el impuesto era ilegal y, en 1973, lograron

una reglamentacién favorable de la Suprema Corte mexicana.(171)

Por su parte, las leyes mexicanas en materia aduanal -
para regular a las maquiladoras, permitian también hechos de
corrupcibén que reportaban sendas ganancias a los empresarios

de estas industrias y a funcionarios aduanales.

Dentro del articulo 321 del Cédigo Aduanero para la in
dustria maquiladora (parrafo tercero) se especificaba,entre
otros puntos, los siguientes:

1. Cuando se trate de la primera operacibén de importa-
cién o exportacibén que efectlle una empresa que ope-

re al amparo del Reglamento, el vista verificard f{

sicamente la clasificacién arancelaria de las mer--

cancias en los términos del artfculo 212 del Cédigo

(170) 1bid, p. 19 NACIA, Toc Cit.
(171) ™exican In-Bond Industrialization Program"Embajada norteamericana
en México, p. 6 citado en NACLA, Loc. Cit.
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Aduanero, Para los efectos del articulo 249 del pro
pio ordenamiento legal, para el reconocimiento no -
se abrird ni pesari mis del 2 por ciento de los bul
tos que constituyan la importacién.

2. En operaciones subsecuentes de una mercancia ante--
riormente clasificada, el Vista se limitarid a veri-
ficar que la fraccibén declarada en el pedimento co-

rresponda a la clase y nombre de la mercancia que -

sea objeto de la operacibn, sin que se requiera - -

identificacién fisica ni comprobacién de peso.(l’z)

-

Estas facilidades, segln un funcionario aduanero de 1la
Secretarfa de Hacienda y Crédito P@iblico hacfan que muchas -
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de las revisiones sélo se efectuaran en un 5% médximo, y mu--

s,

chas veces ni eso ya que las autoridades responsables de la

revisién aceptaban por una determinada cantidad no revisar -

el contenido de la importacién, que en algunos de los casos_
consistfa en contrabando de productos quimicos y maquinaria
pesada y en otros, en la introduccién de mayor volumen de ma

teria prima que el que las empresas habian reportado a la Se
(173) -

cretarfa de Programacién y Presupuesto.

Lan
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4. Infraestructura necesaria

El1 PIF también ofrecfa a la maquiladora todo un conjun
to de medios de produccidn preconstitufdos existentes en la
ciudad: parques industriales, caminos y, en general, comuni-

caciones y transportes, energfa y agua, a precios locales -
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muy inferiores a los vigentes en el plano internacional.(*)

Muchas de las plantas ubicadas en los parques industriales -

(172) SHCP, Divisién de Aduanas, Reglamento del Pirrafo Tercero del -
Art. 321 del Cbédigo Aduanero para la Industria Maquiladora p . 14
(173) Entrevista 2
(*) ‘Solamente en el caso del gas en Cd. Julrez, su costo se mantenia has
ta 1981,a un 70% abajo del que imperaba en Estados Unidos. El Fronte
rizo, Nov. 6, 1981. I——

o i - . N . uahARiR s i it % Sk faatia D ke he e Ak AR S A o €M et At e P 4 s R




A
{
:
g
t
{
£

TO—

S N ey . B y g . : .
PR R - i ik o 8 Ml . i 3 N T e i - e P e — o

- 154 -

operaban bajo un sistema especial mediante el cual las ins--
pecciones aduaneras de materias primas y prcductos termina--
dos se realizaban en los mismos establecimientos, una facili
dad que reducia a un dia el tiempo necesario para el trans--

porte en la mayorfa de las 4reas fronterizas. (174

En este sentido, si la ciudad no proveia los insumos -
necesarios suficientemente, la industria maquiladora presio-

naba para que le fueran satisfechos.

En Ciudad Jufrez, en julio de 1981, los responsables -
de la Comisién Federal de Electricidad se comprometieron an-
te el gerente de la AMAC (Asociacién de Maquiladoras, A.C.)
en poner mis cuidado en lo que a estas empresas se referia,
y de hecho, a partir de ese momento, el mismo gerente reco-
nocié que este sector no habia resentido las fallas como ---

otros sectores, (175)

El dirigente de la CTM en la misma ciudad, calificaba
en esas mismas fechas como pésimo el servicio de transporte
que prestaban las lineas a las obreras de la industria ma---
quiladora causando retrasos en las entradas, '"con las relati
vas pérdidas para las empresas en su produccién",y exigia --

una pronta solucién.(176)

Por otro lado la maquiladora, a cambio de no pagar nin
gin impuesto especial en Julrez, colaboraba para la realiza-
cibén de obras pﬁblicas. Sin embargo, la misma empresa era la
que decidfa en donde lo iba a hacer y en donde no. Por lo --
tanto, en todos los casos su colaboracién sbélo impulsbd las -
obras que le convenfan y que iban a dinamizar el estableci--

. . . . 1773
miento de nuevas industrias maquiladoras en la zona.( /

(174) NACIA, Art. Cit. p. 10

(175) Diario de Judrez, Julio 10, 1981
(176) E1 Fronterizo, julio 23, 1981
(177) Excelsior, enero 28, 1983
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Este fue el caso de 1la construccién del Boulevard Por-
venir, en Ciudad Judrez, cuya realizacién se 1levé a cabo --
con la aportacién de un 50% por parte de las industrias ma--
quiladoras. El boulevard se construyé para descongestionér -
la carretera Juérez-Zaragoza y mejorar la vialidad en el = -
Oriente de la ciudad, zona en donde se encontraban estableci
das hasta 1981, la mayorfa de maquiladoras y en donde los --
problemas de tré4fico hacfan llegar tarde a muchas de las tra
bajadoras, con lo que las empresas reportaban enormes pérdi-
das.

7.3.2. E1 predominio del capital norteamericano.

El hecho de que el PIF estuviera basado fundamentalmen
te en la industria maquiladora 1llevd a que ésta representara
en Juérez,,hasta 1981, la principal actividad econémica y la
mayor fuente de empleo en la ciudad: en ese afio, en lo refe-
rente a la generacibén de empleos, la maquiladora 1llegd a ab-
sorber e1 69% de la poblacién econbmicamente activa de Jué--
rez ocupada en el sector industrial, y el 26% con respecto a
la poblacién econbémicamente activa ocupada en todas las acti
vidades econbmicas (véase cuadro 11). A elio, se sumaba la -
pobiacién econémicamente activa empleada en el sector que --
proporcionabé bienes y servicios en forma predominante a la_
industria maquiladora.

En este contexto eran las filiales de transnacionales las que -

ocupaban la mayor cantidad de trabajadores mexicanos. (v€ase Cuadro 12).

Si se observa la composicién del capital en la indus--
tria maquiladora, éste era, hasta 1981 en su inmensa mayoria
norteamericano. En 1979, por ejemplo, de las 103 empresas ma
quiladoras registradas en Ciudad Julrez, el 91% eran de esa_
nacionalidad. Al mismo tiempo, las empresas maquiladoras - -
eran, de todas las empresas existentes en la ciudad, las que
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registraban los mayores ingresos en la Secretarfa de Hacienda
(véase cuadro 12) (*).

De esta manera, la economifa de Ciudad Juérez estaba en_
manos de capital norteamericano al manejar este Gltimo la ac-
tividad econbmica més importante de la ciudad y al emplear 1la
mayor proporéién de la fuerza de trabajo,

7.3.2 Las condiciones de la fuerza de trabajo.

Una de las metas prioritarias acordadas por el gobierno
federal para "la implantacién del PIF,consistié en fomentar el
desarrollo regional equilibrado, crear nuevos empleos y redu-
cir la migracién interna. Sin embargo, en este sentido, la --
misma estrategia de las transnacionales norteamericanas para_
hacer mis grande el ejército laboral de reserva estuvo, por -
principio, en contra de los objetibos del gobierno federal.
Un informe de la firma consultora Arthur D. Little delineaba
la siguiente estrategia: c

"La actual fuente de mano de obra industrial de 25 mil trabaja-
dores (en la zona de Tijuana,Ensenada, Tecate) puede multiplicar
se ripidamente mediante la mayor utilizacién de mano de obra fe-
menina; mediante la conversién al trabajo industrial de la mano
de obra agricola y comercial y mediante la atracci6n de mis inmi
grantes provenientes del centro de’ Méx1co" (178)

(*) Alm en este sentido, los ingresos declarados en la Secretaria de Ha-
cienda por las maquiladoras eran muy dudosos debido a que aquélla -
s6lo tenia la posibilidad de ejercer un control sobre las ganancias
declaradas por las empresas nacicnales que trabajaban bajo contrato
con compafifas norteamericanas, pero no en aquéllas en las que los -
productos ensamblados en Méx1co se transferifan a la matriz norteame
ricana. Ademis el hecho de que el cap1ta1 fuera 100% extranjero ha-
cia que las ganancias obtenidas en el pais no tuvieran que distribuir
se entre accionistas nacionales, por lo que las empresas maquiladoras
no tenfan.incentivo alguno para declarar ganancias.

(178) NACLA, Art. Cit. p. 15
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CUADRO N° 11

POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA
CD. JUAREZ, CHIH.

(POR RAMAS DE ACTIVIDAD)

SECTOR O ACTIVIDAD

% DE LA P.E.A.

N° DE PERSONAS

Agropecuario: 3.83 6,571'
Agricultura 2.51 4,307
Ganaderia 1.17 2,007
Fruticultura 0.15 257
Industria 37.06 63,588
Extractiva 0.58 Go5
Transformacién 3.56 6,108
Maquila de Expotracién 25.51 43,776
Construccidn 6.58 11,290
Energia eléctrica y
petrdleo 0.83 1,419
Comercio: 16.51 28,328
Mavorista 3.27 5,611
Detallista 13.24 22,717
Transporte: 4.05 6,949
Servicios: 26.52 45,503
Bancarios y financieros 2.03 3,483
Educativos (Privados) 1.69 2,899
Profesionales 3.28 5,628
Salud (Privados) 1.40 2,402
Turisticos 2.89 4,959
Otros 15,23 26,132
Gobierno: 7.63 13,092
No especificado: 4.40 7,550

100.00 171,581
FUENTE: - Estudio socioeconémico/Canaco - Judrez (1976)

- Plan de desarrollo urbano de Cd. Juirez/ S.A.H.O.P. (1979)

- Monografias Municipales/ Gob. Edo. Chih.

(1980)

- Comisibn Regional de Salarios Minimos/ Zona 09  (1979-80)

- Estudio Socioecondmico de Cd. Judrez/ D.D.S.E. (1980-81)
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*  CUADRO 12

" "MAQUILADORAS, CASAS MATRIZ Y NUMERO DE EMPLEADOS

1980-1981
COMPARTIA CASA MATRIZ CIUDAD N° EMPLEADOS INGRESOS ANUALES
(MILLONES DE $)
1980-1981
RCA Radio Corporation of América Indianipolis, Indiana 6 239 188 183 268.00
Subensambles Electrénicos G TE Sylvannia Vatavia, New York 2 351 N.D.
A C Nielsen Co. . Nielsen Clearing House Clinton, Iowa 1573
Centralab México ‘| Globe Union, Centralab
Electroni cs Milwoukee, WI. 1 544 51 891 491,00

Ampex Cintas Magnéticas AMPEX Corporation Redwood City, Cal. 1526 204 627 035.00
Electrocomponentes +v . | General Electric New York, NY 1 497 N.D.
Essex International de Chih. | ESSEX Inte{national Ft. Wayne, Indiana 1292 135 559 082.00
Allen Bradley Electronics Allen Bradley Corp. Milwoukee, WI. 1 199 266 754 808.00
Acapulco Fashions ™ Figure Flattery New York, NY 1 016 N.D.
Convertors de México American Hospital Supply Evanston, I1. 1 015 159 829 808.00
Commicaciones Banda Grande Sylvannia, CATV Séneca, Falls, NY 1 004 104 503 325.00
Spectronics de México Spectronics Inc. Richardsons, Tex. 799 N.D.
General Instrument de Juirez | General Instruments (AMD Divi-

' sion) Newark, New Jersey 779 78 973 862.00
Motores Eléctricos de Julrez . Westinghouse Electric Corp. Lima, Ohio 747 107 308 381.00
Conductores Eléctricos . General Motors Warren, Ohio 651 142 198 906.00
AF Productos Electrénicos AMF Corporation Princeton, Indiana 620 67 505 676.00
Sylvannia Componentes ';"
electrénicos " . GIE Sylvamnia CA TV Séneca, Falls, NY 603 63 167 454.00
Juarmex Warner Division, Warnaco Bridgeport, CT. 573 N.D.

- s i FERIAS, SE— T STV TTT"S% %44 031,00
Corcon . Corcom, Inc. Chicago, I1. 516 49 680 807.00
Coopon Redemption de México Coupon Redemption, Inc. El Paso, Tex. . 506 25 903 027.00
Rowe Mexicana . Alegrety Ross El Paso, Tex. 499 47 720 812.00
Coilcraft de México Coilcraft, Inc. Carry 1. 472 44 318 450.00
C C C de México General Electric Danville, Il. 464 . -

Camisas de Julrez Zenith Evans Philadelphia, Pa, 434 35 311 558.00

FUENTES: Carrillo, Jorge, Directoriorde la Industria Maquiladora en Cd. Jufrez Chih. Sept. 1979
Seguro Social, Registroa' de Empresas y nfimero de trabajadores,febrero 1980
Secretaria de Hacjenda y Crédito Pfiblico. Declaracibén de Ingresos Anuales registrados

por las principales empresas en el ejercicio 1980-81,
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De hecho, la conversién al trabajo industrial de la mano
de obra agricola y comercial, sobre todo masculina, no se rea-
lizé o se realizb en niveles infimos. En cambio, lo que si hi-
zo la industria maquiladora, fue crear una nueva fuerza labo--
ral femenina y joven, capaz de ingresar al mercado de trabajo
y generar su propia oferta de mano de obra. En 1981, aproxima-
damente el 78% del total de la mano de obra ocupada en la ma--
quiladora estaba integrada por mujeres de entre 17 y 25 afios -
de edad.(179)

La maquiladora no proveydé oportunidades al contingente -

de mano de obra agricola y masculina que era la que estaba de-
sempleada ni 1llegbd a resolver el problema de desmpleo en la z0
na fronteriza. En consecuencia, la persistencia del factor de
desempleo ocasiond no solo el aumento de los indices de migra-

cibén interna, sino también de 1la internacional.

Entre 1960 y 1970, el promedio de desocupacién en la zo-
na fronteriza aumenté un 87.2%. Este aumento se debid princi--
palmente al factor de migracién interna. Segln el gobierno me-
xicano, en 1974 el 31.7% de la poblacidén fronteriza estaba ---
constituida por inmigrantes y las maquiladoras habfan provisto
de trabajo a menos del 3% de los recién llegados. Segln cllcu-
los conservadores, en ese mismo afio habfa mis de 210 mil deso-

cupados en 1la frontera.(lgo)

Por su parte, el ritmo de generacién de empleos fue de -
1976 a 1981, més lento de lo que se esperaba en base a las me-
tas fijadas en ese sexenio. En efecto, dentro de ese perfodo -
se crearon algo mas de 55 mil nuevos empleos que representaron
apenas el 30% de lo programado (175 mil empleos). Por otro la-

do, se estimdé que la ocupacibn generada por la industria maqui

(179) Prioridades Nacionales, Maquiladoras, evolucibn econdmica y social
Francisco Javier Soto Angli. Ponencia presentada por el PRI en Cd.
Judrez, Chihuahua, el 13 de abri! de 1982.

(180) NACLA, Art. Cit. p. 15
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ladora habia representado solo el 14% de la poblacién econé-
micamente activa de toda la frontera. La tasa de desocupa---

cibén, fundamentalmente masculina, fue de 67%.(181)

La posibilidad de cruzar la frontera para laborar del
lado norteamericano continué constituyéndose en la principal
opcibén para la fuerza de trabajo migrante y fronteriza.

.

Entre 1960 y 1970, la emigracién documentada promedié
casi 45 mil personas anualmente y entre 1970 y 1975 mis de -
60 mil.(lsz) El grupo de investigacién norteamericano Gallup,
afirmaba que'en el afio de 1979, de un millén 69 mil 400 indo
cumentados arrestados, 92% habfan cruzado la frontera mexica
na. El mismo grupo afirmaba que en 1981 el flujo de indocu--
mentados era de entre 1 millén y medio ¥ dos millones de per-
sonas y que existfan en Estados Unidos de 3 a 6 millones de
indocumentados de los cuales se estimaba que el 50% eran me-

xicanos.(lSS)

Tal como en el pasado, la fuerza de trabajo mexicana -
documentada pero sobre todo indocumentada, hasta 1981, conti-
nuaba siendo fundamental para el proceso de acumulacién de -
capital en Norteamérica. En abril de ese afio un importante -
funcionario de la Casa Blanca afirmaba que la produccién - -
agricola del sur de Estados Unidos, que generaba el 80% de -
los alimentos bé4sicos de ese pails, se desplomarfa en 50% si
la administracién Reagan decidfa cerrar la frontera a los in

(184)

documentados mexicanos. Por su parte, Jorge Bustamante

afirmaba que la explotacién de los indocumentados era el ori
gen de las fortunas del presidente Johnson, el senador Ben--
sen y el ex gobernador de Texas, John Connally, entre otros
importantes polfticos estadounidenses.(lgs) Rose Matsuil Ochi,

(181) Excelsior, Abril 23, 198

(182) Centro de Estudios Internacionales. Indocumentados mitos y reali-
dades, El1 Colegio de México p. 15

(183) Excelsior, Junio 3, 1981

(184) Excelsior, Junio 3, 1981

(185) Ibid, Abirl 22, 1981
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miembro de la Comisién Selecta sobre Inmigracién y Polfitica pa

ra Refugiados de Estados Unidos aseveraba:

""Los trabajadores indocumentados mexicanos son una bendicién
para la economia estadounidense, porque siempre aceptan tra-
bajos que los norteamericanos rehGsan y sus salarios son mu-
cho mis bajos. No es una coincidencia que las zonas donde re
side la mayor parte de estos trabajadores sean las que tie-

- nen un indice mis alto de produccién".(186)

No obstante, las condiciones y el trato de que eran ob
jeto los mexicanos en Estados Unidos en épocas pasadas, hasta -
1981 no habia variado: los sentimientos antiextranjeros segufan
desarrollindose entre la poblacibén norteamericana: investigado-
res de la Universidad de Berkeley 'especialistas en migracién -
mexicana' afirmaban que los trabajadores mexicanos indocumenta-
dos constitufan una 'contaminaciédn social' ya que desplazaban -
de sus trabajos a los estadounidenses y los colocaban fuera de
los programas de bienestar social.(187) Estas actitudes a su_
vez se manifestaban en las leyes migratorias descriminatorias y
en los procedimientos arbitrarios que se oponian flagrantemente
a las leyes constitucionales. A propésito de la nueva ley so--
bre inmigracién Simpson-Mazzoli, que pretendia plantear el pre-
sidente Reagan en 1981 y cuya discusibén continua hasta 1la fecha,
fueron presentadas numerosas denuncias de vejaciones realizadas
contra trabajadores mexicanos: la degradacibén humana y las vio-
laciones salariales en la industria textil, de la costura y - -
agricola, en donde los indocumentados eran victimas inermes - -
(Excelsior, 9 de junio de 1981), la conpra de indocumentados por
parte de rancheros norteamericanos (Excelsior,3 de junio de 1981)
la violencia utilizada por el Servicio de Inmigracién y Naturali

zacién Norteamericano (SIN) en las redadas organizadas para cap-

(186) Ibid, Mayo 21, 1981

(187)Ibid, Febrero 22, 1981
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turar indocumentados (Excelsior, 29 de mayo de 1981), las siste-

miticas précticas intimidatorias contra la sindicalizacibén de 1la

fuerza de trabajo mexicana (Excelsior, 27 de febrero de 1981).

Por su parte, un informe del Texas Advisory Commitee,-
la Comisién de Derechos Humanos y los reportes de 16 organizacio
nes chicanas sefialaban en un extenso documento el 29 de mayo de_
1981, que de 4 y medio millones de mexicanos indocumentados de---
portados durante los ultimos cinco afios por el SIN, 2 millones -
700 mil -es decir, el 60%- habian sido victimas de abusos y vio-
laciones a los derechos humanos, desde 'racismo morboso', sadis-
mo, vejaciomes, golpes y humillaciones, hasta asesinatos. En es-
te sentido, el director de derechos civiles del G I Forum apunta
ba en el mismo informe que entre 1967 y 1979, poco mis de 3 mil
personas de ascendencia latina habian sido asesinadas por 1las di

ferentes organizaciones policiales de Estados Unidos.(188)

7.3.3.1 La nueva fuerza laboral femenina,

Como se dijo anteriormente, la industria maquiladora cred
una fuerza de trabajo cualitativamente distinta a la existente -
hasta ese entonces en la frontera, la fuerza de trabajo femenina.
El capital norteamericano obtuvo con ello dos ventajas fundamen-
tales: su disponibilidad como fuerza de trabajo barata y no sin-

dicalizada y su productividad y docilidad.

En una encuesta realizada en el afio de 1969 en México, por
la Cidmara Americana de Comercio,entre 63 empresas, los empresa--
rios norteamericanos respectivos declararon que los bajos costos
de la mano de obra eran la principal razén para establecer sus -

plantas en México.(l89)

Una comparacibén de tasas salariales, a nivel de productos

(188) Ibid, Mayo 30, 1981
(189) Hunt. Lacy,'Industrial Development on the mexican border "'Bussiness Re-
view, febrero, 1970. citado en: Fernindez Santiesteban, Art. Cit. p. 10
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o ramas especificas mostraba en 1969 quef 1) en el caso de los -
semiconductores utilizados en la industria electrbnica, la remu-
neracidén media (incluyendo otras compensaciones) para trabajado-
res que procesaban o ensamblaban productos estadounidenses en es
tablecimientos mexicanos era de 61 centavos de db6lar, en tanto -
que la remuneracidén para trabajos similares en los Estados Uni--
dos era de 2.56 dbélares, es decir, cuatro veces mis de lo pagado
en México, y 2) que para la industria del vestido, las cifras --
eran de 53 centavos de dbélar en México y de 2.29 dbélares en Esta

dos Unidos.(lgo)

En 1982, mientras el salario minimo de un obrero en Esta-
dos Unidos era de 3.60 délares por hora, en Ciudad Judrez el sa-

lario minimo era de 90 centavos de ddlar. (191)

Ademés de mantener salarios bajos, la abundancia de mano_
de obra hasta 1981, permitia a los gerentes norteamericanos esco
gerla de manera que fuera lo m4s barata, dbécil y productiva posi
ble. Los datos seg@in un estudio realizado por Ménica Gambrill en
Tijuana revelaban que predominaba la tendencia de emplear muje--
res jévenes, de un nivel relativamente alto de estudios, no expe
rimentadas en el trabajo remunerativo y que no fueran jefes de -
familia, debido a que a ellas se les podia pagar menos que a los
hombres por trabajos con el mismo nivel de calificacibén y solfan
ser mis dbéciles. De esta manera, el 85% de los contratados hasta
1981 eran mujeres jévenes de 16 a 25 afios y en su mayoria solte-
ras, ya que las familias significaban gastos extras que las com-
pafifas no estaban dispuestas a pagar. En este sentido Gambrill -
afirmaba:

“...la piedra angular de la politica laboral de las maquiladoras es
su polftica de empleo de la fuerza de trabajo mis inestable y menos

necesitada, juntamente con su politica de despedir a los trabajado--

(190) Minian, Isaac, Art. Cit. p. 68 Citado en: Fernindez Santizssteban, Art.
Cit. p. 9-10 -
(191) Prioridades Nacionales: Maquiladoras. Excelsior. Abril 24, 1982
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res que exigen mejoras en su situacién y aquéllos que después de
algunos afios de trabajo no son capaces de mantener o aumentar el
ritmo de trabajo. El resultado es que las empresas maquiladoras
""dan empleo' o "explotan' a los trabajadores durante aproximada-
mente tres de los afios mds productivos de la vida del trabajador
y luego, cuando éste empieza a fallar en algln sentido, se desha

cen de él".(lgz)

La utilizacién de mano de obra femenina fidcilmente explo-
table por parte de las empresas maquiladoras en Julrez, transgre
dia en muchas ocasiones lo establecido por la Ley Federal del -

Trabajo y el sigulente constituyé uno de esos casos:

Hasta 1981, la maquiladora tenfa la facilidad de obtener
la mayor productividad posible en sus plantas cuando el mercado
norteamericano as{ lo requeria, por medio de la implantacién de
tres turnos, mismos que posibilitaban la continuacién del proce

so de trabajo durante las 24 horas del dia.
La empresa X, por ejemplo, tenfa los siguientes horarios:

Primer turno: 6:00 a 15:15 horas lunes a viernes (con 20 minutos
de descanso diarios y 30 minutos para tomar alimen
tos).

Segundo Turno: 15:15 a 24:00 horas lunes a viernes (con 20 minu-
tos de descanso diarios y 30 minutos para tomar -

alimentos)

Tercer Turno: 0:00 a 6:00 horas de lunes a sé4bado (con 30 minutos

solamente para tomar alimentos, debido a lo corto -

de 1la jornada).(lgs)

(192) Gambrill, Ménica. 'La fuerza de trabajo en las maquiladoras, resultados
de una encuesta y algunas hipdtesis interpretativas'. Lecturas del - -
CEESTEM, p. 26

(193) Manual de Relaciones Industriales, Empresa X.
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El mantenimiento de turnos como el tercero, representaba
una obvia violacibén al Articulo 166 de la Ley Federal del Traba-
jo ya que en ésta se especifica que queda prohibida la utiliza--

cién de mujeres en los siguientes trabajos:

I Labores peligrosas e insalubres
II Trabajo nocturno industrial
ITI Establecimientos comerciales después de las diez de 1la

noche.(194)

En cuanto a la ocupacién de mano de obra desindicalizada,
la Secretaria General del Sindicato de Trabajadores de 1la Indus-
tria Maquiladora afirmaba que dentro de las 117 empresas maqui--
ladoras que habfa en la ciudad en 1981, 75 estaban fuera del al-
cance de las centrales obreras y era precisamente en ellas en --
donde resaltaban las violaciones a la Ley Federal del Trabajo, -
En los meses de julio y agosto de ese mismo afio, 1 200 trabajado
ras fueron despedidas de las maquiladoras, estando sindicaliza--
das solamente 350, mientras que 9 850 trabajadoras carecian de -
toda proteccién legal.(lgs)

Ademés de ello, las empresas contaban hasta 1981, con - -
'listas negras', formadas con los nombres de trabajadores que ha
bian estado en comités de huelga o en cualquier otro tipo de pro
blema laboral en alguna maquiladora y que eran boletinadas a to-
do el sector empresarial cuando alguna industria cerraba. De es-
ta manera, se exclufa a cientos de trabajadores del derecho al -
trabajo y se tenia el poder de dividir el movimiento obrero. La
medida también abarcaba a todo el personal de un mayor rango, --
ésto es, técnicos y supervisores mexicanos. En este sentido afir

maba un supervisor:

(194) Trueba U. Alberto y Jorge Trueba, Nueva lLey del Trabajo Reformada p. 96
(195) El1 Fronterizo, agosto 24, 1981
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"Para entrar a la maquila, se tiene que pasar por un proceso de
seleccién tremendo: se realizan investigaciones en la escuela -
por parte de la empresa, para ver si uno ha sido revoltoso du--
rante su perfodo de estudiante o ha mostrado estar inconforme -
con algunas situaciones. Si ha sucedido este hecho, uno es recha

zado para trabajar en la maquila”.(lgé)

El mismo informante declaraba que en el periodo efervescente
del Tecnolbgico de Ciudad Juidrez, hace algunos afios, cuando los -
estudiantes se mostraron inquietos y llegaron a formar comités de
lucha y a realizar huelgas en contra de los métodos de trabajo de
las maquiladoras,'las puertas de la maquiladora para otorgar cual
quier empleo a los ingenieros provenientes del Tecnoldgico, se ce
rraron. Finalmente afiadié que esos hechos no se habfan vuelto a -
repetir ya que como la Gnica opcidn para los que egresaban del --
Tecnoldgico era la maquila, toda accibn se mediatizé.(197) Las ma
quiladoras no s6lo boicoteaban los movimientos obreros en sus pro
pias empresas. La existencia de otros movimientos de tipo social
que las afectaban de una u otra manera,Umbiélermlfemdenumwnteatg
cados: E1 26 de octubre de 1981, los campesinos del Valle de Ju4-
rez llevaron a cabo un bloqueo en una de las partes mis transita-
das y mis visibles de la ciudad, en protesta contra la explota---
cién que desde hacfa afios venian siendo objetos por parte de la -
CONASUPO, sin que las autoridades hubiesen hecho algo al respecto.
En comparacién con el problema de la Acapulco Fashion a la cual -
se referird a continuacién, todos los sectores empresariales no -
tardaron en protestar contra el bloqueo debido a las enormes pér-

didas que el mismo habia provocado.

La Asociacién de Maquiladoras protesté calificando de "abe
rrante dafiar a un sector de la economfa para beneficiar a otro'(198)

el Centro Patronal del Norte criticbé acremente al Municipio por -

(I96) Entrevista I. Supervisor de maquiladora, febrero 1980.
(197) Ibid.
(198) E1 Correo, Oct. 27, 1981
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"actuar con tibieza y permitir que cualquier 1ider o pseudolider,
rompiera y dafiara la vialidad en la ciudad, perjudicando seriamen

.. ) 199
te el movimiento econbémico de esta frontera”.( )

Por su parte, CANACO Y CANACINTRA se pronunciaron en con--

tra del paro y a este respecto la Gltima declard:

'""0jald y ya se resuelva el conflicto agrario y se establezca para la
préxima una prohibicién estricta en cuanto a bloqueos de esta manera

en zona federal,en donde bien puede intervenir el ejército'. (200)

Las maquilédoras que se encontraban por la zona y cuyas -
trabajadoras tenian que pasar por fuerza donde se encontraba el -
bloqueo, dejaron de operar de 6 a 9 de la mafiana. La AMAC declaré
que las empresas habian resentido pérdidas globales de 10 mil ho-
ras hombre entre 10 mil trabaiadores en concepto de produccidn, -
no asf{ en salarios, ya que las empresas descontaron a los Gltimos,

las horas en que no se habfa trabajado.

Al igual que el Programa de Braceros, el PIF facilitaba el
hecho de que cuando dejaran de ser necesarios los trabajadores, -
el descarte de los mismos fuera una operacién relativamente sim--
ple para los patrones. E1 Estado Mexicano, ante amenazas de cie--
rres masivos de industrias maquiladoras para presionar por mayo--
res facilidades,y no estando dispuesto a hacer sacrificios en ma-
teria de ingresos fiscales, ha decidido continuamente debilitar -

aGn més los derechos de los trabajadores, realizando concesiones
en materia laboral.

En 1975, bajo el gobierno de Luis Echeverrfa, las principa

les concesiones logradas por esta industria fronteriza eran las
siguientes:

(I89) El Fronterizo, Octubre 27, 1987
(200) Diario de Julrez, Octubre 27, 1981
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1. Extensién del perfodo de empleo provisional de 30 dfas
a por lo menos 90, permitiendo asi que los empresarios
incrementen la participacién dentro del empleo total -

de empleados temporales.

2. Autorizacidén a la empresa para reducir la semana de --
trabajo y/o las horas de trabajo siempre que la situa-

cibén de la empresa lo exija.

3. Autorizacibn para despedir justificadamente a trabaja-
dores "ineficientes" sin derecho a la indemnizacibn --

prevista por la Ley.(201)

En el caso del segundo punto, una de las empresas maquila
doras mis importantes de Judrez tenfa sentado dentro del propio
contrato colectivo de trabajo del afio de 1979, lo siguiente: ''La
empresa y el sindicato convienen en que la empresa tiene derecho
en todo momento de modificar o ajustar los turnos o las horas de
entrada y salida de acuerdo ccn las necesidades de produccién. -
La presente disposicién de ningln modo se entenderd como obliga-
torio para que la empresa mantenga determinado némero de turnos,

ni como garantia”.(zoz)

En el mismo documento, otro articulo sefialaba que la em--
presa convenia en separar del trabajo sin responsabilidad alguna
de su parte, a cualquier miembro del sindicato que dejara de per

tenecer a éste, ya fuera por renuncia o expulsién.(zos)

Inclusive en el caso de que los trabajadores tuvieran ---
planta, ésta no significaba estabilidad ni trabajo seguro. Exis-
t{ia en las empresas,hasta 1981,1o0 que se llamaba politica de Va-
cantes que consistfia en promocionar o transferir a los mismos --
trabajadores de la empresa a un puesto vacante (ya fuera de ma--

(201) Fernandez Santiesteban, Art. Cit. p. 35
(202) Manual de Relaciones Industriales, empresa X
(203) Ibid.
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yor o menor nivel), en vez de contratar nuevos, lo que significa

r{a mids compromisos y gastos por parte de la empresa.

Otra de las disposiciones legales que servian a estas in-
dustrias para deshacerse de trabajadores, de planta en este caso,
era la suspensién colectiva de las relaciones de trabajo (articu
los 427 a 439 de la Ley Federal del Trabajo), que prevee la posi
bilidad de suspender sin pago, parte o todo el personal durante
un periodo de seis meses que es renovable, en caso de que una de

las siguientes circunstancias lo requiera:

1. Un caso fortuito no imputable al patrén ya sea por in-
capacidad fisica, mental o muerte que produzca como --

consecuencia necesaria la suspensién de los trabajos.
2. La falta de materia prima no imputable al patrén.

3. E1 exceso de produccibén en relacibén a sus condiciones

- econbmicas y a las circunstancias del mercado.

4. La incosteabilidad temporal, notoria y manifiesta de -

la explotacidn.

5. La falta de fondos y la imposibilidad de obtenerlos pa
ra la prosecucién normal de los trabajos, si se com---

prueba plenamente por el patrén.(204)

En cualquiera de los casos, la Junta de Conciliacién y Ar
bitraje hasta la fecha tiene la obligacién de estudiar toda la -
documentacién que presenta la empresa y determinar si la situa--
cién es tan critica que amerite la suspensién de las relaciones
de trabajo. Si se cierra definitivamente, tiene la obligaciébn de
indemnizar a todos los trabajadores segln los derechos correspon

dientes que marca la ley.

!
H
B
4
i

(204) Nueva Ley del Trabajo Reformada, Articulo 427.
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Todas estas legislaciones hasta 1981, habfan servido poco
para proteger al trabajador, y si mucho para encubrir las acti-
vidades fraudulentas de las empresas maquiladoras, que ademis -
se velan amparadas por gobiernos locales débiles e incapaces pa
ra hacer respetar la ley, sindicatos charros, vendidos y corrup
tos,organizaciones y asociaciones especialmente formadas para -
la defensa de la industria maquiladora,y un fuerte sector empre
sarial, que fundaba sus intereses econémicos en esta misma in--

dustria.

Un estudio de caso: La empresa Acapulco-Fashion.
Un ejemplo que puso 'en claro una vez mas, el caricter de 1la industria
maquiladora lo representd el caso de la empresa Acapulco Fas---
hion en Ciudad Judrez (subsidiaria de la Figure Flattery de Nue

va York), en el afio de 1981.

El conflicto se inicid cuando el 24 de julio de ese mis-
mo afio, (que era ademis dfa de pago semanal para las obreras) -
460 trabajadoras se presentaron a laborar en punto de las seis
de la mafiana y se encontraron con la sorpresa de que las puer--
tas de la fibrica estaban cerradas con el anuncio de 'quiebra'.
Los empresarios, después se enterarian, habfan huido a Estados
Unidos llevédndose 145 mil pesos que se les habia detenido a los
trabajadores para la caja de ahorro, ademis del pago de sala---
Tios correspo;dientes a la semana del 18 al 24 de julio, cuyo -

monto giraba alrededor de un millén doscientos mil pesos.

Ese mismo dfa, la empresa habfa sido emplazada a huelga
a las 12 horas, con el fin de llevar a cabo la revisién de con-
trato colectivo de trabajo que tenia cerca de 11 afios de estar_
operando sin que sufriera ninguna modificacién més que la del -
tabulador salarial. Los trabajadores no gozaban de aguinaldo, -
ni reparto de utilidades.
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De cualquier manera, las obreras del primer turno deci-
dieron colocar las banderas rojinegras para evitar que alguien
intentara sacar la maquinaria de la fé4brica. Sin embargo, el -
fraude que realizé la empresa venia elaborindose afios atris vy,
contrario a las razones para cerrar que ésta aducia sobre una
contraccién en el mercado de materias primas, el secretario --
del comité de huelga aseguraba que el problema era politico en
vista de que hacia dos afios, la organizacién de los trabajado-
res se estaba cristalizando y podia ser peligrosa para los in-
tereses de la empresa. Por lo tanto, hacfa ya algun tiempo que
los duefios habfan ido descapitalizando la empresa hasta dejar-
la con equipos ¥ maquinaria obsoletos que tenian mis de diez -
afios, e inclusive ya habian vendido algunas filiales diStf§B§i

das en Zacatecas y otras partes de la RepGblica Mexicana.

Ademés los propietarios, coludidos con la jefe de perso
nal, el representante local y el apoderado legal de la fébrica
(estos tres Gltimos mexicanos), inflaron las ndéminas que'ha-—-
bian reportado semanalmente por un total de 40 mil délares, --
mientras que las verdaderas llegaban sélo a 25 mil, con el ob-
jeto de que la empresa, en un momento dado, tuviera mayores --

pretextos para cerrar. (206)

Los trabajadores, en pie de lucha, levantaron inmediata
mente una demanda de fraude contra la empresa siendo asesora--

dos por un abogado experto en problemas laborales.

Ls Secretarfia de la Cdmara Nacional de la Industria de

la Transformacibén, la Confederacidén Revolucionaria de Obreros
y Campesinos, el Centro Patronal del Norte, la Secretaria de -
Patrimonio y Fomento Industrial y el Partido Accidn Nacional -

(PAN), bajo la presién de 1la opinién pGblica, se vieron obliga

(205) Diario de Juarez, julio 26, 1981
(206) Fronterizo y Diario de Judrez, julio 26, 1981
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dos a externar sus opiniones que iban desde calificar a la Aca
pulco Fashion de 'oveja negra', asegurando ante los medios de

comunicacién que los paros en la industria maquiladora se de--

bian principalmente a la manipulacién polftica de algunos de

los 1ideres obreros y a la irresponsabilidad en la asesorfa ju
ridica,(207) hasta afirmar que el problema de la Acapulco Fas-
hion era solamente la salida 16gica de una empresa que estaba_

operando con pérdidas.

La Cimara Nacional de la Industria de la Transformacidn
(CANACINTRA) declaraba para el periédico El1 Fronterizo:

"Es 16gico que cuando una empresa ve que ya no es redituable
seguir operando, tiene que renunciar a su ejercicio, como lo
puede hacer cualquier trabajador cuando ve que la empresa no
le da lo necesario o que no vale la pena segulr trabajando -
con ella y asi sucedib con esta empresa, pues le resultaba -
mis caro seguir operando que cerrar y perder todo lo que te-

nfar. (208)

Por su parte, el gerente de la Asociacién de Maquilado-
ras afirmaba que el panorama laboral en Ciudad Juirez era 'muy
bueno' con relacién a otras zonas fronterizas y que eran casos
aislados que no tenian porque repercutir en otras industrias,-
que a pesar de estos 'pequefios problemas' Ciudad Julrez se en-

contraba en una de las mejores etapas en el aspecto industrial

E1l 23 de julio, la empresa se manifest6 dispuesta a 1i-
quidar sus compromisos y dejar a los trabajadores sin empleo y
sin el pago de indemnizaciones de ley, en un claro desafio a -
las leyes de México, si es que el sindicato de la empresa no -
les permitia sacar la maquinaria y todo el monto de la produc-
cibén que ya estaba terminado.

(207) E1 Fronterizo, Julio 26, 1981
(208) EI Fronterizo, julio 26, 1981
(209) E1 Fronterizo, julio 25, 1981

.(209)
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El 4 de agosto, la Junta de Conciliacibén y Arbitraje le
galizb el movimiento al comprobarse que efectivamente existian

violaciones al Contrato Colectivo de Trabajo.

El1 25 de agosto, a casi un mes de huelga, las trabajado
ras realizaron su primera manifestacién y se presentaron ante_
el Presidente Municipal, José Reyes Estrada, paradéjicamente -
ex apoderado general de la Acapulco Fashion, para solicitarle
su apoyo. Este prometié investigar el asunto comprometiéndose
también a hablar con los propietarios de mueblerfias, centros -
comerciales y escuelas para que esperaran los pagos de crédi--
tos otorgados a las trabajadoras durante el tiempo que durara

el movimiento.

E1l 5 de octubre, la Junta de Conciliacién y Arbitraje -
declaré que la huelga era imputable a la empresa Acapulco Fas-
hion, y dictaba un plazo de 72 horas para que cumpliera con el
laudo: si volvfa a abrir la fuente de trabajo, debia pagar los
sueldos caidos desde el 27 de julio y tenfa que firmar el con-
trato colectivo de trabajo. Una semana después, el 11 de octu-
bre, la empresa declard no estar de acuerdo con la resolucién_
del laudo que la Junta de Conciliacién habia emitido en su con
tra y pidibé la suspensién de la ejecucién de las disposiciones.
Ademéds seflald a través de su representante que interpondria un

amparo.

Para febrero de 1982, segln lo constatd la que esto es-
cribe, las trabajadoras todavia estaban en pie de lucha y sin_
que aparentemente hubieran obtenido ninguna solucién al respec

to.

El goblierno mexicano, por su parte, expuso una serie -
de ventajas que obtendria la fuerza de trabajo que laborara en

la maquiladora y que se tradujeron oficialmente en dos puntos_
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fundamentales que es necesario analizar;

a) Mayores ingresos y mejoras en el standard de vida.
b) Introduccién de nuevos métodos de manufactura y ad-

quisicién de destreza técnica y entrenamiento.
a) Mayores ingresos y mejoras en el standard de vida.

La maquiladora, en tanto fomenta la migracién de muje--
Tes jévenes provenientes de diferentes partes de la RepGblica,
ocasiona un problema social que, hasta 1981, estaba adquirien-
do importantes dimensiones: la desintegracién familiar en rela
cién a la familia nuclear y la aparicidén de un gran contingen-
te de madres solteras. Un factor que comprueba los alcances --
que estaba tomando este problema es el hecho de que las empre-
sas maquiladoras tuvieran en su reglamento interno de trabajo,
un apartado especialmente elaborado para controlar la fuerza de
trabajo del personal incapacitado por maternidad e inclusive -

que tuvieran cursos de contrcl natal y educacidn sexual.(210)

El Centro de Orientacién de la Mujer Obrera en Ciudad -

Judrez (COMO), daba a conocer 1los siguientes datos:

1. E1 43% de las mujeres que trabajaban €N la maquiladora
juarense, hasta 1981,eran madres solteras, y el 80%

de las 17 mil que laboraban, eran el Gnico sostén de

la familia o contribufan en parte al gasto del hogar.

2. Los abandonos de hogar habfan aumentado considerable
mente, abundando los de maridos e hijos por una mu--
jer, misma que no se sentia capaz de seguir soste---

niendo el peso econémico de 1a familia, (211

(Z10) Manual de relaciones industriales, empresa X
(211) Calder6n, Ernesto, Art. Cit. p. 87
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En cuanto a las mejoras de ingresos y standares de vida,
algunos estudios llegaban a la conclusidén de que el salario mi
nimo, predominante en las maquiladoras si es que era percibido
por una cabeza de familia, No alcanzabpa'a cubrir las necesidades
familiares y dejaba un déficit para el sostén material, social
cultural y educativo del trabajador y su familia. Estos sala--
rios cubrfian solamente -si acaso-,los costos directos de la Te
produccién del trabajo por un periodo limitado del empleo, el
cual como regla, era relativamente corto, pero no cubria el --
costo de alimentar una fuerza laboral o los costos de manuten-
cién de los trabajadores incapacitados como consecuencia del --

exceso de trabajo.(ZIZ)

En lo que respecta a las mujeres solteras, jévenes, que
dentro del grupo de trabajadores representaban un sub-grupo ho
mogéneo, Gambrill afirma que ellas son las que crean la ilu---
sién de bienestar de los trabajadores de la maquiladora, ya --
que gastan un gran porcentaje de su salario en vestido, calza-
do, maquillaje, tratamientos de belleza, objetos de adorno per
sonal, decoracién del hogar y recreacidén que consiste, princi-
palmente, en gastos de entradas a cines, discotecas, cantinas,
etcétera. Sin embargo, algunas de estas mujeres costean sus hé
bitos de consumo sb6lo en sacrificio de otras necesidades bési-
cas, como la alimentacidén sana y comodidades necesarias en el

hogar.(213)

b) Introduccién de nuevos métodos de manufactura y adquisicién

de destreza técnica y entrenamiento.

A pesar que, dentro de las ventajas de la maquiladora -
mencionadas por el gobierno estid la que contribuye a la capaci

tacibén y adiestramiento industrial de la mano de obra, las ca-

712y 1bid, p. 9%

(213) Cambrill, Ménica, '"La fuerza de trabajo en las maquiladoras. Resulta
dos de una encuesta y algunas hipétesis interpretativas', en Lecturas
del CEESTEM, p. 45 -
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racteristicas técnicas de la fase de ensamble que la hacen in-

tensiva en mano de obra no calificada,indicaban lo contrario.

Ya se ha visto, que las actividades de maquila en los -
paises subdesarrollados tienden a ser intensivos en mano de --
obra no calificada o semi-calificada, pero no en la utiliza---
cién de mano de obra calificada o profesional. La misma concep
cién de la maquila implica que el proceso completo de produc--
cién de una empresa estd subdividido en gran cantidad de opera
ciones, siendo las mis elementales las que se asignan a las ma
quiladoras, en este caso, en México: ensamblar, pulir, enrolar,
cortar, pegar, pintar, hacer una costura, planchar, contar y -

ordenar y empacar.(214)

Todas estas actividades monétonas, repetitivas y fasti-
diosas son asignadas a la mano de obra ocupada en los paises -
subdesarrollados porque generan una serie de conflictos entre

los trabajadores en los paises industrializados.(ZIS)

Adems, se habfa comprobado hasta 1981, que los niveles mis altus

de productividad en las empresas maquiladoras se alcanzaban en los trabajos
rutinarios y sencillos, donde el trabajador no tiene la responsabilidad de
tomar decisiones propias. Inclusive, se afirma que en ocasiones, la produc
tividad habia bajado cuando el trabajador se encontraba ante la necesidad
de tomar decisiones en la linea de produccién o cuando los productos que -

se estaban elaborando variaban con mucha frecuencia. (216)

En el Programa Nacional Fronterizo se afirmaba con orgu
1lo que los trabajadores mexicanos habfian registrado en 1las em
presas maquiladoras desde su establecimiento, coeficientes de
productividad del orden de 117% contra un 98% alcanzado en ope

raciones similares efectuadas por trabajadores norteamerica---

(Z14Y I61d; p. 8
(215) Ferndndez Santiesteban, Art. Cit. p. 28
(216) Calder6n,Art. Cit. p. 84
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nos.(217) Esto obviamente bajo presibén de supervisores muy es-
trictos,manteniendo altas tasas de explotacién relativa, con -
jornadas de trabajo de 40 a 45 horas semanales,con un descanso

diario de 20 minutos y 30 minutos para tomar alimentos.

Bajo este tipo de condiciones, un trabajador de la in--
dustria maquiladora del vestido afirmaba que en cuatro meses,-
los estindares de produccién fueron elevados, en su caso, de -

21 a 52 docenas diarias. (218)

Gambrill, por su parte, en el estudio que realizé,compg
r6 el nivel decalificacién de los trabajadores que fueron em-
pleados antes de trabajar a la maquila y el nivel de capacita-
cibn en el que se encontraban al momento de ser encuestados, -

resultando que habia habido una movilidad descendente.(ZIQ)

Ademés, el hecho de que las trabajadoras se dedicasen a
una sola actividad muy especifica y ademéds parcializada, sin -
tener conccimiento del proceso total de produccibn del articu-
lo, trafa consecuentemente que no se hicieran acreedoras de --
nuevos métodos de manufactura que pudieran beneficiar o contri
buir a un desarrollo industrial nacional o al establecimiento
de 'industrias propias'. Inclusive en el reglamento interior -
de trabajo de la empresa X existia una cliusula llamada "secre
to profesional" que obligaba al trabajador a guardar escrupulo
samente los secretos técnicos comerciales y de fabricaciébn de
los productos a cuya elaboracidn concurrieran directa o indi--
rectamente o de los cuales tuvieran conocimiento por razdn del

trabajo que desempeﬁaran...(zzo)

Ademés de ésto, si el trabajador deseaba seguir estu---
diando o capacitindose mis del limite de lo que la maquiladora

(217) PRONAF, México.

(418) bDiario de Juarez, agosto 13, 1981

(219) Gambrill, Ménica, Art. Cit. p' 38

(220) Manual de relaciones industriales, empresa X.
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requeria, en el caso de la empresa X que ya hemos mencionado,
ésta exigia que los programas de capacitacién y adiestramien-
to que el trabajador requiriera debian estar intimamente rela
cionados a las necesidades de la organizacibén, los problemas
enfrentados por la gerencia en la operacién de la empresa, --
las necesidades de los recursos humanos y apegados a la Ley -
Federal del Trabajo. No obstante, contrario a lo que esta Gl-
tima establece (Articulo 153-A E) acerca de que todo trabaja-
dor tiene derecho a que el ﬁatrén le proporcione capacitacién
y adiestramiento en su trabajo que le permita mejorar su ni--
vel de vida y productividad, y que debe impartirse al trabaja
dor durante las horas de su jornada de trabajo, la empresa X
establecfia que los estudios deb{an ser tomados fuera de las -
horas de trabajo y ademds pagados por el trabajador. La empre
sa tenfa un Sistema de Préstamo que sblo contemplaba la ins--
cripcién y la colegiatura, y que se deducia del sueldo del --

trabajador.(221)

Todos estos requisitos demuestran como la misma empre-
sa se encargaba hasta 1981, de imposibilitar la preparacidn -

del trabajador, ya que no le era Gtil que éste se instruyera.

El ritmo y 1la monotonia del trabajo de la maquiladora,
llevaba a las trabajadoras a sufrir enfermedades del sistema
nervioso como la neurosis, y otras de caricter psicosomitico.
Gambrill comprobd en una encuesta realizada en su estudio que
el 54.9% (123 de 224 casos) declararon que tenfan que trabajar

demasiado répido.(zzz)

Un trabajador de la industria maquiladora del vestido
seflalaba que el trabajo realizado por la mayoria de los traba
jadores consistia en repetir 15 750 veces al dia -una vez por

segundo-, una misma operacién consistente en coser una super-

(221) Ibid.
(222) Gambrill, Ménica, Art. Cit. p. 53
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ficie lineal de dos centimetros.(zzs)

Uno de los psicbélogos especializados en el tipo de en--
fermedades nerviosas mencionadas afirmaba que era después de -
aproximadamente un afio de trabajo en las maquiladoras, cuando
empezaba la 'somatizacidén' intensiva que conllevaba a la histe

ria y a las enfermedades psicosométicas.(224)

El fendémeno de la madre soltera tiene una explicacidbn -
en este contexto: se sabe que la continua presién y el grado -
al que estidn sujetas las trabajadoras en las empresas para al-
canzar la mayor productividad posible, las agota de tal nanera,
que al salir del trabajo sblo desean relajacibén y diversidn. -
Los escapes mds comunes son el alcoholismo, la droga y la pro-
miscuidad sexual. (*)

Inclusive, el titular de Salubridad Municipal de Ciudad
Judrez, declaré en 1981, que las trabajadoras de las empresas_
maquiladoras eran las que transmitfian las enfermedades vené---
reas, debido a que, contrario a lo que sucedfia con las mujeres
que ejercian profesionalmente la prostitucibén, estas trabajado
ras no estaban sometidas a ex&menes médicos. Estas declaracio-
nes levantaron tal 4mpula, que los dirigentes de la CROC, Cen-
tro Patronal del Norte, Asociacién de Maquiladoras, CANACO, --
PAN y CANACINTRA exigieron la destitucién del declarante ante
el Presidente Municipal y pidieron que este Gltimo se disculpa
ra pGblicamente por las 'calumnias' proferidas a la industria

maquiladora.(zzs)

Por su parte, el alcoholismo era hasta 1981, una précti

ca bastante comGn entre muchas trabajadoras maquiladoras, fo--

(2Z3) Diario de Juarez, agosto 13, 1981

(224) Gambrill, Monica, Art. Cit. p. 54

(*) En este sentido, habria que realizar un estudio sobre el comportamien-
to de trabajadoras cabezas de familia e hijos de familia y/o migrantes
que no tienen responsabilidades de tipo familiar,

(225) E1 Fronterizo, agosto 13, 1981
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mentado por el sector empresarial local de cuya propiedad -
eran las cantinas, centros recreativos, discoteques, bares y
distribuidoras de cerveza y licer.

7.3.3 Las oportunidades que brindé el Programa de In-
dustrializacién Fronteriza para la fraccién bur
guesa de Julrez.

Tal como en el pasado, los mis altos circulos de la -
fraccidn burguesa de Judrez buscaron apoyarse en empresas de
capital extranjero que significaran f4ciles y voluminosas ga
nancias y la maduiladora les ofrecié una nueva oportunidad. -
Fue precisamente Antonio J. Bermdez, intimo amigo de Miguel
Alem4n y uno de los principales capitalistas de la ciudad, -
el encargado de establecer y promover el establecimiento de_
la industria maquiladora dentro del periodo en que ocup6 la_
presidencia municipal de Julrez, y posteriormente a través -

de los negocios que estableceria al servicio de aquélla.

El Gobierno Federal, decidido auspiciador de los inte
reses capitalistas, brind6 todas las oportunidades para ello:
dentro del Programa de Industrializacidén Fronteriza, la frac-
cién burguesa de Cd. Judrez tendria oportunidad de servir a -
la maquila con sus correspondientes ganancias. En cuanto a --
las otras actividades econémicas que se verfan impulsadas por
aquella industria, también el gobierno se encargaria de esta-
blecer nuevos programas -de industrializacién, comercializa--
cibén y servicios- que otorgaran proteccionistas subsidios y -
créditos para 'alentar' a los empresarios locales, e inclusi-
ve crear la infraestructura necesaria para ello.

El establecimiento de fideicomisos por el PIF se cons-
tituyé en una de las condiciones mis importantes, que f u e
aprovechada por algunos de los miembros de la burguesia de -

Judrez, ya que creé la posibilidad de que estos Gltimos se en
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cargaran de la construccién de parques industriales y la renta
o venta en fideicomiso de los locales para las empresas maqui-
ladoras que llegaban a establecerse.

Estos miembros de la burguesfa de la ciudad se vieron
desde un principio apoyados por el Gobierno Federal que, si---
guiendo su politica econbémica de fomento creb, con representan
tes de las Secretarfas de Industria y Comercio, Hacienda, - --
Obras PGblicas, Presidencia, Recursos Hidr4ulicos, Reforma - -
Agraria y Nacional Financiera, un Comité Técnico cuyas funcio-
nes serian: promover conjuntos, parques industriales, sugerir_
los tipos de industrias adecuadas, promover la participacién -
de los gobiernos y las asociaciones de empresarios, asi como -
la de las empresas interesadas, promover la construccibn de --
obras de infraestructura, promover la pequefia y mediana indus-
tria, administrar programas de desarrollo econdémico en diver--
sas 4reas, realizar operaciones de crédito, formular los presu

puestos anuales de gastos de fideicomiso,etcétera.(226y

E1l Gobierno Federal, procurd que la politica de desa---
rrollo econbémico de la frontera no se fincara en forma exclusi
va en la maquila, por lo que, dentro de la politica de desarro
11lo industrial tratd de fomentar el establecimiento y desarro-
1lo de pequefias y medianas industrias con el fin de crear un_
mayor nGmero de empleos, utilizar mejor los recursos regiona--
les, sustituir importaciones y desarrol lar el mercado interno

de la zona.

Las empresas que se beneficiaban con el Decreto Presi--
dencial del 15 de marzo de 1974, eran las que se dedicaban a -
la reproduccién de bienes de consumo local y para exportacién,

a la reparacién o pequefia maquila en talleres de servicio para

(1Z6) Politica Econdmica Fronteriza 1971-1976, México, p.64
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clientes locales y del extranjero, a la sustitucidn de importa
ciones y a la transformacibén de productos de origen agropecua-

rio para el mercado local, de exportacién o para ambos.

Las empresas disfrutaban de franquicias y reducciones -
de impuestos que iban desde el 60% al 100% de los impuestos de
importacién y sus adicionales sobre maquinaria y equipo; del -
impuesto del timbre; del impuesto sobre la renta que correspon
diera a las ganancias derivadas de la enajenacién de bienes in
muebles del activo fijo de las empresas y del 60 al 100% de re
duccién en la percepcibén neta federal del impuesto sobre ingre
sos mercantiles, hasta la autorizacién para depreciar en forma
acelerada las inversiones en maquinaria y equipo para pago del

impuesto sobre la renta.(227)

PROGRAMA DE COMERCIALIZACION FRONTERIZA.

El obietivo de rescatar el mercado fronterizo por la in_
dustria nacional se planted como una de las prioridades del Go
bierno Federal desde el inicio del Programa Nacional Fronteri-
zo, ya que el flujo comercial fronterizo representaba una acti
vidad muy importante para la balanza comercial y tenfia repercu

siones notorias en el capital nacional.(ZZS)

El Programa Nacional Fronterizo reconocia que las necesi
dades del mercado de consumo fronterizo se encontraban en un --
proceso de formacibén ascendente cuya existencia era preciso re

conocer. (229)

De hecho, este reconocimiento en realidad refle
jaba la preocupacibén del gobierno frente a la canalizacién cre
ciente de los efectos multiplicadores del gasto de los trabaja
dores fronterizos hacia la produccién y el empleo estadouniden

se, todo lo cual significaba una sangria considerable para la

(227) 15id;, p. 75-6
(228) Programa Nacional Fronterizo, México
(229) Tbid.
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balanza de pagos mexicana. Ya en 1960, los egresos por este --
concepto que se registraron en la cuenta de salidas por tran--
sacciones fronterizas de esta (iltima, ascendieron a 221 millo-
nes de délares; mientras que diez afios antes, en 1950, alcanza
ban apenas 76.5 millones de pesos. De esta suerte, las importa
ciones fronterizas habian crecido entre 1950 y 1960 a una tasa

media anual de 11.2%.(ZSO]

Por su parte, entre 1965 y 1970,1l0os egresos en transac-
ciones fronterizas aumentaron de 295.2 a 585 millones de délares y

para 1977 a 1059.9 millones de dblares (véase cuadro 13)'

En vista de la situacibén, el gobierno decidié conceder
estimulos al comercio y a las transacciones fronterizas crean-
do nuevas A4reas comerciales en las ciudades de la frontera, cu
ya planeacién, ubicacibén, urbanizacién y funcionalismo se tra-
dujeran en miximas facilidades de acceso, presentacibén, higie-
ne, decoro y comodidad para los compradores y los oferentes --

. (231)
mexicanos.

De esta manera, hasta diciembre de 1970, el PRONAF ha--
bfa invertido en obras de infraestructura la cantidad de 493 -
millones 622,678.22 pesos,en catorce ciudades de la frontera -
norte, de las cuales Ciudad Judrez concentraba la mayoria.

_ Esta infraestructura se concentraba en la urbanizacién
y construccién de garitas fronterizes, hoteles, centros comer
ciales, edificios, museos, centros de convenciones y lienzos

charros.

No obstante, afin con todas estas obras costosas de in-

fraestructura, el mercado juarense segufa orientdndose predo-

(230) Fernandez Santiesteban, Art. Cit. p. 3
(231) PRONAF, México.
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minantemente a la compra de productos norteamericanos, Por 1lo
tanto, durante el perfiodo presidencial de Luis Echeverria se -
instrumenté un programa de comercializacién que volvia a inten

tar ser eficaz en dos frentes;

1. En la retencibén de los consumidores fronterizos en -
los comercios locales, y

2. En la motivacién a los industriales del interior del
pais a concurrir a la frontera en condiciones compe-

titivas de calidad, precio, oportunidad y abasteci--

miento.
CUADRO 13
TRANSACCIONES FRONTERIZAS

AKOS INGRESOS* EGRESOS* SALDO* COEFICIENTE DE

RETENCION
1950 121.9 76.5 45.4 37.2
1955 261.7 151.2 110.5 42.2
1960 366.0 221.0 145.0 39.6
1865 499.5 295.2 204.3 40.9
1970 878.8 585.0 293.8 33.4
1975 1 541.6 957.7 583.9 37.9
1977 1 453.8 1 059.9 393.9 27.1

* Millones de délares

Citado en Fernédndez Santiesteban, Art. Cit.

FUENTE: Diversos Indicadores Econbmicos del Banco de México,
S.A.

La estrategia que se derivaba de los objetivos del pro-
grama,abarcaba un conjunto de acciones: 1) autorizar la impor-
tacién, libre de impuestos, de diversos articulos de consumo -
necesario denominados '"articulos gancho'" que la poblacidn fron

teriza adquiria frecuentemente en los comercios fronterizos es




tadounidenses, con el fin de incrementar la venta de productos
nacionales en los comercios locales y de retener el mirgen de_
comercializacidén por los comerciantes fronterizos nacionales,-
2) Promover el establecimiento y ampliacién de centros comer--
ciales amplios y modernos que pudiesen competir con los ubica-
dos en las ciudades gemelas norteamericanas ,y 3) Estimular la_
concurrencia de productos nacionales del interior del pafs, --
mediante la extensién del sistema de devolucién de impuestos -

a las ventas fronterizas.(zsz)

El programa de importacidén de articulos gancho exigfa -
que los articulos importados se vendiesen en los comercios me-
xicanos a precios similares o inferiores a los de su venta en_
las poblaciones limitrofes estadounidenses. Como complemento a
este programa se publicé en agosto de 1972 un Decreto en el --
que se establecian estimulos para el establecimiento v amplia-
cibn de centros comerciales de gran inversién. Con este decre-
to se trataba de crear un conjunto de establecimientos que ---
ofreciesen una amplia variedad de mercancfas nacionales y ex--

tranjeras a precilos competitivos.(zss)

Los estfimulos que se concedian consistieron en:

1. Subsidio, hasta por diez afios, equivalente al 100% -
de los impuestos de importacibn que graven a los ar-
ticulos de consumo fronterizo seleccionados por la -

dependencia correspondiente.

2. Subsidio, hasta por diez afios, equivalente al 100% -
de los impuestos de importacién sobre maquinaria y -
equipo y materiales necesarios para la construccién_
ampliacién y mantenimiento de los centros comercia--
les, cuando no existiese oferta nacional adecuada,y

(232) Fernandez Santiesteban, Art. Cit. p. 38
(233) 1bid, p. 39
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3. Depreciacién acelerada de los activos fijos conforme
a lo establecido en la Ley de Impeusto sobre la Ren-

ta.

Al mismo tiempo se contemplaba el otorgamiento de crédi
tos para estudios de reinversibén, adquisicién de terrenos y --

compra de materiales maquinaria y equipo.

4. Aumento de cuotas de importacién de articulos de con
sumo necesario 'gancho', mi&s amplia que la autoriza-
da al comercio general a los centros comerciales que

funcionaran al amparo de este decreto.(234)

Los beneficiarios de los estimulos del Decreto para po-
der gozar de ellos debfan cumplir con los siguientes requisi--
tos: 1) tener un 100% de capital nacional, o en casos excepcio
nales, mayoritariamente nacional, ?) vender los productos impor
tados a precios similares a los vigentes en los comercios limi
trofes estadounidesnses,y 3) vender como minimo un 50% de pro-

ductos nacionales.(zss)

Esta medida impulsd considerablemente al capital que es

taba 1nvirtiendo en los grandes centros comerciales en Juérez.
PROGRAMA DE FOMENTO A LOS SERVICIOS.

En este apartado, el Gobierno Federal deba una importan
cia primordial al sector automotriz, dado que el poder econé--
mico de los residentes fronterizos norteamericanos y sus hébi-
tos de consumo influfan necesariamente en los hébitos de consu
mo de los ciudadanos fronterizos mexicanos. Por lo tanto, el -
vehiculo motorizado era, en esta zona geogrédfica, un articulo_
importante para el status Social.(236)

(£34) ibid, p. 39 - 40
(235) Ibid, p. 40
(236) Politica Econémica Fronteriza 1971-1976, México p. 55
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En consecuencia, el gobierno permitié la importacién-
de vehicules motorizados para transporte hasta de diez perso
nas y camiones de carga con motor de gasolina y hasta de 10_
mil kilogramos de peso vehicular, con el exclusivo objeto de
circular en la zona fronteriza. De esta manera, el Gobierno_
Federal protegerfa el mercado interno de la industria automo
triz, y estimularfia el comercio de autombéviles usados en la__

. . 2
zona fronteriza mex1cana.( 37)

De hecho, la adquisicién més fécil de un auto por el -
residente fronterizo generd en la zona una importante derrama
econémica por los servicios auxiliares que demandaban manteni
miento y reparacibén, derrama que fue captada en su mayoria --

por la burguesia local de Julrez.

La polftica econbémica aplicada durante el sexenio de -
José Lépez Portillo para el fomento a la Industria, el Comer-
cio y los Servicios continué con las pautas marcadas durante

el periodo de Luis Echeverria.

El fomento a la industria maquiladora segufa situéndo-
se en el punto central para el desarrollo de la zona fronteri-
za por lo que le fueron otorgados estimulos adicionales den--
tro del pérrafo-tercero del articulo 321 del Cédigo Aduanero:

1. La Secretaria de Gobernacibn, por conducto de 1la Di
reccién General de Servicios Migratorios, permitia la interna
cibén al pafs del personal extranjero administrativo y técnico
que fuera necesario para el buen funcionamiento de la maquila

dora.

2. La Secretaria de Patrimonio y Fomento Industrial --
concedia a la maquiladora la facilidad de que cuando ésta de-

cidiera dar por terminado su programa, solicitara a la Secre-

237) 16id, p. 56
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taria mencionada, s6lo con treinta dfas de anticipacién su cer

tificado de cancelacibn en el Registro.

3. Las Secretarias de Comercio y Hacienda y Crédito PG-
blico, previa conformidad de la Secretaria de Patrimoniosauto-
rizaban las importaciones temporales de otros objetos no pre--
vistos en el programa aprobado y la importacién definitiva de_
bienes producidos por las maquiladoras. Ademés, la Secretaria_
de Hacienda y Crédito PGiblico podfa autorizar que las mercan--
cfas importadas temporalmente fueran retornadas al extranjero
por persona distirnta del importador original y por aduana dis

tinta a la de su entrada.

4. A peticién del interesado, la Secretarfa de Patrimo-
nio autorizaba el reconocimiento aduanero de las mercancias --
que se autorizaran a importar o exportar: a) en el local de la

Aduana,b) en las garitas de recaudacién,c) en la planta de 1la
(238)

empresa, y d) en las secciones aduaneras especializadas.

La expansién econémica derivada del desarrollo de otro_
tipo de industrias, del turismo y de los servicios especializa
dos se sustentaba en la inversidén privada,por lo que la defini
cién de los proyectos de inversién daban un amplio campo de --
accibén al sector privado. Con ello, segln el gobierno, se abri
rian posibilidades para la utilizacibén productiva del exceden-

te econbmico captado por los particulares.(zsg)

De esta manera, las industrias que se establecieran y -
se declararan de utilidad nacional, segln su grado de integra--

cibén nacional, tenfan como estimulos:

1. La reduccién hasta el 100% del Impuesto General de -

(Z38) SEPAFIN: Plan Nacional de Desarrollo Industrial, 1979-1982. Disposi-

'~ ciones legales en materia de politica iIndustrial. Reglamento del pé--
rrafo tercero del Art. 321 del Cédigo Aduanero de los Estados Unidos
Mexicanos para el fomento de la industria maquiladora, arts. 16, 17,18 24

(239)Programa Nacional de Desarrollo de las franjas fronterizas y zonas 1li-
bres p. 26
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Importacién que causaran la maquinaria, equipos y refacciones
necesarias para realizar las actividades industriales y de --

servicios,

2. La reduccibén hasta del 100% del Impuesto General de
Importacién que causaran las materias primas, partes o piezas
de ensamble e insumos o materias auxiliares que se requirieran

en los procesos industriales o de servicios.

3. Excencién de la cuota sobre el valor mis alto entre-
el oficial y el comercial de la maquinaria, equipo y materia -
prima que se importasen, sujeto a lo dispuesto anualmente en -

la Ley de Ingresos de la Federacién.

El minimo de integracién nacional exigido a las empre--

sas que quisiesen establecerse en la zona fronteriza norte era
de 405. (240) | |

Por su parte, los parques industriales recibieron tam--
bién facilidades en razén de su contribucién a la infraestruc-
tura industrial del pais y su papel en la creacibén efectiva de

bases para la promocién de la industria maquiladora.

El principal estimulo consistfa en el subsidio equiva--
lente al 75% del impuesto al timbre que causaran los contratos
de arrendamiento que en lo sucesivo celebraran las empresas ma

quiladoras en los parques industriales.(241)

La polfitica de fomento a los centros comerciales conti-
nudé b4sicamente con las pautas impuestas en el sexenio pasado,
y el de los servicios se centrd en el fomento a las activida-

des turisticas, en donde se promovid el establecimiento de ho-

(240) SEPAFIN. Disposiciones legales en materia de politica industrial, De

~  creto para el fomento, industrial en las franjas fronterizas y zonas
libres del pais, articulos 3 y 5.

(241) SEPAFIN, Acuerdo por el que se establece subsidio al imguesto del --
timbre que causen las empresas maquiladoras que celebren contratos -

de arrendamiento con los parque s industriales.
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teles, centros vacacionales y restaurantes.

En general, todos estos subsidios y excenciones en in--
dustria, comercio y servicios alentaron a los empresarios jua-

renses a invertir capital de manera segura segln sus intereses:

Sirviendo en forma directa a la maquiladora,y/o
Invirtiendo en actividades industriales, comerciales
y de servicios que fueron dinamizadas por esa indus-

tria

En 1981, se realizé una investigacién de 179 sociedades
anbénimas de capital juarense que habian sido fundadas de 1969
a 1979, cuya distribucién en actividades econémicas se aprecia
en el cuadro 14.

Del anélisis del mismo destacan los siguientes puntos:

1. Las actividades econdmicas que concentraban el monto

de capital inicial m&s alto eran los siguientes:

ACTIVIDAD ECONOMICA % DE CAPITAL INICIAL CON
RESPECTO AL TOTAL

1. Servicios 48.0
2. Comerclo 22.3
3. Industria 20_3
4. Servicios Bésicos 7.4
5. Agricultura-Ganaderia 2.0

100.0

a) Dentro de la actividad dedicada a los Servicios, el 44% -
del capital iniclial registrado provenia del establecimien
to de parques industriales para uso de maquiladoras; el -
12% provenfia de sociedades dedicadas al servicio automo--

triz y el 26% provenian de sociedades dedicadas a la com-
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CUADRO 14

SOCIEDADES ANONIMAS DE CAPITAL LOCAL EN CIUDAD JUAREZ.1981

N° DE SOCIEDADES N° DE SOCIEDADES MONTO DE CAPITAL
(TOTAL) CON CAPITAL DIS- INICIAL DISPONIBLE T O T A
PONIBLE (MILES DE PESO0S)
sector Primario 6 300.
Agricultura-Ganaderia 4 3 6 300.0
Sector Secundario - 56 492.
Industria 30 28 56 492.4
Servicios Bésicos 4 20 680.0 20 608.
Sector Terciario 1/
Comercio 61 990.
Centros Comerciales 8 45 490.0
Comercio en general 45 37 16 500.0
Servicios 132 138.
Parques Industriales 5 - 5 58 078.4
Bienes Raices y Construccién 23 19 33 736.1
Servicio Automotriz 11 11 15 600.0
Servicios Turfsticos 2/ 19 18 11 002.8
Servicios varios 3/ 29 13 721.0

27

1/ Para propbésitos de anilisis se ha considerado en este sector a la actividad econdmica Comerio-Servici

por separado.

2/ Incluye hoteles, discotecas, bares y distribucién de cerveza y licor.

E/ Incluye imprentas, editoriales, estaciones de radio y lavanderias.

FUENTE: Investigacién Directa Registro Plblico de la Propiedad, Cd.

Juédrez, Chih.
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pra/venta de bienes rafices y construccibn.

b) Dentro del comercio, el 73% del monto de capital inicial re-
gistrado provenia del establecimiento de centros comerciales
y el 27%, del comerio en general,

c) Dentro de la industria los ramos que predominaban eran los -
siguientes:
1.Alimentos, cuyo capital inicial representaba el 76% del ca

pital inicial total registrado en la actividad,

2. Artfculos de madera y metal cuyo capital inicial represen

taba el 21% del capital inicial,

3. Despepite de algodén, cuyo capital inicial representaba el
3% del capital inicial total invertido en la actividad.

d) Dentro de los Servicios Bésicos, la venta y distribucién de -
gas representaba el 54% del capital total registrado en la ac

tividad, mientras los transportes representaban el 46%..

3. Si se analiza cada rama econbmica a nivel individual, se -
concluye que dentro de la actividad econbémica orientada a_
los servicios, la inversibén en parques industriales concen
traba el mayor monto de capital inicial registrado, lo que
demuestra la prioridad de la inversién local al servicio -

de la maquiladora.

2. Si se observa el monto de capital inicial invertido en cada
una de las actividades econbémicas, se nota la orientacidbn -
de la economia de Ciudad Juirez al sector terciario.

4. Si bien todos los subsidios otorgados por el Gobierno Fede-
ral coadyuvaban al establecimiento de comercio e industrias,-
éstos se vefan fomentados y dinamizados por el mercado que
significaba el contingente de trabajadores y profesionis---

tas que laboraban para la maquiladora y que representaban
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hasta 1981, la poblacién econémicamente activa méis grande.

Si se observa la actividad econbmica dedicada al Comercio, -
las que més se habfan dinamizado eran las que habfa generado la -
demanda de la trabajadora de maquila cuyo gasto se canalizaba has
ta 1981, hacia los artficulos que ofrecfan los centros comerciales
y que abarcaban desde productos alimenticios, hasta ropa, articu-

los de arreglo personal y articulos para el hogar.

Esto se ilustra con el hecho de que de 13 entrevistas reali-
zadas con empresarios y funcionarios de dependencias pGblicas y -
privadas en Judrez’, el total coincidibé en que el Comercio era la_
actividad econémica que mis se habia dinamizado a partir de la ma
quila; ocho de ellos estuvieron de acuerdo en que el sector Servi
cios se habia desarrollado considerablemente y, por Gltimo, sélo_
6 de ellos estuvieron de acuerdo en el pro:reso en la industria -

de la construccibn.

Como puede constatarse, la maquiladora habia sido hasta 1981,
primordial para la inversién de capital local en diversas activi-
dades econdémicas. A continuacién se analizar4 cada una de éstas,-
la forma en que estaban relacionadas con la industria maquiladora

y los intereses de la burguesia juarense.

Entre los intereses directos en la maquiladora se considera-
ron las inversiones en ramos como parques industriales y promoto-
ras de empresas maquiladoras: entre los intereses indirectos se -
consideraron las diferentes actividades econémicas y, dentro de -
éstas, las ramas que mis se habfan dinamizado a partir de aquella in-

dustria.

INTERESES DIRECTOS DE LA BURGUESIA LOCAL EN LA MAQUILADORA

Servicios: Parques Industriales
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El monto de capital inicial invertido en este ramo represen
taba el 44% del capital inicial invertido en la actividad de Ser-
vicios, dentro del perfodo 1969-1979.

Tal como lo recomendaba la consultora norteamericana Arthur
D, Litttle, los parques industriales ofreclian todas las ventajas
que iban desde rentas accesibles y servicios como electricidad, -
agua, teléfono y gas, hasta la ejecucibén de todos los actos nece-
sarios para adquirir, vender, rentar o gravar bienes inmuebles --
dentro o fuera de la zona prohibida, compra, arrendamiento y mane
jo de equipos y maquinaria especializada para renta a empresas in
dustriales, asi como la prestacién de servicios de mantenimiento,
prestacibén de servicios administrativos y técnicos y la promocidn
de empresas, la asociacién con particulares o sociedades, asi co-
mo la realizacibén de toda clase de contratos, actos y operaciones
civiles, comerciales e industriales en relacién con dichos obje--
tos de la sociedad, incluyendo la obtencién y otorgamiento de cré

ditos a particulares e instituciones, (242)

Existfan en Ciudad Judrez 5 parques industriales hasta 1981:

Parque Industrial de Chihuahua
Parque Industrial Rio Bravo
Parques Industriales de México
Parque Industrial Bermddez

Complejos Industriales de México

Tres familias controlaban el 53% del capital inicial total

invertido en este ramo;

CAPITAL INICIAL % CON RESPECTO AL
INVERTIDO TOTAL DE ESE RAMO
(MILLONES DE PESOS)
- Bermfidez
Berm@idez Cuardn 20,0 34
Berm@idez Espinoza '
- Ferné&ndez Campos 8.3 14
- Villarreal Walton
Villarreal Fernénde:z 3.0 5
53

(242) Acta Constltutlva del Parque Industrial BermOdez, Registro PUblico de la

A Drvarmi~da.l ("-nv,ln Try v f"h"lhnfﬂ'\ﬂq 1970
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Estas empresas funcionaban de la siguiente manera:

1. Se "vendia" la idea de que los empresarios norteamericanos o
de otra nacionalidad se fueran a la frontera a establecer --

sus industrias. E1l funcionario que promovia,realizaba varias
visitas a empresarios norteamericanos en Estados Unidos con_
el objeto de presentar diapositivas del parque industrial, -
propiedad del grupo que representaba, Sin embargo, a la hora
que decidfan venir a México, tenian la opci6n de establecer-
se en otro parque y no habfa ningln problema. De cualquier -

manera, la empresa cobraba sus servicios.

Una vez logrado el convencimiento, se iniciaba la elabora---

cibén de los tréamites,
2. Se integraba a la industria norteamericana como mexicana:

"... que se quite de problemas en cuanto a trimites y trato con de-
pendencias gubernamentales. Todo 1o que necesita una empresa para -
establecerse en México en cuestiones legales y de asesorfa fiscal,

lo proporciona la promotora..." (243)

3. Se procuraba conseguir personal ejecutivo y profesional capacitado para--
"la empresa maquiladora. Para ello, la promotora buscaba a per
sonas que tuvieran que 'vender', reclutindose generalmente -
elementos del Tecnolbégico de Monterrey y la Universidad de Te
xas en El1 Paso, para puestos importantes; los elementos prove
nientes del Tecnolégico de Ciudad Julrez se contrataban para
puestos de mis bajo nivel debido a que, en muchos casos, no -
manejaban el idioma inglés. Por este servicio, la promotora -
cobraba a la empresa norteamericana quince dfas del sueldo --
del trabajador, pero a este ﬁltimo la promotora no le cobraba

nada. En el caso de que la empresa fuera 'cliente', es decir,

(243) Entrevista 3
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que aceptara establecerse dentro del parque industrial, la -

promotora no le cobraba '"ni un centavo”.(244)

Las promotoras més importantes en Ciudad Judrez hasta 1981,
eran las siguientes:

- Promotora Mexicana Fronteriza (PROMEFSA)
- Proyeccibén y Control de Sistemas

Para dar una idea solamente del gran negocio que significa-
ba la inversidén en estos parques industriales, se mencionardn --
las entradas que’, por concepto de rentas de locales a las maqui-
ladoras, recibia el propietario de uno de los parques industria-
les en un mes:

De las 26 empresas tegistradas en el Parque Industrial Ber-
mGdez en el mes de agosto de 1979, 21 pagaron por concepto de --

renta un total de 4 millones 70 886.pesos (245)

En junio de 1981, la empresa X solamente pagd al mismo Par-
que Industrial por concepto de renta de ese mes, 1 millén - - -
31 236.35 pesos.(246)

PROMOTORAS
Este servicio se encontraba directamente relacionado con la
maquiladora y era, sin duda alguna, una de los ramos que mis ga--

nancias obtenia de ella.

El objeto de este tipo de empresas consistia en la asesoria
y consultoria en el ramo administrativo e ingenieria industrial,

(244) Ibid

(245) "Informe mensual de empresas maquiladoras que rigen bajo el reglamento
del parrafo tercero del articulo 321 del Cddigo Aduanero de los Estados
Unidos Mexicanos® correspondiente al mes de agosto de 1979, Cd. Juarez
Chih. (SPP)

(246) Diario y Mayor General. Empresa X.
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tramitacién de importacién temporal ante dependencias oficiales,
maquila de controles a 1la importaéién y exportacién, seleccibn «
de personal, tramitacidén de gestiones ante dependencias federa--
les, estatales o municipales.(247) Adem&s muchos de los funciona
rios de las promotoras fungian como apoderados o representantes

de las empresas maquiladoras,

Regularmente cada parque industrial tenfia su propia promoto
ra, cuyas operaciones se extendfan a toda la RepGblica Mexicana
y comprendia la realizacibén de viajes para promover el estableci
miento de industrias maquiladoras no sélo en Est.dos Unidos, si-

no a través de toda Europa y Japén,

Las familias que controlaban este servicio eran las mismas --

que manejaban los parques industriales,
INTERESES INDIRECTOS DE LA BURGUESIA LOCAL EN LA MAQUILADORA.
Comercio.

Una de las razones mis importantes del enorme dinamismo que
habfa experimentado 1a actividad comercial, se debfa al poder ad
quisitivo de gran parte de la fuerza de trabajo y del personal -
ejecutivo, que recibia salarios de la maquila. Una buena parte -
de la demanda también la constitufa la fuerza de trabajo emplea-
da en el sector Servicios y en la escasa industria nativa, asi -
como la poblacién norteamericana y mexicana residente en El Paso,
ya que tenia la oportunidad de adquirir productos norteamerica--
nos a precios menores que los prevalecientes en esa ciudad, debi

do a que no pagaban el impuesto.

Centros Comerciales.

(Z47) Acta Constitutiva de Ila empresa Proyeccién y Control de Sistemas, Regis-
tro PGblico de la Propiedad, Ciudad Juirez, 1972,




PP

RO S

PRI A

1

- 198 -

Dentro de la actividad comercial, la inversién de capital -
inicial en centros comerciales representaba el 73% del capital -

inicial total registrado en la actividad.

Dos familias controlaban hasta 1981,el 93% del capital re--

gistrado en este tema;

o\

CAPITAL INICIAL CON RESPECTO AL CA

INVERTIDO PITAL TOTAL INVERTIDO.
(MILLONES DE §) EN EL RAMO
- Munoz Corral . 41,40 90
- Herrera : 1.45 3
93

Sin embargo, considerando el nfimero de trabajadores ocupados
y los ingresos declarados en la Secretarfa de Hacienda en 1980,-
4 eran los centros comerciales més importantes de Judrez, de los_
que desgraciadamente no se dispone informacibén sobre el monto de

capital inicial invertido:

Futurama, que formaba parte de la empresa Servicios de Admi-
nistracién e Inversiones (SAISA), misma que manejaba una distri--
buidora de frutas y legumbres, las tiendas Licorama dedicadas a la
venta de todo t.po de vinos, licores y cervezas y Grandalia - - -
(COFSA), tienda de departamentos dedicada a la venta de ropa, ar-
ticulos deportivos, articulos para el hogar y articulos eléctri--

cos y electrénicos.(248)

Futurama Yy Grandalia basaban gran parte de sus operaciones en
el crédito otorgado a sus clientes, inclusive la segunda realiza-
ba el 80% de sus ventas en base a crédito y el 20% restante al --

contacto. (249)

(248) Entievista 4
(249) 1Ibid.
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Por su parte, Futurama llegaba a realizar ventas diarias has-

(250)

ta por 2 millones y medio de pesos.

El accionista mayoritario era el chihuahuense Leopoldo Mares
2
y entre SAISA y COFSA ocupaba un total de 864 empleados.(“SI)

El segundo centro comercial mads grande era Plaza Coloso, pro-
piedad de la familia Mufioz Corral, mismo que ocupaba 477 empleados,
le segufa la tienda Coloso que tenia a su vez, 312 empleados.(zsz)

En cuarto lugar se encontraban los Mercados Amigo,integrados_
por siete establecimientos de autoservicio, mismo que ocupaban 120
trabajadores. La familia BermGdez era la propietaria de ellos, asi

como del centro comercial Rio Bravo, establecido justo enfrente -

N

de su parque industrial, y también era accionista importante del -

Centro Comercial Rfo Grande, el mayor y m4s importante de Julrez.

Ademis existian los Mercados del Real, también de autoservi--

cio, propiedad de Leopoldo Mares.
Industria.

La industrializacién de alimentos representaba el ramo més im
portante dentro de esta actividad ya que el monto de capital ini--

cial absorbia el 76% del capital inicial invertido en 1a actividad.

Ello es asi, porque el articulo que producfan tenfia un consu-
mo seguro en el mercado local y porque muchos de los empresarios -
que habfan invertido en esta actividad eran también propietarios -
de los centros comerciales,por lo que la distribucién de su produc

to estaba asegurada,

Cinco familias controlaban el 69% del capital inicial invertl

(Z50) Ibid.
(251) Seguro Social, Lista de empleados afiliados, febrero 1980,
(252) Ibid.
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do en esta rama industrial:

- Mares Paredes (SAISA)
Mares Delgado

- Zaragoza Vizcarra

Zaragoza Fuentes

- Caraveo Vallina
- Bermdez Cuardn

- Fernindez Campos
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CAPITAL INICIAL
INVERTIDO
(MILLONES DE § )

24,625

2,000

1.085
1.000
1.000

% CON RESPECTO AL
CAPITAL TOTAL 1IN-
VERTIDO EN EL RAMO

57

[OS 2N oS BN ¥

El segundo ramo mis importante en la industria era la pro-

duccién de articulos de madera y metal. Dentro de la primera,

la fabricacibén de muebles para el hogar tenia un lugar muy im--

portante debido a la gran demanda que tenfian por parte de las -

trabajadoras de maquiladora

Dos familias controlaban el 56% del capital inicial regis-

trado en el ramo:

- Iglesias Lucero

Iglesias Quintana

- Zaragoza Vizcarra

Zaragoza Fuentes

CAPITAL INICIAL

INVERTIDO
(MILLONES DE §)

5,880

.900

% CON RESPECTO
AL CAPITAL TOTAL

INVERTIDO EN EL RAMO

49

7

56

La familia Villarreal Torres tenia fuertes intereses en es

ramo, pero vendid sus empresas a COMERMEX en 1981.
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Servicios BAsicos,

Gas. Este servicio absorbia el 54% del capital inicial total re-
gistrado en la actividad y el 100% de este era controlado por --
una sola familia.

El gas, tanto licuado como natural en su totalidad era im--
portado de los Estados Unidos, hasta que PEMEX empezd a surtir -
el natural a la frontera en 1982, El gas licuado seguifa impor--
tdndose hasta 1981, de Estados Unidos. Esta familia de cualquier

manera continuaba con el monopolio de la distribucibén de gas.

CAPITAL INICIAL % CON RESPECTO AL
INVERTIDO CAPITAL TOTAL RE-
( MILLONES DE % ) GISTRADO EN EL RAMO

- Fuentes Varela 11.130 100

Fuentes Garcia
Servicios.

Bienes Raices y Construccién. El1 capital inicial invertido -
en este ramo representaba el 26% del capital inicial registrado -

en la actividad.

Este ramo representaba hasta 1981,una importante fuente para
muchos capitales y habia dado lugar a una increible especulacién_
en afios recientes debido al crecimiento de poblacién que habfa ex
perimentado la ciudad, tanto por el aumento del indice de natali-
dad, como por la migracién en donde la maquiladora era un factor
de atraccidén muy importante, Por lo tanto, el requerimiento de ca
sas-habitacién habfa aumentado constantemente, Diez familias con-

trolaban el 56% del capital inicial registrado en este ramo:

oY TN PP . y . . - e - 3 PP by A SRR & -t R e sovenpge 7 PR A o et e e B e e et
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CAPITAL INICIAL % CON RESPECTO AL
INVERTIDO CAPITAL TOTAL RE-
(MILLONES DE $§) GISTRADO EN EL RAMO

N

- De la Vega-Allard

Borreguero-Allard 4,500 13
- Bermldez Cuarén 3,000 9
- Fernandez Campos 3.000 9
- Villarreal Fernénde:z 2.255 7
- Longoria Derby 1.875 6
Longoria Tijerina
- Urfas Escobar . 1.332 4
- Alvarez Alvarez .923 3
- Cotera .716 2
- Zaragoza .638 2
- Munoz Corral .500 | 1
56

Servicio Automotriz. El capital inicial invertido en este ramo,
representaba el 12% del capital inicial total registrado en la -
actividad econdmica dedicada a los Servicios. Cinco familias con
trolaban el 68% de este capital:

CAPITAL INICIAL % CON RESPECTO AL

INVERTIDO CAPITAL TOTAL RE-
(MILLONES DE §$) GISTRADO EN EL RAMO

~ Cruz Russek 3.894 25
- Bush 3.209 21
- Touché 1.999 13
- Berm@dez Cuarén 1.000 6
- Lbépez Hurtado .500 3

68
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Servicios Turisticos, Este ramo comprendié desde hoteles y
restaurantes, hasté centros de diversiébn, cervecerias, bares Y_
discoteques. El1 capital inicial invertido en él,representaba el
8.3% del capital inicial registrado en la actividad, Cinco fami
lias controlaban el 24% de este Gltimo:

CAPITAL INICIAL % CON RESPECTO AL

INVERTIDO CAPITAL TOTAL RE-
(MILLONES DE $) GISTRADO EN EL RAMO

N

- Salgado . 630 6
- Wong ) . 600 5
- Yepo Yong .568 5
- Villarreal Torres .488 4
- Cohen .465 4

24

Agricultura y Ganaderia.

Dentro de esta actividad econdémica, una familia controlaba
el 63% del capital inicial registrado en ella; la familia Zara-
goza, cuyo negocio se basaba principalmente en el procesamiento
de leche.

Ademis de todas las sociedades analizadas desde 1968, se -
deben tener en cuenta las sociedades aparecidas en el periodo -
anterior (1944-1967) de las cuales, la gran mayorfa existfa has
ta 1981, y se habfan fortalecido con la aparicién de la maquila
dora. Tal es el caso del comercio de licor, cuyo auge se debi<5_~
a la situacién prevaleciente durante la II Guerra Mundial, pero
que en este perfodo se vié dinamizado por el gran mercado que -
estaban representando las trabajadoras de maquiladora y, en ge-

neral, la poblacién de Ciudad Juérez.

La familia De la Vega -Garza Arizpe - Borreguero continua--
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ba controlando el negocio, basado principalmente en la distribu-

cién de cerveza y la venta de licor en general,

El consumo de alcohol era ampliamente fomentado en la ciu--
dad en donde era muy comun ver numerosos expendios de licor y --
cerveza ya que no solo servia como fuente de grandes ganancias,-
sino también como un instrumento mé&s para mantener enajenada a --
la clase obrera. Esto se demuestra con el hecho de que no exis--
tia ninguna restriccién para su venta como eran dias de fiesta y
se podian encontrar numerosos expendios abiertos durante toda --
la noche, en donde se podia comprar licor en la cantidad y a la_

hora que se deseara.

Banca.

Aunque no se tiene informacién de la naturaleza que hemos -
expuesto, la Banca habfa sido hasta 1981, wuna de las ramas eco-
némicas que habfa resultado beneficiada por la maquiladora, ya -
que esta (iltima habia llegado a constituirse en uno de lcs més -

importantes clientes.

Los bancos existentes en Ciudad Juldrez (la mayor parte de -
ellos establecidos en afnos posteriores a la maquiladora), eran --

los siguientes:

BANPECO (Banco del Pequefio Comercio)

BANAMEX SERFIN

SOFIMEX CREDITO MEXICANO
COMERMEX BANCO RURAL DEL NORTE
BANCO INTERNACIONAL BANOBRAS

POLIBANUA INNOVA SOMEX

BCH BANCO PROVINCIAL DEL
BANCOMER NORTE

LONGORIA
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El monto de capital mayor que tenia'la maquiladora regular-
mente en los bancos mexicanos se referia a los pagos semanales -
Yy quincenales para sus trabajadores y personcl administrativo, A
este respecto, solamente la empresa maquiladora X manejaba en --
1981, en uno de los mids conocidos bancos, cerca de 50 millones -
de pesos al mes y en otro, cerca de 12 millones de pesos quince-
nalmente. Ademds, posefia en este Gltimo banco inversiones en va-

lores por aproximadamente 17 millones de pesos,

Sin embargo, su depbsito de dinero mds grande se encontraba
en el First City National Bank en donde manejaba al mes, cerca -
de 24 millones de délares.(zss)

Para dar una idea de los intereses tan grandes que represen
taba la maquiladora para la banca, citaremos el ejemplo de cono-
cido banco: El Banco Comercial Mexicano, hasta mediados de 1982,
llevaba excelentes relaciones con la Asociacibén de Maquiladoras,
A.C.,, de 1a que era socio, pagando una cuota anual de aportacién
para el Fondo de Empresas Maquiladoras, De esta manera, el banco
tenia conocimiento de sucesos que iban desde cambios de directi-
vos en la citada asociacién, hasta todo tipo de 'meetings' que -
eran organizados por esta (ltima y que contaban con la asisten--
cia de funcionarios de maquiladoras tanto norteamericanos como -
mexicanos. Ademis, mensualmente participaban en las comidas que
organizaba la asociacién en donde eran invitados regularmente im

portantes funciqnarios del gobierno municipal y estatal.

Las maquiladoras eran consideradas tan buenos clientes, que
inclusive existia una fuerte competencia entre los bancos para -
convencer a una empresa poderosa a convertirse en su cliente. -
En forma constante, importantes ejecutivos banqueros viajaban a_
la matriz de alguna de estas empresas en Estados Unidos para, --

personalmente, tratar el 'asunto' y si es que habfa ya un trato_

(253) Diario y Mayor General, junio de 1981, Empresa X.
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entre éstas y otros bancos, hacerles desistir de €1 y convencer-

los a 1niciar su cuenta con ellos,

A partir de fines de 1982 en que se nacionalizdé la banca, -
es probable que el esquema haya variado, Sin embargo, tendemos a
creer que la maquiladora’ al ser apoyada por el gobierno mexicano,
representa a(n para un banco nacionalizado, enormes intereses --

econdémicos.

Otro tipo de intereses que se habian beneficiado con la ma-
quiladora eran las proveedoras industriales ya que los departe--
mentos de compra Yy mantenimiento realizaban ciertas operaciones

con este tipo de negocios.

Existia una enorme competencia entre proveedores que trata-
ban de ponerse de acuerdo, en ocasiones por medio de una determi
nada cantidad de dinero, con los jefes de compras y mantenimien-
to de las maquiladoras, ya que si su negocio se lograba 'engan--

char' con alguna de ellas, éste se iba para arriba.(254)

Por Gltimo, uno de los negocios considerablemente provecho
sos era la comercializacibén de la basura (scrapt) que era dese--
chada por las maquiladoras. Generalmente, ésta se componia de --
cartén y desperdicios de metal y otros materiales, que eran reco
gidos por algunas personas para ser utilizadas por diversas 'coo
perativas' con el objeto de reprocesarlos.

Sin embargo, en ocasiones estas cooperativas eran un mero -
disfraz de verdaderas empresas, propiedad de algunos miembros de

la burguesia local, quienes canalizaban toda la ganancia:

""... gente que ya tenia dinero, lo ha incrementado por medio de la

basura, y la controla aparentemente realizando obras de caridad y

'ayudando' a cooperativas de obreros a que la transformen”(zss)

{Z54) Entrevista 1
(255) Entrevista 5
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En este aspecto, la familia Villarreal Walton tenia impor-

tantes intereses.

Si se analizan ahora las empresas de capital local mis im-
portantes de Julrez,atendiendo el nlmero de trabajadoras que --
ocupaban y los ingresos que declararon a 1la Secretaria de Ha---
cienda en 1981, se concluye que de las 20 industrias mis impor-
tantes, 16 se dedicaban al Comercio y los Servicios, 3 eran in-
dustrias y 1 se orientaba hacia las actividades dedicadas a 1los

Servicios BAsicos (véase cuadro 15),

Ello demuestra la forma como las inversiones de capital lo
cal se habfan concentrado hasta 1981, primordialmente en la ac-
tividad comercial y en la prestacién de servicios, bajo el im--
pulso de un mercado generado por la derrama de salarios y las -

necesidades provenientes de las plantas maquiladoras.

Ademds, era principalmente la fraccién burguesa de Julrez
la que habfa acaparado los beneficios que habian resultado de la
dinamizacién de estas actividades econbmicas y de los subsidios
gubernamentales, y no habfan sido proclives en diversificar sus_
inversiones hacia actividades o ramas econémicas que otorgaran -
una independencia econémica con respecto a la industria maquila-
dora norteamericana. Los intereses de este grupo de 'beneficia--
dos' los 1llevaba hasta el punto de oponerse a un proyecto auténg
mo de industrializacién fronteriza que los llevarfa a sacrifi--
car el considerable monto de ganancias que hasta el momento ha--

bfan ido obteniendo.

Uno de los més importantes empresarios juarenses con intere
ses fuertes en los servicios a la maquiladora, y en el Comercio

afirmaba:

"No se tiene industria maquiladora accidentalmente, este tipo de
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actividad econbémica es la que aprovecha mejor las ventajas que tiene
la ciudad por su localizacién geogrifica y una enorme disponibilidad
de personal, cosas que se vuelven como factor negativo y contraprodu
cente para la instalacién de la industria nacional. Aqui lo que se -
usa es la 16gica econémica y no sentimentalismo o patrioterias fal--
s - . ’ . . . '

sas; seria imposible traer una industria nacional, que demanda gran-
des cantidades de agua cuando aqui no tenemos ni la suficiente para

nosotros”.(256)

Por lo tanto, este empresario proponia que la industria na-
cional siguiera creciendo en su propio habitat, en su sector fa-

vorable:

"Es ah{ donde debe permanecer la industria nacional,cerca de sus --
centros de produccién de materia prima, de los nficleos de distribu-

cibn, que no la saquen del mercado competitivo contra el que 1ucha”£257)

Lo curioso de estas declaraciones es que estos empresarios
de hecho no se consideraban a si mismos como los posibles repre
sentantes o impulsores de esa industria nacional, la cual era -

vista como proveniente del centro de México.

El funcionario de uno de los parques industriales mis impor

tantes de Juérez afirmaba lo siguiente:

"Nuestra ciudad diffcilmente podri competir con industrias de capi-
tal, tales como linea blanca, muebles, etc. puesto que el costo de

flete mataria la inversién".(zss)

El empresario afirmaba que estaba comprobado que el mercado
de Ciudad Julrez era rentable para la pequefia y mediana indus---

tria, las cuales podfan colocar toda su mercancia en esta ciudad,

(256) El Fronterizo, Enero 17, 1982
(257) 1Ibad.
(258) Ibid, Nov. 6, 1981
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por lo que ésto demostraba que estaba totalmente descartado el -

establecimiento de una gran empresa para el mercado local,

De esta manera, Los elementos de la burguesfa local con ma-
yores intereses en la maquiladora, al igual que miembros de la -
alta burocracia politica, partiendo de la concepcién de que esta
industria no sustitufa a la industria nacional, ni competia con_
ella, que los empleos femeninos constitufan una adicién a la - -
fuerza de trabajo y no una suplantacibén al empleo masculino, que_
se percibia su efecto multiplicador en la economfa al aumentar -
la demanda de satisfactores por parte de los trabajadores y sus_
familias, y que géneraba empleos y captacién de divisas, con----
clufan que era altamente conveniente para el pafs promover su ma

yor crecimiento y desarrollo.(zsg)

La estrategia global que propusieron en 1982 para provocar
un acelerado crecimiento adicional del sector maquilador y al --
mismo tiempo incorporar elementos de equilibrio y racionaliza---
cién de ese crecimiento, consistid en la adaptacidn de una estra
tegia global de desarrollo de la industria maquiladora a escala

nacional que constaria de los siguientes elementos principales:

1. Promocién de més industria maquiladora semejante a la --
que ya existe, mediante estimulos y apoyos a promotores
y a parques industriales, tanto privados como del sector
pGblico.

2. Promocién de industria maquiladora europea y japonesa, -
para ampliar la base del mercado y reducir la dependen--
cia de la industria estadounidense y la vulnerabilidad -

hacia los ciclos econbmicos de ese pais,

T1259) Excelsior, abril 29, 1982
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CUADRO 15

PRINCIPALES EMPRESAS Y CAPITALISTAS MAYORITARIOS
CD. JUAREZ, CHIH. 1981

EMPRESA

SAISA (Futurama)
Carta Blanca de Ciudad Juire:z

Embotelladora de la Frontera

Constructora y Urbanizadora Nacional

Distribuidora Industrias Zaragoza
COFSA (Grandalia)

Almacenes Distribuidores de 1la
Frontera

Bush de Julre:

Touché Motors

Mer-ados Amigo

Gas Natural de Jufre:
Especticulos Fronterizos
Plaza Coloso

Servicio Amigo
Deséépitadora La Esperanza
Euromovil

Almacén Fronterizo de Refacciones
Saracho de Julre:z
Concretos del Norte

Albergues y Hoteteles de México

CAPITALISTAS MAYORITARIOS N°

Mares

Borreguero-Matheus/ De 1a
Vega Garza Arizpe

Ferndndez Campos

Bermdez/Fernindez Campos/
Ur{as Escobar

Zaragoza

Mares

De la Vega-Garza Arizpe
Bush/Holguin/Martinecz Legorreta
Touché

Bermfidez Cuarén

Caraveo-Orozco

Montemayor

Mufioz Corral

Bermiidez Cuarén

DE TRABAJADORES

734

406
477
33

INGRESOS ANUALES
(MILLONES DE PESOS)
1980-1981

1 343.9

501.5

396.9

190.5
177.9
165.6
148.1

123,6
122,01

109, 4

De la Rosa
BermQdez Cuarén-Fernindez Camnns

N.D.

Alvarez Alvarez

N.D.

67
50
91
37
35
93

FUENTE: Seguro Social. Registro de Empresas y NGmero de Trabajadores. Febrero 1980

99.6
66.2
58.2
54.7
48.5
42.4

Secretarfa de Haclenda y Crédito Pablico, Declaracidn de Ingresos Anuales Registrados por las

grincipales empresas cn el ejercicio 1980-1981.
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3. Promocién de industria maquiladora con uso intensivo de
energéticos, prihcipalmente de gas natural, para buscar
que este recurso natural se exporte con un mayor conte-
nido de valor agregado, atrayendo industrias tales como
cerimica, forja y fundicién. Estas plantas tenderfan a:
arraigarse a largo plazo por requerir inversiones cuan-
tiosas desde su inicio, a crear empleo masculino por la
naturaleza de sus procesos y a producir un gran efecto
multiplicador por ser fabricante de componentes.

4. Atraccién de plantas maquiladoras al interior del pafs -
ademids de la franja fronteriza, tantovpara facilitar el
abastecimiento de insumos nacionales a las maquiladoras
como para esparcir los beneficios de esta rama indus---

trial en una mayor 4rea de México.

La promocidén de coinversiones de capital mexicano con -
capitales europeos, japoneses Yy estadounidenses, para -
crear unidades de produccién orientadas tanto hacia el -

mercado interno como a la exportacién.

"En el turbulento mundo actual, en que la industria esté siendo
hostigada y ahuyentada desde muchas regiones del mundo, México
tiene la situacién privilegiada de continuar atrayendo indus--
tria. Todos los mexicanos capaces de aportar capacidad, dedica
cibn y energia a esa actividad de promocién industrial, estamos
obligados a realizar nuestro mejor esfuerzo para contribuir a -
llevar empleo digno, salario decoroso y en general, mejores ni-

veles de vida aceptables a un mayor nimero de mexicanos”.(260)

YDA

Las posibilidades de realizacién de estas propuestas, presen

(260) Ponencia presentada por Federico Barrio,Director del Parque Industrial Berm(de:z
en la Reunién de Prioridades Nacionales sobre la Frontera Norte, efectua

da por el PRI en Cd. Juirez, Chih. el 13 de abril de 1982, Excelsior,

Abril 29, 1982. -

po—
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tadas en 1982 por Federico Barrio(267), expresidente de la Aso-
ciacibén de Maquiladoras, A.C. y representante y apoderado de --
las empresas del grupo Bermidez -como se sabe, ampliamente bene
ficiado por la presencia de la industria maquiladora- se han --
fortalecido actualmente con el nombramiento de Barrio a la pre-

sidencia municipal de Ciudad Jufrez.

Al evidente beneficio que con ello ha obtenido el capital
juarense asociado con capital transnacional, se ha sumado otro_
hecho de particular trascendencia pol{tica: el grupo Bermidez, -
cuyo fundador se,impulsara poliftica y econbémicamente bajo la --
égida del partido oficial, ha Vuelto la espalda a este Gltimo -
para sumarse a las filas del Partido Accién Nacional bajo el --
cual, y por medio de uno de sus miembros mis importantes, ha ob

tenido el poder polftico en la ciudad.

Asi, el capital norteamericano que tiene asentados impor--
tantes intereses en la ciudad, junto con el grupo capitalista -
tal vez mids importante de Judrez,que se beneficia con su presen
cia, gobierna hoy dfa y para su comitiva de empresarios y comer

ciantes que se benefician con la industria maquiladora y apoyan

su presencia y expansién. En oposicién, los movimientos popula-
res han experimentado una escalada represiva, al igual que las
luchas laborales reivindicativas que demandan educacién, vivien
da, servicios p@blicos, empleos y mejores condiciones laborales,

sin encontrar hasta ahora ninguna respuesta satisfactoria.

(261) Reunion de prioridades naclonales sobre la Frontera Norte, efectuada
por el PRI en Ciudad Julrez, Chihuahua, el 13 de abril de 1982,
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CONSIDERACIONES FINALES

La fraccién de la burguesfa de Ciudad Juérez, a través de
los distintos periodos histéricos presentados a lo largo del -
trabajo, fue reafirmando su caricter dependiente al capital --
norteamericano al encontrarse sin el control de las diferentes
fases del desarrollo econdémico de la ciudad y su regién adya--
cente, concentrindose solamente en aquellas actividadés econ6-
micas que no significaran competencia con el capital norteame-
ricano y a través de las cuales se obtuvieran considerables ga

nancias.

De hecho, esto no hubiera podido ser de otra manera: la po
1ftica econbémica de los gobiernos postindependientes, la proxi-
midad geogréfica de la frontera norte de México con los Estados
Unidos y 1la expansién del capitalismo a nivel mundial, favore--
cieron la orientacién de la economia, y por lo tanto de las in-
versiones de capital, hacia las actividades econémicas ligadas_
al mercado externo. La asociacién del capital juérense con el -
capital norteamericano fue una medida que el primero eligib pa-

ra subsistir.

La situacién que derivé en un estado de permanente dependen
cia econbmica cuyo caricter se fue transformando a la par que di
versos factores de carécter tanto interno como externo conflufan
en el desarrollo de la sociedad juarense, significé que los bene
ficios extrafdos a través de las diversas fases de desarrollo --
econémico, mediante la explotacién de fuerza de trabajo y recur-
sos naturales, se canalizaran en su mayoria para favorecer el --
proceso de acumulacién de capital en Norteamérica, la burgue--
sfa juarense se adapté conscientemente a este estado de cosas, -
de manera tal que la dependencia econémica al capital norteameri

cano jugé un papel fundamental en su constitucién como clase,
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El establecimiento del Programa de Industrializacién Fronte
riza, apoyado béAsicamente por la industria maquiladora no parece
constituir un cambio en este sentido. En realidad, la variante -
queda establecida por el hecho de que esta etapa actual del desa
rrollo econémico de Julrez estia dinamizada externamente por la -
nueva fase de transnacionalizacién de capital y por el hecho de
que dentro del desarrollo del capital en Judrez, la burguesia se
ha fortalecido lo suficientemente como para exigir al estado su_
participacién -aunque en forma parasitaria y dependiente-,en el
Programa de Industrializacién,con el fin de ampliar sus mérgenes

de participacidén en el reparto de la plusvalia,

De esta manera, en el marco de una politica econémica fron-
teriza profundamente proteccionista,a través de los Gltimos vein
te afios, el gobierno federal, por medio del Programa de Indus--
trializacién Fronteriza, ha declarado tratar de impulsar una ac-
tividad econdémica regional capaz de crear fuentes de empleo, ge-

nerar divisas y retener a los consumidores fronterizos.

Sin embargo, mis que todo ésto, el gobierno mexicano ha es-
tado interesado en explotar la proximidad y la riqueza de los Es
tados Unidos para solucionar una serie de problemas internos de
caricter estructural, conseguir situaciones diplomiticas que fa-
vorezcan una reciprocidad, y satisfacer las demandas de grupos -
capitalistas tanto externos como internos. Ha sido debido a estas
razones principalmente que el gobierno mexicano ha promovido un_

'desarrollo' basado en la industria maquiladora y apoyado en ac-

tividades como el Comercio y los Servicios.,

No obstante, estos mecanismos han sido incapaces de propi--
ciar un desarrollo equilibrado, han retrafido las inversiones in-
dustriales y han cerrado las puertas a una produccibén nacional -

tradicionalmente incompetente y sobreprotegida.
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Por su parte, la industria fronteriza se ha mantenido peque
fna y destinada fundamentalmente a producir para el abasto del --
mercado local, en un contexto donde oficialmente se ha estimula-
do la adquisicidén de bienes extranjeros, a través de la polftica

de articulos gancho,

Dentro de este marco, la burguesia juarense no ha arriesga-
do su capital hacia 1la inversién en actividades que llegaran a -
otorgar en un futuro, la seguridad de no depender de empresas de
capital extranjero, antes al contrario, sus inversiones se han -
dirigido solamente a las actividades econémicas que se han dina-
mizado a partir de la industria maquiladora y que han sido impul

sadas considerablemente por los subsidios gubernamentales.

De esta manera, la industria maquiladora, el Comercio y los
Servicios, lejos de contribuir a un desarrollo econémico equili-
brado en la frontera, han acentuado fendmenos como el crecimiento
demogrdfico a través de la migracién, el desempleo masculino, la
penetracibén cultural y en general, la dependencia econbmica ha--

cia el capital norteamericano.

La crisis actual que afecta a 1a economfa y a la sociedad me-
xicana, ha contribuido a acrecentar y agudizar esta problemitica

compartida por toda la frontera norte.

La necesidad de ingresos representados por divisas para ali
viar los graves desequilibrios econémicos, ha 1levado, ahora --
mds que nunca, al gobierno mexicano a promover medidas que atrai
gan al capital extranjero., Dentro de ellas, la industria maquila
dora se ha constituido en objetivo fundamental a impulsar. E1 --
Diario Oficial del 15 de agosto de 1983, ha establecido por lo -
pronto las bases para promover a este tipo de industria partien-

do de la concepcién de que la maquiladora de exportacién;

1. Contribuye a generar un volumen importante de empleos po
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sibilitando la captacién y adiestramiento de la fuerza -
del trabajo en el pais, 2, Que a través de la creacibn -
de fuentes de empleo y de la distribucién de ingresos. -
contribuye al fortalecimiento del mercado interno en be-
neficio de las actividades econdmicas nacionales. 3. Que
su actividad orientada hacia el mercado exterior, consti
ye una fuente importante de ingreso de divisas al palis,-
4. Que puede contribuir al aprovechamiento de la capaci-
dad industrial nacional, al demandar un volumen crecien-
te de materia prima, partes y componentes de origen na--
cional, 5. Que es conveniente brindar a la industria na-
cional un régimen opcional de operacién temporal, que --
le permita orientar su capacidad instalada ociosa, ha--

cia el mercado externo,

Por su parte, el gobierno norteamericano proyecta actual--
mente la aplicacién en México de un programa de fomento a la in-
dustria maquiladora, que comprenderi la instalacién de cerca de
200 parques industriales ya que México representa la primera op-
cién en el mundo para el desarrollo de la industria maquiladora.
Las razones para ello se basan en que el pais cuenta con estabi-
lidad politica, abundante fuerza de trabajo y amplia base de per
sonal administrativo, as{ como de una orientacién geogrifica es-
tratégica para la exportacién hacia Estados Unidos y el resto de

Latinoamérica.

Sin embargo, entre estas ventajas, la mis importante es la
de los bajos costos de produccién. Roberto Friederich, funciona-
rio del Instituto Mexicano del Comercio Exterior (IMCE) y Judith
Henderson, representante comercial del gobierno de los Estados -
Unidos en México, lo asentaron al afirmar en septiembre de 1983,
que mientras en los Estados Unidos la hora de mano de obra fluc-
tuaba entre 6 y 25 dblares, aqui tenia un equivalente de 90 cen-
tavos de dbélar por lo que México, debido a los inferiores costos

de produccién con respecto a los paises orientales, se perfilaba
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como uno de los principales puntos de destino para el desarrollo

internacional de la industria maquiladora.(262)

Se hace necesario recordar que la maquiladora representa -
una nueva fase del capitalismo mundial en crisis y su necesidad_
de neutralizar la tendencia decreciente de la tasa de ganancia,
mediante el intento de incrementar sus tasas de explotacién. La_
esencia y razbn de ser de la maquiladora es su baja inversibn de
capital constante y su intensiva utilizacién de mano de obra ba-

rata apta para ser explotada.

Si se analiza, la casi totalidad de los inversionistas que
conforman estas empresas, son de nacionalidad norteamericana y -
en su mayorla consisten en fuertes holdings como la General Elec
tric, la GTE Sylvania, la RCA Victor, etcétera. (263) Es por esta
razén precisamente, que dichas empresas se encuentran muy inte--
gradas verticalmente en todo el proceso productivo, desde el - -
abastecimiento de insumos, hasta el retorno del producto final,-
por lo que resulta sumamente dificil el abastecimiento de insu--

mos nacionales hacia estas empresas.

Las filiales de los grupos corporativos que operan a lo --
largo de la franja fronteriza norte de México se desenvuelven de
acuerdo a los lineamientos de comportamiento establecidos a ni--
vel mundial. Esto significa que su conducta no se rige por el me
dio econfémico local, sino por el internacional,lo que hace a es-

ta industria muy vulnerable a los ciclos econémicos de sus pafi--

ses de origen, hecho que repercute desfavorablemente en las eco-

nomias de los estados fronterizos.

Ademés, la maquiladora no ha contribuido hasta ahora, ni

podr4 contribuir en nuestro punto de vista, a otorgar una trans--

(26Z) Uno Mas Uno, septiembre 25, 1983
(263) El Moody's Industrial Manual realizé un listado del total de maquiladoras
con inversién extranjera de las que detectd tas 20 mis 1mportantes con -
respecto a su capital social y al valor de sus importaciones. De éstas,
el 50% se encontraban ubicadas en Ciudad Juirez, Chih. Estas 20 maqui——
ladoras controladas aproximadamente por 10 grupos transnacionales repre-
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ferencia importante de tecnologfa, debido a su intensiva uti--
lizacién de mano de obra barata. El hecho de que en México se
realice solo una etapa de 1la produccién, hace que la poca tec-
nologfa que se utiliza, corresponda a una parte muy parcializa
da y especializada del total del proceso productivo del que, -
por otro lado, la fuerza de trabajo carece de informacién. Es-
te factor repercute a su vez en el dudoso adiestramiento que -

recibe esta Gltima en la maquiladora,

En otro sentido, el desarrollo de la industria maquilado
ra representa bidsicamente un proceso de descapitalizacibén;del
valor creado en el pais, con fuerza de trabajo nacional,s6lo es
retenido en México el costo de reproduccién de la fuerza de tra
bajo en el mejor de los casos, ya que la poblacién de 1la fronte
ra gasta una buena parte de su salario en los famosos articulos
gancho, o en Estados Unidos. De esta manera, el plusvalor gene-

rado por el obrero se evade hacia aquél pais: se compra en Méxi-

co la fuerza de trabajo y se le retribuye con los salarios loca

les -inferiores a los vigentes en los Estados Unidos, y aprove-
chados aGn mis por las constantes devaluaciones de la moneda me
xicana en los Giltimos afios-, exportidndose el trabajo no remune-
rado. La captacibén de este tipo de trabajo toma caracter{sticas
nuevas: por una parte, al pagarse el salario segln los patrones
de consumo y de precios vigentes en México y al valorarse el --
producto en los Estados Unidos, la porcién del trabajo exceden-
te -de plusvalor- acrece notablemente, Por otro lado, este plus
valor se evade en buena parte del circuito nacional y no cumple
papel alguno en el proceso de reproduccién de la economia de la
Ciudad.(264) |

De esta manera, la acumulacibén de capital se realiza en -

sentaban alrededor del 35% del capital social total de esta industria y
el 48% del valor total de las importaciones,

Citado en: Abedrop, Enrique '"La industria maquiladora en México: Evolu-
cién del empleo y el impacto Socioecondmico en las regiones de mayor --
concentracidon de estas industrias.'

_(264) Margulis, Mario, Art. Ci*. p. 112
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Estados Unidos, en base a la plusvalia extraida de la fuerza de

trabajo mexicana.

Existe aGn otro hecho mis para dudar de los argumentos --

oficiales en pro de la expansién de la industria maquiladora.

Hemos visto como la fraccién burguesa de Judrez, lejos de_
arriesgar capital en actividades que llegaran a incidir en el de
sarrollo econémico auténomo de la ciudad, ha preferido de manera
dependiente 'servir' a la maquiladora como un medio mis facil y_
seguro para obtener ganancias, Si1 se pretende ahora que la capa-
cidad industrial,; a nivel nacional, se ponga al servicio de una_
industria tradicionalmente ajena y desligada al desarrollo econd
mico nacional, profundamente vulnerable a los ciclos econdmicos
norteamericanos y que extrae mucho méds ganancias y beneficios de
los que aporta, se hace evidente que la dependencia econdémica --
que hasta ahora liga al capital y en general, a la economfa fron
teriza del norte de México con la maquiladora, se extienda peli-
grosamente para abarcar a empresarios y fuerza de trabajo a nive

les nacionales.

De seguir fomentando la industria maquiladora como activi-
dad econdmica prioritaria, el capital norteamericano, el gobier-
no mexicano y la burguesfa ya no solo fronteriza, sino nacional,
se constituirdn como hasta ahora, en los principales beneficia--
dos mientras que el principal sector perjudicado seguird estando
formado por la poblacién trabajadora, que siendo objeto de una -
marcada explotacién en las maquiladoras, continuarid sin partici-
par de una equitativa distribucién del ingreso, ni de la crea---
cién de fuentes de empleo que remuevan los graves conflictos y -

desigualdades econémicas y sociales.

Preciso es también advertir lo riesgoso que es para la so-
berania nacional, de por si tan deteriorada actualmente, seguir

acrecentando la dependencia con respecto al capital norteamerica
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no.

Este estado de cosas exige como prioritaria la decisibn --
del gobierno mexicano de realizar un programa de inversiones pl-
blicas en sectores productivos, orientados bAsicamente a la sa--
tisfaccién de las necesidades del pueblo trabajador en la zona -
fronteriza, hasta ahora hechas a un lado, En este contexto, se -
torna imprescindible la reorganizacién econdmica y social de la
zona fronteriza sobre la base de un programa de industrializa---
cién que se apoye en los recursos y posibilidades reales de la -
zona, cree los centros industriales de propiedad estatal necesa-
rios y cuente con los créditos indispensables de parte de la ban
ca nacionalizada. Una reorganizacibén que rescate para la produc-
cién nacional y las necesidades-de la poblacién,a la agricultura
y a la ganaderia; que impulse las comunicaciones terrestres que__
unan entre si a los estados fronterizos y a estos con el resto -
del pais, y que establezca y realice un proyecto de reconstruc--
cién urbana que haga de las ciudades fronterizas, lugares con --
condiciones para el desarrollo econémico, politico y cultural. (205)
En otras palabras, es preciso replantear la estructura econdmica
y social de la zona, mediante un plan regional subordinado al in
terés nacional que atienda las necesidades impostergables de la

poblacién trabajadora, y no las de un pufiado de privilegiados.

(265) Pronunciamiento de Tijuana sobre la Industria maquiladora. Aprobado por
la Conferencia Regional celebrada el 21 de agosto de 1983 y convocada
por el PSUM.

<
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