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INTRODUCCION

Las Reformas Estructurales significan un cambio o transformacién en
aspectos estructurales, es decir, de base y fundamentales en las instituciones
que conforman el aparato del Estado.

Son modificaciones en la esencia politica de un pais, que implican
actualizacion a las nuevas circunstancias y acontecimientos que se viven el dia
de hoy y por eso contienen un claro objetivo de modernizacion. Sin embargo,
la realidad ha cambiado de tal manera que se necesitan cambios en la
estructura politica de fondo.

El objetivo de las Reformas Estructurales es tener un mejor desempefio de la
politica nacional e incrementar las posibilidades de prosperidad de los
ciudadanos. Lo que significa, por ende, que las estructuras o la forma de
organizacion existente no corresponden a la realidad actual y que mantener las
estructuras vigentes sélo dafaria al desarrollo y progreso del pafs.

Asi pues, las Reformas Estructurales tienen la mira en el futuro y la
prosperidad, en los cambios que son ya una realidad y, sobretodo, en los
cambios que se pronostica vendran. Estancamiento y retraso seria el regresar a
estructuras anteriores que perdieron vigencia y darian resultados malos.

Las Reformas prioritarias en nuestro pais, tratan las areas: Fiscal, Laboral,
Energética, Salud, Seguridad, Educativa, Financiera y Telecomunicaciones.
Sin embargo, el tema abordado en el siguiente estudio, s6lo implica el analisis
de la Reforma Energética en nuestro pais, ya que, en este ambito la
problematica de este fundamental sector ha sido desatendida por las
autoridades encargadas de impulsar dicha Reforma.

El fondo del asunto consiste en crear un escenario completo e integral del
nuevo esquema energetico que requiere México, donde el capital privado
pueda invertir de manera directa en la paraestatal PEMEX (Petréleos
Mexicanos). Busca el saneamiento de finanzas publicas, oferta confiable de
energia e innovacion para el descubrimiento de nuevas fuentes.
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Se busca lo que puede ser llamado flexibilizacion de la oferta por medio de su
diversificacion en varias empresas y no en monopolios nacionales.

La administracién que ha tenido la empresa es muy deficiente, es por eso que
ha llegado a tan dificil situacion financiera. Todas las empresas necesitan de
mantenimiento e inversion constante pero, a diferencia de PEMEX, esas
empresas reinvierten las utilidades generadas si es necesario. Si no se mejora
primero la administracién, podran entrar cientos de inversores y seguird con
los mismos problemas.

Segun los expertos, la solucidn, aunque complicada, consiste en llevar a cabo
exploraciones y explotaciones de yacimientos en las profundidades del mar.

Pero para poder realizar esto, es necesario contar con capital y asi invertir en
maquinaria y tecnologia para acceder a estos yacimientos.

El cambio propuesto mas importante es la participacion de las personas
fisicas, a través de bonos que ayudarian a su financiamiento. Las demas
modificaciones, dejan a Pemex con su estructura sin gran cambio, eso si,
abriendo la posibilidad para la participacion de empresas extranjeras y
nacionales, en la exploraciéon y produccion de petrdleo, asi como de otras
actividades exclusivas de la empresa paraestatal.

La reforma energética es un asunto fundamental para el pais, porque todo el
mecanismo de produccion estd obsoleto. Todo el sector energético la necesita,
no solo PEMEX. Entonces, Debe abrirse la puerta para la entrada de inversion
extranjera o de particulares?, pero la reforma, Debe contemplar también la
administracion de la empresa paraestatal?.

Bésicamente la reforma energética consiste en permitir que empresas
extranjeras puedan rentar y obtener permisos en México para explotar el
petréleo, ya que, actualmente Pemex no tiene la capacidad tecnoldgica ni
financiera para realizar actividades de exploracién y desarrollo.

El esquema tributario en el que actualmente se tiene a Pemex provoca que no
existan recursos suficientes para la inversiéon en el mismo sector. Si se logra
hacer esto tltimo, queda superado el argumento central de los privatizadores.

(2]
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La propuesta de Reforma energética en la actualidad, se orienta a la
privatizacion de empresas productoras de combustibles y energia actualmente
en manos del gobierno federal, con el proposito de impulsar la oferta estable
de fuentes de energia liberando los precios.

Cabe mencionar que las reformas enfrentan el problema de empresas estatales
improductivas, dominadas por sindicatos privilegiados y subsidios
gubernamentales. Sin embargo, esta problemética no serd abordada en este
analisis.

En base al andlisis, definiré la importancia de abrir las puertas a la inversion
extranjera, respecto del sector energético, y de las actividades que realiza
Petroleos Mexicanos de manera exclusiva como lo sefiala la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; asi como de la reforma que
requiere la administracion de PEMEX.

(3]
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CAPITULO I. REFORMA DEL ESTADO, GOBIERNO Y POLITICAS
PUBLICAS.

1. Reforma del Estado.

La reforma o modernizacion del Estado constituye una ruptura con el
estatismo nacionalista inspirada en el significativo desarrollo del concepto de
Estado en el liberalismo contemporaneo y la formacién de un consenso
internacional sobre las que deben ser sus nuevas tareas.

Al abordar el contenido de la reforma del Estado, es comin que se hagan
propuestas de reforma sobre la Constitucion vigente. Este es un enfoque
erroneo porque el Estado no puede entenderse aislado de la sociedad y porque
el objetivo de la Constitucidn no es explicar y describir al Estado.

El Estado no es un fin en si mismo, es un medio para lograr fines que estin
por encima de él y se debe al ciudadano que existe en una estructura de varios
niveles separados por un desarrollo desigual, a lo que Poulantzas sefiala: “el
Estado posee la funcién particular de construir el factor de cohesién de los
niveles de una formacion social”’

El vinculo del Estado con los ciudadanos no es facil, prueba de ello son las
relaciones de opresion propias de las dictaduras o la relaciéon de dependencia
propia del paternalismo-populismo estatal.

A partir de transformaciones mundiales de importante trascendencia (1*y 2%
guerra mundial), se promovié la reevaluacién del ciudadano y su
organizacion, se modifico la practica politica y econémica de los paises
industrializados y de los paises en vias de desarrollo. Es en este momento que
la globalizacién emprende su camino para definir regiones de poder que
aglomeren fuerza politica, economica o militar.

Sin embargo, las condiciones internas en cada Estado-nacion debian
evolucionar para atender las necesidades que se generaban dia a dia y, aunque
las condiciones geograficas, econdmicas o sociales de cada territorio eran
exclusivas de ese lugar, las insuficiencias eran similares.

* Poulantzas, Nicos; Poder politico y clases sociales en el Estado capitalista; Siglo XXI; México; 2001; p 43.

(4]
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El acontecimiento que dio origen a la reforma del Estado fue, ni mas ni
menos, la insolvencia del propio Estado para responder a las demandas del
pueblo, que no encontraba solucion ni perseverancia en las instituciones
gubernamentales que, con el paso del tiempo, se desgastaban o eran obsoletas
para atender las problematicas existentes.

Asi pues, la tnica via de progreso para las instituciones, que son el medio que
utiliza el Estado para satisfacer las necesidades del pueblo, es Ia
reestructuracion y no necesariamente su desaparicion.

Ejemplificando lo anterior, pudo notarse en el escenario del Estado mexicano
la necesidad de promover reformas: “Primero, con la necesidad de crear
espacios politicos para los grupos no gobernantes y encontrar un manejo
ordenado de las disputas por el poder del Estado. Segundo, la reflexién no
podia ignorar la elevada tasa de crecimiento demografico ni la crisis del
modelo de desarrollo dominante desde la mitad del siglo XX y sus secuelas en
términos de inversion insuficiente, déficit de servicios y pobreza. Tercero, por
la exigencia de contender con los retos exteriores de mayor competitividad y
presencia politica en medio de una gran transformacién mundial.”>

Sefialemos que lo anterior, significa las innovaciones en las normas de
produccién y competencia por el poder que promuevan el cambio de
estructuras econdmicas y sociales, asi como reformas a las instituciones y
practicas politicas.

En este sentido, la propuesta de modernizacién del Estado comparte metas
comunes de cambio sobre las tendencias internacionales. También incluye un
conjunto de actitudes, comportamientos y métodos que determinan las
estrategias y las tacticas apropiadas a una realidad especifica para llevar a
cabo su transformacién acorde con objetivos historicos.

Asimismo, incluye un conjunto de programas presentes en distintos ambitos
de la vida colectiva, capaz de aglutinar a las principales fuerzas sociales hacia
una mayor eficiencia econdmica, mayor participacion politica, mejor
distribucion del ingreso y alcanzar una amplia presencia del pais en el mundo.

2 Rebolledo, Juan; La Reforma del Estado en México; Fondo de Cultura Econémica; México; 1993; p 16.
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La reforma del Estado es un proceso de ajuste o asimilacion, paulatino y
permanente dentro de la estructura del Estado. Respondiendo en toda medida
a los cambios que se han producido al interior del mismo Estado.

Debe resaltar la idea de que la reforma concierne no solo a las instituciones
gubernamentales, sino que también incluye a los diferentes sectores que
componen a la sociedad: sindicatos, organizaciones no gubernamentales,
sectas religiosas y creencias (Estado laico), empresas, grupos de intereses
diversos (matrimonios homoparentales, legalizacion de drogas), entre otros.

Pero la aplicacién de una reforma genera ganadores y perdedores. Los
ganadores son, sin duda, los consumidores, ya que, se mejorara en forma
significativa la eficacia del Estado como interventor en las acciones tanto
internas como externas, que conciernen a la actividad alrededor del territorio.
Los perdedores seran las burocracias y grupos de poder que siembran sus
intereses a costa del pueblo.

De cara a estos problemas, organizaciones como Naciones Unidas (ONU), el
Banco Mundial (BM) y el Banco Interamericano de Desarrollo(BID),
preocupados por el destino de estas democracias con débiles instituciones, han
propuesto una serie de medidas relacionadas con reformas estatales vinculadas
a la gobernabilidad democratica, entendidas como reformas tendentes a
responder de manera eficaz a las demandas sociales, con transparencia,
rendicion de cuentas y amplios consensos de parte de los actores politicos y
sociales’.

Consecuentemente, la reforma implica como elemento caracteristico la
transformacion, la reestructuracion, la reconstruccién, la reelaboracion de
algunos de los roles del Estado (propietario, agente econdémico, interventor,
benefactor, como gestor e impartidor de justicia, etc.); asi como la realizacién
de acciones que tienden a incrementar la eficacia de la gestion publica por
medio de la optimizaciéon de las funciones institucionalmente asignadas, y
tiene que ver con el perfeccionamiento operacional, lo que implica, cambios,
ajustes.

¥ salcedo Aquino, Roberto; "Rendicién de cuentas en el disefio. Vigilancia y transparencia de la
gobernabilidad democratica”, en Actas del X/ Congreso Internacional del CLAD sobre la Reforma del Estado y
de la Administracion Publica; Guatemala; 7-10 de noviembre de 2006.
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La reforma del Estado debe ser vista como la respuesta a la necesidad de
progreso y reconfiguracién del sistema imperante actual. El acaecimiento
estatal e internacional, es el motor de arranque para transformar las
instituciones y nutrirlas de herramientas vastas, para atender la constante
marcha de la globalizacion, que afecta tanto al interior del territorio, como en
las relaciones con el exterior.

El planteamiento tiene relevancia por la transformacion democratica, la nueva
orientacion neoliberal de los gobiernos y el aumento de la participacion
politica de la poblacion.

1.1 Origen de la Reforma del Estado.

La constante evolucion del Estado equivale a una ruptura del orden
tradicional, y en consecuencia, la creacion de nuevas disposiciones
constitucionales.

Para Samuel Huntington es importante la diferenciacion entre dos tipos de
sociedad dentro de su teoria, la sociedad tradicional y la sociedad moderna,
porque el transito de la sociedad tradicional a la sociedad moderna significa
cambios radicales a la constitucién social’.

Ricardo Sepulveda, afirma: “la reforma del Estado no se concentra solamente
en una reforma Constitucional, aunque esta sea su via mas idénea para
llevarse a cabo. Més bien es un proceso de adecuacion permanente entre los
organos del Estado y las transformaciones propias al paso del tiempo en una

; 5
sociedad, a su desarrollo™.

Del mismo modo, existen implicaciones de diversa indole que se conectan
directamente con las modificaciones que se realizan en torno al Estado.

4 Huntington, Samuel P.; “E/ orden politico en las sociedades en cambio”; Paidos; Espafia; 1997; pp.142-143.

: Sepllveda I., Ricardo J.; "Aspectos relevantes para la reforma del Estado”, en Carbonell, Miguel et al.
(coord.); Estrategias y propuestas para la reforma del Estado; UNAM, Instituto de Investigaciones Juridicas;
México; 2002; p 127.

(7]






Luis Carlos Bresser Pereira’® considera que la reforma del Estado comprende

cuatro problemas basicos:
a) Economico-politico: delimitacion del tamaiio del Estado;
b) Otro econdmico-politico: la redefinicion del papel regulador del Estado;

c) Econémico-administrativo: la recuperacion de la capacidad gobernable o
financiera; y

d) Econdmico-social: el papel del Estado en la promociéon del desarrollo
social.

Tomemos en cuenta que la reforma del Estado es una demanda de adecuacion
que es exigida por la sociedad, que nota una limitacion en la capacidad de las
instituciones publicas. Y que ha sufrido un lento proceso de transformacion de
nuestros referentes politicos y sociales.

Después de la segunda guerra mundial, se inici6 una carrera por el
posicionamiento de las potencias mundiales, por llevar a la sociedad humana
hacia un nuevo orden mundial, provocando un acelerado proceso de
industrializacion impulsado y auspiciado por el Estado.

Durante la década de los 50s, fue divulgada la teoria de la modernizacion, que
seria utilizada en la construccion y desarrollo de las naciones. Nacidé en
respuesta a las diferencias ideologicas entre el comunismo y el capitalismo.
Frente a la percepcion del comunismo como una amenaza global, las potencias
capitalistas, encabezadas por los Estados Unidos, dedicaron su atenciéon a
ganarse la lealtad de los llamados paises tercermundistas de la época.

Sin embargo, esta teoria fue fuertemente atacada durante la década de los 60s
y 70s. Entre las criticas hacia esta teoria estaban: primero, el desarrollo no era
necesariamente unidireccional. Segundo, la perspectiva de la modernizacion
solo muestra un modelo de desarrollo.

® Bresser Pereira, Luiz Carlos; Reforma del Estado en los afios noventa. Légica y mecanismos de control;
Barcelona; Segunda Reunion del Circulo de Montevideo; 1997; pp. 517 y 518.
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Es asi que desde principios de los 70s, el mundo comenzo6 una etapa en el
proceso de globalizacion cuyo motor de funcionalidad era la economia. Este
paso, puede ser entendido como una nueva fase de expansion del sistema
capitalista, caracterizada por la apertura de los sistemas econémicos en todo el
mundo, apertura en el comercio internacional, la lucha por el desarrollo
tecnologico y la formacion de bloques de poder.

Sin duda la necesidad de las naciones por cambiar y mejorar su situacion
economica, social y politica, frente a otras, requiri6 implementar una nueva
configuracion de la forma del Estado y de sus leyes. Dejando atras formas de
tradicionales de legislar o gobernar, que si bien, fueron utiles en el pasado,
ahora solo entorpecerian el desarrollo de la sociedad.

Esta distincion (tradicional-moderno) se utiliza para acercarse a los procesos
mas generales de evolucion social. Para un enfoque de tal amplitud puede ser
util plantear como primera aproximacion esta diferencia. A través de esta
division se establece un contraste entre lo actual y lo antiguo; contraponiendo
dos tipos de sociedades evidentemente distintas.

Basado en las observaciones anteriores, el argumento central de la Teoria de
Modernizacién consiste en que, para que los paises en via de desarrollo
alcancen un nivel de industrializacion y prosperidad econémica digna de una
sociedad moderna, es necesario que estos hagan un cambio profundo en sus
valores y estructuras sociales.

Las observaciones presentadas por los postulantes de esta teoria son basadas
en gran parte en el desarrollo histérico de los paises del Norte. Por ende,
muchos criticos de esta teoria ven en ella un modelo euro-centrista cuyo
argumento se limita a imponer una serie de valores ajenos a aquellos de los
paises del Sur.

La modernidad, ha sido un marco teérico que permite entender el interés por
la transformacion de las cosas, la reivindicacién de la democracia y una visién
del Estado como protagonista de la dindmica econémica y politica. La
modernizacién del Estado es el reflejo del progreso, de la estabilidad de los
sistemas sociales y de la planificacién de acciones globales.

[9]






Es preciso mencionar que la modernizacion del Estado o su reformacion es un
proceso inevitable, ya que, los acuerdos politicos, las relaciones
internacionales, la situacién geografica, incluso la riqueza o escasez de
recursos naturales de una nacion, definen la necesidad de reformar al Estado.

Asimismo, fenémenos tales como la desregulacion y la apertura de mercados,
el ajuste del Estado y la economia, la desocupacion y flexibilizacién laboral, la
privatizaciéon de empresas y servicios publicos, la descentralizacion
administrativa y la integracion regional, redefinen los roles tradicionales del
Estado.’

Los sistemas economicos, presentan modificaciones en la organizacién del
trabajo, la regulaciéon macroeconémica y los patrones de inserciéon en el
comercio internacional. Las estructuras sociales, revelan la existencia de
nuevos actores y nuevas formas de organizacion, conflicto y lucha social.

Por lo tanto, entendiendo al Estado como una relacién social, siendo su
manifestacion material las instituciones que conforman el aparato en el que se
concentran el poder y los recursos de la dominacién politica, redelimitar las
fronteras entre el dominio publico y privado, suponen una reforma del mismo.

De esta forma los cambios en el Estado se traducen en cambios de esa relacién
social, en alteraciones de la articulacion conflictiva de distintos intereses que
luchan por hacer prevalecer sus opciones. Es decir, que el proceso de reforma
del Estado redefine las relaciones con la sociedad, por lo tanto es un proceso
eminentemente politico, por medio del cual se vuelven a alinear las relaciones
de poder.

Finalmente, de manera histérica, la mayoria de las reformas realizadas dentro
del Estado, se pueden considerar como adecuadas, de acuerdo a los cambios
ya producidos o en proceso de transformacién de alguno de los componentes
de las estructuras de los sistemas econdmicos y sociales; cambios que
necesitan de un nuevo Estado y por lo que implica reformas de diferente
indole y nivel en el actual sistema politico.

7 Oszlak Oscar; Estado y sociedad: las nuevas reglas del juego, Volumen 1; Centro de Estudios Avanzados,
Oficina de Publicaciones del CBC; Universidad de Buenos Aires; 1997; p 17.
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Es necesario implementar cambios en el Estado y gobernar mediante la
incorporacion de la participacion de la ciudadania, es decir, la aplicacion de un
gobierno eficiente de acuerdo con politicas publicas.

1.2 Politicas Publicas.

La politica publica es, hasta cierto punto, publica en si, pues desde el
desarrollo y auge del imperio griego, la politica era una actividad que se
realizaba en la “polis” y debia ser practicada en publico. Para los griegos,
politica y publico, tenian un contexto similar, ya que, no habia concepcion de
lo individual; es decir, la politica era ptblica y lo publico era politico.

Sin embargo, con Maquiavelo se comienza a manifestar un realismo de la
politica distinto al pensamiento griego, se pone de manifiesto que la politica
esta en manos de algunas élites y que la cosa publica, es decir, “la res
publica”, no pertenece a todo el publico, es restrictiva.

Uno de los principales cdnones de las politicas publicas es, precisamente,
redimir el caracter publico de las politicas, es decir, la intervencion de actores
diferentes al gubernamental en las politicas. Este ambito ptblico es el campo
en el que los ciudadanos (de forma individual), por si mismos o por los
voceros de sus organizaciones, hacen politica y hacen las politicas.®

Harold Lasswell, hace referencia a la politica publica, y la define como:
“disciplinas que se ocupan de explicar los procesos de elaboracién y ejecucion
de las politicas..., con base cientifica, interdisciplinaria y al servicio de

gobiernos democraticos™. Posteriormente, completaria con un punto crucial la

® Luis Fernando Aguilar Villanueva explica que las politicas publicas son decisiones de gobierno que
incorporan la opinidn, la participacidn, la corresponsabilidad y el dinero de los privados, en su calidad de
ciudadanos electores y contribuyentes. (Aguilar Luis F.; Coleccion Antologias de Politica Piblica; Porria
Primera edicién; México; 1993.)

® Harold D., Lasswell; "La orientacion hacia las politicas" en Coleccion Antologia de politicas publicas, tomo |;
Luis F. Aguilar (Comp.); Miguel Angel Porria; México; 1992; p 81.

(11]
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definicién: “el conocimiento del proceso de decision y el conocimiento en

ez 5010
el proceso de decision™ .

Lo primero se refiere a las habilidades necesarias para participar en la toma de
decisiones publicas, y lo segundo estd referido a las habilidades cientificas
requeridas para contribuir a la creacion de una teoria.

Es necesario aclarar que las primeras teorizaciones sobre la llamada politica
publica fueron hechas por académicos que utilizaban la palabra “policy” para
definir todo lo referente a la hechura de politicas.

En inglés “politics” y “policy” tienen significados diferentes. La primera tiene
que ver con la politica desde la perspectiva de la ciencia politica, en todo lo
referente a la teorizacion sobre las atribuciones de la politica. Mientras que la
segunda hace referencia a las politicas que son planeadas y ejecutadas como
acciones de gobierno determinadas a satisfacer las demandas de los
gobernados.

Al hablar de las politicas publicas nos referimos a situaciones concretas dentro
de los sectores de la sociedad en los que se centra la intervencion publica. De
este modo, hablamos de politica exterior, politica educativa, politica
energética, politica fiscal, politica de igualdad, politica sanitaria, etc. Para
operar en cada uno de estos sectores, la autoridad publica dispone de una gran
variedad de instrumentos que aplica mediante un programa de accién
gubernamental en un sector de la sociedad o en un espacio geografico.

Cualquier injerencia publica concreta pretende generar una modificacién en el
estado natural de las cosas que ocurren en la sociedad, pretende crear
determinados efectos en la sociedad.

Asi, la implementacion de politicas publicas para la igualdad, mediante la
concientizacién de no discriminaciéon y no violencia contra las mujeres,
empleando elementos como la persuasion, sensibilidad y argumentacion desde
la perspectiva de género, que estimulen un cambio en los patrones culturales
incluyentes de hombres y mujeres en un plano de sus relaciones, permite una

' H.D. Lasswell " La concepcién emergente de las ciencias de politicas" en Coleccion Antologia de politicas
publicas; tomo I; Luis F. Aguilar (Comp.); Miguel Angel Porria; México; 1992; p 107.
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mayor participacion equitativa de las mujeres en todas las areas del espacio
publico, por ejemplo.

Los efectos que se pretenden generar con la aplicacion de una politica publica
suelen estar contenidos en los objetivos de la misma y constituyen el nicleo
de su existencia.

Asimismo, las administraciones publicas, se legitiman por la conquista de las
finalidades contenidas en los objetivos de sus politicas publicas. De ahi que
uno de los criterios mas importantes para evaluar las politicas publicas sea la
eficacia: si la actuacion publica no ha ocasionado los impactos pretendidos o
ha generado otros no deseados, entonces es considerada ineficaz.

Asi pues, las politicas publicas son un conjunto de actividades de las
instituciones gubernamentales, que actiian de forma directa o indirecta, de
forma parcial o completa, sobre la vida de los ciudadanos que conforman el
Estado.

Las politicas publicas deben ser consideradas como un conjunto de decisiones
que se llevan a cabo a lo largo de un plazo de tiempo.

Sin embargo, a esta definicion de politicas publicas es necesario adicionarle
algunas consideraciones, tales como:

1.- Las politicas publicas se refieren, de forma concisa, a las actividades
materiales o simbolicas que gestionan las autoridades publicas. Esta definicion
se concentra, basicamente, en dos elementos. El primero esta relacionado con
la determinacion de los principales actores de las politicas, refiriéndonos a las
autoridades publicas. El segundo indica que como politicas publicas, debemos
tomar en cuenta acciones concretas, es decir, lo que los gobiernos deciden
efectuar o no.

2.- Las politicas publicas se presentan como un conjunto de actividades que
provienen de uno o varios actores investidos de autoridad publica. En su
desarrollo interviene una variedad de actores, gubernamentales y no
gubernamentales.
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Los actores gubernamentales pueden pertenecer a uno o varios niveles de
gobierno y administracion: local, regional, estatal o federal. Los actores no
gubernamentales como  iglesias, asociaciones, organizaciones no
gubernamentales, etc., también pueden operar en distintos ambitos: local,
regional, estatal o federal.

Actualmente, hacer politica se vincula estrechamente con la economia, pues la
politica contribuye en resolver de manera siempre mejor las necesidades de
los individuos con valores mas solidarios, y sociedades mas igualitarias e
integradas, con capacidad para regular sus conflictos dentro del sistema
democratico.

A mayor democracia, habra mayor participacion. La participacion democratica
no es un obstaculo, es un recurso indispensable en la época de transicion e
incertidumbre por la que atravesamos, para que la economia no se defina a
espaldas de la gente, sino que la incorpore como un actor politico, social y
economico.

Dentro de una gestion participativa, las politicas publicas son construidas en
el seno de las representaciones politicas sociales y econdmicas, asi como las
culturales e ideologicas. Se trata pues, de construir un espacio de concertacion
que vea la comunidad y su desarrollo como un todo.

Las politicas publicas tienen que ver con el poder social. Pero mientras la
politica es un concepto amplio, relativo al poder en general, las politicas
publicas corresponden a soluciones especificas de cdmo manejar los asuntos
publicos.

Mencionado anteriormente, las politicas publicas resultan utiles para estudiar
diversos aspectos de la politica, tales como la discusion de la agenda publica
por toda la sociedad, las elecciones entre candidatos y sus programas, las
actividades del gobierno, las actividades de la oposicidn, los esfuerzos
analiticos sobre estos temas.

Debe recordarse que las politicas publicas necesariamente representan algin
tipo de simplificacion de los problemas, caracteristica de la que deriva su
caracter operacional.

[14]
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Algunas politicas piblicas son mas importantes que otras. Y estd en manos del
gobierno que su accion se ordene principalmente en torno a orientaciones y
politicas estratégicas. Son politicas estratégicas aquellas que prefiguran el
legado del gobierno. Ellas deben dar los principales criterios de evaluacion de
la gestion propia y permitir ordenar a los partidos que apoyan al gobierno.

Por lo tanto, el Estado goza de un margen de autonomia, respecto a los
intereses de una clase o de un grupo y las politicas publicas constituyen el
reflejo de los intereses de esos grupos dominantes.

Ademas, el sujeto decisor puede ser un individuo, una organizaciéon o el
: . . .11
Estado, nacional o mundial, como megaorganismo complejo.

Aunque no debe olvidarse que solo los individuos toman decisiones,
principalmente cuando se abordan las decisiones de organizaciones o del
Estado. En cuyo caso son ciertos individuos los que por su posicion de
autoridad toman tales decisiones, dentro de un marco normativo.

Respecto a lo anterior, Pedro Moreno sefiala: “las practicas sociales y
gubernamentales en Meéxico no han sido de corte liberal, sino
predominantemente de tipo autoritario y corporativo. Es muy dificil entonces
que amplios repertorios analiticos del enfoque de politicas publicas se
apliquen, pues no estan dadas las condiciones previas que prevalecen en paises

donde aquellos se originaron”."

En torno a estas practicas sociales y, derivando en politicas publicas se puede:

e Delimitar las discusiones politicas

e Diferenciar problemas y soluciones de manera especifica
¢ Vincular los temas a soluciones mas amplias

e Plantear esfuerzos compartidos

Empero que numerosos analisis de politicas publicas recurren al modelo
sistémico. El mundo politico forma un subsistema con estructuras, actores y

! Baztia, Fernando y Valenti, Giovana; “Hacia un enfoque amplio de Politica Piblica” en Revista de
Administracion Publica (RAP) num. 84.; México; 1993; p 31.

** Moreno Salazar, Pedro H.; “Exposicion critica de enfoques estadounidenses para el anélisis de las politicas
publicas” en Revista de Administracion Publica, num. 84, INAP; México; 1993; p 22.
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reglas. Frente a las presiones, intereses y estimulos, este sistema reacciona con
una respuesta: la politica piblica. El sistema tiene sus propias caracteristicas o
inputs y genera salidas, soluciones o outputs.

Con lo anterior, el disefio de las politicas publicas se refiere a una actividad
elaborada en funciéon de un resultado social y politico, es decir, una solucion
para obtener un determinado objetivo. Comprobandose, en el proceso, la
calidad de la politica publica, asi como, su consistencia, su coherencia, y los
principios sobre los que se sustenta.

Por su parte, el analisis de politicas publicas pretende la clarificacion de las
consecuencias de una o varias opciones sin objetivo determinado, sin
resultado concreto esperado.

Desde un punto de vista analitico pueden distinguirse cuatro etapas en las
politicas publicas: origen, disefio, gestion y evaluacién de las politicas
publicas. Asi, la articulacion de la politica y las politicas publicas puede ser
mejorada en cada una de las etapas analiticas de estas ultimas. Tal
perfeccionamiento puede considerarse parte de la modernizacion del sistema
politico.

1.3 Proceso de elaboracion de las politicas publicas.

Ya hemos hablado sobre el proceso de las politicas publicas, pero no se ha
aclarado de forma concreta en que consisten de forma especifica.

La formulaciéon de una politica conduce a la elaboracién de un producto de
analisis, cuyo destino es un actor politico.

No es facil poner en marcha una politica publica ya que conlleva una
metodologia que puede ser flexible o estricta segun la situacion que esté dada.
La creacion de una politica publica y su consecuente implementacion es
siempre para corregir una falla en la administracion publica y tomar la
decision gubernamental para satisfacer una demanda social.

Ahora bien, en la elaboracion de las politicas publicas intervienen tanto
instituciones como individuos. Las instituciones son las que instrumentaran y
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crearan la estructura necesaria para llevar a cabo la implementacion de las
politicas. Para la coordinacion y estabilidad social es necesaria la creacion de
instituciones ya que de ellas ha de depender la viabilidad del sistema politico,
social y econémico.

Hay que distinguir también el papel fundamental que forman Ilas
organizaciones que son los participantes que dan vida a las instituciones, una
institucion sin organizacion es imposible su existencia.

Desarrollaremos el ciclo, fases o etapas, de las politicas publicas,
considerando que no debe entenderse como algo estatico y que forzosamente
conserve un orden. En la realidad, como indica Parsons, las fases de la politica
tienden a cambiar, superponerse y mezclarse entre si.

1.3.1 Definicion del problema.

En primer lugar, un problema debe ser definido dentro de ciertos limites. La
forma en que se lleva a cabo este proceso es crucial para la formulacion de
una politica de respuesta. Al ser definido el problema y siendo incluido en la
agenda del gobierno, el problema es percibido, en un primer momento, por los
distintos actores interesados (gubernamentales y no gubernamentales); se
explora, se articula, se cuantifica, se da una definicion oficial, o al menos
provisionalmente aceptada, acerca de sus posibles causas, componentes y
consecuencias.

En segundo lugar, para que se ubique una situacién como problema, depende
en gran medida de su conexion con los valores dominantes en ese momento en
la sociedad de que se trate y del poder de los actores que promueven su
incorporacion a la agenda de gobierno.

Un problema publico implica problemas individuales pero no aislados, porque
esta manifestacion de problemas individuales concentrados en un problema
publico es de implicacion gubernamental, y dado que el gobierno atiende
diversos escenarios, elegira qué problemas publicos van a ser de consideracion
gubernamental, relegando problemas minusculos.
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Parsons apunta: “La principal caracteristica de los problemas de politicas
publicas, [...] es que su definicidn no es precisa”]3

1.3.2 Elaboracion de politicas.

Es aqui donde se da la discusion sobre las alternativas que se implementaran
para corregir el problema. Una vez que el gobierno conoce la existencia de un
problema, lo define y rechaza la opcién de no actuar sobre él, comienza la fase
de formulacién de politicas, que tiene que ver con el desarrollo de modelos de
accion para enfrentarse a los problemas publicos. Lo cual esta definido por las
capacidades financieras, técnicas, humanas, etc., de los que discutan el
problema.

Dicho de otra forma: "Se puede llamar propiamente formacion de la agenda
gubernativa al proceso mediante el cual las demandas de varios grupos de la
poblacién y el gobierno, se transforman en asuntos que compiten por alcanzar

la atencién seria de las autoridades publicas”'*.

En esta etapa resaltan cuatro fundamentales acciones. Primero, el
establecimiento de metas y objetivos a conseguir, ya que, los objetivos
constituyen un elemento central en la accion publica.

Segundo, la generacion de alternativas que permitan alcanzar los objetivos. El
producto de esta actividad seria una lista de opciones de politica publica. Cada
opcién o alternativa, generada y analizada, debe ser caracterizada de forma tan
precisa como sea posible.

Tercero, la valoracién y comparacion de las alternativas. Una de las formas
habituales de realizar la comparacion de las alternativas es mediante el analisis
“costo-beneficio”, que consiste, basicamente, en identificar los costos y los
beneficios relacionados con cada alternativa y en la cuantificaciéon econémica
de los mismos.

3 parsons, Wayne; Politicas publicas: una introduccion a la teoria y la prdctica del andlisis de politicas
publicas.; FLACSO; Argentina; 2007; p 120.
40 Aguilar Luis F.; Coleccion Antologias de Politica Publica; Porria Primera edicién; México; 1993; p 25.
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Cuarto, la seleccion de una opcion o combinacion de ellas. La decision esta en
manos del cuerpo politico, que es en ultima instancia, quien toma las
decisiones. Sin embargo, las técnicas aplicadas para seleccionar las posibles
politicas, solo pueden asistir a quien toma las decisiones, respecto a la
identificacion de criterios y datos relevantes, asi como a la necesidad de
adoptar una actitud mas sistemdtica, en relacion a las probabilidades de que
las politicas produzcan determinados impactos.

Por lo tanto, las alternativas y diagndsticos adquieren una fuerza determinante,
pues de acuerdo a estos, si el diagnostico funciona como una posible solucion,
se tendra un perfil definido, y sera mas fécil la formulacién de una politica. De
lo contrario, un mal diagnostico llevara a una mala implementacion.

1.3.3 Implementacion de politicas.

La implementacion es la puesta en practica del disefio que elegimos y
construimos para abordar el problema. Esta practica se inicia una vez adoptada
la decision, y comprende todas las actividades y procesos desarrollados hasta
que aparecen los efectos asociados con la intervencion publica en cuestion.
Aqui, las autoridades correspondientes movilizan recursos econémicos y
humanos, sobretodo, para poner en practica la politica adoptada; es decir, se
ponen en marcha las politicas.

Sin embargo, la implementacion, de la que forman parte muchos actores y
diversas operaciones, dirigida a producir con unos medios especificos los
resultados esperados, es un proceso de gran complejidad porque por una parte,
intervienen diversos actores, los cuales tienen sus propias actitudes,
perspectivas e intereses; por otra parte, hay una multitud de puntos de
decision, ya que, aquellos actores que no pudieron influir en el proceso de
toma de decisiones, trataran de recuperar ese poder en la fase de
implementacion, haciéndola mas compleja.
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Esta complejidad se presta a un juego politico, ya que, se manifiestan intereses
que incomodan a los objetivos planteados en el disefio. En esta fase, es comun
encontrar practicas como: desvio de dinero, distorsion de objetivos, resistencia
de unos, etc.

La fase de implementacion ha sido conceptualizada adoptando varios
aspectos. El més frecuente se adjudica a un proceso de arriba a abajo; pero
algunos estudiosos ponen de relieve la importancia de concebirla también
como un proceso ascendente, de abajo hacia a arriba."

1.3.4 Evaluacion de politicas.

Esta ultima fase consiste en la realizacidon de una exploracién, cuyo objetivo
es conocer, explicar y valorar, aquellos logros alcanzados. En otras palabras,
medir el nivel de resultados e impactos logrados por las politicas publicas.

Evaluar politicas publicas resulta, frecuentemente, de una tarea ardua y dificil,
ya que tiene como proposito aliviar una situacion social que no es del agrado
de la sociedad.

Asi pues, la evaluacion cierra el ciclo del proceso de elaboracion de politicas
publicas.

Con lo anterior, es notable sefialar que siempre se tiene una perspectiva ideal
en la que el ejecutor y el ciudadano estén en constante intercambio de
informacion, con la finalidad de que ambos participen en la construccién de la
“policy”. Pero en nuestro escenario no es asi, y en lugar de la aplicacion de
una politica publica, lo que se obtiene son politicas de gobierno en las que no
se toma en cuenta el consentimiento publico.

* El modelo de arriba hacia abajo concibe el desarrollo de una politica como un proceso que fluye desde la
cuspide de las organizaciones publicas hacia las posiciones jerarquicas inferiores y en el que el protagonismo
corresponde a los decisores publicos (autoridades del Estado). El modelo de abajo hacia arriba sostiene que
también requiere importancia el flujo de abajo arriba que permite adaptar la situacidn inicial a la multitud
de contextos de implantacion, y otorga el protagonismo del proceso a los implantadores.
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CAPITULO II. EL ENTORNO DE LAS REFORMAS ENERGETICAS
FALLIDAS (1999-2006).

2. La Reforma Energética. Responsabilidad del Estado.

En el siglo XX el petrdleo ha sido un recurso esencial para la industria, el
comercio, el transporte y la produccion de energia eléctrica. Del petrdleo se
adquieren diversos materiales: gasolinas, plasticos de todo tipo, ceras,
lubricantes, aceites industriales, petroquimicos, etcétera. En el subsuelo y
aguas profundas pertenecientes al territorio mexicano, existen enormes
yacimientos de petroleo.

El Estado y todo el conjunto de instituciones que lo forman, son quienes
administran, proveen y legislan todo aquello que tiene que ver con el uso, la
explotacidn y los beneficios que se obtienen del petroleo.

Para que sean implementadas las politicas publicas a lo largo del territorio
mexicano, el Poder Ejecutivo estad constituido por secretarias y organismos
desconcentrados, que conforman la administracion publica; mientras que las
empresas, los fideicomisos y los organismos descentralizados, forman la
administracién paraestatal. Esta Gltima goza de cierto nivel de autonomia.

En lo que respecta al sector energético, el Estado lleva a cabo tres funciones
vitales. Primero, la definicion de la politica energética; tarea que es realizada
entre el Congreso, quien determina el marco juridico de la politica propuesta,
y el Poder Ejecutivo, que se encarga de reglamentar, planificar y aplicar dicho
marco, a través de la Secretaria de Energia. Segundo, la regulacion; llevada a
cabo por la Comisién Reguladora de Energia (CRE), 6rgano desconcentrado
del gobierno federal. Tercero, la operacion industrial; responsabilidad del
gobierno federal y operada por dos empresas paraestatales: 1) Petroleos
Mexicanos (PEMEX) y 2) Comisién Federal de Electricidad (CFE), ya que, la
Constitucion Politica de nuestro pais suprime la intervencion de empresas
privadas en algunas acciones del sector energeético.

Es necesario mencionar que la autonomia otorgada a los organismos
desconcentrados, no significa independencia en la toma de decisiones, ni
mucho menos implica la intervencion de los organismos en ambitos que sean
ajenos a sus actividades.
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Asi pues, hablar de reformar el sector energético, representa necesariamente
abordar una modificacion a la Constitucion que posibilite la participaciéon
directa de empresas privadas.

Sin embargo, de acuerdo a la Ley Reglamentaria del articulo 27 constitucional
en el ramo del petroleo y a las reformas realizadas hasta el afio 2000, aclara:

“ARTICULO 20.- De conformidad con lo dispuesto en los
parrafos cuarto del articulo 25 y sexto del articulo 27 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, sélo la
Nacion podra llevar a cabo las distintas explotaciones de los
hidrocarburos, que constituyen la industria petrolera en los términos
del articulo siguiente...

ARTICULO 3o.- La industria petrolera abarca:

I. La exploracion, la explotacion, la refinacién, el transporte, el
almacenamiento, la distribucién y las ventas de primera mano del
petroleo y los productos que se obtengan de su refinacion;

II. La exploracion, la explotacion, la elaboracién y las ventas de
primera mano del gas, asi como el transporte y el almacenamiento
indispensables y necesarios para interconectar su explotacién y
elaboracion, y

Se exceptia del parrafo anterior el gas asociado a los yacimientos
de carbon mineral y la Ley Minera regulard su recuperacién y
aprovechamiento, y

III. La elaboracion, el transporte, el almacenamiento, la
distribucién y las ventas de primera mano de aquellos derivados del
petroleo y del gas que sean susceptibles de servir como materias
primas industriales basicas y que constituyen petroquimicos
basicos,...

ARTICULO 4o.- La Nacién llevara a cabo la exploracién y la
explotacion del petroleo y las demas actividades a que se refiere el
articulo 30., que se consideran estratégicas en los términos del
articulo 28, parrafo cuarto, de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, por conducto de Petréleos Mexicanos y

i e 6
sus organismos subsidiarios.”"

*® Véase en http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/Irart27_rp.htm
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Por lo tanto, el régimen de la industria energética debe ajustarse a los
fundamentos establecidos en la Constituciéon; por un lado, negar las
concesiones; por otro lado, la nacién posee la explotacion y produccion del
petroleo.

2.1 Antecedente formal de la Reforma Energética.

En 1995, se modificaron la Ley General de Deuda Publica y la de
Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico Federal, para permitir la inversion
con recursos de empresas privadas en el sector publico de nuestra nacion.

Sin embargo, surgio un grave problema en el tema de inversiéon pues la
creciente demanda de recursos, que requeria el sistema eléctrico, no fue
abastecida por el Gobierno Federal durante el sexenio de Ernesto Zedillo,
debido a que su presupuesto se encontraba comprometido con el pago del
servicio de la deuda publica (aumentada durante el rescate de la crisis
econdmica de 1994), pago de subsidios'’, entre otros, originando que la crisis
econdmica se cambiara por una crisis energética.

Intentar proveer de todo lo necesario al sector eléctrico sélo con recursos
estatales, generaria deuda publica y presiones presupuestales que podrian
afectar a toda la economia mexicana.

Financiar el desarrollo del sector con recursos publicos, significaria la
asignacion de aproximadamente el 16% anual del presupuesto federal
destinado al gasto de inversion.

Sin duda, esto afectaria la distribucién del presupuesto destinado a otros
sectores, tales como: educacion, agua potable, seguridad, etc., 4reas que son
responsabilidad del Gobierno Federal y que deben ser cubiertos con el erario
publico.

= Asignaciones que el Gobierno Federal otorga para el desarrollo de actividades prioritarias de interés
general, a través de las dependencias y entidades a los diferentes sectores de la sociedad (SHCP, 2005).
Estos subsidios se otorgan mediante la asignacién directa de recursos o a través de estimulos fiscales.
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Ademas, los precios de consumo de energia que venian aumentando desde
1994 hasta 2003, acentuaron una escalada de precios que pretendian disminuir
los subsidios con el propdsito de incorporar la generacion privada bajo el
esquema de la cogeneracion de energia eléctrica.

A continuacion se puede apreciar lo anterior.
México: Tarifas Eléctricas, Precios Medios, 1994-2003

(Pesos por Kwh, a precios constantes de 2003 ")

Sector 1994 1995 1996 1997 1998 1999 | 2000 | 2001 2002 2003 | 2003/1994
(%)
Doméstico | 0.8051 | 0.7070 | 0.6657 | 0.6485 | 0.6511 | 0.6301 | 0.6529 | 0.6670 | 0.8096 | 0.8459 0.55
Comercial | 1.7758 | 1.6869 | 1.5843 | 1.5679 | 1.5382 | 1.5131 | 1.4720 | 1.4315 | 1.4402 | 1.6148 -1.05
Servicios | 1.2840 | 1.1640 | 1.1448 | 1.1256 | 1.2135 | 1.1914 | 1.2226 | 1.2414 | 1.3083 | 1.3405 0.48
Agricola 0.4826 | 0.3773 | 0.3494 | 0.3391 | 0.3370 | 0.3290 | 0.3350 | 0.3440 | 0.3511 | 0.3641 -3.08
Med. ind. | 0.7978 | 0.6790 | 0.6905 | 0.7389 | 0.6905 | 0.6699 | 0.7148 | 0.6882 | 0.7335 | 0.8486 0.69
Granind. | 0.4658 | 0.4313 | 0.4668 | 0.5078 | 0.4626 | 0.4522 | 0.5066 | 0.4859 | 0.5026 | 0.6020 2.89
Nacional | 0.8158 | 0.7160 | 0.6926 | 0.7102 | 0.6867 | 0.6685 | 0.7032 | 0.6956 | 0.7544 | 0.8484 0.44

Nota: 1.- Precios constantes con base en el Indice Nacional de Precios al Consumidor base 2003 = 100.

Fuente: Elaborado por el Centro de Estudios de las Finanzas Publicas de la H. C4mara de Diputados, con datos de la
Comision Federal de Electricidad y Banco de México.

Dentro del conjunto de sectores econdmicos, las tarifas comerciales y de
servicios estdn como las mas altas y las agricolas como las mas bajas.

Al mismo tiempo, el sector que registr6 la mayor alza en términos reales
durante el periodo 1994-2003 fue la gran industria, con una tasa de
crecimiento promedio anual del 2.89 por ciento; mientras que el sector
agricola registré una caida de 3.08 por ciento para el mismo periodo.

Los precios de la electricidad en nuestro pais durante el periodo 1994-2003
revelaron un crecimiento mayor al de la inflacion y dentro de dichas tarifas,
las de consumo doméstico son las que mostraron mayor crecimiento, este

sector consumio el 24.7 por ciento del total del consumo de energia eléctrica
en 2004.
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Sin embargo, la industria petrolera es una de las mas imperfectas de la
actividad economica, ya que, por si sola no es capaz de recuperar las reservas
de hidrocarburos que el pais iba consumiendo.

Esto debi6 haber sido de interés publico y sobretodo de nuestros gobernantes,
porque por un lado, no se acabaria la industria petrolera que aporta grandes
beneficios a la economia y, por otro lado, porque es una forma de asegurar la
prosperidad en el futuro para el pais. Debido a esta negligencia por parte de
las autoridades, y a factores como la sobreexplotacion de yacimientos,
reevaluacion de las reservas probadas y el crecimiento de la tasa de consumo,
provoco la reduccion de reservas se acelerd a partir de la década de 1990,
como a continuacion se muestra.

Reservas probadas
(miles de millones de barriles)
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Fuente: Pemex (2008a y 2008b).

En el gobierno del presidente Ernesto Zedillo las reservas probadas
disminuyeron 44% en tres afios: de 1997 a 2000.
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De este modo, haciendo un balance general y basandonos en la siguiente
grafica, entre 1977 y 2003 descendio en un promedio de 69 mil millones de
barriles de petrdleo crudo, es decir un descenso de 71%.

Con lo anterior, los afios de vida util de las reservas probadas, disminuyeron
drésticamente a partir de 1997, donde se calculd una produccion futura de 45.1
afios, pero, en 2007 la produccion que se calculé sélo satisfacia las
necesidades de los préximos 9.2 afios, como se muestra a continuacion:
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Fuente: Pemex (2008, 2008b).

Esta situacion trajo consigo que se frenara el ritmo de crecimiento de las
exportaciones petroleras, por la incapacidad de los yacimientos para seguir
produciendo al ritmo que se deseaba. Al mismo tiempo, México perdi6
posiciones frente a los paises productores de grandes cantidades de petrdleo,
ya que, paso del cuarto lugar en 1986, teniendo 7.8% de las reservas probadas
mundiales, a la posicion 15 en 2006 con un infimo 1.1% del total mundial.
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En 1995 Ernesto Zedillo, presionado por las autoridades norteamericanas en el
contexto de la crisis econémica, pactd solventar y/o disminuir las deudas,
vendiendo Pemex. Sin embargo, esta decision choco con la oposicién de
numerosos sectores, incluyendo a la seccion X del Sindicato de Trabajadores
Petroleros de la Republica Mexicana (STPRM) y a su propio partido, el PRI.

El rechazo a la venta de PEMEX se debid también porque la estrategia
utilizada por el gobierno federal, fue la de importar los productos quimicos
que antes se producian, retirando la inyeccion de capital ptblico y dejando
perder las plantas productoras que abastecian a nuestro pais.

Por su parte, la Secretaria de Hacienda utiliz6 el lema "es més barato importar
que producir”. Lamentablemente, s6lo se motivo el flujo de capital hacia
empresas extranjeras, pero México perdi6 un importante lugar en la
competencia por la producciéon de petroquimicos. Significando pérdidas
millonarias para la nacion.

Entonces, de 1995 a 1997, el presidente de la republica y Reyes Heroles hijo
trataron de vender 61 plantas de la "petroquimica secundaria” a las compafifas
privadas'®, principalmente a las transnacionales Exxon, Chevron y Shell, bajo
el esquema de 51% de capital estatal, y 49% de capital privado, generando de
forma igual la propiedad de las acciones. '

Bajo ese contexto, el Congreso de la Unidn reformé en diciembre de 1995 la
Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Ptblico Federal (abrogada por la
Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria) y la Ley General
de Deuda Publica en sus articulos 30 y 18, respectivamente, con la finalidad
de contar con infraestructura necesaria para abastecer de forma oportuna y
suficiente, los bienes y servicios que producia el Estado de manera
exclusiva.”

De forma paralela, ante las grandes necesidades de inversidon en materia
energética y la poca disponibilidad de recursos publicos para impulsar este
fundamental sector, fue preciso desarrollar nuevas formas de financiamiento

= Saxe-Fernandez, John 2002. La compra-venta de México. p. 348.

** Mason Hart John 2002. Empire and Revolution. The Americans in Mexico since the Civil War. pp. 470-471.
*véase en:
http://www.apartados.hacienda.gob.mx/presupuesto/temas/pef/2008/temas/tomos/lB/rlS_tzz__ivmI.pdf
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que permitieran, tanto a Petroleos Mexicanos (PEMEX) como a la Comisién
Federal de Electricidad (CFE), contar con recursos suficientes para crear la
infraestructura necesaria para la extraccién de petréleo y la generacién de
energia eléctrica.

Para 1997 las autoridades mexicanas permitieron a los inversionistas privados
y a las corporaciones norteamericanas participar en cuatro grandes proyectos,
entre ellos Cantarell*', contemplandose la apertura de 120 pozos de desarrollo
¥ 24 pozos de inyeccion de gas para sacar a flote al crudo.

Estas acciones sentaron las bases para la creacién de los Proyectos de
., . " 22 s~

Inversion Diferidos en el Gasto (PIDIREGAS)™, se disefiaron para atender

dichas necesidades por la escasez de recursos publicos para la inversion.

Los Pidiregas forman parte de la inversidon fisica impulsada por el sector
publico y se agrupan en dos categorias diferentes:

La primera es la inversion directa, que incluye aquellos proyectos en los que
las entidades publicas asumen una obligacién directa y firme de adquirir los
activos productivos construidos por empresas privadas.

Es decir, La propiedad del activo pasa al sector publico y éste paga, de los
ingresos generados por dicho proyecto, capital e intereses a los inversionistas
privados®

La segunda es la inversién condicionada, ya que, incluye proyectos en los que
los activos son propiedad privada ¥y que en caso de alguna eventualidad
contemplada en los contratos la entidad tiene la facultad de adquirir, o no, el

*En de 1972, en la zona conocida como la Sonda de Campeche, se descubrié un yacimiento petrolero stper
gigante. El apellido del casual descubridor le dio nombre a su hallazgo: Cantarell. La Sonda de Campeche
tiene una extensién aproximada de 15,500 km?. A partir de la explotacién de este yacimiento, México
despeg6 realmente como productor y exportador de petréleo, lo que lo ubicé por primera vez en el
panorama mundial como uno de los paises relevantes del mundo petrolero. Los primeros barriles de
petrdleo de Cantarell se produjeron en junio de 1979, con un promedio diario de 4 mil 290 barriles. Para
diciembre, la produccion alcanzaba los 239 mil barriles diarios. De producir 748 mil barriles diarios durante
los setentas, el promedio de produccidn diaria del pais crecié hasta alcanzar 2.5 millones de barriles en la
década de los ochentas, 2.8 millones en los noventas y 3.2 millones en el periodo 2000-2007. Véase en:
http://www.pemex.com/index.cfm?action=content&sectionid=137&catid=12222."Cantare!l: Pasado,
presente y futuro”.

# Ahora conocidos como Proyectos de Inversion de Largo Plazo.

# Véase en:

http://www.apartados.hacienda.gob.mx/presupuesto/tema5/pef/2008/temas/tomos/lS/rlS_tzz_ivml.pdf.
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bien. Es el caso de la planta de nitrogeno que Petréleos Mexicanos ha
solicitado para mejorar las tareas de extraccion de petréleo y de varias plantas
de CFE, por ejemplo.

Este esquema supone que el Gobierno compre solo el producto o el bien que
se genera y no todo el proyecto.

Sin embargo, el procedimiento para llevar al cabo un proyecto de
infraestructura de largo plazo, como es el ejemplo de la CFE, requiere de un
disefio financiero especifico, que puntualiza:

1) Convocar a una licitacion publica; donde los gastos generados por la
licitacion no impactan a las finanzas publicas porque las empresas ganadoras
de las licitaciones cubren dichos gastos con recursos propios.

2) Al momento de la conclusion de obras, y que se aprueba su funcionamiento
para generar ingresos, los proyectos son entregados a las empresas del sector
publico, ya PEMEX, ya CFE.

3) Cuando los proyectos entran en operacion, CFE y PEMEX inician el pago
presupuestario de las obras construidas, cuya suma se refleja cada afio en su
presupuesto y en el gasto publico.

Entonces, la finalidad de los Pidiregas es captar capital, ademas de
financiamiento a largo plazo para poder desarrollar proyectos estratégicos, que
beneficien al sector pablico del pais. Asimismo, se persigue desarrollar una
herramienta presupuestal flexible para el financiamiento de proyectos
indispensables para el desarrollo del sector.

Esta coyuntura econdmica trajo consigo una transformacion en la estrategia de
inversiéon del sector petrolero nacional, porque en PEMEX se inicid0 un
proceso de desplazamiento de la inversion fisica presupuestaria por los
Pidiregas.

Asi pues, los Pidiregas, como esquema de financiamiento, tienen resultados
positivos, por un lado, generando ingresos, y por otro lado, construyendo
infraestructura de calidad.
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Cabe sefialar que conforme el esquema evoluciona, se ha creado un mercado
de inversionistas de largo plazo para México; provocando un efecto positivo
en la capacidad, disminucion de costos y la competitividad.

Pero el problema a solucionar es que las ganancias generadas son dedicadas a
cubrir los gastos de los créditos adquiridos, dejando de lado la reinversion en
el sector, para la mejora y actualizacion de infraestructura necesaria para la
exploracion, explotacion y descubrimiento de nuevos yacimientos. Esto
significa una deuda que no tiene fin o que simplemente sera dificilmente
solventada.

2.2 Propuesta de Ernesto Zedillo.

Al hacer memoria sobre la iniciativa de reforma al sector eléctrico, propuesta
el 2 de febrero de 1999 por el entonces Presidente Ernesto Zedillo Ponce de
Leodn, donde la intencion era reformar los articulos 27 y 28 de la Constitucion
Politica, para que fueran abiertos espacios a la participacion de la iniciativa
privada en el sector eléctrico, que es de incumbencia exclusiva del Estado,
para desarrollar los procesos de explotacion y procesamiento del petroleo.

Cabe sefialar que las consideraciones tomadas en cuenta para proponer dicha
reforma, se ajustaba a las condiciones y necesidades del pais, que vivia
tiempos turbulentos e inestables.

La iniciativa de reforma al articulo 27 y 28 de nuestra Carta Magna que
propuso Ernesto Zedillo fue:

Art. 27...

“...Corresponde exclusivamente a la Nacidn el control operativo de  la
red nacional de transmision de electricidad, el cual no podra ser
concesionado a los particulares.”
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Articulo 28...

“No constituiran monopolios las funciones que el Estado ejerza de manera
exclusiva en las siguientes areas estratégicas: correos, telégrafos y
radiotelegrafia; petroleo y los demas hidrocarburos; petroquimica bésica;
minerales radioactivos; generacion de energia nuclear; el control
operativo de la red nacional de transmision de electricidad, y las
actividades que expresamente sefialen las leyes que expida el Congreso de
la Unién. La comunicacion via satélite, los ferrocarriles y la generacion,
transmision, distribucion y comercializacion de energia eléctrica son areas
prioritarias para el desarrollo nacional en los términos del articulo 25 de
esta Constitucion; el Estado al ejercer en ellas su rectoria, protegera la
seguridad y la soberania de la Nacion, y al otorgar concesiones o0 permisos
mantendrd o establecerd el dominio de las respectivas vias de

comunicacion, asi como de las redes generales de transmision y de

distribucion de energia eléctrica, de acuerdo con las leyes de la materia”.*

Esta reforma buscaba garantizar en el largo plazo el suministro del servicio
eléctrico, de buena calidad y a precios convenientes para la poblacion; asi
como, reducir el impacto en el presupuesto y los riesgos que asume el
Gobierno Federal para la expansion del sector eléctrico a nivel nacional.

Pero las consideraciones que el gobierno Zedillista tom6 en cuenta para
proponer dicha reforma, son las siguientes:

“Primera.- La capacidad de nuestro pais para mantener el dinamismo de su
economia y mejorar las condiciones de vida de la poblacion depende en gran
medida de la expansiéon y modernizacion del sector eléctrico nacional. Frente a
las elevadas tasas de crecimiento de la demanda eléctrica que se prevén para
los préximos afios, se requiere de una nueva transformacién de la industria
eléctrica nacional; una transformacion que reafirme la rectoria del Estado en
un entorno de mayor apertura y competencia en el sector.

Segunda.- Los requerimientos de inversion en el sector eléctrico durante los
proximos afios ejercerdn una presion sin precedente sobre las disponibilidades
presupuestarias y la capacidad financiera del sector publico.

% yéase en: http://www.diputados.gob.mx/cedia/sia/spi/DPI-43-Sep-2002.pdf “Energia eléctrica”.
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Tercera.- Pretender enfrentar todos esos requerimientos exclusivamente con
recursos publicos, implicaria no s6lo poner en riesgo la modernizacion y
expansion del sector eléctrico, sino también transferir parte de los fondos
indispensables para atender necesidades basicas de las familias mexicanas.

Cuarta.- El avance tecnologico experimentado en los ultimos afios hace
factible que el sector privado complemente al Estado en la tarea de impulsar al
sector eléctrico. La suma de esfuerzos es la mejor garantia de que el pais
contara con un sector eléctrico acorde con su dindmica de crecimiento y con
las aspiraciones de progreso y bienestar de los mexicanos.

Quinta.- La eficiencia y la competitividad de la industria eléctrica nacional
serian promovidas por medio de la operacién de un mercado eléctrico que
permita garantizar que la demanda existente en cada momento sea cubierta
con la energia eléctrica generada por las plantas que ofrezcan las mejores
condiciones de seguridad, estabilidad y precio.

Sexta.- La inversion privada, nacional y extranjera, haria posible la
adquisicion de las tecnologias mas avanzadas para la adecuada expansién del
sector eléctrico nacional, lo cual permitiria que nuestra economia contintie
compitiendo en las mejores condiciones en el ambito internacional.

Séptima.- La concurrencia de los sectores publico, social y privado reforzaria
la capacidad del Estado para atender objetivos prioritarios en materia de
desarrollo social y combate a la pobreza, al igual que en materia de
infraestructura basica para el pais, como la relativa al agua.

Octava.- La reforma permitiria financiar los pasivos laborales de los actuales
suministradores eléctricos mediante la creaciéon de un mecanismo que respalde
la totalidad del monto de los derechos de jubilaciéon. En un ambiente de
absoluto respeto a los derechos de los trabajadores eléctricos, las relaciones
laborales de las empresas del sector eléctrico se regirian por lo dispuesto en el
apartado A del articulo 123 constitucional.

Novena.- La expansion de la industria eléctrica que resultara de estas reformas
y que la convertiria en uno de los sectores de mayor dinamismo de nuestra
economia, seria una fuente de generacion de empleos permanentes no solo en
¢€sta sino también en otras ramas industriales y de servicios.
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Décima.- El Estado mantendria como area estratégica la generacion nuclear y
el control operativo de la red nacional de transmision, actividad fundamental
para la seguridad y funcionamiento del sistema eléctrico, al tiempo que
ejerceria su rectoria sobre el resto de la industria eléctrica como actividad
prioritaria del desarrollo nacional.”*

Asi, la propuesta del entonces Presidente de la Republica, no era totalmente
descabellada, puesto que, ofrecia una nueva organizacién de la industria
eléctrica que permitiria mayor participacion privada, contando con mas
recursos para el proceso de produccidon y distribucion de electricidad.
Introduciendo diversos actores en la generacion y venta de electricidad, lo que
favoreceria la competencia para lograr en el futuro menores costos.

También, buscaba asegurar los recursos necesarios para la modernizacién de
la industria eléctrica que garantizaria la expectativa respecto al suministro de
energia.

Por consiguiente, al existir mayor de infraestructura y la necesidad de operar
con personal calificado, se estaria apoyando a la generacion de empleos.

Sin embargo, fue desechada la posibilidad de que la iniciativa privada
construyera u operara refinerias. Tampoco se hablé sobre los denominados
“bloques de exploracion y explotacion”; es decir, areas exclusivas para un sélo
contratista mediante alguna variante de los contratos multiples, lo cual excluye
a Pemex del control de las decisiones sobre los trabajos de exploracién y
explotacion.

Lo anterior porque estaba en funciones la LVII Legislatura, desde 1997, donde
el PRI logrd, con legisladores de mayoria y plurinominales, solamente 239
curules y el PAN consiguié su mayor nimero, hasta ese momento, con 119
lugares en el Congreso, mientras que el PRD logrd 7. Por primera ocasion el
PRI no conquistaba la mayoria en la Camara de Diputados, por lo que no fue
posible convencer al grueso de los legisladores para que les aprobaran sus
iniciativas de ley.

 |bid.
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El bloqueo fue encabezado por el PAN, basicamente por su deseo de
oposicidn, pues algunos congresistas estaban de acuerdo con la postura
presidencial.

Lo curioso de la situacion fue que dentro del grupo que se oponia, habia un
buen nimero de priistas, quienes junto con la oposicion, decidieron vetar, por
primera vez, una iniciativa presidencial.

Finalmente, la administracion del presidente Zedillo tratd de rematar la
industria a toda costa, ya fuera completa o por partes. Pero ninguna empresa
internacional aceptd la oferta. El argumento fue que PEMEX, como empresa
paraestatal, sigue controlando los suministros de materia prima. Asi que los
compradores desean todo o nada.

Es necesario indicar que las expectativas que se tienen de la industria petrolera
no se deben concentrar en la exportacion de crudo, sino en el procesamiento y
exportacion de productos derivados del petroleo.

2.3 Iniciativa de reforma de Vicente Fox.

En el apartado anterior se mencioné la propuesta de reforma energética
sugerida por Ernesto Zedillo, quien fue Presidente de México durante el
periodo 1994-2000; sin embargo, ésta fue rechazada por el Congreso de la
Unidn, a causa de una actitud fragmentada del partido en el poder (PRI) y por
una oposicion casi unanime de los diputados del PAN y del PRD.

El Presidente Vicente Fox, todavia siendo candidato a la Presidencia de la
Republica, propuso modernizar el sector energético sin privatizar el sector
petrolero ni el sector eléctrico, sin privatizar las empresas publicas, con el fin
de hacer a esta industria mas moderna, sustentable y competitiva.

Bajo esta situacion llegan las elecciones federales en el afio 2000 y ante un
historico triunfo sobre el Partido Revolucionario Institucional (PRI), Vicente
Fox Quesada es elegido como Presidente de le Republica con casi el 42,5% de
los votos, lo cual es suficiente en la legislacidon electoral mexicana para
declarar a un candidato ganador.
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Al mismo tiempo, Vicente Fox también se convirtio en el primer Presidente de
de México en no contar con la mayoria absoluta, tanto en la Camara de
Diputados como en la de Senadores, razéon que le impidid impulsar la
aprobacion las tres reformas mds importantes que habia planteado para su
mandato: la reforma fiscal, la reforma laboral y la reforma energética.

En este contexto, el 21 de agosto de 2002 se dio a conocer la propuesta de
reforma a los articulos 27 y 28 de nuestra Constitucion Federal, disefiada
basicamente con los mismos elementos de la propuesta que habia hecho en su
gestion Ernesto Zedillo, pero esta vez apoyada incondicionalmente por su
partido y sus diputados en el Congreso, la iniciativa del Presidente Fox
tampoco logro la aprobacion.

La iniciativa de reforma de Fox diferia en minimas pero muy importantes
cuestiones con la propuesta realizada por su antecesor, a continuacion se
muestra la propuesta de Fox:

Articulo 27...

“Corresponde exclusivamente a la Nacion la prestacion del servicio
publico de energia eléctrica, en los términos que establezca la ley;
en esta materia no se otorgaran concesiones a los particulares y la
Nacién aprovechara los bienes y recursos naturales que se requieran
para dicho fin. Los particulares podran generar energia eléctrica
para consumo propio y para el Estado, asi como generar
electricidad y prestar servicios a los usuarios cuyo consumo rebase
los minimos previstos en la ley y cumplan con los requisitos que
ésta establezca; el Estado garantizara el acceso y uso no
discriminatorio de la Red Nacional de Transmisién y de las redes
de distribucion.”

Articulo 28...

“No constituirdn monopolios las funciones que el Estado ejerza de
manera exclusiva en las siguientes areas estratégicas: correos,
telégrafos y radiotelegrafia; petroleo y los demds hidrocarburos;
petroquimica bésica; minerales radiactivos y generacion de energia
nuclear; servicio publico de energia eléctrica y las actividades que
expresamente seiialen las leyes que expida el Congreso de la Union.
La comunicacion via satélite y los ferrocarriles son areas
prioritarias para el desarrollo nacional en los términos del articulo
25 de esta Constitucion; el Estado al ejercer en ellas su rectoria,
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protegera la seguridad y la soberania de la Nacion, y al otorgar
concesiones o permisos mantendra o establecera el dominio de las

respectivas vias de comunicacion de acuerdo con las leyes de la

. 526
materia.”

La reforma que presentd6 Fox implantaba una modalidad en la que los
consumidores, tendrian la oportunidad de generar por si mismos la energia que
requirieran, o, adquirirla con un distribuidor privado capaz de cubrir las
necesidades de los usuarios, mediante un contrato, sefialando que no
necesariamente dicho distribuidor sera el Gobierno Federal, a través de LFC o
CFE.

También, incentivaba la participacion del capital privado en los proyectos de
desarrollo sectorial, garantizando un marco regulatorio legal a las inversiones,
para lograr una coexistencia de empresas publicas y privadas.

Importante fue incluir una reforma al régimen fiscal de PEMEX, CFE y LFC,
otorgando autonomia en el manejo de sus recursos para tener una reinversion
de utilidades para proyectos de modernizacion, explotacion e investigacion.

Ademas, se propuso la diversificacion de fuentes de energia, mediante el
fomento de plantas hidroeléctricas, nucleares, termoeléctricas, solares y
edlicas. Y se fomentd la obtencion de certificaciones internacionales de
calidad tales como la ISO 9000 o la ISO 14000.”

Desde el principio de la propuesta, Vicente Fox, sostuvo conversaciones con
los lideres del PAN y del PRI buscando lograr apoyo del Congreso para que se
aprobara la reforma al sector energético. Y es que, anteriormente, el PRI se
habia pronunciado en contra de discutir la reforma al sector energético si ésta
incluia alguna reforma constitucional. Pero ahora el PRI, a través de su lider
Roberto Madrazo, se mostraba a favor de la reforma, sefialando a la prensa
que el pais no podia ser rehén de intereses partidarios.

% véase en: www.diputados.gob.mx. “Iniciativa de Reforma a los articulos 27 y 28 constitucionales en
2002.”

%7 Secretaria de Energia. Programa Sectorial de Energia 2001-2006, derivado del Plan Nacional de
Desarrollo 2001-2006. México, 2001. pp. 72-93.
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Esta situacion pudo denotarse a través de las declaraciones que el lider priista
realizo al periodico “La Jornada” en una entrevista:

Zacatecas, Zac., 7 de junio. Roberto Madrazo Pintado, dirigente
nacional del PRI, confirmé que su partido estd trabajando con
funcionarios del gobierno de Vicente Fox Quesada un proyecto
conjunto de reforma energética; "hemos planteado que se ve muy
clara la necesidad de buscar la modernizacién del sector eléctrico
del pais y que el PRI no es obstaculo para esta modernizacion".

Interrogado por La Jornada acerca de las reuniones de integrantes
del gabinete con representantes del tricolor para elaborar una
propuesta de reforma energética conjunta (PRI-PAN) en el Senado
de la Republica, Madrazo Pintado confirmé que ha sido permanente
la presencia de legisladores de su partido en los encuentros, pues
"el tema ha estado a cargo de los senadores (priistas), para que el
partido pueda impulsar" la iniciativa final.

"Se ve muy clara la necesidad de buscar la modernizacion en el
sector eléctrico en el pais. EI PRI no es obstidculo para esta
modernizacién; una modernizacién que permita inversiones del
sector privado, tanto nacional como internacional, en los campos de
generacion, cogeneracion y distribucion, siempre y cuando no se
violen los principios constitucionales".

Segin Madrazo, el mandato que le dio el Consejo Nacional priista
"fue avanzar en esa direccion, y asi lo estamos haciendo: buscar la
conciliacion de intereses del pais, que necesita crecer en los
aspectos de generacion de energia eléctrica, pero sin violentar la
Constitucion. Eso es fundamental para el partido".

Esta reforma, aclard, podria ir dirigida a la ley secundaria antes que
a la Carta Magna, a la iniciativa de algunas empresas, que
actualmente generan ya su propia electricidad pero no tienen la
posibilidad de vender el excedente del energético producido.

La idea, planted, es abrir la posibilidad de que la Comisién Federal
de Electricidad (CFE) compre ese excedente y, a su vez, la
paraestatal lo pueda vender a la poblacion y a otras empresas.

Aunque Madrazo Pintado expuso que "no necesariamente hay
cambios en la Constitucion (en el proyecto de iniciativa que se esta
elaborando conjuntamente con el gobierno), vemos que se puede
avanzar en el tema, en la ley reglamentaria, y que podemos con ello
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dar respuesta favorable a lo que el pais estd necesitando, sin

8 w3 . P 8
quebrantar los principios constitucionales" >

Sin embargo, El PRD que es el tercer principal partido politico de México, no
fue invitado a estas reuniones. Porque el PRD mostré su repudio a la
privatizacion del sector eléctrico y de la reforma constitucional, ya que,
involucraria el ingreso de capitales privados, especialmente extranjeros.

Ademas, en ese mismo afio, durante el proceso de seleccion de la nueva
dirigencia del PRI, surgié un escandalo politico por el desvio de recursos de
PEMEX al sindicato de la misma empresa, que se destinaron a la campafia
presidencial del candidato priista en el afio 2000, Francisco Labastida. Este
suceso se conocid como “Pemexgate”. Cabe sefialar que, en 2004, se supo de
acuerdos renovados entre el gobierno federal y el sindicato para transferir e
éste 7 mil 800 millones de pesos. Lamentablemente esta informacion nunca se
comprobo de manera tangible.

En este entorno, el Presidente de la Republica se manifestd con severas
acusaciones y advertencias, situacién que indigno a la bancada priista, y como
represalia se manifestaron en contra de la propuesta hecha por el jefe del
Ejecutivo.

Pero la aprobacion de la reforma no sélo se limitaba a observar el panorama
politico y la toma de decisiones, llevada a cabo por intereses partidistas. El
problema iba mas alla, porque las reservas petroleras cayeron de forma
estrepitosa en un lapso de cinco afnos. Su descenso de 34.1 miles de millones
de barriles (mMB) en 2000 a 17.6 en 2005, fue debido a la declinacion de los
pozos y al reconocimiento, para fines de aceptacion de PEMEX en los
mercados financieros internacionales a los que debia seguir solicitando
empréstitos, de que su forma de medicidon podria ser incorrecta, lo que
propicié una reduccion de 10 MB en los calculos de dichas reservas entre
2002 y 2003.%

%la Jornada, 7 de junio de 2002.
?* PEMEX (2006)
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Por otro lado, el aumento desmedido de la deuda de la empresa tuvo dos
vertientes. Primero, la deuda financiera externa, que sobrepasd los 30 mil
millones de dolares, 38% de la deuda externa total desembolsada del sector
publico. Segundo, la deuda financiera interna y los Pidiregas, que
conjuntamente llegan a mas de 220 mil millones de pesos.*

Con esto, el saldo total de la deuda de PEMEX ascendio, a finales de 2005, a
mas de 50 mil millones de dolares, 7% del PIB y casi 30% de la deuda total
del sector publico.

Para el afio 2003, el PRI subi6 su porcentaje en el Congreso y logré alianza
con el Partido Verde Ecologista de México (PVEM), ya que, Fox no designé
como Secretario del Medio Ambiente a Jorge Emilio Martinez, lider del
Partido Verde. El resultado de las disputas fue el retraso en la revisiéon de las
reformas, embruteciendo su avance.

Durante la legislatura, el enfrentamiento entre el Ejecutivo Federal y la
Camara de Diputados alcanzo niveles criticos.

En 2005 ante los presidentes de las comisiones de Energia del Congreso de la
Unidn, el Presidente Vicente Fox hizo un nuevo llamado para sacar adelante la
reforma energética y dejar a un lado las discusiones politicas, ya que, dijo, es
necesario generar mas electricidad para abastecer a la nacion. También hizo
énfasis en la necesidad de fortalecer la competitividad de la industria,
comercio y servicio con electricidad de calidad, eficiente y m4s barata.

Se pronunciaba por encontrar mecanismos que permitieran una mayor
inversion privada, asociada a la inversién publica en la infraestructura
energética, lo que no significaba ceder soberania, al contrario, se ganaria
competitividad y productividad.

En el mismo afo, durante la entrega del Premio Nacional de Ahorro de
Energia, en el Museo Tecnoldgico de la Ciudad de México, el Presidente dijo
que bajo la formula “publico-privada” se generd una inversién en el sector de
50 mil millones de pesos, 22 por ciento mas que en el afio 2000.

*® Datos extraidos con base en PEMEX y SHCP (varios afios).
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Los comentarios alrededor de la aprobacidon de la reforma energética y sus
beneficios para la economia mexicana, fueron frecuentes. Adornando y
exaltando en todo momento, el perfecto planteamiento de su propuesta.

En este contexto, en septiembre Fox envia un paquete de propuestas referentes
a la reforma del sector energético, como un ultimo intento por lograr la
aprobacion de dicha reforma antes de que concluya su mandato:

“El Presidente de México, Vicente Fox, envié ayer al Congreso un
paquete de propuestas de reformas al sector energético que
modificaria la Constitucién para permitir una mayor inversion
privada en la industria del petréleo y el gas, actualmente propiedad
de la nacién.

La iniciativa representa lo que probablemente sea el ultimo gran
esfuerzo de reforma promovido por Fox, quien dejara el cargo el
proximo afio luego de un periodo de seis afios en el que la mayoria
de sus intentos de reformas econdmicas estructurales fueron
rechazados. La hostil respuesta inicial de los partidos de oposicion
que controlan el Congreso sugiere que también en este caso sera
dificil que las medidas sean aprobadas.

"Es el momento de que todos asumamos nuestra responsabilidad
por el presente y el futuro de México", indic6 la Presidencia.

La industria petrolera mexicana ha estado nacionalizada desde
1937. La Constituciéon fue enmendada en esa época para establecer
que los recursos energéticos de la nacion pertenecian a los
mexicanos, clausula que en los hechos prohibi6 la inversion privada
extranjera en el sector.

Segun la propuesta de Fox, la Constitucion sera enmendada para
excluir el gas licuado natural no asociado directamente con el
petroleo, lo que posiblemente abriria este sector a la inversion
privada.

Las reformas son importantes porque Pemex, la compaiiia petrolera
nacional, no tiene suficientes recursos para invertir en exploracion y
busca formas de persuadir a empresas extranjeras de que lo hagan.
Fox intentd primero atraer a extranjeros con "contratos de servicios
multiples", en los cuales compaiiias extranjeras eran invitadas a
presentar ofertas para la adjudicacion de amplios contratos para
exploracion y explotacion de yacimientos.
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Pero las empresas se mostraron escépticas debido a que los
contratos podrian ser cuestionados constitucionalmente. Otras
disposiciones impiden que las empresas contabilicen los
descubrimientos como parte de sus propias reservas.

La nueva propuesta de Fox, parte de un paquete que también
incluye estrictos limites a los precios nacionales de la gasolina y el
gas para el afio proximo, modificaria la Constitucion y permitiria a
las compaiiias registrar las reservas.

Los comentarios iniciales de politicos de la oposicion sugirieron
roqipr r 3
que sera dificil lograr la aprobacién.”

La propuesta de Fox tuvo como objetivo modificar la organizacion industrial
del sistema eléctrico en nuestro pais. Estableciendo que las fases de
transmision y distribucion eléctrica se mantendrian bajo el control del
Gobierno Federal, permitiendo la inversion privada para la generacion y
autogeneracion.

En medio de las propuestas emitidas por Fox, se propuso nombrar una
institucién que determinara la operacion de los generadores; este organismo
llevaria a cabo sus actividades de forma auténoma a la CFE. El nombre de
esta entidad seria Centro Nacional para el Control de la Energia (CENACE).

En esta propuesta también se incluia la composicion del consejo que dirigiria
al CENACE, estableciendo cinco miembros principales: 1) Secretario de
Energia, jefe del consejo; 2) Nombrado por los generadores estatales; 3)
Elegido por los generadores privados; 4) Representante de la Procuraduria
Federal del Consumidor; y 5) Votado por los grandes usuarios. El consejo se
someteria a reglas establecidas, respecto a la toma de decisiones, tomando en
cuenta la participacién igualitaria de los grupos de interes.

Una proposicion mas del Gobierno Federal fue otorgar un mayor numero de
facultades a la Comision Reguladora de Energia (CRE), permitiendo que esta
institucion controlara los contratos de venta de energia; fomentando, por
supuesto, la regulacion de forma discrecional de las tarifas ligadas con la
venta monopolica de distribucion.

31 ] Universal, 22 de septiembre de 2005.
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Sin embargo, este cambio requiere la reforma de los articulos 27 y 28
constitucionales. Condicién que no era aprobada por la mayoria de los
congresistas priistas, quienes se pronunciaban por no permitir la inversion
directa de capital por parte de inversionistas privados. Segun los argumentos
de la bancada priista, todas las plantas generadoras de electricidad deben ser
propiedad de mexicanos.

Sin duda las posiciones politicas y los obstaculos que se presentan en cada
intento de reforma, sélo manifiestan la poca disposicion de los partidos
politicos por impulsar reformas necesarias para el progreso de un sector
golpeado y saqueado.

Es decir, si el PRI avala la propuesta de reforma eléctrica hecha por Fox, el
ganador politico seria el partido en el poder, acontecimiento que denotaria
subordinacion de los demas partidos politicos, ante decisiones del Ejecutivo.
La aprobacién o desaprobaciéon de las reformas sugiere, en el ambiente
politico mexicano, una disputa de poder y ego, dejando a un lado lo
verdaderamente importante, el progreso del pueblo.

Lo que se hizo en este terreno entre el sexenio de Ernesto Zedillo y el de
Vicente Fox fue realmente escaso: la reconfiguracion completa, con Pidiregas,
de las refinerias de Cadereyta y Ciudad Madero, y avances en las de
Minatitlan, Salamanca, Salina Cruz y Tula.*

Las politicas difieren de acuerdo a las conveniencias o compromisos de los
partidos politicos, en cuanto al papel que debe tener el Estado para solucionar
las problematicas del sistema eléctrico. Porque para partidos como el PAN, en
la gestion de Fox, el Estado debe regir la propiedad sobre los activos que
posee, pero también admite la inversion privada en la generaciéon de energia
eléctrica. Mientras que para otros partidos politicos, como el PRI o el PRD, el
Estado tiene la facultad constitucional de propiedad y de administracién de los
activos eléctricos.

Sin embargo, las ideologias partidistas en México parecen estar sometidas a
un cambio en el ambiente politico.

32 PEMEX (varios afios).
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CAPITULO III. MODIFICACIONES A LA LEY. EXITO DE LA
REFORMA?

3. El camino hacia la transformacion.

Las elecciones presidenciales del 2 de julio de 2006, fueron, sin duda, las mas
costosas, cuestionadas y disputadas en la historia de nuestro pais.

Este proceso electoral fue tan controvertido como el de 1988, donde el
Ingeniero Cuauhtémoc Cardenas perdio las elecciones presidenciales frente a
su oponente Carlos Salinas, en unos comicios bastante turbios y tergiversados.

Pese a la diferencia de temporalidad y de situacion de cada uno de ellos,
fueron impugnados por distintos actores, pues en ambos casos, existieron
anomalias que permitieron importantes discusiones, debates y controversias
con respecto a los resultados.

Entre Felipe Calderdn, candidato del PAN, y Andrés Manuel Lopez Obrador,
candidato del PRD, la diferencia fue de tan solo 243 mil 934 sufragios (0.58
por ciento). A pesar de tan cerrada eleccidn, el Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federaciéon (TEPJF) llanamente concluyé otorgar el triunfo al
candidato panista y rechazar la peticion de representantes de Lopez Obrador y
el PRD, quienes exigieron abrir los paquetes electorales y revisar voto por
voto.

De este modo, al ser obtenido el triunfo presidencial por parte del partido
Accion Nacional por segunda ocasion en 2006, las relaciones entre los poderes
de la Unién no mejoraron.

Asi, Felipe Calderon Hinojosa asumio el poder en condiciones criticas y llenas
de tension que, incluso, amenazaron con impedir su toma de protesta.

De forma paralela, las elecciones de 2006 dejaron un saldo poco favorable en
las Camaras legislativas de nuestro pais, para la lograr acuerdos y colaborar
de manera conjunta para atender los temas de interés nacional.

*Véase en: http://www.ife.org.mx/documentos/Estadisticas2006/presidente/gra_nac.html.
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Con un PRI disminuido, contando unicamente con 33 Senadores y 104
Diputados; con un PRD acrecentado, logrando 26 Senadores y 126
Diputados; y un PAN que obtuvo la mayoria en el Senado con 52 Senadores y
206 Diputados, los choques politicos y de intereses, pusieron al Ejecutivo en
el centro de las discusiones de los principales partidos politicos de México.

Pero la discusion no termina aqui, en medio de los arrebatos de poder y la
poca disposicion partidaria para impulsar los cambios que el pais necesita, los
problemas contintan avanzando, y es que, en materia energética, los gastos
petroleros y energia siguen llevandose a cabo sin medida, ya que, la
ineficiencia en la recaudacion fiscal y ante la incapacidad de la Secretaria de
Hacienda para el cobro de impuestos, el Gobierno Federal absorbe las
ganancias de la paraestatal para solventar su gasto corriente, dejando sin
recursos a la paraestatal para reinvertir.

Sumada a esta situacidn, se presenta el enorme subsidio que se otorga a los
productos que se importan y que generan déficit comercial, endeudando mas y
mas a la paraestatal. Un ejemplo es la gasolina que es un combustible
necesario en el uso cotidiano de las actividades de la poblacion, por lo que a
medida que ésta crece o que la actividad industrial avanza y ocupa una mayor
cantidad de combustible, éste simplemente mantiene su precio y el subsidio
que el gobierno le otorga. La gréfica explica el ejemplo anterior.

Importaciones netas de gasolinas

(Millones de barriles diarios)

Afio Ventas Importaciones | Exportaciones | Importaciones | IN/VI
Internas Netas (IN) (%)
(VD

2001 550.4 136 73 63| 114
2002 565 89.7 70.7 19 3.4
2003 600.3 54.5 70.7 -16.2 | -2.7
2004 635.9 94.9 76.2 18.7 2.9
2005 671.3 169.8 79 90.8| 13.5
2006 718.1 204.7 86.6 118.1 16.4
2007 760.2 308.1 79.7 228.4 30
2008 785.7 323.3 71.6 251,71 323
Promedio 660.9 172.6 75.9 96.7 | 14.6

FUENTE: Pemex (2008a, 2008b y 2008c).
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En medio de subsidios insostenibles y afiadiendo el uso obsoleto de
maquinaria e infraestructura que de nada sirven, sélo se compromete cada vez
mas la situacion de PEMEX. Existen otros obstaculos o problemas que pueden
perjudicar seriamente a PEMEX, y por lo tanto, afectar a la economia
nacional:

»  Creciente importacion de refinados.

»  (Caida de las reservas. (Agotamiento de yacimientos)
»  Tasa de restitucion reducida. (Aumento de costos)

»  Caida de la produccion.

»  Baja tasa de recuperacion en yacimientos.

» Insuficiente infraestructura de transporte, almacenamiento 'y
distribuciéon. (Cambios en la organizacion industrial y avance
tecnologico).

Sentado el precedente y expuestos los dilemas que aquejan a la empresa
paraestatal para resolver sus problemas de atraso tecnolégico y de
infraestructura, asi como del degaste de sus recursos que no se reinvierten, es
necesaria la implementacién de cambios en las normas y leyes que regulan la
actividad alrededor de este fundamental sector.

Sin embargo, lograr un cambio en este sentido, significa convencer a las
masas, persuadir a los grupos opositores, pero sobretodo, alinear a sus
convicciones y propuestas a los representantes del Congreso.

Asi que, bajo este esquema de convencimiento, el Gobierno Federal se dio a la
tarea de influir en la decision del pueblo, acerca de la necesidad de aprobar
cambios en la legislacion que permitan la entrada de capital extranjero en
actividades exclusivas, constitucionalmente, de PEMEX.

La accién gubernamental consistio en difundir ideas como: “México ya no
tiene reservas de petroleo y solamente duraran 9 afios” o “PEMEX no tiene
dinero para llevar a cabo las exploraciones necesarias para encontrar los
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yacimientos que compensen la caida de las reservas y de la extraccidon de
petréleo”.

Pero los argumentos gubernamentales fueron desmentidos por estudiosos en la

‘ . 34 oy
materia con datos propios™ de la empresa paraestatal, evento que entorpecié la
campafia que llevaba a cabo el gobierno de pais.

Asimismo, la intencién del gobierno para aliarse con empresas internacionales
por no tener la tecnologia para explorar y perforar en aguas profundas, es
sumamente cuestionable, ya que, expertos afirman que la tecnologia se puede
comprar 0 en Ultimo caso rentar. Practica comin de grandes empresas
transnacionales.

Por otro lado, el anuncio de que PEMEX no tenia capital para aumentar las
reservas y su restitucion, no correspondia con la informacion oficial emitida
por la propia institucién, donde muestra que es la empresa con mayores
ingresos por ventas en el pais. Por ejemplo, en el Anuario Estadistico de 2008,
PEMEX anunci6 que recaud¢ ingresos por la cantidad de 104.5 mil millones
de dodlares en 2007.

Entonces, el problema financiero de la paraestatal responde a que la Secretaria
de Hacienda, aplica a PEMEX un régimen fiscal confiscatorio.

Para marzo de 2008, fue difundido un “Diagnéstico”, elaborado por la
Secretaria de Energia y PEMEX para mostrar las deficiencias de Petrdleos
Mexicanos y la problematica de las actividades de la industria petrolera, sin
reconocer que fueron los propios gobiernos los que causaron deliberadamente
el debilitamiento de la petrolera permitiendo la apertura gradual de la industria
petrolera, el petroleo, gas, entre otros, mediante el cumplimiento de lo pactado
en el Consenso de Washington creado en los 90’s para impulsar el desarrollo
economico en la region. Se impulsaria pues, la importaciéon de productos
petroquimicos, gasolinas, gas, etcétera, en lugar de que PEMEX los produjera,
iniciando una politica de apertura a las empresas extranjeras que, acosta del
pacto, aumentan su intervencion en el mercado interno del pais.

** Ademds de las reservas probadas que sumaban 11 047 .6 millones de barriles, tiene reservas probables
(11,033.9 Mb) y posibles (9 825.3 Mb); en total México ascendian a 33 093 millones de barriles de reservas
(PEP-Pemex, 2006), son reservas ya certificadas, cuya duracidn se estimaba en unos 30 afios.
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Dejando, por supuesto, desvalida y sin recursos suficientes a la paraestatal
mexicana para realizar actividades de exploracion, explotacion,
mantenimiento de la infraestructura existente, etcétera. Pero el descontento
internacional se hizo presente, porque PEMEX habia establecido convenios
con empresas petroleras extranjeras (como se muestra en el cuadro de abajo),
y por lo tanto, el Gobierno Federal no podia difundir un “Diagnostico” que
fuera en contra de los intereses extranjeros, y sobretodo, que mostrara
informacién poco apegada a la realidad.

Convenios de colaboracion de PEMEX con empresas extranjeras en 2007.

1.- Statoil. (Noruega).Colaboracion cientifica, tecnoldgica, y de capacitacién en
materia de hidrocarburos.

2.- Nexen. (Canada).Colaboracion cientifica, tecnologica y de capacitaciéon en
materia de hidrocarburos.

3.- British Petroleum. (Reino Unido).Colaboracién cientifica, tecnolégica y de
capacitacion en materia de hidrocarburos; estudio conjunto en tecnologia de
inyeccion de aire a yacimientos, y estudio conjunto en tecnologia marina en aguas
profundas.

4.- Chevron. (Estados Unidos).Colaboracion cientifica, tecnolégica y de
capacitacion en materia de hidrocarburos y estudio conjunto en capacitacién en
aguas profundas.

S.- Petrobras. (Brasil).Colaboracion cientifica, tecnolégica y de capacitacién en
materia de hidrocarburos, estudio conjunto en yacimientos carbonatados
fracturados, y estudio conjunto en yacimientos de crudos pesados.

6.- Shell. (Paises Bajos).Colaboracion cientifica, tecnolégica y de capacitacién en
materia de hidrocarburos y caracterizacion de reservas, recuperacién de petréleo,

productividad de pozos y desarrollo sustentable.
FUENTE: PEMEX (2008a).

Aun mas, el “Diagnostico” resaltd, por un lado, el descenso de la produccién
de petrdleo a partir de 2005 cuando se extrajeron 3.33 millones de barriles
diarios (Mbd), y en 2007, sélo se obtuvieron 3.08 Mbd, proyectando una caida
de 300 mil barriles diarios como resultado de la baja produccién del
yacimiento Cantarell, que sin duda aporté durante varios afios una importante
cantidad del crudo total producido en nuestro pais; por otro lado, en cuestiones
de refinacion plantea la poca produccién de combustibles (gasolinas, diesel,
etc.), y el aumento de las importaciones de estos mismos productos,
particularmente de gasolinas, que en 2007 cubrieron el 41% de la demanda
interna.
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Con el proposito de que aquéllas actividades que PEMEX no pudiera cubrir
por falta de presupuesto, el Gobierno de Calderdn propuso que estas acciones
las fueran realizando inversionistas privados, haciendo hincapié en que el
petroleo jamas pasaria a manos privadas, tal como se mencioné en una
reunidn llevada a cabo a principios de 2008 en el estado de Hidalgo, y que
abria la cortina de una nueva propuesta energética.

“San Miguel Regla, Hgo. El presidente Felipe Calderén inaugurd
esta noche los trabajos de la reunion plenaria de diputados
federales del Partido Accion Nacional (PAN), en un acto en el que
llamé a todos los actores politicos, sociales y econdmicos del pais a
analizar cudl es la mejor reforma energética que conviene a la
nacion.

Previo a la cena que en estos momentos comparte con legisladores
de su partido, Calderén llam6 a hacer un diagnéstico de la
situacion en que se encuentra el sector energético del pais,
acompaiado el coordinador de los diputados, Héctor Larios; de su
esposa, Margarita Zavala; el presidente nacional del PAN, German
Martinez; y el titular de la Secretaria de Gobernacion, Juan Camilo
Mourifio.

El mandatario dijo que sélo a partir de ese diagndstico sera posible
saber cuales son las alternativas para trabajar en ese rubro en el
pais.

Calderon asegurd que se parte de la premisa de que el petréleo s6lo
es y serd de los mexicanos. Indicé que de esta forma estara
garantizada la viabilidad del sector para la futuras generaciones.”’

Entonces, bajo el esquema de un “Diagnostico” de PEMEX poco confiable y
de campafias gubernamentales que sugerian crisis, a corto plazo, para la
paraestatal mexicana, el Presidente Felipe Calderén envid la propuesta de
Reforma Energética al Senado de la Republica el 8 de abril de 2008,
compuesta por un paquete de iniciativas de Ley, que apuntaban a realizar
cambios en la administracion de la petrolera mexicana.

** El Universal, 28 de enero de 2008.
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3.1 La Reforma Energética de 2008.

La transformacion del sector energético incluye no sélo a la industria petrolera
que representa PEMEX, sino a otros miembros de la administracion publica
del pais que tienen que ver, de alguna manera, con la industria.

Concretamente, como indica el Dr. Alberto Escamilla: “La reforma energética
cruza basicamente tres ejes: 1) el abastecimiento de energia eléctrica
(inversion en infraestructura), 2) el saneamiento financiero de Pemex (que
requeria de un nuevo régimen fiscal), y 3) una reasignacion de recursos para
invertir en refinacion, explotaciéon y exploracion del crudo.”® De este modo,
las iniciativas de ley presentadas por el Ejecutivo Federal a principios de
2008, comprenden la modificacion de leyes secundarias, asi como la creacion

de una nueva instituciéon, como a continuacion se presenta:

a) Iniciativa por el que se modifican y agregan diversas disposiciones de la
Ley Reglamentaria del Articulo 27 Constitucional en el Ramo del
Petréleo.

b) Iniciativa de Ley Organica de Petroleos Mexicanos.
c¢) Iniciativa de Ley Federal de Derechos en materia de Hidrocarburos.

d) Iniciativa de modificacion del articulo 33 de la Ley Organica de la
Administracion Publica Federal.

e) Iniciativa por el que se reforman diversos articulos de la Ley de la
Comisién Reguladora de Energia.

f) Iniciativa de creacion de la Ley de la Comision del Petréleo.

Tras haber sido examinadas durante meses las propuestas enviadas por el
Presidente de la Republica, tanto la Camara de Diputados como la de
Senadores resolvieron avalar en lo general la Reforma Energética (omitiendo
algunos articulos o apartados), luego de que fueran aprobados los siete
dictdmenes que integraron la Reforma Energética y que posteriormente fue

*® Escamilla Cadena, Alberto; “La reforma del Estado en México durante el gobierno de Felipe Calderén” en
Los problemas nacionales durante el gobierno de Felipe Calderén; Porria; México, 2012. p. 253.
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enviada al Ejecutivo para su publicacion en el Diario Oficial, tal como es
sefialado en la siguiente nota periodistica:

“Tras rechazar las reservas de varios articulos sobre la Ley de
Petréleos Mexicanos, los diputados aprobaron por mayoria la
totalidad de los siete dictamenes que integran la reforma energética

que habia sido aprobada por el Senado de la Republica y que sera

. . . . ., 37
enviada al Ejecutivo federal para su publicacion.”

Asi, para exponer de forma clara las iniciativas propuestas en la reforma y las
modificaciones alcanzadas, en los siguientes subtemas explicaré el logro
obtenido de cada reforma respecto de la iniciativa correspondiente. Sin dejar
de lado el Decreto publicado en el Diario Oficial, en lo concerniente a la
reforma de las leyes aplicables en el sector petrolero, el viernes 28 de
noviembre de 2008, que se agrega en un Anexo, con la finalidad de no
entorpecer el analisis llevado a cabo en esta investigacion.

3.1.1 Modificacion de la Ley Reglamentaria del articulo 27 constitucional en
el Ramo Petrolero.

El gobierno planteé ampliar la capacidad de operacion y dar mayor
flexibilidad para explorar nuevas areas petroleras, multiplicar su capacidad de
operacidn, liberar la capacidad productiva, modernizarse, etc.; sobretodo en
aguas profundas, a pesar de la incertidumbre de encontrar reservas de petroleo
en esas zonas maritimas y de los elevados costos.

Sin embargo, con la reforma se abre paso a la inversion privada en
almacenamiento, transporte, refinacion, y distribucion de petréleo, gas y
petroquimicos basicos. También, somete la explotacidon, exploracion y
desarrollo de los “yacimientos transfronterizos” al cumplimiento de los
tratados internacionales firmados por México; asi como, la celebraciéon de
contratos de obras y prestacion de servicios con empresas privadas. Al mismo
tiempo, detalla los deberes y posibles sanciones, por violacién de sus
obligaciones, de quienes vendan gasolina y demas combustibles directamente
al publico.

7 El Universal, 28 de octubre de 2008.
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3.1.2 Modificacion de la Ley Organica de Petroleos Mexicanos.

Esta iniciativa propone alterar la estructura operativa y administrativa de
PEMEX. Se propone dotar a la paraestatal de “autonomia de gestion”. Para
otorgarle una nueva organizacion industrial, mediante una nueva estructura de
gobierno corporativo que sera el eje central de la petrolera.

La nueva Ley agrego al Consejo de Administracion de Petréleos Mexicanos
cuatro consejeros profesionales cuyo periodo sera de seis afios y seran
designados por el Presidente de la Republica, con la ratificacion del Senado.

Ademas, otorgd al Consejo de Administracion plena libertad para la
reorganizacion y reestructuracion de la paraestatal, obtendra la facultad de
crear los organismos subsidiarios que requiera, con personalidad juridica y
patrimonio propios. También podra eliminar organismos subsidiarios.

Se podran convenir con personas fisicas o morales diversos pactos y contratos,
(manteniendo exclusiva la propiedad del Estado sobre los hidrocarburos).

Se crean tres comités: 1) de Estrategia e Inversiones, presidido por un
consejero profesional, que analizard el Plan Estratégico; 2) para fijar
remuneraciones de los consejeros profesionales y sus recursos humanos y
materiales y; 3) de Transparencia y Auditoria, facultado para designar
auditores externos y realizar auditorias.

Incluso se establecid proporcionar precios accesibles a los productores de
fertilizantes, para favorecer al campesino, que es el comprador final de estos
productos.

3.1.3 Modificacion de la Ley Federal de Derechos en materia de
Hidrocarburos.

Esta propuesta fue enviada al Congreso un mes después del paquete original y
en €l se propone disminuir el pago por concepto del Derecho Ordinario Sobre
Hidrocarburos (DOSH) obtenidos por Pemex Exploracion y Produccion. Pero
no se elimina, por el contrario, se reafirma la obligacion de la paraestatal para
pagarlo, independientemente de la produccion y rendimientos alcanzados.
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Al mismo tiempo, se crea una nueva obligacion, el Derecho Especial Sobre
Hidrocarburos (DESH)®® aplicable a los campos petroleros en las aguas
profundas del Golfo de México.

Lo correspondiente al régimen fiscal de PEMEX es muy importante, ya que, la
petrolera mexicana esta sujeta a un régimen depredatorio en materia fiscal. Sin
embargo, ain cuando se presentan modificaciones para disminuir sus
aportaciones al erario publico, resultan nuevos impuestos a pagar, por parte de
la petrolera.

Eso si, el ahorro generado se destinara a inversion en infraestructura y
mantenimiento de PEMEX; por supuesto, de conformidad con lo que
establezca el Presupuesto de Egresos de la Federacion.

3.1.4 Modificacion del articulo 33 de la Ley Organica de la Administracion
Publica Federal.

En la iniciativa tiene particular importancia el articulo 33 de esta Ley
Orgénica, ya que, modifica las atribuciones y funciones de la Secretaria de
Energia (SENER), para vigilar el cumplimiento de las politicas en materia
energética, dando prioridad a la seguridad y la diversificacion energética, el
ahorro de energia y la proteccion al ambiente.

Se establecen en la nueva reglamentacion la capacidad de la SENER para
determinar las reservas de hidrocarburos, conforme a las certificaciones
correspondientes y a los estudios de evaluacion y de cuantificacion de las
mismas; expedir las disposiciones de caracter técnico que se requieran para el
mejor aprovechamiento de los recursos petroleros; establecer la regulacion en
materia de seguridad industrial del sector y emitir dictamenes sobre pozos
cuya explotacion no sea factible o rentable, susceptibles de ser utilizados para
el almacenamiento de hidrocarburos.

** DESH consiste en la aplicacion de una tasa variable de acuerdo al precio del barril de petréleo de
exportacion.
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3.1.5 Modificacion de la Ley de la Comision Reguladora de Energia.

Con las reformas realizadas a la Ley Organica de la Administracion Publica
Federal se le otorgaria a la SENER la facultad para regular todas las fuentes

energéticas alternas a los hidrocarburos, el instrumento para realizarlo seria la
CRE.

De este modo, se cambio y extendid la capacidad de control sobre algunas
areas especificas (almacenamiento, transporte, refinacion y distribucion de
petréleo, gas y petroquimicos refinados), disminuyendo el riesgo de
distorsiones en los precios, procurando el correcto almacenamiento de los
productos y en la seleccion de medios de transporte seguros y eficaces.

b

3.1.6 La implementacion de la “Comision Nacional de Hidrocarburos”.

En este punto se propone una nueva Comisidn para encargarse
especificamente de regular y supervisar la exploracion y extraccién de
hidrocarburos, como un érgano desconcentrado de la Secretaria de Energia.

Esta Comisién tendria facultades para cuantificar las reservas, determinar la
plataforma de produccion de crudo, para otorgar permisos para exploracion y
explotacién de hidrocarburos y para proponer los parametros técnicos de los
proyectos de inversion en exploracion y explotacion.

Con la reforma se lleva a cabo la construccion de la Comision a la que se le
faculta para otorgar o anular los permisos, que tengan que ver con la
elaboracidn de obras y trabajos que estén relacionados con la exploracion y/o
explotacion de hidrocarburos, dentro de los proyectos de inversion
previamente autorizados por la SENER.

Dicha Comision se forma por comisionados designados por el Ejecutivo
Federal, a propuesta del Secretario de Energia, que duran cinco afios

prorrogables por una vez, con la principal caracteristica de ser ajenos
totalmente a la empresa paraestatal.
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Asimismo, tiene la responsabilidad de mantener actualizada la informacién
referente a la produccién del crudo y de gas natural, y tener datos recientes
acerca de sus reservas.

3.2 El horizonte de la reforma.

El gobierno de Felipe Calderdn propuso, béasicamente, con la reforma
aprobada que el capital privado se encargue de las actividades petroleras que
estaban estipuladas, con caracter de exclusivas, en la Constitucion Politica de
nuestro pais, a costa de las pérdidas millonarias que significan estos actos para
la economia mexicana.

Ademas, fomenta la corrupcion en el permiso de algunos contratos, injerencia
del gobierno federal y del sindicato en la toma de decisiones, bajos niveles de
productividad, poco respeto por el medio ambiente, y sobretodo la desviacion
de recursos.

Con estas acciones, se esfuman los anhelos de impulsar a PEMEX para
desarrollar infraestructura eficaz, exploracion y explotacion de crudo, asi
como de dotar a la paraestatal de autonomia suficiente en su gestion y
administracion.

La reforma trae consigo una actitud parsimoniosa, ya que, PEMEX no se ha
convertido en una empresa productiva capaz de subsanar sus deterioros y
deficiencias, en su composicion organizacional, administrativa, funcional y
fiscal, como deberia ser en cualquier empresa de semejante envergadura.

Alin mas, con la aplicacion de la reforma energética se propuso la
construccion de una refineria donde el petrdleo se separaria en varias
fracciones empleadas para diferentes fines. Y mediante tratamientos térmicos
y quimicos, se transformaria el crudo para convertirlo en productos finales
como gasolina o grasas. Sin embargo, este proyecto no ha sido llevado a cabo.
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CONCLUSIONES.

Respondiendo a los planteamientos iniciales, la reforma incrementara la
capacidad operativa de Petroleos Mexicanos, al darle mayor autonomia
financiera y de gestion, lo que le proporcionard mayor libertad en el manejo de
su presupuesto y deuda. Esto le permitira estar en mejores condiciones para
competir y ganar frente a las compaiiias petroleras internacionales. Todo esto,
sllo si lo recaudado por la paraestatal es reinvertido para el desarrollo de
tecnologia de punta que facilite la extraccion del crudo, principalmente de
aguas profundas.

Al mismo tiempo, se establece una nueva estructura administrativa para
PEMEX que le otorgara facultades de gestion, decision y contratacion. Esto le
permitira acceder, como se menciond anteriormente, a tecnologia de
vanguardia y aumentar su capacidad de ejecucién en beneficio de los
mexicanos. Pero esta situacion puede significar una cadena de corrupcién
donde no se establecen de manera transparente las actividades y las
transacciones llevadas a cabo por la paraestatal con inversores privados.

Es por eso que existe la necesidad de regular de forma precisa y honesta la
actividad de PEMEX, para evitar el desvio de recursos o el otorgamiento de
permisos y franquicias de dudosa legalidad, dentro del marco juridico de las
leyes mexicanas establecidas.

Por otro lado, la reforma permitird a la petrolera contratar a empresas
especializadas para la construccion y operaciéon de nuevas refinerias por
cuenta de PEMEX. Las empresas simplemente daran servicios a la paraestatal
y le permitiran ampliar su capacidad operativa con nueva tecnologia. La
reforma no propone compartir la renta petrolera, ya que, se plantea la
posibilidad de establecer contratos de obra y prestacién de servicios que se
pagaran Unicamente en efectivo.

Y es que, por ejemplo, actualmente 4 de cada 10 litros de gasolina consumidos
en nuestro pais, provienen de compras del Estado mexicano a refinerias
extranjeras, generando altos costos que, en corto 0 mediano plazo significaran
déficit.
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Por esto, la reforma permitira a Petréleos Mexicanos contratar a terceros
(empresas privadas), asegurando la propiedad de los mexicanos sobre el
petroleo y garantizando a PEMEX como oOrgano gestor sobre todas las
operaciones relacionadas con la actividad petrolera.

Un punto importante a considerar es que la reforma energética no cede el
control de PEMEX en materia de exploracién y explotacién de hidrocarburos.

Debe considerarse el riesgo en que se encuentra la industria petrolera del pais
ante la posibilidad de que, o bien se tomen decisiones erréneas para su
desarrollo futuro, o bien el Ejecutivo Federal opte por instrumentar
parcialmente la reforma modificada por el Congreso.

De manera general, desde los inicios de la planeacién de la reforma energética
y sus objetivos, la decisiones se han mediatizado a conveniencia de partidos
politicos o de funcionarios publicos que toman decisiones equivocadas o de
mediano alcance; es decir, con todo lo implementado para transformar al
sector energético, solo se han logrado resultados superficiales, donde no es
atendida de fondo la reestructuracién de la empresa paraestatal, ya que,
precisamente como la palabra lo indica, es una “empresa” que al presentar
déficit en sus operaciones y al contar con maquinaria e infraestructura
obsoleta, requiere de la inyeccion de capital.

De aqui se desprenden dos posibles soluciones. Primero, que se tomen las
riendas de la paraestatal reestructurdndola, administrandola y organizandola
de forma correcta y honorable, para reinvertir el capital generado por la
petrolera, después de haber realizado sus aportaciones al erario publico, y
convertirlo en tecnologia capaz de explorar, explotar y refinar el petréleo
extraido. Sefialo que esta opcién me parece la mejor decisiéon. De esta forma
se evitarian los gastos generados por la renta o compra de equipo para realizar
dichas actividades, y que sélo vacian las arcas de PEMEX. Al mismo tiempo,
los precios de los combustibles y de otros productos derivados del petréleo
podrian disminuir, a fin de mejorar la economia de los mexicanos,

Segundo, puede abrirse la puerta a la inversién extranjera para su participacion
en las actividades exclusivas de PEMEX, establecidas en nuestra Carta
Magna. Empero de ser llevada a cabo tal solucién deben efectuarse normas y
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leyes que clarifiquen y ejecuten de manera transparente los movimientos
realizados por los privados, ya que, de otra forma significaria la posibilidad de
acciones de corrupcion. Como se estipul6 en la actual reforma, se delegan las
responsabilidades entre 6rganos que no siempre son los adecuados para tomar
las decisiones correctas. De otro modo, al abrir la puerta de forma arbitraria a
los inversionistas privados, se pondra en grave riesgo la economia de nuestro
pais, ya que, el capital generado por la petrolera mexicana significa un gran
porcentaje dentro de la economia de México. Hago hincapié al mencionar que
de ser tomada en cuenta esta ultima consideracidn, se estarian violando los
estatutos establecidos en la Constitucion Politica Federal, que manifiesta como
duefios del petrdleo al pueblo mexicano.
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ANEXO.

Diario Oficial de la Federacion

Viernes 28 de noviembre de 2008.

SECRETARIA DE ENERGIA

DECRETO por el que se expide la Ley de Petroleos Mexicanos; se adicionan el articulo 3o. de la Ley Federal de las
Entidades Paraestatales; el articulo 1 de la Ley de Obras Piblicas y Servicios Relacionados con las Mismas y un
parrafo tercero al articulo 1 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Presidencia de la
Republica.

FELIPE DE JESUS CALDERON HINOJOSA, Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, a sus habitantes sabed:
Que el Honorable Congreso de la Unidn, se ha servido dirigirme el siguiente
DECRETO
"EL CONGRESO GENERAL DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS,DECRET A:

SE EXPIDE LA LEY DE PETROLEOS MEXICANOS; SE ADICIONAN EL ARTICULO 3o0. DE LA LEY
FEDERAL DE
LAS ENTIDADES PARAESTATALES; EL ARTICULO 1 DE LA LEY DE OBRAS PUBLICAS Y SERVICIOS
RELACIONADOS CON LAS MISMAS Y UN PARRAFO TERCERO AL ARTiCULO 1 DE LA LEY DE
ADQUISICIONES,

ARRENDAMIENTOS Y SERVICIOS DEL SECTOR PUBLICO.

ARTICULO PRIMERO. Se expide la Ley de Petroleos Mexicanos, para quedar como sigue:

LEY DE PETROLEOS MEXICANOS
Capitulo I
Naturaleza, Objeto y Patrimonio

Articulo lo.- La presente Ley es de interés publico, tiene su fundamento en los articulos 25, 27 y 28 de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Este ordenamiento tiene como objeto regular la organizacion, el funcionamiento, el control y la rendicién de cuentas de
Petroleos Mexicanos, creado por Decreto publicado el 7 de Junio de 1938, asi como fijar las bases generales aplicables a
sus organismos subsidiarios. Petréleos Mexicanos y los organismos subsidiarios que se constituyan se sujetaran, en primer
término, a lo establecido en esta Ley, su Reglamento y, s6lo en lo no previsto, a las disposiciones legales que por materia
corresponda. Los organismos subsidiarios también se sujetaran a las disposiciones de los respectivos decretos del
Ejecutivo Federal.

Articulo 20.- El Estado realizara las actividades que le corresponden en exclusiva en el drea estratégica del petréleo,
demas hidrocarburos y la petroquimica bésica, por conducto de Petrdleos Mexicanos y sus organismos subsidiarios de
acuerdo con la Ley Reglamentaria del Articulo 27 Constitucional en el Ramo del Petrdleo y sus reglamentos.

Articulo 30.- Petréleos Mexicanos es un organismo descentralizado con fines productivos, personalidad juridica y
patrimonio propios, con domicilio en el Distrito Federal que tiene por objeto llevar a cabo la exploracion, la explotacion y
las demas actividades a que se refiere el articulo anterior, asi como ejercer, conforme a lo dispuesto en esta Ley, la
conduccioén central y direccion estratégica de la industria petrolera.

Petr6leos Mexicanos podra contar con organismos descentralizados subsidiarios para llevar a cabo las actividades que
abarca la industria petrolera. Petréleos Mexicanos, sus organismos subsidiarios y sus empresas podrén cogenerar energia
eléctrica y vender sus excedentes a la Comision Federal de Electricidad y a Luz y Fuerza del Centro, mediante convenios
con las entidades mencionadas.

Articulo 4o0.- El patrimonio de Petréleos Mexicanos y de cada uno de sus organismos subsidiarios estara constituido por
los bienes, derechos y obligaciones que hayan adquirido o se les hayan asignado o adjudicado; por los que adquieran por
cualquier titulo juridico, ministraciones presupuestales o donaciones; asi como por los rendimientos de sus operaciones y
los ingresos que reciban por cualquier otro concepto. Petréleos Mexicanos y sus organismos subsidiarios podran
responder solidaria 0 mancomunadamente por el pago de las obligaciones nacionales e internacionales que contraigan.
Petréleos Mexicanos administrard su patrimonio con arreglo a su presupuesto y a los programas aprobados, conforme a las
disposiciones legales aplicables.

Articulo So.- Petroleos Mexicanos y sus organismos subsidiarios, de acuerdo con sus respectivos objetos, podran celebrar
con personas fisicas o morales toda clase de actos, convenios, contratos y suscribir titulos de crédito, manteniendo en
exclusiva la propiedad y el control del Estado Mexicano sobre los hidrocarburos, con sujecion a las disposiciones legales
aplicables.

Petr6leos Mexicanos y sus organismos subsidiarios estaran facultados para realizar las operaciones relacionadas directa o
indirectamente con su objeto. Sus respectivos directores generales administrarén y representaran legalmente a dichas
entidades paraestatales con las mas amplias facultades para actos de dominio, administracién, pleitos y cobranzas, incluso
los que requieran poder o clausula especial en términos de las disposiciones aplicables; para formular querellas en casos
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de delitos que solo se pueden perseguir a peticidn de parte afectada; otorgar perddn; para ejercitar y desistirse de acciones
judiciales, inclusive en el juicio de amparo; asi como para comprometerse en arbitros y transigir.
El Director General de Petréleos Mexicanos llevara un registro del otorgamiento y revocacion de los poderes generales y
especiales que otorgue a favor de personas ajenas al organismo. Dicho registro deberéa hacerse del conocimiento de los
miembros del Consejo de Administracion, para los efectos que éste considere.
Los directores generales podran otorgar y revocar poderes generales o especiales, pero cuando sean a favor de personas
ajenas a sus organismos, deberan informar y justificar ante ¢l Consejo de Administracion respectivo en la siguiente sesion
del mismo.
Los funcionarios inmediatos inferiores a los titulares de Petroleos Mexicanos y de sus organismos subsidiarios también
tendran dichas facultades en los términos apuntados, pero exclusivamente para asuntos de su competencia y para aquéllos
que les asigne o delegue su director general.
Capitulo II
Organizacion y Funcionamiento
Seccion Primera
Disposiciones Generales

Articulo 60.- El Consejo de Administracion de Petroleos Mexicanos determinard la estructura organizacional y operativa
para la mejor realizacion del objeto y actividades del organismo en su &mbito técnico, comercial e industrial.
Petrdéleos Mexicanos contard con las unidades que requiera para el mejor cumplimiento de su objeto, en términos de lo
que disponga su Estatuto Organico.
Los organismos subsidiarios de Petréleos Mexicanos seran creados por el Titular del Ejecutivo Federal, a propuesta del
Consejo de Administracion, y tendran la naturaleza de organismos descentralizados con fines productivos, de caracter
técnico, industrial y comercial, con personalidad juridica y patrimonio propios, con el objeto de llevar a cabo las
actividades en las dreas estratégicas de la industria petrolera estatal.
Las actividades de Petréleos Mexicanos de fabricacion de productos petroquimicos distintos de la petroquimica basica
también seran realizadas por organismos subsidiarios; estos organismos podran realizar las actividades de transporte,
almacenamiento, distribucion y comercializacion de los productos sefialados.
Los organismos subsidiarios funcionaran de manera coordinada, consolidando operaciones, utilizacién de recursos
financieros, contabilidad general e informacion y rendicion de cuentas, seglin lo acuerde el Consejo de Administracion de
Petréleos Mexicanos.
La estructura organizacional y operativa de Petréleos Mexicanos y de sus organismos subsidiarios debera atender a la
optimizacién de los recursos humanos, financieros y materiales; la simplificacion de procesos; evitar duplicidad de
actividades; ser eficiente y transparente, asi como adoptar las mejores practicas corporativas.
Articulo 70.- Petroleos Mexicanos sera dirigido y administrado por:
I. Un Consejo de Administracion, y
II. Un Director General nombrado por el Ejecutivo Federal.
En el desempeiio de sus funciones, el Consejo de Administracion y el Director General buscaran en todo momento la
creacion de valor econdmico, en beneficio de la sociedad mexicana, con responsabilidad ambiental, manteniendo el
control y la conduccion de la industria y procurando fortalecer la soberania y la seguridad energética, el mejoramiento de
la productividad, la adecuada restitucion de reservas de hidrocarburos, la reduccion progresiva de impactos ambientales de
la produccioén y consumo de hidrocarburos, la satisfaccion de las necesidades energéticas, el ahorro y uso eficiente de la
energia, la mayor ejecucion directa de las actividades estratégicas a su cargo cuando asi convenga al pais, el impulso de la
ingenieria mexicana y el apoyo a la investigacion y al desarrollo tecnoldgico.

Seccién Segunda

Consejos de Administraciéon de Petroleos Mexicanos y de sus Organismos Subsidiarios

Articulo 8o.- El Consejo de Administracion de Petréleos Mexicanos se compondréa de quince miembros propietarios, a
saber:
I. Seis representantes del Estado designados por el Ejecutivo Federal;
II. Cinco representantes del Sindicato de Trabajadores Petroleros de la Reptblica Mexicana, que deberan ser miembros
activos del mismo y trabajadores de planta de Petrdleos Mexicanos, y
III. Cuatro consejeros profesionales designados por el Ejecutivo Federal, mismos que representaran al
Estado y seran servidores publicos.
Para nombrar a los consejeros profesionales, el Presidente de la Republica sometera sus designaciones a la Camara de
Senadores o, en sus recesos, a la Comision Permanente, para su ratificacion por mayoria absoluta.
Si el Senado de la Republica o la Comision Permanente rechazare la designacion, el Ejecutivo Federal le sometera una
nueva propuesta. '
En todo caso, la Camara de Senadores o la Comisién Permanente resolveran en un plazo improrrogable de treinta dias a
partir de la fecha de presentacion de la propuesta. La falta definitiva de un Consejero Profesional sera suplida por un
Consejero sustituto quien concluird el periodo correspondiente.
Los consejeros profesionales unicamente podran ser removidos por las causas y conforme al procedimiento previsto en los
articulos 12 y 13 de esta Ley.
Articulo 90.- El Presidente del Consejo serd el Titular de la Secretaria de Energia, quien tendra voto de calidad en caso de
empate.

(59]



)



Por cada uno de los consejeros propietarios, el Ejecutivo Federal y el Sindicato de Trabajadores Petroleros de la Repiiblica
Mexicana, designaran a sus respectivos suplentes. Los consejeros profesionales no tendran suplentes.

A los consejeros suplentes les resultaran aplicables las mismas disposiciones que a los propietarios, segun se trate de los
representantes del Estado o de los designados por el Sindicato de Trabajadores Petroleros de la Reptblica Mexicana.
Los temas presupuestales solo podran ser votados en el Consejo por los consejeros representantes del

Estado.

Articulo 10.- La remuneracion de los consejeros profesionales serd la sefialada en el Presupuesto de

Egresos de la Federacion.

Articulo 11.- Los consejeros profesionales deberan reunir los siguientes requisitos:

L. Ser ciudadanos mexicanos, en pleno goce de sus derechos civiles y politicos;

II. Contar con titulo profesional en las areas de derecho, economia, ingenieria, administracion publica, contaduria o
materias afines a la industria energética,

III. Haberse desempeiiado, durante al menos diez afios en ¢l ambito profesional, docente o de investigacion o en
actividades que proporcionen la experiencia necesaria para desarrollar las funciones del Consejo de Administracion, y
IV. No haber ocupado cargos directivos en partido politico alguno, ni de eleccidon popular, en los tltimos tres afios
anteriores al dia de la designacion.

La Secretaria de la Funcion Publica emitira lincamientos sobre la compatibilidad para ocupar otros empleos, cargos o
comisiones, con el fin de evitar cualquier conflicto de intereses.

Articulo 12.- Son causas de remocion de los consejeros las siguientes:

I. La incapacidad mental o fisica que impida el correcto ¢jercicio de sus funciones durante mas de seis meses;

IL. Incumplir, sin mediar causa justificada, los acuerdos del Consejo de Administracion de Petréleos

Mexicanos;

III. Actuar deliberadamente en exceso o defecto de las responsabilidades que establece esta Ley;

IV. Incumplir con algun requisito de los que la Ley sefiala para ser miembro del Consejo de

Administracion o que les sobrevenga algun impedimento;

V. Utilizar, en beneficio propio o de cualquier tercero, la informacion de que disponga con motivo del ejercicio de sus
funciones o divulgarla en contravencion a las disposiciones aplicables;

VL. Incurrir en las causas de responsabilidad a que se refiere esta Ley;

VII. Someter, con conocimiento de causa, informacion falsa a consideracion del Consejo de

Administracion;

VIII. No excusarse de conocer y votar los asuntos en que tengan conflicto de interés;

IX. Ausentarse de sus funciones sin motivo o causa justificada a juicio del Consejo de Administracion, en el caso de los
Consejeros Profesionales;

X. Haber sido condenado por delito doloso que amerite pena corporal, y

XI. Adquirir otra nacionalidad.

Sin perjuicio de lo anterior, el Ejecutivo Federal y el Sindicato de Trabajadores Petroleros de la Republica

Mexicana podran sustituir libremente a sus representantes en el Consejo de Administracion, con excepcion de los
consejeros profesionales.

Articulo 13.- A solicitud de cuando menos dos de sus miembros, ¢l Consejo de Administracion conocerd y dictaminara
sobre las causas de remocion a que se refiere el articulo anterior, con base en los elementos que se le presenten para tal
efecto.

El Consejo de Administracion decidird, previa garantia de audiencia, sobre la procedencia de la remocién mediante el
voto de la mayoria de sus miembros.

El dictamen de remocion y los documentos que lo sustenten, asi como los elementos de defensa aportados por el consejero
de que se trate, serdn enviados al Presidente de la Republica o al Sindicato de Trabajadores Petroleros de la Republica
Mexicana, segtn corresponda, para que resuclvan en definitiva.

Articulo 14.- El periodo de los consejeros profesionales serd de seis afios, con posibilidad de ser designados nuevamente
s6lo para un periodo igual.

Los consejeros profesionales que cubran las vacantes que se produzcan antes de la terminacion del periodo respectivo,
duraran sélo el tiempo que le faltare al sustituido, pudiendo ser designados nuevamente, por unica ocasion, por un periodo
de seis afios mas.

Articulo 15.- El Consejo de Administracion de Petrdleos Mexicanos deliberara en forma colegiada y decidira sus asuntos
por mayoria de votos de los miembros presentes en las sesiones. En caso de que esta mayoria no se logre con el voto de
por lo menos dos consejeros profesionales, en un plazo no mayor a veinte dias habiles, los consejeros que se opongan
podran emitir su voto razonado. El asunto serd decidido por mayoria simple de votos de los consejeros presentes en la
siguiente sesion que se celebre al término del plazo sefialado.

El Reglamento de la presente Ley establecerd las normas para la difusion de los acuerdos y, en su caso, de los votos
particulares de los miembros del Consejo de Administracion, especialmente para su revelacion en los mercados
financieros, sin perjuicio de la informacion que en términos de las disposiciones aplicables deba clasificarse como
confidencial o reservada.

Los consejeros representantes del Estado deberan pronunciarse en el seno de las sesiones respectivas sobre los asuntos que
deban resolver los consejos de administracion de Petroleos Mexicanos y sus organismos subsidiarios.
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El pronunciamiento de los consejeros referidos en el parrafo anterior debera ser en sentido afirmativo o negativo. Si el
pronunciamiento fuera en sentido negativo, se debera fundar y motivar la decision a través de la emision de un voto
razonado. Si el asunto especifico ameritase la realizacion de estudios o consultas fuera de la sesion del Consejo, el voto
razonado debera ser emitido dentro de los cinco dias hébiles siguientes, en el entendido de que la falta de respuesta
oportuna conllevara su aprobacion.
Articulo 16.- El Consejo de Administracion sesionara validamente con la asistencia de por lo menos diez de sus
miembros y siempre que la mayoria de los asistentes sean de los consejeros representantes del
Estado.
El Consejo de Administracion sesionard en forma ordinaria bimestralmente, conforme al calendario que se acuerde, previa
convocatoria del Secretario del Consejo a propuesta de su Presidente. También podra sesionar en forma extraordinaria
cuando sea necesario.
La convocatoria para sesiones ordinarias se hard, por lo menos, con siete dias habiles de anticipacién.
Tratandose de sesiones extraordinarias bastara con dos dias.
Articulo 17.- Los miembros del Consejo de Administracion designarén, a propuesta de su Presidente, al
Secretario del mismo, asi como al Prosecretario a propuesta del Director General.
Articulo 18.- Cada uno de los organismos subsidiarios sera dirigido y administrado por un Consejo de
Administracion y un Director General designado y removido por d Ejecutivo Federal, a propuesta del Director
General de Petroleos Mexicanos:
Los consejos de administracion de los organismos subsidiarios se integraran con:
L. El Director General de Petroleos Mexicanos, quien los presidira;
IL. Representantes del Estado, designados por el Ejecutivo Federal;
IIL. Al menos dos consejeros profesionales, designados por el Ejecutivo Federal, que representaran al
Estado. El niimero de estos consejeros serda siempre menor a los consejeros designados conforme a la fraccion I1.
Los miembros propietarios de los consejos designaran a sus respectivos suplentes, excepto en el caso de los consejeros
profesionales que no podran ser suplidos.
Los Directores Generales de los Organismos Subsidiarios podran participar en las sesiones del Consejo de Administracién
€on Voz pero sin voto.
Los consejeros profesionales de los organismos subsidiarios estaran sujetos a las mismas disposiciones establecidas para
los consejeros profesionales de Petréleos Mexicanos, en los términos de esta Ley.
Seccion Tercera

Atribuciones del Consejo de Administracion de Petroleos Mexicanos
Articulo 19.- El Consejo de Administracion tendra las atribuciones siguientes:
L. La conduccion central y la direccion estratégica de Petréleos Mexicanos y sus organismos subsidiarios, para lo cual:
a) Establecerd, en congruencia con el Programa Sectorial de Energia, las politicas generales relativas a la produccion,
comercializacion, desarrollo tecnoldgico, administracion general, finanzas y otras que se relacionen con los aspectos y las
materias a que se refiere el presente articulo.
b) Emitira las directrices que normen las relaciones operativas entre Petréleos Mexicanos y sus organismos subsidiarios, o
entre estos mismos, en materias financiera, crediticia, fiscal, presupuestaria, contable, de seguridad y demas que resulten
procedentes.
c) Velara que los intereses de los organismos subsidiarios y de sus filiales sean congruentes con los de Petréleos
Mexicanos.
d) Dictara las reglas para la consolidacion anual contable y financiera de los organismos subsidiarios de Petréleos
Mexicanos.
¢) Conducird a Petréleos Mexicanos y sus organismos subsidiarios conforme a las mejores practicas de la industria,
corporativas y, en general, en todo momento, conforme al mandato que marca esta Ley.
f) Dar seguimiento al sistema de administracion de riesgos operativos de la industria petrolera establecido por el Director
General.
II. Vigilar y evaluar el desempeifio de Petrdleos Mexicanos y de sus organismos subsidiarios;
III. Aprobar anualmente, de conformidad con la politica energética nacional, el plan de negocios de Petroleos Mexicanos
y de los organismos subsidiarios, mismo que debera elaborarse con base en una proyeccion a cinco afios;
IV. Aprobar, previa opinion del comité competente:
a) Las operaciones que pretendan celebrar Petroleos Mexicanos o sus organismos subsidiarios, directa o indirectamente,
con aquellas personas morales sobre las cuales ejerzan control o tengan influencia significativa.
No requerirdn aprobacion del Consejo de Administracion las operaciones que a continuacion se sefialan, siempre que se
apeguen a las politicas y lineamientos que al efecto apruebe el Consejo:
1. Las operaciones que en razon de su cuantia carezcan de relevancia para Petréleos
Mexicanos o sus organismos subsidiarios, y
2. Las operaciones que se realicen entre Petroleos Mexicanos y sus organismos subsidiarios
o entre cualesquiera de éstos, siempre que sean del giro ordinario o habitual del negocio y se consideren hechas a precios
de mercado, se realicen de acuerdo con lo establecido por las autoridades competentes, o estén soportadas en valuaciones
realizadas por agentes externos especialistas.
b) La remuneracion del Director General y de los funcionarios de los tres niveles jerarquicos inferiores al mismo.
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¢) Que el Director General se sujete a las previsiones presupuestarias maximas acordadas para las negociaciones del
contrato colectivo de trabajo.

d) Los tabuladores de sueldos, asi como las politicas de recursos humanos de Petroleos

Mexicanos y sus organismos subsidiarios.

e) La propuesta de remocion del Director General, para someterla a consideracion del Titular del

Ejecutivo Federal.

f) Las politicas para el otorgamiento de mutuos, garantias, préstamos o cualquier tipo de créditos a favor de sus
organismos subsidiarios y filiales; asi como para la exencion de dichas garantias.

g) Los lineamientos que establezcan la forma en que se haran las solicitudes de informacion a que se refiere el articulo 20
de esta Ley, asi como su alcance.

h) Los lineamientos en materia de control, auditoria interna y seguridad de Petréleos Mexicanos

y sus organismos subsidiarios.

i) Las politicas contables de Petréleos Mexicanos y sus organismos subsidiarios, con base en la normativa aplicable.

Jj) Las disposiciones aplicables a Petréleos Mexicanos y sus organismos subsidiarios para la contratacién de obras y
servicios relacionados con las mismas, adquisiciones, arrendamientos y servicios, en los términos de lo dispuesto por el
articulo 51 de la presente Ley.

k) Los proyectos y programas de inversion, asi como los contratos que superen los montos que se establezcan en las
disposiciones que emita para tal efecto.

V. Aprobar los proyectos de presupuestos de Petroleos Mexicanos y de sus organismos subsidiarios, asi como las bases,
reglas y procedimientos para su formulacion;

VI. Aprobar en los términos de la presente Ley, las adecuaciones a los presupuestos de Petréleos Mexicanos y de sus
organismos subsidiarios; los calendarios de ejecucion y sus modificaciones, asi como las reglas que establezcan las
modificaciones que no requeriran aprobacion del Consejo de Administracion;

VIL Aprobar anualmente, previa opinion del Comité de Auditoria y Evaluacién del Desempefio y el Dictamen de los
auditores externos, los estados financieros de la entidad, asi como autorizar su publicacién;

VIIIL. Aprobar los términos y condiciones para la contratacion de obligaciones constitutivas de deuda ptiblica de Petréleos
Mexicanos, de acuerdo con ¢l programa de financiamiento aprobado por la Secretaria de Hacienda y Crédito Ptblico y los
lineamientos que ésta aprucbe;

IX. Dar seguimiento, por conducto de los comités que correspondan, a los principales riesgos a los que estan expuestos
Petréleos Mexicanos y sus organismos subsidiarios, con base en la informacién presentada por los propios comités, el
Director General, el Comisario o el auditor externo; asi como a los sistemas de contabilidad, control, seguridad y auditoria
internos, registro, archivo o informacion y su divulgacion al pablico;

X. Aprobar, a solicitud del Director General, la propuesta de constitucion de organismos subsidiarios de Petroleos
Mexicanos para la realizacion de las actividades estratégicas, asi como los deméds actos que deriven del articulo 16 de la
Ley Federal de las Entidades Paraestatales y los aplicables de su Reglamento, a efecto de someterlos a la consideracion
del Titular del Ejecutivo Federal;

XI. Aprobar, a solicitud del Director General, la constitucion de empresas filiales bajo control de Petréleos Mexicanos o
de sus organismos subsidiarios, consideradas entidades paraestatales, asi como los demas actos previstos en el articulo 32
de la Ley Federal de las Entidades Paraestatales, sin sujetarse para esos efectos al procedimiento de creacién y extincién
de las mismas, previsto en dicha Ley y su Reglamento;

XII. Autorizar, a solicitud del Director General, la participacion de Petroleos Mexicanos y de sus organismos subsidiarios
en la constitucion y, en su caso, liquidacion, fusién o escision de sociedades mercantiles que no se ubiquen en los
supuestos para ser consideradas entidades paraestatales;

XHI. Aprobar el programa operativo y financiero anual de trabajo a que se refiere el articulo 30, fraccién III de esta Ley,
el cual serd dado a conocer por su Presidente, al igual que la evaluacion que realice el propio Consejo, con base en
indicadores objetivos y cuantificables;

XIV. Aprobar los criterios y lineamientos para el otorgamiento de pagos extraordinarios de Petréleos Mexicanos y de sus
organismos subsidiarios, con sujecion a las disposiciones aplicables, asi como de donativos y donaciones, en efectivo o en
especie;

XV. Aprobar el informe anual de Petrolecos Mexicanos y de sus organismos subsidiarios;

XVLI. Aprobar el desmantelamiento o la enajenacion de las instalaciones industriales de Petréleos

Mexicanos y de sus organismos subsidiarios, cuando ya no sean utiles para el cumplimiento de su objeto, conforme a la
Ley General de Bienes Nacionales;

XVII. Expedir las normas o bases generales con arreglo a las cuales, cuando fuere necesario, el Director

General pueda disponer de los activos fijos de Petréleos Mexicanos que no correspondan a las operaciones propias de su
objeto;

XVIIL. Nombrar y remover, a propuesta del Director General, a los servidores ptiblicos que ocupen cargos en las dos
jerarquias administrativas inferiores a las de aquél, y concederles licencias;

XIX. Establecer las normas, bases y procedimientos para la adquisicién, arrendamiento y enajenacién de inmuebles que
requieran Petréleos Mexicanos y sus organismos subsidiarios, para el cumplimiento de su objeto;
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XX. Aprobar normas y bases para cancelar adeudos a cargo de terceros v a favor de Petréleos Mexicanos cuando fuere
notoria la inviabilidad econdmica o imposibilidad practica de su cobro, informando a la Secretaria de Hacienda v Crédito
Publico;
XXI. Aprobar cl Estatuto Orgénico, que incluird la estructura, bases de organizacién v las funciones que correspondan a
las distintas dreas que integran Petroleos Mexicanos, asi como las reglas internas del propio Consejo de Administracion, y
XXII. Las demas que establezca el Estatuto Organico, asi como otros ordenamientos juridicos aplicables.
Las funciones a que se refiere este articulo seran indelegables, salvo las previstas en la fraccion I, inciso ¢) de este
articulo, las cuales podrin ser delegadas, previo acuerdo que al efecto expida el Consejo de Administracion.
Articulo 20.- Los miembros del Consejo de Administracion, en el gjercicio de sus funciones, podran solicitar, a través del
Director General, la informacion necesaria para la toma de decisiones sobre el organismo, sus subsidiarias y personas
morales que controle o filiales.
Articulo 21.- La informacion presentada al Consejo de Administracion por directivos y demas empleados, tanto de
Petroleos Mexicanos y sus organismos subsidiarios, como de las personas morales que controle, deberd estar suscrita por
las personas responsables de su contenido v elaboracion.

Seccion Cuarta

De los comités
Articulo 22.- Para la correcta realizacion de sus funciones, el Consejo de Administracién de Petroleos
Mexicanos contara con los comités que al efecto establezca.
En todo caso, Petroleos Mexicanos contara con los comités de:
I. Auditoria y Evaluacion del Desempefio;
II. Estrategia e Inversiones;
1L Remuneraciones;
IV. Adquisiciones, Arrendamientos, Obras v Servicios;
V. Medio Ambiente v Desarrollo Sustentable;
VI. Transparencia v Rendicion de Cuentas, v
VIL Desarrollo e Investigacion Tecnologica.
El Consejo de Administracion designara de entre los consejeros representantes del Estado a los integrantes de los Comités,
salvo mencion expresa en esta Ley. El Presidente propondra las designaciones.
Los comités se integrardn con un minimo de tres consejeros.
Los consejeros profesionales no podran ser suplidos en los comités de los que formen parte.
Articulo 23.- El Comité de Auditoria y Evaluacion del Desempeiio estara integrado por tres consejeros profesionales y
sera presidido, de manera rotatoria, por uno de ellos, segiin lo determine el Consejo de Administracion. A las sesiones del
Comité asistird un representante de la Secretaria de la Funcion Publica, como invitado permanente, con voz pero sin voto.
Dicho comité se encargara de:
L. Dar seguimiento a la gestion de Petroleos Mexicanos, revisar la documentacion concerniente y evaluar el desempefio
financiero vy operativo -general v por funciones- del organismo. Asimismo, debera presentar al Consejo de Administracion
los informes relacionados con cada uno de estos temas;
IL. Verificar el cumplimiento de las metas, objetivos. planes y programas del organismo, incluyendo los plazos, términos
y condiciones de los compromisos que se asuman, asi como los indicadores de desempefio;
HI. Verificar y certificar la racionabilidad y suficiencia de la informacion contable y financiera;
IV. Designar, supervisar y evaluar al auditor externo; fijar su remuneracién, asi como decidir sobre la contratacion de
otros auditores;
V. Emitir opinion respecto de la contratacion del auditor externo en actividades distintas a los servicios de auditoria
externa, a fin de evitar el conflicto de intereses que pueda afectar la independencia de su accion:
VL. Supervisar los procesos para formular, integrar v difundir la informacion contable v financiera, asi como la ejecucion
de las auditorias que sc realicen a los estados financieros de conformidad con los principios contables v las normas de
auditoria que le son aplicables;
VIL Supervisar la preparacién del dictamen de auditoria de los estados financieros de Petroleos Mexicanos;,
VIII. Emitir opinién sobre la suficiencia y racionabilidad del dictamen de auditoria de los estados financieros de Petroleos
Mexicanos;
IX. Establecer un sistema de administracion de riesgos que puedan afectar la situacion y operacion financieras de la
entidad e informar periédicamente al Consejo de Administracién sobre su seguimiento;
X. Proponer al Consejo de Administracion, los lineamientos en materia de control interno y evaluacion del desempefio:
XL Informar al Consejo de Administracion del estado que guarda el sistema de control interno y proponer sus
adecuaciones;
XIL Programar y requerir, en cualquier momento, las investigaciones v auditorias que estime necesarias, salvo por lo que
hace a la actuacion del Conscjo de Administracion. Para lo anterior, se podra auxiliar de auditores externos o del Organo
Interno de Control.
Cuando de las investigaciones o auditorias se advierta la comision de presuntas irregularidades o delitos, se dara vista de
nmediato al Organo Interno de Control o a las instancias competentes del organismo, respectivamente;
XIIL Presentar al Consejo de Administracion, con la periodicidad que éste lo indique. informes sobre los resultados de su
gestion:
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XIV. Evaluar el cumplimiento de las metas sobre restitucion de reservas de hidrocarburos;

XV. Emitir opinién sobre la cuantificacion v evaluacion de las reservas de hidrocarburos, v

XVI. Las demas que se establezcan en otros ordenamientos juridicos aplicables.

Articulo 24.- El Comité de Estrategia ¢ Inversiones estara presidido por un consejero profesional y tendra, entre otras
funciones, ¢l analisis del plan de negocios v el portafolio de inversiones de dicho descentralizado y sus organismos
subsidiarios. Asimismo, llevara el seguimiento de las inversiones v su evaluacion, una vez que hayan sido realizadas.
Articulo 25.- El Comité¢ de Remuneraciones sera presidido por un consejero profesional v tendra a su cargo, entre otras
funciones, proponer al Consejo de Administracion el mecanismo de remuneracion del Director General y de los
funcionarios de los tres niveles jerarquicos inferiores a éste, tomando en consideracion el otorgamiento de incentivos con
base en ¢l desempefio y resultados medibles, dentro de los limites establecidos en el tabulador correspondiente.

Articulo 26.- El Comit¢ de Adquisiciones, Arrendamientos, Obras v Servicios serd presidido por un consejero
profesional. A las sesiones del Comité asistira un representante de Ia Secretaria de la Funcién

Publica, como mvitado permanente, con voz pero sin voto.

En cuanto hace a las adquisiciones, arrendamientos y contratacion de obras y servicios, tratandose exclusivamente de las
actividades sustantivas de caracter productivo a que se refieren los articulos 30. y 40. de la Ley Reglamentaria del
Articulo 27 Constitucional en el Ramo del Petroleo. asi como de la petroquimica distinta de la bésica, dicho comité tendra,
respecto a Petroleos Mexicanos, las siguientes atribuciones:

L. Revisar, evaluar, dar seguimiento y formular las recomendaciones conducentes sobre los programas anuales de
adquisiciones, arrendamientos, servicios y obras publicas, los cuales deberdn ajustarse a los objetivos establecidos en ¢l
Plan de Negocios:

11. Dictaminar sobre la procedencia de no celebrar licitaciones publicas, en términos de las disposiciones aplicables, v
definir, con base en la justificacion que para tal efecto presente el area requirente, el procedimiento para la contratacion,
que puede ser a través de invitacion restringida o de adjudicacion directa, de lo cual se dara cuenta al Comité de Auditoria
v Evaluacion del Desempeiio;

HI. Emitir los dictamenes que le requiera el Consejo de Administracion sobre los modelos de convenios y contratos en
materia de adquisiciones, arrendamientos, servicios y obras;

I'V. Autorizar la creacion de subcomités, su integracion y funcionamiento;

V. Emitir las opiniones que le requiera el Consejo de Administracion respecto de la celebracion de los convenios y
contratos, su gjecucion, asi COmMo su suspension, rescision o lerminacion anticipada, v

VL. Las demis que se establezcan en la presente Ley, su Reglamento, el Estatuto Organico de Petroleos

Mexicanos y demas disposiciones aplicables.

Asimismo, correspondera a dicho comité proponer al Consejo de Administracion, con apego al articulo 134 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como interpretar para efectos administrativos, las
disposiciones en materia de adquisicion de bienes, arrendamientos, contratacién de servicios v obras y enajenacion de
bienes, aplicables a Petroleos Mexicanos v sus organismos subsidiarios, relacionadas exclusivamente con las actividades
sustantivas de caracter productivo a que se refiere el articulo 3o. de la Ley Reglamentaria del Articulo 27 Constitucional
en ¢l Ramo del Petroleo. asi como de la petroquimica distinta de la bésica.

Articulo 27.- Cada organismo subsidiario, en su caso, contara con un comité de estrategia e inversiones y otro de
adquisiciones, arrendamientos, obras y servicios. Dichos comités estaran integrados de acuerdo con lo que cstablezca el
Consejo de Administracion de Petréleos Mexicanos.

Los comités de estrategia ¢ inversiones tendran las atribuciones a las que se reficre el articulo 24 de esta Ley, en relacion
con las actividades del organismo subsidiario de que se trate.

Los comités de adquisiciones, arrendamientos, obras y servicios tendran ademas de las atribuciones a que se refieren las
fracciones I a VI del articulo anterior, las siguientes:

L. Emitir sus politicas, bascs, lincamientos y reglas de operacion;

I1. Aplicar las disposiciones que emita el Consejo de Administracion de Petroleos Mexicanos, asi como proponer
modificaciones a las mismas, y

HI. Revisar la congruencia de los programas y presupuestos de adquisiciones, arrendamientos, servicios v obras publicas,
con la conduccion central y la direccion estratégica de las actividades que abarca la industria petrolera estatal.

Articulo 28.- El Comit¢ de Medio Ambiente y Desarrollo Sustentable tendra por objeto coadyuvar a la insercion de
Petroleos Mexicanos en el cumplimiento de las politicas de preservacion del medio ambiente v del logro del desarrollo
sustentable.

El Comit¢ de Medio Ambiente y Desarrollo Sustentable estara integrado por tres consejeros profesionales y serd
presidido, de manera rotatoria, por uno de ellos, segin lo determine ¢l Consejo de Administracion. A las sesiones del
Comité asistird un representante de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, como invitado permanente,
€On voz pero sin voto.

El Comité tendra las siguientes funciones:

I. Elaborar los programas de prevencion de derrames de hidrocarburos, tanto en zonas terrestres como maritimas:

IL Vigilar el estricto cumplimiento de los programas preventivos;

111. Elaborar los programas de contingencia ambiental. tanto en tierra, como en mar, asi como de coordinacion con las
diferentes instancias federales, de entidades federativas y municipales, para contener y limitar los dafios producidos por la
actividad o accidentes relacionados con la industria petrolera;
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IV. Elaborar los programas de remediacion de suclos v aguas afectados por las obras y las actividades relacionadas con la
industria petrolera;
V. Realizar la evaluacion periddica de los programas claborados;
V1. Elaborar programas de sustitucion progresiva de los hidrocarburos por energias alternativas, para presentar al Consgjo
de Administracion, y
VIL Entregar un informe anual al Consejo de Administracion sobre las acciones realizadas.
Articulo 29.- El Comité de Transparencia y Rendicion de Cuentas sera presidido por un consejero profesional v tendré las
funciones siguientes:
L. Proponer al Consejo de Administracion, siguiendo las mejores practicas en la materia, los criterios para determinar la
informacién que se considerara relevante sobre Petroleos Mexicanos y sus organismos subsidiarios, asi como las normas
v, €n su caso, recomendaciones para su divulgacion;
I1. Verificar el cumplimiento de los criterios, normas v recomendaciones a que se refiere la fraccion anterior;
I1., Emitir, dentro del ambito de su competencia, opinion sobre los informes a que sc refiere esta Ley;
IV. Establecer criterios para la organizacion, clasificacion y mangjo de los informes a que se refiere esta Ley: asi como
verificar la rendicion v difusion de éstos;
V. Proponer al Consejo de Administracion los mecanismos de rendicion de cuentas en la gestion de Petroleos Mexicanos;
V1. Elaborar un dictamen anual sobre la transparencia v rendicién de cuentas del organismo;
VII. Proponer los mecanismos para atender las solicitudes de acceso a la informacion y divalgacion de la misma;
VIIL. Solicitar a la Direccion General de Petréleos Mexicanos la informacion que requiera para ¢l adecuado ejercicio de
sus funciones, v
IX. Las demas que se establezcan en otros ordenamientos juridicos aplicables.
Articulo 30.- El Comité de Desarrollo e Investigacion Tecnologica tendra por objeto proponer al Consejo de
Administracién acciones de investigacion y desarrollo de tecnologia en los distintos campos propios y relacionados con
las actividades de la industria petrolera.
Este Comité considerara las propuestas de las instituciones de educacion superior v de investigacion cientifica y
tecnoldgica y de la comunidad cientifica en general, para incorporar innovaciones en Petroleos Mexicanos v sus
organismos subsidiarios.
El Comité podra invitar, en forma honorifica, a participar en sus sesiones, con voz pero sin voto, a representantes de las
instituciones de educacion superior y de investigacion cientifica y tecnologica.
Seccion Quinta

Atribuciones del Director General
Articulo 31.- En adicion a lo establecido en la Ley Federal de las Entidades Paracstatales, el Director General de
Petroleos Mexicanos tendra las siguientes atribuciones:
I. Administrar y representar legalmente al Organismo;
11. Conducir la plancacion estratégica y elaborar los anteproyectos de ingreso y presupuesto consolidados de Petrdleos
Mexicanos y de sus organismos subsidiarios, con la participacion de éstos;
I11. Formular y presentar para autorizacion del Consejo de Administracion el plan de negocios y el programa operativo v
financiero anual de trabajo, en los que se comprometan metas de desempefio con base en las mejores practicas de la
industria petrolera;
IV. Definir las bases de los sistemas de supervision, coordinacion. control y desempefio de los organismos subsidiarios
para optimizar su operacion y administrar los servicios comunes a los mismos;
V. Convenir con el Sindicato de Trabajadores Petroleros de la Repiiblica Mexicana el contrato colectivo de trabajo v
expedir el reglamento de trabajo del personal de confianza, que regirén las relaciones laborales de Petréleos Mexicanos y
de sus organismos subsidiarios, en los términos de articulo 123, apartado A, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y de la Ley Federal del Trabajo;
VI. Enviar a la Sceretaria de Hacienda y Crédito Publico, a través de la Secretaria de Energia, la informacion
presupuestaria y financiera que corresponda a Petroleos Mexicanos v sus organismos subsidiarios, para su integracion a la
Cuenta Anual de la Hacienda Pablica Federal;
VII. Establecer los mecanismos y sistemas de control internos que permitan evaluar, vigilar y verificar que los actos y
operaciones de Petroleos Mexicanos y sus organismos subsidiarios se apeguen a la normativa aplicable, asi como para dar
seguimiento a los resultados y tomar las medidas que resulten necesarias;
VIII. Proponer medidas para ¢l desarrollo tecnologico v para asegurar la calidad de sus productos:
IX. Ejercer, por si o por conducto de quien se determine competente, las acciones procedentes en contra de quienes
presuntamente hubieren ocasionado dafio o perjuicio a Petrdleos Mexicanos o a sus organismos subsidiarios:
X. Elaborar y presentar al Consejo de Administracion el informe a que se refiere el articulo 70 de esta Ley:
XI. Dar aviso a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico sobre Ia pretension de contratar cada una de las obli gaciones
constitutivas de deuda publica, con la anticipacion que se determine en los lineamientos que emita dicha dependencia;
XIL Difundir la informacion relevante y eventos que deban ser piblicos en los términos de las disposiciones aplicables;
XIIL Instrumentar y administrar los sistemas de seguridad de Petréleos Mexicanos v sus organismos subsidiarios, en
coordinacion con las dependencias competentes de los tres ordenes de gobierno:
XIV. Dar a conocer al publico en general, en los términos que establezea el Consejo de Administracion, los estados
financieros a nivel de organismos subsidiarios y empresas filiales controladas por Petroleos Mexicanos, v
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XV. Las demas que se prevean en el Estatuto Organico de Petroleos Mexicanos y otros ordenamientos juridicos
aplicables.
El Director General de Petroleos Mexicanos gjercera sus facultades de manera eficaz, articulada v congruente, conforme a
la planeacion estratégica de la industria petrolera y los programas respectivos.
Articulo 32.- El Director General, para el ejercicio de sus atribuciones y actividades, se auxiliara de los servidores
publicos que determine el Estatuto Organico de Petroleos Mexicanos.
Seccidn Sexta
Vigilancia de Petréleos Mexicanos
Articulo 33.- La vigilancia interna y externa de Petroleos Mexicanos se realizara por:
I. El Comité de Auditoria y Evaluacion del Desempefio a que se refiere el articulo 23 de esta Ley:
II. Un Comisario;
111. El Organo Interno de Control;
IV. La Auditoria Superior de la Federacion, v
V. El Auditor Externo.
Articulo 34.- El Comisario sera designado por el Ejecutivo Federal y tendra las siguientes funciones:
I. Rendir al Ejecutivo Federal, por conducto de la dependencia coordinadora de sector, un informe anual respecto de la
veracidad, suficiencia y racionabilidad de la informacion presentada v procesada por el Consejo de Administracion;
IL. Solicitar la informacion necesaria para rendir el informe a que hace referencia la fraccion anterior;
III. Asistir con voz, pero sin volo, a las sesiones del Consejo de Administracion;
IV. Representar los intereses de los tenedores de titulos a que sc refiere el articulo 47 de esta Ley v, en consecuencia,
tendrd a su cargo la compilacion y difusion oportuna, de informacion veraz y suficiente, sobre el estado general que
guarde el organismo, ¥
V. Las demds que se establezcan en ¢l Estatuto Organico de Petroleos Mexicanos.
La Auditoria Superior de la Federacion cumplira sus atribuciones de fiscalizacion, conferidas por la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y por la Ley, para practicar auditorias a Petroleos Mexicanos, las cuales podran ser
indistintamente de gestion financiera o sobre el desempefio para revisar el cumplimiento de los objetivos contenidos en los
programas federales a su cargo, debiendo proporcionar Petroleos Mexicanos la informacion y documentacion que se
requiera.
La Auditoria Superior de la Federacion podra requerir, en cualquier tiempo, a Petroleos Mexicanos y sus organismos
subsidiarios informe para efectos de revision de auditoria, derivado de denuncia, en los términos del articulo 79 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Articulo 35.- La evaluacion del desempefio del organismo, respecto a sus metas, objetivos y programas de sus unidades
corresponderd al Comité de Auditoria y Evaluacion del Desempefio.
La Secretaria de la Funcion Piblica y el Organo Interno de Control de Petroleos Mexicanos v de sus organismos
subsidiarios tendréan las funciones que los ordenamientos juridicos les otorguen; sin embargo‘ no podran evaluar el
desempefio del organismo. La Secretaria de la Funcion Publica y los 6rganos internos de control de Petroleos Mexicanos v
de sus organismos subsidiarios resolveran las inconformidades que se presenten en los procedimientos para llevar a cabo
las adquisiciones, arrendamientos y contratacion de servicios y obras, asi como los procedimientos de conciliacion
promovidos en estas materias, en términos de lo dispuesto por las Leyes de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios
del Sector Publico v de Obras Publicas v Servicios Relacionadas con las Mismas.
Si en ¢l ¢jercicio de sus funciones la Secretaria de la Funcion Publica y el Organo Interno de Control detectan situaciones
que impacten en el desempefio o en el cumplimiento de las metas, objetivos y programas del organismo, lo haran del
conocimiento del Comité de Auditoria y Evaluacion del Desempeiio, a efecto de que determine el inicio o continuacion de
las auditorias correspondientes.
La Sccrctaria de la Funcion Pablica, el Organo Interno de Control y el Comité de Auditoria y Evaluacion del Desempeiio,
establecerdn la coordinacion necesaria, para evitar duplicidades en el ejercicio de sus funciones.
La Secretaria de la Funcion Piblica y el Organo Interno de Control no podrén ejercer, en ningin caso, las facultades
previstas en esta Ley para el Comité de Auditoria v Evaluacion del Desempeiio o el Comisario.
Los titulares de los érganos internos de control de Petroleos Mexicanos y de sus organismos subsidiarios seran nombrados
por ¢l Ejecutivo Federal por conducto de la Sceretaria de la Funcion Publica. Los organos internos de control de los
organismos subsidiarios, dependeran jerarquica y funcionalmente del Titular del Organo Interno de Control de Petréleos
Mexicanos, al cual deberan rendir informes de las actividades que realicen.
Los procedimientos de responsabilidades administrativas que se tramiten, en términos de lo que establece la Ley de la
maleria, contra servidores publicos de Petroleos Mexicanos y de los organismos subsidiarios deberdn sustanciarse y
resolverse por el Organo de Control Interno de Petréleos Mexicanos.
El Organo Interno de Control debera coordinarse con el Comité de Auditoria y Evaluacion del Desempefio para la
¢jecucion de sus funciones y programas.
Capitulo 111
Responsabilidades de los Consejeros
Articulo 36.- Los miembros del Consejo de Administracion de Petréleos Mexicanos estaran sujetos al régimen de
responsabilidades establecido en la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores Pablicos, en la
Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria y en lo preceptuado en la presente Ley.
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De la misma manera, serdn responsables por los dafios y perjuicios que llegaren a causar a Petroleos Mexicanos, derivados
de los actos. hechos u omisiones contrarios a lo establecido en esta Ley.

Articulo 37.- Los miembros del Consejo de Administracion faltaran al deber de diligencia, por cualquiera de los
siguientes supuestos:

I. Abstenerse de asistir a las sesiones del Consejo de Administracion sin causa justificada a juicio de éste, asi como a los
comités de los que formen parte;

IL. No revelar al Consejo de Administracion o, en su caso, a los comités de los que formen parte, informacion relevante
que conozcan y que sea neccsaria para la adecuada toma de decisiones en dichos érganos, salvo que sc encuentren
obligados legal o contractualmente a guardar confidencialidad o reserva de la misma, y

IIL. Incumplan los deberes que les impone esta Ley o las demas disposiciones aplicables.

Articulo 38.- Los miembros del Consejo de Administracion incumpliran su deber de lealtad en cualquiera de los
siguientes supuestos:

[. Cuando, sin causa legitima, por virtud de sus funciones como consejeros, obtengan beneficios econdmicos para si o los
procuren en favor de terceros;

IL. Voten en las sesiones del Consejo de Administracion o tomen determinaciones relacionadas con el patrimonio de
Petroleos Mexicanos, sus organismos subsidiarios o personas morales que controle, a pesar de la existencia de un
conflicto de interés;

I11. Aprovechen para si o aprucben en favor de terceros, el uso o goce de los bienes de Petrdleos Mexicanos y sus
organismos subsidiarios, en contravencion de las politicas aprobadas por el Consejo de Administracion;

1V. Generen, difundan, publiquen o proporcionen informacion de Petroleos Mexicanos, sus organismos subsidiarios o
personas morales que controle, a sabiendas de que es falsa o induce a error; o bien ordenen que se lleve a cabo alguna de
dichas conductas:

V. Ordenen que se omita el registro de operaciones efectuadas por Petroleos Mexicanos y sus organismos subsidiarios, o
alteren u ordenen alterar los registros para ocultar la verdadera naturaleza de las operaciones celebradas, afectando
cualquier concepto de los estados financieros; o bien ordenen o acepten que se inscriban datos falsos en la contabilidad
correspondiente;

VI. Oculten u omitan revelar informacion relevante que, en términos de este ordenamiento y demas disposiciones
aplicables. deba ser divulgada, entregada al Ejecutivo Federal o al Congreso de la Unién, salvo que en términos de las
disposiciones aplicables se prevea su diferimiento;

VII. Destruyan o modifiquen, por si 0 a través de terceros, total o parcialmente, los sistemas o registros contables o la
documentacion que dé origen a los asientos contables de Petroleos Mexicanos, sus organismos subsidiarios o de las
personas morales que controle, con anterioridad al vencimiento de los plazos legales de conservacion y con el proposito
de ocultar su registro o evidencia;

VIIL. Destruyan total o parcialmente, informacion, documentos o archivos, incluso electrénicos, ya sea con el propdsito
de impedir u obstruir los actos de supervision; o bien de manipular u ocultar datos o informacién relevante de Petroleos
Mexicanos, sus organismos subsidiarios o de las personas morales que controle, a quienes tengan interés juridico en
conocerlos;

IX. Presenten a las autoridades documentos o informacion falsa o alterada;

X. Alteren las cuentas activas o pasivas o las condiciones de los contratos, hagan u ordenen que se registren operaciones o
gastos inexistentes, exageren los datos reales o realizar intencionalmente cualquier acto u operacién ilicita o prohibida que
genere un quebranto, dafio o perjuicio en el patrimonio de Petroleos Mexicanos, sus organismos subsidiarios o ¢l de las
personas morales que controle, y

XI. Hagan uso indebido de informacién relativa a Petroleos Mexicanos, sus organismos subsidiarios o personas morales
que controle o en las que tenga influencia significativa.

Articulo 39.- Los conscjeros serdn solidariamente responsables con los que les hayan precedido en el cargo, por las
urcgularidades en que éstos hubicren incurrido si, conociéndolas, no las comunicaren por escrito al Comité de Auditoria y
Evaluacion del Desempefio. ’

Los consejeros estardn obligados a informar al Comité de Auditoria y Evaluacion del Desempeiio y al Organo Interno de
Control y a la Auditoria Superior de la Federacion las irregularidades de que tengan conocimiento en el gjercicio de sus
funciones.

Articulo 40.- La responsabilidad consistente en indemnizar los dafios v perjuicios ocasionados con motivo de los actos,
hechos u omisiones a que hacen referencia los articulos 37 v 38 de esta Ley, sera solidaria entre las personas que hayan
adoptado la decision.

La indemnizacion que corresponda debera cubrir los dafios v perjuicios causados a Petroleos Mexicanos v sus organismos
subsidiarios v, en todo caso, se procedera a la remocion del consejero involucrado.

La accién para exigir la responsabilidad a que se refiere este articulo prescribira en cinco afios contados a partir del dia en
que hubiere tenido lugar el acto, hecho u omision que haya causado el dafio y perjuicio, salvo cuando se trate de actos.
hechos u omisiones con efectos continuos, en cuyo caso el plazo para la prescripcion comenzaré a contar cuando termine
dicho acto, hecho u omision.

Articulo 41.- Las responsabilidades administrativas a que se refieren los articulos 37 y 38 de esta Ley se haran exigibles
en los términos de la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos.
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Los consejeros profesionales inicamente podran ser removidos por las causas y conforme al procedimiento previstos en
los articulos 12 v 13 de esta Ley.
Con independencia de las responsabilidades administrativas o penales a que haya lugar, los dafios y perjuicios cometidos
por los consejeros en perjuicio de Petroleos Mexicanos, por los actos, hechos u omisiones contrarios a lo establecido en
esta Ley, podran reclamarse por la via civil. Dicha accion correspondera al Director General, quien la ejercera en los
términos que seiiale el Reglamento de la presente Ley.
Articulo 42.- Los miembros del Consejo de Administracion no incurriran, individualmente o en su conjunto, en
responsabilidad por los dafios o perjuicios que llegaren a ocasionar a Petroleos Mexicanos v sus organismos subsidiarios,
derivados de los actos u omisiones que ejecuten o las decisiones que adopten, cuando actuando de buena fe se actualice
cualquicra de los supuestos siguientes:
1. Cumplan con los requisitos para la aprobacion de los asuntos que competa conocer al Consejo de Adminmistracion o, en
su caso, a los comités de los que formen parte;
11. Tomen decisiones o voten en las sesiones del Conscjo de Administracion o, en su ¢aso, comités a que pertenezcan, con
base en informacién proporcionada por directivos de Petroleos Mexicanos, el auditor externo o los expertos
independientes, o
IIL. Hayan scleccionado la alternativa mas adecuada, a su leal saber y entender, o los efectos patrimoniales negativos no
hayan sido previsibles; en ambos casos, con base en la informacion disponible al momento de la decision.
Articulo 43.- Petroleos Mexicanos podra contratar los seguros, flanzas o cauciones que considere necesarios, a efecto de
garantizar la recuperacion de los recursos y bienes o resarcimiento de los dafios y perjuicios que se le llegaren a causar a
dicho organismo y sus organismos subsidiarios.
También podré contratar en favor de los miembros del Consejo de Administracion y del Director General, seguros, fianzas
o cauciones que cubran ¢l monto de la indemnizacion por los dafios que cause su actuacion, salvo que se trate de actos
dolosos o de mala fe, o bien, ilicitos conforme a las leyes.
Capitulo IV
Régimen especial de operacion de Petréleos Mexicanos
Seccion Primera
Apartado A. De la deuda
Articulo 44.- Petroleos Mexicanos se sujetard en el manejo de sus obligaciones constitutivas de deuda piblica a lo
siguiente:
L. Enviara sus propuestas de financiamiento a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico para su inclusion en el
Programa Financiero elaborado conforme a la Lev General de Deuda Publica, con sujecion al techo global anual de
financiamiento que apruebe el Congreso de la Union:
11. Podré realizar, sin requerir autorizacion de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, negociaciones oficiales,
gestiones informales o exploratorias sobre la posibilidad de acudir al mercado externo de dinero y capitales: contratar los
financiamientos externos que se requieran o que se concierten en moneda extranjera, asi como contratar obligaciones
constitutivas de deuda;
II1. Sera responsable de que:
a) Las obligaciones que contrate no excedan su capacidad de pago;
b) Los recursos que obtenga sean destinados correctamente conforme a las disposiciones legales aplicables;
¢) Se hagan los pagos oportunamente, y
d) Se supervise el desarrollo de su programa financiero particular;
1V, Registrari ante la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico las operaciones de crédito.
Las obligaciones que sean constitutivas de deuda piiblica por ningiin motivo y en ningiin caso otorgaran o concederan a
sus tenedores derechos sobre la propiedad, control o patrimonio de Petroleos Mexicanos, o bien sobre el dominio y fa
explotacion de la industria petrolera estatal.
Los recursos provenientes de las obligaciones derivadas de los bonos ciudadanos sc destinaran exclusivamente a
provectos de inversion productiva.
Las obligaciones constitutivas de deuda publica de Petroleos Mexicanos no constituyen obligaciones garantizadas por el
Estado Mexicano.
Articulo 45.- Sin perjuicio de lo establecido en el articulo anterior, la Secretaria de Hacienda y Crédito
Piiblico aprobara, a propuesta de Petroleos Mexicanos, lincamientos respecto de las caracteristicas de su endeudamiento,
de acuerdo con la estrategia de financiamiento del Gobierno Federal.
Los lineamientos s6lo podran versar sobre los propositos, objetivos, metas e indicadores respecto del programa financiero
del sector publico federal y de las finanzas publicas.
Articulo 46.- El Director General de Petréleos Mexicanos dara aviso a la Secretaria de Hactenda y Crédito
Puablico, con al menos quince dias hédbiles de anticipacion, sobre cada operacion constitutiva de deuda publica que
pretenda realizar.
La Secretaria de Hacienda v Crédito Publico podra ordenar que no se realice la operacion de que se trata, cuando se pueda
perjudicar gravemente la estabilidad de los mercados financieros; incrementar el costo de financiamiento del resto del
sector publico, o bien reducir las fuentes de financiamiento del mismo.
En caso de que la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico no manifieste su oposicion dentro de los dicz dias habiles
contados a partir de dicho aviso, se entendera que la operacidn respectiva se podra llevar a cabo.

(68]



(

(

C (

(

(

(

(

(

€ C <«



Apartado B. De los bonos ciudadanos
Articulo 47.- Los bonos ciudadanos a que se refiere el presente apartado tendran como finalidad poner a disposicion de
los mexicanos, de manera directa, los beneficios de la riqueza petrolera nacional, permitiéndoles, a la vez, dar seguimiento
al desempeiio de Petroleos Mexicanos, por lo que constituyen un instrumento de vinculacion y transparencia social para el
organismo.
Los bonos ciudadanos serén titulos de crédito emitidos por el propio organismo que otorgaran a sus tenedores una
contraprestacion vinculada con el desempefio del mismo.
Las contraprestaciones que sc consignen en los bonos ciudadanos por ningiin motivo vy en ningiin caso otorgaran o
concederan a sus tenedores derechos corporativos, ni sobre la propiedad, control o patrimonio de Petroleos Mexicanos, o
bien sobre el dominio y la explotacion de la industria petrolera estatal.
Solo podrén ser titulares de los bonos ciudadanos las personas fisicas de nacionalidad mexicana y las siguientes personas
morales mexicanas:
a) Sociedades de inversion especializadas en fondos para el retiro;
b) Fondos de pensiones;
c) Sociedades de inversion para personas fisicas, v
d) Otros intermediarios financieros que funjan como formadores de mercado.
Las instituciones del sistema financiero que representen a los tenedores respectivos u operen sus cuentas seran
responsables de que se cumpla con las medidas para evitar el acaparamiento de los bonos ciudadanos, de acuerdo con lo
establecido en este articulo y las disposiciones que se emitan de conformidad con el mismo.
Entre otros aspectos, la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico determinara a través de disposiciones de cardcter
general:
L. Las formas en que las personas fisicas mexicanas podran adquirir los bonos al momento de su emision y colocacion
inicial, con la participacion que corresponda a las instituciones del sistema financiero, asi como los medios que se
afectaran para la comprobacion de los requisitos a que se refiere este articulo;
IL. Las formas en que las sociedades de inversion especializadas en fondos para el retiro, los fondos de pensiones y las
sociedades de inversion para personas fisicas podran adquirir los bonos al momento de su emision v colocacion inicial:
IIL Las formas en que sélo los intermediarios financieros que actiien como formadores de mercado, podrén adquirir los
bonos asi como el limite a la tenencia maxima de éstos, que se determinara considerando exclusivamente lo necesario para
cumplir con dicho propésito. Las casas de bolsa no podrén participar como formadores de mercado:
IV. Los mecanismos de colocacion inicial, con la participacion que corresponda a las instituciones del sistema financiero,
que garanticen una adecuada distribucion de los bonos ciudadanos entre el piblico v que faciliten la adquisicion de los
bonos por parte de las personas fisicas mexicanas;
V. Medidas que procuren el acceso a la mayor cantidad de personas fisicas. imponiendo limites a la participacion en el
total de los bonos ciudadanos que pueda adquirir una misma persona fisica o moral, directa o indirectamente. Cada
persona (isica no podrd adquirir mas del 0.1 por ciento del valor total de la emision de bonos:
VL. De manera prioritaria, medidas estrictas tendientes a que por ningin motivo se presenten situaciones o acaparamiento
en la tenencia de los bonos;
VILI. Las caracteristicas, términos v condiciones de la emision de bonos ciudadanos:
VIII. La mecanica de su operacion en el mercado a través de las instituciones que componen el sistema financiero, para
que despucs de su emision y colocacién inicial, dicho mercado sea agil, eficiente v competitivo, y
IX. Las formas por medio de las cuales las instituciones que componen el sistema financiero, previamente a la
transferencia de la titularidad de los bonos ciudadanos, comprobarin que solo las personas fisicas de nacionalidad
mexicana y las personas morales mencionadas en los incisos del a) al d) de este articulo, sean tenedores de bonos
ciudadanos, asi como que su tenencia no rebase el limite maximo de tenencia que se establezca de acuerdo con la fraccion
V de este articulo.
Los recursos que obtenga Petrdleos Mexicanos por la emision v colocacion de bonos cindadanos, se destinardn
exclusivamente al financiamiento de obras productivas cuya tasa de retorno esperado sea mayor a la tasa de costo
financiero del organismo, asi como para operaciones tendientes al mejoramiento de la estructura de su endeudamiento con
bonos ciudadanos, canje y refinanciamiento.
Del cumplimiento de lo dispuesto en el parrafo anterior serdn responsables quicnes autoricen y ¢jecuten las operaciones
respectivas, asi como aquellos que apliquen los recursos correspondientes.
Los servidores piiblicos de Petroleos Mexicanos que participen en la emision de bonos ciudadanos, que realicen actos u
omisiones en contravencion de lo dispuesto en este articulo, estaran sujetos a las responsabilidades que correspondan en
términos de la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos v de la Ley de Fiscalizacion
Superior de la Federacion.
Las instituciones financieras, en su caracter de intermediarios al realizar operaciones con bonos ciudadanos, que
actualicen los supuestos de infraccion referidos en la Ley del Mercado de Valores, seran sancionadas por la Comision
Nacional Bancaria y de Valores de acuerdo con lo dispuesto en dicho ordenamiento.
Articulo 48.- Es derecho de los tenedores de bonos ciudadanos contar con la informacién oportuna sobre la veracidad,
suficiencia y racionabilidad de la documentacion presentada ante el Consejo de Administracion o procesada por el mismo,
asi como de las politicas y resultados de Petroleos Mexicanos.
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El Comisario sera el encargado de velar por los intereses de los tenedores de estos bonos, para lo cual debera, entre otras
obligaciones, elaborar un reporte sobre dicha informacion, el cual debera hacerse del conocimiento publico, por cualquier
medio disponible.
Seccién Segunda
Presupuesto
Articulo 49.- En el manejo de sus presupuestos Petroleos Mexicanos y sus organismos subsidiarios se sujetardn a las
reglas siguientes:
L. Petroleos Mexicanos enviard anualmente a la Secretaria de Hacienda v Crédito Publico, a través de la Secretaria de
Energia, un escenario indicativo de sus metas de balance financiero para los siguientes cinco afios;
I1. El Consejo de Administracion de Petroleos Mexicanos aprobara las adecuaciones a su presupuesto v a los de los
organismos subsidiarios. sin que en ambos casos se requiera autorizacion de la Secretaria de Hacienda v Crédito Puablico,
siempre y cuando se cumpla con la meta anual de balance financiero de Petroleos Mexicanos v no se incremente el
presupuesto regularizable de servicios personales;
ITI. Con la aprobacion del Consejo de Administracion de Petroleos Mexicanos, podran aumentar su gasto o el de sus
organismos subsidiarios con base en sus excedentes de ingresos propios, sin que en ambos casos se requiera de la
autorizacion a que se refiere el articulo 19, fraccion 111, de la Ley Federal de Presupuesto v Responsabilidad Hacendaria,
siempre y cuando cumpla con la meta anual de balance financiero de Petroleos Mexicanos v no se incremente el
presupuesto regularizable de servicios personales;
I'V. El Consejo de Administracion de Petréleos Mexicanos autorizara sus calendarios de presupuesto y de los organismos
subsidiarios, asi como las modificaciones a los mismos, sin que en ambos casos se requiera la aprobacion de la Secretaria
de Hacienda y Crédito Piblico, siempre y cuando se cumpla con la meta anual de balance financiero del primero;
V. El Consejo de Administracion autorizard el presupuesto, asi como el ejercicio del mismo correspondiente a los
proyectos de inversion de Petréleos Mexicanos v sus organismos subsidiarios sin la intervencion de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Pablico, v
VL. Para efectos del registro en la cartera de inversion a que se refiere el articulo 34 de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria, no seran aplicables las fracciones [ v [V del mismo, por lo que la plancacion de las
inversiones de Petroleos Mexicanos y sus organismos subsidiarios, se sujetaran a lo previsto en la presente Ley.
Por lo que se refiere a lo previsto en las fracciones I1 v I11 del articulo 34 de la citada ley, la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico, estara obligada a dar respuesta a las evaluaciones costo v beneficio que se le presenten dentro de un plazo
no mayor a 20 dias habiles; en caso contrario el registro se entendera otorgado en forma automatica.
Unicamente en los provectos de gran magnitud v alta prioridad, el Comité de Estrategia ¢ [nversiones, previsto en esta
Ley, debera contar con el dictamen costo y beneficio de un tercero experto independiente, conforme a las disposiciones
que emita el Consejo de Administracién de Petroleos Mexicanos.
Articulo 50.- Conforme a los principios de eficiencia y eficacia en el ¢jercicio del gasto piblico, Petroleos Mexicanos
tomara las medidas necesarias para incrementar {a participacién de proveedores y contratistas nacionales en las obras,
bienes y servicios que requiere la industria petrolera, de una forma competitiva y sustentable, atendiendo para tal efecto
las caracteristicas, complejidad y magnitud de sus proyectos, con base en las politicas y los programas que en esta materia
establezca el Gobierno Federal.
Seccion Tercera
Adquisiciones, Arrendamientos, Servicios y Obras Publicas
Articulo 51.- Las adquisiciones, arrendamientos y prestacion de servicios, asi como las obras y servicios relacionados con
las mismas que requieran contratar Petroleos Mexicanos y sus organismos subsidiarios, tratindose exclusivamente de las
actividades sustantivas de caracter productivo a que se refieren los articulos 30. v 40. de la Ley Reglamentaria del
Articulo 27 Constitucional en el Ramo del Petroleo, asi como de la petroquimica distinta de la basica, se regiran conforme
a lo dispuesto por esta Ley, su Reglamento y las disposiciones que emita el Consejo de Administracion, en términos del
articulo 53 de esta Lev. Lo anterior, salvo mencidon expresa establecida en esta Ley.
Articulo 52.- La Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico y la Ley de Obras Publicas y
Servicios Relacionados con las Mismas, asi como sus reglamentos y disposiciones que deriven de esos ordenamientos, se
aplicaran en sus términos, segin corresponda, para las adqusiciones, arrendamientos, obras v servicios que no formen
parte de las actividades sustantivas de caracter productivo a que sc refieren los articulos 30. y 40. de la Ley Reglamentaria
del Articulo 27 Constitucional en el Ramo del Petréleo, asi como de la petroquimica distinta de la basica.
Articulo 53.- En términos del articulo 134 constitucional, las disposiciones administrativas que emita el
Conscjo de Administracion de Petroleos Mexicanos en materia de adquisiciones, arrendamientos, contratacion de
servicios y obras a que se refiere el articulo 52 de esta Ley, deberan publicarse en el Diario Oficial de la Federacion v
observar las siguientes bases:
I. Las contrataciones que se realicen se publicaran en la pagina electronica del organismo de que se trate, en términos de
lo dispuesto en la Ley Federal de Transparencia v Acceso a la Informacion Publica Gubernamental;
II. El Comité de Adquisiciones, Arrendamientos, Obras v Servicios o, en su caso, los comités respectivos de los
organismos subsidiarios dictaminaran, con base en la justificacion que se le presente para tal efecto por el area requirente,
sobre la procedencia de llevar a cabo los procedimientos de invitacion restringida o adjudicacion directa;
IIL. El contenido de la justificacion que deberan elaborar las dreas requirentes en el caso de los procedimientos de
invitacion restringida o adjudicacion directa;
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IV.La .ap]jcaci(_')n de los mismos requisitos v condiciones para todos los participantes en ¢l caso de licitacion publica e
invitacion restringida;

V. Los casos e que Petroleos Mexicanos y sus organismos subsidiarios se abstendrin de recibir propuestas, adquirir,
arrendar o celebrar contratos de servicios v obras, entre otras, con las personas que:

a) Tengan conflicto de intereses con dichos organismos;

b) Estén inhabilitadas para ejercer el comercio o su profesion;

¢) Se encuentren inhabilitadas por la Secretaria de la Funcion Pablica en términos de las disposiciones aplicables;

d) Tengan incumplimientos pendientes de solventar con dichas paracstatales;

¢) No sc encuentren facultadas para hacer uso de derechos de propiedad intelectual u otros derechos exclusivos,
relacionados con las materias a que se refiere este articulo;

f) Hayan obtenido, de manera indebida, informacion privilcgiada, o

g) Utilicen a terceros para evadir lo dispuesto en esta fraccion.

VI. Los mecanismos para la determinacion de los precios v sus ajustes, pudiendo considerar, entre otros, el
establecimiento de catdlogos de precios para la industria petrolera;

VIL. Los mecanismos de ajustes a los programas de ejecucion, fechas criticas y plazo de gjecucion;

VIIL. Las medidas para que los recursos econdmicos se administren con eficiencia, eficacia, transparencia y honradez:
IX. En los procedimientos de contratacion debera privilegiarse los principios de transparencia, maxima publicidad.
igualdad, competitividad, sencillez y que sean expeditos;

X. En los procedimientos de contratacion, Petroleos Mexicanos y sus organismos subsidiarios deberan requerir
porcentajes minimos de contenido nacional para permitir la participacion en los mismos, asi como cstablecer preferencias
en la calificacion v seleccion, a favor de las propuestas que cmpleen recursos humanos, bienes o servicios de procedencia
nacional, de conformidad con los lineamientos que emita el Consejo de Administracion.

Lo anterior, siempre y cuando exista suficiencia sobre el aprovisionamiento de los insumos por parte del mercado local y
no se afecten las mejores condiciones en cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad v demas circunstancias
pertinentes.

Petroleos Mexicanos y sus organismos subsidiarios deberan hacer efectivas las reservas y porcentajes para el sector
energético previstas en los tratados celebrados por el Estado mexicano.

En las licitaciones nacionales, Petroleos Mexicanos y sus organismos subsidiarios deberan adjudicar, en igualdad de
circunstancias, a favor de las pequefias y medianas empresas, con el proposito de fomentar su desarrollo y participacion;
XI. La forma en que se llevaran a cabo la planeacion, programacion y presupuestacion de las adquisiciones,
arrendamientos v contratacion de servicios y obras, asi como la ¢valuacion de sus resultados con base en indicadores
objetivos;

XI1. Los términos en que se llevaran a cabo las licitaciones publicas, las adjudicaciones directas e invitaciones
restringidas;

XIII. Los requisitos generales de las convocatorias y de las bases de licitacion, asi como los plazos de las etapas de la
licitacion y las causas para declararse desiertas;

XIV. La regulacion relativa a la celebracion de contratos plurianuales de obras publicas y servicios relacionados con las
mismas. cuya gjecucion abarque mas de un afio, considerando:

a) La incorporacion de avances tecnologicos:

b) Cambios en los costos de los trabajos, conforme a las modificaciones de las condiciones de mercado de los insumos o
de los equipos utilizados;

¢) Modificacion de las estipulaciones del contrato en lo relativo a conceptos no previstos v al volumen de trabajos
contratados, y

d) El reconocimicnto de gastos no especificados en el contrato, debidamente justificados.

XV. Las causas v procedimientos de suspension, terminacion anticipada y rescision administrativa de los contratos;

X VL. La regulacion conducente para que los procedimientos se realicen por medios electronicos, y

XVIL Los demés aspectos que establezca el Reglamento de la presente Ley.

Articulo 54.- Las adquisiciones, arrendamientos y prestacion de servicios, asi como las obras y servicios relacionadas con
las mismas se efectuaran, por regla general, a través de licitaciones publicas, previa convocatoria publica, para que se
presenten proposiciones solventes en sobre cerrado, que sera abierto en sesion publica, a fin de garantizar las mejores
condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demis circunstancias pertinentes.
Cuando, por excepcion, las licitaciones piblicas no sean idoneas para asegurar las mejores condiciones mencionadas en el
parrafo anterior, las contrataciones podran Jlevarse a cabo por medio de procedimientos de invitacion restringida o
adjudicacion directa.

Articulo 55.- En las licitaciones publicas de las actividades sustantivas de caracter productivo a que se refieren los
articulos 30. v 4o. de la Ley Reglamentaria del Articulo 27 Constitucional en el Ramo del Petréleo, asi como de la
petroquimica distinta de la basica, se tomara en cuenta al menos lo siguiente:

I. Las licitaciones podran ser nacionales o internacionales. En este altimo caso, debera indicarse si se realizaran en
modalidad abierta o bajo la aplicacién de un tratado internacional. En el caso de licitaciones internacionales abiertas, se
podré limitar la participacion de personas nacionales de aquellos paises que no otorguen reciproeidad,;

I1. El procedimiento constara de las siguientes ctapas:

a) Emision de la convocatoria, la cual debera publicarse en el Diario Oficial de la Federacion;
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b) Emision de las bases de licitacion;

¢) Junta de aclaraciones;

d) Presentacion y apertura de proposiciones;

¢) Analisis v evaluacion de las propuestas, en las que podran incluirse mecanismos de precalificacion y de ofertas
subsecuentes de descuento, v

f) Adjudicacion y fallo, el cual se dara a conocer en sesion publica.

I11. En las bases de licitacion se incluirdn, entre otros aspectos:

a) Los elementos para acreditar la experiencia, capacidades técnicas v financieras necesarias. de acuerdo con las
caracteristicas, complejidad y magnitud de los bienes, servicios u obras a adquirir o contratar;

b} La descripcion general de los bienes, servicios v obras, asi como el lugar en ¢l que los dos nltimos se realizaran;

¢) El plazo de ejecucion de los contratos;

d) Las reglas conforme a las cuales los contratistas o proveedores podran realizar subcontrataciones:

¢) Informacion sobre la remuneracion y las condiciones de pago:

f) Los mecanismos de ajuste de las remuneraciones;

) Los requerimientos sobre la incorporacion de contenido nacional en las adquisiciones, servicios y obras, respetando lo
que establezcan los tratados internacionales cn la materia y de conformidad con las disposiciones que a este respecto emita
el Consejo de Administracion, y

h) La indicacién del método para la evaluacion de las ofertas.

V. Se podrén incluir etapas de negociacion de precios, con sujecion a las reglas generales aprobadas por el Consejo de
Administracién de Petroleos Mexicanos. Estas reglas deberan asegurar una adjudicacion imparcial, honesta, transparente y
los mejores resultados.

Articulo 56.- En todo momento se cuidard que en los procedimientos de invitacion restringida o adjudicacion directa,
tratandose de las actividades sustantivas de caracter productivo a que sc refieren los articulos 3o. y 4o0. de la Ley
Reglamentaria del Articulo 27 Constitucional en el Ramo del Petroleo, asi como de la petroquimica distinta de la basica,
se invite a personas con posibilidad de respuesta adecuada; que cuenten con la capacidad financiera, técnica, operativa y
demas necesarias para dar cumplimiento a los contratos; que sus actividades estén relacionadas con los bienes, servicios u
obras objeto de los contratos, asi como también que cuenten con experiencia en dichas actividades.

Articulo 57.- Petroleos Mexicanos v sus organismos subsidiarios, bajo su responsabilidad y previo dictamen del Comité
de Adquisiciones, Arrendamientos, Obras v Servicios que justifique que el procedimiento de licitacion publica no
satisface las mejores condiciones sobre precio, calidad, financiamiento, oporiunidad y demés circunstancias pertinentes,
podran optar por no llevar a cabo el procedimiento de licitacion publica y celebrar contratos a través de los
procedimientos de invitacién a cuando menos tres personas o de adjudicacion directa, con independencia de que sc trate
de las actividades sustantivas de caracter productivo a que se refieren los articulos 30. y 40. de la Ley Reglamentaria del
Articulo 27 Constitucional en el Ramo del Petroleo, asi como de la petroquimica distinta de la basica, en los casos
siguientes:

A) Por adjudicacion directa:

1. Los vinculados directamente con la remediacién de derrames, emision de gases toxicos o peligrosos, vertimiento
irregular de hidrocarburos o cualquier otro incidente que ponga en riesgo a los trabajadores, a la poblacion, el medio
ambiente o las instalaciones utilizadas por Petroleos Mexicanos o sus organismos subsidiarios. que sean consecuencia de
accidentes, sabotajes, robo, otros actos dolosos u otros eventos que requieran de atencion inmediata;

IL Los servicios de fedatarios piblicos, peritos y de representacion en procesos judiciales 0 administrativos;

111 En el caso de refaccionamiento o servicios relacionados con la instalacion, mantenimiento o conservacion de equipos
industriales del fabricante original del equipo o maquinaria, a fin de mantener la garantia técnica del mismo;

B) Por invitacion restringida a por lo menos tres personas:

1. Las contrataciones con el propdsito de desarrollar innovaciones tecnologicas relacionadas con ¢l objeto de Petroleos
Mexicanos y sus organismos subsidiarios;

I1. Servicios de estudios de ingenieria, servicios de consultoria, estudios, asesorias, investigaciones y capacitacion.

Lo anterior, sin perjuicio de los supuestos previstos en las Leves de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Publico y de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas.

Articulo 58.- Los procedimientos de invitacion restringida cumpliran, entre otros aspectos, con lo siguiente:

I. Podran ser nacionales o internacionales. En este caso, deberd indicarse si se realizaran en modalidad abierta o con la
aplicacion de un tratado internacional;

I1. Deberan compararse las propuestas técnicas y economicas de al menos tres personas;

IIL Se llevardn a cabo mediante invitaciones que indiquen la descripeion de los bienes, servicios u obras, el lugar en el
que se entregaran o llevaran a cabo, los plazos para la presentacion de las proposiciones, asi como los mecanismos de
evaluacion de las propuestas, incluyendo, entre otros, ¢l de ofertas subsecuentes de descuentos;

IV. Las invitaciones se difundiran, al menos en medios electronicos v en las oficinas de Petroleos Mexicanos v sus
organismos subsidiarios;

V. Habra al menos la etapa publica de presentacion y apertura de proposiciones, la cual podra realizarse sin la presencia
de los oferentes, y

V1. El fallo se dard a conocer por los mismos medios que la invitacion.
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En caso de que un procedimiento se declare desierto, el contrato se podra adjudicar en forma directa, previa justificacion
que para tal efccto presente el drea requirente al Comité, el cual debera emitir el dictamen correspondiente.
Articulo 59.- Con motivo de las adquisiciones, y contrataciones relacionadas con las actividades sustantivas de caracter
productivo a que se refieren los articulos 30. y 4o. de la Ley Reglamentaria del Articulo 27 Constitucional en el Ramo del
Petroleo, asi como de la petroquimica distinta de la basica, la Secretaria de la Funcion Pablica o los organos internos de
control competentes, podran inhabilitar temporalmente para participar en procedimientos de contratacion o celebrar
contratos, a las personas que se encuentren en alguno de los supuestos siguientes:
L. Los licitantes que injustificadamente y por causas imputables a los mismos no formalicen el contrato adjudicado por la
convocante;
I1. Los proveedores o contratistas que, por causas imputables a ellos, se les hubiere rescindido administrativamente un
contrato;
HI. Los contratistas o proveedores que no cumplan con sus obligaciones coniractuales por causas imputables a ellos y
que, como consccuencia, causen dafios y perjuicios a Petroleos Mexicanos o a sus organismos subsidiarios;
IV. Las que proporcionen informacion falsa o que actiien con dolo o mala fe en algin procedimiento de contratacion, en la
celebracion del contrato o durante su vigencia, o bien, en la presentacion o desahogo de una inconformidad o
procedimiento de conciliacion, v
V. Las que contraten servicios de asesoria, consultoria v apoyo de cualquier tipo de personas en materia de contrataciones
gubernamentales, si s¢ comprueba que todo o parte de las contraprestaciones pagadas al prestador del servicio, a su vez,
son recibidas por servidores publicos por si o por interpésita persona, con independencia de que quienes las reciban
tengan o no relacion con la contratacion.
La inhabilitacién que se imponga no sera menor de tres meses ni mayor de cinco afios v se extendera a los procedimientos
de contratacion de todas las dependencias y entidades de la Administracién Pablica Federal.
El procedimiento a que se refiere el presente articulo se sustanciara con basc en las disposiciones relativas de la Ley
Federal de Procedimiento Administrativo.
Seccién Cuarta

Modalidades especiales de contratacion
Articulo 60.- Petroleos Mexicanos y sus organismos subsidiarios podran celebrar con personas fisicas o morales los
contratos de obras y de prestacion de servicios que la mejor realizacién de sus actividades requiere, con las restricciones y
en los términos del articulo 60. de la Ley Reglamentaria del Articulo 27 Constitucional en el Ramo del Petréleo. La
celebracion de estos contratos se sujetara a lo siguiente:
L. Se mantendra, en todo momento, el dominio directo de la Nacion sobre los hidrocarburos:
I1. No se concederd derecho alguno sobre las reservas petroleras, por lo cual los proveedores o contratistas no podran
registrarlas como activos propios y la Nacién las registrara como parte de su patrimonio;
HI. Se mantendrd, en todo momento, el control y la direccion de la industria petrolera a que se refiere el articulo 3o0. de la
Ley Reglamentaria del Articulo 27 Constitucional en el Ramo del Petréleo;
I'V. Las remuncraciones que en dichos contratos se establezcan serdn siempre en efectivo, por lo que en ninglin caso podra
pactarsc como pago por los servicios que sc presten o las obras que se ejecuten, un porcentaje de la produccion o del valor
de las ventas de los hidrocarburos ni de sus derivados o de las utilidades de la entidad contratante, observando para dicho
efecto lo dispuesto en el articulo siguiente;
V. No se otorgardn derechos de preferencia de ningtin tipo para la adquisicion del petroleo o sus derivados, o para influir
en la venta a terceras personas, y
VL No se suscribiran contratos que contemplen esquemas de produccion compartida ni asociaciones en las dreas
exclusivas y estratégicas a cargo de la Nacion sefialadas en el articulo 30. de la Leyv Reglamentaria del Articulo 27
Constitucional en el Ramo del Petroleo.
Los contratos podran contemplar clausulas donde se permita a las partes realizar modificaciones a los proyectos por la
incorporacion de avances tecnoldgicos; por la variacion de precios de mercado de los insumos o equipos utilizados en las
obras, o por la adquisicién de nueva informacion obtenida durante la ejecucion de las obras u otras que contribuyan a
mejorar la eficiencia del proyecto.
Petroleos Mexicanos enviara a la Comision Nacional de Hidrocarburos, para su registro, los contratos que sean materia de
su competencia. La Comision debera observar, en todo momento, la legislacion relativa a la confidencialidad y reserva de
la informacion.
Articulo 61.- Las remuneraciones de los contratos de obras v prestacion de servicios de Petroleos Mexicanos v sus
organismos subsidiarios deberan sujetarse a las siguientes condiciones:
L. Deberdn pactarse siempre en efectivo, ser razonables en términos de los estandares o usos de la industria y estar
comprendidas en el Presupuesto autorizado de Petréleos Mexicanos v sus organismos subsidiarios;
I1. Serdn establecidas a través de esquemas fijos o formulas predeterminadas con las que se obtenga un precio cierto, de
conformidad con la legislacion civil;
II1. Los contratos de obra plurianuales podran estipular revisiones necesarias por la incorporacion de avances tecnolégicos
o la variacion de precios de mercado de los insumos o equipos utilizados en los trabajos correspondientes u otros que
contribuyan a mejorar la eficiencia del provecto, con base en los mecanismos para el ajuste de costos y fijacion de precios
autorizados por ¢l Consejo de Administracion;
IV. Deberén establecerse a la firma del contrato;
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V. Se incluiran penalizaciones en funcién del impacto negativo de las actividades del contratista en la sustentabilidad
ambiental y por incumplimiento de indicadores de oportunidad, tiempo v calidad, v
V1. Sélo se podran incluir compensaciones adicionales cuando:
a) El contratante obtenga economias por ¢l menor tiempo de ¢jecucion de las obras:;
b) El contratante se apropic o se beneficie de nuevas tecnologias proveidas por el contratista. o
c) Concurran otras circunstancias atribuibles al contratista que redunden en una mayor utilidad de Petréleos Mexicanos y
en un mejor resultado de la obra o servicio, v siempre que no se comprometan porcentajes sobre el valor de las ventas o
sobre la produccion de hidrocarburos.
Las posibles compensaciones deberan establecerse expresamente a la firma del contrato.
Los contratos que no observen las disposiciones de este articulo v del articulo anterior seran nulos de pleno derecho.
Seccién Quinta

Disposiciones relativas a la produccién de fertilizantes
Articulo 62.- Petrdlcos Mexicanos v sus organismos subsidiarios instrumentardn un esquema para ofrecer a la industria
nacional de fertilizantes y a los distribuidores de amoniaco de aplicacion directa como insumo en la produccion
agropecuaria un suministro estable y contratos a largo plazo, que contemplen precios fijos para los insumos de esta
industria.
Para ello, Petroleos Mexicanos y sus organismos subsidiarios utilizaran los mecanismos disponibles de coberturas de
precios del gas natural, a los que se incorporara inicamente el costo de transformacion del gas natural en amoniaco, asi
como el costo de manejo v entrega del amoniaco y del anhidrido carbonico.
Articulo 63.- Conforme a los lincamientos que apruebe el Consejo de Administracion, a propuesta del Comité de
Estrategia ¢ Inversiones, Petroleos Mexicanos v sus organismos subsidiarios procurardn el uso de tecnologias cficientes en
la produccion de amoniaco.
Articulo 64.- Para dar certeza a los participantes en ¢l mercado, Petroleos Mexicanos y sus organismos subsidiarios,
conforme a los lineamientos que al respecto aprucben sus Organos de Gobierno, ofreceran este esquema a los mejores
plazos y condicioncs disponibles en los mercados de coberturas. El csquema debera contemplar la posibilidad para los
participantes de renovar periodicamente sus contratos conforme se presenten los vencimientos de los mismos.
Articulo 65.- Para cl caso particular de la oferta de azufre como insumo para la fabricacion nacional de fertilizantes
nitrogenados, Petroleos Mexicanos y sus organismos subsidiarios estaran obligados a publicar los voliimenes anuales de
azufre ofertado para ese proposito, las condiciones de los contratos de compraventa respectivos, incluvendo el mecanismo
de determinacion de los precios v las presentaciones del producto, los lugares v tiempos de contratacion v de entrega y
todos los demds datos pertinentes. En las ventas de azufre Petroleos Mexicanos v sus organismos subsidiarios debera dar
prioridad a la demanda nacional por parte de los fabricantes de fertilizantes nitrogenados.
Articulo 66.- A este esquema tnicamente podran acceder aquellos productores de fertilizantes o consumidores de
amoniaco destinado a la produccion agropecuaria que se adhieran a los lineamientos de operacion que emita la Secretaria
de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion.
Los lineamientos deberan establecer las medidas que permitan asegurar que los beneficios del esquema se trasladen
integramente a los productores agropecuarios nacionales, incluyendo estandares de la industria de costos de
transformacion; también deberan contener los mecanismos necesarios en la cadena de produccion v distribucion de
fertilizantes v de amoniaco para aplicacién directa, para que las dependencias o entidades de la Administracion Piblica
Federal involucradas puedan verificar que el beneficio lo reciba la poblacion objetivo, y sancionar operaciones de arbitraje
entre ¢l precio interno del amoniaco y el internacional, asi como contemplar la exclusion de los beneficios del esquema a
los participantes que incumplan con las obligaciones establecidas en los lincamicntos.
Articulo 67.- Son infracciones a las disposiciones contenidas en esta seccion:
L. El desvio de los volimenes de amoniaco de aplicacion directa. de amoniaco para fertilizantes nitrogenados y
fertilizantes nitrogenados para fines distintos a los establecidos en el articulo anterior;
I1. La exportacion de los volumenes de amoniaco de aplicacion directa, amoniaco para fertilizantes nitrogenados v
fertilizantes nitrogenados producidos al amparo del esquema establecido en el articulo 62 de esta Ley;
I1L. No trasladar los beneficios obtenidos por la aplicacion del Programa al siguiente eslabon de la cadena productiva
incluyendo a los usuarios finales, v
IV. La presentacion ante las autoridades de documentacion falsa con el objeto de obtener los beneficios a que se refiere
esta seccion.
Articulo 68.- Las infracciones sefialadas en el articulo anterior se sancionaran con la exclusion de los beneficios del
esquema.
Lo anterior se aplicara sin perjuicio, en su caso, de las penas que correspondan cuando los actos u omisiones constitutivos
de infracciones de esta seccion sean también constitutivos de delito conforme a las disposiciones aplicables al Cadigo
Penal Federal.
Articulo 69.- La evaluacion de los resultados del Programa estara a cargo de la Secretaria de Agricultura, Ganaderia,
Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion considerando la opinién del Consejo Mexicano de Desarrollo Rural Sustentable.
La Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca v Alimentacion deberd informar anualmente al Congreso
de los resultados alcanzados con el esquema.
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Capitulo V

De los informes especificos de Petréleos Mexicanos
Articulo 70.- Petroleos Mexicanos. por conducto de su Director General, deberd presentar en marzo de cada afio a la
dependencia coordinadora de sector y por conducto de ésta al C ongreso de la Union, un informe que contenga como
minimo lo siguiente: ) _ o '
L. Un reporte del Director General sobre la marcha de Petroleos Me.ucapog V Sus organismos _subsximno_s, asi como sobre
las politicas seguidas por los adminisiradores ¥, en su caso, sobre los principales proyectos existentes. Dolcho‘ reporte.
debera realizarse por linea o rama de ncgocios, ademas de emplear indicadores o pardmetros usualcg a_mycl internacional
para la correcta y puntual medicion de los resultados de Petréleos Mexicanos y sus Organismos 'SubSldlz:il'IOS;
I La explicacion y declaracion de las principales politicas v criterios contables v de informacién seguidos en la
preparacion de la informacién financiera: _ o
HI. Los estados que muestren la situacion financiera del organismo durante v a la fecha de cierre del gjercicio, sus
cambios v resultados, asi como la demds informacion que sea necesaria para completar o aclarar los datos suministrados
con dichos estados: ) o
IV. Un reporte sobre el ejercicio de los recursos en términos de esta Ley, en el que se incluyan las desviaciones en
montos, tiempo y alcance de ejecucion de los contratos que se lleven a cabo, v A )
V. Al informe a que se reficre este articulo debera adjuntarse la opinién del Conscjo de Administracion sobre la ejecucion
del programa anual y estratégico del organismo, los reportes que clabore ¢l Comisario v el dictamen del auditor externo.
El informe debera suscribirse por el Director General y por los funcionarios que determine el estatuto orgénico; asimismo,
dicho informe debera presentarse al Consejo de Administracion para su aprobacion, previa opinién de los comités
correspondientes.
El informe a que se reficre este articulo deberi difundirse en la pagina de Internet de Petréleos
Mexicanos.
Articulo 71.- El Director General de Petrleos Mexicanos enviara informes trimestrales respecto de la operacion v geslion
de la entidad paracstatal a la dependencia coordinadora de sector ¥ por conducto de ésta a las Camaras del C ongreso de la

El Director General de Petroleos Mexicanos remitird un informe a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, por
conducto de la Secretaria de Energia, sobre el uso del endeudamiento, fundamentalmente respecto de la rentabilidad de los
proyectos; sus condiciones financieras: el manejo de disponibilidades asociadas al endeudamiento; calendarios de
cjecucion y desembolsos v perfil de riesgos. Este informe se presentara de conformidad con los lineamientos que sobre el
particular emita la Secretaria de Hacienda v Crédito Piblico.
Por su parte, el Comisario rendira un informe anual sobre la situacion operativa, programatica y financiera de Petroleos
Mexicanos, asi como de las recomendaciones formuladas al Consejo de Administracion, a las Secretarias de Energia y de
Hacienda y Crédito Publico v a los tenedores de los bonos ciudadanos.

Capitulo VI

Tratandose de actos juridicos de caracter internacional, Petroleos Mexicanos ¥ sus organismos subsidiarios podran
convenir la aplicacion de derecho extranjero, la jurisdiccion de tribunales extranjeros en asuntos mercantiles y celebrar
acuerdos arbitrales cuando asi convenga al mejor cumplimiento de su objeto.

Articulo 73.- Petroleos Mexicanos debera claborar v actualizar cada aiio un estudio para revisar v ajustar las formulas de
precios de los bienes que produce y comercializa entre sus organismos subsidiarios. Dichas férmulas deberan considerar

a partir del primero de septiembre del afio que corresponda.
Astmismo, a partir de la aprobacién del estudio o las actualizaciones a que se refiere el pérrafo anterior, Petréleos
Mexicanos debera poner a disposicion del piblico a través de medios electronicos en forma trimestral, en los meses de
abril, julio, octubre y enero, los precios y las calidades de los hidrocarburos que hayan sido parte de transacciones entre
sus organismos subsidiarios en los tres meses anteriores al mes en el que se reporta.

Articulos Transitorios
Primero. La presente Ley entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion, salvo
por lo que se sefiala en los transitorios siguientes.
Segundo. Se abroga la Ley Orgénica de Petréleos Mexicanos y Organismos Subsidiarios, publicada en el Diario Oficial
de la Federacion el 16 de Julio de 1992, con excepeion de lo dispuesto en el transitorio siguiente, y se derogan todas las
disposiciones que se opongan a la presente Ley.
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Tercero. Los organismos subsidiarios de Petroleos Mexicanos: PEMEX-Exploracion y Produccién; PEMEX-Refinacion;
PEMEX-Gas y Petroquimica Basica y PEMEX-Petroquimica continuaran realizando sus actividades en cumplimiento de
su objeto, garantizando los compromisos asumidos y los que asuman en los Estados Unidos Mexicanos y en el extranjero,
hasta en tanto el Ejecutivo Federal emita los decretos de reorganizacion respectivos y determine lo conducente, con base
en la propuesta que le presente el Consejo de Administracion.
Mientras tanto continuaran vigentes los articulos 30., 11,y 15 de la Ley Organica de Petroleos Mexicanos v Organismos
Subsidiarios, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 16 de julio de 1992, tinicamente por lo que se refiere a
dichos descentralizados y a su operacion, en lo que no se opongan a la presente Ley.
Cuarto. El Ejecutivo Federal enviara al Senado o a la Comision Permanente los nombramientos de los cuatro consejeros
profesionales dentro de un plazo de treinta dias a partir de la entrada en vigor del presente decreto. Por tinica ocasion los
cuatro consejeros profesionales terminaran su periodo sucesivamente, el primero nombrado, tres afios después de la
ratificacion del Senado; el segundo nombrado, cuatro afios después; el tercer nombrado, cinco afios después; v el cuarto
nombrado, seis afios después.
Quinto. El Consejo de Administracion de Petréleos Mexicanos debera quedar instalado a més tardar dentro de los quince
dias habiles siguientes a la designacion de los consejeros profesionales. En tanto ello sucede, el Consejo de
Administracion actual seguira en funciones con base en lo establecido en la ley que se abroga.
En tanto se instalan los comités a que s refiere la presente Ley, continuardn en operacion los existentes a la entrada en
vigor de la misma, de acuerdo con las disposiciones juridicas correspondientes.
Sexto. Dentro de los ciento ochenta dias siguientes a la entrada en vigor del presente Decreto, el Director General
presentara para aprobacién del Consejo de Administracion el Estatuto Organico de Petroleos Mexicanos.
Séptimo. Desde la entrada en vigor de la presente Ley, Petroleos Mexicanos gozara de las facilidades siguientes, por lo
que podra:
L. Llevar a cabo las adquisiciones, arrendamientos, obras y servicios relacionados con las actividades sustantivas de
cardcter productivo a que se refiere el articulo 30. y 40. de la Ley Reglamentaria del Articulo 27 Constitucional en el
Ramo del Petroleo, asi como de la petroquimica distinta de la basica, conforme a lo sefialado en la presente Ley, en cuanto
el Consejo de Administracion emita las disposiciones a que se refiere el articulo 19, fraccién IV, inciso J).dela Ley.
Mientras tanto, continuaran sujetos a las regulaciones vigentes en materia de adquisiciones, arrendamientos, servicios,
obras publicas y servicios relacionados con las mismas, sin perjuicio de que aplique lo dispuesto en los articulos 60 y 61
de esta Ley.
Los procedimientos de adquisiciones, arrendamientos y prestacion de servicios, asi como de obras publicas y servicios
relacionados con las mismas iniciados con anterioridad a la emisién de las disposiciones a que se refiere el articulo 19,
fraccion IV, inciso j) de la Ley, concluiran con la aplicacion de las normas con que se iniciaron;
IL. Formular y remitir a la Secretaria de Hacienda y Crédito Piiblico sus propuestas de financiamiento, conforme a la
fraccion 1 del articulo 44 de esta Ley y tnicamente registrara ante dicha Secretaria las operaciones de crédito, y
HII. Realizar, sin la autorizacion de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, las adecuaciones presupuestarias que
considere, salvo las que incrementen el techo global de gasto o el presupuesto regularizable de servicios personales o
pensiones.
Asimismo, podra emplear hasta el 20% de sus excedentes de ingresos propios o hasta 10,000 millones de pesos, lo que
resulte mayor, para incrementar su gasto de inversion, mantenimiento y operacion, siempre que no se incremente el
presupuesto regularizable de servicios personales o pensiones.
Lo previsto en esta fraccion se realizara siempre y cuando Petroleos Mexicanos no afecte durante el afio de que se trate,
sus metas de balance primario y financiero.
Los trémites en las materias a que se refiere este articulo, iniciados con anterioridad a la entrada en vigor de esta Ley, se
concluiran conforme a las disposiciones con que se iniciaron.
IV. Aplicar lo dispuesto en el articulo 49, fraccion VI de esta Ley, una vez que esté en funcionamiento el comité de
estrategia ¢ inversiones.

Disposicion Transitoria en Materia de Deuda
Octavo. Petroleos Mexicanos podra realizar, sin requerir autorizacién de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico,
negociaciones, gestiones informales o exploratorias sobre la posibilidad de acudir al mercado externo de dinero y
capitales; contratar los financiamientos externos que se requieran o que se concierten en moneda extranjera, asi como
contratar obligaciones constitutivas de deuda, cuando:
L. Los montos a contratar formen parte del endeudamiento neto autorizado por el Congreso de 1a Union;
I1. Cumpla, a juicio del Ejecutivo Federal, las metas establecidas en el plan de negocios a que se refiere el articulo 19,
fraccion 111, de la presente Ley, para los dos primeros afios posteriores a la entrada en vigor de la misma, salvo que existan
causas que justifiquen los incumplimientos, v
HI1. Estén en funcionamiento los comités de Auditoria y Evaluacion del Desempeiio; Estrategia ¢ Inversiones y
Remuneraciones.
La determinacion respecto del cumplimiento de las metas establecidas en el plan de negocios se realizara por conducto de
las Secretarias de Hacienda y Crédito Piiblico y de Energia, con base en un dictamen externo. Dicho plan se revisara
anualmente de manera conjunta por dichas dependencias v Petroleos Mexicanos.
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Disposiciones Transitorias en Materia de Presupuesto
Noveno. Petréleos Mexicanos realizara el manejo de su presupuesto, de conformidad con las modalidades progresivas
siguientes:
I. Podra emplear hasta el 35% de sus excedentes de ingresos propios o hasta 11,000 millones de pesos, lo que resulte
mayor, para incrementar su gasto de inversion, mantenimiento y operacion.
Lo previsto en los parrafos anteriores se realizara siempre v cuando no afecte durante el afio de que se trate, sus metas de
balance primario v financiero y el presupuesto regularizable de servicios personales o pensiones.
Lo dispuesto en esta fraccion sera aplicable una vez que Petrdleos Mexicanos cumpla, a juicio del Ejecutivo Federal, las
metas establecidas en el plan de negocios a que se refiere el articulo 19, fraccion 111, de la Ley, para el primer afio
posterior a su entrada en vigor, salvo que existan causas que justifiquen los incumplimientos;
I1. Una vez que se cumpla con lo dispuesto en el ultimo parrafo de la fraccion anterior y siempre y cuando no afecte,
durante el afio de que se trate su meta de balance financiero, podra realizar sin la autorizacion de la Secretaria de Hacienda
y Crédito Publico, las adecuaciones presupuestarias que considere, salvo las que incrementen el techo global de gasto o el
presupuesto regularizable de servicios personales; asi como emplear hasta el 50% de sus excedentes de ingresos propios o
hasta 12,500 millones de pesos, lo que resulte mayor, para incrementar su gasto de inversion, mantenimiento y operacion,
siempre que no se incremente el presupuesto regularizable de servicios personales.
Lo dispuesto en esta fraccion serd aplicable una vez que Petréleos Mexicanos:
a) Cumpla, a juicio del Ejecutivo Federal, las metas establecidas en ¢l plan de negocios a que se refiere el articulo 19,
fraccion 111, de la Ley, para los dos primeros afios posteriores a su entrada en vigor, salvo que existan causas que
justifiquen los incumplimientos;
b) Emita su estatuto organico y estén en funcionamiento los comités de Auditoria y Evaluacion del Desempeiio, Estrategia
¢ Inversiones y Remuneraciones, v
¢) Haya colocado bonos ciudadanos por al menos el 3% del total de deuda de corto y largo plazos reportado en sus Gltimos
estados financieros consolidados.
III. Al afio siguiente de que se aplique lo dispuesto en la fraccion I1 anterior v siempre v cuando Petréleos Mexicanos no
afecte, durante el afio de que se trate, su meta de balance financiero, podra emplear hasta el 62.5% de sus excedentes de
ingresos propios o hasta 14,000 millones de pesos, lo que resulte mayor, para incrementar su gasto de inversion,
mantenimiento y operacion, siempre que no se incremente el presupuesto regularizable de servicios personales.
Lo dispuesto en esta fraccion sera aplicable una vez que Petroleos Mexicanos cumpla, a juicio del Ejecutivo Federal, las
metas establecidas en el plan de negocios a que se refiere el articulo 19, fraccion 11, de la Ley, para el siguiente afio a que
se cumpla el supuesto previsto en el inciso a) de la fraccion anterior.
IV. Una vez que se cumpla con lo indicado en el altimo parrafo de la fraccion anterior v siempre y cuando Petroleos
Mexicanos no afecte, durante el afio de que se trate, su meta de balance financiero, podra emplear hasta el 75% de sus
excedentes de ingresos propios o hasta 15,000 millones de pesos, lo que resulte mayor, para incrementar su gasto de
inversion, mantenimiento y operacion, siempre que no s¢ incremente el presupuesto regularizable de servicios personales.
Lo anterior siempre que:
a) Cumpla, a juicio del Ejecutivo Federal, las metas establecidas en el plan de negocios a que se refiere el articulo 19,
fraccion 111, de la Ley, para el afio posterior a que se cumpla el supuesto previsto en el ultimo parrafo de la fraccion 111
anterior, salvo que existan causas que justifiquen los incumplimientos, y
b) Haya colocado bonos ciudadanos por al menos el 5% del total de deuda de corto y largo plazos reportado en sus
ultimos estados financieros consolidados.
V. Al afio siguiente de que se aplique lo dispuesto en la fraccion IV anterior, podra emplear hasta el 87.5% de sus
excedentes de ingresos propios o hasta 15,000 millones de pesos, lo que resulte mayor, para incrementar su gasto de
inversion, mantenimiento y operacion, siempre que no se afecte el presupuesto regularizable de servicios personales.
Lo anterior siempre que cumpla, a juicio del Ejecutivo Federal, las metas establecidas en el plan de negocios a que se
refiere el articulo 19, fraccion IIL, de la Ley, para el siguiente afio a que se cumpla el supuesto previsto en los incisos a) y
b) de la fraccion IV anterior.
La determinacion respecto del cumplimiento de las metas establecidas en el plan de negocios se realizara por conducto de
las Secretarias de Hacienda y Crédito Publico y de Energia, con base en un dictamen externo. Dicho plan se revisara
anualmente de manera conjunta por dichas dependencias y Petroleos Mexicanos.
Los estados financieros consolidados a que hace referencia este transitorio deberan ser elaborados y auditados conforme a
las normas de informacion financiera en México, emitidas por el Consejo Mexicano para la Investigacion v Desarrollo de
Normas de Informacion Financiera.
Décimo. Al afio siguiente de que se aplique lo dispuesto en la fraccion V del articulo anterior v se cumpla, a juicio del
Ejecutivo Federal, las metas establecidas en el plan estratégico a que se refiere el articulo 19, fraccion 111, de la Ley, para
el afio siguiente a que se cumpla el supuesto previsto en el segundo parrafo de la fraccion V del articulo anterior, entrara
en vigor la fraccion III del articulo 49 de la Ley.
Los tramites iniciados con anterioridad a la entrada en vigor del precepto a que se refiere este articulo, se concluiran
conforme a las disposiciones con que se iniciaron.
Décimo Primero. El otorgamiento de los incentivos a que se refiere el articulo 25 de la Ley podra realizarse a partir de
cuando se dé cumplimiento a lo indicado en el articulo octavo transitorio, fraccion L.
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Décimo Segundo. Los contratos, convenios y otros actos juridicos celebrados por Petroleos Mexicanos y sus organismos
subsidiarios, que se encuentren vigentes a la entrada en vigor de la presente Ley, se respetaran en los términos pactados.
No obstante lo anterior, Petroleos Mexicanos v sus organismos subsidiarios podran pactar sn modificacion para ajustarlos
a las disposiciones de esta Ley, con base en los lineamientos que emita el Consejo de Administracion de Petroleos
Mexicanos.

Otras Dispesiciones Transitorias
Décimo Tercero. Dentro los 180 dias siguientes a la entrada en vigor del presente ordenamiento, Petroleos Mexicanos y
sus organismos subsidiarios estableceran una estrategia para apoyar el desarrollo de proveedores y contratistas nacionales
como parte del Plan Estratégico Integral de Negocios. Dicha estrategia debera incluir un diagnostico de la participacion de
los proveedores v contratistas mexicanos en las obras, las adquisiciones v arrendamientos de bienes y servicios, asi como
objetivos especificos v metas cuantitativas anuales a alcanzar del grado de contenido nacional en bienes, servicios y obras,
respetando lo establecido en los tratados internacionales.
La estrategia tendra como finalidad incrementar el grado de contenido nacional en un minimo de 25 por ciento. En el Plan
Estratégico debera especilicarse el periodo en el que se alcanzara el porcentaje indicado.
Para ello, se tomaran en cuenta las subcontrataciones que realicen los proveedores.
Esta estrategia pondra énfasis en el desarrollo de las pequefias y medianas empresas, con el fin de coadyuvar al
cumplimiento de lo previsto en el articulo 9, fraccion [X de la Ley para el Desarrollo de la Competitividad de la Micro,
Pequena v Mediana Empresa.
Con el fin de llevar un registro de los avances de la estrategia, Petroleos Mexicanos y sus organismos subsidiarios
formularan un plan anual de compras a pequefias v medianas empresas y registraran todas sus cuentas por pagar en el
Programa Cadenas Productivas de Nacional Financiera SN.C.
Asimismo, para coadyuvar al cumplimiento de lo previsto en el presente articulo, Petrélcos Mexicanos y sus organismos
subsidiarios se apoyaran en un drea especializada de promocion e incorporacion de nuevos contratistas y proveedores
nacionales. Esta area tendra a su cargo las funciones siguientes:
1. Publicar v promover la estrategia a que se refiere este articulo;
I1. Identificar las oportunidades para el desarrollo de proveedores v contratistas nacionales;
I11. Proponer las politicas v acciones para dar cumplimiento a los objetivos de este articulo;
IV. Coadyuvar en las acciones de Petroleos Mexicanos y sus organismos subsidiarios para alcanzar los objetivos
planteados;
V. Dar seguimiento al desarrollo de la estrategia y reportar los avances al Consejo de Administracion;
VI. Apoyar a Nacional Financiera S.N.C. en las acciones que realice el fondo a que se refiere el articulo siguiente, asi
como promover esquemas de financiamiento para el desarrollo de proveedores y contratistas nacionales, v
VII. Las demas se establezcan en las disposiciones aplicables.
El Director General comunicara semestralmente al Congreso de la Union sobre los avances de las metas cuantitativas de
esta estrategia.
Décimo Cuarto. Con el fin de coadyuvar en la instrumentacion de la estrategia a que se refiere el articulo anterior, el
Ejecutivo Federal, por conducto de la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico, constituira un fondo en Nacional
Financiera S.N.C.. dentro de los 90 dias siguientes a la entrada en vigor del presente ordenamiento.
Este fondo tendra por objeto promover el desarrollo de proveedores v contratistas nacionales para la industria petrolera
estatal, con especial atencién a las pequefias y medianas empresas.
Lo sefalado en este articulo no sera excluyente para que dichas empresas puedan acceder a otros programas de apoyo de
la banca de desarrollo o de otras dependencias o entidades del Gobierno Federal.
Para complementar el fondo, Nacional Financiera S.N.C. gestionara créditos ante los organismos financieros
internacionales que corresponda, con el fin de promover financiamiento y otros apoyos, en los mejores términos y
condiciones, a los proveedores v contratistas nacionales de Petroleos Mexicanos y sus organismos subsidiarios, asi como
para detonar el desarrollo de la ingenieria mexicana.
Para cl cjercicio fiscal de 2009, el Ejecutivo Federal, por conducto de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, de
conformidad con la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, el Decreto de Presupucsto de Egresos de
la Federacion v la Ley de Ingresos de la Federacion, para el Ejercicio Fiscal 2009, realizara las reasignaciones de gasto
conducente v la contratacién de deuda dentro de los techos autorizados, con el fin de que se destinen el fondo cinco mil
millones de pesos, incluyendo los recursos a que se refiere ¢l parrafo anterior.
Ademas, para el gjercicio fiscal de 2010, el monto propuesto en el proyecto de Decreto de Presupuesto de Egresos de la
Federacion para el fondo a que se refiere este articulo sera de dos mil quinientos millones de pesos.
Décimo Quinteo. En un plazo méximo de un afio, a partir de la publicacién del presente Decreto, el Director General de
Petréleos Mexicanos debera proponer al Consejo de Administracion, para su aprobacion, un programa de reestructuracion
del organismo, basado en los principios de racionalidad administrativa y eficiencia para ey itar la duplicidad de actividades
v reducir los costos de operacién, asi como para aumentar la eficiencia de v entre las arcas corporativas, los organismos
subsidiarios y las estructuras administrativas y operativas regionales. Una vez aprobado el programa, el Director General
de Petroleos Mexicanos informard, de inmediato, a la Camara de Diputados y a la Camara de Senadores sobre los
alcances, metas y acciones que se deriven de su aplicacion.
ARTICULO SEGUNDO. Se adicionan un cuarto parrafo al articulo 30. de la Ley Federal de las Entidades Paraestatales,
para quedar como sigue:
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Articulo 3o. ....

Petréleos Mexicanos y los organismos subsidiarios, creados por ley o decreto expedido por el Ejecutivo Federal,
cualquiera que sea la estructura juridica que adopten, se regularan por sus propias leves o decretos de creacion. Esta Ley
sc aplicara solo en lo que no se oponga o en lo no previsto por aquéllas. Los decretos antes referidos que, en su caso,
expida el Ejecutivo Federal, invariablemente deberdn cumplir y apegarse a lo dispuesto por la Ley de Petréleos Mexicanos
v la presente Ley, en lo que resulten compatibles entre si.

Transitorios
Primero.- El presente Decreto entrard en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.
Segundo.- Sc derogan todas las disposiciones que se opongan a lo establecido en este Decreto.
ARTICULO TERCERO. Se adiciona un pérrafo tercero al articulo | de la Ley de Obras Pablicas v Servicios
Relacionados con las Mismas, y s recorren los restantes parrafos en su orden para quedar como sigue;
Articulo 1. ...
ILaVl ..

Las obras publicas v servicios relacionados con las mismas, relativos a las actividades sustantivas de caracter productivo a
que se refieren los articulos 30. y 4o. de la Ley Reglamentaria del Articulo 27 Constitucional en el Ramo del Petrdleo que
realicen Petroleos Mexicanos v sus organismos subsidiarios quedan excluidos de la aplicacion de este ordenamiento, por
lo que se regiran por lo dispuesto en su Ley, salvo en lo que expresamente ésta remita al presente ordenamiento.

Transitorios
Primero.- El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.
Segundo.- Se abrogan o derogan todas las demds disposiciones que se opongan a lo establecido en esta Ley.
ARTICULO CUARTO. Sc adiciona un pérrafo tercero al articulo 1 de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, y se recorren los restantes parrafos en su orden para quedar como sigue:
Articulo 1. ...
1.aVI. ..

Las adquisiciones, arrendamientos y servicios relacionados con las actividades sustantivas de caracter productivo a que se
refieren los articulos 3o. y 40. de la Ley Reglamentaria del Articulo 27 Constitucional en ¢l Ramo del Petréleo que
realicen Petroleos Mexicanos vy sus organismos subsidiarios quedan excluidos de la aplicacion de este ordenamiento, por
lo que se regiran por lo dispuesto en su Ley., salvo en lo que expresamente ésta remita al presente ordenamiento.

Transitorios
Primero.- El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.
Segundo.- S¢ abrogan o derogan todas las demas disposiciones que se opongan a lo establecido en esta Ley.

Meéxico, D.F., a 28 de octubre de 2008 - Sen. Gustave Madero Mufioz, Presidente - Dip. César Horacio Duarte
Jaquez, Presidente.- Sen. Rendn Cleominio Zoreda Novelo, Sccretario.- Dip. Margarita Arenas Guzman, Secretaria.-
Rubricas."

En cumplimiento de lo dispuesto por la fraccion I del Articulo 89 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, v para su debida publicacion y observancia, expido el presente Decreto en la Residencia del Poder Ejecutivo
Federal, en la Cindad de México, Distrito Federal, a veintisicte de noviembre de dos mil ocho - Felipe de Jesus Calderén
Hinojosa.- Ritbrica.- El Secretario de Gobernacion, Fernando Francisco Gomez Mont Urueta.- Rubrica.
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