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EL PANISMO EN LA ANTESALA DEL PODER POLITICO

PERMANENCIAS Y CAMBIOS EN LA CULTURA POLITICA
Gestion de Ernesto Ruffo Appel. Baja California 1989-1995

Griselda Martinez Vazquez

Resumen:

Por primera vez, Mexico cuenta con un presidente electo de la oposicion.
A partir del 1ero. de diciembre del 2000 Vicente Fox Quezada, quien fuera el
gobernador del Estado de Guanajuato (1995-1999) por el Partido Accién Nacional,
asumira el cargo de Presidente Constitucional. El triunfo del PAN en las elecciones
del 2 de julio del 2000, son resultado de un conjunto de transformaciones en la
cultura politica del pais, entre éstos, el primer triunfo electoral que logra la
oposicion, el PAN, a partir del gobierno de Ernesto Ruffo Appel en el Estado de
Baja California (1989-1995). Este hecho constituye un excelente objeto de estudio
que nos muestra un nuevo imaginario politico que, poco a poco, comienza a
convencerse de que es posible derrotar a nivel nacional al partido oficial (PRI).

Por ello se plantea como objeto de estudio de esta investigacién, analizar al
Partido Accion Nacional a la luz de su primera gestion gubernamental, que
independientemente de los acontecimientos electorales del 2000 , representaba
que la oposicion llegaba a la antesala del poder. En ese sentido se pretenden
presentar varios aspectos de la cultura politica de ese partido, de sus lideres, y
fur Jamentalmente, de los nuevos significados politicos que comienzan a crearse
con la gestion estatal de Ruffo Appel.

Esta gestion constituye la primer experiencia que nos adelanta cuales seran
algunas de las précticas sistema politico anacrénico que intenta cerrar el paso a la
oposicion, sobre todo cuando ésta ha rebasado los ambitos municipales y de las
camaras de diputados y senadores. De esta manera, es que el andlisis
antropolégico, desde la perspectiva de representaciones simbdlicas de las
estructuras del poder, permitira descubrir los significados claves de un proceso de
traiisicion que se va concretando con el ascenso de la oposicion, particularmente
el de la derecha, pues aunque el Partido de la Revolucion Democrética consigue
importantes triunfos electorales y ello refuerce la metafora sobre la oposicion
llegando a la antesala del poder, el triunfo electoral panista del 2 de julio del 2000,
nos permiten considerar, entonces, que el triunfo de Ruffo Appel representa que el
PAN se encontraba, en efecto, en la antesala de una ruta que los conduciria hasta
la presidencia de la Republica.




I. Infroduccion

El 17 de septiembre de 1939 queda formalmente constituido el Partido
Accion Nacional (PAN), proyecto impulsado por Manuel Gomez Morin y Efrain
Gomez Luna unidos con un grupo de personas interesadas en la problematica
nacional de aquel entonces. Existen diversas interpretaciones del surgimiento del
partido, aunque predominantemente se considere a la expropiacion petrolera
como el momento sociohistérico que explica la razén de su origen.' El principal
objetivo del partido era crear una conciencia ciudadana que permitiera a los
mexicanos percatarse de los problemas, economicos, politicos.y sociales del pais;
Promoviendo de esa forma la participacion de la sociedad en las decisiones
adoptadas por la burocracia politica. Su lema fue “Por una patria ordenada y
generosa y una vida mas digna para todos”.

El surgimiento del PAN se ubica, quizas en el momento en que el sistema
politico mexicano posrevolucionario comienza a mostrar las principales
caracteristicas que mantendria hasta el fin del siglo XX, a saber: concentracion del
poder en la figura presidencial, sustentada en la relacion PRI-gobierno qué se
legitima en su estructura corporativa a partir de la cual quedan representados,
formalmente, los intereses de las mayorias, sobre todo, los de las clases
trabajadoras.

De hecho, el mismo contexto sociohistérico es visiblemente comprendido
por los idedlogos que lideran al PAN, al grado de no plantear, en su inicio, la toma
del poder sino plantear como objetivo el constituir un instrumento politico
alternativo al del partido oficial. En ese sentido, parece viable afirmar que a lo
largo de los afos, de su formacion hasta la década de los ochenta, el PAN

representd una via formal de participacion partidista para aquellos sectores de la

! Victoria E. Rodriguez y Peter M. Ward, Opposition government in Mexico, Albuquerque, University
of New Mexico Press. Estos autores consideran que el PAN se formé como reaccion a las politicas
radicales del Presidente Lazaro Cardenas, en particular por la expropiacion petrolera en 1938. “The
only exception was the Partido Acciéon Nacional (PAN), which was formed in the late 1930s in
reaction to then President Lazaro Cérdenas’s radical policies, in particular the expropriation of
petroleum production and distributién”,.pag. 5. Al interior del PAN consideran que el partido surge
después de afios de reunion entre personas que tenian como objetivo comun analizar los
problemas del pais y no como simple reaccion a la politica de expropiacion del presidente Lazaro
Cardenas.




sociedad mexicana que no compartian la perspectiva de la familia revolucionaria
respecto a la practica politica oficial, el ejercicio del poder y, en general, el
proyecto de nacion que la burocracia politica promovié desde los afios treinta.

Es hasta cincuenta afnos después de la aparicion del PAN en la escena
politica de México, que se reconoce el primer triunfo de la oposicion en un
gobierno estatal. Esta eleccion fue ganada por el candidato panista Ernesto Ruffo
Appel, dando a conocer, el PAN, los resultados preliminares el 2 de julio dé 1989,

Este hecho es de gran trascendencia en nuestra historia politica ya que
desde el surgimiento del Partido Revolucionario Institucional (PRI), en 1929, nunca
habia compartido el poder con otro partido. En ese sentido es factible asociar este
triunfo electoral del PAN en Baja California, con el inicio de una nueva etapa en las
relaciones de poder que adquiere consecuencias en el ambito nacional. A partir de
este momento se crean las condiciones objetivas y subjetivas para la transicion
politica por la via pacifica a través de los procesos electorales, ya que por primera
ocasion llega a esos niveles de poder un partido diferente al partido oficial. Sin que
ello sugiera que la competencia electoral es equitativa entre todos los partidos ya
que el PRI adn controla la maquinaria politica (como son las estructuras
corporativas y el control de los recursos econdmicos) que les permite asegurar
todavia algunos triunfos politicos, aunque como se observd en las ultimas
elecciones del 2 de julio del 2000, ya no les fue posible controlar y manipular el
proceso electofal, por mas programas de Pronasol.

Se trata de un proceso profundamente complejo en el cual lo electoral es
tan solo una suerte de sintesis en la cual se dibuja una transformaciéon en la
cultura politica de la sociedad mexicana; situacion recreada en el contexto de una
transicion que marca el fin de un largo periodo en el cual prevalecié un conjunto de
estructuras que coadyuvaron a reproducir el autoritarismo caracteristico del
sistema politico posrevolucionario. De hecho, los resultados de las elecciones de
1988 sobre las que pesa la duda del fraude electoral, y donde el Frente
‘Democratico Nacional liderado por Cuauhtémoc Cardenas, esto es, la izquierda
organizada, se constituye en la segunda fuerza politica, y 1989 cuando Ernesto

Ruffo se convierte en el primer gobernador de oposicion (PAN) permiten reconocer




que en el ambito partidista pasamos de una oposicion formal a la oposicion real
como lo sefiala Soledad Loaeza.?

Desde ese entonces todos los partidos de oposicion existentes
actualmente, el PAN es el partido que logra mayores triunfos electorales a partir
de su primer gestion en Baja California (1989-1995). En menos de diez afios logra
el triunfo en seis estados de la Republica Mexicana, Baja California (1995-2001),
Chihuahua (1992-1998), Guanajuato (1995-2000), Jalisco (1995-2001), Nuevo
Ledn (1997-2004), Querétaro (1997-2004), Aguascalientes (1998-2004 ), como se
observa en el cuadro 1.

(Cuadro 1)
Gobernadores del Partido Accion Nacional
(1985-2000)

Gobernador Estado Periodo

Ernesto Rufo Appel Baja California 1989-1995
Carlos Medina Plascencia (interino) Guanajuato 1991-1995
Vicente Fox Quesada (renuncia en|Guanajuato 1995-1999
sep1999)

Francisco Barrio Terrazas Chihuahua 1992-1998
Héctor Teran Teran Baja California 1995-2001
Alejandro Gonzalez Alcocer (interino)

Alberto Cardenas Jiménez Jalisco 1995-2001
Felipe Gonzalez Gonzalez Aguascalientes 1998-2004
Ignacio Loyola Querétaro 1997-2003
Fernando Canales Clariond Nuevo Leodn 1997-2003
Sergio Estrada Cajigal Ramirez Morelos 2000-2006
Juan Carlos Romero Hicks Guanajuato 2000-2006
Pablo Salazar Mendiguchia/Coalicién | Chiapas 2000-2006

Fuente: Elaboracion propia a partir de seguimiento hemerografico 1989-2000

El PAN actualmente (julio del 2000) esta gobernando en 315 municipios
del pais con mas de 34 millones de personas, de un total de 2 mil 422, el PRI
mantiene la mayoria en 1389 municipios, que equivale a mas de 43 millones de
habitantes. El PRD gobierna en 268 ayuntamientos con mas de 16 millones de

gobernados.3 En el Congreso de la Unién de la LVIII Legislatura también existe

2 Soledad Loaeza, "Derecha y democracia en el cambio politico mexicano": 1982-1988", Foro
Internacional, México, El Colegio de México, num. 4, abril-junio 1990, pp. 631-658.

® En 1997 el PAN gobernaba mas de 222 municipios, incluidos los mas importantes como:
Aguascalientes, Puebla, Morelos, Culiacan, Guadalajara, Mérida, Monterrey, Tuxtla Gutiérrez,
Oaxaca y Mexicali, en 1998 el PAN gané en Saltillo, Torre6n, Naucalpan, Tlanepantla, Atizapan,
Cuautitlan Izcalli. Como sefala Yemile Mizrahi, “en 1996 el PAN gobierna cerca de 30 millones de




una mayor presencia del PAN, actualmente existen 207 diputados federales (136
de mayoria relativa y 76 de representacion proporcional (en la LVII Legislatura
existian 119 diputados federales), 41 senadores (en la LVII legislatura existian 24
senadores) y mas de 240 diputados locales con dominio en 8 estados Nuevo
Ledn, San Luis Potosi, Aguascalientes, Jalisco, Guanajuato, Querétaro, Morelos,
Estado de México.* Con las elecciones realizadas el 2 de julio de 2000, la
correlacion de fuerzas se vio totalmente modificada, como se muestra en el mapa,
elaborado por el periodico Reforma, el cual se anexa a continuacion.

Esto permite decir que a finales de los ochenta se instauran las
condiciones para un ambiente politico mas competitivo, después de intensas y
crecientes luchas por la alternancia en el ambito de los gobiernos locales.

Comparto la tesis de autores como Yemile Mizrahi y Alberto Aziz Nassif,
respecto a que la alternancia en el poder (estatal y municipal) contribuyen en el
proceso de una transicion democratica en México,® al romper la hegemonia del
PRI en el sistema politico. Los primeros cambios en las estructuras del poder
politico se registraron en los ‘gobiernos municipales, el primero, del PAN, fue en el
Estado Michoacan, Municipio de Quiroga, con el triunfo de Manuel Torres Serrania
quien gano las elecciones el 1ero. de diciembre de 1946. En Baja California el
primer municipio en poder del PAN fue Ensenada en 1986, cuando Ernesto Ruffo
Appel gana las elecciones y se constituye legalmente en Presidente Municipal de
esa localidad. Esto plantea la interrogante de por qué y como el PAN gana por
primera ocasion el gobierno estatal en Baja California y no en otro estado.
;Cuales son las condiciones, economicas, politicas y socioculturales, que
permiten un cambio en las estructuras de poder politico en Baja California?, y si
este suceso influye como una fuerza centripeta para hacer posible el cambio en el

ambito federal.

personas mientras que en 1987 solo un millén de personas vivian en lugares gobernados por el
PAN".

* Informacién obtenida por el seguimiento hemerografico, Reforma, Milenio y Jornada julio y agosto
2000. La informacién sobre la integracion del Congreso de la Union en la LVIII Legislatura se
obtuvo por medio del Internet en la hoja del Partido Accion Nacional

> Yemile Mizrahi, “Democracia, eficiencia y participacion: los dilemas de los gobiernos de
oposicion”, en Politica y gobierno, México, CIDE, num. 2, segundo semestre de 1995, pp. 177-205.




A pesar de que el PAN gobierna a poco mas de 34 millones de personas en sélo 315
Municipios del pais (de un total de 2 mil 422), el PRI mantiene mayoria en mil 389
Ayuntamientos, que equivale a mas de 43 millones de habitantes. Por su parte, el PRD
tiene dominio en 268 Municipios con mas de 16 millones de gobernados. Es importante
aclarar que las tonalidades que adquiere cada entidad en el presente mapa geopolitico
se basa en quien gobierna mds poblacion via los municipios, y no en el partido

que gobierna el estado.

BAJA CALIFORNIA SUR E}—

Gobernador (PRD-PT) :
Leonel Cota Montaio
Poblacidn total ; 423,516
Municipios: 5
GOBIERNAN:

PAN: 1 Municipio
(45,985 hab., 10.86%)
PRI: 1 Municipio
(11,787 hab., 2.78%)
PRD-PT: 3 Municipios
(365,744 hab., 86.36%)

SINALOA IR——
Gobernador (PRI):

Juan S. Milldn Lizérraga
Poblacién total: 2,534,835

BAJA CALIFORNIA I——
Gobernador (PAN):

Alejandro Gonzdlez Alcocer
Poblacién total: 2, 487, 700
Municipios: 5

GOBIERNAN:

Concentra el PAN Municipi()s mas poblados ; |

El nuevo rostro

* SONORA W

Gobernador (PRI) : Armando Lopez Nogales
Poblacién total : 2,213,370

Municipios: 72

GOBERNARAN:

PAN: 15 Municipios (1,061,243 hab. , 47.95%)
PRI: 46 Municipios {840,811 hab., 37.99%)
PRD: 9 Municipios (296,220 hab., 13.38%)

PAN: 3 Municipios
(2,040,683 hab., 82.03%)
PRI: 2 Municipios
(447,017 hab., 17.97%)
PRD: 0

Otros: 0

CHIHUAHUA 8 |

Gobernador (PRI) : 6t

Patricio Martinez Garcia En.

Poblacién total: 3,047,867 P

Municipios: 67 2]

GOBIERNAN: M

PAN: 18 Municipios 6C

(1,584, 776 hab., 52%) Pl

_ Otros: 2 Municipios PRI: 47 Municipios I
(15,096 hab., 0.68%) (1,429, 294 hab., 46.89%) PI
PRD: 2 Municipios @

(33,797 hab., 1.11%) ‘

Municipios: 18
GOBIERNAN:

PAN: 2 Municipios
(525,661 hab., 20.74%)
PRI: 15 Municipios
(1,961,263 hab., 77.37%)
PRD: 1 Municipio

(47,911 hab., 1.89%)

Dominio de partidos
en Congresos locales
Guanajuato

Domina en 8
Nuevo Ledn
San Luis Polosi  Querétaro

Aguascalienles  Morelos

Jalisco Estado

de México
Domina en 21

HRD Chihuahua Campeche

Durango Chiapas
Sinaloa Guerrero
Sonora Hidalgo
Tamaulipas Oaxaca
Tacatecas Puebla
Colima Quintana Roo
Michoacdn Tabasco -
Nayarit Tlaxcala
Coahuila Veracruz

Yucatdn

4 Domina en 2
~ Baja California Sur
el Distrito Federal

El c(mqreso de baja California estd dividido

igualitariamente entre el PAN y PRI

Total de habitantes
Q en los Estados Unidos Mexicanos:
97, 361, T11.

DURANGO L

Gobernador (PRI):

Angel Sergio Guerrero Mier
Poblacién total: 1,445,922
Municiplos: 39
GOBIERNAN:

PAN: 5 Municipios
(176,585 hab., 12.21%)
PRI: 30 Municipios
(1,216,315 hab., 84.12%)
PRD: 1 Municipio

(31,935 hab., 2.21%)
Otros: 3 Municipios
(21,088 hab., 1.46%)

ZACATECAS I
Gobernador (PRD):

Ricardo Monreal Avila
Poblacién total: 1,351,207
Municiplos: 57

GOBIERNAN:

PAN: 10 Municipios
(104,657 hab., 7.7%)

PRI: 36 Municipios
(695,585 hab., 51.5%)
PRD: 9 Municipios
(535,244 hab., 39.6%)
Otros: 2 Municipios
(15,717 hab., 1.2%)

AGUASCALIENTES
Gobernador (PAN) :
Felipe Gonzdlez Gonzdlez
Poblacién total: 943,506
Municiplos: 11
GOBIERNAN:

PAN: 6 Municipios
(832,646 hab., 88.25%)
PRI: 5 Municipios
(110,428 hab., 11.75%)
PRD: 0

NAYARIT l

Gobernador (PAN-PRD~PRS~
PT y PARM):

Antonio Echevarria Dominguez
Poblacién total: 919,739
Municipios: 20

GOBIERNAN:

PAN: 3 Municipios

(95,601 hab., 10.4%)

PRI: 14 Municipios
(386,190 hab., 42%)

PRD: 2 Municipios

(342,637 hab., 37.25%)
Otros: 1 Municipio

(95,311 hab., 10.3%)

JALISCO

Gobernador (PAN) :
Alberto Cardenas Jiménez
Poblacién total: 6,321,278
Municiplos: 124
GOBIERNAN:

PAN: 40 Municipios
(4,132,492 hab., 65.4%)
PRI: 70 Municipios
(1,911,231 hab., 30.2%)°
PRD: 11 Municipios
(236,264 hab., 3.7%)
Otros: 3 Municipios
(21,178 hab., 1.1%)

Poblacién que gobierna el PRI

" Poblacién que gobierna el PAN: " ‘
@ 34 863 357 hab. en 315 HRD 43 249 261 hab. én 1,389
] ] Municipios ~ Municipios

MICHOACAN
" Gobernador (PRI) : -
Victor Manuel Tinoco Rubf
Poblacién total: 3,979,177
Municiplos: 113

* COLIMA
Gobernador (PRI) :
Fernando Moreno Pefia
Poblacion total: 540,679
Municiplos: 10

GOBERNARAN: GOBIERNAN:

PAN: 3 Municipios PAN: 8 Municipios
(228,896 hab., 42.34%) (557,085 hab., 14%)
PRI: 6 Municipios PRI: 76 Municipios

(283,225 hab., 52.38%) (2,728,222 hab., 68%)
Coalicion PRD-PAN: 1 Municipio  PRD: 29 Municipios
(28,558 hab., 5.28%) (639,848 hab., 18%)

. Poblacién que qobierna el PRD :
L0 16 864 . hobien 26 *
¥ RO Oy lala Wyricipios
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TLAXCALA (W
Gobernador (PRD/PT) :
Alfonso Sanchez Anaya
Poblacién total:

tico de México

0003 [op 01508 3p [ seprewt ‘YWHOJITY F/9T

- 961,912
] * DISTRITO FEDERAL Municplos: 60
4 * NUEVO LEON IR — TAMAULIPAS (W — * SAN LUIS POTOS/ IR GOBIERNAN:
PRI) : Gobernador (PAN): Gobernador (PRI): Gobernador (PRI) : ‘A"!f é"'MG"M"'L'B" "'0‘;" ;"m’ PAN: 3 Municipios
ez Martinez Fernando Canales Clariond Tomads Yarrington Ruvalcaba Fernando Silva Nieto sz;ai":"t?m, geéglr‘;o"; (15,625 hab., 1.62%)
al: Poblacién total: 3,826,240 Poblacién total: 2,747,114 Poblacién total: 2,296,363 pejeqaciones: 16 PRE 44 Municiplos
Municipios: 51 Municiplos: 43 Municipios: 58 GORERNARAN: (754,709 hab. 78.45%)
8 GOBERNARAN: GOBIERNAN: GOBERNARAN: PAN: 5 Delegaciones PRD: 8 Municipios
PAN: 16 Municipios PAN: 0 Municipios PAN: 14 Municipios (1764954 hab... 20.5%) (72,042 hab., 7.49%)
ipios (2,748,724 hab., 71.8%) PRI: 40 Municipios (1,174,465 hab., 51.14%) PRI: 0 Delegaciones
,3.24%) PRI: 34 Municipios (2,452,712 hab., 89.28%) PRI: 35 Municipios PRD: 11 Delegaciones
ipios (1,048,596 hab., 27.4%) PRD: 2 Municipios (797,356 hab., 34.72 %) . (6,826,355 hab., 79.5%)
ab., PRD: 1 Municipio (285,913 hab., 10.41%) PRD: 4 Municipios 0
(28920 hab., 0.8%) Otros: 1 Municipio (104,072 hab., 4.53%) - Estados del centro *querétaro m
(8,489 hab., 0.31%) Otros: 2 Municipios A Gobernador (PAN):
_— I — (27,002 hab.. 1.17%) 9 Ignacio Loyola Vera
< st : Poblacién total:
__— e — * CAMPECHE (B © PUEBLA 1,402,010
‘[ e Gobernador (PRI): . Gobernador (PRI) : MunlclplosA: 18
L José Antonio Gonzélez Melquiades Morales Flores GOBERNARAN:
XERACRUZ ot 1 TABASCO 18 1 Curi (PRI) ' Poblacién total: 5,070,346 PAN: 5 Municipios
obernador (PRI): Gobernador (PRI): " s .
Mi : Poblacién total: . Municiplos: 217 (994,757 hab.,
iquel Aleman Velasco Roberto Madrazo Pintado ; k
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Sin todavia analizar los procesos previos al triunfo electoral del PAN en
Baja California asi como su impacto en la transicién politica, comparto la tesis de
autores como Lorenzo Meyer,® quien considera que la democracia politica de
México es el resultado de transformaciones parciales, es decir, de
transformaciones en las estructuras de poder local y regional. Situacién a partir de
la cual se observa un nuevo mapa politico nacional que refleja un sistema politico
cada vez mas competitivo y, por tanto, menos autoritario al que prevalecié hasta
finales de los ochenta.

Actualmente existen varias investigaciones sobre gobiernos de oposicion,
entre los que se encuentran los de Tonatiuh Guillén relativos al gobierno de
Ernesto Ruffo en Baja California; mientras Yemile Mizrahi y Aziz Nassif estudian el
gobierno de Francisco Barrio en Chihuahua, y Victoria E. Rodriguez y Peter M.
Ward, estos dos gobiernos de oposicion. Estas investigaciones, principalmente,
abordan el problema desde la ciencia politica destacando en su analisis el proceso
de la transicion democratica y el sistema de partidos existente en el pais, esto es,
sintetizando la transicion de un sistema de partido hegemoénico a un sistema
bipartidista (PRI-PAN). Aunque después de las elecciones del 6 de julio de 1997
se puede afirmar que la tendencia se dirige a la construcciéon de un sistema de
partidos plural, a partir de la nueva presencia politica del PRD, pero con las
elecciones del 2 de julio del 2000 al parecer toma mas fuerza el bipartidismo.

Sin embargo, existen pocas investigaciones antropolégicas sobre los
gobiernos de oposicidon que complementan las investigaciones sociolégicas y
politicas. En esa perspectiva seria necesario plantear como objetivo, el descubrir e
interpretar los cambios en las estructuras de poder en la primera gestiéon de un
gobierno de oposicidn, la presencia de nuevos rituales y la conformacion de
alianzas y/o la existencia de algunas estructuras de parentesco y compadrazgo en
la elite politica naciente. Es mas, no existen investigaciones que aborden el
problema sobre la transiciéon de un partido politico a un gobierno de oposicion,

desde un enfoque antropolégico, es decir, el paso de un sistema politico

Alberto Aziz Nassif, Territorios de alternancia : El primer gobierno de oposicién en Chihuahua, México, CIESAS y Triana
Editores, 1996, pp.1-216.




preindustrial, con alta centralizacion de poder, como es la forma de organizacion
del PAN a una forma de sistema politico de Estado. Es decir, en esta investigacion
se buscara incursionar en las formas que adopta el PAN con respecto a los
sistemas politicos preindustriales para ver si realmente logra trascender hacia
formas de organizacidon mas complejas. Como primer acercamiento se tomara el
libro de Ted C. Lewellen, “Introduccion a la Antropologia Politica”, en el cual se
realiza una excelente revision del desarrollo de esta disciplina, el autor sefiala que
existe una “mezcolanza de estudios” que se sintetizan a partir de grandes temas,
como son: “1) clasificacion de los sistemas politicos; 2) la evoluciéon de los
sistemas politicos, 3) estudio de la estructura y funciones de los sistemas
politicos en sociedades preindustriales; 4) anadlisis tedrico en los procesos
politicos de las sociedades preindustriales o en vias de desarrollo, y 5)
interpretaciones sobre la modernizacion de las antiguas sociedades tribales y
sobre las instituciones politicas modernas en los estados industriales.’

Para fines metodologicos en la investigacion se considera la organizaciéon
del PAN como un sistema politico preindustrial, pero se busca argumentar esta
aseveracion con el analisis de las formas de organizacion, el establecimiento de
redes sociales, las reglas de transmisién del poder, la conformacion de alianzas,
etcétera, asi como su clasificacion en el sistema general. Se centrara la atencion
en la evolucion del PAN desde sus origenes hasta la actualidad, se considera que
a partir de 1989 las condiciones politicas en México se han modificado, al
participar este partido de oposicion como parte de la estructura de poder al estar al
frente de varios gobiernos estatales.

Al centrar la atencion en el estudio del PAN como sistema politico
preindustrial, es imprescindible estructurar el analisis a partir de los sistemas de
parentesco, en los rituales que se realizan en el PAN, como lo sefiala Abner
Cohen “la antropologia se ha centrado en el estudio de cuatro amplios campos
institucionales: ritual, de parentesco, politico y econémico. En un nivel mas alto de

abstraccion estos cuatro campos institucionales comprenden dos variables

" Ted C. Lewellen, Introduccién a la Antropologia Politica, Espafia, Ediciones Bellaterra, S. A.,
1983, pp. ix y x.




principales: la politica y la simbdlica”™. Como lo sugiere este autor, normalmente
se separa en forma arbitraria el campo politico del econdmico, ambitos de la
realidad social que inevitablemente aparecen articulados en cualquier perspectiva
del poder, particularmente en el enfoque antropoldgico que recurrentemente trata
las relaciones de poder entre individuos y grupos. En todo caso la especificidad de
la antropologia privilegia en el analisis el estudio de las estructuras simbdlicas, y
por tanto, la transformacion de las representaciones del poder y su reproduccion
en el imaginario colectivo. Siguiendo a Cohen, las categorias simbdlicas de
parentesco y de ritual, “son utilizados casi alternativamente en la articulacion de
las agrupaciones politicas y de las relaciones de poder entre individuos y grupos.
Los simbolos rituales forman parte de la mayoria de los sistemas de parentesco, y
los simbolos de parentesco forman parte de la mayoria de los sistemas rituales.
Se dice que los simbolos de parentesco son adecuados para articular relaciones
de cambio interpersonal, mientras que los simbolos rituales lo son para expresar
relaciones politicas de un nivel méas alto”.°

Asi, se advierte como la funcion principal de las estructuras simbolicas es
el mantenimiento del orden social establecido o el introducir cambios manteniendo
el orden general de las estructuras de poder. Es en ese sentido que adquiere
importancia el analisis de las estructuras simbdlicas, pues el cambio de los
personajes que se envisten de poder no necesariamente evita la continuidad de la
forma simbdlica y el cumplimiento de nuevas funciones. Por esa razon, Godelier
plantea que el poder lo tienen aquellos que controlan y producen simbolos. Lo que
prevalece, entonces, son las estructuras simbdlicas y no los actores politicos que
las personifican. Esta idea es muy sugerente ya que sera una de las principales
bases de esta investigacion, pues el PAN continua reproduciendo las estructuras
simbdlicas del poder y por tanto mantiene el orden social establecido a pesar de
que su ascenso al poder signifique cambio de actores politicos y cambio de signo
partidista, diferente y en ocasiones hasta antagénico al partido oficial. Es decir, las

redes de parentesco, los sistemas rituales, las alianzas pactadas entre fracciones

8 Abner Cohen, “Antropologia politica: El analisis del simbolismo en las relaciones de poder’, en
Liobera José (comp.), Antropologia Politica, Ed. Anagrama, pag. 58.
* [dem, p. 59.




del partido, conllevan la misma logica que las que se presentan en el PRI, es
decir, la trascendencia del poder a las familias revolucionarias, las lealtades y los
rituales politicos prevalecen en los gobiernos del PAN.

En el contexto politico de México, la llegada del PAN como partido de
oposicion al gobierno Estatal trastoca la hegemonia del PRI, simbdlicamente tiene
un efecto de gran importancia al promover la incorporacion de nuevas
representaciones del poder politico en el imaginario colectivo. Ademas de romper
con mitos utilizados por el PRI para mantener el poder, estos mitos estan
relacionados principalmente con la idea que generalmente proyecta el sistema,
respecto a la inestabilidad politica y econdmica que provocarian los gobiernos de
la oposicion. Sin embargo, en el caso de Baja California, asi como en los otros
estados gobernados por el PAN, no se han registrado fuga de capitales, ni se ha
llegado a la ingobernabilidad. El orden general ha prevalecido a pesar que esos
gobiernos estatales sean de un signo diferente al del gobierno federal, y al parecer
continiian con los rituales politicos, andlisis que se desarrollara en la investigacion.

Pero a partir del triunfo electoral del Partido Accién Nacional en el 2000,

por primera vez en la historia de México un partido de oposicion logra ser la
primera fuerza politica al alcanzar su representacion en los tres niveles de
gobierno, Federal, Estatal y Municipal, lo que nos permite hablar de la presencia
de cambios en la cultura politica en Meéxico, evidenciando una serie de
interrogantes y expectativas por la primera experiencia de gobierno federal de un
partido de oposicion, y en este caso de un partido de oposicidon considerado de
derecha o conservador. El fendmeno de alternancia politica en América Latina se
esta logrando con una mayor aceptacion de los ciudadanos por los partidos de
derecha o conservadores, como son en Argentina, Chile, Peru, Venezuela y ahora

México. '°

% Edward Gibson, Class e consérvative Parties. Argentina in Comparative Perspective, USA, The
Johns Hopkins University Press, 1996.




Objetivo de la Investigacion

El objetivo principal de esta investigacion es analizar desde la antropologia
politica, los significados que repr'esentan para el sistema politico mexicano, la
primer gestion de gobierno emanada del Partido Accion Nacional a partir del
triunfo de Ernesto Ruffo Appel (1989-1995), en el Estado de Baja California. Dicho
analisis se realizara a partir del estudio de la cultura politica de ese partido, de sus
lideres, de la experiencia de esa gestion publica y su relacion con las estructuras
de poder -formales e informales- existentes en el Estado de Baja California, asi

como de las contradicciones entre la dimension estatal y federal.

Objetivos especificos de la investigacion

a) La presente investigacion tiene como objetivo determinar como la gestion
panista dirigida por Ernesto Ruffo Appel (1989-1995) en Baja California, Iogra
modificar las estructuras y el ejercicio del poder preexistentes en la burocracia
Estatal y Federal. De esta forma se busca conocer si los cambios que se dan en la
elite politica permiten la implementacion de mecanismos mas eficientes en la
gestion publica que romp‘én o reformulen las practicas clientelares utilizadas por el

partido de Estado.

b) Analizar los efecto que tienen en las dimensiones sefaladas, la llegada a una
gobernatura estatal de un politico con una ideologia empresarial que interpreta el
ideario politico del PAN, mediante una gestion pragmatica que, en primer instancia
genera una nueva actitud ciudadana ante el partido dominante, y en segunda, que
permite que ese partido obtenga nuevamente el triunfo electoral en Baja
California. Justamente en ese momento Accion Nacional comienza a percatarse
de la importancia de proyectarse a nivel nacional mediante la eficacia de los

gobiernos estatales.
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Por ello, en este caso muy particular se pondra particular énfasis en la puesta en
practica de un gobierno que cifra su gestién en el pragmatismo y su compromiso
con la ciudadania que lo condujo al poder en ese estado de la Republica

Mexicana.

c) Evaluar si en efecto, el primer triunfo panista en un gobierno estatal transforma
las estructuras de poder monopolizadas tradicionalmente por el PRI, y abre la
posibilidad de nuevas representaciones simbdlicas. Situacién que hace presente
Ruffo: "Yo creo que lo fundamental es que demostré que no sélo el PRI puede
gobernar en este pais. Que ya no es indispensable".'’ De tal forma que esto
tenga su contraparte en la confianza que le brinda la ciudadania de ese Estado, al
PAN, al mantenerlo en el poder al finalizar la gestion estatal de Ruffo Appel. Por
ello, en esta invéstigacién se tendra presente como van cambiando las reglas del
juego politico que el PRI reproducia en todos los espacios del poder: local,

municipal, estatal, regional y nacional.

En la exposicion del objeto de estudio se privilegian cuatro niveles de
analisis:

1) Analizar las transformaciones del Comité Ejecutivo Nacional del Partido Accién
Nacional, para distinguir la composicién y presencia de dos tipos de panistas,
como son: panistas tradicionales y neopanistas.

Se tratara de conocer cuales son las principales familias que han estado al frente

del partido y cdmo en el transcurso del tiempo se encuentran nuevos grupos con

representantes que, en poco tiempo, van adquiriendo una mayor presencia en las
estructuras de poder en el PAN. Es decir, se intentara identificar qué personas
son las que tienen una mayor presencia en los puestos de eleccién popular (poder
ejecutivo y poder legislativo) y qué personas son las que estan al frente de los
puestos de decisidn en el partido, con la finalidad de establecer las relaciones

entre estos dos niveles.

" El Financiero, 13 de octubre de 1992.
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2) Analizar las condiciones economicas, politicas y socio-culturales, nacionales y
estatales, que permiten el triunfo del panismo en Baja California. En el contexto
nacional, este proceso esta inmerso en una transicion politica marcada por las
elecciones de julio de 1988, afo en que toma posesion de la Presidencia, Carlos
Salinas de Gortari, suceso que abre posibilidades de negociacion (concertacesion)
principalmente con el PAN. Pues, segun analistas politicos, fue utilizado como uno
de los mecanismos para la legitimacion politica del gobierno salinista. Ademas de
las condiciones generales en que se da el cambio de partido, se analizara el papel
que juega la estructura partidaria del PAN para lograr una mayor penetracion en la
poblacion bajacaliforniana. Se trata de identificar, qué tanto, el voto es un voto de
castigo, o en Baja California esta formandose una cultura politica de los
ciudadanos afines a los principios del partido o a un estilo de gestion "honesta y

eficiente".

3) El siguiente nivel es establecer la relacion entre las estructuras de poder politico
-formal e informal- y distintos actores sociales del estado de B.C. Se privilegia la
relacion burocracia/empresarios, principalmente, porque en Baja California se da
un proceso de imbricacion entre elite politica/elite econdémica al estar los hombres
de empresa en los mandos de gobierno. A Ruffo, en su momento, se le reconoce

como el lider de la Coparmex.

4) Evaluar la gestion publica de Ruffo Appel, a través de: a) los compromisos
adquiridos, tanto en su discurso de posesion y los distintos programas de
gobierno, y los resultados obtenidos; b) contrastar los resultados obtenidos en la
evaluacion de los programas con la percepcion que tienen los distintos actores
sociales sobre el éxito o fracaso de los mismos, asi como conocer los sectores
beneficiados en la gestion; c) Los cambios realizados en la Administracion Publica
y ei cambio de cultura organizacional, donde los valores de honestidad, eficiencia,
calidad son considerados como los ejes rectores en la gestion de gobiernos

panistas.
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Metodologia.

1.- Conformar un marco tedrico desde la perspectiva de la antropologia
politica para interpretar la implicacion simbdlica que tiene el cambio de partido en las
estructuras de poder en Baja California y su efecto para el cambio en otros Estados
de la Republica Mexicana. Se parte del andlisis del concepto Cultura Politica,
concepto que de acuerdo con la definicion propuesta por Krotz sobre la cultura

politica "el universo simbdlico asociado al ejercicio y las estructuras de poder o,
n12

mejor, los universos simbolicos asociados a los ejercicios y estructuras de poder
En primera instancia se considera indispensable analizar las propuestas tedricas
sobre Cultura Politica, con la finalidad de destejer y tejer ese universo simbdlico
analizando el conjunto de interacciones entre los diferentes actores y ambitos del
poder a través de el mayor numero de relaciones posibles que nos permitan integrar
el concepto de Cultura Politica en Baja California.

Asimismo, se considera indispensable las propuestas, teérico-metodolégicas
de Richard Adams sobre el Poder Social. Adams sefiala que "la estructura de poder
se refiere a cualquier conjunto sistémico de relaciones a través de las cuales los
actores o las partes manifiestan sus preocupaciones relativas por el control sobre el
ambiente y el poder sobre sus semejantes"'>. La distincion de control y poder, como
lo sefiala Adams, son fundamentales para entender las relaciones en las estructuras
de poder, en el caso de Baja California es de vital importancia esta distincion ya que
el control del ambiente, al parecer, no lo tuvo el gobierno panista y lo mantuvieron
ciertos grupos empresariales. Un ejemplo de esto puede ser, el papel que juega los
medios masivo de comunicacion (locales) durante el sexenio de Ruffo que
mantienen una posicion de constante critica a su gestion. De ahi que si la gestion se
considera exitosa signifique la continuidad del panismo del poder en accion.

También tendremos que analizar las principales teorias de partidos politicos,
autores como, Michels, Duverger, Panebianco, Sartori, nos permitiran 'interpretar la

l6gica del ejercicio del poder en el Partido Accidon Nacional. A partir de la "ley de

"2 Citado por Roberto Varela, El Concepto de Cultura Politica en la Antropologia Social Mexicana
Contemporanea, México, Reportes de Antropologia, UAM-I, 1993.
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hierro" de Michels nos exige hacer una revision sobre las estructuras de parentesco
y compadrazgo en las estructuras de poder, por lo que retomaremos los trabajos de
Roderic Ai Camp, Peter Smith y Eric Wolf.

2.- Una vez elaborado el marco tedrico, se presentara como primer apartado
el estudio del Partido Accion Nacional, a través del andlisis de sus planteamientos
ideologicos, sus lideres politicos y su presencia. Por lo que se tiene que elaborar un
marco sociohistérico que, abordado desde la perspectiva de la antropologia politica,
dé cuenta del papel que ha jugado el PAN en la transicion politica mexicana, asi
como, en particular, el significado del gobierno panista en el Estado de Baja
California. El hilo conductor que guiara la interpretacion es el Partido Accidn
Nacional, su ideario politico, su historia como partido de oposicién, los rituales en la
seleccion de sus candidatos, la vinculacion del Comité Ejecutivo Nacional y los
comités estatales y principalmente su vinculacion con la gestion del gobierno de
Ruffo. Asimismo se tratara sobre el tipo de relaciones que establece el gobierno de

Ruffo y los Congresos Locales.

3.- Se evaluara a partir de los distintos programas del gobierno estatal, la
estructura burocratica existente en el anterior gobierno y los cambios realizados por
el gobierno panista. Se analizara el estilo de cultura organizacional que promueve
Ernesto  Ruffo Appel a su gestion, hasta donde existe una tension entre
administracion de empresas y administracion publica. ¢Los lideres y altos ejecutivos
de empresa ahora convertidos en funcionarios publicos tienen una cultura
organizacional y/o una forma de hacer politica diferente o hasta dénde las reglas del
juego politico las mantienen intactas?. Por cultura organizacional se considera como
la estructura de simbolos y significados que son compartidos por los miembros de la
organizacion. Este sistema servira para interpretar y dar sentido a las experiencias
subjetivas y a las acciones individuales de los miembros, asi como también para
solicitar o racionalizar su compromiso para con la organizacion. "La perspectiva
accionalista y la escuela institucionalista consideran que una organizacion, en virtud

de la conjuncion particular de su génesis, de su pasado de su contexto sociocultural,

¥ Richard N. Adams. Energia y Estructura. Una teoria del poder social, México, FCE, 193, pp. 37.
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de su tecnologia y de la influencia de sus antiguos dirigentes, para crear y mantener
su propio sistema de simbolos y valores". '*

Para los fines de esta investigacion en el estudio de la cultura politica se
considera al comportamiento de los actores, individuales y/o colectivos, sobre sus
diferentes actitudes o reacciones hacia la politica. Dicho comportamiento esta
concebido por un patron sociohistérico que es transmitido por diferentes
instituciones sociales (la familia, la escuela, la iglesia, las instituciones publicas,
los medios de comunicacion, etc.). Dentro de los estudios de la cultura politica no
se han considerado los estudios sobre cultura organizacional de la gestion publica
que corresponde o imprime un gobernador y su gabinete en turno, asi como la
influencia de los lideres pasados. Creo que los estudios de cultura organizacional
deben ser considerados en los estudios de Cultura Politica ya que permitira
analizar el tipo de interacciones entre el Estado y los distintos actores sociales,
econémicos y politicos, a partir de su forma de gestion. Asimismo, a través del
analisis de la gestion publica como otro elemento constitutivo de la cultura politica
nos permitira descubrir hasta donde las reglas del juego politico se han visto
alteradas, hasta donde los rituales se mantienen con todo y que existe un cambio
de partido en el gobierno. Asimismo nos permitira conocer las expectativas de los
ciudadanos en relacion con la gestion publica y hasta dénde esta nueva forma de
gestion publica cumple con las expectativas de los ciudadanos o en que medida
no las cumple. Hasta donde los valores que busca imponer el nuevo grupo en el
poder corresponde a los valores culturales acordes a su experiencia
sociohistérica, como grupos pertenecientes a una clase social, que tienen una

formacion profesional realizada en Universidades o Tecnoldgicos privados.

De tal forma que el primer gobierno de oposicion en el Estado de Baja
California nos permitira descubrir algunos elementos distintivos de los gobiernos
emanados del PAN, pero esta distincién no corresponde a su visién doctrinaria del

partido que pudieran guiar los actos de gobierno a través de los principios del

" Yvan Allaire y Mihaela E. Firsirotu, "Theories sur la culture organisationelle”, en La culture
organisationelle, Montreal, Canada, GaétanMorin éditeur, 1988, p 17.
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PAN, sino corresponden en general a una cosmovision compartidg.como grupo de
lideres politicos educados en universidades privadas y en su mayoria
administradores de empresa, también se podria decir que pertenecen a familias
"criollas”, de ahi que estos gobiernos tienen una cosmovision y un sistema de
valores compartidos al contar con procesos de socializacion muy similares, tema
que se trabajara en el capitulo correspondiente al Partido Accién Nacional. Por
ultimo quiero resaltar que todos los gobernadores del PAN comparten la opinion
de Peter Drucker al considerar que "no existen paises desarrollados ni paises
subdesarrollados, sino simplemente paises que saben administrar la tecnologia
existente y sus recursos disponibles y potenciales, y paises que todavia no saben
hacerlo"." De ahi que estos gobernadores comparten en considerar herramientas
de gestion de sus empresas, asi como valores de su cultura organizacional en la
gestion publica, se comienza hablar de: Planeacion Estratégica, Calidad Total,
Cultura de Calidad, Eficiencia, Eficacia, Productividad, Justo a Tiempo, etc. Y en
general esto corresponde a que desde el primer gobernador del PAN, Ernesto
Ruffo Appel hasta el presidente electo Vicente Fox han ejercido un cargo de alta
direccion en empresas grandes, medianas, pequefias o familiares.

4 .- La investigacion es cualitativa ya que esta basada en el discurso de los
diferentes actores politicos, econémicos y sociales, estos discursos son
considerados a través de dos fuentes: a) primarias como son las entrevistas y los
discursos pronunciados por los diferentes servidores publicos; b) secundarias como
es el analisis del discurso realizado a través del seguimiento hemerografico y
bibliografico. Actualmente he.realizado entrevistas a funcionarios publicos y a
algunos exfuncionarios, asi como a dos representantes empresariales. Estan
pendientes las entrevistas a lideres obreros, campesinos, asociaciones civiles, asi
como poblacion en general. Con respecto al Partido Accion Nacional se han
realizado entrevistas a lideres del CEN del PAN, como son: Luis H. Alvarez Alvarez,
Emilio Goicochea, Elenita Alvarez de Vicencio, Gonzalo Altamirano y Dimas. Quedan

varias entrevistas por realizarse a lideres como Federico Ling Altamirano, Miguel

'S peter Druker, citado por Idalberto Chiavenato en Introduccién a la teoria general de Ia
administracién, Colombia, Mc Graw Hill, quinta edicion 1999, pag. 7.
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Angel Alcantara, Felipe de Jesus Calderon Hinojosa, Diego Fernandez de Ceballos,
Cecilia Romero, etc.

5.- Ademas de las entrevistas realizadas se analizaran los datos electorales lo
que nos permitira analizar el desarrollo del Partido Accién Nacional, tanto en su
contexto local como nacional. Asimismo se analizan las diferentes candidaturas a
puestos de eleccion popular y quiénes son los que constantemente estan presentes
en esas candidaturas y quienes son los que llegan al poder, se tratara de relacionar
los grupos de interés entre el PAN y los puestos de poder, asi como las posibles
relaciones de parentesco existentes.

6.- Se analizaran indicadores macro econémicos que nos permitan vislumbran
el éxito o fracaso dé la gestion de un gobierno de oposicion. Los indicadores que se
analizaran, principalmente, son: cumplimiento.de las Plan Estatal de Desarrollo, el
comportamiento del PIB estatal y nacional en el periodo 1989-1995. La generacién
de nuevos empleos y la tasa de crecimiento en el numero de personal empleado, la
tasa de valor agregado y la evolucion de la Balanza Comercial. El comportamiento
de la actividad econdmica, a través del analisis de la inversion extranjera directa y la
ubicacion de industrias maquiladoras asiaticas, denominadas de segunda

generacion.
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Capitulo I.
UN TRATAMIENTO TEORICO CONCEPTUAL

Introduccion

Aunque esta investigacion se basa en un marco tedrico y conceptual
desarrollado en las ciencias antropolégicas, y en particular, desde la perspectiva
de la antropologia politica, es pertinente tener presente que la ciencia politica y la
sociologia han realizado grandes aportaciones al analisis de los sistemas politicos.
Evidentemente, esos estudios se ubican, predominantemente, en el contexto de
las sociedades contemporaneas o “complejas” a partir de la teoria de las élites y
las aportaciones sobre los sistemas de partidos. Se trata, fundamentalmente, de
estudios que apuntan a reconocer las caracteristicas concretas de las relaciones
de poder ubicadas en el espacio publico, confirmando asi la intencion de seguir la
evolucion de las estructuras e instituciones que permiten a los miembros de estas
sociedades, el participar en las decisiones que son del interés de la colectividad.

En ese sentido, los trabajos de la ciencia politica y la sociologia dan
perfectamente cuenta de la cultura politica’®que va adquiriendo forma a partir del
desarrollo general de la sociedad contemporanea. Sin embargo, en la mayor parte
de las veces, se presupone que el ejercicio del poder, esto es, la reproducciéon de
las relaciones de dominacion, se han transformado a tal grado con el advenimiento
de la sociedad moderna que parece intrascendente considerar las estructuras
informales sobre las que descansa las relaciones sociales del poder, no incluyen
en su reproduccion. Es como si el avance y consolidacion de la democracia
sometiera a las relaciones de dominacidon a un proceso mediante el cual la
coléctividad se asegura contra los excesos del poder de la minoria gobernante,
siendo el conjunto de instituciones las que salvaguardan los intereses de los

ciudadanos.

'® Cultura Politica la cual definimos como las formas de comportamiento, actitudes y habitos que se
expresan y transmiten mediante simbolos, valores e ideas relativas a las estructuras de poder.
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Sin embargo, el reconocer que son pequefos grupos los que practicamente
centinian monopolizando el poder, nos coloca en una situacién en la cual es
inevitable reconocer las limitaciones “practicas” de la democracia.” Es decir, que
aun idealizando la interpretacion de la democracia a partir de la cual se instaura un
gobierno de las “mayorias”, seria absurdo pensar que la “mayoria” tiene la
posibilidad de acceder al poder, a tomar las decisiones respecto al interés general
de la sociedad. Esa es una de las limitaciones que ya se advierten desde el
contrato social planteado por Rousseau.'® La cuestion, entonces, es descifrar
hasta que grado pesan los intereses personales o de pequefios grupos (¢lites) en
las diferentes etapas de evolucion de las estructuras e instituciones politicas que
dan forma a la sociedad moderna.

Vistas las relaciones de poder de esta forma nos vemos obligados a
cuestionar las pretensiones, sobre todo de los partidos politicos modernos,
respecto a las bondades de la democracia. Es decir, de ios sistemas de partidos
que siguiendo los principios de la democracia toman como bandera a la igualdad
economica y a la politica. La democracia, entendida en su acepcion mas simple,
aparece, entonces, como la unica via para garantizar un gobierno de las mayorias,
como una practica politica que se contrapone a los excesos de las élites.

Se trata de reconocer que el complejo proceso societal mediante el cual la
sociedad capitalista aparece, cada vez mas, con aparatos de estado que suponen
la reproduccion social mediada por el principio abstracto de la democracia,
esconde, precisamente, el interés de una minoria que se mantiene y reproduce en
el poder. O como lo sefala el tedrico clasico de las elites, Gaetano Mosca, al

referirse a la existencia, per se, de dos grupos sociales: gobernantes y

7 En la historia politica del México a finales del siglo XX, existen casos donde se demuestra que el
poder de los caciques, o pequefios grupos ejercen el control de los recursos, el caso mas reciente
es el de la Loba Guadalupe Buendia Torres en Chimalhuacan, Edo. de México. El enfrentamiento
armado por el control del poder del ayuntamiento, Jornada 19 de agosto 2000.

'8 Juan Jacobo Rousseau. Contrato social, Espasa, México, 1984. Para el autor: De tomar el
vocablo en todo rigor de su acepcién, habria que decir que no ha existido nunca verdadera
democracia, y que no existird jamds, pues es contraria al orden natural que el mayor numero
gobierne y el pequefio sea gobernado. No se puede imaginar que el pueblo permanezca siempre
reunido para ocuparse de los asuntos publicos. pag. 81-82.
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gobernados." Los primeros aluden a un grupo restringido, pequefio, es decir,
elitista, mientras los segundos a un grupo mas amplio como bien lo representa el
amorfo concepto de sociedad. Esta idea también aparece claramente en Weber
cuando se refiere a la cuestién de la dominacion, en la cual recomienda la
profesionalizacion politica para quien tenga resueltas sus necesidades
econdmicas. Ahi destaca que un pequefio grupo se pone mas facilmente de
acuerdo sobre su programa politico, que las grandes masas, las cuales por sus
mismas dimensiones no son capaces de llegar a la definicion de sus estrategias
politicas.?

Otro ejemplo es cuando pensamos en las interpretaciones instrumentalistas
de la teoria marxista, sabemos que en el fondo, sin necesidad de precisarlo, se
trata de un analisis que descubre el monopolio ejercido por una minoria, /a clase
capitalista, en contraparte de la mayoria que son las clases trabajadoras. Pero
aqui, nuevamente, somos victimas de la complejidad progresiva de la sociedad
contemporanea que supone con su evolucidén, una expansion de las redes
humanas®', y por ende, de la renovacién o surgimiento de nuevas estructuras, que
hacen cada vez mas dificil la comprension de las relaciones de poder. De
cualquier forma su ejercicio en las sociedades modernas queda, en esas opticas,
restringido a una elite, esto es, que cuando mas, un pequefio numero de grupos
sociales son suficientes para realizar un andlisis politico. El reto para la
antropologia politica es descubrir las significaciones de las representaciones de
los rituales moderos del poder. Y como se sabe, dentro de la misma teoria
marxista, el concepto de clase dominante nos remite a ubicar al sujeto social tanto
en el ambito econémico como en el politico.?? Se trata, entonces, de un espectro
societal en el que la complejidad de sus estructuras nos conduce a reconocer la
participacion de las diferentes élites provenientes de la economia, la politica y los

diferentes espacios de la cultura.

'° Ettore A. Albertoni. Gaetano Mosca y la formacién del elitismo politico contemporaneo, FCE,
México, 1992.

2 Max Weber. Economia y sociedad, FCE, México, 1989.

" Richard N. Adams. La red de la expansion humana, Casa Chata, México, 1978.

2 Nicos Poulantzas. Poder politico y clases sociales en el estado capitalista, S. XXI, México, 1982.
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Por esa razén, el concepto de élite es mucho mas preciso que el de clase
dominante cuando se alude, en todo caso, al grupo gobernante, lo que va
exigiendo especificar la forma en que ejerce el poder, como define o influye en la
definicion de los proyectos que guian a las sociedades, o mas aun como definen
sus estrategias para estrechar, mantener y reproducir sus alianzas. Por ejemplo,
al diferenciar el alcance del tipo de élite al que nos refiramos, Klaus von Beyme,

senala:

“El de elite aparece como el concepto mas amplio, puesto que también
puede comprender a las élites economicas, culturales y de los medios de
comunicacion. Por otro lado, la especificacion “élite politica” es mas limitada que el
concepto de clase politica. A ésta pertenecen todos los politicos en la medida en
que participan de la estructura de privilegios, incluso, aunque no alcancen una
gran importancia en la jerarquia decisoria de la élite, en la clase politica
frecuentemente se incluyen también los actores que influyen en las decisiones
politicas, la élite administrativa, las élites econémicas y los grupos dirigentes de
grupos de intereses importantes”.??

Esta interpretacion nos exige distinguir a las diferentes élites que participan
en el ambito total del sistema politico, sobre todo, a partir de sus diferentes formas
de influenciar en el sistema de toma de decisiones en el cual no queda duda de la
cuota de poder que corresponde a cada actor social. En ese sentido, la transicion
politica a partir de la cual observamos la transformacion de las estructuras de
poder definira la participacion en el poder de los actores protagénicos en el
escenario politico nacional. Asi, quizas, sea indispensable distinguir, en la légica
de los objetivos planteados en esta investigacion, hasta que grado los dirigentes
tradicionales del PAN son parte de la élite politica o solamente sea un concepto a
partir del cual se distinga, exclusivamente, a los neopanistas.

En su caso, al realizar los estudios sobre los sistemas politicos y los casos
especificos de los partidos, la ciencia politica y la sociologia no han aportado algo
sustantivo respecto a las alianzas sustentadas, por ejemplo, a partir de los lazos
de parentesco. Pareciera que la transicién del modo de producciéon feudal al

capitalista borro de un solo tiron las relaciones de parentesco que caracterizaron a

2 Klaus von Beyme. La clase politica en el Estado de partidos, Alianza Editorial, Madrid, 1995.
Pag. 30. '
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las estructuras de poder de las sociedades cortesanas. Es como si la géﬁesis de
la sociedad capitalista surgiera de la nada, creando nuevas estructuras sobiales
para reproducir las relaciones sociales y de poder. En dicha transicion ¢no quedd
rastro alguno de las estructuras de dominacion anteriores? ¢la constitucion de-
nuevos sistemas politicos sustentados en estructuras partidistas dejaron a un lado
las alianzas que las diferentes sociedades cortesanas construyeron durante tantos
siglos? 40 el ideal de la democracia sepultd para siempre los privilegios de las
familias monarquicas? O simplemente esas relaciones de parentesco que
caracterizaron a las relaciones de poder en la sociedad feudal se transformaron y
se mimetizaron a la luz de los nuevos simbolos culturales. ;Hasta qué grado las
relaciones de parentesco son elementales para la reproduccién y transmision del
poder?.
En el caso de México parece absurdo que una de las caracterizaciones
mas comunes del sistema politico “moderno”, el identificar a la élite gobernante a
través del término familia revolucionaria, haya sido abandonado al olvido al grado
que no sea normal encontrar estudios sobre los partidos politicos desde la
perspectiva de las relaciones de parentesco. Sin duda la relaciéon de los apellidos
que se repiten a lo largo de la historia contemporanea en nuestro pais, tanto en las
estructuras de gobierno como en las del partido oficial (PRI), es muy larga. Los
casos de la familia Caso, Figueroa, Silva Herzog, Reyes Heroles, Ortiz Mena,
Moctezuma, o el penoso caso de la familia Salinas, entre muchos otros, por
referirnos al partido oficial. Desde luego a los Cardenas para confirmar las
relaciones de parentesco en el partido oficial y reconocerlas también en el PRD.
La pregunta clave es si este fenébmeno es una peculiaridad de estos partidos o si
alcanza a todos los demas, y particularmente al PAN. Segun una linea de
interpretacion en esta investigacion, desde luego que si, situacidn que trataré en
su momento al analizar las diferencias entre los panistas tradicionales o los
neopanistas.
(El fendbmeno sera exclusivo de la politica o se reproducira en lo
economico? Evidentemente que esto acontece como expresion de una forma

basica de reproduccion del poder, por ejemplo, asi se advierte en el caso del
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Grupo Monterrey, donde sin duda alguna prevalecen las relaciones de parentesco
como base de las alianzas econdmicas. Una pregunta obligada es ;como se
expresan estos fenomenos cuando en el caso de la transicibn mexicana
observamos que los empresarios se convierten en politicos? Sea participando en
las estructuras gubernamentales o en los partidos de oposicion, sobre todo en el
PAN. Esto es uno de los principales aspectos que intentaré resolver a lo largo de
esta investigacion, pues permitira distinguir entre panistas tradicionales y nuevos
panistas. :

En esa perspectiva, seria injusto pensar que la ciencia politica y la
sociologia nada aportan acerca del tipo de alianzas al interior de las élites y la
clase politica, en general, aunque la antropologia, sin duda, funja como eje
analitico las relaciones de parentesco para explicar las alianzas que se
reproducen en las estructuras de poder. Se trataria de una interpretacion a partir
de la cuai se reconozcan hasta qué grado prevalecen como susiento de las
estructuras politicas, las relaciones de parentesco. Tratando de establecer lo mas
claramente posible la vinculacidon entre lo econémico y lo politico, entre lo material
y lo simbdlico, como son, en todo caso, las relaciones de parentesco que nos
ensafaron a comprender la reproduccion de las estructuras de poder en las
sociedades “no complejas”. Las preguntas, entonces, son: isi las estructuras de
parentesco nos permiten descubrir las alianzas politicés en las sociedades
modernas? Y evidentemente, de ser asi ¢ si las alianzas enfre las élites responden
en la actualidad a relaciones de parentesco? ;qué tipo de relacion existe entre
una relacion de parentesco como elemento constitutivo de las alianzas politicas y
los intereses econdmicos?

La transicion mexicana tendria que comprenderse desde diversos ambitos
de la vida socio-cultural, en ese sentido se reconoce como un reto para las
ciencias sociales en general, y para la antropologia en particular, la complejidad
dé_cualquier realidad social que intenta captarse a partir de la metodologia
especifica de cada disciplina.

Algunos estudiosos de las ciencias sociales consideran a la antropologia

como la ciencia que estudia las sociedades tribales, por tanto, las sociedades
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contemporaneas, denominadas sociedades complejas, no “caen” dentro de los
objetos de estudios comunes en la antropologia mexicana. Aunque ya se
reconoce la necesidad de realizar estudios desde Ia perspectiva antropolégica
para abordar distintos problemas de las sociedades contemporaneas o complejas,
persisten las diferencias sobre la capacidad de los marcos conceptuales utilizados
para explicar e ihterpretar la realidad de sociedades tribales.

En primer lugar, tenemos la idea de Smith® quien sustenta que
metodolégicamente no es posible analizar a las sociedades complejas a partir de
marcos conceptuales que la antropologia utiliza para comprender a las sociedades
“no complejas”. Por otra parte, autores como Balandier, Bailey y Wolf,>® sostienen
que, al menos, las sociedades tribales (no complejas) y los estados modernos
(sociedades complejas) pueden ser comparadas al mantener semejanzas en la
dinamica de sus estructuras, pues en todo caso, si la evolucidon de las
organizaciones sociales se van haciendo cada vez mas complejas, su
funcionamiento y articulacion obedece a la misma légica de la génesis societal.

Por ejemplo, para Balandier, en los escenarios del poder preexiste en las
sociedades complejas (sobremodernas) la misma loégica ritual que en las
sociedades “no complejas”. La afirmacion alude a comparar la teatralidad sobre
las que se construyen los intercambios entre dominados y dominadores. Aunque
esta tesis parezca como un exceso en la interpretacion de realidades extremas en
el tiempo, el papel que ahora juega la técnica, la informacion y la comunicacion?®®,
permite reproducir el esquema analitico propiamente antropoldgico que toma
como referentes al ritual, el mito y la magia. La técnica, esto es la utilizacion de la
tecnologia en el intercambio de la comunicacion, susti_tuye, segun Balandier, a la
magia; representando quizas, la manifestacion de un poder que estda mas alla de

quienes sustentan los maximos niveles de autoridad. La informacion se mantiene

24 M. G. Smith. Un enfoque estructural de la politica comparada, en David Easton (compilador)
Enfoque sobre la teoria politica, Amorrortu, Argentina, 1982.

% Georges Balandier. El poder en escenas. De la representacion del poder al poder de la
representacion, Paidos, Espafia, 1994. Y F. Bailey, op. cit. Erick R. Wolf, “Relaciones de
parentesco, de amistad y de patronazgo en las sociedades complejas” en Max Gluckman y Fred
Eggan, Antropologia social de las sociedades complejas, Michel Banton (compilador), Madrid,
Alianza Editorial, 1990.
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en su caracter formal y simbolico como la sintesis del conjunto de conocimientos,
normas, valores y costumbres, que se transmiten de generacion en generacion.
En ese sentido, se ve en la informacion de sociedades “no complejas” y
complejas, el recurso social para reproducir el orden establecido. En el caso de la
comunicacion se reconocen las formas que adquiere la informacion, por lo cual se
proyecta como el elemento sobre el que descansan las semejanzas a las que
hacemos referencia. '

En Bailey el analisis se realiza como un juego politico donde los actores
conocen las reglas del juego y los premios existentes. En las sociedades
modernas continua la logica del juego, aunque las reglas van cambiando al entrar
en juego otros elementos se mantiene la esencia que es el “arte de maniobrar
contra otro”. El interés de este autor, es distinguir las tacticas efectivas e
ineficaces utilizadas por los actores politicos que participan en el juego de la
competencia politica. Formula proposiciones sobre “como el apoyo a un politico es
desgastado; sobre como en una cultura determinada son superados los desafios;
sobre como los protagonistas llegan a saber que uno de ellos ha ganado y el otro
ha perdido, y asi sucesivamente”?’ Para Bailey el estudio antropolégico se ubica
en el nivel de comprension de como se realiza el juego, el cual puede no ser
conocido por quienes intervienen en él. Esta idea parece muy sugerente para
analizar, por ejemplo, la coyuntura en la que surge el primer gobierno estatal
panista, encabezado por Ruffo (1989-1996), donde existen una serie de reglas del
juego politico que practica pero que no las reconoce por completo. Por poner un
ejemplo, en la negociacion con delegaciones federales sobre proyectos de
inversion o para conseguir recursos fiscales. Para la Federacion el tiempo era una
regla del juego y un elemento a su favor ya que entre mas se retardaran las
autorizaciones el juego, complicaria la accion de la gestion de Ruffo. E! objetivo
era muy evidente, provocar en la poblacion de Baja California la idea que ese
gobierno era ineficiente, pues no podria cumplir cabalmente con sus compromisos

asumidos en la campana electoral.

% Georges Balandier. El poder en escenas. De la representacién del poder al poder de la
representacion, Paidos, Espafia, 1994.
7T F G Bailey. Las reglas del juego politico, Tiempo Nuevo, Venezuela, 1970. P&g. 15.
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Il. Los partidos politicos: significados y usos en la competencia
por el poder

La discusion sobre los partidos politicos normalmente parte de autores
contemporaneos que ya son considerados como clasicos para el tratamiento sobre
el tema. Por esa razon traeré a la discusion los planteamientos de Michels,
Duverger, Sartori y Panebianco, a quienes someteré a la lupa analitica de la
antropologia politica. El primer aspecto que salta a la vista es la distancia existente
entre las ciencias sociales en general, principalmente la ciencia politica, la
sociologia y la antropologia, pues si bien las tres disciplinas trabajan relaciones de
poder, el tema de los partidos politicos se acepta como la razéon de ser de la
ciencia politica, como una posibilidad viable para la investigacion socioldgica, y
como un objeto de estudio "extrafo" en el quehacer antropolégico.

Por otra parte, la referencia obligada sobre el tema, es Duverger mas no
Michels, autor cuyos planteamientos mas importantes se aproximan
considerablemente a las hipotesis que desde la antropologia pueden levantarse
respecto a los partidos politicos. Es el caso de considerar a los partidos como
instrumentos mediante los cuales se hereda el poder, y desde luego, el identificar
que éste se transfiere entre las élites. :

Antes de entrar de lleno al tema vale la pena sefalar como el hecho que la
antropologia 'mantenga una preocupacion predominantemente sobre las
estructuras de poder en los sistemas sociales no complejos, la ha marginado
como referencia en el tratamiento de los partidos politicos. Sin embargo, esto nos
permite esgrimir algunas preguntas que resultan de interés para el analisis de los
sistemas politicos. Primero, ¢la distancia tedrica conceptual entre la ciencia
politica, la sociologia y la antropologia posibilita a cada una de estas disciplinas a
mantenerse con cierto margen de autonomia respecto de las otras? Es decir, si al
menos la ciencia politica y la sociologia pueden prescindir de las propuestas
tedrico-conceptuales de la antropologia. Segundo, ¢si la emergencia de los
partidos politicos como elemento para competir por el poder supone una

estructura radicalmente nueva para ejercitarlo, reproducirlo, transferirlo, etcétera?
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En contraparte, tercero, considerando a los partidos politicos como un parametro
para evaluar el proceso civilizatorio, ¢el uso “moderno” de este elemento no nos
remitira a tiempos pasados en el que el poder se ejercia de una manera
evidentemente autoritaria? De ser asi, lo mas probable es que estaremos en
condiciones de cuestionar el caracter democratico que presumen hoy dia los
estados modernos. |

La discusion de Michels?® sobre partidos politicos la remite al significado
que tiene la transicion del modo de produccion feudal al capitalista, mismo
fendmeno que en lo politico extrapola el derecho monarquico al derecho colectivo.
Esto es, la emergencia de la figura del ciudadano que dota a todos los miembros
de derechos que pueden anteponer a la autoridad del estado. Precisamente, la
construccion de este sujeto politico nos explica de inmediato el porqué la historia
de la sociedad contemporanea no es acompafnada de los partidos politicos, pues
el reconocimiento formal de los derechos politicos de los ciudadanos no fueron
concedidos por la aristocracia que se mantuvo en el poder al cambio de un
sistema a otro, sino hasta el momento en que las masas presionaron a tal grado
que no dejaron alternativa a los conductores del sistema politico. Por esa razén

para Michels:

"De una vez para siempre nuestra era ha destruido todas las formas
antiguas y rigidas de la aristocracia: las ha destruido, al menos, en ciertas
regiones importantes de la vida politica constitucional. Aun el
conservadurismo adopta a veces una forma democratica. Ante los asaltos
de las masas democraticas, hace mucho que abandond su aspecto
primitivo y desea cambiar de disfraz. Ayer lo encontramos absolutista, hoy

constitucional, mafiana lo encontraremos parl::wmentario".29

Asi se advierte como los partidos politicos, aunque pierden su caracter
aristocratico, mantienen una actitud antidemocratica independientemente que en
algunos momentos de su historia tengan que dar su mas sentida fe sobre los
principios democraticos. En todo caso, es la experiencia en el poder lo que permite

a la aristocracia descender hasta las masas y erguirse en su representante,

2 Robert Michels. Los partidos politicos 1. Un estudio sociol6gico de la tendencias oligérquicas de
la democracia moderna, Amorrortu, Argentina, cuarta reimpresion, 1991.
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cerrando el paso a su participacion en las estructuras del poder, esto es, a
ejercerlo realmente. De esa forma los partidos politicos‘aparecen como el unico
instrumento mediante el cual las élites de las clases privilegiadas unifican sus
intereses a los de las masas. Dice Michels, que cuando dos candidatos de las
mismas opiniones politicas compiten en el mismo distrito les nace la necesidad de
diferenciarse el uno del otro, por lo que es mas usual ver un desplazamiento hacia
la izquierda. Tal aseveracion seria impensable en el México de hoy, sobre todo el
que nace a partir de la coyuntura electoral de 1988 con la que vemos nacer a una
oposicion real. Situacion que se enriquece con una diversidad de partidos que
permite reconocer la reproduccion de un sistema de partidos lo minimamente
amplio para identificar a la derecha, centro e izquierda.

Robert Michels resume en su famosa «ley de hierro de la oligarquia» como
la forma de organizacion en partidos politicos es la fundaci’én de la dominacion de
un grupo restringido de personas sobre la mayoria,: al sefalar que: “La
organizacion es lo que da origen a la dominacion de los elegidos sobre los
electores, de los mandatarios sobre los mandantes, de los delegados sobre los
delegadores. Quien dice organizacién dice oligarquia”®® Para él, las élites
politicas y las organizaciones tienen intereses especiales de grupo, que en
esencia, son diferentes a los intereses de las personas que representan. Este
autor pone un especial interés en como la aristocracia, oligarquia, entra en un
proceso de transformacion para participar en un sistema democratico encontrando
en los partidos conservadores el mejor vehiculo para lograr sus fines, para
entender este proceso, el autor, sefiala la importancia de observar hacia el interior
de los partidos, es decir, su estructura. En ese sentido, esa sugerencia puede
representarvuna aproximacién ampliada que la antropologia puede ofrecer tanto a
la ciencia politica como a la sociologia. Se trata de profundizar en las expresiones
simbodlicas del poder, en los intercambios vy préctiéas de gobernantes vy

gobernados, de la reproduccion, transformacion o cambio de la cultura politica.

? |dem. Pag. 48.
% |dem. pag.

29




En el desarrollo histérico de la lucha de clases, se tiene como una
constante, que la clase dominante busca transmitir el poder a sus descendientes.
‘En los estudios historicos se percibe que todas las clases que, en cualquier
circunstancia alcanzaron el poder se han esforzado ardorosamente por transmitir a
sus descendientes este dominio politico que lograron adquirir. La transmision
hereditaria del poder politico fue siempre el medio mas eficaz de perpetuar un
gobierno clasista”>' Por ello, en el estudio de la élite politica se tienen que
estudiar los mecanismos de transmision del poder, siendo indispensable el papel
que juegan las relaciones de parentesco. El reto es imaginar que al hacerse m”as
complejas, las organizaciones utilizarian mecanismos de movilidad y transferencia
del poder que responden al caracter de ese proceso, es decir, con reglas claras
que permitan a un grupo mas amplio su conquista, sin que necesariamente
participe nuevamente la familia que se ha mantenido anteriormente en el poder.

En la actualidad el poder se sigue percibiendo como un bien que tiene que
ser heredado, junto con los bienes economicos. *
debe su génesis a una tendencia innata del hombre a transmitir — cuanto alcanza
cierto grado de bienestar economico- cuanto posee, en forma de herencia al hijo
legitimo, a quien puede considerar, con certeza razonable, como propio. En el
campo politico, como en cualquier otro, el instinto paterno de ftransmitir esta
especie de propiedad al hijo, se ha manifestado siempre en forma intensa a través
de los tiempos histéricos”. ** Por ello, el estudio de los partidos politicos de
Michels se centra, principalmente, en las caracteristicas de los lideres y su
ejercicio del poder.

El dilema que plantea este autor, una aristocracia con forma democratica o
una democracia con contenido aristocratico, obedece a dos posibilidades, la
primera, a una estrategia llevada a cabo por la aristocracia sin mayor contingencia,
que la hace aparecer sin ningun disimulo en el escenario politico, como una
pequena estirpe que se reproduce en el poder. O, segundo, por una resistencia de

las masas que obliga a la aristocracia a dar mayor cabida a los intereses

3 Jdem, pag. 57.
%2 [dem., 57.
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colectivos. Para Michels, ningun partido politico escapa a tales tendencias, ni
siquiera los que se forman a raiz de un movimiento revolucionario, ni mucho
menos los de sistema unipartidista. De hecho, la mejor estrategia para transferir el
poder a los descendientes es por conducto del partido gubernamental que confiere
un caracter clasista y, por tanto, antidemocratico. Esta fuerte critica es la que en
mi opinion coincide con las interpretaciones antropoldgicas que ven en las
relaciones de parentesco las redes mas solidas para mantener, reproducir y
transferir el poder, pero también, y quizas de manera mas significativa, las
implicaciones simbdlicas de las estructuras del poder. Este es el tratamiento
clasico al analizar dichas estructuras en sociedades no complejas y, desde luego,
desde la lectura de Michels, aplicable a las sociedades complejas. Aunque este
tipo de analisis sobre los partidos politicos sean poco usuales, sobre todo en un
sistema politico en el cual el término familia revolucionaria, alude precisamente a
una relacion de poder cifrada en las relaciones de parentesco. Y de los
significados simbodlicos que supone la presencia del presidencialismo con
caracteristica del sistema politico mexicano. '

Para Michels, la tendencia de reproducciéon del poder en las minorias
privilegiadas dio origen a la practica del nepotismo, que no es mas que el afan de
garantizar la participacion de los familiares en el poder. Esta practica es la mejor
manifestacion de los intentos de autoconservacion y transmision hereditaria del
poder.

La tendencia se torna mucho mas interesante para el analisis politico
cuando advertimos las redes de alianza que teje una erosionada aristocracia y una
emergente burguesia industrial, al momento en que se transita del feudalismo al
capitalismo. Tal situacion refleja la estrecha vinculacion entre el poder y el capital,
evidentemente, este proceso se va diluyendo poco a poco, en la medida que la
aristocracia pierde presencia como agente economico y, desde luego, como actor
politico. La evolucion de la sociedad capitalista llega a un punto en el cual la
presencia y dominio de una clase social corresponde a la burguesia. Pero en
general, independientemente de la clase social hegemonica, la clase privilegiada

es quien abandera las causas globales de la sociedad de manera que la
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incorporacion del principio de la democracia en el discurso publico, pretende
hacerse pasar como la mejor posibilidad para representar a las masas populares.

Por ello Michels sefala que:

"Los partidos politicos, por mucho que se fundamenten sobre estrechos
intereses de clase, y por muy evidente que sea su accién contra los
intereses de la mayoria, quieren identificarse con el universo o, al menos,
presentarse como colaboradores de todos los ciuqadanos del :gais, y
proclamar que luchan en el nombre de todos y por el bien de todos."

De hecho, el ubicar a una minoria privilegiada la sitta, primero, como un
agente econdémico que “busca el beneficio de la sociedad”, lo cual, segundo,
asegurara a la vez que ejerza el poder instrumentando las decisiones que
permitan llegar a tales objetivos. De tal manera que més que contradictoria la
demanda de solidaridad a las masas, respecto de la campaia politica de las
élites, resulta un acto coherente y consistente conforme los intereses de unos y
otros “son idénticos”. En ese sentido se entiende, por ejemplo, cémo el partido
oficial y sobre todo el PAN, ven en el concepto de la lucha de clases un elemento
disruptor de la esencia de la sociedad.

El principio de la democracia es en esencia, un elemento contrario a los
interesés de la oligarquia, sin embargo los tiempos de la sociedad contemporanea,
su proceso civilizatorio, le impone la aceptacién de tal principio como el elemento
organizador de la competencia politica. Por lo tanto, parece inevitable, sobre todo
hoy dia, la conformacion de asambleas populares donde se definan las demandas
mas urgentes de las masas, sin que elio evite la constitucion de camarillas
oligarquicas, las cuales han de desarrollar al maximo sus habilidades para
manipular los intereses colectivos e imponer los de la minoria privilegiada. Un reto
para la antropologia politica, entonces, es explicar todos los elementos culturales,
y por tanto simbolicos, que explican la aceptacion de tal situacion, por parte de las
clases gobernantes.

Otro aspecto importante que destaca Michels y muy articulado a su principal

hipotesis respecto a que son las élites las que ejercen el poder, es planteado al
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analizar la cuestion del liderazgo. En este caso sefiala que en el momento en que
un lider comienza a desempenarse en las estructuras de poder, sea en las
estructuras del partido o como representante electo en cualquiera de las camaras,
se genera un proceso de distanciamiento entre el lider y la masa. Esto es, que el
nuevo personaje politico se inserta, aunque no lo quiera, a una élite previamente
creada o junta sus esfuerzos en la creacion de una nueva. Esto confirma, en todo
caso, que a mayor organizacion estructural menor democracia. Una burocracia
que emerge al calor de la administracion de la organizacion hace de ésta un
elemento refractario y distante del cual la masa recibe, periodicamente, breves
informes de actividades. El sentido de la representacion que supone la democracia
se torna una farsa. Segun Michels, en la medida en que la sociedad se entrega a
sus representantes, pierde su libertad y sus reducidas posibilidades de acceder a
un sistema politico realmente democratico.>* Sin embargo, la antropologia politica
ha de interpretar las nuevas formas que adquiere el ritual moderno del poder.

La vinculacion entre los lideres y las masas descubre necesidades
psicolégicas que siempre pesan en la politica. El lider es quien resuelve la
problematica de la masa, por tanto tendremos que reconocer como uno de los
principales requerimientos del liderazgo sea una oratoria lo suficientemente
elocuente como para conmover e impactar al publico. La masa realmente se
mantiene amorfa sin la identidad que el lider le construye a través de su discurso,
a partir de éste descubre sus metas, define sus estrategias, identifica a sus
adversarios. En fin, adquiere forma en la oratoria de su lider, por ello dispensa el
distanciamiento recurrente que, por cierto, se acorta en las fechas significativas

para la nacion y el partido.

"La masa tiene una pasion incurable por los oradores distinguidos, por los
hombres de gran renombre, y si no puede obtenerlos insiste al menos en un
diputado. En los aniversarios y otras celebraciones tan gratas para las
masas democraticas, y generalmente durante las reuniones electorales,
llueven sobre la organizacion central reclamos casi siempre del mismo
tenor: jqueremos un diputado! Ademas, los lideres deben asumir toda clase
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de tarea literaria, y cuando son abogados deben dedicar su tiempo a

multiples procedimientos legales que tienen importancia para el partido."™®

La situacion mas dramatica que comprueba este planteamiento es cuando,
segun Michels, ante la ausencia de lideres, la masa abandona el campo de batalla
en forma desorganizada, demostrando una endeble consistencia y hasta cierto
punto, miedo al adolecer de una cabeza que dirija los movimientos de la masa.
Visto asi, la politica queda restringida para aquellos que cuenten entre sus
habilidades la expresion oral y escrita, la democracia sucumbe, dice el autor, ante
la magia de las palabras. Esto quiere decir que los miembros que conforman la
masa se saben carentes de estas habilidades de los lideres, a tal grado que les
agradecen su compromiso para representarlos en la arena politica. Por asi decirlo,
el diferencial de habilidades entre los componentes de la masa y los lideres es lo
que legitima el distanciamiento que poco a poco toman, al “abstraerse” en sus
actividades de representacion. Obsérvese como en esta sugerente idea de
Michels, la antropologia puede profundizar la explicacion respecto a las
significaciones de la representacion politica que tienen los lideres para las masas.

Por su parte, al referirse a quién debia de dedicarse a la politica, Weber
sefala que es aquel quien pueda dedicar un tiempo sustancial de su vida. De tal
manera que aquellos quienes no tuvieran resueltas sus necesidades inmediatas
tendrian que pensar en mantenerse fuera de la politica, puesto que ésta requiere
de una actitud profesionalizada.' Entonces, la cultura, la capacidad intelectual y, en
general, todos aquellos elementos que permiten ampliar la perspectiva del mundo,
es el capital indispensable para hacer politica. La masa participa y aunque
marginalmente, esta presente en el escenario politico para convalidar la fortaleza
de sus demandas y proyectos de trabajo, para ello, necesariamente, ha de
legitimar a la persona de su lider.

Como se aprecia, la interpretacion de Michels sobre los partidos politicos
apunta a cuestionarlos como agentes de la democracia. De hecho los presenta
como instrumentos de minorias privilegiadas que transfieren el poder por una serie

de codigos implicitos en una cultura que reproducen las clases sociales
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dominantes y, sobre todo, las relaciones de parentesco. Lo pesado de sus
hipotesis es que marca un rasero a partir del cual no existe ningun partido politico
excento de estos vicios, de una practica marcada por el autoritarismo y, obvio, por
una clara tendencia hacia la exclusiéon de las mayorias. En ese sentido, los
planteamientos de este autor habran de ser tomados como elementos criticos que
nos colocan en resguardo contra la formalidad de los programas e idearios de los
partidos, sobre todo, de los de la izquierda. Si bien es cierto que en todos los
partidos aparecen las minorias privilegiadas que monopolizan la vida de esas
entidades, tendremos que ser mas cuidadosos en la clasificacion de los partidos
en el terreno de la geopolitica, pues tanto los de derecha como los de centro se
proyectan a través de un compromiso con el conjunto de la sociedad. Lo cual
exige distinguir los principios ideoldgicos de los programas de trabajo que los
diversos partidos ofrecen a la sociedad, al mismo tiempo que analizar la
congruencia entre el discurso y la practica cotidiana del poder.

En el caso de Duverger,® el tratamiento sobre los partidos politicos nos
muestra, primero, la evolucion de estas instituciones como instrumentos legitimos
para competir por el poder, y segundo, el desarrolio de una teoria que desentrafie
este objeto de estudio permitiendo establecer una suerte de tipos ideales sobre los
partidos politicos.

Se trata de un trabajo que nos induce a clasificar a los partidos politicos que
tenemos a la vista, bajo la sintesis historica que el autor presenta sobre el tema,
hasta los anos cincuenta. No se trata de descalificar a este complejo trabajo por
una falta de actualidad, a pesar que en los ultimos afos los sistemas de partidos
han dado giros sustanciales, sino de complementar los planteamientos que
Michels hace sobre las elites, en su posicionamiento en las estructuras de los
partidos. Esperando que con la interpretacion antropoldgica no solo renueve el
conocimiento sobre el poder y los partidos politicos, sino profundice en el manejo
de este objeto de estudio, hasta cierto punto esquematizadb y preconcebido por la

ciencia politica

% Maurice Duverger. Los partidos politicos, FCE, México, decimoquinta reimpresion, 1996.
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De manera mas nitida, en Duverger los partidos politicos aparecen como el
catalizador de la democracia, por eso, sugerimos que la evolucion del sistema de
partidos podria fungir como parametro del proceso civilizatorio, sobre todo, en el
caso de sociedades como las nuestras en las cuales los avances de la democracia
no eran del todo claras, hasta el triunfo panista del 2 de julio del 2000. Asi la
clasificacion de los partidos politicos en 1) burgués, 2) socialista, 3) comunista y 4)
fascista, nos ofrece el minimo instrumental analitico para evaluar la calidad y el
caracter de un partido o del sistema politico en su conjunto. Por ejemplo,
pensando que el primero sea el que idealmente se aproxime al prototipo de la
democracia occidental, constituiria una referencia minima para evaluar hasta que
grado el sistema de partidos en México avanza hacia ese puerto: el de la
modernizacion politica que se materializa a partir de los valores democraticos.
Mas aun, si consideramos que los tres restantes son la materializacion del
autoritarismo y, por tanto, expresion de la antidemocracia, también nos sugerira
las causas que explican la lentitud del proceso de democratizacion. Nuevamente,
dicho proceso de evolucion de las estructuras politicas, son flanco de referencias
antropoldgicas, como puede ser el de la transformacion de Ia cultura politica.

Por ejemplo al caracterizar a los partidos burgueses, el primer rasgo que
destaca Duverger es el caracter heterogéneo de su estructura, esto es, una
organizacion cifrada en comités poco extensos, descentralizados, que no tratan de
incorporar a grandes masas, sino de atraer a grandes personalidades.®”

Como se puede observar, si este fuera el rasero para medir el grado de
democracia del sistema politico en general, y de los partidos en particular,
podriamos coincidir que, en el caso mexicano, tanto el PRI, PAN y PRD se ajustan
al criterio de la heterogeneidad estructural. Sin embargo, hasta que grado este
rasgo coincide con la hipotesis levantada por Michels en el sentido que los
partidos fungian como instrumento de minorias privilegiadas. Esto es, que ningun
partido podia evitar reproducir el caracter aristocratico de esta forma de expresion
politica. Asi lo demuestra histéricamente el PRI, aunque también parece ser un

elemento obvio en el PAN que reproduce un alto sentido clasista, y el PRD que
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también se nutre de un claro conglomerado de personalidades. De ser asi ¢no
sera posible cuestionar las intenciones explicitas de estos partidos respecto a una
bandera comun que es la democracia?

La articulacion de personalidades inevitablemente conduce a la
construccion de élites que se distancian de los representados, y la distancia a una
posicion aristocratica es practicamente nula. Pero esto opera en los diferentes
niveles de la estructura organizativa de los partidos politicos, primero como
comité, luego como seccion hasta dar forma a una estructura que articule lo local
con lo regional, y lo regional con lo nacional.

Por otra parte la heterogeneidad estructural sugiere el reconocimiento de
una sociedad diversificada asentada en una extension geografica nacional,
sustentada en el principio de la autonomia regional, lo que exalta como principio
politico una toma de decisiones horizontal que evita el autoritarismo central. Esto
ni por error sucede en el partido oficial, y si aparece como un rasgo de la practica
politica del PAN y PRD. Sin embargo esto sera elemento de analisis para tratar
algunas expresiones historicas concretas de Accion Nacional, que en todo caso
constituye el objeto de estudio de esta investigacion.

Como no puede existir partido sin estructura, su propia organizacion
manifiesta la expresion politica y jerarquica de un grupo que poco a poco va dando
forma a una burocracia. De tal manera que esa élite que se inserta en el corazén
de la organizacion se va reproduciendo en el poder con el afan de mantenerse asi
en el tiempo. Por lo tanto es interesante definir ;como sucede este fenomeno en
cada partido? ¢hasta qué grado la pertenencia a una clase social, a una religion o
a un grupo social en especifico determina el acceso al poder? cémo influyen las
relaciones de parentesco en la reproduccion del poder, su mantenimiento y su
transferencia?

Para Duverger las dos primeras caracteristicas importantes para el analisis
politico es el definir si la estructura es de caracter directo o indirecto. Esto es, si la
forma de adhesion se determina porqué los miembros firmen su solicitud, paguen

sus cuotas y participen regularmente en las reuniones de su seccion local. O si la

37



adhesion proviene de una pertenencia a una organizacion que se afilia al partido,
como puede ser un sindicato, una cooperativa, una organizacién civil, etcétera.

En el caso del sistema politico mexicano parece obvio que la fortaleza del
PRI radica, precisamente, en una estructura corporativa que vincula a las
organizaciones populares a las estructuras del gobierno; situacion que parece
esconder que los liderazgos en el partido son monopolizados por personalidades,
que no necesariamente pertenecen a dichas organizaciones. Entonces, por
ejemplo, el clientelismo representa una practica social donde un simbolismo
constituye el referente fundamental en la relacion de lideres y masa. Por su parte
en el PAN es evidente que la adhesion de los miembros no es indirecta, sobre
todo por que el perfil de sus participantes no parece provenir de extractos
populares, aunque a partir de los ochenta la estrategia de expansion del partido
parece apuntar a romper el caracter aristocratico avanzando en la construccion de
un partido interclasista. Asi como, por su parte, en el PRD la participacion mas
importante proviene de la participacion colectiva, esto es, de los diversos
movimientos sociales que coinciden con los postulados de ese partido.

En el PAN parece justo apresurar que se trata simplemente de una
adhesion directa, sin embargo la compatibilidad de su ideario politico con
posiciones claramente religiosas, quizas, permitiria afirmar’que mas bien se trata
de una suerte de adhesion indirecta pues la pertenencia a una religién, no
necesariamente implica la pertenencia a una organizacion intermedia entre la
sociedad y los partidos, aunque si constituye un filtro para la incorporacion de
miembros asi como un elemento fundamental de la identidad politica. Como es el
caso de la influencia de la Enciclicas Rerum Novarum y Quadragesimo Anno
desde la iglesia catdlica. Es precisamente el elemento religioso en el PAN lo que
determina el enlace entre los diferentes grupos diseminados a lo largo y ancho del
pais, porque el contar con ese lazo comun explica como son grupos y
organizaciones de la iglesia catolica los que van nutriendo a la organizacion del
partido. Nuevamente el papel de la magia en la interpretacion antropolégica podra

arrojar sus dividendos tratando el papel que juega la religion en la politica.
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Por otra parte, para Duverger, el hecho que los partidos conservadores y
centrista copiaran de los partidos socialistas la forma de organizacion y operacion
politica de las secciones, presume la intencion de “democratizar” al partido, de
moc_jernizar su estructura y ponerla al tanto de las doctrinas politicas de la época.

En ese sentido, refiriendose a los partidos conservadores, el autor sefiala:

"Ya que no es dudoso que el comité no es democratico (a no ser en su
forma indirecta, que es excepcional), ese pequefio grupo cerrado,
compuesto por notables semicooptados, presenta un cardcter oligarquico
evidente. La seccion, abierta a todos, por lo contrario, donde los dirigentes
son elegidos por los miembros (al menos tedricamente), corresponde a las
exigencias de la democracia politica. Asi la seccion constituye la estructura
‘legitima” de los partidos, en el sentido sociolégico del término: es legitima

una institucion que corresponde a las doctrinas dominantes de una época, a

las creencias mas extendidas sobre la naturaleza y la forma de poder".*®

En el caso del PAN aunque no se incorporo la figura de la secciéon como
parte de la estructura organizativa del partido, los comités regionales asi como el
nacional, siempre han procurado proyectar la imagen de una organizacion
altamente democratica. De tal forma que habria que establecer los matices que
demuestran lo contrario y que parecen confirmar el caracter aristocratico de ese
partido. Sin embargo, la importancia de revisar el matiz que cada partido da a su
organizacion tiene por objeto comprender como superan las expresiones politico-
sociales correspondientes al ambito regional. Esto es, cdmo conforman un
proyecto de partido de caracter nacional. Si se ha incorporado la figura de la
seccion, la célula, el comité regional, quizas no sea los mas interesante, porque
cualquiera de estas formulas lo que intenta es establecer una articulacion
horizontal. Por ello invariablemente culmina en la figura de un Comité Ejecutivo
Nacional (CEN) del cual su composicion sera definida por la logica coyuntural de
cada partido. Esta posicion de maximo nivel jerarquico, ha de expresar el grado de
democracia incorporado en la practica politica cotidiana y, desde luego, la
descentralizacion como un valor entendido en las formas de resolver la calidad y
cantidad de toma de decisiones regionales y nacionales. Aunque a titulo general

Duverger nos previene que los partidos catdlicos son bastante mas centralizados
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que otros, por el propio caracter del papel que juega el clero y los grupos catolicos
en su fundacion.*® Seguramente una imagen de la autoridad demasiado
introyectada por el colectivo, que se expresa en los diversos rituales del poder le
concede totalmente la autoridad a quien en ese momento aparezca como lider,
local, estatal, regional o nacional.

Esto ademas explica como la autonomia de los pequefios grupos locales
imponen una rigurosa disciplina para garantizar la eleccion del elegido como
candidato a ocupar algun puesto, dentro o fuera del partido. Como ya lo sugeria
Michels, ningun partido escapara a esta tendencia la que sefiala como pequenos
grupos manipulan segun sus intereses particulares, las practicas de los partidos.
Aunque, evidentemente, a mayor manifestacion de este fendmeno, mayor
centralizacion y, por tanto, mayor posibilidad de cuestionar el caracter democratico
de los partidos.

Otro elemento que Duverger incorpora al analisis sobre los partidos
politicos es clasificarlos a partir del sentido de la organizacion, esto es, si se trata
de un partido de cuadros o un partido de masas. La diferencia es una clave muy
importante para distinguir el tipo de estructura pero, sobre todo, para ubicar la
forma de participacion de sus miembros, el deducir la fortaleza o debilidad de su
organizacion, sus alcances y limites. Por ejemplo, para este autor la légica del
partido de masas es el sustituir el financiamiento de grandes capitalistas, con el
afan de democratizar los procesos electorales. En lugar de dirigirse a algunos
grandes donadores privados, industriales, banqueros, o grandes comerciantes,
para cubrir los gastos de camparia -lo que coloca al candidato (y al elegido) bajo la
dependencia de estos ullimos- los partidos de masas reparten la carga sobre un
numero lo mas elevado posible de miembros, cada uno de los cuales contribuye
con una suma modesta.*'

Como se puede observar, desde la formalidad, este planteamiento nos
orillaria a concluir que el partido oficial se mantiene como un partido de cuadros, lo

mismo que el PAN, mientras el PRD podria ser caracterizado como un partido de

% Ver Duverger, pag. 71.
“ |dem. Pag. 88.
“"|dem. Pag. 93
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masas. Esto levanta el planteamiento conceptual que desde luego, en su
momento, sera ampliado a partir de la especificidad del ideario y las practicas
concretas de Accion Nacional. Lo que es un hecho, es el virtual rechazo a todo
aquello que huela a populismo, asi que seguramente no costara ningun esfuerzo
probar que ni con el propésito de incrementar sus recursos financieros, ese partido
tenga como estrategia permanente el hacer participar de su lado a las masas. Esto
confirmara que en efecto se trata de un partido de cuadros, pero sobre todo
confirmara su caracter aristocratico, pues, supone la reunion de notables que se
encargaran de preparar y dirigir las elecciones. Se trata de notables que
transferiran su prestigio social al candidato garantizando cosechar mayores votos
a la hora electoral. Este ritual es algo muy caracteristico del PAN sobre todo si
damos seguimiento, particularmente, a la participacion de los empresarios a lo
largo de su historia, como sera tratado cuando se distinga el perfil de los panistas
tradgicionales y los neopanistas.

Como insiste Duverger, la figura de partido de cuadros o de masas permite
colocar a los partidos en el mapa politico, ya sea a la derecha o a la izquierda,
diferenciarlos entre partidos “burgueses” o “proletarios”.*” La derecha no requiere
“democratizar” las fuentes de éus recursos financieros, pues cuenta entre sus
notables, a lo mas selecto de la sociedad en lo que toca a recursos materiales.
Sus élites les permite distanciarse de las masas. En ese sentido, la armazén de
cada partido, guiado por cuadros o masas, es fundamental para clasificarlos. Lo
que es indudable es que la figura de comités guiados por un critério de presunta
descentralizacion, corresponden a la légica de un partido de cuadros. Esto parece
resumir claramente el perfil jerarquico del PAN.

Otro elemento que redondea mas la forma de la estructura organizativa de
los partidos politicos son las formas de adhesion y éstas son de dos tipos: abierta
y reglamentada. El contraste salta a la vista pues en el primer caso no existe
practicamente ninguna formalidad mas que el llenado de la solicitud
correspondiente; mientras en el segundo, se concreta mediante dos actos: a)

cuando el interesado hace su solictud y b) cuando el organismo

2 idem. Pag. 97
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correspondiente toma la decision de aceptar al nuevo miembro. Evidentemente la
descripcion general de este procedimiento adquiere su peculiaridad a partir de las
formalidades definidas por el partido. Aunque otro aspecto que parece destacar en
la adhesion reglamentada es el padrinazgo, esto es, un miembro que funge como
aval de la calidad moral que supone y exige el partido.*® Esta rasgo
definitivamente aparece de manera muy definida en el PAN donde los aspirantes a
miembros del partido tienen que contar con el respaldo (recomendacion) de dos
miembros del partido. Por lo tanto, la adscripcidon no es libre y el problema
entonces es el plantear el caracter democratico de tal procedimiento. Lo curioso
de esto, como lo explica a detalle Duverger, es que tal estrategia de seleccion
corresponde a las practicas politicas de los partidos socialista y comunista en sus
épocas Yy lugares donde la clandestinidad era su mejor refugio. Asi como la
adhesion reglamentada el mejor elemento de seguridad contra la infiltracion.

De tal manera que una medida de este tipo en el PAN es el control de
calidad de sus miembros quienes tienen que compartir como referencia ideoldgica,
los postulados tradicionales de la iglesia catolica. Por otra parte vale senalar que
para cualquier partido esta normatividad propicia cierto tipo de distanciamiento con
las masas, pues su deseo esta lejos de una fuerte afluencia de miembros. Parece
pesar mas el control de quien participa dentro de la organizacion, el saber qué
hace, como es la relacion con su familia, etcétera. Esto hace suponer que en el
PAN mas que interesarse por incrementar la base de miembros, apuestan al
incremento de los simpatizantes quienes, en todo caso, determinaran la expansién
electoral del partido. Entonces, la vida del partido aparece como reproduccion de
la vida cotidiana del espacio privado, donde la convivencia familiar y, por tanto, la
participacion de todos los miembros de la célula social, dan forma a la vida del
partido. Asi, a diferencia del PRI y PRD, parece que el PAN funciona como una
gran familia. De tal forma que habra de traducirse como se expresan los rituales
en el partido siguiendo la estructura de poder de la familia.

En su momento analizaremos como estos elementos revisados hasta aqui

hace aparecer a Accion Nacional como una comunidad politica y no como una

3 |dem. Pag. 103.

42




sociedad, recordando el sentido que Tonnies le imprime a estos dos términos. Es
decir, una organizacion que comparte mas que unos objetivos politicos, pues la
identidad religiosa de sus miembros le confiere una perspectiva del mundo que les
hace compartir una ética expresada tanto en lo privado como en lo publico. Como
lo sugiere la “licencia” que solicitd el exprocurador Lozano Gracia a su cargo como
Secretario General del PAN, por la demanda que su esposa le levantd por
adulterio.** Esto refleja cdmo la gran familia ha definido cuales seran los valores y
principios que articulan una vida con otra, de tal manera que el caracter
conservador se observa por resguardar a la tradicion, el orden y la familia. La
comunidad panista confirma asi, ser una gran familia. Esta hipétesis que probaré
mas adelante, me conducira de la mano para descifrar lo que he planteado como
uno de los principales objetivo: el descubrir como las relaciones de la elite y el
parentesco predominan sobre otro tipo de criterio para mantener, reproducir y
transferir el poder.

Por lo pronto lo que parece justo preguntar es ;hasta que grado esta
practica toma distancia de los partidos totalitarios, pues ha de suponerse que
dicho término alude al grado de penetracion del partido en la vida privada de los
miembros? Si esto permite cuestionar la presencia de la democracia en los
partidos comunistas, por ejemplo, sera que la aplicacion gradual de un referente
moral permitira la reproduccion de la democracia por el sélo hecho de no caer en
la clasificacion de partido comunista o fascista. O sera, precisamente, la referencia
con el fascismo las que evidencian su proximidad con los partidos conservadores
burgueses.”® Como sefala Duverger: En la medida que los partidos cristianos
afirman que su posicion politica y social depende inevitab/erhente de sus principios
religiosos, serian totalitarios....*°

Evidentemente, en el caso del PAN de hoy, la situaciéon no se presenta tan
radicalizada, aunque habra suficientes elementos que destacaran el peso de la

religion catdlica en su ideario politico, como lo sugiere el conflicto desatado sobre

* La Jornada, 5 de diciembre de 1997.
** Duverger, ver pag. 146-147 respecto a los partidos totalitarios.
® 1dem. Pag. 149.
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la discusion del aborto, a escaso mes y medio del triunfo presidencial del PAN, del
2 de julio del 2000.

Algo que llama la atencion es que Duverger, igual que Michels, considera
que en todos los partidos politicos, sin importar su tendencia ideoldgica, se crea
una verdadera “clase de jefes” la cual adquiere forma a partir de una casta de
dificil acceso. Lo cual no se impide siquiera con los procesos electorales.*” Esto
confirma aquella tendencia respecto a la insercion de una minoria privilegiada en
las estructuras del poder, sobre todo en los niveles directivos de los partidos
politicos. Por lo tanto, lo que garantiza el mantenimiento, reproducciéon y
transferencia del poder dependera de los codigos, compromisos y alianzas que
establezcan esas élites. Desde luego, el primer elemento que regira el intercambio
es el de la identidad. Una identidad que se nutre sin duda, de una pertenencia a
una clase social, el creer en una ideologia, profesar una religion, etcétera. Por ello
es fundamental el identificar como se crea el circulo interior que se inserta en el
poder, pues es evidente que en todos los partidos politicos, si bien este fenémeno
obedece a procesos complejos, también los es que no se violentan los
procedimientos formales previamente establecidos. Pareciera que lo que pesa
mas es la imagen del lider que predispone a los miembros y seguidores a optar
por la persona que cuente con su respaldo, asi se van construyendo las bases
para la transferencia del poder que de aplicarse bajo las practicas de los rituales
politicos, terminara por legitimarse, primero como candidato, y segundo como
candidato electo. Es el caso de los candidatos del PAN que comienzan a ganar
elecciones estatales a partir de 1989, con el triunfo de Ruffo hasta el triunfo
nacional de Vicente Fox , en el 2000.

La figura mas elemental del circulo interior obedece, segun Duverger, a la

constitucion de:

"...camarillas, pequerios grupos que utilizan una solidaridad personal
estrecha como medio para establecer su influencia y conservarla. Se trata a
veces de un clan constituido alrededor de un lider influyente: la clientela de
ese jefe monopoliza los puestos de direccion y reviste el caracter de una
oligarquia."*®

7 \dem. Pag. 181.
® |dem. Pag. 182.
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Por tal razon, para este autor las propias estructuras de los partidos son la
que propician este proceso de aristocratizacion de la organizacion. En ese caso lo
mas importante para una élite que ha llegado al poder y se mantiene en él, es la
cuestion de la solidaridad, cuyo principio aplicado a la politica establece una
disciplina que todos los miembros del circulo interior han de cumplir al pie de la
letra, como establece la tradicion que ha garantizado la transferencia del poder
desde que se creo el partido hasta la actualidad. La misma solidaridad es la que
“obliga” a los miembros a aceptar el que es uno y no otro el elegido para ser el

receptor del poder que esta por heredarse.

El proceso “democratico” mediante el cual se elige al candidato para
suceder al lider en turno, es una mera formalidad pues lo sustancial se explica por
alianzas reforzadas por la pertenencia a una clase social y por las relaciones de
parentesco. Y aunque se trate de dos factores claramente diferenciables el
reconocer que el poder se hereda, hace del parentesco la ruta mas segura para
determinar cuales son los cdédigos predominantes en un partido, el aspecto de la
cultura que pesa mas, asi como los valores y principios que en la practica son
resguardados por la élite dirigente.

Realmente, lo que se crea con el tiempo es una casta de dirigentes del
partido encargada del resguardo del poder. A esta minoria Duverger la llama
oligarquia49 y corresponde a la formacidon de una burocracia que en la
interpretacion weberiana, representa a aquella casta que tiene las habilidades
suficientes para administrar la reproduccion del partido. No todos los miembros
tienen las condiciones para acceder a los ambitos jerarquicos mas altos, se trata
de una adhesion tan restringida que aunque los pocos miembros formales se
conozcan, se sabe perfectamente que son sélo algunas familias las que se han
sucedido en el poder. La minoria privilegiada que ha prevalecido al frente del
partido ha creado a una casta profesionalizada en la politica que todo partido
requiere, ese es el significado maximo de la figura de la burocracia en cualquier

organizacion.
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Del mismo modo la renovacion del circulo interior se da a través de los
rituales que se reproducen desde la fundacion de los partidos hasta hoy dia, la
tradicion supone que cada miembro acepta el rol que le corresponde jugar en ese
ritual. Los miembros y grupos de familias que permanecen entorno al circulo
interior, aceptan que por una tradicion que no ha favorecido que el prestigio del
partido recaiga sobre ellos han de apoyar las decisiones de su élite politica. En el
PAN, como tampoco en el PRI y el PRD, no se cuestiona que un pequefio grupo
se trasmita el poder. Pero mas que disciplina lo que parece favorecer la armonia
en la trasferencia del poder, es que los grupos excluidos de los ambitos de
direccion, saben de sus carencias para conducir al partido, ni burocratica ni
politicamente.

Otro aspecto que Duverger destaca en su trabajo, es la relacién entre
dirigentes y parlamentarios, es decir entre la burocracia partidista y los candidatos
que el partido ha logrado colocar en el parlamento. Para él existen tres esquemas
que sintetizan esta relacion: a) el dominio de los parlamentarios sobre el partido,
b) el relativo equilibrio entre parlamentarios y dirigentes, y c) el predominio del
partido sobre los parlamentarios.*

Este autor senala que estas relaciones pueden permitirnos el distinguir a los
diferentes partidos, aunque bien valdria considerar la posibilidad que, al menos
dos de ellas, nos permitan explicar la evolucion de un partido. Por ejemplo, es
evidente que en el PRI existia un predominio evidente del partido sobre los
parlamentarios, aunque actualmente la situacion es tan hibrida que bien podria
tratarse de un relativo equilibrio entre unos y otros. En el caso del PAN considero
también que se trata de un partido que predomina sobre los parlamentarios, en su
momento, con el liderazgo en la camara de diputados de Medina Placencia y una
nueva presencia de la oposicion se equilibren las posiciones entre el partido y los
parlamentarios. Sobre todo a partir de la recomposicion de las posiciones

legislativas generadas a partir del 2 de julio del 2000.

*° |dem. Pag. 185.
*® |dem. Pag. 213.
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En todo caso, lo importante de las tres variantes entre la relacion partido y
parlamentarios es que proyecta la relacion entre el partido y el electorado, el tipo
de relacion establecida entre aquella porcion de la ciudadania que voté por un
partido y la labor de representacion que hacen los candidatos que el partido
presentd en el mercado electoral. Lo primero seria distinguir si un partido politico
se mantiene preocupado por lo que piensa o necesita la ciudadania, o si la faita de
democracia de un sistema politico permite a todos los partidos, sin importar el
signo al que pertenezcan, desentenderse de las demandas de la ciudadania. Por
ejemplo en el caso del PAN, se conoce la vieja estrategia de cooptar a lideres
sociales que nunca tienen una procedencia popular. De tal manera que el sélo
hecho de sobrepasar los procesos electorales y la practicamente nula vinculacion
con los sectores desprotegidos, los coloca a tal distancia de las masas que hace
cuestionar la calidad del tipo de compromiso respecto a la representacién de los
intereses sociales. El ejercicio de la democracia se reduce a una practica y
reproduccion del discurso y no a un compromiso real con su electorado, idea que
se confirma si recordamos que el volumen de los miembros de Accion Nacional es
realmente reducido, de tal manera que la mayor parte de sus votantes se ubican
en la clasificacion de simpatizantes.

El ultimo aspecto que quiero destacar del largo y complejo analisis que
Duverger nos entrega sobre los partidos politicos, es el posicionamiento
geopolitico de los partidos, es decir si se ubica en la derecha, el centro o la
izquierda. Esto es importante no solamente por lo que sugiere el autor respecto a
que histéricamente cualquier partido que llegue al poder, sin importar que tan de
extrema izquierda sea su posicion, entra en dinamico proceso hacia el centro o
hasta misma derecha, tendencia que sugiere como los partidos que llegan al
poder se tornan conservadores.®’

La clasificacion, a veces, podria resultar ociosa, sin embargo, a pesar que
en México existe un sistema politico guiado por un parfido hegemdnico lo
interesante es que el PAN siempre ha sido catalogado como un partido de

derecha, antes y después de 1988, cuando emerge la oposicion real y comienza a

" Jdem. Pag. 262.
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cuestionarse la calidad hegemonica del partido oficial. También seria un error no
advertir que desde que Calderén Hinojosa llegd al maximo nivel jerarquico en el
partido, se ha hecho evidente la intencion de borrar esa etiqueta. Por ejemplo, en
su propio caso, no tardé en declarar que haria de Accion Nacional, un partido de
centro, que su partido también era un partido de los trabajadores mexicanos. Lo
mismo que otros personajes del partido han insistido ultimamente en lo mismo el
PAN no es un partido de derecha! Intentando, evidentemente, restarle su imagen
aristocratica, como es el caso de Juan Antonio Villa®? quién declaro recientemente
que es necesario que Accion Nacional adquiera una nueva identidad, pues
siempre ha sido, errbneamente, considerado como un partido de derecha. O las
propias declaraciones de Fox quien llego a calificar al PAN como un partido de

centro izquierda.

Por otra pahe, si la derecha ha sido relacionada con las posiciones
conservadoras que buscan la defensa del status quo, fuera de toda etiqueta, seria
complicado caracterizar al PAN en la derecha politica pues desde su origen surge
como un instrumento “de la sociedad mexicana” para impulsar la democracia, esto
es, como un partido en contra del régimen politico instaurado a partir de 1929,
cifrado en un partido hegemonico, el poder presidencial absoluto y la legitimacion
del gobierno por la vinculacion de las masas a través de las estructuras
corporativas. Aunque también si consideramos al neoliberalismo como una de las
mejores expresiones de la derechizacion a nivel internacional, tendremos que
poner en tela de juicio, primero, el caracter neoliberal del programa econémico del
PAN, segundo, el apoyo que este partido brindd al gobierno de Salinas de Gortari
en la reforma del estado y la consolidacion del neoliberalismo entre 1988-1994.

Pasando a las estrategias de otro autor sobre la teoria de los partidos
politicos tenemos que en la revision tedrica-conceptual de Sartori, después de

analizar el significado etimoloégico del término “partido” asi como sus

%2 Juan Antonio Villa ha sido diputado federal en dos ocasiones, secretario general del PAN, fue
coordinador de la Comision de Hacienda de la Camara de Diputados en la 567 legislatura,
actualmente es Senador y, sin duda, es uno de los pocos politicos que ya han hecho tradicién el
partido. Reforma, 23 de noviembre de 1997.
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manifestaciones historicas mas sobresalientes para ver su evolucién y aceptacion
como parte de los sistemas politicos, trae a colacidn la definicion de Burke:

"Un partido es un cuerpo de hombres unidos para promover, mediante su

labor conjunta, el interés nacional sobre la base de algun principio particular

acerca del cual todos estan de acuerdo".>®

Como se puede observar, las partes fundamentales en esta definicién es un
objetivo (el interés nacional), un grupo (entidad que opera las estrategias que
conduzcan hacia el objetivo) y el principio articulador (un ideario politico-ideologico
que ese grupo comparte). Por otra parte, esta definicion impone un parametro muy
estiicto que nos obliga a diferenciar entre un partido local, estatal o regional, que
no se plantee como objetivo alguna meta de alcance nacional, y organizaciones
politicas que se circunscriban exclusivamente por metas parciales (no nacionales).
Esta idea la considero fundamental porque al referirse de manera general a las
etapas de evolucion de los partidos politicos, en el caso especifico del PAN, en su

4 constituir mas una confederacion de

origen parece, segln Soledad Loaeza,’
partidos locales que un partido nacional, no sélo por su prematura presencia en la
republica mexicana en el afo de su creacion (1939), sino porqué simple vy
sencillamente no contaba con un ideario politico que plasmara realmente la idea
~de un proyecto de nacion alternativo al sustentado en esos momentos por el
partido oficial.

Por otra parte esta la cuestion de si un partido politico asume como
principio el pluralismo politico o si la democracia al interior de éste, la traducen
como un referente estricfamente retorico. Me refiero a la idea de Sartori®® respecto
a comprender a la democracia a partir del conflicto y no del consenso, que es una
idea muy convencional en la teoria de los partidos politicos. Lo planteo porque al
parecer si bien no existe una renuncia explicita al principio del pluralismo politico
en Accion Nacional, el discenso no es una tendencia que se registre en su historia.
El rigido concepto de orden atiende a una disciplina en la que practicamente es

imposible cuestionar lo que hace el CEN, y sobre todo el lider maximo en turno.

53 Giovanni Sartori. Partidos y sistemas de partidos. |, Alianza Universidad, Madrid, 1987. Pag. 28
 Saoledad Loaeza. Derecha y democracia en el cambio politico mexicano, 1982-1988, revista
Foro Internacional, Colmex, México, num. 4, abril-julio, 1990.
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De la misma forma, seria impensable la incorporacion de grupos sociales que
difieren en su referencia religiosa o su ética confesional que supone, una conducta
en lo politico y lo privado. Asi el partido se vuelve para los panistas el mejor
instrumento para promover una perspectiva del mundo situada claramente en
planteamientos de la iglesia catdlica, como es el plantear como objetivo la
busqueda del bien comun.

Esto sugiere como la perspectiva. Sobre todo de Sartori, coloca a los
partidos como subsistemas de los sistemas politicos, en los que, por un lado, se
sujetan a las reglas del juego establecidas formalmente (leyes electorales, por
ejemplo) y, por otro, estan expuestos a las influencias del entorno econémico y

cultural. Es decir que los partidos politicos tienen el reto de resignificar cuestiones

de caracter economico y cultural, en los codigos, formas y rituales que se aceptan
en el sistema politico. Asi se comprueba la idea que el partido no lo es todo,
aunque la experiencia de los sistemas de partido unico y totalitarios, pareciera
sugerir lo contrario. Esto adquiere relevancia cuando la modernizacion politica en
México, expone las practicas de los partidos a la comparaciéon y consecuencia con
coyunturas sociales muy concretas. De tal manera que si antes de 1988 no era
grave que la practica politica del PAN no reflejara articulacion mas que con el
sector empresarial mexicano, ahora, doce afios después, comienza a resultar
sospechoso que todavia no pueda apropiarse de alguna bandera de las masas,
fuera de los compromisos adquiridos con las mayorias, en el afio 2000.

Por ejemplo para Sartori los partidos fungen como instrumentos de la
opinién publica mediante los cuales presionan a los tomadores de decisiones, esto
es, que constituyen elementos de canalizacion de mensajes de la voluntad
publica. Sin embargo, los partidos se encargan de hacer el énfasis pertinente, de
sintetizar y mejorar el mensaje, aunque en no pocas ocasiones, en deformar y
manipular las demandas de la ciudadania.®®

El trabajo de Sartori nos ha permitido hacer otro tipo de matices que surgen

mas como provocaciones que como rasgos que permitan precisar la clasificacion,

% Sartiori, pag. 40.
% |dem. Pag. 59.
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en este caso, del PAN. Por ejemplo, anteriormente he sugerido que este partido
no esta abierto al pluralismo politico, lo que supone suficientes razones para
cuestionar s.u compromiso con la democracia, el caracter aristocratico de esa
institucion politica, pero sobre todo, la ausencia de una diversidad politica que en
otros partidos seria reflejo, precisamente, de la calidad plural de esas
organizaciones. Por ejemplo en el PRD aparece de manera muy nitida. En el PRI
no se contempla aunque existirian elementos minimos para que, aun forzando un
poco las cosas, este partido aparezca abierto al pluralismo politico: la composicion
heterogénea de las masas, la presencia de posiciones duras, de centro y
progresistas al interior del partido, etcétera. Sin embargo, aunque se trata de un
pluralismo restringido a la sola presencia de lo que a partir de 1982 se conocid
como neopanismo, podria sugerir la presencia de fracciones.

El estudio de los partidos politicos de Angelo Panebianco encuentra un
mayoi acercamiento con el estudio sociolégico de Roberts Michels, aunque difiere
de la presencia sine quan non de la Jley de hierro de este ultimo autor.
Panebianco utiliza los conceptos tedricos-metodologicos emanados de la teoria de
las organizaciones complejas, con el fin de hacer nuevos planteamientos para el
estudio de los partidos politicos. Panebianco considera como una de sus
preferencias: “aquellas teorias y analisis que colocan en el centro de atencion la
dimension del poder en la organizacion, que explican el funcionamiento y las
actividades organizativas fundamentalmente en términos de alianzas y conflictos
por el poder entre los diversos actores que integran la organizacion”. Al

Panebianco examina las condiciones del sistema organizativo, para ello,
analiza de qué forma los partidos politicos hacen frente, o tratan de hacer frente, a
las numerosas presiones y desafios a que estan sometidos. Estudia los factores
que estan en constante interaccion en el sistema (partido y ambiente). En un
primer momento este autor busca ordenar los conceptos e instrumentos
metodoldgicos Utiles para el estudio histérico de los partidos politicos,

posteriormente los pone en practica con su estudio comparado de partidos.

57 Angelo Panebianco, Modelos de partido, Madrid, Alianza Universidad, 1982, pag. 15.
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La propuesta tedrica de Panebianco es de gran utilidad para el estudio que
me interesa realizar sobre el Partido Accion Nacional, ya que mi objetivo cruza la
dimension del poder en esta organizacion. El objetivo de esta investigacion es
conocer los mecanismos a través de los cuales la élite politica del Partido Accion
Nacional (PAN), transfiere el poder a los distintos miembros del partido, por lo que
los conceptos vertidos por este autor seran retomados y matizados a través del
tratamiento antropologico que pone énfasis en las vinculaciones del sistema vy el
entorno, fundamentalmente, a partir de los planteamientos de Richard Adams.

El partido politico es una organizacion compleja con una diversidad de
interrelaciones tanto entre personas y grupos del mismo partido como con su
ambiente. Para fines metodoldgicos, el partido politico es considerado como un
sistema social en el que se dan un conjunto de relaciones de poder, donde todos
los actores que participan en estas relaciones, mantienen, por minima que sea,
una cuota de poder. Los recursos escasos o codiciados del partido politico son:
en primer lugar, los puestos de decision en el ambito politico como son los puestos
en el poder legislativo y ejecutivo, y en segundo lugar, los puestos de decision
interna al partido. Estos recursos escasos son los que dan poder a las personas o
grupos que tienen una gran influencia para decidir quienes seran los elegidos.
Una partido politico tiene mas poder cuando es mayor la probabilidad de ocupar
un mayor numero de puestos publicos, existiendo por ello, una mayor competencia
entre los actores que desean este recurso escaso. Esta referencia conceptual
tendra que aplicarse, sobre todo, al lapso de la transicion en la que ya se advierte
que el transito a la democracia se manifiesta a partir de que la oposicion tiene
mayores posibilidades de colocar a sus candidatos, en puestos de eleccion publica
o de la propia estructura burocratica de gobierno. Se trata, entonces, de superar
una perspectiva lineal del poder, donde el lider ejerce el poder. Un poder total que
parece excluir a la parte dominada. Desde la antropologia habremos de explicar
como el poder requiere de las dos partes, por lo cual tendra que ser tratado como
expresion de un intercambio entre las partes.

La premisa que guiara este estudio es que las organizaciones ademas de

cumplir con los fines por las que fueron creadas, “también sirven para garantizar,
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perpetuar y acrecentar el poder de aquellos que las controlan.”® Es decir, las
organizaciones cumplen con un doble objetivo, en el que destaca como la
tendencia de acrecentar el poder de la élite se mantiene oculta. Por ello, el
objetivo de esta investigacion es evidenciar el entramado de relaciones sociales y
de poder, que buscan la reproduccion de la élite en el PAN. Por su parte, la
antropologia politica centra su estudio en el poder y los mecanismos utilizados
para transferir, perpetuar y mantenerlo, por lo cual este enfoque sera retomado
posteriormente para interpretar los planteamientos de Panebianco sobre el poder y
el sistema de partidos.

Para iniciar con el estudio del PAN es necesario investigar en un primer
momento su estructura de poder. Es decir, como se encuentra distribuido el poder
en el partido, como se reproduce y como y en qué consecuencias se modifican las
relaciones de poder, siendo necesario realizar el estudio desde una perspectiva
historica del partido. Estructura de poder es el conjunto sistémico de relaciones en
donde los individuos o grupos buscan el control del medio ambiente y el ejercicio
de poder sobre otros grupos o individuos”.*®* Como se vera en su momento, el
PAN es un partido politico a nivel nacional, organizado a través de comités
estatales que guardan una relativa autonomia con respecto al Comité Nacional,
por tanto, se tienen distintos niveles en las estructuras de poder de ese partido,
encontrando su maxima expresion a partir de la interaccion en el Comité
Nacional. Se considera como una premisa en el estudio que cada regién
considera sus propias reglas de como reproducir y perpetuar las estructuras de
poder existentes en una localidad, las cuales no necesariamente corresponden a
las reglas que animan o dan vida las estructuras de poder en el Comité Nacional.
Aqui, aunque los partidos politicos se ubiquen como la razén de ser de la ciencia
politica, no cabe duda que el espiritu de la antropologia explotara a profundidad
los significados de las estructuras de los partidos.

Como la investigacion requiere tomar como eje de exposicion a /a

dimension del poder sera indispensable establecer su definicion a partir de autores

*® [dem, pag. 16.
5% Xochitl Leyva, Poder y desarrollo regional, El Colegio de Michoacan y CIESAS, México 1993,
pag. 36.
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centrales para la antropologia, asi como definiciones clasicas ubicadas dentro de
su propio campo. para lo cual se tomaran distintos autores.

La definicion de poder en su significado mas general “designa la capacidad
o posibilidad de obrar, de producir efectos™, como fenémeno social el poder es
una relacion entre individuos. Weber define al poder como “la probabilidad de
imponer la propia voluntad dentro de una relacion social, aun contra toda
resistencia y cualquiera que sea el fundamento de esa probabilidad.®' En ese
sentido habra de considerarse que las relaciones de poder soélo se dan cuando se
controlan los recursos que son valorados por el grupo, asi que poseera poder una
persona o grupo de personas que controlen los recursos que desean otros. Quien
tiene el poder dirige la accion de una persona o grupo de personas hacia donde
ella lo desee o lo decida. Como lo sugiere Foucault, el poder se encuentra en
todas las relaciones sociales, es decir todas las relaciones sociales son relaciones
de poder, por lo cual todos los actores mantienen una cuota diferencial del mismo.
Visto asi, desde la antropologia, antes de suponer que se la estrictamente politica,
se ofreceran elementos que permitiran bosquejar la complejidad del poder en su
sentido de la practica social.

Panebianco busca una definicion de poder que permita explicar, “tanto la
capacidad de manipulacion de los lideres (y, por tanto, el poder que ejercen sobre
sus seguidores), como el fendmeno inverso; esto es, la capacidad de los
seguidores de ejercer a su vez presiones eficaces sobre los lideres’. ® Esta
definicion nos permite reconocer la sincronia de las ciencias sociales, en este caso
de la antropologia y la ciencia politica.

Sobre la teoria del poder como relacion de intercambio, Panebianco retoma

dos definiciones de autores representativos de estas teorias, que son: Blau y de

9 N. Bobbio y N. Matteucci, Diccionario de Politica, SXXI, México, 1988, p 1217.

" Max Weber, Economia y sociedad, FCE, México, 1984, pag. 43. Weber diferencia poder,
dominacion y disciplina. Dominacién es la probabilidad de encontrar obediencia a un mandato de
determinado contenido entre personas dadas;, por Disciplina la probabilidad de encontrar
obediencia para un mandato por parte de un conjunto de personas que, en virtud de actitudes
arraigadas sea pronta, simple y automatica.”, pag. 43.

®2 jdem, pag. 65.
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Crozier y Friedberg.®® En esa perspectiva, el poder es definido como una relacion
de intercambio reciproca donde los términos de intercambio favorecen a una de
las partes, es decir, se da una relacion de intercambio asimétrica en la cual un
actor gana mas que otro. El poder so6lo puede ejercerse satisfaciendo, al menos
en parte, las exigencias y expectativas de los otros, entregando una parte de
recursos, ya sean estos materiales o simbolicos. En la relacion lider y seguidores,
estos ultimos apoyaran al lider si reciben algo a cambio. El grado de éxito en las
negociaciones o intercambios estan determinados por el grado de control que
tengan los actores sobre los recursos que estan en juego. Para Crozier y
Friedberg el poder esta relacionado con el control de las «areas de incertidumbre
organizativa», es decir, sobre todos aquellos factores que, de no ser controlados,
amenazarian o podrian amenazar la supervivencia de la organizacion y/o la
estabilidad de su orden interno”.®*

Al referirnos al poder como una relacion de intercambio es ineludible
mencionar a quienes entablan- esta relacion, quien ejerce el poder, lideres y/o élite
y quienes son presa del poder, bases. Las relaciones que se establecen son de
dos tipos: relaciones horizontales (entre la élite de poder) y relaciones verticales
(entre la élite y los seguidores). El conjunto de relaciones se da tanto al interior del
partido como al exterior del mismo, pero se mantienen la separacion de relaciones
horizontales y verticales. Pero en el estudio de las estructuras de poder no es
suficiente conocer a los actores que establecen las relaciones de poder, es
necesario “‘conocer el contenido del intercambio en el que se concreta el poder

organizativo” %°

es decir, conocer el contenido de las negociaciones asi como de la
significaciones de las estructuras que permiten a las partes identificar el papel que
les toca jugar, tanto en relacion al ejercicio del poder, como a su posicion en el
ritual de la politica moderna. Para dar sentido a este conjunto de negociaciones

que entablan los lideres, en su caso, Panebianco retoma la teoria de los

8 Blau, Exchange and Power in Political life, New York , 1964 y M. Crozier y E Friedberg, Lécteur
et le systeme, 1977, citados por Panebianco, op. cit. Pag. 65

% [dem, pag. 65.

% [dem, pag. 65.
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incentivos, segun la cual los lideres intercambian incentivos, colectivo y/o
selectivos por participacion, esta idea también es retomada por Bailey.®®

El intercambio es asimétrico porque los actores no cuentan con la misma
libertad de accion, los lideres cuentan con mayor libertad de accion por el control

que ejercen sobre los recursos y, por tanto, los beneficios también seran mayores

para los lideres que para los seguidores. Las relaciones de poder son circulares y

sin fin, pues se trata de relaciones interdependientes. No existe un lider sin

seguidores, ni estos sin su lider. El poder del lider es directamente proporcional a

su margen de accion, es decir, entre mas libertad en los juegos de poder vertical, i

mas poder para establecer los juegos de poder horizontal. En ese sentido, para

Bailey:

"Esto explica el caracter circular y autoinducido de las relaciones de
poder: en las que algunos actores (los lideres) «entran» con recursos
superiores a los de la parte contraria (los seguidores) y «salen» aun mas
fuertes que antes, habiendo obtenido bien la participacion que es necesaria
para hacer funcionar la organizacion (y permitir de ese modo la
reproduccion del liderazgo) o bien un consenso acrecentado que, al
permitirles guiar al partido con la suficiente ductilidad, les coloca a cubierto
de los adversarios, de las élites minoritarias. Lo que, incidentalmente,
‘significa que los juegos verticales, son la precondicién, por lo menos logica,
de los juegos de poder horizontales, y que los resultados de las
negociaciones entre los lideres dependen de los resultados de las
‘negociaciones entre lideres y sequidores."’

En relacidon con los incentivos que reciben los seguidores en las relaciones
de intercambio, Panebianco, los divide en: colectivos y selectivos. Los incentivos
colectivos se encuentran relacionados con la identidad del partido, la ideologia de
la organizacion con los fines oficiales del partido, estos incentivos son los que
encuentran en el discurso del partido, son los evidentes.®® Se trata, entonces, de
la consistencia de las estructuras organizativas y del poder que supone la cultura
de la organizacion. Los incentivos selectivos se encuentran divididos en incentivos

materiales e incentivos de status y de poder. Los incentivos de status y poder

® F. G. Bailey, Las reglas del juego politico, Editorial Tiempo Nuevo, Venezuela, 1969.
57 fdem, pp. 66 y 67.
% panebianco define a los incentivos colectivos como incentivos de identidad, pag. 67.

56




cuentan con una mayor dificultad para su comprension, y su visibilidad. En general

los incentivos selectivos se mantienen ocultos por los miembros del partido, y en |,
en la practica, la elite los antepone a los incentivos colectivos. Por ejemplo, en el
PAN es muy comun escuchar que los panistas buscan el poder por el bien comun,
pero nunca el poder por el poder, es mal visto el panista que descubra sus
intereses selectivos, pues éstos los situa fuera del deber ser de una presunta ética
politica.

En la tipologia de incentivos, Panebianco considera un incentivo colectivo
(identidad) y dos incentivos selectivos (material y status). En un partido politico
siempre se distribuyen incentivos de los tres tipos. El sistema de incentivos,
combinacion de incentivo y reglas para obtenerlos, varia de acuerdo con el tipo de
partido politico y en el mismo partido también existen variaciones a partir de la
dimension espacio-tiempo. Los actores disfrutan de los tres tipos de incentivos,
aunque para fines analiticos el autor diferencia a los miembros del partido de
acuerdo con los fines predominantes que buscan satisfacer con el partido. Actores
con fines predominantes colectivos y actores con fines predominantes selectivos.
De cualquier manera, la perspectiva es perfectamente compatible con la razén del
analisis antropologico: el intercambio de bienes materiales y/o simbdlicos.

La clasificacion de los militantes propuesta por Panebianco, creyentes (fines
colectivos) y arribistas (fines selectivos), es muy sugerente para explicar lo que
sucede en el PAN. Esta clasificacion de alguna forma se esta dando en el partido,
los tradicionalistas (fines colectivos) y los pragmaticos (fines selectivos), aunque
unos y otros mantienen una identidad ideoldgica con el partido.

Panebianco retoma la idea de Duverger, los circulos concéntricos
(electores, afiliados y militantes) para identificar a los destinatarios de los
incentivos organizativos. Los electores son los mas alejados en los incentivos que
otorga el partido, ya que en forma indirecta satisface sus expectativas a través de
las politicas publicas que satisfacen ciertas demandas propuestas. El afiliado a un
partido politico, aquel que paga sus cuotas pero no mantiene una relacion activa
dentro del partido, ocupa un lugar intermedio entre el electorado y los militantes.

Este actor politico no comparte, por conviccion, la identidad partidaria y en
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muchas ocasiones ni siquiera conoce los planteamientos ideologicos: /a filiacion se

realiza frecuentemente a instancias de la familia o de los amigos, como un medio
para conformarse a las opciones politicas prevalecientes en la comunidad a que
se pertenece.®®

El papel que juega el afiliado depende de la importancia que se da a éste
en el partido. Si existe un mayor control de los afiliados, tanto mas fuerte sera para
el afiliado el incentivo para participar y convertirse en militante. ElI PAN es un
partido que tiene un fuerte control de los afiliados, y este control se esta
recrudeciendo a partir de los triunfos politicos del partido, segin el lider del PAN
en el Distrito Federal, Gonzalo Altamirano, “con el fin de limitar a los arribistas”.”®
El procedimiento utilizado es la presentacion del candidato por dos militantes del
partido, se acepta el candidato, posteriormente, toma un curso de principios
ideoldgicos si son aceptados, para a la etapa de la filiacion politica, la filiacion es
vivida y presentada como un honor y por tanto se convierte en un simbolo de
status. Los afiliados en ocasiones se benefician de las «redes de solidadridad»
que se articulan en torno a las organizaciones de partido.

Los militantes son aquellos que pasaron la prueba de fidelidad partidaria y
participan activamente en el partido, logran tener mayor poder que los afiliados
porque participan activamente en algunas decisiones del partido, y por tanto tienen
mayores incentivos materiales, de status y de identidad. Existen diferencias entre
los militantes, aquellos que les dedican todo su tiempo libre y aquellos que solo les
dedican una parte de este tiempo. Es decir existen diferencias a partir del nivel de
participacion y los primeros son el nucleo mas importante en el partido, en muchas
ocasiones son los que mantienen vivo al partido, sobre todo cuando este no tiene
grandes incentivos que repartir. En su mayoria estos militantes son los creyentes
los que buscan satisfacer fines colectivos y con su accion van construyendo la
identidad partidaria, mientras que los militantes arribistas logran beneficios sin que
necesariamente hayan trabajado mucho por el partido. La presencia de los

militantes arribistas en la organizacion es conflictiva. Por ello para Panebianco:

% Idem, pag. 70.
7 Entrevista con Gonzalo Altamirano Dimas, lider del D.F., julio 1997.
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"Los arribistas suministran la principal masa de maniobra de los juegos
entre las fracciones, constituyen a menudo la base humana de las
escisiones y representan en cualquier caso un area de turbulencia, al
menos potencial, y una amenaza al orden organizativo que los lideres
deben esforzarse por neutralizar. El area de los arribistas es, ademas la

que nutre el lugar del que saldran en la mayoria de los casos, por ascenso

o0 por cooptacion los futuros lideres del partido”.”’

Esta interpretacion nos sera de utilidad para distinguir un cambio
fundamental del PAN, a partir del cual es posible distinguir entre panistas
tradicionales y neopanistas. Esta situacion se presenta en el Partido Accion
Nacional, los militantes creyentes aquellos que le entregaron todo su tiempo libre
al partido, ahora no logran tener los incentivos de acuerdo con sus expectativas,
ellos apostaron a largo plazo y no estan teniendo los beneficios que consideran
deben tener. Ante esta situacion, los militantes creyentes (radicionalistas,
consideran que los militantes pragmaticos son arribistas y son los que estan
teniendo todos los incentivos de status y poder. Los fradicionalistas no toman en
consideracion que el partido también se ha visto beneficiado con el capital material
y simbodlico de los nuevos militantes, en muchas ocasiones son lideres
empresariales que cuentan recursos simbolicos que han beneficiado al partido por

su reconocimiento con la sociedad.

Circulos concéntricos de poder

elector

afiliado

militante
creyente y arribista

™ [dem, pag. 72.
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Después de describir los conceptos que seran utilizados para el analisis de
las relaciones de intercambio que se dan al interior del partido, asi como su
relacion entre los incentivos que se intercambian en estas relaciones de poder.
Panebianco identifica en los recursos de poder organizativo, a aquellos factores
cuyo control permite a ciertos actores desequilibrar a su favor los juegos de poder.
Los factores en torno a los cuales se desarrollan las actividades organizativas son:
la competencia, la gestion de las relaciones con el entorno, las comunicaciones
internas, las reglas formales, la financiacion de las organizaciones y el

reclutamiento.”?

Ill. Una aproximacion antropoldgica al objeto de estudio

El estudio sobre las estructuras de poder en el PAN se analizara desde la
antropologia social y la antropologia politica, perspectivas que se veran
complementadas a partir de los estudios sociolégicos y politicos que se han
realizado sobre la transicion politica de México.

Existen distintas opiniones sobre el por qué la perspectiva antropoldgica es
pertinente para abordar el estudio de sociedades complejas. Encontramos
posiciones que cuestionan el grado de complejidad de las estructuras en las
sociedades contemporaneas, como la postura de Erick R. Wolf quien considera
que las sociedades complejas “no estan tan organizadas ni tan estructuradas
como sus portavoces quieren a veces hacernos creer’,’” esta aseveracion la
justifica a partir de la existencia de pocos grupos que concentran el control de los
recursos esenciales para la reproduccion material y simbdlica de las sociedades
complejas, es decir, aunque el numero de personas que conviven en las
sociedades complejas es elevado, los recursos esenciales son monopolizados por
una minoria, sugiriendo la existencia de estructuras de poder similares a las de las
sociedades no complejas.

Para Wolf, en el analisis de los sistemas econdmicos de las sociedades

complejas coexisten recursos esenciales para el sistema y sus correspondientes

"2 [dem, pag. 83.
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organizaciones, CONn recursos Yy organizaciones que son suplementarios o
marginales para la sociedad. Esta situacion también la encontramos en el control
politico, como menciona Wolf:

‘existen recursos politicos que son fundamentales para el
funcionamiento del sistema y que éste trataré de mantener bajo control,
pero existen también recursos y organizaciones cuyo control directo resulta

demasiado costoso o dificil y en esos casos, el sistema cede su soberania a

otros grupos que compiten con él y a los que permite actuar en su seno”.”

Su interpretacion sobre el control de los recursos politicos sera de gran
importancia para interpretar la relacion en el sistema politico mexicano entre el
partido oficial y la oposicion en las estructuras de poder formal, y hasta donde esto
permitid la continuidad del sistema o el cambio politico a partir de la

reconfiguracion del escenario politico con las elecciones de 1988.

Para Wolf el estudio antropoldgico de las estructuras de poder tiene que
abarcar las estructuras intersticiales, suplementarias y para‘le/as de las sociedades
compigjas y explicar su relacion con las instituciones estratégicas fundamentales
en las que se inscriben. Este autor estudia tres categorias de instituciones
paralelas de las sociedades complejas: las relaciones de parentesco, de amistad y
de patronazgo.- Como se puede observar estas categorias permitiran trazar y
explicar coherentemente la transferencia del poder en el PAN o cualquier otro
partido, sin depender de los mecanismos formales que el partido contempla para
ello.

En la vida politica de cualquier sociedad encontramos la existencia de
varias organizaciones dentro del Estado’® que comparten, distribuyen y controlan
el poder, en competencia entre ellas y con el poder soberano del Estado. El
sistema politico mexicano se caracteriza por la concentracion del poder politico en
un solo partido, PRI. Este paﬁido se encuentra integrado por instituciones

corporativas de poder que concentran a los sectores populares de la sociedad

® Erick R. Wolf, op. cit. Péag. 19.

™ Idem, pag. 19.

> Norberto Bobbio, Estado gobierno y sociedad. Por una teoria general de la politica, México,
Fondo de Cultura Econdmica, Breviarios, 1989. Estado moderno es el ordenamiento politico de
una comunidad, que se encuentra conformado a través de instituciones politicas normadas por el
derecho. Gobierno es la forma de ejercer el poder.
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mexicana, como son: la CTM, CNC y la CNOP. Estas organizaciones comparten,

distribuyen y controlan el poder politico dentro del Estado, existiendo subsectores
dentro de estas organizaciones que también estan en constante competencia
politica. Sin embargo, es pertinente considerar como lo' veiamos con Sartori, que
en toda sociedad el sistema de partidos constituye un subsistema, esto es, una
parte de un todo en las que a veces, sobre todo en el caso de México, el ejercicio
de la politica se sujeta a actores sociales que aparentemente estan o estuvieron
fuera del sistema de partidos: como es el caso de los empresarios. Entonces, la
cultura adquiere a la vista del analisis politico la complejidad que en tiene en
realidad.

Por otra parte, tenemos la propuesta tedrica de Richard Adams quien se
centra en el analisis de los cambios sociales, ademas de plantearse como fin
principal dar forma a una teoria del poder social. Los elementos basicos de su

teoria son poder y control de recursos energéticos.

En su libro /a red de la expansion humana concibe al poder de los hombres
sobre otros, como “los esfuerzos de un hombre por ejercer influencia sobre otro
son simplemente parte de un esfuerzo global encaminado a enfrentarse con su
medio ambiente y controlarlo, a fin de hacer efectivas sus posibilidades de
supervivencia”.® Consideramos que tal percepcién sobre el poder es positiva, al
no concebir que los individuos buscan el poder en si mismo, sino que lo percibe
como el medio para controlar el medio ambiente en el que se relaciona y que,
desde luego, hace énfasis en el entorno social, lo que no excluye lo material y
natural. Asimismo, concibe al ser humano como racional, maximizador de
oportunidades, donde a través de la comprension de los sucesos le permite tomar
decisiones para lograr con mayor éxito el control del medio ambiente. De esta
forma, Adams nos lleva al ambito del ejercicio del poder social, considerandolo
tanto como una variable dependiente como independiente. En ese sentido, al
forma, que al identificar y analizar los factores que determinan como opera, se

tiene que contemplar como un proceso continuo, es decir, como retroalimenta e
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influye en el siguiente pasb. Esta idea parece muy sugerente para interpretar el

porqué de la decision de importantes sectores empresariales quienes retomaron
su participacion en el PAN, a partir de la nacionalizacion de la banca en 1982,
situacion que marco la emergencia de una nueva corriente panista conocida hoy
bajo la denominacion: neopanista.

Para Adams, el ser humano esta limitado para controlar y conformar el
mundo, al considerar la existencia de procesos energéticos basicos y la influencia
que éstos ejercen sobre los sistemas de poder y las ideologias que los
racionalizan. Es decir, existen leyes y factores que escapan del control de los

seres humanos. Cuando Adams habla:

..... del control del hombre, se refiere especificamente a su
capacidad fisica y energética para reordenar los elementos del medio
ambiente, tanto en términos de sus posiciones fisicas como de las
conversiones y transformaciones energéticas a olras formas espacio-
temporales. El poder, a diferencia del control, presupone que el objeto
posee capacidad de razonamiento y las suficientes dotes humanas para
percibir y conocer. Solo se ejerce poder cuando el objeto es capaz de
decidir por si mismo qué es lo que mas le conviene. Si poseemos la
tecnologia apropiada, los conocimientos, instrumentos, habilidades y
oportunidades necesarias, podemos ejercer el control sobre cualquier
objeto. El poder es nuestra manera de controlar a los seres humanos”.”
Como se observa, el poder es un concepto relacional a través del cual nos

ubica la posicion en que se encuentra un individuo o grupo, existiendo relaciones

donde juegan posiciones en que se ejerce el poder o se somete al éste, pero

también encontramos relaciones sociales donde se neutralizan los actores o

alguno no quiere ejercer el poder.

Los seres humanos -como menciona Adams- han vivido siempre en un
equilibrio constante y dinamico de relaciones de poder, en la interaccion con otros
seres humanos siempre se toman decisiones que provocan conductas favorables
o desfavorables. Pero en forma consciente o inconsciente las relaciones existen y

el potencial del ejercicio del poder por parte de los demas siempre esta presente.

’® Richard N. Adams, La red de la expansién humana, México, Ediciones de la Casa Chata, 1978,

?. 19
" Idem. Pag. 23
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En el estudio del poder social, Adams no considera que sea indispensable
la referencia a la legitimidad del poder (la aceptacion de la practica), sino que
centra su atencion en que se reconoce la existencia de un poder mayor. La
autoridad (legitima o no) posee mayor poder. Como, por ejemplo, el significado
adquirido por el gobierno de Ruffo, su legitimidad que representd el inicio de la
erosion del poder representado por el partido oficial, tanto a nivel estatal como
federal. ;

Después de definir los conceptos centrales de la teoria del poder social de
Richard Adams, nos abocaremos a utilizar como hilo conductor en la interpretacion
las unidades de analisis propuestas en su capitulo la estructuracion del poder,
pues ahi se advierte como la evolucion de las estructuras del poder se dan a la
par de la evolucion del hombre, conformando asi sociedades mas complejas. Otro
elemento fundamental de su teoria es “la creciente complicacion del mundo mental
y la dependencia mayor del hombre hacia esa sala psiquica autoconstruida”.’® La
presencia de sistemas mentales de los individuos es lo que influye al
reconocimiento de ciertas estructuras de poder y no otras, aunque sean o no
reales. Esta construccion subjetiva de los individuos sobre el orden social como
uno de los elementos constitutivos del poder es también compartida por Balandier.

Los individuos integrados socialmente establecen un conjunto de
interacciones sociales en distintos sistemas (econémicos, politicos, sociales,
culturales, etcétera). Para lograr estas relaciones los individuos mentalmente han
creado mecanismos ordenadores que les permiten mantener relaciones de
interdependencia entre unos y otros. La introyeccion de normas, valores, formas
de comportamiento compartido por el grupo permitiendoles a los individuos su
integracion social. Se trata del papel que juega la cultura como fendmeno
cohesionador de la sociedad.

Para Adams, en el proceso de la expansion de la red humana se dan
distintos niveles y formas de integracion. En el mundo del hombre primitivo se
integraba por la tecnologia y las manipulaciones rituales, pero también por

manipulaciones humanas. Estas manipulaciones estan determinadas por el grado

® Idem. Pag. 87
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de control fisico que se tuviera sobre las cosas “que preocupaban a los

demas”.”®

En las sociedades contemporaneas existe una gran cantidad de controles y
formas de poder en las que estan inmersos los seres humanos, presentandose
una estructura masiva, complicada y dinamica, pero al mismo tiempo invisible. Esa
invisibilidad se supera comprendiendo el papel que juega lo simbdlico tanto en las
estructuras del poder, como en las percepciones del imaginario colectivo.

El modelo de Adams, diferencia los siguientes elementos analiticos: el
control efectivo, la decision de ejercitar ese control a fin de ejercer el poder, los
cuales pueden tener distintos niveles de legitimidad. Esta diferenciacion es muy
importante para el objeto de nuestro estudio, ya que la decisién en cuanto al
ejercicio del poder puede estar separada de su control en el tiempo y el espacio.
Asi lo sugiere el caso de Baja California, donde la separacion entre el ejercicio del
poder, detentado por el gobernador panista Ernesto Ruffo, y el control del poder
que mantiene el presidente Salinas de Gortari, establece la diferenciacion y los
niveles de poder y legitimidad, tanto de las estructuras como de los lideres. Como
lo sefala Adams : “por la diferenciacion entre control y toma de decisiones, es
posible que otra persona tome efectivamente la decision. Otorgar poder es permitir
que otra persona tome la decision referente al ejercicio de poder, pero el otorgante
retiene el control del cual se deriva el poder”. ®

Este proceso de otorgar poder y controlarlo en el éspacio y el tiempo es el
mas importante de las estructuras de poder. Se tiene que considerar en el analisis
de las estructuras de poder las formas en que un individuo (o grupo de individuos)
otorga poder a otro(s), presentandose relaciones jerarquicas o coordinadas. Visto
asi, la variante a la relacion entre un gobierno estatal (panista) y el Gobierno
Federal, podra compararse con la relacion entre dirigentes del partido (PAN) y sus
candidatos electos (parlamentarios), hasta analizar los conflictos generados por la

autonomia con que se desempenan los gobernadores panistas. Como es el caso

® |dem. Pag. 88
% |dem. Pag. 90.
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de Vicente Fox Quezada, quien lidereé a su partido en diferentes dimensiones:
locales, estatales y nacionales en Guanajuato.

La diferencia entre relaciones jerarquicas asimétricas y coordinadas es que
en estas ultimas el control del poder es reciproco. El poder es detentado por
cualquier persona que tenga la capacidad racional para tomar decisiones y
entablar, por tanto, relaciones de poder. Su habilidad fundamental radica,
entonces, en su capacidad para controlar "los recursos" que interesan a los otros.

El nivel de poder esta determinado por el control de los elementos del
medio ambiente que interesan a otras personas. El poder derivado es el otorgado
a una persona para tomar decisiones por otra que mantiene una cuota de poder al
mantener algun control independiente.

Los instrumentos analiticos de Adams para el andlisis de las estructuras de
poder son las distintas unidades operantes de poder, que tienen relacion con el
control de los recursos energéticos y el poder otorgado.

Cuando, Adams, se refiere a unidades coordinadas, son aguellas donde los
miembros del grupo mantienen en .esencia el mismo nivel de poder, por ello, son
unidades donde no existe centralizacion de poder, cada quien decide por si
mismo. Las unidades consenso estan formadas por individuos u otras entidades
que otorgan poder de decision a un miembro del grupo o a una entidad. Las
unidades de consenso se presentan en las sociedades modernas por la evolucion

de las unidades coordinadas.

El poder otorgado “es el poder que le otorgan los diversos miembros de una
colectividad a un individuo. La colectividad en cualquier momento pueden retirar el
poder otorgado a la persona surgiendo la unidad de consenso”.®’

Cuando el lider se apbya en la mayoria del grupo para ejercer coercion,
inicia otro estadio de la evolucidon humana: “La aparicion de la estructura de poder
en que el lider alcanzaba una fuente de poder que le permitia cierta independencia

con respecto al poder que le asignaban los miembros del grupo”. 82

¥ Idem. Pag. 93.
%2 I1dem. Pag. 98.
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La wunidad mayoritaria es cuando un individuo toma decisiones
independientes de los miembros de la colectividad. En las estructuras de poder,
cuando existe una mayor independencia del lider en su poder, propicia que éste
preste menor atencion a los intereses de los otros miembros del grupo, surgiendo
una estructura corporativa. Como se puede observar, estos conceptos de Adams
practicamente podrian suplir a muchas de las explicaciones que los especialistas
en la teoria de los partidos politicos han construido para ubicar el tipo de
liderazgos existentes en esas organizaciones.

En el sistema politico mexicano encontramos interrelacionadas las distintas
unidades de operacion que estructuran el poder politico. Por ejemplo, la relaciéon
que tienen los lideres obreros con sus bases es un poder independiente y cada
vez se separan mas de sus intereses, aunque al mismo tiempo forman parte de
otra estructura de poder donde los intereses de los lideres obreros también son
relegados y/o utilizados para mantener consensos en la estructura mas alta. Se
puede decir que el sistema politico mexicano tiene una estructura corporativa,
donde la forma de liderazgo es independiente.

La descentralizacion del poder no implica pérdida del control, sino la
concesion de los derechos en la toma de decisiones, por tanto, no existe pérdida
de poder. Para Adams existe una secuencia que va de la unidad coordinada
hasta la unidad corporativa, parte del supuesto de la evolucion del poder. Al ser un
proceso secuencial basado en el incremento constante de poder: en primer lugar,
existe' un grupo de individuos que comparten algo similar y se manifiestan, un
grupo de interés que al unirse conforma una unidad coordinada e inicia su
evolucion la cual dependera de la capacidad del grupo para incidir en el control de
los recursos energéticos. La trayectoria del PAN representa, entonces, un
escelente ejemplo que ofrece el caso de un sistema de partidos en México. ya que
se constituye en proyecto politico hasta alcanzar la presidencia de la Republica.

La evolucion de las estructuras de poder no se da en forma lineal, sino que
coexisten esfructuras disipativas de poder propiciando cambios en los grupos que

detentan la centralizacion del poder y el control de los recursos energéticos.
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Finalmente, esto constituye una referencia de analisis para comprender porque
son los neopanistas los que se benefician de los triunfos electorales del PAN.

En el surgimiento de las estructuras disipativas se puede analizar como
“una reunion de individuos que manifiestan problemas adaptativos similares en un
medio ambiente comun pueden verse como un agregado”. ® Estos grupos o
bandas, al identificar sus intereses en comun y al diferenciarse de aquellos que no
los comparten, se convierten en una unidad de identidad. La evolucion de
unidades agregadas a unidades de identidad no logran formar una estructura
disipativa hasta que se conviertan en una unidad coordinada, y asi inicie su
proceso de evolucion del poder social el cual pueda incidir en las estructuras
existentes.

El analisis de estructuras disipativas puede ser utilizado como herramienta
de analisis para investigar el como surge el poder de Ernesto Ruffo en el marco de
las estructuras partidistas del PAN. Al parecer en Baja California aparece una
unidad agregada conocida como /os madrugadores,84 grupo de empresarios
(principalmente) que se reunia una vez por semana a desayunar, el tema principal
de discusion era la situacion politica y econdmica del estado de Baja California.
Conforme pasa el tiempo este grupo comienza a tener injerencia en las decisiones
economicas del estado, conformando una unidad de identidad. Esta unidad
evoluciona a partir de su vinculacion con el Partido Accion Nacional, que
representa a la unidad corporativa que se interrelaciona con otras unidades
corporativas de las estructuras de poder en México. Pero el Partido Accién
Nacional en relacion con las estructuras de poder del sistema politico mexicano
juega como una estructura disipativa de poder en el momento que se le reconoce
el primer triunfo en Baja California, aunque no logra tener el control de todos los
recursos energéticos, mantiene un cierto grado de control fracturando el sistema
corporativo, cuando menos a nivel local, y en la relacion tradicional gobierno

estatal-gobierno federal.

% |dem. Pag. 100. ,
8 Se tiene que confirmar la existencia de este grupo al cual supuestamente pertenecia Ernesto
Ruffo Appel.
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Por su parte, Balandier analiza en el poder desde sus formas de

representacion, interpretacion que se ubica en el espacio psiquico autoconstruido
al que alude Adams. Esta construccion de sistemas mentales son los que permiten
a los individuos el reconocimiento de ciertas estructuras de poder.

Balandier considera que la comunicacidon es “comun a todas las
sociedades, a todas las culturas y a todas las épocas. Es la comunicacion la que
genera relaciones, orden y sentido. Pero en la actualidad, la comunicacion ya no
esta subordinada, sino que domina, y cuenta con los medios para ello;, a veces,
incluso se pierde el control sobre ella”.®®

Este aspecto de la comunicacion es el factor que ayuda a conferir a las
estructuras y a los lideres politicos, la simbologia que representa el poder. Se
mantiene y construye el imaginario colectivo donde el mensaje (construccion de
significados) y la imagen (representaciones simbdlicas) juegan un papel
fundamental para sostener o modificar el poder politico.

En las sociedades modernas han cambiado las formas de representacion
simbdlica y los rituales politicos, pero mantienen su esencia al crear los vinculos
sociales establecidos, las jerarquias constitutivas de la sociedad con el fin de
exponerlas, de confirmarlas o de contestarlas simbolicamente.

En Baja California al darse un cambio en la representacion simbdlica del
poder, al dejar de ser el PRI quien lo representa y entrar en la escena politica el
PAN, recibe con el cargo publico (de gobernador) los instrumentos simbdlicos y
rituales politicos existentes, pero ademas el primer gobernador panista sirve como
soporte de las expectativas y representaciones colectivas de cambio politico. El
primer gobierno panista, por si mismo representa simbdlicamente la transicion del
sistema politico mexicano hacia la democracia, implica la afirmacion de la
competencia politica y su alternancia en el poder que se vera consaumada con el
triunfo de Fox, el 2 de julio del 2000.

Cuando una sociedad inicia un proceso de transicion donde los rituales

politicos y formas simbolicas de representacion pierden su papel revitalizador del

- Gorges Balandier. E/ poder en escenas. De la representacion del poder al poder de la
representacion, Paidos, Espafa, 1994, pag. 152.
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poder, se hace necesario sustituirlos por nuevos rituales, so pena de crear un
vacio de poder, al perder los vinculos sociales establecidos con anterioridad.

Otro elemento trabajado por Balandier referente al Estado y la sociedad, es
la percepcién que tienen los gobernados con respecto al nuevo gobernante. Los
ciudadanos depositan en la figura del nuevo gobernante sus expectativas para que
las condiciones de vida sean ’mejoradas con respecto a los anteriores. Esta
situacion provoca que los nuevos gobernantes “‘ademas de ser competentes y
haber sido acreditados, deben también servir como soporte de las expectativas y
representaciones colectivas. Continuan siendo beneficiarios del capital simbdlico
que produce la sociedad y a cuya formacion contribuye”.®® Esto acontece a partir
de que la oposicion comienza a aparecer en las gobernaturas.

Con la presencia de nuevas representaciones simbdlicas del poder se tiene
que dar en el imaginario colectivo “la transicion de la escena social a la escena
politica y hagan ostensible el cambio de papeles, las presencia de nuevos actores
politicos”. Una de las formas utilizadas, segun Balandier, es la produccion de
responsables. Es por ejemplo, el caso de Ruffo, quien en los primeros meses de
gobierno se dedico a la demostrar que los gobiernos emanados del PRI-gobierno
eran corruptos, buscaba fincar responsabilidades penales que no se lograron
cumplir del todo. Tampoco se dieron cambios en el ambito legal ni en el imaginario
colectivo de los bajacalifornianos, pues al principio no alcanzaban a distinguir las
diferencias entre el partido oficial y el del PAN.

En las sociedades modernas el imaginario politico adquiere mayor fuerza
por los medios de comunicacidon avanzados que rompeh con los limites
geograficos del estado-nacion, pero estos medios que tiene el poder de revitalizar
la representacion politica exige a los gobernantes una mayor capacidad de
actuacion, de escenificar con mayor calidad su papel, so pena de que se revierta
el uso de los medios masivos de comunicacion (el papel que juega el debate entre
los candidatos politicos) es una labor de imagineria mediante el cual el mejor actor

ganara la audicion (el poder).

% [dem, pag. 117.
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En mi opinidn el enfoque antropolodgico clasico acerca de las alianzas son

las interpretaciones desprendidas del analisis sobre las relaciones de parentesco.
Y evidentemente, en la medida que tal perspectiva se inscribe en la “naturaleza”
de sociedades “no complejas” el desafio estd determinado por la evolucién de
esas sociedades hasta que su complejidad nos impide captar, con la misma
facilidad, la persistencia de estructuras de poder cifradas en la légica de las
relaciones de parentesco.

En ese sentido, la gran capacidad de sintesis y analitica de Levi-Strauss®’
nos presenta a las relaciones de parentesco como estructuras elementales de las
alianzas. De tal manera que la primer dificultad a enfrentar respecto a la
continuidad de esas relaciones en las diferentes etapas evolutivas de las formas
de organizacion social, giran entorno al caracter universal del parentesco. Sobre
todo, porque el elemento fundamental que aparece en las sociedades modernas
en el contexto de las practicas politicas, son los partidos politicos que, muchas
veces, ocultan los vinculos e intereses familiares. En todo caso, serad necesario
hacer un punteo minimo de los elementos que plantea Levi-Strauss, y que en los
objetivos de esta investigacion seran de utilidad para descubrir como las
relaciones de parentesco, también, son un elemento importante para reconocer las
alianzas al interior del Partido de Accion Nacional.

Quizas la primer idea a destacar sea el ubicar como las relaciones de
parentesco establecen los referentes minimos para conferir a los miembros de una
familia o grupo social, la identidad requerida para establecer intercambios
materiales o simbdlicos. Sin embargo, esta importante idea que nos sugiere el
caracter universal del papel que juega la familia, parece sepultada o transferida a
un segundo nivel de importancia, en el contexto de sociedades modernas (como
es el caso del México actual, amén de su rezago en la idealizacion de la
modernidad). De hecho la presencia de los partidos politicos como organizaciones
formales para acceder al poder, parecen subordinar los lazos de parentesco ante

los principios de la democracia, los consensos y nuevas formas de liderazgo que,

8" Claude Levi-Strauss. Las estructuras elementales del parentesco, T. |, Planeta-Agostini,

Espafia, 1993.
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en ocasiones, parecen superar a la fradicion y la secuela dejada a través de la
reglas para heredar el poder. No obstante, en una segunda linea de andlisis de
esta investigacion se plantea como hipotesis que las relaciones de parentesco se
suman como uno de los elementos fundamentales para establecer alianzas,
heredar y transmitir el poder. El problema es, entonces, comprender porqué las
relaciones familiares se ubican en otro nivel que oculta la concentraciéon del poder
en un reducido grupo social que puede ser analizado a partir de relaciones de
parentesco. De ser asi estaremos validando las universalidades que Levi-Strauss
desentrafnd al analizar la persistencia de este fenomeno en sociedades “no
complejas”. Por lo pronto, en otras palabras, al referirse a los procesos de cambio

y evolucion, Adams, sefala:

‘Las nuevas unidades sociales deberan reemplazar los lazos sociales que
caracterizaban la estructura de poder anterior con nuevos lazos que
orienten al pueblo hacia la nueva estructura. Uno de los principales
problemas en el surgimiento de las jefaturas fue rebasar las unidades de
parentesco, organizaciones que constituian inherentemente estructuras
coordinadas en que las unidades componentes poseian una gran
autonomia o al menos una gran flexibilidad de alianzas y oposiciones... El
parentesco tenia demasiada importancia como para ser destruido, pero en

" la_medida _en que el poder se centralizaba, se marginé _de manera
sistematica la cualidad coordinada y reciproca del parentesco y se la
reemplazo por una dependencia en la combinacion de autoridad secular y
religiosa creada por la jefatura. En su forma mas simple, el jefe procuraba
controlar un ambiente seguro, para que los grupos subordinados
reconocieran la necesidad de trasladar su dependencia y fidelidad hacia el
nuevo poder centralizador.”®®

Como se puede observar, se trata de un proceso de evolucion a partir del
cual se van creando nuevas instancias que tratan de diferente forma el poder, al
mismo tiempo que dificultan el éaptar el papel real que, por ejemplo, en el marco
de las sociedades modernas juegan las relaciones de parentesco. Por esa razon,
habra de conjugarse dos formas de identidad: las provenientes de la pertenencia
al PAN y las provenientes de las relaciones de parentesco. Se tratara, por tanto,
de desentrafiar como las alianzas y las formas de acceso al poder dentro del

partido, dependen también, de la pertenencia a una clase social donde se ubican
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las familias y que, por otro lado, reflejan la capacidad de control de los recursos

economicos y simbdlicos requeridos para acceder al poder. Este es el objetivo

fundamental que se persigue en esta investigacion.

En todo caso, las ideas de Levi-Strauss nos conducen a vincular las
relaciones de parentesco con cuestiones explicitas o simbdlicas que definen los
privilegios y prohibiciones a que estan expuestos los miembros de un grupo social.
En nuestro caso, los miembros del Partido Accion Nacional en la propia légica
institucional a partir de la cual es correcto identificar a la participacion familiar
como la base de las relaciones partidistas. Los ejemplos y su correspondiente
analisis lo expondré cuando trate el asunto de las caracteristicas de la cultura
politica del PAN, asi también, cuando trate el caso de las familias custodio y el
papel de los panistas tradicionales.

Creo que las interpretaciones de Levi-Strauss sobre las relaciones de
parentesco, las universalidades que él pone al descubierto, nos conducen
inevitablemente a definir cuando el grupo social definido como objeto de estudio,
puede ser caracterizado como un grupo de relaciones predominantemente
endogamicas y cuando exogamicas. La cuestion es descubrir si se trata de
identidades visiblemente definidas por las relaciones estrechas de parentesco o, si
se trata de identidades menos visibles a partir de las relaciones familiares, y que
dependen, por tanto, de una cuestion que abarca a grupos mas amplios reflejando
mayor importancia a los acuerdos establecidos entre los miembros de uno y otro.
Es decir, que el reconocer en la actualidad como la identidad y, por tanto, las
alianzas responden a una logica endogamica nos permite comprender porqué hoy
las relaciones de parentesco aparecen en un plano secundario, cuando podrian
continuar siendo determinantes en las estructuras del poder.

Esto sugiere que al investigar las relaciones de poder en una localidad
comparativamente menor al conjunto de la regidn, y considerando un desarrollo

poblacional moderado, sera viable intentar seguir las redes de alianza a partir de

8 Adams, op. cit. Pag. 140 (el subrayado es mio).
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una relacion endogamica.’® Esto es, el descubrir como las relaciones de
parentesco se entrecruzan una y otra vez determinando asi las vias de acceso al
poder.%® Viceversa, si las relaciones que intentamos descubrir corresponden a un
grupo social culturalmente mas diverso y distribuido en un espacio geografico
mucho mas amplio, el recurso analitico a partir de las relaciones endogamica,
tendra un alcance muy limitado. Por esa razén, habremos de considerar desde el
principio, en una logica regional o nacional, que la busqueda sera mas fructifera si
de antemano consideramos que las alianzas al interior de un partido politico se
fortalecen por relaciones de parentesco exogamicas.

De hecho, considero que la reproduccion de alianzas a partir de las
relaciones de parentesco se puede captar mejor, cuando se intenta analizar la
cultura politica partidista, a partir de relaciones endogamicas; a menos que se
trate de revisar, exclusivamente, las alianzas establecidas en los grupos dirigentes
de las organizaciones. En todo caso, los dos tipos de relacion ofreceran una vision
amplia y compleja del conjunto de estructuras de poder en el PAN.

Las alianzas politicas seran consideradas como el mejor instrumento para
garantizar el intercambio entre los miembros de Accion Nacional, pero este
intercambio adquiere relevancia en la medida que se considere como el elemento
mediador para distribuir mejor el conjunto de valores y recursos que los grupos
pretenden controlar. Visto asi, las relaciones de parentesco apareceran como los
refuerzos que requieren las alianzas, consolidando el compromiso de los
miembros a mantener una actitud de lealtad y reciprocidad.’’ Esta idea permite
afirmar que en las propias sociedades modernas las relaciones de parentesco
estrechan mas las alianzas politicas garantizando, mas que otro elemento, el
cumplimiento de los compromisos por parte de los miembros. La identidad que
confiere al individuo las convenciones de una colectividad con diferencias, también

culturales, se redefine mas por el compromiso de la familia con los principios de un

8 Levi-Strauss, op. cit., Al respecto de la endogamia el autor aclara: Distinguimos asi una
endogamia “verdadera” que es una endogamia de clase (en el sentido I6gico pero al mismo tiempo,
en muchas sociedades que la practican, en el sentido social del término clase) y una endogamia
funcional que puede denominarse endogamia de relacién, ésta no es mas que la contraparte de la
exogamia, en una forma positiva expresa el caracter aparente negativo de esta utltima. Pag. 89.

% |dem. Pag. 25. Aqui el autor analiza la relacién entre la endogamia y las redes de alianzas.
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partido politico. Sobre todo en el caso del PAN, las relaciones de parentesco

parecen fortalecer la hipotesis referente a su caracter clasista, de tal forma que en
ese intercambio de valores a partir de las relaciones de parentesco, se descubran
que uno de los valores materiales sea el intercambio econémico, expresado en la
realidad actual como una transferencia de la riqueza acumulada por las familias a
sus miembros enlazados p'or el vinculo matrimonial. El poder econémico y politico
es asi heredado a los miembros de las familias, por lo cual el matrimonio se ve
doblemente favorecido por los logros, materiales y simbolicos, que sus familias de
origen han acumulado en el tiempo. De manera que el matrimonio asi como el
conjunto de las relaciones de parentesco al interior de los grupos sociales, y en
este caso al interior de Accion Nacional, reviste una importancia de caracter
econdmico y politico. La union de un hombre o mujer con una pareja de mayor
status al interior del partido, supone un ascenso en la escala politica y, por tanto,
se incrementan sus posibilidades de acceder al peder.

Al referirse al alcance de las relaciones de parentesco ampliadas por la

poligamia, Levi-Strauss senala:

“‘De hecho, monogamia y poligamia corresponden a dos tipos de
relaciones complementarias: por una parte, el sistema de prestaciones y de
contraprestaciones que conecta entre si a los miembros individuales del
grupo, por otra, el sistema de prestaciones y de contraprestaciones que
conecta entre si el conjunto del grupo y su jefe. Este paralelismo puede
manifestarse de un modo muy claro; por ejemplo, en las islas Trobriand al
jefe, que recibe una mujer de todos los subclanes, se lo trata como a una
especie de ‘“curiado universal”’. El juramento de fidelidad politico y la
prestacion del tributo no son sino un caso particular de la relacion especial
que, en esta region del mundo impone al hermano de la mujer obligaciones
ante el marido de su hermana.”?

Como lo sugiere esta idea, el papel que juegan las relaciones de
parentesco en el terreno de las alianzas y, por tanto, en la capacidad para
mantener el liderazgo, es el de reforzamiento de los lazos politicos entre quienes
detentan el poder y los subordinados. Pero sobre todo el compromiso de la

solidaridad y la reciprocidad, como ocurre de manera muy nitida en las sociedades

" |dem. Pag. 70
%2 Idem. Pag. 81.
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rurales en nuestro pais. De hecho una de las caracteristicas del sistema politico

mexicano nos muestra como los nexos politicos se fortalecen, ante la ausencia de
un lazo consanguineo que garantice la fidelidad hacia la organizacién, a partir de

relaciones de parentesco convenidas como son las relaciones de compadrazgo.

En ese sentido vale insistir en los beneficios que los individuos reciben al
establecer intercambios que se regulan por una cultura sustentada en la practica
del parentesco. Es el caso del papel simbdlico que revisten las relaciones de
intercambio, donde fuera de los beneficios de caracter econdmico y de la
proteccion a que se hace acreedor todo miembro del grupo social, encontramos
beneficios que se traducen en ...poder, simpatia, status, emocion; y el juego sabio
de los intercambios (en los que, a menudo, no hay mas transferencia real de la
que se encuentra enitre los jugadores de ajedrez, al avanzar las piezas
alternativamente sobre el tablero, (nicamente con la intencién de provocar
respuesta) consiste en un conjunto complejo de maniobras, conscientes o
inconscientes, para ganar seguridades y precaverse contra riesgos, en el doble
terreno de las alianzas y de las rivalidades.®® Visto de esta manera, las mismas
relaciones de parentesco establecen las potencialidades o limitaciones de los
diferentes grupos, por lo que aqui corresponde, al interior del partido, para
mantener o transferir el liderazgo.

Nuevamente nos encontramos en una situacion donde las relaciones de
parentesco fortalecen las alianzas politicas sustentadas anteriormente, en
cuestiones de intereses de grupo, donde la ideologia y, en general, la concepcidon
de lo que debe ser el partido confiere identidad a los miembros de los grupos que
compiten por el poder al interior de la organizacion. Es decir, que las relaciones de
parentesco como base de las alianzas politicas, sugiere que rotos los
compromisos generados por el solo hecho de pertenecer, en este caso a un
partido, se genera una rivalidad proveniente de intereses encontrados en la lucha
por el liderazgo. En ese caso el parentesco fortalece los compromisos asumidos

por los miembros y, por tanto, garantiza la persistencia de las alianzas. Al mismo

® |dem. Pag. 93.
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tiempo, la identificacion con alguna corriente al interior de las organizaciones

supone que los miembros han asumido el diferenciar a sus aliados de sus rivales,
por lo tanto, se asume el costo futuro de la rivalidad politica al resultar perdedor en

la competencia por el poder, el grupo al que se pertenece.

IV. La antropologia de Abner Cohen. Hacia la construccion del
concepto de cultura politica.

Antes de definir cultura politica analizamos el enfoque de la antropologia
politica segun Abner Cohen ya que después de estos elementos nos permitira
arribar al concepto de cultura politica y al marco interpretativo de la investigacion.

A Cohen se le atribuye el liderazgo de la corriente conocida como
simbolismo politico®™ que exige el reconocimiento del caracter bidimensional del
hombre, como entidad simbdlica y como entidad politica. Para él estas referencias
son indisolubles lo que impide separar lo simbolico de lo politico, por ello /a
antropologia politica no es nada mas que la antropologia social llevada a un alto
grado de abstraccion.®® Esto permite la interrelacion entre dos niveles sociales, el
de la subjetividad individual en el que se reproducen las estructuras simbdlicas
que, al mismo tiempo, le permiten relacionarse con su grupo. Sin embargo, su
objetivo no es lo individual sino lo colectivo donde se establecen las restricciones
en la lucha por el poder.

Quizas Cohen represente el esfuerzo antropoldgico que media entre las
limitantes metodolégibas que impuso a los objetos de estudio el estructural-
funcionalismo y el nivel de generalizacion pretendido por la escuela procesualista,
pues el predominio de ésta representa cierto abandono por las representaciones
simbdlicas, sobre todo cuando se aplica su propuesta a los casos de las
sociedades complejas. La frecuente separacion entre lo politico y lo econdmico ha
sido por demas arbitraria. Lo econdmico establece la relacion entre el hombre y

los recursos relativamente escasos, a partir de lo cual se establece una relacion

% La corriente de simbolismo politico nos remite a las definiciones de cultura politica utilizadas por
Krotz, Tejera, Varela entre otros ya que no se separa lo simbdlico (que hace referencia a la cultura)
X5Io politico.

Idem. Pag. 113
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de poder y, por tanto refleja una relacion de caracter politico. Del mismo modo

arbitrario la antropologia ha separado las relaciones de parentesco y el ritual, sin
considerar que ambos se componen de simbolos y complejos simbdlicos.*® El reto,
entonces, seria como aplicar la propuesta del simbolismo politico al estudio de las
sociedades modernas, y no porque en ellas se hubiese perdido la ritualizacion de
las relaciones de poder, sino simplemente, porque el analisis desde la ciencia y la
sociologia politica no recurre a la terminologia antropolégica.

Lo simbalico representa la-estructura de las ideologias o visiones del mundo
que se debaten en lo politico, de tal manera que se trata de complejos que
constituyen un sistema simbolico unificado. Para Cohen el simbolismo del
parentesco y del ritual reflejan la articulacion entre los grupos politicos y las
relaciones de poder entre los individuos. Aunque los simbolos del primero
representan los intercambios interpersonales, mientras los segundos relaciones
politicas de estructuras superiores. Senala, siguiendo a Gluckman (1962), que la
articulacion de estructuras menos complejas como las relaciones de parentesco
ritual, adquieren expresiones simbolicas a través de manifestaciones particulares
de sociedades como la latinoamericanas, que no pueden considerarse como no
complejas aunque tampoco como sociedades industriales, mediante relaciones de
padrinazgo y compadrazgo con una clara incidencia en las estructuras del sistema
politico general.?” Esto plantea una interpretacion antropolégica que a través de
estructuras de poder definidas por las claves simbdlicas, encuentra elementos de
comparacion entre sociedades que han sido objeto de estudio etnografico y
sociedades modernas que parecen esconder, al menos, las relaciones de
parentesco como referencia inmediata del poder. Pues las representaciones
rituales y sus simbolos, tan solo aparecen con otras formas que distinguen lo
moderno de la tradicional.

Por esa razon Cohen insiste en distinguir las formas simbdlicas de las
funciones simbdlicas. Formas iguales pueden adquirir funciones distintas en

diferentes momentos histéricos o, viceversa, los puede tratarse de diferentes

% Abner Cohen. “Antropologia politica: el analisis del simbolismo en las relaciones de poder” en
José Llobera (comp.) Antropologia politica, Anagrama, Barcelona, 1981. Pag.58.
7 jdem. Pag. 59.
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representaciones simbdlicas con una funcion igual o semejante. Por ejemplo, una

continuidad de forma simbdlica no necesita ocasionar automaticamente una
continuidad de funcién simbdlica.®® Lo que es indiscutible es que toda forma de
organizacion social tiene representaciones simbdlicas cuyo objetivo es,
precisamente, establecer elementos de intercambio a partir de referentes
compartidos. Lo simbdlico, entonces, es representativo de la unidad entre los
miembros de un grupo social, confiere una identidad a los individuos.

En realidad la defensa que hace Cohen de la antropologia ante la critica de
Easton (1959) supera tanto las limitaciones de la sociologia y la ciencia politica en
la interpretacion de la lucha por el poder, pues tales interpretaciones separan
arbitrariamente las representaciones simbdlicas de las politicas, como si el poder
se sustentara solo en cuestiones materiales como los recursos econémicos. Lo
simbdlico proyecta los roles que desempefian los sujetos, define posiciones en las
estructuras de poder, dichas relaciones propicia la estabilidad y continuidad de las
relaciones, sobre todas las politicas que definen condiciones de dominados vy
dominantes. La estabilidad de los gobiernos se hace posible por el complejo de
simbolos que dan legitimidad a las clases dominantes, le conceden la legitimidad a
una elite gobernante para mantenerse en el poder. % El simbolismo le concede a
los lideres la mistificacion que evita las amenazas de condiciones sociales
conflictivas que, por tanto, ponen en riesgo la continuidad de un régimen. Los
simbolos permiten una comunicacidon armonica entre sujetos desigualmente
ubicados en las estructuras del poder, los dominados aceptan que otros ejerzan el
poder, por una reproduccion simbolica de significados los cuales dotan a los
lideres de un misticismo que los legitima en el poder.

Este planteamiento permite comprender cuando un régimen no evalua
correctamente el desmantelamiento de un simbolo que le dio la estabilidad
deseada para mantener el orden y, sobre todo, la subordinaciéon. Aunque esta
idea, dice Cohen, no pretende afirmar que entre lo politico y lo simbodlico exista

una autonomia relativa. Quizas uno de los mejores ejemplos lo represente la

% [dem. Pag. 61
* jdem. Pag. 62.
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instauracion del proyecto neoliberal en América Latina, pues la nueva politica de

apertura provoco la redefinicion del nacionalismo que legitimé durante este siglo
tanto a gobiernos militares como civiles, que abusaron del poder.

Cohen hace un planteamiento tanto mas complejo que su propuesta es
dificil verla en la aplicacion contemporanea del analisis politico, pues primero,
mantiene vinculada la relacion de lo economico con lo politico, segundo, que al
asumir como metodologia la interpretacion simbalica, descubre los significados de
las relaciones politicas y economicas que definen la posicion entre dominantes y
dominados. Por otra parte, el manejo de relaciones de parentesco y el ritual en la
calidad de sus representaciones simbdlicas, parecen sugerir la riqueza de los
aportes de la antropologia al resto de las ciencias sociales. Presume, situacion
que considero de significativo provecho, la posibilidad de analizar bajo el mismo
metodo, sociedades tan extremas como las que mantienen rasgos tribales con
sociedades industriales. Al establecer estructuras economicas vy politicas,
independientemente a su desarrollo, expresadas mediante simbolos o complejos
simbdlico que representan las relaciones de poder.

La propuesta simbodlica de Cohen representa un gran reto para el trabajo
antropolégico que en la actualidad pretende desentrafiar la esencia de las
sociedades modernas, ya que quien hoy hace tal trabajo parece dejarse influenciar
mas por la sociologia y la ciencia politica. Ahora la critica de Easton alcanzaria
perfectamente a esas ramas de las ciencias sociales, mientras la antropologia
politica de Cohen daria mejor forma a muchas de sus aspiraciones metodoldgicas.

A partir de los planteamientos de antropologia politica se considera la
cultura politica como el concepto que permite la interrelacion entre dos niveles
sociales, el de la subjetividad individual en el que se reproducen las estructuras
simbolicas que, al mismo tiempo, le permiten relacionarse con su grupo. Sin
embargo, su objetivo no es lo individual sino lo colectivo donde se establecen las

restricciones en la lucha por el poder, es decir, la antropologia politica.
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V. Dos estudios de cultura politica en México

Generalmente los estudios sobre cultura politica estan dirigidos a conocer
los factores que influyen en la eleccidon de los ciudadanos en el momento de votar,
es decir, estudios vinculados a coyunturas electorales. Lo que predomina en los
estudios sobre preferencias electorales son enfoques cuantitativos que pretenden
relacionar factores socioeconémicos y culturales, con los resultades de las
elecciones y las preferencias partidistas de los votantes (Gémez Tagle, Valdés
Vega).

En ese sentido, es pertinente destacar el papel que juega la antropologia
politica, pues su objetivo fundamental es encontrar la esencia de las actitudes
politicas de los miembros de una sociedad, ya sea ésta compleja o de caracter
practicamente tribal. Asi se entiende la critica a los analisis cuantitativos que hace
Esteban Krotz: “los estudios de cultura politica mexicana a partir de los datos
electorales son muy limitados y por tanto tienen que formar parte de un método
més compresivo.” '® Es decir, que la especificidad antropologica obliga al
investigador a profundizar en la realidad social de tal forma que se dé cuenta de la
complejidad de un objeto de estudio de esa envergadura.

El concepto de cultura politica alude al “conjunto de valores, orientaciones,
actitudes, expectativas, normas, conductas y practicas acerca del sistema politico.
La subordinacion, la adhesion, la confianza, la justificacion, la ilusion, la
participacion, la apatia, la resistencia, la contestacion, la impugnacion y lucha
alrededor de las actividades publicas son enmarcadas en este amplio catalogo de
lo que se denomina cultura politica. Esta cultura tiene que ver con las tradiciones,
habitos y costumbres politicas de grupos que originan identidades y dan sentido a
su actividad. Todo poder politico se sustenta en cierta cultura politica y al mismo
tiempo la moldea y adapta a sus exigencias ”.'®' Como se puede observar una
definicion de este tipo exige un conocimiento minucioso de la cultura en que se

inscriben los miembros de la organizacion social. A diferencia de los enfoques

10 Esteban Krotz, “Antropologia, elecciones y cultura politica”, en Nueva Antropologia, México,
Garcia y Valdés Editores, nium. 38, octubre 1990, pag. 13.

%" Jorge Alonso y Manuel Rodriguez, “La cultura politica y el poder en México”, en Hugo
Zemelman (coord.),Cultura y politica en América Latina, México, Siglo XXI, 1990, pag. 344.

81



cuantitativos donde la decision de votar es el acto mas importante que realizan los

ciudadanos en las sociedades democraticas, en la medida que es la forma como
los ciudadanos eligen a sus representantes. En esa misma ldégica un alto
abstencionismo significa que los electores no sienten que su voto influya para
cambiar el sistema politico, como se interpreta comunmente en el caso de México,
donde la existencia de un partido hegemonico, sin alternancia politica, desalienta
a la poblacion, ya que la decision de votar pierde sentido al mantener la
expectativa que, de cualquier forma, ganaré el PRI. Aungue los triunfos
electorales de partidos de oposicion a nivel local y la promocion del voto por estos
partidos, han venido transformando la apatia politica de los mexicanos, actitud no
es homogénea en todos los estados de la Republica. Por ello, es pertinente
reconocer que cada region y cada entidad federativa configura su cultura politica
regional especifica, de acuerdo con las experiencias histéricas de los ciudadanos
que la habitan. La cultura politica de los estados del norte del pais, principalmente,
son de mayor participacion politica, como es el caso de Baja California.

Para Hector Tejera, las campanas electorales son un espacio privilegiado
para analizar algunos aspectos de la cultura politica ya que condensa multiples
expresiones de la vida politica'de nuestro pais.'® Tejera define a la cultura
politica "como el conjunto heterogéneo, contradictorio y desarticulado de valores,
conocimientos, opiniones, creencias y expectativas, que pueden ser recodificado y
empleado coyunturalmente por actores o grupos sociales como resultado de los
procesos de objetivacion, con el propésito de alcanzar -o ampliar su capacidad de
obtencion- ciertos beneficios al actuar sobre las estructuras institucionales y de
poder". '® Como lo menciona el autor el "aspecto central para entender la cultura
politica es la objetivacion". Que lo entiende "como el proceso mediante el cual
individuos o grupos sociales elaboran discursos que insisten, o exageran, en
ciertos aspectos de su vida cotidiana, identidad, convicciones y creencias, con el

propdsito de reafirmar o sancionar posiciones con respecto al poder y la politica.

192 Hector Tejera, "Encuentro de expectativas. Las campaiias para diputados y la cultura politica en
el Distrito Federal”", en Nueva Antropologia, México, Plaza y Valdés, UAM y Conaculta.INAH, nam.
54, junio 1998, pp. 31-56.

b /dem, p:- 356
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La objetivacion es dinamica en la medida que los procesos de simbolizacién

individual y social también lo son.""* El estudio realizado en el autor lo centra en
las campanas politicas del PAN, PRD y PRI en 1997.

VI. Conclusion

Para llegar a la construccion del modelo interpretativo de la cultura politica
es necesario analizar a muy grandes rasgos el concepto de cultura ya que es el
eje rector en el concepto de cultura politica.

Retomamos a Geertz quien considera necesario la construccion de una
antropologia realmente interpretativa que descubra o descifre el significado
simbélico de las culturas.'® Esto es, el poner los esfuerzos en descubrir los
significados de los tejidos sociales, de su lenguaje, de su expresion simbdlica. La
densidad en la interpretacion antropoldgica de la cultura se ubica precisamente en
la importancia que tiene lo simbdlico, lo que no resulta interpretable a simple vista,
lo que no puede ser captado por el trabajo etnografico convencional.

En consecuencia, Geertz ve a la cultura como "... el tejido de significados en
virtud del cual los seres humanos interpretan sus experiencias y orientan sus
acciones". Varela considera retoma a Geertz en su conceto de cultura, como "el
conjunto de signos y simbolos que transmiten conocimientos e informacién, portan
valores, suscitan emociones y sentimientos, expresan ilusiones y utopias. La
cultura, asi, ademas de servir al actor social en la reflexion sobre su accion social,
le permite situarse en el mundo social."

Por lo que nosotros consideramos a la cultura como el conjunto de normas,
principios y valores que guian el comportamiento de los actores, en los diferentes
contextos sociales. A través de compartir un conjunto de signos y simbolos que

permiten la interaccion entre los actores, permiten comprender y decifrar el

% fdem, p. 35.
195 | a interpretacion de la cultura, Pag. 20.
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comportamiento de los otros actores y la ubicacion entre el yo y los otros, lo que
nos remite a la construcciéon de identidad.

De ahi que la identidad social es un proceso multideterminado, se construye
en la interaccion permanente con "los ofros". individuos o grupos que ocupan la
misma posicion o diferentes posiciones en un espacio social comun. Las
caracteristicas en la construccion de identidades, como nos sefala Giménez, son:
"1) esencialmente distintiva que es lo que me hace identificarme y/o diferenciarme de
los otros; 2) relativamente duradera porque cambia en el tiempo, tanto por cambiar
de posicion o por adaptarse al entomo, 3) socialmente reconocida, cuando no es
reconocida por los otros carece de existencia social". %

La cultura politica nos lleva a una identidad politica da cuenta del actor
politico tal como define su propia vivencia y sus relaciones con los demas y su
situacion dentro del partido politico.

La cultura politica de los militantes del Partido Accion Nacional esta
conformada por las identidades de los individuos la cual esta construida por sus
experiencias de vida y por el conjunto de interacciones en los distintos ambitos
sociales, politico y econdmicos. Estos individuos resignifican su identidad a
considerar el sistema de valores, signos y simbolos compartidos al interior del
partido, de ahi que se encuentren percepciones y comportamientos diferentes
sobre problematicas particulares, como el debate actual sobre el aborto.

Asimismo, en la gestion de gobierno de Baja California, la cultura
organizacional de la administracion publica se ve resignificada a partir del primer
gobierno de oposicion, esto no quiere decir que en forma inmediata se registren
los cambios ya que. existe una experiencia compartida por los trabajadores del
estado, lo que lleva a estos actores tener comportamientos similares ante
problemas especificos, los cuales en ocasiones pueden ser diferentes a la légica
de los nuevos lideres.

De ahi que en un primer momento tenemos que analizar la formacion de los
lideres del partido para conocer como se va construyendo su identidad politica,

cuales interacciones sociales son las que marcan su subjetividad.

1% Gilberto Giménez. "La religion como referente de identidad, México, UNAM, 1994, mimeo.
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Modelo de interpretacion Cultura Politica

Indixiduos

Simbdlico

Familia, Institucion Educativa, Religion, Amigos,
Medios de comunicacion, actividad profesional

1

Partido Politico

Sociedad Historia
Los sistemas cultural, El nacimiento y la historia del
social, politico y juridico partido, se considera la vision

de los fundadores y los valores
de los lideres pasados

Contingencias

sucesos especificos.

Reglas del juego, cambios
en la correlacion de fuerzas
entre los partidos politicos,

[ |
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.
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Sistema cultura-simbdlico

Sistema socioestructural

Mitos Estructuras de poder y autoridad
Valores Estrategias politicas
Ideologia Reclutamiento y formacién de militantes
Rituales ¢ ) Estatutos del Partido

Relaciones de Parentesco
Relaciones de padringazgo, compadrazgo y
amistad

Platafoermas politicas

l

Comportamientos
Actitudes

espacios politicos,

Ejecutivo

-Individuales y colectivas
que se dan en los distintos

Poder Legislativo y Poder
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Interacciones de analisis en la cultura politica
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Capitulo I

UN ACERCAMIENTO PRELIMINAR AL
PARTIDO ACCION NACIONAL
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Capitulo

UN ACERCAMIENTO PRELIMINAR AL
PARTIDO ACCION NACIONAL

I. Introduccion

El estudio del origen y transicion del PAN se realiza a partir de las distintas
fuerzas ideoldgicas que lo conforman con el objetivo de conocer el capital material
y simbdlico valorado en el partido, a partir de la correlacion de fuerzas que tiene
cada fraccion o grupo partidario sera su representacion tanto en las estructuras de
poder internas del partido como su representacion en puestos de representacion
popular, tanto en el Poder Ejecutivo como en el Poder Legislativo.

El presente capitulo se encuentra integrado por una breve historia del
partido a través de identificar a los representantes ideoldgicos, -actores
individuales y colectivos- que le dieron fuerza ideoldgica al partido en un momento
histérico determinado y quiénes son los que se encuentran en las estructuras de
poder del partido a partir de los afos ochenta a la fecha.

El PAN se funda en la sede del Banco de Londres y México el 16 de
septiembre de 1939.'%” Varios de sus principales dirigentes eran, ademas
banqueros o estaban ligados de alguna manera a la actividad financiera, ya que su
fundador Manuel Gomez Morin, su idedlogo y principal dirigente era justamente un
banquero que formaba parte de varios consejos de administracion de las
negociaciones bancarias del pais, por esta razon se considera al partido en sus
origenes un partido de banqueros. Otro de los lideres fundadores e idedlogo fue
Efrain Gonzalez Luna, el cual representa la corriente catdlica y un grupo

considerable de militantes fundadores pertenecen a asociaciones catélicas que

9" Partido Accion Nacional, Comisién Editorial, Asi nacié Accién Nacional, México, EPESSA,
1990, p 31. El 16 de septiembre de 1939 se reline en el Frontén México la Asamblea Constitutiva
del PAN, en la que se firman los estatutos y el acta constitutiva del partido. Abraham Nuncio en su
libro EI PAN. Alternativa de poder o instrumento de la oligarquia empresarial, México, Editorial
Nueva Imagen, 1986, considera que el PAN se constituye en la sede del Banco de Londres y
México, ya que al “reorganizarse el Banco de Londres y México, los dos paquetes principales de
acciones que se suscriben en la asamblea del 29 de julio de 1934 quedan en manos de Manuel
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tienen su raiz participativa en los grupos sinarquistas y cristeros. Los origenes de
clase social al que pertenecen los fundadores del PAN y por los principios
ideologicos llevan a considerar que es un partido conservador de derecha y un
instrumento de la burguesia nacional que no se ha beneficiado con las politicas
estatales, percepcion que a la fecha no se ha modificado por mas que los panistas
consideren que son un partido de centro y que representan a las distintas clases
sociales del México contemporaneo. Como se observa en el anexo1 Fundadores
del Partido Accion Nacional, se observa que existen nombres que provienen de
familias oligarquicas en la época porfirista, por mencionar algunos se encuentran:
El origen del PAN se ha estudiado como una coalicion de fuerzas unidas
por el rechazo al regimen de Cardenas y al caracter reformista que éste le habia
impreso; unidad, igualmente, por el temor al socialismo y al cambio radical que
pudiera el préximo presidente continuar estimulando.'® Esta coalicion esta

integrada por tres corrientes fundamentales'®®, que son:

a) La corriente catdlica formada por individuos provenientes de las capas medias y
altas de la poblacion: ‘“intelectuales y profesionales, estudiantes universitarios
(principalmente de derecho) y diversos propietarios y gerentes de grandes,
medianas y pequefias empresas motivados en parte por la sobrevivencia de los
valores catolicos que veian amenazados por un mundo crecientemente secular’.
"% en esta corriente se destaca el grupo de activistas catdlicos, la mayoria a la
Accion Catdlica de la Juventud Mexicana y a la Unién Nacional de Estudiantes
Catdlicos, que siguieron a Gomez Morin en la lucha contra el anticlericalismo de la

Gomez Morin, principal fundador del PAN y del principal accionista de la cerveceria Cuauhtémoc,
las acciones se suscriben en la asamblea del 29 de julio de 1934”, pag.22.
'® Donald, J. Mabry, Mexico's Accién Nacional, a catholic alternative to Revolution, Syracuse
University Press, Nueva York, 1973. Esta interpretacion también la consideran Victoria E.
Rodriguez y Peter M. Ward, Opposition government in Mexico, Albuguerque, University of New
Mexico Press. Estos autores consideran que el PAN se formd como reaccion a las politicas
radicales del Presidente Lazaro Cardenas, en particular por la expropiacion petrolera en 1938. “The
only exception was the Partido Accion Nacional (PAN), which was formed in the late 1930s in
reaction to then President Lazaro Céardenas’s radical policies, in particular the expropriation of
petroleum production and distributién”, pag. 5. Al interior del PAN consideran que el partido surge
después de afios de reunion entre personas que tenian como objetivo comuin analizar los
problemas del pais y no como simple reaccion a la politica de expropiaciéon del presidente Lazaro
Cardenas.
' Donald J. Mabry, op.cit. pag. 16. Enrique Krauze, La presidencia imperial. Ascenso y caida del
sistema politico mexicano (1940-1996), México, Tusquetes editores, 1997. Este autor también
1c1(())nsidera estos grupos econdmicos e ideoldgicos que integra el PAN en sus origenes, pag.65.
Ibidem.
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época y contra la educacion socialista. En el caso de las mujeres panistas la
asociacion catolica que las congrega es la Asociacion Nacional Civica Femenina.

b) La corriente laica que incorpora profesionales, exfuncionarios e intelectuales
ligados a Gomez Morin a partir de su actuacion como rector de la Universidad
Nacional Auténoma de México e inconformes con la politica de los gobiernos
posrevolucionarios.

c) La corriente de los dirigentes empresariales y financieros que buscan en el
nuevo partido la defensa de sus intereses econémicos y politicos amenazados,
desde su optica por el régimen de Cardenas. "

Jaime Gonzalez Graf y Alicia Ramirez''? analizan la conformacion de las
fracciones que integran al PAN en sus origenes a partir de los fines por los que
luchan, por lo que proponen: a) El grupo que lucha por la reimplantacion de
valores y principios (corriente catdlica); b) aquellos que vieron afectados sus
intereses econémicos por la politicé cardenista (grupos empresariales), y c) los
politicos rechazados del sistema en la coyuntura del movimiento (exfuncionarios e
intelectuales laicos).

Creo que la clasificacion que realizan Jaime Gonzalez Graf y Alicia
Ramirez, es la mas adecuada pero incluiria dentro de esta clasificacion a la clase
media que se encontraba en ascenso por su formacion profesional, sin que esto
quiera decir que son intelectuales laicos. En general, los fundadores del Partido
Accion Nacional son los que podriamos identificar como criollos, hijos de
extranjeros y que no se identifican con las clases populares ni con los indigenas.

Las fracciones mas poderosas en el partido en sus origenes son el
catolicismo militante y la cupula financiera. Actualmente encontramos la lucha
entre estas dos fracciones los panistas tradicionales (los catélicos) y los
neopanistas (empresarios). En cuanto a la clase social de la mayoria de los
militantes del PAN son las capas medias y altas educadas en la tradiciéon
conservadora —en su mayoria en educacion religiosa. Pero con todo y que el PAN

numeéricamente esta dominado por las capas medias, sus decisiones y orientacion

""" [bidem.
"2 Jaime Gonzalez Graf y Alicia Ramirez, “Partido Accion Nacional” en México: realidad politica de
sus partidos, Antonio Delhumeau (director), México, IMEP,1979, p. 103.
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estd determinada por una elite vinculada al capital comercial, industrial y

financiero.

Los dos pilares ideoldgicos en la fundacion del PAN, como ya se mencioné
son: Manuel Gémez Morin, chihuahuense con educacion catdlica en el colegio
Sagrado Corazon, Instituto de Maria Inmaculada. En 1916 con la participacion de
varios amigos y estudiantes de la escuela de Jurisprudencia funda la “Sociedad de
Conferencias y Conciertos, apodada “Los siete sabios de México”. En 1921 es
secretario particular del Ministro de Hacienda, lo que le permite una mayor
vinculacion con el sector financiero. En 1933 es electo rector de la UNAM,
defendid la autonomia y la libertad de catedra.

Efrain Gonzalez Luna, jalisience, recibe educacion catdlica con los jesuitas
desde pequeno. Abogado de la Escuela de Jurisprudencia de Guadalajara.
Participo en Asociaciones Catolicas como la Asociacion Catélica de la Juventud
Mexicana en Jalisco (ACJM), en la Liga Nacional Defensora de la Libertad
Religiosa (LNDLR), en las Congregaciones Marianas de Jalisco. Redact6 las
escrituras constitutivas del Banco Reaccionario de Jalisco y las bases organicas
reguladoras del Banco Industrial de Jalisco. Junto con Gémez Morin fundan el
Tecnoldgico de Monterrey. Como se observa la trayectoria de estos dos pilares
del pan convergen en distintos momento y comparten una misma cultura politica y

una cosmovision sobre la vida fundada en los valores de la religion catélica.
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Entre los fundadores de Accion Nacional se encontraban Toribio Esquivel

Obregoén, Agustin Aragon, Aquiles Elorduy, Carlos Septién Garcia, Manuel Herrera y
Lasso, Alejandro Avilés, Efrain Gonzalez Luna, Miguel Estrada Iturbide, Gustavo
Molina Font, Rafael Preciado Hernandez, Manuel R. Samperio, Tedfilo Olea y Leyva,
Rcbkerto Cossio y Cosio, Juan Gutiérrez Lascurain, Trinidad Garcia, Enrique Loaeza,
Francisco Fernandez Cueto, Alfonso Sanchez Navarro, Lic. Carlos Sanchez
Navarro etcétera.

En cuanto a las organizaciones catdlicas se tiene a la Unién Nacional de
Estudiantes Catolicos (UNEC) quienes participaron en la lucha por la autonomia
universitaria con Goméz Morin. Dentro de los estudiantes de la UNEC que
participaron en el PAN se encuentran: Jesus Pérez Sandi, Luis de Garay K., Luis
Islas Garcia, Enrique de la Mora y Palomar, Miguel Estrada lturbide, Luis Hinojosa
Berrones, Julio Chavez Montes, Adolfo Chistlieb Ibarrola y Manuel Gonzélez
Hinojosa. La UNEC forma parte del segmento de catélicos cuyas organizaciones
aportaron al PAN una gran cantidad de fundadores, pero también con ellos se logro
contar con una dimension nacional.

La accion catdlica mexicana (ACM) que surgié en el momento del conflicto
religioso a finales de los afos veinte, "la Cristiada" promovio la existencia de varias
organizaciones confederadas en sus distintas ramas como fue ia ya mencionada
UNEC; la Asociacion Catolica de la Juventud Mexicana (ACJM), La Union de
Catdlicos Mexicanos (UCM), La Asociacion Nacional Civica Femenina (ANCIFEM).

Algunas personas de estas asociaciones se unieron al PAN vy ofras
continuaron trabajando en las distintas ramas de Accion Catolica, otras participaron
en la Union Nacional de Sinarquista (UNS) y su brazo politico el Partido Fuerza
Popular (PFP).""

Dentro de los nombres de los catoélicos que fundaron el PAN tenemos: Efrain

Gonzalez Luna, Manuel Ulloa Ortiz, Armando Chavez Camacho, Daniel Kuri Brefa,

13 Rafael Aminadab Pérez Franco. De la politica a la memoria. Compendio informativo sobre el
Partido Accion Nacional, México, 1998, mimeo.
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JesUs Hernandez Diaz, Luis Calderéon Vega''*, Manuel Canti Méndez , Calos
Septién Garcia, Juan Landerreche Obregén, por mencionar algunos.

Dentro del bloque académico que llega al PAN se encuentran: Manuel Herrera
y Lasso, Pedro Zuloaga Irigoiti, Manuel Aguilar y Salazar, German Fernandez del
Castillo, dentro de los profesionistas estan: José Fernandez de Cevallos,''® Gustavo
Molina Font, Manuel R. Samperio, Filogonio Mora M, y Antonio de Ibarrola Aznar;
empresarios tales como: Carlos Sanchez Navarro y Pedn, Anibal de Iturbide Preciat,
Eduardo J Creel,""® Antonio L. Rodriguez, Juan Butista Amescua Fidalgo, Emilio
Cervi, Manuel F. Escandodn, Carlos Novoa, Bernardo Elosta Farias, José G.
Martinez, Gildardo Torres Scoﬁ, entre otros.'"’

Como podra observarse, entre los miembros de Accién Nacional habia
personajes destacados que no profesaban el catolicismo y que, sin embargo, dentro
del partido tuvieron una actuacion relevante. Los principios de doctrina de Accion
Nacional por ejemplo, originalmente concebidos por Gomez Morin, fueron sometidos
a la consideracion de una comision redactora encargada de formular la redaccion
definitiva con que dichos principios serian propuesto a a la Asambiea Constitutiva, y
en esa comision, al lado de catdlicos distinguidos como Efrain Gonzalez Luna, Rafael
Preciado Hernandez, Miguel Estrada Iturbide y Manuel Samperio, figuraban también
personajes notables como Aquiles Elorduy, ateo, Agustin Aragén, uno de los Ultimos
positivistas destacados, y Gustavo Molina Font, simplemente no religioso.

Las asociaciones catodlicas en un primer momento fueron las principales
instituciones que promovieron la participacion de sus agremiados en el PAN, estas
asociaciones consideraban como un apostolado politico su participacion en el
PAN, como lo menciona la Sen. Elenita Alvarez de Vicencio ”Decidimoé Abel y yo
a participar en el PAN, por sugerencia de la Asociacion Catdlica ya que al
momento de casarnos no podiamos continuar con nuestras asociaciones,

tenfamos que pasar a un grupo de adultos, de ahi que nos propusieron a

"' {_uis Calderon Vega de la UNEC, padre de Felipe Calderon Hinojosa (Expresidente Nacional del

PAN).

'S padre de Diego Fernandez de Cevallos

18 Abuelo de Santiago Creel (excandidato del PAN a la jefatura de gobierno del D.F.)
"7 Rafael Aminadab Pérez Franco, op. cit., p. 13.
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participan en el PAN, por nuestra capacidad de liderazgo. La fe con la que

nosotros trabajamos en el partido fue como cumplir nuestro apostolado""®

Con el fin de conocer los elementos que se interelacionan en la
construccion de las identidades politicas de los lideres del partido a continuacion
se presenta el cuadro numero 1, donde se muestran las instituciones educativas

en donde fueron formados, asi como las organizaciones a las que han

pertenecido.
Cuadro 1
Perfil de los Presidentes Nacionales del PAN
Presidente Ao de Periodo Profesion Asoc. Asoc. Militancia
o Nacimiento Catdlica Empresarial
Manuel Gémez Morin 1897 1939/1949  Abogado/ENJ- Estudios Sector 1939
UNAM Catolicos Financiero
Juan Gutiérrez Lascurain 1911 1949/1956  Ingeniero ACIM Construccion 1943
Alfonso ltuarte Servin 1914 1956/1959 Escuela  Superior ACJM, AC  Agricola 1955
de Comercio UCM
José Gonzalez Torres 1919 1959/1962  Abogado/ENJ- ACJIM, Profesor de la 1955
' UNAM UNPF ELD
Adolfo Christlieb Ibarrola 1919 1962/1968  Abogado/UNAM Catedratico 1941
Ignacio Limén Maurer 1919 1968/1969  Arquitecto/ Colegio de 1939
UNAM Arquitectos
Manuel Gonzalez Hinojosa 1912 1969/1972  Abogado/UASLP Articulista 1939
Excélsior
José Angel Conchello D. 1923 1972/1975  Abogado/UNAM CONCAMIN 1947
Efrain Gonzalez Morfin 1929 1975 Humanidades/Extra Doctrina UIA, ITESO 1959
njero Social
Cristina
Raul Gonzalez Schmal 1940 1975 Abogado/UNAM MESC UIA 1958
Manuel Gonzalez Hinojosa 1912 1975/1978  Abogado/UASLP Articulista 1939
Excélsior
Abel Vicencio Tovar 1925 1978/1984  Abogado/UNAM ACIM UNAM 1948
Pablo Emilio Madero Belden 1921 1984/1987  IQ/UNAM Canacintra 1939
Luis Héctor Alvarez Alvarez 1919 1987/1993  Ingeniéro/Texas Agricultura, . 1956
Ganaderia y
Textiles
Carlos Enrique Castillo Peraza 1947 1993/1996  Filésofo/ ACIM USEM 1967
UNAM
Felipe Calder6n Hinojosa 1962 1996/1999  Abogado/ 1978
ELD
Luis Felipe Bravo Mena 1952 1999/2002 Abogado-UG. Presidente  Coparmex 1969
de
Jornadas
de vida
cristina en
Gto.

Fuente: Elaboracion Propia, datos obtenidos en PAN, CEDISPAN, México, 1996, mimeo y
seguimiento hemerografico

Como se podra observar la mayoria de los presidentes Nacionales

cuentan con la formacién de abogados, esto se debe a que dentro de los

""® Entrevista realizada por Griselda Martinez el 8 de mayo de 1997. Elenita Alvarez de Vicencio es
Diputada Federal en la LVIII Legislatura 200-2003.
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fundadores del PAN existian varios profesores de la facultad de derecho de la
UNAM, por lo que existen varios alumnos de estos lideres panistas que se
incorporan posteriormente a las filas del partido, dentro de estos profesores
encontramos a Rafael Preciado Hernandez, Miguel Estrada Iturbide.

De los 16 presidentes nacionales del PAN, se tiene que el 44 por ciento han
dirigido organizaciones catolicas, el 56 por ciento son abogados y el 44 por ciento
participaron activamente en camaras empresariales, en cuanto a su fecha de
nacimiento se tiene que el 81 por ciento nacio en las tres primeras décadas de

este siglo.

Il. Comité Ejecutivo Nacional y el Consejo Nacional

_ Los drganos internos de decision del partido son el Comité Ejecutivo
Nacional (CEN) y el Consejo Nacional (CN), los cuales constituyen la Asamblea
Nacional'"®. Son competencia de la Asamblea Nacional Ordinaria:

I. EI nombramiento y la revocacién de los miembros del Consejo Nacional.

Il. El analisis del informe del Comité Ejecutivo Nacional o del Consejo Nacional, en
su caso, acerca de las actividades generales de Accion Nacional, durante el
tiempo transcurrido desde la Asamblea inmediata anterior.

I1l. El examen de los acuerdos y dictamenes del Consejo Nacional sobre la Cuenta
General de Administracion durante el mismo periodo, y

IV. Las decisiones relativas al patrimonio de Accion Nacional que no sean
competencia de otros organos del Partido. La Asamblea Nacional estara
integrada por las delegaciones acreditadas por los Comités Directivos Estatales y
por el Comité Ejecutivo Nacional o la delegacién que éste designe. Los miembros
de las delegaciones tendran el caracter de delegados numerarios con derecho a

voz y voto.

Para conocer la representacion de hombres y mujeres en las estructuras de

poder del partido, se tiene que conocer su participacion en el CEN y en el CN a

"9 PAN, Estatutos Generales de 1992, articulos del 17 al 22, regulan las actividades de la
Asamblea Nacional que es la autoridad suprema del partido.
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continuacion se presentan los nombres mas representativos del CEN que

participan también en el CN del periodo 1991/1999

Cuadro 2
Perfil de los principales hombres que participan en el Comité Ejecutivo
Nacional y el Consejo Nacional :

1987/1999
Consejeros Nacionales Estado Periodo CEN Lazos familiares Asociacion Profesion  Militancia
Y CN
Luis Héctor Alvarez Alvarez Chihuahua 1987/1990 CENyCN Esposo de Blanca Organizacio Ingeniero 1956
1990/1993 CENyCN Magrassi de nes Sociales
1993/1996 CENyCN  Alvarez CENy CN
1996/1999 CENyCN  1991/1994y
1995/1998
Salvador José Beltran del Rio Chihuahua 1988/1990 CENyCN
Lozano 1993/1996 CENyCN
Salvador José Beltran del Rio 1996/1999 CENyCN
Madrid
Felipe de Jesus Calderén Michoacan 1987/1990 CENyCN  Hijo de Luis Abogado 1978
Hinojosa 1990/1993 CENyCN  Calder6n Vega De la
1993/1996 CENyCN (fundador) Escuela
1996/1999 CENyCN  Esposo de Libre de
Margarita Zavala drecho
y yerno de Diego
Zavala Pérez
Fernando Canales Clariond Nuevo Ledn  1987/1990 CENyCN  Gobernador del Coparmex
Estado 1997
Carlos Enrique Castillo Peraza Yucatan 1988/1990 CENyCN ACJIM Filésofo- 1967
1990/1993 CENyCN UNAM
1993/1996 CENYyCN
1996/26-04- CENyCN
1998
José Angel Conchello Davila D.F 1987/1990 CENyCN  Fallece en 1998.  Concamin Abogado- 1947
1993/1996 CENy CN  Alumno de Luis UNAM
1996/1999 CENyCN  de Garay
Juan Manuel Gémez Morin D.F. 1987/1990 CENy CN  Hijo de Manuel
Torres 1990/1993 CENyCN Goémez Morin
1993/1996 CENyCN  fundador del PAN
1996/1999 CENyCN
Jorge Alberto Ling Altamirano D.F. 1990/1993 CENyCN 1959
Ricardo Alfredo Ling Altamirano  Guanajuato  1993/1996 CENyCN Ing. Ind 1967
Héctor Federico Ling Altamirano  Durango 1993/1999 CENyCN
Abel Carlos Vicencio Tovar Distrito 1987/1990 CENyCN Esposo de Elena ACJM Abogado 1948
Federal 1990/1993 CENyCN  Alvarez de
Vicencio

Fuente: Elaboracién Propia, datos obtenidos en PAN, CEDISPAN, México, 1996, mimeo.
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Cuadro 3
Perfil de las mujeres que participan en el Comité Ejecutivo Nacional
y el Consejo Nacional

1987/1999
Consejeras Nacionales Estado Periodo CN Lazos familiares Asoc. Profesion  Militancia
Y CEN Catodlica
Blanca Magrassi de Alvarez Chihuahua 1991/1994 CNy CEN Esposa de Don Doctora
1995/1998 CN Luis H. Alvarez
Ma. Del Carmen Jiménez de Chihuahua 1991/1994 CN
Avila 1995/1998 CN
Maria Teresa Orturio de Pérez Chihuahua 1991/1994 CNy CEN 1970
Maria Elena Alvarez de V. D.F. 1987/1990 CENyCN Esposa de Don ANCIFEM  Normalista
1990/1993 CENy CN  Abel Vicencio T Politéloga
1993/1996 CENyCN
1996/1999 CENyCN
1999/2000 CENyCN
Cecilia Romero Castillo D.F 1991/1994 CNy CEN Expreside  Secretaria
1995/1998 CNy CEN nta de Bilingue
ANCIFEM
Maria del Carmen Segura R D.F 1991/1994 CN Abogada
1995/1998 CN
Margarita Zavala Gémez del C D.F 1991/1994 CN Esposa de Felipe Abogada
1995/1998 CN Calderon H. e hija
de Diego Zavala
Pérez
Gabriela Gutiérrez de Ledn D.E 1995/1998 CN Hija de Gutiérrez
Lascurain
Gloria Ledn de Munoz D.F 1995/1998 CN
Guadalupe Mejia Guzman DiF, 1995/1998 CN
Esperanza Gémez Mont D:F 1995/1998 CN Hija de Felipe Normalista 1970
Goémez Mont
Maria Teresa Garcia Madero de Nuevo Le6n  1991/1994 CN Familiar de Pablo IFM
Sepulveda 1995/1998 CN Emilio Madero
Ana Teresa Aranda Orozco de Puebla 1995/1998 CN Hermana del Expreside LAE 1989
Orea Lider Nacional de  ntade la
la Coparmex ANCIFEM
de Puebla
y del DF
Paula Garci Vda. De Hanneman Puebla 1991/1994 CN Familia Garci
Crespo
Ma. Esperanza Morelos Borja Michoacan 1991/1994 CN QFB
Guadalupe Salina Aguila Jalisco 1994/1997 CN
Fuente: Elaboracién Propia, datos obtenidos en PAN, CEDISPAN, México, 1996, mimeo.
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En la historia del PAN se observa una lucha de poder entre dos fracciones,
actualmente conocidas como panistas tradicionales y neopanistas. Diferencias
que se presentan con mayor claridad a partir de la nacionalizacion de la banca en
1982, que es cuando se tiene una participacion activa de los empresarios en el
partido y que el partido es una opcion real de poder. Pareciera que los
empresarios excluidos del sistema vuelven hacer un frente contra las politicas
estatales que afectan sus intereses de clase econdomica. En las estructuras
internas del partido existe una mayor representacion de panistas tradicionales, los
cuales también son herederos de las familias custodias o panistas tradicionalistas
que en su mayoria pertenecen a la fraccion catdlica. Por ello, los tradicionales
tienen una gran representacion en los puestos internos del partido y en el poder
legislativo. En cambio los neopanistas provenientes de las cupulas empresariales
locales, como Coparmex, Cocamin, Caintra, etcétera estan accediendo a puestos
de poder en la Administracion Publica Estatal y Municipal, de tal forma que el perfil
de los candidatos a gobernadores y presidentes municipales es su actividad en

organizaciones de la elite econdmica local y no su militancia en el partido.

A continuacién se presenta el perfil de los gobernadores del Partido Accion
Nacional.

Cuadro 4.
Perfil de los Gobernadores del Partido Accion Nacional 1985-2000

Gobernador Estado Periodo PAN Escolaridad Actividad Principal
Ernesto Rufo Appel Baja California 1989-1995 1985 Lic. en Admon de Empresas Gerente Admivo del Centro Empresarial de
por el Instituto Tecnoldgico de  Ensenada , Director de la empresa
Monterrey, N.L. (1975) pesquera Zapata
Carlos Medina Guanajuato 1991-1995 1976 socio  Ingeniero Quimico Director General y secretario del Consejo
Plascencia (interino) adherente  Administrador por el Instituto de de Admén en la empresa exportadora
1985 Estudios Superiores de "Suelas Medina Torres"
miembro Monterrey N.L. (1974-1977)
activo
Francisco Barrio Chihuahua 1992-1998 1983 Lic. en Contaduria y Presidente del Centro Empresarial en Cd.
Terrazas Administracion por la Juarez.
Universidad Auténoma de
Chihuahua
Alberto Cardenas Jalisco 1995-2001 sd Maestria en Organizacion Empresario de una empresa de botanas y
Jiménez Industrial y doctorado en la comercializador de productos de la tierra
Escuela Superior de Ingenieros de Jalisco y Colima entre otras.
Industriales de la Universidad
Politécnica de Madrid
Vicente Fox Quesada Guanajuato 1995-1999 sd Lic. en Admon de empresas Empresario del Grupo Fox, empresas del

por la Universidad

Iberoamericana, Diplomado de

Alta Gerencia en Harvard

ramo de agricultura, ganaderia,
agroindustria, fabricacién de alimentos
para ganado, congelado de verduras de
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exportacion.
Director de Grupo Coca Cola
Héctor Teran Teran Baja California 1995-2001 1951 Lic. en Admoén de Empresas Comerciante, asesor profesional
fallece en por el Instituto Tecnol6égico de  seguros y administrador de negocios
1998 Monterrey particulares

Alejandro Gon

exportacion, y calzado y bota vaquera para

zalez Baja California

Alcocer (interino)

Felipe Gonzalez Aguascalientes 1997-
Gonzalez

Ignacio Loyola Querétaro

Fernando Canales Nuevo Ledn 1997
Clariond

Sergio Estrada Cajigal Morelos 2000-2006
Juan Carlos Romero Guanajuato 2000-2006
Hicks

Pablo Salazar Chiapas 2000-2006

Mendiguchia/Coalicién

Fuente: Elaboracion propia a partir de seguimiento hemerografico 1989-2000, Reforma, Jornada,
Milenio y Revista La Nacion del PAN.

Este mecanismo de reclutamiento politico es diferencial por género, aunque
se encuentran algunas similitudes. El perfil del candidato panista a gobernador o
presidente municipal es principalmente su arraigo en la comunidad, por ello
buscan lideres sociales o econdmicos, las mujeres pertenecen al sector social,
mientras que los hombres al sector econdmico. La pertenencia a las familias
custodio o fundadoras del partido, tanto para hombres como para mujeres tiene un
peso determinante en su participacion en las estructuras de poder internas y en
los cargos de representacion popular del poder legislativo.

En el periodo del auge econémico de México, 1940/1980 los empresarios
no tuvieron una participacion aétiva en el partido, ya que sus intereses gconémicos
no se veian amenazados, durante este tiempo los militantes de la fraccidn catélica
tuvieron una gran presencia, tanto hombres como mujeres en su mayoria
provenian de estas asociaciones. En este periodo el PAN no era atractivo para
realizar una carrera politica, ya que el poder ejecutivo federal, estatal y municipal
estaba en manos del partido oficial PRI, la unica posibilidad se encontraba en la
participacion en el poder legislativo, aunque también era limitado. A continuacion
se presenta el cuadro 5 donde se encuentra la presencia de dos candidatos a la
presidencia de la Republica Mexicana que provienen de las filas empresariales,
Manuel de Jesus Clouthier del Rincén y Vicente Fox, aunque el primer neopanista

realmente es Luis H. Alvarez Alvarez.
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Candidatos del Partido Accion Nacional

Cuadro 5

a la presidencia de la Republica 1952-1994

Candidatos a la Eleccion Fecha de Precandidatos Votacion % Presidentes
Presidencia Convencion Obtenida
Efrain Gonzalez 1952 17 y 20/11/1951 Roberto Cosio y 285,555 7.98%  Adolfo Ruiz
Luna Cossio, Antonio L. Cortines

Rodriguez (74.31%)
Luis Héctor 1958 23y24/11/1957 Antonio L. 705,303 9.42%  Adolfo Lopez
Alvarez Alvarez Rodriguez, José Mateos (90.43%)

Gonzalez Torres
José Gonzélez 1964 22al24/11/1963 1°034,337 10.98% Gustavo Diaz
Torres Ordaz (88.82%)
Efrain Gonzalez 1970 7 al 9/11/ 1969 Salvador Rosas 17945,070 13.98% Luis Echeverria
Morfin Magallén Alvarez (86.02%)
Pablo Emilio 1982 26y 27/09/ 1981 3°700,045 15.68% Miguel de la
Madero Belden Madrid

(70.99%)

Manuel de Jesus 1988 21y 22/11/1987 Jesus Gonzalez 3°208,584 16.71% Carlos Salinas de
Clouthier Del Schmal, Salvador Gortari (50.47%)
Rincon Rosas Magallén,

Jorge Eugenio

Ortiz Gallegos
Diego Fernandez 1994 20y 21/11/1993  Javier Livas 97222,899 Ernesto Zedillo
de Cevallos . Canta, Adalberto Ponce de Leén
Ramos Rosas Lopez,

Eduardo Lépez

Garcia
Vicente Fox 2000 1999 Vicente Fox
Quesada Quesada (43.8%

PREP)

Fuente: Elaboracion propia con datos de Partido Accion Nacional y el México Social 1992-1993

Ill. Conflicto y negociacion en el PAN

Como un primer acercamiento se describe los dos conflictos mas
importantes presentes desde los origenes hasta la actualidad. Estos conflictos
son trascendentales para la vida del partido, al pasar la frontera de la casa, es
decir el partido, porque llegaron a la opinidn publica. Aunque se tomaron
decisiones para solucionar los conflictos, estos aun continuan, pero sin que hayan
traspasado la frontera de la casa, pero son puntos de constante negociacion entre
las dos grandes fracciones: fradicionales vs neopanistas, panistas silvestres vs.
panistas de invernadero, estos problemas se recrudecen con la decision de
quienes seran los candidatos para ocupar puestos de representacion popular. Los
panistas tradicionales consideran que ellos son los herederos de estos puestos de
representacion, por ser quienes con su trabajo desde las bases han fortalecido al
partido, mientras que los recién llegados, o neopanistas son considerados como

oportunistas, pero ser quienes realmente estan conquistando estos puestos, no
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hay que olvidar el fracaso de Carlos Castillo Peraza para el gobierno del Distrito
Federal, siendo representativo de los panistas silvestres como el mismo se calificd
en su discurso de eleccion de candidato, mientras que a Francisco Paoli Bolio lo
calificd de panista de invernadero, sin derecho a detentar el poder.

Otro conflicto que también esta presente, en forma velada, es la
legitimacion de los principios ideologicos del partido, los cuales consideran que se
tienen que refuncionalizar ya que no responden al avance cultural de nuestro pais,
estos principios son los que hacgn que se identifique al PAN como un partido de
derecha catolico. La primera expulsion de un militante del partido se da por las
declaraciones antireligiosas hechas por un panista. Actualmente, se califica de
antipanista aquellos que muestren alguna pequefa aceptacion al tema de! aborto,
el cual es un tema tabu en el partido.

En este primer acercamiento se presentan datos de los dos conflictos que
llegaron a la opinion publica: a) El conflicto de 1975-1976 los protagonistas
principales del conflicto son: Angel Conchello (Expresidente del CEN) y Efrain
Gonzalez Morfin (Presidente del CEN) y b) El conflicto de octubre de 1992, el mas
grave del PAN, cuando los foristas dan a conocer ante la opinion publica la alianza
entre el PAN y el gobierno salinista, cuestionando la pureza politica de este partido
ya que el reconocimiento de sus triunfos politicos fueron producto de las
concesiones que el salinismo.

Antes de analizar los dos conflictos internos del PAN, quiero referirme a la
primera expulsion de uno de sus miembros que realizé el partido. Esta fue al
licenciado y diputado Aquiles Elorduy Garcia, por no acatar la linea de unidad
nacional tomada por el partido, al incurrir en frecuentes declaraciones y escritos
antirreligiosos. La expulsion se realizd el primero de julio de 1947, falta conocer
mas informacion sobre este panista ya que lleva el mismo apellido que el actual

presidente municipal de Mexicali, Eugenio Elorduy.
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a) El conflicto de 1975-1976

Efrain Gonzalez Morfin, hijo de Efrain Gonzalez Luna, asume el cargo de
Presidente Nacional de PAN el 9 de marzo de 1975, puesto que ocupd hasta el dia
13 de diciembre del mismo afio. La renuncia de Efrain Gonzalez Morfin se
desencadend por los problemas existentes en el partido que, de acuerdo con el
analisis que se realiza en el mismo PAN, se generaron por la falta de disciplina, ya
que desde el inicio de su periodo, “Gonzalez Morfin se enfrenté con problemas
disciplinarios internos originados por el dinamismo de los conchellistas, quienes, por
un impaciente afan de actividad politica inmediata, no reparaban en que su accion era
incongruente con los principios doctrinarnios y programaticos del PAN. En tales
circunstancias, el Comité Ejecutivo Nacional del PAN se vio obligado a cancelar la
candidatura de Alfredo Oropeza Garcia a gobemador del estado de Hidalgo”'®® La
cancelacion de esta candidatura se considerd como un acto de castigo para José
Angel Conchello ya que se buscaba contener el control politico que éste mantenia
con todo y que habia terminado su gestion como presidente nacional del partido.

En abril de 1975, se confrontan dos fracciones de fuerzas al interior del
partido ya que el diputado Juan José Hinojosa lanzé la precandidatura presidencial
del licenciado Salvador Rosas Magalldn y, casi simultaneamente, Conchello hizo
lo mismo con el ingeniero Pablo Emilio Madero Belden, ademas de que solicito,
por conducto de 7 comités regionales, que se adelantara la fecha de celebracion
de la Convencion Nacional para decidir la participacion panista en las elecciones
federales del siguiente ano. v

ElI CEN del PAN toma la decision de desconocer a José Angel Conchello como
jefe de la diputacion panista en la Camara y sustituirlo por Juan José Hinojosa, con
esta accion busca contener la fortaleza del expresidente nacional con el fin de
reinstaurarle a Efrain Gonzalez Luna su poder al interior del partido como actual
presidente nacional. La fraccion Conchello/Madero Ilegé:a tener tal fortaleza que
provocod el debilitamiento de la gestién del nuevo presidenté, por lo que continuaron
con medidas mas extremas como fue la desautorizacion publica de las actividades de

este grupo en la promocion externa al partido, por la candidatura de Pablo Emilio
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Madero para la presidencia. Como buen panista Conchello acat6 la orden, es decir,
su tactica fue la de evitar desafiar abiertamente a la autoridad del CEN, para buscar
con esta actitud mas adeptos para su posicion, sin que se viera afectada su
participacion, al parecer la resolucion de los conflictos en el PAN se resuelven con la
imposicion de la disciplina impuesta por los altos mandos o su expulsién. Como lo
menciona Arriola: “Conchello manifesto que acataria las decisiones del alto mando,
pefo anuncio que continuaria promoviendo la candidatura de Pablo Emilio Madero.
En general ésta fue su tactica: jamas desafiar abiertamente la autoridad del CEN o
salirse de lo indicado por los estatutos del partido y continuar al mismo tiempo sus
actividades. Esta actitud le permitia ganar adeptos y tenia la ventaja de obligar al
CEN a adoptar medidas disciplinarias, siempre impopulares. En cambio, algunos de
sus seguidores como los diputados Eduardo Limon Ledn y Alfredo Oropeza Garcia se
enfrentaron directamente con el jefe del partido, al que criticaron publicamente por su
actitud abstencionista, por lo cual fueron consignados a la Comision de Orden del
partido y, meses después, expulsados del mismo”.'?!

Bajo la presidencia de Efrain Gonzalez Moifin, los dias 18 y 19 de octubre de
1975, fue celebrada en la ciudad de México la XXV Convenciéon Nacional Ordinaria
del PAN, con el objeto de decidir la participacion de este partido en las elecciones
federales de 1976. El dictamen de la comision politica fue que Accién Nacional
postularia candidatos propios a todos los cargos renovables de eleccion popular. La
Convencion aprobd el dictamen propuesto por su comisién, mas no designé
candidato a la presidencia de la Republica toda vez que, ninguno de los tres
precandidatos registrados, Pablo Emilio Madero Belden, Salvador Rosas Magallén y
David Alarcon Zaragoza, alcanzo el requisito minimo reglamentario del ochenta por
ciento de los votos de los convencionistas. En esas condiciones, el Comité Ejecutivo
Nacional tuvo que convocar nuevamente a los miembros del partido a una
Convencion Extraordinaria para el efecto de designar candidato presidencial. En la
celebracion del Consejo Nacional se faculta a Gonzalez Morfin para que convocara la

Convencion Nacional Extraordinaria, pero poco tiempo después presenta su renuncia
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Documento interno del partido.
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Carlos Arriola Woog. La crisis del Partido Accion Nacional (1975-1976), en Foro Internacional,
vol XVII, no 4, El Colegio de México, México 1975, pp. 547
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al cargo de presidente nacional, con el fin de promover la unidad en el partido. El 21
de diciembre el Consejo Nacional del PAN elige nuevo Comité Ejecutivo Nacional,
designando a Manuel Gonzalez Hinojosa como presidente nacional, quien sefala la
fecha para la celebracion de la Convencion Nacional Extraordinaria. “El periodo que
transcuimo entre las dos convenciones exacerbo los animos. Una semana antes de la
Convencion, el nuevo Comité Ejecutivo Nacional anuncié la expulsion de los
diputados Eduardo Limén y Alfredo Oropeza, pese a que la decision habia sido
adoptada desde el 15 de diciembre del afio anterior. El nuevo jefe del partido culp6
abiertamente a Conchello de ser el responsable ‘moral” de la expulsion de los
diputados e incluso indico que Conchello “desde el punto de vista formal no dio
suficientes razones para solicitar la aplicacion de una sancién en su contra”.'> En la
fecha acordada se celebra la Convencion Nacional Extraordinaria para elegir
candidato a la presidencia de la Republica, siendo los unicos candidatos, Pablo Emilio
Madero y Salvador Rosas Magallon, después de realizarse 7 votaciones y al no
alcanzar el 80 por ciento de los votos, como establecen los estatutos, el partido no
participaria en las elecciones para la Presidencia de la Republica, la votacion mas
alta la obtuvo Pablo Emilio Madero con un 72.8 por ciento. Pero el problema no
termino ahi, la division de fracciones al interior del partido continuaba, como lo sefiala
Arriola: “dias después de la Convencion se aplicaron sanciones contra Conchello y
sus principales seguidores. En conferencia de prensa, Gonzalez Hinojosa calificé a
Conchello de pensar como la extrema derecha y de sustentar una ideologia y una
actitud fascista, y afiadio: “existen repetidas coincidencias (de Conchello) con algunos
grupos empresariales de Monterrey y otras partes de la Republica”. Asimismo leyo el
documento del CEN en el que se ‘invitaba” a Pablo Emilio Madero, al propio
Conchello, a Bemardo Batiz Vazquez (secretario general del partido durante la
presidencia de Conchello) y a Alejandro Cafiedo Benitez, jefe regional de Puebla, “ a
abandonar voluntariamente toda actividad politica en Accion Nacional por un periodo
no menor de dos arios (cosa que no hicieron todos ya que Madero fue candidato del

PAN a la presidencia municipal de Monterrey ese mismo afio) pues de lo contrario el

"2 |dem, p. 550.
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CEN los suspenderia en sus derechos y si el CEN lo consideraba necesario se
iniciaria el procedimiento de expulsién ante la Comisién de Orden del Consejo”.'?®

La disolucién del conflicto se da en forma autoritaria como consecuencia de los
acuerdos tomados por el Consejo Nacional panista. El diputado Alejandro Caredo
Benitez renuncid a la membresia del PAN al mismo tiempo que dio a conocer su
intencion de formar un Movimiento Democratico Mexicano, el que posteriormente se
constituiria como partido. Arturo Ayala Flores, presidente del tercer comité distrital
panista en el DF, pidio licencia por tiempo indefinido para separarse de su cargo vy,

ademas, hubo otras deserciones.

b) El Foro doctrinario democratico

El ultimo conflicto interno del Partido Accion Nacional, y el mas importante porque
cuestiono los triunfos politicos de este partido en el sexenio de Salinas de Gortari,
situando en entredicho las elecciones transparentes, se deja entrever que los
gobiernos estatales a favor del PAN fueron resultado de concertaciones con el
gobierno salinista. La forma de resolver el conflicto es mas espectacular ya que
los denominados foristas, hacen publica su renuncia al Partido Accion Nacional al
dirigirla al Comité Ejecutivo Nacional, a los militantes y simpatizantes del PAN y a
los mexicanos que buscan la democracia y a los que se preocupan por el futuro de
México. Los foristas que renunciaron al partido el 7 de octubre de 1992 son: Lic.
José Gonzalez Torres, Lic. Jesus Gonzalez Schmal, Lic. Jorge Eugenio Ortiz
Gallegos, Lic. Abel Martinez Martinez, Arturo Ocampo Villalobos, Ing. Pablo Emilio
Madero Belden, Lic. Bernardo Batiz Vazquez, Alfonso Méndez Ramirez y Lic.
Gaudencio Vera Vera.

En su declaracion centran la atencion en la simbiosis existente entre el sistema
y el partido, asi como la separacion del partido a sus principios doctrinarios iniciales y
al haber agotado todas las instancias de negociacion internas del partido, deciden

renunciar al mismo dando a conocer su opinion a la comunidad.

2 |dem, p. 551.
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IV. Familias custodio del PAN

Para fines de una primera aproximacion del estudio de las estructuras de poder en

el Partido Accion Nacional, se considera la familia de Felipe Calderon Hinojosa, la

de Abel Vicencio Tovar y la familia Ling Altamirano

1) Familia Calder6n Hinojosa

El padre: Luis Calderén Vega.

Michoacan Plurinominales Primera Circunscripcion
LI Legislatura Federal 1970-:1982

\

Felipe de Jesus Calderén Hinojosa

Luisa Maria Callieron Hinojosa

Juan Luis Calderén Hinojosa

Pertenece al PAN desde 1978

Puestos de Representacion Popular
Diputado Federal Suplente LIl
Legislatura 1985-1988

Diputado Federal LV Legislatura,
Primera circunscripcion, Plurinominales
1991/1994.

Diputado Fedeal LVIII Legislatura,
Plurinominales 2000/2003

Il Asamblea de Representantes en el
DF 1988/1991, Mayoria Relativa

Candidato para Gobernador de
Michoacan

Puestos Internos del Partido
Consejero Nacional 1984

Secretario Nacional Juvenil 1987-1989
Miembro del comité directivo regional
1987-1990.

Miembro del CEN1987/1999

Secretario de Estudios Nacionales 1991
Presidente Nacional del Partido 1995-
1998.

Pertenece al PAN desde 1974

Puestos de Representacion Popular
Diputada local en Michoacan 1983
-1986

Diputada Federal LIV Legislatura por la
cuarta circunscripcién, Plurinominales,
1988-1991

Luisa Maria De Guadalupe Calderén
Hinojosa Senadora, Representacion
Proporcional LVIII 2000-2003

Puestos Internos del Partido
Secretaria de Capacitacion y Estudios
del CDE, 1982-1986,

Consejera Nacional 1987/2001

Pertenece al PAN desde 1979

Puestos de Representacion Popular
Michoacan, LV Legislatura Federal,
Cuarta circunscripciéon, Plurinominales
1991-1994

Puestos Internos del Partido
Secretario Juvenil 1980-1982
Secretario de Organizacion 1982-1993
Comité Directivo Estatal de Michoacan

Margarita Zavala Gémez del Campo
(Esposa de Felipe Calderén H.)

Juan Ignacio Zavala Gémez del Campo
(cuiiado de Felipe Calderdn Hinojosa)

Diego Heriberto Zavala Pérez
(Suegro de Felipe Calderdén H.)

Puestos de Representacion Popular
Il Asamblea Legislativa del Distrito
Federal 1994-1997, Plurinominales.

Puestos Internos del Partido
Consejo Nacional del PAN-
1995/2001

Comisién de vigilancia

D.F.

Gobierno Federal -Zedillo
Director General de Comunicacion Social:
/ diciembre 01 1994-

Puestos de Representacion Popular
Diputado Federal de LV Legislatura ,
Primera Circunscripcion, Plurinominal,
1991-1994.

Consejo Nacional del PAN- D.F.
1995/2001
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UN ACERCAMIENTO PRELIMINAR AL
Contexto Econémico y politico en
Baja California

I. Contexto econdmico en Baja California.

El medio ambiente es uno de los factores que influyen para el cambio de las

estructuras politicas, como lo menciona Bailey “Las estructuras politicas
particulares viven o mueren segun puedan permanecer compatibles con su medio
ambiente cultural y natural, ya sea adaptandose a él o modificandolo para que se
adapte a ellas”.'**

Baja California se erige como estado libre y soberano en el afio de 1952,
desde los afnos ochenta presencia un crecimiento econdmico acelerado, basado
en la industria maquiladora. Es el estado que tiene mas habitantes oriundos de
otros estados del pais, el 49.2 por ciento. La poblacidén que migra para Baja
California lo hace, principalmente, por dos causas: a) para buscar empleo y b)
para pasar a los Estados Unidos en forma ilegal. En Baja Califarnia existen cuatro
municipios: Ensenada, Tecate, Mexicali y Tijuana, siendo los dos ultimos mas

importantes del Estado dada la mayor concentracién econdmica y poblacional.

Poblacién total por sexo segtin municipio
al 12 de marzo de 1990

Fuente: INEGI y Gobierno del Estado de Baja California, Anuario Estadistico del Estado

Municipio Total % Hombres Mujeres

Estado 1,660,855 [100.0% 832,090 828,765
Ensenada [259,979 15.7% 130,462 129,517
Mexicali 601,938 |36.2% 300,629 301,309
Tecate 51,587 3.1% 26,367 25,190
Tijuana 747,381 45.0% 374,632 372,749

de Baja California, edicion 1994.
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F.G. Bailey, Las reglas del juego politico, Venezuela, Editorial Nuestro Tiempo, 1970, pag. 28.




Las caracteristicas de la poblacion del estado muestran una diversidad que
conlleva espiritu de cambio y busqueda de mejores condiciones de vida. En la
corta historia del estado han sido frecuentes las disputas por el poder local, en
1959 el PAN impugndé los resultados oficiales en la eleccion de gobernador,
sosteniendo que el ganador era Salvador Rosas Magallon del PAN y no Eligio
Esquivel del PRI, el conflicto postelectoral fue sofocado con una fuerte represion
por el entonces gobernador Braulio Maldonado.'® En 1968 el PAN obtiene el
triunfo de los comicios locales en Mexicali, Norberto Corella Gil Samaniego y
Tijuana, Luis Enrique Enciso, elecciones que fueron anulédas, pero por primera
ocasion en México se da una gestién municipal a través de consejos.'”® En 1983
por primera ocasion el PRI reconoce perder una eleccion municipal en la entidad,
el Partido Socialista de los Trabajadores (PST) obtiene el triunfo en Ensenada
siendo el primer alcalde de oposicion David Ojeda, y con esto el guiebre del
dominio priista en el Estado. En las elecciones de 1986, en Ensenada, el triunfo
seria para el candidato panista Ernesto Ruffo, su éxito como alcalde lo llevaria tres
afnos mas tarde a convertirse en gobernador.

El contexto nacional y local en que se da la candidatura y campana politica
de Ernesto Ruffo es de fuertes problemas politicos y econémicos. La crisis
heredada de los sexenios anteriores, Lopez Portillo y Miguel de la Madrid, la caida
de los precios del petroleo, devaluacion de la moneda, la estatizacion bancaria, y
ademas, la crisis politica que hace al gobierno de Carlos Salinas de Gortari
buscar estrategias para restituir la legitimacion del partido oficial. Un aio después

del fraude electoral de 1988, tienen lugar las elecciones de Baja California, por lo

'25 Azucena Valderrabano, Historias del Poder. El caso de Baja California, México, Grijalbo. “El 11
de agosto de 1959, el agente del ministerio publico de Mexicali, Carlos Juvera, dicta orden de
aprehensiéon contra Luis H. Alvarez, Salvador Rosas Magallon, Domingo Ibarra, Raul Escoto,
Abelardo Cano, Nicolas Cervantes y Antonio Fabela por los delitos de disolucién social, rebelion en
grado de tentativa y asociacion delictuosa. (...) Los candidatos panistas huyen del estado ante la
amenaza de su aprehension. Por seguridad, la dirigencia de ese partido envia fuera a Rosas
Magallon. Se asila en Estados Unidos en la segunda decena del mes. Otros panistas persisten en
su protesta por los resultados del proceso electoral”. pag. 26.

128 Op. cit., pag. 31. EI 13 de junio el Congreso Local resuelve que Norberto Corella, el candidato
del PAN a la alcaldia mexicalense, carece de nacionalidad mexicana, inhabilitdndolo para ese
puesto, los militantes panistas protestan por la decisién del Congreso a manos de priistas, y
realizan una marcha silenciosa.
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que asegurar la limpieza de la jornada electoral permitiria a Salinas de Gortari

construir su legitimidad politica.

a) Contexto econdmico y grupos empresariales

A partir del agotamiento del modelo de desarrollo denominado de
sustitucion de importaciones y la presencia de un nuevo modelo basado en la
apertura comercial, México enfrenta grandes cambios econémigos, como son: la
globalizacién econdmica, el avance tecnologico, la contraccion de la demanda, el
incremento en las tasas de interés, la devaluaciéon del peso, inflacion, el cierre de
empresas y desempleo abierto. Desde 1982 México se encuentra en una profunda
crisis econdmica que exige una respuesta eficiente por parte del gobierno, federal
y estatal. Esta situacidon propicia que la competencia entre las empresas,
principalmente, micros y pequefas empresas sea mas compleja y por tanto, hace
indispensable implementar nuevos mecanismos para su reactivacion, asi como
politicas publicas dirigidas a este sector.'” El desarrollo econémico de Baja
California se dirige al exterior, desde antes que esta caracteristica fuera dominante
en el modelo de desarrollo en nuestro pais, basandose en el desarrollo de la
industria maquiladora.

En la grafica siguiente se muestra la tasa de crecimiento del producto
interno bruto del Baja California, el cual muestra crecimientos y caidas en forma
muy irregular, este estado al igual que la economia mexicana nacional no se
caracteriza por un crecimiento sostenido. Las caidas mas importantes fueron en
los afios de 1975 y 1983, las cuales estan ligadas a las crisis. econémicas y las

devaluaciones del peso.

27 Griselda Martinez, “Las micros, pequefias y medianas empresas ante la crisis econdémica en
México”, El Cotidiano, México, UAM-A, Friderich Ebert Stiftung, num. 72, octubre de 1995, pp.98-
105.
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Tasa de crecimiento en el Producto Interno
Bruto de Baja California
(1970-1989)
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Fuente: Gobierno del Estado de Baja California, La Economia de Baja California
en Cifras 1994, Méxicali, B.C., 1995.

En Baja California el desarrolio econémico se caracteriza por una tendencia
concentradora y desigual, que refleja disparidades entre las micros, pequefias,
medianas y grandes empresas,; estratos que compiten entre si por el mercado,
pero en condiciones completamente desiguales. Esta situacion “ha orillado que el
80% de las industrias y el 85% de los comercios se encuentren en una situacion
de descapitalizacion, sin capacidad y sin posibilidades de crecimiento” '?®. El
comportamiento de una economia polarizada en el Estado sigue la logica de la
economia nacional.

En el sector primario se presenta la misma situacion al coexistir un estrato
de agroindustrias, altamente modernizado con tecnologia de punta, eficiente y
productivo; un estrato completamente tradicional que usa tecnologia artesanal y

e baja eficiencia, y un sector de subsistencia que no puede aprovechar las

2% Gobierno del Estado de Baja California, Plan Estatal de Desarrollo 1990-1995, Mexicali, B.C.
1990, pag. 28.
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ventajas que dan las economias de escala e incapacitada para comercializar sus
productos en el mercado nacional e internacional.

El patron de desarrollo econdmico de Baja California esta dirigido hacia el
exterior, situacion que se define, fundamentalmente, por la relacion econdmica
fronteriza. En el estado la industria inicié su desarrollo con base en la produccion
de materias primas de origen agricola, esto es, la produccion de alimentos y
bebidas que adquirid un desenvolvimiento acelerado, llegando actualmente a su
punto de saturacion por carecer de una tecnologia de punta que les posibilite
incrementar sus niveles de productividad y competitividad. Dentro de las
actividades econdmicas que si han renovado sus procesos se encuentran las
industrias de metal mecanica, la mueblera, la automotriz, entre otras. Pero el caso
de Baja California es muy particular, ya que con todo y los rezagos tecnoldgicos
“la industria regional cuenta con ventajas relativas en sus procesos productivos
con respecto a la nacional, porque ha mejorado su capacidad de competicion
hacia el interior”.'%

A continuacion se presenta la contribucion al Producto Interno Bruto Estatal
segun rama de actividad econdmica. La actividad mas importante en la
contribucion del PIBE, es el comercio, restaurantes y hoteles, seguido de servicios
comunales, sociales y privados, en tercer lugar se encuentra la industria

manufacturera.

'2% Op. cit. pag. 30.
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Producto Interno Bruto de Baja California
Por gran division de Actividad Econdmica

Actividad Econdmica 1975 1980 1985 1990
Comercio, Restaurantes y Hoteles 32.85% [29.10% |30.80% {29.20%
Servicios Comunales, sociales y Privados 19.72% |22.09% {20.30% |20.03%
Industria manufacturera 18.10% |17.98% [20.49% [18.92%
Servicios Financieros, Seguros y Bienes Inmuebles 856% [8.16% 17.51% 18.02%
Agropecuario, Sevicultura y pesca 8.33% [8.97% [8.73% |[8.52%
Construccion 8.31% [8.37% |4.99% [6.96%
Transporte, Aimacenamiento y Comunicaciones|3.68% |5.00% [5.02% [5.26%
Electricidad 1.74% |1.88% [1.78% |2.68%
Mineria 0.20% 10.21% [0.26% [0.40%
Servicios Bancarios Imputados -1.49% [-1.67% [0.00% |0.00%

Fuente: Gobierno del Estado de Baja California, La Economia de Baja California en Cifras 1994,
Mexicali, 1995.

La inversion extranjera directa e indirecta, juega un papel muy importante
en el desarrollo del sector industrial de Baja California, pues al existir grandes
empresas transnacionales se ha asimilado tecnologia de punta, aunque el costo
que también se ha pagado es la fuga de ingresos por utilidades y dividendos.

El comportamiento del consumidor responde a la légica de la zona
fronteriza, al no existir restricciones en la adquisicion de productos nacionales y/o
importados para su consumo directo. Ante esta situacion se configurd un patron de
consumidor fronterizo que se basa en estandares de calidad y precios de nivel
internacional. Este patrén de consumo tiene su efecto en la produccion de bienes
y servicios locales, originando que la industria fuera mas eficiente y competitiva
para conservar el mercado local.

En Baja California la industria maquiladora de exportacién va adquiriendo
un acelerado desarrollo debido a las ventajas comparativas que presenta su
localizacion geografica, por los estimulos fiscales y disposiciones legales
especiales, regidas por el Decreto Presidencial del 22 de diciembre de 1989 ;
ademas de contar con suficiente mano de obra y bajos salarios. Aunque el
desarrollo de la industria maquiladora en el Estado ha traido consigo problemas
como el deterioro del medio ambiente y la alta concentracion regional, también se

registran beneficios, tales como una mayor oferta de empleos formales, el
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crecimiento acelerado del valor agregado (en 1989 llegé al 355%), y un
crecimiento del PIB manufacturero del 3%.

La industria maquiladora presenta en 1989, una alta'concentracién, pues el
68.2% de las plantas y el 68% del personal ocupado se ubica en cinco municipios
de cuatro estados, estos son: Tijuana, Mexicali, Nogales, Ciudad Juarez vy
Matamoros. A nivel nacional, Baja California es el estado que tiene un mayor

nimero de establecimientos y el segundo en personal ocupado'®

, por la
concentracion de esos factores el principal municipio es Tijuana, mientras que
Mexicali ocupa el tercer lugar. Por otra parte, este sector productivo presenta un
bajo nivel de integracion nacional, pues las materias importadas representan un
alto porcentaje del total de insumos. Por ejemplo, en 1988, el volumen consumido
de materias primas fue del 3.5%, lo que muestra la desintegracién con la
economia nacional y la baja competitividad para satisfacer los requerimientos de
las empresas maquiladoras. Ante esta situacion, el PED (1990-1995) plantea que
este crecimiento podria presentar riesgos "en cuanto a que se depende mas del
exterior, lo que podria convertirla muy volatil y provocar fluctuaciones econémicas

drasticas en la region”™’

. A partir del diagnoéstico realizado en el PED, que
considera a la industria maquiladora unicamente comb generadora de empleo, sin
impactar su crecimiento en la produccion regional, en la generacion de riqueza, ni
en la aportacion de tecnologia, en virtud de que las industrias instaladas en Baja
California realizan procesos parcializados.

Las actividades mas importantes de las maquiladoras en el Estado, medido
por el numero de establecimientos y empleo generado son: a) rama alimenticia, b)
rama de prendas de vestir y otros productos textiles, c) muebles, partes y otros
productos de madera y metal, d) productos quimicos y farmacéuticos, e)
materiales y accesorios eléctricos y electronicos y f) la rama de los articulos

2

deportivos y de juguetes'®?. La concentracion mas alta de maquiladoras se da en

los municipios de Tijuana y Mexicali, lo que ha provocado la saturacion de la

> Cetys, Baja California Hacia la Competitividad. Perspectivas de desarrollo para el siglo XXI,
Mexicali, mayo de 1995.

31 plan Estatal de Desarrollo 1990-1995, pag. 46.

32 Baja California hacia la competitividad, pag. 233.
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infraestructura fisica y social. De ahi que la administracion de Ernesto Ruffo haya
fijado como objetivo: “Consolidar la industria maquiladora con criterios de
decentralizacion y de integracion con el sector productivo del Estado”®.

En el siguiente cuadro se presenta el numero de maquiladoras y el personal

ocupado encontrando una mayor concentracion de estas industrias en Tijuana y

Mexicali.
Establecimiento de la Industria Maquiladora
1988-1990
AROS Total Ensenada Mexicali Tecate Tijuana
1988 569 22 g7, 57 355
1989 686 32 147 il 436
1990 771 35 151 82 503
Personal ocupado en la Industria Maquiladora
AR0S Total Ensenada Mexicali Tecate Tijuana
1988 195,138 1,359 19,558 4,442 49,779
1989 85,606 1,565 21,374 4,639 58,028
1990 92,586 2211 21,689 5,270 63,416

Fuente: Gobierno del Estado de Baja California, La Economia de Baja California en Cifras 1994, Mexicali,
1995.

La principal actividad econdmica en el municipio de Ensenada es la
pesquera, existiendo problemas para realizar esta actividad, por la constante
amenaza de embargos atuneros por parte de los Estados Unidos. En el municipio
de Tecate y principalmente en el Valle de San Quintin, la actividad principal es la
agropecuaria, donde se han desarrollado técnicas de cultivo sofisticadas cuya
produccién se dirige hacia el mercado exterior.

Los grupos empresariales mas importantes en el Estado de Baja California,
son el Grupo Tijuana al que pertenece Roberto Bob de la Madrid, exgobernador
del estado y el Grupo Mexicali, del que Mario Hernandez Maytorena es el lider.

La presion de grupos empresariales nacionales y norteamericanos plantea que el
poder economico y politico se entreteje y se mezclan. En muchas ocasiones no se
sabe si el poder econdémico es realmente el que controla al poder politico o es una
amalgama dificil de romper. En la diada empresarios/PRI-gobierno, en México se

presentan tiempos de romances y rupturas claramente identificables por sexenios,

'3 PED (1990-1995), pag. 47.
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asi como si respondieran a los intereses economicos y politicos del sector
empresarial en cada sexenio. Una caracteristica del sistema politico mexicano es
la existencia de estructuras corporativas populares en el PRI por lo cual
empresarios mexicanos no estan formalmente incluidos en las estructuras de
poder, pero existen relaciones muy estrechas entre grupos empresariales. Pero un
hecho que marca la ruptura entre empresarios/PRI-gobierno es la nacionalizacion
de la banca mexicana en 1982, a partir del cual los empresarios deciden participar
formalmente en la politica a través del Partido Accién Nacional. '
En la medida que Baja California no era la excepcion, los grandes grupos
empresariales de la entidad, el grupo Tijuana y grupo Mexicali, muestran esta
simbiosis empresarios/PRI-gobierno.’®® Aunque los grandes empresarios no
fueron grandes aliados con Ernesto Ruffo Appel, '*°

En el periédico semanal Zeta de Baja California, se narra la entrevista que
sostiene Carlos Salinas de Gortari, presidente de México, con nueve empresarios
de Tijuana y seis de Mexicali, en la cual solicita su apoyo para la candidata del
PRI, Margarita Ortega y su compromiso de que Baja California sea un estado
modelo, sin mencionar con quién es el compromiso si con Estados Unidos o con
los mexicanos.'®’ Con esta entrevista se hace evidente uno de los grandes rituales
del sistema politico, la negociacion con el mas importante de los actores, el

econdmico, para asegurar el triunfo politico del partido. En este ritual se le da

3% Rafael Montesinos, “La cultura politica del empresariado en México (un andlisis del discurso)”

en Sociolégica, México, UAM-A, numero 17, septiembre-diciembre 1991, pp.75-105.

3% Azucena Valderrabano, op. cit, pp. 63- 65. Los invitados a la entrevista con el presidente
fueron, por Tijuana: Roberto de Lamadrid (exgobernador), Carlos Bustamante, José Fimbres,
Alejandro de la Vega, Enrique Rios, Raymundo Arnaiz, Luis Cetto, Pedro Romero Torres y Octavio
Corona. Por Mexicali: Milton Castellanos E. (exgobernador), Mario Hernandez Maytorena, Gaston
Luken, Ramon Martin del Campo y Francisco Fuentes Terrazas.

% Entrevista realizada a Ernesto Ruffo, julio 1995. Para él los grandes empresarios no lo
apoyaron en los primeros afios de gobierno, a diferencia de los pequefios y medianos empresarios
que siempre contd con su apoyo.

7 Azucena Valderrabano, Historias del poder, México, Grijalbo, 1990, 2da. Edicién. En la
entrevista que sostiene Salinas con el grupo empresarial de Baja California menciona: “Me
preocupa mucho Baja California”, al ser un estado que tiene nexos con todo el pais porque ahi
llega gente de toda la republica "y tengo el compromiso de que sea un estado modelo” (el
subrayado es mio), pag. 67. También, Irma Campuzano Montoya, Baja California en tiempos del
PAN, México, La Jornada, 1995, pag.34.
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prioridad a los empresarios para conocer al candidato y se solicita su apoyo. Los
empresarios saben cual sera su premio, sin que éste se mencione

En toda la historia del Estado el poder politico y econdmico se encuentran
entrelazadas entre si. Por lo que se podria pensar que debido a las caracteristicas
existentes en la élite politica y élite empresarial, tal vez, no existe un rompimiento
real en las estructuras de poder. Como lo sefiala Valderrabano:

"Actualmente los mas destacados empresarios de Baja California se
alinr2an en dos grupos: Tijuana y Mexicali. Ambos son considerados el motor
economico basico de la entidad y comparten sin cortapisas su espacio de
ganancia con el capital extranjero maquilador. Varios miembros de estos grupos
parecen tener piel de camaledn, pues cambian facilmente su condicion de
empresarios a politicos y al revés. Los hay priistas, panistas y, se asegura, unos
cuantos cardenistas."®

Para interpretar como se relacionan estos grupos politicos y econémicos
desde la perspectiva antropolégica, existen distintas opiniones sobre el por qué la
perspectiva antropoldgica es pertinente para abordar el estudio de sociedades
complejas. Encontramos posiciones que cuestionan el grado de complejidad de
las estructuras en las sociedades contemporaneas, como la postura de Eric R.
Wolf quien considera que las sociedades complejas “no estan tan organizadas ni
tan estructuradas como sus portavoces quieren a veces hacernos creer’,'® esta
aseveracion la justifica a partir de la existencia de pocos grupos que concentran el
control de los recursos esenciales para la reproduccion material y simbolica de las
sociedades complejas, es decir, aunque el numero de personas que conviven en
las sociedades complejas es elevado, los recursos esenciales son monopolizados
dejando a las estructuras de poder en condiciones similares a las de las
sociedades no complejas.

Como se menciond anteriormente, Wolf considera en el analisis de los

sistemas econdmicos de las sociedades complejas la coexistencia de recursos

38 Azucena Valderrabano. Historias del poder. El caso de Baja California, México, Grijalbo, 1990,

pag.54.
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esenciales para el sistema y sus correspondientes organizaciones con recursos y
organizaciones que son suplementarios o marginales para la sociedad. Esta
situacion también la encontramos en el control politico, como menciona Wolf,
“existen recursos politicos que son fundamentales para el funcionamiento del
sistema y que éste tratara de mantener bajo control, pero existen también recursos
y organizaciones cuyo control directo resulta demasiado costoso o dificil y en esos
casos, el sistema cede su soberania a otros grupos que compiten con él y a los
que permite actuar en su seno.”'*® Su interpretacion sobre el control de los
recursos politicos sera de gran importancia para interpretar el por qué el sistema
politico mexicano permite la coexistencia de grupos politicos de oposiciéon en las
estructuras de poder formal, y hasta donde esto permitié la continuidad del
sistema.

La presente investigacion considera la recomposicion de grupos de poder y
sus nexos familiares entre poder politico y econdmico. Es decir, el estudio de
instituciones paralelas en Baja California a través de relaciones de parentesco,
amistad y patronazgo, por ello, Wolf es fundamental en la orientacién de esta
exposicion y en la cual ubicaré las relaciones existentes tanto con grupos locales
como con grupos que detentan el control de recursos desde el centro del pais.

En una primer acercamiento se ubican las principales familias de Baja California

gue mantienen nexos politicos y econdmicos:

Grupo Mexicali : Mario Hernandez Maytorena (Lider del grupo)

Agricultura

Francisco y Remigio Aguilar

Los Escandodn

Los Lizarraga

Los Farah y Gallego

La familia Platt

Los Eastman

Fimbres

Flores

Héctor Sada (sefialado como panista)
Rodrigo Valle y Silva e hijos

% Eric R. Wolf, “Relaciones de parentesco, de amistad y de patronazgo en las sociedades

complejas”, en Michel Banton (compl.), Antropologia social de las sociedades complejas, Madrid,
Alianza Editorial, 1990, pag. 19.
"0 1dem, pag. 19.
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Industria Alimenticia

Gaston Luken

Consejo Estatal Electoral (julio 1995), Teran lo invito a
participar en su gobierno como Secretario de
Desarrallo Econdmico.

Entrevista con Salinas el 28 de marzo de 1989 para
apoyar a Margarita Ortega (candidata del PRI por la
gobernatura del estado)

Rodolfo Cabaras

ligado a la familia Vidésola

Familia Fuentes

Rama Industrial

Familia Vildosola

Grupo Rodolfo Nelson

Grupo Durco (Durazo, Corella)
Delfin Ruibal

Alfredo Gruel

Mario Garcia

Corella vinculado al panismo

Parques Industriales

Mario Hernandez Maytorena

Héctor Sada

Eduardo Martinez Palomera
Ignacio Guajardo

Grupo Nelson

Ligado al priismo

Entrevista con Salinas el 28 de marzo de 1989 para
apoyar a Margarita Ortega (candidata del PRI por la
gobernatura del estado)

Sefialado como panista

Presidente Estatal del PRI

Inmuebles y bienes raices

Héctor Guerra
Grupo Gallego

asociado con Milton Castellanos Everardo

Comercio

Grupo Fimbres
Grupo Gavaldon
Issac Varshavsky

Comercio de Automoviles

Mario Hernandez Maytorena

Felizardo Verdugo-Rodrigo Valle

Eugenio Elourduy Walther

Panista, lider de campafa de Ruffo, Secretario de
Finanzas y actualmente presidente municipal de
Mexicali.

El 15 de junio de 1990 Martina Montenegro diputada del
PRI, acus6 a Elourduy de haber depositado en su cuenta
personal 200 millones de pesos pertenecientes a la
administracion estatal. - Elourduy comprobd haber
utilizado poco mas de 88 millones en la toma de
posesion y la diferencia lo reintegré a la Tesoreria del
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Estado.

Andrés Treviio

Turismo

[ César Araiza y J. Encarnacion Kabande

Periddicos

[ Mario Hernandez Maytorena (Novedades)

Grupo Tijuana

Alimentos

Familia Fimbres

Entrevista con Salinas el 28 de marzo de 1989
para apoyar a Margarita Ortega (candidata del
PRI por la gobernatura del estado)

Inmuebles y bienes raices

Roberto Bob de Lamadrid

exgobernador de B.C, se encuentra como socio a
Alejandro Vega Valladolid, inversionista conectado
con Hernandez Maytorena.

Entrevista con Salinas el 28 de marzo de 1989
para apoyar a Margarita Ortega (candidata del PRI
por la gobernatura del estadg)

Manufactura de ropa

Grupo Dorians (cabeza formal Enrique Rios)

Entrevista con Salinas el 28 de marzo de 1989
para apoyar a Margarita Ortega (candidata del
PRI por la gobernatura del estado)

Industria Vitivinicola

Luis Cetto

Entrevista con Salinas el 28 de marzo de 1989
para apoyar a Margarita Ortega (candidata del
PRI por la gobernatura del estado)

Industria Maquiladora

Jorge Salman haddad
Familia Bustamante
José Fimbres

Entrevista con Salinas el 28 de marzo de 1989
para apoyar a Margarita Ortega (candidata del
PRI por la gobernatura del estado)

Industria de la construccion

Raymundo Arnaiz Rosas
Pedro Romero
José Fimbres, Héctor Lutheroth

Turismo

Familia Bustamante
Hank Gonzalez

PRI, Secretario de Agricultura de Recursos
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| Hidraulicos

Periddicos

Jaime Bonilla (Baja California)
Roberto Bob de Lamadrid (EI ABC)

Exgobernador de Baja California (PRI)
Entrevista con Salinas el 28 de marzo de 1989
para apoyar a Margarita Ortega (candidata del
PRI por la gobernatura del estado)

Hernandez Maytorena (politico-empresario)

Lider del Grupo Mexicali
Parques Industriales
Comercio de Automoviles
Periédico Novedades

En 1977 el presidente Lopez Portillo lo convence
de que no se lanzara como candidato del PAN a
la gobernatura del Estado (acepta)

Ernesto Ruffo Appel

Ernesto Ruffo Appel

Director de Pesquera Zapata, Capital mexicano

nacio el 25 de junio de 1952, en San Diego y estadounidense, se rumora que Gorge Bush

California

es accionista de la empresa.

51% Capital mexicano de Monterrey de Protexa
49% capital estadounidense de Zapata
Corporation, establecida en Texas hace muchos
anos, en la empresa original Bush fue accionista
pero en el momento de la coinversion, Bush
habia vendido sus acciones.

Estudio en el Instituto Tecnoldgico de Monterrey
la carrera de Administracion de Empresas

A su regreso esta en quiebra la empacadora de
su padre y se contrata como jefe de personal de
la pesquera Zapata. Tiene varios ascensos en la
pesquera, jefe de planta, gerente de
operaciones, gerente general y director de la
empresa (10 afos)

Como director de la pesquera encabez6
organismos empresariales.

Presidente del Centro Empresarial de Ensenada,
Consejero de la Canacintra

Presidente de Coordinacion Empresarial
Consejero de la Camara Nacional de la Industria
Pesquera.

Presidente de la Asociacion de productores de
Harina de Pescado.

Tuvo nexos con grandes empresarios.

En 1985 asume su posicion politica afiliandose
al PAN

Un afio después es registrado como candidato
por el PAN para la alcaldia de Ensenada

Se rumora que Hernandez Maytorena apoyo su
candidatura para Gobernador de B.C., Ruffo
cree que se mantuvo a la expectativa. Tal vez
los grandes empresarios mantuvieron apoyos
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para el PRI y el PAN. Los empresarios que si lo
apoyaron fueron los pequefios y medianos.
Margarita Sanchez (esposa) En 1976 se casa tiene tres hijos: Ernesto,
Oriunda de ensenada Verdnica y Marco Antonio
Ernesto Ruffo Sandoval (padre) negocio paterno, mercado en pequefia escala,
se vinculd posteriormente a la industria
pesquera
Funda la Empacadora Baja California
Gustavo Appel (abuelo paterno) En 1911 particip6 en la defensa de la invasion
filibustera

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos presentados por Azucena Valderrabano.

Il. Cultura politica y preferencias electorales en Baja California

La historia politica de Baja California se caracteriza por constantes luchas
poselectorales y movilizaciones de los ciudadanos alrededor del Partido Accién
Nacional, partido que fue la segunda fuerza electoral en el Estado desde 1952
hasta 1989, cuando se convierte en la primera fuerza politica al ganar las
elecciones para el gobierno estatal, presidencias municipales y la mayoria en el
Congresoi Local. En la grafica siguiente se muestra la evolucién del voto segun
preferencias PRI-PAN desde 1953 hasta 1995 en las elecciones para gobernador

del estado. La diferencia de votos en general ha sido pequefa, lo que muestra

una fuerte competencia electoral.

Votacion Reconocida para el PRIy el PAN en las
Elecciones para Gobernador de Baja California

1953-1995
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Fuente: Azucena Valderrabano, Historias del poder, el caso de Baja California, México, Grijalbo,
1990, pag. 218 y resultados 1995-2001 segun el Instituto Estatal Electoral de Baja California.

Los gobernadores del PRI en Baja California, al igual de como sucede en el

resto del pais, reconocer que las principales decisiones de su partido son tomadas
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desde el centro, es decir, por actores que al no ser oriundas del estado
desconocen las necesidades de la ciudadania. En el caso del PRI, por ejemplo, lo
importante para ser candidato a gobernador, presidente municipal, diputados o
senador, son las relaciones de compadrazgo, amiguisimo y lealtad con los grupos
de poder en su partido y principalmente con el presidente de la Republica en
turno. La carrera politica de los candidatos del PRI a los diferentes puestos de
eleccion en los estados de la Republica se realiza predominante en la
administracion publica federal y no en la estatal.

Por su parte, la actividad econémica de los candidatos del PAN la han realizado
en el estado, lo que origina una mayor identificacion con los habitantes del lugar.
En el cuadro siguiente se muestran las votaciones de los candidatos a gobernador

en el Estado de Baja California y su lugar de nacimiento.

Resultados de las elecciones para gobernador de Baja California
(1953-1995)

Afio Candidato Partido | Votos Lugar de
' reconocidos nacimiento
1953-1959 Braulio Maldonado PRI 60,006 " |BCS?
Francisco Cafedo PAN 4,864
1959-1964 Eligio Esquivel Méndez PRI 89,558 Yucatan
Salvador Rosas Magallén PAN 46,570
1965-interino | Gustavo Aubanel Vallejo PRI Jalisco
1965-1971 Raul Sanchez Diaz PRI 102,719 Jalisco
Norberto Corella Gil Samaniego | PAN 37,373 Arizona
1971-1977 Milton Castellanos Everardo PRI 148,495 Chiapas
Salvador Rosas Magallon PAN 82,291
1977-1983 Roberto de Lamadrid Romandia | PRI 181,760 Calexico, Calif.
Héctor Teran Teran PAN 89,574
19835-1989 Xicoténcatl Leyva Mortera PRI 268,929 Veracruz
Héctor Teran Teran PAN 121,818
1989-sustituto | Oscar Baylon Chacén PRI Chihuahua
1989-1995 Ernesto Ruffo Appel PAN 204,507 San Diego,
Calif.
Margarita Ortega Villa PRI . 1163,529 Mexicali, B.C.
1995-2001 Héctor Teran Teran PAN 325,398
Francisco Pérez Tejada PRI 270,501

Fuente: Azucena Valderrabano, Historias del poder, el caso de Baja California, México, Grijalbo,
1990, pag. 218 y resultados 1995-2001 segun el Instituto Estatal Electoral de Baja California.

El primer gobernador de Baja California fue Braulio Maldonado del PRI,

quien indiscutiblemente gand las elecciones al candidato del PAN, Francisco
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Canedo, en 1953. Este proceso electoral tuvo una alta participacion ciudadana ya
que por primera ocasion los bajacalifornianos elegian a su gobernador y Congreso
Local, en esta época el estado era netamente rural y la produccion de algodén

constituia la principal actividad econdmica.

La siguiente contienda electoral fue a nivel federal, en las elecciones para
Presidente de la Republica en 1958, en esta ocasién, en Baja California, el
candidato del PRI, Adolfo Lopez Mateos pierde las elecciones frente al candidato
panista, Luis H. Alvarez. Debido al resultado en contra del PRI se da un
rompimiento entre el gobernador del estado, Braulio Maldondo y el CEN del PRI, y
por supuesto, con el presidente de la Republica.

En las elecciones para gobernador en 1959, el PRI estatal pretendia
realizar la seleccion de su candidato en forma democratica. Se presentd una terna
con posibles candidatos locales, los cuales contaban con experiencia en gobiernos
municipales y en la administracion publica, pero este intento de seleccion
democratica en el PRI no correspondia a las practicas utilizadas por este partido,
pues en ningun estado de la Republica el PRI-Estatal tenia la autoridad para elegir
a sus candidatos, quienes han sido impuestos por el dedazo desde la silla
presidencial. Evidentemente Baja California no iba ha ser la excepcion, por ello
llega el presidente nacional del partido, Alfonso Corona del Rosa, y se define la
seleccion del candidato, siendo Eligio Esquivel, gerente de Recursos Hidraulicos y
representante de la Colorado River Land Company, candidato que no estaba en la
terna propuesta por el PRI-local, pero mantenia relaciones con el CEN del PRI. La
regla del juego politico oficial constituia la disciplina de los militantes a la decisién
cupular, y por ello los contendientes se tienen que disciplinar. La contienda
electoral fue entre Salvador Rosas Magallon por el PAN y Eligio Esquivel por el
PRI. La campana politica del candidato panista fue contestataria y de
confrontacion directa con el ejecutivo local, se dieron grandes movilizaciones en
las calles y el PAN aseguraba su triunfo; se promovié en la campafa el voto y el
cuidado de las elecciones. Para el 2 de agosto el ambiente politico era tenso, el
proceso electoral se daba bajo una gran vigilancia por parte del ejército y la policia

local. Los resultados presentados el 9 de agosto favorecian al candidato priista,
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pero el PAN habia conseguido informacion de que “Rosas Magallon consiguié 129
mil votos y Eligio Esquivel solo 10 mil.” '’

Salvador Rosas Magalldn inicia una lucha poselectoral, que es reprimida
violentamente, se giran érdenes de aprehension contra él y otros panistas, por lo
que se refugian en Estados Unidos.

A un ano de concluir su mandato, en 1964, Eligio Esquivel muere en un
hotel rumbo a California, el gobernador sustituto es Gustavo Aubanel, priista de
Jalisco.

En las siguientes elecciones para gobernador en 1965, el candidato del
PAN es el empresario Norberto Corella Samaniego, hijo de padres mexicanos,
pero nacido en Douglas Arizona, quien debido a su actividad econdmica tenia un
fuerte arraigo en la localidad. Por parte del PRI el candidato fue Raul Sanchez
Diaz, nacido en Jalisco, quien desempenaba el puesto de gerente en el ferrocarril
Sonora-Baja California. Fue recomendado al presidente de la Republica, Gustavo
Diaz Ordaz, para avalar su postulacion. El triunfo priista fue reconocido por
Norberto Corella, a quien se le conocia como “el gringo”, y se preparaba el terreno
para cancelar los resultados electorales en caso de que hubiera ganado.

Tres afos mas tarde se realizaron las eleccion para presidentes
municipales y diputados locales, en el estado. EI PAN presentd candidatos para
las 4 alcaldias y 9 distritos electorales. Los candidatos mas fueries del PAN
fueron, Norberto Corella para alcalde de Mexicali y Luis Enrique Enciso
(radiodifusor) para Tijuana. Corella integré6 una planilla plural formada de
empresarios y profesionistas con arraigo local, en su campafia se hacian
compromisos para respetar el voto y se realizaron visitas domiciliarias en casi todo
Mexicali, forma muy particular de hacer proselitismo en el PAN, en un contacto
directo con los ciudadanos. Para el 2 de julio se esperaban elecciones muy
competidas en un clima de inseguridad, principalmente los panistas sentian un
ambiente hostil por lo que solicitaron apoyo del gobernador Raul Sanchez Diaz,
quien brillaba por su ausencia, como era costumbre. EI PAN tiene resultados 48

hrs. después del proceso electoral, que favorecieron a sus candidatos para las

' Azucena Valderrabano, op. cit., pag. 25
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alcaldias de Tijuana y Mexicali. El Comité Electoral Municipal decide suspender el
computo de los votos y envian la documentacion al Congreso Local. El dia 13 de
junio el Congreso declara nulas las elecciones por presentar irregularidades en el
proceso. La decision del Congreso (priista) desato protestas callejeras y marchas
silenciosas de inconformidad. Lé gestion municipal se realiza a través de
Consejeros Municipales segun decreto 135 que reforma el articulo 84 de la
Constitucion del Estado de Baja California.

En las elecciones para gobernador del estado en 1971, aparece
nuevamente en la escena politica de Baja California, el abogado Salvador Rosas
Magallon, candidato por el PAN. Por parte del PRI el chiapaneco Milton
Castellanos. La campana del panista no fue tan contestataria como en el 59. El
PRI gana las elecciones y el PAN las reconoce.

A partir del gobierno de Milton Castellanos (1971-1977) se inicia el

crecimiento economico de Mexicali y Tijuana, se dota de infraestructura suficiente
para albergar industrias manufactureras, ante la crisis del algodon. El gobierno es
considerado como el mejor, en comparacion con los anteriores.
Para las elecciones de 1977, se destapa con mucha anticipacion al candidato por
el PRI, el general Hermenegildo Cuenca Diaz, el cual no es aceptado ni por los
priistas locales, se separan militantes del partido como muestra de Ia
inconformidad de no elegir a candidatos locales y se da por primera ocasién una
candidatura independiente, Guilebaldo Silva Cota, expriista. El general en
campafa muere por un infarto al corazon, favoreciendo el panorama politico para
el Estado.

El sucesor del general Cuenca, fue Roberto, Bob, de Lamadrid, empresario
y amigo del presidente en turno, José Lépez Portillo. El jefe de campana del
general Cuenca se convierte en el candidato a la alcaldia de Tijuana, Xicoténcatl
Leyva Aleman (pariente de Miguel Aleman).

La candidatura de Roberto de la Madrid fue vista con buenos ojos por los
bajacalifornianos y obtiene el triunfo electoral, el candidato del PAN Héctor Teran
Teran obtiene una votacidbn muy baja, resultado que confirma las precarias

expectativas de triunfo para su partido.

127



La administracion de Roberto de la Madrid se caracteriz6 por el nepotismo y
por una ruptura con los sectores corporativos del partido. La relacion con el
alcalde de Tijuana, Xicoténcatl Leyva Aleman, fue de distanciamiento ya que
pertenecian a grupos distintos dentro del partido.

Por primera ocasion en las elecciones de 1983 se reconoce el triunfo del
candidato de oposicidon, para ocupar el cargo de presidente municipal en
Ensenada, David Ojeda del PST. En las elecciones para gobernador del Estado
gana Xicoténcatl Leyva Montera del PRI, en segundo lugar sigue figurando el PAN
nuevamente Heéctor Teran Teran como su candidato.

Xicoténcatl Leyva era hijo del exalcalde de Tijuana y su carrera politica la
habia realizado en la capital de la Republica, en puestos de la administracion
publica federal. En el dltimo afio de su gobierno pide licencia bajo fuertes
presiones de la sociedad bajacaliforniana. El gobernador sustituto fue Oscar
Baylén quien tuvo a su cargo las elecciones de 1989.

Las elecciones de 1989 son las mas refiidas en el Estado y las mejor
cuidadas por el PAN. Los principales candidatos son Margarita Ortega por el PRI,
senadora por el estado y Ernesto Ruffo por el PAN, exalcalde de Ensenada. La
principal estrategia de Ruffo fue realizar una campafia muy cerca de la poblacion,
su imagen carismatica que crecio en su gestién municipal, hizo que tuviera una
mayor aceptacion que su contendiente, Margarita Ortega quien tuvo upa campania
gris. De nada sirvid contar con el apoyo del presidente Salinas, pero no el de su
partido local.

Como se muestra en las siguientes graficas la historia politica de Baja
California se caracteriza por una lucha bipartidista, el PAN/PR), ya que los otros
partidos no han tenido gran aceptacion. Solo en |as elecciones para presidente de
la Republica en 1988, en Baja California, gana por pfimera ocasion un partido
distinto al PRI o al PAN. El Frente Democratico Nacional con su candidato
Cuauthémoc Cardenas obtiene la votacidon mas alta al computarse 36.86% de la
votacion, seguido por Carlos Salinas de Gortari del PRI, con 36.66%, y en tercer

lugar Manuel Clouthier con 24.29%.
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Votacion de los bajacalifornianos a favor del PRI en Elecciones

Presidenciales (1964-1988)
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Fuente: Azucena Valderrabano, Historias del poder, el caso de Baja California, México, Grijalbo,
1990, pag. 49.

En las elecciones federales para renovacion del Congreso de la Union, en
PRI, esta en decadencia total, en virtud de que cada eleccion tienen una pérdida

de votos a su favor, como se muestra en la siguiente grafica.

i Votacion de los Bajacalifornianos
f a favor del PRI en Elecciones
! Legislativas Federales (1973-1988)
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Fuente: Azucena Valderrabano, Historias del poder, el caso de Baja California, México, Grijalbo,
1990, pag. 50.

La preferencia del electorado bajacaliforniano esta dividida entre el PAN y el
PRI, sin que exista una clara definicion sobre uno de estos dos partidos. Como se
muestra en la siguiente grafica el PAN ha ganado terreno en el triunfo electoral,
pero la diferencia entre los votos del PRI es minima. Por lo tanto, el PRI puede
volver a tomar el poder como lo muestran las elecciones de 1995 cuando el PAN
pierde los municipios de Ensenada y Tecate. El triunfo de alguno de estos dos

partidos dependerda de la oferta politca que presente a los ciudadanos
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bajacalifornianos, asi como de las estrategias utilizadas por el partido y sus
candidatos, para lograr una mayor aceptacion y asegurar asi la continuidad en el
ejercicio del poder en el Estado. Se podria decir que a partir de las elecciones de
1983 en el Estado de Baja California, momento en que se da el triunfo electoral a
un partido de oposicion, se inicia un proceso de alternancia politica que marca el

principio de la construccion de un sistema democratico.

} Elecciones Municipales en Baja California
PRI-PAN (1989-1992)
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Fuente: Elaboracién propia con datos propiciados por la Secretaria de Estudios del CEN del PAN y
por el Instituto Estatal Electoral de Baja California.
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