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CAPITULO I: ¢ QUE SON LAS POLITICAS PUBLICAS?

El término politicas publicas es uno de los mas utilizados por politicos, servidores
publicos, especialistas y actores sociales para referirse a las acciones de
gobierno'. Es cada vez mas usual en los distintos escenarios donde ha
encontrado cabida. En general comunica las funciones de los gobiernos, los
procesos de toma y ejecucion de decisiones, las demandas sociales de diferentes
sectores y el desarrollo de objetivos de gobierno que tendrian que ver con

cometidos de bienestar publico enmarcados de preceptos legales?.

La bibliografia sobre el origen de las politicas publicas en su mayoria es
historicista, prescriptiva y anacronica. Algunas describen que la heuristica se
encuentra desde sociedades primitivas.® Otras argumentan que la disciplina nace
y se desarrollarse de forma dual con la Ciencia Politica (en la antigua Grecia) y la

Administracién Publica (de principios siglo XIX en Francia).*

! Corzo Julio Franco, Disefio de Politicas Publicas., IEXE Editorial, México, 2012.
2 Boussaguet Laurie, Jacquot Sophie y Ravinet Pauline, Diccionario de Politicas Publicas.,
Universidad Externado de Colombia, Colombia, 2009.

® Cuando un gobernante realizaba alguna accién —fuera intencionada o no— que generaba
bienestar al interés comun. Por ejemplo la construccién de arquitecturas, generacion servicios,
creacion de cédigos de conducta etc.

4 Aunque si se aclara y explica el interés y objeto de estudios de estas dos ciencias se demuestra
que ninguna se preocupa por el proceso mediante el cual el gobierno disefia, delibera, decide y
lleva a cabo acciones concretas para resolver problemas sociales; como si lo hace la disciplina de
las Politicas Publicas.

La Ciencia Politica histéricamente basa su estudio en el poder y sus relaciones, la legitimidad, la
estructura y funcionamiento del Estado, los regimenes politicos, los 6rganos de gobierno, etc.

La Administracién Publica tradicional sin limites precisos organiza y dirige instituciones y

organismos publicos del Estado.
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Analogamente refieren su comienzo en transformaciones transcendentales del
siglo XIX.> Igualmente describen que el origen se encuentra en algunas
perspectivas filoséficas como el utilitarismo (esencia de las politicas
anglosajonas), el pragmatismo, la Rational Choice Theory, la tecnocracia y por

demas tautologias que matizan a la disciplina.

Autores como Ives Meny y Jean-Claude Thoenig mencionan en sus obras que
el estudio de las politicas publicas es observable siempre que se formulen
interrogantes como: ¢Quiénes gobiernan?, ¢Qué producen?, ¢(Como y para qué

los resultados? y ¢Quién recibe qué, cuando, cémo de la esfera pablica?.®

Otros hechos histéricos del siglo XX’ han sido utilizados para generar hipétesis

como las expuestas en la Figura 1.1:

1. El paradigma de las politicas publicas desplazo al de la
burocracia publica, a la llegada de la restructuracién del Estado y

los nuevos regimenes democraticos.

2. Las politicas publicas son creadas en el mismo proceso que

genero el modelo neoliberal.* Obedecen intereses econdmico-

politico de los grupos de poder.

Figura 1.1: Hipétesis basadas en cambios de paradigmas.

Fuente: Elaboracion propia.

®> Como el paso de una economia feudal (agraria) a una capitalista (industrial), una perspectiva
organizadora mayor y la construccion y modernizacion de grandes urbes; principalmente en paises
como Inglaterra, Francia y Estados Unidos.

®véase Meny Ives y Thoenig Jean-Claude, Las Politicas Publicas., Ariel, Barcelona, 1992.

" Crisis econémicas, desarrollo institucional, reformas estructurales del Estado, fortalecimiento de

regimenes democréticos (posguerra) y el cambio del modelo econémico.
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*El neoliberalismo es una teoria de cambio de practicas economicas y politicas. Propone que la
mejor forma de promover el bienestar humano es mediante la liberacion de libertades individuales
(principalmente econdmicas). El papel del Estado se limita a crear y preservar un marco
institucional caracterizado por fuertes derechos de propiedad, libre mercado y comercio. El Estado
es el 6rgano que facilita la defensa y funciones legales que aseguran los derechos de la propiedad
y garantizan si fuera necesario el funcionamiento de los mercados. Aunque mantiene una
intervencién minima en su flujo incentiva, crea y derrumba estructuras que son de obstruccion a
este. El neoliberalismo produjo un giro rotundo en todas partes del mundo, principalmente en las
practicas politico-econémicas y de pensamiento desde la década de 1970. Para mas sobre el tema
véase Harvey David, A Brief History of Neoliberalism, OUP EBoook, United Kingdom, 2011.

Como se puede ver lo dificil de consensuar todas estas perspectivas es por lo
sui géneris del tema. En suma hablar del término también es encontrarse en un
campo semantico heterogéneo. A falta de un lenguaje comun y sobra de uno
polisémico las definiciones y conceptos utilizados por autores son siempre

equidistantes, opuestos 0 exiguamente consensuados.

Los debates en la longitud y limites de las definiciones de términos utilizados en
Ciencias Sociales son muy comunes. Definir las politicas publicas no es la
excepcion; el Mtro. Duverger cita de forma acertada el siguiente enunciado:

“...faltos de un lenguaje comln cada uno debe efectuar una especie de

traduccion, siempre dificil, siempre aproximativa...”.

Duverger Maurice, Métodos de las Ciencias Sociales., Ariel, Barcelona
1996.

Sobre estos problemas formales también existe el uso coloquial y generalizado
del término en la jerga. Los actores sociales que utilizan este término dentro de su
vocabulario en mas de una ocasion lo usan de forma errada y degenerada (al
parecer por tendencia). En general mencionan que todo accion que materializa y
desarrolla el gobierno es una politica publica. Aunque de ser asi nominariamos a

mas de una de las labores de gobierno con este término.

Otro punto son las traducciones y la importancia de distinguir el significado de

algunos términos clave utilizados en la disciplina de politicas publicas. Las
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traducciones y usos de términos en distintos idiomas —como inglés, francés y

espafiol- provocan neologismos y degeneraciones en los significados.®

Un buen ejemplo son los términos policy y politics. Por policy se entiende la
accion (racional), decision de gobierno, programa, resultado, proposito especifico,
entre otras. Mientras por politics se hace referencia a la lucha por el poder o
conflicto de intereses. En espafiol la traduccién de policy y politics es la misma
hacer referencia a politica. Lo que hace una mala traduccion es el uso incorrecto

de dos términos con distinto significado.’

En resumen el contenido de este apartado no es de un debate azaroso del
origen y el significado de las politicas publicas. Este capitulo tiene como objetivo
describir a través de autores seleccionados una nocién general de que son y de
donde vienen las politicas publicas, definir los términos politico (politicas) y publico
(publicas) y citar algunos enfoques y teorias sobre el proceso de las politicas

publicas (pieza angular del andlisis de la metodologia).

1.1 Los origenes del estudio de las politicas publicas.

Después de la segunda guerra mundial predomino la idea de que el Estado debia
manejar todos los asuntos publicos y no tan publicos.’® La intervencién en
actividades privadas —principalmente econdmicas— y la ampliacion del aparato
burocratico eran caracteristicas del Estado en ese momento.'* A la entrada en
crisis del Welfare State surgieron cuestionamientos dirigidos a resolver como se

podrian mejorar las acciones del Estado. Se construyeron, reconstruyeron y

® Al respecto el presente contara con un glosario de términos utilizados en otro idioma.

° Parsosns Wayne, Politicas Publicas. Una introduccion a la teoria y la practica del andlisis de
politicas publicas., FLACSO México, México, 2012.

0 En algunos paises este ideal perduro incluso hasta el final de la guerra fria.

1 vease: “Capitulo 1: El welfare state: un campo privilegiado para el andlisis de politicas publicas.”,

Meny Ives y Thoenig Jean-Claude, Las Politicas Publicas., Ariel, Barcelona, 1992 pp.19-42.
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derrumbaron viejos y nuevos paradigmas para mejorar la poca eficiencia®? de la

gestién publica.

Ejemplo pertinente es Inglaterra a finales de 1960 cuando las medidas
econOmicas (keynesianas) incrustadas comenzaron a romperse con los signos de
una grave crisis. El déficit fiscal, la acumulaciébn de capital, el desempleo, la
inflacion y la estanflacién dieron apertura a apostar por nuevas medidas en el

Estado y el Mercado.™

Una nueva filosofia de Estado fue analizada para mejorar la gestion de gobierno.
A finales de los setentas paises como Estados Unidos, Inglaterra y Alemania
calificaban la poca eficiencia y pardalisis de las acciones como “sobrecarga

gubernamental”. El colapso de la Unién Soviética dio el paso para que la filosofia

12 E| término eficiencia dentro del estudio de las politicas publicas puede definirse en la siguiente
dicotomia:

e Por una parte entiéndase como la facultad para lograr una accién determinada para

conseguir un efecto.
e Y por otra econ6micamente, generar una accién que tiene como base una utilidad racional
de recursos productivos (optimizacion).

'3 para 1970 Edward Heath derrota al miembro del Partido Laborista Britanico Harold Wilson. Mas
con la crisis aun encima los intentos para reactivar la economia no fueron exitosos. La gran
reforma econémica y del Estado en Inglaterra se da a finales de 1970 con la llegada de “la dama
de hierro” Margaret Thacher. Quien arraigo a Inglaterra la nueva ortodoxia econémica neoliberal.
¥ Algunos hechos histéricos importantes que ocasionaron grandes cambios en la Unién Soviética
fueron: la perestroika, la caida del muro de Berlin, el golpe de Estado en 1991 vy el final de la
Guerra Fria. Desde el arrastre de la teoria econémica marxista-leninista, el comunismo de guerra 'y
la red de lo soviets —que tenia como ideal una planificacion econdémica global bajo el control del
Estado- se desdibujaba la idea aparente de una superpotencia. Errores estratégicos de gobierno,
hipertréfica burocracia, falta de abastecimiento energético y de productividad, empleo masivo,
sobreproduccion de productos poco demandados y escases de necesarios fueron el fundamento
necesario para un paquete de reformas radicales llamado “Terapia de Choque”. Realizado ya en la
Federacion Rusa por el presidente Boris Yeltsin en 1993.
Véase:

- Von Rauch Georg, A history of Soviets Russia., Frederic KA, New York, 1972.

- Harvey David, A Brief History of Neoliberalism., OUP EBoook, United Kingdom, 2011.

- Hayek Friedrich, Camino de Servidumbre., Alianza Editorial, Madrid, 2011.




SOBRE POLITICAS PUBLICAS.
BREVE ANALISIS DE METODOLOGIA.

de “Estado minimo” llegara a mas paises que aun congeniaban con regimenes
Social-Demdcratas antiguos y de Welfare State. Algunos de los casos mas citados
son Rusia, Suecia y Nueva Zelanda. Adoptaron medidas de desregularizacion,
privatizacion, ajustes de pensamiento y practicas en lo politico, econémico e

ideoldgico.

La nueva politica de Estado consistia en seguir creando condiciones que
garantizaran el interés publico. Pero siempre y cuando se pensara que el gobierno
se desempefia mejor cuando menos activo se encuentra. Es decir la intervencion
publica es deseable en la medida que asegura un marco legal y de derechos sin
interferir en el equilibrio natural derivado del interés privado. El contexto
econdémico mundial, el redimensionamiento de estructuras y el fortalecimiento de
la democratizacién del régimen politico son las principales empresas de cambio en

el funcionamiento del Estado.

Para que se intentara conseguir la eficacia'® del aparato publico a parte de la
teoria era necesaria la practica. La construccion de instituciones que respondieran
al interés social configurando objetivos deseados en la realidad. Emprendidas
estas reformas la innovacion institucional y administrativa de la gestién publica

comenzb.

Aunque en algunas regiones del mundo estudios cientificos para una mejor
accion del gobierno se materializaron. Empero otros paises continuaban en
medida con la idea de que el Estado era el Unico capacitado de problems solving
de la sociedad.

Por ejemplo Latinoamérica mantuvo un modelo de Administracion Publica de
tradicion franca hasta finales del siglo XX. Buscaba mejorar la calidad y el
desarrollo de las funciones del Estado al mismo tiempo que trastabillaba con
transformaciones economico-politicas. Continuaba con un lenguaje de

planificacion en lugar de adoptar nuevos enfoques disciplinarios y profesionales.

> E| término eficacia se define como la capacidad de alcanzar un efecto que se espera o desea

tras realizar una accion es decir la existencia del logro.

10




VALENCIA PEREZ JHOSSETT ALBERTO LEONARD.

La estructura de gobiernos interventores —que se pensaban sin limites de poder y
recursos- y el desarrollo a la par de las vias de consolidacién democratica hicieron

dificil las tareas de cambio.

Incluso actualmente uno de los dilemas de las politicas publicas en América
Latina es que los Estados —consecuentes de una baja institucionalizacién y de la
limitada capacidad de recaudacion fiscal- regularmente carecen de estructura
politica y recursos econoOmicos para poder implementar politicas publicas de
amplia calidad. América Latina tiene un doble reto a diferencia de Estados con
mayor desarrollo. Establecer resultados rapidos para que la ciudadania pueda

valorarlos y maximizar pocos recursos que se tienen en las arcas.*®

Basta hablar de México como caso particular de la region. La crisis econémica
de 1982 fue resultado de grandes problemas arrastrados desde los afios cuarenta
con el “modelo de desarrollo estabilizador’. La magnitud de la crisis fiscal y
financiera no fue interpretada pacientemente como simple torpeza de calculo del
gobierno en el disefio de la politica econémica.'” A la incapacidad del gobierno de
seguir dando respuestas tradicionales a las demandas de los diferentes sectores

sociales le siguié una redefinicion de pactos politicos y ejercicios.*®

A mitad de los afios ochenta México entro en un periodo de reajuste y definicion
significativa del Estado, gobierno, sociedad civil y mercado. La partida de estos
ajustes comienza con la entrada al poder de un grupo de politicos calificados

como “tecnodcratas”. Miguel de la Madrid en la presidencia junto con otros

1% E| desarrollo de las politicas pUblicas en contextos poco democraticos y de economia inestable
es precario. La realidad institucional, econémica y cultural donde se instrumentan siempre son
importantes.

" Meyer Lorenzo, “La debilidad histérica de la democracia mexicana.” en México: El reclamo
democrético. Homenaje a Carlos Pereyra., Editorial Siglo XXI, México, 1988.

'® Woldenberg José, La transicién democratica en México., Colegio de México, México, 2013.

11
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funcionarios clave de su gabinete como Carlos Salinas de Gortari*® llegaria a la

conclusion de que el modelo neoliberal era lo mejor para México.

La impugnacién de la mala administracion publica y al antiguo régimen
—entiéndase caudillista, posrevolucionario, populista o autoritario— fue evidente en
el reproche social. La opinion de la ciudadania despert6 el reclamo social sobre el
ejercicio de gobierno. No se queria una obra teatral de democracia actuada por un
partido hegemonico, se exigia un gobierno que ofreciera razones del porqué de su

actuar.?®

A partir de estos cambios comenzo a existir en los gobiernos nuevas orientacion
con objetivos de maximizar y optimizar recursos publicos. Aportes profesionales y
disciplinarios que consistia en despertar en los funcionarios la conciencia de los
costos/beneficios (Rational Choice Theory) de toda operacién encaminada al

Development Administration.

En suma el ambiente democratico también genero mecanismos que ayudaron
directa o indirectamente a estos aportes. Los desafios de democratizacion
generaron grandes cambios en el accionar de los gobiernos. Se obtuvieron perfiles

mas auténomos, plurales y se alteraron ejercicios y practicas.?! Es claro que el

19 Quien fuera en ese momento Secretario de Programacion y Presupuesto (1982-1987) y después
el presidente de México (1988-1994). Adoptaria al pais el modelo neoliberal de una manera
fehaciente con una serie de reformas; principalmente en materia de privatizacion y tratados
internacionales (el TLCAN el méas importante de ellos). Véase: Krauze Enrique, “Capitulo X: Carlos
Salinas de Gortari. EI hombre que queria ser rey.”, en Presidencia Imperial y caida del sistema
politico mexicano., Tusquets Editorial, Espafia, 1997.
0 véase:
- Aguilar Villanueva Luis, “La democracia como un gobierno que ofrezca razones.” en
México: El reclamo democratico. Homenaje a Carlos Pereyra., Editorial Siglo XXI, México,
1988.
- Scartascini Carlos, Spiller Pablo, Stein Ernesto y Tommasi Mariano, El juego politico en
América Latina. ¢ Cémo se deciden las politicas publicas?, BID, Colombia, 2011.
t véase:

- Arellano Gault David y Blanco Felipe, Politicas Publicas y Democracia., IFE, México, 2013.

12
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papel de la democracia en el tema de las politicas publicas es importante. No por
demas en algin momento fueron nombradas como Policy sciences of democracy;

al respecto Cardoso menciona lo siguiente:

“La democracia tiene un método propio para la definicion de
politicas publicas. Las decisiones resultan de una adaptacion
negociada de intereses, de acuerdo con normas transparentes
definidas en el espacio publico... las politicas no reflejan la supuesta
omnisciencia de tecndcratas esclarecidos, sino que representan la
depuracién de intereses legitimos, un concierto de voluntades, entre

ellas la del propio gobierno.”

Discurso pronunciado por el ex presidente de la CEPAL Fernando
Henrique Cardoso en Santiago Chile, el 8 de agosto de 2003.

La correspondencia entre derechos ciudadanos —que se fortalece y ensancha en
un régimen democratico—, la asistencia social y el quehacer profesional de los
funcionarios crean tareas y obligaciones en los gobiernos y sus gobernados. Entre
otras las de innovar, mejorar, exigir, fortalecer, participar y evaluar las decisiones
que se toman. El ejercicio democratico en la sociedad influye en que los
ciudadanos tengan mayor nimero de herramientas de control en las acciones de

sus gobernantes —al menos en teoria-.

Empero algunas ideas posteriores al Welfare State como el State without State
hablan desde otra perspectiva sobre la asistencia social y ensanchamiento de
derechos de los ciudadanos.?? Apuntan que para mejorar la gestién, lo ideal es

gue la asistencia social e incluso los derechos sean sustentados de manera

- Medellin Torres Pedro, La Politica de las politicas publicas: propuesta teérico y
metodoldgica para el estudio de las politicas publicas en paises de fragil institucionalidad.,
CEPAL Naciones Unidas, Santiago Chile, 2004.

22 Aunque no por ello se deja de lado la idea de la democracia.

13
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independiente o interdependiente al gobierno. Austria®® por ejemplo menciona que
la tercera parte de su gasto de gobierno se va en proveer el sustento de la
seguridad social. Por lo cual propone que el gobierno no cubra tal asistencia; sino
que capacite al ciudadano y su conjunto a hacerlo por si mismos. Aunque por

otros medios esta idea también busca efectividad®* y governance.

En definitiva el surgimiento de las politicas publicas tiene que ver con la
transformacion de la esfera publica y privada. A la accountability, a gobiernos de
intereses publicos, a la eficiencia en los resultados de acciones y ejecucion de
soluciones busca dar respuestas la disciplina desde que nacié en los Estados
Unidos y desde que fue adoptada en otros paises del mundo. Esta disciplina nace
en las décadas de 1950 y 1960 bajo los supuestos de un entorno democratico
estable y existencia de numerosas organizaciones independientes al gobierno

(sociedad civil).?

Dos enfoques fueron la tendencia de rectificacion. El primero es el desarrollo de
la disciplina profesional de las politicas publicas que tenia como principal atencion
la calidad en la toma, formulacion y ejecucion de decisiones. La segunda
tendencia mas profesional que disciplinaria fue la New Public Manangement que

se enfocaba en la reorganizacion y regulacién del aparato gubernamental.?®

La New Public Manangement —de corte neoliberal- creo un conjunto de medidas

y técnicas que tienen como proposito el funcionamiento eficiente econdémico del

2 se pone acento en que la asistencia social ya no es una expectativa de derecho sino una
mentalidad arraigada de que el gobierno es el Unico responsable de cubrir seudo derechos a las
persona que no tienen expectativa de salir adelante por propia responsabilidad de ayudarse y
autosatisfacerse (no existe una reciprocidad de responsabilidades). Se pierde el ideal de la
dignidad, el trabajo propio y el salir adelante; para esperar la ayuda del gobierno.

% Capacidad de lograr un efecto deseado, esperado o anhelado en el menor tiempo y con el
minimo de recursos. La efectividad es el punto de validez de la eficiencia y eficacia (optimizacion y
logro esperado). Mas adelante se apuntara que estos tres términos son importantes en los outputs.
2 Capaces tanto para la critica, el apoyo y la participacién en las decisiones publicas.

%% Aguilar Villanueva Luis, Gobernanza y Gestién Publica., Fondo de Cultura Econémica, México,
2006.
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aparato gubernamental con el fin de sostener finanzas publicas sanas. Finanzas
Publicas ad hoc al manejo de presupuesto, el equilibrio ingresos-gastos, al alto
rendimiento, la reduccion de niveles jerarquicos innecesarios, la descentralizacion
de las decisiones, la transparencia, al combate a la corrupcion, la accountability y

la gestién estratégica de calidad.?’

Las politicas publicas son la primera disciplina que se plantea la capacidad
directiva de los gobiernos para cumplir con objetivos deseados. La disciplina como
movimiento académico, ejercicio profesional y métodos analiticos se conformé
como un elemento esencial del nuevo ambiente de los gobiernos. Su aporte
relevante fue lograr que las decisiones de los gobernantes no fueran simples
intenciones o actos sin sentido y que la manera en como se llevaran las policy

perteneciera a un marco analitico racional de disefio, ejecucion y evaluacion.

En sintesis la difusion del estudio de las politicas publicas consistia en
racionalizar la policy-decision making. El enfoque para mejorar este proceso fue
interdisciplinario. ?® El surgimiento de esta integracién disciplinaria fue para cubrir
nuevas necesidades de solucibn que tienen que ver con requerimientos
metodoldgicos colaborativos de diversas areas especializadas. Es decir mas que
una rama de la Ciencia Politica o de la Administracion Publica las politicas
publicas tiene que ver con otras ciencias como la economia, estadistica, derecho,

sociologia, relaciones internacionales, psicologia, comunicacion etc.

En la historia de la disciplina se han generado debates acerca de que ciencia es
mas importante para el estudio. Destaca la confrontacion entre los estudiosos de
la Ciencia Politica y la economia; quienes incluso calificaron al enfoque como

unidisciplinario.

Cuatro autores clave construyeron los pilares de la disciplina. En primer lugar

Harold Lasswell considerado el padre de las politicas publicas por dar inicio con el

2" Actualmente principios como la accountability, la transparencia y publicidad de finanzas publicas
rigen a las politicas publicas desde un marco juridico o estandarizado.
%8 El término interdisciplinario se define como el enfoque que establece una relacion en mas de una

ciencia. Su campo de estudio trasciende los limites tradicionales académicos.
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estudio de las Policy Sciences. Posteriormente Herbert Simon, Charles E.
Lindblom y Yehezkel Dror sumarian los enfoques principales y de inicio de la
disciplina. La Figura 1.2 describe las principales aportaciones de estos cuatro

eruditos.?®

Dror:

Lasswell:

*Propuso que el
gobierno requeria de
mayores conocimientos
y herramientas técnicas
para mejorar la
Decisions manking.

*Es el punto medio
entre Simon y
Lindblom.

+Critica la postura
"incrementalista”

pero también asume
que el disefio es

demasiado
- Articular Policy complejo para
sciences de manera ajustarse.

interdisciplinaria con
las decisiones de
gobierno.

*Propone un modelo
que conbina
elementos centrales
del modelo racional
con factores fuera
del modelo de la
racionalidad pura

Figura 1.2: Los cuatro pilares de las politicas publicas.

0

FUENTE: Elaboracién propia con base en la bibliografia.’

2% yvéase: Parsons Wayne, Politicas Publicas. Una introduccion a la teoria y practica del analisis de
politicas publicas., FLACSO MEXICO, México, 2012.
% véase:

- lbid.

- Corzo Julio Franco, Disefio de Politicas Publicas., IEXE Editorial, México, 2012.
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Al respecto Parsons menciona que la propuesta de Lasswell es la reforma de
Dewey y Keynes. Cita que el enfoque de Lasswell se desarrolla precisamente en
el nuevo liberalismo y que encuentra su expresion practica en el New Deal de
Roosevelt y en la administracion y reforma de tiempos de guerra. Lasswell sefialo
qgue la forma en que evoluciono la ciencia de las politicas publicas después de la
segunda guerra mundial no fue sino una adaptacion del enfoque general de

politicas publicas recomendada por Dewey y sus colaboradores.

Lasswell plantea dos dimensiones para entender a las politicas publicas. El
enfoque del proceso de la politica y la inteligencia del proceso. Es decir la
racionalidad como enfoque para entenderla y el desarrollo de ciencias de
formacion y ejecucion de las politicas utilizando métodos de investigacion de las

Ciencias Sociales.

La politica publica se fundamenta en argumentos cuantitativos capaces de
demostrar cientificamente la intervencion de las autoridades, mostrando la
necesidad de actuar sobre los problemas. De ahi que las politicas publicas son la
concertacion de si, como y hasta donde las decisiones politico-administrativas
pueden presidir del conocimiento cientifico en aquellas sociedades cuya
produccion, comunicacion, prosperidad y desarrollo descansan en la ciencia,

tecnologia y la informacion.

Por otro lado en el contexto mundial la disciplina se mantuvo y sigue como factor
importante en los organismos multilaterales e internacionales.®! Las politicas
publicas son generalizadas, proyectadas y programadas a paises miembros. Estas
en ocasiones se encuentran disefiadas en criterios que son mas internacionales
gue nacionales. Por tanto su impacto y resultados no son igual para todos los

lugares donde se implementan. Por otra parte ayudan a los gobiernos a

- Aguilar Villanueva Luis, Politica Publica., Siglo XXI Editores, México, 2010.
1 Como la ONU, las OEAs, el Banco Mundial, el Banco Interamericano de Desarrollo, el Fondo
Monetario Internacional, etc. Asi mismo suman los tratados, pactos, convenios, cumbres, foros o

cualquier instancia donde un pais comparte relacién con otro.
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perfeccionar sus técnicas y conocimientos en la identificacion de problemas y

mejoramiento de los procesos de elaboracion y ejecucion.

El término anglosajon que define mejor las politicas publicas en el contexto
mundial es el de Global Public Policy. Estas polices son de influencia regional-
global y se apoyan en las Policy Networks. Estas ultimas tienen que ver con la
Advocacy Coalition de grupos de intereses nacionales e internacionales
importantes. Estos grupos son principalmente las elites y la sociedad civil —
organizaciones, sindicatos, grupos de presion, empresas, gremios, etc.—. Su
objetivo es promover, recomendar y abogar en las metodologias de disefio,
instrumentacién y evaluacion. Estas policy mantienen una carga importante de
intereses privados que tratan de generalizarse ya no solo en un pais sino el

mundo entero.

Una Global Public Policy podria ser cualquier medida econdémica —fiscal,
monetaria, financiera etc.—, politica —reformas estructurales— o social —de sectores
estratégicos como educacion, salud, seguridad, cultura, desigual