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Introduccion

La comprension de los fendmenos migratorios contemporaneos y, por ende,
de la multiculturalidad, presenta para los Estados un reto para su marco juridico.
En la actualidad este reto se multiplica exponencialmente a consecuencia de las
formaciones regionales que forman parte de procesos de integracion que devienen
por consecuencia de la globalizacion. La Union Europea es un ejemplo de estas
formaciones, ésta hace evidente dentro de sus confines una amplia pluralidad de
valores, por tanto, para los fines de la presente investigacion los desafios a su
marco legal en tanto a la multiculturalidad seran analizados a través del caso

francés.

Los fendmenos migratorios han sido estudiados abundantemente en una
gran variedad de textos. En este trabajo agrego, de manera introductoria, la
perspectiva del método de pensamiento complejo de Edgar Morin, en razén de su
utilidad para el desarrollo de la investigacion aqui presente, que gira en torno de
los fendmenos de la inmigraciéon en la Unién Europea y de las identidades
construidas tras los flujos migratorios extraeuropeos que resultan también, de

manera general, de la globalizacion.

En el primer capitulo hago una revision de los conceptos definidos por
reconocidos autores, cuyos estudios se desarrollaron mayormente en el siglo XX y
que a su lectura se perciben como provenientes de un pensamiento lineal o bien
del que deviene del paradigma de la simplificacion que resulta contrario a la
estructuracion del pensamiento complejo. El paradigma del pensamiento complejo
sintéticamente estudia los fenémenos del mundo asumiendo su complejidad,
pretendiendo una nueva forma de pensar la realidad: el paradigma de la
complejidad aspira al conocimiento de la diversidad y lo particular, asi la
complejidad se posiciona como sindnimo de riqueza de pensamiento. En palabras
de Edgar Morin, el paradigma de occidente arriba mencionado que corresponde al
paradigma de simplificacion “gobierna también al doble carécter de Ia praxis

occidental. Por una parte antropocéntrica, etnocéntrica, egocéntrica, cuando se
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trata del sujeto (porque esta fundada sobre la auto-adoracién del sujeto: hombre,
nacion o etnia, individuo); por otra parte y correlativamente manipuladora,
congeladamente objetiva, cuando se trata del objeto” (Morin, 1994, pag. 84)
agrega Morin “El paradigma de complejidad provendré del conjunto de nuevos
conceptos, nuevas visiones, de nuevos descubrimientos y de nuevas reflexiones
que van a conectarse y reunirse... si el pensamiento simplificante se funda sobre
la dominacion de dos tipos de operaciones légicas: disyuncion y reduccion, ambas
brutalizantes y mutilantes , los principios del pensamiento complejo, entonces,
seran necesariamente los principios de distincion, conjuncion e implicaciéon”
(Morin, 1994, pag. 110) encontrando asi en el pensamiento complejo principios
antagonicos, concurrentes y complementarios.

Debo sefalar que no es ocioso dedicar un apartado al discernimiento de
estos conceptos ya que el sentido de estos ha influido de manera cabal en la
construccion de las politicas publicas, o bien, del marco juridico que sustenta a los
Estados actuales. Por otra parte, agrego conceptos clave de los que deriva la
presente investigacion, puntualmente, aquellos que devienen del paradigma de la
complejidad antes referido, que sugiero como aportaciéon o como conceptos a
tomarse en cuenta para la articulacion de futuras legislaciones o reformas a las
mismas en el tema migratorio, ademas de un balance sobre las distintas

perspectivas del multiculturalismo, subrayando aquella a la que se inclinara este
escrito.

El tema de la Unién Europea y sus flujos migratorios se aborda en el
capitulo segundo de la presente investigacion, en ese sentido se profundiza sobre
el discurso de identidad que influird sobre la construccion de politicas
programaticas que tendran impacto sobre las poblaciones migrantes extra
europeas. A la luz de lo anterior, en este capitulo destaca que el dialogo identitario
se fomenta a través de la inclinacion de cada Estado tiene con relacion a los
valores que desea hacer publicos y que van de acuerdo a su propio sentido de
desarrollo como nacion, De esta manera, se realiza un analisis detenido de la

perspectiva que escoge el Estado francés.






La migracién internacional que ha ido en aumento en los Ultimos afos, por
las razones que cada contexto nacional plantea, pero que en su mayoria coinciden
con la expansion del fendmeno de la globalizacién, representa para las
sociedades receptoras y sus gobiernos grandes retos con respecto a su creciente
polietnicidad. Los gobiernos instan, como respuesta, la creacién de politicas
programaticas a nivel cultural y social que impactan directa o indirectamente en

sus poblaciones migrantes.

En lo tocante al capitulo tercero, como ya se habia mencionado, en el caso
francés, se realiza el estudio de la ley 2004-228 que se inserta en el Articulo L141-
5-1 de la Constitucion Francesa y que prohibe los simbolos religiosos de manera
ostensible en las escuelas publicas francesas, politica que impacta directamente a
las mujeres migrantes provenientes principalmente del norte de Africa, pues es de
donde mayormente proceden los practicantes del Islam y que por tanto, portan el
llamado pafiuelo o hijab. En el apartado también se analiza su significado para la
cultura islamica y la coalicion que pudiese resultar entre este frente a los
aclamados valores republicanos franceses.

Las consideraciones finales se realizan en el cuarto y ultimo capitulo en
donde se redondea la correlacion entre la idea de identidad que un pais
resguarda, en este caso Francia en la Union Europea y la construccién de politicas
publicas con impacto a su poblacion extra europea. Consecuentemente se
proponen algunos conceptos en los que idealmente se podria apoyar la

articulacion del marco juridico comdn europeo.

Finalmente se encuentra a través del discurso derivado de toda la
investigacion que en la construccion y reforma de los marcos juridicos actuales se
debe insistir en la proteccién de derechos fundamentales a través de la Optica
multiculturalista y se insta a que sea esta una tarea fundamental de un Estado
polietnico o multicultural que pretenda sostenerse a través de la teoria liberal, ya
que la autonomia individual y la identidad personal deben de permanecer
vinculadas en la practica y el discurso del derecho a la pertenencia a la propia

cultura.






Capitulo 1. Aclarando Conceptos

En el presente apartado trataré de esbozar, lo mas claro posible, conceptos
de importancia para los fines de este escrito, tales como nacién y nacionalismo,
colonizacion, imperialismo, y la globalizacién. Dedico un apartado en este mismo
capitulo que girara en torno a las identidades y aludo al tiempo a la polietnicidad vy
al multiculturalismo. Estos conceptos se abordan en las siguientes paginas para

darle sentido a los términos utilizados en el analisis realizado a lo largo de este
trabajo.

La revision de los siguientes conceptos se debe principalmente a que estos
generalmente se apoyan en diferentes interpretaciones: el principal problema es
que hay tantas definiciones de los términos, como hay autores que los tratan y por
lo tanto, en este capitulo pretendo clarificar las dudas, incertidumbres o
confusiones que de este escrito puedan derivar. Cabe mencionar gue el sentido
lineal que tienen estas definiciones en su origen deriva del paradigma de la
simplicidad, del que la lectura del presente escrito pretende alejarse para recurrir

en su desarrollo al llamado paradigma de la complejidad’.

Nacidn y nacionalismo

Cuando se habla de nacion en definitiva nos remitimos a la conformacion
del Estado moderno. En este sentido, no obstante la situacion politica actual ha
cambiado de tal forma que retomar el origen de este concepto puede carecer de
sentido, es preciso estudiar los procesos reales de cambio social que han llevado
a la evolucion del concepto para poder comprender la dimension actual de éste de

manera mas precisa. El tema del nacionalismo se aborda siempre que se intenta

' El tema del paradigma de la complejidad y el de la simplicidad se analiza sintéticamente en la Introduccién
de la presente investigacidn, se encuentra informacién completa en su propio autor Morin, Edgar (1994).
Introduccidn al pensamiento complejo. Barcelona: Gedisa.
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ahondar en el papel que desempefan los migrantes dentro de una nacion?, asi a
ésta misma la hallaremos como un factor decididamente importante en el debate
migratorio. Dado a que nacién y nacionalismo provienen de la misma raiz latina
natio (derivado de nascor, nacer) se pueden prestar a la confusion; sin embargo,
ambos conceptos difieren entre ellos®.

El término nacién en su sentido original alude al grupo étnico, es decir, a su
naturaleza no politica, el grupo étnico es como todas las categorias sociales “una
caracterizacion o descripcion aproximada de un segmento dado de la humanidad
marcado por una tendencia prevaleciente dentro de él” (Akzin, 1968, p.. 33). Si
comparamos el nacimiento de una nacién con la de un grupo étnico, la
identificariamos como aquella colectividad humana con conciencia de tal
colectividad, que compartiese una tierra, que fuera la misma en la que nacieron,
vivieron y murieron sus antepasados, una colectividad en la que se hablase un
mismo idioma, distinto al de sus vecinos, con unas tradiciones, unas costumbres,
un cierto estilo de vida comun y con suficiente riqueza, poder y voluntad para
constituirse en estructura politica independiente. Esto significa que estas
caracteristicas se deberian presentar de manera homogénea en cada uno de los
individuos integrantes del grupo étnico y en dicho caso, de la nacion, sin embargo,
con la evolucién de las sociedades y su contacto con otras, esto hace muchos

afos que dejé de existir, si es que realmente alguna vez existio.

El concepto nacion resulta en su uso mucho mas flexible que el de grupo
étnico como su sentido original que fue explicado en el parrafo anterior y requiere
entonces que dichas caracteristicas se compartan simplemente en la mayoria de
los miembros para concebirse como tal, entre estas se pueden identificar un

idioma, una cultura y en muchos casos, una religion comun. De esta forma, el

? para el propésito de la presente investigacion, utilizo el término nacion y no el de Estado o pais, debido a
que, en términos técnicos, la palabra Estado se refiere a un ente politico-legal, el término nacion se refiere a
un ente cultural o social; y el término pais se refiere a una entidad geografica.

3 Reconocidos autores tratan el tema de la nacién, entre estos encontramos, por una parte, a David Hume,
Edmund Burke y Jeremy Bentham quienes prestan mucha atencién al tema; por otra parte, los franceses
Montesquieu y Rousseau también lo hicieron, aunque el segundo con mas ahinco; asi como Johann
Gottfried Von Harder, en Alemania, entre otros,
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término nacién, en su sentido politico, sucede cuando el grupo étnico ha excedido
las dimensiones puramente locales y ha cobrado importancia en la esfera politica;
la nacién por tanto, se hallar4d como un vinculo social que ejerce una influencia

poderosa sobre la sociedad.

Remontandonos a la historia, no existen referencias correspondientes a
entidades nacionales como lo son la francesa o la alemana sino hasta el medievo
pues es ahi cuando el principio nacional se impone sobre la estructura de la
sociedad feudal, afirmandose como poder superior a los demas centros de poder
que se encontraban altamente fragmentados y que coexistian en dicha época. En
la formacién del Estado moderno, la nacién como organizacion politica sustituye
las formas de dependencia personal -caracteristicas de esta época,
consecuentemente, el comportamiento nacional no era pensable antes de la
Revolucién Industrial, pues es ésta la que crea las esferas de interdependencia de
la conducta de los hombres, correspondiente en extension a los modernos

Estados-nacion, a los que me referiré mas adelante.

Fue hasta la Revolucion Francesa cuando se empezé a utilizar
abundantemente el término nacién, sin embargo, su uso no era univoco. Despues
de la guerra franco-prusiana de 1870 se despert6 un interés mas profundo por el
problema de nacionalidad, es Ernest Renan en su conferencia Qu'est ce qu'une
nation? en 1882, quien identifica a la nacion mas alla de cualquier vinculo
objetivo, apegandose este autor a caracteristicas, sobre todo, subjetivas. En otras
palabras, las caracteristicas que podemos denominar objetivas descansan sobre
la dimensién social de la nacion, en tanto al territorio que ocupan, la lengua que
dominan, la religion, la cultura, su visién del mundo y las formas tradicionales de
comportamiento, estas son aquellas caracteristicas que se prestarian para un
analisis comparativo de naciones, sin embargo, Renan que coloca su analisis
desde una perspectiva subjetiva y de halla a la nacién como la voluntad que tiene
los individuos de una sociedad de vivir juntos, lo que él nombra el plebiscito de
todos los dias. Sintéticamente, desde esta perspectiva la etnicidad se encuentra

ya alejada de tener relacién con el sentido de nacion.
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En este mismo tenor, Francesco Rossolillo (Bobbio, 1983, p.. 1022-1026)
asocia la idea de nacién con el comportamiento de fidelidad de los ciudadanos
hacia el Estado, afirma que la nacion es una entidad ideologica, de ello resulta que
la nacion es la ideologia de un cierto tipo de Estado, ya que es precisamente el
Estado la entidad a la cual se dirige el sentimiento de fidelidad que la idea de
nacion suscita y mantiene. Por tanto, el caracter ideolégico de la nacién se
proscribe en los acentos cambiantes que dependen de las exigencias de las que el
Estado se sirve. Es a esta inclinacion ideoldgica principalmente a la que se inclina
este estudio, aunque es necesario aclarar que la incorporacién de una dimensién
étnica no se proscribe por completo pues se encuentra que las naciones surgen

indefectiblemente de etnicidades.

Nacionalismo
Durante los siglos XIX y XX que se hace expansiva la ideologia de adhesion

nacional, a la que se le denomina nacionalismo. Como muestra de ello se puede
sostener que éste es un periodo en donde los movimientos nacionalistas
condujeron a cambios a el mapa politico del continente europeo: “El Estado
nacional genera el nacionalismo por cuanto sus estructuras de poder burocraticas
y cenltralizadas, le permiten llevar a cabo el proyecto politico de la fusion de
Estado y nacién, o sea de la unificacién en todo su territorio de la lengua, la cultura
y las tradiciones” (Bobbio, 1983, p. 1026). En sintesis, la nacion, en la mayoria de
los casos, seria una construccion ideoldgica posterior a la construccion del mismo
Estado, con el fin de satisfacer sus propios propésitos, y el nacionalismo se
identificaria como un movimiento ideolégico. Fundamento a continuacion esta

afirmacion.

Gellner explica que el nacionalismo parte de “un principio politico que
sostiene que debe haber congruencia entre la unidad nacional y la politica”
(Gellner, 1983, p. 13) y éste, segln el mismo autor, se halla intimamente ligado a
los procesos de modernizacion (Gellner, 1972). Por el contrario, Akzin desde su
perspectiva de estudio de la nacion, explica que son los grupos étnicos

antagonistas que tienden a reclamar alguna extension de territorio Ia que provoca
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tensiones interétnicas e incitan, por tanto, la causa primaria de la difusién del

nacionalismo en dichas areas, pero no la Gnica. (Akzin, 1968, pp. 52-62).

Smith realiza un estudio comparado de las distintas teorias que investigan
al nacionalismo; por una parte, critica el estudio de Gellner que habla acerca de la
aparicion de la doctrina de autodeterminacion nacional en tiempos modernos vy,
por otra, critica la teoria etnocentrista de Akzin. De esta forma, Smith define al
nacionalismo como un movimiento ideolégico cuyo objetivo manifiesto es alcanzar
y mantener la autonomia, la unidad y la identidad de una poblacién que algunos
de sus miembros consideran que constituye una nacién presente o futura (Smith,
1976, p. 13). De la misma manera que Smith, el presente escrito presta atencién a
las dimensiones subjetivas de las identidades culturales colectivas, el
nacionalismo se coloca como una adscripciéon ideoldgica producto de la

organizacion politica de la poblacion de un Estado.

Benjamin Constant describe el discurso nacionalista del que se sirve el
Estado, o bien el gobierno en razén de impulsar a su poblacion a la persecucion
de determinados fines, por ejemplo, la conquista de nuevos territorios o la
expansion de sus fronteras. Explica en su libro Del espiritu de conquista, que el
gobierno alegaria esta conquista como basada en necesidades nacionales,
invocando intereses comunes fundamentados en mentiras y pretextos vanos, que

llevarian a la nacién entera a identificarse con el gobierno conquistador:

La autoridad tendra que llevar a cabo sobre las facultades
intelectuales de la masa de subditos la misma labor que sobre las
cualidades morales de la parte militar. (Constant, 1988, p.. 34)

En el presente deseo destacar que los nacionalismos evidentemente
impuestos por el Estado tienen por objeto plantear sus propias necesidades sobre
su poblacién, consecuentemente estas actuarian con base en su ideologia o
inclinacion nacionalista, es decir, se integra el nacionalismo como una necesidad
de la sociedad a través de aparatos ideoldgicos, entendidos estos en términos de
Louis Althusser (Althusser, 1988)
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Imperialismo y el Estado-Nacién

Para comprender el imperialismo es necesario remontarnos a la época
antigua, de donde procede su origen. En el mundo antiguo el Imperio de Alejandro
Magno y el Imperio romano son destacados ejemplos de esta modalidad, alli la
practica del imperialismo daba como resultado una serie de grandes imperios que
surgian cuando un pueblo, que generalmente representaba a una determinada
civilizacion o religion, intentaba dominar a todos los demas creando un sistema de

control unificado.

Para comienzos de la era moderna, el imperialismo europeo se
caracterizaba por ser una expansion colonial en territorios de ultramar, este se
estructurd de acuerdo con la doctrina del mercantilismo, en donde cada metrépoli
procuraba controlar el comercio de sus colonias para monopolizar los beneficios
obtenidos ya que se sostenian como los pilares de estos imperios, el aumento del
poder y de la riqueza nacional se catalogaban como los fines principales de la
politica exterior, donde el poder dependia de la riqueza y viceversa. Es
precisamente en esta época en la que se configuraron los llamados Estados-
nacion en donde existia ya una autoridad suprema dentro de la unidad territorial y
tenia la facultad de reclamar “un monopolio sobre el uso legitimo de la fuerza
fisica como una posible herramienta en su bisqueda por obligar la obediencia de
sus pobladores y en el campo exterior podia pretender el poseer un monopolio
sobre el derecho de actuar en favor de los mismos pobladores respecto a las

relaciones con otros paises” (Pearson, 2000, p.. 38).

Los Estados-nacion.
Los Estados-nacion que fungen como un tipo de organizaciones politicas,

tuvieron lugar en el afio de 1648 con la firma de la Paz de Westfalia que antecedio
al primer Congreso Diplomatico moderno e inici® un nuevo orden en Europa
central basado en el concepto de soberania nacional, de esta manera, fue
mediante los tratados firmados en favor de la paz que se pone fin al antiguo orden
feudal y se da paso a organizaciones territoriales y poblacionales definidas en
torno a un gobierno que reconoce sus limites espaciales, y por lo tanto, de poder,

consecuentemente, para lograr los maximos intereses nacionales la escuela
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mercantilista planteaba que las transacciones econémicas internacionales del
Estado-nacional debian estar sujetas a un estricto control gubernamental basadas
en politicas unilaterales mas que a través de la participacion de instituciones

internacionales o la busqueda de soluciones colectivas.

El Estado moderno origind un nuevo orden social --liberal, burgués y
capitalista-- al eliminar las viejas formas estamentales de origen feudal del Antiguo
Régimen mediante un triple proceso revolucionario: revolucién liberal, revolucién
burguesa y revolucion industrial. El proceso de consolidacion de los Estados-
nacion se realizd, en importante medida, gracias al desarrollo de esta ultima, pues
guarda una profunda interrelacion con el desarrollo del capitalismo. El papel del
Estado en este caso es incluyente en el marco de su funcién como interventor en
la vida social, econémica y politica de la nacién, debido a que es eéste quien
fungira como el creador de los prerrequisitos para el ascenso, la consolidacion y la
expansion del capitalismo.

Es gracias al desarrollo del capitalismo que se dio en Europa la posibilidad
de reformar el colonialismo e instaurar de nueva cuenta el imperialismo, pero
ahora éste con la connotacion de ser de libreintercambio sobre todo durante el
ultimo tercio del siglo XIX, aunque estos conceptos (colonialismo e imperialismo)
normalmente se utilizan indistintamente, es necesario diferenciarlos ahora bajo la
formula de las naciones. El colonialismo, por lo general, implica un control politico
oficial que supone la anexién territorial y la pérdida de la soberania del pais
colonizado, alude a las primeras fases de la expansion europea, durante los siglo
XVI, XVII y XVIII, sin embargo, durante este periodo no quedd claramente
establecida una conducta de conquista continua y sistematizada. El imperialismo,
por su parte, tiene un sentido mas amplio que remite al control o influencia ejercida
sobre otra regién, sea o no de forma oficial y directa, e independientemente de
afectar al terreno cultural, pretendia intervenir en su control politico, econdmico y
militar,en el mundo antiguo el Imperio significaba orden, aquellos que estaban
fuera de él se les decia barbaros, establecido por un centro de poder hegemonico.

El imperialismo tiene fuertes connotaciones nacionalistas y busca la conquista
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sistematica de la mayor cantidad posible de territorios con el objetivo de alcanzar

el rango de potencias mundiales.

La expansion imperialista, particularmente la europea, se inicié a partir de
1870, etapa que se caracterizd por una especial intensidad y calidad de los
fendmenos imperialistas. Este proceso es identificable a través de la reparticion
del continente africano hasta antes del estallido de la Primera Guerra Mundial, con
una segunda etapa que va de 1914 a 1945 que contiene diversas connotaciones.
Después de 1945 se agota el proceso imperialista de los Estados europeos dando
inicio la llamada descolonizaciéon*: sin embargo, el proceso imperialista en forma
no termina con la devolucion de las independencias a las diversas naciones
ocupadas, sino que continta bajo formas distintas, es alli cuando el imperialismo

adquiere otras connotaciones e interpretaciones®.

Habiendo realizado un balance sobre las diversas interpretaciones de
imperialismo, encuentro que aquella fundada en la teoria de la “razén de Estado”
es la mas adecuada, sino la mas apegada a la linea de este escrito. La teoria del
imperialismo llamada “razén de Estado” en términos de El Principe de Maquiavelo
justifica el imperialismo con base a la clasica doctrina del mismo nombre que
sostiene la omnipotencia del Estado que legitima los medios e instruméntos para
que la accién politica pueda desarrollarse plenamente atenida exclusivamente a
los intereses del mismo Estado. Ya Platén de forma abstracta daba testimonio de
este concepto Me parece que nuestros magistrados se veran obligados a menudo

a recurrir a la mentira y al engano en bien de los ciudadanos: y en algun sitio

“ El llamado proceso de “descolonizacién” de amplias areas de Asia y Africa fue, mds que nada, una
recomposicion imperial. Al mismo tiempo que Francia e Inglaterra retrocedian en el ejercicio del dominio
directo sobre muchos paises, arrancaba el proyecto americano de difusidn de nuevos “Estados liberales”,
“libres e iguales”, en el mercado mundial. La instauracidn intermitente de violentas dictaduras en estos
nuevos “Estados” se justificaba por la necesidad de enfrentar al blogue Comunista en el marco de la Guerra
Fria y la lucha de los bloques ideoldgicos, pretendiendo parar con éstas la posibilidad de desarrollo de
revoluciones nacionales-populares “antiimperialistas”.

® Existen diversas teorias del imperialismo, las cuales se pueden clasificar en cuatro grupos basicos: las
teorias de inspiracién marxista, que hasta tiempo recientes han sido las mas difundidas; las de orientacién
socialdemocrata, entendidas en una linea que se distingue ya sea del liberalismo, ya del marxismo
revolucionario; la interpretacién liberal y la interpretacién fundada en la teoria de la razén de Estado
(Bobbio, 1983, p. 788)
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hemos dicho que la mentira era (til cuando es utilizada como remedio.”(Platon,
1981, p. 519)

En la teoria de la razén de Estado, el imperialismo surge por la anarquia
internacional, pues obliga a los Estados a buscar su propia seguridad mediante el
engrandecimiento de su poder en razén de ejercer un mayor control politico en el
espacio mas amplio posible, de esta manera el imperialismo se origina casi

exclusivamente en factores politicos.

Con base en la interior interpretacién, encuentro el vinculo entre el contexto
proteccionista y el interés supuestamente nacional, fundado al mismo tiempo
sobre la soberania estatal absoluta y el imperialismo. La soberania estatal
absoluta implica por una parte la subordinacién de las exigencias econémicas bajo
la raz6n de Estado, que se supone encargado de tutelar el interés comun. “Esta
tesis aporta la base indispensable para una teoria general del imperialismo,; o sea
aplicable, con los debidos ajustes, a contextos histéricos distintos de los del
imperialismo moderno, con lo cual Ia explicacion de los fendmenos del
imperialismo en su especificidad se fundamenta en ulteriores determinaciones”
(Bobbio, 1983, p. 794)

El imperialismo del librecambio llegé hasta el Siglo XIX, esa modalidad
perduré en este periodo pese a que el mercantilismo y la creacién de imperios
oficiales estaban disminuyendo de forma significativa. EI poder y la influencia de
Europa sobre sus imperios descendia, pero se debe de tratar de manera particular
el caso de Gran Bretafa, que estaba haciendo uso de vias diplomaticas y medios
econdmicos, en lugar de seguir canales oficiales como la creaciéon de colonias
para continuar con su influencia en sus conquistas de ultramar. Sin embargo, el
imperialismo basado en el librecambio desaparecié pronto hacia finales del siglo
XIX las potencias europeas que habian vuelto a practicar el imperialismo
consistente en la anexion territorial, expandiéndose en Africa, Asia y el Pacifico

para después de las Guerras Mundiales sufren un cambio significativo.
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La fase del imperialismo que data de la Il Guerra Mundial hasta el fin de la
Guerra Fria, surge como un cambio cualitativo y cuantitativo en las condiciones de
produccidn, tecnicas y organizacion del trabajo impuesto por transformaciones
tecnolégicas muy significativas que se desarrollan a partir del combate mundial.
En este tenor, desde que termind la Il Guerra Mundial, la mayoria de los imperios
reconocidos se disolvieron, prevaleciendo lo que podriamos calificar como el
moderno imperialismo econémico, donde el dominio ya no se manifiesta de
manera oficial. Como evidencia se muestra el bloque Occidental liderado por los
Estados Unidos, quien dominaba la economia internacional, con la existencia de
un enemigo en comun, el bloque Oriental, dirigido por la Unién Soviética, que
constituia en una presion para que los Estados cooperaran activamente en torno a

una ideologia liberal e internacional.

En la Europa Occidental de Ia Baja Edad Media y de la temprana Edad
Moderna, el Estado es al a vez causa y consecuencia, parte, productor y producto,
del proceso de emergencia de una constelacion de fenémenos en parte
espontaneos, en parte determinados por la intervencién de poderes politicos. La
constelacion abarca y entrelaza: matrices de cambio (lugares de nacimiento,
grupos generados, centros de poder); acumulacion de recursos y riquezas y de
medios de accién (técnicas productivas, sociales, militares); extensiéon del
comercio y las comunicaciones; desarrollo del mercado nacional; ascenso de
burguesias (comerciales, financieras, manufactureras); constituciéon de pueblos y
nacionalidades; desarrollo de conciencias nacionales; creciente articulacién de las
economias nacionales con una economia cada vez mas internacional. (Kaplan,
1993, p.128)

De forma sintética, el Estado nacional surge con las ideas de una identidad
y de una cultura nacional, constituidas como fuerzas que tienden a la expansion,
siendo esta concepcién perfectamente adecuada al proceso de acumulacion del
capital y de la hegemonia liberal-burguesa en la totalidad socio-histérica
producida, sobre todo, en Occidente.

Regionalismos

El sistema bipolar que caracterizo a Ia posguerra se fue diluyendo para la
década de los setenta: “ef poder habia llegado a ser més difuso, las alianzas
menos solidas, la interdependencia cada vez més intrincada y complicada. En el

campo de las relaciones internaciones |a situacion reinante en la época de
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posguerra era un verdadero torbellino, al tiempo que se hacia evidente el
nacimiento de un ambiente nuevo y al mismo tiempo mas complejo” (Pearson,
2000, p. 69) Las tendencias de crecimiento econémico y el mejoramiento de los
estandares de vida a nivel mundial que venian aconteciendo en las tres primeras
décadas posteriores a la segunda guerra mundial, se estancaron principalmente
después del impacto producido por el crecimiento de los precios del petréleo que
se originado a través del acuerdo establecido por los miembros de la OPEP que
resultaron en perjuicio de los paises desarrollados y aquellos en vias de
desarrollo; todos los indicadores econémicos continuaban a la baja década tras
década®, y a finales de la década de los 80 termina la guerra fria desembocando
en la época contemporanea de organizacion mundial. En este contexto, la escuela
del liberalismo internacional fija como méaxima la cooperacién con otros Estados
para la apertura del comercio y de las oportunidades de inversién en orden de

obtener mejores y mayores ventajas econémicas con respecto a otras potencias.

En razén de lo descrito en parrafos anteriores, la nacion se halla como una
forma de organizacion del poder politico y su superacion se debe en gran parte a
la evolucion del modo de produccién en la parte industrializada del mundo,
después de haber llevado la dimension “nacional” al ambito de interdependencia
entre las relaciones humanas, llega el turno ahora de ampliarlas parcialmente,
mas alla de las dimensiones de los actuales Estados-nacionales y generar con
mas claridad la necesidad de organizar el poder politico sobre espacios
continentales y segun los modelos federales, de esta forma podemos deducir una
de las razones principales acerca de los procesos de unificacion que se han
venido desarrollando en el mundo, teniendo como ejemplo inmediato a la Union

Europea.

® Mientras que en la década de los 60 los paises desarrollados de Occidente habian registrado un
crecimiento econémico promedio de aproximadamente 5% anual, esta tasa se redujo a 3.2% en la década
de los 70, cayd por debajo del 3% en la década de los 80 y se redujo aiin més en los 90 colocandose por
debajo del 2% anual. En la economia de la Unién Soviética se redujo anualmente en 10% y las tasas de los
paises menos desarrollados de ese bloque disminuyeron en promedio 5% en las décadas de los 60 y los 70,
mientras que algunos paises del Tercer Mundo sufrieron de una década de depresién. (Pearson, 2000, p..
426)

16



-~



Antes de los atentados de 2001 existia una perspectiva sobretodo optimista
de las Relaciones Internacionales, se pensé que el proceso de unificacion habia
sido sustituido por el tradicional antagonismo que existia entre los Estados y que
se sustentaba en el nacionalismo, este proceso que conllevaba la formacion de
lazos mas estrechos de cooperacion politica y, sobre todo, econémica abria la
posibilidad de encontrarnos con el ocaso de la nacién como lo analiza Lucio Levi
(Bobbio, 1983, p.. 1034) provocando la coexistencia de los pueblos en condiciones

de igualdad.

La tendencia a construir agrupaciones regionales de Estados ha adquirido
dimensiones mundiales y tiene su base en la internacionalizacion del proceso
productivo y en la formacién del sistema mundial de los Estados. Un sistema de
unidades regionales constituye una alternativa al sistema de naciones- Estado
(Pearson, 2000, p. 538) y ésta se puede inferir como un continuum de la
globalizacién’. Asi la Unién Europea es una clara evidencia del regionalismo y de
la nueva configuracion politica mundial que surge desde la integracion regional,
para dar como resultado fenomenos como el transnacionalismo, y el
supranacionalismo, mismos que toman en cuenta el contexto de la globalizacién y
la incertidumbre econémica que facilita la construccion de redes en todo el mundo
y surge como una especie de comunitarismo mundial que recrea las

caracteristicas cruciales del nacionalismo mas alla de las fronteras. Asi como la

" Segln el Fondo Monetario Internacional la globalizacion significa: “la integracion de las
economias y las sociedades a medida que caen las barreras para la circulacion de ideas, personas,
servicios y capitales—a menudo se considera como una fuerza irreversible impuesta sobre el
mundo por algunos paises e instituciones como el FMI y el Banco Mundial. No obstante, esto no es
asi: la globalizacién representa una decision politica a favor de la integracién econémica
internacional, que en la mayoria de los casos ha estado acompafiada de una consolidacion de la
democracia. Precisamente porque se trata de una decision, puede cuestionarse e incluso
modificarse radicalmente, pero con un gran costo para la humanidad” Este estudio tematico se basa
en el discurso "Hacia una globalizacién mds integral", pronunciado por el Director Gerente del FMI ante la
Conferencia Episcopal Estadounidense en Washington el 28 de enero de 2002. El discurso puede consultarse
en http://www.imf.org/external/np/speeches/2002/012802.htm
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evolucion del modo de produccion determinado por la Revolucién Industrial llevo al
a construccion de los Estados Nacion, la globalizacion esta llevando a cabo otro
tipo de cambio en cuanto a la organizacion politica de los Estados, acercandolos a

los regionalismos.

Se pueden considerar otros resultados de la globalizacion; por ejemplo, en
tiempos mas recientes, el control que ejercen los Estados Unidos de América
fungiendo como potencia mundial se hace evidente con las consecuencias de las
crisis econémicas al interior del pais del norte y que surten efecto en muchos otros
Estados, frecuentemente con sus peores consecuencias en las economias
periféricas, manteniendo su superioridad econémica a través de instrumentos o
mecanismos de intervencién como la fuerte influencia en algunas organizaciones
financieras transnacionales, tales como el Banco Mundial o el Fondo Monetario
Internacional que controla de manera importante la economia mundial. Del mismo
modo, las potencias europeas han seguido interviniendo de forma significativa en
la vida politica y econdmica de sus antiguas colonias, por lo que han sido
acusadas de practicar el neocolonialismo, que consiste en ejercer la soberania de

una nacion sin que exista un gobierno colonial oficial.

En el proceso particular de la Unién Europea participan actores
gubernamentales, intergubernamentales y no gubernamentales que resuelven la
integracion regional por medio de decisiones como la moneda Unica, el euro; el
comercio por medio de la unién aduanera; la apertura de fronteras que ha
facilitado el movimiento de las personas, eliminando los requerimientos para los
permisos de trabajo fuera de las fronteras tradicionales entre nacionales de los
paises miembros de la Unién, orientandose hacia una integracion total en materia
econdmica, para alcanzar sus objetivos comunes; los Estados de la Unién ejercen
una soberania en comun o compartida que se despliega a través de los cauces
comunitarios.

El protagonismo de los Estados y sus gobiernos es asumido ahora por
poderosas entidades financieras internacionales y los no menos poderosos

consorcios multinacionales que son los verdaderos protagonistas de la
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globalizacion. Actualmente la Unién Europea (UE) esta compuesta por 27 Estados
miembros?®, y la mayoria de éstos tienen en su interior una gran poblacién
inmigrante, muchos de ellos de origen no europeo. La ciudadania europea, aquella
que atane a los residentes de la UE, implica también libertad de movimiento y
residencia dentro de la Uniébn misma; asi es como el término inmigrante, es
mayormente utilizado para aquellos que no son ciudadanos de la comunidad. La
mayoria de estos inmigrantes provienen de la “region arabe” que incluye, ademas
de los paises arabes del norte de Africa --Marruecos, Ttnez y Argelia--, a Egipto y
el oeste asiatico, es decir, los arabes de Turquia, Iran e Israel. Este tema se

desarrollara en los capitulos subsecuentes.

Polietnicidad

En la historia reciente, debido a los flujos migratorios, se han generado
encuentros de diferentes pueblos dentro de los ya formados Estados-nacion,
aunque se puede arguir que la concepcion fuertemente nacionalista que sacudio a
Europa durante el siglo XX intentaba no solamente cambiar su organizacion
politica, sino que pretendia la conformacion de naciones homogéneas, se debe
destacar que incluso en estos intentos la idea de la homogeneidad cultural se
debilitd al final de las dos guerras, asi se hizo patente la imposibilidad de ubicar a
la poblacion en su conjunto de cada nacién como provenientes y generadores de
una cultura totalmente homogénea, sin embargo, debemos obviar que dichas
sociedades presentan ciertas caracteristicas en comuin en un nimero importante
de la poblacién que los han convertido en naciones, no sélo con respecto a su
organizacion politica, sino que estas en un ejercicio de auto reconocimiento, en su

mayoria, se conciben deliberadamente dentro de estas mismas.

® Alemania (1952)Austria (1995), Bélgica (1952), Bulgaria (2007) Chipre (2004), Croacia (2013),

Dinamarca (1973), Eslovaquia (2004). Eslovenia (2004), Espafia (1986), Estonia (2004), Finlandia (1995),
Francia (1952), Grecia (1981), Hungria (2004). Irlanda (1973), Italia (1952), Letonia (2004), Lituania (2004).
Luxemburgo (1952), Malta (2004), Paises Bajos (1952), Polonia (2004), Portugal (1986), Reino Unido (1973),
Republica Checa (2004), Rumania (2007), Suecia (1995)
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A partir de las migraciones masivas se hace mucho mas evidente la
diversidad cultural proveniente del encuentro con diversas naciones y que traen
para el pais anfitribn una creciente variedad en la composicion étnica de estos
Estados; asi debido a los encuentros con diferentes etnias podemos diferenciar
entre aquellos Estados que se suponen monoétnicos y los poliétnicos; de esta
manera, la composicién de los Estados monoétnicos se deberia al modelo mas
simple de una nacién, en donde un grupo étnico coincide con la organizacion

politica del Estado.

‘En un Estado puramente monoétnico, el problema de las relaciones
Estado-Nacion simplemente no existe, porque las dos entidades no estén en
yuxtaposicion una respecto a la otra y no puede pensarse en un choque entre
ellas” (Akzin, 1968, p..45). Asumir de esta forma al Estado resulta concebirlo de
forma sélo aspiracional ya que en la actualidad, debido a los diferentes procesos
colonialistas e imperialistas de todos los tiempos , y que tras la globalizacion han
aumentado exponencialmente a través de la trasposicién de las fronteras, se ha
provocado una mayor movilidad humana, debido sobre todo, al desarrollo del
comercio y de las comunicaciones, procesos que han transformado basicamente a
todo Estado del globo en un Estado poliétnico.

La polietnicidad se presenta como un problema para algunos Estados que
no han logrado la integraciéon de sus diferentes componentes étnicos. Estos
problemas se agravan bajo el impacto de las crisis dentro de los Estados, ya sean
econdmicas o politicas. Akzin explica que en este tipo de Estados, el problema se
hace agudo si uno o mas grupos étnicos dentro de los mismos Estados han
llegado a presentar reclamaciones de naturaleza politica, el cual se refiere a los
valores basicos o a la estructura organizadora del Estado interesado y por
consiguiente debe considerarseles como nacionalidades. Sin embargo, es
menester del Estado resolver este asunto, ya que puede encontrarse en una
disyuntiva que deriva en dos ejes, el primero el de la integracion, es decir, la
asimilacion de las diversas nacionalidades en la dominante, o el otro eje que parte

de la coexistencia de la desigualdad, la cual sucede cuando el Estado se ocupa de
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mantener la linea divisoria entre las diversas nacionalidades, reservando a una de
ellas el papel dominante del Estado y relegando a los otros a una posicion

subordinada.

La diversidad y la identidad
El estudio de la diversidad no se puede realizar desde un enfoque simplista,

pues asi como las fronteras de los Estados se han trastocado, las fronteras de lo
disciplinar se han ido desdibujando progresivamente en el estudio y desarrollo de
las ciencias; el momento histérico en el que vivimos nos invita a la reconfiguracion
de las fronteras en las que se desarrolla el ser en su contexto social, como lo
recomienda Edgar Morin desde su enfoque del paradigma de la Complejidad “para
abordar la realidad desde la dimension trans, es decir, la dimension de lo

transculturas, la transpolitica y lo transreligioso” (Piastro, 2008, p. 18).

El presente texto se inclina por la posicion de Julieta Piastro quien indica en
Textos Epistemologicos de las migraciones trasnacionales que la identidad debe
ser concebida como una construcciéon social y no como un fenémeno dado, le
llama a este proceso una narracién dialdgica, pues surge como resultado de una
interaccion permanente con los “otros” significativos, es decir, se construye al valor
de las experiencias vividas por los sujetos, es este el sentido de la identidad que

retoma el paradigma de la complejidad arriba sefalado.

‘Dentro del paradigma de la complejidad la identidad puede ser concebida
como una construccion social, es decir, como una narracion que se elabora dentro
de determinados marcos conceptuales. Estos se definen como el conjunto de
recursos teoricos y conceptuales que las personas tienen a su disposicion para
interpretar y comprender el mundo y también para actuar en él.” (Piastro, 2008, p.
25).

Es sobre las diversas perspectivas de identidad de las que derivan las
diversas alusiones de los Estados que surgen con respecto al nacionalismo, al
separatismo, al fundamentalismo o incluso al multiculturalismo, fenémenos que en

su practica acentlian determinados valores publicos sobre otros en la vida de la
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sociedad en general. En cuanto a estos existen distintas corrientes que difieren
entre si y que los definen, por ejemplo, e! nacionalismo devela las corriente
modernista y etnonacionalista “La diferencia entre una y ofra posicién tedrica
radica en la naturaleza determinantemente politica o cultural que dan a la idea de
nacion. La posicién modernista parte de la idea de nacion politica. La idea de
nacion cultural, por el contrario, esté en la base de las teorias etnonacionalistas”
(Garcia, s.f., p. 163). Sera menester de cada Estado la inclinacion al ismo que en
su momento histérico convenga para el mantenimiento de la existencia vy

continuidad del mismo,

El multiculturalismo
Al respecto del multiculturalismo, debo indicar que el tratamiento que

diversos autores le han dado se inclina principalmente en dos grandes vertientes,
mismas que en su definicién difieren. Como se anotd en parrafos anteriores, esto
tiene que ver con su propia concepcion de identidad. Primero, en la tradicion
liberal que podemos hallar en el principio de igualdad premoderno formulado por el
liberalismo®. Se encuentra también que en el reconocimiento de igualdad en el
liberalismo clasico se protegen al mismo tiempo las libertades del ser y por ende la
presuncion sobre la proteccion de los derechos fundamentales de todos los
hombres frente a las intromisiones del Estado u otros individuos; conciernen entre
estos derechos la igualdad, la soberania popular y la democracia. Desde aqui se
da entonces el criterio de neutralidad del Estado del liberalismo, como le llama el
académico Ramén Ruiz, que obliga a éste, por su parte, a respetar la pluralidad de
formas de vida de todos los ciudadanos y ademas, “le prohibe promover, fomentar
o favorecer ninguna concepcién particular del bien, pues, de hacer, estaria
violando el principio de igualdad y no discriminacion” (Ruiz, 2005, p. 41), es decir,
para la cuestion multicultural el Estado liberal halla naturalmente como respuesta
la neutralidad en relacion con las diferencias culturales, étnicas o religiosas de sus
ciudadanos

° En ese sentido, el principio formulado por John Locke establece |a igualdad que se denota en sus

lineas como igualdad de hecho, el mismo autor esclarece también la existencia de la identidad
personal.
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Maria del Carmen Barranco en razon de lo anterior, indica que el
multiculturalismo en esta respuesta que le da el liberalismo, “contribuye a que se
tome conciencia de que bajo el manto de la idea liberal de universalidad y en
general, los principios del humano ilustrado, se encuentra una realidad cultural
particular (la cultura occidental) que ha sido hegeménica” (Avilés, 2005, p. 16). Por
otro lado, esta teoria para los protectores del comunitarismo tiene grandes
limitaciones, conviene decir al respecto como apunta Ramén Ruiz (Ruiz, 2005, p.
47) que el comunitarismo sirve como parte aguas para reunir a los estudios que se
vinculan unos con otros, avanzando en una linea similar de criticas al liberalismo.
Asi, los criticos de la perspectiva liberal coinciden en que los individuos soélo
pueden crecer y auto-realizarse dentro de una sociedad, contrariando a la tesis
atomista que considera a la sociedad como un agregado de individuos movidos
por objetivos individuales.

Lo expuesto resulta contrario a lo que supone Taylor pues sostiene que la
identidad se define por medio de la sociedad, y se hace mediante nuestro
intercambio con los demas (Taylor, 1992, pp. 52-54), es decir, se genera mediante
la interaccion de los individuos. A propésito de ello, Ramén Ruiz (Ruiz, 2005, p.
49) indica que la génesis de la mente humana es dialogica pues la identidad se
define en didlogo con las cosas que nuestros otros significantes desean ver en
nosotros y a veces en lucha con ellas. Esta concepcion de identidad coincide
entonces con aquella que se explic que proviene del paradigma del pensamiento

complejo, misma idea de la que deriva el presente escrito.

Formulas surgen a favor o en contra de la multiculturalidad en Europa
surgida a partir de los flujos provenientes del norte de Africa Yy que se relacionan
normalmente con los paises islamicos, acepciones que dependen siempre del
sentido que se le da a la propia identidad, en tiempos recientes podemos citar a
Maria Ramirez en un editorial de El Mundo que titula “Una sociedad islamica

paralela rompera la europea” (Ramirez, 2006) donde a propdsito sefala a la
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pareja de socialdemocratas daneses Ralf Pi.ttelk'ow y Karen Jespersen'®. Pittelkow
profesor de Literatura y columnista del diario Jyllands-Posten'" fue citado en la
columna al sugerir que “Europa ha ido «demasiado lejos con el multiculturalismo»
y ha infravalorado los efectos de la inmigracién de paises isléamicos: «La creacion

de una sociedad musulmana paralela rompera la sociedad europea»”

Cabe sefialar que un emigrante al desplazarse a otro lugar abandona
narracion identitaria, la que deviene de sus referentes significativos, es decir, deja
los marcos conceptuales dentro de los que se han formado, no sélo sus creencias
y sus costumbres, sino el mismo deseo de emigrar. Esto le sucede por un periodo
indefinido que equivale al tiempo que pueda durar su condicién de desplazado, por
lo tanto, algunos estudiosos encuentran que si la propuesta de acogida pasa por la
renuncia de su texto es evidente que el inmigrante se aferrara a él con
vehemencia. Si en cambio, el proceso de acogida, el aprendizaje de una nueva
forma de vida, le permite conciliar lo viejo con lo nuevo, el proceso de integracion

se podra realizar con relativa armonia.

Al respecto de lo ya mencionado, es necesario recordar la teoria que
Maalouf desarrolla en /dentidades asesinas “Una identidad amenzada es una
identidad que se puede cegar de odio y violencia... El mundo esta lleno de
comunidades heridas, que aun hoy sufren persecuciones o que guardan el
recuerdo de antiguos procedimientos, y que suefias con obtener venganza... si el
hombre se siente obligado a elegir entre negarse a si mismo y negar a los otros,
estaremos formando legiones de locos sanguinarios, legiones de seres
extraviados” (Maalouf, 1999, p. 27)

La multiculturalidad hace referencia a multiples culturas y la interculturalidad
a la interaccién entre culturas, asi, el fenémeno de la multculturalidad se presenta

en la mayoria de las sociedades, sino es que en todas. Como se indicd mas

' Ralf Pittelkow y Karen Jespersen, personajes que se dieron a conocer en el mundo por publicar las
caricaturas de Mahoma que provocaron una ola de violencia contra empresas y simbolos europeos en afios
recientes.

= Jyllands-Posten , quien publicé las vifietas de Pittelkow y Karen Jespersen, reproducidas meses después
por mas de un centenar de periddicos europeos.
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arriba, al multiculturalismo lo sostiene la tradicion comunitarita y tiene entre sus
tedricos contemporaneos mas destacados a Charles Taylor y Michael Walter. Sus
principios basicos son la reivindicacion colectiva de la diferencia y el relativismo.
La politica de la diferencia pone el acento en la necesidad de reconocimiento de la
identidad unica de un individuo. Es decir, de la misma manera que la igualdad fue
una conquista histérica necesaria, el multiculturalismo con su reivindicacién de la
diferencia pretende dar un paso adelante para superar la discriminacién y el

rechazo a las minorias culturales, étnicas o linguisticas.

El modelo de multiculturalismo al considerarlo como un valor es hallado
opuesto por varios autores entre ellos Giovanni Sartori al pluralismo, con el
argumento de que promueve ante el reclamo de igualdad de valor se implica la
desaparicion del mismo y en ese mismo sentido, los interculturalistas dicen que
este promueve la segregacion. No obstante, algunos liberales, como Will
Kymlicka, reconocen la necesidad de una teoria liberal de los derechos de las

minorias y han intentado adaptar algunos de los principios del multiculturalismo al

liberalismo politico.

El trabajo de Kymlicka en Ciudadania Multicultural contiene lo que
podriamos llamar una teoria liberal sobre los derechos de las minorias y su
compatibilidad con los derechos humanos a pesar de que lo que los liberales
tradicionalistas plantean, en tanto dicen que el interés del Estado es proteger la
pertenencia cultural a través de los derechos comunes de los ciudadanos y que
cualquier medida que vaya mas alla de eso seria ilegitima, estos liberales tienen la
percepcion de que los derechos individuales ya tienen considerados las
diferencias culturales, sin embargo, Kymlicka refuta esta premisa pues le resulta
no solo errada sino inconsciente puesto que el Estado inevitablemente promueve
ciertas identidades culturales y por ende, desventajas a otras “Una vez que esto
Se reconozca, debemos de repensar la justicia que los derechos de las minorias
reclaman” (Kymlicka, 1995, p. 108) este tema es desarrollado con mayor amplitud
a manera de conclusion en el capitulo 4 donde se sefiala que la autonomia

individual y la identidad personal estan vinculadas a la pertenencia a la propia
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cultura y que, por tanto, desarrollar una teoria de los derechos de las culturas

minoritarias debe ser una de las tareas fundamentales de cualquier teoria liberal.

Huntington dice que la religion es aquella dimensién que, en dUltima
instancia, viene a definir y conformar las culturas’ y de esta manera, a las
civilizaciones. Esta especie de reducto ultimo de la diferenciacién marca, a s u
vez, la relativa inevitabilidad segun este autor de E/ choque de civilizaciones, en
razéon de evitar este fenomeno lo mas posible, las politicas de acogida e
integracién de los inmigrantes deben de reorientarse ya que éstas son
fundamentales para viabilizar la convivencia y el diadlogo sobre todo en una
sociedad que cada vez se desarrolla mas en un contexto regional y sobre todo,
globalizado.

La multiculturalidad y el multiculturalismo no deben de ser confundidos, el
primero implica el hecho de que la mayoria de las sociedades contemporaneas
son multiculturales y el segundo, el multiculturalismo “alude a una corriente politica
normativa, una corriente de pensamiento y un posicionamiento ideoldgico que (...)
reivindica y promueve el reconocimiento y desarrollo institucional de la identidad
cultural (comunitaria) de los diferentes grupos (comunidades) que componen una
sociedad. Parte del multiculturalismo de que, obedeciendo la identidad de los
individuos a la existencia del grupo al que pertenecen, el reconocimiento del
individuo conlleva la exigencia de que se reconozca al grupo que le da significado”
(Garcia, 2011, p. 1817)

De acuerdo a lo anterior, es evidente que al multiculturalismo lo sostiene la
tradicion comunitarita a Charles Taylor y Michael Walter son sus teéricos
contemporaneos mas destacados, la reivindicacion colectiva de la diferencia y el
relativismo estan entre sus principios. La politica de la diferencia pone el acento en
la necesidad de reconocimiento de la identidad Unica de un individuo. Empero, de
la misma manera que la igualdad fue una conquista histérica necesaria, el
multiculturalismo con su reivindicaciéon de la diferencia pretende dar un paso
adelante para superar la discriminacion y el rechazo a las minorias culturales,

étnicas o linguisticas.
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El liberalista Will Kymlicka promueve en su libro Ciudadania Multicultural
teoria liberal de los derechos de las minorias, el autor sugiere ‘“repensar la justicia
que los derechos de las minorias reclaman” (Kymlicka, 1995, p. 108) en su texto
sostiene que los liberalistas tradicionales deben reconocer que la pertenencia
cultural no esta protegida a través de las libertades y derechos humanos
usualmente adoptados por el Estado liberal, en ese sentido, redondeando el
presente apartado a sus ojos y a los de cualquiera este juicio no solo resulta
errado sino como él lo insinGia, es hasta inconsciente puesto que el Estado
inevitablemente promueve ciertas identidades culturales a través de decisiones
gubernamentales sobre los lenguajes oficiales, los limites internos, los dias de
asueto, los simbolos del Estado, los valores nacionales, etc. y por ende, a través
de estos alienta desventajas frente a otras culturas, evidencias de ello se trataran

de demostrar en los siguientes capitulos.
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Capitulo 2. La migracion
internacional en Europa: los saldos
del colonialismo europeo

En el capitulo anterior se hablé acerca de la formacion de las naciones y su
idealizaciébn como composicion étnica original, mas adelante, se abordé la
globalizacion que parece amenazar a la prevalencia de los Estados-nacion
favoreciendo la existencia de asociaciones supranacionales, algunas de ellas de
dimension regional como lo es la Unién Europea, estas nuevas unidades que nos
enfrentan ante una nueva modernidad trasnacional. Ernest Renan ya decia que
las naciones no serian eternas, pues éstas al tener un principio, por ende tendrian
que tener un fin, predecia que probablemente serian remplazadas por una
Confederacién Europea'?.

También de manera general en el apartado pasado se abordé el concepto
de grupo étnico, sin embargo, antes de continuar, no se debe olvidar al respecto
que todas las colectividades denominadas étnicas son producto de un largo
proceso histdrico y socialmente especifico, por tanto, las variaciones de grupo a
grupo se especifican en cuanto a su composicién y significado segun los

diferentes procesos de etnicizacién' que les dieron origen.

" «Les volontés humaines changent ; mais qu'est-ce qui ne change pas ici-bas ? Les nations ne sont pas
quelque chose d'éternel. Elles ont commencé, elles finiront. La confédération européenne, probablement,
les remplacera. Mais telle n'est pas la loi du siécle ol nous vivons. A I'heure présente, |'existence des nations
est bonne, nécessaire méme. Leur existence est la garantie de la liberté, qui serait perdue si le monde
n‘avait qu'une loi et qu'un maitre » Renan, Ernest, Qu'est-ce qu'une nation ?, Inglaterra, Agora, 1882. P. 109
" La etnicizacién es un proceso de diferenciacién social y de cristalizacidn de las identidades étnicas ligado a
la adopcidn general de un referente basado principalmente, hasta exclusivamente, en las identidades y
diferencias socioculturales para intentar explicar los hecho y fendmenos sociopoliticos de nuestras
sociedades contemporaneas. Es el cardcter sistémico y operativo de las identidades étnicas lo que genera la
etnicizacién. De la fuente Manuel, Descentralizacion, derechos humanos y ciudadania, Plural Editores,
Ecuador, 2010 p. 292
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En razon de enmarcar nuestro objeto de estudio, debemos tener presente
que a raiz de la migracion internacional, fenémeno que ha ido en incremento en
los ultimos afios', se genera la coexistencia de grupos étnicos mayoritarios y
aquellos otros que se consideran minoritarios y que van cobrando fuerza dentro de
los limites de las aun naciones; de esta forma, las olas migratorias que se asientan
en los distintos confines del mundo desarrollado obligan a la interaccién de
diferentes grupos étnicos, trazando asi en los Estados-nacion la posibilidad de una
nueva realidad, esta realidad que debemos entender como mas que un simple
producto de estructuras o sistemas, sino debemos entenderla como ‘“la
construccion que de ella se hace en el dia a dia. Desde dicha concepcion, el
modelo de sociedad se construye continuamente en base a la interaccién de los

individuos que la componen” (Bonil, 2004, p. 2);

A partir de la perspectiva de Bonil podemos sefialar que en dichas
interacciones se forman naturalmente sociedades heterogéneas y en éstas las
discusiones ligadas a la identidad nacional constituyen un tema importante, sobre
todo en situaciones de desigualdad con respecto a los grupos etnoculturales
distintos, instando al resurgimiento de nacionalismos, reivindicaciones
autonomistas o secesionistas como el caso espariol por parte del Pais Vasco y
Catalufia o el caso belga, que corresponden a claras evidencias e incluso puntos
extremos de la movilizacién politica de minorias étnicas que se inscriben en el
contexto de la politizacién de grupos sociales anteriormente marginados como lo
son las mujeres o las clases sociales bajas, politizacion que se ha extendido en
mayor medida a partir del siglo XX, entre los objetivos del grueso de estos grupos
esta el reconocimiento constitucional de la identidad cultural y la representacion

politica de los distintos grupos étnicos en sus limites nacionales.

Es importante sefalar acerca de los efectos de la ahora migracién

internacional que ademas de formar sociedades ampliamente heterogéneas, es

E Programa para las Naciones Unidas para el Desarrollo en su informe de 2009 calcula que existen cerca
de 200 millones de migrantes internacionales que se trasladaron de una nacién en desarrollo a una nacion
desarrollada o entre ellas. Programa para las Naciones Unidas para el Desarrollo, Informe sobre el desarrollo
humano, Superando barreras: movilidad y desarrollo Humanos, Mundi Prensa, Barcelona 2009 p. 2
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generadora de una amplia gama de beneficios tanto como para los paises
receptores, como para los paises expulsores de migrantes, estos beneficios son
mayormente de indole econémica, simplemente por el movimiento de la fuerza de
trabajo que no encuentra desfogue en sus paises de origen, generalmente, por la
falta de oportunidades, asi como otras tantas nacidas a causa de los migrantes
forzados que se convierten eventualmente en poblacién econémicamente activa
en los paises receptores, este fenomeno ha sido ampliamente estudiado por
académicos, entre ellos Veronika Sieglin quien habla acerca de los efectos de la
migracion internacional en los paises receptores, ella dice que “la inmigracién no
es el origen del desempleo y del empeoramiento de las condiciones de trabajo que
enfrenta la poblacién econémicamente activa alli sino un de los resultados de la
conservacion de modelos econémicos que obstaculizan el desarrollo social y

econémico en condiciones de equidad y prosperidad” (Sieglin, 2011, p. 10).

El pasado colonial europeo y los flujos migratorios

En el caso de los paises integrantes de la Unién Europea, el objeto general
de estudio de este escrito, ademas de tener migrantes que provienen del interior
de la misma, se encuentran en un alto porcentaje las poblaciones surgidas de la
inmigracion africana y arabe, los llamados inmigrantes no europeos. A pesar de
que la migracion ha existido desde la prehistoria, a través del tiempo el movil de
estos desplazamientos humanos ha cambiado y se ha ido adaptando a nuevas
circunstancias.

La globalizacion ha planteado un nuevo modo de relaciones
internacionales, que no incluye Unicamente a los gobiernos nacionales o el orden
financiero mundial, sino relaciones que atafien directamente a la sociedad y que,
como lo sefiala Anthony Giddens esta reestructurando nuestros modos de vivir, de
forma muy profunda (Giddens, 2000, p.. 15). Es asi que se han hecho extensivas
las relaciones de produccion y de intercambios mas alla de los confines de los
Estados, formando un sistema econémico, politico y social de dimensiones
mundiales. Queda establecido que los movimientos migratorios han sido una

constante en la historia del hombre, asi el proceso en el que se desarrollan las
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olas migratorias se inscribe a circunstancias del presente, pero también del

pasado y proyectan, segun sea el caso, impacto en el futuro de las naciones.

Actualmente, en el mundo occidental existen tres grandes fronteras o
Superborders (Balibar, 2004, p.. 104) que implican una fuerte afluencia migratoria
a lo largo de ellas y que constituyen asi los movimientos migratorios mas
importantes del orbe. La primera de ellas esta delimitada por el Rio Bravo, que
incluye las relaciones migratorias entre Estados Unidos y los paises
latinoamericanos; en segundo y tercer lugar lo hallamos en el del sistema
migratorio en la Unién Europea, se pueden distinguir en él dos importantes flujos

migratorios, el procedente del este y el del sur del continente.

El primero flujo migratorio importante que demarca a la Unién Europea es
delimitado por la frontera Oder-Neisse, linea que divide a Polonia y Alemania y
que circunscribe las relaciones migratorias entre Europa Occidental y Europa
Oriental; este proceso comenzo desde la instauracién de los regimenes socialistas
encabezados por la URSS y se vio intensificado con la crisis y caida de los
mismos; por ultimo nos encontramos con la frontera que divide a Europa de Africa
y el Medio Oriente, que se encuentran divididos por el Mar Mediterraneo, este
proceso deviene principalmente de su pasado colonial, es decir, el proceso de
conquista realizado por los Europeos de nuevos territorios en Asia y sobre todo,
en Africa a partir del Siglo XIX, proceso que incorporé particularmente al flujo
histérico occidental al continente Africano tras Ia guerra Franco-prusiana de 1870,

en la que Francia resulté derrotada.

En el caso del proceso de colonizacién realizada por los Estados
occidentales europeos, fueron justificadas sus conquistas a través de la afirmacioén
de su pertenencia a un nivel superior de civilizacion, bajo esa misma premisa se
detentaba la privacién de derechos civiles y sociales a los recién conquistados, de
los que sus conciudadanos si gozaban; de este proceso de reparto colonial de
Africa que se manifesté en todos los aspectos y actividades africanas, e diferentes

ordenes, el politico mediante el establecimiento y mantenimiento, salvo algunas
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excepciones, de una compartimentada administracion y régimen colonial europeo,
el socio-econémico, a través de la dependencia y vinculacién de los recursos
africanos al sistema capitalista europeo y el ideolégico-cultural, que debido al
enorme choque cultural que generan ambas, se presenta el sometimiento de lo
africano a lo europeo, y ulteriormente por un sentimiento y movimiento de
resistencia y oposicion a Europa, que tiende naturalmente a reafirmar los valores
africanos, a descolonizacion devino hasta después de la Segunda Guerra Mundial,

sin embargo, es hasta 1975 que el proceso en Africa se consolida.

La descolonizacion constituye uno de los factores mas importantes de la
configuracion actual del panorama mundial pues ésta trae como consecuencia
ademas de la independencia de las naciones colonizadas, da origen a un nuevo
Tercer Mundo y con él acontecieron una serie de cuestiones y problemas que se
proyectan en el desarrollo de la historia universal., debido principalmente a que
esta independencia no se ha alcanzado en muchos paises de forma integral,
puesto que a pesar de conseguir la soberania politica no sucede lo mismo con la
econdmica. Se da lugar por ende a un nuevo proceso, el proceso neocolonial, que
se realiza en gran parte gracias a la persistencia de los lazos que les unen a las
antiguas colonias con la llamada metrépoli, manteniéndose asi una dependencia
social, econémica y cultural que ha condicionado su posterior desarrollo, haciendo
evidente la fuerte influencia de las grandes potencias sobre sus antiguas colonias
que se ocupan ahora como territorios independientes politicamente pero que se
sujetan a la explotacion de sus recursos econémicos y su fidelidad diplomatica
para con los paises desarrollados.

La falta de estructuras necesarias para el desarrollo en las antiguas
colonias se explican desde la faceta neocolonial, el impedimento del desarrollo se
muestra en distintas variables, entre ellas el subdesarrollo que se manifiesta a
traveés de una serie de rasgos y caracteristicas; Yves Lacoste (Lacoste, 1972, p.
147) identifica 14 de ellas para medir el subdesarrollo, estas son: Insuficiencia
alimentaria (menos de 2,600 calorias/dia), graves deficiencias en la poblacion,

altas tasas de mortalidad infantil, analfabetismo, etc.), infrautilizacion o
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desaprovechamiento de recursos naturales, elevado indice de agricultores con
baja productividad, industrializacion incompleta o restringida., hipertrofia y
parasitismo del sector terciario, dependencia econémica con respecto a otras
naciones mas desarrolladas, baja renta per capita, dislocamiento de las
estructuras tradicionales econémicas y sociales, escasa integridad nacional,
debilidad de las clases medias en relacion con el reducido porcentaje de poblacion
urbana; paro, subempleo y trabajo infantil, elevado crecimiento demografico, toma
de conciencia de su estado. Para Lacoste estas son algunas de las razones
determinantes del desarrollo, es factible que a partir del flujo migratorio
proveniente de estas nuevas naciones independientes se ha hecho necesario
como valvula de escape y es a partir de esta frontera —el Mar Mediterraneo- que
se intensificado la migracién principalmente hacia las naciones europeas tras el fin
de la Segunda Guerra Mundial; el presente estudio se apega a los flujos
migratorios provenientes de esta frontera, debido a la relevancia que ha adquirido

en los ultimos afios y que viene en aumento.

Ya decia Frantz Fanon que el mundo colonizado era un mundo cortado en
dos, un mundo en compartimentos que estaba habitado por especies diferentes,
sobre ese argumento cito “La originalidad del contexto colonial es que las
realidades econémicas, las desigualdades, la enorme diferencia de los modos de
vida, no llegan nunca a ocultar las realidades humanas. Cuando se percibe en su
aspecto inmediato el contexto colonial, es evidente que lo que divide al mundo es
primero el hecho de pertenecer o no a tal especie, a tal raza. En las colonias, la
infraestructura es igualmente una superestructura. La causa es consecuencia: se
es rico porque se es blanco, se es blanco porque se es rico” (Fanon, 2005, p. 27).
El orden de las cosas no ha cambiado mucho al respecto, si bien ya no son
consideradas colonias, su dependencia continia, de esa manera se puede

afirmar que el mundo neocolonizado sigue siendo un mundo cortado en dos.

Desde comienzos de siglo se tiene certeza de la presencia en Europa de
trabajadores provenientes del norte de Africa. Alejandro Lorca (Lorca, et al., 1997)

cita a Humphrey y dice que para 1921 vivian ya en Francia mas de 36,000

33






trabajadores argelinos, sin embargo, el fenémeno adquirié relevancia, como ya se
dijo, hasta después de la Segunda Guerra Mundial. Al término de la Segunda
Guerra Mundial las naciones europeas solicitaban mano de obra debido a la crisis
que emand de la posguerra y que afecté a todas las naciones europeas en su
conjunto, la débil estructura demografica los llevé a recurrir a la mano de obra
extraeuropea, desatando por tanto una fuerte oleada de migrantes provenientes
del norte de Africa y del Africa Negra hacia los Estados europeos que los
requerian, la presencia de estos migrantes era importante en orden de contribuir
en la reconstruccion de Europa que lo requeria urgentemente; una vez que esto se
logrd, la solicitud seguia siendo de tipo econdmico, para ayudar al llamado boom
econdmico de los afios 70, sin embargo, este se vio interrumpido por la crisis del
petroleo en 1973 que provocod que los gobiernos solicitaran el regreso de estos
migrantes a sus paises de origen con la creencia de que esto resolveria gran parte
de sus problemas econémicos; a la sazon de ello se creé un plan para frenar el
flujo migratorio, en él se estipulaban tres frentes, el primero era el freno a toda
nueva entrada de trabajadores extranjeros, el segundo el derecho a la integracion
de las comunidades legalmente establecidas y por Gltimo, incentivar el retorno
voluntario, sin embargo, la historia demuestra el fracaso de este plan, pues es
evidente que no se ha logrado frenar eficazmente el flujo migratorio en estas

naciones.

La construccion de la Union Europea pretendié por un lado, crear un nuevo
espacio econémico que sobrepasara el marco nacional y por el otro, pretendia
generar un nuevo espacio juridico que creara una ciudadania europea, cuyos
fundamentos dependerian de las concepciones de las ciudadanias nacionales. No
obstante, aun siendo la poblacién en la Unién Europea el resultado del complejo
avance de las migraciones y sedentarizaciones multiples dentro de ella, a este
cada vez mas importante nimero de inmigrantes que residen en los paises
integrantes de la Unién, no se le ha considerado para pertenecer a la ciudadania

europea, fortaleciendo entonces esta divisién entre “nosotros” los europeos Yy
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“ellos”"® los inmigrantes no europeos de lo que nos habla Huntington (Huntington,
2004, p.. 48).

Se habla de la bomba de tiempo demogréfica, Europe’s demographic time
bomb, que acompana a la Union en la actualidad (The New York Times Opinion,
2001) preciso aclarar que las variaciones de los indices demograficos en las
naciones que conforman la Union se deben a dinamicas de diversa indole, por una
parte se puede discutir el hecho de que los progresos de la medicina y otras
ciencias han aumentado notablemente la esperanza de vida a través de los afios,
esto se muestra sobre todo a lo largo del siglo XX. Se le atribuye por un lado al
envejecimiento de las sociedades europeas, pero también es importante notar, por
el contrario las bajas tasas de natalidad'® provocando un “peligroso desequilibrio
entre la poblaciéon activa e inactiva” (Braudel, 1993, p. 86) en otras palabras,
ponen en riesgo la viabilidad econémica en Europa: de ahi que la llegada masiva
de migrantes extra europeos alivie el proceso demografico que demuestra
graficamente una curva negativa en el continente pero que represente al mismo

tiempo para los europeos un conflicto de identidad.

Como ya lo habia apuntado, los beneficios y los costes de la inmigracion
para las sociedades receptoras se pueden juzgar bajo diferentes perspectivas.
Pérez Diaz sefala al respecto que el peligro que presenta el desequilibrio entre la

poblacién econdémicamente activa y la inactiva no puede ser resuelto por la

*"Con ustedes los espafioles, o con los portugueses, o los polacos no hay ninglin problema. Se integran
bien, tienen la misma religién que nosotros, costumbres parecidas. Pero ellos...".Ellos, para el duefio de una
brasserie de este suburbio del norte de Paris, son los beur, los arabes, los culpables de todos los males que
afligen a esta sociedad, que, en su opinion, padece una crisis de autoridad que se traduce en delincuencia y
trafico de drogas. Pero sélo hay que pasear por estas calles de Saint-Denis, barrio obrero y antiguo bastién
comunista del norte de Paris, para saber quiénes son protagonistas de este conflicto que afecta a los
sectores mas golpeados por la crisis: obreros en paro, clases medias empobrecidas emigrantes de primera
generacion que comparten una geografia urbana con escasos horizontes. Larraya José Miguel. Yo no soy
racista pero la inmigracion.... El Pais, Espafia, 8 de Marzo 1993. Consultar en:
http://elpais.com/diario/1993/03/08/internacional/731545215 850215.html 06/11/2013

¥ Los bajos indices de natalidad se pueden deber a dos razones, por una parte, el progreso de las técnicas
anticonceptivas que son facilmente accesibles Y por otra parte, se debe la disminucién del nimero de nifios
deseados, que desde una perspectiva puramente econémica se relaciona como consecuencia de los cambios
economicos y sociales; de esta forma la reduccién en el indice de natalidad también han jugado un papel
importante en la evolucién demogréfica de la Unién
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inmigracion, ya que ésta por si sola no resuelve los problemas que pueda tener la
financiacion de un sistema de seguridad social pablico como el predominante en
Europa occidental. Para ejemplificar el caso, el autor dice que los inmigrantes
jovenes envejeceran en su momento y cobraran por tanto, las pensiones
correspondientes. “La inmigracién «en si misma» ni resuelve ni empeora las
cosas. Todo depende del tipo de inmigracion y del tipo de conducta de la sociedad

receptora que tengamos delante en cada momento” (Diaz, 2004, p. 12).

La transformacion de las fronteras dentro de la Unidn ha provocado el
aumento de la migracién en Europa no so6lo con respecto al interior de ésta, sino
desde el exterior, la principal razon se halla en el establecimiento de la libre
circulacion sobre el territorio que comprende la UE, a través del acuerdo de
Schengen de 1985, constituyendo este una de las piedras angulares en la historia
de la construccién de la Union Europea. El acuerdo de Schengen armonizé los
controles fronterizos externos, asi, los ciudadanos de la Unién tienen derecho de
vivir y trabajar en donde deseen, siempre y cuando pertenezcan a los Estados
miembros de la Unién. Es indispensable sefalar que los ciudadanos no residentes
de la Union no tienen acceso a dichos derechos a menos de que posean un
“Permiso de Residencia de Largo Plazo” o tengan miembros familiares de
ciudadanos de la Unién Europea.

De cualquier forma, todos aquellos que tengan permisos de circulacion
validos de un Estado Schengen, tienen el derecho sin restricciones de viajar a
traves de esta area para propésitos turisticos Unicamente, sin ser mayor a 3
meses; dichas ventajas han sido aprovechadas por todos, incluso por trabajadores
ilegales que se ven menos impedidos al pasar los antiguos limites de los Estados-
nacion, permitiendoles llegar con mayor facilidad para establecerse en otro pais,
estas medidas han llevado al descontrol de la inmigracién en gran medida. A este
acuerdo se fueron sumando progresivamente la mayoria de los Estados
miembros, posteriormente en el afio de 1997, con motivo del Tratado de
Amsterdam, estos instrumentos juridicos internacionales pasaron a incorporarse

de manera formal a la estructura de la Unién.
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Después de la caida de la Unidn Soviética, periodo en el que culmina la
llamada Guerra Fria se difundié de forma mas clara la expansion de la economia
de mercado a escala mundial que ha traido consigo la profunda necesidad de
mano de obra de forma mas importante que la que se requirié en la posguerra,
bajo este contexto, las migraciones .desde los paises musulmanes y del Africa

negra hacia Europa principalmente, ha cobrado importante relevancia.

Existen diversos factores que motivan a los migrantes del norte de Africa a
cambiar su residencia a Europa, el mas importante es el factor econémico y que
incide también en el factor demografico, como ya se habia enunciado mas arriba,
los Estados debido a su subdesarrollo, no son capaces de proporcionar suficientes
empleos dentro de sus limites fronterizos para sus ciudadanos debido, por una
parte a los altos niveles poblacionales que existen. Sin analizar de forma
exhaustiva este fendbmeno, como ya se habia apuntado, contrasta con el caso
europeo, en donde el envejecimiento de su poblacion es un grave problema, sobre

todo, si se proyectan hacia el futuro.

Las razones por las cuales los Estados africanos no son capaces de
proveer empleos suficientes y bien remunerados a sus conciudadanos son
diversas, se podria hablar probablemente de que muchas de estas, como ya se
habia apuntado, devienen principalmente de los saldos del colonialismo europeo
en Africa y aquellos que se derivan del neocolonialismo, no equivaldria esto a un
razonamiento vago, incluso la importancia de esta época se refleja directamente
en el caso francés la presencia de argelinos y tunecinos en el pais galo, ya que los
lazos historicos y culturales que se tienen por el pasado colonial se dejan sentir al

momento de la eleccion de tal pais como la nacién receptora.

Fernand Braudel (1993) en su andlisis de la evolucién de la migracion en
Francia sefiala que por primera vez y en un plano nacional, la inmigracién
presenta para este pais una especie de problema colonial, esta vez planteado en
el interior del pais mismo. . “De acuerdo con el «Informe sobre Desarrollo Arabe»,
publicado en 2002, algo mas de la mitad de los que cuentan entre 13 y 20 arios

desea emigrar a paises industrializados” (Diaz, 2004)
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Es importante notar que Europa resulta también atractiva para los migrantes
provenientes del continente africano en un modo no sélo econémico, sino politico
y social, ya que los paises de origen de muchos de estos migrantes, se enfrentan
a Estados con régimen totalitario en la mayor parte de estos, sin libertades
publicas ni estado de derecho, asi como también estos pertenecen a una sociedad
carente de permeabilidad social, corrupta, violenta y despética, sin embargo, el
suefno europeo, equivalente al American Dream para los latinoamericanos en
Estados Unidos no se cumple, debido principalmente a que los beneficios de
aquellos Estados europeos a donde emigran, que suponen ser baluartes de la
democracia, no se les otorgan de la misma forma a los migrantes sin papeles
como a los ciudadanos europeos. Estos beneficios que se perciben a través de la
proteccion del Estado de derecho a los ciudadanos europeos, significan el
otorgamiento de derechos individuales y colectivos, como sustento y contenido de
la nocion de ciudadania europea y en consecuencia, la definicién como derechos
atribuibles, sin embargo, cabe aclarar que las politicas de acogida de los
migrantes y politicas migratorias varian de pais en pais ya que la Unién Europea

carece de un marco juridico en comun'”.

" Gonzélez Alonso, plantea que la intervencién de la UE para lograr una definicién de una politica comun
europea en materia de inmigracion, debido a los retos que implicaban los acuerdos de Schengen en cuanto a
libre movimiento de personas en los Estados miembros, esta inicitaiva se ha revisado en diversas ocasiones
a partir del Tratado de Amsterdam de 1997. (Véase en: Gonzélez Alonso, Luis N. (2008). Hacia un marco
juridico comun en materia de inmigracién en la Unién Europea: luces y sombras. Oasis, Sin mes, 213-223)
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Personas nacidas en el extranjero en la Unién Europea (2008)

Nacidos en el extranjero

Poblacién Total UE No UE (en%) Principales paises de nacimiento
Total UE 27 paises 4994 46,4 15,6 308 9.3 Turquia, Marruecos,Rumania
Alemania 82,0 95 34 6.1 11,6 Turquia, Polonia, italia
Austria 84 1.3 0,5 08 15,2 Balcanes, Alemania, Turquia
Espafia 458 6.3 23 41 13,8 Rurnania, Marruecos, Ecuador
Francia 644 7,1 2,1 3,0 11,0 Argelia, Portugal, Marruecos
Italia 60,0 44 14 3.0 7.3 Balcanes -Albania-
Paises Bajos 16,5 1.8 04 14 10,9 Turquia, Surinam, Marruecos
Polonia 37,9 1.0 02 0,8 2,7 Ucrania, Belarus, Rusia
Portugal 10,6 08 0.2 0.6 7.4 Angola, Brasil, Francia
Republica Cheea g 10,5 04 01 02 37 Ucrania, Eslovaquia, Vietnam
Rumania 21,5 02 01 0.1 08 Moldovia, Bulgaria, Ucrania
Reido Unido 61,6 6.8 22 46 110 India, Polonia, Irlanda
Sueciag 93 13 05 08 138 Finlandia, Irag, Polonia
Total 12 paises 4284 40,8 13,4 215 95 Turquia, Marruecos, Rumania

Fuente: Bouvier, Gérard, “Les descendants d'immigrés plus nombreux que les immigrés : une position francaise
originale en Europe”, en Immigrés et descendants d'immigrés en France - Insee Références - Edition 2012. p. 17
Disponible en: http://www.insee fr/fr/fic/docs ffe/ref/IMMFRA12 b VE posfra.pdf Consultado 28403113

De acuerdo a la tabla anterior se puede mostrar que Francia es uno de los
paises con mayor cantidad de inmigrantes en su interior, este pais se convierte
ahora en el objeto particular de esta investigacion. Segun el Alto Consejo de
Integracion francés'® el inmigrante es una persona nacida extranjera en un pais
extranjero y que reside en Francia. Anteriormente era dificil encontrar un niumero
exacto de inmigrantes en su interior ya que los censos que se realizaban en aquél
pais no especificaban el origen étnico, linguistico, ni religioso de aquellos que se
declaran franceses de nacimiento, de esta manera era dificil cuantificar la
aportacion migrantes a la poblacion nacional. Este problema se presenta por
ejemplo, con las segundas y terceras generaciones de inmigrantes establecidos
en territorio francés, ya que no se trata especificamente de familias extranjeras
debido a que la adquisicién de la nacionalidad francesa se guia por el principio de

ius soli que es uno de los mecanismos para la adquisicién de la nacionalidad

*® Consulado en http://www.insee.fr/fr/methodes/defauIt.asp?page=deﬁnitions/immigre.htm el 28/04/13
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cumpliendo ciertas condiciones, bajo este supuesto, a partir de la segunda
generacion se trata ya de ciudadanos desde el momento de su nacimiento o al

momento de cumplir la mayoria de edad.

Para el censo de 1999 se instd a que la categoria de poblacién inmigrante
permitiera describir la presencia de personas nacidas en el extranjero con
nacionalidad extranjera, ‘“independientemente de que posteriormente hayan
obtenido o no la nacionalidad francesa (y sean por tanto considerados «franceses
por adquisicion»), que residen habitualmente en el pais. Los entrevistados que
declaran una nacionalidad diferente de la francesa pero dicen haber nacido en
Francia no estén incluidos en esta categoria. La proporcién de la poblacion
francesa que estd compuesta por personas nacidas en el extranjero con
nacionalidad extranjera crecio rapidamente a principios de siglo, desde un 2.8%
registrado en el censo de 1911 hasta un 6,6% en 1931, para luego descender
hasta un minimo del 5% en 1946, recuperar el nivel del 6,6% en 1968, y
estabilizarse en un 7,4% entre los censos de 1975 y 1999.” (Diaz, 2004, p. 114) Es
decir, se pas6 de poco mas de un millén de inmigrantes censados en 1911, a mas
de 4 millones de inmigrantes en Francia para 1999, de los cuales segun las
estadisticas del Insee'®, algo mas de la tercera parte (1.556.043) ostentaba la

nacionalidad francesa por adquisicién.

Censos mas recientes demuestran que esta tendencia va en aumento, ya
que se presentd un 8.4% de la poblacién que es identificada como inmigrante en
2008 (Gérard, 2012) En este afio se registran 5.34 millones de inmigrados que
viven en Francia, de los cuales 2.17 millones han adquirido la nacionalidad
francesa en el curso de su vida. En este censo podemos ver que los
descendientes directos de inmigrados, es decir, las personas nacidas en Francia

que tienen al menos un padre inmigrante son 6.7 millones. Entre los adultos, 2.2

19 ; S . . : o :

INSEE es la abreviatura del instituto nacional de estadistica y estudios econdmicos francés (en
francés: Institut National de la Statistique et des Etudes Economiques). Este instituto recopila y publica
informacién sobre la sociedad y la economia francesas.
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millones identificado como que ambos de sus padres son inmigrados y 2.3
millones sélo uno de sus padres es inmigrante. En la siguiente grafica se ilustra de
forma mas clara el encuadre poblacional de extranjeros e inmigrantes en Francia
hasta 2008.%°

Extranjeros e inmigrantes (en millares)

Extranjeros Inmigrantes

3720 « / 5 340

K

Extranjeros nacidos en
Francia 550 >

Extranjeros nacidos én el ' Franceses por adquisicién
extranjere 3 170 nacidos en el extranjero
2170

- Fuente: Censo de poblacién 2008, INSEE

Oisponible en: hitp,/fwww. mseefrfj’cfpubﬁcutions-ef-servims,/defou!t asp?
page=abonnements/dossiers actualite/situation-des-immigres. htm Consultado (28/03/13}

Aunque estas cifras corresponden a los inmigrantes extranjeros
provenientes de diversas nacionalidades, se puede notar que a partir de los afios
setenta se concentra en los origenes de paises estos paises la mayoria de ellos
norafricanos estos son: Espafia, Italia, Argelia, Marruecos y Tunez siendo que
cuatro de cada cinco extranjeros resididos en Francia provienen de dichos paises.
De mas en mas los extranjeros provienen de otras naciones, como los son el
Africa fuera del Magreb, Turquia y Chile. Como ya se habia encontrado en
parrafos anteriores, los flujos migratorios en las naciones europeas no sélo se

limitan por la frontera sur, sino también provienen de la frontera este, sin embargo,

% Estos datos se encuentran disponibles en
http://www.insee.fr/fr/ffc/docs ffc/ref/IMMFRA12 b VE posfra.pdf, (28/03/13)).
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la integracion de estos inmigrantes ha sido total desde la segunda o la tercera
generacion en el caso de los migrantes provenientes del mismo continente
europeo, no obstante, con respecto a los norafricanos establecidos en Francia, no
se ha producido el mismo fenémeno. Fernand Braudel (Braudel, 1993) dice que
los obstaculos son serios y enumera entre ellos la desconfianza reciproca,
temores, prejuicios raciales, pero también diferencias profundas de creencias y
costumbres, entonces dice que ante ese panorama se presenta una yuxtaposicion

o confrontacién de culturas y no una mezcla.

Bouvier por su parte, también habla acerca de las condiciones de vida de
los inmigrados y descendientes de inmigrados en Francia calificando que estas
son menos buenas comparadas con aquellas condiciones de otros residentes,
valiendose de una serie de indices que lo constatan explican primero que el
bienestar de las personas se debe abordar desde la perspectiva de la comisién
Stiglitz-Sen-Fitoussi’ que recomienda una aproximacion multidimensional para
abordar la cuestiéon del bienestar desde angulos diversos, tales como el bienestar
material, la salud, la educacion, las actividades personales, la participacion en la
vida politica y en la gobernanza, redes sociales y familiares, cuestiones de
seguridad econémica y de la vida diaria. Desde esa perspectiva si se analizan
estos indicadores, existe una clara falta de preocupacion por el bienestar de los
inmigrantes, a pesar de ello, Bouvier insta a examinar tan soélo las politicas de
integracion que se desarrollan en Francia o en otros paises que se apoyan sobre
el examen de los indicadores del dominio laboral (tasas de empleo y desempleo,
etc.) de la educacion (tasas de acceso a la ensefianza superior, etc.) y de

condiciones de vida (ingresos, tasas de acceso a la propiedad, etc.) los hallazgos,

“ Esta es la Comisién para la Medicién del Desempefio Econémico y el Progreso Social (CMEPSP) que
generalmente se conoce como la ICTS Stiglitz-Sen-Fitoussi por los nombres de sus lideres. Esta es una
comision de investigacién creada por el Gobierno francés en 2008. La investigacién examiné cémo la riqueza
y el progreso social de una nacién podia medirse, sin depender de tnicamente del indice del PIB. La
Comision se formé en febrero de 2008 y Joseph E. Stiglitz fue nombrado como Presidente. Amartya Sen fue
el Consejero Econdmico y el economista francés Jean-Paul Fitoussi fue el coordinador. Se puede consultar
en: http.//www.stiglitz-sen-fitoussi. fr/documen ts/rapport_anglais.pdf

42






al respecto son en general desfavorables, mas para los inmigrantes que para los

descendientes de inmigrantes.

Identidad
La identidad ya discutida en el primer capitulo es un término que es

necesario profundizar para los fines de esta investigacion, este es un concepto
multidimensional que se ha prestado a su omnicomprensién debido a la
multiplicidad de sus significados, por ello Erik Erikson (Botler, 2007, pp. 123-129).
psicologo aleman que estudidé la psiquis humana en grupos y de manera
individual, planteaba ya la necesidad de su conceptualizacion, para él la identidad
no existia mas que por el sentimiento que reposa en un ensamble de
caracteristicas de orden individual, como el sexo, el estrato social y la experiencia
personal; con respecto a ello, Erikson demostré que la formacién de la identidad
en el individuo era un proceso continuo desde la infancia hasta la vejez, siendo asi
un proceso inherente a cada ser humano, empero, la contribucién mas importante
del psicologo fue haber elaborado “una teoria que puede ser aplicada al estudio de
la identidad tanto en los individuos como en los grupos sociales” (Barahona, 2002,
p. 29) de esta forma se halla un nexo entre la identificacion generalizada o bien, la
identidad compartida de un grupo y las circunstancias histéricas que afectan la

identidad de cada individuo dentro de un grupo.

Sintéticamente Huntington en el analisis que realizd sobre lo que los
estudiosos han analizado que significa la identidad, estipula que “La identidad es
el sentimiento de “yo” de un individuo o de un grupo. Es un producto de la
autoconciencia de que yo (o nosotros) poseo (o poseemos) cualidades
diferenciadas como ente que me distinguen de ti (y a nosotros de ellos).[...] Las
identidades pueden ser limitadas o amplias y la amplitud de la identidad méas
prominente varia segun la situacién en la que se hallan las personas “Tu” y “yo”
nos convertimos en “nosotros” cuando aparece un “ellos” [...] por tanto, es légico
que los procesos de globalizacién acaben provocando que identidades mas
amplias, como la religion y la civilizacion, asuman una mayor importancia para los
individuos y los pueblos.” (Huntington, 2004, pp. 45-48), en el mismo tenor habla

de que esta identidad influye por consecuencia en la conducta de las personas,
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dice que estas identidades son halladas por los individuos en el seno de los
grupos, son construidas, pues pueden ser milltiples dependiendo de las
adscripciones de cada individuo, son definidas por el yo pues son producto de
interacciones con los otros y explica que las fuentes externas de identidad pueden
provenir del entorno inmediato, de la sociedad en general o de las autoridades
politicas. Expresa Huntington “Los propios gobiernos, més de una vez, han sido
los que han asignado identidades raciales o de otro tipo a los individuos”

(Huntington, 2004, p. 47) de este tema se ocupa la presente investigacion.

A vista de lo que antecede, W. Bloom dice que la identificacion proviene de
una necesidad inherente de los individuos que, en las mismas circunstancias
ambientales, tienen una tendencia dentro de un grupo de individuos a hacer la
misma identificacion, es decir, a internalizar la misma identidad. Evidentemente la
formacion de la identidad nacional se relaciona con la periodicidad del pais que la
forma y se nutre de los elementos culturales que éste le aporta. Sosteniendose en
este concepto, el autor explica en su “Teoria de la identificacién” el surgimiento de
un sentimiento de identificacion nacional que se da a través de un verdadero
proceso psicologico y que se compartird por la poblacién de un pais bajo un
contexto determinado, actuando como un componente fundamental de la
construccion de la nacién moderna. Expone también que dado a la existencia de
proceso de identidad nacional, se da una tendencia de comportamiento entre los
individuos que crean esa identidad, para actuar como un grupo psicologico hacia
la defensa o aumento de esa identidad nacional compartida (Bloom, 1990, p. 79).
El hecho de que Bloom haya afiadido al concepto de identidad nacional, la
capacidad de accion de los individuos, provocé afadirle un nuevo concepto, para
identificarla como identidad nacional dinamica (Barahona, 2002, p. 33) por su

capacidad de incidir en la proteccion o aumento de ésta.

Existe una contradiccion de la dinamicas identitarias, en donde estas se
vuelven negativas ante la presencia de otras, dicho de otra manera: “por el hecho
de su naturaleza misma, las identidades pueden ser producidas negativamente,

fuerza del racismo proviene de su capacidad de producir identidades impuestas de
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encerrar a alguien en un estereotipo, a la larga negando su humanidad El proceso
es mas aleatorio en el sentido inverso. Las identidades de las minorias no pueden
siempre afirmarse simbdlicamente de manera positiva. El drama identitario de las
minorias es que no pueden volverse sujetos universales de la modernidad,
fambién que estén en la democracia, obligadas a existir de manera “reactiva” o

aceptar su disolucién identitaria” (Martuccelli, 2006, p. 146)

Segun el paradigma de la complejidad, la identidad no debe ser identificada
como un fendmeno dado sino como una construcciéon social continua, a este
proceso se le denomina narracién dialégica, pues surge como resultado de una
interaccion permanente con los “otros” significativos, es decir, se construye al valor

de las experiencias vividas por los sujetos.

De esta forma, el dialogo identitario representa la interacciéon a través de la
cual los sujetos se miran, se devuelven una imagen de si mismos y con ello
entregan los elementos necesarios para su reconocimiento. “Los marcos
conceptuales de las identidades incluyen el contexto social, familiar e institucional
dentro del que se construye una identidad. Pero también, las representaciones
que los sujetos hacen de ese contexto a partir de sus experiencias singulares, por
efemplo, lo que las personas creen y saben del mundo, las formas en que lo
entienden e interpretan y sus valores, necesidades, fines y deseos” (Piastro, 2008,
p. 25)

Identidad Nacional
En este modo, en la construccion de la identidad individual, el individuo

mismo se auxilia de la cultura para orientarse en su inscripcion en el tejido social,
en el proceso de asimilaciéon cultural se encuentra la suscripcion a un grupo
etnocultural en particular que lo distingue de otros; se regula dentro de un proceso
de construccion y reconstruccion de pertenencias etnoculturales a la vez portadora
de integracion y de exclusién: entre “Nosotros® y “Ellos”, de esta manera, los
individuos se libran de innecesarias negociaciones de pertenencia fundadas sobre
el tratamiento dialéctico de similitudes y de diferencias por las cuales ellos se

aproximan o se alejan de los grupos a los que ellos buscan unirse (Vinsonneau,
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2005, p. 28). Por su parte, para analizar la construcciéon de las identidades
grupales, particularmente las nacionales, la nacién también cuenta con un
abundancia de simbolos culturales “que la representan con la recurrencia de lo
que ha llegado a ser una manera cotidiana de imaginar comunidad: banderas,
himnos, mitos, estatuas, museos, cenotafios, tumbas, caracteres, hechos
diferenciales... La ambigiiedad de tales simbolos contrasta con la indiscutible
delimitacion de las fronteras” (Garcia, 1994, p. 174) Asi el proceso de adquisicion

de identidades nacionales se da a través de un proceso de asimilacién cultural
homogeneizada.

Gellner se refiere a la identidad nacional como la autoconsciencia de
sabernos pertenecientes a la cultura en la que hemos sido adiestrados y que
marca nuestras posibilidades de ser profesionalmente empleados y tratados como
dignos ciudadanos (Garcia, 1994, p. 166). La vision de Gellner entonces identifica
a la identidad nacional como resultado directo del proceso de homogeneizacion
estatal. Tratando especialmente las identidades nacionales nacidas en Europa,
Thiesse (Thiesse, 2010, p. 16) sostiene que éstas se construyeron como variantes
de un modelo comun y al parafrasear a Orvar Lofgren encuentra que aunque toda
identidad nacional es especifica, parte de un modelo general hallandose unas y
otras de alguna forma estandarizadas, proceso que se facilito gracias a la
expansion del capitalismo que marca, especificamente, la estandarizacion de los

intercambios y de la produccién.

La identidad francesa
La representacion del pasado nacional posee distintas significaciones, por

una parte presenta explicaciones a los problemas contemporaneos de todos los
Estados, pretende dar lecciones a las nuevas generaciones y por supuesto,
también procura generar un consenso mas o menos homogéneo del constructo
nacional. No es de sorprender que la construccion de la identidad francesa recurra
precisamente a la reconstruccion del pasado nacional y que éste vaya variando
segun las necesidades propias de la época, por tanto, como ya se habia dicho,
esta construccion de la cultura nacional tiene que responder a un proyecto de

nacion, en este caso para ajustarse a la modernidad europea. Sin recurrir a un
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analisis exhaustivo del recorrido historico y cambios de la génesis de los origenes
nacionales franceses, podemos encontrar que después de la Revolucion Francesa
en 1789, se les confirié a los galos el origen de la historia nacional “la eleccién de
los galos como ancestros de la nacién francesa responde a cuestiones de
competencia internacional en materia de identidad nacional y se explica por el
contexto europeo” (Thiesse, 2010, p. 28) debido principalmente a que se pensé
que si Francia pretendia construir un Estado moderno, se debe equiparar a la de
las demas naciones en el estandar europeo con una cultura nacional moderna que
correspondia al pasado barbaro, el pasado céltico. Bajo estos supuestos, es
normal que la construccion de la historia nacional que suponga ser heroica,
encuentre a héroes nacionales que posean, igualmente, una fuerte carga
ideoldgica, en el caso de Francia la calidad de héroe nacional se le otorgo a

Vercingétorix?.

Empero, después de la Segunda Guerra el mito nacional fue perdiendo
fuerza puesto que las necesidades del periodo eran distintas, a pesar de ello, se
fue retomado desde la década de 1980 en relacion con los peligros que planteaba
la globalizacion para la identidad nacional, “...después de algunos arios, la
identificacion de los “galos” con los franceses esta de nuevo en uso, para oponer
‘los franceses de origen” a los inmigrantes no europeos” (Thiesse, 2010, p. 31) por
ende en Francia se plante6 una recuperacién del nacionalismo a finales del siglo
XX, fenémeno que se identifica a la par en otras naciones europeas y que se
comprueba a través de la aparicion de movimientos nacionalistas y partidos
politicos calificados en el espectro electoral como de ultra derecha con

perspectivas xenéfobas y racistas®® a lo largo y ancho de la Unién Europea. A

2 Vercingétorix (82-46 a.c.) unié a las tribus de Galia para resistir la conquista romana, pues esta pudo haber
sido dividida en tres partes. Desde ahi, la rebelién de Vercingétorix, que envolvié a cientos de miles de
guerreros galos, ha entrado en la tradicién francesa como un ejemplo de resistencia heroica a la conquista
extranjera. En el siglo XIX y la primera parte del siglo XX, los nacionalistas franceses clamaban el nombre del
guerrero como uno de los fundadores del espiritu galo. David S. Kidder. The intellectual devotional
biographies: Revive your mind, complete your education, and Acquaint yourself with the world’s greatest
personalities, Rodale, Nueva York, p. 48

%« la ultraderecha crece no s6lo en Espafia sino en toda Europa se hace patente con el giro politico de
gobiernos como el de Francia e Italia, con sus propuestas actuales de reformar -de forma mds excluyente
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modo de ejemplo, el Partido Politico francés Frente Nacional, ubicado a la extrema
derecha en el espectro politico, es un partido conocido por sus tendencias
antinmigrantes, su Presidente actual Marine Le Pen (hija de su fundadora Jean-
Marie Le Pen) ha mediatizado los asuntos relacionados con la inmigracion,
sosteniendo que esta amenaza a la identidad francesa y subrayando ademas que
existe una correlacion importante entre la inmigracion y la inseguridad (Larbi
Oukada, 2012, pp. 178-179).

Chouki EI Hamel observa que el concepto de ciudadania como pertenencia
a la colectividad nacional ha sido cuestionado en gran medida por la migracién,
menciona la “ciudadania negativa” con respecto a los musulmanes, pues en el
concepto de ciudadania europea no se contempla la experiencia migrante. Como
consecuencia, se contempla que cuando los migrantes sienten que no pueden
integrarse en su nueva sociedad, pueden centrarse mas en sus origenes y

hacerlos valer de una forma mucho mas acentuada. (El Hamel, 2002, pp. 305-306)

Los valores de la Republica francesa
El fundamento del Estado moderno se encuentra sustentado en el

desarrollo del capitalismo que se legitima al interior de la sociedad en el dia a dia,
empero, esta legitimacion se forma desde la homogeneizacién de los valores de la
sociedad que se sustentan casi todo el tiempo por medio de la ideologia difundida
por el mismo Estado. La aceleracion de los procesos de migracion, el desarrollo
de los procesos de integracion regional y la globalizacién de las comunicaciones
hace obvia la realidad heterogénea a la que se ven enfrentados los Estados en la
modernidad y estas nuevas realidades sugieren nuevas estrategias en la dinamica

intercultural que en el caso francés no se encuentran actualmente contemplados.

todavia- el de por si cuestionable «tratado de Schengen», luego de haber adoptado medidas tan deplorables
como la deportacion y persecucién de personas de etnia gitana, la creacién de ministerios de identidad
nacional o grupos para-policiales que patrullen las calles. De forma similar, es la direccion adoptada por
Dinamarca, con su negativa a respetar dicho tratado y reforzar los controles fronterizos internos a la Unidn
Europea. De hecho, 19 paises europeos tienen partidos politicos de ultraderecha con representacion
parlamentaria. En particular, en Holanda, Austria, Finlandia, Estonia, Dinamarca, Estonia, Lituania, Francia y
Rumania esos partidos tienen una importancia significativa, superando el 10% de los votos totales en sus
paises respectivos.” Borra Arturo, “Ultraderecha, racismo y xenofobia en el contexto politico espafiol” (2011,
Jullio 11), Rebelién. Disponible en: http://www.rebelion.org/noticias/2011/7/132121.pdf [2013, Marzo 23]
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Es ya conocido que el primero de los valores republicanos contemplados
por los franceses producto de la Declaraciéon de derechos del hombre y del
Ciudadano de 24 de Agosto de 1789 es la igualdad, concepto que resulta muy
ambiguo y que puede instar a contemplarse como un dogma, la igualdad
contemplada en la Declaracién trata sobre todo de la igualdad juridica, que en
tiempos modernos significa igualdad formal que “supone un requerimiento frente al
Derecho y al Estado, a los que se exige no establecer diferencias entre entidades
similares, esto es, entre sujetos o situaciones que poseen ambas la misma

caracteristica relevante en el contexto” (Avilés, s.f., p. 33).

En razén de lo anterior también existe otra concepcién de igualdad, la que
se califica como material y la diferencia que subyace entre esta y la formal, es que
la segunda normalmente trata sobre lo que ya se ha conseguido y la material
sobre lo que esta por realizarse, es decir, la igualdad material es la que “se esta
reclamando que el Estado intervenga en la sociedad para modificar situaciones
que deberian ser similares, pero no lo son” (Avilés, s.f., p. 33). Norberto Bobbio
establecia ya la dificultad que representa el concepto de igualdad, él decia que
calificar a dos entres como iguales, sin ninguna otra determinacién, no significa
nada en el lenguaje politico, “si no se especifica de qué entes se trata y respecto a
que cosa son iguales, es decir, si no se esta en condiciones de responder a dos
preguntas: a) ¢lgualdad entre quieres? B) ¢lgualdad en qué? (Bobbio, 1993, p.
53).

No obstante que entre los valores republicanos se encuentra contemplada
la igualdad, no lo es asi la equidad, es entonces necesario destacar que el respeto
a la diversidad se persigue desde la equidad. La equidad se encuentra
intimamente asociada al concepto de justicia y parte del profundo convencimiento
de que no existe una mayor injusticia que tratar como igual lo que es diverso
(Novo, 1995, p. 89) La equidad, dice Novo, orienta a una accién que, sin caer en el

relativismo cultural, asume el respeto a la vida en todas sus manifestaciones.
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Se entiende que asi como cada individuo comparte una cultura con sus
connacionales, comparte al mismo tiempo el mundo con los demas, por ende,
debe conformarse un respeto a la pluralidad. “La apuesta por la equidad comporta
la necesidad del auto-conocimiento y la auto-aceptacion de los individuos y de las
colectividades, asi como el conocimiento y la aceptacion de los demas. . La
apuesta por la equidad significa en definitiva el rechazo a la imposicién de una
unica forma de pensar, de hacer y de actuar que favorece la perdida de una
riqueza de limites insospechados y perpetua los sistemas de dominio de las

minorias sobre las mayorias.” (Bonil, 2004, p. 3)

El Articulo primero de la Constitucién Francesa de 1958, misma que se
instituye como el texto fundador de la V Republica Francesa, contiene los

principios de la identidad francesa, en su texto dice:

ARTICULO 1. Francia es una Republica indivisible, laica, democratica y
social que garantiza la igualdad ante la ley de todos los ciudadanos sin distincién
de origen, raza o religién y que respeta todas las creencias. Su organizacién es
descentralizada®.

Diversos conceptos en el citado articulo son altamente debatibles, en
parrafos anteriores ya se articulé una respuesta hacia la concepcién de igualdad,
sin embargo, decido por el momento prestarle atencién al principio de laicidad que
contribuira al analisis de lo consecuente a este documento, este principio es el que
contiene valores tales como el respecto, la tolerancia y el dialogo. El principio de
laicidad que ya se imponia desde la Ley de 9 de Diciembre de 1905 que suponia
la separacién del Estado y la Iglesia, es el que evoca evidentemente la separacion
del Estado y la Religion. Segun este, el Estado debe respetar todas las creencias
de manera igual y en ese orden de ideas, el Estado no debe intervenir en la
religion del ciudadano, ni tampoco la religién debe intervenir en el funcionamiento

del Estado. La laicidad francesa supone la neutralidad religiosa del Estado, por

** CONSTITUCION DE 4 DE OCTUBRE DE 1958, en su Articulo 1° (Texto resultante, en dltimo lugar, de la ley
constitucional de 23 de julio de 2008) La traduccién fue realizada bajo la responsabilidad conjunta de la
Direccion de Prensa, Informacidn y Comunicacién del Ministerio de Asuntos Exteriores y del Departamento
de Asuntos Europeos de la Asamblea Nacional.
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tanto, supone también garantizar la libertad de culto. En el siguiente capitulo se
discutira a profundidad de este principio tocante para las politicas publicas que se
han implementado sosteniéndose en él y que la investigacion presente tendra por
objetivo analizar.
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Capitulo 3. L’affaire du voile, 1a
cuestion francesa

Politicas Publicas
Existe una amplia diversidad de concepciones de lo que es una Politica

Publica, Wayne Parsons la describe como una accion de gobierno
intencionalmente disefiada a partir del interés colectivo (Parsons, 2007). La tarea
del presente capitulo si bien no pretende realizar una nueva teoria, ya que existen
amplios y distinguidos estudios sobre el tema, propongo analizar una politica
publica que colisiona con los intereses de muchos y que generalmente no son
observados, a partir de un punto de vista lejano a las partes que puedan resultar
afectadas o beneficiadas, el fin Gltimo es analizar en términos de las estrategias
implicitas del gobiernos sobre las politicas publicas para acrecentar la conciencia
del lector sobre los fundamentos en que se elaboraron y parafraseando a Aguilar
Villanueva en su libro E/ Estudio de las Politicas Publicas®, hacerlos sensibles a

otras posibilidades.

Es en la esfera de lo publico se definen los asuntos que delinean la
Agenda de Publica, de la cual se desprenden los problemas que se deciden
abordar a través del disefio de las Politicas Publicas. La planificacion nacional
hallara en las politicas publicas tacticas ideales para llevar a cabo sus objetivos,
mismos que se colocaran en la agenda politica como ejes primordiales de accién y
estrategias de gobierno; la implementacién de estas politicas publicas procurara
vincularse con la proteccion del régimen econdmico que persigue la administracion

del Estado en un periodo en particular, régimen en el cual la sociedad vivira en
consecuencia.

Desde este contexto, la migracion internacional representa para las

sociedades receptoras y sus gobiernos un reto en tanto la creacion de politicas

= Aguilar Villanueva Luis F., El Estudio de las Politicas Piblicas, Miguel Angel Porrtia, México, 1992
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programaticas a nivel cultural y social. Kevin Robins en su trabajo determina que
ademas de que las migraciones presentan retos, como la tensién social, el
antagonismo y el conflicto, también pueden presentar nuevas posibilidades para
confrontarlos en aras de construir espacios de didlogo, entendimiento mutuo e
integracion. (Robins, 2006, p. 24)

La Cuestion del Velo Islamico y la laicidad en Francia
En los ultimos afios ha saltado a la vista, sobre todo en Europa, el tema del

uso del velo islamico, pafiuelo “hijjab™?® o “chador’ en los espacios publicos vy
después de los atentados terroristas del 11 de Septiembre de 2001 en Nueva York
este debate cobro relevancia, sin embargo, esta discusién se ha acrecentado por
eI' incremento de la poblacién inmigrante que ha experimentado el continente y
como ya se ha tratado el presente caso de estudio, el pais francés entre otros, ya

ha desarrollado politicas publicas particulares para limitar su uso.

Es preciso aclarar que la discusién presente se realizara en torno al velo
islamico no integral, que como ya se aludié, es llamado Hijab o Chador, esta
prenda solo cubre el cabello y el cuello de las mujeres que lo portan, dejando al
descubierto su rostro, distinto es este al denominado Burka o Nigab que lo deja
cubierto totalmente, los debates entre ambos a pesar de que contienen similitudes,

se pueden amparar en diferentes juicios e incluso lo hacen sobre distintas
normativas.

Actualmente en Francia se prohibe que en las escuelas publicas los
alumnos porten simbolos religiosos ostensibles, so pretexto de violentar la laicidad
de la Republica Francesa. Conviene realizar un breve recorrido sobre la laicidad
de la educacion en el pais galo que es relevante desde la primera mitad del Siglo
XIX, ya que fue a través de leyes como la Ley Guizot del 28 de Junio de 1833 que
ademas de precisar la nocién de Escuela Publica y el nacimiento de la Escuela
Publica Primaria, guardaba para la Iglesia un lugar muy importante en la
instruccion educativa, ya que ademas de que obligaba a cada comuna a

| Hijab es una palabra drabe que significa "para ocultar de |a vista o para encubrir" y se refiere al vestir
Isldmico apropiado. (El Hamel, 2002).
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proporcionar una escuela primaria, daba al sacerdote de cada parroquia el
derecho a supervisarla, por otra parte, la Ley Falloux de 1850 que ademas de
exigir el mantenimiento de las escuelas para mujeres, reforzaba el control de la
Iglesia sobre la educacién, debido a que puso a estas escuelas comunales bajo la
direccion de las congregaciones religiosas. Fue hasta el advenimiento de la IlI
Republica Francesa tras la revolucion de 1870 que surgieron grandes
controversias entre la Iglesia y el Estado y que fueron reflejadas en la Ley Ferry de
1882 que hizo a la educacion elemental laica y obligatoria, se reemplazé mediante

ésta a la ensefianza religiosa por la moral y civica.

La Ley de 20 de Octubre de 1888 sobre la organizacién de la ensefianza en
primaria constituye la segunda etapa de la laicizacién de la escuela, confiando a

una persona exclusivamente laica la ensefianza religiosa en las escuelas publicas.

‘Durante el afio de 1889 se inicia la ralentizacion del catolicismo en la
Republica. En 1890 el Cardenal Lavigerie confirma la adhesién de la Iglesia al
gobierno republicano. El Informe Dreyfus reaviva la division entre la Iglesia y el
Estado que finaliza con la adopcién de la Ley de 7 de julio de 1904, a través de la
que se prohibe la ensefianza a las Congregaciones, culmina esta fase con la
ruptura de relaciones diplomaticas entre Francia y la Santa Sede el 30 de julio de
1904” (Zabala, 2008, p. 8).

En el capitulo anterior me referi a la Ley de 1905 que separa a la Iglesia del
Estado y esta supone la division permanente entre la religiéon y el Estado y por
supuesto que su impacto en la educaciéon publica no es la excepcion, debe
especificarse publica puesto que la educacion privada se ampara en otras leyes,
especificamente en la a Ley n° 59/1557, del 31 de diciembre de 1959 en donde su
forma de impartir educacion se realiza de forma libre y auténoma. La laicidad en
el ambito educativo n su forma pretende garantizar la libertad de conciencia de los

alumnos, asi como un clima serena para la formacion de futuros ciudadanos.

El conflicto que deriva de la portacion de simbolos religiosos ostensibles en
las aulas versa sobre la laicidad que adopta cada pais, Zabala sustenta que esto
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se funda a partir de distintas metodologias y fundamentos, “en los paises en los
que la sociedad esta estructurada en el modelo multicultural, a modo de ejemplo
podemos citar Gran Bretafia y los Paises Bajos, se autoriza llevar simbolos
religiosos en las escuelas. Efectivamente, el sistema comunitarista no es
considerado como un peligro sino como una forma normal de organizacién de la
sociedad” (Zabala, 2008, p. 23). No sucede de la misma forma en Francia, pues el
velo ha sido controversia ya desde junio de 1989 tiempo en que se presentaron
todo tipo de querellas entre maestros y padres de familia hacia los estudiantes
musulmanes y sus padres que pedian en nombre de los principios laicos que la
portacion del velo fuera prohibida pues esta iba en contra del buen funcionamiento
de los establecimientos escolares, el mas sonado de estos casos fue el llamado
Affaire de Creil pues se hicieron expulsar 3 nifias musulmanas del Colegio Gabriel-
Havez de Creil pues el Director Principal de este habia prohibido la portacién de

signos religiosos en el Colegio.

Entre los afios de 1989 y 2003 se incrementd notablemente la atencién
politica hacia la practica del Islam. Joan Wallach Schott, tomaba en cuenta que
incluso cuando no habia un incremento en los conflictos de las escuelas publicas
francesas, los eventos en Iran, Israel, Palestina, Argelia, los atentados en Nueva
York, Afganistan e Irak contribuyeron a la ansiedad que existia sobre los
musulmanes en Francia, a pesar de que las encuestas mostraban continuamente
que la vasta mayoria de los musulmanes se estaban convirtiendo en mas

seculares, mas integrados en la sociedad francesa (Scott, 2007, p. 35).

De la medida que procede la separacion del Estado de la Iglesia resulté la
Ley de simbolos religiosos del 15 de Marzo de 2004?” firmada por el entonces

Presidente Jaques Chirac quien rindié una declaracion después de haber obtenido

7 la Ley 2004-228 se inserta en el Articulo L141-5-1 que dice en su texto original: Dans les écoles, les
colleges et les lycées publics, le port de signes ou tenues par lesquels les éléves manifestent ostensiblement
une appartenance religieuse est interdit. Le reglement intérieur rappelle que la mise en ceuvre d'une
procédure disciplinaire est précédée d'un dialogue avec |'éléve Disponible en :
http://www.legifrance.gouv.fr/affichCodeArticle.do?cidTexte=LEGITEXT000006071191&idArticle=LEGIARTIO
00006524456&dateTexte=20131104 31/10/2013
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el reporte de la comisién de investigacion que creé para examinar céomo el
principio de laicidad debe aplicarse en la practica, instaba que lo que lo guiaria en
su posicion el 17 de Diciembre de 2003 serian los principios de la Republica, asi
como la exigencia de de la unidad nacional y la reunién de los franceses, teniendo
como objetivo es garantizar la libertad de cada uno tan sélo limitandose al respeto
de las leyes comunes. Esta llevaba el nombre de Comisién Stasi por el apellido del
mediador de la Republica (ombudsman), Bernard Stasi quien declaraba al
respecto que esta ley no es una ley de prohibicién, sino de apertura ya que esta
ley que estaba por aplicarse protegeria la laicidad®®. Esta Comision constaba de
20 personas entre ellas Régis Debray (autor de un informe, encargado por el
ministro de Educacion, sobre la ensefianza del hecho religioso en la escuela), el
socidlogo Alain Touraine y el politdlogo Gilles Kepel (que ha escrito libros sobre el
integrismo islamico). La votaciéon por esta ley provocod escozor entre grupos de

izquierda, los verdes, los de extrema izquierda y algunas feministas.

La Comision Stasi en su Informe publicé el 11 de diciembre de 2003, que
consideraba que la ostentacion de la religion habia violado las reglas seculares del
sistema escolar francés. El informe recomienda por ende una ley contra los
alumnos que llevan signos "visibles" o bien, ostensibles de pertenencia a una
religion, es decir, cualquier simbolo visible destinado a ser faciimente notado por
los demas. Entre los articulos prohibidos estaban incluidos los pafuelos para las
nifas musulmanas, yarmulkes o kippas para los nifios judios y turbantes para los
nifos sijs La Comisiéon recomendé que permite el uso de simbolos discretos de la

fe, como pequefas cruce , estrellas de David o0 manos de Fatima?®®

Entre las fuentes en que se basd el informe se encontraban los
representantes escolares, directores de escuelas, maestros, asociaciones

politicas, tales como “Ni putes Ni Soumises” que es una rama de SOS-Racisme,

% Las declaraciones pueden ser encontradas en la siguiente pagina que resulta de un reportaje televisivo
sobre los resultados de la Comision Stasi: France Headscarves News 2003
http://www.youtube.com/watch?v=9H-THjlkjOk

* Informe Stasi, Traduccién de Andrea Lorca Lopez. A consultar en:

http://www.laicismo.org/data/docs/archivo_135.pdf p.25
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que es una creacion del Partido Socialista y que habian sido también “cortejadas”
por los conservadores en el poder, alineandose entonces con respecto a su
posicion acerca del velo con los franceses que se encuentran a favor de la Ley
pues consideran que su uso es denigrante para la mujer y limita su emancipacién
(Delphy, 2010, p. 65), en esa ocasiéon también tuvieron participacion
representantes de las principales religiones, o dirigentes de organizaciones de

derechos humanos.

La mayor parte del debate que captd la atencion del pueblo francés y
Europea acerca de la ley se centré6 en el uso del hjjab por las estudiantes
musulmanas, de eso resulta que la politica plblica sea ampliamente conocida
como la Ley del Velo. El informe de la Comision hizo hincapié en que las escuelas
financiadas con fondos publicos en Francia deben transmitir conocimientos,
ensefiar a los estudiantes la conciencia critica, garantizar la autonomia y la
apertura a la diversidad cultural y fomentar el desarrollo personal. La
escolarizacién, se anotaba en el informe, tiene como objetivos formar a los
estudiantes para una carrera profesional, y para hacer de ellos buenos ciudadanos
de la Republica Francesa. El informe afirma que esa misién supone fijar normas
comunes, como la igualdad de género y el respeto a la laicidad y que concierne a
la portacion de simbolos de caracter religioso de manera ostensible en las
escuelas elementales, colegios y liceos publicos. Dicha ley fue aprobada por el
Presidente Chirac y entr6 en vigor a partir del siguiente afio de instruccion

después de la publicacién de la normativa, es decir, en Septiembre de 2004.

Otra parte del informe de la comision Stasi, descartada por Jacques Chirac
y no retomada en la ley, habia recomendado igualmente que las fiestas no

cristianas, como el Yom Kippur y el Eid al-Adha fueran dias de fiesta en todas las

escuelas®

La Ley 2004-228 acarre6 a un afio de su implementacion que 30% de las
alumnas afectadas haya abandonado la escuela publica presencial para acudir a

* 0p. Cit. p.13
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otfros centros en donde se les perrhitiese portar determinados simbolos
religiosos®'. La discusion en torno a esta prohibicién se funda a través del defensa
de los derechos fundamentales a la propia imagen y a la libertad religiosa, a esto
ultimo, es cierto que en la introduccién de la laicidad supone la libertad religiosa,
sin embargo, se suscita una polémica socio-politica entre el multiculturaismo-
asimilacionismo de la poblacion inmigrante a partir de la implementacion de esta
ley, ya que se sostiene que optar por prohibiciones generales al velo islamico u

otros atuendos religiosos, es considerado como contrariar a la libertad religiosa.

Vale la pena considerar el significado del pafuelo islamico, es decir, del
hijab pues éste se entiende como simbolo religioso; sin embargo, originalmente
este pafuelo era utilizado para distinguir a las creyentes musulmanas de las
esclavas, ya que éstas tenian prohibido cubrirse con esa prenda y lo utilizaban
como simbolo de distinciéon. No obstante, en los paises occidentales, naciones de
acogida del flujo migratorio de musulmanes, el uso de esta prenda es

mayoritariamente voluntario, ya que su no portacién no es coaccionada.

Algunos estudios han encontrado que la presencia de discursos
xenofébicos de los actores politicos o bien, la presencia de partidos de derecha
incrementa el racismo y la xenofobia pues influyen en el marco del pensamiento
de las personas ofreciendo un escenario de percepcion negativo hacia la
presencia de migrantes en sus respectivos paises, al generalizarse estas
opiniones se legitima en el seno de la sociedad. Encontré que el emerger de
partidos de derecha con estas visiones provoca que la gente se sienta mas
inclinada a definirse a si misma, a los otros asi como importantes problemas
politicos en términos de etnicidad y nacionalidad. (Rydgren, 2003, pp. 48-62). Hay
algunas frases que se pronunciaron en las Ultimas décadas por funcionarios
franceses y que se podrian calificar como racistas o xenéfobas, entre ellas aquella
de Giscard d’Estaing, quien fue presidente de la Republica Francesa entre los
afos de 1974 y 1981 y dirigente de la derecha liberal, hablé en 1991 sobre “La

*! Constltese a ese respecto Cuerda Riezu, A.R., “El Velo isldmico y el derecho a la propia imagen”,
Parlamento y Constitucion, n°11, 2008 pags 246-256
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invasion de los inmigrantes” correspondiendo al mismo tiempo al discurso usado
por el Frente Nacional (Rydgren, 2003, p. 60), pronunciando el “On est frangais
par le sang”, apoyandose, por cierto, en el Cédigo Civil de Napole6n®. Asi como la
frase que procede de un ministro francés de educacién, Frangois Bayrou, en una
circular de 1994 a los directores de centros de ensefianza sobre el uso del velo
islamico “La nacién no es solamente un conjunto de ciudadanos titulares de

derechos individuales, sino una comunidad de destino” (Maiz, s.f., p. 1).

Medidas paternalistas o islamofobia
Fatima Mernissi feminista marroqui en su libro EI harén politico mismo que

de hecho fue prohibido en Marruecos, indica que el uso del hjab no es
necesariamente discriminatorio y dice a aquellos que han vitoreado las leyes que
prohiben el pafuelo islamico clamando la defensa de la mujer, el uso del hijab
varia en los contexto, sin embargo, se concuerda en que su uso no coincide
necesariamente con practicas discriminatorias. “Esta es en el fondo el discurso
contra el hijab: el linchamiento de las minorias como estrategia politica. jUna fiesta
para Le Pen! (Prado, 2010).

Existen muchas razones por las cuales las mujeres musulmanas portan el
hijab y que distan mucho del discurso de aquellos que asumen que es por
sumision a los hombres y que esto las coloca en una posicién denigrante. “Entre
estas razones figura predominantemente la necesidad de dar a sus vidas una
dimension espiritual, la que encuentran en el Islam; pero para algunas pocas, esto
es también un modo de escapar del control de sus padres y sus hermanos, poder
ir solas a ciertos lugares donde el hijab, como signo de religiosidad, las protege de
su propia gente. Entonces, ellas asumen esta posicién en sus comunidades,
precisamente porque primero han querido decir a los franceses que ellas
pertenecen a dicha comunidad, que abogan por su cultura, su religion, su grupo y

sus hombres. Todo esto se logra con el simple truco de usar esta “exética

gl Codigo de Napoledn es referido en la presente nota pues insiste en el jus sanguinis. La paternidad en
este paso a ser el principal criterio de nacionalidad, y por lo tanto rompié por primera vez con la antigua
tradicion de jus soli, al eliminar todo requerimiento de residencia hacia los nifios nacidos en el exterior hijos
de progenitores franceses.
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indumentaria” que dice “Nosotras no somos occidentales y no lo queremos ser”.
(Delphy, 2010, p. 68)

El fenbmeno resultado del racismo y la xenofobia ha sido ampliamente
investigado en Estados que podemos hallar como poliétnicos como en el primer
capitulo se describid, en este caso particular algunos autores lo llaman islamofobia
y se puede concebir como fruto de la percepcion de la sociedad que se genera en
gran parte a través del discurso politico en torno a las identidades nacionales
originales que desde luego, no contienen connotaciones incluyentes “El termino
islamofobia se acufa a finales de los 80 con la intencién de describir y nombrar
una realidad, si no nueva, al menos tefida de nuevas connotaciones generadas
por nuevos contextos: la discriminacién contra el Islam y los musulmanes. La
islamofobia definida como la manifestacién del odio, la repugnancia y la hostilidad
hacia los musulmanes, se traduce en términos practicos en una exclusion de estos
de la vida econdmica, social y publica de una nacion, al tiempo que son victimas

de discriminacion y persecucion” (Mijares & Ramirez, 2008, p. 123)

Las mujeres se colocan al centro del debate sobre la islamofobia cuando
son ellas las que resultan el principal grupo afectado con la prohibicion de los
simbolos religiosos ostensibles, En el caso de Francia, Vincent Geisser es citado
por Laura Mijares y explica que este autor distingue entre dos tipos de islamofobia:
la islamofobia colonial y la nueva islamofobia®. La primera es la vieja islamofobia,
dice la autora, esta vinculada a la Argelia colonial donde, como modalidad de
dominacioén y explotacion de los indigenas musulmanes, se puso en practica una
islamofobia institucional que a veces se compensaba por un gesto de islamofilia,
por ejemplo, el apoyo, por parte del Estado, a las cofradias religiosas. La segunda,
la nueva islamofobia, estd muy conectada con la evolucion de la relaciéon de la
sociedad francesa con el Islam. Se trata de una modalidad que mezcla un
componente de desconfianza respecto a la religibn musulmana, con otros

componentes del racismo anti-inmigrante, anti-jovenes o anti-arabes. Por lo tanto,

* para consulta en : Geisser, Vincent: La nouvelle islamophobie. Paris: Editions La Découverte. 2003.
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para el autor, se trata de una ‘nueva islamofobia’, o ‘islamofobia latente’, cuya
legitimacion no se apoya tanto en lo religioso, como en cuestiones relacionadas

con la defensa de los derechos universales (Mijares & Ramirez, 2008, p. 125).

Paternalismo Estatal
La adopcion de este tipo de politicas se puede considerar como medidas

paternalistas estatales pues como sefala Gerald Dworkin el paternalismo consiste
en la interferencia en la libertad de accion dificultando o imposibilitando la
realizacidon de los propios planes de vida justificandose a través de razones
concernientes al bienestar, la felicidad, los intereses o valores de las personas
coercionadas, es decir, una medida se puede considerar paternalista si se limita la
libertad de una persona por “su propio bien”, el paternalismo dice Dworkin
“siempre supondra limitaciones a la libertad de algunos individuos en su propio
interés, pero puede extenderse también a interferencias con la libertad de
personas cuyos intereses no estan en cuestion”. (Sartorius, 1983, p. 22) Una

medida paternalista se puede justificar bajo tres condiciones:

“En primer lugar, la incompetencia del sujeto... Esta irracionalidad consiste
en un comportamiento que atenta contra lo que el propio sujeto tiene como fin o
plan en su vida... En segundo lugar, la medida paternalista debe ser proporcional,
optando siempre por aquella que resulte menos lesiva al bien de la libertad. En
tercer lugar, la medida paternalista debe venir presidida por un interés
benevolente, la medida se adopta con miras a superar los inconvenientes que trae
aparejada la incompetencia béasica para el propio incompetente, procurar que no

se dafie a si mismo” (Pérez, 2011, p. 53)

Explico lo anterior aseverando que la medida que se justifica como laicista
para impulsar particularmente esta ley no recae en lo que puede justificarse como
medida paternalista valida pues no cumple con dichas condiciones. En suma, si
bien el Estado puede educar a los nifios con el fin de mejorar su capacidad de
autonomia y auto-emancipacion, y también puede prohibir las practicas que

causan dafno evidente y duradero para ellos, de una manera que pone en peligro

61



Beusr 0 c C CCCCCQCECCECECCCCOCOQOECCTCTCCCCECCCCTCTC
y

'



su futura capacidad de autonomia; la prohibicion del velo en las escuelas en la

practica contradice el primer objetivo, y no entra en el ambito de la segunda.

El primer argumento de los criticos es que, incluso si los pafuelos son
simbolos de la heteronomia, la prohibiciéon de este en la escuela es una medida
inaceptablemente coercitiva. Las escuelas deberian inculcar herramientas
relacionadas con la autonomia, no imponer una visién de fondo de lo que se
considera comportamiento auténomo. Tal imposicion, dice Cécile Laborde incluso
cuando toma formas sélo indirectamente coercitivas, como la educacion, puede
implicar una profunda falta de reconocimiento de los sistemas de valores
culturalmente diferentes, es decir, aquellos que pertenecen a etnias distintas de
las “originales” de los paises de acogida y que sin embargo, ya viven desde
muchos afios atrds en una realidad cultural pluralista, no necesariamente
aceptada. Carece de sentido que esta prohibicién en las escuelas tome una forma
coercitiva- cuando proclaman el respeto a la capacidad los musulmanes de los

adolescentes para el consentimiento maduro.

Ampliando el tema de la portacion del paiuelo en las mujeres musulmanas,
no sobra decir que esta cuestion no toca solamente a estas desde la creacion de
politicas publicas en la Unién Europea, pues esto ocurre también en Arabia
Saudita, alli la mujer esta obligada por la Ley Shari'a o Ley Islamica a cubrirse la
cabeza. A este respecto, Irene Khan quien fue la séptima secretaria general de
Amnistia Internacional hasta finales de 2009 mencioné en una entrevista al diario
El Pais: “Lo que vemos es que el cuerpo de la mujer se utiliza de una forma muy
politica, para poner asuntos politicos sobre la mesa. La posicion de Al (Amnistia
Internacional) se sitia desde la perspectiva de los derechos humanos. Y desde
esa perspectiva, la cuestion del velo suscita cuestiones de libertad de expresion y
de libertad religiosa. Y una mujer debe ser libre de elegir si llevar el velo o no. No
debe ser castigada por no llevar el velo. Amnistia Internacional cree que esa ley
viola los derechos humanos. Creemos que una mujer no debe ser obligada a no
llevar el velo. Como tampoco obligada a llevario. Creemos que la ley francesa

tendra un impacto discriminatorio sobre las estudiantes, se vulnera su derecho a Ia
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libertad de expresiéon. Lo que ocurre en Francia es que creo que tenemos que
tener cuidado con que el Estado no restrinja el derecho a la libertad de expresion y

a la libertad religiosa™*.

En ultimo lugar encuentro que la prohibicion de simbolos religiosos como
sefiala Laborde (Laborde, 2006, pp. 365-367) no es una regulacion ordinaria pues
implica la exclusién de los alumnos que no cumplen con ella. La prohibicion es,
pues, injusta y contraproducente, ya que ésta castiga a aquellos que considera
qgue son victimas, asi como perpetia y condena la desigualdad de género que
pretende combatir. La exclusion de la escuela que resulta de la imposicion de la
coercion a aquellas que no cumplan con las determinaciones de la ley es una
forma de castigo que contradice abiertamente su objetivo declarado, a saber, la

emancipacion de las nifias musulmanas, como lo indica la misma autora.

* Irene Khan entonces Secretaria General de Amnistia Internacional quien emprendia una campafa para
acabar con la violencia contra las mujeres en una entrevista que le realizé Yolanda Monge. Monge Yolanda,
“La ley contra el velo de Francia viola los derechos humanos”, El Pais, 14 de Marzo de 2004. A consultarse
en: http://elpais.com/diario/2004/03/14/domingo/1079239975 850215.html
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Capitulo 4. Consideraciones finales

Los conflictos mundiales como sucedieron durante la mayor parte del Siglo
XX no fueron causados simplemente por problemas econémicos o ideologicos,
sino por cuestiones culturales, a partir de lo cual Huntington denomina el choque
de civilizaciones, pues considera que al finalizar la guerra fria no se llegé al reino
de la armonia y el final de la historia como aseguraba Fukuyama®, sino que se

plantea una nueva era en la politica mundial.

En el caso del presente trabajo, la cuestion del velo evoca un nuevo
conflicto sobre todo en el continente europeo, esta cuestion se encuentra
intimamente ligada con la nueva politica mundial, es decir, con los procesos de
globalizacién y los flujos migratorios que devienen de ésta. El debate no afecta tan
so6lo a la religion musulmana, sino también al uso de los simbolos del resto de las
religiones y suscita muchos conflictos con respecto a la coalicion con diversos
derechos fundamentales: De un lado, los derechos a la libertad individual, a la
religiosa, a la propia imagen, a la educacion, a la igualdad del otro, los derechos
que combaten la discriminacion de la mujer o la libertad de los menores. En
cualquier caso, las leyes se enfrentan a la dificil tarea de conjugar los principios de

laicidad con la libertad de los ciudadanos

En este trabajo se halla sobre todo con respecto a los practicantes
islamicos en la Unién Europea, que la neo-colonizacién los ha obligado a
abandonar sus paises de origen para poder sobrevivir, en una suerte de lucha por
su propia vida y la de sus sucesores, y que al mismo tiempo Occidente y en el
caso particular de estudio, Francia los ha empujado a apartarse de su identidad
original, a través de la implementacién de normas en su marco juridico que los
obliga a desprenderse de sus raices culturales, normas que deben ser acatadas si
es que ese sector de la sociedad desea permanecer “libre” en su territorio. La

construccion de estas politicas publicas parte de la idea de la inclusiéon de todo

* Véase en Fukuyama Francis, The End of Story and The Last Men, Free Press, United States, 2006
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hombre al sistema global reinante, que impone una concepcion particular de

bienestar, autodeterminacion y autonomia.

Tras la caida del muro de Berlin que significo desde la éptica occidental,
una derrota al comunismo, el islamismo ha sido la Unica ideologia que se sigue
oponiendo al orden neoliberal dirigido por los Estados Unidos®, el bloque Europeo
y las principales economias de Occidente que integran en su discurso dogmatico
promesas de paz y prosperidad en un mundo globalizado, se inclinan
evidentemente al régimen econdmico capitalista y asegura a través de la

implementacion de este tipo de politicas publicas su persistencia.

De esta forma, en el presente caso de estudio encuentro que las politicas
publicas como la francesa que prohibe el uso de simbolos religiosos de manera
ostensible en las escuelas publicas ( y que se ha ampliado en los Ultimos afios)
resulta conveniente para la manutencién de la estratificacion de la poblacion que
va de la mano con la exclusion y evita por tanto la integracion y la permeabilidad

social.

La homogenizacion de la sociedad a través de politicas publicas persigue
un objetivo, al respecto vale la pena recuperar lo sugerido mas arriba: el
fundamento del Estado moderno se encuentra sustentado en el desarrollo del
capitalismo que se legitima al interior de la sociedad en el dia a dia, empero, esta
legitimacion se forma desde la homogeneizacion de los valores de la sociedad que
se sustentan casi todo el tiempo por medio de la ideologia difundida por el mismo
Estado.

Las experiencias de la inmigracion musulmana en Francia son muestra de

la distancia que existe entre el proyecto nacional y el supuesto ideal de igualdad

* In the course of the last century the Muslims also had to address the problem of how to survive and
maintain their own identity when faced with the west. Their responses likewise sung between resorting to
tradition on the one hand, as in the Yemen or with the Wahhabis, and varying degrees of westernization on
the other. The boldest and most radical of these was initiated by Kemal Ataturk, who rewrote Turkey's
constitution in the 1920's, removed the veil from women and exchanged Islamic law for a copy of the Swiss
civil and Italian penal codes. He set his country on a path which today is leading Istanbul towards
membership of the European community albeit not without the odd hiccup (Terzani, 2002, p. 18)
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que persigue este pais a través del Articulo 1° de su Constitucién. El plan del pais
galo que intenta imponer el modelo laico de ciudadania universal a través de
politicas publicas no ha dado resultados satisfactorios, y ha generado problemas
tanto para los inmigrantes como para la sociedad de acogida. Asi, en el marco
juridico al que se ha hecho referencia en este trabajo, la prohibicion del velo afecta
directamente a la garantia de la identidad cultural de las personas migradas y, en

general, a la dignidad de la persona.

Sin confundir la portacién del velo integral con el llamado pafiuelo o hijjab,
de la misma manera en que opina Rosa Montero en un articulo que escribio para
el diario El Pais en Espaiia la presente investigacion pretende dejar en el lector la
pregunta ¢por qué no? ;Por qué no permitir el uso del chal en torno a la cabeza?
Montero arranca esa reflexion a través de las siguientes palabras: “Hay que
conseguir aunar la defensa cerrada de los derechos democraticos con la admision
de aquellas costumbres que, en realidad, no coartan esos derechos. La frontera
del mestizaje pasa por un ejercicio constante de sensatez. O lo que es lo mismo:
hay que seguir pensando en estos temas y dirimiendo los casos de uno en uno.”
(Montero, 2009).

A la lectura del presente, se propone una nueva via ante la ya vieja usanza
de la laicidad francesa instituida desde 1905, una via a la que este escrito a
manera de conclusion se apega, una nueva laicidad, en la que el multiculturalismo
tomaria la delantera a la neutralidad del Estado. “La laicidad en esta etapa no sera
considerada como un principio emancipador. El derecho a la diferencia ha
avanzado sobre el interés general. La afirmacién de una identidad singular se
confirma y es parte integrante de la identidad singular de cada ciudadano” asi el
ciudadano se presenta ante la sociedad como representante de su individualidad,

de su singularidad y no desprovisto de una identidad”. (Zabala, 2008, p. 29).

De forma propositiva al proyecto de Constitucion Europea que resulta del
proceso continuo de la construccién de la Union para armonizar y estabilizar la
legislaciéon comunitaria, sugiero agregar la concepcion de multiculturalismo en

ella. Ya que la diversidad de modelos de relacion entre los también diversos cultos
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y el Estado han evidenciado el problema de actitud que se ha de adoptar, deberia
de optarse por una posicion que defienda la multiculturalismo como consecuencia
a la pluralidad de religiones que se practican en los paises pertenecientes a la

Unidn y en el interior de ellos.

Ante la necesidad de dirigir mejor las politicas publicas con relacion al tema
que nos concierne, la politica multicultural que esta articulada alrededor de la
diferencia y la equidad y como se tratd en el capitulo tercero de esta investigacion
habria que insistir en que la equidad se encuentra intimamente asociada al
concepto de justicia y parte del profundo convencimiento de que no existe una
mayor injusticia que tratar como igual lo que es diverso, se debe entonces jugar
con la nociéon de multiculturalismo que se encuentra intimamente ligado con la
problematica que deriva del proyecto laico francés actual. En este tenor, concluyo
que el multiculturalismo abogaria por los miembros de los grupos minoritarios a
quienes se les debe conceder los mismos derechos que los demas y, sobre todo,

que los miembros de los grupos mayoritarios soportados por el Estado.

El fendmeno religioso deberia tratarse con neutralidad activa, donde el
Estado no mire a la distancia el acontecer religioso de la sociedad, sino que
deberia favorecer las practicas religiosas, tan sélo promoviendo el respeto a las
minorias y no sesgandolas de la vida publica por no compartir los valores
generales de la sociedad de acogida, ya que considero que al implementar este
tipo de politicas publicas como las del “Affaire du voile”, en el fondo pretenden
proteger la identidad nacional promovida por el Estado que al tiempo protege
cierto sistema econémico, en lugar de proteger la libertad de pensamiento,
conciencia y religion, que son consideradas derechos fundamentales . Se debe
instar a que utilizar el velo islamico constituye un ejercicio de libertad de
manifestar una religion o creencia, manifestar una identidad, a través del uso de

una prenda en particular.

A la luz de lo que argumento en toda la investigacion, la ley del velo tal tiene
un sustento contradictorio, mientras se justifica a través de la libertad de la mujer y

la laicidad, niega y prohibe la libertad de identidad, de expresion y el derecho a la

67



e € € € € €© € ¢ ¢

C

(

C € C CCCCCc

(

(

«

¢ ¢ € € ¢

(

(

¢

(



educacion, descontextualizando el significado del hijjab, habria que volver a
mencionar que este es un elemento identitario que no discrimina a quien lo porta.
La distincion nos lleva a un futuro multicultural de choque, ese que predice
Huntington, nos lleva a la segmentacién, al separatismo, al contrario, lo que se
debe de impulsar en lugar de leyes que llevan en sus letras la exclusion social,
son normas de convivencia y valores de igualdad, que en su practica si modifican

las estructuras sociales.

Habia que coincidir con Zygmunt Bauman cuando explica que ahora mas
que nunca se necesita una Europa aventurera que sea capaz de mirar mas alla de
sus fronteras y que sea critica de sus mentes limitadas, contrariando la
construccion original de Europa que ha encaminado sus metas mas hacia la
explotacion de la humanidad que a su emancipaciéon (Zygmunt, 2004, pag. 34). Asi
se apuesta por esta caracteristica esclarecedora que me gustaria afadir de forma
sintética y final, una Europa Poscolonial, no como la que se describié en otros
capitulos que habla de una continuacion del colonialismo econémico y que
impacta de forma negativa a sus antiguas colonias (cuando me referi al
neocolonialismo), no como aquél continente que insté a la historia mundial a
escribirse con inspiracion eurocéntrica, esa Europa ejemplar, de excepcion y
privilegio, sino se debe exhortar a la reconstruccion de Europa como un espacio
de inclusion, de fermentacion transcultural, una Europa que se encuentre abierta y
perfilada hacia el resto del mundo.

El suefio europeo no se puede perpetuar en la exclusién pues esta supone
la proteccion utépica de una identidad puramente europea, que de existir se
encontraria ciertamente en vias de extincién; ciertamente lo que protege esta
identidad es un régimen econémico y social en particular, el nuevo suefio europeo
se deberia de extender hacia la proteccion de la libertad, el respeto por los
derechos humano, la proteccion de las minorias y sobre todo, la dignidad del

hombre para procurar asi una vida sustentable para todos sus residentes.
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