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I N T R O D U C C I O N  

A u n q u e  d i v e r so s  e s tud iosos ,  h a n  ana l i z ado  el p o d e r  

púb l i c o , c amar i l l a s  de  pode r  o é l i te  po l í t i ca  en M é x ¡ c o , e s  

r e l a t i vamente  nuevo ,  y sob re  t o d o  la t eo r í a  de  l a s  é l ¡ tes ,aÚn 

q u e  se  remonta  t iempo a t rás .  En la r ev i s i ón  d e  la t eo r í a  d e  

l as  ¿ l i tes  y sus d i ve r sos  instrumentos m e t o d o l ó g i c o s  

p r o b a r o n  ser  una fuente  de  ideas  pa ra  e x p l i c a r no s  el 

f enómeno  q u e  se d a  en l a  etapa  de  f ina les  de  l o s  6 0 s .  hasta 

los  9 0 s ,  este fenómeno se conoce r í a ,  c o m o  la é l i te  

t e cnoc r á t i c a .  

En es te  t r a ba j o  se r ea l i z a  el seguimiento  d e  l as  camar i l l a s  

d e  pode r ,  q u e  se  dan en la t e cnoc r i c i a .  donde  s u  v i a  de  

a cce so .  e s  la bu roc rac i a ;  se trata de  exp l i ca r  el 

su rg imiento ,  l a  t rayector ia  y la f i na l i dad ,  q u e  es  el p o d e r  

po l í t i c o  de l  g rupo ,  que  actualmente nos g o b i e r n a .  

En el pr imer  cap i tu lo ,  t rato  de de f ende r  y cr i t icar  l a  

pos i c i ón  d e  las  d i ferentes  metodo log í a s  q u e  nos  dan l o s  

d i v e r s o s  au to res  de  l a  teor ía  de las  é l i tes ,  inc luyendo a l o s  

c l á s i c o s  d e  l as  mismas.  

En e l  segundo  cap í tu lo ,  hago  r e f e renc i a  d e  las  g r andes  

d i f e r enc i a s  entre l o  técnico  y l o  j u r í d i c o ,  e s to  es entre l a s  

é l i tes  que  n o s  gobe rna ron  po r  s exen ios ,  q u e  fue ron  en s u  

mayor í a  a bogados ,  y la nueva  gene rac ión  q u e  l l e g ó  al 

p o d e r ,  que  son l o s  t écn icos .  
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L o s  subsecuentes  cap í tu los ,  nos  marcan l o s  sexen ios  q u e  

van  desd.e L u i s  Echeve r r i a  hasta el  actual  gobe rnante ,  

C a r l o s  Sa l inas ,  para  exp l i ca r  c o m o  surgen  y se a p o y a  en la 

é p o c a  d e  Echeve r r i a .  la p reparac ión  ext ran je r i zante  y 

t ecnoc rá t i ca  q u e  se l es  da  a l o s  f u tu ros  gobe rnantes  del  

p a í s ,  y c o n  el  r e spa ldo  del  v i e j o  cuño  d e  economis ta s ,  q u e  

n o  p u d i e r o n  l l e ga r  a ser  la Clite en el  p o d e r .  A s ¡  también en 

l a  é p o c a  López -Po r t i l l i s t a ,  van tomando  p o c o  a p o c o  l os  

p u e s t o s  c l aves ,  pa ra  p o d e r  l l evar  a o t r o  a b o g a d o ,  c o n  t o d o  

su e q u i p o  a l  pode r ,  p e r o  con  toda  l a  i d e o l o g i a  economis ta  y 

f i nanc i e ra  q u e  se requer ía ,  para  q u e  se d i e ra  el a p o y o  d e  

l o s  g r a n d e s  cap i ta les  nac iona les  y ex t r an j e ros  q u e  ven ían  

p re s i onando ,  b a j o  una d e  las  c r i s i s  más seve ras  q u e  r eg i s t ró  

e l  p a í s .  

L a  v e r d a d e r a  lucha d e  l o s  po l í t i cos  y l o s  técn icos  se da  con  

l a  l l e g a d a  d e  Sa l inas  al pode r ,  es to  en el  ú l t imo cap i tu lo .  

l l e g a n d o  así  el  p r imer  economista  y su " g r u p o  compacto "  al 

p o d e r ,  a se r  l a  é l i te  en el p o d e r .  

E s t e  t r aba jo  trata de  demost ra r  c o m o  las  camar i l l a s  y 

g r u p o s  d e  p o d e r  l l e gan  a la é l i te ,  ba j o  un o rden  y mov i l i dad  

q u e  se d a  al  p a s o  d e  l o s  sexen ios ,  dándose  asi a l i anzas  y 

ama lgamac iones  d e  l o s  tecnócratas y po l í t i cos ,  b a j o  una 

lucha  constante  en la po l í t i ca  mex icana .  



C A P I T U L O  I 

E L I T E  Y P O L l T l C A  

T E M A : I  T E O R I A  DE  L A S  E L I T E S  P O L I T I C A S  

S i empre  han s i do  cont rove r t i dos  l o s  en f o q u e s  q u e  se l e  dan .  

t an to  t eó r i c o s  c omo  i d eo l ó g i co s ,  a la  i nev i t ab l e  

e s t r a t i f i c ac ión  y d i v i s i ón  de  las  soc i edades  en lo  q u e  se 

r e f i e r e  a l , c o n c e p t o  e l i tes -masas ,  y a sus d i f e r en tes  e s t r a tos  

y/o d i f e r enc i a s  d e  c l a se s .  

" P a r a  o t r o s  las  é l i tes  der ivan d e  las  pe r s i s t en tes  

d e s i gua l d ade s  soc i a l e s  que  pueden o no  ser  r emed iab l e s  

P e r o  mientras  las  hab i l i dades  indiv idua les  y las  venta j a s  

s o c i a l e s  pueden  ser  f ac to re s  importantes  en la ccimposición 

d e  é l i t e s  e spec í f i c a s .  n inguno d e  e s tos  e l ementos  

cons t i tuyen  p o r  sí  s o l o  la pr inc ipa l  fuente  d e  p o d e r  d e  una 

¿ l i t e "  / I )  p . 4 0 .  

En t oda  soc i edad ,  el p ode r  po l i t i co ,  e co nó mico ,  

empresa r i a l ,  e t c .  será  en c iertos  n i ve l e s  e in s t i tuc iones .  D e  

aqu í  q u e  pa ra  la  C i enc i a  Po l í t i ca ,  sea importante  d i s t ingu i r  

entre  qu i enes  possen  las  cant idades  mayores  d e  p o d e r  y el 

r e s t o  d e  la  soc i edad  mayores  o masas .  



O t r o  p lanteamiento  c o m o  el de  las  c l a s e s  s o c i a l e s  o el de 

grupos  pol i t i camente  a c t i v o s  o i n a c t i v o s ,  también marcan la 

desigualdad en la  dis tr ibución de poder .  

Uno d e  los pr inc ipa les  o b j e t o s  de l  es tudio  de la t e o r i a  de 

l a s  é l i t e s  y que  e s  importante  para la c i e n c i a  p o l i t i c a .  e s  la 

v i n c u l a c i ó n ,  d e s a r r o l l o ,  c o n s e c u e n c i a s ,  e t c . ,  que s e  dan 

e n t r e  l a  e l i te -masa  o e l i te - soc iedad.  en donde se  nos 

muestra  la  c o n c e n t r a c i ó n  de poder en p o c a s  manos ,  asi  

c o m o  también ,  nos demuestra  que  las  é l i t e s  son 

c o m p o n e n t e s  inseparables  de toda soc iedad.  

T o d o  lo razonado s o b r e  gobernantes ,  é l i t e  p o l í t i c a - m a s a  o 

s o c i e d a d ,  é l i t e  del  poder ,  dominantes  y dominados ,  c l a s e s  

g o b e r n a n t e s ,  a r i s t o c r a c i a ,  dictadura de d i r i g e n t e s ,  c i e n c i a  

de  l a  d i r e c c i ó n ,  organizac ión  de c u a d r o s ,  e t c .  T o d o  e s t o  e s  

una r e f l e x i ó n  b a j o  d iversos  nombres y m a r c o s  t e ó r i c o s  que 

aprenden divers idad de o b j e t o s  formales  s o b r e  el fenómeno 

del  poder .  

T h o m a s  Hobbes  pensó de manera f a t a l ,  que  t o d a s  l a s  

s o c i e d a d e s  sin e l i t e  degenerar ían en una,  "Guerra  de  t o d o s  

l o s  hombres  c o n t r a  t o d o s " ,  sin embargo,  hay s o c i e d a d e s  en 

l a  h i s t o r i a  que han mostrado una pasividad e x t r e m a ,  en 

donde la  máxima autor idad concentra  el mínimo de poder  
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( C o l o n i a s  de Connet t i cut  y Rhode Is land en el n o r t e  de 

Amér ica  y en a lgunos  de los  c a n t o n e s  s u i z o s  en l o s  siglos 

XVII y XIX ) ( I )  p . 4 0 .  AI p a r e c e r  eran comunidades  

pequeñas  donde ex is t ían  r e l a c i o n e s  s o c i a l e s  de p a r e n t e s c o .  

En rea l idad  no e s  l a  soc iedad en s í  la que c r e a  l a s  é l i t e s ,  

s i n o  l a s  é l i t e s  surgen cuando el nivel de o r g a n i z a c i ó n  

p o l í t i c a  y s o c i a l  l legan a su máxima expres ión  de  i n t e r e s e s  

p e r s o n a l e s  y / o  c o l e c t i v o s ,  en los c u a l e s  debe  e x i s t i r  c i e r t o  

g r a d o  de  p r o t e c c i o n  por  dec is ión  de la  autor idad venida de 

la s o c i e d a d .  " S o n  las  o r g a n i z a c i o n e s  y no la misma 

s o c i e d a d  l a s  b a s e s  de la  e x i s t e n c i a  de las  é l i t e s  "(1) p .  41  

" D e  a l l í  q u e :  "Quien d i c e  o r g a n i z a c i ó n ,  d i c e  t e n d e n c i a  hacía  

la  o l i g a r q u í a . .  . L a  monarquía  de la  o r g a n i z a c i ó n  . . .  inv ier te  

c o m p l e t a m e n t e  la  pos ic ión  de u n  l íder  con  r e l a c i ó n  a las  

m a s a s . .  . Siempre  que la organizac ión  e s  m á s  f u e r t e .  

o b s e r v a m o s  u n  grado  más pequeño de d e m o c r a c i a  a p l i c a d a "  

( 2 ) .  

Ahora  b i e n ,  hay que tener  cuidado en no t o t a l i z a r  o 

e n c e r r a r  en d o s  ambientes  d i s t i n t o s  a la é l i t e  y a la masa 

y / o  s o c i e d a d  ( c o m o  var ios  a u t o r e s  de la t e o r i a  de las  é l i t e s  

l o  h a c e ;  M o s c a ,  P a r e t o ) .  

Y a  que  la  é l i t e  p o l í t i c a  la s o s t i e n e  o t r a s  c a m a r i l l a s  de 



- -  

poder  y ,  é s t a s  a la vez ,  sus camar i l las  y así  suces ivamente  

(a lgunos  a u t o r e s  la llaman I r o .  2 d o .  y 3 e r .  n ive l ;  c o m o  

R e n d ó n ,  o t r o s  c o m o  Suárez  le llaman a la é l i t e  " C í r c u l o  

in terno  de l a  é l i t e  po l í t i ca  en M é x i c o " .  En una e s t r u c t u r a  

de  poder  t ipo  piramidal ,  todo  va i n t e r r e l a c i o n a d o .  ( V e r  

a n e x o  I ) .  

Hay gran variedad de forma de ver  a la e l i t e s  o a l a  

e s t r a t i f i c a c i ó n  s o c i a l  c o m o  hemos e s t a d o  v iendo;  K a r l o s  

M a r x ,  marca  a la  humanidad en mater ia  ismo c o m o  u n  

p r o c e s o  h i s t ó r i c o  d i a l é c t i c o ,  en el c u a l ,  se  forman b loques  

a l o s  que  s e  llaman modos de producc ión ,  en donde la 

h i s t o r i a  del  hombre s e  da a t ravés  de  la l u c h a  de c l a s e s ;  en 

donde la c l a s e  d i r igente  sera  la que posea medios  d e  

p r o d u c c i ó n .  P o r  cons iguiente  podemos determinar  de  l os  

e s c r i t o s  e c h o s  por Marx.  que nunca se  habló  en e l l o s  d e  

é l i t e  p o l í t i c a .  El origen de c l a s e  determina el a c c e s o  de la 

é l i t e  a l  poder ,  y el u s o  que de é s t e  hacen los g o b e r n a n t e s ,  

e s  por  e s o  que  la subordinación pol í t i ca  y la desigualdad 

p o l í t i c a  implica  e l  c o n c e p t o  de é l i t e  al igual  que  e l  de c l a s e  

(aunque  en u n  sent ido  más amplio ,  ya que la é l i t e  e s  mucho 

más s e l e c t a  y pequeña a d i ferenc ia  de l a  c l a s e  dominante ;  

en l o  que  r e s p e c t a  a e s t o  habria que inves t igar  que  s e c t o r  

de  la c l a s e  capi ta l i s ta  const i tuye  u n  grupo gobernante  en 

que  s e  basa su supremacía) .  
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" L o s  hombres  hacen su propia h i s t o r i a ,  p e r o  no l a  hacen a 

su l i b r e  a l b e d r í o ,  b a j o  c i r c u n s t a n c i a s  e l e g i d a s  por  e l l o s  

mismos .  s ino  b a j o  aquel las  c i r c u n s t a n c i a s  c o n  que se  

encuentran  d i r e c t a m e n t e ,  que e x i s t e n  y l es  han s ido  legadas  

p o r  e l  pasado .  L a  t radic ión  de todas  las  g e n e r a c i o n e s  

muer tas  opr ime c o m o  una pesadi l la  el c e r e b r o  de  los  v i v o s "  

(3 ) .  p . 1 7 .  

L a  v is ión  del  marxismo al cambio  s o c i a l ,  al de terminism0 

q u e  s e  l e  da al mater ia l i smo h i s t ó r i c o  y la  r e l a c i ó n  

p r o l e t a r i a d o - b u r g u é s  en razón del c o n t r o l  de l o s  medios  de 

p r o d u c c i ó n ,  hacen sumamente dif ici l  o impos ib le  l a  

e l a b o r a c i ó n  de una t e o r í a  marx is ta  ( t e o r i c a m e n t e  h a  

hablado) .  

" H a s t a  c i e r t o  punto ,  la e x i s t e n c i a  y neces idad de las  é l i t e s  

-aunque  no  su j u s t i f i c a c i ó n -  han s ido  a c e p t a d a s  por  l o s  

m a r x i s t a s .  Marx  r e c o n o c i ó  la necesidad de una d ic tadura  

del  p r o l e t a r i a d o  dentro  de las  e s t r u c t u r a s  del l i d e r a z g o  del 

par t ido  comunis ta  para e l iminar  a q u e l l o s  que representaban  

los p r i v i l e g i o s  p o l i t i c o s  del v i e j o  rég imen.  L e n i n ,  quien 

e n c a b e z ó  la  pr imera revoluc ión  s o c i a l i s t a  que e f e c t i v a m e n t e  

l l e g a  a c o n t r o l a r  el 

t e s i s  de que  solo el 

a s e g u r a r á  el t r iunfo  

l i d e r a z g o  del pa 

poder e s t a t a l ,  l o  hizo con  b a s e  en su 

iderazgo  de u n  part ido r e v o l u c i o n a r i o .  

p o l í t i c o  s o b r e  la c l a s e  c a p i t a l i s t a .  El 

t ido  se  in tentar ía  por  s e l e c t o s  
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r e p r e s e n t a n t e s  de las  mayorías  reprimidas  pr inc ipa lmente  en 

l a  c l a s e  o b r e r a  y campes inado-  y por  i n t e l e c t u a l e s  que  se  

a r t i c u l a r í a n  a l  d i scurso  p o l í t i c o  e i d e o l ó g i c o  de l a  

r e v o l u c i ó n  . . . .  La h is tor ia  de la Unión S o v i é t i c a  p a r e c e  

p r o b a r  la h i p ó t e s i s  de G a e t a n o  M o s c a .  a l  d e c i r  que  l a s  

r e v o l u c i o n e s  que buscan a b o l i r  sus  é l i t e s  s o l a m e n t e  

reemplazan  una e l i t e  por  o t r a "  (1)  p.45 y 4 6 .  

L o s  t e ó r i c o s  de l a s  é l i t e s  ponen a t o d a  la soc iedad 

dominada por  una é l i t e  s o b r e  la masa e s  por  e s o ,  c o m o  y a  

s e  había  menc ionado anter iormente ,  acaban por reunir  l a  

h i s t o r i a  a una l u c h a  entre  la  é l i t e  que detenta  e l  poder  y 

a q u e l l a  que  e s t á  a fuera  "del c 

q u i e r e  c o n q u i s t a r l o .  E n  tanto  el 

de maniobra  o de  forma para 

r c u l o  p o l í t i c o  i n t e r n o "  y 

r e s t o  de l a  soc iedad s i r v e  

eg i t imar  a la é l i t e  en el 

p o d e r .  Es por e s o  que no debemos perdernos  en reduc i r  la 

h i s t o r i a  en é l i t e - m a s a .  ( V e r  pág.  3 ) .  

"Los e s t u d i o s  de é l i t e  buscan t a n t o  descubr i r  y ana l izar  a 

l o s  g r u p o s  gobernantes  c o m o  c o n s t r u i r  una t e o r í a  s o c i a l  

c o m p r e n s i v a .  En t a n t o  su o b j e t o  e s  la producc ión  de  u n a  

t e o r í a  de é l i t e  p o l í t i c a ,  buscan probar  q u e  en l o s  

d e t e n t a d o r e s  formar les  del poder  en el E s t a d o ,  e x i s t e  u n  

grupo  c o n  c a r a c t e r í s t i c a s  d i ferentes  a l o s  de o t r o s  g r u p o s ;  

que  e s t e  grupo t iene  una in f luenc ia  p o l i t i c a  d e c i s i v a  y 

f i n a l m e n t e ,  que s i rve  c o m o  área  de r e c l u t a m i e n t o  para 



miembros  de l  g o b i e r n o  y del  l i de razgo  p o l i t i c o " .  ( 1 )  p .  4 7 .  

Uno d e  l o s  t eó r i cos  c lás icos  d e  las  é l i tes  e s  G a e t a n o  

M o s c a ;  mane ja  una  teor ía  d e  l a  dl i te  y l a  o rgan i zac ión  

po l í t i ca  u s a n d o  el  término d e  " c l a se  po l í t i ca  o g o b e r n a n t e " .  

P a r a  M o s c a ,  l a  soc iedad  se d i v ide  en d o s  c l a se s  d e  

hombres ;  l a  minor ía  o rgan i zada  ( c l ase  po l í t i ca )  y la 

m inor í a  d e s o r g a n i z a d a :  " .  . .Dos c lases  d e  gente  apa recen ,  

una  c l a se  q u e  gob i e rna  y o t r a  c lase  q u e  e s  g o b e r n a d a  la 

p r imera  c l a se ,  e s  s iempre la menos  numerosa ,  r ea l i z an  l a s  

f unc iones  po l í t i cas .  monopo l i za  e l  p o d e r  y d i s f ru ta  d e  l o s  

bene f i c i o s  q u e  l l eva  el  p o d e r ,  mientras q u e  l a  segunda  l a  

c l a s e  más  numerosa ,  es  d i r i g ida  y cont ro l ada  p o r  la 

p r imera ,  en un m o d o  q u e  es  más o menos  l ega l  aho ra  mas o 

menos  a rb i t r a r i a " . ( 4 )  p .  11. 

P a r a  q u e  una  c l a se  se mantuviera en el p o d e r  p o l í t i c o  e ra  

necesa r i o  inco rpo ra r  t o d o  t i po  d e  ind iv iduos .  A h o r a  b ien ,  

p a r a  ingresar  a l a  c l ase  po l í t i ca ,  l o  dete rminaba  l as  

ins t i tuc iones  soc i a l e s  y po l í t i cas ,  a d i f e renc ia  d e  P a r e t o ,  

e ran  l a s  hab i l i dades  p s i co lóg i cas  l as  determinantes  en el 

i n g r e s o  a l a  é l i te  . 

M e i s e l  nos  ind ica  q u e  la teor ía  d e  M o s c a  l a  retornó d e  la 

t e o r í a  d e  l a s  c lases  soc ia les  d e  Sait  S imón,  p e r o  sin su 

ca rác te r  mater ia l i s ta  y soc ia l i s ta  ( 5 )  p . 2 3 .  
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G a e t a n o  M o s c a ,  ve  q u e  es  impos ib le  q u e  un s o l o  hombre  

g o b i e r n e  a mi l lones  d e  súbd i tos  sin la ayuda  d e  una 

j e r a r q u í a  d e  func iona r i o s  o d e  una c l a se  gobe rnante ,  q u e  a 

su vez ,  se rá  una minoria  o rgan i zada ;  o t ra  c l a se  g o b e r n a n t e .  

L a  vo luntad  o l a  f o rma  d e  gobe rna r  d e  l a  c l a se  po l i t i ca  

d e b e  d e  es ta r  en continua modi f i cac ión ,  ya q u e  t r ans fo rma  

l a s  caracter í s t i cas  d e  identidad d e  cada  p u e b l o ;  mora l i dad .  

ai n ive l  in te lectua l ,  l a s  cond ic iones  mi l i ta res  o económicas .  

y a  q u e  también  los  ordenamientos  politicos-administrativos 

d e  c a d a  p u e b l o  necesitan camb ia r .  

M a n e j a n d o  una  concepc ión  rea l i s ta  y ant i fo rmal i s ta  d e  la 

po l í t i ca ,  G a e t a n o  M o s c a ,  nos  hace saber  su op in ión  acerca  

d e l  g o b i e r n o ;  " . . . q u e  l a  o rgan i zac ión  d e  una  minor i a ,  

d i s t inta  p o r  a l gunas  cua l idades  espec ia les ,  q u e  se c o o r d i n a  

y ac túa  s iempre  con  todas  sus fue rzas  s o b r e  l o s  i nd iv iduos  

a i s l ados  y d i s g r e g a d o s ,  ab so rb i endo  una pa r te  d e  s u s  

r e c u r s o s  económicos  y d e  sus fue rzas  mater ia les .  q u e  

emp leando los  en su p rovecho ,  l o g r a r á  hacer  d e  s u  acc ión  

a l g o  po tente  e i r res i s t ib le " .  (4 )  p .  2 8 .  

P a r a  G a e t a n o  M o s c a  las  é l i tes  son h i s tór icamente  

inev i t ab l e s .  pe ro  aún as í ;  " . . . M o s c a ,  como  l i be ra l  q u e  e ra .  

r e c o n o c í a  q u e  había medios  inst itucionales  para  q u e  e l  

r ég imen  d e  derecho ,  o en sus términos,  " l a  de fensa  
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j u r í d i c a " ,  permit iera  a la é l i te  de f ende r  l o s  v a l o r e s  soc i a l e s  

e i nd i v i dua l e s . "  ( 1 )  p .  5 3  y 5 4 .  

En l o s  pr inc ip io s  bás i cos  de s u  teor ía ,  la c l a se  p o l í t i c a  está 

in teg rada  p o r  un c i r cu lo  supe r i o r  y un in fe r io r ,  s e gu nd o  

e s t r a to  con  el cual  comparten s istemas,  c r eenc i a s  y 

po l í t i c a s .  

O t r o  d e  l o s  c l á s i cos  en la t eo r í a  de  las  e l i tes  W i l f r e d 0  

P a r e t o ,  con  una v is ión d e  t i po  s oc i o l ó g i co - p o l í t i c o  un tanto 

más q u e  M o s c a ,  el cual  se inc l inaba  más p o r  el f enómeno  

po l í t i c o ;  P a r e t o  marcó la d i ferencia  en cuanto  a l a  soc i edad  

d i v i d i éndo l a  en d o s  g r u p o s :  la é l i te  y la masa ,  dent ro  d e  l a  

é l i te  hoy una subd iv i s i ón :  e l i te  gobe rnante ;  e l i te  no 

gobe rnan t e .  

"En el inter ior  d e  " l a  c l a se  se lecta  de g o b i e r n o "  P a r e t o ,  

d i s t ingue  d o s  capas  s i gu i endo  el c r i te r io  de  s u  r e l ac ión  con 

el pode r ,  la é l i te  propiamente  d icha ,  que  es u n  s ec to r ,  

r ee s t r ing ido  y que  domina el pode r  y l a  subé l i te  q u e  está 

compues ta  po r  aque l l o s  que  s irven a la p r imera ;  la subé l i t e  

también se d i v i d e  en d o s  g rupos ,  l o s  que  usan d e  l a  f u e r z a  

( p o l í t i c a  e jé rc i to ) ,  y los  que  usan el " a r t e " ,  l o s  p o l í t i c o s  

los  po l i s c a s t r o s ) " .  ( 6 )  p .  6 7 - 8 6 .  

P a r e t o  nos muestra una teor ía  de  la conducta  soc i a l  en 
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d o n d e  l a  conducta  es  determinada  p o r  " r e s iduos " ,  l o s  cua l e s  

cont ienen  pensamientos  y acc iones  i l ó g i c a s ,  los cua l e s  son 

ins t intos  humanos  impos ib les  d e  camb ia r .  

"Ex i s t en  d o s  r e s iduos  par t icu la rmente  impor tantes  en la  

e l a b o r a c i ó n  d e  l a  teor ía  d e  é i i tes  d e  P a r e t o :  e l  inst into p a r a  

l a s  comb inac iones  y l a  pers i s tenc ia  d e  a g r e g a d o s .  E s t o s  d o s  

r e s i d u o s  son  o p u e s t o s .  El  pr imero  se  r e f i e r e  a l a  tendenc ia  

a d e s c u b r i r  o es tab lecer  re lac iones  ent re  i deas  y c o s a ,  

s im i l a r i dad  o d i f e renc ia ,  causa  y e f ec to  r e l ac iones  m á g i c a s  

y en  f in  m o d e l o s  in te lectua les  d e  r e l a c i ó n .  El  s e g u n d o  e s  la  

t endenc i a  a o p o n e r s e  a camb ios  d e  es tas  comb inac iones ,  

c o m o  l a s  c reenc ias ,  t rad ic iones ,  q u e  son l a  ba se  i r rac iona l  

d e l  o r d e n  soc ia l  y p o l i t i c o  depende  d e  l a  in f luenc ia  d e  e s tos  

r e s i d u o s .  

P a r a  P a r e t o ,  la  é l i te  gobe rnante  es tá  dominada  p o t  el 

ins t into  p a r a  l as  combinac iones ;  mientras l as  masas  están 

d o m i n a d a s  p o r  la  persistencia d e  a g r e g a d o s .  E n  una 

s i tuac ión  d e  es tab i l idad  idea l ,  las  masas  n o  t ienen la 

su f i c i en te  in ic ia t iva  d e  cambio ,  c o m o  p a r a  cues t i ona r  el 

d o m i n i o  d e  l a s  C l i tes .  S i  Clite y masas  son  dominadas  p o r  el 

r e s i d u o  d e  pers i s tenc ia  d e  a g r e g a d o s ,  l a  é l i te  s e  vera  

f o r z a d a  a g o b e r n a r  p o r  medio  d e  l a  f u e r z a  a l  n o  encont ra r  

mecan i smos  d e  conc i l i a c i ón .  D e m a s i a d o  inst into pa ra  las  

comb inac iones  en  l as  masas l l e v a  l a  i n e s t ab i l i d ad ,  



espec i a lmente  si la é l i te  ha d egene r ad o  hacia  el humanismo 

y s e  n i e g a  a usar  la  f ue rza  para  mantener el o r d e n " . ( l )  

p . 4 9 - 5 0 .  

L a s  é l i t e s ,  seña la  P a r e t o ,  l levan en s i  l o s  gé rmenes  d e  su 

d e s a r r o l l o  y su decadenc i a ,  po r  tanto ,  impr imen un 

mov imiento  c i r cu l a r  a l o s  f enómenos  s o c i a l e s .  E s t o s  nacen,  

c r ecen  y mueren a t ravés  d e  pos i c i ones  d e  l o s  e s t ad o s  de  

equ i l i b r i o s  q u e  se pueden notar  en l o s  o r gan i smo s  

v i v i en tes .  pa ra  P a r e t o ,  " . . . e l  momento d e  la  c a í d a  f ina l  

t i ene  l u ga r  cuando ,  sob repasado  el punto  c r í t i co ,  se  de t i ene  

e l  p r o c e s o  d e  acumulac ión de l  aho r ro ,  e s  dec i r ,  el momento  

en q u e  l a  in f l ac ión  se vue l v e  ga l opante  y p r o v o c a  la  f u g a  d e  

l a  moneda  o bien cuando  el pa ís  su f r e  una g r a v e  d e r r o t a .  

E s t o  determina un co l ap so  d e  la é l i te  g o b e r nan t e  y la 

cons i gu i en te  toma el pode r  po r  pa r t e  d e  l a s  f u e r z a s  más 

v i t a l e s  d e  l a  opos i c i ón  " .  ( 7 )  P .  9 8  

P a r e t o  nos  indica  que  " l a  histor  

a r i s toc rac i a "  pa ra  des i gna r  con el 

d e  minor í a s  en el p o d e r .  

P a r a  R o b e r t  M i che l s ,  o t r o  c l á s i co  

a es  un cemente r i o  d e  

a una r epe t ida  suces ión 

e l i t i s ta ,  hay t r e s  causas  

e l ementa l e s  d e  la  tendencia  o l i g á r q u i c a  en p a r t i d o s  

po l í t i c o s :  a )  neces idades  o rgan i zac iones ;  b )  Caracter íst icas  

d e  l o s  l í de re s ;  y c) caracter íst icas  de  las  masas ;  " T o d a s  
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e s t a s  a c t i v i d a d e s  requieren de una e x p e r i e n c i a  que  las  

masas  de l o s  miembros  no t ienen la apt i tud de d e s a r r o l l a r  Y 

por  l a s  c u a l e s  c i e r t a m e n t e  c a r e c e n  de v o c a c i ó n .  El c o n t r o l  

de  las  masas  entra  en c o n f l i c t o  con  la e f i c i e n c i a  y e s  

reemplazado  por  la  d i recc ión  profes ional  t a n t o  en la  toma 

de  d e c i s i o n e s  c o m o  en la adminis t rac ión  t e ó r i c a .  El 

r e s u l t a d o  de  e s t a  necesidad t é c n i c a  del l i d e r a z g o  e s  que  el 

c o n t r o l  del par t ido  de masas a l o  menos del l ider  p o l í t i c o  y 

su b u r o c r a c i a " .  ( 7 ) p . 3 3  

P a r a  M i c h e l s ,  la pos ic ión  de las  masas  e s  la de  una r e l a t i v a  

a p a t í a ,  mientras  las  o r g a n i z a c i o n e s  las  b e n e f i c i e n .  La  

e s t r u c t u r a  de  u n  par t ido  p o l i t i c o  ( E j e m p l i f i c a  a el P a r t i d o  

S o c i a l - D e m ó c r a t a  Alemán pr inc ipa lmente ) .  R e a l i z a  

e l e c c i o n e s  para asegurar  que " e l  part ido mande y l o s  l i d e r e s  

lo s i g a n " .  M i c h e l s .  a l  igual que l o s  demás t e ó r i c o s  e l i t i s t a s ,  

a f i rman que  las  tendenc ias  o l i g á r q u i c a s  son una ley 

h i s t ó r i c a  i n e v i t a b l e ,  aún en o r g a n i z a c i o n e s  que niegan las  

t e n d e n c i a s  é l i t i s t a s .  "Quien d i c e  o r g a n i z a c i ó n .  d i c e  

o l i g a r q u í a " .  

Segun M i c h e l s .  la  lucha por  el poder  e s  u n a  lucha  e n t r e  

minor ías  c u y o  or igen  ul t imo se  encuentra  en la  lucha  e n t r e  

c l a s e s .  L a  lucha organizada entre  las  c l a s e s  s o c i a l e s  e s t a r i a  

r e p r e s e n t a d a  por  l o s  par t idos  p o l í t i c o s .  Una o l i g a r q u í a  

s u s t i t u y e  a o t r a  o l igarquía  (Ley  de hierro  de la  o l i g a r q u i a )  
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L a  r enovac ión  d e  la dl i te  se da ,  ya sea p o r  una suces ión  d e  

é l i tes  q u e  p u e d e  ser p r o v o c a d a  p o r  una r evo luc ión  o 

r evue l t a  d e  masas ;  usurpac ión  de  un j e f e  amb ic io so  ( g o l p e  

d e  Es tado ) ,  o ya sea p o r  l a  r enovac ión  d e  l o s  miembros  q u e  

s e  p r o d u c e  p o r  l a  amalgac ión  de  los nuevos  j e f e s  de  

p o s i c i ó n ,  ya  que ,  " . . .  l a  ex i s tenc ia  d e  j e f e s  es  un f enómeno  

inherente  a t odas  l a s  f o rmas  d e  v ida  soc i a l e s  ( . . . )  los j e f e s  

han ex i s t i do  en todas  l as  épocas ,  en todas  l as  f a s e s  de  

d e s a r r o l l o  en todas  l as  ramas d e  l a  ac t iv idad  humana " .  ( 2 )  

p .  2 9 5 .  

P a r a  S imone  W e i l ,  el p o d e r  se basa  en l a  p o s e s i ó n  d e  

m e d i o s  d e  c reac ión  que  rebasen  l a  f ue r za  d e  q u e  p u e d e  

d i s p o n e r  un s o l o  ind iv iduo ,  esto es ,  l a s  fuentes  de l  p o d e r ,  

son  el  m o n o p o l i o  d e  l o s  secretos  técn icos ,  d e  los 

armamentos ,  de l  d ine ro ,  d e  l a  coo rd inac ión  d e  los t r a b a j o s .  

W e i l  c o l o c a  su exp l i cac ión ,  (en resumen d e  A r m a n d o  

R e n d ó n )  

" . . . a l  surg imiento  d e  l as  minor ías ,  l a  cohes ión  y el 

m o n o p o l i o  d e  l o s  medios  d e  acc ión .  Su co inc idenc i a  con  la 

t eo r í a  c l á s i ca  r ad i ca  en q u e  cons idera  q u e  la mayor i a  se 

encuentra  deso rgan i zada  y sin d i sponer  d e  los medios  d e  

a c c i ó n .  En consecuenc ia .  el  pueb lo  podrá  d e r r o c a r  t i r a n i a s  

p e r o  no dest ru i r  las  fuentes  d e  o p r e s i ó n . "  ( 9 ) .  
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P a r a  An ton i o  Gramsc i ,  el centro  de  toda  r e f l e x i ó n  O 

r azonamiento  po l i t i co  sob re  el " a r t e "  o " c i enc i a "  de  

g obe rna r  se encuentra  en el tema de l  p o d e r .  E l  p o d e r  pa ra  

G r amsc í ,  s iempre  será un p roduc to  de  l a  h i s tor ia .  no  es tan 

solo  un f ru to  que  su rge  entre  g ob e r nad o s  y g o b e r nan t e s ,  

s ino  se rá  el f ru to  de  una soc iedad con h i s to r i a .  una 

" vo l un t ad  c rea t i va " .  El  pode r  es  t rans i tor io ,  no  admite  que  

l a  democrac i a ,  como  admiten a l gunos  t eó r i c o s  é l i t i s tas  

c o m o  Pa r e t o  y M i che l s ,  sea en t odo  caso  u n  g o b i e r n o  y no  

p o r  el  p u e b l o .  C r e é  que  el pode r  es la educac ión  de  l a  

cu l tu ra  o d e  la h i s tor ia .  

G r amsc i .  nos  marca ,  como  los Co nse j o s  d e  Fáb r i ca  en 

I t a l i a ,  pasan a t ransformarse  d e  un "momento  e l i t i s ta "  a u n  

"momento  co l e c t i vo " .  D o n d e  la e l i te  pa rec i e ra  q u e  se  hace  

a un l ado ,  en s í ,  nunca n iega  la ex istencia  de  l as  e l i tes ,  l e  

d a  o t r o  sent ido ,  o t r a  p edagog í a  al a sunto .  

"El  pr imer  e lemento  es que  ex isten,  c iertamente ,  

g o b e r n a d o s  y gobernantes ,  d i r igentes  y d i r i g i d o s ,  supues to  

e s te  hecho habr ía  que  ver  cómo  se puede  d i r i g i r ,  de  l a  

manera  más e f i caz ,  y como ,  por l o  tanto ,  p repa ra r  de  l a  

me j o r  manera  a l o s  d i r i gentes " .  (10 )  p. 1 7 5 2 .  

S in  emba r go ,  Gramsci ,  nos d ice  que  es un hecho e s tad í s t i co  
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l a  d i fu s i ón  d e  gobernantes  y g o b e r n a d o s ,  una h i s tor ia  

puramente  d e  " in te lectua les " ,  en donde  se qu i e re  pe rpe tua r  

es ta  d i v i s i ón  entre dominados  y dominantes  c o m o  un hecho  

h i s tór icamente  natura l ,  sin rupturas .  

" . . . ¿ s e  desea  q u e  existan s iempre gobe rnantes  y g o b e r n a d o s ,  

o b ien ,  s e  qu ie ren  c rear  l as  cond ic iones  en l a s  cua l e s  l a  

neces idad  d e  la existencia de  esta d i v i s i ón  d e s a p a r e z c a ?  o 

sea ,  j s e  par te  d e  la premisa d e  la perpetua  d i v i s i ón  del  

g é n e r o  humano o se c r ee  q u e  es  so lamente  un hecho  

h i s tó r i co ,  q u e  r e sponde  a c ie r tas  cond ic iones? " .  ( 1  O )  p. 

1 5 6 5 .  

G r a m s c i ,  o p t a  p o r  l o  segundo .  E l  p o d e r  po l i t i co  o " e l  

m o d e r n o  príncipe' '  no  puede  ser r ep resentado  p o r  el  he roe  

ind iv idua l ,  t iene q u e  se r ,  según Gramsc i .  una exp res ión  

c o l e c t i v a .  

"El  e lemento  de l  " consenso"  no  se rá  pa ra  G r a m s c i .  c o m o  lo 

e s  pa ra  l o s  e l i t i s tas ,  un mero  instrumento d e  l a  f ue rza  q u e  

dec id i r á ,  c o m o  a f i rma  Pa re to ,  el equ i l i b r i o  ent re  las  f u e r z a s  

soc i a l e s ,  en una soc iedad  cada  d ía  mas ce r r ada  en cuestas  

s ino  q u e  es  el  ún ico  medio  de  q u e  los g r u p o s  suba l t e rnos  

l l e guen  al pode r  después  de  q u e  han conqu i s t ado  l a s  

d i v e r s a s  t r incheras  d e  l a  soc iedad  c i v i l .  So l amente  d e  esta 

manera ,  el  g r u p o  socia l  q u e  no  tiene el p o d e r  c o m o  f í n  en s í  
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mismo,  s ino  al c o n t r a r i o  que se  propone  c o m o  f i n  propio  

" e l  f i n  del e s t a d o  y de si mismo" ,  puede c r e a r  G r a m s c i ,  u n  

e s t a d o  é t i c o ,  t endiente  a poner f i n  a la d iv is ión  in terna  de 

dominados  y a " c r e a r  u n  organismo s o c i a l  m i t a r i o - t e c n i c o -  

mora l "  ( 7 )  p .  236. 

As i  G r a m s c i ,  nos  da una vis ión marx is ta  a la  t e o r í a  de  l a s  

é l i t e s ,  t r a t a n d o  de mostrar  sus  pros  y c o n t r a s .  S in  e m b a r g o ,  

l os  g r u p o s  e l i t i s t a s  siguen detentando el p o d e r .  
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A N E X O  

L a s  "Camar i l l a s "  están luchando p o r  el p o d e r  

constantemente ,  la "E l i t e "  es  cuand o  una camar i l l a  o 

camar i l l a s  l l e gan  a la  cúsp ide  del  p o d e r  r ea l ,  y q u e  t o d a  

é l i t e  t iene  s u s  camar i l l a s  d e  pode r  y é s ta s  a s u  v e z  o t r a s  

"Camar i l l a s "  6 "Subcamar i l l a s " .  L a  é i i te ,  e s  un g r u p o  d e  

p o d e r  r e a l ,  que  está  in teg rada  po r  ind iv iduos  q u e  compar ten  

l a z o s  amis tosos  y fami l iares ,  p r inc ipa lmente  están 

j e r a r q u i z a d o s  y o r g an i z ado s  entre  s i ,  s i empre  se rá  una 

minor í a ,  e s t a rá  cons t i tu ido  s ob r e  la ba se  d e  la c o n f i anza ,  l a  

l e a l t ad  de l  c ompad r a zgo ,  etc ;  q u e  tendrá  su p r o p i a  

camar i l l a ,  as í  c o m o  l a zos  d e  amistad o ama l g ac i o ne s  con 

o t r a s .  E l i t e :  l o  mejor ,  l o  se l ec to .  

" E n  t oda s  las  soc i edades  existen é l  tes ,  e s  d ec i r ,  una 

minor í a  cuya  preeminencia  real  o s imbó i ca ,  en uno  o v a r i o s  

c ampos  d e  la  ac t i v idad  soc ia l  l a  p repa ra  y la  d i s t r i buye  el 

r e s t o  d e  la  s o c i edad .  L a  d i f e r enc i a ,  au to r idad ,  r ecompensa  

e conómica  y a l t o  n ive l  educa t i vo  qu e  sue len acompañar  el 

d e s empeño  d e  e so s  ro l e s ,  r e fue rzan  el p redomin io  y la 

pe rmanenc ia  d e  la  é l i te .  S e  ap l ica  e spec i a lmente  a las  

minor í a s  gobe rnantes  y a l o s  c í r cu lo s  q u e  se r ec lu tan ,  así 

c o m o  a los pequeños  g rupos  d e  inte lectua les ,  ar t i s tas ,  
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per sonas  i lus t radas  d e  una soc i edad .  A n t i g u o  té rmino  

f r ancés ,  f u é  pr imeramente ut i l i zado  c o m o  her ramienta  

ana l í t i ca  en S o c i o l o g í a  y C i enc i a  Po l í t i ca  p o r  el  i t a l i ano  

W i l f r e d 0  P a r e t o  (1848-1923 ) .  a p r inc ip ios  d e  nuest ros  

s i g l o s "  ( 1 1 )  p .  6 1 .  

A h o r a  b ien ,  hay de f in ic iones  y tCrminos q u e  l e  d a  cada  

au to r ,  p e r o  t o d o s  conve rgen  en l o  mismo :  minor ía  d e  

pe r sonas  p a r a  un f in común,  el p o d e r .  P o r  e j e m p l o :  pa ra  

R o d e r i c  Ai Cam,  es  una pand i l l a  d e  ind iv iduos  q u e  se unen 

p a r a  c o n s e g u i r  sus p ropós i to s  pe r sona l e s  y de l  g r u p o  

gene ra l ,  pa ra  R e n d ó n :  son  miembros  e l e g i d o s  c o n  intenc ion  

d e  una  é l i te ;  d e  una  c lase  super io r  y van a és ta  al s e rv i c i o  

d e  l o s  in te reses  d e  su l í d e r .  

P a r a  M i l l s ,  una é l i te  es  un g r u p o  ce r r ado  d o n d e  nad i e  entra,  

nad i e  sa le ,  sin el  consentimiento d e  t o d o s  l o s  miembros ,  ya 

q u e  l a  é l i te  e s  cons ide rada  como  un cent ro  d e  d i r ecc ión  d e  

un ó r g a n o  e spec i f i co ,  sea cual  sea es té .  M o s c a  nos remite  a 

e s t e  a sunto :  " . . . p a r a  Saint Simon,  el p o d e r  se d i v i d e :  en 

t o d a s  l a s  soc i edades  o rgan i zadas ,  en d o s  o r d e n e s :  una 

c o n t r o l a  l a s  f ue rzas  intelectuales  y mora l e s ;  el o t r o  l as  

f ue rzas  mater ia les .  E j e r cen  es tos  d o s  pode res  d o s  minor ias  

o r g a n i z a d a s ,  q u e  juntas  integran la c l a se  g o b e r n a n t e " .  ( 5 )  

p .  2 3 5 .  



C A P I T U L O  I1 

L A  J U R I S P R U D E N C I A  Y L A  T E C N I C A  

T E M A : I .  L A  B U R O C R A C I A  

E n  e s te  tema se abo rda rá  el tema d e  l a  bu roc rac i a ,  c o m o  l a  

t ecnoc rac i a ,  p a r a  p o d e r  entender me jo r  l a  t eo r í a  d e  las  

e l i tes ,  en d o n d e  se conforman se d i v iden  y se  ama lgaman  

d o s  conceptos  d i f e rentes ,  l o  po l í t i co  y/o j u r í d i c o  y l o  

t écn i co .  

E m p e z a r e m o s  p o r  la bu roc rac i a ,  en la cual  se  ha l l an  un s i n  

f i n  d e  s i gn i f i cac iones  inter re lac ionadas ;  p o r  b u r o c r a c i a  se 

ent iende  en pr imer  momento,  c o m o  un s istema o b j e t i v o  d e  

g e s t i ó n  y admin is t rac ión ,  o bien c o m o :  " . . . u n  s istema d e  

ges t i ón  y administración altamente r ac iona l i zado  y d e  

máx ima  e f i c ienc ia  técnica,  ca rac te r i zado  y p o r  c ie r tas  notas  

c o m o  la  o rgan i zac ión  j e r á rqu i co  autor i ta r ia ,  l a  a s i gnac ión  

d e  func iones  en virtud d e  una capac idad  ob j e t i vamente  

demost rada ,  l a  r i gu rosa  de l imi tac ión  d e  competenc i a s  entre 

l a s  dist intas ramas  q u e  i o  integran,  la es t ructurac ion  con  

a r r e g l o  a normas  y a r eg l a s  técn icas  ob j e t i va s  e 

imper sona l e s ,  el p roced imiento  fo rmal  y e sc r i t o  en la 

t ramitac ión  y r e so luc ión  d e  l o s  asuntos ,  e t c . "  ( 1 2 )  p . 1 5 - 1 6 .  

L a  b u r o c r a c i a  no  es  exc lus i va  d e  l a  admin is t rac ión  púb l i ca ,  
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s ino  también del ámbito  pr ivado,  e s t o  e s ,  en c o r p o r a c i o n e s  

industr ia les ,  ins t i tuc iones  educat ivas .  c u l t u r a l e s ,  

s i n d i c a t o s ,  i g l e s a s ,  e t c .  

L a  b u r o c r a c i a  se  d a  en todo  t ipo de s i s t e m a s  p o l i t i c o s .  

p e r o  en c a m b i o  hay o t r o  t ipo de d e f i n i c i o n e s ,  c o m o  la 

s i g u i e n t e :  " . . . s i s t e m a  de racional idad y func ional idad 

a p a r e n t e s  y de arbi trar iedad y disfuncional idad r e a l e s ,  cuyo  

resul tado  e s  l a  ine f i c ienc ia  y c a r a c t e r i z a d o  por a c t u a r  con 

u n  formal i smo ignorante  de la rea l idad ,  por  la sumisión de 

l o  c o n c r e t o  vi ta l  a a b s t r a c c i o n e s  desv i ta l izadas .  la  rut ina  

adminis t ra t iva  ( r i tua l i smo)  por la d i la tac ión  en las  

r e s o l u c i o n e s ,  por la  evasión de l a  responsabi l idad  y l a  

sumisión dogmát c a  a l o s  c r i t e r i o s  de la superior idad o del 

p r e c e d e n t e "  (12)  p .  1 7 .  

" S i s t e m a  de organizac ión  incapaz de c o r r e g i r s e  en función 

de s u s  e r r o r e s  y cuyas  disfunciones  s e  convier ten  en uno de 

los e lementos  esenc ia les  de su equi l ibr io  i n t e r n o "  

( 1 3 ) p . 2 0 7 .  

L a s  c a r a c t e r í s t i c a s  es t ruc tura les  de una burocrac ia  s e r í a ,  a )  

A c t u a r  e intervenir  lealmente  y m e t ó d i c a m e n t e  en su 

t r a b a j o ,  somet iéndose  a normas,  aunque c o n t r a i g a  sus 

propias  c o n v i c c i o n e s  y c r i t e r i o s ,  b) T e n e r  c o m o  principal  o 

única  p r o f e s i ó n ,  el serv ic io  a la organizac ión  b u r o c r a t i c a ,  
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c )  T e n e r  c i e r t o s  e s t u d i o s ,  en l o s  c u a l e s '  se  demuestran .  

p r e v i a m e n t e ,  en examenes ,  c o n c u r s o s ,  e t c .  y t e n e r  u n  s t a t u s  

j u r í d i c o  y / o  s o c i a l ,  d )  Son nombrados por  una autor idad 

s u p e r i o r  y no por los adminis t rados ,  e )  C a r e c e r  de 

propiedad s o b r e  el p r o d u c t o ,  el o b j e t o  y l os  medios  de l a  

g e s t i ó n .  de  a l l í  l a  separac ión  entre  propiedad y f u n c i ó n .  

L a  b u r o c r a c i a  en su in ic io  será  para ayudar o para s e r v i r  a 

la  p o b l a c i ó n  en genera l .  y s e  va t rans formando en u n  

ins t rumento  de g e s t i ó n  y adminis t rac ión  r i g u r o s a m e n t e  

subordinado a ins tanc ias  super iores  del poder  p o l í t i c o ;  

" . . . i n s t r u m e n t o  superpues to  a la to ta l idad  de la p o b l a c i o n  y 

s i tuado  c o m o  es labón intermedio entre  l o s  g o b e r n a n t e s  y 

l o s  g o b e r n a d o s  y e n  r igurosa  dependenc ia  de l os  pr imeros .  

a los  q u e  e s t á  vinculada no s o l o  por la r e l a c i ó n  ( j u r í d i c a )  

de  s u b o r d i n a c i ó n ,  s ino  tambien por  la r e l a c i ó n  ( é t i c a )  de 

l e a l t a d .  No d e c i d e  p o l í t i c a m e n t e ,  aunque s i  puede 

eventua lmente  s o b r e  todo  en l o s  nive les  s u p e r i o r e s ,  

preparar  mediante  e s t u d i o s ,  in formes  a d e c u a d o s  l o s  

fundamentos  de  las  dec i s iones  p o l í t i c a s  y en t o d o  c a s o ,  e s t á  

e n c a r g a d a  de a c t u a l i z a r l a s "  ( I Z O )  p .  2 0 .  

L a  b u r o c r a c i a  se  ent iende  en c i e r t a  forma c o m o  u n  s i s tema 

p o l í t i c o  no solo administrado,  s ino  d i r i g i d o  por 

f u n c i o n a r i o s ,  los  c u a l e s  son miembros  de la c l a s e  p o l í t i c a  

( C a m a r i l l a s ) ,  son l o s  a c t o r e s  r e a l e s  del poder  p o l i t i c o  en 
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cua lqu i e r  s istema bu roc rá t i co ,  l o s  q u e  rea lmente  detentan 

el p o d e r  d e  esa  bu roc rac i a .  

Es  importante  subrayar  que  en cua lqu ie r  s istema po l i t i co -  

b u r o c r á t i c o  se da  l a  fo rmac ion  d e  un pequeño  g r u p o  de  

p e r s o n a s  de l  cua l ,  r espa ldará  l as  acc iones  ya  sea  d e  un j e f e ,  

c a u d i l l o ,  r ey ,  Sec re ta r i o  d e  E s t a d o  o d e  a l guna  dependenc i a  

o f i c i a l ,  a s í  c o m o  en cua lqu ie r  empresa  p r i vada ,  e t c . ;  nos  

r emota remos  a l a  h i s tor ia  para  tratar  d e  demost ra r  e s to .  

c o n  V o n  B e c k  ( 1 7 5 4 - 5 5 ) .  " 1 . -  N i n g ú n  gobe rnante  de l  mundo  

es tá  capac i t ado  pa ra  atender p o r  su so l a  pe r sona  t o d o s  los 

asuntos  púb l i cos  de l  Es tado ,  tanto internos  c o m o  e x t e r n o s .  

2 . - P o r  e s o  es tab lece  ministros,  conse j e ros  y au to r idades  

q u e ,  en su nombre  y con  a r r eg lo  a sus p recep tos ,  at iendan a 

l o s  n e g o c i o s  y le  a l iv ien las  ca rgas  de l  g o b i e r n o .  3 .  L a  

o b l i g a c i ó n  y l a  in te l i genc ia  del  p r ínc ipe  requ ie ren  q u e  cada  

uno  d e  e l l o s  a l o s  q u e  se l es  ha con f i ado  un c a r g o  tengan  l a  

c apac idad  y l o s  mér i tos  q u e  l e  habi l i ten pa ra  e l l o s .  4 - T o d o  

func iona r i o  en asuntos  d e  paz  o gue r ra ,  es  r e sponsab l e  de  

desempeñar  s u  c a r g o  con  ap l i cac ión  y l ea l tad  y d e  rend i r  

cuentas  d e  s u  conducta  a petición d e  s u  p r inc ipe  o d e  s u s  

supe r i o re s "  (14 )  p .  1 6 7 .  

A h o r a  b ien ,  el  s istema bu roc rá t i co ,  reduce  s u  razón  d e  se r .  

a l o s  té rminos  d e  un l ogos - j u r íd i co  pr inc ipa lmente  l e g a l ,  en 

c o r r e l a c i ó n  con  el  Es tado  como  ( co rpo rac ión  ju r íd i ca )  l a  
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b u r o c r a c i a  es ta ta l  e s ,  una organizac ión  es t ruc turada  por el  

d e r e c h o  y c e n t r a l i z a d a ,  funciona con u n  s i s tema de normas 

j u r í d i c a s ,  y aunque también hay reg las  y procedimientos  

t é c n i c o s  ( c r e a d o s  por esas  mismas t é c n i c a s  

adminis t ra t ivas ) .  se  da en c a s o  de c o n f l i c t o ,  pr ior idad a l a  

va l idez  j u r i d i c a  s o b r e  la e f i c a c i a  t é c n i c a .  

L a  rama j u r í d i c a  t iende a la e s t a t i z a c i ó n  la o r g a n i z a c i o n  

b u r o c r á t i c a ,  dada la norma e s c r i t a .  

L a  d i f e r e n c i a  entre  la "rac ional idad j u r i d i c a  ( e x p r e s a d a s  en 

normas).y la real idad técn ica  (expresa  en r e g l a s )  ( G a r c i a  

P.) s e  da en forma por demás c o n t r a s t a n t e :  

a ) E s  J u r í d i c a  y b) E s  T é c n i c a .  

a ) . - V i n c u l a  personas  ( o  c o s a s  en funcion de p e r s o n a s )  

b ) . - R e l a c i o n a  o b j e t o s  ( o  personas  cons ideradas  c o m o  

o b j e t o s  o e lementos ) .  

a ) , - S e  sus tenta  en una legit imidad a x i o l ó g i c a .  

b ) . - S e  sus tenta  en una legalidad natural .  

a ) . - P r e e s c r i b e  conductas  debidas por r e f e r e n c i a  a v a l o r e s .  

b ) . - P r e e s c r i b e  manipulaciones  adecuadas  a las  

c o n s e c u e n c i a s  de u n  resul tado .  
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a ) . - E s t a b l e c e  expectat ivas  conductas  pe r sona l e s .  

b ) . - P r e v e  s i tuac iones  rea les  d e  los  ob j e tos  . 

a ) . - Juzga  l a  acc ión  po r  s u  l i c i tud .  

b ) . -C r i t i ca  l a  acc ión  po r  su func iona l idad  o e f i c a c i a .  

a ) . - A  l a  v i o l ac ión  d e  l a s  normas  s i gue  l a  s anc ión .  

b ) . - A l  e r r o r  en la e l ecc ión  o ap l i cac ión  d e  la r e g l a  s i g u e  el 

f r a c a s o .  

a ) . - E l  o rden  no rmat i vo  ( l e ga l )  e s  r í g idamente  monocént r i co  

y j e r á r q u i c o .  

b ) . -E l  s i s tema d e  r eg l a s  e s  p lura l  y la j e r a r q u i a  d e  sus 

componentes  depende  del  p rob lema a r e so l ve r  de l  o b j e t o  a 

c o n s e g u i r .  

a ) . - Su  func ión  e s  mantener un s istema s o c i o - p o l i t i c o .  

b ) . - Su  func ión  es  acrecentar  el á rea  d e  domin io  s o b r e  l o s  

o b j e t o s .  ( 1 2 0 )  p .  3 0 .  

L a s  d o s  d i f e rentes  estructuras,  l a  es t ructura  j u r í d i c o -  

ins t i tuc iona l  ( o r gan i zac ión  burocrát ica )  y l a  est ructura  

t ecno -ecónomica  ( tecnocrática ) ,  forman par te  d e  un s istema 

po l í t i co - económico  g l o b a l ,  en donde  hay d i s t inc iones ,  p e r o  

no una  separac ión  rea l ,  d a d o  que  se pueden  ama lgamar  es tas  

d o s  concepc iones  q u e  veremos  más ade lante .  
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T E M A :  11  

L A  T E C N O C R A C I A  

L a  nueva  soc i edad  de  los  técnicos ,  l a  t ecnoc rac i a ,  u n  

componente  de  la cu l tura ,  de la soc i edad  y de  la e s t ruc tú ra  

p o l í t i c a  de  nuestro  t i empo .  

" G r i e g o  Techne,  o f i c i o ,  maestr ía  y K r a t o s :  p o d e r ,  d o min i o "  

( 1 5 )  p .  417 

L a  c i v i l i z ac ión  t ecno lóg i ca  se da  en el s istema p o l í t i c o ,  en 

la adaptac ión  act iva  o pas iva  de  las f o rmas  in s t i tuc iona l e s ,  

d e  l o s  p roce so s  po l i t i cos  en cuest iones  t e cno l ó g i c a s ,  etc 

S e  dan los métodos  de  dec is ión y d e  ge s t i ón  en f o cad o s  mas 

en una f o rma  técnica  que  en la competencia  j u r í d i c a ,  las 

mismas menta l idades  y apt i tudes  po l í t i ca s  se incl inan más 

p o r  s istema de  t ipo  t ecno lóg i co ,  p e r o  veamos  que  es l a  

p a l a b r a  " t é cn i c a " :  " . . . a )  un a g r e gad o  d e  med ios  que  

permiten la desca rga  de l  t r aba jo  y una r ea l i z ac ión  e f ec t i va  

d e  ob j e t i v o s  y b )  u n  s istema de  r e g l a s  q u e  f i j a  l a  

r ac iona l i dad  de la acc ión t e l eo lóg i ca  y q u e  co mp r end e :  ( 1 )  

e s t r a tcg i a s ,  es dec i r  r eg l a s  de dec is ión r ac iona l  y ( 2 )  

t e cno l o g í a s ,  es  dec i r ,  r eg l a s  de  acc ión instrumental  o 

p r opo s i c i one s  s ob r e  l o s  medios  técnicos ,  p e r o  q u e  no se 

con funden  con é s t o s " .  (16)  p .  3 3 7 .  
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P o c o  a p o c o .  la t ecno log í a  se va adueñando  d e  l as  

ins tanc ias  inst itucionales ,  s e  va neces i tando  c a d a  v e z  más 

técn icos ,  q u e  p o c o  a p o c o  s e  amalgaman a l o s  t i pos  

po l í t i cos ,  bu roc rá t i cos ,  de j ando  a un l a d o  a spec tos  

j u r í d i c o s ,  pasando  más a l a  p ráct ica ,  a la técn ica .  l o  

o b j e t i v o .  U n  e j emp lo  d e  e s to  e s :  " L a  te lev i s ión  rees t ructura  

a l a  f ami l i a  más imperativamente q u e  las  cos tumbres .  El  

o r d e n a d o r  rees t ructura  a la empresa  más imper iosamente  

q u e  l as  l e y e s .  N i n g ú n  a rqu i tecto ,  ningún monarca ,  ningún 

c o n q u i s t a d o r  ha t rans formado  l as  c iudades  y los  c a m p o s  

c o m o  l o  ha hecho  el  automóvi l  de sde  apenas  med io  s i g l o "  

( 1 7 )  p .  1 3  

L a  c i v i l i z ac ión  t ecno lóg i ca  con l l eva  a una nueva  r ea l i dad ,  

e s t o  e s :  a)  e s  func iona l  y uti1 para  mantener un s i s tema,  b )  

f o r m a  pa r te  d e  un p roceso  de  comunicac ión ,  c )  es  

man ipu l ab l e  y/o ope rac iona l ,  d ) es  cuant i f i c ab l e .  En 1966 ,  el 

F í s i c o  ang lo - sov i é t i co  P . L .  Kap i tza ,  d e c í a :  " D e s a p a r e c i e r o n  

p a r a  s iempre  l o s  d ía s  f e l i c e s  de l  t r aba jo  c ient í f i co  l i b r e  q u e  

n o s  p r o p o r c i o n a b a  tanta a l eg r í a  en nuestra j u v e n t u d .  L a  

c i enc i a  ha pe rd ido  su l i be r  

hecho  e sc l ava "  ( 1 2 )  p . 4 9 .  

L a s  inves t i gac iones  cient 

ad .  S e  ha hecho  r i ca ,  p e r o  se 

f i cas  y l as  economias  d e  

h a  

os 

pa í se s ,  dan  c o m o  resu l tado  mayor  importanc ia  a l o s  

1 5 2 8 7 9  
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c i e n t í f i c o s  y t é c n i c o s ,  l o s  cuales  van const i tuyendo grupos  

de p o d e r ,  as í  c o m o  puestos  c l a v e s  dentro  de l o s  g o b i e r n o s ,  

en donde s e  va dando una lucha por una mayor c u o t a  de 

i n f l u e n c i a  s o b r e  l o s  c e n t r o s  de poder .  

Hay m é t o d o s  en los c u a l e s ,  s e  da u n  desplazamiento  de la 

c o m p e t e n c i a  j u r i d í c a  por la competenc ia  t é c n i c a ,  e s t o s  

m é t o d o s  son 1 . - " T e c n o e s t r u c t u r a " ,  e l  poder  de d e c i s i ó n  no 

e s t á  l o c a l i z a d o  n i  en l o s  a c c i o n i s t a s ,  n i  en la  g e r e n c i a ,  s ino  

di fundido por  t o d o s  aquel los  grupos de e s p e c i a l i s t a s  que  en 

vir tud de sus c o n o c i m i e n t o s ,  proporcionan l o s  in formes  

para  las  d e c i s i o n e s  de la empresa .  L a s  unidades  de la 

t e c n o e s t r u c t ú r a  no son l o s  individuos,  s ino  los  g r u p o s .  2 . -  

" A d - h o c r a c i a " ,  es tán adecuados para la  reso luc ión  de 

p r o b l e m a s  c o n c r e t o s  y a c o r t o  o l imitado p l a z o ,  c o m p u e s t o s  

de  personas  capac i tadas  para ta l  o b j e t i v o .  

Los p o l í t i c o s  han l legado a manipular a la t e c n o l o g í a  para 

b e n e f i c i o  de  grupos de poder ,  e s  dec i r  pueden:  " . . . m a n e j a r  

la  p o b l a c i ó n ,  no  mediante las  mismas máquinas  s ino 

ut i l izando t é c n i c a s  pol í t i cas  tan e s t r e c h a s  y tan indi ferentes  

a l a s  pos ib i l idades  espi r i tua les  c o m o  si hubieran s ido  

c o n c e b i d a s  mecánicamente"  (1 8)  p .  169. 

A h o r a  b ien ,  por t e c n ó c r a t a  entenderemos :  " . . . u n  c o n j u n t o  

d e  personas  en d ispos ic ión  de c o n d i c i o n a r  o ,  

32 



e v e n t u a l m e n t e ,  de  determinar  l a  dec i s ión  de  i n s t a n c i a s  

formalmente  super iores  y de l l evar  a c a b o  S U  

o p e r a c i o n a l i z a c i ó n  o ges t ión  tanto  a nivel g loba l  c o m o  a 

n i v e l e s  s e c t o r i a l e s ,  en virtud de la presunta  poses ión  de 

una capac idad t é c n i c a  en u n  s e c t o r  e s p e c i a l i z a d o "  ( 1  2 )  

p . 6 2 .  

Algunas  c a r a c t e r í s t i c a s  que t iene  en común,  e s t r u c t u r a s  de 

la b u r o c r a c i a  y la t e c n o c r a c i a ,  s o n :  I . -  S u s  miembros  son 

e l e g i d o s  o des ignados  por una autor idad s u p e r i o r ,  y no por  

l o s  adminis t rados ,  2.- L a  impersonal idad de la g e s t i o n ,  3 . -  

L a  s e p a r a c i ó n  entre  función y propiedad.  

Y l a s  d i f e r e n c i a s  son 1.- En la burocrac ia  las  r e g l a s  son de 

c a r á c t e r  pr inc ipa lmente  j u r í d i c a s .  mientras  en l a  

t e c n o c r a c i a  son de c a r á c t e r  t é c n i c o .  por  lo que c o n l l e v a  a 

l a s  demás d i f e r e n c i a s ,  2 . - L a  t e c n o c r a c i a  en las  r e g l a s  de l a  

o r g a n i z a c i ó n  y funcionamiento son pr imordia lmente  

f l e x i b l e s ,  y no t ienen c a r á c t e r  f o r m a l ,  s ino f i c t i c n .  

m i e n t r a s  en la b u r o c r á c i a  son f i j a s  las  r e g l a s ,  3 . - E n  la 

b u r o c r a c i a ,  la j e r a r q u í a  de  autor idad e s  monocdntr ica .  

formando u n  r iguroso  orden de supra y s u b o r d i n a c i ó n .  

además  de  que el c o n t r o l  e s  e j e r c i d o  por  la  super ior idad.  

mientras  que  en la t e c n o c r a c i a ,  el orden de autor idad e s  

p l u r i c é n t r i c o  y f l e x i b l e ,  el c o n t r o l  no e s  t a n t o  e j e r c i d o  por  

l a  super ior idad cuanto  por órganos  o más bien.  equipos  
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p a r a l e l o s ,  t empora lmente  e s t o  e s ,  l as  d e c i s i o n e s  t i enen  

c a r h c t e r  d i fuso ,  4 . - E n  la b u r o c r a c i a  la  l ínea  de 

c o m u n i c a c i o n e s  e s  d e s c e n d e n t e - a s c e n d e n t e ,  no as í  en l a  

t e c n o c r a c i a ,  e s  mucho más c o m p l e j a ,  no s ó l o  se  despl iega  

v e r t i c a l m e n t e ,  s ino  también hor izonta lmente ;  además  en l a  

b u r o c r a c i a  la  t rami tac ión  de l o s  asuntos  toma forma e s c r i t a  

( e x p e d i e n t e ) ,  y en la t e c n o c r a c i a .  apar te  de  la forma 

e s c r i t a ,  hay forma ora l  y procesamiento  en c o m p u t a d o r a s  y 

de  o t r o  o r d e n .  5 . -  En la t e c n o c r a c i a  la a s i g n a c i ó n  de 

p a p e l e s  s e  l l eva  a c a b o  a t ravés  de la c o s t i t u c i o n  de 

e q u i p o s  a d - h o c ,  a l o s  que s e  l e s  seña la  las  f u n c i o n e s  de 

a c u e r d o  a las  neces idades  c a m b i a n t e s ;  en la b u r o c r a c i a ,  la 

a s i g n a c i ó n  de  papeles  toma la forma de c a r g a s  p e r m a n e n t e s ,  

del  

l o s  

l e a  

mi tadas  por  l a s  normas j u r í d i c a s ,  6 . - E n  la b u r o c r a c i a ,  

s e r v i c i o s  s e  real izan por v ínculos  de subordinac ión  y 

t a d ,  la  cua l  hace  de su s e r v i c i o .  su p r o f e s i ó n  unica  o 

p r i n c i p a l ,  e ingresan en él por medio de prueba de 

c a p a c i d a d ,  y perc iben u n  sueldo segun su j e r a r q u í a .  en l a  

t e c n o c r a c i a ,  e l  s e r v i c i o  al E s t a d o ,  s e  hace  por  medio de 

c o n t r a t a c i ó n ,  y no hace  de su s e r v i c i o  su p r o f e s i ó n  u n i c a ,  

n i  mucho menos su v o c a c i ó n ,  no e s  impresc indib le  que lo 

a c r e d i t e n  mediante  una prueba ,  sus  i n g r e s o s  no dependen de 

la  p o s i c i ó n  j e r á r q u i c a .  

E l  t é rmino  " t e c n o b u r o c r á t i c o " .  s e  d a  por  medio de  u n a  

a d a p t a c i o n ,  a l o  l a rgo  de  l a  h i s t o r i a ,  " . . . s i s t e m a  r e s u l t a n t e  
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d e  l a  a r t i cu lac ión  o yuxtapos ic ión ,  s egun  l o s  c a s o s ,  d e  la 

bu roes t ruc tu ra  y d e  la  tecnoest ructura .  T a l  s i s tema h a  

n a c i d o  h i s tór icamente  como  consecuencia  d e l  in tento  d e  

adaptac ión  d e  la  es t ructura  y f unc iones  es ta ta les  

( c o n f i g u r a d a s  burocrát icamente  en l o s  E s t a d o s  

económicamente  desa r ro l l ados )  a l a s  ex i genc i a s  d e  la  é p o c a  

y d e  la  c i v i l i z a c i ón  t ecno lóg i cas "  ( 12 )  p . 6 5 .  

H a b e r m a s .  desa r ro l l a  a g r andes  r a s g o s ,  t res  m o d e l o s  en 

cuanto  a l  g r a d o  d e  importanc ia  d e  la  ténica en l as  

d e c i s i o n e s  po l í t i cas ,  el p r imero  es  el " T e c n o c r á t i c o  P u r o " ,  

se  Caracter i za  p o r  el p r imado  de l  técn ico  s o b r e  e l  p o l í t i c o .  

e l  s e g u n d o ,  es  e l  "Dec i s ion is ta " ,  se  ca rac te r i za  p o r  el 

p r i m a d o  de l  po l í t i c o  s o b r e  e l  técn ico ,  y e l  t e r ce ro ,  e s  el 

" P r a g m á t i c o " ,  y se  caracter i za ,  p o r  un c í r cu lo  o in f luenc ia  

r e c í p r o c a  ent re  ambos .  

A h o r a  b ien ,  l a  tecnocrac ia  y l a  democrac i a  se  basa  en l a  

h ipó tes i s  en  la  q u e  todos  pueden tomar  a t r i buc iones  y 

dec i s i ones  s o b r e .  un t o d o ,  y p o r  el cont ra r io ,  l a  t ecnoc rac i a  

p re tende  q u e  los  que  tomen las  dec i s i ones  sean l o s  

pro f e s i on i s t a s  técn icos ,  una  minor ía ,  una  e l i te  

t ecnoc ra t i zada ,  es  donde  en cierta  f o rma  e l  e n f o q u e  t e o r i c o  

d e  l a s  é l i tes .  P e r o  v i éndo lo  d e  o t ro  punto  d e  v i s t a :  "El 

e s t a d o  t e c n o l ó g i c o  sin ser  necesar iamente  ant ¡ democrá t i co ,  

d e s p o j a  l a  democrac i a  d e  s u  sustancia y la  conv i e r t e  en una 
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i lus ión  pués de  u n  lado ,  si las  d e c i s i o n e s  t é c n i c a s  han de 

s o m e t e r s e  a l a  voluntad del pueblo  c a r e c e n  de toda 

e f i c a c i a ,  y de o t r o  lado ,  e l  pueblo  supuesto  de l a  

d e m o c r a c i a  se  c o n v i e r t e ,  el mismo en o b j e t o  de l a  

manipulac ión  t é c n i c a  a t ravés  de l o s  i n v e s t i g a d o r e s  de 

o p i n i ó n ,  e x p e r t o s  en propaganda y medios  de c o m u n i c a c  Ó n  

de  m a s a s ,  e t c .  Que transforman la formación  de la volun a d  

p o l í t i c a  popular  en u n  p r o c e s o  de producc ión  t e c n i c a m e n t e  

manipulab le"  (12) p . 6 8 .  

Es p o r  e s o  que las  i d e o l o g í a s  de o t r o  t iempo se  t rans forman 

en j u s t i f i c a c i o n e s  y e x p l i c a c i o n e s  a las  que  s e  manipularán.  

s e  adaptarán  y s e  re in terpre tarán .  

" L a s  c o s a s  ocurr i rán  sin la menor t e o r í a ,  por  l o  que  el 

E s t a d o  t é c n i c o  puede d e j a r  t ranqui las  a t o d a s  las  i d e o l o g í a s  

y puede o p e r a r  dentro  de cua lquiera  de e l las .  con  ta l  que  s e  

e x c l u y a  a los  i d e ó l o g o s  de  la  d e c i s i o n "  (12) p . 6 8 .  

G a r c i a  P e l a y o ,  maneja a los  t e c n ó c r a t a s  y / o  a l as  t é c n i c a s  

c o m o  a l g o  que se  dará  to ta lmente  en la soc iedad p o l i t i c a ,  

en e s t o  d i f i e r o  ya que hay o t r a s  formas  de g u i a r  y de 

o b s e r v a r  a la  p o l í t i c a .  y el de adaptarse  a l o s  medios  de l a  

t e c n o c r a c i a .  E s t o  lo  veremos en los s i g u i e n t e s  c a p í t u l o s .  

como la i d e o l o g i a  s igue  s iendo fundamental  en c u a l q u i e r  

s i s t e m a  p o l í t i c o ,  por e l i t i s t a  o t e c n o c r a t i c o  que é s t e  s e a .  
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I 

C A P I T U L O  1 1 1  

S E X E N I O  L U I S  E C H E V E R R I A  A L V A R E Z  

T E M A  1. 

L O S  O R I G E N E S  T E C N O C R A T I C O S  

L a  unión d e  la t ecno log i a  con l a  toma d e  dec i s i ones  

po l í t i c a s  y gubernamenta les .  se da  en la b u sq u ed a  d e  l a  

competente  administrac ión técnica de  los  o b j e t o s ,  más q u e  

el u s o  de l  pode r  sob re  l o s  su jetos  s o c i a l e s .  Los t ecnóc ra ta s  

t ienden a cont ro l a r  l o s  ob j e t o s  y p r o ce so s  s o c i a l e s ,  

mientras  el po l i t i co  buscara  l a  manipulac ión.  ge s t i ón ,  

n egoc i a c i ón  y cooptac ión  de  los  su j e tos  p o l í t i c o s .  " L o s  

o r í g ene s  en la tecnocrac ia  en M é x i c o  se  remontan a l a  

d t c a d a  d e  l o s  t re inta .  Los i nd i cadores  emp í r i cos  q u e  

con f i rman  tal a f i rmación son t res :  L a  e spec i a l i z ac ion  de  l os  

l í de re s  po l í t i cos  de  M é x i c o  ( va r i ab l e  educa t i va ) ,  l a  

dec rec i en te  part ic ipac ión d e  la é l i te  gobe rnante  en e l  

pa r t i do  o f i c ia l  y c a r go s  d e  e lecc ión p o p u l a r ,  s o b r e  t o d o  

de sde  1 9 7 0  ( va r i ab l e  po l i t ica ) ;  y l a  o r i en tac ión  de  l a s  

po l í t i ca s  púb l i ca s  ( va r i ab l e  gube rnamenta l ) . "  ( 1 )  p . 2 6 3  

P e r o  l a s  r a í ce s  d e  la tecnocrac ia  dentro  de  la é l i te  po l i t i ca  

se  d a  en el g ab ine te  pres idencia l  de  P o r f i r i o  D í a z .  el g r u p o  

me jo r  c onoc i do  como  " L o s  c i en t í f i cos " .  
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E n  sus  in ic ios ,  los técnicos  se l imitaban a p r o p o r c i o na r  a l  

p o l i t i c o  los datos  pa ra  la dec is ión y ap l i ca r  conoc imientos  

e spec i a l i z ado s  en la e jecución d e  las po l í t i ca s  p ú b l i c a s .  Los 

t ecn icos  no poseían el p ode r  rea l  pa ra  cues t i ona r  l a s  

dec i s i ones  po l í t i cas ,  pe ro  el po l í t i co  s i  tenia l o s  r e cu r so s  

de l  pode r  para  manipular  l a s  a l t e rna t i vas  y 

cuest ionamientos  t écn icos .  

L a  t ecnoc ra t i zac ión  de  la é l i te  po l í t i ca ,  incrementada 

durante  el p e r i odo  pres idencia l  d e  L u i s  Echev e r r i a ,  se d a  a l  

t r ans fo rmarse  las  táct icas  de  o rgan i zac ión  y e s t r a teg i a s  d e  

p l aneac ión  y administrac ión;  los  técnicos  pasa ron  a f o rmar  

pa r t e  de l  ó r g a n o  e j ecu t i vo  de  l a  toma d e  dec i s i ones  

pub l i c a s ,  desp l azando  en parte  a los p o l i t i c o s  t r ad i c i ona l e s ,  

u t i l i z ando  un nuevo  t i po  de  d i s cu r so  y l e g i t imac ión  del  

p o d e r .  El po l i t i c o  y el tecnócrata  a pesar  d e  compar t i r  el 

mismo escena r i o  P O  i t ico ,  poseen d i ferente  menta l idad y 

conducta  de l  pode r ,  l l e gando  a ama lgamac iones  t ecno -  

p o 1 i t  ¡ cas  y /o te c n o - bu r  o c r R c i a ( v e r cap  i tu I o a n t e r i o r ) . " E I 

f u tu r i sm0  c i en t í f i co  de las utopias  t ecno lóg i cas  han p a s ad o  

a c onso l i d a r  l a  i dea  de  que  esta época  es  l a  de l  fin de  l a s  

i d e o l o g í a s ,  d icha  postura  conf i rma l a  tes is  au to r i t a r i a  

tecnocr i i t ica"  ( 1 )  p . 2 6 7 .  

" L a  f u s i ón  d e  la t ecno log í a  con las  dec i s i ones  po l í t i ca s  y 
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gubernamenta les  (esenc ia  de la mentalidad t e c n o c r á t i c a )  s e  

fundamenta  con  la competente  administración t e c n i c a  de l o s  

o b j e t o s  más que  con  el uso del poder del p o l i t i c o  s o b r e  lo 

s u j e t o s "  (12) pp .  32/34. 

En M é x i c o ,  s e  va dando poco  a p o c o  la t rans formación  del  

d i s c u r s o  p o l i t i c o  revoluc ionar io  popul i s ta ,  (basado  en la 

j u s t i c i a  s o c i a l ,  igualdad,  desarro l lo  c o m p a r t i d o ,  e t c .  1, 

e s t r u c t u r a d o  en t o r n o  al  desarro l lo  n a c i o n a l ,  la p o l i t i c a  

e c o n ó m i c a ,  ha tenido ser ias  c o n s e c u e n c i a s  s o b r e  l a  

l eg i t imidad y cul tura  p o l í t i c a .  L a  c r i s i s  e c o n ó m i c a  h a  

f o r z a d o  a rac ional izar  el uso de l o s  r e c u r s o s  del  g o b i e r n o ,  

lo que  c o i n c i d e  con  la  forma t e c n o c r á t i c a  de una 

adminis t rac ión  aus tera  y razonada.  La l lamada " c r i s i s  de 

c o n f i a n z a "  de los empresar ios  y la soc iedad hacia  sus 

g o b e r n a n t e s  s e  ha inscr i to  en una c r i s i s  de leg i t imac ión  de 

l a  g e s t i ó n  públ i ca .  

L a  i n f l a c i ó n ,  la  c r i s i s  económica ,  la mala g e s t i ó n  públ ica  

son l os  m á s  grandes  enemigos  de l o s  reg ímenes  p o l í t i c o s  

c o n t e m p o r á n e o s ,  sean democrát i cos  o a u t o r i t a r i o s .  

"El nuevo autor i tar i smo la t inoamer icano  ( a  d i f e r e n c i a  del  

v i e j o  autor i tar i smo basado en la  dominación de l o s  grupos 

o l i g a r q u i c o s  y su  correspondiente  or igen mi l i tar  y del 

a u t o r i t a r i s m o  de las  décadas  de 1930 a 1950) s e  s u s t e n t a  en 
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e l  p re s idenc i a l i smo"  (19)  p . 4 4 .  

" . . . b a s a d o  en un p lu ra l i smo  y democrac i a  r e s t r ing idas .  s e  

c a r a c t e r i z a  p o r  la  ex istencia  d e  un j e f e  d e  g o b i e r n o  fue r t e  o 

una  é l i te  po l í t i ca  re lat ivamente  pequeña q u e  e j e r c e  el p o d e r  

sin l ímites  inst i tuc ionales  de f in idos  au nq u e  s í ,  en la 

mayo r í a  d e  los  ca so s  p redec ib l e  en cuanto  a la s u ce s i ó n  d e  

su l i d e r a z g o "  ( 20 )  pp .23/45 .  

L o s  e s tud i o so s  d e  la  é l i te  po l í t ica  d e  M é x i c o  y de l  s i s tema,  

co inc iden  en a f i rmar  q u e  en la cu l tura  po l í t i ca  mex icana  es  

más  impor tante  el n exo  personal  para  el r ec lu tamiento  q u e  

la  f i l i a c i ón  i d eo l ó g i c a .  P a r a  este  e s tud io  d e  r ec lu tamiento  

d e  camar i l l a s .  se  t omó  en cuenta va r i ab l e s  c o m o :  E s t a d o .  

e s cue l a ,  fami l ia .  bu roc rac i a  f ede ra l ,  pa r t i do  p o l i t i c o .  

amis tades  y antecedentes  s o c i o econo mico s .  

L a s  c l a s e s  p r i v i l e g i adas  de  la  po l í t ica  y d e  la economia  en 

la  e t apa  po r f i r i s t a ,  se  de f in ió  c omo  un s istema d e  e l i tes  

in te rce r r adas .  

" . . .  aque l  en el que  una misma c l a se  d e  p e r so na s  p r o d u ce  

l í d e r e s  en l a  po l i t i ca ,  la  economía ,  l a  i g l e s i a  y el e j é r c i t o ,  

esta  c l a s e  d e  pe r sonas  es  t íp icamente  he red i t a r i a ,  d e  tal 

sue r te  q u e  la  f ami l i a  se conv i e r t e  en el s i s tema may o r  d e  

t r ansmis ión  pa r a  el rec lutamiento  d e  var ias  e l i t e s .  Al mismo 
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t i empo ,  el  cont ro l  d e  l o s  va r i o s  puestos  de  mando  permite  

l a  au to -pe rpe tuac ión  d e  l a  c l ase ,  mientras q u e  la endogamia  

d e  c l a se  c r ea ,  p o r  un con junto  d e  act iv idades  he te rogéneas  

d e  l a s  é l i tes ,  un g r u p o  de f ens i vo  con  normas  y sanc iones  

comunes "  ( 21 )  pp .138/139 .  

El s i s tema d e  é l i tes  in te rcer radas  de l  po r f i r i a to  en t ro  en 

f r anca  c r i s i s  a r a í z  d e  l a  r evo luc ion  aunque  muchas  d e  l as  

r e d e s  soc i a l e s  q u e  l a  constituyeron ( c o m o  la  mov i l i dad  

ent re  l a  é l i te  empresar ia l ,  l a  é l i te  po l í t i ca  y g r u p o s  de  

interés ,  al  i gua l  q u e  l a  estructura fo rmal  de  las  camar i l l a s  

po l i t i ca s  y dinast ías  po l í t i cas  mu l t i gene rac iona l e s ) ,  

l o g r a r o n  sob rev iv i r  a la lucha a rmada  y adapta r se  tanto  al 

p r o c e s o  d e  espec ia l i zac ión  d e  la Clite po l í t i ca  c o m o  a l a  

c o m p o s i c i ó n  c iv i l i s ta  y d e  c lase  d e  una soc i edad  en 

ace l e rada  modern i zac ión .  

- 

El po rcenta j e  más a l to  en la Clite po l í t i ca  son  los  a b o g a d o s  

qu i enes  han cont ro l ado  la vida po l í t i ca ,  e conómica  y soc ia l  

d e s d e  antes de l  po r f i r i a to .  A u n q u e  su po rcenta j e  de  

pa r t i c ipac ión  en espec ia l  en l o s  gab inetes  p re s idenc i a l e s  

( e l i t e  po l i t i ca ) ,  ha s i do  re lat ivamente e s tab l e  d e s d e  1 9 2 8 .  

f u e  hasta  1 9 4 6 ,  con  M i g u e l  A lemán,  cuando  l o s  a b o g a d o s  

empeza ron  a ocupa r  la P res idenc ia  d e  l a  R e p ú b l i c a  y a 

domina r  en e l  S e n a d o  y en las  Gube rna tu ra  . E n  camb io  l a  

par t i c ipac ión  d e  l o s  militares en l a  é l i te  P O  i t ica emp ieza  a 

1 5 2 8 7 9  
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d e c a e r  d e s d e  1 9 2 4 .  aunque en la  era  pres idencial  de  A d o l f o  

d e  l a  H u e r t a  y de  Alvaro O b r e g ó n ,  ocuparon  u n  p o r c e n t a j e  

mayor  a l  de l o s  c i v i l e s  l o s  c a r g o s  d e n t r o  del g a b i n e t e  

f u e r o n  en real idad l o  que c u a l i t a t i v a m e n t e  d e t e r m i n a r o n  la 

r e d u c c i ó n  p r o g r e s i v a  de su p o d e r .  

Ahora  b i e n ,  e l  impulso que s e  l e s  da a l o s  t e c n ó c r a t a s  en e l  

p e r í o d o  d e  E c h e v e r r i a  s e  ve  c l a r a m e n t e ,  marcado  al o b t e n e r  

p u e s t o s  medios  y en la  é l i t e  p o l í t i c a ,  a s í  c o m o  b e c a r  a los 

e s t u d i a n t e s  " t e c n o s " .  para maestr ías  o d o c t o r a d o s  en el 

e x t r a n j e r o .  

En el a n á l i s i s  de  las  c a m a r i l l a s  p o l i t i c a s  y de  la e l i t e  

p o l í t i c a  no e s  común e n c o n t r a r  p o l i t i c o s  en l o  individual  

q u e  p a r t i c i p e n  d e n t r o  de la  é l i t e  en más de d o s  

a d m i n i s t r a c i o n e s  p r e s i d e n c i a l e s .  S in  embargo  e x i s t e n  t r e s  

c a m a r i l l a s  p o s - r e v o l u c i o n a r i a s  con una a l t a  t a s a  de 

c o n t i n u i d a d ,  l a  de  L á z a r o  C á r d e n a s ,  M i g u e l  Alemán y 

G u s t a v o  D í a z  Ordaz.  

L a  é l i t e  de Gustavo  D í a z  Ordaz.  e s t u v o  compuesta  p o r  169 

miembros  de  los c u a l e s  8 2  ( 4 9 % ) .  c o n t i n u a r o n  en 

p o s i c i o n e s  de a l t o  rango durante  l a  pr imera mitad 

(1970/1973) de la administración de E c h e v e r r i a .  
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T E M A  I1 

L A  E L I T E  E C H E V E R R I S T A  

D e s d e  el  in ic io  d e  su mandato ,  L u i s  Echeve r r í a  t r a tó  d e  

d i f e r enc i a r se  del  g o b i e r n o  y d e  la pos i c i ón  i d e o l ó g i c a  de  S U  

an teceso r ,  s o b r e  t o d o  en l o  q u e  se r e f i e r e  a la matanza  de l  

2 d e  o c t u b r e  d e  1968 ,  como  se había  menc ionado  al  in ic io  

d e  su p e r í o d o  de  Echeve r r í a  se inc luyeron  un a l to  número  

d e  po l í t i cos  d e  l a  administración d e  D í a z  O r d a z ,  tanto  en el 

rec lutamiento  como  en l a  des ignac ión  pos te r i o r  d e  c ie r tas  

p o s i c i o n e s  l o  i ban  d i s tanc iando  d e  su g r u p o  d e  o r i g e n .  A 

r a í z  de l  inc idente  del  10 d e  j un io  de  1 9 7 1 ,  cuando  un g r u p o  

parami l i ta r  a g r e d i ó  a estudiantes du rante  una 

mani fes tac ión ,  Echeve r r í a  c r eó  el  concepto  d e  " emisa r i o s  

d e l  p a s a d o "  pa ra  ca l i f i ca r  tanto a " f ue rzas  po l í t i ca s  

ocu l t a s " ,  opues ta s  a su gob i e rno  c o m o  pa ra  seña la r  a l o s  

p o l í t i c o s  d e  l a  pasada  adm 

su m o d e l o  d e  g o b i e r n o .  

L u i s  Echeve r r í a  in ic ió  s u s  

nistración q u e  no  co inc id ían  con  

estudios d e  de recho  en la U N A M  

en 1 9 4 0 ,  en a g o s t o  d e  ese  mismo año  apa rece  el " p e r i ó d i c o  

pa ra  j ó v e n e s "  t i tu lado  M é x i c o  y l a  U n i v e r s i d a d ,  cuyo  

d i r e c t o r  e r a  L u i s  Echever r ía ,  entre sus c o l a b o r a d o r e s  d e  

e s ta  r ev i s t a  sobresa len  var ios  intelectuales  y compañeros  d e  

" b a n c a "  d e  L u i s  Echeve r r í a  c o m o  M a u r i c i o  M a g d a l e n o  

43 



( E s c r i t o r ,  S u b s e c r e t a r i o  de Asuntos  C u l t u r a l e s  de la S E P ,  

1 9 6 4 - 1 9 7 0 ) ;  Agust ín  Yáñez  ( E s c r i t o r ,  G o b e r n a d o r  de 

J a l i s c o  l 9 5 3 / l  9 5 8 ,  S e c r e t a r i o  de E d u c a c i ó n  Públ ica  

1 9 6 4 / 1 9 7 0 ) . ,  P r o f e s o r  J o s e  Alvarado ( E s c r i t o r  y 

P e r i o d i s t a ) ;  R o d o l f o  E c h e v e r r í a  Alvarez  (hermano mayor  de 

L u i s  E c h e v e r r í a ) ;  P r o f e s o r  Arturo Arnaiz  y F r e g  ( E s c r i t o r  e 

H i s t o r i a d o r ) ;  J o s é  L ó p e z  P o r t i l l o  (amigo  y c o m p a ñ e r o  de 

E c h e v e r r í a ,  P r e s i d e n t e  de M é x i c o  1 9 7 6 / 1 9 8 2 ) ;  L u i s  Méndez  

Sol ís  ( v e n e z o l a n o ,  quien fuera  ministro  de su p a í s ) ;  R i c a r d o  

y O l i v e r i o  Mart ínez  de H o y o s ;  J e s ú s  R e y e s  H e r o l e s  

( i n t e l e c t u a l ,  compañero  en la UNAM,  P r e s i d e n t e  del CEN 

del  P R I  de  1 9 7 2  a 1 9 7 5 ) ,  ent re  muchos o t r o s .  

E n  el  segundo año de e s t a  r e v i s t a ,  j u l i o  de 1 9 4 1 ,  c o m p a r t í a  

l a  d i r e c c i ó n  con  Luis  E c h e v e r r í a ,  W i l b e r t o  L .  C a n t o n ,  

E s c r i t o r ,  ent re  sus  nuevos c o l a b o r a d o r e s  es tar ían  P a b l o  

Neruda  ( P o e t a  c h i l e n o ,  Premio Nobel  de L i t e r a t u r a  1 9 7 1 ) ;  

J u l i o  J i m é n e z  Rueda  ( D i r e c t o r  de t e a t r o ,  S e c r e t a r i o  Genera l  

de  l a  UNAM 1 9 4 2 / 1 9 4 4 ) ;  J o s é  Luis  Mart ínez  ( I n t e l e c t u a l ,  

E s c r i t o r  y P r o f e s o r  U n i v e r s i t a r i o ) ;  Andrés  H e n e s t r o s a  

( E s c r i t o r .  S e n a d o r  por  Oaxaca  198211 9 8 8 ) .  y el P r o f e s o r  

J o s é  S i l v a ,  e n t r e  o t r o s . E n  el primer e j e m p l a r  de e s t e  

p e r i ó d i c o ,  se  usó la expres ión  " j a r r i b a  y a d e l a n t e ! " ,  que 

s e r í a  el lema de la campaña pres idenc ia l  de E c h e v e r r í a  

1 9 7 0 .  

44  



T a m b i e n  par t i c ipó  en la publ icación "Mundo L i b r e "  cuyo  

d i r e c t o r  era  I s idro  Fabe la  ( S e c r e t a r i o  de R e l a c i o n e s  

E x t e r i o r e s ,  1913/1915; Gobernador  del E s t a d o  de 

M C x i c o ,  194211 945, Juez  de la C o r t e  In ternac ional  de 

J u s t i c i a  de la Haya,  1946/1952, y miembro fundador  del  

a t e n e o  de la  juventud,  1909) quien inf luyera  en la 

form a c i Ó n n a c i on a 1 i s t a y " t e r c e r  m u n d i s t a I' d e E c he v e r r i a .  

E s t a  publ i cac ión  pose ía  u n  bolet ín  juveni l  de la  a s o c i a c i ó n  

m e x i c a n a  por  u n  mundo l i b r e ,  organismo a n t i f a s c i s t a  cuyo  

P r e s i d e n t e  era  Wi lber to  L .  Cantón y su S e c r e t a r i o  

E c h e v e r r i a ;  En el número de sept iembre de 1943, aparecen  

c o l a b o r a d o r e s  c o m o  Fedro  Gui l len ( P e r i o d i s t a ,  c o l a b o r a d o r  

de  I s i d r o  F a b e l a ,  P r o f e s o r  Univers i tar io  y Diputado Federa l  

1973/1976); Emil io  Uranga ( F i l ó s o f o  y E s c r i t o r ) ;  Rafae l  

C o r r a l e s  Ayala ( D i r e c t o r  General  de la  L o t e r í a  Nac ional  

1964/1970, Ofic ia l  Mayor  de G o b e r n a c i ó n  1982/1985, y 

G o b e r n a d o r  de Guana juato  1985/1991). E s t e  número fué  

dedicado  a la ce lebrac ión  de la Conferenc ia  Cont inenta l  de 

la Juventud por la  V i c t o r i a ,  ab ier ta  por el P r e s i d e n t e  A v i l a  

C a m a c h o  el 27 de ju l io  de 1943, con  la par t i c ipac ión  de 

r e p r e s e n t a c i o n e s  juveni les  españolas  en  el e x i l i o  q u e ,  al 

igual  que  L u i s  E c h e v e r r í a ,  leyeron mani f ies tos  a n t i f a s c i s t a s  

en f a v o r  de la  v i c t o r i a  a l iada,  en el P a l a c i o  de B e l l a s  Artes  

Así  c o m o  los per iódicos  univers i tar ios  s i rven c o m o  Órganos 

de d i fus ión  de grupos y camar i l las  u n i v e r s i t a r i a s ,  l a s  
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a s o c i a c i o n e s  de alumnos y la lucha p o l í t i c a  por  l a  

p r e s i d e n c i a  de  l a s  mismas han s ido f a c t o r e s  determinantes  

en l a  f o r m a c i ó n  de innumerables  l ideres  del M e x i c o  p o s -  

r e v o l u c i o n a r i o ;  para Luis  E c h e v e r r í a  la lucha por el c o n t r o l  

de  l a s  f e d e r a c i o n e s  es tudiant i les ,  t a n t o  en la E s c u e l a  

N a c i o n a l  P r e p a r a t o r i a  ( 1  9 3 9 / 1 9 4 0 )  c o m o  en l a  F a c u l t a d  de 

D e r e c h o  d e  la UNAM ( 1 9 4 0 / 1 9 4 4 ) ,  fueron " e j e r c i c i o  de 

p o l í t i c a  entendida en su sent ido  más p r á c t i c o ,  no de  t i p o  

i d e o 16 g i c o " . 

En la  personal idad de E c h e v e r r í a ,  s e  proyec taron  p r o f e s o r e s  

c o m o  A l f o n s o  Nor iega  e I s idro  Fabe la .  se  dit, u n  p r o c e s o  de 

e n t r e n a m i e n t o  y aprendiza je  de la mecánica  p o l i t i c a  b a j o  la 

t u t e l a  del  Genera l  R o d o l f o  Sanchez  Taboada .  P r e s i d e n t e  d e l  

C E N  del  P R I  de  1 9 4 6  a 1 9 5 2 .  

En la  camar i l la  de E c h e v e r r í a ,  s e  p r o y e c t a r o n  miembros  

in f luyentes  a o t r a s  adminis t rac iones  pres idenc ia les .  c o m o :  

P e d r o  Z o r r i l l a  M a r t i n e z .  

Quien c o n o c i ó  a Luis  E c h e v e r r í a  s iendo S e c r e t a r i o  Genera l  

de  G o b e r n a c i ó n  de Tamaulipas ,  con  Manuel  A .  R a v i z e  

( 1  969).  O f i c i a l  Mayor  del D i s t r i t o  Federa l  I 9 7  1 / 1 9 7 2 .  

P r o c u r a d o r  de J u s t i c i a  del DF y T e r r i t o r i o s  F e d e r a l e s .  

1972/1973. Gobernador  de Nuevo L e ó n ,  1 9 7 3 /  1 9 7 9  

D i r e c t o r  Genera l  de C O N C A R R I L / S E M I P ,  1 9 8 7 .  
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M a r i o  M o y a  Pa l enc i a .  

D i r e c t o r  Genera l  d e  C inematog ra f í a  y S u b sec r e t a r i o  d e  

G o b e r n a c i ó n  con  L u i s  Echeve r r i a ,  1964/1969.  S ec r e t a r i o  d e  

Gobe rnac i ón ,  1970/1976.  D i r e c t o r  d e  O c e a n  G a r d en  

( empresas  de l  g ob i e rno  mexicano) ,  1979 .  E m b a j a d o r  d e  

M é x i c o  en la  ONU -1986/1988.  Emba j ad o r  en Japón-  1 9 9 0 .  

E m b a j a d o r  en C u b a  1992.  

R a f a e l  He rnández  Ochoa  

Sec r e t a r i o  p r i v ado  de  L u i s  Echeve r r í a  en la Sec re ta r í a  d e  

G o b e r n a c i ó n ;  D i r e c t o r  d e  Pob l a c i ó n ;  D i r e c t o r  d e  

I nve s t i g a c i one s  Po l í t i ca s  y Subsec re ta r i o  d e  G o b e r nac i ó n  

con  L u i s  Echeve r r í a .  Sec re ta r i o  del  T r ab a j o ,  197011 972 

G o b e r n a d o r  d e  Ve r a c ruz .  1974/1980.  

S e r g i o  G a r c i a  Rami r e z .  

Je fe  d e  Inves t i gac iones  Po l í t i ca s  y Subd i r ec to r  d e  G o b i e r n o  

d e  la  Sec re ta r í a  d e  Gobe rnac ión  con L u i s  Echev e r r i a ,  

P r o c u r a d o r  d e  Justicia del  D i s t r i t o  y Te r r i t o r i o s  Fed e r a l e s  

1970/1972 .  Subsec re ta r i o  de  B i enes  Nac i o na l e s ,  1972/1973 .  

Sub sec r e t a r i o  d e  Gobe rnac ión ,  1973/1977.  S u b sec r e t a r i o  

de l  D e p o r t e ,  197611978,  P r ocu r ad o r  G ene r a l  d e  la  

R e p ú b l i c a ,  1982/1988.  
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O s c a r  R a b a s a  Emi l i o  

D i r e c t o r  de l  B a n c o  Nac i ona l  C inemat o g r á f i c o  d e  la 

Sec re ta r í a  d e  Gobe rnac i ón  con L u i s  Echev e r r i a ,  1965/1969 .  

S ec r e t a r i o  d e  Re l ac iones  Ex t e r i o r e s  1970/1975.  

C a r l o s  G á l v e z  Be tancour t  

G o b e r n a d o r  d e  M i choacán ,  1968/1970,  O f i c i a l  M a y o r  y 

Subsec r e t a r i o  d e  Gobe rnac i ón  con L u i s  Echev e r r i a ,  

196411968,  D i r e c t o r  Genera l  del  I M S S ,  1970/1974 ,  

S ec r e t a r i o  de l  T r aba j o ,  1975/1976.  

P o r f i r i o  Mu í í o z  L e d o  

Sec r e t a r i o  Genera l  de l  I M S S .  S u b sec r e t a r i o  d e  la 

P re s idenc i a  1970/1972.  Sec re ta r i o  de l  T r a b a j o  1972/1975.  

P r e s i d en t e  de l  C E N  de l  P R I ,  197511976,  Emb a j ad o r  d e  

M é x i c o  ante l a  ONU,  1986.  L i d e r  d e  la " Co r r i en t e  

Democ r á t i c a "  en el P R I ,  Senador  p o r  el DF, c o m o  

C a n d i d a t o  d e  Opos i c i ón ,  1988/199 1. 

Juan José B r emer  Ma r t i no  

Sec r e t a r i o  P r i v a d o  d e  I gnac i o  O v a l l e  Fe rnández ,  S ec r e t a r i o  

pa r t i cu l a r  d e  L u i s  Echeve r r í a  197211 976 .  D i r e c t o r  Genera l  

d e  I N B A / S E P ,  197611982. Emba j ad o r  en S u ec i a  1 9 8 2 .  

Sub sec r e t a r i o  d e  Cu l tu ra/SEP .  198311 985,  D i p u t a d o  Fede ra l  

1985/1988,  Emba j ado r  d e  M é x i c o  en la  U R S S .  
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H u g o  Ce r van t e s  de l  R í o .  

J e f e  inter ino  de l  Depa r tamento  Jur id ic0  de l  P R I  b a j o  la 

p re s idenc i a  d e  R o d o l f o  Sdnchez Ta b o ad a  y c o mp añe r o  d e  

L u i s  Echeve r r i a  en el movimiento  j uven i l  del  P R I .  

S e c r e t a r i o  d e  la  P re s idenc i a  1970/1976.  D i r e c t o r  G ene r a l  

d e  la  Comi s i ón  Fede ra l  d e  E l ec t r i c idad  1977 .  

L e a n d r o  R o v i r o s a  W a d e .  

A m i g o  pe r sona l  d e  R o d o l f o  Sanchez  T a b o a d a .  P re s idente  

de l  C E N  de l  P R I  y d e  su Sec re ta r i o  pa r t i cu l a r  L u i s  

Echeve r r í a  1946 .  Sec re ta r i o  d e  R ecu r so s  H id r áu l i c o s  

1970/1975,  Gobe rnado r  d e  Taba s co  1976/1982.  

I g n a c i o  O v a l l e  Fe rnández .  

S ec r e t a r i o  p r i v a d o  d e  Ra f a e l  He rnández  O c h o a ,  quien era 

S ec r e t a r i o  pa r t i cu l a r  d e  L u i s  Echeve r r i a  en la  Sec re ta r i a  d e  

Gobe rnac i ón ,  Sec re ta r i o  part icu lar  del  P re s idente  

Echeve r r i a  1970/1972.  Subsec re ta r i o  d e  la P re s idenc i a  

1972/1975 .  Sec re ta r i o  de  la P re s idenc i a  1975/1976,  

E m b a j a d o r  d e  M é x i c o  en A rgent ina  1985,  Emb a j ad o r  d e  

M é x i c o  en C u b a  1987,  D i r ec to r  Genera l  d e  C o n a s u p o  1990 ,  

S ec r e t a r i o  T écn i co  del  C E N  del  P R I  1992 .  

C a r l o s  T o r r e s  M a n z o .  

P a r t i c i pó  en la  campaña Pres idencia l  d e  L u i s  Echev e r r i a  y 
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p r e s en tó  d i v e r so s  t r aba jo s  s ob r e  Tu r i smo ,  P l aneac ion  e 

I ndus t r i a l .  Sec re ta r i o  d e  Industr ia  y Co mer c i o  197011 974 ,  

G o b e r n a d o r  d e  M ichoacán  1974/1980,  D i r e c t o r  G ene r a l  de l  

I E P E S  de l  C E N  de l  PRI 1986 .  

F au s t o  Z apa t a  L o r e d o .  

C o o r d i n a d o r  d e  P r en sa  d e  la  campaña d e  Echev e r r i a .  

Sub sec r e t a r i o  d e  In fo rmac ión  d e  la  Sec re ta r i a  d e  la 

P r e s i d enc i a  1970/1976,  Emba j ado r  de  M é x i c o  en Ch ina  

1987,  D e l e g a d o  de l  Depa r tamento  de l  DF p o r  C o y o a c a n  

1989 ,  Cand ida to  al G o b i e r n o  de  San L u i s  P o t o s í  1 9 9 1 .  

C ó n s u l  en E U  1992 .  

M a u r o  Jiménez L a z c a n o .  

A s i s t en t e  d e  P rensa  d e  Echeve r r í a  en su campaña 

P res idenc i a ,  D i r e c t o r  d e  In fo rmac ión  y R e l a c i o ne s  P ú b l i c a s  

d e  la  P re s idenc i a  d e  l a  Repúb l i ca  1970 1976,  D i r e c t o r  

Gene r a l  d e  In fo rmac ión  d e  la Secretar ia  d e  G o b e r nac i ó n  

1987 .  

A n t o n i o  C a l z a d a  U r q u i z a .  

G o b e r n a d o r  d e  Queré ta ro  197311979 

M a n u e l  Sánchez  V i t e .  

L i d e r  en el S ind i ca to  Nac i ona l  de  T r ab a j ad o r e s  de  l a  

Educac i ón  ( S N T E ) ,  conoce  a L u i s  Echeve r r i a  en l a  
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Sec re ta r i a  d e  Educac ión  Púb l i ca ,  R o d o l f o  Echeve r r í a  Ru i z ,  

f u e  su secretar io  par t icu la r  en l a  Comis ión  Fede ra l  

E l e c t o r a l  1964/1969.  P res idente  del  CEN  de l  P R I  

1970/1972 ,  G o b e r n a d o r  d e  H i d a l g o  1969/1970 y 1972/1974 .  

Jesús  R e y e s  H e r o l e s .  

C o m p a ñ e r o  d e  gene rac ión  d e  L u i s  Echeve r r i a  en l a  Facu l t ad  

d e  D e r e c h o  d e  la U N A M  1941/1945.  D i r e c t o r  Genera l  d e  

P e m e x  1964/1970,  D i r e c t o r  del  C o m p l e j o  Indust r ia l  d e  

C i u d a d  Sahagún  1970/1972,  P res idente  de l  CEN de l  P R I  

197211975.  D i r e c t o r  Genera l  de l  l M S S  197511 976 .  

Sec re ta r i o  d e  Gobe rnac ión  1976/1980.  F a l l e c i ó  el 19 d e  

m a r z o  d e  1985  s iendo  Sec re ta r i o  d e  Educac ión  d e s d e  1982 .  

A r s e n i o  Fa re l l  C u b i l l a s .  

C o m p a ñ e r o  d e  L u i s  Echever r ia  en la Facu l tad  d e  D e r e c h o  de  

l a  UNAM 1941/1945,  S o c i o  d e  L u i s  Echeve r r i a  y R o d o l f o  

E c h e v e r r i a  en su despacho  d e  a b o g a d o s ,  D i r e c t o r  Genera l  

d e  l a  Comis ión  Federa l  d e  E l ec t r i c idad  1973/1976 ,  

S e c r e t a r i o  del  T r a b a j o  1982/1992.  

M a r i o  Col in  Sanchez .  

C o m p a ñ e r o  d e  Echeve r r í a  en l a  Facu l tad  d e  D e r e c h o  en l a  

UNAM 1942/1947,  D i p u t a d o  Federa l  en repet idas  ocas iones ,  

s i endo  l a  últ ima p o r  el  VI11 Dis t r i t o  de l  Es tado  d e  M é x i c o  

1970/1973 .  
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L u i s  M a r c e l i n o  Fa r i a s .  

C o m p a ñ e r o  d e  Generac ión  de  L u i s  Echeve r r i a  en la  U N A M  

1941/1945,  D i pu t ado  en repet idas  o ca s i o ne s .  S enad o r  po r  

N u e v o  L e ó n  1970,1973/1976,  G o b e r n a d o r  Sus t i tu to  d e  

N u e v o  L e ó n  1970/1973,  A s e so r  de l  Jefe  de l  D D F  1985 ,  

P r e s i d en t e  Mun i c i p a l  d e  Mon te r r ey  N u e v o  L e ó n  1985 .  

J o s é  L Ó p e z  P o r t i l l o .  

A m i g o  d e  la  ado l e scenc i a  d e  Echeve r r i a  y c o mp añe r o  en la 

F acu l t ad  d e  D e r e c h o  de  l a  UNAM 1941/1945,  S u b sec r e t a r i o  

d e  B i e n e s  N a c i o n a l e s  1970/1972,  D i r e c t o r  G ene r a l  d e  l a  

C F E  1972/1973,  Sec re ta r i o  d e  Hac i end a  y C r é d i t o  P u b l i c o  

197311975,  P re s idente  d e  la Repúb l i ca  197611982,  

P e d r o  O j e d a  Pau l l ada .  

A m i g o  pe r sona l  d e  Echeve r r í a  y L ó p e z  P o r t i l l o  1958/196 1, 

P r o c u r a d o r  Gene r a l  d e  la  Repúb l i c a .  Sec re ta r i o  de l  T r a b a j o  

1976/1981,  P re s idente  del  C E N  de l  P R I  1981/1982.  

S ec r e t a r i o  d e  Pe s ca  1988.  

L u i s  Echeve r r í a .  quien r ea l i zó  una ca r r e ra  t ip ica  d e  co r te  

bu roc r á t i c a  hacia  la  Pres idencia  d e  la R ep ú b l i c a .  in ic ió  s u  

c a r r e r a  en l a  bu roc rac i a  federa l  en 1952,  c o mo  D i r e c t o r  d e  

Cuen t a  d e  la  Sec re ta r i a  de  Ma r ina ,  b a j o  la  Admin i s t r ac ion  

d e  R o d o l f o  Sanchez  Taboada ,  Sec re ta r i o  d e  M a r ina  
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1952/1955,  con  quien Echeverr ia  habia c o l a b o r a d o  desde 

1946,  c o m o  S e c r e t a r i o  privado cuando S a n c h e z  T a b o a d a  era  

P r e s i d e n t e  del  P R I  1946/1952, y luego S e c r e t a r i o  de Prensa 

y P r o p a g a n d a  del  P R I  durante e l  f i n a l  de  e s e  per íodo  de 

1954 a 1957, E c h e v e r r i a  ocupó la O f i c i a l í a  Mayor  de la 

S e c r e t a r i a  de Educac ión  Públ ica ;  en 1958 l l e g ó  a la 

S e c r e t a r í a  de  G o b e r n a c i ó n  para ocupar  l o s  c a r g o s  de  

S u b s e c r e t a r i o  de  G o b i e r n o  1958/1963,  S u b s e c r e t a r i o  

E n c a r g a d o  del  D e s p a c h o  1964 y S e c r e t a r i o  durante  la 

P r e s i d e n c i a  de G u s t a v o  Díaz  Ordaz 1964/1969.  En 1970 fué  

pos tu lado  por  e l  P R I  para la Pres idenc ia  de M é x i c o  

1970/1976,  entre  1977 y 1978 fue  E m b a j a d o r  de  M é x i c o  en 

UNESCO y E m b a j a d o r  en Austra l ia ,  Nueva Zelanda e I s las  

F i d j i .  El único c a r g o  de e l e c c i ó n  popular que al igual  que 

E c h e v e r r í a ,  L ó p e z  P o r t i l l o ,  De la Madrid,  y S a l i n a s  de 

G o r t a r i ,  o c u p a r o n  en su carrera  p o l í t i c a ,  fue  la de 

P r e s i d e n t e s  de la Repúbl ica ,  l levando s iempre una c a r r e r a  

b u r o c r á t i c a  y / o  t e c n o - b u r o c r á t i c a .  

La e x i s t e n c i a  de " fami l ia  po l í t i cas"  o "d inas t ías  p o l í t i c a s  

mul t igenerac ionales"  ( R o d e r i c  Ai Camp),  en la é l i t e  p o l í t i c a  

han s ido  c o n s t a n t e s  e s t a s  famil ias  o dinas t ías ,  a pesar  de 

d r á s t i c o s  c a m b i o s  en la  cues t ión  p o l í t i c a  y rec lutamiento  de 

é l i t e s  c o m o  fué la revoluc ión .  

" P o r  famil ia  po l í t i ca  entendemos aquí al núc leo  de 
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p e r s o n a s  agrupadas  por nexos  de p a r e n t e s c o  que  proveen  de 

l í d e r e s  a l  s i s tema p o l i t i c o  o que inf luyen de manera 

determinante  en la  des ignac ión  de é s t o s  en u n  p e r i o d o  c o r t o  

y de  determinado de t i empo.  Una d inas t ía  p o l í t i c a  

m u l t i g e n e r a c i o n a l ,  por  o t r o  lado ,  e s  el nuc leo  de  p e r s o n a s  

agrupadas  por  nexos  de p a r e n t e s c o  que  en forma c o n s t a n t e  

y p o r  l a r g o s  per íodos  proveen de l ideres  a l  s i s t e m a  p o l í t i c o  

o inf luyen determinantemente  en la des ignac ión  de  éstos”  

(1) p .  113. 

H i s t ó r i c a m e n t e  la presenc ia  más a l t a  de  parente la  p o l í t i c a  

s e  da e n t r e  padres  e h i j o s  y e n t r e  a b u e l o s  y n i e t o s ,  e s t a  

t e n d e n c i a  s e  ve  c laramente  en l o s  años  de 1970 a 1992. 

C o n  E c h e v e r r i a  s e  ven c a s o s  de c o n c e n t r a c i ó n  de  poder  real  

d e  l a s  fami l ias  p o l í t i c a s  c o m o :  O c t a v i o  S e n t i e s  G ó m e z ,  J e f e  

del  DDF 197111976, y e s p o s o  de Mar ía  del Carmen 

E c h e v e r r í a  Mondragón,  prima de L u i s  E c h e v e r r í a ,  cuya  h i j a  

Y o l a n d a  f u e  s e c r e t a r i a  de Acc ión  Cultural  del P R I  en el 

E s t a d o  de  M é x i c o  1971/1972, diputada l o c a l  1974/1976, 

p r e s i d e n t e  municipal de T o l u c a  1976/1978 y senadora  por el 

E s t a d o  de M é x i c o  1982/1988. R o d o l f o  E c h e v e r r í a  Alvarez  

d iputado  federa l  dos  v e c e s  1952/1955 y 196 1 / 1964, 

s e n a d o r  suplente  federal  por el DF 1964/1970 y D i r e c t o r  

del B a n c o  Nac ional  C i n e m a t o g r á f i c o ,  Eduardo  E c h e v e r r í a  

A l v a r e z ,  M é d i c o  M i l i t a r ,  Pres idente  del C o n s e j o  T é c n i c o  de  
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la  S e c r e t a r i a  de Sa lubr idad,  además de ser  miembro del 

C o n s e j o  A s e s o r  del I E P E S  del P R I  1970/1976. R o d o l f o  

E c h e v e r r í a  R u i z  sobr ino  del pres idente .  quien a l o s  16 a ñ o s  

i n g r e s a r a  a l  P R I .  F u e  Of ic ia l  Mayor  del PRI ,  1970/1976 

Diputado  Federa l  por  el 24 D i s t r i t o  del D . F . ,  1973/1976 

L o s  hi jos  de  Luis  E c h e v e r r í a ,  pr incipalmente  Luis  V i c e n t e  Y 

Alvaro .  ocuparon  c a r g o s  de b a j o  rango  durante  l a  

p r e s i d e n c i a  de  su padre .  

Una v inculac ion  famil iar  determinante  en la c a r r e r a  p o l í t i c a  

de  L u i s  E c h e v e r r í a  fue  la amistad que  en 1943. i n i c i ó  con  

J o s é  Guadalupe  Zuno Hernandez,  d is t inguido  p o l i t i c o  de 

J a l i s c o  quien fuera  Gobernador  de e s e  e s t a d o  e n t r e  1923 y 

1926, diputado  federal  de la X X X  l e g i s l a t u r a ,  pres idente  

municipal  de  Guadala jara  y fundador de l a  Univers idad de  

G u a d a l a j a r a ;  el d e s a r r o l l o  de e s t a  amistad l o  l l evar ía  a 

c o n t r a e r  matr imonio con  María  E s t h e r  Zuno A r c e  en 1945. 

L a  vida fami l iar  de María  E s t h e r ,  se  d e s a r r o l l ó  desde  a n t e s  

de  su matrimonio con  Luis  E c h e v e r r í a ,  dentro  de u n a  

d inas t ía  p o l í t i c a  mul t igenerac ional .  nac ió  el 8 de d ic iembre  

de  1924, el  Genera l  Alvaro Obreg6n fungió  c o m o  t e s t i g o  en 

el a c t a  de nac imiento  de la rec ién  nac ida ,  j u n t o  c o n  o t r o s  

d o s  g e n e r a l e s  que más adelante  ocuparian l a  pres idenc ia .  

L á z a r o  Cárdenas  del Río  (1934/1940) y Manuel  Avila 

C a m a c h o  (1940/1946). Y por o t r o  lado en el a c t a  de 
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matr imon io  d e  M a r í a  Esther  Z u n o  con L u i s  Echeve r r i a  yace  

la f i r m a  d e  un t e s t i go  q u e  ocupa r í a  l a  P re s idenc i a  d e  la 

R e p ú b l i c a :  José L ó p e z  Po r t i l l o  y Pacheco  (1 976/1982 ) .  

Y e n d o  a o t r o  g r u p o  d e  camar i l l a ,  sob resa l en  ent re  l o s  

l i c enc i ados  en de recho  d e  l a  administración d e  Echeve r r i a .  

18  Sec re ta r i o s  d e  E s t a d o  en un total  d e  3 6  e s tud i ados ,  

c o m o  E m i l i o  O s c a r  Rabasa ,  S e r g i o  G a r c í a  

R a m í r e z ,  A l f o n s o  G a r c i a  Rob l e s ,  M a r i o  M o y a  Pa l enc i a ,  

P o r f i r i o  Mu i í oz  L e d o ,  H u g o  B .  M a r g á i n ,  Jose L ó p e z  P o r t i l l o  

y M a r i o  R a m ó n  Be te ta  M o n s a l v e .  En el c a s o  d e  l o s  

M i n i s t r o s  d e  l a  Suprema  C o r t e  de  Justicia d e  la N a c i ó n  ( 1 8 )  

e s tos  son a b o g a d o s  p o r  mandato del  a r t í cu lo  92 .  q u e  

r e q u i e r e ,  al d í a  d e  l a  e l ecc ión  c o m o  min is t ro ,  una 

an t i güedad  minima d e  c inco  años .  

" P o r  r azones  q u e  jus t i f i can  l a  dominac ión  d e  l o s  a b o g a d o s  

en  c a r g o s  pub l i cos  dev iene ,  pr incipalmente,  d e  l a  t rad ic ión  

h i s tó r i ca  y soc ia l ,  además  del  es te reot ipo  p o p u l a r  q u e  d e  

e s ta  p ro f e s i ón  existe' '  ( 2 2 )  p .  146 .  

"El  de recho  es un instrumento bás ico  en la p re se rvac ión  d e  

l a  cohes ión  soc ia l  y po l í t i ca ,  ademas de  ser  el o rdenamiento  

l e g a l  de l  cont ro l  gubernamenta l .  E s  el  veh i cu lo  p o l i t i c o  por 

exce l enc i a  pa ra  l e ga l i z a r  la po l í t i ca  gube rnamenta l ,  l o s  
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s e r v i c i o s  p u b l i c o s  y l a  legi t imidad del r é g i m e n .  E l  d e r e c h o  

e s ,  por  medio de la funcion l e g i s l a t i v a  y regulac ión  

j u r i d i c a ,  una d isc ip l ina  esenc ia l  en la c o n d u c c i ó n  d iar ia  de 

l o s  n e g o c i o s  públ i cos .  E x i s t e  una c o n s i d e r a b l e  d o s i s  de 

a s e s o r í a  y toma de d e c i s i o n e s  p o l i t i c a s  en la ac t iv idad 

rut inar ia  de l o s  j u r i s t a s  en el g o b i e r n o " .  ( 2 3 )  p . 2 6 .  

El o r i g e n  de  la  c a r r e r a  de e c o n o m í a ,  que desde  1 8 6 9 ,  se  

impar t ia  en la E s c u e l a  de  Jur i sprudenc ia  ( C á t e d r a  de 

E c o n o m í a  P o l í t i c a ) ,  se  da por la neces idad de que  las  

p o l í t i c a s  de  la era  p o s - r e v o l u c i o n a r i a ,  de t e n e r  u n  nuevo 

t i p o  de  p o l í t i c o  de c o r t e  t é c n i c o ,  que asegurara  u n  a l t o  

c r e c i m i e n t o  en la f inanzas  públ i cas  y en la  e c o n o m i a  

nac  

" E 

abc  

o n a l .  

e c o n o m i s t a  fue  c o n c e b i d o  or ig ina lmente  c o m o  u n  

& a d o  t e c n i c o ,  e s  dec i r  u n  e s p e c i a l i s t a  en adminis t rac ión  

de  g r a n d e s  industr ias ,  y en bancos  y c o m o  el ideal  del 

adminis t rador  públ i co"  ( 2 4 )  p . 2 4 8 .  

En l a  adminis t rac ión  de Luis  E c h e v e r r í a .  l o s  e c o n o m i s t a s  

o c u p a r o n  importantes  p o s i c i o n e s ,  t a n t o  por  l o s  c a r g o s  

o c u p a d o s ,  c o m o  por el hecho de ser  u n a  p r o f e s i ó n  

r e l a t i v a m e n t e  nueva dentro  de la é l i t e  p o l í t i c a ,  por  l o  

menos en los  p o r c e n t a j e s  y nive les  a l c a n z a d o s  en re 

1 9 7 0 / 1 9 7 6 .  E l  7 . 7 %  de l  t o t a l  de l o s  g o b e r n a n t e s  de a to  
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nivel  b a j o  E c h e v e r r í a  eran economis tas .  S e  c o n c e n t r a b a n  en 

e l  g a b i n e t e  ( 2 . 8 % )  y en la d i recc ión  de e m p r e s a s  publ i cas .  

b a n c o s  o f i c i a l e s  y empresas de par t i c ipac ión  e s t a t a l  con  

2 . 2 % ,  en los  que competían en número y j e r a r q u í a  con  l o s  

a b o g a d o s .  En orden d e c r e c i e n t e ,  en el g a b i n e t e  pres idenc ia l  

l o s  e c o n o m i s t a s  ocupaban el t e r c e r  lugar despues  de l o s  

a b o g a d o s  e ingenieros .  L a  c a l i d a d  de las  o f i c i n a s  o c u p a d a s  

por  l o s  e c o n o m i s t a s  en el gabinete  de E c h e v e r r i a  s i g n i f i c ó ,  

en m á s  de u n  c a s o ,  el desplazamiento de los  a b o g a d o s  q u e ,  

c o n  entrenamiento  p r á c t i c o  en e c o n o m í a  tuvieron que 

o c u p a r  p o s i c i o n e s  más pol í t i cas  que t é c n i c a s  y menos 

f i n a n c i e r a s  que administrat ivas .  Horac io  F l o r e s  de l a  P e ñ a ,  

S e c r e t a r i o  de  Patr imonio  Nacional  ( I  9 7 0 / 1 9 7 5 ) ,  F r a n c i s c o  

J a v i e r  A l e j o .  también S e c r e t a r i o  de  Patr imonio  Nacional  

( 1 9 7 5 1 1 9 7 6 ) .  C a r l o s  T o r r e s  M a n t o ,  S e c r e t a r i o  de Industr ia  

y C o m e r c i o  ( 1 9 7 0 / 1 9 7 4 ) ,  quien s e  separó  del c a r g o  para ser  

G o b e r n a d o r  del  E s t a d o  de Michoacan .  fueron l o s  

e c o n o m i s t a s  de  e s t e  gabinete .  En  el subgabinete  es taban  

F e r n a n d o  Raf fu l  Miguel .  S u b s e c r e t a r i o  de Patr imonio  

Nac ional  (1 97311 9 7 6 ) ,  quien con L ó p e z  P o r t i l l o  fuera  

S e c r e t a r i o  de  P e s c a  ( 1  9 7 6 / 1 9 7 7 ) .  E l i s e o  Mendoza B e r r u e t o .  

S u b s e c r e t a r i o  de  Industr ia  y C o m e r c i o  ( 1  9 7 0 / 1 9 7 6 ) ,  L ider  

de  la  Cámara de Diputados ( 1 9 8 6 / 1 9 8 7 ) ,  G o b e r n a d o r  de 

Coahui la  (1  98811 9 9 4 ) ;  Mauro J iménez  L a z c a n o ,  

S u b s e c r e t a r i o  de la Pres idenc ia  ( 1  9 7 6 ) ;  C a r l o s  T e l l o  

M a c í a s ,  S u b s e c r e t a r i o  de i n g r e s o s  ( 1 9 7 0 / 1 9 7 5 )  y S e c r e t a r i o  



d e  P r o g r a m a c i ó n  y P re supues to  con  L ó p e z  P o r t i l l o  

(1976/1977 )  y f inalmente,  G u s t a v o  Pe t r i cc io l i ,  

Subsec re ta r i o  d e  Hac i enda  (1970/1974) ,  t i tu la r  d e  es ta  

dependenc i a  (198611988) y Emba jado r  d e  M é x i c o  en 

W a s h i n g t o n  d e s d e  1988 .  

L a  p re senc i a  d e  l o s  economistas  en la é l i te  po l í t i ca  d e  

M é x i c o  ha i d o  c rec i endo  desde  1934 a 1970 ,  con  un 

p r o m e d i o  d e  3 . 4 % .  E l  nivel  más a l to  en una  admin is t rac ión  

f u é  l a  d e  D í a z  O r d a z  con  8 . 8 %  (9) .  y el mas b a j o  f u é  el 

A v i l a  C a m a c h o  0 . 9 %  ( I ) .  

E s t a  par t ic ipac ión  no s o l o  ha i d o  en aumento  en té rminos  

po rcentua l e s ,  s ino en la importancia d e  l o s  c a r g o s .  en l a  

é l i t e  po l í t i ca  r e a l .  

El C o l e g i o  de  Economistas  d e  M é x i c o  fué  f u n d a d o  el 6 d e  

n o v i e m b r e  d e  1952 ,  y han pasado  innumerab les  miembros  d e  

l a  é l i te  po l í t i ca ,  así  como  el  Cent ro  d e  E s t u d i o s  

E c o n ó m i c o s  de l  Sec to r  P r i vado ,  c r e a d o  en ene ro  d e  1 9 6 3 .  

AI in ic io  l o s  economistas  desar ro l l aban  ac t i v idades  técn icas  

c o m o  la  r eco l ecc ión  d e  estadíst icas l abo ra l e s ,  soc i a l e s  y 

a g r í c o l a s ,  p e r o  al  pa so  del t iempo la tecnocrac ia  ha i d o  

g a n a n d o  te r reno  hasta l l e ga r  a contro la r  l o s  pues tos  c l aves  

en  el  p o d e r  rea l  d e  l a  po l í t i ca  y economía  en M é x i c o .  
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L a s  po l i t i ca s  d e  desa r t i cu l ac ión  y c o o p t ac i ó n  d e  la 

opo s i c i ón ,  emprendidas  po r  Echeve r r í a ,  s e  dan en la 

l l amada  " ape r tu ra  democrá t i ca " ,  una e s t r a teg i a  pa ra  

c on t r o l a r  la  crec iente  po l i t i z ac ión  d e  la  comun idad  

académica  y la opo s i c i ón ,  con esto  se l e  da  un cauce  hacia  

l a s  inst i tuc iones  académicas  y gube rnamenta l e s ;  un f a c t o r  

d e  e s t o s  f u e r on  las  becas  pa ra  estudiantes  al ex t r an j e ro  en 

p o s g r a d o s ,  q u e  dar ían las  armas  pa ra  l l e g a r  al p o d e r  

po l í t i c o  en l o s  subsecuentes  s exen ios .  

" E n  la  f o rmac ión  educat iva  de  la  é l i te  p o l í t i c a  son 

pa r t i cu l a rmente  importantes  l o s  camb ios  entre  los es tud ios  

p r o f e s i ona l e s  y l o s  de  p o s g r a d o :  p r imero ,  la t o ta l i dad  d e  l a  

é l i t e  po l i t i c a  d e  Echeve r r í a ,  excep to  un c a so ,  cu r so  sus 

e s tud i o s  d e  l icenciatura  en M é x i c o ,  mientras  q u e  el 9 4 . 8 %  

c o n  e s tud ios  d e  p o s g r a d o  lo hic ieron en el e x t r an j e r o ,  

s e gundo ,  ex i s t e  una tendencia  hacia  la  d i v e r s i f i c a c i ó n  d e  

d i sc ip l inas  en los posg r ado s  r e spec to  a la  p r o f e s i ó n  d e  

o r i g e n .  A s ¡ ,  en l o s  a b o g a d o s  se d i ó  una fue r t e  tendencia  a 

e s tud i o s  d e  po s g r ado  en economía  y administrac ión l o  q u e  

amp l í a  cons iderab lemente  su campo  d e  acc ión  p ú b l i c a  y 

t oma  d e  dec i s i ones ;  un médico  mil i tar  r e a l i z ó  un p o s g r a d o  

en el ex t r an j e ro ,  en su area  d e  e spec i a l i z ac ión .  Fue ra  d e  

e s t o s  e j emp los ,  los demás cont inuaron e s tud ios  d e  p o s g r a d o  

en e l  ex t r an j e ro  en sus d isc ip l inas  d e  o r i g en "  ( 2 5 )  pp. 5 0 .  

'\ 
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El aná l i s i s  d e  po s g r ado s  en el gab inete  y subgab ine te .  y de l  

p r o p i o  Echeve r r i a  (quien j un to  con J o s é  L ó p e z  P o r t i l l o ,  

r e a l i z a r on  e s tud ios  en Ch i l e ) ,  n o s  indica l a  importancia  de  

estas  nuevas  é l i tes  donde  se da l a  importancia  máx ima a l a  

educac ión ,  que  con el p a so  del  t iempo se v a  d and o  u n a  

e l i t i z ac ión  en l a  educación s ob r e  todo .  en nues t ros  d ías ,  

mientras  más  e s tud ios  más opo r tun idad  de  l l e g a r  al p o d e r  

r e a l .  

" Ex i s t en  g randes  d i ferencias  entre l a  é l i te  p o l í t i c a  y l a  

bu roc r a c i a  f ede ra l  en l o  r e l a t i vo  a l o s  países  d o nd e  cursan 

sus  e s tud ios  de  p o s g r a d o .  M ient ra s  más del  9 0 %  d e  l a  é l i te  

echeve r r i s t a  que  r e a l i z ó  estudios  de  p o s g r ad o  l o  h i zo  en el 

e x t r an j e r o ,  el 79 .98% d e  la bu roc rac i a  l o s  cur só  en M é x i c o  

El 9.8% de  la é l i te  estudio  po s g r ad o s  en M é x i c o  y el 2 0 %  

de  l a  buroc rac i a  f ede ra l ,  en el ex t r an j e ro .  En la é l i te  de 

1970 a 1976, el po rcenta j e  más a l to  con l o s  p o s g r a d o s  se 

d i 6  en l o s  Es t ado s  Un idos  con el 47% del  tota l  d e  51 

miembros  de  pr imer  n ive l ,  concentrándose  fuertemente  en el 

g a b ine t e  y subgab ine te .  entre l o s  d i r ec to re s  de  empresas  

gube rnamenta l e s  y bancos  o f i c ia les  y d o s  g o b e r n a d o r e s .  En 

o rden  de  importancia  s iguieron l o s  r e a l i z ad o s  en F ranc i a  

c on  el 13.7%, Ing l a te r r a  y M é x i c o  con 9 . 8 %  de l  to ta l ,  

r e spec t i vamente ;  concentrándose  estos  ca sos  en el gab ine te  

y s ubgab ine t e .  

1 5 2 8 7 9  
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I t a l i a  y l a  R e p ú b l i c a  Federa l  A l emana ,  r epo r ta ron  s ó l o  t res  

c a s o  c a d a  una,  con  el 5 . 8 %  d e  l a  mues t ra .  C h i l e  y 

A rgent ina ,  sólo uno  en cada  caso "  ( 1 )  p p .  2 0 6 1 2 0 7 .  

U n a  ca r r e ra  po l í t i ca  en M é x i c o ,  se p u e d e  c a l i f i c a r  c o m o  

e x i t o s a  p o r  l a  cant idad  y ca l idad  de  c a r g o s  admin i s t r a t i vos .  

L a  r ecompensa  p o r  mér i tos  po l í t i cos  se d a  c o n  c a r g o s  de  

n ive l  m e d i o  y a l t o  en el gob i e rno  y en pos i c i ones  d e  

e l ecc ión  p o p u l a r .  E n  el  D.F . ,  es el  cent ro  d e  p o d e r  d e  toda  

l a  N a c i ó n ,  p o r  lo  cual  hacen emigrar  d e  l o s  E s t a d o s  d e  l a  

R e p ú b l i c a  a l a  cap i ta l  los miembros  po l i t i cos  Es ta ta l e s ,  

d o n d e  e s tos  miembros  d e  l as  f r acc iones  d e  una e l i te  po l í t i ca  

nac iona l  se  soc ia l i zan  y donde  se dictan l as  mas 

impor tantes  dec i s iones  q u e  afectan a l a  soc i edad  civi l  y 

po l í t i ca  en toda  l a  Repúb l i ca  en el  D.F. ,  se d i sputan  l o s  

cent ros  d e  p o d e r  real  d e  l o s  demás  E s t a d o s  d e  l a  N a c i ó n .  

" L a  re la t ivamente  ba ja  incidencia d e  ca r r e ra s  po l i t i ca s  d e  

c o r t e  e l ec to ra l  y d e  par t ido  (en tránsito d e s d e  l o s  nive les  

l o c a l  y estatal  hac ia  el f ede ra l )  cont ras ta  con  l as  a l tas  

ca r r e ra s  gubernamenta les  y d e  exper ienc ia  bu roc rá t i ca  d e  l a  

i l i t e  nac iona l .  E s ta  tendencia tiene d o s  o r i g e n e s :  p r imero ,  

l a s  ca r r e ra s  po l i t i cas  ex i tosas  en M é x i c o  se r ea l i z an  e n  l a s  

es t ruc tu ras  gubernamenta les  y no en el L e g i s l a t i v o ,  los 

c a r g o s  d e  e l ecc ión  popu la r ,  el  Judicial  o en el pa r t i do  
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o f i c i a l .  En segundo lugar ,  la exper ienc ia  y s o c i a l i z a c i ó n  

que  en e l  p o l í t i c o  s e  había rea l izado  con una c l i e n t e l a  

amplia  y c o m p e t i t i v a ,  (en s i n d i c a t o s ,  o r g a n i z a c i o n e s  

campes inas  y agrupac iones  de f i l i ac ión  p o l i t i c a s ) .  con  el 

nuevo l iderazgo  de M é x i c o  se  es tá  desplazando hac ia  una 

s o c i a l i z a c i ó n  or iginada en camar i l las  gubernamenta les ,  

c o l e g a s  ins t i tuc ionales  y en una exper ienc ia  pYblica de  

per f i l  ne tamente  b u r o c r á t i c o .  Así, la fusión de una é l i t e  de 

modelo  p o l i t i c o  pragmático  con o t r a  poseedora  de una 

rac ional idad c i e n t í f i c a  y t é c n i c a  en e l  e j e r c i c i o  del  poder .  

c o n  f i rma a la  administración publ ica  y a la b u r o c r a c i a  de 

a l t o  rango  c o m o  l o s  e j e s  c e n t r a l e s  de la toma de d e c i s i o n e s  

p o l i t i c a s "  (1) p p . 2 5 2 / 2 5 3 .  

L a  movil idad de c a r g o s  de e l e c c i ó n  popular  con p o s i c i o n e s  

d e n t r o  del  part ido o f i c i a l  y hacia  p o s i c i o n e s  dentro  de la 

b u r o c r a c i a  no son los canales  más e x i t o s o s  para a lcanzar  a 

l l e g a r  a l  é x i t o  p o l í t i c o  con todo  y sus v a r i a b l e s .  
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C A P I T U L O  IV 

EL S E X E N I O  DE JOSE L O P E Z  P O R T I L L O  

T E M A  I 

L A  H E R E N C I A  D E L  PODER 

"El pe r sona l i smo  que  yace  detrás  d e  las  r e l ac iones  d e  p o d e r  

d e  l o s  gobe rnantes  mexicanos .  y q u e  se basa  en las  

cons tantes  interacc iones  entre  g r u p o ,  pe r sonas  y l í de re s  

po l i t i c o s ;  r ecae  pr inc ipa lmente  en la  con f i anza "  ( 26 )  p .  1 6 .  

E s t a  con f i anza  s iempre  se da  en la  l e a l t ad  d e  l o s  s e g u i d a r e s  

d e  una camar i l l a  hac ia  un l íder ,  dent ro  d e  la  misma 

camar i l l a  y q u e  da como  re su l t ado ,  la s e l ecc ión  d e  sus 

c o l a b o r a d o r e s .  Hay  t res  cuest iones  bás i cas  pa ra  la é l i te  

po l í t i ca ,  en  l o  q u e  es  su  creac ión de  camar i l l a s ,  as í  c o m o  su 

pe rmanenc ia  y conso l i dac ión  de l  p o d e r  rea l  q u e  son .  el 

pe r sona l i smo ,  la  con f i anza  y la  l e a l t ad .  

El t r a to  amis toso  y mutuo r e f u e r z a  las  r e l ac iones  

p e r sona l e s  y d e  conf ianza ,  dentro  d e  la camar i l l a  po l í t i ca ,  a 

d i f e r enc i a  d e  las  fami l ias  y de  las  d inast ías  p o l i t i c a s ,  en 

d o n d e  el pa rentesco  es  l a  garant ía  d e  lea l tad  hacia  el mismo 

g r u p o .  
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"No e s  ext rañar ,  p o r  tanto q u e  haya s i do  d e  es te  s e l ec to  

g r u p o  d e  miembros  d e  f ami l i as  y d inast ías  po l í t i ca s  

par t ic ipantes  ac t i vos  en camar i l l a s  d e  a l to  n ive l  d e  d o n d e  

sa l i e ran  J o s e  L ó p e z  P o r t i l l o  y C a r l o s  Sa l inas  d e  G o r t a r i ,  y 

en d o n d e  se encuentran l o s  po l í t i cos  con  l a  más a l ta  tasa  d e  

cont inu idad  en la é l i te  po l í t i ca  mex icana"  ( I )  p . 1 4 4 .  

AI asumir  J o s é  L ó p e z  Po r t i l l o ,  

R e p ú b l i c a  en 1 9 7 6 ,  f u é  cu idadoso  

denc ia  d e  la 

t r a to  con  l a  

camar i l l a  po l í t i ca  d e  Echeve r r í a  y en l a  se lecc ión  d e  s u  

g r u p o  d e  c o l a b o r a d o r e s  . 

a P re s  

en su 

E l  p r o c e s o  d e  se lecc ión  de l  persona l  púb l i co  o b l i g ó  a L ó p e z  

P o r t i l l o ,  una  v e z  en funciones,  a buscar  d e  entre el 

per sona l  con  contac tos  durante  su ca r r e ra  bu roc rá t i ca  y 

admin is t ra t iva  y d e  entre sus par ientes  más ce rcanos ,  a 

qu i enes  habr ían  d e  ocupa r  las  pos i c i ones  más importantes  

d e  su g o b i e r n o .  O t r o s  puestos  re levantes  de l  p o d e r  

E j e c u t i v o  fue ron  as ignados  a persona l  con  antecedentes  no 

c l a ramente  ident i f i cab les  con  el p res idente  anter io r  y los 

res tantes  fue ron  resu l tando  d e  compromisos  con  g r u p o s  o 

camar i l l a s  d e  o t r a s  f racc iones  de  l a  é l i te .  o r i va l e s  en l a  

competenc i a  p rev i a  p o r  el pode r ,  en va r i o s  c a r g o s  de l  p o d e r  

Jud ic i a l  se  des ignaron  a compañeros  un ive r s i t a r i o s  de l  

p re s idente .  
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"As i ,  la s e l ecc ión  de personal  po l í t i co  e s tuvo  en buena 

med ida  determinada en primer lugar ,  p o r  el " f an tasma  de l  

max imato "  potencia l  de  L u i s  Echeve r r í a  .y en s e gu nd o ,  p o r  

c o m p r o m i s o s  y recompensas  a f r acc iones  po l í t i ca s  

anter iormente  r i v a l e s .  En el sexenio  1976/1982. l a  

mov i l i d ad  d e  pues tos  importantes  se mantuvo con  l a  r e g l a  

d e  que  fue ron  a s i gnados  a quienes  ya ocupaban  pos i c i ones  

inmediatamente  menores  o equ iva l en tes .  E s  dec i r ,  hu b o  u n  

a l t o  índ i ce  d e  c i rcu lac ión de  c a r go s  dentro  de la é l i te "  ( I )  

p . 2 4 3 .  

E n  la cuest ión de  fami l ias  po l í t i cas ,  la f ami l i a  L ó p e z  

P o r t i l l o ,  s iempre  ha tenido  pode r  dentro  d e  la po l í t i ca .  

c o m o  l o  vemos  (con sus var iantes  d e  ap e l l i d o ,  L ó p e z  

P o r t i l l o  y W e b e r ,  L ó p e z  Po r t i l l o  R o j a s ,  L ó p e z  P o r t i l l o  y 

P a c h e c o ,  e t c . ) ,  dentro  de l  apa ra to  gubernamenta l  con a l to s  

f unc i ona r i o s  desde  la Co l on i a  hasta nues t ros  d í a s .  

" L o  q u e  co r re spond ía  a una t íp ica  d inast ía  po l í t i ca  

mu l t i gene rac iona l .  El  b i s abue lo  de  José L ó p e z  P o r t i l l o ,  

Jesús L ó p e z  Po r t i l l o  (1 8 1811 901), a b o g a d o  senador  y 

g o b e r n a d o r  de  Ja l i sco ,  f u é  sentenciado a seis años  de  e x i l i o  

po l í t i c o  p o r  part ic ipar  en el gob i e rno  de  M a x i m i l i a n o .  S u  

a bue l o ,  JosC L ó p e z  Po r t i l l o  y Ro j a s  (1850/1923). D i p u t a d o  

y S enado r  con Po r f i r i o  D i a z  s i rv ió  como  G o b e r n a d o r  de 
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J a l i s c o  con F r a n c i s c o  I .  M a d e r o .  L ó p e z  P o r t i l l o ,  c a y o  en 

d e s g r a c i a  a n t e  Díaz  porque apoyó al Genera l  B e r n a r d o  

R e y e s  para  la  Vicepres idenc ia  en 1908. también r e n u n c i ó  al 

g o b i e r n o  de Huer ta  al suger i r le  al mismo. su renunc ia  a la 

P r e s i d e n c i a  de la Repúbl ica .  El padre de J o s é  L o p e z  

P o r t i l l o  y W e b e r  (1889/1973), Ingeniero  graduado del 

C o l e g i o  M i l i t a r ,  par t i c ipó  en la R e v o l u c i ó n  y f u é  admirador  

de  L á z a r o  C á r d e n a s .  Tuvo  una a c t u a c i ó n  importante  en la 

c o m i s i ó n  de  es tudios  que evaluaron la industr ia  p e t r o l e r a  

a n t e s  de  la expropiac ión  de 1938" (27) p p . 4 / 5 .  

Una b r e v e  re ferenc ia  a López  P o r t i l l o .  e x p l i c a  la 

i m p o r t a n c i a  de las  fami l ias  p o l i t i c a s  en f e c h a s  r e c i e n t e s :  en 

la  adminis t rac ión  de J o s é  L ó p e z  P o r t i l l o ,  su h i jo  J o s é  

Ramón L ó p e z  P o r t i l l o  Romano,  fué  designado S u b s e c r e t a r i o  

de  P r o g r a m a c i ó n  y Presupuesto ,  J o s é  Ramón se  c a s ó  en 

1 9 8 0 ,  c o n  M a r í a  Antonieta  G a r c í a  L ó p e z  L o a e z a .  h i ja  de 

Agust in  G a r c í a  L ó p e z  Santao la l la .  Emba jador  de  M é x i c o  en 

A u s t r i a  y sobr ina  de Enr ique  L o a e z a  T o v a r ,  D i r e c t o r  de 

A e r o p u e r t o s  y S e r v i c i o s  Auxi l iares ,  D i r e c t o r  de  A e r o m é x i c o  

y pr imo l e j a n o  del propio  J o s é  L ó p e z  P o r t i l l o .  En e s t a s  

nupc ias  s e  entre lazan  dos  g e n e r a c i o n e s  de v i e j a s  fami l ias  de 

la c iudad de M é x i c o .  En 1981. Paul ina L ó p e z  P o r t i l l o  

R o m a n o ,  hi ja  del e n t o n c e s  pres idente ,  se  d e s p o s ó  con 

Pascua1 O r t i z  Rubio  Downey. n ie to  del e x p r e s i d e n t e  de l  

mismo nombre.  Y a  con anter ior idad,  Carmen B e a t r i z  L ó p e z  
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P o r t i l l o  R o m a n o ,  había contra ído  mat imonio  c o n  R a f a e l  

T o v a r  y de  T e r e s a ,  a quien L ó p e z  P o r t i  io des igno  D i r e c t o r  

G e n e r a l  de  Asuntos  Cul tura les  en la S e c r e t a r i a  de 

R e l a c i o n e s  E x t e r i o r e s .  Hasta  1988,  J o s é  Ramón L o p e z  

P o r t i l l o ,  f u é  R e p r e s e n t a n t e  de M é x i c o  a n t e  la F A O ,  en 

R o m a  I t a l i a ,  y R a f a e l  T o v a r  y de T e r e s a  c o l a b o r ó  en la 

E m b a j a d a  de  M é x i c o  en Franc ia .  b a j o  las  ó r d e n e s  de  su 

a n t i g u o  j e f e  y S e c r e t a r i o  de R e l a c i o n e s  E x t e r i o r e s ,  J o r g e  

C a s t a í í e d a ,  e n t o n c e s  emba jador .  Al i c ia  L ó p e z  P o r t i l l o ,  

hermana del  pres idente ,  fungió  c o m o  s e c r e t a r i a  pr ivada y 

M a r g a r i t a  L ó p e z  P o r t i l l o  tambien hermana. fué  D i r e c t o r a  de 

R a d i o ,  T e l e v i s i o n  y Cinematograf ía  en la S e c r e t a r i a  de 

G o b e r n a c i o n .  

. .. 

C o m o  ya se  había mencionado en el c a p í t u l o  a n t e r i o r .  el 

a p o y o  de p a d r e - h i j o ,  mas que cua lquier  o t r o  p a r i e n t e ,  son 

l o s  que  abren  l a s  puertas  de  la p o l í t i c a  a l o s  f u t u r o s  

miembros  de la é i i t e .  

E s t o  e s  u n  r e f l e j o  de la gran in f luenc ia  de  las  a l ianzas  

matr imonia les  y compadrazgos  que se  e j e r c e n  en l a  

c o n f o r m a c i ó n  de las  camar i l las  p o l í t i c a s .  

El g o b i e r n o  federa l  y el P R I  fueron las  dos i n s t i t u c i o n e s  

q u e  más c o o p e r a r o n  a la formación  de la c a m a r i l l a  personal  

de  E c h e v e r r i a  c o n  2 7 %  ( 7 ) .  E s  importante  d e s t a c a r  que  del 
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grupo de amigos  personales  de E c h e v e r r i a ,  s a l i ó  el 

P r e s i d e n t e  de la Republ ica  para el per iodo  1976/1982, J o s e  

L ó p e z  P o r t i l l o ,  y que el 24% (6 )  de  los miembros  de e s t a  

c a m a r i l l a  ocupaban en 1 9 8 5  p o s i c i o n e s  c o m o  S e c r e t a r i o  de  

E s t a d o  o E m b a j a d o r e s .  La  t a s a  de cont inuidad de e s t e  

s e l e c t o  grupo personal  de E c h e v e r r í a  fué  m u y  g r a n d e :  el 

5 5 %  ( 1 4 )  de  e s t o s  p o l í t i c o s  pasó a l  g o b i e r n o  de L ó p e z  

P o r t i l l o  en p o s i c i o n e s  a l t a s ,  l o  que conf i rma el or igen  

común de ambas camar i l las  p r e s i d e n c i a l e s ;  mientras  el 4 3 %  

( I  I )  de  e s e  grupo or ig ina l  cont inuó  b a j o  la pres idenc ia  de 

M i g u e l  de la  Madrid.  

L a s  r u t a s  d e  movilidad hac ia  el g a b i n e t e  de L ó p e z  P o r t i l l o ,  

fueron  pr inc ipa lmente  desde S u b s e c r e t a r i o s  y D i r e c t o r e s  de 

o r g a n i s m o s  d e s c e n t r a l i z a d o s  mientras  que.  la a s c e n s i ó n  a l  

g a b i n e t e  pres idenc ia l  de Miguel de  la Madr id ,  s e  d ió  de 

S u b s e c r e t a r i o s  ( 5 )  y D i r e c t o r e s  G e n e r a l e s  de  la S e c r e t a r i a  

de  Programación  y Presupuesto  ( 4 ) .  del s e c t o r  Hacendar io  y 

del  B a n c o  de  M é x i c o  ( 5 ) .  con a l t o  índice  de S e c r e t a r i o s  de 

E s t a d o  que  s e  mantuvieron al mismo nivel ( 4 ) .  

Ai pr inc ip io  de la ges t ión  de L ó p e z  P o r t i l l o ,  t r a t ó  de 

r o d e a r s e  de u n  grupo p o l í t i c o  que l o  d i f e r e n c i a r a  de la 

c a m a r i l l a  e c h e v e r r i s t a .  El  32.8% del t o t a l  de la é l i t e  

p o l í t i c a  de E c h e v e r r í a  pasó a c o l a b o r a r  con L o p e z  P o r t i l l o ,  

p o r c e n t a j e  a l t o  dentro  del promedio p o s r e v o l u c i o n a r i o  de  
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cont inu idad  d e  una a o t ra  administración 

" E l  po rcenta j e  más a l to ,  de l  30% hab ia  s i d o  du rante  el 

" M a x i m a t o " ,  y l a  m i s  ba ja  d e  14 .7% en la t rans ic ión  de  

A v i l a  C a m a c h o  a M i g u e l  A l emán .  E s t o  es  en la t rans ic ión  d e  

g o b i e r n o s  con  pres identes  y camar i l l a s  mi l i ta res  en f a v o r  d e  

p o l i t i c o s  c i v i l e s "  (27 ) .p .  i 85 .  

L a  cont inu idad  de l  g r u p o  echever r i s ta  b a j o  el g o b i e r n o  d e  

L ó p e z  P o r t i l l o  se d i ó  con  c a r g o s  d e  emba j ado res  ( 4 ) .  Tal  

f u i  e l  c a s o  de l  p r o p i o  Echeve r r í a  des i gnado  E m b a j a d o r  d e  

M é x i c o  en la U N E S C O  d e  1977 a 1978 ,  y E m b a j a d o r  en 

Aus t ra l i a ,  N u e v a  Ze l and ia  y l a s  I s l a s  F id j i  (1 97811 9 7 9 ) ;  

A l f o n s o  G a r c i a  R o b l e s  quien fue ra  Sec re ta r i o  d e  Re l ac iones  

E x t e r i o r e s  (1975 ) ,  env i ado  a G i n e b r a  c o m o  Jefe d e  la 

D e l e g a c i ó n  M e x i c a n a  a l a  con fe renc ia  d e  desarme.  c a r g o  en 

el  q u e  f u é  r a t i f i c ado  p o r  D e  la M a d r i d  y p o r  Sa l inas  d e  

G o r t a r i  y en 1982 ,  l o  hiciera merecedor  de l  p remio  N o b e l  

d e  l a  P a z ;  H o r a c i o  F lo re s  d e  la Peña ,  env i ado  y r a t i f i c ado  

c o m o  E m b a j a d o r  en l a  URSS, comis ión  q u e  s i gu ió  

desempeñando  hasta 1988 con D e  la M a d r i d  y E m b a j a d o r  en 

I t a l i a  y en Ch i l e ,  de sde  1990 con Sa l inas  d e  G o r t a r i ;  

F r a n c i s c o  Javier  A l e j o ,  quien después  d e  haber  s i do  

D i r e c t o r  Genera l  de l  C o m p l e j o  Indust r ia l  d e  C i u d a d  

Sahagún  (1976/1978) ,  f u é  nombrado  en 1978 ,  emba j ado r  en 

Japón y en 1989,  D i r ec to r  d e  A N D S A .  H u g o  B M a r g a i n  
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qu ien  v o l v i ó  a ser  Emba jado r  en l o s  E s t a d o s  U n i d o s  

(1976/1981 )  y Senador  po r  el D . F . ,  p o r  el  p e r í o d o  d e  

1982/1988 .  

V a r i o s  Sec re ta r i o s  d e  Es tado  del  g o b i e r n o  d e  Echeve r r i a ,  

p a s a r o n  a ser  d i r ec to re s  d e  agenc ias  y empresas  púb l i ca s  

descent ra l i z adas ,  c o m o  ya se menc ionó  anter io rmente ,  entre 

e l l o s  se  encuentran :  M a r i o  M o y a  Pa l enc i a ,  José  C a m p i l l o  

Sá inz ,  H u g o  Ce rvantes  de l  Río, I g n a c i o  O v a l l e  Fc rnández .  

M a r i o  R a m ó n  Be te ta  M o n s a l v e ,  y A l f o n s o  M a r t i n e z  

D o m í n g u e z ,  qu ien  fue ra  G o b e r n a d o r  d e  N u e v o  L e ó n  

(197911985)  y D i r e c t o r  Genera l  de  A e r o p u e r t o s  F e d e r a l e s  

c o n  M i g u e l  d e  l a  M a d r i d ,  y Senador  p o r  N u e v o  L e ó n  

(198811991) .  

L ó p e z  P o r t i l l o  nac ió  en la c iudad  d e  M é x i c o  el 16 d e  j u n i o  

d e  1920 ,  en el seno  d e  una fami l i a  j a l i s c i ence .  s u  pad re  

s i endo  cade te  de l  C o l e g i o  M i l i t a r ,  e sco l tó  al  p res idente  

F r a n c i s c o  I M a d e r o  del  Cas t i l l o  d e  Chapu l t epec  a P a l a c i o  

N a c i o n a l  e l  9 d e  f e b r e r o  d e  1913;  poster io rmente  pa r t i c ipó  

en f o r m a  d i s t ing ida  en el p r o c e s o  j u r i d i c 0  d e  l a  

e x p r o p i a c i ó n  pe t ro l e ra .  

F u e  miembro  fundador  de  l a  E s c u e l a  Ex tenc ión  

Un ive r s i t a r i a  d o n d e  a part ir  d e  1935,  r ea l i zó  sus e s tud ios  

s ecundar io s  i n g r e s ó  en l a  Escue l a  N a c i o n a l  P repa ra to r i a  en 
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1937 y en la  facul tad  de D e r e c h o  y C i e n c i a s  S o c i a l e s  dos  

a ñ o s  después  ( 1941), el gobierno  de Chi le  le  c o n c e d i ó  una 

b e c a  u n  c u r s o  espec ia l  de Cienc ias  P o l i t i c a s  en l a  

Univers idad de S a n t i a g o .  En 1946 obtuvo  el grado  de 

L i c e n c i a d o  en D e r e c h o ,  y se  hizo cargo .  al año  s i g u i e n t e ,  

de  l a  c á t e d r a  de T e o r í a  General  del E s t u d i o ,  que  impart io  

en l a  Facul tad  de D e r e c h o  hasta 1 9 5 8  fué  des ignado 

R e p r e s e n t a n t e  de la Facultad de D e r e c h o  a n t e  el I l l  

C o n g r e s o  de S o c i o l o g í a .  que c o n v o c a r a  e l  I n s t i t u t o  

c o r r e s p o n d i e n t e  de la UNAM, y en el V C o n g r e s o  del  mismo 

i n s t i t u t o  s e  premió y publ icó  su ponenc ia  s o b r e  e l  tema 

" S o c i e d a d  y D e r e c h o  " . 

En 1 9 5 4  fué  designado c a t e d r á t i c o  fundador de la T e o r i a  

G e n e r a l  del  E s t a d o  en l a  Escue la  de C i e n c i a s  P o l í t i c a s  y 

S o c i a l e s  d e  la UNAM, redactando el programa genera l  de l a  

m a t e r i a .  E s c r i b i ó  el l ibro  de t e x t o  para esa  c á t e d r a  b a j o  el 

t i t u l o  genera l  de " Génes is  y T e o r í a  Genera l  del E s t a d o  

M o d e r n o  . n  

E n  e l  mes de o c t u b r e  d e 1 9 5 9 ,  se  integra  en una ser ie  de 

t r a b a j o s  re lac ionados  con la administración p ú b l i c a ,  en la 

q u e  d e s t a c a r o n  proyec tos  de l a  ley para la  S e c r e t a r i a  de 

E d u c a c i ó n  Públ ica  Nac ional ,  y ponencias  s o b r e  l e g i s l a c i ó n  

d i v e r s o s .  L e  fué  concedido  el premio de la S e c r e t a r i a  de 

Patr imonio  Nacional  para el estudio  t i tu lado  " E s t u d i o  
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l e g i s l a t i v o  pa ra  hacer  inst itucionales  l o s  p lanos  

r e g u l a d o r e s " .  

E n  e s e  mismo año ,  1959  f u i  des i gnado  A s e s o r  T é c n i c o  d e  la 

O f i c i a l i a  M a y o r  d e  l a  misma Secretar ía  . D e  1960  a 1965 .  

f ung i6  c o m o  D i r e c t o r  Genera l  d e  l as  Juntas F e d e r a l e s  d e  

M e j o r a s  M a t e r i a l e s  d e  l a  S E P A N A L .  En  1960 ac tuó  c o m o  

Representante  d e  esa  dependenc ia  ante el  p r imer  C o n g r e s o  

Panamer i cano  d e  Ca tas t ro .  E n  1961 fué d e s i g n a d o  M a e s t r o  

F u n d a d o r  d e  l a  M a t e r i a  de  C ienc ias  Po l í t i ca s  y Po l í t i ca  

Gube rnamenta l  d e  M é x i c o ,  q u e  se imparte  en el  D o c t o r a d o  

d e  C i enc i a s  Admin is t ra t ivas  en l a  Escue l a  Supe r i o r  d e  

C o m e r c i o  y Admin is t rac ión  de l  Ins t i tuto  P o l i t é c n i c o  

N a c i o n a l .  

E n  e l  A ñ o  d e  1963 ,  f u é  des i gnado  M a e s t r o  d e  D e r e c h o  

Admin i s t r a t i vo  en el p r o p i o  d o c t o r a d o .  E n  el a ñ o  d e  1964 ,  

in te rv ino  en l a  fo rmulac ión  d e  la ponenc ia  mex icana  

p re sentada  ante el C o n g r e s o  de  P lan i f i cac ión  y Hab i t ac ión ,  

c e l e b r a d o  en Jerusalén,  I s r a e l ;  p o r  la ya  c i tada  Fede rac ión  

In te rnac iona l .  E n  el p r o p i o  año  d e  1964 ,  in te rv ino  en la 

e l a b o r a c i ó n  d e  la ponenc ia  que  presentó  M é x i c o  ante el  XI1 

C o n g r e s o  d e  S e r v i c o  Soc ia l  y P lan i f i cac ión  q u e  se c e l e b r ó  

en A tenas ,  G r e c i a  al  q u e  asist ió  como  A s e s o r  T é c n i c o  d e  la 

C o m i s i ó n  q u e  represent6  a nuestro p a í s .  En l o s  años  d e  

1963-1 964 ,  r ea l i zó  y c o l a b o r ó  en d i ve r sos  e s tud ios  s o b r e  
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planeac ión  y programación dentro  del P R l ;  en 1 9 6 4 ,  

c o l a b o r a  en t r a b a j o s  sobre  empadronamiento y p r o c e s o s  

e l e c t o r a l e s  en cal idad de empadronador  y c o m i s i o n a d o  

e l e c t o r a l .  R e a l i z ó ,  además ,  u n  es tudio  s o b r e  e l  r e s u l t a d o  

del  p r o c e s o  e l e c t o r a l  en 1 9 7 4 .  En 1 9 6 5 ,  fué  des ignado J e f e  

de  la  O f i c i n a  J u r í d i c o  Consul t iva  de la S e c r e t a r i a  de l a  

P r e s i d e n c i a ;  y e s e  mismo afio a la c a t e g o r í a  de D i r e c c i ó n  

G e n e r a l .  En 1965, s e  l e  des ignó  P r e s i d e n t e  C o r p o r a t i v o  de 

la  Comis ión  de Administración P u b l i c a ,  ó r g a n o  de  

S e c r e t a r i a  de la Pres idenc ia  para promover  la re forma.  

adminis t ra t iva  del gobierno  f e d e r a l .  

En 1966 ,  s e  l e  nombró miembro de la Comis ion  

I n t e r s e c r e t a r i a l  ( H a c i e n d a - P r e s i d e n c i a ) ,  para la e l a b o r a c i o n  

de  p lanes  n a c i o n a l e s  de d e s a r r o l l o .  En 1 9 6 8 ,  f u e  nombrado 

S u b s e c r e t a r i o  de la Pres idenc ia .  En 1970 fué  nombrado del 

ramo de  la  S e c r e t a r i a  del Pat r imonio  N a c i o n a l .  De a g o s t o  

de  1 9 7 2  a mayo de 1 9 7 3 ,  ocupó el c a r g o  de  D i r e c t o r  

G e n e r a l  de  la Comis ión  Federal  de E l e c t r i c i d a d  y de l a  

C o m i s i ó n  de  Luz y Fuerza  del C e n t r o  S . A .  

El 2 8  de mayo de 1 9 7 3 ,  fué nombrado S e c r e t a r i o  de 

Hac ienda  y C r é d i t o  Públ i co  

A s o c i a c i o n e s  a las  que p e r t e n e c i 0 : -  A s o c i a c i o n  N a c i o n a l  de 

A b o g a d o s .  Academia Mexicana  de D e r e c h o  I n t e r n a c i o n a l  

1 5 2 8 7 9  
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F ede r ac i ón  Nac i ona l  sob re  P laneac ión  y H a b i t a c i ó n .  

S o c i e d a d  Mex i c ana  de  P laneac ión .  inst ituto M e x i c a n o  de  

P l aneac i ón .  

O b r a s  ed i t ada s : "Va l o r a c iÓn  de  l o  E s t a t a l " . , " G é n e s i s  y 

T e o r i a  Gene r a l  del  Es tado  Moderno".."Quetzalcoatl".."Don 

Q " . , " M i s  T i e m p o s " .  

L a  f o rmac i ón  d e  l a  camari l la  de  José L ó p e z  P o r t i l l o ,  se  

o r i g i n ó  en g ran  medida  entre 1944 y 1948,  en l a  Facu l tad  

d e  D e r e c h o  de  la U N A M ,  con A r s en i o  Fare l l  C u b i l l a s ,  P e d r o  

Ramí r e z  V á s q u e z ,  Emi l io  Mart inez  M ana t o u ,  G u s t a v o  

R o m e r o  K o l b e c k ,  Enr ique  V e l a z c o  I ba r r a  y Jesús  R ey e s  

H e r o l e s ,  y se completó  con P e d r o  O j e d a  P au l l ad a  y 

G u i l l e r m o  Rosse l l  d e  la L ama ,  a qu ienes  c o n o c i ó  ent re  1960 

y 1965 ,  en la Secretar ía  de Pat r imonio  N a c i o n a l ;  con s u s  

pa re s  en la Secretar ia  d e  Hac ienda  y C r éd i t o  P u b l i c o  entre 

197311975. como  Ramón Beteta ,  Julio R o d o l f o  M o c t e zu ma  

C i d  y Emi l i o  M ú j i c a  Mon toya ;  con Fernando  So lana  a quien 

c o n o c i ó  en la Secretar ía  de  la P res idenc ia  entre 1965/1970; 

y am igo s  d e  su  g r u p o  personal  como  Jorge  D i a z  S e r r ano  y 

S a n t i a g o  R o e l .  P a r a  José L ó p e z  P o r t i l l o ,  l a  in tegrac ión  de  

su f ami l i a  al núc leo  de su camari l la  po l í t i ca  fué  

par t icu la rmente  importante.  como  ya l o  v imos .  

H a y  una alta concentrac ión de  c a r go s  p ú b l i c o s  en los  
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n a c i d o s  en el  D .F . ,  y en el e j e ,  c iudad  d e  M é x i c o - V e r a c r u z .  

E n  gene ra l ,  el  ba lance  concentrac ión  d e  p o d e r  p o l i t i c o  e s  

inequ i t a t i vo  y des i gua l  en el te r r i to r io  nac iona l .  

" L a  ca renc i a  d e  una práct ica  po l í t i ca  f ede ra l i s t a  ba l anceada  

c o n  cuotas  r eg iona l e s  en l a  des ignac ión  d e  c a r g o s  p ú b l i c o s  

nac iona l e s ,  ha r e f o r z a d o  l a  concentrac ión  de l  p o d e r  p o l i t i c o  

en manos  d e  ind iv iduos  nac idos  en el  c en t ro  de l  pa i s  y 

e j emp l i f i c a  el a l to  nivel  descentra l i zac ión  en la f o r m a  d e  

dec i s i ones  en el  D . F . "  ( I )  p p .  154/155.  

D e s d e  1976 ,  se  ra t i f i ca  l a  tendencia urbana  con  un 82% d e  

l o s  f unc iona r i o s  del  g o b i e r n o  federa l  d e  L ó p e z  P o r t i l l o  con  

e s te  o r i g e n ,  y con  un 92% de l  gab inete  pres idenc ia l  d e  D e  

l a  M a d r i d .  I gua lmente  el  e j e  c iudad  d e  M é x i c o - V e r a c r u z ,  

c o m o  l u g a r  d e  nacimiento d e  l o s  l í de re s  d e  M e x i c o .  f u e  

o c u p a d o  en 1984 p o r  un 58% d e  los  f unc iona r i o s  de l  

g o b i e r n o  f ede ra l ;  2 6 . 6 %  d e  l o s  senadores  y d ipu tados  

f e d e r a l e s  y 3 2 . 2 %  , d e  l o s  a l tos  ca rgos  en el P o d e r  Jud ic ia l .  

P a r a  1988 ,  l o s  func ionar ios  del  g o b i e r n o  f ede ra l  cent ra l  y 

de scent ra l i z ado  nac idos  en este e je  hab ía  s u b i d o  a 5 9 . 8 %  

de l  t o t a l .  El  gab inete  presidencial  d e  C a r l o s  Sa l inas  d e  

G o r t a r i .  r e d u j o  es te  porcenta je  a 6 5 . 3 % .  manten iéndose  

e s tab l e  en un 1 5 . 4 %  (4). e l  número d e  l o s  o r i g i n a r i o s  de  

V e r a c r u z  y r educ i éndose  a 4 2 . 3 %  (11); l o s  de l  D . F .  D e  

i gua l  manera  el  gab inete  sal inista  r ec i be  un a l to  po rcenta j e  
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d e  z o n a s  ru ra l e s  ( 1 5 . 3 % )  frente a 8 4 . 7 %  d e  o r i gen  u rbano ,  

c o n  r e l ac ión  al  gab inete  anter io r .  

L a  est ructura  d e  las  edades  de  los miembros  d e  l a  é l i te  

po l í t i ca  d e  M é x i c o  entre 1970 y 1976 ,  se permit ió  conc lu i r  

q u e  se ab r i e r a  cana les  para  el  i ng re so  d e  j ó v e n e s  a l a  

b u r o c r a c i a  y a l a  é l i te ,  y l a  neces idad  d e  adapta r  el s istema 

y ab r i r  el  g r u p o  gobe rnante  a l as  cambiantes  cond ic iones  d e  

una  soc i edad  cada  v e z  más j o v e n  y en p r o c e s o  d e  

modern i zac ión .  L a  r evo luc ión  generac iona l  d e  E c h e v e r r i a  

p r o d u j o  una t rans formac ión  cua l i ta t iva  en la f o rmac ión  

po l í t i ca  y educat iva  d e  las  fu turas  é l i tes  po l í t i ca s ,  con  e s to  

L ó p e z  P o r t i l l o ,  en 1976,  buscó  integrar  y ba l ancea r  la 

expe r i enc i a  d e  sus co l abo radores  con  la j uventud  d e  los 

p o l í t i c o s  d e  l a  camar i l l a  heredada  d e  la admin is t rac ión  

an te r i o r .  

"El  62%  d e  los  func ionar ios  de  a l to  n ive l ,  ent re  1976  y 

1 9 8 2 ,  e ran  mayores  d e  50 aílos s i endo  un 29% el número  d e  

p o l í t i c o s  ent re  3 7  y 47 años d e  e d a d .  E s t o  s i gn i f i có  un 

cons ide rab l e  enve jec imiento  d e  l a  é l i te  po l í t i ca ,  si t omamos  

en cuenta  q u e  los  c a r g o s  dentro  del  gab ine te  pres idenc ia l  se  

d i s t r i buye ron  entre personas  d e  45 a 5 5  años  d e  e d a d ,  en 

p r o m e d i o "  ( 2 8 ) .  

D e s d e  1976 ,  l a  es t ructura  d e  car re ras  en el pa r t i do  o f i c i a l  y 
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en l o s  c a r g o s  de e l e c c i ó n  popular nos indica  la  importanc ia  

d e c r e c i e n t e  del part ido en el g o b i e r n o ,  en las  p o s i c i o n e s  

s u j e t a s  a e l e c c i ó n  popular ,  y en los nive les  municipal  y 

e s t a t a l  de la  b u r o c r a c i a .  La  cas i  nula in tervenc ión  de las  

i n s t a n c i a s  municipal  y e s t a t a l ,  que en el p e r i o d o  de  L o p e z  

P o r t i l l o ,  fué  de 3 %  y en el gabinete  de D e  la Madrid l l e g ó  a 

f i g u r a r  s ó l o  c o n  la  gobernatura  de Al f redo  del M a z o  y la 

senadur ia  de  Miguel  González  Avelar .  E s t o  indica  l a  

c a r e n c i a  de  una c a r r e r a  par t id is ta  b u r o c r á t i c a  que  permita  a 

l o s  p o l í t i c o s  de provinc ia  el a c c e s o  a la é l i t e  p o l i t i c a .  

M e d i a n t e  el t ipo  de esco lar idad profes ional  que  h a n  

r e c i b i d o  l o s  grupos  gobernantes  en la 

s e  dan c a m b i o s  c u a l i t a t i v o s  y cuant i ta t  

m o d e l o  p o l i t i c o .  e c o n ó m i c o ,  s o c i a l  

m e x i c a n o .  

h i s tor ia  de M é x i c o ,  

v o s  con  r e s p e c t o  a i  

e t c .  del e s t a d o  

" L o s  e s t a d o s  c o n t e m p o r á n e o s ,  sean del t e r c e r  mundo o 

d e s a r r o l l a d o s ,  son administrados  por  equipos  cada  vez  m á s  

t e c n o c r á t i c o s  y conformados  por  e s p e c i a l i s t a s  e n t r e n a d o s  

en á r e a s  t é c n i c a s  de la ges t ión  gubernamental  que  han 

l l e g a d o  o dominar las  p o s i c i o n e s  e s t r a t é g i c a s  del mando 

pol i  t i co"  (29). p .  5 7 .  

" L a  t e c n i f i c a c i ó n  de l o s  p r o f e s i o n i s t a s  p u b l i c o s  o 

t e c n o c r a t i z a c i ó n  del personal  p o l i t i c o  de a l t o  r a n g o  es  
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p r o d u c t o  d e  la adopc ión  o f i c ia l  d e  d i v e r s o s  p r inc ip io s  

admin is t ra t ivos ,  d e  rac iona l i zac ión  presupuesta1 y d e  

o b j e t i v o s  procedentes ,  casi  en su to ta l idad ,  d e  l a  empresa  

p r i v a d a "  ( 3 0 )  p p .  5/6.  

A veces  pa rec i e ra ,  q u e  la base  d e  l eg i t imizac ión  d e  l o s  

g o b i e r n o s  contemporáneos ,  ha pasado  del  ámbi to  e l ec to ra l ,  

hac i a  l a  j u s t i f i c ac ión  d e  sus é l i tes  po l i t i ca s  c o m o  

" e f i c i en tes  admin is t radores  púb l i cos " ,  dada  l a  inc l inac ión  

d e  p r o f e s i o n e s  d e  co r te  técn ico ,  c o m o  l o s  i ngen ie ros .  l o s  

economis ta s ,  contadores  y admin is t radores  d e  empresas .  

L o s  a b o g a d o s  pasaron  d e  un 2 5 %  con  L ó p e z  P o r t i l l o  a 

23.5%S con  D e  l a  M a d r i d ,  mientras los economis ta s  

aumentaron  d e  1 3 . 5 %  a 16 .3%.  par t icu la rmente  en l os  

c a r g o s  d e  Secretar ios  y Subsec re ta r i o s  d e  E s t a d o .  

I gua lmente ,  los ingen ie ros  aumentaron d e  1 9 . 9 %  con  L ó p e z  

P o r t i l l o  a 2 0 . 3 %  con  D e  la M a d r i d .  O t r o  aumento  

cons ide rab l e  f u é  en l o s  contadores  y admin is t radores  con  

9 . 2 %  y 4 . 2 % ,  respect ivamente  en 1988 .  L a  dec l inac ión  d e  

los a b o g a d o s ,  en 1988,  resu l tó  en 25% d e  e s tos  en el 

g o b i e r n o  f ede ra l  y en el  hecho d e  q u e  C a r l o s  Sa l inas  d e  

G o r t a r i  e s  economista .  

" L a  mov i l i dad  d e  l as  camari l las  o en par t icu la r  d e  cua lqu i e r  

miembro ,  r equ i e re  del  apoyo  para  ingresar ,  d e  l a  a p r o b a c i o n  
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d e  l a  é l i te  ya existente,  la c i rcu lac ión  y r enovac ión  se 

c e l e b r a  con  b a s e  en l o s  r ituales  p r o p i o s  d e  l a s  é l i tes "  

( Pa re to ) .  

T o d a  v e z  q u e  en s istemas po l i t i cos  c o m o  el  mex icano . l a s  

é l i tes  son  rec lutadas  a una temprana edad ,  l a s  e scue l a s  y 

un ive r s idades  se conv ie r ten  en una fuente  d e  mov i l i dad  

a scendente .  L a  func ión  d e  l o s  centros  educa t i vos  e s  

a l tamente  e spec i a l i z ada .  p o r  l o  q u e  no  es  co inc idenc i a  q u e  

de te rminado  t i po  d e  é l i tes  se capac i te  en c ie r tas  e s c u e l a s .  

" L a s  ins t i tuc iones  educat ivas  donde  se capac i tan  l as  é l i tes  

po l í t i ca s  son  importantes cent ros  d e  adoc t r inamiento .  Es ta s  

p r o v e e n  y entrenan en l a s  normas  d e  l ea l tad ,  e s t i l o s  y 

conductas  a ser  obse rvadas  dentro  y f ue ra  d e  l a  é l i t e .  

Q u i e n e s  ingresan  en estas inst ituciones están e x p u e s t o s  a la 

i n f l uenc i a  d e  l as  t rad ic iones  y r eg l a s  d e  conducta  d e  d i cho  

e s t r a t o .  El  A l m a  M a t e r  o Esp i r i t  d e  C o r p s  r e p r o d u c e  el 

ambiente  q u e  recién ing re sado  encontrará  en l a  misma é l i te ,  

además  d e  q u e  se rá  ob j e to  d e  nosta lg ia  a l o  l a r g o  d e  su 

v i d a .  L o s  es tud iantes  d e  O x f o r d  y C a m b r i d g e  en Ing l a te r r a ;  

d e  H a r v a r d  o Y a l e  en Es tados  U n i d o s ;  o d e  la U n i v e r s i d a d  

N a c i o n a l  Autónoma  d e  M é x i c o ,  el  Ins t i tuto  Po l i t écn i co  

N a c i o n a l  o el  C o l e g i o  d e  M é x i c o ,  comparten  en mucho  este 

t i p o  d e  exper ienc ias ,  soc ia l i zac ión  y r ec lu tamiento "  

( i ) . p .  1 7 2 .  
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L a  cues t i ón  de  p re f e renc i a s  y o r i en tac iones  po l í t i ca s  se da  

en :  a )  instrucción y ap rend i za j e  d e  cua t ro  c a t e go r í a s  d e  

s o c i a l i z a c i ón  po l í t i c a :  la  fami l ia ,  l o s  maes t ros ,  amis tades  y 

los med io s  mas ivos  d e  comun icac ión , .  b )  un p r o c e s o  d e  

ap r end i z a j e  impl íc i to  y en c iertas  med idas  e x p e r imen t a l .  

E s t e  e s  e l  r e su l t ado  d e  la  fami l ia ,  l o s  i g u a l e s  en el g r u p o  y .  

en conc r e t o ,  d e  a que l l o s  p r oce so s  d e  toma d e  dec i s i ones  

d o n d e  la  pe r sona l i dad  d e  la autor idad e s  puesta  a p rueba  en 

su acep tac ión  y e f i c i enc i a .  

L a  f r a c c i ón  de  la é l i te  po l í t ica  mexicana q u e  e s tud i a  en 

t i po s  d e  inst i tuc iones  d e  educación ex t r an j e ra  está  su jeta  a 

l a  misma soc i a l i z ac ión ,  va l o re s  y entrenamiento  ed u ca t i v o  

q u e  l a s  é l i t e s  po l i t i ca s  d e  estos  pa íses  e x t r an j e r o s .  

D e s d e  1 9 7 6 ,  la  e sco l a r i dad  de  la é l i te  mexicana indica  una 

f u e r t e  tendencia  a se lecc ionar  personal  c a l i f i c ad o  no  so lo  

pro f e s i ona lmente ,  s ino con po s t g r ad o s .  Si du rante  la 

admin i s t r ac ión  de  Echeve r r í a  al 91% del  pe r sona l  p o l i t i c o  

p o s e í a  p o r  lo  menos estudios  d e  l icenciatura  y un 3 0 %  d e  

e s t e  g r u p o  había  r ea l i z ado  e s tud ios  d e  p o s t g r ad o ,  du rante  

e l  r ég imen  d e  L ó p e z  Po r t i l l o  la inc idencia  d e  p o s t g r a d o s  

aumento  a un 3 4 %  de  su g rupo  po l i t i c o .  

" P a r a  l o s  a b o g a d o s ,  l o s  economistas  son qu i enes  co no cen  el 
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c o s t o  d e  t o d o  y el va l o r  de nada o l o s  q u e  o l v i d an  que  

de t rá s  d e  las estadist icas y l o s  números  se da una rea l idad  

soc i a l "  ( 3  i ) . p .  1 0 2 .  

" E n  la d écada  de  los setenta argumentos  co mo  es tos  ( c o m o  

el  menc i onado  anter iormente )  buscaron desca l i f i c a r  a l o s  

economistas  para  aceptar  c a r g o s  púb l i cos ,  al i dent i f i c a r l o s  

con una tecnocrac ia  r e t róg rada  y en o p o s i c i ó n  a l o s  

p o l í t i c o s  t rad ic iona les "  ( l ) . p .  1 9 8 .  I 

AI f ina l  del  rég imen de  Echever r ia  se p re tend ió  desca l i f i c a r  

d e  la  suces ión  pres idenc ia l  a potenc ia les  c and i d a t o s  del  

á r ea  e conómica  del  gab inete  como  H u g o  Ce r v an t e s  de l  R í o ,  

C a r l o s  G á l v e z  Betancourt ,  J o s é  Camp i l l o  Sa inz  y J o s é  

L ó p e z  P o r t i l l o .  L a  decis ión final r e c ay ó  en f a v o r  d e  este 

ú l t imo ,  a b o g a d o  t itular  d e  la Secretar ía  d e  H ac i end a  y 

C r é d i t o  P ú b l i c o ,  quien ace le ró  en su sexen io  l a  l l e gada  de  

e conomi s t a s  a c a r g o s  pub l i cos .  

En  un s istema en transición como  es el mex icano ,  el mo d e l o  

p o l í t i c o  pragmát ico  que  se da  hacia  un m o d e l o  

" t ecnoc rá t i co " ,  el hombre  po l í t i co  aun así cont inúa  en la 

ca r r e ra  hacia  el poder  r ea l .  L a  tecnocrat i zac ión  del  

d i s c u r s o  y po l í t i cas  gubernamenta les  no  h a  b u s cad o  l a  

a b so l u t a  t e cno l o g i z a c i ón  del  cont ro l  y ges t ión  po l í t i ca .  E l  

d eba t e  ante técn icos  y po l í t i cos  se ha inscr i to  en la lucha 

de l  po l í t i co  po r  oponerse  a que  el técnico de  la po l í t i ca "  
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sea  el t ecnóc ra  

" t ecnóc ra ta  po l i  

d e  f u s i ón  y 

t e cnoc r á t i c o .  

a .  El nuevo t ipo  de  func iona r i o  p u b l i c o ,  

i c o " (Rode r i c  A i  Camp ) ,  es el nuevo  agente  

equ i l i b r i o  en u n  rég imen b u r o c r á t i c o  

" L a s  ca rac te r í s t i ca s  puras  de  este tecnócrata  p o l i t i c o  se 

p uede  resumir  a s í :  a )  El  tecnócrata  p o l í t i c o  sust i tuye  al 

pensamiento  c r í t i co  p o r  una menta l idad ana l i t i ca ;  b )  l a  

man ipu l ac ión ,  el contro l  y l a  dominación se reducen al nivel  

t écn i co  d e  lo  inmediato  y ú t i l .  L a  r e l ac ión  " c o  

e conómico - b ene f i c i o  po l i t i co "  r i ge  s u  esquema mental 

dec i s i ones ;  c)  sus o b j e t i v o s  son inmediatos  y a c o r t o  

p l a z o ,  pues  el s istema de  eva luac iones  y metas l e  imp 

to  

de  

to  

de  

p r og r amar  a l a r g o  t iempo;  d )  es capaz  de  t r aza r  una  

e s t r a t e g i a  ópt ima ante las cr is is  económicas  y l a s  

coyunturas  tecnicas  de  la administrac ión p ú b l i c a ,  p e r o  

b u sca  opc i one s  bu roc rá t i ca s  ante la cr is is  de  l e g i t imac ión ;  

e )  el hecho d e  haber  s ido  des i gnado  p o r  una au to r idad  

supe r i o r ,  y no e l e g i do ,  l o  hace r e sponsab l e  de sus  acc iones  

ante el d e s i gnado r  y no ante la soc i edad ,  f )  sus e r r o r e s  de 

g e s t i ón  queden  ocu l to s  po r  la imper sona l i dad  de  l a  

administrac ión aunque,  en s istemas p o l i t i c o s  t a n  

" p e r sona l i z ado s "  como  el mexicano,  l a  g e s t i ón  co r r e c t a  se 

r e c o n o c e  c o m o  atr ibuto  del buen t ecn ico ;  g )  maneja  u n a  

apa rente  "despo l i t i z ac ión  institucionai,  l a  t ecnoc rac i a  su f r e  

un p r o c e s o  d e  po l i t izac ión en el p r o p i o  g r u p o  b u r o c r á t i c o .  
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d i f e r en te  a l a  que  exper imenta  el po l í t i co  con s u  c l iente la  

e l ec to ra l  o g remia l " (  1 )pp .  2 6 9 - 2 7 0 .  
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C A P I T U L O  V 

E L  S E X E N I O  D E  M I G U E L  D E  L A  M A D R I D  H U R T A D O .  

T E M A  1 

E L  A S C E N S O  D E  L A  T E C N O C R A C I A  

El r ég imen  d e  M i g u e l  d e  la M a d r i d .  quien contaba  co n  u n  

amp l i o  g r u p o  de  co l a bo r ado r e s  ce rcanos ,  r e su l t ad o  d e  su 

t r ayec to r i a  bu roc rá t i ca  en el sector  económico  y f i nanc i e ro  

de l  g o b i e r n o ,  imp l i có  menores  con f l i c to s  en la a s i gnac ión  

d e  pue s t o s  c l a v e  y su campaña e l ec to ra l  f u e  mas 

d i r ec tamente  cont ro l ada  po r  el c and ida to .  D e s d e  antes  d e  

a sumi r  e l  c a r g o ,  M i g u e l  de  la M a d r i d  comenzó  a c o l o c a r  a l  

pe r sona l  d e  s u  con f i anza .  L a  se lecc ión del  pe r sona l  p ú b l i c o  

d e  a l t o  n i ve l  l l e vó  personalmente  a M i g u e l  d e  la  M a d r i d  a 

d e s i gna r  inc luso  a f unc iona r i o s  d e  cua r to  y qu in to  n i ve l ,  

d i r e c t o r e s  gene ra l e s  y coo rd inadores  g ene r a l e s  en e l  

g o b i e r n o  f ede r a l .  

Así pues ,  d e sde  la pres idencia  d e  L u i s  Echev e r r i a .  la 

mov i l i d ad  po l í t i ca  y administrat iva en M é x i c o  ma r co  una 

acentuada  tendencia  po r  l a s  carreras  bu roc rá t i ca s  r ea l i z adas  

d en t r o  d e  se lectas  secretar ias  de  E s t a d o .  E s t o s  e s t r a tos  han 

f o r m a d o  y r ec lu tado  a t odo s  l o s  pres identes  d e  M é x i c o  y a 

l a  mayo r í a  de  l o s  gabinetes  pres idencia les  d e sd e  1 9 7 0  L a  
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S e c r e t a r í a  de Gobernac ión  ha s ido desplazada  en 1976, 

1982 y 1988.  c o m o  c e n t r o  de r e c l u t a m i e n t o  de l o s  

P r e s i d e n t e s  de  la Repúbl ica  en favor  del l lamado g a b i n e t e  

e c o n ó m i c o ,  c o m o  la S e c r e t a r í a  de Hac ienda  y C r é d i t o  

P u b l i c o  c o n  J o s é  L ó p e z  P o r t i l l o ,  de la S e c r e t a r í a  de 

P r o g r a m a c i ó n  y Presupuesto  con  Miguel  de la Madrid y con  

C a r l o s  S a l i n a s  de G o r t a r i .  E s t e  cambio  de r e c l u t a m i e n t o  

i n s t i t u c i o n a l  ha ten ido  importantes  c o n s e c u e n c i a s  s o b r e  el 

e s t i l o  y c o n f i g u r a c i ó n  de las  d e c i s i o n e s  públ i cas  c o m o  ya se  

ha o b s e r v a d o  a l o  l a r g o  de l o s  demás c a p í t u l o s .  

Además ,  desde  1970 han aumentado las  s e c r e t a r i a s  

e n c a r g a d a s  de  e l a b o r a r  y apl i car  la p o l í t i c a  e c o n ó m i c a ,  de 

manera  que  hay empleo para más e c o n o m i s t a s  La  S e c r e t a r í a  

de  P r o g r a m a c i ó n  y P r e s u p u e s t o ,  c reada  durante  el regimen 

de  L ó p e z  P o r t i l l o ,  ( fus ionada  con  la S e c r e t a r í a  de Hac ienda  

y C r é d i t o  P ú b l i c o ,  en el per íodo  de S a l i n a s  de  G o r t a r i )  se  

v o l v i ó  una de  las  más p o d e r o s a s ,  c o m o  l o  f u é ,  la S e c r e t a r í a  

de  G o b e r n a c i ó n  en t p o c a s  pasadas  

C a r l o s  Te l l o  fue el primer S e c r e t a r i o  de P r o g r a m a c i ó n  y 

P r e s u p u e s t o  ,quien c u r s o  u n  postgrado  en e c o n o m í a  en la 

Univers idad de Cambridge.  S u  s u c e s o r ,  R i c a r d o  G a r c i a  

S á i n z .  es tudió  l e y e s , .  Miguel  de la Madrid , e r a  a b o g a d o  

c o n  m a e s t r í a  en administración públ ica  de la Univers idad de 

H a r v a r d .  ( n i  G a r c i a  S á i n z ,  n i  D e  la Madrid ten ían  g r a d o s  
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a c a d é m i c o s  en e c o n o m í a ,  pero sí e x p e r i e n c i a  en el s e c t o r  

e c o n ó m i c o  del g o b i e r n o )  C a r l o s  S a l i n a s  de G o r t a r i .  l l e g a r i a  

a l  poder  de  e s t a  dependenc ia ,  con su d o c t o r a d o  en 

e c o n o m í a  p o l i t i c a  de la Univers idad de Harvard quien fuera  

e l  Último S e c r e t a r i o  de e s t a  i n s t i t u c i ó n ,  E r n e s t o  Z e d i l l o  

P o n c e  c o n  d o c t o r a d o  en economía  de la Univers idad de 

Y a l e .  

L a  S e c r e t a i a  de  Hacienda y Crédi to  P ú b l i c o  e s t u v o  a c a r g o  

de  David l b a r r a  Muiíoz, e c o n o m i s t a ,  d o c t o r a d o  en l a  

Univers idad de  S t a n f o r d .  Otro  e c o n o m i s t a ,  M a r i o  Ramón 

B e t e t a ,  d i r i g i ó  e s t a  dependencia  a f i n a l e s  del g o b i e r n o  de 

L ó p e z  P o r t i l l o .  P o s t e r i o r m e n t e  ocuparon  e s t e  ca ' rgo,  J e s ú s  

S i l v a  H e r z o g  y Gustavo  P e t r i c c i o l i .  con  m a e s t r í a s  en 

e c o n o m i a  de la Universidad de Y a l e .  Su s u c e s o r ,  Pedro  

A s p e ,  o b t u v o  e l  d o c t o r a d o  en economía  del I n s t i t u t o  

T e c n o l ó g i c o  de M a s s a c h u s s e t t s .  

E n t r e  o t r a s  s e c r e t a r í a s ,  de las  c u a l e s  han. l l e g a d o  l o s  

e c o n o m i s t a s  a t e n e r  el poder  de mando son: la S e c r e t a r i a  de 

I n d u s t r i a  y C o m e r c i o ,  en donde a pr inc ip ios  del régimen de  

E c h e v e r r i a  l o  comandaba C a r l o s  T o r r e s  M a n z o ,  e c o n o m i s t a .  

c o n  e s t u d i o s  en la London S c h o o l  of E c o n o m i c s ;  su s u c e s o r  

en e l  m smo s e x e n i o  fue  J o s é  Campil lo  S á e n z ,  quien era  

a b o g a d o  durante  el gobierno  de López  P o r t i l l o ,  hubo 

también  d o s  s e c r e t a r i o s ,  Fernando S o l a n a ,  quien no tuvo  



una preparac ión  formal  en economía .  pero  si gran 

e x p e r i e n c i a  en d iversos  pues tos  f i n a n c i e r o s  y J o r g e  de l a  

V e g a  Domínguez ,  e c o n o m i s t a ,  que a d i f e r e n c i a  de  muchos  

o t r o s ,  no s e  f o r m ó  en el e x t r a n j e r o .  De 1982 a 1 9 8 8 ,  o c u p ó  

la  misma s e c r e t a r í a ,  H e c t o r  Hernández C e r v a n t e s ,  e g r e s a d o  

de  la  Univers idad de Melbourne .  Su s u c e s o r ,  en el per iodo  

de  S a l i n a s ,  e s  Ja ime  S e r r a  Puche .  quien o b t u v o  el 

d o c t o r a d o  en economía  en la Univers idad de Y a l e .  

E n  l a  S e c r e t a r í a  del Pat r imonio  Nac ional  ( a h o r a  S E M I P ) .  

H o r a c i o  F l o r e s  de la  Peña  fue  e l  Pr imer  e c o n o m i s t a  en 

e n c a b e z a r  e s t a  dependencia  en 1970. e c o n o m i s t a  con 

p o s g r a d o  en la  American U n i v e r s i t y ;  también  eran 

e c o n o m i s t a s  sus  s u c e s o r e s ,  F r a n c i s c o  J a v i e r  A l e j o ,  con  

e s t u d i o s  de posgrado  en la Univers idad de O x f o r d ;  José  

Andrés  de O t e y z a ,  s e c r e t a r i o  durante  el régimen de L o p e z  

P o r t i l l o ,  c o n  maes t r ía  de la Univers idad de C a m b r i d g e ;  y 

F r a n c i s c o  L a b a s t i d a  O c h o a ,  el s e c r e i a r i o  durante  la mayor  

p a r t e  del  g o b i e r n o  de De la madrid, c o n  e s t u d i o s  en 

p l a n e a c i ó n  en e l  I L P E S - C E P A L  de C h i l e ;  quien l o  sus t i tuye  

e s  F e r n a n d o  Hir iar t  Ba lderrama.  quien pros igue  en la mayor 

p a r t e  del  g o b i e r n o  de Salinas.de1 cua l  e s  ingeniero  

Los e c o n o m i s t a s ,  (muchos de e l l o s  con  p o s g r a d o s  

e x t r a n j e r o s  y larga c a r r e r a  en e l  s e c t o r  f i n a n c i e r o  del 

g o b i e r n o )  han l l egado  a ocupar  gran número de p u e s t o s  en 

88 



l o s  pr imeros  n ive les  d e  la admin is t rac ión  p ú b l i c a .  Su 

concent rac ión  en es tos  puestos  les  da  una in f luenc ia  

d e s p r o p o r c i o n a d a .  

“Obv i amente ,  U P  puñado  d e  ind iv iduos  c o l o c a d o s  

es t ra tég icamente ,  con  acceso  d i recto  a qu i enes  toman las  

dec i s i ones ,  pueden  tener  m á s  in f luenc ia  q u e  una mult itud 

p o d e r o s a  d e  economistas  p repa rados ,  u b i c a d o s  en r a n g o s  

in te rmed ios  y b a j o s  d e  l a  bu roc rac i a ”  ( 3 4 )  p . 6  
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T E M A  I1 

LA E L I T E  D E  M I G U E L  D E  L A  M A D R I D  

El Lic .  Miguel  D e  la  Madrid Hurtado.  

F u e  L i c e n c i a d o  en D e r e c h o .  N a c e  en la ciudad de C o l i m a  el 

21 d e  d ic iembre  de 1934 ingresa  a la Facul tad  de D e r e c h o  

de la  UNAM donde s e  t i tu la  con la  t e s i s  "El pensamiento 

e c o n ó m i c o  en la Const i tuc ión  de 1 9 5 7 " ; c a t e d r á t i c o  de 

d e r e c h o  c o n s t i t u c i o n a l  en la Facul tad  de D e r e c h o  de la 

U N A M ,  1959-1968. D i c t a  cursos  y c o n f e r e n c i a s  s o b r e  temas  

E c o n ó m i c o s  y Jur íd icos  en D e r e c h o  c o m p a r a d o  en la 

F a c u l t a d  de C i e n c i a s  P o l í t i c a s  y S o c i a l e s  de la misma 

Univers idad,  en el Centro  de E s t u d i o s  M o n e t a r i o s  

L a t i n o a m e r i c a n o s ;  Ins t i tu to  T e c n o l ó g i c o  de M é x i c o ;  

I n s t i t u t o  Nac ional  de Administración P ú b l i c a ;  C o l e g i o  

Nac ional  de E c o n o m i s t a s ,  asi  c o m o  en d iversas  

i n s t i t u c i o n e s  de cu l tura  super ior ,  a s o c i a c i o n e s  a c a d é m i c a s  y 

p r o f e s i o n a l e s .  Miembro de l a  Soc iedad M e x i c a n a  de 

P l a n i f i c a c i ó n  y del  I n s t i t u t o  de Administra'ción P ú b l i c a .  

C o m o  pasante  de d e r e c h o ,  ingresa  al B a n c o  Nac ional  de 

C o m e r c i o  E x t e r i o r .  Pos ter iormente ,  c o l a b o r a  en a lgunos  

p r o y e c t o s  or ientados  a la mexicanización de la miner ía ,  

T i e m p o  después ,  ingresa  al B a n c o  de M é x i c o ,  el que  le  

o t o r g a  una beca  para rea l izar  es tudios  de maes t r ía  en 

adminis t rac ión  públ i ca ,  en el e x t r a n j e r o .  
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I n g r e s a  c o m o  S u b d i r e c t o r  Auxi l iar  de C r é d i t o  de l a  

S e c r e t a r i a  de Hacienda y C r é d i t o  P ú b l i c o ,  en 1964; y más 

t a r d e  c o m o ,  S u b d i r e c t o r  G e n e r a l ,  S u b d i r e c t o r  de  P E M E X .  

en 1970. D i r e c t o r  Genera l  de Crédi to  en la S e c r e t a r i a  de 

Hac ienda  y C r é d i t o  P ú b l i c o  en 1972-1975; S u b s e c r e t a r i o  de 

Hac ienda  y C r é d i t o  P ú b l i c o  en 1975-1979, y S e c r e t a r i o  de 

P r o g r a m a c i ó n  y Presupuesto  en 1979- 198 1 I n g r e s a  al 

P a r t i d o  R e v o l u c i o n a r i o  Ins t i tuc ional  en 1963. P a r t i c i p a  en 

e l  I n s t i t u t o  de  E s t u d i o s  P o l í t i c o s  E c o n ó m i c o s  y S o c i a l e s ,  

durante  l a s  campañas  pres idenc ia les  de 1970 y 1976. 

F u é  P r e s i d e n t e  e l e c t o  de los E s t a d o s  Unidos  M e x i c a n o s  

para  e l  per iodo  1982-1988 el 9 de s e p t i e m b r e  de 1982. 

T o m a  p o s e s i ó n  c o m o  Pres idente  C o n s t i t u c i o n a l  de l o s  

E s t a d o s  Unidos  M e x i c a n o s  el lo. de d ic iembre  de 1982. 

S E C R E T A R I A  D E  R E L A C I O N E S  E X T E R I O R E S  

L i c .  B e r n a r d o  Sepúlveda Amor.  

L i c e n c i a d o  en D e r e c h o .  Nace  en la ciudad de M é x i c o .  el 14 

de  d i c i e m b r e  de 1941. R e a l i z a  es tudios  p r o f e s i o n a l e s  en la 

F a c u l t a d  de D e r e c h o  de la UNAM, 1964-1969. graduándose  

con mención honor í f i ca  con la t e s i s  " M é x i c o ,  el d e b a t e  

p o l i t i c o  c o n s t i t u c i o n a l  en 182 1 - 1824".  
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Obt i ene  Mae s t r í a  en De r echo  Internacional  en la 

Un i v e r s i d ad  de  Cambr i dge ,  Ing l a te r r a ,  1966 .  Ca t ed r á t i c o  en 

d i f e r en tes  inst i tuc iones  de  educac ión  su p e r i o r  c o m o  la 

UNAM,  el C o l e g i o  d e  M é x i c o  y el Cen t r o  d e  Inves t i gac ion  y 

D o c e n c i a s  Económica .  Desempeñó  d i ve r sas  ac t i v idades  

p r o f e s i ona l e s  c o m o  Subd i r ec to r  Genera l  d e  A su n t o s  

Ju r í d i co s  en la  Sec re ta r i a  d e  la  P re s idenc i a ,  en 1968;  

miembro  de l  g r u p o  a seso r  del  Sec re ta r i o  d e  H ac i end a  y 

C r é d i t o  Púb l i c o ,  donde  coo rd inó  u n  p r o y ec t o  s o b r e  

inve r s i ones  ex t r an j e ra s  en M é x i c o ,  197 i -1  975 y D i r e c t o r  

Gene r a l  d e  A sun to s  Hacenda r i o s  In te rnac iona l e s ,  en 1 9 7 6 -  

1 9 8 0 .  D e l e g a d o  d e  M é x i c o  en d ist intas  con fe renc i a s  d e  la 

ONU s o b r e  el de recho  de  l o s  Tra tados  en V i ena .  Au s t r i a ,  en 

1968 ;  Te r c e r a  Con fe renc i a  d e  la Comis ion  d e  Fo nd o s  

M a r i n o s  s ob r e  De r echos  del M a r ,  en 1974-1 9 7 5 .  P a r t i c i p a  

c o m o  representante  ante las  a samb leas  anua l e s  d e  

g o b e r n a d o r e s  del  Fondo  Mone t a r i o  In te rnac iona l ,  B a n c o  

M u n d i a l ,  B a n c o  Interamer icano de  D e s a r r o l l o  y en las  

r eun iones  del  Conse j o  del  Sistema E c o n ó m i c o  

La t i noamer i c ano  entre o t ros ,  interv iene  en la  c o o r d inac i ó n  

y d e s a r r o l l o  d e  la  reunión a n ive l  de  j e f e s  d e  E s t a d o  y d e  

G o b i e r n o  qu e  se e f ec tuó  en Cancún,  Q .  Roo, I 9 8  1 .  

F u n g i ó  como  aseso r  pa ra  Asuntos  In te rnac iona l e s  del  

S ec r e t a r i o  d e  P rog ramac ión  y PreJupuesto ,  198  1. S ec r e t a r i o  
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d e  A s u n t o s  Internac ion les  de l  C E N  de l  P R I .  1981 .  

E m b a j a d o r  d e  M C x i c o  ante el  G o b i e r n o  d e  l o s  E s t a d o s  

U n i d o s  d e  Amér i ca ,  1982 .  

S E C R E T A R I A  D E  G O B E R N A C I O N  

M a n u e l  Bar t l e t t  D i a z .  

L i c e n c i a d o  en D e r e c h o .  N a c e  en P u e b l a ,  P u e . ,  el 23 d e  

f e b r e r o  d e  1936 .  Rea l i z a  sus es tud ios  p r o f e s i o n a l e s  en l a  

Facu l t ad  d e  D e r e c h o  d e  la UNAM,  d o n d e  ob t i ene  la 

L i cenc i a tu ra  en D e r e c h o  con mención honor í f i c a .  C u r s a  

e s tud ios  d e  D e r e c h o  P ú b l i c o  en l a  Facu l tad  d e  D e r e c h o  d e  

la Un ive r s idad  d e  Pa r í s ,  F ranc ia ,  1959-  196 1 ,  Estud ios  d e  

D o c t o r a d o  en la Facu l tad  de  C ienc ias  Po l i t i ca s  y Soc i a l e s  

d e  l a  UNAM, 1967-1968 .  Es tud ios  d e  Admin i s t r ac ion  

P ú b l i c a  en l a  Un ive r s idad  V i c to r i a  d e  Manches te r ,  

Ing l a te r r a ,  1968-1969 .  P r o f e s o r  po r  o p o s i c i ó n  d e  la 

C á t e d r a  d e  T e o r í a  Genera l  de l  Es tado ,  impart ida  en la 

Facu l t ad  d e  D e r e c h o  d e  la UNAM,  1962-1966 .  A u x i l i a r  del  

Sec re ta r i o  Genera l  d e  la C N C ,  1963 -1964 .  A s e s o r  en la 

D i r e c c i ó n  Genera l  d e  C réd i to  d e  la Secretar ia  d e  Hac i enda  

y C r é d i t o  Púb l i co ,  1962-1964 .  Sec re ta r i o  A u x i l i a r  de l  C E N  

de l  P a r t i d o  Revo luc iona r i o  Ins t i tuc iona l ,  D i r e c t o r  d e  la 

Rev i s t a  "Repúb l i ca " ,  ó r g a n o  d e l  C E N  del  P a r t i d o  

R e v o l u c i o n a r i o  Inst itucional ,  1964-  1968 .  E n  1969 ,  en l a  
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S e c r e t a r í a  de G o b e r n a c i ó n ,  S u b d i r e c t o r  G e n e r a l  de 

G o b i e r n o  y D i r e c t o r  General  de G o b i e r n o .  1970-1 976 

S e c r e t a r i o  de la Comisión Federal  E l e c t o r a l .  1970-1 976.  

Miembro  del C o n s e j o  de  Administración del B a n c o  Nac ional  

de  F o m e n t o  C o o p e r a t i v o .  1970-1 976.  S e c r e t a r i o  del 

C o n s e j o  de  Administración del B a n c o  Nac ional  de F o m e n t o  

C o o p e r a t i v o .  1976-1979. D i r e c t o r  en J e f e  de A s u n t o s  

P o l í t i c o s  c o n  rango  de Emba jador  de M é x i c o  en l a  

S e c r e t a r i a  de R e l a c i o n e s  E x t e r i o r e s ,  1976- 1979. A s e s o r  del 

S e c r e t a r i o  de Programación  y P r e s u p u e s t o ,  1979- 198 I 

S e c r e t a r i o  Genera l  del CEN del P a r t i d o  R e v o l u c i o n a r i o  

I n s t i t u c i o n a l ,  198 1 - 1982, y Coordinador  Genera l  de l a  

campaña  del C .  L i c .  Miguel  de l a  Madr id ,  Candidato  del 

P a r t i d o  R e v o l u c i o n a r i o  lns t i tuc ional  a la P r e s i d e n c i a  de la 

R e p ú b l i c a .  Desempeñó el c a r g o  de S e c r e t a r i o  de 

G o b e r n a c i ó n ,  de 1982-1 988.  S e c r e t a r i o  de E d u c a c i ó n  

P ú b l i c a  de  1988-1991. Actualmente  ocupa  el c a r g o  de 

G o b e r n a d o r  de Puebla  desde 1992. 

S E C R E T A R I A  D E  HACIENDA Y C R E D I T 0  P U B L I C O  

J e s ú s  S i l v a  Herzog  F l o r e s .  

N a c i o  en la  Ciudad de M é x i c o  el 8 de mayo de  1935. cursa  

la  L i c e n c i a t u r a  en Economía  en la E s c u e l a  Nac ional  de 

E c o n o m í a  de la Univers idad Nacional  Autónoma de  M é x i c o ,  
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1953-1957, donde se  t i tu la  con la t e s i s  " L a  industr ia  y su 

c o n t r i b u c i ó n  ai  desarro l lo  e c o n ó m i c o  de M é x i c o " .  1959 

M a e s t r í a  en economía  en la Univers idad de Y a l e .  1960- 

1962 P r o f e s o r  en la E s c u e l a  Nac ional  de  E c o n o m i a  de  l a  

UNAM y en el C o l e g i o  de M é x i c o  Miembro  del C o n s e j o  de 

Adminis t rac ión  de las  pr incipales  ent idades  f i n a n c i e r a s  del 

s e c t o r  públ i co  mexicano  y del C o m i t é  Permanente  de l a  

C o m i s i ó n  Nac ional  B a n c a r i a  y de  S e g u r o s  C o n f e r e n c i s t a  en 

l a s  d i f e r e n t e s  Univers idades  del pais  y del e x t r a n j e r o  

A s i s t e  a numerosas  reuniones  in ternac ionales  C o a u t o r  de 

l i b r o s  de temas  e c o n ó m i c o s  y f i n a n c i e r o s  y a u t o r  de 

a r t i c u l o s  publ i cados  en d i ferentes  r e v i s t a s  e s p e c i a l i z a d a s  

En el  B a n c o  de M é x i c o ,  S A, ocupa los s i g u i e n t e s  p u e s t o s  

E c o n o m i s t a  del Depar tamento  de E s t u d i o s  E c o n ó m i c o s  en 

1956, J e f e  de la  o f i c i n a  T é c n i c a  de la D i r e c c i ó n ,  1964 y 

G e r e n t e  G e n e r a l ,  1977 D i r e c t o r  Genera l  del I n s t i t u t o  del 

F o n d o  Nac ional  de  la  Vivienda para T r a b a j a d o r e s .  1972 En 

la  S e c r e t a r i a  de Hacienda y Crédi to  P ú b l i c o  D i r e c t o r  

G e n e r a l  de  C r é d i t o  en dos  o c a s i o n e s ,  1970 y 1978. 

S u b s e c r e t a r i o  del ramo,  1979 S e c r e t a r i o  de Hacienda y 

C r é d i t o  P ú b l i c o ,  c a r g o  que desempeñó de 1982- 1986 

E m b a j a d o r  de  M é x i c o  en España 1986-1993 
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S E C R E T A R I A  D E  P R O G R A M A C I O N  Y P R E S U P U E S T O .  

C a r l o s  Sa l inas  d e  G o r t a r i .  

L i c e n c i a d o  en Economía  . N a c e  en la c iudad  d e  M é x i c o  el 3 

d e  a b r i l  d e  1948 .  Es tud i a  en l a  Escue l a  N a c i o n a l  A u t ó n o m a  

d e  M é x i c o ,  1966-1969 .  Maes t r í a  en economía  po l í t i ca  y 

g o b i e r n o  en la Un ive r s idad  d e  H a r v a r d ,  1976 .  D o c t o r a d o  en 

l a  misma Un ive r s idad ,  1978 .  P r o f e s o r  A d j u n t o  d e  

Es tad í s t i ca  en l a  UNAM, 1970 .  Inves t i gado r  As i s t en te ,  

U n i v e r s i d a d  d e  H a r v a r d ,  1974 .  P r o f e s o r  d e  F inanzas  

P ú b l i c a s  y Po l í t i ca  F i sca l  d e  la I T A M .  1976 ,  y en el 

C E M L A ,  1978 .  E n  la Secretar ía  d e  H a c i e n d a  y C r é d i t o  

P ú b l i c o  desempeña  d i ve r sos  c a r g o s :  A s e s o r  de l  S u b d i r e c t o r  

d e  F inanzas  Púb l i ca s ,  197 1 - 1974.  Jefe de l  D e p a r t a m e n t o  d e  

E s t u d i o s  E c o n ó m i c o s  en l a  Di recc ión  Genera l  d e  E s t u d i o s  

H a c e n d a r i o s  y Asuntos  Internac iona les .  1974-1 9 7 6 .  

S u b d i r e c t o r  d e  Es tud ios  Económicos  d e  la misma D i r e c c i ó n ,  

1 9 7 6 .  D i r e c t o r  d e  Es tud ios  Económicos ,  D i r e c c i o n  Genera l  

d e  P l aneac ión  Hacendar i a .  1978 .  D i r e c t o r  Genera l  d e  Is 

misma dependenc ia .  1978-  1979 .  D i r e c t o r  G e n e r a l  d e  l a  

P o l í t i c a  Económica  y Soc ia l  en la Sec re ta r í a  d e  

P r o g r a m a c i ó n  y Presupuesto ,  1979-198  1. Sec re ta r i o  

T é c n i c o  de l  Gab ine te  Económico  del  P re s idente  d e  la 

R e p ú b l i c a ,  1979-  198 1. Ana l i s ta  Económico  en l a  Campai la  

E l e c t o r a l .  D i r e c c i ó n  Genera l  d e  G o b i e r n o ,  Sec re ta r í a  d e  
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G o b e r n a c i ó n ,  1973. Miembro del C o l e g i o  N a c i o n a l  de 

E c o n o m i s t a s  desde  1973. M a e s t r o  del I n s t i t u t o  de 

C a p a c i t a c i ó n  P o l í t i c a  de  P R I .  R e p r e s e n t a n t e  del I E P E S  en 

d i v e r s o s  E s t a d o s  del in ter ior  del p a í s ,  para e l  a n á l i s i s  de 

los  i n f o r m e s  p r e s i d e n c i a l e s ,  1973- 1979. Miembro  de l a  

C o m i s i ó n  P o l í t i c a  E c o n ó m i c a  del C o l e g i o  Nac ional  de 

E c o n o m i s t a s  desde  1979. C o l a b o r a  en la e l a b o r a c i ó n  del 

P r o g r a m a  de  a c c i ó n  del P R I .  1979. D i r e c t o r  Genera l  del 

I E P E S ,  1981-1982. Imparte  c o n f e r e n c i a s  y e s c r i b e  

numerosos  ensayos  en publ i cac iones  e s p e c i a l i z a d a s  

S e c r e t a r i o  de Programación  y Presupuesto  de 1982 a 1988 

A c t u a l m e n t e  P r e s i d e n t e  de la Repúbl ica  M e x i c a n a  de 1988 a 

1994. 

S E C R E T A R I A  D E  LA C O N T R A L O R I A  G E N E R A L  D E  L A  

F E D E R A C I O N .  

F r a n c i s c o  J o s é  R o j a s  G u t i e r r e z .  

N a c e  en l a  ciudad de M é x i c o ,  el 15 de sept iembre  de 1944 

E s t u d i a  en l a  Facul tad  de Comerc io  y Adminis t rac ión  de l a  

Univers idad Nac ional  Autónoma de M é x i c o  Rea l iza  

d i v e r s o s  c u r s o s  de posgrado en el C e n t r o  i s r a e l í  de 

Product iv idad en T e l - A v i v ,  I s r a e l ;  s o b r e  p laneac ión  y 

presupuesto  y en a l t a  d i recc ión  de empresas  del I n s t i t u t o  

Panamer icano  de Alta  Direcc ión  de Empresas .  E s  miembro 
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del  C o l e g i o  de Contadores  P ú b l i c o s ,  S o c i o  fundador  del 

propio  I n s t i t u t o  y de l a  Asoc iac ión  M e x i c a n a  de 

P r e s u p u e s t o  P ú b l i c o ;  Pres idente  de la  C o m i s i ó n  de 

R e l a c i o n e s  con  las  dependencias  de G o b i e r n o  Federa l  S e  

d e s e m p e ñ o  c o m o  j e f e  de la Of ic ina  de C o n t r o l  de 

P r e s u p u e s t o s  y Subdirec tor  de Finanzas  en la  C o n t r a l o r i a  

G e n e r a l  del  Departamento del D i s t r i t o  F e d e r a l ,  197 1 - 1  972 

En l a  D i r e c c i ó n  General  de E g r e s o s  de  la S H C P  e s  

C o o r d i n a d o r  del Departamento de Contro l  Presupuesta1  de 

O r g a n i s m o s  D e s e n t r a l i t a d o s ;  S u b d i r e c t o r  T é c n i c o ,  y 

S u b d i r e c t o r  G e n e r a l ,  1973-1976; J e f e  de  A s e s o r e s  del 

S u b s e c r e t a r i o  de  Hacienda y Crédi to  Públ i co .  1977- 1979 

En la S P P ,  C o o r d i n a d o r  General  de C o n t r o l  de G e s t i ó n .  

1979-1982. En el Part ido Revoluc ionar io  l n s t i t u c i o n a l  

o c u p a  l o s  c a r g o s  de S e c r e t a r i o  de Finanzas  del  C o m i t é  

E j e c u t i v o  N a c i o n a l ;  V o c a l  de la Comisión Nac ional  de 

In formación  y E v a l u a c i ó n ;  Coordinador  Genera l  de  F inanzas  

y E v a l u a c i ó n  y Coordinador  de las g i ras  s o b r e  pr ior idades  

n a c i o n a l e s  en la campaña del L i c .  Miguel  de l a  Madrid 

Hurtado .  Publ i ca  d iversos  t r a b a j o s  e s p e c i a l i z a d o s  

S e c r e t a r i o  de l a  Contra lor ia  General  de la F e d e r a c i ó n ,  

1983- 1988. Actualmente  ocupa el c a r g o  de D i r e c t o r  Genera l  

de  P e t r ó l e o s  M e x i c a n o s .  

98 



S E C R E T A R I A  D E  E N E R G I A ,  M I N A S  E I N D U S T R I A  

P A R A E S T A T A L  

F r anc i s co  L aba s t i d a  O c h o a .  

L i c e n c i a d o  en Economía .  N a c e  en l o s  M o ch i s .  S i na l o a ,  el 14 

d e  a g o s t o  d e1942 .  Rea l i z a  e s tud ios  p r o f e s i o na l e s  en la 

Un i v e r s i d ad  Nac i ona l  Autónoma  d e  M é x i c o ;  ob t i ene  la 

L i c enc i a tu r a  en Economía  con la t e s i s . "Po l i t i ca  f i s ca l  en 

p a í s e s  subdesa r ro l l ados " .  1964.  Cu r s a  e s tud ios  d e  p o s g r a d o  

s o b r e  eva luac ión  de  p royec tos  y p l an i f i cac ión  d e  l a  

educac i on ,  I L P E S - C E P A L , S a n t i a g o  d e  C h i l e .  O c u p a  el 

c a r g o  d e  Jefe  d e  la Secc ión  de  I ng r e so s  del  D ep a r t ament o  

d e  E s tud i o s  F i sca l e s  Reg i ona l e s  en la  D i r e c c i ó n  d e  E s t u d i o s  

Hacenda r i o s ,  Sec re ta r í a  d e  Hac i enda  y C r e d i t o  P ú b l i c o ,  

1962 -1965 .Economis ta  Inves t i gado r  en e l  In s t i tu to  Fede ra l  

d e  Capac i t a c i ón  de l  Mag i s t e r i o ,  Sec re ta r í a  d e  Ed u cac i ó n  

P ú b l i c a ,  1965-1966.  Jefe d e  la  o f ic ina  d e  Au t o t r an sp o r t e  de  

C a r g a , e n  l a  D i r e c c i ón  Genera l  d e  Ta r i f a s ,  Sec re ta r i a  de  

Comun icac iones  y T ranspor te s ,  1966-1 9 6 7 .  Jefe  de l  

Depa r t amento  de  B i enes ta r  Socia l  en la D i r e c c i o n  de  

I nve r s i one s  Ex t ran j e ra s ,  Secretar ía  d e  la P re s idenc i a ,  1968-  

1972 .  Subd i r ec to r  Sector ia l  en la D i r e c c i ó n  d e  Inve r s i ones  

Púb l i c a s ,  Secretar ia  de  la P re s idenc i a ,  1972-1 9 7 5 .  

C o o r d i n a d o r  Genera l  d e  P royec tos  en la S u b d i r e cc i ó n  de  
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P l a n e a c i ó n ,  I n s t i t u t o  de E s t u d i o s  P o l í t i c o s ,  EconÓm 

S o c i a l e s  1975- 1979. S u b s e c r e t a r i o  de P r o g r a m a c i ó n  

S e c r e t a r í a  de  Programación  y P r e s u p u e s t o ,  I 9 7 9  

S e c r e t a r i o  de Patr imonio  y Fomento  industr ia l .  d i c  

c o s  y 

en l a  

1982. 

embre 

1982. P a r t i c i p a  c o m o  C o n s e j e r o  de d iversas  industr ias  

P a r a e s t a t a l e s ,  organismo f i n a n c i e r o s  e i n s t i t u c i o n e s  

p ú b l i c a s .  A s i s t e  en representac ión  del G o b i e r n o  de M é x i c o  

a d i f e r e n t e s  f o r o s  in ternac ionales  r e l a c i o n a d o s  c o n  a s u n t o s  

e c o n ó m i c o s .  Miembro  del C o l e g i o  Nac ional  de  E c o n o m i s t a s ,  

L i g a  de  E c o n o m i s t a s  R e v o l u c i o n a r i o s ,  I n s t i t u t o  de E s t u d i o s  

P o l í t i c o s ,  E c o n o m i c o s  y S o c i a l e s ,  S o c i e d a d  M e x i c a n a  de 

P l a n e a c i ó n .  Miembro  de numero de la Academia Nac ional  de 

D e r e c h o  Administrat ivo y Adminis t rac ión  P ú b l i c a  

C o n t r i b u y e  al avance  de las  t é c n i c a s  de p laneac ión  y 

p r o g r a m a c i o n  e c o n ó m i c a  y s o c i a l  en M é x i c o .  propone  l a  . 

m o d i f i c a c i ó n  de la  p o l í t i c a  de es t imulos  f i s c a l e s  a l a s  

a c t i v i d a d e s  e c o n ó m i c a s ,  a la Ley de Impuesto  y F o m e n t o  a 

la  M i n e r í a  y al D e c r e t o  del Fomento  a la industr ia  

a u t o m o t r i z .  Desempeñó el c a r g o  de S e c r e t a r i o  de E n e r g i a ,  

M i n a s  e Industr ia  Paraes ta ta l  de 1983 a 1986; fué 

g o b e r n a d o r  del E s t a d o  de S ina loa  de 1986 a 1992. 

S E C R E T A R I A  D E  C O M E R C I O  Y F O M E N T O  I N D U S T R I A L  

H é c t o r  Hernández Cervantes  
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L i c e n c i a d o  en E c o n o m í a .  Nace  en la c iudad de  M é x i c o ,  el 

3 1  de  d ic iembre  de 1923. Estudia  E c o n o m i a  de la U N A M  

B e c a r i o  en C i e n c i a s  S o c i a l e s  en el C o l e g i o  de  M e x i c o .  

R e a l i z a  e s t u d i o s  de posgrado  en la Univers idad de 

M e l b o u r n e ,  Austra l ia .  P r o f e s o r  de  t e o r i a  e c o n ó m i c a  en la 

UNAM y en el C e n t r o  de E s t u d i o s  M o n e t a r i o s  

L a t i n o a m e r i c a n o s .  Par t i c ipa  c o m o  Delegado y P r e s i d e n t e  de 

D e l e g a c i o n e s  en múlt iples  reuniones  n a c i o n a l e s  e 

i n t e r n a c i o n a l e s  en mater ia  e c o n ó m i c a  y c o m e r c i a l .  V i a j a  a 

m i s i o n e s  o f i c i a l e s  a numerosos  pa ises  de  e c o n o m i a  

c a p i t a l i s t a  p lani f i cada ,  as í  c o m o  a pa íses  en d e s a r r o l l o .  

E c o n o m i s t a  en el B a n c o  de M é x i c o ,  S u b d i r e c t o r  de  E s t u d i o s  

F i n a n c i e r o s  en Nacional  F i n a n c i e r a ,  S . A . ,  S u b d i r e c t o r  

G e n e r a l  de E s t u d i o s  Hacendar ios  en la S e c r e t a r i a  de 

Hac ienda  y C r é d i t o  P ú b l i c o ,  D i r e c t o r  Genera l  de  Industr ia  y 

de  C o m e r c i o  en la S I C ,  D i r e c t o r  Genera l  de E s t u d i o s  

H a c e n d a r i o s  y Asuntos  I n t e r n a c i o n a l e s  en l a  S e c r e t a r i a  de 

Hac ienda  y C r é d i t o  Públ i co .  S u b s e c r e t a r i o  de  C o m e r c i o ,  

S u b s e c r e t a r i o  de Comerc io  E x t e r i o r  en la S I C ,  S e c r e t a r i o  

C o m e r c i o  y Fomento  Industr ia l .  

S E C R E T A R I A  DE C O M U N I C A C I O N E S  Y T R A N S P O R T E S  

R o d o l f o  F e l i x  Valdes .  

I n g e n i e r o  C i v i l .  N a c e  en Nacozar i .  S o n o r a  el 22 de  Mayo de 
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1922. R e a l i z a  es tudios  p r o f e s i o n a l e s  en la E s c u e l a  

N a c i o n a l  de  I n g e n i e r o s  de  la  UNAM.1941-1945 P r o y e c t i s t a  

d e  P u e n t e s  en la  S e c r e t a r í a  de C o m u n i c a c i o n e s  y O b r a s  

P ú b l i c a s ,  1945-1 946. Real iza  o b r a s  para  e m p r e s a s  

c o n s t r u c t o r a s ,  1946-1 948 Construye  d iversas  o b r a s  para  el 

D e p a r t a m e n t o  del D i s t r i t o  F e d e r a l ,  S e c r e t a r i a  d e  R e c u r s o s  

H i d r á u l i c o s ,  S e c r e t a r i a  de  Comunicac iones  y O b r a s  P ú b l i c a s  

y S e c r e t a r í a  de  la  Defensa  Nac ional .  as í  c o m o  

c o n s t r u c c i o n e s  Industr ia les  y pr ivadas ,  1948- I958 P r o f e s o r  

en la  F a c u l t a d  de Ingenier ia  de  la U N A M  1948-1966 

S e c r e t a r i o  de  la  Facul tad  de i n g e n i e r í a ,  1954-1958 J e f e  del 

D e p a r t a m e n t o  de P laneac ión  de la  S e c r e t a r i a  de  O b r a s  

P ú b l i c a s ,  1959. Pres idente  del C o l e g i o  de I n g e n i e r o s  

C i v i l e s  d e  M é x i c o ,  19594961. Pres idente  d e  la Comis ión  

P e r m a n e n t e  de  la  C o n f e r e n c i a  de E s c u e l a s  de  Ingenier ia  

( a c t u a l m e n t e  A N F E I )  1960- 1963 D i r e c t o r  G e n e r a l  de  

P l a n e a c i ó n  y Programa en la  S e c r e t a r í a  de  O b r a s  P ú b l i c a s  y 

A s e s o r  T é c n i c o  en la Comisión Nac ional  de  Caminos  

V e c i n a l e s ,  1960- I966 Miembro del C o n s e j o  U n i v e r s i t a r i o .  

1962-1 966. S u b s e c r e t a r i o  de Obras  P u b l i c a s ,  1966- 1970 

C o n s e j e r o  en el B a n c o  Nacional  de Obras  y S e r v i c i o s  

P u b l i c o s .  S . A .  y en Caminos y P u e n t e s  F e d e r a l e s  de  

I n g r e s o s  y S e r v i c i o s  C o n e x o s  desde  1966 C o n s e j e r o  e n  

A e r o p u e r t o s  y S e r v i c i o s  Auxi l iares ,  197 1 a l a  f e c h a  

Miembro  de la  Comisión de Vig i lanc ia  del I n s t i t u t o  del 

F o n d o  Nac ional  de  la  Vivienda para l o s  t r a b a j a d o r e s ,  desde  
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1 9 7 3 .  C o n s e j e r o  en l a  Unidad F o r e s t a l  V i c e n t e  G u e r r e r o ,  

d e s d e  1 9 7 4 ,  P r e s i d e n t e  del Comité  T é c n i c o  de la  Comis ión  

N a c i o n a l  de  Caminos  Al imentar ios  y A e r o p i s t a s .  d e s d e  

1 9 7 7 .  C o n s u l t o r  en el B a n c o  Mundial para e l  Programa de 

I n v e s t i g a c i o n e s  s o b r e  I n f r a e s t r u c t u r a  del T r a n s p o r t e ,  1 9 7 8 -  

1 9 7 9 .  Miembro  del C o n s e j o  C o n s u l t i v o  del  I E P E S ,  d e s d e  

1 9 8 1 .  En 1 9 8 2  e s  nombrado S e c r e t a r i o  de  C o m u n i c a c i o n e s  y 

T r a n s p o r t e s .  

S E C R E T A R I A  D E  E D U C A C l O N  P U B L I C A  

J e s ú s  R e y e s  H e r o l e s .  

L i c e n c i a d o  en D e r e c h o .  N a c e  en T u x p a n , V e r . ,  e l  3 d e  Abril  

de 1 9 2 1 .  R e a l i z a  su L i c e n c i a t u r a  en la  UNAM. en 1 9 4 0 -  

1 9 4 4 .  E f e c t ú a  e s t u d i o s  de  p o s g r a d o ,  en U n i v e r s i d a d e s  de  

B u e n o s  A i r e s ,  L a  P l a t a  y C o l e g i o  L i b r e  de  E s t u d i o s  

S u p e r i o r e s  d e  B u e n o s  A i r e s ,  Argent ina,  1 9 4 5 .  D e s a r r o l l a  

a c t i v i d a d e s  d o c e n t e s  en la  UNAM, 1 9 4 4 - 1 9 5 2 .  Miembro  de 

Número  de la  Academia Mexicana  d e  H i s t o r i a ,  1968. 

M i e m b r o  H o n o r a r i o  de  l a  R e a l  Academia de H i s t o r i a .  

M a d r i d ,  E s p a ñ a ,  1969. D o c t o r  H o n o r i s  Causa  de la 

Univers idad de A l c a l a  de Henares ,  Madrid,  E s p a ñ a .  1 9 8 1  

A s e s o r  de la  S e c r e t a r í a  del T r a b a j o  y P r e v i s i o n  S o c i a l .  

1 9 4 4 .  P r e s i d e n t e  S u s t i t u t o  del Grupo E s p e c i a l  número 1 de 

l a  Junta  Federal  de  C o n c i l i a c i ó n  y A r b i t r a j e  1 9 4 6  
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S e c r e t a r i o  Genera l  del I n s t i t u t o  M e x i c a n o  del L i b r o ,  1949- 

1953. A s e s o r  de  la Pres idenc ia  de l a  R e p ú b l i c a ,  1952- 

1958. D i r e c t o r  Genera l  de P e t r ó l e o s  M e x i c a n o s ,  1964- 1970. 

D i r e c t o r  Genera l  del I n s t i t u t o  M e x i c a n o  del S e g u r o  S o c i a l ,  

1975-1976. S e c r e t a r i o  de G o b e r n a c i ó n ,  1976-1 979.  

P a r t i c i p a  c o m o  Delegado y Asesor  en d iversas  reuniones  en 

e l  e x t r a n j e r o ,  1945-1964. C o n s e j e r o  del P r e s i d e n t e  del CEN 

del PR I ,  1952. Miembro  del C o n s e j o  C o n s u l t i v o  del I E P E S .  

1960. Diputado  a la X L V  Legis la tura  del C o n g r e s o  de l a  

Unión .  1961-1964. Pres idente  del CEN del P R I ,  1972-1975. 

E s c r i t o r  de  ensayos  y a r t i c u l o s ,  donde su l i b r o  de " E l  

l i b e r a l i s m o  M e x i c a n o " ,  toma mucha fuerza  en plena era  de 

los t e c n ó c r a t a s ,  al tomar al L ibera l i smo S o c i a l ,  c o m o  u n a  

i d e o l o g í a  s o c i a l  de l o s  t e c n ó c r a t a s .  En 1982 ocupa  el c a r g o  

de  S e c r e t a r i o  de E d u c a c i ó n  P ú b l i c a .  

S E C R E T A R I A  D E L  T R A B A J O  Y P R E V I S I O N  S O C I A L  

A r s e n i o  F a r e l l  C u b i l l a s .  

L i c e n c i a d o  en D e r e c h o .  Nace  en l a  ciudad de M e x i c o  el 3 0  

d e  j u n i o  de 1921. Real iza  es tudios  p r o f e s i o n a l e s  en la 

F a c u l t a d  de D e r e c h o  y C i e n c i a s  S o c i a l e s  de la Univers idad 

N a c i o n a l  Autónoma de M é x i c o .  se  gradúa c o m o  L i c e n c i a d o  

en D e r e c h o .  Cursa  D o c t o r a d o  en D e r e c h o ,  1950- 195 1 

I m p a r t e  c á t e d r a  de derecho  del t r a b a j o ,  d e r e c h o  p r o c e s a l  
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c i v i l ,  p r á c t i c a  f o r e n s e ,  t e o r í a  genera l  del p r o c e s o  en Is 

F a c u l t a d  de D e r e c h o  de la UNAM y c á t e d r a  de  D e r e c h o  en 

l a  Univers idad Iberoamer icana .  P r e s t a  s e r v i c i o s  c o m o  

A s e s o r  del S i s t e m a  de l a  Compañia  E l é c t r i c a  C h a p a i a .  

P r e s i d e n t e  de  la Cámara Nacional  de las  I n d u s t r i a s  

A z u c a r e r a  y A l c o h o l e r a ,  1973. D i r e c t o r  Genera l  de la 

C o m i s i ó n  Federa l  de E l e c t r i c i d a d  y de la Compañia  de Luz  y 

F u e r z a  del C e n t r o ,  S . A . ,  1973-1976. D i r e c t o r  del I n s t i t u t o  

M e x i c a n o  del S e g u r o  S o c i a l ,  1976-1982. Miembro  de la 

J u n t a  del I n s t i t u t o  de Seguridad y S e r v i c i o s  S o c i a l e s  de l o s  

T r a b a j a d o r e s  del E s t a d o  y del i n s t i t u t o  de  Segur idad S o c i a l  

para  las  F u e r z a s  Armadas M e x i c a n a s ,  1977- 1982. 

Desempeñó e l  c a r g o  de  S e c r e t a r i o  del T r a b a j o  y P r e v i s i ó n  

S o c i a l  de  1982 hasta  la f e c h a .  

S E C R E T A R I A  D E  LA R E F O R M A  AGRARIA 

L u i s  M a r t í n e z  Vi i l i ca i ía .  

I n g e n i e r o  Agrónomo.  Nace  en Uruapan,  M i c h o a c á n .  el 1 de 

a b r i l  de 1939. E g r e s a d o  de la E s c u e l a  Nac ional  de 

A g r i c u l t u r a  en 1956-1962. S i g u e  c u r s o  s o b r e  m u e s t r e 0  y 

m é t o d o s  e s t a d i s t i c o s  en el C o l e g i o  de pos tgraduados  de 

C h a p i n g o ,  1973. S u b d i r e c t o r  de C o l o n i z a c i ó n  en el 

D e p a r t a m e n t o  de Asuntos  Agrar ios  y C o l o n i z a c i ó n .  1962- 

1963. En el B a n c o  de M é x i c o .  S . A . ,  J e f e  de E v a l u a c i ó n  de 
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P r o y e c t o s  Agropecuar ios  del Fondo de G a r a n t í a  y F o m e n t o  

para  la  A g r i c u l t u r a ,  1963-1965, y r e s i d e n t e  reg ional  del 

F o n d o  de  Garant ía  de Fomento  para l a  A g r i c u l t u r a ,  

G a n a d e r í a  y Avicul tura  en l o s  E s t a d o s  de M é x i c o ,  H i d a l g o ,  

M o r e l o s  y G u e r r e r o  1965-1967. S e c r e t a r i o  de la E s c u e l a  

N a c i o n a l  de  Agr icu l tura  de Chapingo y S e c r e t a r i o  del 

C o n s e j o  D i r e c t i v o  de la misma e s c u e l a ,  1967. J e f e  de 

O p e r a c i ó n  del  Fondo de Garant ía  y F o m e n t o  para  l a  

A g r i c u l t u r a ,  Ganader ía  y Avicul tura  del B a n c o  de  M é x i c o .  

S . A . ,  1969-1972, en la misma ins t i tuc ión  e s  S e c r e t a r i o  del 

C o m i t e  T é c n i c o  de  l o s  Fide icomisos  para  el F o m e n t o  de la 

A g r i c u l t u r a ,  Ganader ía  y la Avicul tura ,  y S e c r e t a r i o  del 

C o m i t é  T é c n i c o  del Fondo E s p e c i a l  para F i n a n c i a m i e n t o s  

A g r o p e c u a r i o s ,  1969- 1972. Vicepres idente  del C o l e g i o  de 

I n g e n i e r o s  Agrónomos de M é x i c o ,  A . C . ,  1973- 1975 

S e c r e t a r i o  Genera l  del mismo c o l e g i o ,  1975-1 977.  

S e c r e t a r i o  de  Acc ión  Agraria  en la S o c i e d a d  Agronomica  

M e x i c a n a ,  A . C . ,  1977-1 980. G e r e n t e  Adminis t ra t ivo  de 

R e l a c i o n e s  Públ i cas  en Guanos y Fer t  

S . A . ;  y V i c e p r e s i d e n t e  del C o n s e j o  

C e n t r o a m é r i c a ,  1972-1 976. D i r e c t o r  

F e r t i l i z a n t e s  F o s f a t a d o s  M e x i c a n o s ,  

l i zantes  de  M é x i c o .  

de F e r t i l i z a n t e s  de 

Adminis t ra t ivo  de 

975-1976. D i r e c t o r  

G e n e r a l  de P laneac ión  en la S e c r e t a r i a  de  la  R e f o r m a  

A g r a r i a ,  1978-1 980. Coordinador  d e l  S e c t o r  A g r o p e c u a r i o  

del  IEPES  del P R I ,  1979-1981. D i r e c t o r  Adjunto  de  las  

E m p r e s a s  Azufreras  del E s t a d o ,  1980- 198 1 . T o m a  poses ión  
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d e  l a  Sec re ta r i a  d e  la  Re f o rma  A g r a r i a  en 1982  

S E C R E T A R I A  D E  P E S C A  

P e d r o  O j e d a  Pau l l ada .  

L i c e n c i a d o  en D e r e c h o .  N a c e  en la  c iudad  d e  M é x i c o ,  el 19  

d e  ene ro  d e  1934 .  E g r e s a d o  d e  la  U N A M ,  1 9 5 0 -1 9 5 4 .  P re s ta  

s e r v i c i o s  c o m o  mer i to r i o  en el Juzgado  S ép t imo  d e  lo  C iv i l  

en  e l  D . F . ,  1950-1951 .  T r aba j ado r  eventua l  a d s c r i t o  a l  

Depa r t amento  d e  Pe r sona l  d e  P E M E X  y p rac t i cante  d e  

a b o g a d o  en e l  Depar tamento  Jur íd ico  d e  l a  Sec re ta r i a  d e  

Sa l ub r i d ad  y As i s t enc i a ,  1952 .  Subd i rector  G ene r a l  d e  las  

Juntas Fede r a l e s  d e  M e j o r a s  Ma t e r i a l e s  d e  la Sec re ta r í a  d e  

Pa t r imon io  Nac i ona l ,  1959-  1965 .  D i r e c t o r  G ene r a l  d e  

A s u n t o s  Ju r id i cos  en l a  Sec re ta r i a  d e  Co mu n i cac i o ne s  y 

T r an spo r t e s ,  1966-1970 .  O f i c i a l  M a y o r  d e  la  Sec re ta r i a  d e  

l a  P re s idenc i a ,  1970-  197 1. P rocu r ad o r  G ene r a l  d e  la 

Repúb l i c a ,  1971-  1976 .  Sec re ta r i o  de l  T r a b a j o  y P r ev i s i ó n  

S o c i a l ,  1976-1981 .  P re s idente  de l  C E N  de l  P R I ,  1 9 8 1 .  

M i e m b r o  f undado r  d e  la  P la ta fo rma d e  P r o f e s i o na l e s  

M e x i c a n o s ,  A . C . ,  1957, P re s idente  de l  mismo,  1965-1969 .  

A u x i l i a r  de l  Coo rd inado r  Genera l  d e  la  campaña  

p re s idenc i a l .  1958 .  Conse j e r o  del  Inst i tuto  d e  E s t u d i o s  

P o l i t i c o s  Económico s  y Soc i a l e s  de l  P R I ,  1963-  1 9 6 4 .  

S ec r e t a r i o  d e  Pe s ca  d e  1982 a 1988,  y d i p u t ad o  en l a  e t apa  
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sa l in i s ta .  

D E P A R T A M E N T O  D E L  D I S T R I T O  F E D E R A L  

R a m ó n  A g u i r r e  V e l á z q u e z .  

C o n t a d o r  P ú b l i c o .  N a c e  en San Fe l i pe ,  Guana jua to .  el  21 d e  

s ep t i embre  d e  1 9 3 5 .  E g r e s a d o  d e  la UNAM en 1 9 6 2 .  L l e v a  a 

c a b o  d i v e r s o s  cu r sos  d e  p o s t g r a d o ,  tanto  en el  pa i s  c o m o  en 

el  ex t r an j e ro ,  en presupuesto  púb l i co .  admin is t rac ion  

púb l i ca ,  f inanzas  y mercadotecn ia .  M a e s t r o  en l a  E s c u e l a  

N a c i o n a l  d e  C o m e r c i o  y Admin is t rac ión  d e  l a  U N A M  y en el 

I N A P .  E n  l a  S H C P .  desempeña  c a r g o s  d e  A u d i t o r  d e  

I m p u e s t o s  s o b r e  la renta;  Jefe  d e  Aud i to re s  d e  Impues tos  

s o b r e  l a  renta ;  Subd i r ec to r  d e  E g r e s o s ;  D i r e c t o r  Genera l  d e  

E g r e s o s  y Subd i r ec to r  d e  E g r e s o s .  D i r e c t o r  Genera l  d e  la 

A s o c i a c i ó n  H ipo teca r i a  Mex icana ,  S . A . ,  V i cep res idente  d e  

P l a n e a c i ó n  y F inanzas  d e  B a n c o  Somex ,  S . A . ,  Subsec re ta r i o  

d e  P r e s u p u e s t o  en l a  S P P .  Secretar io  d e  E s t a d o  en la p rop i a  

S P P .  P re s idente  del  Inst ituto N a c i o n a l  d e  C o n t a d o r e s  

P ú b l i c o s  al Se rv i c i o  del  Es tado ,  d e  1980 a 1982 .  J e f e  del  

Depa r tamento  del  D . F . ,  D i r ec to r  de  la L o t e r í a  N a c i o n a l  y 

C a n d i d a t o  a G o b e r n a d o r  po r  Guana jua to ,  de l  cúa l  nunca 

l l e g ó  a tomar  poses ion  p o r  f r aude  e l ec to ra l ,  e s to  en l a  

e t apa  sa l in i s ta .  

108 



"Los  nombramientos  de Miguel  De la Madrid para in tegrar  

su g a b i n e t e  provocaron  el mayor número de c o m e n t a r i o s  

j a m á s  v i s t o  desde la época  de Miguel  Alemán.  P e r o  en 

c o n t r a s t e  con  la  reacc ión  favorable  f r e n t e  ai equipo  de 

A l e m á n ,  e l  de  D e  la Madrid f u e  sumamente c r i t i c a d o .  

P a r a d ó j i c a m e n t e  las  c r í t i c a s  se  centraron  prec i samente  en 

l a s  c a r a c t e r í s t i c a s  que  habían merecido aprobac ión  3 6  años  

a n t e s .  E s t a  vez  la preparación t é c n i c a  y la  fa l ta  de 

e x p e r i e n c i a  p o l í t i c a  se  consideraron c o m o  d e f e c t o . "  (32 )  

p . 3 7 .  

C l a r o  que  en e s t a  aprec iac ión  hay o t r o s  f a c t o r e s  y 

coyunturas  que observar ,  c o m o  fue la c r i s i s  p o l í t i c a  y 

e c o n ó m i c a  en que s e  encontraba  en e s e  momento e l  p a i s ,  a 

d i f e r e n c i a  del  de Alemán. 

" D e  l a  Madrid [ in tentó]  el iminar de  l o s  a l t o s  pues tos  

p o l í t i c o s  a l os  p o l í t i c o s  con exper ienc ia .  E n  [su]  gabinete  

só lo  e x i s t i ó  una persona con una larga  c a r r e r a  p o l í t i c a  

J e s ú s  R e y e s  H e r o l e s ,  e l  r e s t o  [ fueron]  n e o f i t o s  y 

t e c n ó c r a t a s  sin ninguna exper ienc ia  p o l í t i c a . "  (32) p . 3 8 .  

En gran medida e l  or igen del l íder de la camar i l la  determina  

l a s  á r e a s  de  la  burocrac ia  y de la po l í t i ca  que detentartin 

más o menos poder :  s i  el l ider e s  p o l i t i c o ,  serán las  
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o r g a n i z a c i o n e s  po l í t i cas  y sus camar i l l a s  l a s  q u e  tenderán  a 

a c recenta r  su p o d e r ;  si es  técn ico ,  serán l a s  o r g a n i z a c i o n e s  

tCcnicas y burocrát icas  y l a  t ecnocrac ia  qu i enes  verán 

aumentando  su pode r  y su in f luenc ia .  P e r o  no  hay q u e  

o l v i d a r  l o  q u e  se comentó  en l o s  pr imeros  cap í tu lo s .  s o b r e  

l a s  amalgamac iones ,  q u e  se dan entre los tecnócratas  y l o s  

po l í t i cos ,  d o n d e  la f ina l idad  es  el  pode r  t o t a l .  

" E l  c í r cu lo  interno de  l a  é l i te  mex icana  r e p r o d u c e  os  

mecan i smos  d e  se lecc ión  al in tegrar  ind iv iduos  p s i c o l ó g  ca 

y soc ia lmente  aná logos ,  determinando  d e s d e  a r r i ba ,  l a  

f o r m a  y compos i c i ón  d e  la é l i te  en su con junto .  D e  esta 

manera ,  l a s  p r inc ipa les  p ráct icas  del  rec lutamiento  var ían  

s e g ú n  l a  exper ienc ia ,  fo rmac ión  y l oca l i z ac ión  e s t r a tég i ca  

de l  l i de r  d e  l a  camar i l l a "  ( I )  p . 2 2 7  . 

L a  camar i l l a  persona l  d e  M i g u e l  D e  la M a d r i d .  a d i f e r enc i a  

a l a  d e  Echeve r r í a  y d e  l a  de  L ó p e z  P o r t i l l o ,  se e s t ruc tu ró  

en t o r n o  al  c í rcu lo  d e  amigos  rec lutados  d e  su ca r r e ra  en l a  

b u r o c r a c i a  f ede ra l ,  part icularmente en l as  Sec re ta r i a s  de  

P r o g r a m a c i ó n  y P re supues to  y d e  Hac i enda  y C r é d i t o  

P ú b l i c o ,  l o  q u e  l o  ca l i f i có  como  o r i g ina r i o  de l  sector  

f i nanc i e ro  d e  ia administración púb l i ca .  El  aná l i s i s  d e  los 

c a r g o s  púb l i cos  y pe r i odos  pres idenc iab les  d o n d e  miembros  

d e  e s te  gab inete  ocupa ron  pos ic iones  de  co inc idenc i a  

ins t i tuc iona l  con M i g u e l  D e  la M a d r i d ,  nos da  un mat iz  en 
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t o r n o  a B e r n a r d o  Sepú lveda  A m o r ,  Manue l  Bar t l e t t  D i a z .  

Cak los  Sa l inas  d e  Gor ta r i .  F ranc i sco  R o j a s  G u t i é r r e z ,  

F r a n c i s c o  L a b a s t i d a  Ochoa .  Ramón A g u i r r e  V e l á z q u e z  y 

E m i l i o  G a m b o a  Pa t rón .  

t 

E l  d e s g l o s e  d e  l as  inst ituciones académicas  d o n d e  los 

miembros  d e  la é l i te  po l í t i ca  cu r sa ron  sus e s tud ios  

p r o f e s i o n a l e s  muestra todav í a  una a lta  concentrac ión  d e  

e g r e s a d o s  d e  la U N A M ,  aunque  esta tendenc ia  se va 

r educ i endo ,  como  ya l o  hemos v i s to  anter io rmente .  

M i e n t r a s  q u e  en el  pe r i odo  d e  1976 - 1982,  el 66% d e  l o s  

a l to s  func iona r i o s  se educó  en la U N A M ,  en 1984 el 

po rcenta j e  se r edu jo  a 56% con  M i g u e l  D e  la M a d r i d  y a 

65% de l  persona l  d e  su gab inete  p re s idenc i a l .  E l  I P N  o c u p ó  

en 1984  el  8% d e  l o s  ca rgos ,  El C o l e g i o  d e  M e x i c o  el 0 . 9 % ;  

l a  E s c u e l a  L i b r e  d e  D e r e c h o  el  1 . 2 % ;  l as  un ive r s idades  

es ta ta les  el  10 .4%;  en l as  un ivers idades  p r i vadas  en M é x i c o  

el  7% y en escue las  de l  ext ran je ro  el 5 %  del  t o t a l .  

E l  gab ine te  d e  M i g u e l  D e  la M a d r i d  r epo r tó  el 58% d e  s u s  

c o l a b o r a d o r e s  con  es tud ios  d e  p o s g r a d o s  y el 1 0 0 %  d e  

l i cenc ia tura .  E n  1984,  el 95 .7% de l  total  d e  los  a l tos  

func iona r i o s  de l  g o b i e r n o  f ede ra l ,  tenían es tud ios  d e  p o r  l o  

menos  d e  l icenciatura;  en el C o n g r e s o  F e d e r a l ,  este 

po rcenta j e  e r a  de  6 3 . 2 %  (con un 34% d e  educac ión  media  y 

ba j a )  y en el P o d e r  Judicial  de  99% del  total  d e  sus a l tos  
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f unc i ona r i o s .  En  1984,  el 5 3 . 1 2 %  de  l o s  attos func iona r i o s  

de l  g o b i e r n o  f ede ra l  ( N=317 )  r e a l i z ó  e s tud ios  en los 

Es t ado s  U n i d o s ;  el 1 6 . 7 %  en Ing l a te r r a  y 9 . 0 %  en F r anc i a .  

C o m o  se ha v isto  a l o  l a r go  d e  l o s  sexen ios ,  ha hab i d o  un 

cons tante  crec imiento  de  l a s  l l amadas  p ro f e s i ones  t écn icas ,  

y hac i endo  comparaciones  de  e s tos  p e r i o d o s ,  n o s  

r emonta remos ,  p a r a  dar  un e j emp lo ,  al s exen io  de  L á z a r o  

Cá rdena s ,  l o s  a b o g a d o s  ocupa ron  el 3 3 . 7 %  ( N = 6 1 )  de l  tota l  

d e  la é l i te ,  aumentaron a un 4 3 . 3 %  ( N = 3 9 )  con L ó p e z  

M a t e o s  y dec rec i e ron  con M i g u e l  D e  la M a d r i d  a 2 3 %  

(N=300 ) .  A l g o  s imilar  acontec ió  con l o s  médicos  q u e  con 

Cá rdena s  o cupa ron  el 8 . 8 % ( N E 1 6 )  de  la é l i te  g o b e r nan t e ,  se 

mantuv i e ron  en el 8 . 9 % ( N = 8 )  con L ó p e z  M a t e o s .  p e r o  

d ec r e c i e r on  a s ó l o  3 . 4 % ( N = 4 3 )  con M i g u e l  D e  l a  M a d r i d .  

L o s  t écn icos  h a n  ganado  con estos  camb ios .  S o b r e  t o d o  los 

economis ta s  e ingen ie ros :  l o s  economistas  r ep resentaban  el 

1 . 7 %  (N53) d e  l a  é l i te  de  Cá rdenas ,  el 4 . 4 %  ( N = 9 )  d e  l a  de 

L ó p e z  M a t e o s ,  p e r o  el 1 6 . 9 %  (N=216 )  d e  la é l i te  d e  D e  l a  

M a d r i d .  L o s  i ngen ie ros  que  con Cá rdenas  ocupa ron  el 7 . 8 %  

(N=8) con L ó p e z  M a t e o s  y a 2 0 . 3 %  ( N = 2 5 9 )  con D e  l a  

M a d r i d .  En s í ,  el  porcenta je  de  p ro f e s i on i s t a s  técnicas  en 

l o s  a l t o s  c a r go s  de l  g ob i e rno  de  D e  la M ad r i d  es de l  5 8 . 5 %  

de l  to ta l  (NE 1278) .  

" L a  importancia  de  estos  porcenta jes  no r ad i ca  en s u  
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número  s ino  en las  pos i c i ones  inst i tuc ionales  q u e  o cu p an ,  

pa r t i cu l a rmente  los  economistas ,  c o n t ad o r e s ,  

admin i s t r ado res  púb l i cos  y p r i vados  y las  d i v e r s a s  r amas  d e  

la  i n g e n i e r i a " . ( l )  p .  264 .  

L a  c r ec i en te  demanda de  e s tud ios  d e  p o s g r a d o  c o m o  

c redenc i a l  ap rec i ada  en el rec lutamiento  p ú b l i c o  de te rminó  

en e l  s exen io  d e  M i g u e l  D e  la M a d r i d  q u e  8 0 . 5 %  d e  la é l i t e  

po l í t i c a  poseye ra  e s tos  e s tud ios .  E l  1 8 . 4 %  l o s  cu r s a r o n  en 

M é x i c o  y el 6 2 . 1 %  en el ex t r an j e ro .  p r inc ipa lmente  en 

E s t a d o s  U n i d o s  5 0 % ;  Ing l a te r r a  8% y Francia  7 %  de l  tota l  

(N=1278 ) ,  l o  q u e  aumentó el nivel  e d u ca t i v o  d e  l o s  

gobe rnan t e s  y la  tecnocrat izac ión de  la  toma d e  dec i s i ones  

p ó l i t i c a s .  

" L a  v a r i a b l e  po l í t i ca  señala  que ,  pa ra l e l amente  a la 

c r ec i en te  tecnocrat izac ión educat iva  d e  l o s  go b e r nan t e s  d e  

M é x i c o ,  se  d a  una decrec iente  part ic ipac ión d e  la  é l i te  en 

cua l qu i e r  t i po  d e  c a r g o  de  e lecc ión p o p u l a r .  E s t o  actúa  en 

f a v o r  d e  una l a r g a  carrera  dentro  d e  la b u r o c r a c i a  f ede ra l  - 
en detr imento  d e  una po s i b l e  t rayector ia  bu roc rá t i ca  y 

pa r t i d i s t a  l o c a l  o estatal  y r e fue rza  la in f luencia  d e  f ami l i a s  

y d inas t í a s  po l i t i ca s  dentro  d e  e se  s e l ec to  g r u p o ,  s o b r e  

t o d o  a pa r t i r  d e  1976 . "  ( 3 3 )  p . p . 8 4 2 .  

A h o r a  b ien en un muestre0 de  1983 ,  sob re  f u nc i o na r i o s  de  
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la bu roc rac i a  f edera l  de  D e  la M a d r i d ,  se encont ró  que ,  

qu i enes  con  anter io r idad  habían s ido  representantes  

p o p u l a r e s  d e  e s e  reg imen fueron  tres  g o b e r n a d o r e s  ( O .  3 7%) .  

c u a t r o  s enadores  ( 0 . 5 % ) .  tres senadores  sup lentes  ( O  6 2 ) ;  

e s  dec i r  un total  d e  4 . 7 4 %  d e  t o d o s  l o s  j e r a r c a s  en l a  

b u r o c r a c i a  cent ra l .  Ta l  porcenta je  se r edu jo  a 4 . 4 %  para  

1988 .  P o r  o t r o  l ado ,  la pertenencia a academias ,  

a soc i ac iones  y soc i edades  en 1984 r e p o r t ó  9 2 . 7 %  

( N = l  1278) .  en 1 9 8 8  se r edu jo  drás t icamente  a 6 0 . 2 %  

(N=1156 ) ,  l o  q u e  indica la dec l inac ión  d e  es tas  

ins t i tuc iones  aux i l i a res  d e  la po l í t i ca  c o m o  ruta  hac ia  la 

e l i te  gubernamenta l  central  y descentra l i zada  

Ent re  1984 y 1 9 8 8 .  l a  mil i tancia  y c a r g o s  p r e v i o s  en 

a soc i ac iones  s ind ica les ,  campesinas o popu la re s  d e  l o s  a l tos  

bu róc ra ta s  f ede ra l e s  centrales  y descent ra l i z ados .  s e  

mantuvo  e s tab l e  con  un ba jo  14 .9% y 1 5 . 4 % .  

r e spec t i vamente .  

L a  ca r r e ra  inicia l  de  D e  la M a d r i d ,  f u e  p r o m o v i d a  

esenc ia lmente  p o r  tres  persona jes  p o l i t i c o s :  R i c a r d o  

Z e v a d a ,  E rnes to  Fernández  Hur tado ,  M a r i o  Ramón  B e t e t a .  

Z e v a d a ,  su mentor  como  estudiante,  ayudó  a D e  la M a d r i d  a 

o b t e n e r  un buen  puesto  en el B a n c o  d e  C o m e r c i o  Ex te r i o r ;  

du rante  sus  años  d e  estudiante.  Z e v a d a  carden is ta  d e  hueso  
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c o l o r a d o ,  fue  u n  disc ípulo  d e  Narc i so  B a s s o l s .  una gran 

f igura  p o l í t i c a  e in te lec tua l  de izquierda ,  quien s i rv ió  a 

C á r d e n a s  en a l t o s  pues tos .  Fernández Hurtado ,  par iente  de 

D e  l a  Madrid por el lado materno,  l o  ayudó en su primera 

p o s i c i ó n  p o l í t i c a ,  c o m o  a s e s o r  en el B a n c o  de M é x i c o  

F i n a l m e n t e ,  u n  gran persona je  economis ta .  en donde su 

f a m i l i a  formó a muchas camari l las  de poder ,  M a r i o  Ramón 

B e t e t a ,  c o n  quien t r a b a j ó  de 1965 a 1970. e s  e l  h i jo  del  

genera l  I g n a c i o  B e t e t a ,  J e f e  de Asesores  del Pres idente  

C á r d e n a s .  Su t í o ,  quien proporc ionó  a M a r i o  R a m ó n .  

n u m e r o s o s  c o n t a c t o s  p o l i t i c o s ,  fue Ramón B e t e t a .  u n  

miembro de la  generac ión  de Miguel  Alemán.  Ramón B e t e t a  

u n  es tudiante  br i l lante ,  se  convir t ió  en el P r o f e s o r  de 

Alemán en la  Universidad Nac ional ,  cuando él era  de l a  

misma edad,  o sólo u n  poco  más v ie jo  que sus a lumnos .  El 

pres idente  Cárdenas ,  estaba tan impresionado con su 

habi l idad que l o  hizo su Asesor  T é c n i c o  en 193S,  

p r o m o v i é n d o l o  a S e c r e t a r i o  Adjunto de R e l a c i o n e s  

E x t e r i o r e s  al s iguiente  a ñ o .  Más aún,  Alemán se impresionb 

igualmente ,  y B e t e t a  uno de los  p o c o s  m e x i c a n o s  c a p a c e s  

de  o b t e n e r  u n  pues to  de a l t o  nivel con Cárdenas  y Alemán,  

s e  c o n v i r t i ó  en el S e c r e t a r i o  de Hacienda de Alemán 

L a s  tendenc ias  del rec lutamiento  p o l í t i c o  entre  1982 y 1990 

s e  c o n c e n t r a r o n  en la burocrac ia  federal  c o m o  canal  

o b l i g a t o r i o  de a c c e s o  hacia  el ac tua l  grupo g o b e r n a n t e .  
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T o d o  ind ica  q u e  las  es t ructuras  bu roc rá t i ca s  han d e s p l a z a d o  

a l as  un ive r s idades ,  ( l a  q u e  todav í a  con  L ó p e z  P o r t i l l o  e ran  

r eve l an tes  fuentes  d e  g r u p o s  po1ít icos )como fuente  d e  

soc i a l i z ac ión  po l i t i ca  y c reac ión  de  fu turas  camar i l l a s  en el 

p o d e r .  

L a  mi l i tanc ia  par t id i s ta  en la é l i te  po l í t i ca  en M é x i c o .  e s  

re la t ivamente  muy ba ja ,  s i endo  q u e  ha s i do  un so lo  par t ido  

el  q u e  ha g o b e r n a d o  en este pa í s  d e s d e  1929 .  E n  1984 el 

p r o m e d i o  f u e  d e  38 .1%.  en 1988 f u e  d e  3 8 . 2 % .  

E n  e l  g ab ine te  d e  D e  la M a d r i d ,  aunque  s ó l o  se encontraron  

d o s  c a s o s  con  exper ienc ia  p rev i a  en una campaña  e l ec to ra l  

p r o p i a  y en un c a r g o  d e  e lecc ion  popu la r ,  en el r e s to  de l  

g a b i n e t e  es ta  carenc ia  la sup l ió  una ampl ia  pa r t i c ipac ión  en 

c a r g o s  y comis iones  dentro  del  P R I ,  s o b r e  t o d o  en 

campañas  pres idenc ia les  rec ientes .  T o d o s  los c o l a b o r a d o r e s  

de l  p res idente  D e  la M a d r i d  fue ron  r ec lu tados  

o r i g ina lmente  a l  apa ra to  po l í t i co  p o r  el g o b i e r n o  f e d e r a l .  

S o l o  1 5 %  d e  l a s  personas  q u e  nombró  el  p r e s idente  D e  la 

M a d r i d  pa ra  el  gab inete  tenían exper ienc ia  e l ec to ra l  y 

pa r t i d i s t a .  E s t o  comprueba  que  la vía  e lectora l  ha p e r d i d o  

p e s o  y q u e  l a  bu roc rac i a  es  un mecan ismo cada  v e z  mas 

importante  pa ra  e l  reclutamiento po l í t i co .  
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D e s d e  l a  pe r spec t i va  generac iona l  el g ab ine te  d e  D e  l a  

M a d r i d  q u e d o  const i tu ido  p o r  d o s  g r andes  b l o q u e s  q u e ,  

gene rac iona l .  po l í t i ca  y educat ivamente  fue ron  d i f e r en tes  

E s t o s  d o s  segmentos  generac iona les  f u e r o n :  uno  con  

ind iv iduos  entre 40 y 49  anos  ( g ene rac ión  a la que  

pe r t enec í a  el  mismo D e  la M a d r i d )  y o t r o  q u e  c o r r e s p o n d i ó  

a po l í t i cos  entre 6 0  y 69 años .  E s  importante  hacer  notar  

q u e  M a n u e l  Bar t l e t t  D i a z ,  C a r l o s  Sa l inas  d e  G o r t a r i  y 

A l f r e d 0  de l  M a z o  ( los  tres  contendientes p o r  l a  cand ida tu ra  

de l  PRI a l a  p res idenc ia  de  la Repúb l i ca )  pe r t enec i e ron  al 

p r imer  g r u p o .  

. 

E l  p r o m e d i o  d e  edades  d e  sus a l tos  f unc iona r i o s  a scend ió  

en 71 .2% a mayores  d e  40  años.  D i c h o  p romed io  f u e  para  el 

P o d e r  L e g i s l a t i v o  d e  un 7 5 . 5 %  y para  el Judicia l  de l  80?6 

de l  to ta l  d e  sus emp leados .  

S e  de tec to  solo una mujer  a l  inicio d e  p e r í o d o ,  V i c t o r i a  

A d a t o  d e  I ba r r a ,  quien fuera  P rocuradora  d e  Justicia  del  

D . F . . E n  1984,  las  mujeres ocupa ron  el 5 %  en el G o b i e r n o  

F e d e r a l ;  el  1 0 . 9  en el C o n g r e s o  Fede ra l ;  el P o d e r  Judicia l  

con  7 . 3 %  
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CAPITULO VI 

EL  SEXENIO DE CARLOS SALINAS DE GORTARI  

TEMA I 

EL ORIGEN DE LAS ELITES CONTEMPORANEAS 

E n  los  aná l i s i s  q u e  hacen va r i o s  t eó r i cos  d e  l a s  e l i t e s ,  entre  

e l l o s  R o d e r i c  Ai Camp ,  F ranc i sco  Suá rez ,  e t c . .  l l e g an  a l a  

conc lus ión  q u e  los  or í genes  d e  las  camar i l l a s  ac tua l e s ,  se 

dan  en d o s  importantes  camar i l las  la  d e  l o s  Pres identes  

A l emán  y Cá rdena s ,  aunque  la  mayor ia  d e  l o s  g r u p o s  q u e  ha 

l l e g a d o  a l  pode r  son p roduc to  d e  una única  "Fami l i a  

Revo luc i ona r i a " ,  d e  la  cual  el Gene ra l  P l u t a r co  E l i a s  Ca l l e s  

( P r e s i d en t e  d e  1924-  1928) .  es  el pad re  o r i g i na l .  

C u a n d o  Cá rdenas  o c u p ó  l a  pres idencia  en 1 9 3 4 ,  el r o mp ió  

de f in i t i vamente  un a ñ o  después  con  su  mentor  el Gene ra l  

C a l l e s .  L a  p r op i a  é l i te  d e  Cá rdenas  f u e  f o rmada  c o m o  la d e  

su mento r ,  in ic ia lmente  mediante contactos  r e v o l u c i o na r i o s .  

a t r a vé s  d e  su administración co mo  g o b e r n a d o r  d e  

M ichoacán .  y su re lac ión con una importante  un ive r s idad  

estata l ,  el C o l e g i o  d e  San N i c o l á s .  D e  1 9 3 5  a 1976 ,  la e l i te  

d e  Cá rdena s ,  engendró  cuatro  suces ivas  g ene r ac i o ne s  d e  

camar i l l a s ,  contando  con 1 4 4  func iona r i o s  p ú b l i c o s .  
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U n  d i s c í pu l o  d e  Cá rdenas  es i rónicamente ,  M i g u e l  A l emán ,  

el e s ,  r e sponsab l e  más que  n inguna o t r a  f i gu r a  de l  

adven imiento  d e  po l í t i cos  p ro f e s i ona l e s  en M é x i c o .  A l  

c on t r a r i o  d e  Cá rdenas ,  no pa r t i c ipó  en la  R ev o lu c i o n  

M e x i c a n a  deb i do  a que  el r ep resentaba  la  s i gu i en te  

g ene r ac i ón  d e  j o vene s  (1900-1920)  aúnque  su p ad r e  f u e  

gene ra l  y contemporáneo  de  Cá rdenas ,  así también pe l ea  on 

b a j o  l a s  f u e r z a s  de l  Gene ra l  O b r e g ó n  contra  F r anc i s co  V Ila 

en 1915 .  

V a r i o s  ano s  después  d e  g radua r se  en l a  escue l a  d e  l eyes ,  

cuando  Cá rdena s  l e  a s i gnó  un pues to  en la  Suprema  C o r t e  

d e  Justicia  de l  D . F . . d e s d e  este c a r g o  en 1934,  A l emán  se 

c onv i r t i ó  en un pe r i odo  co r to  d e  d o c e  años  en P re s idente  

d e  M é x i c o  en 1946 .  Ent re  1946 y 1976,  A l emán  capac i tó  a 

1 0 2  d i s c í pu l o s  en cua t ro  gene rac iones  d e  f u t u r o s  l íderes  

po l í t i c o s ,  l a  mayor í a  d e  e l l o s  (61 )  se f o r ma r o n  s o b r e  la 

b a s e  d e  la  amistad d e  escue la ,  d e  ca r r e ra  en la b u r o c r a c i a  

estata l  ( 1  3 )  y bu roc rac i a  federa l  ( 12 ) .  

“ A l e m á n  r ep resentó  la  dominación d e  l o s  l í de re s  c i v i l e s  en 

po l í t i ca ,  la  e l iminación de  l o s  antecedentes  r e v o l u c i o na r i o s  

c o m o  o r i gen  de  l o s  g rupos  po l í t i cos ,  l a  preeminencia  d e  

expe r i enc i a s  d e  p repa ra to r i a  y univers idad en la  f o rmac ion  

d e  pand i l l a s  po l í t i ca s  y la crec iente  importancia  d e  l a s  
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ca r re ra s  burocrát icas  y de  los  contactos  en el d e s a r r o l l o  de  

" camar i l l a s "  mode rna s . ( 35 )  p .  13 

T r e s  importantes  generac iones  han co n t r i b u i d o  a l a  

f o rmac i ón  d e  la é l i te  ac tua l .  Es tas  son ,  l a  g ene r a c i ó n  de  l a  

c l a se  po l í t i ca  pos - r evo luc iona r i a ,  representada  p o r  l o s  

gene r a l e s  P l u t a r co  E l í a s  Ca l l e s  y A l v a r o  O b r e g ó n ;  l a  

gene r ac i ón  p o s r e v o  uc ionar ía  c ivi l  r epresentada  p o r  l o s  

P re s i d en t e s  L a z a r o  Cardenas  y M i g u e l  A l emán ;  y " l a  

g ene r a c i ón  d e  l o s  n e tos ,  representada  p o r  l o s  P r e s i d en t e s  

J o s é  L ó p e z  P o r t i l l o  y M i gue l  D e  L a  M ad r i d . ( i r ó n i c ament e  

con f o rmada  po r  descendientes  de an t i r r evo luc iona r i o s .  D e  

la  M a d r i d ,  está re lac ionado  a M i g u e l  y En r i q u e  D e  l a  

M a d r i d ,  g obe rnado r e s  d e  Co l ima ,  su e s t ad o  nata l .  durante  

e l  po r f i r i a to ;  L ó p e z  Po r t i l l o ,  es  el nieto de  J o s é  L ó p e z  

P o r t i l l o  y R o j a s ,  Secretar io  d e  Re l a c i o ne s  E x t e r i o r e s ,  con 

V i c t o r i a n o  Hue r t a ,  en 1 9 1 4 . ) "  ( 3 5 )  p . 8 .  

Sa l inas  no  es  s ó l o  resultante de una camar i l l a ,  sino q u e  a l  

i gua l  q u e  Cuauhtémoc  Cárdenas ,  es h i j o  d e  u n  importante  

l i de r  economista ,  Raú l  Sal inas L o z a n o ,  qu ien  f u e  ay u d ad o  

p o r  An ton i o  C a r r i l l o  F l o re s ,  otra  f i gu ra  del  g r u p o  A lemán y 

mentor  d e  H u g o  B. M a r g á i n .  Ca r r i l l o  F l o re s ,  l o  d e s i g n o  en 

1 9 5 2 ,  c omo  D i r e c t o r  de  Estud ios  H acend a r i o s ,  u n  puesto  

c l a v e  para  ascender  en l o s  departamentos  f inanc ie ros  

gubernamenta les .  Sal inas L o z a n o ,  también fue  ay u d ad o  por  
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B e t e t a ,  qu ien  l o  nombró  en 1 9 4 8 .  D i r e c t o r  en Es tud ios  

E c o n ó m i c o s ,  también en Hac i enda .  E s e  fue  su  p r imer  pues to  

admin i s t r a t i vo .  A h o r a  bien,  además  d e  e s to ,  Sa l inas  de  

G o r t a r i  e s  el sob r ino  de  o t ro  miembro  d e  la gene rac ión  d e  

A l e m á n ,  Anton io  Or t i z  M e n a ,  quien al i gua l  q u e  Be te ta ,  

C a r r i l l o  F l o r e s  y M a r g á i n ,  f ue  una f i g u r a  importante  en la 

f o r m a c i ó n  de  l a  po l í t i ca  económica  mex icana ,  encabezando  

l a  Sec re ta r í a  d e  Hac i enda  d e  1958 a 1 9 7 0 .  Tamb ién  es  

sob r ino  p o r  el  l ado  materno de  E l i  d e  G o r t a r i ,  un filósofo 

marx i s t a ,  escr i to r  y educador  p rominente .  el cua l  f ue  

e n c a r c e l a d o  p o r  el  gob i e rno  en la matanza d e  1968. 

E l  P re s idente  Sal inas,  está r e l ac ionado  con  A l emán  y con  el 

G e n e r a l  Cá rdenas .  indirectamente y d i r ec tamente .  Su 

mento r  o r i g ina l ,  G o n z a l o  Mar t inez  C o r b a l á .  l o  i nco rpo rh  

c o m o  su asistente en 1966,  cuando  Sa l inas  e ra  todav í a  

es tud iante  d e  economia  en l a  U N A M ,  en e se  entonces  

C o r b a l á  o c u p a b a  d o s  ca rgos ,  D i p u t a d o  Fede ra l  y P res idente  

de l  PRI en el D . F . ,  curiosamente e ra  pa r t i da r i o  d e  

C á r d e n a s .  También  actuó como  Subsec re ta r i o  d e  

Pa t r imon io ,  donde  tuvo  negoc ios  con  Cuauhtémoc  C á r d e n a s ,  

Sa l inas  b u s c ó  la ayuda  d e  o t ra  f i g u r a  po l i t i ca .  cuando  

cu lminó  sus es tud ios  económicos  en 1969.  la d e  H u g o  B 

M a r g á i n .  una de  las  más importantes pe r sona l i dades  en 

asuntos  económicos  en M é x i c o  (su p r o f e s o r  d e  economia  

más in f luyente  f u e  Ramón Beteta ,  quien l o  nombró  D i r e c t o r  
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d e  I n g r e s o s  F i sca les  en 1952), M a r g á i n  a y u d ó  a Sa l inas  

p a r a  q u e  empeza ra  una car re ra  en Hac i enda ,  c u a n d o  e ra  

Sec re ta r i o  d e  es ta  dependenc ia  tan p o d e r o s a ,  d á n d o l e  un 

pues to  inicia l  c o m o  asesor  d e  M i g u e l  de  l a  M a d r i d .  M a r g á i n  

a y u d ó  a Sa l inas  para  obtener  una beca  para  comp le ta r  su 

p r imera  maest r ia  en la Un ive r s idad  de  H a r v a r d .  

"Sa l inas  no  se conv i  

M a r g á i n ,  p e r o  es te  Ú 

R a ú l  Sa l inas  L o z a n o  

ca r r e ra  d e  M a r g á i n ,  

t ió  en un miembro  d e  la camar i l l a  d e  

t imo ayudó  a Sa l inas  p o r q u e  su pad re ,  

p romov ió  substanc ia lmente  la p r o p i a  

dándo l e  sus d o s  pr imeras  pos i c i ones  

c o m o  O f i c i a l  M a y o r  y Subsecretar io  d e  Indust r ia  y 

C o m e r c i o ,  cuando  Sa l inas  L o z a n o  fung i a  c o m o  T i tu l a r  d e  

esa  Sec re ta r i a .  En u n  t iempo.  po r  e l l o ,  M a r g á i n  f i ié 

m iembro  d e  la camar i l l a  d e  Sa l inas  L o z a n o ,  y asi  r eg re saba  

a su  a m i g o  el f a v o r  q u e  h i zo  a su h i j o . " ( 3 5 )  p . 1 S - 1 7 .  

Sa l inas  sob rev iv ió  la dest itución d e  M a r g á i n .  c o m o  

Sec re ta r i o  d e  Hac i enda  en 1 9 7 3 .  p o r q u e  D e  l a  M a d r i d ,  

qu i en  hab ia  s i do  des i gnado  D i r ec to r  Genera l  d e  C r é d i t o  p o r  

M a r g á i n ,  cont inuó  en su puesto  b a j o  J o s é  L ó p e z  P o r t i l l o ,  s u  

n u e v o  Jefe y p o r q u e  ambos  f avo rec i e ron  al mismo 

p recand ida to  pres idenc ia l  ese  a ñ o .  Hay  q u e  r e c o r d a r  q u e  

Sa l inas  t o m ó  una dec i s ión  c l ave  cuando  p re f i r i o  camb ia r se  

d e  l a  Secretar ía  d e  Hac ienda .  donde  es tuvo  la mayor i a  d e  s u  

b r e v e  ca r r e ra ,  para  segu i r  en la Secretar ía  d e  P r e s u p u e s t o .  
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L a s  f i g u r a s  c l a v e s  en la  ca r r e ra  d e  Sa l inas  en l a  Sec re ta r i a  

d e  Hac i enda ,  f ue ron  Héc to r  Hernández  Ce r v an t e s ,  qu i en  

e s t u v o  l a  mayor ía  d e  s u  ca r r e ra  en la  Sec re ta r i a  d e  

Indus t r i a  y Comerc i o ,  y en 1961 había  t r a b a j ad o  con  

M a r g á i n  fung iendo  como  D i r e c t o r  d e  la D i v i s i ó n  d e  

E s tud i o s  In te rnac iona l e s ,  en la  cual  Sa l inas  se c o nv i r t i ó  en 

Jefe  d e  Depar tamento  en 1974,  su pr imer  p u e s t o  

admin i s t r a t i vo .  Hernández  l o  ayudó  a obtener  una b eca  en 

H a r v a r d  d e  1974 a 1976, pa ra  una segunda  maes t r i a .  B e t e t a .  

qu i en  r e emp l a zó  a L ó p e z  Po r t i l l o  c o m o  S ec r e t a r i o  d e  

Hac i enda  en 1975,  a p o y ó  la  beca  d e  Sa l inas ,  p a r a  el 

d o c t o r a d o  en Ha rva rd ,  d e  la cual  r e g r e s ó  c o m o  S u b d i r e c t o r  

G e n e r a l  d e  P laneac ión  Hacendar ia ,  y pa r t e  d e  la  camar i l l a  

d e  D e  l a  M a d r i d .  Subsec re ta r i o  d e  P r o g r amac i ó n  en 1979 .a l  

i gua l  q u e  muchos  pres identes  an te r i o re s ,  f u e  d i s c í p u l o  d e  

un p re s idente  en turno,  su  entrada en l a  camar i l l a  d e  D e  la 

M a d r i d ,  o cu r r i ó  tard íamente  en  la  ca r r e ra  de l  p re s  dente  en 

1978 .  

L a  é l i t e  d e  Sa l inas  d e  Go r t a r i  al igua l  q u e  D e  la  M a d r i d  se 

v i ncu l a  c on  l o s  es tud ios  del  p r op i o  Sa l inas  en la  Facu l t ad  

d e  E c o n o m í a  d e  la  UNAM, así  c omo  con  los  f u nc i o na r i o s  

q u e  l e  acompañaron  en la  Secretar ia  d e  P r o g r amac i ó n  y 

P r e supue s t o  entre  1982 y 1 9 8 8 .  

"AI pa r ece r  la  tendencia  es  rec lutar  p re s identes  d e  l a  
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R e p ú b l i c a  de entre  l os  miembros del g a b i n e t e  e c o n ó m i c o .  

c o n  la  d i f e r e n c i a  que ya no son abogados  c o n  e x p e r i e n c i a  

en e c o n o m í a  y f i n a n z a s ,  s ino  e c o n o m i s t a s  de o r i g e n .  c o m o  

C a r l o s  S a l i n a s  de Gortar i  . . .  el d e b a t e  e n t r e  t e c n i c o s  y 

p o l í t i c o s  ha g i rado  en t o r n o  a la o p o s i c i ó n  de l o s  a b o g a d o s  

a c e d e r  p o s i c i o n e s  c l a v e s  en la e l i t e  y en las  á r e a s  t é c n i c a s  

y adminis t ra t ivas  en las  que los e c o n o m i s t a s  ocupan u n a  

p o s i c i ó n  de  preeminenc ia  en razón de sus  p r o p i o s  f u e r o s  

g r e m i a l e s ,  p o l í t i c o s  y t é c n i c o s . "  ( 1 )  p .  1 9 8  

En 1982,  al asumir  el mando Miguel  De la Madrid en l a  

P r e s i d e n c i a  de  la R e p ú b l i c a ,  se  empezaría  a formar  al 

p r o x i m o  pres idente  de 1 9 8 8 ,  todo  e s t o  en la S P P ,  C a r l o s  

S a l i n a s  de G o r t a r i ,  Ramón Agurre ,  Mantiel C a i i i a c l i o .  

F r a n c i s c o  R o j a s ,  Emi l io  Gamboa ,  in tegraban  el grupo 

o r i g i n a l ,  c u y o s  miembros  en u n  p a c t o ,  quiza  no hablado .  

p e r o  s í  a c a t a d o ,  empezaron a t r a b a j a r  con  una f ina l idad ,  

l l e g a r  al poder  en 1 9 8 8 ,  el pres idente  deberá  ser  " C a r l o s ,  

Ramón o P a c o . " .  a la causa  s e  sumaron:  P a t r i c i o  C h i r i n o s .  

L o z o y a  Thalman,  I g n a c i o  P ichardo ,  Donaldo  C o l o s i o ,  

Andrés  M a s s i e u ,  R o g e l i o  Montemayor ,  Mar ia  de  l o s  Angeles  

M o r e n o ,  Pedro  Aspe ,  O t t o  Granados ,  F ide i  H e r r e r a ,  

S ó c r a t e s  R i z z o ,  Ale jandra M o r e n o ,  e n t r e  o t r o s  que 

i n t e g r a r í a n  la " fami l ia  f e l i z " .  
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T E M A  I1 

E L  G A B I N E T E  S A L I N I S T A .  

E L  GRUPO C O M P A C T O  

S E C R E T A R I A  D E  G O B E R N A C I O N  

F e r n a n d o  Gut i é r r ez  B a r r i o s .  

N a c i ó  en V e r a c r u z ,  V e r .  el 26 d e  O c t u b r e  d e  1 9 2 7 . R e a l i z ó  

sus e s tud ios  en el  H e r o i c o  C o l e g i o  M i l i t a r .  C o n  una  ampl ia  

t r ayec to r i a  po l i t i ca ,  des taca  su  actuac ión  c o m o  g o b e r n a d o r  

de l  E s t a d o  d e  V e r a c r u z  d e  1986 a nov i embre  d e  1988 .  P o r  

su v a s t o  conoc imiento  d e  los asuntos  po l i t i cos  de l  pa í s  f u e  

d e s i g n a d o  Subsec re ta r i o  d e  Gobe rnac ión ,  pues to  q u e  o c u p ó  

d e  1970  a 1982 ,  previamente,  había  s i do  j e f e  d e  C o n t r o l  

P o l i t i c o  d e  l a  D i r ecc ión  Federa l  de  s egur idad  d e  1952 a 

1958 ,  Subd i r ec to r  d e  la misma Federa l  d e  S e g u r i d a d  d e  

1958  a 1964 y D i r e c t o r  d e  1964 a 1970.  p o r  l o  q u e  nada 

impor tante  r e spec to  d e  los movimientos  mag i s t e r i a l ,  

f e r r o c a r r i l e r o ,  méd ico ,  as¡  como  la cuest ión  es tud iant i l ,  

o p e r a c i o n e s  ant iguer r i l l e ras  y p rocesos  po l i t i cos .  inc lu idas  

l a s  suces iones  pres idenc ia les ,  l e  f ue  d e s c o n o c i d o .  

P o r  lo  anter io r ,  Gut i é r r ez  Ba r r i o s .  es cons ide rado  gua rd i án  

p o l i t i c o  de l  sistema e insustituible  po r  lo  q u e  sabe  d e  los 

só tanos  d e  la po l í t i ca  mex icana .  
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D e  1982  a 1986 f u e  D i r e c t o r  d e  Camino s  y Puentes  

Fede r a l e s  d e  I n g r e so s  y Se rv i c i o s  C o n e x o s .  P e r t enece  al 

P R I  d e s d e  hace  38 año s . Sec r e t a r i o  d e  G o b e r nac i ó n  d e  1988 

a 1993 .  

S E C R E T A R I A  D E  R E L A C I O N E S  E X T E R I O R E S  

Fe rnando  So l ana  M o r a l e s  

N a c i ó  en MCx i co ,  D . F . ,  el 8 d e  f e b r e r o  de193 I .  E g r e s a d o  d e  

l a  UNAM,  es tud io  ingenier ía  c iv i l ,  o b t u v o  las  L i c enc i a t u r a s  

d e  F i l o s o f í a ,  C i enc i a s  Po l í t i ca s  y Admin i s t r ac ión  P ú b l i c a .  

P e r t enec i ó  de1965 a 1966,  a la Comis ión  d e  Admin i s t r ac ión  

P ú b l i c a  de l  G o b i e r n o  d e  M é x i c o ,  d o nd e  pa r t i c ipó  en l a s  

t a r eas  d e  modern i zac ión  del  s e rv i c i o  ex te r i o r  mex i c ano .  Fue  

Sec r e t a r i o  Genera l  d e  la U N A M ,  d e  1966 a 1970.  b a j o  el 

r e c t o r a d o  d e  Javier  Ba r r o s  S ierra ,  a quien a co mp año  en 

aque l l a  mani festac ión junto  con l o s  estudiantes  en l o s  

a c i a g o s  d í a s  d e  1968;  Fue  des i gnado  subd i r ec to r  d e  

P l aneac i ón  y F inanzas  d e  la  Cona su p o  p o r  Echev e r r i a ,  d e  

1968  a 1976 .  En  1976,  L ó p e z  Po r t i l l o  l o  h izo  S ec r e t a r i o  d e  

C o m e r c i o  y un año más tarde  pasó  a la  Sec re ta r i a  d e  

Educac i ón ,  l u e go  de  la renuncia de  P o r f i r i o  M u ñ o z  L e d o .  en 

d o n d e  dura r í a  hasta 1982 .  D e  1982 a 1988 f u é  D i r e c t o r  

Gene r a l  de l  B a n c o  Nac i ona l  d e  M e x i c o  y P re s idente  del  
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C o n s e j o  del  B a n c o  Nac i ona l  d e  Come r c i o  E x t e r i o r .  En  1988 

p res id ió  la A soc i a c i ón  Mex i c ana  de  B a n c o s .  Sec re ta r i o  de  

Re l a c i one s  Ex te r i o re s  de  1988 a 1993 .  

L a  r e l ac ión  d e  So lana  con la famil ia  de  Sa l inas ,  se da 

cuando  s iendo  So lana  Secretar io  de  Co mer c i o (  1976) .  t u v o  

ent re  sus subord inados  a Raúl  Sa l inas  L o z a n o .  p ad r e  de  

C a r l o s  Sa l inas ,  como  D i r ec to r  d e  la Comis ión  N a c i o n a l  de  

P r e c i o s .  Es te  c a r g o  representó  el r e g r e so  d e  Sa l inas  L o z a n o  

a la administrac ión púb l i ca  f ede ra l ,  l u e g o  del  oscurant i smo 

q u e  su f r i ó  cuando  presumib lemente  co mo  Sec re ta r i o  de  

Indus t r i a  y Comerc i o  del  g ob i e rno  de  A d o l f o  L ó p e z  M a t e o s .  

se  " e q u i v o c ó "  en l a  suces ión pres idenc ia l .  

S E C R E T A R I A  D E  P R O G R A M A C I O N  

E rne s t o  Z e d i l l o  Ponce  de L e ó n  

N a c i ó  en B a j a  Ca l i f o rn i a  el 27 d e  di 

Y P R E S U P U E S T O  

iembre  de  I95  1 . es  ud ió  

la  L i c enc i a tu r a  en Economía  en el I P N  d e  1969 a 1972 ,  y 

t omó  cu r so s  de  eva luac ión  de  p r oy ec t o s  d e  Invers ión  en 

cap i ta l  humano en l a  Un ivers idad  de  B r a d f o r d ,  Ing l a te r r a ,  

en 1973 ,  y d e  economía  en la Un ivers idad  d e  C o l o r a d o  en 

1974 .  O b t u v o  la maestr ia  y el d oc to r ad o  en Eco no mia  en l a  

Un ive r s i d ad  d e  Y a l e  en 1978.  Su t rayector ia  púb l i ca  fue  

f u g a z  hasta l l e ga r  a ser parte de  la é l i te  po l í t i ca ,  c o menzó  
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en la  S e c r e t a r í a  de la P r e s i d e n c i a ,  donde fue  i n v e s t i g a d o r  

e c o n ó m i c o  en la Direc ión  Genera l  de Programación  

E c o n ó m i c a  y S o c i a l  de 1 9 7 1  a 1 9 7 4 .  Anal i s ta  e c o n ó m i c o  de 

1 9 7 8  a 1 9 8 2 ,  y subgerente  de I n v e s t i g a c i ó n  E c o n ó m i c a  y 

F i n a n c i e r a ,  también en 1 9 8 2  t u v o  la oportunidad de  poner  

en p r á c t i c a  e s t e  amplio  c o n o c i m i e n t o  f i n a n c i e r o  en el B a n c o  

de  M e x i c o ,  donde se  desempeño c o m o  D i r e c t o r  del 

F i d e i c o m i s o  para  la  Cober tura  de R i e s g o s  C a m b i a r i o s  de 

1 9 8 2  a 1 9 8 8 .  impar t ió  c á t e d r a  en la E s c u e l a  S u p e r i o r  de 

E c o n o m í a  del IPN y en el C o l e g i o  de M é x i c o .  S e c r e t a r i o  de 

P r o g r a m a c i ó n  y Presupuesto  de 1 9 8 8  a 1 9 9 0 ,  cuando 

d e s a p a r e c e  e s t a  dependenc ia ,  pasa  a S e c r e t a r i o  de 

E d u c a c i ó n  de  1 9 9 0  a 1 9 9 3 .  

S E C R E T A R I A  D E  E N E R G I A ,  M I N A S  E I N D U S T R I A  

P A R A E S T A T A L .  

Fernando Hir iar t  Ba lderrama.  

N a c i ó  en S a n t a  B á r b a r a ,  Chih . .  e l  21  de O c t u b r e  de  1 9 1 4 .  

R e a l i z ó  e s t u d i o s  de Ingenier ía  Civi l  en la UNAM,  en 1937.  

En su e x t e n s a  t r a y e c t o r i a  dentro  del s e r v i c i o  p u b l i c o ,  en l a  

Comis ión  Nac ional  de i r r i g a c i ó n  ha ocupado l o s  c a r g o s  de 

d iseñador  p r o y e c t i s t a  de ingenier ía  exper imenta l  de  1 9 3 8  a 

1 9 4 0  de  s u b j e f e  y de j e f e  de L a b o r a t o r i o s  de  Ingenier ia  

E x p e r i m e n t a l  de 1 9 4 0  a 1 9 4 1  y de 1 9 4 2  a 1950. 
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r e s p e c t i v a m e n t e .  F u e  ingeniero en j e f e  de  la  Comis ión  

F e d e r a l  de  E l e c t r i c i d a d  de 1950 a 1953. D i r e c t o r  G e n e r a l  

d e  O b r a s  Hidrául icas  en e l  D D F  de 1953 a 1958. A s e s o r  

T é c n i c o  y C o n s u l t o r  en problemas de c o n s t r u c c i ó n  del I M S S  

de 1955 a 1966. D i r e c t o r  T é c n i c o  en la c o n s t r u c c i ó n  y 

s u p e r v i s i ó n  d e  c l í n i c a s  del I S S S T E  de 1959 a 1963. 

c o n s u l t o r  en la  c o n s t r u c c i ó n  de unidades h a b i t a c i o n a l e s  del 

F o n d o  d e  O p e r a c i ó n  y D e s c u e n t o  B a n c a r i o  a la  Vivienda de 

1964 a 1971. S u b d i r e c t o r  General  de  la  Comis ión  F e d e r a l  

de E l e c t r i c i d a d  de 1959 a 1970 y D i r e c t o r  de I n v e r s i o n e s  

P ú b l i c a s  en l a  S e c r e t a r i a  de la P r e s i d e n c i a  de  1971 a 1976 

En l a  S e c r e t a r í a  de  Patr imonio y Fomento  Industr ia l .  fue  

t i t u l a r  d e  la S u b s e c r e t a r í a  de  la  Industr ia  P a r a e s t a t a l  de  

1977 a 1978 y S u b d i r e c t o r  de Minas  y E n e r g í a  de  1978 a 

1982. O c u p ó  el  c a r g o  de D i r e c t o r  G e n e r a l  de  la Comis ión  

F e d e r a l  d e  E l e c t r i c i d a d  de 1982 a 1988 y de e n t o n c e s  ha 

s i d o  S e c r e t a r i o  de  la  S E M I P  hasta  1993, f e c h a  en la cua l  s e  

r e t i r a  para  dar  paso a o t r o  t e c n ó c r a t a ,  E m i l i o  L o z o y a  

T h a l m a n .  

S E C R E T A R I A  D E  HACIENDA Y C R E D I T 0  P U B L I C O  

P e d r o  Aspe Armel la .  

N a c i ó  en M é x i c o ,  D . F . ,  e l  7 de j u l i o  de  1950. E s t u d i ó  l a  

L i c e n c i a t u r a  en Economía  en e l  I T A M ,  en 1974; s e  D o c t o r ó  
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en e c o n o m í a  por el I n s t i t u t o  T e c n o l ó g i c o  de M a s s a c h u s e t t s  

( M I T )  en 1978. P o s e e  amplia e x p e r i e n c i a  en e l  s e c t o r  

p u b l i c o ,  e s p e c i a l m e n t e  en lo q u e  s e  r e f i e r e  a f i n a n z a s ;  En 

1973 f u e  a s i s t e n t e  de  invest igación en F o n a t u r ,  y de 1978 a 

1982 A s e s o r  y C o o r d i n a d o r  de la A s e s o r i a  E c o n ó m i c a  del 

t i t u l a r  de  l a  S H C P .  Asimismo,  en la S P P  f u e  P r e s i d e n t e  del 

I N E G I  de 1982 a 1985; S u b s e c r e t a r i o  de  P l a n e a c i ó n  y 

C o n t r o l  Presupuesta1  de 1 9 8 5  a 1 9 8 7  y.  c o m o  t i t u l a r  d e  l a  

p r o p í a  S e c r e t a r i a  de  1987 a 1988. Ha impart ido c a t e d r a  en 

el M I T  y en e l  I T A M .  En e s t e  últ imo s e  desempeñó c o m o  

J e f e  de  S e r v i c i o s  Académicos  y Coordinador  del  C e n t r o  de 

I n v e s t i g a c i ó n  Académica de 1973 a 1974 y c o m o  D i r e c t o r  

d e  la  m a e s t r í a  en E c o n o m í a  de 1978 a 1982. En el  P R I  fue  

a s e s o r  e c o n ó m i c o  del D i r e c t o r  General  del I E P E S  en 1982 

A c t u a l m e n t e  e s  t i t u l a r  de la  S e c r e t a r í a  de  Hacienda y 

C r é d i t o  P ú b l i c o  desde 1988 y uno de l o s  p r e c a n d i d a t o s  a 

s u c e d e r  a S a l i n a s .  

S E C R E T A R I A  D E  L A  C O N T R A L O R I A  G E N E R A L  D E  LA 

F E D E R A C I O N  

M a r í a  E l e n a  Vazquez  Nava.  

N a c i ó  en e l  D . F . .  el  I de j u l i o  de  1954. Obtuvo l a  

L i c e n c i a t u r a  en l a  UNAM. en 1977. Su t r a y e c t o r i a  c o m o  

s e r v i d o r a  p u b l i c a  d io  i n i c i o  en la  SHCP.  en la  q u e  o c u p ó  
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l o s  c a r g o s  de  ana l i s ta  en el Depar tamento  de E s t u d i o s  

E c o n ó m i c o s  y e s t a d í s t i c o s  en la D i r e c c i ó n  G e n e r a l  de 

C r é d i t o  P ú b l i c o  en 1976; S u b j e f a  y J e f a  del  depar tamento  

d e  Anál i s i s  del  F inanc iamiento  del G o b i e r n o  Federa l  en l a  

misma D i r e c c i ó n  de 1977 a 1978 y de 1978 a 1979. 

r e s p e c t i v a m e n t e .  D e  S u b d i r e c t o r a  auxi l iar  d e  l a  D i r e c c i ó n  

d e  C r é d i t o  P u b l i c o  de 1978 a 1981 y de e n c a r g a d a  de la 

C o o r d i n a c i ó n  de E s t u d i o s  E s p e c i a l e s  en la  propia  D i r e c c i ó n  

d e  1981 a 1982. En la S P P ,  c o m o  t é c n i c a  de  la D i r e c c i ó n  

G e n e r a l  d e  P o l í t i c a  Presupuesta1 en 1982. D e s d e  e s e  mismo 

año s e  desempeñó c o m o  D i r e c t o r a  Genera l  de  Norniatividad 

’ d e  O b r a s  P ú b l i c a s ,  Adquis ic iones  y B i e n e s  M u e b l e s  has ta  el 

a ñ o  d e  1984, año  en que s e  le  as ignaron  t a r e a s  para l a  

modernizac ión  d e  la  Administración Públ i ca  E n  198s. fue 

nombrada S e c r e t a r i a  T é c n i c a  de l a s  C o m i s i o n e s  

I n t e r s e c r e t a r i a l e s  del S e r v i c i o  Civi l  y Consul t  vo  de l a  

O b r a  P ú b l i c a ,  pues to  que ocupó hasta  1987. Ha impart ido 

c á t e d r a  en el  I N A P .  En 1986 se  i n t e g r ó  a C o n s e j o  

C o n s u l t i v o  del  I E P E S ,  En 1987 e s  nombrada S e c r e t a r i a  de 

F i n a n z a s  del C E N  del P R I .  hasta  1988. A c t u a l m e n t e  e s  

S e c r e t a r i a  de  la Contra lor ia  Genera l  de  la  F e d e r a c i ó n .  
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S E C R E T A R I A  D E  C O M E R C I O  Y F O M E N T O  I N D U S T R I A L  

Jaime José  Se r r a  Puche .  

N a c i ó  en el D . F . ,  el 11 de  enero  d e  1951 ,  e s t u d i ó  la 

L i c enc i a tu r a  en C i enc i a s  Po l i t i ca s  en la U N A M  y se r e c i b i ó  

en 1974 .  O b t u v o  la  maestr ía  en el C o l e g i o  d e  M é x i c o  en 

1975 .  Y el D o c t o r a d o  en Economía  en la  Un i v e r s i d ad  d e  

Y a l e  en 1979 .  Fue  a seso r  en la D i r e c c i ó n  G ene r a l  d e  

I nve r s i one s  Industr ia les  d e  l a  Sec re ta r í a  del  Pa t r imon io  y 

Fomento  Industr ia l  en 1977.  En la S H C P ,  f u e  a s e so r  del  

S ec r e t a r i o  d e  1979 a 1982,  y aseso r  en la D i r e c c i ó n  Técn ica  

d e  l a  Comi s i ón  Nac i ona l  pa ra  la Pa r t i c ipac ión  pa ra  l o s  

T r a b a j a d o r e s  en las  U t i l i dades  d e  las  Empresas  d e  1 9 8 4  a 

1985 .  E n  1986 nuevamente  fue  a seso r  del  S ec r e t a r i o ,  y 

o c u p ó  el c a r g o  d e  Subsec re ta r i o  d e  I n g r e so s  d e  1 9 8 6  a 

1988 .  D e  1988 f u e  Conse j e r o  d e  A su n t o s  Eco no mico s  de l  

Sa l inas  y en e sos  meses pa r t i c ipó  en la e l a b o r a c i ó n  d e  l a  

po l í t i c a  económica  d e  la nueva  admin i s t r ac ión .  H a  s ido  

P r e s i d en t e  d e  l o s  conse jo s  d e  Administrac ión d e  Banca  

C remi  y Banca  C o n f i a .  Conse j e r o  P r o p i e t a r i o  de l  I n f o nav i t ,  

de l  S istema de  T ranspor te  Co l e c t i vo  y E l é c t r i c o s  de l  D . F . ;  

D e  A S A ;  y d e  Caminos  y Puentes  Fede ra l e s  .e I n g r e s o s .  

D i r e c t o r  Inter ino  y D i r e c t o r  de l  C o l e g i o  de l  C e n t r o  d e  

E s tud i o s  Económico s  del  C O L M E X  d e  1981 a 1982 ;  y d e  

1983 a 1896 impart ió  cátedra  en el mismo c en t r o .  E s  
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actua lmente  Sec re ta r i o  de  Comerc i o  y Fomento  indus t r i a l  

d e sde  1988 .  

S E C R E T A R I O  D E  L A  R E F O R M A  A G R A R I A  

V i c t o r  C e r v e r a  P acheco .  

N a c i ó  en M e r i d a .  Yuca tán .  el 23 d e  abr i l  d e  1 9 3 6 .  Fu e  

Sec r e t a r i o  d e  la  Fede rac ión  Estudiant i l  Un i v e r s i t a r i a  d e  

Yuca t án  de  1957 a 1958.  D i pu t ado  L o c a l  p o r  el VI D i s t r i t o  

d e  su E s t a d o  en 1962 .  Fue  P re s idente  Mun ic ipa l  d e  M é r i d a  

d e  1971 a 1972 .  D i pu t ado  Fede ra l  d e  X L l X  y L I I  

Leg i s l a tu r a s  d e  1973 a 1976 y d e  1982 a 1985. 

r e spec t i vamente .  Senador  po r  su ent idad d e  1976 a 1982;  Y 

G o b e r n a d o r  sust i tuto  de  1984 a 1 9 8 8 .  A s ¡  mismo o c u p ó  el 

c a r g o  d e  Sec re ta r i o  Genera l  d e  la L i g a  d e  Co mu n id ad e s  

A g r a r i a s  y S indicatos  campesinos  del  E s t ad o  d e  Yu ca t án  d e  

1968  a 1970 y en ese  mismo p e r i ó d o ,  desempeñó  

s imultáneamente  l o s  ca r go s  d e  Sec re ta r i o  d e  Sa lub r idad  

Soc i a l  y d e  Acc i ón  Soc i a l  del  C E N  y la C N C  d e  1 9 8 0  a 

1983 .  Sec re ta r i o  de  Organ i zac ión  del  C E N  de l  P R I  d e  1979 

a 1980 .  ,Como D e l e g a d o  del C E N  en más d e  15 ent idades  y 

c o m o  Sec re ta r i o  Genera l  Ad junto  del C E N .  Ac tua lmente  es  

S ec r e t a r i o  d e  la  Re f o rma  Ag r a r i a  desde  1988 .  
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S E C R E T A R I A  D E  A G R I C U L T U R A  Y R E C U R S O S  

H I D R A U L I C O S  

Jo rge  d e  l a  V e g a  D o m í n g u e z .  

N a c i ó  el  14 d e  marzo  d e  1931 en Comi tán  C h i a p a s .  

E c o n o m i s t a  e g r e s a d o  d e  la U N A M .  D i p u t a d o  Fede ra l  en 

1964  a 1967 .  F u e  G o b e r n a d o r  d e  Ch iapas  d e  1976  a 1 9 7 7 .  

E n  1986  f u e  Pres idente  del  C E N  del  P R l .  f u e  a seso r  

e c o n ó m i c o  d e  l a  Secretar ía  d e  Indust r ia  y C o m e r c i o  d e  195 1 

a 1955 .  Jefe  de l  Depar tamento  d e  G a s t o  P u b l i c o  en la 

Sec re ta r í a  d e  la P res idenc ia  d e  1963 a 1964 .  Sec re ta r i o  d e  

C o m e r c i o  d e  1977 a 1982,  y como  D i r e c t o r  del  Sistema 

N a c i o n a l  d e  A l imentac ión  d e  1983 a 1 9 8 6 .  T i tu l a r  del  

B a n c o  de l  P e q u e ñ o  C o m e r c i o  en Tampico ,  T a m . ,  d e  1956 a 

1 9 5 8 .  Subd i r ec to r  d e  D ie se l  S . A .  d e  1959  a 1962 .  

S u b d i r e c t o r  del  B a n c o  del  Pequei ío  C o m e r c i o  en 1962 .  

S u b d i r e c t o r  d e  C O N A S U P O  en 1965 a 1968 .  Impart ió  

cá ted ra  en el Inst ituto T e c n o l ó g i c o  d e  C i u d a d  M a d e r o  de  

1957  a 1958 .  D i r e c t o r  de  l a  Escue l a  d e  G r a d u a d o s  en 

E c o n o m í a  en el  I P N  d e  1963 a 1964 Sec re ta r i o  d e  

A g r i c u l t u r a ,  d e  1988 a 1990,  l o  sust ituye C a r l o s  Hank  

G o n z á l e z .  

, 
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S E C R E T A R I O  D E  C O M U N I C A C I O N E S  Y T R A N S P O R T E S  

A n d r é s  C a s o  L o m b a r d o .  

N a c i ó  en el D . F .  el 16 d e  sept iembre  d e  1924 .  E s t u d i ó  l a  

L i c enc i a tu r a  en Economía  en l a  U N A M ,  en 1950 .  D i r e c t o r  

Gene r a l  d e  l a  S C O P  de  1956-1958 y d e  D i r e c t o r  de  

Se r v i c i o s  Admin i s t r a t i vos  de  1959-  1964 .  F u n g i ó  c o m o  

Sec r e t a r i o  E j e cu t i vo  de  l a  Comis ión  Técn ica  d e  V i a s  

Gene r a l e s  d e  Comun icac ión  en 1965 y c o l a b o r ó  en P E M E X  

d e  1965 -1970 .  Fue  O f i c i a l  M a y o r  d e  la SCOP, d e  1970-  

1976 .  A s e s o r  de l  Pres idente  pra  el P r o g r ama  d e  R e f o r ma  

Admin i s t r a t i va  d e  1977-1982.  Con t r a l o r  G ene r a l  d e  la 

Comi s i ón  Fede ra l  d e  E l ec t r i c idad  de  1976-  1980 .  D i r e c t o r  

Gene r a l  d e  A S A ,  en 1982 y como  S u b sec r e t a r i o  d e  

Ope r ac i one s  d e  1985-1986.  D i r e c t o r  Genera l  d e  Fe r r o na l e s  

d e  1986 -1988 .  Impar t i ó  c i t e d r a  en la UNAM,  en ] N A P  y en 

l a  E s cue l a  Nac i ona l  Púb l i ca  d e  B r a s i l .  En  el I E P E S  del  P R I  

fuC P res idente  d e  la Comis ión  de  Re fo rma  Admin i s t r a t i va  en 

1964  y d e  la Comis ión  de  Recur sos  H u mano s  en 1970,  

A s e s o r  de l  D i r e c t o r  d e  1972-1980.  M i e m b r o  de l  C o n s e j o  

Consu l t i v o  d e  1982 a la fecha y C o o r d i n a d o r  d e  

Mode rn i z a c i ón  de l  Sector  Pub l i c o  en 1988 .  S ec r e t a r i o  d e  

Comun icac iones  y T ranspor te s  d e  1988-  1993 .  
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S E C R E T A R I A  D E  D E S A R R O L L O  U R B A N O  Y E C O L O G I A  

P a t r i c i o  C h i r i n o s  C a l e r o  

N a c i ó  en P á n u c o ,  V e r . ,  el 27 de j u l i o  de 1939. E s t u d i ó  la 

L i c e n c i a t u r a  de E c o n o m í a  en la UNAM. Fue  Diputado  por  

V e r a c r u z  en la  X L V I I I  L e g i s l a t u r a .  S e c r e t a r i o  Auxi l iar  del 

J e f e  de  D . F .  de 1968 a 1970. Asesor  de  la  S e c r e t a r i a  de 

G o b e r n a c i ó n  de 1976 a 1977. Asesor  del S u b s e c r e t a r i o  " A "  

en la  S T y P S  de 1977 a 1981, y al ocupar  el c a r g o  de 

D i r e c t o r  Genera l  de D e l e g a c i o n e s  en la S P P  de  1982 a 

1987. Ha impart ido c á t e d r a  en el c e n t r o  de e s t u d i o s  para 

e x t r a n j e r o s  de  la UNAM,  y en e l  I n s t i t u t o  de  C a p a c i t a c i o n  

P o l í t i c a  del  P R I .  S e c r e t a r i o  de Acc ión  S o c i a l  de la  CNOP.  

d e  1971 a 1972, y de S u b d i r e c t o r  del I E P E S  de 1972 a 

1975. D e l e g a d o  E s p e c i a l  en B a j a  Cal i fonia  S u r ,  D u r a n g o ,  

S o n o r a ,  T a b a s c o ,  San Luis  P o t o s i  y en V e r a c r u z  en el 

mismo p e r i o d o .  D e  1975 a 1976 fue  D e l e g a d o  Genera l  del 

I E P E S  del  P R I ,  en Q u e r é t a r o ,  en G u a n a j u a t o ,  P u e b l a ,  

N u e v o  L e ó n .  en Durango y T a b a s c o .  F u e  C o o r d i n a d o r  de la 

S u b d i r e c c i ó n  de E s t u d i o s  P o l i t i c o s  del I E P E S  de 1981 a 

1982 y S e c r e t a r i o  de Acc ión  E l e c t o r a l  del C E N  de 1987 a 

1988. S e c r e t a r i o  de D e s a r r o l l o  Urbano y E c o l o g i a  de 1988 

a 1992. Actualmente  e s  Gobernador  por  V e r a c r u z  desde  

1992. 
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S E C R E T A R I A  DE T U R I S M O  

C a r l o s  Hank  G o n z á l e z .  

N a c i ó  en T i angu í s t enco ,  E d o .  de  M é x i c o ,  el 26  d e  a g o s t o  d e  

1927 .  E s  p r o f e s o r  d e  Educac ión  Pr imar ia  y S u p e r i o r ,  y 

maes t ro  en C ienc ias  B i o l ó g i c a s  p o r  la E s c u e l a  N o r m a l  

S u p e r i o r  d e  M é x i c o .  F u e  Pres idente  Mun ic ipa l  d e  T o l u c a ,  

d e  1957  a 1958 y d iputado .  G o b e r n a d o r  de  su E s t a d o ,  d e  

1969  a 1975 .  Subge rente  d e  Ventas  d e  l a  C O N A S U P O  d e  

1961 a 1964 y D i r e c t o r  Genera l  del  mismo,  d e  1964 a 1969 .  

Jefe  de l  Depa r tamento  del  D . F .  d e  1976 a 1982 .  D i r e c t o r  d e  

l a  E s c u e l a  Pr imar ia  y P r o f e s o r  d e  la Escue l a  secundar ia  d e  

A t l a c o m u l c o ,  d e  1947 a 1951.  Jefe del  Depa r tamento  d e  

e scue l a s  Secundar ias  y P ro f e s i ona l e s  y D i r e c t o r  de  

E d u c a c i ó n  Aud iov i sua l  en el Es tado  d e  M é x i c o  d e  1952  a 

1954 .  Sec re ta r i o  Genera l  d e  la Fede rac ión  Juvenil  de l  P R M  

de l  E s t a d o  d e  M é x i c o  en 1944 .  E n  el  P R I .  ha s i do  j e f e  d e  l a  

D e l e g a c i ó n  del  Sec to r  Popu la r  en 1952 .  D e l e g a d o  en l o s  

es tados  d e  T a b a s c o ,  Ch iapas ,  Campeche ,  Yuca tan  y en 

Qu in tana  R o o ,  d e l e g a d o  d e  l a  C N O P  en San L u i s  Po tos i  en 

1961 ,  M i e m b r o  d e  la Comis ión  Po l í t i ca  de l  C E N  d e  la C N O P  

y C o n s e j e r o  de l  P res idente  de l  C E N  del  P R I .  Sec re ta r i o  d e  

T u r i s m o  d e  1988 a 1990,  actualmente es  Sec re ta r i o  d e  

A g r i c u l t u r a  y Recur sos  H id ráu l i cos ,  desde  1 9 9 0 .  
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D I R E C T O R  G E N E R A L  D E  C O M U N I C A C I O N  S O C I A L  DE 

L A  P R E S I D E N C I A  

O t t o  G r a n a d o s  R o l d á n .  

N a c i ó  en Aguasca l i en tes  el 24 d e  nov i embre  d e  1956 .  

L i c e n c i a d o  en de recho  en la UNAM,  y la M ae s t r í a  d e  

C i enc i a  Po l í t i c a  en el C O L M E X .  Jefe del  D ep a r t ament o  de  

Aná l i s i s  de l  Cen t r o  d e  Documentac ión  e In fo rmát i ca  d e  la 

G r a n  Comi s i ón  de  la  Cámara  d e  D i pu t ad o s  d e  1977 a 1 9 7 8 .  

C o o r d i n a d o r  d e  Pub l i cac iones  del  Cen t r o  d e  Documentac ión  

P ú b l i c a  d e  la D i r ecc ión  Genera l  d e  In fo rmac ión  d e  la 

Sec re ta r í a  d e  Gobe rnac i ón  de  1978 a 1 9 7 9 .  Fu e  S ec r e t a r i o  

pa r t i cu l a r  de l  t i tu lar  d e  la S E P  de  1982 a 1985 ,  miembro  

de l  C o n s e j o  d e  Administrac ión del  F C E  en 1983  a 1 9 8 5 .  Y 

C o n s e j e r o  Po l í t i c o  d e  la Emba jada  de  M é x i c o  en E sp aña  d e  

1985 a 1986 .  Fue  O f i c i a l  M a y o r  d e  la S P P  d e  1986 a 1987 .  

Y C o o r d i n a d o r  d e  Comunicación Soc i a l  de l  P re s idente  

Sa l inas  en 1988 .  Impar t i ó  cu r sos  en el C e n t r o  d e  

I nve s t i g a c i one s  para  la In teg rac ión  Soc i a l  y en el I N A P ,  

c o l a b o r ó  como  inves t i gado r  en el Cen t r o  E sp año l  de  

E s tud i o s  s ob r e  Amér i ca  L a t i na .  En el PRI,  f u e  s ec re ta r i o  

aux i l i a r  de l  O f i c i a l  M a y o r  en 1981.  A s e s o r  d e  la 

Coo rd inac i ón  de  P r i o r idades  Nac i ona l e s  del  C E N  d e  1981 a 

1982 .  Sec re ta r i o  d e  In fo rmac ión  y P r o p agand a  de l  C E N  d e  

1987 a 1988 .  D i r e c t o r  Genera l  d e  Comun icac ión  S o c i a l  d e  
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la  P re s idenc i a ,  de  1988 a 1992,  actualmente es G o b e r n a d o r  

p o r  el E s t a d o  de  Aguasca l i entes  desde  1993 .  

J EFE  DEL D E P A R T A M E N T O  D E L  D I S T R I T O  F E D E R L  

M a n u e l  Camacho  Solis.  

N a c i ó  en el D . F .  el 30 de  marzo  de  1946 .  L i c e n c i a d o  en 

Economía ,  en l a  U N A M .  Maes t r í a  en A su n t o s  P ú b l i c o s  en l a  

U n i v e r s i d a d  de  Pr inceton .  Fue  A s e s o r  en la D i r e c c i ó n  de  

P o l í t i c a  Económica  y Soc ia l  de  la Secretar ía  de  la 

P re s idenc i a  1972 a 1973 .  Secretar io  par t icu la r  del  

Subsec re ta r i o  d e  P laneac ión  Comerc ia l  d e  la Sec re ta r i a  de  

C o m e r c i o  en 1977;  Consu l to r  de  la asesor ia  de l  Sec re ta r i o  

d e  Educac i ó n  Púb l i ca  en 1978 .  A s e s o r  de  la D i r ecc ión  

gene ra l  d e  N A F I N S A  en 1978 .  Subsecretar io  de  D e s a r r o l l o  

R e g i o n a l  de  la S P P  de  1982 a 1986 .  T i tu la r  d e  la S E D U E  de 

1986 a 1988 .  Ca ted rá t i co  e invest igador  de l  C O L M E X .  En 

el  P R I  f u e  Subsecretar io  de la D i r ecc ión  N a c i o n a l  Juvenil  

en 1969 .  Pa r t i c ipó  para  la Re f o rma  Po l i t i ca  en 1977 .  

Sec re ta r i o  de  Comis ión  Nac iona l  de  I d e o l o g i a  de l  C E N ,  y 

c o m o  Subd i r ec to r  de  Estud ios  Po l í t i cos  del  I E P E S .  de  1981 

a 1982 .  Secretar io  Genera l  de l  C E N  de  1988 .  Actua lmente  

J e f e  de l  Depar tamento  de l  D . F .  y uno de los  más fuer tes  

cand ida tos  a sust ituir  a C a r l o s  Sa l inas .  
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S E C R E T A R I A  D E  P E S C A  

M a r i a  d e  l o s  Ange l e s  M o r e n o  U r i e g a s  

N a c i ó  en M é x i c o  en el D . F .  el 1 5  d e  ene ro  d e  1 9 4 5 .  E s t u d i ó  

l a  l i c enc i a tu ra  en Economia  en la  UNAM,  en 1 9 6 8 .  En  1973 

o b t u v o  un d ip l oma  de  P o s g r a d o  en P l aneac i ó n  

Soc i o económica  en el Inst i tuto  d e  E s t u d i o s  S o c i a l e s  d e  la 

Fundac i ón  pa ra  la  Coope r ac i ón  In te rnac iona l  d e  la 

Un i v e r s i d ad  d e  l o s  Pa í se s  B a j o s .  En  la S H C P .  f u e  

i nve s t i g ado r a  en el Depa r tamento  d e  D e u d a  P u b l i c a  d e  la 

D i r e c c i ón  Gene r a l  de  C r éd i t o  de  1969 a1 9 7 2 .  Jefa  d e  la 

O f i c i n a  y Sub j e f a  de l  Depa r tamento  d e  E s t u d i o s  E c o n ó m i c o s  

d e  l a  misma D i r e cc i ón  de  1973 a 1975 .  En  la Sec re ta r i a  d e  

Indus t r i a  y Comerc i o ,  f ue  ana l i s ta  económica  en la 

D i r e c c i ó n  Genera l  d e  Mues t r e0  en 1964 y c o m o  Jefa Censa l  

de l  S e c t o r  en la  D i r ecc ión  Genera l  y Es tad i s t i ca  en 1 9 6 6 .  

F u e  Subd i r e c t o r a  d e  P l aneac ión  en la  D i r e c c i ó n  G ene r a l  d e  

E m p l e o  y Fo rmac ión  P ro f e s i ona l  d e  1977 a 1 9 7 8 .  Impar t i ó  

c á t ed r a  en la  Escue l a  Nac i ona l  d e  Eco no mía  y en l a  

Facu l t ad  d e  Comerc i o  y Administrac ión en la  U N A M .  En el 

P R I ,  f u e  Subd i r ec to ra  de  Es t r a teg i a  y D e s a r r o l l o  de l  I E P E S  

d e  1981 a 1982 .  H a  pe r tenec ido  al C o n s e j o  Técn i co  

C o n s u l t i v o  d e  la C N C  desde  1985,  así  c o mo  al C o n s e j o  

T é c n i c o  Consu l t i v o  del  I E P E S  de  1986 a 1987;  ha s i do  

in teg rante  de l  Conse j o  Consu l t i vo  de l  C E N  de l  P R I .  
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Sec re ta r i a  d e  Pe s ca  de  1988 a 1990,  y actua lmente  es  

D i pu t ada  y L í d e r  d e  la F racc ión  P r i i s t a .  

D I R E C T O R  G E N E R A L  D E L  S E C R E T A R I A D O  T E C N I C O  D E  

G A B I N E T E S  D E  L A  P R E S I D E N C I A .  

J o s é  C ó r d o b a  M o n t o y a .  

L i c e n c i a d o  en Economía .  N a c e  el la C io ta t ,  F ranc i a  el 1 d e  

Junio d e  1950 .  Es tud i a  en la Un ive r s idad  de  P a r í s ,  S o r b o n a ;  

la  maestr ía  en F i l o so f í a ,  en E c o l e  Po ly tehn ique ,  D o n d e  

ob t i ene  el t í tu lo  d e  Ingen ie ro  1970 -1973 .  D i p l o m e  d '  E t u d e s  

A p p r o f o n d i e s ,  en matemáticas,  Un ive r s idad  d e  P a r í s  IX- 

Dauph ine .  1973-1974.  D o c t o r á d o  en Eco no mía  en l a  

Un ive r s i d ad  de  S tan fo rd  1974-  1977.  P r o f e s o r  en el 

depa r tamento  de  Economía  en la Un i v e r s i d ad  de  

Pennsy lvan ia ,  1977-1979.  En  el C O L M E X  1979 .  Pa r t i c ipa  

en el seminar io  s ob r e  economía  d e  las  Empresas  

Mu l t i n ac i ona l e s ,  S a l z bu r g  Seminar  i n  Amer i can  S tud ie s ,  

1974 .  M i e m b r o  de l  g rupo  de  a seso res  e co nó mico s  d e  

F r anco i s  M i t t e r r and .  campaña pres idencia l  en 1974 .  A s e so r  

de l  D i r e c t o r  Genera l  d e  Inves t i gac iones ,  M in i s t e r i o  de  

Ag r i cu l t u r a  y Re f o rma  Ag r a r i a ,  A r g e l ,  R ep u b l i c a  d e  

A r g e l i a .  1977 .  A s e so r  del  D i r e c t o r  de l  I E P E S .  A s e s o r  

Gene r a l  d e  Po l í t i ca  d e  Ing re sos ,  Secretar ia  d e  H ac i end a  y 

C r é d i t o  Púb l i c o ,  en 1978.  D i r e c t o r  d e  P l aneac ión  R e g i o n a l .  

141 



d e  l a  S P P  1979-1981 .  D i r ec to r  Genera l  d e  Po l i t i ca  

E c o n ó m i c a  y Soc ia l  en l a  S P P  en 1983 .  E s  el  b r a z o  de recho  

d e  Sa l inas ,  su a seso r  p r inc ipa l .  

Sa l inas  e m p e z ó  a enro la r  adeptos  po l í t i cos ,  d e s d e  q u e  e ra  

D i r e c t o r  de l  I E P E S  en la campafia d e  M i g u e l  D e  la M a d r i d ,  

ahí s e  a l i ó  c o n  el  p res idente  del  C o n s e j o  C o n s u l t i v o  del  

I E P E S ,  E n r i q u e  G o n z á l e z  P e d r e r o  y con  Jose C a r r e ñ o  

C a r l ó n .  E1 1 7  d e  j un io  d e  1986 sa l ió  del  gab ine te  el 

Sec re ta r i o  d e  Hac i enda ,  Jesús S i l va  H e r z o g ,  cons ide rado  

hasta  entonces  c o m o  uno  de  l o s  más fuer tes  contend ientes  a 

l a  P re s idenc i a  d e  88,  inclusive,  se  l e  acusó  d e  t r a ido r .  el 

en tonces  l ider  del  PRI, L u g 0  Ve rduzco ,qu i én  e ra  asp i rante  

a l a  P re s idenc i a  d e  la Repúb l i ca ,  amigo  d e s d e  l a  in fanc ia  d e  

D e  l a  M a d r i d ,  qu ien  en la S P P  lo  hab ía  n o m b r a d o  O f i c i a l  

M a y o r .  C u a t r o  meses después ,  L u g 0  V e r d u z c o  también 

p e r d i ó  l a  pe l ea  p o r  el t r ono  máx imo,  el 8 d e  o c t u b r e  d e  

1986 ,  f u e  des tapado  como  cand idato  a g o b e r n a d o r  de  

H i d a l g o ,  ante el  benep lác i to  de  los sa l in i s tas  O t r o  

asp i rante  a l a  p res idenc ia ,  el Sec re ta r i o  d e  G o b e r n a c i ó n  

M a n u e l  Bar t l e t t ,  j amás  l o g r ó  f o rmar  par te  de l  g r u p o  d e  

c o n f a b u l a d o s ,  a pesar  de  sus e s fue rzos ,  l a  gran  

p r e o c u p a c i ó n  de  l o s  sal inistas  f ue  la l l e gada  al g ab ine te  el 

21  d e  abr i l  d e  1986,  d e  A l f r e d 0  del  M a z o ,  el  hermano  

menor  q u e  nunca tuvo  M i g u e l  D e  la M a d r i d .  P e r o  D e l  M a z o  

comet ió  va r i o s  e r rores ,  empezó  a actuar  c o m o  si ya tuv ie ra  
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s e g u r a  la  P r e s i d e n c i a ,  además que c o n t r a t o  la a s e s o r í a  de 

q u i e n e s  en la a n t e r i o r  suces ión .  habían s ido  c o n t r i n c a n t e s  

de  D e  la  Madr id ,  e n t r e  e l l o s  el e x s e c r e t a r i o  de H a c i e n d a ,  

David I b a r r a  e ignorar  la amistad de  Gamboa  c o n  S a l i n a s .  

E f e c t i v a m e n t e  E m i l i o  Gamboa se  había c o n v e r t i d o  en e j e  de 

la  pre -candidatura  a la P r e s i d e n c i a ,  con  base  en 

i n f o r m a c i ó n  que manejaba c o m o  s e c r e t a r i o  p a r t i c u l a r  del 

P r e s i d e n t e  de la  Republ ica .  e ra  e l  que av isaba  a S a l i n a s  

q u é ,  c ó m o ,  cuándo y dónde ,  por e s o  ahora  se  d i c e  que 

nunca s e  e q u i v o c ó  S a l i n a s .  

Ante  una o p o s i c i ó n  que no l e  r e c o n o c í a  l eg i t im dad y l e  

r e g a t e a b a  su c o n d i c i ó n  de P r e s i d e n t e ,  tuvo  que ade lantar  

l o s  t i e m p o s  mandando al negoc iador  Manuel Camacho  S o l i s .  

quien  renunc ió  abruptamente  a la S e c r e t a r i a  de E c o l o g i a ,  y 

f u e  enviado  a la S e c r e t a r i a  Genera l  del P R I ,  a defender  y a 

s a c a r  a d e l a n t e  el p r o y e c t o  s a l i n i s t a .  O t r o s  miembros  que 

ser ían  fundamentales  en el d e s a r r o l l o  del G o b i e r n o  de 

S a l i n a s  s o n :  e l  in f luyente  a s e s o r  J o s é  Córdova .  Mar ia  E lena  

V á z q u e z .  C a r l o s  R o j a s ,  Gonzalo  Mart inez  C o r b a l á .  Manuel  

C a v a z o s ,  R o g e l i o  Montemayor  y J o s e  Luis  Lamadr id .  

En el  g a b i n e t e  de S a l i n a s  se  detec taron  c i n c o  p e r s o n a s  c o n  

a n t e c e d e n t e s  de gobernador ,  Fernando G u t i é r r e z  

B a r r i o s ( V e r a c r u z ) ,  Enr ique  Alvarez  del C a s t i l l o  ( J a l í s c o ) .  

C a r l o s  Hank González  ( E s t a d o  de M é x i c o ) ,  J o r g e  de l a  
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V e g a  D o m i n g u e z  (Ch iapas )  y la gobe rna tu ra  p rov i s i ona l  d e  

Y u c a t a n .  ent re  1984-1988 .  V i c to r  C e r v e r a  P a c h e c o .  E n  

menor  medida  el gab inete  r epo r tó  c ie r ta  expe r i enc i a  

po l i t i ca  c o m o  senador  d e  l a  Repúb l i ca ,  a l gunas  d ipu tac iones  

f e d e r a l e s  y un Sec re ta r i o  Genera l  d e  G o b i e r n o  de l  E s t a d o  

d e  V e r a c r u z ,  I g n a c i o  M o r a l e s  L e c h u g a ,  P r o c u r a d o r  d e  

Justicia  de l  G o b i e r n o  de  Sa l inas .  E s t o  cont ra s ta  con  l a  

o r i en tac ión  técnica d e  o t ros  miembros  mas j ó v e n e s  del  

g r u p o .  E n  el  subgab inete  sólo se dan cua t ro  c a s o s  con  

antecedentes  en ca rgos  de  e lecc ión  p o p u l a r ,  

co r r e spond ientes  a d iputados  f edera les  en su to ta l i dad .  P o r  

o t r o  l a d o ,  s e  l oca l i z a rón  s iete miembros  del  ac tua l  gab ine te  

c o n  antecedentes  en g remios  p ro f e s i ona l e s ,  a soc i ac iones ,  

s ind i ca tos  o g r u p o s  es tud iant i l es .  Es te  número  aumenta 

cons ide rab l emente  en el Subgab ine te  con el 4 7 . 6 %  (N=17) 

d e  es te  t i po  d e  exper ienc ia  en d o s  o más d e  d icha  instancia 

d e  soc i a l i z ac ión  po l i t i ca  

E n  l o  q u e  respecta  a miembros  con exper ienc ia  a l ta  y 

pos i c i ones  nac iona les  del  P R I .  se  incluye a un 8 0 . 7 %  

(N=21); d e  i gua l  forma el 44 .8% ( N = 1 6 )  del  subgab ine te  y 

( N = 3 6 )  se  d í o  con  rnenbresia act iva en el pa r t i do  o f i c i a l .  

As¡ en el  gab inete  presidencial  Sai inista  l o s  economis ta s  

o c u p a r o n  un 32% (N-8) .  s egu ido  po r  los a b o g a d o s  c o n  

24%(N=5 ) ;  ingen ie ros  c iv i l es  con  8%  ( N = 2 ) .  mil i ta res  con  
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20% (N=S); médicos ,  p o l i t ó l o g o s ,  p r o f e s o r e s  normal i s tas  

c o n  4%  ( N = l ) ,  con f i rmando  las tendenc ias  de tec tadas  d e s d e  

e l  p e r i ó d o  d e  Echeve r r í a .  Sin e m b a r g o  al p r inc ip io  d e  la 

admin is t rac ión  en el subgab inete ,  l o s  a b o g a d o s  s iguen  

dominando  con  un 28% (N=10). j un to  con  los  i ngen ie ros  

c o n  2 8 %  (N=10) ,  y l o s  economistas  con  22% ( N = 8 ) .  

E n  e s t e  gab inete ,  se  conf i rma  l o  q u e  a lo l a r g o  se  ha 

e s c r i t o  y marcado  paulat inamente.  d e s d e  la  é p o c a  d e  

Echeve r r í a ,  d o n d e  las  escue las  p r i vadas ,  c a d a  v e z  tienen 

mayo r  p e s o  en l as  des ic iones  de l  pa í s ,  a pesar  q u e  el p r o p i o  

P re s idente  e s  e g r e s a d o  d e  la U N A M ,  el 56% (N=13) d e  los 

in tegrantes  de l  gab inete  es tud ia ron  en la U N A M .  l o s  

economis ta s  ( N = 6 )  ocupa ron  el p r imer  l u g a r  c o n  24%.  los 

a b o g a d o s  d e  la  U N A M  con  20%(N=5)  y la f acu l t ad  d e  

C i e n c i a s  Po l í t i c a s  d e  la U N A M  con  8 %  ( N 2 ) .  L a s  

ins t i tuc iones  mil i tares  20% (N=5), el I P N  e ins t i tutos  d e  

p rov inc i a ,  q u e  habían s i do  exc lu idos  de l  gab ine te  d e  D e  la 

M a d r i d ,  vue lven  a aparecer  en la  admin is t rac ión  sal inista  

c o n  un c a s o  respect ivamente ;  Un ive r s idades  p r i v a d a s  con  

20%(N=4) sob resa l e  el I T A M ,  la Escue l a  L i b r e  d e  D e r e c h o ,  

la  U n i v e r s i d a d  Iberoamer icana ,  así c o mo  el I T E S M .  En el 

subgab ine te  e g r e s a d o s  d e  l a  UNAM 5 8 .8 %  ( N = 2 1 ) ;  un 

1 9 . 6 %  (N=7 )  d e  o t ras  inst ituciones púb l i ca s  d e  p rov inc i a  y 

mi l i ta res ;  Un ive r s idades  p r i vadas  con  2 1 .6 %  ( N = 8 ) .  d o n d e  

e l  10 .4%(N=4 ) ,  co r r e sponde  al I T A M .  
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L a  cues t i ón  d e  las  l icenciaturas  y p o s g r a d o s  en el 

e x t r an j e r o ,  se  v a  dando  en un marco  d e  herencia  d e  

camar i l l a s  a o t r a s  camar i l las  mas j o v ene s ,  e s t o  e s :  “ E s t e  

m o d e l o  d e  educac ión  en el ex t r an j e ro  es  r e f o r z a d o  en g ran  

med ida  p o r  mentores  po l i t i cos ,  quienes  fue ron  e l l o s  mismos 

la  p r imera  o segunda  gene rac ión  d e  p i o ne r o s  en e so s  

g r a d o s .  . . D e s p u é s  d e  juntar  sus ” equ i p o s ” ,  muchos  mento res  

po l i t i c o s  a l ientan y a r r eg l an  becas  pa ra  q u e  sus  d i s c í p u l o s  

e s tud i en  en el ex t r an j e ro .  M u c h o s  d e  e s tos  j ó v e n e s  

mex icanos  estudian con l o s  mismos p r o f e so r e s  y en las  

mismas inst i tuc iones  que  sus mento res . ” ( 35 )  p . 2 5  

E l  p redomin io  d e  maestr ias  y doc to r ad o s  en Y a l e  y H a r v a r d  

en t re  l o s  ac tua l e s  l ideres .  no es  acc identa l ,  tal e s  el c a so  

d e  D e  l a  M a d r i d ,  uno de  sus pr imeros  mentores  p o l i t i c o s  se 

g r a d u ó  en Ha rva rd  con una maestr ia  en Admin i s t r ac ión  

Púb l i c a ,  E rnes to  Fe rnández  Hur tado ,  D e  la M a d r i d  h i zo  l o  

mismo ,  en el mismo campo  e inst itución en 1965 .  En l o  q u e  

se  r e f i e r e  a Sa l inas ,  uno de  sus mentores  q u e  f u e  su p r o p i o  

p ad r e ,  h i zo  su maestr ía  en Economía  en H a r v a r d  en 1946 y 

d e s d e  l u e g o  también D e  la  M a d r i d .  As í  Sa l inas  o b t u v o  d o s  

maes t r í a s  en Ha rva rd ,  una en economia  c o m o  su p ad r e  y 

o t r a  c o m o  la  D e  la  M a d r i d .  en Administrac ión P ú b l i c a  
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L a  inst i tuc ión de  po s g r ado s  que  domina el g ab ine te  

sa l in ista  es  Y a l e ,  entre estos  g r ad u ad o s  de  esta 

un ive r s idad ,  esta  L e o p o l d o  So l i s ,  de  la gene rac ión  de  1 9 5 9 ,  

impor tante  mentor  de  va r i o s  miembros  de  la é l i te  po l i t i ca  

sa l in ista ,  G u s t a v o  Pet r icc io l i ,  generac ión 1957,  uno de  l o s  

g r ande s  tecnócratas  del  pa is ,  así como  M i g u e l  M a n c e r a ,  

g ene r ac i ón  1960,  D i r e c t o r  de l  B a n c o  de  M é x i c o .  Y d o s  

j ó v e n e s  Sec re ta r i o s  de  Es tado ,  Jaime Se r ra  Puche  y E r ne s t o  

Z e d i l l o  P o n c e  de L e ó n ,  quienes  as ist ieron j u n t o s  en 1978-  

1979 .  L e o p o l d o  Sol ís  f ue  el pr imer mentor  d e  Z e d i l l o  y 

S e r r a  Puche  ob tuvo  su pr imer puesto  a l to  b a j o  l a s  o rdenes  

d e  Pe t r i c c i o l i .  

En  el  g ob i e rno  de  Sa l inas  de 349 pe r sonas  q u e  tenían 

t í tu l o s  d e  maestr ías  en el pode r  e j ecu t i vo  294 o sea 8 4 %  

es tud i a ron  po r  l o  menos u n a  maestr ía  en el e x t r an j e r o ,  y 

entre  las  184  pe r sonas  con doc to r ad o s ,  también de l  p o d e r  

e j e cu t i vo ,  120,  o sea,  6 3 %  l o  r ec i b i e ron  fue ra  de l  p a í s .  En 

el  pode r  l e g i s l a t i vo  de  las  60 personas  que  tenían g r a d o  de  

maestr ía ,  3 0  l o  ob tuv i e rón  en el ex t r an j e ro ,  po r  l o  menos 

una maestr ía ,  y entre l a s  2 3  personas  con d o c t o r ad o s ,  9 lo  

r e c i b i e r on  fue ra  de l  pa í s .  Aho r a  bien, l o s  p o s g r a d o s  en 

a r e a s  económicas  se d i ó  un 35%,  o sea 5 p o s g r a d o s  en e l  

gab ine te ,  s e gu i do  po r  l o s  posg r ado s  mi l i tares  con 2 1 . 4 % .  3 

p e r s ona s ;  en De r echo  y Ciencias  Po l í t i ca s  con 1 4 . 2 % ,  2 
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p e r s o n a s .  E n  el  g a b i n e t e  u n  6 2 %  ( N = 9 ) ,  r e a l i z a r o n  sus  

p o s g r a d o s  en e l  e x t r a n j e r o .  2 8 % .  o s e a  4 .  en l o s  E . U . ;  7 . 1 %  

en Holanda ( N = l ) ;  28.6 en d o s  o mas p a i s e s  del  e x t r a n j e r o ,  

( N = 4 ) .  En el  s u b g a b i n e t e  s e  e n c o n t r a r o n  q u e  l o s  2 9  c a s o s  

(loo%), de e s t u d i o s  de  posgrado s e  r e a l i z a r ó n  f u e r a  de 

M é x i c o ;  c o n  58%.  o s e a ,  17 p e r s o n a s ,  l o  h i c i e r o n  en E . U  

2 1 %  e s  d e c i r  6 individuos,  en I n g l a t e r r a .  10.5%. 3 p e r s o n a s  

en F r a n c i a  y u n  3.5% e s  d e c i r  una p e r s o n a  en Holanda.  

I t a l i a  y S u e c i a ,  r e s p e c t i v a m e n t e .  
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T E M A  I I I  

L A  TERCER ETAPA  DEL  N E O L I B E R A L I S M O  1 9 9 4  

L A  L U C H A  INTERNA DE LOS  T E C N O C R A T A S  

El p r o y e c t o  q u e  empezar ía  con  la l l e gada  d e  M i g u e l  D e  la 

M a d r i d ,  q u e  ve r í a  su  acc ión  y s u s  l imitantes con  C a r l o s  

Sa l inas ,  ent ra  a una te rcera  e tapa  en la cual  los  t ecnóc ra ta s  

s egu i r án  re inando ,  g r ac i a s  al asentamiento,  de l  p r o y e c t o  

sa l in i s ta  en l a  economía  y en l a  po l í t i ca ,  p r o y e c t o s  q u e  se 

d i b u j a r o n  y se concretarón  a l o  l a r g o  de  once  años ,  c o m o  

f u e r o n  el  "e l  P a c t o  d e  P roduc t i v idad " ,  l a s  p r i va t i zac iones .  

q u e  engendra  el  p royec to  económico  neo l i be ra l ,  as ¡  c o m o  la 

po l í t i ca  neopopu l i s t a  d e  "So l i da r idad " ,  e tc ;  d á n d o s e  as¡  

c o m o  re su l t ado  más des igua ldad  d e  las  c lases  soc i a l e s ,  a s í  

c o m o  un E s t a d o  fuer te  en apar ienc ia  en c o r t o  p l azo . e l  cual  

a l a  l a r g a  se p a g a r á  cara  esta o sad í a  d e  una po l i t i ca  

económica ,  t r azada  pa ra  l a  anex ión  comerc ia l  y s oc i a l  con  

l o s  E.U. así  c o m o  conver t i rnos  en el pa í s  d e  o b r e r o s  para  

l a s  g r andes  t ransnac iona les .  C o n  t o d o  e s to  se e spe ra  la 

l l e g a d a  d e  o t r o  cand idato  tecnócrata .  ya  q u e  el  p r o y e c t o  

neo l i be ra l ,  pod r í a  rendir  más a l l a  del  ano  2 0 0 0 ,  es ta  é l i te  

t r i un fó  c o n  la l l e gada  d e  M i g u e l  d e  l a  M a d r i d  y se 

encumbró ,  pa ra  no  de ja r  e l  poder  rea l ,  con  Sa l inas  d e  

G o r t a r i ,  así  que ,  quien sea d e  l o s  precand ida tos  a l a  

Pres idenc i a  d e  la Repúb l i ca  continuará con  el p royec to  
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t ecnoc rá t i co .  con  sus d i ferentes  mat ices .  A menos  d e  una 

cand ida tu ra  fue r t e  e independiente .  

Los t r e s  cand ida tos  m i s  v i ab l e s  ( v e r  cu r r i cu lum en el 

c ap í t u l o  an te r i o r )  y cua t ro  no  tan v i ab l e s , que  se ca l i f i c an  

c o m o  neo l i be ra l e s ,  tecnócratas  r e fo rmis ta s ,  l i b e ra l e s  

moneta r i s t a s  o l i be ra l e s  soc i a l e s ,  c o m o  e l l o s  p re f i e r en  

au tode f in i r se ,  estos  miembros ,  d e  este  s e l ec to  g r u p o ,  

c r e c i e r on  b a j o  el contexto  de l  " d e s a r r o l l o  e s t a b i l i z ad o r " ,  y 

q u e  se  han f o rmado  en las  au las  d e  H a r v a r d ,  Y a l e ,  el MIT, 

P r ince ton  o S tan fo rd  y que  han camb iado  d e  una v e z  p o r  

t oda s  l a  economía ,  las  cuest iones  f inanc i e ra s ,  as í  c o m o  

a r t í cu l o s  tan e lementa les  d e  la  Cons t i tuc ión  M e x i c a n a ,  as í  

c o m o  han t r ans fo rmado  l o s  métodos  t r ad i c i ona l e s  de  

a scenso  y permanencia  en el pode r ,  q u e  p redominaba  en l a  

e r a  pos - r evo luc iona r í a  d e  nuestro  pa ís ,  hoy  nuevamente  

e s ta rán  luchando  p o r  l l e g a r  a la  t l i t e  del  p o d e r ,  p e r o  esta 

v e z  la  lucha es  entre ,  las  mismas fue rzas  t ecnoc rá t i ca s -  

neo l i be ra l i s t a s ,  que  darán a conoce r  a su nu ev o  su ce so r  d e  

Sa l inas  d e  Go r t a r i ,  c omo  p recand ida to  a la  P re s idenc i a  de  

la  Repúb l i c a  en d i c i embre  de  1 9 9 2 .  B a j o  l a s  s i g l a s  de l  PRI ,  

de l  cua l  cas i  nadie  ha tenido  expe r i enc i a  en cues t i ones  d e  

e l e c c i ón  popu l a r ,  dentro  d e  este g r u p o  co mp ac t o  d e  l a  

" f ami l i a  f e l i z .  

D u r a n t e  el presente  sexenio ,  el " g r u p o  co mp ac t o "  de l  q u e  
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h a b l ó  C a m a c h o  en su tesis d e  1 9 7 4  se ha manten ido  f i rme .  

d e  hecho  C a m a c h o  constituye uno  d e  l o s  p i l a r e s  de l  mismo.  

mient ras  de l  o t r o  l ado ,  se encuentra J o s é  C ó r d o b a  M o n t o y a .  

y qu ien  es  el c e reb ro  de  tantas r e fo rmas  a l  pa i s ,  p e r o  no 

p u e d e  contender  p o r  la P res idenc ia  d e  la R e p ú b l i c a ,  y a  q u e  

es  h i j o  d e  ext ran je ros ,  aun con  la Re fo rma  a l  8 2 .  P e r o  é l  es 

el  q u e  p u e d e  incl inar  la ba lanza  a f a v o r  d e  uno  u o t r o ,  q u e  

en es te  ca so  ser ía  a f a v o r  d e  C o l o s i o .  C a m a c h o  se ha 

g a n a d o  el  c a l i f i c a t i vo  d e  "po l í t i co  conce r tado r " ,  a l g u n o s  l o  

cons ide ran  c o m o  el  estadista del  g r u p o  y el q u e  mantiene u n  

e squema  d e  d i á l o g o  constante con  la opos i c i on  d e s d e  s u  

c a r g o  c o m o  Regente  d e  la c iudad .  D e  l o s  g o b e r n a d o r e s ,  tres  

d e  e l l o s ,  Pa t r i c i o  Ch i r inos  C a l e r o ,  Soc ra te s  R i z z o  G a r c i a  y 

H o r a c i o  Sánchez  Unzue ta ,  apoyan  a Camacho .  d e b i d o  a l a  

amistad  q u e  hay entre e l l o s .  

P e d r o  A s p e ,  es  la eminencia d e  l a  re fo rma económica .  a l  

g r a d o  d e  concentrar  el pode r  d e  l as  f unc iones  de  

r ecaudac ión  y ga s to  d e  l o s  recursos  púb l i cos ,  una  vez  

desapa rec ida  la S P P ,  matr iz  o r ig ina l  d e  l a  é i i t e .  Ha 

e n t a b l a d o  pactos  po l i t i cos  con d i r i gentes  d e  la CTM.  

A u n q u e  Camacho ,  es  él más cercano  c o l a b o r a d o r ,  a l  

Pres idente ,  ya q u e  son amigos  de  la in fanc ia ,  j u n t o  con 

L o z o y a  Tha lman,  A s p e  a pesar  de  ser un integrante  t a rd ío ,  

t i ene  su fue rza  al a p o y o  de  o t ras  fuerzas  del  s i s tema,  c o m o  

l o  son l o s  g r u p o s  empresar ia les  y po l i t i cos  del  e x t e r i o r ,  

151 



, 

q u e  puden s e r  punto de inc l inac ión  así su p r o v e c h o  

L u i s  D o n a  

promovido  

c u e n t a  con 

d o  C o l o s i o ,  e s  el sa l in i s  

desde el sexenio  a n t e r i o r  

c a r g o s  de e l e c c i ó n  popular  

a que  más s e  h a  

Es el Único que 

y aunque d i r i g i ó  a l  

P R I ,  en una forma c o n t r a d i c t o r i a ,  sin embargo  l o g r  cumpl i r  

c o n  e l  e n c a r g o ,  subordinar  al part ido a la l inea  pres idenc ia l  

y v e n t i l a r  l o s  problemas in ternos  sin p r o v o c a r  una mayor 

f r a c t u r a  a la  de 1987; asi  c o m o ,  s iendo  P r e s i d e n t e  del 

p a r t i d o ,  l o g r o  imponer  a var ios  g o b e r n a d o r e s  que  le 

deberán  lea l tad  a la hora  del campanazo  f i n a l ,  a l g u n o s  

hacen  una campaña s i l e n c i o s a  para que l l e g u e  su c a n d i d a t o  

y p o d e r  l l e g a r  a la é l i t e ,  o t r o s  en c a m b i o  apoyan sin 

a r r i e s g a r  nada a su candidato ,  l os  g o b e r n a d o r e s  que 

e s t a r í a n  a f a v o r  de C o l o s i o  s e r í a n :  S a l o m ó n  A z a r ,  

M a x i m i l i a n o  S i l e r i o ,  C a r l o s  R i v e r a ,  D i ó d o r o  C a r r a s c o ,  

R e n a t o  V e g a ,  Manl io  F a b i o ,  Manuel  C a v a z o s  y D u l c e  Maria  

S a u r i .  Ahora c o m o  S e c r e t a r i o  de D e s a r r o l l o  S o c i a l .  

e n c a b e z a  l o s  t r a b a j o s  del programa que le dio  resul tado  a 

S a l i n a s ,  t a n t o  en c u e s t i ó n  e l e c t o r a l ,  c o m o  para  ca lmar  a u n  

c o r t o  p l a z o ,  las  e x i g e n c i a s  de u n  pueblo ,e l  P r o n a s o l .  

E s t o s  son l o s  más v iab les  candidatos .  pero  hay muchos 

o t r o s  f a c t o r e s  que  harán inc l inar  la balanza p r e s i d e n c i a l .  E l  

c a n d i d a t o  de  S a l i n a s  y a  e s t a  comunicado  y si l as  c o s a s  

sa len  c o m o  l o  previenen l o s  t e c n ó c r a t a s .  t endremos  a l  
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primer  Pres idente  d e  la República  para 1994 ,  e g r e s a d o  de 

una Universidad Pr ivada ,  a nivel l i c e n c i a t u r a ,  c o m o  l o  e s  

L u i s  Donaldo  C o l o s i o  Murr ie ta .  
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