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INTRODUCCIOM

Eo innegable que la ciencia y la tecnologf{a forman parte y
hacen la culturs de hoy en dii;la primera como parte de la cultu-
rs universal y la segunda debido & la transformacifn que su uso

L

genera en la sociedad."a primera altera la forma de pensar del hog
bre,la segunda le da nuevaes herramientas de trabajo que por su al-
cance y resultados generan una transformacién en su forma de pen-
aor.La segunda,sin la primera,tiende a2 la enajenacién de las per-
sonas,al hacerlas dependientes totalmente,por no entenderlas,de
las nueavas herramientas que lo todcan.La primera,sin la segunda,
tiende a formar una sociedad desbalanceada y contemplativa,depen-
dients del instrumental externo aun para el avance de su propia
ciencia y da sin splicar los conocimientes adquiridos a sus parti-
culares necesidades,

La sociedad centemporfnea asiste 8 una vor8gine de cambios,sl
signo de nuestro tiempo es el dinamisme que impylsa a leas aocie;
dades humanas.

Lls sociedades industriales requieren de la ciencia y de la
tecnologfa comoe un insumo consustancial a su sebrevivencia y de-
alrrollo.sus sistemas productivos asignan a ellas el pepel de ver-
daderos factores de produccién.

Para Am‘ric- Latina sl aspecte del cambio social penetra a
tedas las estructuras e instituciones aociales.Ll préxima d&ca;
da serf testigo de transformaciones que alterarfn la estructura

social de la regifn y las actitudes individualesjy la Univer.idad




no s6lo deberf adaptsrse a ellas,sino contribuir a que los cam
bies se efectlen de la manera més racional y flufida,

La Unjversidad deberfa existir en una relacifn simbiética con
la sociadad,pafa tratar de superar los efsctos del subdesarrollo?
marginalizacién,pobrezea,fulta de vivienda,desemples,analfabetismo,
desnutricifln,mortalidad infantil,desercién esscolar,exagerada y
deformada urbanizacién,contaminacién del ambiente y faltas de crea-
cién y produccién cientificg y cultural,

Teanemos que buscar opciones mGltiples que logren plasmar una
ciencia y una tecnologfa propias,que tengan por norma conocer
nuestros recursos naturales,implementar prpyectes de contenido li-
berador y llevar real progreso a los vastos sectores ﬁarginados
de nuestras aociedadee.La funcibén y naturaleza del trabajo cien-
tffico comprometido sdquiere una dimensién hqmaniatl y renovadora
del hombre de ciencia,

€n este estudio pretendo dar un panorama general de la suerte
que ha corrido la investigaci8n cientffica en H&xigo durante el
periode comprendido entre 1970-1990,E1 atto de 19.70 es clave para
arrencar 'en nuestro estudio,ys que es en €ste donde se creé el
CONACYT.organismo encargado de impulsar el desarrollo de la inves-
tigeacifn cientifica desde un nivel superior.

€ importante estudiar este tema en un pafs que como N‘xico
enfrenta gran cantidad de retos a vencer.Yno de ellos y de especial

importancia,lo constituye precisamente el atraso cientf{fico y tec-

nol8gico.
(3

n loe pafses altamente desarrollados como Estados unidoo,Ja-

pbn y Franci..ontre el cincuents y el setenta por ciente de los




gastos en investigacifn y desarrnllo proviene de la industria,
;y aqut? Habrfa que ver si la investigacién cientf{fica estb en-
focada a plantesr y resclver los problemas nacionales,

Mucho se ha escrito y hablado sobre la carencia de una real
base tecnolbgica,le que nos lleva forzosamente a la transferencia
de tecnologla.ﬁs un hecho que la mayor parte de los conecimientos
se han generado fuera de nuestras fronteras y que parts de elles
los absorbemos en un proceso que Luis de la Pena (renombrndo c132
t{fico de la UNAN) 1lama "modernizacién refleja"sy que toda estas
capacidad creativa e innevadora de la actividad cientffica ha tra-
bajade no tento en favor nuestro como de quienes son los verdade-
ros qsufructu-rio- de la ciencia ;ontgyporin.a,ca decir,los pef-
ses desarrollados.

Cada sexenio los dirigentes nacionales se proponen impulsar
la investigacifn en nuestro pais,y para ello exaltan los recursos

w;canénicoa que destinarfn para lograr tal efdcto;sin embargo,pe-~
se 8l discurso oficial la gituacibn no parsce mejorar,

colo Eonsecuencia de loe bajos presupuestos que se otorgan a

la investigacifn,los especialistas y cisntf{ficos con que contamos

__ tienen qus buscar horizentes externos que les brinden mayor apoyo
para dssarrollar al mbximo su capacidad creadora.
€n 1a actualidad vivimos una grave crisis en todaos los senti-
dos? econamica.social,phlftico.etc.ssto nos lo revelan las altos

{ndicesw de inflacién,de desempleo,ds insatisfaccibn por los ser-

vicios pﬂblicoa.“d.n‘c.nos shoga una deuda externs que cada dia

sumenta més aus.incalculabl-o proporciones.La educacién no deja

de eatar afectada ante las carencias estructuralss que vivimos,
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de este modo la crisis ﬁue vive la educacifn se pone de mani-
fiesto cuando vemos su desvinculacién de la problem&tica nacional
y su sparente incapacidad para genersr solucibn a través de sus
aspectos profesionalas. )

Ingertados d?ntro de la realidad latinoamericana,y por lo
tanto colocados en una situacibn desfavorable de pafses depen-
dientes de economfas centrales,no podemos soslayar que esta depen-
dencia abarca también al &mbito cientifico-tecnolﬁgico.De ello
se deriva que nuestra tecnologfa en muy pocos casos estd sujeta
@ la adaptecibn interna,

Numerosas investigaciones requieren de equipo y material
de cuantfa considersbles,sin embargo,los presupusstos gubeérna-
héntales se destinam a cumplir primero con interesss @xternes,
tntqa due resalver la problemftica interior.‘nte esta realidad,
las univ-rsidadéq.que deberfan servir como slementos dinfmices en
el preceso de transformacién estructural de la sociedad,han actua-
do con rezage frente a las demsndas del desarrolle econémico y
socisl.

€ presente trabajo estf compueste per cinco capftuioa;en el
primero sefialamos los antecedentes y ol centexte en que surgieron
nuevas institucienes de ensefanzs superior en ‘970-‘976.

€n el segundo cap{tulo,seffalamos los programas y metas propues
tes con ia creacién del CONACYT . o) gexenie de Luis Echeverria.

En el capftulo tercere,incursionamos en el wmarco esconémico ,
cultural y externo que redean el funcionamiento del sistema social
de la ciencia en nuestre continento.var-noa algunas Clqpla del

atrase cient{fice y tecnolégico,la dependencia tecnolégica,y el




papel de la Universidad anteestas dependencia,
En el capf{tulo cuarto describimos los periodos de crisis en

los 70's y en los Go'a,y las consecuencias que tuvieron para la

-

ciencia y deaarrollo.veremoe la situscién coyuntural de cada su-
cesifn presidencial,también los programas o rseformas que se lleva-
ron a cabo para mejorar la educacién superior durente cada sexenio.

Finalmente,en el Gltimo capftulo desarrollamos algunas ideas
en terne a la necesided de una polftica cientificas para México.

Ponienno interés especial en que una polfi{tica cientifica en
nuestro pafs debe de considerar prioritariamente la -utodetermin:
cién tecnolégica,es decir,debe tender a satisfacer las necesidades
internas de la nacién,y actuar en funcién de nuestros recursos na-
turales,econfmicos y sociales,

P.ra sostener las explicaciones sobre este estudio,muestro da-
tos cuantitativos,indicadores que nos ayudarfn mejor a cempren-
der el discurso tefrico.

Por le que toca a los problemas para llsvsr @ cabo esta in-
vestiglcidn,ai presentaron a la hora de buscar dates para la “fu-
ga de cerebroa“,aunque encontramos indicadores de $sta en esc;itoa
de especialistas.“a informacién se encentré en el GOUACYI.an ANuits
y sn revistas de ciencia y tecnologia,la informacién se aspoyé en
gran parte en fuentes henerogrificas.Tanbién en el Archive Hjs-
térico de la SEP encontramos slgunos datos impertantes;y pera ce-
tejar la informacién més o menos comparfbamos le informacién de
las distintas fuentes consul tadas,

En general hay bastante informacién sobre el tema,las fuentes

son diversas y no hubo mayer problema para las slasboracién de sste

trabaje.




CAP1TULO 1

LA CREACION DE INSTITUCIONES DE ENSENANZA SUPER1OR €N 1970-2976




En este capfitule sefiailamos flos antecedentes en que surgieron
nuevas instituciones de enseffanza superier en el sexenio de 1970 a
1976.Veremos ceme se encontraba le investigacién cient{fica en

1 CONALYT,

el periodo anterior al nacimiento de
(%

Sefialaramos el contextoq;rivab. en 1970.la situacién polftica
sobre todo,ya que en 1968 se habfa dade el movimiente: estudiantil
y el régimen de Luie Echeverrfa pretend{a ganar la confianza per-
dida per la matanzas de Tlatelolco.

En este sexsnio 4970-1976 se dié una Retorma Educativa que
prinordialmenfp tendfa a hacer cambios en la educacibn primaria,
pero que también afecté de manera considerable a la educacién

superior,por lo que sefflalaremes los parfmetros de esta Roforna.




A) ANTECEDENTES

Para Y967 alyunus csiuuiosus de la investigacién cientifica de
nunciaban en sus escritos que en "éxicu todav{a prevalecfa una fai
ta general de comprensién hacia la investigacién y hacia la cien-
cia.La comunidad cientffica de “éxico en estos afios se caracterai-
za por la debilidad de sus instituciones y por depender de unas
pocas personalidades ¢ue,al formarse en el trabajo cientffico,se
habfan vuelto a su vez administradores y polfticos de una ciencia
que habfa polarizado el trabajo.En los afios 60’3 ya se dan plantei
mientos severos que proponen la ampliacién de una infraestructura
educativa y tecnolfigica que fuera eficiente.Los estudiosos del te-
ma notaban el desinterfs del Estado y de los particulares por el
valor de la investigacién cientffica y tecnolégica.Asi pues, se
empieza @ tratar de concientizar al Estado de la importancia qu
se tenfa que dar @ la formacién de personal cientf{fico y técnico
de nivel superior para adecuarlo a los requerimientos del desarre-
llo econfimico futuro.Tampoco se contaba con>equipo suficiénte,de
esta maners las importaciones de equipo cientf{fico & instrumentos
para laboratorio se incrementaron répidamente.en el cuadro ! ve-
mos que de unos 90 millones en l955,pas6 @ 250 millones en 4964,

Para los aflos anteriores a la década de 1970 encontramos qgue
la mayor parte del esfuerzo educativo de la nacifn se destinaba a
la educacién primaria y secundaria,pero el gobierno federal empie-
za a desempefiar un papel cada vez més impertante en el financia-

miento de la educacién superior.
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a las escuelas primarias y secundarias,no obstante que recauda im-
puestos por una cantidad casi igual a la que reciben de sus fuen-
tes fiscales los gobiernos estatales.For esto es v%iible que desde
el punto de vista financiero el gobierno federala%ievafla carga

principal de la educacién suberior.ne fuentes extranjeras se ab-

tenfan fondos limitados que consistfan en lo principal en subven-
ciones de fundaciones norteamericanas y también se ohtenfan becas

otorgadas por organismos internacionales y gobiernos extranjeros

-para realizar estudios en el exterior.

En logs_l966 1a Academia de 1a lnvastigacién Cien.tifica lle-
v6 a cabo una encuesta para reunir infarmacifn sobre gastos,ins-
talaciones,personal,etc;relativos a la investigacién cientifica y
tecnolfigica en “éxico.Esta encuesta revel§ que en provincia,can
excepcibn de instituciones en “ontetrey y Guanajuato casi no se
realizaba investigacifn en el resto del pafs.

En el cuadro 2 observamos los recursos del gobierno otorgados
a la investigacién y el desarrolio en l964;y observamos claramen-

te que es a la investigacién agropecuaria a la que se le otorgan

~mayores subsidios,ya que en Hexico 1a investigacifn agricola consti-

tuye todavia el campo més importante de investigacifn,y tiene un
fndice mucho m8s alto que el que representan los gastos de la in-

vestigacién industrial o la investigacién médica,por citar ejem~

plos.Esto es comprensible porque “éxico todavi{a se encuentra in-

sertado dentro de una economfa que depende en gran parte de los

recursos del campo,de los recursos forestales,ganaderos y pecua-
rios.En el mismo cuadro se observa que se destina un porcentaje

mayoritario a la coniéién_Nnn&cnande»Enerqiuwhuc}ear;esta"es sig-
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nificativo poryue posteriormente analizaremos si en verdad fue re-
dituable para el pafs este financiamiento o fue un gasto que re-

sultf infructuoso.

cuadro 2
REXICO: RECURSOS PARA LA INVESTIGACION Y EL DESARROLLO lgg4
@ms‘\'os ,
Pevsonal Clew »f‘sCO N
M%\‘:S %&‘ﬁg YTécenlco
el Go\ost‘ﬁb
Peses Fadeval
] o ! ,
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U‘\m\&é_ ut'som\ Ao'\'«:m‘(,. 2% SS9 33 191 6S Q&C
de. Mixtleo
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‘L"'E“"%“" Mocleal ¥ Qo0 A 00 \No2 So 402
Tt eto Rittecnies
Nactonal o 22.350 90 94 as 4y
X etk tto.c‘{ on 7
- AqrePewais L‘G"_‘& ' M 234 S84 is¢
. H !
g\:‘;&\?ﬁl‘“ 26 e 23 ys 3 A oo
-Xwe;\T%o.efo'n
Whkilea q9<26 S1 A 2M 30 66
OThos Ao 0%0 400 A3 1y 34

Fuente‘ldem.
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Mgxico destind durante 1968 a la investigacidn cientfifica una
cantidad que repregent§ ol 0.l! por ciento del Producto lnterna
Bruto;proporciﬁn inferior a la de la mayorfa de los pafses desa-
rrellados,ys qus,por ajomplo;aélgica destiné durante 1962 e1 .0
por ciento.‘lemania,el l.3 por cienta;‘rancia,el l°5 per ciento;
los Fatlses B-joa el leg psr cientojles Estndos Unides de ~ortea-
mérica el 3.1 por ciente y la Unién Sovibtica entre el 2.5 por
cimnte y més de 3.0 por cianto.(Z) |

La cemparacién serfa mfes equitativa si vemes algunos otros
pafises de desarrocllo sconémico y cient{fice menos intense que les
enteriores,y aln as{ se observa que paises como cuba y Venezuela
destinaren cifras més altas que Mgxice a 1a investigaciﬁn.EI pri-
mer pafs cen el l.2 por ciente para 1965 y sl segunde con 0.44

por ciento para l964.

En cuante a los gastos per sector disciplinarie,en sl cuadre
3 se ebtiene que es sl secter de las ciencils\Exactaa y “aturalae
el gue mfs invierte sconémicamente hablando en inveatigaciéngsegui
de per el de les ciencias Econémico S-cillts:an tercer términe por
el de ciencilc de la Agricultura (oblérvcso que ya ne represents
el sector primerdial come tedavia le era a principies ds les 60'3)
en cuarte lugar per sl de Cienciass de la IﬁOO“i'rfﬂ y con la pro-

percién més baja,el sector de las cionciao “Gdicao.

(2) nodriguaz.sula de e‘nezgil Ha. Lgi:a.Lls instituciones de in-
vestigecin cientttice om Menice, MNAN, Renice, 1970, plg: 55,
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En el cuadre 4 se observa una baja en el page de investigade-
res y de personal de servicio de l96.‘ s l967;aunque_h.y un sumente

en el page ds becaries y de técnices.

Por etra parte,en lo relative al lugar de residlﬁcia de les
investigaderes encontrames que ls casi tetalidad de eatos realizan
su labor en inatituciones que se localizan en el Digtrite Federal
y lugsres aslesdafies coms Tlulnapantla y Sun Bortolo “DUICIlpln que
si bien pertenscen al E.t.do de “lxico.puedcn considerarse pof sus

caracterfsticas gensrsles ceme parte de Ie gran'natriﬁori;“%firnn;
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te a sste el cuadre 5 deducs el gran desequilibrie que reina entre

el centre y la provincia,

cuadro S

LUGAR DEL PAIS EN DONDE TRABAJANALQS INVESTIGADORES

\.«.\m de\ Quls £otal Homlores M\,&v(es
&mée_‘\'\m)na;\qi\ Avs. O/lo Mf’" °f AL; °/,

Dthete Fedewod| 1124 | 729|399 | ala| 228 | 9¢.2

Foero. de)
Dokade Feded S8 | %21 ¥9 | %1 9 3.%
ToIaL I 2.\VS  400.0 .q‘:;% 400.0 23% 100.0

Fuente: lbid.,pbg.B82

En el cuadre 6 tenemes que pare ‘969 en el tetal de las ins-
titucione; de ensefanza superier en la “opﬁblica ".xicana,ll ing-
cripcién general fue de 389,567 alumnos.De esta cantidad sefala- »
da,a los estados correspendfsn l89,4&8 alumnes,mientras ques en el
Distrite Fedaral habsa 200.1‘9 slumnos,es decir,que nos encontras-
mes cen una concentracifn de la ensefanza superier en el Distrit.
Federll.fn la gréfica | ebservames claramente que desde el nivel
medio supesrior,hasts les post-graduades,la matrfcule escolar se
cencentra en el Diotrito chcrll;con un nivel superior al que se

musstrs pars los estados.

con respecte a8 las diferencias existentes entre el nimero de
hombres y mujeres que se inscribieren,egresaren y se titulsron

cn-lnn‘in.tixuto.xda.-n.nnnnanmcupcxinx.d.;Lgunnnﬂhlitn.nnxi:nnnzb
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observamos que la matrfcula de hombres casi quintuplicé a la

de mujeres,cen 456,409 y 34,939 respectivamente.

Otre date sebresaliente psra este periode precedente a 4970
es el relstivo a la nacionalidad de los investigaderes,y tenemos
que la casi tetalidad de investigaderes tenfan la nacienalidad

mexic.n..Los extranjeros suman sélo un 6 por ciente {ver el cua-

dre 7)
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Pp: etre lade,ebservames una marcada diferencia en los ingre-
ses de los investigaderes hombres en relacién cen sl de las muje-
res,ys que los primeres ganaban en premedde ‘5.803.77 mensuales
y sllas ’3.892.83 (VGuae el cuadre 8).Agrupldo. per ssctores sen

los investigaderes en “iencias MEdicas quienes tienen irigreses
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mensuales y persenales més altos y quienes se dedican a las cien-

cias Econ&nico-socialo..lo- que perciben les més bajes ‘ver cus-

dre 9)0
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En cuante o la superocibﬁ académica,fueren les investigaderes
del res de Ciencias “ﬁdicuu los que més preecupacién mestraren
per una superacién en el terrsne -cldlnico.vn que en més de la mi-
= tad -de les cases,;les investigaderss ne centaban cen un grado supe-

rior s la licenciatura ‘ver cuadres l0).
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‘*F*—"v*v“‘ﬂwll%.lv‘ﬂlO*.i’hﬁmcr. de celabersdorss cen que .centabs cads-
| 1;voltig|dor variaba segln sl afea disciplinaria,de esta manera
-se sabia que eran les cientf{fices del &rea de las cinnciaa Exac-
"i;;NQ “af;:;leo y de las cicncia. Mgdicas Quienes contaban cen més
— ;wgblﬁboridoraegy se localizaba una mayor carencia de sllos en el
7!?“ ocin!nico;aécial.

" Por otra parte,uns prepercién censiderable de los gastes ds

iiﬁv.otiﬁicidn jtabolrrollo se destina s cempas limitades ds inves-

........




tigacién bésica o al adiestramiente de hembres de cieﬁci-,in—
genieros y profesoresjuns parte de le que se plasific- como inves-~
tigacién eplicada no est8 destinada s sbtener resultades directos
sine més bien a néjornt el adiestrsmiente de egroaidoe recientes
de las universidcdas.klgunoe de los gastos cerrespenden a trabajos
y préctices de labsraterie,sobre tode en los institutes médices y
bjelégicos que en lo principal séle duplican los censcimientos
existentes.

VIctor L. u;quidi nes advierte qus considorando‘la escasa pre
percién entre leos gastos en investigacién y desarrelle y el pro-
ducto nacional,la investigacién aplicada en la agricultura repre-
sentS alrsdedor de la cuarts parte del tetal en 1964,1a investiga-
cién industriel alrededor de la sexta parte y la investigacién en

~ensrgfia nuclear un 12 por cionto.ogl resto,un 20 per ciento es
investigacifn efectuada per laos inastitutos deyla Universided Ma-
cionﬁl ‘ut#gé;;dsgrnéiico y>e1 Institu;o Pélit‘cnico “acionai’;ha
consiste pridcipo&nnnto en investigacién bfeica que no se relacio-
na cen las nic-;idcdo. de le economia nicionalry que tiono'por

—objeto principal el sdiestramiento de p'er‘iﬁil’”ﬁiclﬂt.’ en ffsica,

quinicay--tcnlticuc,biologla,atc.‘3)

Respecto a las accienes que realizarsn les institutes de in-
vestigacién, tenemes que entre iggl y 1955 la mayer parte de les
institutes de la “"Aﬂ pude ampliar su persenal y sus gastos sn

fdfﬁ- censiderable.din oibarg-.la mayorfa de los institutes lppar-




can peces campaes y a vecas omiten materias que serfan de gran
impertancia al nivel de ciencia aplicad..Po: ejemple,sl Institute

de Figica trabaja en su mayer parts en f{sics nuclear yﬂpo‘reali-
zs sn cambie,ninguna investigacién en termedinbmics,slectrénica,

6ptica o netalurgi-.Lo que sucede es que en ciertes institutes

prevalece la actitud de "ciencia pura'.y cen este no se hace fren-

te & las necesidades industriales dsl pl!l.‘ oof. hay qus agregar

un problema a les institutes de la Universidad qQuUe s su escasas o

nula comunicacién.

En le que teca al Ingtitute Pelitéenice N.cionnl.ln l953 se

establecié en este 1natituto el Cantre de lnvcntigaci‘u y E-tudioo

Av.nz.dos.que se dedice 8 la investigacién bliic.;;imcunl teni- c;a-
tre departamentos! biequimica,fisica,matembticas. e ingenierfa eléc
trica y quinica.sin embarge,sste centro mantiens escesa relacién
cen 1-§ necesidades de le investigacién aplicada y tuve pece cen-
tacte con los institutes de investigecién apliceda e cen los de la
UNAN.E q3te afe o8 la Comisibn Necional de Enorg!c Nyclesr una de
las pecas erganizacienes de Méxice que mantiene estrecha relacién
cen institutos de investigeacién de la univerlidld‘“!gi!ngl4!'1m‘,
cemo con organizaciones y empresas piblicas y prividna qué .ﬁﬁrgn
en la industria y en la agricultura. 7 |

€n cuante » la investigacién industrial,en igsp se establecié

el lngtitute Mexicans de Investigacién Tecnelégica ‘xulz)(pag!*}lofi;

i AR S

var a cabe investigaciones sebre recurses mexicanes cqplc;i:de
utilizarse en la industria,sin embarge,el Institute carecia de un

" adecuads financismisnte de base que le permitiera tener un persenal

ct'nti?tctvy-tteﬂictvnitwnun'rvtw;y~etnrt*@vfu»nnuohttiii&i:;wou.mfj
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necesideades el que la industria de trensformacién mexicana ne
spreciars debidamente la investigacién aplicada,ya que con frecuen
cie descansaba casi per cemplsto sn tecnologf{a importada y en ser-

vicios extranjeres de investigacién,

r.th resumen,ecl paneramas de la ciencia y la tecnelegis en Mg.
xice para finales de la década de los 60's era el oiguignta‘ Le
investigacién estaba desligada de la industria y la relacién cen
el sector privade era précticamente nuls,la vinculacién entre in-
vestigacién y educacién superior era muy pebre,a pesar de que la

mitad de la investigacién que se reslizaba en el pals se hacfa en

instituciones de educacién superier,ademés se carecf{a de ﬁiogrl:'
mes adscuades de fermecién y participascién profasional,nientils i
que los bajos sslaries y la csrencies de incentives limitaban el
crecimiente de la cemunidad cient{fica.

Se¢ ebservé que sl secter industrial manufacturere mestraba

una exagerada absercifn de tecnologfa extranjsra,cen unﬂ.ﬁ.roatabhuiﬁl

desintesrés por romper con esta situacién de dependencia,dada su —

minima participacifén en los intentes,hasta cnthg,t gxiotante.,de

desarrolle cientffice y nacional,

Esta situacibn prepicié sl rsconocimisnts de la necesidad de -

estructurer un sistema operative que funcienars s p.rtir*ﬂe’crifi;”‘"
ries y polfticas de desarrello en materis de ciencia y tocn.logii}

asi como de centar cen un Srgano desde sl cual se coordinara y
fementara la inveatigcci‘n.encauzlndola hacia la selucién de les

preblemas del pais,con el prepésite de hacer cerrespendsr les per-

files de la:-ciencia.y. la techelagis. que dsherfan realizarss en




Mgxice,con los perfiles de la preblembtica nacional.

A partir de este se creé el CONACYT ‘conaojo Nacion-l de cion-
cia y Tecn.logio) que vino a sustituir al Institute Nucionnl de
la Investig-cién cientifica (INIC).E,t, Gltime orgeniswmeo habfis
jucede un importante papel en los afios SO’s.sirviendo de mecenas a
los peces investigadores que habfa,aconsejande a la Prasidencil y
otras asutoridades sebre problemas cientificos y fementande la
preparacién de cientifices mexicanes mediante bocac.A mediades

de les 60's el INIC se habfa reducide esencialmente a sste Gltimo

onpecf:éj

8) EL CONTERTO

€y régimen de Luis Echeverria se inicia en un memente en que
se” agudizan las tenﬁionos sociales eriginadaes en el modelo cenoci-
do ceme “"desarrelle astlbilizndor'.y cuande el sistema polftico se
encuentra gravementes desgastade y desacreditede ® consecuencia del
mevimiente estudiantil-pepular de 1968,

5i el "nilugro mexicano’ se snorgqullecia de haber sostenide -
por tres décadas una tasa de crecimiente del Preducte Interns B:u-
te (P1B) real superier al 6 per ciento y una tasa de crecimiente
del preducto per cépita superier 8l 3 por ciente,persistfan pre-
blemas fundaaentlle..La pebreza y la marginacién de grandes gru-
pos de peblacién,les desequilibrios entre el campe y la ciudad,las
desigusldades regionales,la subecupacién y el dessmples crecientes
eran heches inneguble-.La pilitica de industriaslizacién no séle

empobrecis o) cempe;wine que entrsbe enm Y& criwiw prepiw-del cw- -




pitalisme dependiente y tardfe.E1 crecimiente dei Preducte
Nacienal Brute (PnB) ss lograbs & cests de aumentar las desigual-
dades.E1 sparate industrial se mostraba insuficients para -b.of-
ber los excedentes de mane de ebrajéstos se ocunulabonﬁ;ﬁrtinéutf

renes de migerie aliededor de las grandes ciudades.

€] endeudamiente externe crecf{a,peliticamente ¢l E.tld. per-
dfa apeyes,como le demostraban los frecuentes conflictes cen va-
ries gremies prefesienalss,grupos burecrftices y secteres estu-
dinntileo.aeepecto a lo Gltime,el mevimiente aotudilqt;l de ‘9687
representaba la manifestacién més evidents de la crieis econémica,

pelftica y secial del pa!s.por elle ante la hestilidad y descon-

fianza de los estudiantes,sl presidente epté por la reconcilies-
cibn.Este se pone de manifieste en un discurso que un representan-
te estudiantil prenuncié ante sl Presidente en 1972 en Guagalajp-
ra,dendes la cemunidad estudiantil se mostré dispuestas s cederle
speyo 8 la mlxima auteridad del pafs a ca-bio de qbgwgi ;oiriopia; B
diera de la miama ferma,con apeyojys que s les eltudilutoc les ha-

bfa costado muy caro el lograr un poco de spertura deuocr‘ticn‘

Sefier Presidents respaldames sus accioncc'};ii,
essguramos que come ustsd semes incloagic.bli.
en la lucha para resolver nuestros pr‘bltﬂas .
nacienales;y que esta juventud,que ha llegade

e dar su vid. en defensa de la educnci‘n pepu
lar,esté dispuesta s seguirle en tedas sus lu-r
chas revelucionarias cen el ferver cen que ha
defendide a8 nuestra Allu ”.tet.porquc al pusble

se deben las universidades y al pueble iremes




cen usted les jévenes de la Universidad de Gya-
dolnjnro.‘d)

Elp.llﬂd. este régimen presidencial la educacién se cencebis
desde cuatre enfoques distintostPrimere,ceme beneficie secial que
enriquece ls cultura de amplios secteres de la poblacién,que ase-
gurs la unidad nacienal y centribuye al desarrelle ecenémica del
pl!..“l-pecto a sste tenemos datos reveladeres!

La peblacién estudisntil de la Universidad Nacie-

nal Autlnana de “éxic- esté censtituida en un 92
per ciente,per hijes de ls clase media.ueda séle

el 8 per ciente integrade por hijos de obreres y
canpcoinoo.En el bnstitute Politécnice Nacional

la situaciébn es similar;B84 per ciente de estudian
tes de extraccién de clases de recurses medies y

ig per ciente de hijes de sbreres y c.npc-inoa.‘s)

Es decir, nos encontramos con una cuestifn elitista en nues-

tre educscién nacionsl.

Up segunds enfeque cencebia a la educacién cemo un medio de
laegitimacién ideol8gica del sistema polftico mexicano y del pre-
pie gobiarnl.gl tercer snfeque la concebia ceme eferta de un cam-
bies de ascenso social,principslmente para las clases mediss y
el cuarte,cems dédiva pelitica en la negeciacién de apeyes,parti-
‘cularments de las clases més desprotegidas suburbanas y rurales,

para les cusles la educecién representa un beneficie més inmedia-

uadalajara sopnratl
eotye- de-*972,

(s) ("EL DIA® 9 4o maye de i97i)




te y deseable,

C) LA REFORMA EBUCATIVA

Para justificar la referma educativa se -dujprhn varias razones?
el strase tecnelégice y la baja preductividad,la frustracién de los
jévenes per su inadaptacién a sistemas imperantes,la desercién,el des
perdicie de recurses y el subemplees profasional.“lgunoa objetives’
principeales de la reforme eran?
1'-1nc.rporur les planes y pregramas de estudie al msjer ceneci-

__mients ds la reslidad nacional,y prepiciar la discusién de sus pre-

blemas.
2¢~ cupncitlr 8 los estudiantes para analizsr y cemprender les
preceses seciales.

3o Sustentar y premever el criterie de que les preblemas se-
cisles pueden reselverse y aclararse cen la discusién y la pertici-
r~p.ciln celectiva,en les que el estudiante y el prefesional tenfan sl
deber de actuar ceme eclementes responsables ampliamente srientades.
'ﬂ* “’t}-‘nc.rpatar las actividades de difusién y les resultados de

la investigacién sl diflege intsrne referido a la preblembftica del

pl(..

Se mencionaba que no hsbfa cambio visible si no operaban en de-
ble via un cenal de inspiracién y de comunicaciéniarriba les institu-
cienes que erientan y dirigen,abaje las institucienes de ensefanza,
les encergadas de realizar de mode tangible y valedere la referma

mpducntiuniﬂsi,.aklglz“.uqlnﬁUhimcxsidnd»d:,Gundslnjgzn,gn.un.diacu:-

o ot e b




ss ante sl Prasidente.un repregsentante estudiantil manifestaba .
le siguiente (vénsa nota'4)3

- - ~idn hay t.n;ppuesto a una referma,a la deme-

. cratizacién y a la libertad en la cultura,ceme
una cincepcién simplemente burocrética,rfgida, -
centrslizada y autoritarie.9i slguna consecuencia
pesitiva y realmente provechaosa ha de tener la re-
forma educativa,al menos en el nivel universita-
rie,ha de ser una multiplicacién en las pesibili-
dades de investigacién y de estudie,un despertar
de la inicistiva cresdera,un nusvo ajuste en sus
relacienes sociales en sstrecha relacién cen les
grandes cambios cientifices y técnices que en el

—- - munde se eperan cada dfa,y en les cuaies nusstre

peais debe participar para s benaficio.Y ean ese
empefie nuestras institucienes universitarias tie-

nen un papel decisive.

_;ﬁﬁgyio Echoverr!a,dosde su campafia polftica habfs anunciade que no

A”§§;§g££2wying§n avance ni ninguna mejorfas social sin la educacién

‘::;iéiiiiigy que @l pusble debfan llegar les beneficies de la cultura

~¥in"3u. diverses niveles.

&. referma se presenté come un process permanente que buscaba

if;din..iz.rfln sducacién necional y preyectsrse sebre les transferma-
cioggi de la sociedad noxicano.Eatn reforma preponfa rsorientar y

“dinemizer la educacin nacienal.les auteridedes tenfan gran fe en
que la sducacién prepicisrfa la mevilidad secial y scenémica,ys que
elevarf{a ls capacidad de la cemunidad pers preducir y abserber iaﬁo-

~f'yocignoowtdgnollqican.Llogan s sparecer declaraciones en el sentide




VA

de que el sistema no es elitista y esté abierte s tedes,pere nun-
cas se menciona la fNncién selectiva de la educaciénjse afirma que el
sistema educative esth abierto a todes y se sefiala el creciente acce-
se de las clases trabajaderas a ls educacién media y superier ceme
prusba de estas apartura.Y que es séle la voc.ci‘n perlona1 y la ca-
pascidad las que determinan el accese a l;o nivelss superieres de edu-
cacién y per tante a mejsres sportunidadesjpere ne aparecen referen-
cias & la relacién entre educacién y accese al peder pelftico,por ci-
ter algln ejemple.

Ls referma educativa abordaba cambies principalmente en le que

se rafiere & sducacién primaria.

1) DESARROLLO DE LAS INSTLITUCIONES BE EOQUCACION SUPERIOR

El crecimiente de la metrfcula en el cenjunte de las £?.titucionos
de enssfianza superier durante el sexenio 1970-4976 fue impresionants,

€n la gréfica 2 les dates oficiales muestran que 1|‘natr£éﬁi; de
licenciaturs sumenté més de tres veces su tamafe,y la ds bachillera-
te igunl.si hacemes un enflisis cemparative més retrospsctive versmes
que en el cuadre ll.si en el periode 4964-4970 1a tasa por;cntqnl de
crecimiente de la matrfcula escolar sn ls ensefianza ouierioriori'&e

6.‘6.plr. el periesde l970-197¢ ascendié a 6.96,y también ebservames

expresado en millones el crecimiente de ‘970 s l976.

¢

abe mencionar que algunes de les fenémenes imprevistes quokocu-

Ttieren cen motive de la expansién de la educacién superier fueron?

o) Poce se adelanté en el camine de una nermalizacién de criteries y

e L
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SU

preceses on el funcionamiente de la ensefanze superior ya que les
precedimientes de admisién y premocién de alumnes,asi ceme las fér-
mulas de cemplementariedad entre lss instituciones y les criterios
de financiemiento,sen algunoce de les preblemas que estarfan implica-
des snh une verdaderas nornalizucién.“lgun.s facteres decisiveos de les
escases adelantes en sste sentide,fueren! las actitud del gebierns
de dejer su referma educativa a las universidades,el clima de recen-
ciliecién y un cencepte tradiciensl de autenemfa institucienal.

Otro factor decisive fue que, 8l regularse la expansién cenferme
s la demanda sqcial.se excluyé éunlquier censidsracién nermativa res-

pecte al emples dispenible,dejande que ls oferta educative se auterre

gulare segdn su prepia percepcibn de las spertunidedes del mercedes ds
ftrqujo y s8in ninguns referencia a las necesidades sbjetivas del pafs,
Otre facter se refiers al fuerte sumente de recursos y la expen-
_ sién conoecucnfi.quc ne se vieren precedides per medides que les pre-~
’pﬁt;ron.vi que ni les instituciones ni el sistema centaban cen les
m}fg{gggg;pgoérqnoc,porgqnnl calificade y estructuras administrativas
para sepsrtar ess expnnailn.podria decirse que los recurses adiciona-
___les produjeron "mbs de leo misme”,cusnde ne series deterieres per una-
masificacién imprevista.Pedr{a pensarse que la actitud recenciliate-
~ria del gebierne le impidi6 sujetar - sus subsidies a cendicienes
Tdofixcolonii;“ac-dénicn e de efiﬁiencia administrativa, |
Un cusrte facter le censtituye la frndiéionnl centradiccién de
les 1natitucieno- de enssfianzs superier que censideran su funcién
écnftibuir 8l cambie seciasl y,que sin emberge,refuerzen el status
qus,bste ne se vié slterade. |
'ir”dff!ﬁi;ri?ixpun.ilﬁ“i.coli: ne incidi® eh qus se medificars
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ls cencentracién de la ensefianza superior en el Digtrite Federal

ni el desequilibrie entre las grandes y las pequefias institucienes,

2) EL 1“¢i§ﬂ£~10 DE LOS SuBS1010S

En estes afes ae registre un fusrte incremente en les subsidies

federales,ya que si en 1970 estes significaban un 23.5 per ciente,en

1976 1lsgaren e censtituir el 52.4 per ciente.En sl cuadre 12 pede-

mes ebserver las disminucién relstiva de les subsidies estatales y se-

bre tede de les ingreses propies en las institucienes de fuera del
Digtrite Federal.

::njstsos PO YouPNIEL -

S ___cu.d“ 1,

nx_zxnxn Lot 2 LA
TADOS, 14%q ~ 214%6 C

Afos g:\“g:\b | TERNRY R et
1@.,‘,1_ \ 21:90 ‘ Ss-%6 Ay A00.00
19%0 | a3sy | scen 14.84 100.00
— 4a¥4 | 21.56 i Geos i 18343 | 1o0o.c0
14412 32.3 0 sA.E | 16.22 100.00
4 Q%3 --39.4¢- - Ys.o8 . m."13+35~1AWMﬁ100 o0
_1a3d yq; | 3¢33 . 13.26 | 10000
© 1a¥5 | Saso | 3wss 1¢.93 | 100.00
o - 44%6 sﬁwc 34,21 2.33 s00.00

mi‘ﬁ‘f;‘ia
AARCIMITOTO ANOAL)

f» xico.p.296

_ Fueﬂto' ANU1ES, L- ensefanza superior en ”Cxico !970-1976 Ng.

_,Ob.‘?!F!? la dréstica csida de les ingreses prepies de las uni-

versidades,que si en 1969 iop:aiintabnn una rullciih 6;:eoﬁtual de

B e e v
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l6,24.,86n 1976 esta proparcién bajé al deble.Al igual que el fi=
nenciamiente del gebierne estatsl,que de 55.86 en 4969,bajé = 39,24
en 1976,

-

Les subsidies federales se storgaren tante para eperacibn come pa-
re inversién,y previnieren principalmente de 1-‘5£P.per. también de
la Secretarfa de la Presidencia.el Ccnaajo Necienal de Femente Edu-

cative (CONAFE) y otres fuentes.

Pasande a etra cuestién,nes encentrames cen un preblems de ostrus
turacién eficaz en la disposicién de las universidades,ys qus si bien
mencienamos la cencentracifn de la enseflanza superier on al,oiatrit.
fadorll.tuubidn encentrames la cencentracién de les subsidios en esta
entidad.As{ le vemos sn el cuadre 43,dende la federscién estuve sub-
sidiande a los estudiantes de las grandes instituciones del Distri—
te ‘ad.tal cen una cantidad tres veces mayer que la estergada sl estu-
diante ds provincil.si relacionames les dates del cuadre,ebservaresmes
que la UNAR gcarres en subsidies un porcentaje mayer que cIW*Piill
UAN recthe una minima participacién;y las universidades esstatales

reciben un percentaje mucho mener al etergade al IPN.

Cuadre !3
Destibucidn de los subsidlos fedevales o los uuﬂmstldts
\Jm\leﬂ'\&l“
A So UN AN 1PN UAM tXabales | ToTAL
1l 49%0 | s5¢S.0 WS - 130.0 1 2433.0
1a414 +20.2 |  4sy - ] 282 ] 2310.2
1 4a%2 | 9¥4.2 | 4quy . - | 2 \afzrﬁ_ 1(%8.1
1 a9%y | 43¥4.2 | wW.F|  — 3¢¢. 9+ 25538 |
1a39 .20306 4489 | - | .€s3,0 38326
19%s  2gd90.8 . 44s9 ;, - | 9351 | sS33dd
13%C | 3%%3.5 4454, 0. yqy.0 2«0‘!!;7;5_;—'8205.’2

Fuentes (Temade de J.A, Pescador. "€) efecte distribi
e en educs superjor”,en Reviste d-l‘?f“t" " etudies

cavives, ’ P




__ CAP1TULOD 11

LOS PROGRAMAS Y METAS PROPUESTOS AL CONACYT EN EL SEXEN1O OE LVU1S
_ECHEVERRIA




LA

E1 presente tapfigde tiene come funcién el sesfialar les obje-
tives y metas que se proponfan con le crsacién del CUNACYT en el
sexenio de Luis Echov.:ria,en cuamto a qus se debfa de mejorar
le calidad de la c&ucaciln ;upurior en “‘xico;e. ﬁlantenba qu;>sa
necesitabs de un programa de descentralizacién de la educacién

superior,dada la concsntracién de ls matr{cula escolasr en el cen-
tro,sobre todo en el oistrito Fedora.l.

€En les programas veremos que los objetivos tendfen a mejo-
rar y superar la eficiencis universitsria,a través de mejores in-
centives & los investigsdores,de dotarlos del matsrial e instru-

mental necesario para llsvar a cabo una transformacién pesitiva

en el dessrrolloc de nuestro pois.E.to 88 legraria si los presupues

tes logrsban ser suficientes para lograr con éxito los proyectos

de investigacién,




A) TRES PROGRAMAS

Se elaberaron tres programss que tendrf{an come mets satisfa-
vestigacién cientifica en Mgxicelmés adelante deremes detalles del
centenide de cada progrlmn)bta eﬁ-isiin Agesera de la Secretarfa de
Educacibn Pdblica fue la encargada de elaberar los tres prograves
que se prooentaron.Y en elles ditha .omisién penfe €énfasis en que
ningGn pregrama de desarrolle de la educacién superior pedria rea-
lizerse a gran escala si no se contaba cen un financiamiente ade-
cuudo.que pudzera poner en mevimiente les proyectos que integraban
” sl Plln Nucional de Educncién Super;or.L conxoién aludfa a Que
las estadisticas revelaban un crecimiente ininterrumpide de la
peblacién escelar,la apertura de nuevas carrerass,la ampliacién de
cuadros decentes,stc.

Sin embarge,los recurses ecenfmices de las instituciones de
educacién superior ne se habfan incrementade preporcionalmente
@ sste crecimiente hasta l976.00 le que es trataba,pues,ers de
ebtener les ingreses financieros nescesaries pare superar las
sctusles cendicienes.Se tenfa que centar cen més profesores de
carrere,mis y mesjores bibliotecas,laborateries y talleres més cewm-
pletes,uns administracién més eficez,anf ceme cen le pesibilidad
de utilizar elemsntos que pusisran en ejecucién pregramas de in-
vestigqci‘n.en eote sentide el Plan Nacional de Educacién Supo-
rier debfa abordar el estudio de estos preblemas y prepener las
soluciones pertinentes considerande para ello el papel que ha ju-

gade la enseffanza superior en el desarrolle nacienal.
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E

ra de una importancie imperativa,come lo decife la misma Ce-

misibén,que se lograran en la ptéctica tales prepuestas?

"..ta ahora las universidades nacionales se han
desarvellade un tante anfrquicamente,sin atender
@ las necesidades més spremiantes del pais,lo
cual se explica en parte por el crecimiente ex-
plosive de su poblacién y sus carencissjpers tam-
bién es cierte que cen frecuencis se mantienen a

. base de ingresos y subsidies muy exigues,que im-
piden teda mejora notable en sus métodos y pla-
nes de tr.b.j.."lltl ahora no se has utilizado a
fendo el poderose instrumente de tranefurmacibn
nacienal que sen las universidades,por no habér-
seles considerado come una parte fundamental y
decisiva de sus plsnes de desarroilo ecenémico,
social y politico,en la medida y alcance sn que

pueden serlo. (6)

Se considersba que el gebierne federsl tenfs que incrementar
les recurses de las institucienes de educacién superier en fun-
cién de una politica genersl de desarrello.” continuacibn se

darfn les detalles principales de cads uno de les pregramss.

1) PROGRAMA NACIONAL DE FORMACION DE PROFESORES DE EDUCALION
SUPERIOR Y DE FORTALECIMIENTO A LA INVESTIGACION

Este programa censideraba que une de les preblemas més greves

que afectaban al desarrello de ls educacién superior y a la in-

(6) Cominifin A SEP la Educacién Superier e
kwvuriig!gilﬁ’un relacifh cen la “bfirn. Eﬁgcittv..eo“*‘¥‘¥'
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vestigacién cient{fica era el deficiente n(imere de profegores
e investigederes dedicades en formas exclusiva a la investigacién
y & la engeflanza de licencdatura y de pesgrade,le cual ne encaja-
ba cen le creciente demanda que presentsban estos niveles.

Pars ese entences se crefa quar“ﬁxico pod{a fertalecer su de-
sarroello por medio de pregramas espec{ficos,que permitirfan a los
investigaderes alcanzar su méxime do.onvolviniento.Pudinoa cetejar
que en general,se clasificaba s los investigadores en tres grupes?
allos que realizan investigacién cientifice o tecnelégica bésica,
que se efectGa en forma académica en los centros de snsefianza.

b) €1 de 1a investigacién tecnolfgica no ssociada con la ensefan-
za,y

c)€1 de los que investigan dentre de la industria misma,(7)

Este pf.grom. pretendias crear denstives y subvenciones especf-
ficos para proyectes de investigscién,ys que sstos rscurses se
cenvertirfan més tarde en unas prevechosa inversién que también
podia producir a certo plaze o a lurgo.ping;e. beneficies de or-
den cientf{fice, técnice y econbmice.

otro de los puntes b&sices hablaba que ceme requisite indis-
pensable se tenfan que detectar &reas y especislidades cient{fi-
cas que &n “éxico tedavia ne estaban desarrelladas y que eran de
gran importuncil;

se proponfa establecer un preyscte cienti{fice para la recu-

peracién de talentos nacionsles que se encentraban en el extranje-

t7) logdl,plge.2y 7
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re,déndeles los alicientes necesaries para su regress,

Se tendfa s prepiciar la colaberacibn interinstitucienal cen

_dependsncias federales y paraeotntnle..T--bién habfa que promover

‘una ceordinacién estrecha entre les centres de investigacién apli-
cada y les de investigacién de preblemas tacnolfgices e industria-
les,ya que de sste mode se beneficiarfa a cads una de ellas,ya que:
® En Mgxice es muy e.énea la inyestigaci‘n aplicada y la tecnolé-
gice e industrial”-(g)

otron prepusstas erant

~Orientar la investigacién hacis metas especificas del Estado de

,acuerdgfn.au pelitica de deserrelle nacienal,prepiciande para elle

los factores ecenfmices y sociales que estimularfan una prepara-
cién sélida en las carreras profesienales;jun sumente en el nid-
mere de investigadores y la creacién de centres de ensefanza.

- vincular la investigacién de las institucienes de educacién su-
perier cen les del sector privado;

-gr;picilt que les investigaderes se dediquen de tiempe coemplete.
P;tl ello era bésico aumentar los ingresos de éstos,para conseguir
que se incerporen gran némere de investigadores de medio tiempo

8 la categorfa de tiempo cemplets.

- “ej.rar el inventario de recurses humanes,materiales y financie-
ros de la investigacién;y logqrar que ¢ode institute disponga de
los servicies auxiliares meclnices ceme editerial,bibliotecs y

hemereteca,almacenes de parts,taller mechnico,de reparacibn de i“ﬁ
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trumental,sales de dibujo ¥y digefte,instructivos, etc.Lates sez-
vicies auxiliares requerfan de personal técnico de nivel medio y
equipe propie,
Por Gltime,alge que en parte ya se menciené? que el profesor
o el investigador cuente con una remuneracién adecueads y cen faci-
lidades técnices y administrativas.El investigader debia peder
hacer viajes para ssistir a cengresos,hscer visitss y atender dig-

namente a sus prepies visitantes.

2) PROGRARA PWRA EL DESARROLLO DE LA EDUCACION SUPERIOR Y LA
INVESTIGACION EN LOS ESTADOS Y TERR1TOR1O0S

Y‘ habfames menciocnade que la sducacién se cencentra en este
periede en sl centro y que ademfs era una realidad el fuerte dese-
quilibrio académice y ecenfmico en el nivel superior sebre varias
frsas de la repGbli-a y,muy especislmente en el Di-trito Federal,

Y precisamente en este pregrams se dessaba proporcionar uns
mejor distribucién de los recurses humanes entre les diversas ins-
titucienes del pafs,para le cual se requerf{a establecer un pregra-
ma especifice de desarrelle de la educacién superior y la inves-
tigacién que tomars en cuenta los distintes criterios necesaries
pares ssts efecte.

“ly que mencionar aquf que hasta 1969 habfa en el territeris
nacienal més de 100 institucienes de educacién superior,de las
cusles 38 estaban registradas cemo universidades y de éstas habfa

29 en les estades y 9 en el Distrite Faderal (var tabla ), per elle
era necesarie resstructurar el sistema de tal mede que se referza-

ra cuande menos un centre per regién,cuya frea de influencias ten-

drfs que satisfacer la demanda sducativa.Bste sesgunde programa te-
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. nfa ceme meta legrer la fermacibn,distribucién y coordinacién

de les recurses materiales y humanos dispenibles de acuerde cen las

WV necesidades nacienales y estatales.

Lg distribucién geegrfica de la investigacién y la ensefan-
za superier prepicisrfa el crecimients econbmice cen el desayrelle
"equilibrade del plf..tl.biﬁn permitirfa ampliar y prefundizar de-
terminades trabsjos efrsciende al misme tiempe opprtunidad de ..
fermar y hacer participar a investigadarss como..a psrsonss que pe-
di-n lp.ttlr a su prepis rogx&n valioses servici.o.’arn lagrar tal
7 ofucto se establecfan las recemendaciones -iguicntaa‘

1: fqﬂy}q:w;oo objativ.o de ¥’7qduc.c16n superior come los de la
investigacién, -

.**Aqul se tenia co-ovpropioito"quc tede hembre cen cup‘cidad
Vigfg;pctual gg’“h;bita en sl pals,mexicane e extranjere,sin distin
ciln de r.zo..crodo.,roligione.,roqioﬁcliuuo..c.ddicion-a socia-
o loa.politicua - econénica..rociba les beneficios de la educacién

- ——superiere’ "( !)P--terioraontc analizaremes si en verdsd se cumplié

. ‘;di¢ho ebjetive ten iﬁport-nto y grandilocuente para Ngxice.

*t?th“ot.rg.r un-vigereso apoye financiers al desaxrolle de la inves-

tigacién y la educacién superier con una distribucién geogréfi-

e Aqu! deberfan premeverse otras fuentes de financiamiente,ade~-

ff;j’hlordc las del Egtade ‘oletor privade y organicna. internaciens-

—leg)s sln quc elle niqnificata qQue les rescurses -dicienaltl ap.r-

7 oopoc’.to ’
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tades per el Eotndo tuvieren qu.Ailpliccr la restriccién o
centralizacién de les fondoo que en sse entences mansjsban los cén

tres de investigacibn | axxatento-.

3. Resstructurar o é:iir—i.cuélls técnicas lwin.titﬁi.l tecnolé-
gices ds acuerde & las caracter{stices de las diferentes resgiones.
Para elle era mensster resstructutar e crear sscuslas téc-
nices o insgtitutes tccnol@gicoo ceme parte de ls infraestructura
‘secial y ecenémica en que se basara el fortalecimiente industrial
y desarrolle rursl conforan a lao ca:.ctorioticoo de las diferen-

tc. rogionoa.

4, “- se podil conoidcr-r univctaidld & una inctituciln do oltu-

dio. lupcrio:o. que no 11.va:. s la ’ttctxcu 1nvcutig.c1‘n,docan-
) ‘.

cis y difueién de la culturs. » S _

Se Auuont-r 1. co-uniclciln Y ls colnbor-ciGn antro in.tituczunes

d. cduc.ci‘n .up.rior.

6. °otorlinar las relaciones de las institucienss con el medio en

__Que-se. Booarrollun. L e

A fin dd“nubrii"pdaiora precisar qué tipes de investigacién

Wﬁ,ora,cothnicntc 1npulllr-o da:n:rnllo:.tonandl on cuant. el estado

que en - ese ontoncoo 90l:dlbc la scenemis rogioncl ‘agrnpscu-ria.
indu.trinl y d. oorvieioo) y lll c-ractorioticnl natursles y ma-

torialas.

= Goulizl: lon octudiou necesaries- qus purnitnn conocer les ds-

b»-nndoc d. 10. rocui;;;_hun-no- del p.f. en grandes fresas de traba-

Jq;“;ﬁ, _ N

a E.to rqvnlnr!a cull.c carreras p:of.:ionaln. ne tcnlon -coptn-

ei‘n por -ncont:ar.- Ioc no:cndb- notutadoo y cufles eran las ce-
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rreras nuevas necesarias y cen un buen pervenir ecenémice.
8. DigeMar un pregrama nacienal pars {a distribucién arménica de

‘ls sducacién superier y la investigacién.(l0)

-

co-o sbservames en el cuadre la les indices en la distribu-

cién de eibdélao,de slumnes,de leos subsidies y de les ingresos pre
piss,varfan en grandes dimensiones segln las regiona..‘n el mis-

"~ me cuadre sbservames que en lggs el total del subsidis federal fue
de 843,887 millenes de peses,de les cuales 679,478 cofrespond!an

Gnicemante al Distrite Federal. L

les metodolegfia de la snseffanza superier y la actualizacién de la
“_% ﬁ curfiéZil.AquI se menciona qu‘ les pregremas educatives del pafs
~ adelec{sn-de una deficients planescién de las carreras prefesiena-
43%:;€;ac.1. cual impedfa que el estudiante al interrumpir sus estudies

~ - pudiers desempeNar alguna sctivided de scuerde a la preparacién

rligiidimhloto'ene memente. lambibn se hacfa alusién a la falta de

‘prefesionales de nivel medie,ds técnices y de ebreres calificades

—ﬁéw?"qec centribuysran al desarreslle secial,

= P.ga lograr una educacibn més préctica era indispensable te-

_;~;;;}hor~apoyc en uns buena enseffanza bésica,ya que la adeptacién a

:‘lod“caubinnto- conocimientes que se requerfan,estarfa sujeta a

"hu;voowgbotlédl;;“Ea;ﬁdimon centars cen basee sélidas en las cien-
=T cles fundamentales.’er slls se recemendabe la revisién ds los ni-
veles dsl sistema educative y una resstructuracién de la ensefan-

= ze ® ngggigylcnoptql>con nuevs erientacién pedaglgice.

oo "°{:5‘,»;“1&.t5’;:5 le erientecién de los estudisntes _hacia les

(19) Comisién Asesara de lea SEP,,, Oy cit. phye.3-8

-
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preblemas nacionales y la vinculacin del centenide de la en-
seflanza & ls preblemética de la sociedad.
p-ra fortalecer leo anterier se tendr{s que premever la parti-

cipeacién de cienti{fices en la alnboruc16n~dc les libres.
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CAPITULO LI

DEPENDENCALA Y TRANSFERENCIA TECNGLOGICA
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En este capftule sefialeremos el wtraso cientffico y tecnolé-
gico que vive América Latina,mosttando algunos indicadores que
provocan este rezago.Tomando como factor principal de nuestreo
atraso y aubdeearrallq las pol{ticas que nos enquistan a los

paises sltemente desarrollados.

Slﬂolar-noa el carfcter dependiente de nuestro desarrollo,
donde estamos siempre esperanzados @ los nuevos conociMigntos del
exterior,donds sstamos acostumbrados a instalar la tecnalogfa de
otros pafses a nuestras industrias,s vender y ofrecer a la nacién
productos que se den en el exterior,sin fomentar investigaciones

que tiendan a satisfacer nuestras necesidades internas.

La Universidad tiene una enorme responssbilidad para con la
soci edad,sefalaremos con brevedad que camine ha elegido al respec-
to,es decir,si en verdad esth jugande un papel de cambio y trans-
formacién positivo pars la seciedad o se encuentra desligada de

les urgencias de la misma.
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A) LA SITUACION PREDOMINANTE EN AMERICA LATINA

La cencepcibn de cualquier estrategia psra superar sl atrase
cientffice y tecnolégice de Amgrica Latina exige ds un diagnés-
tice de la situacién sctuasl y de sus causas.

En primer términe,hay que destacar que la diferencia en canti-
ded y calidad de la preduccién cientffice ne ss més que un aspec-
te de la brecha que separa a nuestres paises de los més desarre-
lladoo.tn los paises a.ocrrollados la mayer parte de le inves-

tigacibn cientifica y tecnelégica ese realiza en relacién con temas
que directa o indirectamente estén cenectades cen sus ebjetivos
nacienales,ya sean estes de defensa,de pregrese social,ds presti-
gie,etc,

5% pregrese cientffice de los pafises desarrellades se refleja
en ferma inmediata y ssponténea en el funcionamiente de sus fé-
bricas,en su tecnologfa agricela,en su infrasestructurs y,en gene-
ral,en el censtante incremente de la producciﬁn.cn les paises
subdesarrellades,en cambie,ne existe précticamente investigscién
tecnellgica al nivel de las empresaes;ls mayer parte de la indus-
tria lstinoamericans se establecié en base a la transferencia de
técnicas de los pasfses més desserrollades,sin que se realizaras el
minime de investigecién tecnelfgica necesaris para adaptarse a las
condicienes lecales. En efecte,de acuerde cen un estudie de la

CEPAL ;

En su mayer parte,el desarrelle esperimentade per
le industria ha censistide sn estudiar le lista de
las impertacionss,seleccionar un preducte definide
cuye. fabzicecibn results comerciel y- treter de repres

......
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ducirle en Américs Latina.nuchao veces importande
también la materias prim-.gn le posible se hs tra-
tade en mstas cases,de utilizar les wmismos pf.ca-
dimientes en use en el pafs de origen,imprevisande

- muchas veces las técnicas sin mayer consideracién
de ls calidad del praducte ni de la productividad
de ln.operaciﬁn.‘li)

‘En cuente a los institutes tecnolégicos regionsles,finan-
cindoc en su mayor parfe por les estades,ademfs de la pobreza
‘de medies humanos y materiales en que se desenvuelven,no am-
plfan sus actividades al asesoramisnto de la industria existente

~ para le selucién de los preblemas de rutinas.

En le que se refiers a la investigacién fundamental,la pecs

que se realiza on la regién tiene lugar principalwmente en las
uﬁlvorqidadoa e en institutes relacienades cen ella o cen orge-
nismes estatales.

Jﬁrg. N;ltker Ve sefialat

En ‘méric. Lctin..ln estructurs preductiva se carsc-
_terize per sl predeminio de la unidad preductive ex-
'tranjera.Ln enkreao transnscional ubicada gesgréfica-
mente en nuestrass economias,respende a un esguema de
racienslidad y eficiencia,plansade en las casass matri-
ces que desde las metrépelis le impenen las pautas,
prieridades,lineas,disefios,tipes de preductes y has-
ta tasas de acumulacién planificadas,snuales ¢ quine
quenales.En tal situacién,les equipes,materiales y

bienss estén en una situacién de cengelamiente essté-

:'.: 4fi§¥;t;§§f‘ﬁ”F§.biiao oropoctiv.o del desarrelle industrial
- - Aakinees an SFF*R T
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tice y sn funcién de los capbios y directrices
Que se deciden sllende las frenterascas{,no hay
demandas de hombres,ideas,creaciones hacia los
nacionales,a los que se les ofrecen simples ta-
ress de mercadotecnia y caentrel de calidad, kg
decir,estes unidades ne formulan requerimientos
al sistems social de la ciencia en nuestra re-
gién3y por le tante,la actividad cientf{fica ve-
geta al margen de las industrias y los servi-
cioo'(IZ)

Pars caracterizar mejor sl estade de la activided cientifica
de la regifn latineamericana,se pueden usar tembién algunos datos
cuantitativos,come el velumen de inversienes que se dedican e
Invostig.ci.n y Degarrolle (ID).LI informacién sebre este tema
es muy escasa en la regién & principios de les 70'a,pero es sufi-
ciente para der una idea de la magnitud del eafuerze en esos
aﬂo..‘.!.en términos absolutes,les paises desarrollades realizen
un esfuerze per cépita en 10 antre }2 y 134 veces superior al
premedie de América katina {ver cuadro 15).

La cempsracién del esfuerze que cada pafs realiza en iU con
el PNB per clpita es también reveladeras,ya que este indicader.
ecenémico es el que mejer refleja la riqueza relativa de un pafs
y por ende su capacidad de reslizar inversienes en rubres cuyos
efsctes sobre la economia se hacen sentir generalmente a mediane

y large plaze.

(‘2) Hitke Ve Jor e, n; Eiiid.d y degend-ncxn czentificaf%ftecno-
l8gica en 8rica batina, Centro de Egtudies sebre niver-
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INVERSIONES EN INVEST1G6ACION Y DESARROLLO

o / veriid 3 N Taversién
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Fuente! OE‘,Estratogi- para el desarrelle técnice de Ang-

. rica
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Se dice muchas vsces Qus la razén principsl de que les pafses

de An&ricn Latine destinen una preporcién tan baje de sus recur-

ses & ciencia y tecnelogia,es que sen pebres,cen muy bajos ingre-

ses peor c‘pit..toto puede ser una sxplicacién razenable para al-

gunes pafses ds la rcgi‘n.‘unquo.ol ser pabres es precioauonte

unl”rII‘ngﬁﬂdiﬁtﬂfif”pIrI‘iﬂVlrtif“l‘i”Iﬂ*ci'ﬂcil%
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En cuante al origen de los fondos destinades a Invaatigacién
y Dagarrelilo puede afirmarse que provienen casi en su totalidad
del sector phblico,

Otre ceracterfetica del aparate cientf{fice lstinoamericane
Que es tan sintemBtica de su escace dessrrelle,es el nete preds-
minie de la investigacién bésica sebre la aplicadas,

Ahor- bien,es un heche bien cenecide que las universidades
a peser de que censtituyen les centros més importantes de acti-
vided cientf{fica de la regién,no han tenide nunca una demanda
significative de investigacién por parte de les gobisrnos;y les
orgsnigmes nacionales de planificaciln,cuande sxisten,raramente
plantesn los preblemas del desarrolloc de manera tal que puedan
ser estudiados cientificamente per los organismos universitsrios.

El precese ha side a veces m‘a bien & la inversa,algunas uni-
versidades han tratade de sstablecer consejoﬁ e grupes de plantea~
miente que estudign problénna nacionales,pere debide s la falta
de donnna. estas tentativas ne han tenido éxite.

“lge similar sucede cen les consejba de investigaciéh,que ba-
Jo diversas fermas institucienales,existen en el continente.

En general fstes gezan de una amplia autonemf{a que es més el
preducte del desinteréfs per parte de les gebiernes,que de sl res-
poti legftime per la libertad de la creacién intelectual.eato se
ve muy claramente perque eses consejos carecen en general de aute-
ridad real y de medies pars elasborsr una verdadera pelftica de
desarrelle de la ciencia,s pesar de que esa funcién figura casi
siempre en la ley o eestatute que le dié Qrigen.Eﬁ “Gxico.por ejem-

ple, tenemes o1 fonseje Wacional de Ciencia y Tecnolegfa CCONREYT) -



http://origen.cn

SN

y con los antecedentes expucstos no reculta etxtrefe le
decleracién quae hiciera el propie directer de ese erganisme en re-

[

lacién a una iniciativa de ley que en 1972 envié el "residente de
la chﬂblic- al Senado® "En 1a iniciativa de ley sebre transferen-
cie de tecnelogfe,no se temé en cuenta al CONACYT’ni a les ingtitu-
tes de investigecién ni a los centros de Enseftanza superior" (i3)
€n muches cases se critica a eses censejes haciéndelos respon-
sables directes de la falta de una polftica cientifica ceherente
en les pafses de la regl‘n.‘. ingenue supener que para impulsar
una verdadera pel{tica de desarrelle cientf{fico basta meramente
cen cresar erganismos cen la capacidad nermal de hacerle;la respen-
sabilidad debe caer sobre diversas institucienss y erganésmos;pre-
piciande una interrelecién entre les mismes,

P.r otre lade,la centribucién privada el esfuerze de investig:
cién cientifica tampoce es muy significetiva,

En esta breve caracterizacién dé la actitud de las clases di-
rigentes latincamericanas cen respecte a la actividad cientifica,
ne es pesible elvidar el problema de la emigracién de cientfficos,

de ln"fuga de cerebro.'.cono sabanos.‘nﬁric- Latina;como el reste
del munde subdssarrellade sufre un continue drenaje de su escase
perssnal cientfifice y tecnelégice capacitade,s través de su emi-
gracién s les pafses més adelantados,especialmente los Eltldll
”nidos.iota pt-cﬁao,que se preduce en ferma iminterrumpida desde
hace muchos afes,adquisre caracteres realmente dramftices cada vez

que un gebierno de fuerza destruye el precarie orden institucional

L
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de algune de les pafsss de la regién.
La cenclusién obvia es,entences,ne séle que el aperato cien-
t{fice de Anérica Lntinl es reducide,sine que,ademés,trabaja en

el vacfe,es decir,ne recibe demands de parte de la sociedad.

B) ALGUNAS CAUSAS DEL ATRASO CIENTIFICO Y TECNOLOGLCO

Hay qua temar en cuenta le siguienteique en el munde moderno
el impulso de la investigacién cientifica y tecnelégica se pre-
duce principalmente per des ceminosisl Entldo.en la medida que
trats de alcanzar les grandes objetives que se plantea ls secie-
dad,y el empresariade industriel,que en su desee de aumentar con-
tfnuamente su nivel de preductividad y de eficiencia geners e im-
pulsa la investigecién tecnelégica,que resulta en beneficie de
'1. seciedad (hay que ver si beneficia a teda e a una parte muy se-
lectivale.

Para censiderar muy brevemente la eccién del Eatado come im-
pulser del desarrelle cientffico y tecnolégice,conviene dividir-
la sn dos periodes! el primere que ve desde la lndependsnci-
hasta spreximadamente la Primers cuerr- N\mdill,y el que le si-
gue,ds lglg hasta la sctuslidad.

- €n el primer periede se preduce le que se ha densminade "cre-
ciaiinto hacis afuera” dende el cracimjgnte ecenémice depandié
esencialmente de la actividad preducters de materias primas para
la exportacién,la que ss desarrollé sebre la base de la inversién
-xtr-njérl en la mayerfia de les pafses de la regién,

31 bien en sste pericdo les sistemas preductivos se expandieren
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coensiderablemente sn respuestas de la demanda exterior,este
ses hize més mediante una qxplotaci‘n més extensiva de los recur-
ses naturales y de la mane de ebra que per la introduccién de inne
vacienes tacnollqic-o.il desarrelles del secter manufacturere fue
muy escase,perque los recursos ebtenides del secter bésice de ex-
pertacién pqruit(ln obtener bienes manufacturades de los pafses
adelantades a precios relastivamante cenvenientes.

En el petied;rque cemienza coh la;Sigund. Guerra “undiql
la industrielizescién de ‘n&ricu L.tin- se acelera principalmente
come praducté ¢eo contipgenciai origlnndio fuera de la ecenemf{a
latinoamericena ¥ ‘de sus centros &o docioi‘n.ouvuldo Sunkel re-
fiere qus sl fiﬁ;-eno de la indugtrillix;éi‘n cemienza a acelerar-
se on_‘n‘ricn thinn desde 18 Primers Gucrr.\“undill y recibe uyn
nueve impulse a rafz de la‘criaia de l930.ilp;i.. que se renues-
va cen sl nogdndo cenflicte b‘lico”;dﬁdill.c.n -ntarioiidad a las

s.gunda Cuerre “undill ya se transfermas en unumpol!ticiﬁdaliber--

da @ précticamente tedes les paisss de Aa&rica Latina.‘n verdad es
tes acontecimientes externos medificeren prefundemente la estruc-
tura del comercie internacional y dificultaren durante periodos

relativamente larges la 1npprtaci‘n;dc bienss nnnuf.ctutidil.

-~

Simulténeamente,el centinue detsriere del precie de las mate-
rias primas cen respecte a les ﬁiid&ciol nnnﬁ?icfdf;a;iigmol ace-
lerade crecimiente demegréfice de les P"“!Jd' la regién,hicie-
ren cada vez mbs diffcil mantener sl vieje -oq&-uidciﬁ‘uic. ba-
sede en la expertacién de matsriss primes y en la impertacién de

u.ﬂufncturos.Ll industrializecién asf cohinia&n s® basd casi ex-

clu.iv.ﬂtﬂt'“.ﬁ%ii"ln;fi*ﬁc@‘ﬁﬁd'éi-'.;;.Gf.ﬁtiﬁﬁi‘WE.&‘i..lﬂ.l.n»-




cién directs de tecnolegfas prevenientes de los paises desa-
rrollados o cen la splicacién de seluciones pragmlticas con poca
e ninguna investigacién técnica,

Los gobiernes se enfrentaren cen un precese de industriasliza-
cién que,pesada la coyunturs internscional faverable,séle pedia
mantenerse mediantes una fuerte accién preteccioniata del Eatado;
pers cuya destruccién acarrear{s grandes perturbacienes ecenémi-
co-.ocioleo.“nto esta disyuntiva,la pelitica de fements a la in-
dustria se redujo principelmente @ levantar las barreras aduaneras
pars pretegerla de la cempetencia exterier,sin hacer ningln e.fuei
ze serie paras crear,en sses periodes de preteccién,las cendiciones
necesariss para desarrellar una industria bessada en su prepias ca-
pacidad de innevacién tecnol&gica.uno de les resultades de ess
sctitud fue ne percibir la necesidad de fomentar ls investigecién
cient{fica y tecnelégice pera apeyar a la industrii.porque ese
hubierea significade,ademfs de la cencepcién de un nueve esquema

de desarrello ecenémice,la necesidad de planificar a large plaze.

C) LA DEPENDENCLA TECNGLOGLCA

¢

ome inicie a esta explicacién,es necesarie tener en cuenta
que ne pedemes hablar de subdesarrelle y de dessrrolle ceme de des
esferas completamente separadas y diferentss,ya que actualmente se
con'&dera al subdf®sarrelle ceme una situacién estructuralmente di-
ferente,que es en gran parte generada y cendicienada per la misma

existenciea y evelucién de las seciedades desarxelladas,y cenviene
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recerdar que la pesicibn de eses pafses come econumiess peri-
féricas destinades & preducir maeterias primas pars les paises in-
dustrislizades,es el principal slemente estructursl cendicionade
del subdesarrelle.

Al hasblar de la dependencia tecnelégica que sufren los paises
subdesarrelledos nes referimos a la subaordinacién pelftice-ecené-
mica a que se esncuentran sometides per 1ls supremac{a de un grupe
de nacienes cen un desarrelle industrial -vanzudo.L- génesis de
este subdesarrollo ceincide cen las condicienes histéricas del
avance tecnelégice de les pafses capitalistas industrializades.

Ahor. bien,el preblema del dessarrolle cient{fice y tecnolé-
gice de nuestre pafs responde a una realidad internacional que
arranca desde la revelucién cientffica del sigle xv“;pero que pre
cisamentes en nuestra &po¢s ss ha heche wmés evidente y‘actﬁa ce-
me una fuerza Que puede llegar a ls total inversién del erden
establecide en el aspecte ecenémice-peslitice de les paises.

Nes dames cuenta que en los Ultimos decenies,psre sobre tode
a partir de le Segund. Cuerra Nundial,el carfcter econémice de
la dependencia se empieza a medificar,debide en gran parte a que
la industris de las grandes potencias ss cada dfa menos tributa-
ria de las fuentes externas de materias ptimn..Eate cambio se
erigina,en primer lugar,en la disminucién relativa del valer de
esas materias en el preceso de preduccién,debide a que parte c.ﬁ-
siderable de los bienes que produce la industria mederna esté
constituida por equipes sumamente cemplejos,sn les cualss el ceos-
te de ls materia prims es muy reducide en relacién con el vaior

técnice y de trsbaje agregados,y s que sl mejeramiente de la ca-
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lidad de les materisles,logrado a través de la investigacién
tecnelégica,permite disminuir contf{nuamente la cantidad de mate-
ria prima que entra en un producto determinade.

les paises en vias de desarrolle ne han pedide integrar las re-
lacién entre el problema social y el cientlfico.fn la mayerfa de
estes paf{ses se ha llegade s considerar a la investigacién cientf-
fica como un luje innecesarie 86lo permitide ; las grandes nacienes
y cuande ne se llega a este extreme,se le da a 1la investigacién
el carBcter de un adorne vistose que sirve tasn séfle para disimular
las snermes deficiencias aocinle-.Al asumir esta actitud les paf-
ses en vias de desarrelle contribuyen directamente a prefundizar
ls distancia ys de per si tan enorme,que existe entre los pafses
altamente desarrollades y aquelles en vias de hacerle.

ob.arveno. el cuadre 16,apreciaremes el nGmere de cient{fices
que tenfan diferentes pafses;sebresalisnde sl heche de que Wexi
ce ya desde les inicies de les 70's tenfa un nivel muy por debaje
de pafses como la lndi-.Eepnﬂa ° Jap‘n,&ute Gltimo que sunque te-

& Méxfco

rritorialmente ea muchg més pequeﬁoqcontaba cen un fndice de cien-

t{fices muy per arriba de Mgxice.

La dependencia tecnelégica de les pafses suberdinades se pre-
senta ceme una dificultad estructural pars fermar una tecneestruc-
turs prepia (conjunto de bienes de preduccién,preceses preducti-
ves,habilidades pr.ductivae) Que les permita sumentar ls preduccién
y reparticién de satisfacteres fundamentsles pars sebrepasar las
cendicienes infrahumanas de la mayorfa de sus habitentes y sentar

les bases productivas para dejer atrés la etapa histérica de la

*necesidad” y acceder a la sra del ecio y la creatividad,la fa-




CUADRO 16
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se del plene desarrello de las facultades humanas.

Hny que hecer una consideracién especial? los problemas de la
dependencia tecnelfgica no sen exclusives de les pafses perifé-
rices de la 8rbita capitalista,sine que se llegan & presentar
también en les pafses pobres del mundo socialista.Es el case muy
reciente per cierto,de euba,que depende o dependia en gran medida
de la syuda en tecneleg{a militar y de infrasestructura ,autemévi-
les y otras industrias,de la Unién siviétic-.“unqua aquf las pe-
1ftices educativas se han integrade en ferma més pesitiva y activa.
8 su precese de desarrelle independiente,as{ ceme el uso més re-
cienal de su excedente ecenémico ha inducide un crecimiente més
auténome.

Cemo norma observames que las incorporacién de patrenes tec-
nelégicos de las naciones llamadas avanzadas es le qus hs incre-
mentade la dependencia tecnolégica de las nacienes llamadas atra-
sldas>‘na refiere exclugsivamente a los psises capitalistas del
tercer nundo).sste preblema queda planteade en términes de una
inadecuacién entre las estructuras preductivas y les recurses na-
turales y humanes del pais subdesarrollado.tl inadecuacién de las
tecnelogfas importadas s la estructura econdmics,secial,demegré-
fica y ecolfgica de estos paises se manifiesta per les siguientes
aspectes principales?
al La impesibilidad de efrecer empleo preductive » una peblecién
Que crece & tasas elevadas,ys que la dinfmica del sistema capita-
lista ha inducide a un precesoc innevalive fuertemente aherrador
del trabaje. |

b} ta intreduccién de medelss tecnelblgices s través de la depen-




dencia polf{tica,ecendmica y cultural de les pafses periféricoa,
que e su vez rsfuerzan esta dependencia estructural,ampliéndela
al campe de le ideslégice y peretrando las institucienes del pafs
recepter y su vida cotidiana.eate precese bloquea y defezma la
la censtruccibn de estructuras preductives erientades a la satia-
faccibn de las necesidades fundamentales de les grupes mayerita-
ries de su pobllciln.‘
c) L. falta de una peliticea tecnelégica inscrita en el contexte
de una estrategia de desarrelle independiente,que cenduzca a une
sdquisicién selectiva de las tecnelogf{as extranjerss y a estimular
la preduccién auténoma de cenecimientes cientf{fice-tecnelégicos,y
la creacién de un sistema productive mejer integrade a la realidad
ecelégica,secial y cultural del pafis.

Estames insertades sn un memente dende las grandes pstencias
pasra mantener la.dependencia‘de etres pafses hacia ellos,ys ne ne-
ceaiten del sistema directe de deminacién pelfi{ce-militer que
congtituyd el rasge més visible del imperialisme del sigle pasade.

El nueve instrumento de deminacién actusl es la superieridad
cientifica y tecnelfgics (un instrumente més sutil e indirectes,
pexrs muy efective) de les pafises desarrellades,

Esta superieridad estf generande una nueva ferma de divisién

internacienal del trabaje,en la cual las grandes petencias tienen

el menepelie de las técnicas y preceses de preduccién més avanzae-
des,mientras que les pafises dependientes dsben dedicarse s agquelles
secteres de la preduccién que per su bajs rentabilidad ne sen ys
Cempatibles cen les sltes niveles de vida de aquellas.

M- misme f!iupt;rit'qrtndr'*cvrp'rcciunt'“intirnter-n-&cthn'-w—

talen unidades de preduccién en les pafses subdesarrellades,impe-
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niende pasutas de censume descenectadas de las verdaderss ne-
cesddades del pafs recipients,determinande la estructura del sis-
tema de produccién y bloqueande la creacién de una capacidad cien-
tifica prepia,al importar todas las tecnologfas de las casas
matrices dsl oxte:i-r.En esta nueva forma de dependencis,les paf-
ses subdesarrellades seqguirfn cumpliende el deble papel de merca-
des pasives de les sscterss més avanzedes de la preduccién de las
ecenemias centrales,y de preletariade externs que prevee de mane

de ebra barata a esas mismas ecenemias,

D) LA/ UNIVERSIDAD EN LA DEPEMDENCIA TECNOLOGITA

£l cerScter de la dependencia tecnelégica ne pedfa dejar de re
flejarse en sl cempertamiente de las institucienes de aducacién
superier y de inveatigaciin de los paises periférices.

L. escasa participacién de éstas en el precese de transferen-
éia de tecnslogfa no es sine un sf{ntoma de uns realidad wmés pre-
funda! la desarticulacién del sistema nacienal de investigecién
cientffica y tecnelfgica de su procese des dealrrollé.

£ preceso de "'modernizacién”" de nuestras seciedades
se ha constitufide mediante la incerporecién de innevaciones tec-
nolégticas preducidas en el extranjero,sin haber side £stas asimi-
ladas per sus técnicos y cienf!fico..de manera que la creativided
de les recursses humanos ne ha side orientada hacia la fermacién
de una tecnosstructura asuténoma,capaz de inducir un precese ds
desarrslle integrade. |

uiy‘QUI“rIIllfir”Ii enerme importancia que T?ﬁneh'ri. univer-
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sidades en el desarrelle de una nacién,ya que es cierte que
sin la preparacién de prefesionales, técnices de alte nivel y cien-
tffices,un paf{s subdesarrollsde ne puede aspirar mfs gque a una
trensferencia mimética de les preceses preductives y de los pre-
toatipes que se desarrellan en el extranjere,sin peder engendrar
una tecnelogfs prepis,adecuada a sus cendicienes .ocinieo y eco~-
16gicas,ni aprevechar de manera més amplis y racioenal el petencial
de sug recurses natvrales y humanes.2in esta infraestructura hu-

mana,los paSses pebres ne pueden sine esperar uns mayor suberdina-
cién ecenbmica y politica.‘l rcsp-ct..lgnlcio Llannu Huitrén nes
de fndices del nivel educative mexicane® "Actualmente tenemes un
nivel bajelexisten 4,2 millenes de analfabetas mayores de 15 anes;
20.2 millones de adultes ne han cenclufide la primaria;y de 28 mi-
llenes de persenas cen que cuesnta Mgxice en peblacién acenfmica-
mente active,sfle 2.5 tuvieren asccess a la educacién medis y su-
pcrior.'(ld)

Loo cenecimientes técnice-cientffices adquiridos a trasvés de
la ensefianza fermal en loa paises dependientea.correepondgn ge-~
neralwmente al de t&;nicoa ebseletas en relacién al avance tecne-
l8gico mundial,y los cenocimientes préctices para la eperacién
de la nueva tecnolegia se adquieren ya en centacts cen ella en
el process preductive,durante la vida profenional.ict. implica
una falta de preparacién para la preduccién de tecnologfas prepias
y una alienacifn del técnice hacia la tecnelegfa que epera,per f.l

ta de fundamentes cientifices de su operacién.

CL&*wL%:uwbvuwo-%vniu@etvaOUOUM35w8'>Jul%.»d&«‘Q&*- 
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be allf que frecuentepente deban impertarse sxpertes extran-
jeroces para la puesta en marcha y la operacién ( también reparacién/
de estes tecnslegfes.

Se¢ ha visto que la eleccién de la tecnelogfa aprepiada esté
en funcién del criterio que ordena a una formacién ecenfmicae en
porticular.an el esquema productive cepitaliste la optimizacién
de la funcién-beneficie del capitales el criterie que determinas
las inversienes y las tecnelogfas a elegir para cada precese pre-
ductivo.en cambio,para un sistema socislista,los criteries que
erientan la inversién come las tecnologfas productivas sen loe
beneficies sociales.De s1lf que sean las metas seciales las que
en Gltime términe resuelven ls opcién tecnelégica.

Rclpecto @ la funcién de les universidades,as oportune le

que expresa P.tricil de Leonardo‘

Lo universidad centemperénea se perfila come el més

~ grande centre de preduccién de cambies técnices,cien-
t{fices e ideelégicos,es decir culturales.M pesar de
elle,su accién en el medie sdcial que pretende trans-
formar es sumamente limit-du.tl precese de cencentra-
cién y acumulacién del cenocimiente que se vive en
les centres de educecién superier ne ha ido acempa-
fade de una accién cengruente para legrar la sociali-
zacién de este cenecimiente y en consecuencis inter-
venir en la transformacién de la culturs.Mss bien,la
universidad acfd. acriticamente ceme repreductera de
funcienes y jersrqufas seciales,legitimande el mede-
le de estratificacién socisl deminante.!ds)

‘15) Loonardo d-,Pntricia.confr-ntucxln Educaci‘n sup-:ior en H‘-v.
ce! ottacionoa.probla-c- y peropoctiv.o. mess redendal. -
svel.l NGm.4 ect.-dic. de 1984
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Agrava ssta nituaci‘n la susencia de demsndas por la produc-
cién cientffice-tecnelégica,que trae cemo consecuencia que les
institutes y universidades no sean selicitades por la industria,y
per lo tante,su rol ceme institucienes sociales Gtiles ﬁ}s- a ser
secunderi-..A11f le universidad se erienta e la investigecién pura,
alejada de los preblemas nacionales o se abeca a fermar médices,
sbogades e ingenieres destinados a administrar y dar fluidez al
sistema secial d-pendiente.cn etres cases,se incerpora a preyec-
tes y pregramas que interesan a las metrépolis,reafirmando con
elle le subordinacién cientf{fice y tecnelégica.

En conclusién,en la medida en que le universidad ne reciba
demandas efectivas de la ecenomfa industrial en nuestros pafses,
su funcién creadera de ciencia y tecnelogfa ser§ eoc-sa.La funcién
» de la universidad ss ve clarsmente si ls vinculamos al preceso
productivo.Pura peder montar una infrsestructurs capasz de innovar
y crear tecnologfas,la presencia de la universidad es un factor

.

fundamental,
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Los PERIODOS DE CRISLIS Y SUS CONSECUENCIAS
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En este capftulo hablaremos de los efectos y consecuencias de
las sucesivas crisis que se dieran en los gobiernos de Luis Echeverria.
Jos& L6paz Portillo,y "iguel Ve La Madrid.Nuestro objetivo es
sefolay loO8 parémetros gque marcaron la ruta de la investigacién
cientifice y tecnolbfgica en estos afios en que se dieron devalua-
ciones,desempleo,inflacifn y otros efectos de las sucesivas cri-
sis que hasta ahora padecemas.,

Abordaremos la situacifn por periodos sexenéles,para marcar

las peculiaridades de cada etapa,ya que s8i bien es cierto Yue

L

desde el gobierno de “uis Echaverria se ha menifestado una pro-

blemftica de carScter general hasta el momento,las soluciones

que se proponfan pare mejorar el cempo de la ciencia eran dife-

rentes en cada gobierno.

Tambitn. - daremos a conocer los postulados de la pretendida

reforma educativa en el gobiernc de Ln Madrid.

Sefalaremos la creacifn. del Sisfemauuacional de Investiga-

dores,a fines de de ‘SGd.y su contribucibén 3 la educacién

~ superior,
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A) LA CRIS1S DE LOS 70'S

A plrfir de l97l la economf{a mexicana inicia una fase crfitica en
la que desaparecieron los signos exitosos de la elapa del "de-
sarrollo estabilizédor" y afloraraon los del deterioro.Los pri-
meros signos visibles de la crisis fueron,de intensas presiones
inflacionarias,de agudizecifn del desequilibrio del saldo con

el exteripr y de aumentos persistentes de los dé&ficits fiscales,

Estas tendencias hicieron eclosibn a partir de l975,provo-
cando en 1976 una profunda crisis que se desplegf en una fuerte
contraccién productiva (que se extiende hasté l977).en una in-
flacibn desbordada y en una feroz especulacifin que desemboc§ en
ls devaluacién del peso y en el caos financiero de los {ltimos
meses de ese afio,

Las causas del origen de la crisis econfmica en la década de
los 70'S$ han de ser ubicadas en el estilo del de sarrollo glo-
bal de la economfa mexicana,es deci;,en las caracterfsticas es-
pec{ficas de un patrfn de acumulacibn de capital implantado ha-
cia mediados de los aflos cincuenta,yue vive su etapa de auge y

desarrollo durante los sesenta,y que muestra sus primeros signos
de agotateamgéemdo a fines de esos afos.

La democratizacifn sindical que fue una bandera yue enarbo-
186 el régimen de Echeverriu,fue una promesa que encontré la re-
sistencia de la burocracia.Ya due el temor a que la clase obrers
desbordara los instrumentos de sujecifn,oblig§ al régimen & re-

troceder,entrar en componendas con la burocracia sindicsal y,
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finalmente,llegar a limites de endurecimiento.El ejemplo lo ~
vemos con los electricistas,daonde se dif la ocupacifn militar en
sus lugares de trabajo.

Tambi&n se hablé muchoN%rowov;r le colectivizacifn ejidal,
pero la inatcia'de las instituciones burocratizadas y la forta-
leza de la burguesfa agraria extinguieron ese pragrama,

M terminar 4976 ya era indudable que el Estado fuerte mexi-
cano hsbfs dejado de serlo.Se vié obligado & crear un clima de
confianza,pero era inevitable su alianza con el Fondo Monetario
lnternacional;Y su estrategia para supersar la crisis tenfa que
ogggégmgp desplazamiento a la derecha,aunque ello redundara en lg

cafida de los salarios reales y la contraccién del mercado inter-

no,aunado esto a el incremento del desempleo y la marginalidad.

B) LA SuceSION PRESLDENCIAL EN lg7g

Lla tfmidas reformas econémicas del sexenip echeverrista no
llegaron a fundar una nueva estrategia de desarrollo.‘l con-
trario,durante esas seis aMos se profundizf una crisis abierta
que cabe atribuir tarto a la maduracifin de las contradicciones
deludeaarrollo estabilizado;)‘como ya lo habfamos establecido/
como a las repercusiones internas del deterioro de los desequi-
librios de la economfa nortesmericana.El hecho que afect6.més
dramBticamente @ la economfa mexicana fue la crisis de confian-

za que en l976 manifestaron las fuentes internacionales de fin-

anciamiento y que culminé con la devaluacién del peso,el descen-




so brutal de las tasas de creciméanto econbémico,erl estancamiento
de la economf{a y la aceleracién de un proceso inflacionario como
no conocfa México desde 1954.

E) amo en que Luis Eche__yerria lleg8 a la presidencia,la deg
da pGblica externa que debfa pagarse en un plazo mayor de un afio
era de 3 762.4.millones de d6lares;al final del sexeniﬁ era de
15 923,4 millones,sin contar los 3 676.8 millones de délares
que debfan pagarse a corto plazo.Es decir,la deuda se habfa mul-
tiplicado cuatro veces,

L. crisis econbmice de 1976 destruy8 los principales soportes
del "desarrollo estabilizador” al devaluar la moneda,eliminar
r;i fipor?;jo de cembio y acelerar el proceso inflacionariu.oada
su dependencia del financiamiento externo,el Estado Hexicano se
vio ebligado a firmar uns nueva carts de intencién con el F“l,coﬂ
prometifndose 8 poner en préctica una rolftica que contribufa a
la pérdida de su sutonomfa para tomar decisiones y al debilita-
miento de =us baseg sociales? una polftica fundada en la conten-
cién de salarios y en la restriccién del crédito y del gasto pl-
blico,potencialmente generadora de conflictos sociales agudos
y por lo tanto polfticamente muy costosa.

Loa datos de 4976 revelan gue el gobierno de Echeverrfa no
obtuvo avances notsbles en su objetivo de diversificar la depen-
dencia del pafs de la economi{a norteamericanas,ya que para este
mismo afo el 62,8 por ciento de las exportaciones y el 62,6

de las importaciones se realizaron con Estados Unidos (12),

fl‘z)wexog f'zk“}.ﬁr.ptlembre de L979.
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D, e&ta manera,el clima polftico de le sucesifn presidencial
diffcilmente pod{a ser m8s cesfavoreble-? la situecién econé-
mice era crftica,la moneda devaluada después de 22 afMos de esta-
bilided monetaris;un proceso inflacionarioc que vl pafs no habfa
conocido en décadas,una fuerte retraccién de la inversién y una
no menos fuerte fuga de capitales.obaervamoa que desdé la su-
cesifn de c&rdenaa no habfe habido un relevo presidencisl més
diffcil? con enfrentamientos entre el grupo gobernanﬁe y la bur-
guesfa,y con un grupo gobernante dividido.

Y'como ya es rutina,para fortalecer su imagen,el nuevo go-
bierno inicié una campafia contra la corrupcibn que llevé a la
c8rcel a varios funcionarios del sexenio anterior.La campafia
contra ls corrupcibn buscé varios efectos?! en primer lugar,dar
la impresién de que el gobierno realizaba cambios en un momento
en que la crisis habfa paralizado gran parte de la iniciativa
gubernamental.gn segundo lugar,atenuar el descantento popular,
cansliz8ndolo hacia el gobierno enterior,al yue le® opinién pl-
blica responsabilizaba del deterioro de su aituacidn.Por Gltimo,
demostrar la independencia del nuevo presidente frente a su
antecesor,marcando claramente Ln punto de ruptura,

En su discurso de toma de posesifn Jost LGpez Portillo de-
mand8 a la nacifn una tregua,un periodo de confianza concedido
por las distintas fuerzas sociales a su gobierno para estable-
cer las medidas minimas que permitieran salir de la crisis.For
lo que respecta al proyecto polftico,no s6lo desapurecieron

les veleidades populistas del anterior gobierno,también se can-

cel8 o al menos se puso entre parfntesis,la polftica de fortale




C 7
73

cimiente de lss basss pepulares del Estads & través de una
pelftica de concesiones a esos secteres.la petibi‘n de una treguas
se trldujo,para estes grupos,en la aceptacibn de autelimiter sus
reivindicacienes hasta que el pafs sslisra ds la crisis.

En cuante & la pelitica ecenbmica,un punte sustancial fue la
decisifén de restablecer la confianza ne séle de les grupos ecenf-
wmices internacienales,sine tembién de les nacienales,yes que desde
antes de temar la prnsid.ncia.L‘poz Pertille trats de enfrentar
la crisis pelftica y scenémices s través de un acercamiente a les

grupes empresariales.

C) EFECTOS DE LA CRISIS €M LA CIENCIA

'Oll a8 las penuriass y ebatfcules cen les que habia estade cre-
ciende,particularmente a principies de les 70'.,y tal parecfe que
cen etres diez afes de esfuerzes llegarf{e a ser un sistema cieﬁt!-
fico sine madure,si en plens y vigoresa juventud,sl sistema cien-
t{fice mexicansjpers desafertunadaments llegan les afMes dificiles,
la devaluacién,la crisis sconémica,ante este iqué rspesrcusienes
hube para lea ciencia? voono; algunas?

a) Se prepicia la llamada 'fuga de cersbrée”.

si.porqua el cientffice se sncentré cen que su suelde habfa
ci!d. 8 la mitad de su valer en les mercades de trabsjes inter-
nacienales.Perque de ganar entre 15 y 20 mil délares snuales,be-
j6 & geanar (despuio del aumente ds ssptismbre de 1976) entre 9
y 12 wmil délares al -ﬂo.‘o!.d. prents,le llega la tentacién de

ires a etre pafs en dends a mfs de buen suslde hay mayeres facili-
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dades pars el quehacer cientifice. 126332

b) A mie de propiéicr la salida de algunes de nuestres cient{fi-

ces,la susteridad a rajatsbla detiene la fermacién de etros.

Ante 1a dcvalucci‘n;auy Pgrez Tanoyo expresa mejer le que su-

cedié?

. A M. TITAPALAPR il

A1 CONACYT séle le quedaban des epcienes!aumentar
sl mente de 1. beca {en p'l.l’ para que muches be-
caries en sl extranjere (cen gastes en délares,mar-
coo.f:oncoo,atc’ pudieran centinuar sus estudies,s
bien,dejer el mieme monte de la beca y essperar s
que ds une en une,s de cien en cien,los becaries
fuersn sbandenande sus estudies y regresaran a hg-
xice B2 CONACYT opté per la primera epcién,pere
chiendn,an cambie,per la -egunda.Prinoro se ha-
blé de que la diferencia en divisas entre la beca
predevsluacién y la pesterier serfa sbierta per
Haciendejdespués que serfa cubierta y enviadas por
Hacienda,pere en calidad de préstame centra el pre-
supueste future dsl co"‘¢“.lo_qun irremediablemen~ .
te restringirfs etros progtannc.‘IG)

c)La contratacién de cientffices precedentes de otres paises

serfa limitade.

d) L. asusteridad también iwmplicé problemes cen el equipe e ins-

trumental ciantificoa.’orque el equipe refinade que se utiliza

para esta lasber es per le general impertads,le qus quiere decir

que su precie,en l976.ar¢ el deble de le que valfas snteriermente.

Eeta reduccién significé en muchas ecasiones la paralizacién

(Ig) Ryy P‘ros'Tana e.E1 Exede de nusstres ci-ntific.-.ei-ncin
u

y Desarrelle.

lie-Ageste ds 1982
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tetal de una investigacién que se venia planesnde desde muche
tiempe atrés,pues paradégicamente as{ ceme medie ceche ne sirve
pera el transporte, tampece medie equipe servirfa para ebtener re-
sultadoas.

o) Finnlnantc.ln austerided indiscriminads limita les centac-
tea des los cientf{fices nacienales cen les ds stres palises;per la
severa rsduccién esn las epertunidades para ssistir a cengreses,

cenferenciss,reunienes y visitas de trabajo.

D) LA FORMACION DE RECURSOS HUMANOS

c.n.ult.ndo la infermecién zaferente a les recurses humanos,
pedemes sefialar grendes srreres que se cemetieren en el pregrama
de fermacién de recurses humanos en este periede!
- Falta completa de pregremal! perque las bscas se dieren sin ten
ni a.n:Ya que ni siquiera se hize un estudie superficial de las
Srsas mfs necesitadas,dsl ndmere -prcximndo de sujetes requerides,
de les preyectes y realizecisnes de etras dependenciass eficiasles
( SEP.etc.) e institucienes de educacién aupcrior."i siquiera se
disefié un sistema para svaluar,ne el pregrama,porque ne habfas tal,
sine las accienes temadass.
-Au-ancin de un sistema para la reincerporacién de les becarios
a la ciencia y la tecnologfa de “Cxico.vn que al terminar sus es-
tudies y recibir su pesgrade,sl masstrs ¢ el decter se sncentraba
cen qus 8n sss misme memente el CONACYT y las demés institucienss
respengables de las becas habfan perdide tede interfs en (l.L-

Gﬂfc.‘qvl“lwftffi*.rt“uﬂ"p'quiﬂ.“b.*'ﬁfﬂ*I'ﬂivl¥“li'-.‘U’.“I%'lw‘
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de Irabajo..dond. se inclufa su nembre,dates genersles y su
especislidad,cen la esperanza de que alguien le llamers para lle-
nar una vacantes,
-tgcese apeye del gobierns al secter cienti{fice cemparfndoloc cen
el del lnstitute Nacienal de Bella. Artes.
- P.t; el primer afie de existencia el CONACYT 4, gsstaba en admi-

nistracién més de la mitad de su presupueste.

Ln Histeris de Méxice,de Salv-tirec.go en el teme L. de su
ebra,le sucedide entre 1970 y 4978 y menciens también les viajes
de Echeverria a uo.hignton,Jaan.cunldi.lnqlaterr-.sllgic-.‘tan-

cia,le URSS y chin..su viaje tricentinental por trece pafses pa-
ra prepener la censtitucién de un sistema de selidaridad y defen-

sa scoenémica de pafses tercermundistas,pere de ciencias,nada.

£) EL PROGRAMA NACIONAL DE CIENCIA Y TECMOLOG1A DE MEX1CO
l97s-1982

En junie de 1977 el presidente de Héxicl,Ioaﬁ L6pez Portillo.
cenvecé a una reunién en el Pllucio‘“ucional 8 la que asistisren
miembros de la cemunidad cientffica y funcionarios del ConacyT
Quisenss expusieren ants sl grocidentc y varies miembres de su Ga-
binete los preoblemas del desarrelle de la ciesncia y de la investi-
gacién en “lxico,ll mismo tiempe que solicitaren mayer apeyo eco-
némice, €n respuesta,el Presidente hize una invitacién al CONACYT
para que slaborara y coordinara un Progr.na “ncionnl ds Ciancio

y Tcenologil que permitiera al pafs,come meta identificable,ad-

qetiieru~elp-cf0-dwptrnﬂt-ucr decisienesw independiontes ¥ sofie. -

lar les sbjetives especificos que se deberfan alcanzar sn ssta ma-
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teris y squslles que sucesivamente se fueran a legrer hastes

Igg2,

€y Progrouu considerf aumentar sl nimere de baces,incluyé uns

cantidad bastants censiderable de preyectes ds investigacién y,

congider8 la polftica ecenbmica prevalscisnte relative a la pre-

duccién de energétices cenvencienasles y ne cenvencienales,ls nece-

sidad de lograr la sutesuficiencia alimenticia,le urgencia de weje-

rar la selud pGblics en teds la nacién,cembatir sl desemples y

slcenzer la autodetersinacién cientifica y tecnelégica.

3 Pr.grluc fue presentade al Prosidonti.l les n.dlil'd. comu-

nicacién y al pGblice en gsneral el 19 do—dctubrgﬂdo lg78.M1 fi-

nelizar 1a reunién sl Presidente dijed

E) desarrelle requiers dispensr de recurses finan-
cieres pare splicer la ciencia y ls tecnslegfa al
pregrese de la nacién (eee) €) oani-;nu-jo de nues-
tras reservas petrolsras nos va a permitir pazale-
lamente ebtener la autodsterminecién financiera cen
sutedeterminacién en ciencia y tlcntloﬂll‘!*‘)iglé<
te Progrou- tiene shers que ser cenvertide en un -
presupueste,en un sistema financiere,y an efsctive
sistema de ceeperacién entre los sscterss preducti-
ve y educative.Unicamente de ese mede tendremes ls
necesaris rstreaslimentacién para 151:15& nuestra

autedeterminacién en invaatiqnci‘n,y ‘afrénter nuee~ ———

tros preblemas futures sin conpro-cta: nu-ntrn ar=-
menia polltic..“T’

Cate pregrama incitabs a pensar de ferma iitiii.tq;nuo.tro

future cientifice y tecnel8gice,teds indicaba que en las pré-

ximes cuatze. sliee- se- asistizte & une gren. tr.as!.c..c&‘awdv

(27) Ciencie y Dio.rrollo.sopticnbro-ocgobrq»!Q?li!éigg!?ztfif;;”
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signe pesitive en la ciencis y la tecnoleg{a de Méxice.

Sin embarge,el puct ( Prngrun- Nacionnl de cilneia y T-gnolo-

g!a) 76-82 surgié de la ni-ma.e decir,nada ougor!a.nt per ll.'h}

la tendencia a un cambie en la pelftica desarrellists;sn Ia carre= — ——
re hacias el crecimiente scenémice,sn la profundiz.ei‘n‘y‘al srrai-

ge,cada vez mayores,de las tremendas diferenciass que prevelecian

sntre les mexicanss.

En o1 PNCT 73.82 s leet

uhc-tro ’roqrosu slude el fundamentalisme tecnolégi-

ce,s0g9dn el cual los preblemas del pafs h.llaiI;;i;l- )
lucién cen séle sncentrar ls tecnelogfa sdecuada.

Aparte de su debilidad analftica,el fuﬁm e

tecnolégice incurre en emisionss impertentes y con—

ffa en que sl subdesarrelle desaparscerf uns ver qui*“%;;gif“fﬁwA
se sbran nusves herizontes cientifices para lon pai- o
ses subdesarrelledes.(ls) T ;

censagrade » la ides de que lo.dnico iuportantc “as oquilthrtrim“

ls balanza de pages,sumentar la pruductividld,olcv-r ol -ivcli"”

de scupscién y hacer crecer el Pl.duct. lntcrno u}uto. Gﬂ"!l'“

sin tener que medificar un fpice la secisdad on lo qu- ocu:r-n.

Se pasa por slteo la capacidad de ls ciencia y*il tlcnclo-‘;;;rf‘

gis para transfermar a la seciedad,pere en caubio lnbo. actzv;dn-

des ss atan como ingredisntess fundamentales doluﬂdullrrallo da =

las nncion-. . T




se transpira a través de tede el PNCT 78-82;porquo cuande les
valores més elevados en un pafs sen sumentar el ingrese per cé-
pita y el Producto Interno Bruto.y peseer una ecenomia fuerte y
vigeress que permita "alcanzar el nivel d.vpotuncion par.”'dooen-
pefar el papel que nos cerrespends sn sl concisrte de las nacio-
‘ne.",cono aspirsn a lograr los discurses demagégices,la ciencias
sélo se cencibe cemo un preludie necesarie al crecimiente ecené-
'nico;couo la plataferma dende se desarrellarl la tecnelogfa que
"va & llsvarnos a ls asutedeterminscién”.

M

sles presagies se asuguraban paras el PNLT per la ausencia de

una polftica cientffica y tecnolégica pera “‘xico ‘tlll que abor-

daremes en sl siguiente cip!tulo) sin le cual séle se caerfa en
la trampa de las 'pti.ridndl.' disefiadas para mantener y rsforzar
la sstructura tecnelégica de ”lxico,no para cambiarla.

sih embarge,pese a las des.devaluscionss del pesc ;us hubo en

el sexenis de Llpox Portille (en tebrero y agoste de l9g2),e1

cusdre 17 indice que el EQoto Tetal del cobierno Federal fue ma-

yor precisaments en 1982.en camparacién cen los afies de 1970 o
lgg7,A; igual que sl ndmere de becas otorgadas per sl CONMLY T

y el gasto del misme organismo (ver gréficas 3 y 4).Est.4quizl
tenga su explicacién sn la benanza petrolers,o s que se iniciaba

un nueve sexenio y se querfa quedar bien de entrada.Quizé también

fue sfecte de aquel errfneoc concepte que se tenfa de “administrer

la sbundancia”,
nbﬂgr-ci-dlnontc poce duré el guste,porque la llegada de un
nueve sexenie significaba,légicaments,la llsgada de un nueve Pro-

sidente cen prepusstas y gente quizé igual e peer a ls anterier.
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"oro veames 8 continuocidn cemo se encentrsbs sl pafs a la

Anclid.fdot—qun lluquno-rllnnnron —:l,por:o llezén’,

ON-PRESIDEMCIAL EN lgg2 = —

Lo ‘que se llegé a suponer con la sucesién presidenciasl en

I982 fuo cic:to‘ hembres i-portnntoc dol gobiotno llvoz—portillio-

-—7f-tn d.{-gon~olfp-do:..troo nada nlo~co-bioton de secreterfejunes

cuanted fueren nembrades smbajaderes,y algune ss rehusé »

= qyoivirfbucnc p.rto de ou f.:tuna ropontin. y fuo . d.r e ls

cl:col.’i-bitn fun ciorto quo -uch-. do loo progronuc qu- fu-ron

ss dotuvc ’or co-plot.;un nﬁnoro

‘“xth;o do o-p:cuco ne --toba en C.ﬂdiﬁilﬂ.lﬂdl -oguir Pe=.

it
il
|
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minucién del gaste plblice,y un sumente a los impuestos.

En agoste de 498l 1a cafde de los precies del petrfleso fue
una de las casusss principales del despleme que conecil la econo-
mia slgunes meses mbs tarde. B

Lgs ilusibn de la izquierda de que con la nacienslizaci8n de
le banca y la introduccién del control de cambios sl leg. de sep-
tiembre de 1982 se cresba una nueve relacién con el Eltld.,d.llpl-
recif ante la agudizac én de la crisis cen “190.1 de la "bdrid.

En cuante a les sfactes seciales de la crioio.podomoo wmencie-

nar,que el nGmere de desempleades se incrementé per le menocs a

un millén y medie en los primeres des afies de ests gebisrne,

Por ejemplo?

"En ¢l secter menufacturers,sl fndice de persenal ocu-
peade pr.-odto pare 1984 fue inferier al de 1979,y o1
de febrere de 1985 era cuatri per cicntt”infcri;i,nl
de febrers de 1980.Para les trabejaderes més jévenes

la situscifn es peer,ys que las tllll d- doseuploo

recenocidas sn algunas regiones sup.rcraawna_prouc- . —

die 15 per ciente para tede lggs." (ig) , =

Per su parts,les trabajadores qus -untuvioron‘;;*inplo;”.;-

frieren una pérdids en el peder adquisitive de-su. .alurli»o un ~4; —

ritme ne sbservade en la historis rccicntc de nuoctro pa!o.yu N ié;

que en sélo das afes (1983 y 1984’ el salerie rcnl pronodip ;qf ;;f»ﬁi,:‘

yé entre 25 y 30 por ciente en valores rcnlol.-color-ndo lli ll

deteriere que se ebservaba desde 1977.8n a1 case de les ualarina
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minimes,su peder adquisitive se cempars cen el de mediades de
les 60's.

Tede esto agudizé una situacién que ya antes de 1932 estaba
prasente! les grupes sin sccese a llﬁaoguridoﬂ“iiciol.O”ll’pre-
teccifn sindical e que ninploncnfe no reciben sus ingresos en fer-
me permanente per medie de un sslario u otre porcobcidn perié-
dica o ne pere segurs,han padecidé cen particular riger les efec-
tes de la crisis.lsles grupos sran los més pr‘ponlou s la degrada-
cién de su ya de per sf baje nivel de vida,al tener vedado el ac-
cese a les servicies bésices,ceme los de salud,tente en las ins-

tituciones de seguridad socidl cemoc en loa olrviciol privndos.“d--

wls,%s peblacién ne cubierts per la medicina pbblica y sin pesi-
bilidades de accese a la privads,per sjemple,sscendié por le
menes & 13 milleness.

€n cuente s los ingreses,en 1976 les sal:;io. significaren
40.3 per ciente del preductejen i9g3 1a relncidn cayé ; Zé.erpor
ciente,pere ¢l cembie dréstice se dié a pnrtirfdoﬁf901;5qumooo
afio la preporcién fue de 37.4 per chente.te de€ir,en o‘ln'do§ afios
les ssalariados perdieren cesi nuesve puntos porcentualss en su

participacién en la preduccién nascional.

Per 10 que se refiere a la distribucifn del 1n|rt¢.;ﬁocionalﬂr

dispenible,ls participacién de las rsmuneracienss salarisles dis-
minuyé, tembibn,de 41 per ciente en 198l a 32.5 ﬁixrcilnggien
lgea,

L' snterier censtituye una de las wmés crudas ;xpr-aion.c de
la crisis y evidencia clarsmente las censscuenciass gIobnll. de

ls pelftice salarial,s le que hay que -u.at.cdbilc.Iio tfodtoo

que sebre el in'rono global de les trabcjodoroo ocl;i.gg:gn.ct:u.
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medidas tfpicaments rogro.ivuu."o- ref.rimoo.ﬁor ejemple,a la pe-
1{ticea fiscal,que sl cengrar loa esfuerzes de recaudacién princi-
palments en los impusstos prevecsd que en relacién con afios ante-
rierss,uns mayer proporcién d;l salerioc ne tuviera como destino
el consumo efsctive.

Tencnoo.ontonc.n.que come consecusncia de la cafda dsl emples
y de le contraccién salarial,la distribucién factorisl del in-
grese empeoré en perjuicio de los sseleriados,y que ademés csa
menor mass relativa de salarios se vié afectada per otras medi-
das,come las fiscales y las de precies y tarifas pGblicas.

“oy wés elementos que actlan en sse -ontiao como el gradusl
retiroc del subsidic a algunos productes bésicos,sntre los que des-
tacan la tertilla de mefz,el aceite comestible,sl frijel y el azé-
cer.

‘uono.y ants sste desolader psnerama,sl nueve presidente a
través de su .icrotario de educacién plblica,se prepons reaslizar

una nusva reforma educativa,

G) NUEVA RESORMA EDUCATIVA Y CREACION OEL S3ISTEMA NACIONAL DE
LNVESTIGADORES (SN1)

Dcntr. del Plan “acional de Degarrelle ‘984-1980.00 planteaba
"la reerdenacibn ecenémica y ol inicie de cambies esstructurales
Que hagan posible el desarrelle sebre nusvas b..ol"‘ZO)

En ose sentide el discurse uficiesl propenfa una tr;nsfornaciln
radicel del sistema educative para lograr un desarrells nacionale

independionte; .

(20) Cazvantes,Edilberte.Sebre las pesidilidades de le revolucién
‘pdugptiv-,“oxoo.“dl.l‘.Fobtir. °
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Algunns propuestas que se daban para msjorar le idwesstiga-
tldnﬁnnhlonlniyalnn superiores,por parte de la comunidad cien-
tifica lla podemoqrresumir como sigue‘

"?*“""’ﬁioolcanffalizar la ciencias.- Forque COMACYT en l962 se caeracterfj-
zaba hasta entonces por heber estado desarrollando én programa
acept;glb de descentrqlizacidn,Eat.blaciendo grupos de investi-
gadores cientificos en diversas ciudades de provincia (tnaena-
sagL. Paz;chihuahua.saltillu,cuanajuato."lridl,ctc)-Sin embar-

go,el problema pr;ncipal regidfa en que esto se desarrollaba

. ?l la mexxcana‘ 1os eubaidiba conccdidoa eran 1nduf;cienteo,au

llnglda se attaaaba por varios neses.loa dirccto:eo de los cen-

- troomda inv.otigaci&n cientlf;ca en provincia debfan hacer via-

;iff jes constantea ala clpital para resolver grandes 0 pequefios pro-

blamlu.ya qua tbdo se dcbIl rasolver en u(xico.al grado de que

‘*iff;*; ol grupo cicntifico doscantralizldo se dabs cusnta de que el

notivo pr;ncipll da su axistanci.,la descantralizcciﬁn.er. un

contracién del pod.:.lﬁlo a8 acoptlba que algunosﬂczentrflcoa . T

- wwss<£uarcu_a*pxovincza,ndquix;anan,unn,mtquxna,da n.cxihiz,al- ‘i B

cortaroc—-l cordan unbilicol nad- de oentiruu indepandzentea,

nldn;dc-cdquirirvlc uutorld-d Ihdzoponlobln parl poder crescer

”fitfu: cono orguuinnon out!nticauonte d-.cuntraliz-dos.

%Efnaocir.prntondc:,quo la d--cantrulizlcién de la cianciu
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vincia adquirieran la autonom{s administrativa que les co-
rrespondfia comé hombres capaces de gobernarse a Y misﬁbs}ara
socavar los sf8lidos cimientos en que se encuentg§b¢ g9ﬁ§t1fu1dq

el sistema polftico mexicano,piramidal y monolitico {cosa que to-

davia suc.da). , | R

- Lograr une investigacién interinstitucionsl,- aUl’yI ss plan-
teaba desde los iniciosbda le creacifn del CONACYI.p,,o shora ss
proponfa la creacifn de un centro interinstitucional due les per-

mitiers a todos los investigadores bcneficiarqg;gpnr}q;qritica,

duales.Munado a esto se exigfs une mayor coordinacifin con otras - .-

agsnciss gubernamentales que al igual que CONACYT promovieran

el desarrollo de ls ciencia’'y la tecnologfa en nuestre pifa:

i e =

los gastos de CONACYT 354 lbsorbia el psgo l'iﬁi?idﬁﬁai;?iiiiﬁbif'“

Quiz6 en las rafces de osto problema hay qua':acotdtr*que;**i i

- e RS -

el CONACYT naci6 como un organismo polftico, no como unamhgencia

técnica,porque el consejo de este organismo esté fo:mado poriwuf S

cinco ministros de Estado (Educacién Peblicafzﬁéu:frzaiﬂ

fensa,que en otros pni.ao tiene profundos intarpitt?an la tec-j; i;, ”*

noloq!n.”o los rectores habrfa que decir qun—tu:pﬁ!tci&g"It“ntt—;““”“”Qj%5
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toridades politico-académicas,no investigaderss cientfficos,
cbno solaci6bn a wste problems se proponfs establecer un gru-
po de dependencias oficiales que sustituysran y mejorarasn al

co"ﬁ“',gracino a qJe tuvieran las siguientes caractsristicas?

Ser pequefas,8giles e independientes entre sf (ese)
tstar constituidas por mlembros reconocidos y res-
petados de la comunidad cientifica ‘en la que inci-

den,para que los investigadores relevantes no tengan

reticencias @l acercarse a establecer relaciones

con las autoridades; tener programas de desarrollo- e
sbiertos a cualquier disefio o estructura que surja
de la comunidad cientffica,que en Gltima instancia
va a llevarlo a cabo;estar dedicados a la prsmo-
cién,sl apoyo y el desarrollo de las 8reas especifi-

cas de la ciencia o de la tecnologfa,(21)

Otto Oranados Roldsn,secretaria Particular del Secretario

de Educacibn Pablica en el gobierno de "iguel De 1a "adriﬂ,

mencionaba algunos de los obstfculos por lqsqﬁiéﬁifiéia trun—

carse el 6xito de la Reforma Educativae’

No parece percibirse entre algunos‘ggjiiitaa de - -

lftica y técnica que necasariantﬁti?figﬁ?fﬁ@fﬁ%déi; T T

so de la dimensién que se ha planteada,en 1®s de-— ‘tij ;Q;

sequilibrios en materia de financismientojsn la

susencia de instrumentos prucioa:’pi;;:ig}iculit;fi

marzo ds ‘902.
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lo nacional y lo regional en los contenidos
educativoa y en los materiales didécticosjen una

supervxsiﬁn y svaluacién inaficucns;en la grave

burocratizacién del sistema 'y,en fi&,;n la es-

casa o nulas participacién do la conunidad en la
educaciﬁn.“ta)

W parece que hay muchas verdades sn lo dicho por el secretario
particular de “iguel De 1a “adrid,yn que nusstra nacifn tiene
una gama bastante variada de costumbres,grupos 8tnicos,aspec-
tos econfmicos y sociales por la diversidad rqgjéﬁqlﬁﬁqﬁquar

contamos,

Pero como avance relativo dado ya propiab;;tc a.la eduéaci6n

superior, tenemos la croacidn del Sistems “-:zaual de 1nveatiga-

en 1994
dores (Sﬂl Xel cual sctuslmente sigue vigcnte y en lo asancxal

‘trntn de una serie de estimulcs sconémicos no q:avabloo a los =7

que pueden aspirar los cient{ficos y tecnﬁlogo. nuxicanos que

trabajen a tiempo completo en 1n.tituczun-a d-l anctnr pﬁblico.

eila calzdad

de las investigaciones realizedss,a juicio de comzszones evalua—‘“

doras congtituidas por cientfficos del mis ‘alto nivsl.el SNI ll

considera desde su creacifn como un intente serio dei.gob%crno -

u&xtco para evitar la eminente dasxntegrcc;6n de la pedhcﬂar_

comunidad cientffica del pais,como conaecuencia d' 11 grg B

tﬂ’l Otto Sranades
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de investigacifn,ys que el investigador puede aspirar a ingresar

al ?"l como candideto siempre y cuando ses menor de 35 aNos.,

— 1§i ya es mnyor,sdlo puéde ingresar como investigador demos-

Aww7;§¥~ trando su excelencin como cientf{fico en formn de un mfnimo de
S c:nco articulos publicados en revistas de prestigio internacio-
n.l,sobre,trabﬁjos realizados en "Exico.si no cumple con este
;fgquis'to,debe espsrar hasta que lo cumpla para solicitar su in@
B greso ai“s“xgpﬁro actualmente esta es la Gpoc& en que producir

es més dif!cil,puas genernlmantc no cuanta el 1nvestlgador con

‘Wpl equipo necasa:io,no tiena estudianteo con experiencia y con-

seguir los fondos axtraingtitupionqles para equiparse y sostener

,A;ww:_g su proyecto ds investigacifn es diffcil yAlento.

- significativo ‘el sbsurdo establecimiento del limite de

—;ntrlo instztdciaﬁusfdu*cnrlctcr*similnr lo-6nico que constitu~

ST paroffuexo da la-crcacién de dcl 5“1 no- hubn“mts noticia LT

’aorprand-nte -an eat- eaxenio qu. flvorncie:n a la ciencxa.
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recen ser combenoadao por los posibles efectos de estas presio-

nes sobre el mercado de trasbajo y el empleojuns crisis agrico-

Ml;g cant:ada en la produccién de alimentos bfsicossaunado a unsa
— “3‘in:iﬁiéfaad”;;ra asegurar la autosuficiencia de grenos y alimen-
tos agricolas bésicosjune organizeeibn industrial concentrads
en la que estfn susentes les ventajas de la produccibn en gran
~ escalajpredominan las empresss transnacionales sn perjuicio de
Vﬁi’i‘iﬁp‘QUlﬂ‘l y medianas smpresss nacionalesjun distanciamien-
to entre la natutalezs y la industria,es d.car,no se .prova-
chnbnn ‘los :oéursoa natursles pars la ptoducci&n;hutdl de capit.-

loq -1 oxttanju:ozdcocaploo;ca!da drfetica dc lon aaltlos;in-

flbcién dosbordantc.

~—!chycnto sl gasto familiar tenemos datos!

“ncil 1977 37.4 por ciento del gasto fa-ililt co-

rraspund!. s los alimentos y besb téds,.l‘l 8 por
- giento I 1. viviends,9.9 por ciento a ropl y cal-

7 vz¢do,6 2 por ciento a muebles y aparatos domée-

tffn:,s 8 por ciento a salud, 11,3 por ciento a
‘ftranaporte 5.7 por ciento a educacifn y el rastd”M“”m”
ytros aervic;os.el deterioro de la c-pacidad

-'_5mprl de la mayorfa de la poblacién ha ocnaio— e

~qua-squella estructure se -lttrc:dt—tll fore—

na. éﬂl .los-zubros mls importantes paras ll sobre-

‘ vivoncin h;yan pasado en satos afias & _ocupar una -
; lign: pu:tc del gasto medio de las funilxlo.:-ntln-'

s da.clpncidod para cubrir otros rcnglonut.quo~como
->J’el esparcimiento y la educacién,son también cru-

iy ’< R céplﬂ.,cn "la determinacién del nivgl de vida.
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o ' mr!c-d&.? por ciento del gasto medic familiar,es

T f'fﬁd'éﬁéir,ica:si g por ciento més que en 1977,y tam-
=77~ "bién se increment8 las proporcién del gasto pars
~‘],m! 'y muebles y anscrao‘ﬁbm‘afﬁéo..‘eto sig-

ST nifica quo " en el presupuesto f.m;liar clyS la
.. proporcifn destinada sl.vestido y @l talzado,a-la

vivienda,al.transporte,y a otros servicios.{23

T TtIZ!iIiH—“‘- empieza a mostrar cada vez con menos posibi-

lidpdou de encarar las demandas y exigencias de 1. poblacién,

B ;giﬁniaaagaste de 1. orgnn;z.ci&n Iitntit“hibilldld finan-

" ciera y orlndas dificult-dot plr. P°""r en P’.ctica modifica-

— cio;;; internas sibnxf;c.tivo. on 1.. quo pudIbran .uotenturse;;'

y cnncrst.:.. nuevas formas de p-ctos oocialcn.

Ahnxn,d-npu&a da h.bg;ﬁhocho un#ggcnrtido ravés de los

-
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En ente capitulo expondremos las razones por las que es

necesario tener y APL1CAR yne polftica Fientifica an “éxico.

- “e parsce qus es evidente el atraso tecnolfgico,pero lee-
mos y ofmos a menudo que se dab planes,programas,frdenes y,se
dictan leyes para mejorar la investigacién en nuestro pals,
que tal parscer{a,desde siempre,o al menos desde 197O,aﬂo qus
empezamos a8 estudiar,que shora si vamos por buen camino,que ya
con los programas y decretos estam 3 'doaurroll‘hdonos':sin
smbargo,peses a las bellezas y a las magnific;o argumentaciones
que l; ;rguyan 56 dichos proyectos,no se llevan a cabo-crao

.qua sucade lo mismo que en el caso de nuestra C;qgtiguqigglggg

tan virtuoss en teorfa perc en le prlctica se ve la realidad.,

Necesitamos de uns polfitica cientffica que gufe y MAGA

QEAL}DND las propuestas gque surjan en la comunidad cientffica,

'o nocolitamos cada sexsnio de reformas educativaa.lo de

Rt o

Echqverr!a estaba bzen,el Programa Nacional de czencia y T'sc- e

-wnologi:sionia sus virtudes y,la Reforma Educatzva da—"iguel =

nh,l. "adrid,también deatilabe lzndezas.Paro nunca s-”hiciuxun

% ~7 ~Teslidad,porque la verdad es que si pese a algunas carencias

—. - qQue pudisran tener estos planes y reformas,si al menos anval;“

~

diéarentea.

fvff;tﬁfic- en “‘xico,coﬁo ingrediente furdamentsl,el criterio de

7430todutarminncidn.

' '1nllment.,cn base 8 informscién reciente, lxpOﬂd!.mO. llounn

S— o B

::gaqmpgi%Pdo,-giggal se hubiesen cumplido,les cosas serf{an ;yy ;m~

. — - En ase sentido postulamo$: como parte de una polftica cien- - -




TV
A) LA NECESIDAD DE UNA POLITICA CIENTIFICA

lcﬁmo se explica la ausencia de una politica cientifica
en "&xico7 Desde luego,debemos reconocer que somos un pafs subder
sarrollado,al ﬁargen del progreso cientffico y tecnolfgico gue
caracteriza a otros pa!ses.misiavanzaaosi Patticipamos'de al-
gunos beneficios de la revolucién industrial,pero més por rszo-
nes geogr&ficas que por habernos preparado para ello.Nuestro atra
so cientffico y tecnolfgico no s6lo es tremendo sino que aume5-
ta todos los dfas,en vista de qus ho s868lo no se atiende a la
ciencis en "Gxico.-ino que ademfs Eésta continla creciendo y di-

versificlndose en los pafses desarroll.doa.ha ests mansrs,cads

vez results més diffcil der el salto indispensable hacia la mo-
dernizacifn,cada vez ss més problemftico incorporer los nuevos
conocimientos y la tecnologfa svanzada s nuestro sistema de vi-
dos p.r. servir de intermediarios en el conplojo procooo de ldlp
t-cion.E.toc hechou son bion conocidos de todo el aundo.y debe-
:t.u “servir de motor para el desarrollo urgents de un.—poi&tiet—‘
ciontlfic. Que permita al pafs d;am;nuir la distancie quo,lo
'iip;r.“dj”ot:an comunidades igualmente pobres,pero mucho més

civilizadno.'

sln onbargo,no pasa nadn.‘n los medios oficiulc. -1 problo- o

) nu de la ciencia y la tecnologfa no se dzacuta.tno outorid.dos




'tigoctad.sobre presupuestos solicitados y aprobadoo.abbrc
viajes de estudio,de asistencia a simposio,congresos y otras
reuniones,etc,se toman en asusencia de criterios definidos,de
reglas,de un esquema genbrico que las prescriba y las justifi-
quo.Tal parece que las decisiones son un instrumento de polftica

perc no cientffica sino de poder,

La realided es que nunca se ha definide una pol{tica

"cientifica pars “txico.“% deben confundirse la creacifn de

=" —‘documentos s6lo pueden ser una consecuencias a.xAg.qujg._g,n,;;r,

:‘f% nionbro -ctivo en la defsnsa de nuestro dcoarrollu cientifIco

CONACYT 0 una coleccifn de fragmentos de discursus oficiales
de las méximas autoridaces,con una politica cientf{fica para el

puio.T;npoco debe confundirse con las actividades previas e su

formulacién (oncunotuo de rscursos existsntes y de proyectos
de realizaciln,resuniones de informecifn y de discusifn con los

cienti{ficos y los usuarios de la cionci-.otc)°1;npoco se debe

coh?undigﬁ. 1os P1enes Nacionaies de Iﬁv--tignéidn Cientirica

con'hﬁjfpoliticu cicnt!ficavpnra "gxico,en vista de que tales

qu;ﬂrigo las acciones oficiales sobre la ciencia en nuestro

pl‘.o

nuy p.tl! 1nuyo.r-conocxdo investigador dc CO“ACYT Yy

y_fpcnol&gico.propona una especie de receta para intentar re-

“;IOJQBrrcl prdblnnn de l8 ciencia en “ixico.tl presentas lo ii;r

guiente!

- La ciencia mexicana es muy _jeven,pobre en re-

"EE&...woeoaln&eooio&.@noﬂto.n.&.»ooco.ouinfaa-~:'~




cursos humanos,y completamente incomprendida
por las autoridades politicas del plio.“‘xico
nacesita que su ciencia ssa econbmicaments sol-
vante (no ric.),quo disfrute de una poblacién
“numéricamente adecuada,y de la comprensién y
simpatis dsl gobiornu.’lrn alcanzar sstos ob-
jJetivos debs disponerse de los recursos nece-
sarios ‘<! Paro siendo necesario,el dinero
no es suficiente! todavia faltan el reconoci<.
miento y i1a buena disposicifn de las sutorida-
des oficiales,que en nuestro pais son la lla-
e ~ ve-ds muchfsimas puertas que de otro modo di-
ticilmente se abren,como potniooc de importa-
c;dn.oxoncidn de inpucstoa.viouu peras visitan-

tes dxot;hguido-,lcccoo s grand.. grupoo de

- estudiantes,influencia en los medios de comu-

ﬂiCICIGRM..IIVC..tC.Eh otras paladbras,todo O

lquollo que pudiera requsrirse para facili-

Wf;;» - t.r 01 trabajo de los cientiticos y la difu- ; Vt';ri
S —as cién de_-ls cicncio ‘sn el pueblo de "Gucho‘ZW) ‘

[ — ,
500 aopcczo. nio ervo. ‘de 1- oituoc;ﬂn p:cvaloczente en M'

— 'Iou Gltimco afios _no se ‘limitan s la ausencia de un orgcnzamo‘

7¢ctor de 1. polit;c. c:ontlf;ca y tccnolég:ca.coB. noncio-m~;m_-'




ds losiprogtnmas—da bccas,oté.poto aob:;»todo hay que con-
~__siderasr que en susencia de una infraestructura cientifica y

;;ieﬁgaiggici'dihidic; y crécicnte,los invastigldu£;l jGVInto

f?}“””“‘st‘hrctéiiéondonadoé ‘s buscar en muchas ocssiones amplaoa me-

ramente buroc:lticos.esto”porqua en parte no huy”un suficiente
“entendimiento entee la comunidad cientffica y los pelitisos,

El primero de septiembre de ‘ 989 se hizo una mqqp readonda

mo la fuga de cerebron,ln insufdciencia de recursos para la

?’ 1nvastzgac16n ciantlfica y tecnolﬁgica,lu potticipaciﬁn de la

iniciativu privadn en eatot lctividado..la 1nportt-cil do apo—

R ‘*ya: 8 1- c;onciarbl.;ca,y otroo.nu:anto ln mesa rodonda.lc ca-

. i

_”6 __ga coupnr& cifrns de nucst:o puiu con’las de Estadoa uh{dos

iy'-ojcuplificﬁ‘é'iacientnncnta un oxpcrincnto fallidn da las




" Praducte Interns Brute a la ciencia.

OO

Otro especiaslista manifestd qQue existen pafses con desarre

¢

lle similar @ inferier al de "lxico.cono Graoil.‘rg-ntinn.xnnia.co"

rea, Turquia e lndiasque sin embarge,destinan una meyer parte del
Acerca de 1a fuga y déficit ds coiobtoo..c plqntol que en lg7g
el Subsistema de xnv.otig.ci‘n Cientffica centaba cen 740 investi-
gadores,y Quse para 1988 el ndmere era de 858.En aotras palabras,disz
afies despubs solemente 118 investigaderes legraren incerperarse

sl &rea de la investigscién cientifica en la UNAN,

S va;ln “l-‘ﬂ de le Fu.nto.qui-n sncabszeba le coo:dinacidn de

1nv.ct§ggc16n Cientffica de 1a UNMN manifestd” de 1962 o 1987

ha ‘habide uns pérdida de 400 elsmentes que per diversas rszones
d-j sren_1a UNAN® (57)
A&gonq!;g;,..too especialistas,segln el decter De 14 Fucnte.

ss fusron ;im;xtrcnj.:o.y etros salieron de ls universidad plrl

— t:lbnj.r on otra. ingtituciones de educacién oupcxiot en sl inte-

1cn.otr\w wmés ss fueren sl occt.:—p:ivcdo~y«nu-—ww~

_ ches nl. sbandonsron la carrera de investigadores.

Aff*%ff”' Agl-diéiir de la fusnte prencsticé que de centinuar las tenden-

‘de la fuga de c-rebros y la escasa demands de sstu-

carreras cicnt!ficno.p-rc el afie 2006 01 pais tan- R—




T i LAZA D

ci‘n sscoler de decttrlde;;-t atolo da -ttudio se concentra en

lao cicncint sociala: y,“l;iniltrntiva-,con bajos porcentajes

para lngoniaff

cia mgg—.inttg:ﬂmv—% M.rdonndon cen el Pruio Nacienal

de ciencil.tkn tunciln de_ -;3. organisme es acongejar al Ejecuti-

tunayo.quinn_q;gugg le_llaii l‘ ;,f

BEERENS.._N e
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smpresss que apertsn recurses a8 la ciencias.

L-n proposiciones ne aprebadas y de gran psse pars la ciencis,
fueron las referentes & la duplicacién en el nGmere ds becss,la

— triplicacién del prssupusste asignade s proyectos de investigacién

y la creacién de un sistema nacionsl de prefesores,

be negativa ss debif a que tales preposiciones significaban
ersgacién scenbmica que sl gobisrne ne pedfa hacer.

Phr le anterier el decter FPérez Tanay- cementé’ "E1 ccc se en-
frenta a veriades y antigues preblemas,peces de ellos ds natura-
leze cientffica- " 20)

En ‘Tesumen, en “lxico ne existe una pelfitics ciont!fic- oficial -

.~ a pesar de qus se cuenta con la necesidéd imperants de tenerlas.
Aho:irnlo que nunca hay que censiderar que sl desarrelle de
A la ciencia y la tecnolegias en “lxic. en el futu;p cercane va a
ma&n;oponder en gran medids de le desburecratizacién de estas activi-

dades y de la capacidad de la pequefis co-unid-d de les cientf{fi-

o cesiy tecnéleges mexicenes para eslaborar e‘inlixu;!njntglil_linsng__,,”uw

nionto. de una polfitics a large plazo.Lucgo entences tcuil debe-

—— rfa-de ser 1. meta de un plan nacienal en nattrxn de ciencia y e

tecnolog£n7 Cln independencia ideolfgical,ila tacnoléqicc7 ile

ciont!flc.’.... tal vez tLa selucién de 1a c-ntlninac1687.601 de- -

o-:rollo 1nduot:iu17 lel seciall, iel cducativo7 ;_7 Q




TUS

prioridndoo.’o:o el preblema ess que las metas las traza el ge-
_bierne y 6stas no sen las mismas para #1 que para la cemunidad cien-
 tffica.
- W perecs que le més importants que debe temar en cuentas el
gsbierno pars establecer una polftica cientffica en MExice es ver
el grade de dependencia en que nes ongontrllo. respects 8 los pai-
ses dssarxolladesiy los mGltiples preblemas Qque slle nes acarres.
En ese sentide me parece factible que una pelftice cientifica
y tecnelégica pars Méxice tendrfs que temar ceme prioridad funde-

, pontal'lo sutedeterminacién,mirasnde ssta meta ceme ebjstive psrs

. _ lograr el biensstar secialy

C). LA AUTODETERMINACION TEECNOLOGLCA

R si somes realistes tenewmes que aceptar que en materia de po-

1!tic¢ tecnolégice se carsce todevia do instrumentes quo orzenton

’:"It—dlllndl’

 fomenten la adaptacién y difu;i!g_!__Llthsflllgijg,

___;!gggtlda;no se dispens de mecanismes para la deteccién de las ~

nueco&dndco tecnelfgicas,y muy pece ss ha hache paze incontiv-r

ll utiliznct!n y desarrslle de la capacidad tocnollgica uctull.

”ﬂ;% fc'r"'P'"d' al gebisrne subsanar estess dcficionci-- Lpor qul? B

Aihdi por la sencilla reazén de que el gebierno de Qs el gobiarno

,m“_wgtl-hiln“-n;un usuarie impertante de la tacnolug!a.’oann n.t:nul-__




“o ebstante que en su papsl cemo ususrie ds tecnologis el go-

bicrnofno hn onguido.hoot. shors,una politics sistemftica para favo

74__~:.b1.—;a:a favorscer el dessrrollo de unas c.p.cidad tscnolégice

nuciou.l h-v que -oﬂqlo: que en las tareas de infasstructura,dssa-

rrelle .gropocuario y bisnestar socisl su demende hs estimulado el
de;;rtdilo de cierte capecidad cientf{fica y tecneolégica,

e ranonoo quo ontcndo: que ls sutodeterminecién tecnollgica es
rﬂfiétiblo si se ou.tontl en la capacidad tecnelégice propia des las

W”“unidudou productiv.c n-cionlloo.sin smbarge,el secter produc$ive

H;;~}hp realizede muy linitadoo esfuerzes peras desarrollar sse capaci-

;'_:Amﬁ“ T e e iz

,_;Aﬁ;,i,to cause pxincipll del desastrozo esstade de nuestra tecnologfa

Yy ou«liti.. . 1ncv1t¢b1. unién cen nuestrs sstructurs productivas,

—«——nghbid. a -11. tedos les males que padece nuestra escenomia co-

e ‘ﬂlpcndcne£.~d.1 oxtorio:,’:.toccionio.o mal ontoudido.f.lt. de




: A d

perfluas.

-E1 sector industrial brilla por su ausencia,sslve contad{simas in-
 ”dustti-o del ssctor pGblico,las demés ni siquisra pretenden lle-
—var & cabe-investigacién,

~ta importacién de cualquier piezs de investigacién,ses un equipo
© un libre,toms actuslmente el tiempo de seis messs cemo minimo.
-ta sociedad mexicanas ne cencibe la ciencia como uns forma de pen-

sar sbjetive y basada en hechos,accesible a todes,sino que ni si-

quiers hemos logrado que ss intersse per exigir su divulgacién,
: 6-:. que pedemos cencebir el dessrrelle de una cepacidad tec-
,inq;ggicn ptOPéa en las smpresas sstatales,sebre tede en las 1n-M~ B B
:dusfii;-~bloicaa.o. necesario una pblftics ceordinada y a large %

”Wplnzovgﬂ eses sentide sl Estado deber§ fementar tente sl sstableci-

niento de unidades de dnvestigacién vénculades a les empresas ce- ' i

T T e \

me la ntiontaci‘n de la demanda tecnolégica de éstas hacia insti- V |

tueion-t de invootigaci‘n nacionales.tn loe preysctes de inversién

;jf*-y aapltlei‘n de la planta industrial,lass empresas plblices deben =

odopta: una pol‘tic. de tratamiento prefsrencisl respscte de las

;,” tccnolaglas»gcneradns internamente y de los ecrvicio. de ingenie-

;; -t.no.oob:ovtodn en lo que se refiere a la dotccctln d




distintes de Estados Unidos,ya qus la mayoria de les becas pa-
roﬂfanlizor sstudios en el extranjere se dan pera ir a E-tadcn Oni-
;WEQQE;.i! le podemos ver en sl cuadre ig,
= ~En-1as-feses de bGsqueda y ssleccién de tecnelogfa,el tstade
.debs participar mediants el desarrelle del sistems de informacién
tecnolégica,para syudar a las smpresas a conocer lsenmcaracter{sticas
de las tecnologfas y prevesdores disponibles en el munde y para
7“proporcionor1¢| ll.ldt!l.“liﬂi.ﬂ. sl Egtado debe seleccionar las
tecnelogfas de acuerdo a aspectes tan importentss cemo lo son!
a) su spertacién al desarrolle tecnolégice nacienal

_B?Wiuaiofoctoo sn la estructura industrial del pafs y en la distri-

bucién del ingrese
c) le presexvacién del medio smbiente

d) 1. ldocunda utilizecién de Jes recursos natursles.

Por otro lade,me parecs importante también que los cientf{ficos

d.bon ‘ssr mis cuidadosos al seleccionar los cn-poa,lts ireas o les - - e




1A0

rie plblice,ys qus la misma comunidad cientffics es lo sufi-

cientemente sutocrftice pesra eliminar por s{ misma los proyectos

descabellados.

D) CONSIDERACIONES FINALES

lorc.do.‘lto hay que temarlo sn cusntes porque sn sl modelo de sco-

nomfs wmixta ss el gobierno quien promueve el ctléiiiihti*ﬂilﬁsio-

tems,le financia y le pretege ds las fluctuscionss del- norcodo.E T

la distribucién de les recursos preductives ont:o~1n¢—di-tint-o ac- f"“’i

tividades econBmices y determinan las ronunorncion-o dc—ill nioncs;

sh consecesncis,sl .oetor educative queds .uj-to s sstan fug;;..' =

€h una economis de merceds la competencia roqui’wﬁl

educative inculcer en el trabajasdor las h.hilidldlo,

qus 1»,1;:. 1a repidez; dal p:o'x-nn tecnel$ U:'

»w.ﬂt;&i :a&'#
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ya que actualments tenemos un nivel bajo!

Existen 4.2 millones de analfabstas mayores de
lg afos;20.2 millones de adultos no han cenclu-
- __ %do s prin-ri-;16 millones no han terminade la
' secundariajel promedio de escolaridsad de los
- trabsjsdores apsnas slcenzs la primaris,mien-
tras en p.!‘.l como Cores del Sur es superior
a la secundariajen nuestro pafs existen 13 in-
genisros por cada lo ooo habitantes,mientras
en corcl del Sur existen 24,0n los Eot-doo Unij-
des 139 y en Jipén 595, (29)

En Mgxico se ha utilizade la estrategia de formar investiga-

~dorol§conforno con prograsmas de sstudio de universidedes s ins-
o tttutygrtxtrlnjcrq..too nuevos investigadores adquisrsn compe-

__tencis come aprendices de les més oxpcrtol.' la principsal opor-
e e - \

tqﬁiﬂnd de adquirir cewpetencia pera el investigador en vias de ]

dci;igélll.oo.on ocasienes,su disertecién doctoral.

v uien epina de la UNAM 5, siguiente?

~ . Egts estructurada conforme al modelo nepoleénico
- lass) go da en ella una separacién entre docencia —
m'-i;,rt_ ¢ investigacifn {facultades e 1n|titutoc)'Los

" estudiantes no tienen caontacto con investigedo-

_;-"‘ '::_ res sino a través de algunas clluooAipgggﬁlgpo”;;

per fstos en los Gltimos affios de la carrera y du-
- rante la investigacién de tesis.Debide & esta s
- "if:k “sstructura académica,el future investigader des-

,E;ijj'v_rgff?a“cqbrc la investigacién en forms alsatorie,gra-

,,l; -=§“1tt‘ﬂ9 n ventajas ¢ arativ .ti'“ﬂi!!r"lo,” -
25 !? Julie de l’l*:‘iii.l‘é‘flnancio:q)'” s - T ==

oy - —e




cies a algln profeser-investigader,y se ferma sin
tener una idea claras ds le que es ésta"-(30)

;i;;;?:flréqnado"qflpwgntérior,cu-ndo lqg;ilv-n-o salen al ext:anjoro:n
’66:6@: sus posgrados y se les ofrecen nojots.4-xpoctativn. que en
‘su propio pafs,la nacién pierds valores para emprendsr su desarro-

7110.“.1 conforme a un estudio realizado por Lui. de 1a PeMa,inves-

tigpdor del lnotituto de. Fioic. ds la “"‘".tono-o. los siguientes

datos?

al extcrior s sstudier po.gradol sn f!aicn du-
—_—e——ee - ———rantes—el-sexsnioc pasado,ys no regresaron sl

o 7 pagecVe 144 sstudiantes que viajaron al extren-

51”~——Jero~a curser su maestris y doctorado,sélo 66

44}; ratorn.ron.‘3l)

s I T T T e e _ N

vf~;»f1;;;aogdn Antaniu Poﬂ. Dio:,dirocto: del- In.titut- d- Fieiolo-

:;;;Aﬂqil—colular_do ls “"A“ '1- fug. de corcbron porailtc y han sa-

,m——mquamsc,obtiiacn,on “Sxico no sen ni la nitad de lo que aa—glnl en
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Ahora.- veinte affos de que se cref sl CONACYT con verdadero
optimismo hacia el futuro,ls situacién no ss halaguefia,fstos son li

gunos indicedores!

Durante los Gltimos tres shos Ngxico ha ocupa-
do el primer lugar sn importscién de leche en

polvo.‘G millonea de mexicanos padecen de ami-

bicoio.Pooo 8 que nuestro pafs ss encuentra en-

tre los primeros tres més ricos en flora y fau-

na del mundo,la tasa de dssforestecifn continde

alintres por ciento anual.Bn Mexico existen 320

cuencas hidrolégicas con un sscurrimiento medio

anual ds 410 millones de metros cGbicosgsin en-

S bargo,el 33 por ciento ds la peblacién no cuen-
- ta con aguas potsble y sl 5l por cisnto cerece
de un sistema de alcantarillado nunicipol.(33)

-7 E) wismo Secreterie de Educacién PBblice del presente sexenie @ — :

- dijo 8 principios de junio del presente oﬂo"L- educacién tecnolé-

-8 1- més cara que existe sn MExico"+(34)

_.;0 - ——

- VYUca,revelé que la mayoris de los sproximadements l600 progrlnal

Mientras que el rector de la YMM_l:tapalapa,Julio Rubio -

H?d- posgrado que hay sn el pafs impartidos por las 1nstitucionaa

zi educacién superior son deficitarias. T CoE T o

”fﬁ,} - b‘ Ll descentralizecién de lazeducacién ouporio: uo_o: raulidad

-m—(33) ' 37 ‘nivcroa! soceiln Principol""‘xico t-z.godgj°".viarnouyff
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efecto,para 4990 el Digtrito Federsl concentza 57 875 ingreses,
este es whs de la veinteava parte de lo que concentra Yuc.tln,sicn-
de 6ste (ltimo estade mayor gcogrlfiéiuonto y con uns preblemi-
tic. grave de pobreza,desnutricién,fslta des l.CUClll,ltC.Eltldﬂl
tan pebres como Oaxace y llenos de resolver tantas prieridades,no
contabs ni siquiera cen 4 000 sstudiantes ds nivel licenciatura pa-
re 1990.Per 10 que ss hace necessrio dcoconc-ntrof la educacién
para cempensar un pece tan gren desequilibrie.

También observamos en la gréfice 7 que la poblacién sscolar ds
posgrade,en el nivel doctorade es minimajy sl pesrsonal docsnte de
posgrade sn su mayer parte trabajas per hores,sisnde minime el por-
centaje para tiempo complete (véase la grlficaa).

En cuanto a le distribucién de ls matrfcula por afeas discipli-
nariass,ebservamos qus ssta se concentra en las cicncin. sbcin;,s

y Hun.nidad...cunndo lo idesl serfs que se reslizars un desplaze-

miento de la misma hacia otras carreras 1nt.:...nzcs_nl%iguil:hu.;;, ';ff

necesarias para beneficiar nusstra ecenomfa ymaionr:ollo.(dir gré-

ficas 5 y 6 en phginas anterioresl, T o - e

En resumen,resulte fundamental tensr una ..t:atcgiq'dlipeqdbro-_jiw

llo del sistema sducative que slevs la calidad des ib;Qrocu:sdc hu-

manos y,con sllo,la calided humana de nusstre future desarrolle

sconémico.Mirends 1a gréfica 7 pedemes ver que la peblacién ssco-

lar de pesgrade,sn el nivel doctorade es m!ninng&ﬁolrbi;ipn;l do-
cente de posgrado en su mayer parte trabsja per hér.ol.iondo mi-

nime el porcentaje para tiempe cemplete (véase 1a drlfiglry)}
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Las gréfices,cuadros y demfs datos estadisticos,ademés de la
consulta de informacién blrn el periodo que ss snalizé nos resvela-
ron la verdad! la investigecién cientifica en los contie.rﬁo énso-
Manza superior no puede ser fomentada ni dessrrollads wisntras las
universidades no cuenten con apoyos materiales,estructurales y con
da cambio de mentalided hacia el quehacer eichtifico.‘unquc wme pa-
rece que el preblema fundamental viene de cambiasr la catgyctura )
sobre la que se sncusntra sostsnide la universidad oﬁwaU'cunjunto
‘burocrltizaciln,nnlinchionc.pocoo fondos,falta de labor con la

conunidad.otc.).

CONCLUSIoNES

A través del recorride qus en forme muy gensral dimos por es-

v |
pecie de casi t::%iﬁi afies acercs dsl sstadoc qus hl~gu.rd¢do lly e SR

investigecién cientf{fica y tecnollgica de “lxico,podnwoa nfirnlr

sin temor a squivocarnos que el estado actusl de—

pubs de 1976 1a naci6n pasars per stapas muy di!!cilln;tagiig,-ooi fi'~7¥- ¢

psctes scenfmices y secisles.ls develueeién del pe ‘f ;-*{Wm';> £ -




& &AT

el reflejo del desorden sconbmico qus produjeron las politicas
. econfmicas del gobierne mexicano desde Echeverrfa hasta nuestros

dfas.

La crisis por la que atraviesa “lxico en sus diversas etaspas
fue producte de la depsndencia externa y del desordenado y excesi-
vo gasto del sector pGblice.Yesempleo,inflacién,baja de salarios,
pebreza y demfs costos socisles ss reflejaron qlaro-cnto en el pre-
supuesto otorgade sl e‘““¢*1.oﬂ el incumplimiente de los Progrouno o
de Ciencia y en les Planoo de Dconrrollo.on las truncedes reformas
educativas y,on la permenencia de nntiguoo preblemas.

51 on ‘902 hay mejoras en cuante al prooupu-.to otergado al

ca“““'.loto se debié s una situacibn cqyunturnl la bemanzs pe-
trolera y la sucesién presidencial,dende quieren quedar bien leos
wismbres del nueve c-hin-t..’or. pesade este sfimeroc susfio,las

tendencias sstedisticas vuelven a la baja,preducto en parte de la

_carencia de una polftica cientifica en nuestrs pails.

%“~f‘1 ' L-'”c-p-ronzno de la coemunidad cientifics ren

de sexenio y merfsn a lo largo del mismo.Siempre nes hoto. cncon-f;;i;*“‘m

ttudo sujetos s las decisiones del nuevo Ugbinste en cueatiéﬂ ¥ ”""'?"*f

.ntoriorlo.porquo 11.9. gente con nuevas 1doo- ‘- poor do lo -iano‘

:l que ls ciencia ha side manejada hasts shora per nuo.tr.a Crmemie

rf.rnn de p.dor pare lograr sl bisnestar .ocinl.

“. se llevé a csbe la d..contrnlizocitn de 1- cicncio.y en ca-
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~tades.

cadn estade d.beri. promever la creacién de carrerss & institu-

. tos dn 1nvo-tignc£6n en funcién de sus necesidades econfmicas y

“en funcibn s aun racurooo dioponibloo.puol un problou. a que se en-

frentsn los oatndo. es & seguir y esperar las decisiones del cen-
tro.
“uootra}tucnologil es sn general oﬁoolctl.otn conixiin con la
_»NBriblbnltié;maiéiiizl:;oimilln»dobon fementarse investigadores ca-
paces ds resalver,cen apeye del gebierno y demlis institucicnes,las

nocaoidid‘. sociales,

I La 1lportacila de_tecnelogias cenlleva un alto coste sconbmico,

fifiildrti*ilofb;raté“ihvi:tir'on‘invootigocilu cientifica y tecne-

L - [ — — — - J— e e

légica pars rcoolv-:.priortd.d.o de la nacién, e

',m;fw Lo univc:oidod oiguo formande individuee cen ncnt-ladoc tradi-

}i{_ ci-anl‘ otgull-oao de- o! -1-oo.d- peseer un t!tulo p-ra su se-

tiofncct‘n~poroonol.poro—no necesitamos individues donligado. de
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glaban las cionei.o Ex.ctlo y “otnroloo.urgo desconcentrar a
la gente y plansar y prémever la distribucién hacis carreras més -

productivas paras el pafs,sin mencsprecisr las carrerass meraments

tedricas;
".cnoitomol formar rscursos humenos capaces y competentes an-

te ls vispera del Tratade de Libre concrcio.y a6n sin 61,es necesi-

dad imperativa legrar este ebjetive si prcfondonoo dejar de ser un

pafs meraments sxpartador de matsrise e importeder de tecnologfs.
Las mesjores expectativas de dessrrello que ofrsce el extranjsro

e nuettwes cienti{fices s investigedores sn genersl,prevoca la fuga-

de cersbros,fenfmens qus frens nuestro dcnnr:.llg.?.r ello es nece-
sided imperative sumentar los ingreses de les investigadores y j‘ e
brinderles tode sl spoye edministretive y metsrisl Gue neccoitun T =TT

OO St

pers deserreoller su cepecidad al méxime,

ceme objetives principsles legrar sl bicno.t.r iicill de 1- po&llMA

cién en base a un use tacional y Sptimo de nu-ltr-. rccq:qql*(quc i

tode nusstra poblacién sen tan esenciales come unl pol!tic; d!

fomente tocnol‘gico.“ingun. de las cuatre tiono p:t.tidod nb-olutn,; -
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capaz de poner en juege desben ser compestides per las cuatro.
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