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I N T R O D U C C I O N  

La  importancia d e l  tema r a d i c a  en  que,  partiendo d e l  a n á l i s i s  

d e l  proceso de i n d u s t r i a l i z a c i ó n  en n u e s t r o   p a í s ,  se pueden en 

t e n d e r   e n   p a r t e ,   c i e r t o s   a s p e c t o s  de l a   v i d a   p o l í t i c a  y s o c i a l  

que  vivimos  actualmente. 
- . .  - - " ." " . - .. .. " " . .. . 

Es común encontrar   entre  los autores   que   t raba jan  e l  tema, e l  

hecho de s o s t e n e r  que las p o l í t i c a s  de es t ímulo  a l a   i n v e r s i ó n  

que se dieron  a p a r t i r  de los años 40, b e n e f i c i a r o n  y c o n s o l i -  

'daron a c i e r t o s  'grupos  empresariales  bien  definidos,  l igados al 

sector i n d u s t r i a l ;   . t a m b i é n  es comúr, encontrar  que  las   empresas 

transf iac ionales  a p a r t i r  de  1955,  a t r a í d a s   p o r   l a s  conditio-- 

nes de r e n t a b i l i d a d  que o f r e c í a   l a   e s t r a t e g i a  de d e s a r r o l l o  - 
imperante  en e l  pais ,   incrementaron  notor iamente   sus   invers io-  

nes sacando  buen  provecho de d i c h a s   p o l i t i c a s  de fomento  indug 

t r i a l ,  y se l o c a l i z a r o n  en sectores din&nicos,   controlando - 
a q u e l l a s  ramas a que d i r i g i e r o n  sus a c t i v i d a d e s .  De aquí s u r -  

ge un cuestionamiento que se t r a t a r á  de r e s o l v e r ,   s o b r e   t o d o   e n  

las izlt imas  partes d e l  t r a b a j o ,  ¿.Qué t a n t o ,  e l  famoso "Milagro 

Mexicano"  en e l  que l a  economia  alcanzó altos indices de creci- 

miento y durante e l  c u a l  se mantuvo un "orden s o c i a l "  en el - b 
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palc,  ns estuvo  motivado  fundamentalmente por l a   i n t r o m i s i ó n  

de l a s   i n v e r s i o n e s   e x t r a n j e r a s  de manera d i r e c t a  e i n d i r e c t a ?  

('* 1 

El periodo que ocupa  principalmente a l  objeto de e s t u d i o  de 

. . . .  .,.-... mtr,ta..inve,stigacidn se ubica  durante los gobiernos de  los Presi - 
. dsrrtes A d o l f o   ~ 6 p e z   M a t e o s  y Gustavo  Día2 Oxdaz (diciembre de - 

..-., 3%@.:a.%Dviembre de 1964 y diciembre d e - 1 9 6 4 - a -  novietñbre de - - "" - 

. 1970 respectivamente)   af ios  conceptualizadas  posteriormente  co-  

mo l a  d6cada d e l  'Desarrol lo   Estabi l izador" '   por   haberse   propuez 

t o  mantener, a t o d a   c o s t a ,   l a  paz s o c i a l  y la e s t a b i l i d a d  que e n  

".,, . ...,* &&mino.s .de, i n f l a c i d n  y d e l  t i p o  de cambio s e   v i v i ó  en  e l  p a í s  
L ..: . .  

en a r a s  de a l e n t a r   a l   i n v e r i o n i s t a   p r i v a d o  y continuar  con e l  

r i tmo de c r e c i m i e n t o   c a r a c t e r i s t i c o  de las dos d6cadas   anter ig  

.. t55 , t -a~  últ imas  habian  estado  respaldadas   por  l o  que se d i 6  

en l l a m a r   l a   ' e t a p a  f6cil' de susti tucih de importaciones,  - 
por e s t a r   r e f e r i d a   c a s i   ú n i c a m e n t e  a la   producción de b i e n e s  

de consumo f i n a l  que ten ian  un mercado interno  amplio  y no re- 

, . . . ~ ~ ~ : ~ ~ . t - ~  ,.?e: ,*i.ecnología  avanzada. En e s t a   6 p o c a   l a s   i m p o r t a c i o -  
7 .  

(*) En e s t a   i n v e s t i g a c i b n  se d e s a r r o l l a  sobre todo l o  que se 
refiere a l a s   i n v e r s i o n e s   e x t r a n j e r a s   d i r e c t a s  ( i . e . d . ) :  
p a r a   l a s   i n d i r e c t a s  se recomienda el l i b r o  de Rosar io  - 
.Grmm~,~'~l Endeudamiento  Público Externo en Mbkico. 1940- 

, .,.. -2 
, 1 

.." .. 393 - :rn?.rteax > 
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nes.de bienes intermedios y de c a p i t a l   r e q u e r i d a s   p a r a  e l  pro- 

ceso  product ivo se f inanc iaron  en gran  medida  por l a s   d i v i s a s  

provenientes  d e l  turismo y de l a s   e x p o r t a c i o n e s   t r a d i c i o n a l e s  

(productos a g r i c o l a s  y mineros) .   Para l a  etapa d e l  'Desarro- 

l l o   E s t a b i l i z a d o r ' ,  e l  d e s a r r o l l o   i n d u s t r i a l   h a b í a   h e c h o   e v i -  

dente que e l  p a í s   r e q u e r í a  de l a  producción de e s t o s   b i e n e s  de 

producción,  debido a l   d e s e q u i l i b r i o  q u e ,  s o b r e   l a   b a l a n z a  comer- 

- - c i -a f ; - -e j e rc i -a   - su- importac ión ;  maxime que en e s t a   d é c a d a   l a   t a s a  
I 

de crec imiento  de l a  producción  agrícola  disminuye d e l  4 . 6   a l  

2.7 e n t r e  1960 y 1970.  

Cur iosamente   fueron   los   invers ionis tas   ex t ran jeros  los que se 

d i s t i n g u i e r o n  por i n i c i a r s e  en l a  producci6n de e s t o s  bienes 

tan importantes y e s t r a t é g i c o s   p a r a   l a   i n d u s t r i a  , mismos que 

han  demostrado  su  capacidad  para  incrementar  aceleradamente su 

partici!paci6n  en e l  PRODUCTO  INTEREO  BXUTO (P. I .B. ) o 

La manera en que se aborda e l  tema es a t r a v é s  de c u a t r o   c a p i -  

t u l o s  : 

- En e l  primer c a p i t u l o  se exponen, a grandes r a s g o s ,   l a s  pau- 

tas  h i s t b r i c a s  del  proceso de industr ia l izac ión   mexicano  des- 

de f i n a l e s  d e l  s i g l o   p a s a d o ,  que c r e a r o n   l a   1 6 g i c a   i n t e r n a  de 

dicho proceso para  que  fuera posible l a   e s t r a t e g i a  de creci- 

* * r e  



miento  económico del ' D e s a r r o l l o   E s t a b i l i z a d o r ' .  En este - 
c a p í t u l o  l o  que s e   t r a t a  de  h a c e r ,  es rmoer un poco con 1 a 

tendencia  de ver en coyunturas   internacionales  e l  princiDal-  

i m p 1  so de nuestra   industr ia l   izacion.1  4 
Por supuesto  que  La Gran Depresión, l a  2a. Guerra  Mundial y 

t r i a l  con  base en c i e r t a s  p o l í t i c a s  econ6imicas  por p a r t e   d e l  

Estado Mexicano: pero  ésitas  Últimas no  hubieran t e n i d o   é x i t o  

-. . .- " - " . - 

si no existieran l a s   c o n d i c i o n e s   i n t e r n a s  no sólo ecm6micas ,  

s i n o   s o b r e   t o d o ,   s o c i a l e s  y p o l í t i c a s   p a r d   w e   s e   r e s p o n d i e -  

r a  de manera  adecuada  a  esos  fines. - En c i e r t a  medida, s e  m @ -  

de decir que e 1   d i s c u r s o   o f i c i a l  que  predominabarprevio a l  ti- 

po de i n t r o m i s i ó n   q u e   t u v i e r o n   l o s   i n v e r s i o n i s t a s   e x t r a n j e r o s  

a p a r t i r  de  1955, e r a  de un nacional ismo  intenso,  su f i l o s o -  

f i a   r e q u e r i a  de l  s a c r i f i c i o   ' t e m p o r a l  del pueblo  en nombre de 

una i n d u s t r i a l i z a c i ó n '   b a j o  e l  supuesto de que  en l a  medida 

que se d e s a r r o l l a r a   l a  economia,  toda la p o b l a c i h   s a l d r i a   b e -  

n e f i c i a d a .  

- En e l  capftulo  segundo se t r a t a  e l  proceso de i n d u s t r i a l i z a -  

cibn  seguido en la década   carac ter izada  como l a  d e l  'Desarro - 
110 E s t a b i l i z a d o r  1, sobre   todo  desmit i f icando  a l   'Milagro - 
Mexicano' y desarro l lando,  m6s bien, l a  forma e s p e c í f i c a  en 

que en n u e s t r o   p a i s  se pudieron combinar  simultSneamente.una 

0 . .  . 



vemos que no  son  f5c; les  da mantener. 

En es tos   años ,  en México  tenemos  una  imagen g l o b a l  en que se 

aparenta un d e s a r r o l l o  muy afortunado,   ya que l a s   c i f r a s   e c o -  

n6micas en que se h a b i a   f i n c a d o   e s t a   f i l o s o f i a  de c rec imiento  

as€ l o  expresaban.   La  tasa de crec imiento  d e l  P I B  a lcanza  c i  
f 

- 
f r a s   s i n  precedentes: los prec ios   de jan  de i n f l a r s e   a l   r i t m o  

que l o  venian  haciendo, e l  peso se mantiene f i j o  a 12.50 pesos 

por dblar.   Sin  embargo,   analizando los c u a d r o s   e s t a d i s t i c o s  

sobre l a   p a r t i c i p a c i 6 n  en e l  P I B  de los diferentes s e c t o r e s  

que l o  i n t e g r a n ,   r e s a l t a  e l  papel  que han  jugado l a s  manufac- 

t u r a s  en e s t o s  afios ' y #  e n   p a r t i c u l a r ,   a q u e l l a s  ramas ident i - f& 

.cadas  con c a p i t a l   e x t r a n j e r o  y #  concretamente, e l  norteameri-  

cano. En o t r a s   p a l a b r a s ,  esto q u i e r e  decir que f u e  fundamen- 

ta lmente   por   las   manufacturas   ident i f icadas   con e l  i n v e r s i o -  

n i s t a   e x t r a n j e r o   p o r   l o  que se e l e v 6   l a   t a s a  de c rec imiento  

de nuestra  economia. 

A t r a v é s  de diversos   cuadros ,  se muestra corno los otros sec- 

tores que i n t e g r a l   a l  P I B  no  corrieron  con la d S m a  suerte - 
que l a s   m a n u f a c t u r a s ,   y a   q u e   l a   p a r t i c i p a c i h  de l a   a g r i c u l -  

t u r a   e n  e l  PIB en estos afios se desploma y l a  de l o s  s e r v i c i o s  

- no sufre  grandes  cambios, 
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De aquil @e desprende que el crecimiento econ6mica  logrado du- 

rmte el ' D e s a r r o l l o   E s t a b i l i z a d o r '  no puede ser entendido 

r in  108 eustentss c l a v e s   d e   l a  inversi6n e x t r a n j e r a  y e l  sec- 

ator p6,klieo. El analisis  que se  hace de este dl t imo en el - 
e e g ~ d o  capitulo,  menciona law p o l í t i c a s  econ6micas  que se - 
impbementaron para estimular a la invers i6n   s in   profundizar  

gran c o s a  en cada una de ellas .  Lo que miis bien se r e s a l t a  
-~ . - . " . - ". . - - . -. " -. " 

8s la d e c i s i b n  del gobierno mexicano  ante la disyunt iva  de 

.llevar B cabo una r e € o m a  f iscal  o s e g u i r s e  endeudando  con e l  

sxterior como mecanismo f inanc iador  de este proceso  de indus- 

t Y i a l i z a c i 6 n .  Entre las razones  que fundamentan l a   d e c i s i 6 n  

de haber optado por recurrir a l   a d e u d a m i e n t o   p f i b l i c o  externo 

8e encuentra el haber v i s t o  en él, l a  manera de c o r r e g i r  una 

serie de d e s a j u s t e s  que, a n i v e l   i n t e r n o  y externo, s e  habían 

confcxmado emnuestra  economía,  producto de las c o n t r a d i c c i o -  

nes del modelo de d e s a r r o l l o  segu'ido  en las  décadas  anterio-  

r e s .  La Deuda Externa  fue  e l  p a l i a t i v o   i n t e r n o  que represen- 

t6 e l  complemento d e l  ahorro   necesar io  para mantener y expan- 

der el r i tmo de crec imiento ,   pues to  que el hacer  una  Reforma 

F i s c a l   e r a   i n c o m p a t i b l e   c o n   l a  serie de estimulos a l a   i n v e r -  

ri6n que Se habían dado: y en l o  ex terno ,  la Deuda Externa re  - 
p r e s e n t 6  e l  complemento a l   a h o r r o  de d i v i s a s   p a r i   h a c e r  fren- 

te a l   d e s e q u i l i b r i o  de l a   b a l a n z a  de pagos y t e n e r   l i q u i d e z   p a  - 
ra  seguir con el ritmo de importaciones que demandaba l a  pro- 

..*. 



d u c c i d n   i n d u s t r i a l .   L a   a l t e r n a t i v a  de r e d u c i r  e l  consumo in  
terno   para   captar   ahorro   tampoco   e ra   v iab le   dentro  d e  e s t a  e s  

t r a t e g i a  de d e s a r r o l l o   p o r  ser e l  mercado  interno,  e l  mercado 

por   exce lenc ia  en e l  que se r e a l i z a b a n   l a s   m e r c a n c i a s  de pro- 

duccidn  nacional :  e l  comerc io   ex ter ior   no   había   s ido   favorec i  

do por l a s  medidas   proteccionistas  y l a   c a l i d a d  y p r e c i o  de - 
los  productos  mexicanos  no  eran  competitivos  en e l  e x t r a n j e r o .  

- ~ ~ . - . .. . " 

, I  

- En e l  tercer c a p i t u l o  se hace  un a n 6 l i s i s  de l a   c o n c e n t r a c i d n  

d e l  c a p i t a l  en l a s  ramas de a c t i v i d a d  a l a s   c u e  se o r i e n t a r o n  

l a s   i n v e r s i o n e s  de l a s  empresas   t ransnacionales   entre  _ .  1955 y 

1970 . 

Ass como.no se puede a n a l i z a r   l a   e s t r a t e g i a  de d e s a r r o l l o   e c o -  

nbmico  en  nuestro  pais   s in d a r l e  a l  proceso de i n d u s t r i a l i z a -  

c i b n  un lugar  preponderante, este proceso  no se puede  entm-der 

s i n   o t o r g a r l e  a l a s   i n v e r s i o n e s   e x t r a n j e r a s   t a m b i é n  dicho lugar.  

Los i n v e r s i o n i s t a s   e x t r a n j e r o s   v i e r o n   e n   n u e s t r o   p a i s   u n a  espe - 

tie de p a r a i s o   a l  que les convenía   entrar  dada l a   c a r e n c i a  de 

r e s t r i c c i o n e s   e n   l a s  ramas  manufactureras que les i n t e r e s a b a n ,  

las e x c e n c i o n e s   f i s c a l e s ,   l a s   f a c i l i d a d e s  para r e p a t r i a r   s u s  

u t i l i d a d e s ,  etc. ,  en suma, este t i p o  de i rmers ionis tas   supie -  

ron  aprovechar l a   i m p r e s i c i b n  de los objetivos y c r i t e r i o s  de 

* * . o  



l a   e s t r a t e g i a  de desarrol1.0, asi como l a  extrema l i b e r a l i d a d  

de l a s   p o l i t i c a s  gubernamentales y l a  indefinici6n  juridica  

respecto a l  regulamiento que deberian haber tenido  desde e l  

principio.  (Ley 1 9 7 3 )  

La seleccidn de ramas de  actividad a traves de las  cuales  se 

analizan  las  inversiones  extranjeras  son  aquellas en l a s  que 

. .- . - ." - 
vados  autores  coinciden,  tienen  control  mayoritario, I n d u s  

t r i a   a u t a n o t r i z ?  maquinaria y ecyipot  aparatos y equipo  elQc- 

- " .. 

I 

trice: productos  químicos  industriales 7 productos  quimicos 

farmacéuticos:  productos de hule: i n d u s t r i a  de alimentos; fa-  

bricaci6n de  cemento hidrbulico:  fabricaci6n de cigarros:  fa- 

bricacidn  de,productos de tocador,  jabones y detergentes:  ela- 

boraci611 de cobre,  cinc y aluminio. 

Se puede decir,  que l a   p o s i c i 6 n  de predominio  que  ocupan l a s  

empresas transnacionales en los  sectores a que orientan  sus 

actividades,  no e x i s t e  una competencia  generalizada con los  

productores  nacionales, sino que mbs bien  se da una distribu-  

ci6n de  mercados, y c i e r t o s  productos c a s i  tan  sdlo  son de 

producción  transnacional. Lo anterior queda c l a r o   s i   s e  ob- 

serva que e l  69% de l a  producción t o t a l  de l a  ET se  genera - 
en sectores en que l a s  ET participan con más del 50% de l a  pro - 
ducci6n. . . 
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Este  an61isis  se  hace con base  en los censos  industriales de 

1955,  1960,  1965 y 1970; los rubros que se consideran en e l l o s  

son: número  de establecimientos,  fuerza de trabajo empleada, 

v.alor  de l a  produccibn, c a p i t a l   i n v e r t i d o ,  

- En e l   c a p í t u l o   c u a r t o   s e   t r a t a   e l  marco juridic0  general  a - 

través  del  que las  inversiones  extranjeras  fueron  reguladas - 
. . - ~~ 

hasta  antes de 1973. La  ,exp¡icaciÓn al  respecto  se  encuentra 
~. 

en l a  conveniencia de ciertas  fracciones  empresariales y de la 

burocracia   polít ica   identif icada con los  intereses y negocios 

de l a s  empresas transnacionales, por lo que no  pudo  madurar - 
ningún intento por l i m i t a r l a s  y orientar sus actividades econó - 
micas. Aunque  aún e l  intento de 1973  deja mucho que desear ya  

que tan sb10  representa un r e q u i s i t o  m6s para . w e   e s t a s  empre- 

sas adquieran su status de mexicanas y no ha s i d o   d i f i c i l  que 

e s t o  lo logren. 

Esta   investigacibn  sobre  la   industrial ización en México se  re- 

fiere  sobre  todo a l a  din6mica interna delpaís: no se ahonda 
c 

g r a n '  cosa en las coyunturas  internacionales que l a  influyeron. 

Esto filtimo  se  considera  parte de otra   investigación complemen - 
taria .  



Hasta aquí la   narraci6n del. contenido de los capitulos, Ahora 

quiero agradecer  sinceramente a l  maestro Leonardo valdés por 

s u  asesoria   e   interés ,   asi  como por e l  préstamo de bibliogra- 

. ffa ,  que significaron un apoyo muy importante en l a  elabora- 

ci6n de esta  investigación. 



C A P I T U L O  I 

ANTECEDENTES DE LA ESTRATEG I A  DEL DESARROLLO ESTAB I L I ZADOR I 

En el  presente  capitulo  se  exponen, a grandes  rasgos,  las  pautas 

históricas  del  proceso  de  industrialización  mexicano,  que crea- 

ron la lógica  interna  para  que  fuera posible la estrategia  de - 
crecimiento  económico  seguida en la dkcada  1960-1970,misma  ,que 

fue  conceptualizada,  posteriormente,  como la etapa  del 'Desarro- 

llo  Estabilizador'. 

El punto  de  partida  del  an8li.sis  es  el  gobierno  del  General Por 

firio  Díaz,  dando  por  hecho la lucha  de  los  hombres  de la Refor 

ma en la que se sentaron las bases  para el desarrollo del capita - 
lismo en nuestro  país. 

Durante  el  gobierno  del  General  Porfirio  Dfaz,  imbuido  de  ideas 

del  liberalismo  económico,. los monopolios  extranjeros  encontra- 

ron las.,condiciones  propicias  para su intromisibn en este pals; 

los  propósitos  expansionistas (*) de  estos  tltimos, en busca  de 

(*) Una  de las características  que  distingue al capitalismo  de 
los  demas  modos  de  producción,  es su  necesidad  constante a expan 
derse, ya que  el  capital  sólo  logra  existir  en la medida en que 
se valoriza, y ésto implica conquistar mas. y m8s esferas  de l a  
roducción y, en general  de la sociedad,  sometiendolas a su yugo. 

gsta  necesidad  constante a expandirse  del capita1,que  no  tolera 
lfmites  ge.oyrdficos,condujo a que  su  ascenso  histórico  trajera 
consigo la ...llnivelación  de las fronteras  regionales y (..:) 
la formación de  grandes  mercados  nacionales, lo que  sentó las ba 
ses para la creación  del  Moderno  Estado  Nacional".(l)  Mendel, - 
Ernest.  el  capitalismo  tardío.  Ediciones ERA, Mexico 1979. p.305. 

... 



. . .2 

asegurar  mercados  para  sus productos y materias  primas  para man- 

tener su creciente  volÚmen  de  producción,  se  vieron  favorecidos 

por la I... estabilidad  que  se  había  logrado  en el  país  por la - 
política  favorable  que  adopt,ó  dicho  gobierno'. (2). 

Y 

Se puede  decir  que,  desde  que se inició  el  proceso  de  industria- 

lizacibn  mexican ., la inversi6n  extranjera  logró  que  el  gobierno 

fuera  un  'decidido  auspiciador  de  sus  intereses y que 1a.burgue- 

sla.mexicana se subordinara a su dinarnica  de  inversión'. Este 
. !  

proceso  se manifes.tó basicamente en dos  hechos: por un lado,  en 

la escasa participacih gubernamental y privada  en  los  negocios, 

muy en especial 'I.,. en  el  hecho  de  que  tanto el uno  como la - 
otra, jugaron  un  papel  de  socios  menores y aún  de  prestanombres, 

en las principales  empresas  del  pais  que.estaban  manejadas  por 

capltal  extranjero1' (3); y, por el  otro lado, en  que la orienta- 

ción  general de  las  inversiones se  hizo  atendiendo a las deman- 

das  de  los  paises  importadores  de  nuestros  productos y no a nuez 

tras  necesidades  btlsicas. Como  prueba  de  ello  tenemos  que,  en 

esta  epoca, las inversiones en la mineria y en la agricultura - 
tendieron  hacia la producci6n  de  bienes de exportación;  las co- 

locadas  en los ferrocarriles  atendieron al sentido  de  facilitar 

la exportaci6n  de  dichos  productos; !l... las inversiones en el - 
sistema  bancario  tuvieron  por  objeto el f inanciamiento y consol i - 

(2) Ceceiia, Jose Luis.  mCxfco  en la órbita  impertal 8a. ed., 
Ediciones  "el caballi'to'',  mexico, 1977, p. 50. 
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dación  de  las  empresas y la captación  de  recursos  internos  para 

el mismo  propósito,  siendo  ademas, un instrumento  de gran  efica- 

cia  para  ejercer  influencia  sobre  el  gobierno y la economía na- 

cional  en su conjunto1’ (4). 

El aRo de i S l 0 ,  por  razones  obvias,  marca el inicio de una fuer- 

te  caída en la actividad econtimica que  dura  hasta  finales 9 la 
Revolucibn.  Según  Leopoldo  Solís,  “se  puede  comparar  detallada- 

mente la situación  económica  del  pats  de  finales  del  porfiriato 

con la de  principios  de la etapa  constructiva  de la Revolucih, 

1925, cuando  se  comenzaron a.crear las  instituciones y mecanis- 

mos  de  fomento  económico ( . . . ) I 1  (5). 

5 t’ 6’ - -. L - .- 

Siguiendo con el mismo autor,  estamos  de  acuerdo  en  que las PO- 

líticas  que  se  implantaron en el  período  comprendido  entre  las 

dos  guerras  mundiales,  constituyeron las condiciones  necesarias 

del  proceso  sostenido  de  crecimiento  económico  que  se  daría  en 

Mexico  un  poco  m6s  tarde. Es con el  gobierno  de  Calles y mas - 
concretamente con el  de  Cardenas en el  que  se  formó la base ac- 

tual del  sistema  politico  mexicano,  organizando a las clases po 

pulares y tomando  medidas  de  cardcter econhico y polttico  que 

fueron  determinantes en el  tipo  de  desarrollo  industrial  que - 
adoptó  el  país. En estos aAos, se acabb con el  predominio  de 

caudillos  militares  como  forma  de  poder  polltico y se les susti- 

(4)  CeceRa, JosC Luis.  op.  cit.  p. 51 

(5) Solis,  Leopoldo. La realidad  económica  mexicana:  retrovisión 
- 

Y perspectivas. loa. td. Siglo XXI, d x i c o  1980. p. 94. ... 
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tuyó por  la creación del PNR en 1328 organizando, en su seno, a 

.obreros y campesinos; se  modernizó el aparato estatal  con la in- 

corporación de una burocracia especializada; se profesionalizó 

al ej6rcito vencedor  de la revolución; a d d s ,  1 I . .  . se reformó 
la política  de gasto.público para orientarla al fomento  económi- 

co y social; se establecieron los fundamentos del sistema finan- 

ciero con la fundacidn del Banco de .Mexico y las instituciones 

de cr6dito agrícola; se dió impulso a la Reforma Agraria y, final 

mente, se nacionalizó el petrQleo y se creó la Comisión Federal 

de Electricidad ( . . . ) I 1  (6). De estas politicas de desarrollo, 

f 

cinco son las que deben resaltarse por su grado de  influencia en 

el tiPo de desarrollo industrial seguido en el país: 

- La corporativización de las clases populares al interior del - 
partido oficial. 

- La Reforma Agraria 
- La expropiaci6n petrol  era 
La creación de mecanismos financieros 

- E l  uso de gasto público para la formacibn de  capital 

De esta manera, el periodo comprendido  entre 1920 y 1940 en nuez 

tro país  puede caracterizarse por  una intensa  lucha por  legitimi - 
zar los cambios económicos, politicos y sociales que la revolu- 

ci6n debid  haber  imp1,antado  de inmediato, y que sentaron las ba- 

ses para el .desarrollo  sostenido que tendría nuestra economía en 

las  tres dCcadas posteriores. 

-(6) Solís, Leopoldo. op. cit. pp. 99 y 100 

... 
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En materia  de  asuntos hternac 

país  inmerso  en  el  capitalismo 

margen  de los  acontecimientos 

Depresión  que  sobrevino  en los 

ionales  tenemos  que  Mkxico,  como - 
mundial, no podía  mantenerse al 

internacionales  como  fue la Gran 

Estados  Unidos en 1929 y la Segun 

da.  Guerra  Mundial.  Nuestro  país,  al  entrar en crisis  como eco- 

nomía  exportadora  motivada  basicamente  por su estrecha dependen- 

cia  con  Estados  Unidos,  recibe un fuerte  impulso a su  industria- 

lización; y de  estar  definido  como  una  economía  de  exportaci6n 

-de"rnaterias-primas, se transforma  en  una  economía semi-industria- 

lizada  por la forzada  substitución  de  importaciones  de  ciertos - 
bienes  que ya no  se  pudo  importar. A su vez, el  problema  inter- 

. - l .  A <  , ,  
.?. . 

nacional  de  abastecimiento  de  manufacturas  propiciado  por la Se- 

gunda  Guerra  Mundial,  impulsó  el  desarrollo de la industria  mexi 

cana  apoyado en una ampliación  del  mercado  interno. 

Con  base  en lo  anterior,  surgió la necesidad  de  contener las com 

pras  del  exterior y de  proteger  las  actividades  agrícolas e in- 

dustriales,  misma  que  dió  impulso al proceso  de  substituci6n  de 

importaciones ' l .  .. la devaluación y las  tarifas  aduaneras consti 
tuyeron  las  principales  barreras  contra la  competencia  externa" 

(7). Por su parte, Itla demanda  interna de manufacturas  reaccio- 

n6  con vigor a causa  del  aumento en los gastos gubernamentales y 

dd impacto  de la reforma  agraria  sobre la distribución  del i.ngre- 

so, el  uso  de la tierra y la movil idad de la mano de  obra ruralI1 

( 8 )  

(7) Alizal  Arriaga,  Laura  Comercio  Internacional y Políttca Exte- 

(8) Alizal,  Laura. op. - cit.  p. 52 ... 
rlor:  el caso de  Mbxico (1970-1976). Tesis de Licenciatura. 
Colegio  de  Mexico, Mt5xico, 1978. p.' 51, 

"4 

I 
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acabo 
El tipo  de  sustitución  de  importaciones  que se llevóren  esta 6pg 

ca,  fue  tan  sólo  de  ciertos  bienes  de consumo  final ya que 11 ... 
se limit6 a las  ramas en que  existían  materias  primas  de  origen 

nacional,  se  contaba con un mercado  amplio y no se  requería  de 

tecnología  avanzada". (9) Est:o significó que, en aras  de estimu- 

lar este  tipo  de  inversiones,  se  siguieran  permitiendo  las  impor 

taciones  de  gran  cantidad  de  bienes  de  producción (de capital, e 
/ 

intermedios)  con  aranceles bajos; hecho  que  retrasó la aparición 

de la industria  productora  de  estos  bienes e  hizo  que  nuestra in - 
. dustria  moderna,  desde su nacimiento,  dependiera  de la tecnología 

Y del  'know  howl  extranjero. 

Antes  de  comenzar a hablar  de la siguiente  etapa  de  rdpido creci- 

miento industrial en nuestro  país  (1955-1930), y compararla  con 

la que  hasta  ahora  hemos  expuesto,  adelantaremos  ciertos  comenta- 

rios  sobre  esta  primera  etapa. 

Una  vez  finalizada la Segunda  Guerra  Mundial, los esbozos  de  in- 

dustrialización  en  Mexico  sobre  bases  nacionalistas  comenzaron a 

encontrar  límites. La naciente  burguesía  mexicana,  bajo la pre- 

sibn  de la competencia  internacional  fue y sigue  siendo  obligada 

a invertir con tecnología  muy  avanzada-,  impuesta  por la burguesía 

de.10~ países  capitalistas  desarrollados.  Esta  imposicibn  de  tez 

nologfa  hizo  que  se  formaran  fuertes  capacidades  de  producción 

ociosa  frente a un mercado  interno  limitado por el  debil  aumento 

. 
. . . .. . -.."- ....... -. I 
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del empleo industrial y la fuerte c.oncentraci6n del ingreso (10). 

AdemBs, ante la entrada..-irrestringida 'de inversiones extranjeras 

(sobre todo americanas) se dió un proceso acelerado de asociación 

con los inversionistas nacionales. Cada  vez se hizo mds evidente 

la necesidad de la intervención del Estado en la economía finan- 

ciando el proceso de industrialización. "La Guerra.habia impul- 

sado las manufacturas mexicanas, y los gobernantes decidieron 
f 

continuar tal impulso por medios  artificiales que incluían la pro - 
teccibn arancelaria, los contratos de licencias que restringían 

las importaciones competitivas, las exenciones y los subsidios 

f iscales, el establecimiento de empresas pCIbl icas  en sectores es- 

trategicos, asÍ como la provisidn de energía electrica, caminos, 

sistemas de comunicación y combustible a precios subsidiados. 

Los gastos del programa  de industrializaci6n del gobierno, y los 

proyectos de infraestructura relacionados, se cubrieron en parte 

con  financiamiento deficitario (...); el resultado fue gravemen- 

te inflacionario. Ademds, el desequilibrio interno proveniente 

de las deficits de la política fiscal condujeron al desequilibrio 

externo y a presvones sobre el tipo de cambiot1. (11). 

Correspondió  a esta  epoca (1940-1955), cuando  se hicieron fuertes 

inversiones en el campo, sobre  todo en cuanto a irrigacidn y apeL 

( I O )  Guil lCn., Hector.  tlObst&culos al Modelo de Acumulación de Ca 
E itat  en M6xicotl en Críticas a la Economía Política # 3. 
diciones "El Cabal 1 i toit. 

1 o-%.,,Es.tahi l,..F'ziior t dc"W 
'en  trFrfiestre econbmT- 
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tura  de  tierras  se  refiere;  en  estos' aiios el  sector  agrlcola  fue 

el  elemento m6s dinAmico  de  crecimiento  econbmico. En cambio,a 

partir  de 1955, la industria  ha  constjtufdo el sector  de  desarro - 
1 1 0  m4s din6mico  de la economía y se  rezagó, e incluso  disminuyó, 

el.crecimiento del  sector  agricola. Se puede  caracterizar a la 

primera  etapa  de  rBpido  crecimiento  industrial(1940-1955)  por  ser 

un período  de  inflación (. . .)  con  fortalecimiento  en la agricul- 
tura, crecimiento  de las exportaciones  agricolas,  desarrollo pro- - 
pulsado  por  el  sector  externo y con e-1  si-sterna- muy-abierto y oriec 

-tad0 'hacia  afuera'; y (a una  segunda  etapa 1955-1970)  por ser un 

perlodo  de  estabilidad (. . .)  con un  lento  avance  de la agricultura 
y de las exportaciones, en el cual al no exportar  casi  manufactu- 

ras  se  produce  un  fuerte  crecimiento.industria1  con  base en la - 
substitución  de  importaciones (de ciertos  bienes  de  producción); 

cerrandose  el  sistema  económico y volviendo  hacia  un  desarroilo 

orimT& 'hacia  adentro"'. ( 1  2). 

Un aspecto que, mas que  ser  una  caracteristica de alguna  de  las 

+ocas,  es  una  constante  en la historia  de la industrlalizacih 

en M6xic0,  son  las  atractivas  tasas de-ganancias que han reinado 

para  el  sector  empresarial,  aseguradas  por  las  condiciones  que 

ha ofrecido la infraestructura  existente y la mano de  obra bara- 

ta. No en vano  para  .las  estructuras  monopolistas  altamente  in- 

dustrializadas,  M6xico  ha  representado  una  alternatlva  inte- 

resante, ya no sólo como exportadoras  de mater ¡as pr ¡mas destina 

(12') Solis, Leopoldo op. cit.p.. 
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ta 10. . r a i c e s  de los que proceden sus capitales sino tambidn para 

interesarse en el mercado interno. A s í ,  la.  inversión extranjera 

di'recta que en 1950 S610 se localizaba minoritariamente en la in 

dustria manufacturera, comenzó a dirigirse  a mediados de la dQca 

da, a la industria química, a la construcción de maquinaria y 

articulos elkctricos y a la producci6n de material  de transpor- 

-tie ; tam que"se trata en  el tercer capitulo . (13). 
. ,  .., . 

.: I' " " - ~~ ~" . . .  - 

.: , .$~~-.s5;~t13sis,  .;el Estado mexicano  supo aprovechar las coyunturas 
.. . . 

. .. 
nacionales e internacionales como fueron las que se dieron en el 

período Cardenista, la gran depresión. y la Segunda Guerra Mun- 

dial  para impulsar la industrialización del pais; sin sus políti 

cas económicas adoptadas, es  dificil  imaginar tal proceso. De 

.ah1 que se diga que el Estado ha sido el sustento 'sin equa non' 

.de este proceso. 

. . .. ,. . 
, .  

, ... . . , C .  

' fn  terminos generales, se puede decir que Tos presidentes mexica - 
nos, cuyos gobiernos se ubican entre 1941' y 1970 fincaron el de- 

sarrollo económico del país en el  del sector prioritario de l a  

industria. incluso, en cierta medida; el  conflicto tradicional 

.. .. . mtre. .?I sector públ ico. y el privado antepuso a sus discrepan- 
. . : - . . . .  - 

.tías -este inter&  común: el desarrollar el sector secundario de 

l a  economía. Se logre que las politicas económicas de estos re- 
.. . - 

... . 
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gímenes y los lineamientos  definidos por la burguesfa industrial 

surgida  recientemente en el  país,  coincidieran  bssicamente. Es 

importante  seRalar  el  aire  revitalizador  que  incorpora  una  nueva 

din6mica a cierta  fracción  de la burguesia a partir  de  los aRos 

cuarenta  cuando al amparo  financiero y político  del  Estado, sur- 

ge un grupo  de  industriales  propietarios de pequeñas y medianas 

empresas  que  eran  tl...Nacionalistas,  activos  politicamente, cre- 

yentes en la conciliación de  las clases a traves del  Estado, es- 

. tos  industriales se reunikron en la CANACINTRA y colaboraron en . . -~ 

l a  reformulación  de la ideología  oficial". (14). 

Es interesante  resaltar  algunos  de  estos  lineamientos, ya que 

marcan la tónica  de la filosofía  de  crecimiento  que  se  respiró 

en estos años. Por  ejemplo,  esta  burguesía  sostenía  que: 

- La industrialización  era la única  manera  de  alcanzar  el pro- 
greso  social y económico  del  país y, para ello,  necesitaba  del 

sacrificio  'temporal  del  pueblo en nombre  de la industrializa - 
cf  Ón! A su vez, 

- Pugnaban  por la ampliaci6n  de la pequeRa  propiedad en el  campo, 
por la introducción  de  nuevas  t6cnicas y por la fijación de - 
precios  tope en los  productos  agrícolas; 

- Requerian  de  "un  proteccionismo  radical .que convenciera al pú - 
bl ico  de  la necesidad  temporal  de  aceptar  sus  productos  'aún 

(14) Puga,  Cristina IIDos Proyectos  de la Burguesía-Mexicanatt en 
IZTAPALAPA # l .  Editorial  Penelope, aRo 1, núm. 1, Julio 
Diciembre,  MBxico, 1979. pp. 27 y 28. 

... 



de menor  calidad y a miis alto  precio', y de  que  se redujeran al 

m,inimo  las  tarifas  impositivas". (15). 

En suma, a partir  de  los  años  cuarentas se puede  hablar de7 e x ¡ -  

to,de una fracci6n  de la burguesía  aliada  con  una  fracción muy 

importante  de la burocracia  politica  para  imponer su visión  de 

I1Desarrollo1l  que  daba  prioridad,  por sobre todos los aspectos al 

desarrollo  del  sector  secundario.  Sin  embargo, las medidas  que 

s.e.-s-i.guiero-n  para preservar  este  proceso  estdn  siendo  pagadas a 
- " 

un costo  muy  alto  por la sociedad; ya que  mermaron  el  crecimiento 

de  los  otros  sectores y trajeron  consigo  repercusiones  políticas 

y sociales  muy  graves  en e? país, mismas que se  analizaran  m8s - 
adelante.  Pero  definitivamente,la  partida  presupuesta1  mds afec- 

tada fue la I1inversión  social1'. 

I 

(15) Mosk, Sanford  Revolución  industrial en MBxico.'  Conf. 
Puga  Cristina. op. cit. p. 28 

... 
'f 



C A P I T U L O  1.1 

EL PROCESO DE INDUSTRIALIZACION DURANTE EL 
I DESARROLLO ESTAB I L I ZADOR' 

Mucho  se ha escrito  sobre el mito del  'milagro  mexicano'  que 

h izo  posible en nuestro  país un crecimiento  bastante  sostenido 

de la economía y un  ritmo  continuo  de  acumulación  durante  casi 

treinta  años a partir  de los cuarentas. Al respecto, considera- 

mos  acertado  el  planteami.ento ( 1 )  en  el que,  mds que  insistir 

en este mito, se desarrolla 'la forma  específica'  en  que en M6- 

xico ha  tenido  lugar la formación y consolidación  del capitalil 

mo monopolista. El proceso  de  industrialización  mexicano  se di- 

f,erencía con el  del  resto  de  latinoam6rica,  por la singularidad 

de  que en nuestro  país  se han podido  combinar  simultsneamente 

una  serie  de  elementos en estos  años  entre los cuales se señalan 

los  siguientes: 

- la reducida tasa de  inflación de los últimos  doce aiios, 

- la estabilidad  del  tipo  de  cambio  mantenida  desde 1954, 

- el carecter  prdcti.camente  sostenido  de la economía  por  veinte 

años, y 

- la estabilidad  institucionai  lograda  por la 'democracia mexi- 
canal . 

Sobre el tema, hay  quien  opina  que: I1...un breve  examen  deelati- 

noamerica  sugiere  que  Mexico  es  único. En una  area caracteriza- 
\ 

(1) Conf.  Cordera, Rolando "El Estado y Desarrollo  en  el C a p i -  
-io Tardío y Subordinado.  Síntesis de un  caso  pionero: 
.Mbxico, 1920-1970. En lnvestiqaciones  Económicas # 129 
Mgxico, p. 463. . 

... 



da  por estancamiento  econ6mico,  desorden  político y dictadura 

mi ljtar,  uno  encuentra  en M6xico una economía  en  rdpida  expan- 

sión,  desorden  político  relativamente  pequeño y un  sistema po- 

lítico nominalmhte democr6ticofr. (2). 

Concretamente,  el  sexenio  de Adolfo López Nateos  (Diciembre de 

1958 a noviembre  de 1964) y el  de Gustavo  Díaz Ordaz (Diciem- 

. bre de 1964 a noviembre  de  1970),  se  diferenciaron  de los de- 

. .  & S  en haber  combinado, al mismo  tiempo^, dichos e-lementos. ~. - . - .  - 

Es decir,  se  caracterizaron  por  haber  mantenido  una  estabiii- 

dad  que, en terminos  de  inflación y del tipo de cambio  que se 

tasa  anual  de  crecimiento  económico con respecto a la de  los 
, ,  

. .  
.. 

. ,  , :-. sexenios  anteriores. En cuanto a la estabilidad  institucio- 
, , .: 

nal se refiere, es importante  señalar  que en aras  de  mantener 

la estabilidad y el  'orden'social  establecido,  'en  estos  aRos, 

el  pais sufrió dos  grandes  represiones  sociales;  el  golpe a 

los ferrocarriles  en 1958 y el de los estudiantes en 1968. 

A principios de 1.0s años  sesentas, la situación  económica  con ba - 

(2) Rhodes, R. "Mexico: un modelo para el desarrollo  capita- 
lista en  América  Latina"en  Mexico: Economía Política y 
Sociedad I 1  UAMI. p. 127, 
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se en indicadores de cifras globales; presentaba estancamiento 

(*), Las contradicciones de la economía mexicana de  las decadas 

pasadas habian empezado a hacer  crísi.s como es el caso de la agri 

cultura como aportadora de divisas y financiadora de bajos sala- 

rios y las declaraciones del Presidente López Mateos con discurso 

de tendencia socialista, crearon pugnas por  parte del sector pa- 

tronal. En estos años, la estabilidad política y el poder peli- 

graban de continuar tal situación, Fue así como en Mexico se 11: 

96 a un 'acuerdo' entre funcionarios y empresarios,-.haciendo a - u n  
- 

. ~. 

lado sus diferencias de enfoque para  disefiar y 'I... poner  en prac - 
tics, el llamado Plan  de Acción Inmediata que contemplaba como 

necesidad de  primer orden el dar estímulo a l a  inversión privada 

y a la captacibn del ahorro externo. . En este momento la fortale- 

za institucional del Regimen y la correlativa de.bilidad  de  las - 
fuerzas populares, permiten al Estado asimflar sin mayores  pro- 

(*) En 1961 las exportaciones se estancan y el producto interno 
bruto apenas aumenta 3.8%. El consumo  crece por debajo del cre- 
cimiento de la poblaciún y en 1962 la inversión bruta sufre un 
estancamiento. Paralelamente el gobierno de Adolfo L6pez Mateos, 
al amparo de la coyuntura abierta por  la Revolución Cubana, em- 
prende una serie de medidas orientadas a recobrar 'legitimidad' 
perdida.  Esto,junto con la nacionalización de la industria e l k -  
trica y las declaraciones del propio Presidente, de que su go- 
bierno era  de 'extrema izquierda' dentro de la constitución, pro: 
piciaron basicamente dos tipos de  reacciones...".  Una  en el ala 
nacionalista con uno de sus m6s destacados representantes, el ex- 
presidente Lazar0 C8rdenas; y otra, representada por  el sector 
patronal. En esta ocasión fue  cuando se financió la campaña anti 
comunista 'cristianismo si, comunismo no'. (3). Cordera, Rolando 
op.cit. pp. 492 y 493. 

- 

c 

. 

... 
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blemas  los  conflictos  políticos y sociales que la crisis produ- 

pa.de1  IDesarrollo Estabilizador1."(4). ' 

Se puede  decir que el  objetivo  prioritario de la etapa del 'Desa - .  

rrollo Estabilizador1 era la obtención de altas tasas de creci- 

miento del  Producto  Interno  Bruto (PIB) con base en  una  politica 

económica  que  giraba  alrededor  de  dar  estímulos a la iniciativa 

privada  para  alentar el-ahorro hacia la inversión  Interna, te-- - - - -  

niendo  siempre  como  sustento  una  participacibn  del  sector públi- 

- 

co en la economÍa  subsidiando  este  proceso. (5). En los dos se- 

xenios  que  nos  ocupan  concretamente,  se  logr6 la continuidad  de 

las  políticas  económicas,  curiosamente  se mantuvo al mismo SecrE 

tario  de  Hacienda:  Antonio  OrtÍz  Mena. 
- 

Le ima>en  global  de  estos afios aparenta un  crecimiento.muy  afor- 

tunado en la economía,  incluso,  parecía que se estaba  venciendo 

al subdesarrollo, ya que  las cifras  económicas en las que se ha- 

b i a  fincado esta  filosofía  de  crecimiento así lo  expresaban. A 

continuación  se  desarrollan un poco las tablas econhicas en c; 

yos resultados  .se  apoyaron los dirigentes de la política  en nuez 

(4) Cordera,  Rolando.  op.cit  p. 494 

(5) Ortiz  Mena,  Antonio  IIDesarrollo  Estabilizador:  una  decada 
de estrategia  económica en M6xico" en trimestre  económico 
nbm. 146, Sección de  documentos.  MQxico, 1970 -PP. 41 7-4995 

- 

... 
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tro  pais  para  hacer  creer  que  por  fin  Mexico  se  estaba  desarro- 

llando  como  debía. 

CUADRO 1. TASAS' DE CRECIMIENTO DE LA ECONOMIA MEXICANA 
1955 - 1975 

1955- 1960- 1965- 1970- 
1960 1965 1970 1971 

(tasas compuestas  de creci- 
miento  anual - a . - . precios -. . - . cons 
tantes) 

Producto  Interno 
Bruto 6.1  6.9 6.7 5.5 
Producc i ón Agr i col a 4.3 4.6 2 . 7  1.4* 

Producci6n  Manufac- 
turera. J. 3 3.8 8.3 6.2+< 

Minería y petróleo 5.3 6.8 7.9  9.l* 

(tasas compuestas  de creci- 
miento  anual ) 

lndice  de precios  al 
mayoreo 6.4 2.0 2.8  10.3 

*1970 a 1974 
FUENTE; Reynolds, Clark- *'¿Por  que  el  'Desarrollo  Estabilizadort 

de MBxico fue en  realidad  Desestabilizador" en trimes- 
tre  económico #. 176. p. 999. 

En el período 1960-5965 el P I6  alcanz6 una tasa anual  de creci- 

miento  del 6.9, siendo que  era  sólo del 6.1 en el  quinquenio an 

terior, a su vez, el Sndice  de  los  precios  disminu,yb  del 6.4 al 

2,O.entre (1955-1960) y (1960-1965); el tipo de  cambio se mantg 

vo f i j o  a 12.50 pesos  por  dblar.. Es importante  comparar  en el 

... 
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cuadro  estos  datos con los periodos  anteriores y posteriores  con 

inflación y devaluaciones,  para  que  se  entienda  por  que se habla 

en especial  de  un  período  caracteri.zado por un crecimiento  eco@ 

mico con estabilización,  según  estos  indicadores  agregados. En 

cuanto a la agricultura  se  refiere,  es  alarmante  ver en el cua- 

dro cómo disminuye su tasa  compuesta  de  crecimiento  del 4.6 en 

el  período de 1960-1965 al 2.7 en el  de 1965-1970, aspecto  que 

explicaremos mas adelante como producto de esta  estrategia  de in - 

Adelantando en las particularidades  que  sufrió la industrial  iza- 

ción y que  hicieron  posible  alcanzar  tales  indices  de crecimien- 

to  en la d6cada que nos  ocupa (1960-1970), no se  puede  prescindir 

de  poner  enfasis en el  cambio  que sufrió el  proceso  de  substitu- 

ci6n de  importaciones; ' I . . .  para  principios  de los años sesen- 

tas se  presentaron (...) sjntomas  claros  de  que la 'etapa  f8cilI 

del  proceso  de  substitución  de  importaciones  había  quedado  atrds 

y que el país  se  enfrentaba a la necesidad  de  iniciar  una  segun - 
da etapa (...), esto es, la fabricación  nacional de  productos 

semielaborados y de la maquinaria  requerida  para la producci6n 

de (. . . ) bienes  duraderos  de  consumo". (6). El papel  que jugó 
la inversión  extranjera en este  proceso fue muy  importante ya 

que se colocó  precisamente en la producci6n  de  estos  bienes  de prg 

ducción tan estratggicos en la estructura  industrial  que  ademds 

(6) Ojeda, Marfo. Alcance y Límites  del  Comercio  Exterior. 
Colmex,  Mexico, 1976'.' p.  136. ... 
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de  estar  caracterizados  por !sus altas tasas  de rentabilidad,.re- 

Presentaban a un  mercado  altamente  protegido  por la política est2 

tal por  considerarla  proveniente  de  lo  que  se  entendía  bajo  el ru 

bro de  Illndustrias nuevas y necesarias" a la que  se le  daba prio- 

ridad  ademds que,desde sus inicios,  las  inversiones  extranjeras . 

controlaron  aplastantemente las ramas a que  dirigieron sus activi- 

dades. 

" ". - - . .  . 

Se puede  esquematizar la estructura  s.ectoria1  de la industria  en 

Mexico de la siguiente  manera: 

- Por"un  sector  productor  de  bienes  de consumo no  durable (...). 
En el  que  encontramos las estructuras  industriales  mSs atrasa- 

das,  las menores  tasas  de  salarios y la mds fuerte  concentra- 

ción  de  capitalistas  locales (...). Este sector  que  fue  el mas 
din6mico  en los  años  treinta  tiene  ahora un comportamiento ve- 

getativo  sino es  que  regresivo. 

- Un sector  productor  de  bienes  de  consumo  durable. Este sector 

se  caracteriza  por  un  gran  dinamismo (...).En general,  todas las 

empresas  de  este  sector  industrial  son  fuertemente  controladas 

por  firmas  multinacionales y, 

- Por un sector  estatal  muy  importante. Este sector  contro 
mas donde la composición  orgdnica  del  capital  es  elevada, 

la aportación  inicial  de  capital  es  importante y la rotac 

capttal es  lenta ( . . . ) I '  (7). 
- .. . .. . . .. 

la ra- 

. donde 

ión  de 

(7) GuillBn, H6ctor.I1obst6culos al modelo de acumulación de cap¡- 
tal en Mexicot1 en crít'icas a la economía  política # 3. Edí- 
clones "El Caball.itoIl, M&xico, 1977. p.  985. ... 



Para  entender  realmente  el  crecimiento  acelerado y superior al 

resto  de la economia  que  tuvo la industrializacióri en la decada 

(1960-1970), es necesario  hablar de. su contribución al  PIB y COZ 
pararla con la participación  de  los  otros  sectores. (ver cuadro 

2 ) ;  

CUADRO 2 

PRODUCTO INTERNO BRUTO 
(porcentajes) 

- ~- . ~. . . .  

SECTORES 1936 1953 1967 
.. .. 

Agropecuario 

Minería 

Petróleo 

Manufacturas 

Construcción 

Energía  electrica 

.. . . Servicios 

100.0 

27.7 

6.1 . 

3.0 

16.4 

2.5 

1 .o 
43.4 

100.0  100.0 

20.6 15.9 

2.9 1.5 

2.9 3.2 

21'. 2 26.5 

3.2 3.9 

1 .o 1.5 

48.5 47.4 

FUENTES: Producto  Interno  Bruto y series  basicas 
Departamento  de  Estudios  Econihicos,  Banco  de  Mexico, 
s. A. 

Por  ejemplo, la contribución  del  sector  secundario  (mineria, pe- 

troquimica,  manufacturas,  construcción y energía  electrica), en 

el P.I.B., p asa  del  29% en 1936 al 36.6% en 1967, en lo que  el se2 

, tor  primario  de  representar el 27.7% de3 PIB en 1936 pasa a re - 
presentar  tan sólo el. 15.9%. Por lo que se refiere a servicios, 

. . o .  

.. . I - "" "" 



estos  alcanzaron el 47.4% en 1967. siendo  que  representaban el 

43.4 en 1936. ( 7 ) .  

Por  el momento nos  ocuparemos  del  anal  isis  del  sector  secundario, 

la agricultura se tratara como  consecuencia  de  esta  política  de 

desarrollo que ante  todo  dió  prioridad a la industrialización. 

/. 

Dentro  de  todos los  sectores que integran el ramo  industrial,  es 

importante  poner  atención  en el comportamiento  de  cada  uno  en 

particular,  ya que  sólo así se entiende  dónde  estuvo  motivado 

realmente su crecimiento. El mismo  cuadro (2) muestra que el 

sector  que  definitivamente  influyó  para  que  esto se diera  fue el 

de manufacturas, por lo que  consideramos  necesario  hacer un des- 

gime de  los  renglones  que  integran  esta  industria.  (ver cuadro 

3). 
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CUADRO 3 

EVOLUCION DE LA INDUSTRIA MANUFACTURERA 
(porcentajes ) 

1950  1960 . I965 

T O T A L  1 OO. o 100.5 1 OO. o 

Alimentos,  bebidas,  tabaco 30.1 28.9  27.2 

. ~" "" Textiles, ". calzado,  prendas 
de  vestir y manufacturas 
textiles. 

7" - 

I 24.7  17.4  15.6 

Industria  de la madera, pa- 
pel y productos  de  papel. 8.2 4.9 4.4 

Productos  quimicos 8.8 14.6 16.6* 

Minerales no metAlicos 4.4 4.5 4.3 

Siderúrgicos y productos 
metdl icos. 7.7 13.5 14.0 

Otros . 11.6 12.4 14.1 

. . ,  

FUENTE: Banco  de  Mkxico,  Departamento  de  Estudios  Económicos, 
elaborado con datos  de  insumo-producto. 

En este  cuadro  se  aprecia  como  fueron los productos  químicos, la 

siderurgia, y los productos  metSlicos,  los  que  registraron  una 

evolución tal que  lograron  duplicar su participación en el PIB 

en quince  años;  hecho  que  definió en buena  medida e? car6cter - 
del  crecimiento de la economía  mexicana en la última  d4cada  como 

es el caso del  fortalecimiento  de la industria  automotriz y de 

aparatos electrices controlados por  cap¡ tal transnacional.  Por 

lo que  respecta a otr.os renglones,  casi  todos  disminuyeron su 
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producción,  sobre  todo  es  muy  relevante  destacar  el  hecho  de  que 

en este  período "...se disminuyó la importancia  de  las  industrias 

orientadas a la producción  de  bienes  de  consumo ( f ~ )  que  pasaron 

del 72.2% del  total  de  las  manufacturas en 1950, al 54.7% en 1965; 

en'tanto que las orientadas a los bienes  de  producción (;\*) ascien 

den  del 27.8% del  total en 1950 al 45.3% en 1965. Sus  respectivas 

tasas  de  crecimiento en los quince  años  son muy reveladoras: 

5.6% para las primeras y 1 1 . 1 %  para las segundas" (8). . 

/ 

El crecimiento  económico  logrado  durante  el  'Desarrollo  Estabili- 

zador' no puede  ser  entendido  sin  los  sustentos  claves  de la in-. 

versión  extranjera y el  sector  público,  temas  que  urge se comien- 

cen_ya"a  tratar  por  haber sido  decisivos en el poder  económico - 
y polltico  que  alcanzaron los grupos  industriales. 

(*) (Alimentos,  bebidas,  tabaco,  calzado,  prendas  de  vestir y ar 
tículos  de  confección t:extil,  industria  de la madera y el- 
corcho;  imprenta,  editorial  e  industrias  conexas;  cuero y 
productos  de  cuero;  minerales  no  metelicos y otros). 

(**) (Papel y productos  de  papel;  productos de hule;  químicos; 
siderurgia y fabricación  de  productos  met61 icos, construc- 
ción de  maquinaria y equipo  de  transporte. (8) Solís, Leo- 
poldo.  op.cit.  p. 222. 

.... 



Hasta  el  momento  casi  tan sólo se ha hecho  referencia a los al- 

.cances  del  proceso  de  indust.r.ializaci,ón seguido por nuestro país, 

sin  embargo,-llel  desarrollo econhico de  México, a la par  que  di - 
namico,  ha sido  marcadamente  desigual y contradictorio". (9). 

Las  políticas  económicas  enfocadas  b6sicamente al impulso  del - 
sector  secundario,  mermaron  el  crecimiento  de  otros  sectores  eco 

nómicos,  descuidaron  tajantemente los aspectos  sociales  e  hicie- 

ron al país  todavía  mSs  dependiente  de la tecnología y del  finan I 

ciamiento  extranjero. 

Haciendo a un lado los alcances  del  crecimiento  económico  logra- 

dos en el  período  analizado  por  el  impulso  a la industrializa- 

ción, se encuentra  una  realidad  económica y socio-política  del 

pais que provoca  serios  cuestionamientos a la manera en que  se 

impulsó  dicho  proceso y, sobre todo, a la prolongación  tan exa- 

gerada de los estímulos  que le dió  el Estado. 

En Mexico  el  Estado ha estimulado  el  proceso de  industrializa- 

ción con base en tres  grupos  de  políticas  económicas  que se p u ~  

den  estructurar de'la siguiente  manera (lo): un primer  grupo  que 
se refiere  a la política  de  asignación  de  recursos,  un  segundo 

grupo que se refiere a la política  impositiva y un  tercero  a la 

politica  comercial. 

~~. ~ ~ ~ ~- 

(9) Cordera,  Rolando. ~ ~ . c i t .  p. 466 

(10) Conf.  Leopoldo.  op.cit pp. 223-225 
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I - La política  de  asignaciijn de recursos se puede  dividir en - 

dos partes:  Una que se refiere a la canalización  de  recur- 
sos crediticros a empresas  ~ndustria7es,como'son los recur- 
~ O S  de  Nacional  Financiera a obras de infraestructura, tranz 
portes,  comunicaciones,  electricidad  e  irrigación, y al c o ~  

. -  trol  selectivo de crgdito,  que  consiste en que las institu- 
ciones  privadas  estan 'lob1 igadas a establecer  porcentajes 
mínimos de su cartera a inversiones  industriales1I.  Otra que 
se refiere a la política  de  inversión  pública en obras  de - 
infraestructura y subsidio a la industria  mediante  insumos 
baratos, sobre  todo  en  combustibles y energía  electrica. 

.- 

I I  - El grupo de  políticas  impositivas I I . . .  consiste principal- 
mente en exenciones  de  impuestos  sobre la renta (en algunos 
casos  hasta  el 40%), importación,  ingresos  mercantiles y ex 
portación  que  se  ofrecen a industrias  'nuevas y necesarias', 

---------por  períodos de 5, 7 y 10 años, se ún las características  de 
los productos  manufacturados". (1 13. 

111- Por'último,  el  tercer  grupo  se  refiere a la política comer- 
cial, que  se  maneja  sobre  todo  con base en  modificaciones 
de los aranceles  que,  de  responder  inicialmente a los obje- 
tivos de recaudación,,  pasa a orientarse,  durante el período 
de  estabilidad a motivos de protección industrial,  precios 
oficiales  de los artículos  objeto  de cmercio exterior y 
permisos  previos o 1 icencias  de  importación.  Generalmente 
se usa la política comercia? como instrumento  de  industria- 
l ización, apl icando  aranceles al tos-  a las importaciones  de 
bienes de consumo y modificando los  precios en relación  con 
los de  producción interna. 

Entre los  saldos  mfis  negativos que  arrojó esta  estrategia de de- 

sarrollo  económico,  se  resaltan los siguientes: 

1. El endeudamiento  externo  del  sector  público  como  subsidiador 

de  este  proceso  de  industrialización y la ingerencia  tan - 
aplastante de inversiones  extranjeras en lugares  estratggicos 

de la producción,  dejando al desarrollo  económico  del  país en 

una situación  dependiente  del  financiamiento y de la tecnolo- 

gía  extranjera. 

( 1 1 )  Ibidem, 
. e .  

. .  
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2. E l  fortalecimiento  econ6mico y politico de una  burguesía  in- 

dustria? que no conoci6 e l  sacrificio para alcanzar  tales ífi 

dices  de  acumulación y la  pauperizaci6n de la agricultura cg 

sustento de la  política  de bajos salarios;  hechos  que se 

' tradujeron  en una  injusta distribución  del ingreso y desem- 

pleo a nivel  nacional 

En cuanto ai primer  punto,  tenemos  que e4 Estado  sustento  clave 

_de. es.te proceso  de  industrial  itación, ligo'la mayor parte de  las 

inversiones  públicas a favorecer  el  desarrollo  del  sector  indus- 

trial. "En esta  época, mBS de la mitad de  esta  inversión  se  vue1 - 
ca  en  obras de. infraestructura  (caminos,  recursos hidrSu?icos, 

transportes,  etc.), 3@k en  energía  (electriciuad, gas, petróleo) 

y 'sólo' 6% en obras  de  bienestar social y demds  act ivi dades - 
fundamentales". (12) :Para todo esto,  el  Estado  tuvo que  endeuda1 

se con el.  exterior  como la alternativa mds viable  para  financiar 

este  proceso, ya que las  otras  no eran  viables  dentro  de  esta tg 
nica  de  crecimiento, como hubiera s ido  el gravar con impuestos 

a los empresarios y quitarles, con &sto,uno  de los principales 

estimulos  para  invertir. Al impuesto sobre el salario  tampoco 

se le podía  gravar mas por  los  limites  de  subsistencia  que se 

habimralcanzado.  De  esta  manera, la deuda  pública con el exte- 

rior  crece  entre  1960 y 1969 de 842 millones de  dólares a 3,511. 

(13). 

(12) Qrtíz Nena, Antonio.  Supra 

(13) Cordera,  Rolando.  op.cit  p.473 
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Otra de  las causas que propiciaron tal  endeudamiento  fue que la 

substitución  de  importaciones  de  algunos  bienes  intermedios y de 

capita? demandaban una elevada  inversión y tecnología que México 

carecía, que a su  vez requería  de la importación  de  otros  bienes 

de  producción  para s u  elaboración, Por lo que se hizo necesario 

compenzar la balanza  de  pagos con pr6stamos del extranjero para 

contrarrestar el d6ficit  producido ,por la importación que estos 

bienes  ejercían  sobre la balanza, como única  forma  de  mantener 

la  lógica  expansiva  de 1s producción  industrial. ¡l... la balanza 

de pagos  provee  un barómetro  de las condiciones  generales  como 

reflejo  de la estrategia  global  de  desarrollo.  Durante  los  años 

sesenta y, específicamente  durante el período 1965-1970, la bala; 

za en  cuenta  corriente  (balanza  de  bienes y servicios)  mostró un 

continuo  dgficit  creciente (...) que se financi6 b6sicamente - 
con prestamos de? extranjero". (14). 

". - ~ " ~~ 

Sobre  todo porque a  principios  de  los  años  sesentas Il...el mer- 

cado interno  presentaba  síntomas de haber 1 legado a un grado de 

saturación en su capacidad de consumo de bienes  duraderos, ( y ) ,  

por otra  parte, la  baja calidad y e? alto  precio  de ? o s  produc- 

tos  mexicanos (fruto del proteccionismo  excesivo)  hacía  difícil 

pensar  en la posibilidad de! romper el cuello de  botella  via sus 

exportaciones al mercado  internacionali1 (15) .  Sin embargo, como 

(14) Reynolds, Clark.  "Por qué el 'Desarrollo Estabil  izadar'  en 
Mexico fue en  realidad  Desestabilizadorl"  en  trimestre eco- 
nhico #176. M6xico.' p. 1001. 

(15) Ojeda, Mario.  op.cit. pp. 136  y 137. 



desde  el  punto  de  vi.sta  de la balanza  de pagos la apariencia de 

estabilidad .era  cada vez  mas  engañosa  dado  que los déficits  se 

financiaban con préstamos  del  exterior, se siguió  importando cuaz 

to fuese necesario para mantener  el  ritmo de crecimiento.  "M6xico 

estaba  atrapado  en un dilema  tipico. Su r6pido  crecimiento requg 

ria la importación  de  materias  primas y bienes  intermedios  para 

que las crecientes  demandas  internas  no  ejercieran  graves  presio- 

nes sobre  el n.ive1  de  precios. Las  exportaciones  no pod.ían cre- 

cer a un ritmo  adecuado para  satisfacer los requerimientos  de im 
" - -~ . 

portaciones,  en  parte  porque la nueva  capacidad  industrial no 

era  todavía  suficientemente  competitiva  para  permitir un creci- 

miento  rdpido de  las exportaciones de  manufacturas,  mientras  que 

las  Crecientes  necesidades  internas y el estancamiento  del desa- 

rrol lo agrícola  estaban 1 ¡mi tando la poeencial  idad  de exportación 

de ese  sector. El tipo  de  cambio  fijo no permitía  que  los  precios 

relativos se movieran a favor  de  mayores  exportaciones (...). En 
suma, el  probTema  fundamental  se  encontraba en la balanza cmer- 

c i a t ,  cuyo  deficit  creció a una  tasa  compuesta  del 1 6 %  anual, 

porque las exportaciones  de  mercancías  sólo  crecían al 3% mientras 

las importaciones lo'hacían al 9% anual.  Debido a una  balanza  de 

servicids  crecientemente  favorable,  el 13% anual,  el  deficit  de 

la balanza  comercial  se cubrió en parte  durante esos aRos...Il (16) 

Durante la epoca  del  'Desarrollo  Estabilizador'  Mgxico  tenía  gran 

solvencia  internacional  propiciada, en gran medida,  por  las  condi - 
clones  de  estabilidad  po1,ítica y inonetaria  que  reinaba en  el  país 

(1 6) Reynol ds , Clark. op.cit PP 1 O 0 1  -1 003 
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y SU tasa  sostenida  de crecimiento. económico. Esto ayuda a ex- 

plicar, en parte, la deci”sión  del  sector  público  ante la disyunti 

va de  hacer una  Reforma Fiscal o de  seguir  pidiendo  prestamos al 

Como  se ha mencionado, el hacer una reforma  fiscal  que aumepta- 

ra los impuestos sobre las  ganancias,  era  incompatible con el m 2  

delo  de  desarrullo  escogido para el país, por  ser la excensión de 

impuestos uno de los estímulos mds importentes  para la inversión. 

En este período, M6xico  resalta  entre  todos los  paises latinoame- 

ricanos,  por  tener las cargas  impositivas d s  bajas. En nuestro 

país, la política  fiscal “...se tradujo  en su mayor  parte, en el 

subsidio a los ingresos del capital,  en  estimulo al ahorro y la 

inversión  privada y la 1imit:ación dei consumo de los asalariados 

mediante impuestos a ingresos y gastos1’. ( 1 7 ) -  Siendo  precisa- 

mente esta ú¡tima  una  de  las contradicciones  intrínsecas  de  esta 

estrategia  de  desarrollo ya que requería del mercado  cautivo intel 

no para la realización de SUS mercancías. 

Para Antonio  Ortiz Mena, la escasez  de  tributación no era perju- 

dicial, ya que las empresas  del  gobierno  constituían  una  gran - 
proporción de toda la’actividad económica, y, a d e d s ,  la partici - 
pación  gub.ernamenta1  era  importante  porque  adaptaba la estructu- 

9 (17) Reynolds,  Clark.  op.cit p. 1005. 



ra,productiva a los intereses  nacianales. (18) Habría  que  ver - 
que es  lo que  aquí  se  entiende  por  ‘intereses  nacionales’ ya que 

los frutos  de  éSta  época  acentuaron la desigualdad económica-so- 

, 

cia1  .del  país y la estructura  productiva  donde m& creció fue  en 

la .producción  de  ciertos  bienes  de  consumo  cuya  demanda y produc 

d 
Para Mari o Ojeda, IrLa clave que expl ica  e.1 abandono de la dec i - 
sión de  frenar  el  endeudamiento  externo  debe  encontrarse en el 

hecho de  que la reforma  fiscal (. ..) nunca se llevó a cabo. SO- 

bre  todo,  ante la oposición  que  encontraron por  parte  de  los gt-2 

pos empresariales y para  evitar en consecuencia la fuga  de capi- 

tal” . (19) 
Entre los pormenores mas graves  que  trae  consigo  el  fenómeno  del 

endeudamiento, es que  ademas  de ! l . . .  retroalimentar,  de  hecho,  el 

proceso de  dependencia  financiera, tiende-a convertir la tasa  de 

crecimiento de la economía  en  una  función cada vez  m6s  directa - 
del  cr6dito externo’l (20), con todas las implicaciones en la vida 

interna,  política y social,  del  país  que  esto  representa. 

Esta  serie  de  repercusiones  se  explica  en  parte  por el hecho de 

que el proceso  de  industrialización  mexicano no se gestó como - 
un proceso  interno de maduración económica, s ino  que a todo  vaporse 

adoptararon  .estructuras  económicas  diferentes a la nuestra. 

(18) Ortíz Mena,  Antonio.  Supra. 

(19) Ojeda,  Mario.  op.cit p. 143. 

(20) Cordera, Rolando op.cit-  p. 473 
m.. 

~ “..,”__l”””̂  .~ .... - f ”” 
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El problema  del  sector  agropecuario merece'tratamiento aparte. 

A partir  de los años 50, el  dualismo  entre la agricultura comer- 

cial y la de  subsistencia,  motivado  por el desarrollo  del capita- 

lismo, en  el  campo,  se  intensificó "... las  semillas  mejoradas y 

las  inversiones  en  maquinaria y ferti.1  izantes permitieron  gran- 

,des irx2rementos  en la productividad y en la producción  de las 

.-&reas .i?rivi legiadas  de la-agricultura  capitalista  (especialmente 

;..t~..:.iel?.~d..rnar.13eSt.e y noreste  del país), mientras  extensas  zonas  de - 
.~ . .~.  .. . .. ~~. " ~- 

agricultura  de  temporal  se  dejaron a su propia  suerte . Este - 
creciente  dualismo  exacerbó las desigualdades  regionales pre-exip 

tentes" (21). Así como  el  crecimiento  económico del  país  se  dió 

, . .. . . .. ..,-aparejado  de grandes  diferencias  intersectoriales, la desigualdad 
, -: . .  . . . . .  ... . 

' económica  tambien reino'el interior  del  sector  agricultor y se 

acentuó la notoria  concentración  de la tierra,  maquinaria,  in- 

fraestructura y, en general,  de . medios de  producci6n. De ahí 

que una de' las expresiones  m6s  severas  del  desarrollo  del capita- 

lismo  en  el  campo, sea el  desempleo al querer eliminar,  hasta don - 
de  fuera  posible e? costo de  los  salarios. Situación  que pro- 

pició.la  migración a las ciudades  e  incrementó  el Ilej$rcito  d'e - 

En gran parte,  lo anterior fue propiciado en esta  $poca  por 10s 
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programas  de inversicin  agricola d e l  gobierno que destinaban gran- 

des  cant  idades  de  recursos a zonas de cultivo  controladas  por - 
una minoria  de  agricultores  prÓ5perÓs. Y, en  cambio,  los peque 

ños agricultores  que  trabajan  tierras  temporaleras  en la agricul - 
tura  de  subsistencia, no podian,  ni pueden  beneficiarse  de  este 

tipo  de  programas  agrícolas. Tal es  el  caso  de la política se- 

lectiva  de credit0 de los bancos  agrícolas que no permiten  que  el 

verdadero  agr icul  tor desamparado tenga acceso a sus  recursos, (22) 

'~.~,.-deeste--modo, el  programa  revolucionario de la Reforma Agra- 

r ¡a, tan  duramente  conseguido, ha sido  desvirtuado por  una  pol í - 
tica oficial  que  dirije las nuevas  inversiones  agricolas  hacia - 
el desarrollo en gran  escala y hacia  el  sector  agricola  moderno" 

(23). Sector  que  obtiene  grandes  ganancias,  sobre  todo,  de la 

agricultura  de  exportación  muy  identificada  con los  intereses ex- 

tranjeros y no le  interesa  invertir en productos  de  consumo popu- 

lar. 

Dentro  de la tónica  de  desar.rollo industria? planteada en el pais, 

el efecto  que  tuvo  el  proceso  de  substitución  de  importaciones  in- 

dustriales y el proteccionismo  estatal en la agricultura repercu- 

ti6,por un lado, en "... alzas de costos en tors- insumos  agrícolas, 

(22) Wionzeck,  Miguel 'Ita persistencia de la pobreza en Mexico: 
un andlisis  económico  estructural", de B.avid Barkjn en 
Sociedad  Mexicana:  Presenta y Futuro.  Segunda  edición, F. 
C.C., el  Trimestre  económico,  Seleccibn 8 8, 1974. Conf. 
Economía:  Problemas  fundamentales de,M&ico. M B x i c o X -  
nomia, Política y Sociedad I I .  UAMI, p. 121. 

(23 ) Supra. 

... 
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puesto  que  con e? ci.erre  de  fronteras y la restricción  de  import2 

ciones,  el  sector  agropecuario  se vi6 obligado a abastecerse ex- 

clusivamente  del  mercado  interno a. precios  superiores a los ex- 

ternos" (24); y, por  el otro, en que la politica  de  estabiliza- 

c i h  de  precios  internos -conlo fueron los de  garantía  de produc- 

tos agrícolas-  abarataron los alimentos  agrícolas  frente a las m5 

nufacturas,  produci6ndose  un  intercambio  desigual  entre los  dos 

sectores.  De tal forma,  que  se  hizo  notoria la disminución  de in 
~ ~ . " ~. 

teres  para  invertir.  en .el campo. 
I 

E l  planteamiento  para la agricultura  dentro  de la política  de ic 
dustrialización  era  el  siguiente: lila producción  agrícola  se - 
destinaría a la exportación para conseguir  divisas  necesarias p~ 

ra sostener  el  aparato  industrial (. ..),- al mismo tiempo,  debe - 
ria  proporcionar  alimentos a precios  estables  que  permitieran s z  

tisfacer las  neces  idades  de  una mano de  obra  que no reclamaría 

mejoras  salariales  mientras su nivel de  subsistencia no  se viera 

afectado". (25).Aunque contradictoriamente, a pesar  de jugar la 

producción  agrícola  este  papel  tan  importante  en la dinemica  de 

acumulación,  el  gasto  público  dejó  de  darle  prioridad al crecimien 

to de este sector.  Ambos  elementos  antes  mencionados, la dismi- 

nución  de la inversión  privada en la agricultura  aunada a la de 

(24) Solis,  Leopoldo.  Alternativas  para el Desarrollo. Cuader- 
nos Joaquín  Mortíz,  México, 1980. p. 91. 

(25) Alizal, Laura  "Comercio  Internacional y Política  Exterior. 
E l  caso de Mkxico 1970-1976''. Tesis de Licenciatura.  Colmex. 
Mexico 1978.- p.43, 

. e .  

. .  



la Pública,  desembocaron  en  una  crisis  de  producción  en  el  sector. 

(26) 

La tasa  de  crecimiento  anual  del  sector  agricola,  de  haber  sido 

mayor a la de la tasa  de avance  global  de la economía entre (1945- 

1955) a partir  de la segunda  mitad  de  los  cincuentas Sufre estan- 

camiento y aún un retroceso. 

Se puede  decir  que  el  estancamiento  de la agricultura junto con 

la acentuada  concentración  del  ingreso  en todos. los -sectores de 

la economía,'limitÓ las posibilidades  de  expansión  del  mercado 

interno' y, con ello,  puso en  peligro la realización  de las ga- 

nancias  industriales, , revirtihdose en contra  de uno de  los 
sustentos  de la lógica  expansiva  de la estrategia. 

(26) 'Solis,  Leopoldo. Alternativas  para el Desarrollo.  Cuadernos 
Joaquín Mortíz.  Mexico,  1980.  pp. 91 y 92, 

... 



En suma,  tenemos  que la filosofía de crecimiento  en  que se fun- 

damentó la epoca  conocida como  'Desarrollo  Estabilizador1 des- 

cansó  sobre  supuestos  ideológicos  que  hicieron  creer,  por convz 

niencia  de  ciertos  grupos  identificados con el  sector  secunda- 

rib que  entre  mds  creciera la sociedad,  económicamente  hablando, 

mejor se distribuiría la riqueza  entre sus componentes.  "Esta 

confusión  ideológica  proviene  de  una  teoría  que  ni  de  chiste  es 

neutral,  sino  que  corresponde a una estructura  socio-económica 

fiu.y -bien -def:i.ni  dati. - ( 2 7 )  Una de las  pruebas & S  contundentes - 
I 

en contra  de  tales  argumentos  son  los  cuadros  sobre la distribu- 

ci6n del  ingreso en nuestro país, cuyos  datos  sugieren  que la 

mayor  parte  de .la población  vive a un nivel  de  subsistencia y, 

por  supuesto,  no  alcanza  el  poder  adquisitivo  para  participar 

de la canasta  de  bienes  industriales. 

Sin embargo',  para finales de la década  de los sesentas los em- 

presarios se encontraron  con  problemas;  empezaron a enfrentarse 

con limitantes  para  mantener los fndices  de  acumulación a que - 
estaban  acostumbrados.  Curiosamente  esto  coincide  con  una crí- 

sis internacional en la que el dóilar americano  cae y, por la de - 
pendencia  de  nuestra  economia con el mercado y financiamiento 

norteamericano,  afectaron  internarnente:medidas  que  se  tomaron 

para restablecer la economía  del  país  vecino. 

Las contradicciones  internas  de  esta  estrategia  de  desarrollo - 
ya no se sustentaban por mas tiempo'. E? objetivo parcia? de - 
(27) Wionteck,  Miguel.  op.cit. p. 116 
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los gobernantes de Fijarse  tan  sólo e.n el  crecimi.ento  del PIB 

habia  agotado  sus  sustentos  mismos  de  dinamismo. I t . .  .ya (.. .) 
era  obvia la reducción  del  ri  tmo  de  crecimiento  de la producción 

agrícola;  era  evidente  el  crecimiento  de los deficits  público y 

comercial; y era notorio el aumento  en los precios  por  arriba 

de  las  tasas experimentadas  durante  gran  parte  del  'Desarrollo 

Estabi 1 izadorlll (28). Por su parte,las  inversiones  extranjeras 

representaban  gran  parte  de  ese  incremento  en el PIB y e.1 pre- 

cia social  de  un  país  conmtal  grado  de  ingerencia  de  transna- 

cionales  es muy alto.  Aquella  postura  de  nacionalismo  que ha- 

. " - ". 

cía  descansar las posibilidades  de  independencia  económica  en 

un rSpido  crecimiento  industrial en base a un  proteccionismo - 
acelerado y, en general,  por la política  pública  mAs  bien pro- 

pició  todo lo contrario  en  materia  de  independencia al permitir 

la entradayirrestringida, de  inversiones  extranjeras  en  renglo- 

nes  tan  din6micos  de  nuestra  economía. 

No en  vano el gobierno  de  Echeverría  se  encontró  frente al se- 

rio dilema (producto de  esta  estrategia de desarrollo económi- 

co) de  hacer  compatibles  tres  aspectos  que de hecho en nuestro 

país  se han vuelto  excluyentes:  mantener el ritmo  de acumula- 

ci6n de 'los sectores  empresariales, junto c m  llevar a cabo. - 
una justa  distribución  del  ingreso y hacer  efectiva la bandera 

(28) Yunez-Naude,  Antonio  ItLos  dilemas del desarrollo compar- 
tido. La política  económica  de 1971 a 197611. Colmex p. 14 
(mimeo). 
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independent i Sta, cuando de suyo la. s i  tuación  se  había  agravado 

por  el  desgaste  de las'bases que  sostenían a la primera y por 

la multiplicación  de la injusticia y la dependencia. "El Esta- 

do requería  un  crecimiento  de sus recursos para con  ello redi- 

mizar su apoyo al capital (..*);las pos - ib i l i da ,de s  para  resolver 

el problema  financiero  del Estado eran:  agravar a 1'0s beneficí2 

rios  del  crecimiento  experimentado  reprimir a los desposeidos 
0. 

y reducir su legitimidad frente a estos. Por últirno, el  proce- 

xicana con la dindmica e intereses  internacionales". (29). 
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C : . A P I T U L O  I I X  

EL PAPEL DE LAS INVERSIONES EXTRANJERAS EN EL PROCESO 
DE INDUSTRIALIZACION DE LA DECADA 1960 - 1970 

A s i  como no se puede a n a l i z a r  l a  estrategia de desarrol lo  ecg 

ndmico  seguida  en  nuestro país s i n  dar le  e l  proceso de indus- 

t r i a l i z a c i ó n  un lugar  preponderante,  este proceso no se puede 

e n t e n d e r   s i n  otorgarle a l a s  invers iones   ex t ran jeras   tambien  

d icho  l u g a r .  
- " .. "- ~~~ 

I 

Como ya se ha hecho menci6n  en e l  c a p í t u l o   a n t e r i o r ,  los volú - 

menes c o n s i d e r a b l e s  de importaci6n de b i e n e s  de produccidn y 

de a d e l a n t o s   t e c n o l 6 g i c o s   q u e   r e q u e r í a  l a  l6gica expansiva de 

l a  p o l i t i c a  de desarrollo,  d ieron  a l  c a p i t a l  e x t r a n j e r o  una 

p o s i c i 6 n   c l a v e ,   t a n t o  como f u e n t e  de f inanciamiento,  como a- 

portador de estos b i e n e s   t a n   e s t r a t d g i c o s   d e n t r o  d e l  proceso 

de i n d u s t r i a l i z a c i 6 n .  

Uno de los instrumentos mbs grandes de c a p i t a l i z a c i 6 n  a par t i r  

de esta Bpoca, se dio mediante l a  a l i a n z a  de los i n t e r e s e s  ilp 

peria l is tas  con l a s  clases propietarias d e l  país y e l  sus ten-  

t o  Es ta ta l  subsidiador  d e l  proceso. Tri logía respaldada por 

la f u e r z a  militar encargada de mantener e l  orden social y opa - 
car c u a l q u i e r   o p o s i c i 6 n  a 1.a estrategia de desarrollo.  D e  - 

... . 



ser e n t e n d i d o  como e l  éx i to  de los i n t e r e s e s  imperialistas j u n  

t o  con  los de una f r a c c i 6 n  de l a  b u r g u e s í a  l o c a l  y de l a  buro- 

cracia p o l í t i c a  para i m p o n e r   s u   v i s i 6 n  de  desarrollo.  

- 

Lo a n t e r i o r   n o   q u i e r e  decir que esta estrategia de i n d u s t r i a l i  - 
z a c i d n  se haya i m p l a n t a d o   s i n  mayor d i f i c u l t a d ,   s i n o  m6s b i e n  

que se s u p i e r o n   c o n c i l i a r  y n e g o c i a r  a p r i n c i p i o s  de  l a  década 

de los  s e s e n t a ,   p o s i c i o n e s   a p a r e n t e m e n t e   a n t a g h i c a s  a n i v e l  - 

/ 

n a c i o n a l  y aprovechar  los p l a n e s  de d e s a r r o l l o   e c o n 6 m i c o   q u e  

para L a t i n o a m B r i c a   t e n í a n   1 o s . E s t a d o s   U n i d o s .  Las p o s i c i o n e s  

aparentemente   antagdnicas  se r e f i e r e n  a l o s  dos b l o q u e s  empre- 

sariales b i e n   d e f i n i d o s   e n  pro y e n   c o n t r a  de l a  i n t r o m i s i ó n  de 

las i n v e r s i o n e s   e x t r a n j e r a s   e n  e l  país ;  los p l a n e s  para L a t i n o -  

am6rica se r e f i e r e n  a l a  A l i a n z a  para e l  Progreso (ALPRO) que 

c o n s t i t u y 6  l a  serie de p o s t u l a d o s   e n   c u a n t o  a c o n d i c i o n e s  so- 

bre pres tamos  y ayudas   econ6micas  q u e  los Estados Unidos ofre-  

c i e r o n  a estos países, de t a l  forma que los h i c i e r o n   a t r a c t i v o s  

a las i n v e r s i o n e s   n o r t e a m e r i c a n o s   a t e n d i e n d o  a s u  16gica expan_ 

s i v a  como país  imperialista. 

Las dos p o s i c i o n e s  opuestas a n t e  l a  i n t r o m i s i h  de las i n v e r -  

s i o n e s   e x t r a n j e r a s   e n  e l  pa ís ,  se pueden desarrollar de l a  s i -  

guiente   manera  (1) : 

’ . (1) Cfr. Torres, D a v i d .   S t a b i l i z i n q   D e v e l o p m e n t   i n  Mexico: an 
A l l i a n c e   b e t w e e n   f o r e i n q   a n d  Domestic C a p i t a l s .  U n i v e r s i t y , p f ,  
Essex, Department   of   Goverment ,   England,  1 9 a  pp. 7-10. 

- 
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I .  

A )  Los argumentos de l a   p o s t u r a  a favor  m i n i  
mizaban l a   i m p o r t a n c i a  d e l  c a p i t a l  extran- 
jero .   Consideraban que: 

..- . . 

Se  había  reducido el r i e s g o   p a r a  que e= 
t e  t i p o  de inv6rsiones  maniobraran en - 
contra  d e l  p a í s ,   y a  que habian   s ido   des  
plazadas de l a s   i n d u s t r i a s   b 6 s i c a s   e s - -  
t r a t . 6 g i c a s  como había   s ido e l  c a s o  d e l  
p e t r 6 l e o  y e l  d e l  campo en e l  que tan SÓ - 
l o  representaban  a una m i n o r í a ,   a s í  como 
e l  d e l  b a n c o   c e n t r a l  que era  monopolio - 
d e l  Estado y e l  de  los bancos  privados 
que tan sólo estaban e n  manos de c a p i t a -  
l i s t a s   n a c i o n a l e s .  
Había  una i n s u f i c i e n c i a   i n t e r n a  -de  c a p i -  - 

t a l e s 8   p o r  10 que los c a p i t a l e s   e x t r a n -  
j e ros   deber ían   ser   cons iderados  como CORJ 

plementarios.  
El r e t r a s o  - e n  . m a t e r i a   t e c n o l 6 g i c a  de a l -  
gunas  6reas  sería  subsanado  por  la   apor-  
t a c i 6 n   t e c n o l ó g i c a  de e s t e   t i p o  de i n v e r  
sion.es . 
Esta.  p o s t u r a   e r a   s o s t e n i d a  y f inanc iada  
por 3 de l a s   A s o c i a c i o n e s  más importan- 
tes  de los hombres de negocios d e l  p a í s :  
l a   Confederac i6n  de Cdmaras de I n d u s t r i a  
les (CONCAMIN). La Confederaci6n de Cá- 
maras  Nacionales de Comercio (CONCANACO). 
La Asociacidn de Banqueros de México ( A B M ) .  
En segundo  termino  estaban: La Confedera- 
ci6n. Patronal   Mexicana (COPARMEX) y l a  - 
Cbma.ra Americana d e  Comercio (CAMCO) (2). 
Estos grupos y organizaciones   empresar ia  
les a l c a n z a r i a n  un c o n t r o l  y una gran - 
i n f l u e n c i a   p o l í t i c a  sobre e l  modelo de  
desarro l lo   espec ia lmente   durante  e l  R6- 
gimen d e l  L i c .  Gustavo  Diaz  Ordaz. 

- 

- 

(2). Para  estudio  de e s t o s   g r u p o s   e m p r e s a r i a l e s  
se recomienda e l  a r t i c u l o  de C r i s t i n a  Puga. 
"Dos Proyectos de la burguesía  mexicana".  
en Ixtapalapa revista de c i e p c i a s   s o c i a l e s  
y Humanidades. UAMI.  E d i t o r i a l   P e n e l o p e .  
Afio 1, Núm. 1 8  Julio-Diciembre.  Mgxico. - 
1979. PP. 16-31. 

" "  .-.-. _lll.""l""l "".""C 
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B) Los argumentos de l a  postura   en  contra  de 
l a  entrada  de i n v e r s i o n e s   e x t r a n j e r a s ,  - 
i d e n t i f i c a d a s  como la " n a c i o n a l i s t a " ,  
e ran  los s i g u i e n t e s :  . 

- Se pronunciaban radicales en  cuanto a 
l a  el-iminaci6n de las i n v e r s i o n e s  ex-- 
tran: jeras tradicionales. Denunciaban 
que PEMEX, l a  CFE y algunas áreas de l a  
minería seguian  contratando  con  extsan- 
jeros. 
Detrtis de estas p o s t u r a s  l o  que  en rea- 
l i d a d  se escondía  era la inconformidad 
de los pequeAos y medianos empresarios 
que se b e n e f i c i a b a n  muy poco de los gran 
des negoc ios  -y, por"Lo mismo, re-chazaban- " 
al i n v e r s i o n i s t a   e x t r a n j e r o .  

- 

- Demandaban l a  implementaci6n de una se- 
rie de medidas t e n d i e n t e s  a proteger l a  
i n d u s t r i a   n a c i o n a l  de l a  agresiva  expan- 
s i 6 n  de las  firmas e x t r a n j e r a s  y poner 
un a l t o  a la-compra de i n d u s t r i a s   n a c i o -  
n a l e s  por e x t r a n j e r a s .   E s t a b a n   e n   c o n -  
t ra  de l a  entrada  de .las i n v e r s i o n e s  ex 
t r a n j e r a s   e n  ramas donde l a  demanda es- 
taba ya atendida por empresas naciona-  
les. Temían a s u  competencia.  

- Pugnaban porque las firmas e x t r a n j e r a s  
produjeran  localmente el equipo y l a s  
partes r e q u e r i d a s   e n   s u s   i n d u s t r i a s  de 
manera  que  hubiera un mayor consumo de 
las manufacturas y materias primas me- 
x i c a n a s  y de que se proveyera de empleos 
a mbs mexicanos. 

. Los r e p r e s e n t a n t e s  6 s  importantes de 
esta postura   e ran  pequeños y medianos - 
' i n d u s t r i a l e s   r e u n i d o s   e n  l a  Cdmara Na- 
c i o n a l  de- la I n d u s t r i a  de l a  Transfor- 
macj.6n (CNIT) . Y se refiere a a q u e l l o s  

' empresarios que  jugaron un papel muy - 
importante  durante la s u s t i t u c i 6 n  de - 
importaciones y que desde 1941 se iden- 
t i f i c a r o n  como un grupo aparte de l a  -. 

(CONCAMIN). La (CHIT) a par t i r  de esa 
separaci6n  habia  mantenido  una campaña 
e n   c o n t r a  de l a  entrada indiscr iminada 

o . . .  
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d e  invers$ones extranjeras. Este es- 
f u e r z o  l o  que  en realidad ref le  jaba era 

" . I  l a  profunda  preocupaci6n de los manu- 
f a c t u r e r o s   a n t e  l a  Competencia extranje- 
r a  que muy f6cj.l podia sacarlos d e l  mer- 
cado. Aunque parad6gicamente,  su nece- 
s idad  de u t i l i z a r  métodos  intensivos de 
producci6n y t e c n o l o g í a  moderna, los  ha- 
c i a  al iados n a t u r a l e s  d e l  capitalismo - 
e x t r a n j e r o .  

/ 

Por l o  que respecta a esta p o s t u r a   n a c i o n a l i s t a ,  habria que  ver 

que  tan  convencidos  estaban sus representantes ,  ya que  cuando 

el Pres idente  Ldpez Mateos, les negoc i6  una mayor participaci6n 

en los negoc ios ,   h ic ieron  a un lado s u s   b a n d e r a s   n a c i o n a l i s t a s  y 

se i d e n t i f i c a r o n   c o n   s u s   a d v e r s a r i o s .  Las cosas no  fueron  tan 

'simples Como se plantea ,   s ino   que  se logrd  un acuerdo  entre  - 
ambas posturas .  Tres fueron los logros en  esta d i r e c c i 6 n  (3).: 

- La mexicanizaci6n de l a  i n d u s t r i a  electrica en 1960. 

- La ley de miner ia  de 1961 

- El decreto de la i n t e g r a c i d n  de l a  industr ia   automotr iz  en 

1962. 

En este traba jo  se sostiene  que  fue  fuidamentalmente por e l  De- 

creto sobre l a  i n t e g r a c i d n  de l a  industr ia   automotr iz  por el - 
que los i n t e g r a n t e s  de l a  CNIT se c o n c i l i a r o n   c o n  los grandes 

i n v e r s i o n i s t a s  y c o m e r c i a n t e s   i d e n t i f i c a d o s  con e l  capi ta l  - 

. ( 3 )  Torres, David op.cit .  p. 12 

. . o .  



-.~- 

. . .42 

Transnacional .  E l  d e c r e t o  sobre La integra.ción de l a  indus- 

t r i a  automotriz  termin6  con l a  importacih  de sus  partes y - 
componentes para ser ensamblados  en M&xico, poniendo como re- 

q u i s i t o  l a  u t i l i z a c i ó n  de partes y componentes fabr icados   en  e l  

país 

f 
Este d e c r e t o  promulgado e l  2 5  de agos to  de 1962 que e s p e c i f i c a -  

b.a que los autom6viles  ensamblados  en e l  país debían  contener - 
un minimo de partes n a c i o n a l e s   e q u i v a l e n t e s  a un 60% d e l  c o s t o  

d i r e c t o  de fabricacidn,   beneficiaba  fundamentalmente a los pe- 

quellos y medianos   industr ia les  a quienes   correspondía   producir  

.gyan  porcenta je  de l as  2 , 5 0 0  partes y componentes que aproxima- 

damente in terv ienen   en  l a  f a b r i c a c i 6 n  de un vehículo  (4 ) .  Este 

60% a que se hace re ferenc ia   represent6   exac tamente  e l  punto me- 

d io  e n t r e  l a  propuesta d e l  gobierno y l a  de l a s  empresas t r a n s -  

n a c i o n a l e s .  Esta n e g o c i a c i h   s i g n i f i c d  para los pequefíos y me- 

d i a n o s   i n d u s t r i a l e s ,   q u e   h a b í a n   c r e c i d o  a la sombra y amparo - 

d e l  proteccionismo estata l ,  un acercamiento a los negocios  idez 

t i f i cados  con e l  capi ta l  t r a n s n a c i o n a l  d e l  me ahora dependían 

mds directamente .  

Crear programas o b l i g a t o r i o s  para l a  i n t e g r a c i 6 n  de l a  indus- 

(4)  WiOnzeck, Miguel, e t . a l .  La Transfereneiia  Internacional  de 
Tecnoloqía .  El Caso de México. FCE. Mexico, 1974 PP. 75-77  

. o . .  
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t r i a  automotriz  en Mgxico, r e s a l t a n  los s i g u i e n t e s :  ' I . .  . en 

primer lugar ,   cons iderac iones  de l a  balanza de pagos, dado que 

. .  

las  importaciones de material de ensamble para vehículos   e ran  

e l  rengl6n  individualmente ings s i g n i f i c a t i v o   e n  e l  t o t a l  de i m  

p o r t a c i o n e s  de mercancías;  en  segundo,  promover l a  i n d u s t r i a l g  

z a c i 6 n  d e l  pa ís  por los efectos i n d i r e c t o s  de esta i n d u s t r i a  - 
&obre otras a c t i v i d a d e s ;  y0 f i n a l m e n t e ,   e l e v a r  los n i v e l e s  de 

. .  

i n g r e s o s  y empleo. (5) . . _ _ _  "" - " - ~ - - . " ". .. " 

I . . 1. 

Aparentemente era un éx i to  de los n a c i o n a l i s t a s ,  ya que  sus pu" 

tos de v i s t a   h a b í a n  quedado plasmados en estos decretos, aunque 

la verdadera   naturaleza  d e l  modelo era l a  dependencia de l a  i n -  

v e r s i 6 n   e x t r a n j e r a  para l a  e x p a n s i ó n   i n d u s t r i a l  delpaís ( 6 ) .  

. , i; 

.: ; , .  

L 

Por l o  que respecta a aspectos de l a  coyuntura   in ternac ional  - 
que  influyeron  determinantemente  en  que  en  nuestro país  se i m -  

. *  . .  

plementaran l a  serie de medidas de desarrollo económico caracte- 

risticas de l a  d6cada d e l  'Desarrollo Es tab i l izador ' ,  t i e n e  un 

. lugar  preponderante l a  Al ianza para el Progreso (ALPRO). Meca- 

' nismo  mediante e l  cual los Estados Unidos  pretendieron reforzar  

su i n f l u e n c i a   e n  Latinoamérica a t r a v é s  de f a c i l i t a r  mecanismos 

condicionados de ayuda y f inanc iamiento  para e l  desarrollo eco- 
(5) Wionzeck, Miguel ,  e t . a l .  o p , c i t .  p .75 ,  

r .  ' \ & j  T ~ f i e s ,  David, op.cit. p .  1 5  

.... 
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ndmico de estas nacion .es, d e  t a l  forma que se h i c i e r a n  atrac 

t i v a s  a los i n v e r s i o n i s t a s   n o r t e a m e r i c a n o s  y se a t e n d i e r a  a sus  

I - 

requerimientos  de expansión como país imperialista ( 7 ) .  

Los postulados  de l a  ALPRO fueron  contenidos  en l a  carta de Pun - 

t a  d e l  Este en 1961 ' l .  . fue  diseñada sobre el t r a z o  d e l  Plan Mar- 

shal para  Europa, pero e x i s t e n   d i f e r e n c i a s  respecto a este.  El 

&an--de  -rec-uperaciÓn de Europa implicaba una ayuda econ6mica - 
cons iderable   s in   condic iones ,   en   tanto   que  en l a  ALPRO los re- 

cursos   f inanc ieros   que  se a p o r t a r o n . f u e r o n  en l a  forma de cr6- 

ditos y de invers ión .  . . I '  rodeados de una serie de condic iones  y 

requerimientos  ( 8 ) .  D e  t a l  suerte que los países se comprorne- 

t i a n   e n t r e  otras cosas a:  (9 ) .  

. i  - Perfeccionarri,y fortalecer las  i n s t i t u c i o n e s  democr6ticas man- . 
4 

teniendo una estabi l idad i n t e r n a .  

- Impulsar programas de reforma agraria 

- Mantener  una po l í t i ca  monetaria y t r i b u t a r i a   d e n t r o  de un - 

clima de estabil idad.  

- Est imular  l a  ac t iv idad  pr ivada  para lograr e l  desarrollo eco- 

ndmico d e l  país,  etc. 

( 7 )  Torres, David 0p.cit p. 16 

( 8 )  Sepúlveda, César. Derecho I n t e r n a c i o n a l   P ú b l i c o .  5a. e d .  
Edi tor ia l  Porrúa, México 1 9 7 3 .  p. 339. 

(9) "Carta de punta d e l  Este. Dec larac i6n  a 10s Pueblos de Am&- 
rica" Conf.  Sepúlvedá, C6sar. op.cit .  pp- 477-4533 - .... 
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Con base en estos puntosr se ent iende  por que  Mdxico  rspresen - 
t 6  un país p r e f e r e n t e  para e j e c u t a r  esta Al ianza.  Por l o  que 

respecta a nues t ro  -país ,  ésta fue'muy  bien recibida, m&xime 

que  en los aiios 1960-1961 peligraba e l  mantenimiento de l a  t &  

sa de c r e c i m i e n t o  característica de las  dos decadas a n t e r i o r e s .  

Por algo para f i n a l e s  de l a  decada ' I . .  .México ocupaba e l  primer 

lugar  de Latinoamerica  en l o  que se refiere a l  número de s u b s i -  

dia-vias- que operan en su te r r i tor io  y quinto   lugar   en  e l  mundo" . "  

, I  

(10) - 

00 
Se puede decir q u e   e n   n u e s t r o   p a í s v f r u c t i f i c ó  l o  que  hubiera s i  - 
do una verdadera postura crítica sobre las repercusiones   que  en 

la v i d a   i n t e r n a   t e n d r í a  l a  entrada  indiscr iminada de i n v e r s i o -  

n e s   e x t r a n j e r a s .  Los argumentos de l a  p o s t u r a   - n a c i o n a l i s t a - ,  

como se ha hecho menci6n, se r e f e r í a n  m6s b i e n  a s u s   i n t e r e s e s  

p a r t i c u l a r e s  de inconformidad  ante   su   posic i6n de d e s v e n t a j a  

en los grandes   negocios .  Pero una vez  negociados  sus  puntos - 
domin6 e n t r e  e l  medio empresarial y e l  o f i c i a l   l a  pos tura  de 

v e r   e n  e l  capi ta l  e x t r a n j e r o  una a p o r t a c i d n   v a l i o s a  a l a  indug 

t r i a l i z a c i d n  de n u e s t r o  pais.  Cualquier  t ipo de o p o s i c i 6 n  a 

esta v i s i 6 n  implicaba ser duramente reprimida. 
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En parte,  este t i p o  de supos ic i6n  ante las  i n v e r s i o n e s   e x t r a n -  

jeras e n t r e  e l  medio privado y p ú b l i c o  estqba fundamentado  en 

observaciones  sobre los cambios que, ‘a p a r t i r  de 1950, :se esta- 

ban dando en e l  sector manufacturero. 

Las ramas que  presentaron m6s dinamismo en   sus  tasas de creci- 

miento y que  aumentaron  su  participación global  en e l  Producto 

I n t e r n o  Bruto  ( P . I . B . )  e ran  l a s  a c t i v i d a d e s  a -  donde h a b í a n  sido - - 

- 

or ientadas   pr inc ipa lmente  las i n v e r s i o n e s   e x t r a n j e r a s .  

,US ramas de a c t i v i d a d e s  a las  que ,   co inc iden   Var ios   autores ,  

(11) fueron   or ientadas  las  i n v e r s i o n e s   e x t r a n j e r a s   e n t r e  1955-  

1970, son las  s i g u i e n t e s :  

- Industr ia   automotr iz  

- Maquinaria y Equipo 

- Aparatos y equipo eléctrico 

- Productos   quimicos   industr ia les  

- Productos  químicos  farmacbuticos 

- Productos de hule  

- I n d u s t r i a  de a l imentos  

- I n d u s t r i a  cigarrera 

- Productos de tocador, j abones  y d e t e r g e n t e s  

.. . . - ”“..”- 
I 



, . ... 1 - 

. . .47 

- Cemento hidrdulico 

- Cobre, z inc  y aluminio 

Es d i f í c i l  hablar que son e s t a s  ramas estrictamente a l a s  que 

se han dirigido los  capitales   extranjeros 8 de que en e l l o s  no 

existe   ingerencia  de capitales  nacionales  debido a l a  s e r i e  de 

.argucias  en l a s   l e y e s  por l a s  que pueden adquirir  su categoría 

de mexicanos, . (mismas  que se analizan en- e3 capítulo  ..sobre la- 

Regulaci6n a las   inversiones  extranjeras).  S i n  embargo, si po- 

demos i d e n t i f i c a r   e s t a s  ramas  como de "prochcci6n con control  

transnacional" por su posiciisn de predominio que ocupan  en aqug 

110s sectores a que dedican  sus  actividades- Se puede decir  

que no e x i s t e  una competencia  generalizada c o n  l o s  productores 

'nacionales  sino que mds bien  se da  una separación de l o s  merca - 
dos. En 19'69 'l. .para e l  conjunto de la   industria  manufacture- 

ra se  observa que e l  69% de l a  produccidn t o t a l  de l a s  empresas 

transnacionales  se  genera en sectores en que (...) participan - 
con mds d e l  50% de l a  producci6n o sea  que, e s t a s  empresas es-  

t& ubicadas de preferencia en aquellos  sectores en que e l l a s  

gozan de  una situaci6n de predominio" (12)- Para los setentas 

se observa que dentro de la  industria  petroquimica: En resinas 

s i n t e t i c a s  y materiales   pldsticos   exist ían 32 empresa, pero de 

las   cuales   seis ,   controladas en  su mayoría  por capital   extran-  
- Cfr. FajnZylber,  Fernando, e t . a l .   as Empresas Transnacio- 
nales. Expansi6n a n i v e l  Mundial y Proyección en l a  Indus- 
t r i a  Mexicana. CE . M4ixico o 197.6 p. 155. .... 
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jero, manejan cerca d e l  60% d e  l a  producción. En f ibras  a r t i -  

f ic ia les  había 8 empresas, de las  cuales una sola,  ligada a - 
una t r a n s n a c i o n a l  absorbió e l  66% del v a l o r  de l a  producci6n 

y e l  75% d e l  v a l o r  de l a  invers ión   en  l a  rama. En pesticidas, 

cerca d e l  40% d e l  v a l o r  de 1.a producción  (no  obstante l a  p a r t i -  

c ipaci6n  importante  de guanos y f e r t i l i z a n t e s )  estaba c o n t r o l a -  

da por t res  empresas t r a n s n a c i o n a l e s .  En detergentes  las peque 

Ras empresas de p r ~ d u c c i ó n   n a c i o n a l   f r e n t e  a las grandes empre- 

sas c o n   c a p i t a l   e x t r a n j e r o   c a r e c e n  de s i g n i f i c a d o  (13). A s u  

vez en l o  que se refiere a l a  i n d u s t r i a   a l i m e n t i c i a ,  l a  f a b x i -  

c a c i 6 n  de leche condensada  evaporada y en  polvo  corresponde  en 

un 98.3% a l a  producción  t ransnacional :  la f a b r i c a c i 6 n  de caf6 

s o l u b l e  y t6  en un 96%; l a  f a b r i c a c i 6 n  de chicles en un 84.9% y 

la f a b r i c a c i ó n  de concentrados y jarabes e n  un 80.2%. Por l o  

que se refiere a l a  i n d u s t r i a  metdlica bds ica ,  la fundic i6n  de 

laminaci6n de cobre corresponde  en un 79.936 a l a  producción - 
t r a n s n a c i o n a l ;  l a  fundic ibn,  ref inacibn,   laminaci6n de plomo, 

~ - "~ ." " . ". . 

e s t a ñ o  y c i n c  y otros  metales no ferrosos e n  un 79.7%. En l a  

producc.i6n de h u l e   t i e n e  e l  88.7% de l a  produccidn  en l a  fabr i  - 
c a c i 6 n  de l l a n t a s  y cdmaras (14). Estos s o n   t a n  solo  algunos 

ejemplos por los que se puede hablar de ramas de a c t i v i d a d  eco- 

n h i c a  c o n   c o n t r o l   t r a n s n a c i o n a l .  

(13) Wionzeck,  Miguel. op .c i t .  pp. 138 y 139. 

(14) Fajnzylber ,   Fernando;  op.c i t .  p.  158 
.... 
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INDICES DE CONCENTRACION DEL C A P I T A L  TRANSNACIONAL 

En esta p a r t e  d e l  c a p í t u l o  se hace un a n á l i s i s  d e l  comporta- 

miento d e l  í n d i c e  de concentración de l a s   d i f e r e n t e s  ramas de  

ac t iv idad  económica   ident i f i cadas   por   es tar   contro ladas   por  em - 
p r e s a s   t r a n s n a c i o n a l e s .  Este a n á l i s i s  se hace con  base en los 

c e n s o s   i n d u s t r i a l e s  de 1955,  1960,  1965, 1970; los rubros que 

se consideran e n  e l l o s  son (15): 
~ - . . .  . ~ 

. I  

- Número de  e s t a b l e c i m i e n t o s  

- Fuerza d e  t r a b a j o  empleada 

- Valor  de l a  producción 

- C a p i t a l   i n v e r t i d o  

Las  razones por l a s  que se consideran  esos  rubros  son: 
un lado e n  cuanto a l  concepto  que  sobre e l  c a p i t a l  tiene - 
l a  economía c l 6 s i c a  que tan sólo l o  refiere a l  cúmulo de - 
dinero y medios de producción  necesarios  en e l  proceso  pro 
ductivo,  (Valdéz,  Leonardo "El Proceso de concentración d e l  
c a p i t a l   I n d u s t r i a l  y l a s  Finanzas  del   Estado  Mexicano 1940- 
1970"  Tesina de Maestr ia  en C i e n c i a s   S o c i a l e s .  Colmex p.3)  
y por e l  o t r o :  en c u a n t o   l a   c r í t i c a  q u e  hace  Carlos Marx 
sobre   l a   concepc ión   anter ior  y c o n s i d e r a   a l   c a p i t a l  en tan  
t o   r e l a c i d n   s o c i a l  entre e l  dinero,  la fuerza de t r a b a j o  
y e l  producto.   Bajo los rubros d e l  censo,  e l  d i n e r o   e s t 5  
observado  en e l  c a p i t a l   i n v e r t i d o  y e l  producto en e l  va- 
l o r  de la   producción.  El número de e s t a b l e c i m i e n t o s  se 
c o n s i d e r a   p a r a   t r a t a r  e l  problema de la concentración y 
' 6 s t a  es entendida como ". . .el  movimiento de repuls ión.  q u e  
se da entre los c a p i t a l e s  (...) que c o n s i s t e  en que en l a  
medida que e l  c a p i t a l   c r e c e ,  se concentra  en manos de los - 
c a p i t a l i s t a s ,   e s t o   e s ,  que en l a  medida e n  que se acumula 

. . . I '  (Valdéz,  Leonardo  op.cit .  p. 2 2 )  . 

- 

- 

-el c a p i t a l ,  crece e l  número de c a p i t a l i s t a s   i n d i v i d u a l e s  

0 . 0 .  
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Cabe a d v e r t i r   a l g u n a s   c o n s i d e r a c i o n e s  sobre la u t i l i z a c i 6 n  de 

los censos  ya que  su  información se  debe tomar como e l  acerca- 

miento  metodol6gico mds aproximado que se t i e n e  de  l a  r e a l i d a d  

i n d u s t r i a l ,  aunque ést0 n o   q u i e r e  decir r e f l e j e n   f i e l m e n t e  la 

s i t u a c i 6 n   v e r d a d e r a .  La f a c t i b i l i d a d  de los r e s u l t a d o s  de ja  

algo que desear e n t r e  o t r a s  .razones,   por las  s i g u i e n t e s ;  los 

errores por los que  atraviesa   su  levantamiento,  los problemas 

de comunicación que. se producen a l  apl icar  un  mismo cues t iona-  

r i o  a una p o b l a c i ó n   t a n   v e r s g t i l ,  l a s  unidades  econ6micas  que 

se quedan s i n   c e n s a r ,  las r e s i s t e n c i a s  para obtener  l a  r e s p u e s  

t a  a l a  que se e n f r e n t a  e l  censo  por parte de los encu&stados, 

- . - . - - ._ "" - ~ 

I 

las d i f i c u l t a d e s   e n  el procesamiento,  los i n t e r e s e s   p o l í t i c o s  

sobre los resultados de algunas  personas con poder de d e c i s i 6 n  

sobre .&tos, etc .  

Adem6s de los problemas sefialados, e x i s t e n   d i f i c u l t a d e s  para 

comparar las  c l a s i f i c a c i o n e s  de los c e n s o s   i n d u s t r i a l e s  de pe- 

ríodo a período. Algunas  act ividades  que se presentan  en un - 

censo,   desaparecen para e l  s i g u i e n t e  o v i c e v e r s a ,   o t r a s  que se 

les denomina de d i f e r e n t e  manera o se les  engloba ba jo  d i f e r e n t e  

rubro, D o r  ejemplo, e l  caso de las a c t i v i d a d e s  de reparac i6n  es 

.".. ". . .. I 

".. 

.. . 
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muy s i g n i f i c a t i v o ;  hasta 1965 se .les consideraba y cal i f icaba 

como i n d u s t r i a l e s ,  a partir de 1970,  como de s e r v i c i o s .  (16) .  

Sin  embargo, para e l  i n t e r e s  de esta inves t igac ión  sobre e l  - 
grado de concentración que ha presentado la industr ia   con  con-  

t r o l  t ransnac ional   mayor i tar io   en  l a s  divexiias ramas a que  ha 

d i r i g i d o   s u s   a c t i v i d a d e s  y s u   r e l a c i ó n  con el í n d i c e  de concen- 

t r a c i ó n  de l a  i n d u s t r i a   e n   g e n e r a l ,  los cessos representan l a  

1' 

Única   fuente  de información. 

A cada una de las  ramas de actividad  antes  mencionada se le  c a l  - 
cu16 un p o r c e n t a j e   e n   r e l a c i ó n  a los tota les  g l o b a l  del  número 

de e s t a b l e c i m i e n t o s ,   f u e r z a  de t r a b a j o  empleada, v a l o r  de l a  - 

producción y c a p i t a l  invert ido,   según e l  grado de in t romis ión  

de las  i n v e r s i o n e s   e x t r a n j e r a s .  

Despu6s,  con base en estos p o r c e n t a j e s ,  58 c a l c u l ó  e l  i n d i c e  de 

concentrac ión  d e l  capi ta l  mediante tres t i p  de fórmulas: 

(16) Garza,  Gustavo, e t .a l .  Metodoloqia p&Ca Comparar los ten- 

sos i n d u s t r i a l e s  a n i v e l  de subgrupos de a c t i v i d a d  1930, 
1940, 1950, 1960 y 1970. Colmex. Trabajo del CEED # 4 .  
M6xico, 1977 p. 4 y 5. 
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A )  I n d i c e s  de concentrac ibn  de l a  industr ia   mexicana 

11 = % Fuerza de ' t r a b a j o  
% Número de e s t a b l e c i m i e n t o s  

I 2  = X Producto 
76 Número de e s t a b l e c i m i e n t o s  

13 = "/o Invers ibn  
-~ % Número de e s t a b l e c i m i e n t o s  

, I  

I = I n d i c e  de concentrac i6n  d e l  capi ta l  = I1 +=I2 + I3 
3 

B) I n d i c e s  de concentracidn d e l  capi ta l  t r a n s n a c i o n a l   p o r  

rama de a c t i v i d a d ,  

x1 ' = Fuerza de t r a b a j o  
'36 Número de e s t a b l e c i m i e n t o s .  

x 2  = 136 Producto 
% Número de e s t a b l e c i m i e n t o s  

x3 = ?& I n v e r s i 6 n  
X Número de e s t a b l e c i m i e n t o s  

x = I n d i c e  de c o n c e n t r a c i h  del capital  por rama de 
actividad t r a n s n a c i o n a l  : 

= ixl + i x 2  = ix3 
3 

X = la v a r i a b l e  según la 
rama de a c t i v i d a d .  

1 - . """"" " 



. . .54 

C )  . I n d i c e s  de concentrac i6n  d e l  c a p i t a l  de l a s  empresas - 
t r a n s n a c i o n a l e s .  

. il 5: 11 + 2 1  + i31 + 41 + - -- - - n l  i i i i 

11 

3 
8 

Con base ,en  informacibn de los censos analizados en uno de los 

trabajos consultados   (17)  se sac6 que de l a s  1 0  a c t i v i d a d e s  - 
m68 importantes de la economía d e l  país en 1960, 3 son de pro- 

ducci6n  con control. t r a n s n a c i o n a l ;   e n  1965 son 4 ;  y en 1970 

son 5.  

Entre los r e s u l t a d o s  que arrojb la i n v e s t i g a c i h  que se hizo 

de los C e n s o s   I n d u s t r i a l e s r  cabe resaltar  los s i g u i e n t e s  cua- 

dros .$ : 

(17) valdéz,. Leonardo op.cit. pp. 58 - 63 



INDICES DE CONCENTRACION 
DE LA  I N D U S T R I A  M3XICANA 

Fuerza de t r a b a j o  
Producto 
Invers ibn  
C a p i t a l  

I N D I C E S   D E   C O N C E N T R A C I O N  
DE L A  I N D U S T R I A   T R A N S N A -  
C I O N A L  

Fuerza de t r a b a j o  
Producto 
Invers i6n  
C a p i t a l  

1955 

4.29 
5.82 
14 . 93 
8.34 

5 .O2 
14.48 
15-33 
11 -61 

1960 

12.68 
15.09 
21 -23 
16.33 

10.10 
23.39 
21.68 
18 -39 

. . 055 

1965 

14.56 
21 -12 
27 -44 
21 .O4 

14.27 
31.70 
37.13 
27.7 

1970 

11 . 87 
20.60 
28 . 75 
20.40 

7.63 
15.38 
20.72 
15.91 

En es ta   década  y media  analizada, sólo corresponde a l   c e n s o  de - 
1970 cuando l a  i n d u s t r i a   m e x i c a n a   t i e n e  un i n d i c e  de concentra-  

ci6n mayor que l a  de aquel los  sectores con   contro l   t ransnac io -  

n a l .  EZI parte, é s t o  se e x p l i c a   p o r   l a  .crisis que l a  economía 

norteamericana  presentaba  para esos afios,  en l a  que se tomaron 

medidas  para  sanear  su  economia y a f e c t a r o n  su produccibn en - 
n u e s t r o   p a í s .  

Por l o  que se refiere a 1955, 1960 y 1965, l a   i n d u s t r i a   t r a n s -  

nac ional   supera  por mucho a l a  mexicana,   especia lmente   ba jo  los 

rubros de i n v e r s i ó n  y producto,   s iendo que l a  fuerza de t r a b a j o  

se mant iene   bas tante   cons tante .  
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Por l o  que r e s p e c t a  a l a  p a r t i c i p a c i ó n  de l a s  ramas  con c o n t r o l  

t ransnac ional   en  e l  Producto   In terno   Bruto  y en e l  v a l o r  de l a  

i n v e r s i ó n ,   p a r a  1960 representaban a l  33.14% del  producto y a l  

30.85 d e l  v a l o r  de l a  invers ión:   en  1965 esta r e l a c i ó n   e r a  d e l  

38.01 y d e l  37.85. E h  1970 los porcentajes  disminuyen un poco 

por l a s  razones  ya expuestas .  

A cont inuac i6n  en las  pr6ximas psginas se presentan  cuadros 

elaborados  con  información de los censos  presentados  en  ordena- 

c i 6 n   r e l a t i v a  por importancia  de ramas i n d u s t r i a l e s .  

ORDENACION RELATIVA DE LAS RAMAS INDUSTRIALES SEGUN SU INDICE DE 
CONCENTRACION DE CAPITAL. 

1960 

1 . i n d u s t r i a  cigarrera 
2. cobre, z i n c  y aluminio 
3.  i n d u s t r i a   a u t o m o t r i z  
4. i n d u s t r i a  de al imentos 

5 . productos f armacéuti-  

6. productos   químico  in-  
d u s t r i  ales. 

7. Productos de tocador, 
cosméticos y detergen - 
tes . 

cos . 

8. Maquinaria'  y equipo 

9 . Cemento h i d r 6 u l i c o  

10.Productos de h u l e  
1l.aparatos y equipo 

eléctrico. 

1965 

cemento h i d r h l i c o  
i n d u s t r i a  cigarrera 
cobre, z i n c  y aluminic 
industr ia   automotr iz  

productos  farmacéuti-  

aparatos y equipo - 
eléctrico . 
productos de tocador  , 
cosméticos y detergen_ 
tes (. 
productos químico i n -  
d u s t r i a l e s .  
i n d u s t r i a  de alimento: 

cos " 

maquinaria y equipo 
productos de hule  

1970 

cemento  hidrSulic: ,  
cobre, z i n c  y aluminio 
i n d u s t r i a   c i g a r r e r a  
productos de tocador  y 
cosméticos y detergen-  
tes. 
industr ia   automotr iz  

productos  farmacéuti-  

aparatos y equipo e lé2  
trico. 

cos 

i n d u s t r i a  de al imentos 

productos quimico indug 
t r i a l e s  . 
maquinaria y equipo 
productos de hule .  
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ORDmACION RELATIVA DE LAS RAMAS INDUSTRIALES SEGUN  MAGNITUD DE SU PARTI- 
C I P A C I O N  EN EL PRODUCTO. 

Industr ia   de   a l imentos  
Productos   químico   industr ig  
les  . 
Industr ia   automotr iz  
eparatos  y equipo e léctr ico  
Productos químico farmacéu- 
ticos . 
Cobre, z inc  y aluminio 
Productos de tocador ,  cosmk 
ticos y d e t e r g e n t e s .  
Maquinaria y equipo 
Productos  de  hule 
I n d u s t r i a   c i g a r r e r a  
Cemento h i d r b u l i c o  

” 1960 1965 1970 
núm.  núm . núm. 

% orden % orden % orden - 
‘7.13 1 8.16 1 10 .49  1 

i5 -61 2 6.14 2 7.30 2 
4.19 3 5 -18 3 6.18 3 
3.86 4 4.80 4 5.27 4 

3 -25  5 3 -40 5 2.99 6 
.1.53 9 2.44 6 4.0 5 

2 - 1 7  6 2.05 7 2 - 2 4  8 
090 11 1.97 8 2 -82  7 

1.59 8 1 .67  9 1 .69  9 
1 .69  7 1.39 10 1.42 10 
1.22 10 O90 11 991 11 

ORDENACION RELATIVA DE LAS RAMAS INDUSTRIALES SEGUN MAGNITUD DE SU PAR- 
TICIPACION EN EL VALOR DE LA INVERSION. 

- 1960  1965  1970 
núm . núm. núm . 

% orden % orden % orden 

Productos   qufmico  industr ia  
les . 
Industr ia   de   a l imentos  
Aparatos y equipo e léctr ico  
Industr ia   automotr iz  
Productos químico farmacéu- 
ticos . 
Maquinaria y equipo 
Cemento h i d r 5 u l i c o  
Cobre, z i n c  y aluminio 
Productos  de  tocador,  cos- 
méticos y detergentes .  
Productos  de  hule 
I n d u s t r i a   c i g a r r e r a  

6.17 
5.74 
3 -47  
2 - 2 1  

2 - 7 0  
I. - 1 5  
2.99 
1 .28  

1 - 3 4  
1.44 
1 .63  

1 
2 
3 
6 

5 
11 

4 
10 

9 
8 
7 

7.11 1 
6.88 2 
5.13 4 
6.17 3 

3 -25  5 
2.18 6 
1.90 8 
2 - 1 5  7 

1.48 9 
1.35 10 
1.10’ 11 

8.78 1 
7.57 2 
5 J7 5 
6.14 4 

3.34 7 
3.74 6 
2.17 9 
2.69 8 

7.56 3 
1.12 1 0  
1 .O7  11 
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96' Tot al est ab1 eci  mi  entos 
% Tot al  fuerza de t rabaj o empl eada 
% Total de producto 
% Tot al de i nversión 

I ndust   r ia  Automot ri z 
% Total  establ  eci  mi  entos . 
% Total  fuerza de trabajo empleada 
% Total  producto 
% Total  inversión - 

Maquinaria y Equipo 

% Tot al est ab1 eci   mi  entos 
% Tot al  fuerza de t rabaj o empl eada 
% Total  producto 
% Total . inversión 

Aparatos y Equipo El k t  ri co 

% Tot al est ab1 eci  mi entos 
% Total  fuerza de trabajo empleada 
!% Total  producto 
% Total  inversión 

Product os Quími,cos 1 ndust   r ia l  es 

% Tot al est ab1 eci mi entos 
% Total  fuerza de trabajo empl eada 
%. Total  producto 
I Total  inversión 

Product os Quiinicos  Farmac6uticos 
% Tot al est ab1 eci  mi  entos 
% Tot al  fuerza de t rabaj o empl eada 
% Total  producto 
% Total  inversión 

- .  

c 

1955 

4.4 
18.9- 
25.6 
65.7 

- 

. .  03. . 71 
2.82 
3.40 

.41 . . 70 . 43. 
, .59 

~~ ~ 

. 88 
2.18 
2.46 
2.4 

.61 
2.07 
2.73 
3.51 

1W 

2.2 
27.9 
33.2 
46.7 

26 
1.rFO 
4*19 
2.21 

. .  ~ " 

.6!5 
1 2 2  
S 

1. rj 

3 -91. 
3.82 
336 
3.47 

*e 
4.16 
5.61 
6.71 

.38 
2.6? 
3.25 
2. m 

1965 

1.6 
23.3 
33.8 
43.9 

- 

.25 
2.50 
5.18 
6.17 

- . . . " " - 

2.60 
2.63 
1.97 
2.68 

.M 
4.60 
4.80 
5.13 

1 .O3 
3.95 
6.14 
7.11 

. 32 
2.09 
3.40 
3.25 

1970 - 
1.6 

19.0 
32.0 
46.0 

.61 
4.02 
6.88 
6.14 

.. - . 

2.07 
3.17 
2.82 
3.74 

. 88 
5.59 
5.27 
5.17 

1.86 
5.36 
7.30 
8.78 

. .36 
2.02 
2.99 
3.34 



Productos de Hule 

% Tot al  est ab1 eci  mi  entos 
'X' Total  fuerza de t raba jo  empleada 
7ó Total  producto 
% Total   inversión 

lndust  ri a de Alimentos 

% Tot a l  est ab1 eci  mi  entos 
7 0 ,  Tot al  fuerza de t rabaj o empl eada 
% Total  .product o 
%' Total   inversión - 

1 r-dust r i  a Ciqarrera 
.- m 

% Tot a l  est ab1 eci  mi  entos 
% Tot al  fuerza de t rabaj o empleada 
% Total  producto 
% Total   inversión 

Product os de Tocador, Jabones v 
". - 

bet  ergentes 
% Tot a l  est ab1 eci  mi  entos 
: m  .; r Total  fuerza de t rabaj o empleada 
% Total  producto 
% Total   inversión 

Cemento Hidráulico 

% Tot a l  est ab1 eci m i  entos 
5 .Tdal ..hens de t rabaj o empl eada 
'% 'Tutai -producto 
' %  Total   inversión 

Cobre, Z inc  y AI umin io  

.. % ;~:T%sta! mt&d eci m i  entos 
% 'Total  fueiia. 'de't  rabaj o empl eada 
%. Total producto 

. %  Total   inversi6n 

. I13 . 82 
1.69 
1.31 

. 98 
2.19 
3.81 
2.78 

. 12 . 32 
077. 
60 

. 59 
1.37 
2.89 
2.23 

. 67 

. 53 . 30 
.42 

. 56 
3.85 
14w37 
11 0 4 4  

""- 

1.30 
-84 
1.59 
1.44 

. o1 
0 6 4  

1.69 
1.63 

.31 
1.65 
2.17 
1.34 

1 
.67 

* 1.22 
2.99 

.o4 

.62 
1.53 
1.28 

" 

1.74 
1.24 
1.67 
1.35 

2.17 
5.13 
8.16 
6.88 

-. . . - . " - . 

.o1 
057 
1.39 
1.10 

~~ ~ 

. 24 . 95 
2.05 
1.48 

.o1 

.49 . 90 
1.90 

.o4 

. 82 
2.44 
2.15 

2.86 
1,43 
1.69 
1.12 

1.96 
7.62 
10.49 
7.57 

. .- .~ - 

. 05 

.67 
1.42 
1 .O7 

. 26 
1.16 
2.24 
7.56 

. o2 

. 46 
O91 
2.17 

'. O8 
1.26 
4.0 
2.69 

I 



t INDICES DE CONCENTRACION DEL CAPITAL DE LA INDUSTRIA EN MEXICO 

1955 

4.29 
5.82 

14.93 
8.34 

1960 

12;68 
'15.09 
21 -23 
16.33 

1970 

11.87 
20.60 
28 75 
20.40 

1965 

14.56 
21 .I 2 
27.44 
21 .O4 

11 Fuerza de trabajo 
12 Producto 
13 Inversibn 

Capital 

' INDICES DE CONCENTRACION DEL CAPITAL. TRANSNACIONAL DE  LA INDUSTRIA 
AUTOMOTRIZ 

-1 1 Fuerza de trabajo 
-12 Producto 
-1 3 - Inversi6n .. . "  

-1 Capital 

- 
23.66 
94.00 

113.33 
76.99 

6.59 
11.27 
10.60- - 

9.48 

6.54 
16.11 

10.00 

24-68- - "8.50 - ~~ 

20.72 

10.38 .I 8.46 

INDICES DE CONCENTRACION DEL CAPITAL TRANSNACIONAL.DE LA INDUSTRIA DE 
MAQUINARIA Y EQUIPO 

1.70'  
1 .O4 
1.43 
1.39 i I .2 1 Fuerza de trabajo 

.22 Producto 

.23 Inversi6n 
-3 Capital 

1.87 
1.38 
1.76 
1.67 

1 .o1 
0.75 
1 .O3 
0.93 

I .53 
1.36 
1.80 
1.56 

INDICES DE CONCENTRACION DEL CAPITAL  TRANSNACIONAL DE LA INDUSTRIA DE 
MAQUINARIA Y EQUIPO 

2.47 
2.79 
2.72 
2.66 

-31 Fuerza de trabajo 
-32 Producto 
..?3 Inversi6n 
-3 Capital 

0.97 
0.98 
0.88 
0.94 

7.18 
7.50 
8.01 
7.56 

6.35 
5 -98 
5.87 
6 .O6 

INDICES DE CONCENTRACION DEL CAPITAL  TRANSNACIONAL DE .LA INDUSTRIA DE 
PRODUCTOS  QUIMICOS  INDUSTRIALES. 

-41 Fuerza de trabajo 

.3.84 '5.56 6.61 4.52 .4 Capital 
4.72  6.90 8.08 5.75 -43 Inversi6n 
3.92 5.96 6.75 4.47 -42 Producto 
2.88 3.83 5 .O1 3.39 

.... 

.. . ." ..... - . 
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DE  PRODUCTOS Q U I M I C O S  FARMACEUTICOS 

Fuerza   de   t raba jo  
is2 Producto 
i53 I n v e r s i 6 n  
i5 C a p i t a l  

1355 '  

2 ..9 3 
2.75 
2.69 
2.79 

1969 

7.02 
8.55 
7.10 

I 7 * 5 5  

1965  1970 

6 .53  

9.27 10.18 
8 .30  10.62 
5.61 

9.11 7.72 

INDICES DE  CONCENTRACION  DEL CAPITAL  TRANSNACIONAL  DE  LA  INDUSTRIA 
DE  PRODUCTOS  DE  HULE 

i61 F u e r z a   d e   t r a b a j o  

0.48 0.81 0.98  9.79 C a p i t a l  
O. 39 0.77 1 . I O  10.07 553 Invers ibn I 

0.59  0 .95 1 . 2 2  13.00 . g2 Producto ._ ~ . . . ~  

0.48 0.71 ~ 0.64  6.30 

INDICES DE  CONCENTRACION  DEL CAPITAL  TRANSNACIONAL DE LA INDUSTRIA 
DE AL IMENTO S 

i71 F u e r z a   d e   t r a b a j o  
i72 Producto 
i73 I n v e r s i b n  
i7  C a p i t a l  

2.23 
3.88 
2.83 
3.01 

5.58 

4.36 3.09  9.00 
3.86 3.17 9.56 
5.35 3.76 11.88 
3.88 2.36 

I I 

i81 Fuerza de t r a b a j o  
i82 Producto 
i83 Inversibn 
i 8  C a p i t a l  

2.66 

21 .O6 102.0 130.33 4.69 
21.40 110.0 163.0  5.00 
28.40 139.0 164.0  6.41 
13 .40  57.0 64.0 

I I I 

INDICES DE  CONCENTRACION  DEL  CAPITAL  TRANSNACIONAL  DE  LA  INDUSTRIA 
DE  PRODUCTOS  DE  TOCADOR,  JABONES Y DETERGENTES. 

i91 Fuerza de t r a b a j o  

14.04 6.21 4.90 3.66 i 9 4  C a p i t a l  
29.07 6.16 4.32 3.77 i93 Invers ibn 

8.61 8.54 7.00 4.89 i92  Producto 
4.46  3.95 3.38 2.32 

.... 



... ". I 

I . '  

INDICES DE CONCENTRACION 
DEL CEMENTO  HIDRAULICO 

+!ol .Fuerza de trabajo 
4 02 Producto 
3 o3 Inversi6n 

Capital 

DEL CAPITAL  TRANSNACIONAL DE LA 

1955 

0.79 
0.44 
0.62 
O. 61 

1960 1965 

0.67 44.0 
7 - 2 2  

108.0 3-62 
190.0 2.99 

90.0 

INDUSTRIA 

1970 

23.0 
45.50 

108.50 
59.0 

INDICES DE CONCENTRACION DEL CAPITAL  TRANSNACTONAL DE LA  INDUSTRIA 
DEL COBRE, ZINC Y ALUMINIO. 

Fuerza de trabajo 
+ Producto 

~ . .  . . 

4 13 Inversi6n 20.42 
L, Capital 17.65 

1 5 .5.0 
38 25 
32.00 
28.58 

20.50 
61 .O0  
53.75 
45 .O0 

15.75 
50.00 
33.62 
33.12 

y /  INDICES DE CONCENTRACION DEL CAPITAL DE LA INDUSTRIA TRANSNACIONAL 

i 1 Fuerza de trabajo 
i 2 Producto 
f 3 Inversibn 

Cap1 tal 

5.02 I 14.48 
115.33  11.61 

10.10 
31.70 23.39 
14.27 7.63 

15.38 
20.72 
14-57 
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C A P I T U L O  I V  

REGLAMENTAC I ON A LAS I NVERS I ONES EXTRANJERAS 

El Estado  Mexicano  se ha  valido  de  una  serie  de  instrumentos 

jurídicos para  subsidiar la inversión,  proteger y orientar la 

actividad  productiva  según  ha  considerado  adecuado o necesario 

para  atender a ?  'beneficio  social'. 

Sin  embargo no existió  sino  hasta 1973 una  regulación  especi- 

fica  para  las  inversiones  extranjeras  que se  promulgó  con  el 

Presidente  Luis  Echeverría  Alvarez. Estas leyes a que  se - 
hace  referencia  son: La rl.Ley  para  Promover la Inversión Mexi- 

cana y Reglamentar la Inversión  Extranjera"  que en gran  medida 

fue  una  compilación  de  esfuerzos  de  regulación  anteriores  en  es- 

te sentido y la IILey sobre  el  Registro  de  Transferencia  de  Tec- 

nología y el  Uso y Explotación  de  Patentes y Marcas". Anteriol 

mente las inversiones  extranjeras  tan sólo eran  regidas  por  pre 

ceptos  constitucionales muy generales en los  que las enmarcaban 

y por  disposiciones  administrativas  que se  aplicaban a activida - 
des  económicas  específicas ( 1 ) .  En estos  tQrminos  de  gene -- 
ralidad,  el  origen  de su reglamentación  quedó  plasmado en la - 
Constitución  de 1917 en el  Artículo 27, en el  que la Nación., que 

( 1 )  Retchkiman,  Benjamín  ''Los  cambios en la política  de  inver- 
sión  extranjera".  en  Política  Mexicana  sobre inversiones 

Instituto  de  Investigaciones  Económicas. UNAN. 
Mexico. 1977. P. 49. 

Cuadernos  del  seminario  de  teoría  del  Desart-0- 

.... 

.̂ l . - .. . . - "_ . 
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d6 como  propietaria  del  subsuelo y aguas. Quedando  ahí  estipu 

lado  que: "...La nación  tendra  en  todo  tiempo el derecho  de iz 
poner a la propiedad  privada las modalidades  que  dicte  el  inte- 

res  público,  así como el  de  regular  el aprovechamiento...Il (2). 

En el  Artículo 27 Constitucional  las  inversiones  privadas, taE 

to  locales como  extranjeras,  encuentran  un  primer limitante. 

Aunque  como  históricamente $;e  ha visto en nuestro  país,  esas 

modalidades  de  interes  públ'ico  que  dicta  el  artículo  según - 
criterios  del  Estado  Mexicano en el  proceso  productivo,  lleva- 

ron a que  sobre  todo, a partir  de los años  cuarentas la indus- 

trial  izaci6n  tuv'iera como  apoyo I t . .  . un  reformismo  típicamente 
burgues y antidemocrdtico  que  tomó  cuerpo en un  regimen  pater- 

nal  ista-despótico. ..I1 (3). Este  es  un  típico  caso  en  el  que 

a traves  del  estudio  de la reglamentación  se  encuentran ele- 

mentos  para  comprender la naturaleza y la función  del  Estado 

capital ista en  Mexico. 

Se puede  decir  que el  tipo de  reglamentación  con  respecto a la 

inversión se  caracteriza  por  una  indefinición y falta de pre- 

cisión en los propósitos.  Las  leyes se iban  dictaminando ca- 

suísticamente  para  resolver  problemas  aislados sin  englobarlas 

dentro  de  una  estrategia  clara.  Igual se echaba  mano  de  subsi' - 

(2) Constitución  Política  de los Estados  Unidos  Mexicanos. Vel 
sión  original. 

(3) Fragoso, Juan  Manuel et.al. El Poder  de la Gran  Burquesía. 
Ediciones  de  cultura V r .  Mexico, 1979. p. 146. 

.... 
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dios  virtuales  que  de  mecanismos  fiscales  sin  hacer  gran es- 

fuerzo en ubicar  dentro  de  un  marco  de  inter&  nacional  cuales 

eran las ramas,  propósitos y tipo  de  inversionista  beneficiado. 

La explicación al respecto  se  encuentra  en las razones  que  se 

dan en el  capítulo  anterior,  sobre  las  fracciones  de la buro- 

cracia  política y de la burguesía  del  país muy identificadas 

con los negocios  e  intereses  extranjeros.  De tal suerte  que 

nuestro  pais  se  convirtió  en  una  alternativa  interesantísima 

para los inversionistas  extranjeros,  especialmente  norteameri- 

canos.  Invertir en  Mexico era  conveniente  dada la carencia  de 

restricciones en las  ramas  manufactureras  que  les  interesaban, 

las  grandes  tasas de  rentabi 1 idad  que  les  ofrecía  una  mano  de 

obra  barata y las excenciones  fiscales,  las  facilidades  para 

repatriar  sus  utilidades, etc. En pocas  palabras  los  inver- 

sionistas  extranjeros  supieron  aprovechar la coyuntura  que - 
les  ofrecia la extrema  liberalidad  de las políticas  guberna- 

mentales y la impresición  politica y jurídica  de la extrategia 

de  desarrollo  económico  imperante. 

Entre  las  regulaciones  que  ha  tenido el proceso  de  industria- 

lización en elpaís,  cabe  resaltar  bdsicamente  las  siguientes, 

no  obstante  que l o  que  ha  constituido la realidad  de  el  modus 

operandi  de las leyes en general,  ha sido  el  desacuerdo  entre 

la legislación y la practica. 

- Ley  de  Fomento de  Industrias  Nuevas y Necesarias,  de  1926.y 
su  reestructuración en 1955. 

.... 



- Ley  General de Sociedades  ,Mercanti les  de 1934. 

- Ley  de  Fomento  de  Industrias  de  Transformación  de 1946. 

- Regla XIV de la Tarifa  del  Impuesto  General  de  Importación 
de 1930. 

En  especial la actual  Ley  de  Fomento  de  Industrias  Nuevas y Ne- 

cesarias,  que  data  de 1955, benefició a la In.versión  extranjera. 

,Señala  que  deben  entenderse  por  industrias -nuevas-,,.aquellas 

que  est6n  dedicadas a la fabricación  de  mercancías  que  no  se 

producen en elpaís,  siempre  que  no  se  trate  de  sustitutos  de - 
otras  que ya se  elaboran1!. Y por  industrias -necesarias-.&que- 

llas,;que tienen  por  objeto la elaboración  de  mercancías  que  se 

produzcan en el país  en  cantidades  insuficientes ...I1. Curiosa 

mente  ha  correspondido a las empresas  transnacionales  innovar en 

ramas  que  no  se  habían  desarrollado  ampliamente en el país, que 

dando  bajo  el  amparo  de  todos los  atributos  que la ley  ofrece. 

(I 

- 

Es sorprendente  que en nuestro  país  los  requisitos  para  formar 

una  Sociedad  Anónima  hasta  antes  de 1973 se  regían  por la Ley 

General  de  Sociedades  Mercanti  les  de 1934.,11.. .bastaba  para con 

ferir la calidad  de  empresa  con  personalidad  jurídica,  el  hecho 

de  que  cinco  personas  celebrasen  un  contrato y aportasen  un mí- 

nimo  de $25,000.00 (Veinticinco mil pesos), y que  cumplieran las 

formalidades  de  Ley. Y no sólo  eso,  sino  que  se le confería  el 

status  de  empresa  mexicana,  por  el  sólo  hecho  de  radicarse  en - 
nuestro  país y constituirse  (conforme a nuestras  leyes1'. (4) 
(4) Fuentes  Urquillas,  Eduardo. "El Status  Jurídico de la  Em- 

presa  Transnacional  en  Mexico.  Necesidaa  de su adecuacióti 
a la Realidad  Económica  -1mDerantelI.  TQsis  de  Licenciatura 
U.I.A., Mexico, 1978. P".'uLc. .... 

_. 
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Haciendose  acreedora  de  todos los derechos y obligaciones  de 

una  empresa  nacional  protegida  por  el  Estado. El punto  pel i -  

groso  de  esta  Ley,sobre  todo,  es que  dicha  personalidad jurí- 

dica  puede  ser  distinta a l a  de  los  socios  que la gestaron y 

la de  aquellos  que  pueden  adherirse  mds  tarde a la sociedad. 

Ademds  de  que las  famosas  acciones  nominativas  siempre han si - 
do  muy  fbcil  de burlar. 

Concretamente,  en  cuanto a la regulación  de las inversiones - 
extranjeras  "era  usual, y en verdad  sigue  siendo  que  cuando  el 

gobierno  del  país  se  refería a ellas,  lo  hacía en el  contexto 

de  que  seria  admitida  siempre y cuando  se  ajustara  estrictamen - 
te a  las leyes que  rigen la materia,  que  (antes  de 1973) - eran 

inexistentes...Il (5). 

Las dos  leyes  sobre  inversiones  extranjeras  promulgadas con  el 

Presidente  Echeverría  representaron  el  primer  esfuerzo  de  inte - .  

gración  dentro  de  un  plan  para la inversión  extranjera.  Aunque 

esto ' I . . .  de  ningún  modo  fue  diseñado  para  desalentar la inver- 

sión  extranjera,  sino  que mas bien  se  basó en dos  principios: 

la introducción  del  criterio  de  desarrollo  nacionalista(..den 

?as transacciones  con  empresas  extranjeras; y la protección y 

asistencia  de las empresas  mexicanas en tales  transacciones. 

En ambos casos  el  Estado  estableció  normas  en  lo  que  antes ha- 

Retchkiman, Benjamín.  op.cit. P. 49. 

.... 
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bía sido  estrictamente  transacciones  de  empresa a empresa. ..I1 

(6) Los  objetivos  de  estas  leyes eran  fortalecer al sector na- 

cional  privado y poner  un  alto a la compra  de  empresas nacio- 

na 1 es  por t ransnac i onal  es . 

Cuando  se  promulgaron  las  Leyes  sobre  Inversiones  Extranjeras 

"...se desató una euforia  de  tipo  nacionalista en los medios 

oficiales (...), para  ensalzar la importancia  del  nuevo  prg 
yecto y faltaron  palabras  que  sirvieran  de  referencia a tan 

-magno  acontecimiento-,  pues ya se veía  venir la solución a la 

dependencia  del  país,ya  que su desarrollo.-de ahora en adelan- 

te  sería  autónomo y paulatinamente se iría  eliminando la inver - 
sión  extranjera, o por lo menos  se  dirigiría a aquellos  campos 

en que no hiciera  competenc-ia a los empresarios  nacionales -, 

transformdndose  en  complementaria  de los mismos'' (7). Con es- J 

ta ley  #'...se vislumbraba  un  cambio,  pero el  error no se  corri- 

r- t. y\ fe ;z ,! ige& , 
-e - ~ "/"" 

gió de  raíz, y simplemente se añadió  un  requisito & S ,  para - 
que las empresas  adquiriesen el status de  mexicanas,  que con- 

siste  en  un  determinado  porcentaje que varía  según  el ca- 

so, pero es siempre  superior al 51%. En síntesis,  antes  de  p~ 

sar a comentar la Ley para  Regular  las  Inversiones  Extranjeras 

habrd  que  decir  que  elproblema  persistell (8). 

(6) Whiting,  Van R.Jr. ''La Política y la Reglamentación  de las 
Empresas  Transnacionales  en M6xico1* en Revista  Mexicana  de 
Sociolosía.  Instituto  de  Investigaciones  Sociales. UNAM. 
Año XLI I, vol. XLI I .  Núm. l .  Enero-Marzo,  Mexico. 198O.P.77 .  

(7) Retchkimad  Benjamín.  op.cit. P. 53. 

(8) Fuentes  Urquillas,  Eduardo. op.cit. P. 85. .... 
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El punto  Slgido  de la Ley  sobre  Inversiones  Extranjeras a tra- 

ves  del  cual  se  facilita  que  estas  adquieran la categoría de 

mexicanas  es la fracción I V  del  capítulo 2. En este  capítulo 

se  considera  inversión  extranjera a los  siguientes  sujetos: 

I .  Personas  morales  extranjeras 

I I .  Personas  físicas  extranjeras 

I l l .  Unidades  económicas  extranjeras  sin  personalidad  jurídi- 

ca, Y 
I V .  Empresas  mexicanas en las  que  participe  mayoritariamente 

capital  extranjero o en las cuales los extranjeros  ten- 

gan,  por  cualquier  título, la facultad  de  determinar  el 

manejo  de la empresa. 

Como  se ve,  el  problema  surge en la fracción I V  cuando  se tra - 
ta de  empresas  con  capitales  mixtos, Il...p or  considerar  como 

categoría  central  al  capital  social  para  definir la calidad  de 

nacional o extranjera  de la inversión. Si bien  es  cierto  que 

en la parte  final de  este  pdrrafo  incluye la categoria  de con- 

trol (...), &to ha sido letra  muerta...Il (9). Este  segundo 

punto  es muy delicado, ya que  los  intereses  del  inversionista 

extranjero  pueden  ser amp1  iamente  logrados  independientemente 

del  porcentaje  de  las  acciones  poseídas  en  cada  empresa  puesto 

que  el  control  mds  bien  depende  de los mecanismos  para la toma 

de  decisiones en cada  caso.  Ademds  hay  formas  de  disfrazar  el 

control  mayoritario  del  soc.io  foraneo  cumpliendo  con las lega- 

(9) Fuentes  Urquillas,  Eduardo  op.cit. P. 88 
.... 

I 
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1 idades  formales;  como  es a traves  del  típico  caso  de los prez 

tanombr'es y, adem6s)con  que la empresa se mantenga  dentro  de 

los  límites 'tolerados'  se le tiene.por mexicana y es acreedo- 

ra  de  todas las canongÍas  que  esto  implica,  siendo  que,  como 

filiales  de  empresas  transnacionales,  ni  siquiera  representan 

un  centro de  decisión  autónomo,  sino  que  responden a las órde- 

nes y necesidades  de su matriz  en  elpais  del  cual  proceden. 

" E l  obrar  de  esta  forma,  es  olvidar o ignorar la existencia  de 

todas las vías  alternativas  de  control (...) que  vienen  estre- 
chamente  ligadas al control  de  tecnología, las patentes,  las - 
marcas,  el  financiamiento,  Know how administrativo, los sumin 

tros  de  insumos,  los  canales  de  comercialización,  etc.,  todo 

cual  reduce a un  plano  secundario o terciario, la importancia 

de la estructura  del  capital  social1'. (10). 

is 

l o  

- 

sc 
Aunque  todo l o  anterior no quiere  decir  necesariamente  que 
bbkra d d o  (~n 

sino  que rn4s bien se acept. por  conveniencia  de  ciertas frac- 

ciones  monopólicas  interesadas  que  que los derechos  que 

contra  de  una  fuerte  oposición  de  empresarios  mexicanos, 
ó 

ham L&Q 

les dan  el 51% de  sus  acciones en alguna  empresa  coincidan  con 

los intereses  del  socio  extranjero.  Por  último, la otra for- 

ma de  atomizar o de  pulverizar los derechos  de  control  qu#an 

el 5l%,es cuando queda "...en manos  de  miles  de  accionistas - 
mexicanos,  cuyo  inter&  es  meramente  especulativo, ya que  no 

a 

(10) Fuentes  Urqui 1 las, Eduardo op.cit. P. 89 

.... 



... 69 

tienen la intención,  ni la posibilidad  de  participar en la to- 

ma de  decisiones  de la empresa.. .I1 ( 1  1 ). 
$ama 

En . , el  pensar  que la IILey  para  Promover la Inver- 

sión  Mexicana y Regular la inversión  Extranjera"  es  el rneca- 

nismo a traves  del  cual  se  atender4 a los  requerimientos eco- 

nómicos,  políticos y soc.ia1es  de la rnayoria  de la población, 

es  una  demagogia, ya que a lo que  se  encamina mds bien,  es - 
hacia la identificación y alianza  de  minorias  empresariales 

que  se  benefician y comparten los  intereses  de  las  naciones 

altamente  industrializadas. Si bien las buenas  intenciones 

de  las  leyes son unas,  pierden  capacidad  de  alcance al enfren - 
tarlas a las  relaciones  internacionales  de  poder y a la idiosin - 
cracia  del  empresario  mexicano  que  carece  de  una  firme  convic- 

ción  nacionalista. Que habría  de  esperarse  dentro  de  este mar- 

co,  del otro  gran  intento  por  regular  los  alcances  de la inver 

sión  extranjera  en  nuestro  país  con  el  Presidente  Luis  Echeve- 

rria, IILa Ley  sobre  el  Registro  de la Transferencia  de  Tecnolo- 

gia y el Uso y Explotación de  Patentes y Marcas". En  este  Ley 

lo  que ademds  se subestid el  poder  de la tecnologia como - 
rnercancia  estrategica y de  dificil  disponibilidad en su mornen- 

to de  Iltecnologia  punta",  aspecto  que, con el  desarrollo  del 

LC' 

capitalismo ha representado  uno  de los  instrumentos  claves  de 

supeditación a los  países que la han  desarrollado. 

( 1  1 ) Fuentes  Urqui 1 las, Eduardo. 0p.cit. P. 91 
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En conclusión,  el  creer  estar  resolviendo a traves  del  Derecho, 

los  peligros de la intromisión  de la inversión  extranjera en 

nuestro país,  ha dado  como  resultado la acentuación  de  una  rea- 

lidad  que se aleja  cada  vez  mds  de  trazarse  una  estrategia pro- 

pia  de desarrollo??artiendo#por ejemplo,de  los  indices  de e5 

plosión  demogrdf ica  adecu'e &&tecnología  de  cardcter  extensivo 

y atienda en primer  orden  a  las  necesidades  basicas  de  consumo. 

Sino  que la alternativa  de  desarrollo  negociada  para  el  país 

dentro  de  fuertes  presiones  de las naciones  altamente  industria 

lizadas,  especialmente  por  nuestro  vecino  país  del  Norte,  ha  ace - 
lerado  las  contradicciones  de la posición  de  Mexico  como  país 

subdesarrollado  dandole a la soberanía  nacional  un  nivel  de re- 

tórica en esta  etapa  analizada. 

Jr 

S 

, . .  . I 
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CONSIDERACIONES FINALES 
. '. 

Haciendo a un l a d o   l o s   a l c a n c e s  del crecimiento  econbmico m a n  - 

ten ido  en e l  país d u r a n t e   c a s i   t r e i n t a  aiíos, se encuentra  una 

r e a l i d a d   s o c i o - p o l í t i c a  que  provoca serios cuestionamientos - 
sobre l a  manera  en  que se impulsó e l  proceso d e  i n d u s t r i a l i z a -  

c ibn.  Los sa ldos   negat ivas   que   ar ro jó  dicha e s t r a t e g i a  dé de /' 

s a r r o l l o   e c o n ó m i c o   i n v i t a n  a la r e f l e x i h  sobre l a  prolonga- 

cibn  tan  exagerada de t a l e s   e s t í m u l o s  a l a   i n v e r s i ó n ,   e s p e c i a l  - 

mente,  por no haber  discriminado rama de a c t i v i d a d   n i   t i p o  de 

i n v e r s i o n i s t a .   b e n e f i c i a d a .  

Entre   los   problemas que se gestaron  por   debajo  de l a  aparien- 

c i a  de e s t a b i l i d a d  de l a  década 1960-1970 c a b e   r e s a l t a r   l o s  s i  - 
guientes  : 

- e l  endeudamiento  externo d e l  sector público como subsidiador  

de este proceso de i n d u s t r i a l i z a c i b n  y la i n g e r e n c i a   t a n  - 
a p l a s t a n t e  de i n v e r s i o n e s   e x t r a n j e r a s  en ramas e s t r a t é g i c a s  

de l a  producc i6n ,   de jando  a l  desarrollo econbmico d e l  p a í s  

en una  s i tuaci6n  dependiente  d e l  f inanc iar t iento ,   t ecnología  

y b i e n e s  de producci6n  extranjeros .  

- e l  

no 

forta lec imiento  econdmico y p o l i t i c o  de una burguesia  que 

conoc i6  e l  s a c r i f i c i o   p a r a   a l c a n z a r  tales i n d i c e s  de acu- .... 



mulación y s u   i d e n t i f i c a c i ó n   c o n  los i n t e r e s e s  d e l  c a p i t a l  e x t r a n  - 

j ero ,  a s 1  como l a   p a u p e r i z a c i ó n  de l a   a g r i c u l t u r a  como s u s t e n  

* to  de l a   p o l í t i c a  de bajos s a l a r i o s ;  hecho que se t r a d u j o  en - 
desempleo y e n   u n a   i n j u s t a   c o n c e n t r a c i ó n  del  i n g r e s o  a n i v e l  

n a c i o n a l .  

- uh incremento  en e l  d é f i c i t  c o m e r c i a l  de d i f í c i l  s o l u c i ó n  pro 
p i c i a d o  por l a s  importaciones  requeridas  para  mantener l a  ex- 

pansión de l a   i n d u s t r i a   a l  haber escogido e l  modelo de desa-  
- . . . . - . . . -. . ”~ - 

r ro l lo  propio de economías   a l tamente   industr ia l izadas  . 
S i n  embargo, e l  o b j e t i v o   p r i n c i p a l  de ‘ l a  e s t i a t e g i a  de desa-  

r rol lo  se logrb:  mantener l a  estabi l idad monetar ia  y s o c i a l ,  

y l a  tasa  c r e c i e n t e  de l a  economía  junto  con e l  aumento d e l  

Producto   Interno  Bruto 

Como se ha señalado a l o  l a r g o  de esta  i n v e s t i g a c i ó n ,   n o  se - 

puede  entender e l  a l c a n c e  de tales metas s i n  los s u s t e n t o s  

c l a v e s  d e l  Estado y de las i n v e r s i o n e s   e x t r a n j e r a s .  Como se 

demostró l a  p a r t i c i p a c i ó n  de l a s  t r a n s n a c i o n a l e s   d e n t r o  d e l  

Producto   Interno  Brut0  y d e l  v a l o r  de la producci6n  fue muy 

a l t a  y marca una t e n d e n c i a   c r e c i e n t e .  En 1960 representaba  

e l  33.14% d e l  producto y e l  30.65% d e l  valor de l a  i n v e r s i ó n ;  

en 1965 esta  r e l a c i ó n   e r a  de l  38.01% y d e l  37.85%- 

e . . .  



Esta  situacibn  ha  sido  motivada  por  su  posicibn  preferente  en 

sectores con a l t o s   i n d i c e s  de c o n c e n t r a c i b  y su  control  en - 
aquellas ramas  a que han dirigido  sus   actividades,  manteniendo 

un ritmo de crecimiento mayor  a l a   d e l  resto de las ramas de 

l a   i n d u s t r i a  mexicana. 

Se obtuvo que los  indices  de concentración  del   capital  de l a s  

ramas control.adas por  empresas transnacionales  fueron de: 
- . . -~ ~" - " ~ . . " ~ .. ._ .. . " 

1965  1970 

11 . 61 18.39  27.7  15.91 I 
en lo que los de toda l a   i n d u s t r i a  d e l  p a i s  fueron d e :  

1955 1960 1965 1970 

I 8.34 16.23 I I I 21 .O4 20.40 

Por su  parte, e l  Estado  Mexicano  supo  aprovechar en su momen- 

to,  tanto  las  coyunturas  internacionales, como l a   d i n h i c a   i n -  

terna  para desempeñar su  cometido de desarrollar  l a  economía, 

pero e l  p r e c i o   s o c i a l  y p o l i t i c o  d e l  país   fue  muy a l t o .  La - 
partida econ6mica m6s descuidada  fue l a  s o c i a l  y e l  p a i s  en va- 

r ios   aspectos  de su  vida  interna quedó en manos de centros de - 
decisi6n de naciones  altamente  industrializadas . 



E l  impulso a l a   i n d u s t r i a l i z a c i ó n   d e l p a í s  no se d i ó  como pro- 

dueto de su  d i n b n i c a   i n t e r n a  sino como adopción del modelo de 

"- 

d e s a r r o l l o   p r o p i o  de l a s  economías   a l tamente   industr ia l izadas .  

D e  ah í  que desde gue se i n i c i ó   l a   m o d e r n i z a c i ó n  d e l  sector se- 

cundario ,   los   pr imeros   benef ic iar ios   fueron los p a i s e s   d e s a r r o  

l l a d o s  que  proveyeron de f inanc iamiento ,   t ecnología  y medios 

,de producción  requeridos  en e l  proceso  productivo en expansión. 

" --De-t-al -forma gue l a   i n d u s t r i a l i z a c i b n  en México recibió un gran 

impulso motivado  por l a s   n e c e s i d a d e s  de acumulación y expansión 

de l a s  grandes  potencias,   especialmente la norteamericana. 

Es d i f i c i l  imaginar e l  impulso a l a   i n d u s t r i a l i z a c i 6 n   a c a e c i d o  

en e l  p a i s   s i n   l a   p r e s e n c i a  de las   propias   neces idades  de ex- 

pansión de los p a í s e s   a l t a m e n t e   i n d u s t r i a l i z a d o s .  Por algo', - 
cuando  sobrevino l a  cr isis  d e l  dólar  norteamericano a f i n a l e s  

de los s e s e n t a s ,   l a s   r e p e r c u s i o n e s  en e l  -modelo d e l  D e s a r r o l l o  

E s t a b i l i z a d o r -   f u e r o n   t a l e s  que  tambien se habld de l a  cr isis  

del  mismo. 

A su.vez,   también es d i f í c i l  imaginar l a   e n t r a d a   i r r e s t r i n g i d a  

de i n v e r s i o n e s   e x t r a n j e r a s   d i r e c t a s  en e l  país s i n  l a  ' i d e n t i f i -  

caci6n  con los intereses cle c i e r t a s   f r a c c i o n e s  de l a  burguesía 

empresar ia l  y de l a   b u r o c r a c i a   p o l í t i c a  que, o par t i c ipaban  de 

sus   negocios ,  o ve ian  en e l l a s   l a  manera de mantener l a   t a s a  - 
m... 
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de  crec imiento  y l a   p o s i b i l i d a d  de proveer  de nuevos  empleos. 

' La c r í t i c a   p r i n c i p a l  a e s t a   e s t r a t e g i a  de d e s a r r o l l o   r a d i c a  

en  no  haberle  dado  tanta  im.portancia a los problemas  socia-  

les y p o l í t i c o s  que t r a e   c o n s i g o   t a l   i n t r o m i s i b n  de i n v e r s i o -  

n e s   e x t r a n j e r a s   e n  un país.   La  fundamentaci6n de l o  a n t e r i o r  

se basa  en que l a s   f i l i a l e s   t r a n s n a c i o n a l e s  en ~ é x i c o ,  a l a s  

no   t i enen   por  qué, n i  pueden,atender a los b e n e f i c i o s  y nece-  

s idades  del  país.  

Las  Empresas  Transnacionales  no  tienen  autonomía  propia, de- 

penden de l a s   d e c i s i o n e s  de s u s   m a t r i c e s  que obviamente  orien - 

tan  su  pr.oducción a a b a s t e c e r  los mercados de su  país ,   cuya eco 
nomia e s t a   c a r a c t e r i z a d a  por mantener  niveles  elevados de i n -  

g r e s o   p a r a  una  población  que  t iene   cubiertas   sus   necesidades  

b6sicas.   Prueba de e l l o  son l a s  ramas e c o n b i c a s  que  en  nues - 

t r o  p a í s  est& i d e n t i f i c a d a s  por t e n e r   c o n t r o l   t r a n s n a c i o n a l :  

industr ia   automotr iz ,   fa rmacéut ica ,  de tocador y cosméticos ,  

m a t e r i a s   p r i m a s   i n d u s t r i a l e s ,  etc. 

Los c a p i t a l e s   t r a n s n a c i o n a l e s  que entran  al pais en e l  que de- 

)sean i n v e r t i r ,  se r e f i e r e n . a   l a   e t a p a  en que se implantan sus 

* i n v e r s i 6 n   e x t r a n j e r a   d i r e c t a ,  
~ "~^~,.". - . ... . 1 
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i n s t a l a c i o n e s , , p e r o  en un lapso  muy corto se reproducen y 

repatr ian   capi ta l   producido   loca lmente .  

Las  Empresas  Transnacionales  est6n  caracterizadas  por s u  pos i -  

c i 6 n  de l i d e r a z g o  en los s e c t o r e s  a  que se dir igen  debido a su 

l u g a r   e s t r a t é g i c o  dentro  de l a   e s t r u c t u r a   i n d u s t r i a l :   a b a s t ; e c g  

doras de t e c n o l o g i a  y b ienes  de producción de. c a r 6 c t e r   i n t e n s &  

vo. 
- I  

Con base  en es tas   cons iderac iones   no  es de extraf iarse   por  qué 

e l  crecimiento  económico d e l  p a í s , a   l a   p a r  que  expansivo,  ha 

sido marginalizador de grandes sectores de l a   p o b l a c i 6 n  y por 

qué l a  vanguardia en e l  proceso  productivo l a  seguir6   l l evando 

e l  s e c t o r   t r a n s n a c i o n a l .  

Su p o s i b i l i d a d  de i n f l u i r  en l a   o r i e n t a c i 6 n  de l a  expansi6n i n  - 
d u s t r i a l  se m a n i f i e s t a  en que representan a l a s  empresas m6s i m  - 
p o r t a n t e s  d e l  s e c t o r  y en e l  desplazamiento de l a s  empresas  na- 

c i o n a l e s ,  Esto se da  mediante  su  capacidad de a l c a n z a r   t a l e s  

f n d i c e s  de concentración ., 

Por Último, sólo r e s t a   d e j a r  un cues t ionamiento   ab ier to  a ser 

invest igado  poster iormente ,  ¿Cómo har$ el Estado  Mexicano  para 

mantener s u  l e g i t i m i d a d  a t r a v é s  de los supuestos   ideol6gicos  
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s o c i a l  se refiere? y a la   vez ,   ¿hacer los   compat ib les   con  e l  

r i tmo de acumulaci6n al que est& acostumbrado e l  i n v e r s i o n i s -  

t a  privado? 

Por a lgo ,   cabe   ade lantar ,  e l  sexenio t a n  d i f í c i l  ' v e  l e  t o c ó  

a l  

el 

El 

presidente Echeverr ia  y e l  reformismo en que se ha  ca ído en 

presente   sexenio .  /j 

querer r e s o l v e r  los problemas  por  reformas o decretos no es 

m68 que  menospreciar l a  magnitud de los mismos y pos tergar  de 

hecho  su  solucibn.  Adem&, éste pone  en  evidencia l a   i n c a p a -  

c idad del Estado  Mexicano  dentro d e l  juego de l a s   R e l a c i o n e s  

In ternac ionales   para  tornar  medidas  autónomamente México es- 

cogi6 e l  modelo de d e s a r r o l l o  de l a s  economías  altamente  indug 

t r i a l i z a d a s  y entr6 en s u  dindmica como país  dependiente. S i  

b ien  sus   buenas   intenciones  de t i n t e   n a c i o n a l i s t a   s o n  m & ,  - 
pierden  capacidad de a l c a n c e   a l   e n f r e n t a r l a s   a :   p o r  un lado ,  

las r e l a c i o n e s   i n t e r n a c i o n a l e s  de poder: y por e l  o t r o ,  a l a  

i d i o s i n c r a c i a  d e l  empresario  mexicano  que  carece de una firme 

c o n v i c c i 6 n   n a c i o n a l i s t a .  

Actualmente se s o s t i e n e  que con e l  petr6leo e l  Estado  Mexicano 

adquiere un n i v e l  m6s elevado de negociaci.&, es de e s p e r a r s e  
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que e s t a   s i t u a c i 6 n  sea aprovechada de manera i n t e g r a l  y no 

f i j e n  t a n  s610 metas p a r c i a l e s  como fue el.  caso d e l  modelo 

' 'Desarrollo   Estabil izador" .  

se 

del 
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