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INTRODUCCTION

La importancia del tema radica en que, partiendo del an&lisis
del proceso de industrializacidn en nuestro pais, se pueden en
tender en parte, ciertos aspectos de la vida politica y social

que vivimos actualmente.

Es com(n encontrar entre los autores que trabajan el tema, el
hecho de sostener que las politicas de estimulo a la inversién
que se dieron a partir de los afios 40, beneficiaron y consoli-
.daron-a ciertos ‘grupos empresariales bien definidos, ligados al
sector industrial; también es comGn encontrar gue las empresas
transnracionales a partir de 1955, atraidas por las condicio--
nes de rentabilidad que ofrecia la estrategia de desarrollo -
imperante en el pais, incrementaron notoriamente sus inversio-
nes sacando buen provecho de dichas politicas de fomento indus
trial, y se localizaron-en sectores Ainémicos. controlando -
aquellas ramas a que dirigieron sus actividades. De aqui sur-
ge un cuestionamiento que se tratara de resolver, sobre todo en
las Gltimas partes del trabajo, ¢Qué tanto, el famoso "Milagro
Mexicano” en el que la economia alcanzd® altos indices de creci-
’ »
miento y durante el cual se mantuvo un "orden social" en el -
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pais, nc estuvo motivado fundamentalmente por la intromisién

de las inversiones extranjeras de manera directa e indirecta?

(*).

El periodo que ocupa principalmenté al objeto de estudio de
...8aBta. investigacibén se ubica durantellos gobiernos de los Presi
"dsnt;s Aaolfo Lépez Mateos y Gustavo Diaz ordaz (diciembre de
--,,lsssgaﬂnnviembre de 1964Iy diciembre de”1964'a’no§iéﬁbfe de - 7
1970 téépectivamente) afios cénceptualizados posteriormente co-
mo la década del 'Desarrollo Estabilizador' por haberse propues
to mantener, a toda costa, la paz social y la estabilidad que en
“ﬁtéxmino§ de1inflaci6n y del tipo de cambio se vivid en el pais
n;n a£és.de alentar al inverionista privado y continuar con el
‘ritmo de crecimiento caracteristico de las dos décadas anterio
..:esfzé$tag Gltimas habian estado respaldadas por lo que se did
en llamar la 'etapa facil' de éustitucién de importaciones, -
por estar referida casi.ﬁnicamente a la produccién de bienes

de consumo final que tenian un mercado interno amplio y no re-

~meu o 2e tecnologia avanzada. En esta época las importacio-

(*) En esta investigacidén se desarrolla socbre todo lo que se
refiere a las inversiones extranjeras directas (i.e.d.):
para las indirectas se recomienda el libro de Rosario -

... Green, El Endeudamiento PGblico Externo en México. 1940-
L SJ3AYTRL Ooiwex .
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nes de bienes intermedios y de capital requeridas para el pro-
ceso productivo se financiaron en graﬁ medida por.las divisas
provenientes del turismo y de las exXportaciones tradicionales
(productos agricolas y mineros). Para la etapa del 'Desarro-
11; Estabilizador', el desarrollo industrial habia hecho evi-
dente que el pais requeria de la produccién de estos bhienes de
produccidén, debido al desequilibrio que, sobre la balanza comer-
cial-ejercia su importacidn; maxime que en esta década la tasa
) i

de crecimiento de la Produccién agricola disminuye del 4.6 al

2.7 entre 1960 y 1970.

Curiosamente fueron los inversionistas extranjeros los que se
distinguieron por iniciérse en la produécién de estos bienes
tan impoftantes y estratégiéos para la industria , mismos que
han demostrado su capacidad para incrementar aceleradamente su

partic#pacién en el PRODUCTO INTERNO BRUTO (P.I.B.).

. La manera en que se aborda el tema es a través de cuatro capi-

tulos:

- En él primer capitulo se exponen, a grandes rasgos, las péu—
tas histéricas del proceso de industrializacién mexiéano des-
de finales del siglo pasado, que crearon la ldgica interna de
dicho proceso para‘que fuera posible la estrategia de creci-
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miento econdmico del 'Desarrollo Estabilizador'. En este -
capitulo lo que se trata de hacer, es romper un poco con 1a
tendencia de ver en coyunturas internascionales el principal
impulso de nuestra industria]izadion}
Por supuesto que La Gran Depresidn, la 2a. Guerra Mundialiy

la Guerra de Corea, favorecieron el imbulso al fomento indus-
trial con base en ciertas politicas econémicas por parte del
Estado Mexicano: pero éstas Gltimas no hubieran tenido éxito

si no existieran las condiciones internas no sbélo ecanbémicas,
siho sobre todo, sociales y politicas pard que se respondie-
ra de manera adecuada a esos fines. En cierta medida, se oue-
de decir que el discurso oficial que predominaba,previo él ti-
po de intromisién que tuvieron los inversionistas extranjeros
a partir de 1955, era de un nécionalismo inténso, su filoso-
fia ré@ueria del sacrificio 'temporal del pueblo en nombre de
una industrializacidén' bajo el supuesto de que en la medida

que se desarrollara la economia, toda la poblacibén saldria be-

neficiada.

En el capitulo segundo se trata el proceso de industrializa-
cibén seguido en la década caracterizada como la del 'Desarro
llo Estabilizador', sobre todo desmitificando al 'Milagro -
Mexicano' y desarrollando, m&s bien, la forma especifica en

que en nuestro pais se pudieron combinar simult&neamente. una

- e aqa
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serie de elementos que, con un breve examen de Latinoamérica

vemos que no son faciles de mantener.

" En estos afios, en México tenemcs una imagen global en que se
aparenta un desarrollo muy afortunado, ya que las cifras eco-
némicas en que se habia fincado esta filesofia de crecimiﬁpto
asi lo expresaban. La tasa de crecimiento del PIB alcanza Ci

| fras sin pfecedentes: los precios dejan de inflarse al ritmo
que lo venfian haciendo, el peso se mantiene fijo a 12.50 pesos
pof dbélar. Sin embargo, analizando los cuadros estadisticos
sobre la participacién en el PIB de los diférentes sectores
que lo integran, resalta el papel que han jugado las manufac-
turas en estos afios y, en particq;ar, aquellas ramas identifi
.cadas con capital extranjero y, concretamente, el norteameri-

. ¢cano. En otras palabras, estolquiere decir que fue fundamen-
talmente por las manufacturas identificadas con el inversio-
nista extranjero por lo que se elevd 1a tasa de crecimiento

de nuestra economia.

A través de diversos cuadros, se muestfa como los otros sec-
tores qﬁe integral al PIB no corrieron con la misma suerte -
que las manufacturas, ya que la participacién de la agricul-
tura en el PIB en estos afios se desploma y la de los servicios

- no sufre grandes cambios.
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De aqui se desprende que el crecimiento econémico logrado du-
rante el 'Desarrollo Estabilizadorf no puede ser entendido
.sih los sustentos claves de la inversibn extranjera y el sec-
‘tor pGblico. El anélisis que se hace de este Gltimo en el -
segundo capitulo, menciona las politicas econdmicas que se -
implementaron para estimular a la inversiém sin profundizar
gran cosa en cada una de ellas. Lo que més bien se resalta
es la decisiénrdel ggﬁiefno mexicano ;;;;Tia di;;untiva de
llevar a cako una reforma fiscal o seguirse endeudando con el
exterior como mecanismo financiadorvde esfe proceso de indus-
trializacién. Entre las razones que fundamentan la decisién
de haber optadd por recurrir al endeudamiento pGblico externo
se gncﬁentra el haber visto en él, la manera de corregir una
gerie de desajustes que, a nivel interno y externo, se habian
conformédo en nuestra economia, producto de las contradiccio-
nes del modelo de desarrollo seguido en las décadas anterio-
res. La Deuda Externa fue el paliagivo interno que represen-
té el complemento del ahorro necesario para mantener y expan-
der el ritmo de creci@iento, puesto que el hacer una Réforma
Fiscal era incompatible con la serie de estimulos a la inver-
8ién que se habian dado: y en io externo, la Deuda Externa re
presentd el complemento’al ahorro de divisas para hacer fren-
té al desequilibrio de la balanza de pagos y teﬁer liquidez pa

ra seguir con el ritmo de importaciones que demandaba la pro-

e it o b
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duccibén industrial. La alternativa de reducir el consumo in

terno para captaf ahorro tampoco era viable dentro de esta es
trategia de desarrollo por ser el mercado interno, el mercado
por excelencia en el que se realizaban las mercancias de pro-
Auccién nacional; el comercio exterior no habia sido favoreci
do por las medidas proteccionistas y la calidad y precio de -

los productos mexicanos no eran competitivos en el extranjero.

o
- En el tercer capitulo se hace un an&lisis de la concentracién
del capital en las ramas de actividad a las que se orientaron

las inversiones de las empresas transnacionales entre 1955 y

1970.

Asi como. no se puede analizar la estrategia de desarrollo eco-
némico en nuestro pais sin darle al proceso de industrializa-
cién un lugar preponderanté, este procesoc no se puede entender

sin otorgarle a las inversiones extranjeras también dicho lugar.

Los inversionistas extranjeros vieron en nuestro pais una espe
cie de parafso al que les convenia entrar dada la carencia de
restricciones en las ramas manufactureras que les interesaban,
las excenciones fiscales, las facilidades para repatriar sus
utilidades, etc., en sumg, este tipo de inversionistas supie-

ron aprovechar la impresicidén de los objetivos y criterios de
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la estrategia de desarrollo, asi como la extrema liberalidad
de las politicas gubernamentales y la indefinicién juridica
respecto al regulamiento que deberfan haber tenido desde el

principio. (Ley 1973).

La seleccibn de ramas de actividad a través dé las cuales se
analizan las inversiones extranjeras son aquellas en las que
“varios autores cqincideq, tienen control mayoritario. Indus
tria automotriz+ magquinaria y equipo; aparatos y ecguipo eléc-
trico; productos quimicos industriales; productos guimicos
farmacéuticoé; productos de hule; industria de alimentos; fa-
bricaéién de cemento‘hidréulico; fabricacibén de cigarros; fa-
bricacién de productos de tocador, jabones y detergentes; ela-

boracién de cobre, cinc y aluminio.

Se puede decir, que la po#icién de predominio que ocupan las
empresas transnacionales en los sectores a que orientan sus
actividades, no exiSte una competencia generalizada con los
productores nacionales, sino que més bien se da una distribu-
ciébn de mercados, y ciertos productos casi tan sblo son de
produccién transnacional. Lo anterior queda claro si se ob-
serva que el 69% de la produccidn totsl de la ET sevgenera -
en sectores en que las ET participan con mas del 50% de la pro

duccidn,
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Este andlisis se hace con base en los censos industriales de
1955, 1960, 1965 y 1970: los rubros que se consideran en ellos
son: nGmero de establecimientos, fuerza de trabajo empleada,

valor de la produccibn, capital invertido.

~ En el capitulo cuarto se trata el marco juridico general a -
través del que las inversiones extranjeras fueron reguladas -

_&iéggg'ahtgéiée'l973; -La,eXPlicacién al respecto se encuentra
en la conveniencia de ciertas fracciones empresariales y de la
burocracia politica identificada cén los intereses y negocios
de las empresas transnacionales, por lo que no pudo madurar -
ningGn intento por limitarlas y orient;r sus actividades econd
micas. Aunque aln el intento de 1973 deja mucho que desear ya
que tan sélo representa un requisito mé&s para que estas empre-~

sas adquieran su status de mexicanas y no ha sido dificil que

esto lo logren.

Esta investigacién sobre la industrializacién en México se re-
fiere sobre todo a la din&mica interna delpais: no se ahonda

gran cosa en'las coyunturas internacionales que la influyeron.
Esto iltimo se considera parte de otra investigacién éomplemeg

taria.
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Hasta aqui la narracidén del contenido de los capitulos. Ahora
quiero agradecer sinceramente al maestro Leonardo Valdés por
su asesoria e interés, asi como por-el préstamo de bibliogra-
fia, que signifiéaron un apoyo muy importante en la elabora-

cibén de esta investigacidn.




CAPITULO !

ANTECEDENTES DE LA ESTRATEGIA DEL 'DESARROLLO ESTABILIZADOR!

En el presente capitulo se exponen, a grandes rasgos, las pautas
hfstéricas del proceso de industrializacibén mexicano, que crea-
ron la légfca interna para que fuera posible la estrategia de -
crecimiento econbémico seguida en la década !960-1970,misma,que
fue'conceptualizada, posteriormente, como 1a etapa del 'Desarro-

11o Estabiliiador'.

El punto de partida del analisis es el gobierno del General Por
firio Diaz, dando por hecho 1a lucha de los hombres de la Refor
ma en la que se sentaron las bases para el desarrollo del capita

lismo en nuestro pais.

Durante el gobierno del General Porfirio Dfaz, imbuido de ideas
del liberalismo econémico, los monopolios extranjeros encontra-
ron las condiciones propicias para su intromisién en este pais;

los propdsitos expansiohistas (*) de estos Giltimos, en busca de

(*) Una de las caracterfsticas que distingue al capitalismo de
los demé&s modos de produccidén, es su necesidad constante a expan
derse, ya que el capital sélo logra existir en la medida en que
se valor:za y €sto implica conquistar mas y mas esferas de la
Eroduccuon y, en general de la sociedad, sometiéndolas a su yugo.
sta necesidad constante a expandirse del capital,que no tolera
Iimites geogréaficos,condujo a que su ascenso histdérico trajera
consigo la ...''nivelacién de las fronteras regionales y ( 5)
la formacidn de grandes mercados nacionales, lo que senté las ba
ses para la creacidén del Moderno Estado Nacional'. (1) Mendel,
Ernest. el capitalismo tardio. Ediciones ERA México 1979. p. 305.




asegurar mercados para sus preductos y materias primas para man-
) - L4 l./ [ ) L]
‘tener su creciente volumen de produccidén, se vieron favorecidos
- . y
por la '... estabilidad que se habia logrado en el pais por la -

politica favorable que adoptd dicho gobierno'. (2).

Se puede decir que, desde que se inicidé el proceso de industfia-
lizacidén mexican ., la inversidn extranjera logré que el gobierno
fuera un 'decidido auspiciador de sus intereses y que la burgue-
sfa méxicanad se subordinara a su dinémica de inversion'., Este

proceso se manifestd b&sicamente en dos hechos: por un lado, en

la escasa participacidén gubernamental y privada en los negbcios,
muy en especial ''.,. en el hecho de que tanto el uno como la -
otra, jugaron un papel de socios menores y ain de prestanombres,
en las principales empfesas del pais que. estaban manejadas por

capital extranjero" (3); y, por el otro lado, en que la orienta-

cién general de las inversiones se hizo atendiendo a las deman-
das de los paises importadores de nuestros productos y no a nues
tras necesidades b&sicas. Como prueba de ello tenemos que, en
esta época, las inversiones en la mineria y en la agricultura -
tendieron hacia la produccidén de bienes de exportacién} las co-
locadas en los ferrocarriles atendieron al sentido de facilitar
la exportacién de dichos productos; '"... las inversiones en el -

" sistema bancario tuvieron por objeto el financiamiento y consoli-

(2) Ceceﬁa,.José Luis. méxico en la érbita imperial 8a. ed.,
Ediciones "el caballito, méxico, 1977, p. 50.

(3) Cecefia, José Luis. op. cit. p.



dacidn de las empresas y la captacidn de recursos internos para
el mismo propdsito, siendo ademds, un instrumento de gran efica-
cia para ejercer influencia sobre el gobierno y la economia na-

cional en su conjunto' (4).

E1 afio de 1910, por razones obvias, marca el inicio de una fuer-
te cafda en la actividad econdmica que dura hasta finales q; la
Revolucién. Segéin Leopoldo Solis, ''se puede comparar detallada-
“mente la sifUacién econdmica del pafs de finales del porfiriato
con la de principios de la etapa constructiva de la Revolucién,
1925, cuando se comenzaron a crear las instituciones y mecanis-
mos de fdmento econdmico (...)" (5).

: sy ¢l

Siguiendo con el mismo autor, estamos de acuerdo en que las po-
Iiticés qué se implantarbn en el perfodo comprendido entre las
dos guerras mundiales, constituyeron las condiciones necesarias
del proceso sostenido de crecimiento econémico que se daria en
México un poco més tarde. Es con el gobierno de Calles y més -
concretamente con el de Cérdenas en el que se formé la base ac-
tual del sistema polftico mexicano, organizando a las clases po
pulares y tomando medidas de carécter econbmico y politico que
fueron determinantes en el tipo de desarrollo industrial que -
adopto el pais. En estos afios, se acabd con el predominio de

caudillos‘mflitares como forma de poder politico y se les susti-

(4) Cecefia, José Luis. op. cit. p. 51

.(5) Solis, Leopoldo. La realidad econémica mexicana: retrovisioén
y perspectivas. 10a. td. Siglo XXI, méxico 1980. p. 94.
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tuyd por la creacién del PNR en 1928 organizando, en su seno, a
‘obreros y campesinos; se modernizé el aparafo estatal con la in-
cbrporacién'de una bufocracia especializada; se profesionalizd
al éjército vencedor de la revolucién; ademds, ''... se reformd
la politica de gasto piblico para orientaria al fomento econdémi -
co y social; se establecieron los fundamentos del sistema finan-
ciero con la fundacién del Banco de México y-las instituciones
de crédito agricola; se di6é impulso a la Reforma Agraria yf/final
mente, se nacionalizd el petréleo y se cred la Comisidn Federal
de Electricidad (...)" (6). De estas politicas de desarrollo,
cinco son las que deben resaltarse por su grado de influencia en

el tipo de desarrollo industrial seguido en el pafs:

La corporativizacién de las clases populares al interior del -

partido oficial.

La Reforma Agraria

La expropiacién petrolera

La creacidén de mecanismos financieros

El uso de gasto pablico para la formacién de capital

De esta manera, el pefiodo comprendido entre 1920 y 1940 en nues
tro pais puede caracterizarse por una intensa lucha por legitimi
zar los cambios econdmicos, politicos y sociales que la revolu-

cién debid haber implantado de inmediato, y que sentaron las ba-
ses para el desarrollo sostenido que tendrfa nuestra economfa en

las tres décadas posteriores.

+(6) Solis, Leopoldo. op. cit. pp. 99 y 100



En materia de asuntos internacionales tenemos que México, como -
pafs inmerso en el capitalismo mundial, no podia mantenerse al
mérgen de fos acontecimientos internacionales como fue la Gran
Depresidon que sobrevino en los Estados Unidos en 1929 y la Segun
da' Guerra Mundial. Nuestro pais, al entrar en crisis como eco-
nomfa exportadora motivada bésicamente por su estrecha depehden-
cia con Estados Unidos, recibe un fuerte impulso a su industria-
lizacién; y de estar definido como una economia de exportacién
de materias primas, se trapsforma en una economia semi-industria-
lizada por la forzada sd?stitucién de importaciones de ciertos -
bienes que ya no se pud; importar. A su vez, el problema inter-
nacional de abastecimiento de manufacturas propiciado por la Se-
gunda Guerra Mundial, impulsd el desarrollo de la industria mexji

cana apoyado en una ampliacidén del mercado interno.

Con base en lo anterior, surgié la necesidad de contener las com
pras del exterior y de proteger las actividades.agrfcolas e in-
dustriales, misma que didé impulso al proceso de substitucibdn de
importaciones '",.. la devaluacién y las tarifas aduaneras consti
tuyeron las principales barreras contra la competencia externa'
(7). Por su parte, ”fa dehanda interna de manufacturas reaccio-
nd con vigor a causa del aumento en los gastos gubernamentales vy
del impacto de la reforma agraria sobre la distribucidén del ingre-

so, el uso de la tierra y la movilidad de 1a mano de obra rural"

(8).

(7) Alizal Arriaga, Laura Comercio Internacional y Polftica Exte-
rior: el caso de México (1970-1976). Tesis de Licenciatura.”
Colegio de Mexico, México, 1978, p. 5t1.

(8) Alizal, Laura. op. cit. p. 52 T

el
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E1 tipo de sustitucién de importaciones que se llevé¥en esta &po
ca, fue tan sbélo de ciertos bienes de consumo final ya que "...
se 1imit6 a las ramas en que existfan materias primas de origen
nacioﬁal, se contaba con un mercado amplio y no se requerfa de
tecnologfa avanzada'. (9) Esto significd que, en aras de estimu-
lar este tipo de inversiones, se siguieran permitiendo las impo

taciones de gran cantidad de bienes de produccién (de capital. e

4

intermedios) con aranceles bajos; hecho que retrasé la apariciodn
de la industria productora de estos bienes e hizo que nuestra in
dustria moderna, desde su nacimiento, dependiera de la tecnologia

y del 'know how' extranjero.

Antes de comenzar a hablar de la siguiente etapa de répido creci-
miento industrial en nuestro pais (1955-1970), y compararla con
la que hasta ahora hemos expuesto, adelantaremos ciertos comenta-

rios sobre esta primera etapa,

Una vez finalizada la Segunda Guerra Mundial, los esbozos de in-
dustrialfzacién en México sobre bases nacionalistas comenzaron a
encontrar limites. La naciente burguesia mexicana, bajo la pre-
sién de la competencia internacional fue y sigue siendo obligada
a invertir con tecno1ogia muy avanzada, impuesta por 1a burguesia
de los pafses capitalistas desarrolfados. Esta imposicidén de tec
nologfa hizo que se formaran fuertes capacidades de produccién

ociosa frente a un mercado interno limitado por el débil aumento

(9) Supra.




dei empleo industrial y la fuerte concentracidn del ingreso (10).
Ademés; ante la entrada“irrestringida:de inversiones extranjeras
(sobre.todo americanas) se did un proceso acelerado de asociacidn
con los inversionistas nacionales. Cada vez se hizo més evidente
la necesidad de la intervencién del Estado en la economia finan-
ciando el proceso de industrializacién. '"La Guerra.habia impul-
sado las manufacturas mexicanas, y los gobernantes decidieron
continuar tal impulso por medios artificiales que inclufan fa pro
teccién arancelaria, los contratos de licencias que restringian
las importaciones competitivas, las exenciones y los subsidios
fiscales, el establecimiento de empresas pdblicas en sectores es-
tratégicoé, asi como la provisidén de energfa eléctrica, caminos,
sistemas de comunicacidén y combustible a precios subsidiados.
Los gastos del programa de industrializacién del gobierno, y los
proyectos de infraestructura relacionados, se cubrieron en parte
con financiamiento deficitario (...); el resultado fue gravemen-
te inflacionario. Ademas, el desequilibfio interno proveniente |
de los déficits de la politica fiscal condujeron al desequilibrio

externo y a presVones sobre el tipo de cambio". (11).

Correspondid a esta época (1940-1955), cuando se hicieron fuertes

inversiones en el campo, sobre todo en cuanto a irrigacién y aper

(10) Guillén, Héctor. '"Obstdculos al Modelo de Acumulacién de Ca
ital en México" en Criticas @ la Economia Politica # 3.
diciones "El Caballito'.

(11) Reynqlds lark "Por ué el Desarrollo.EstabiliZador' deMé

;L7gq{7f eﬁg;;a]n §§stab|l|zador" en trimestre econdmi -
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tura de tierras se refiere; en estos afios el sector agrfcola fue
el elemento mé&s dinémico de crecimiento econdmico. En cambio,a
partir de 1955, ia industria ha constituido el sector de desarro
11o mé&s dinémico de la economia y se rezagd, e incluso disminuyd,
el-crecimiento del sector agricola. Se puede caracterizar a la
primera etapa de répido crecimiento industrial(1940-1955) por ser
un perfodo de inflacién (...) con fortalecimiento en la agricul-
tura, crecimiento de las exportaciones agrficolas, desarrollo pro-
pulsado por el sector extérno y con el sistema muy-abierto y orien
‘tado 'hacia afuera'; y (a una segunda etapa 1955-1970) por ser un
perfodo de estabilidad (...) con un lento avance de la agricultura
y de las exportaciones, en el cual a]~no exportar casi manufactu-
ras se produce un fuerte crecimiento industrial con base en la -
substitucién de importaciones {de ciertos bienes de produccidn);
cerréndose el sistema econémico y volviendo hacia un desarrollo

Oﬁcﬁkﬂo 'hacia adentro''. (12).

Un aspecto que, més que ser una caracteristica de alguna de las
épocas, es una constante en la historia de la industrializacién
en México, son las atractivas tésas de ganancias que han reinado
para el sector empresarial, aseguradas por las condiciones que
ha ofrecido la infraestructura existente y la mano de obra bara-
ta. No en vano para~las‘estructuras monopolistas altamente in-
dustrializadas, México ha representado una alternativa inte-

resante, ya no sblo como exportadoras de materias primas destina

(12) Solis, Leopoldo op. cit.p;




."9

a los rnices de los que proceden sus capitales sino también para
interesarse en el mercado interno. Asi la inversidén extranjera
directa que en 1950 sélo se localizaba minoritariamente en la in
dustria manufacturera, comenzb a dirigirse a mediados de la déca
da, a la industria quimica, a 1a construccién de maquinaria vy

artfculos eléctricos y a la produccidén de material de transpor-

te, tema que se trata en el tercer capitulo . (13).

"@fﬂiﬁ?hrésis;ig1 EStado hekicano supb_épFOQééhééwlaé coyuﬁtﬁféér
nacionales e internacionales como fueron las que se dieron en el
periodo Cardenista, la gran depresi6n y la Segunda Guerra Mun-
dial para impulsar la industrializacion del pais; sin sus politi
cas econdmicas adoptadas; es dificil imaginar tal proceso. De
féﬁi que s&cdiga que el Estado ha sido el sustento 'sin equa non'

de este proceso.

2égntéfﬁfnos generales, se puede decir que los presidentes mexica
nos, cuyos gobiernos se gbican entre 1941 y 1970 fincaron el de-~
sarrollo econémico del pafs en el del sector prioritario de la
industria. Incluso, en cierta medida, el conflicto tradicional
.entre ol sector pabliico y el privado antepuso a sus discrepan-
lc?aél5ésfe:ih£erés comin: el desarrollar el sector secundario de

la economia. Se logrd que las politicas econbmicas de estos re-

~{13) Alizal, lLaura, op.cit. p. 53.




gimenes y los lineamientos definidos por la burguesia industrial
surgida recientemente en el pais, coincidieran basicamente. Es
importante sefialar el aire revitaiizador qﬁe incorpora una nueva
dinédmica a cierta fraccién de la burguesia a partir de los afios
cuarenta cuando al amparo financiero y politico del Estado, sur-
ge un grupo de industriales propietarios de pequefias y medianas
empresas que eran ”.{.Nacionalistas;'activos politicamente, cre-
yentes en 1a conciliacién de las clases a través del Estado, es-
tos industriales se reunieron en la CANACINTRA y colaboraron en .

‘1a reformulacién de la ideologia oficial’”. (14).

Es interesante resaltar algunos de estos lineamientos, ya que
marcan la tdénica de la filosofia de crecimiento que se respird

en estos afios. Por ejemplo, esta burguesfa sostenia que:

- La industrializacién era la Gnica manera de alcanzar el pro-
greso social y econbmico del pais y, para ello, necesitaba del
sacrificio 'temporal del pueblo en nombre.de Ta industrializa
cién! A su vez,

- Pugnaban por la ampliacfbn de la pequefia propiedad en el campo, -
por la introduccién de nuevas técnicas y por la fijacién de -
precios tope en los broductos agricolas;

- Requerfan de '"un proteccionismo radical que convenciera al pa

blico de la necesidad temporal de aceptar sus productos 'ailn

(1) Puga, Cristina ""Dos Proyectos de la BurQuesia-Mexicana” en
~ 1ZTAPALAPA # 1. Editorial Penélope, afio 1, nim. 1, Julio
Diciembre, México, 1979. pp. 27 y 28.
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de menor calidad y a més alto precio', y de que se redujeran al

minimo las tarifas impositivas'. (15).

En suma, a partir de los afios cuarentas se puede hablar del éxi-
to. de una fraccién’de la burguesia aliada con una fraccidén muy
importante de la burocracia politica para imponer su visién de
"Desarrollo'" que daba prioridad, por sobre todos los aspectos al
desarrollo del sector secundario. Sin embargo, las medidas que
se_siguieron para preservar este proceso estdn siendo pagadas a
un costo muy alto pbr la'séciedad; ya que mermaron el crecimiento
de los otros sectores y trajeron consigo repercusiones politicas
y sociales muy graves en el pafs; mismas que se analizarén més -
adelante, Pero definitivamente,la partida presupuestal mas afec-

tada fue la '"inversidn social",

(15) Mosk, Sanford "La Revolucién industrial en México. Conf.
Puga Cristina. op. cit. p. 28




CAPITULO I

EL PROCESO DE INDUSTRIALIZACION DURANTE EL
'DESARROLLO ESTABILIZADOR'

Mﬁcho se ha escrito sobre el mito del 'milagro mexicano' que
hizo posible en nuestro pais un crecimiento bastante sostenido
de la economia y un ritmo continuo de acumulacidn durante casi
treinta afos a partir de los cuarentas, Al respecto, considera-
ﬁ;;~5;e}t;;5 el p]anfeamiento'(l) en el que, mlds que insistir
en este mito, se desarrolla 'la forma especifica' en que en Mé-
xico ha tenido lugar la formacion y consolidacidn del capitalis
mo monopolisté.> El proceso de industrializacidon mexicano se di-
ferencia con el del resto de latinoamérica, por la singularidad
de que en nuestro pais se han podido combinar simulté&neamente

una serie de elementos en estos afios entre los cuales se sefialan

los siguientes:

- la reducida tasa de inflacidon de los Gltimos doce afios,

- la estabilidad del tipo de cambio mantenida desde 195k,

- el caracter practicamente sostenido de la economifa por veinte
anos, y

- la estabilidad institucional lograda por la 'democracia mexi-
cana',

Sobre el tema, hay quien opina que: '".,.un breve examen de-Lati -

noamérica sugiere que México es Gnico. En una &rea caracteriza-
. :

(1) Conf. Cordera, Rolando "El Estado y Desarrollo en el Capi-
talismo Tardio y Subordinado., Sintesis de un caso pionero:
México, 1920-1970. En |Investigaciones Econdmicas # 129
México, p. 463,
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da por estancamiento econdmico, desorden politico y dictadura

militar, uno encuentra en México una economia en répida expan-

sion, desorden politico relativamente pequefio y un sistema po-

litico nominalménte democrético'". (2).

Concretamente, el sexenio de Adolfo Lépez Mateos (Diciembre de

1958 a noviembre de 1964) y el de Gustavo Diaz Ordaz (Diciem-
“bre de 1964 a noviembre de 1970), se diferenciaron de los de-
mas en haber combinado, al mismo tiempo, dichos elementos. . _
Es decir, se caracterizaron por haber mantenido una estabili-
dad que, en términos de inflacidén y del tipo de cambio que se
vivid en el pais; asi como también pbr haber incrementado la

tasa anual de crecimiento econdmico con respecto a la de los

sexenios antericres. En cuanto a la estabilidad institucio-

nal se refiere, es importante sefialar que en aras de mantener
" la estabilidad y el 'orden'social establecido, en estos afios,

el pais sufrid dos grandes represiones sociales; el golpe a

los ferrocarriles en 1958 y el de los estudiantes en 1968,

A principios de los afios sesentas, la situacidn econdmica con

(2) Rhodes, R, '""México: un modelo para el desarrollo capita-
lTista en América Latina”en México: Economia Politica vy
Sociedad |1 UAMI. p. 127.




se en indicadores de cifras globales, presentaba estancamiento
(*¥). Las contradicciones de la economia mexicana de las décadas
pasadas habian empezado a hacer crisis como.es el caso de la agri
cultura como aportadora de divisas y financiadora de bajos sala-
rios y las declaraciones del Presidente Lépez Mateos con discurso
de tendencia socialista, crearon pﬁgnas por parte del sector pa-
tronal. En estos afios, la estabilidad politica y el poder peli-
graban de continuar tal situacién. Fue asi como en México se e
gb a un 'acuerdo' entre funcionarios y empresarios, haciendo a un _
‘lado sus diferencias de enfoque para disefiar y ''... poner en préc
tica, el 1lamado Plan de Accién Inmediata que contemplaba como
necesidad de primer orden el dar estimﬁlo a la inversidon privada
y & la captacién del ahorro externo. En este momento la fortale-
zé institucional del Régimen y la correlativa debilidad de las -

fuerzas populares, permiten al Estado asimilar sin mayores pro-

(*) En 1961 las exportaciones se estancan y el producto interno
bruto apenas aumenta 3.8%. E! consumo crece por debajo del cre-
cimiento de la poblacidn y en 1962 la inversion bruta sufre un
estancamiento. Paralelamente el gobierno de Adolfo Lépez Mateos,
al amparo de la coyuntura abierta por 1a Revolucidén Cubana, em-
prende una serie de medidas orientadas a recobrar 'legitimidad!
perdida. Esto,junto con la nacionalizacién de la industria eléc-
trica y las declaraciones del propio Presidente, de que su go-
bierno era de 'extrema izquierda' dentro de la constitucién, pro-
piciaron b&sicamente dos tipos de reacciones...'. Una en el ala
nacionalista con uno de sus m&s destacados representantes, el ex-
presidente Lé&zaro C4rdenas; y otra, representada por el sector
patronal. En esta ocasidon fue cuando se financid la campafia anti
comunista 'cristianismo si, comunismo no'. (3). Cordera, Rolando

op.cit. pp. 492 y 493, -
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blemas los conflictos politicos y sociales que la crisis produ-
cfa y asi, la Revolucidn Mexicana inicia una nueva etapa: la eta

pa-del 'Desarrollo Estébilizador')’(h).'

Se puede decir que el objetivo prioritario de la etapa del 'Desg_'
rrollo Estabilizador' era la obtencidén de altas tasas de creci-
miento del Producto Interno Bruto (PIB) con base en una politica

econdmica que giraba alrededor de dar estimulos a la iniciativa

privada para alentar el ahorro hacia la inversidn Interna, te-- - - -

niendo siempre como sustento una participacién del sector pibli-
co en la economfa subsidiando este proceso. (5). En los dos se-
xenios que nos ocupan concrefamente, se logrdé la continuidad de

las politicas econémicas, curiosamente se mantuvo al mismo Secre

tario de Hacienda: Antonio Ortiz Mena.

La imagen globaf de estos afios aparenta un crecimiento muy afor-
tunado en la economia, incluso, parecia que se estaba venciendo
al subdesarrollo, ya que las cifras econémicas en las que se ha-
bia fincado esta filosoffa de crecimiento asi lo expresaban. A
continuacibén se desarrollan un poco las tablas econbémicas en cu

yos resultados -se apoyaron los dirigentes de la polftica en nues

(4) Cordera, Rolando. op.cit p. 494

(5) Ortiz Mena; Antonio '"Desarrollo Estabilizador; una década
de estrategia econdémica en México' en trimestre econdmico,
ném. 146, Seccidén de documentos. México. 1970 pp. 417-499,
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tro pais para hacer creer que por fin México se estaba desarro-

1lando como debfa.

CUADRO 1. TASAS DE CRECIMIENTO DE LA ECONOMIA MEXICANA

1955 1975
1955 1960- 1965 - 1970-
1960 1965 1970 1971
(tasas compuestas de creci-
~miento anual a precios consg
tantes) _9 PIEC1Os CONa |
Producto Interno
Bruto 6.1 6.9 6.7 5.5
Produccién Agricola k.3 4.6 2.7 1.h*
Produccién Manufac-
turera, 7.3 3.8 8.3 6. 2%
Mineria y petréleo 5.3 6.8 7.9 9.1%
(tasas compuestas de creci-~
miento anual)
Indice de precios al
mayoreo 2.0 2.8 10.3

6.4

*1970 a 197k

FUENTE ; Reynolds, Clark: ""; Por qué el 'Desarrollo Estabilizador'
de México fue en realidad Desestabilizador" en trimes-

tre econbémico # 176. p. 999.

En el periodo 1960-1965 el PIB alcanzé una tasa anual de creci-

miento del 6.9, siendo que era sélo del 6.1 en el quinquenio an

terior, a su vez, el indice de los precios disminuyé del 6.4 al

2.0 entre (1955-1960) y (1960-1965); el tipo de cambio se mantu

vo fijo a 12.50 pesos por délar;. Es importante comparar en el
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cuadro estos datos con los perfodos anterjores y posteriores con
inflacidn y devaluaciones, para que se entienda por qué se habla
en especial de un perfodo caracterizado por un crecimiento econd
mico con estabilizacidn, segilin estos indicadores agregados. En
cuanto a la agricultura se refiere, es alarmante ver en el cua-
dro cdmo disminuye su tasa compuesta de crecimiento del 4.6 en
el perfodo de 1960-1965 al 2.7 en el de 1965-1970, aspecto que

explicaremos més adelante como producto de esta estrategia de in

- dustrializacidn,

Adelantando en las particularidades que sufridé la industrializa-
cidén y que hicieron posible alcanzar tales indices de crecimien-
’to en la década que nos ocupa (1960-1970), no se puede prescindir
de poner énfasis en el cambio que sufrid el proceso de substitu-
cidén de importaciones; '',.. para principios de los afios sesen-
tas se presentaron (...) sintomas claros de que la 'etapa fécfl'
del proceso de substitucidn de importaciones habia quedado atrés
y que el pais se enfrentaba a la necesidad de iniciar una segun
da etapa (...), esto es, la fabricacién nacional de productos
semielaborados y de la maquinaria requerida para la produccidn

de (...) bienes duraderos de consumo'". (6). El papel que jugd

la inversidn extranjera en este proceso fue muy importante ya

que se colocd precisamente en la produccidn de estos bienes de pro

duccidn tan estratégicos en la estructura industrial que ademés

(6) 0jeda, Marfo. Alcance y Limites del Comercio Exterior.
Colmex, México, 1976, p. 136.
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de estar caracterizados por sus altas tasas de rentabilidad, re-

preéentaban.a un mercado altamente protegido por 1a politica esta

tal por considefarla'proveniente de 1o que se entendia bajo el ru
bro de '"industrias nuevas y necesarias' a la que se le daba prio-
riaad ademés que,desde sus inicios, las inversiones extranjeras

controlaron aplastantemente las ramas a que dirigieron sus activi
dades.

ge‘;;éée e;;uematnzar la estructura sectorial de la industria en

México de la siguiente manera:

- Por’un sector productor de bienes de consumo no durable (...).
En el que encontramos las estructuras industriales mis atrasa-
das, las menores tasas de salarios y la mis fuerte concentra-
cién de capitalistas locales (...), Este sector que fue el més
dinémico en los afios treihta tiene ahora un comportamiento ve-
getativo sino es que regresivo.

- Un sector productor de bienes de consumo durable. Este sector
se caracteriza por un gran dinamismo (...).En general, todas las
emprésas de este sector industrial son fuertemente controladas
por firmas multinacionales vy,

- Por un sector estatal muy importante. Este sector controla ra-
mas donde la composicidn orgénica del capital es elevada, donde
la aportacién inicial de capital es importante y la rotacidn de

capital es lenta (...)" (7).

(7) Guillén, Héctor "obstdculos al modelo de acumulacidén de capi
tal en México' en criticas a la economia politica # 3. Edl-
ciones "El Caballito", Mexico, 19//. p. 985.
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Para entender realmente el crecimiento acelerado y superior al
resto de la economfa que tuvo la industrializacién en la década
(1960-1970), es necesario hablar de su contribucidén al PIB y com
pararlé con la partic?pacién de los otros sectores. (ver cuadro

2).0
CUADRO 2

PRODUCTO INTERNO BRUTO
(porcentajes)

SECTORES 1936 1953 1967
TOTAL 100.0 100.0 100.0
AgropeCUario 27.7 20.6 15.9
Mineria | 6.1 2.9 1.5
(.
Petrdleo : 3.0 2.9 3.2
Manufacturas 16.4 21.2 26.5
Construccidn _ 2.5 3.2 3.9
Energfa eléctrica 1.0 1.0 1.5

. Servicios . 43 .4 48.5 L7.4

FUENTES: Producto Interno Bruto y series bésicas
Departamento de Estudios Econémicos, Banco de México,
S. A,
Por ejemplo, 1a contribucidn del sector secundario (minerfa, pe-
troquimica, manufacturas, construccidén y energfa eléctrica), en
el P.1.B., pasa del 29% en 1936 al 36.6% en 1967, en lo que el sec

tor-primariov‘ de represehtar el 27.7% del PIB en 1936 pasa a re

presentar tan sblo el 15.9%. Por lo que se refiere a servicios,
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éstos alcanzaron el L7.4% en 1967 siendo que representaban el

43.4 en 1936. (7).

Por el momento nos ocuparemos del andlisis del sector secungario,
la agricultura se tratard como consecuencia de esta politica de

"desarrollo que ante todo did prioridad a la industrializacién,

Dentro de todos los sectores que integran el ramo industrial, es
importante poner atencidn en el comportamiento de cada uno en w
particular, ya que sdlo asi se entiende dbénde estuvo motivado
fealmente su crecimiento. El mismo cuadro (2) muestra que el
sector que definitivamente influyé para que esto se diera fue el
de manufacturas, por lo que consideramos necesario hacer un des-
gloce de los renglones que integran esta industria, (ver cuadro

3).

(7) solis, Leopoldo. La Realidad Econémica Mexicana: Retrovi-
sion_y Perspectivas. T0a. edicién, STgTo XXT, México, T980.
p. 221, _ ) |
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CUADRO 3

EVOLUCION DE LA INDUSTRIA MANUFACTURERA
(porcentajes) ,

1950 1960 1965

TOTAL 100.0 100.5 100,0

Alimentos, bebidas, tabaco  30.1 28.9  27.2

__Textiles, calzado, prendas ‘

de vestir vy manufacturas ‘

textiles, \ 24,7 17.4 15.6

Industria de la madera, pa-

pel y productos de papel,. 8.2 4.9 L. 4

Productos quimicos 8.8 14.6 16.6%

Minerales no metélicos L., k.5 k.3

Sider(rgicos y productos -

metélicos. 7.7 13.5 14.0

Otros . ' | 11.6 12.4 14,1

i

FUENTE: Banco de México, Depértamento de Estudios Econdmicos,
elaborado con datos de insumo-producto.

En este cuadro se aprecia como fueron los productos quimicos, la
siderurgia, y los productos metélicos, los que registraron una
evolucidén tal que lograron duplicar su participacién en el PIB
“en quince afios; hecho que definié en buena medida el caracter -
del crecimiento de la economia mexicana en la Gltima década como
es el caso del fortajecimiento de la industria automotriz y de
aparatos eléctricos controlados por capital transnacional. Por

lo que respecta a otros renglones, casi todos disminuyeron su




produccidn, sobre todo es muy relevante destacar el hecho de que
en esté.periodo ", ..se disminuyd la importancia dé las industrias
orientadas a la produccidn de bienes de consumo (*) que pasaron
del 72.2% del total de las manufacturas en 1950, al 54.,7% en 1965;
en’ tanto que las orientadas a los bienes de produccidn (**) ascien
den del 27.8% del total en 1950 al 45.3% en 1965. Sus reSpeﬁtivas
tasas de crecimiento en los quince afios son muy reveladoras:

5.6% para las primeras y 11.1% para las segundas'" (8)..

{

El crecimiento econdmico logrado durante el 'Desarrollo Estabili-
zador' no puede ser entendido sin los sustentos claves de la in-
versién extranjera y el sector piblico, temas que urge se comien-

cen_va a tratar por haber sido decisivos en el poder econémico -

y politico que alcanzaron los grupos industriales.

(*) (Alimentos, bebidas, tabaco, calzado, prendas de vestir y ar
ticulos de confeccidn textil, industria de la madera y el
corcho; imprenta, editorial e industrias conexas; cuero y
productos de cuero; minerales no meté&licos y otros).

(**) (Papel y productos de papel; productos de hule; quimicos;
siderurgia y fabricacion de productos metélicos, construc-
cién de maquinaria y equipo de transporte. (8) Solis, Leo-
poldo. op.cit. p. 222,
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Hasta el momento casi tan s6lo se ha hecho referencia a los al-
cances del proceso de industrializécién seguido por nuestro pafs,
sin embargo, '"el desarrollo econbémico de México, a la par que di
némico, ha sido marcadamente desigual y contradictorio'. (9).

Las politicas econdmicas enfocadas bésicamente al impulso del -
sector secundario, mermaron el crecimiento de otros sectores eco
némicos, descuidaron tajantemente los aspectos sociales e hicie-
ron al pais todavia més dependiente de la tecnologia y del g}nag

ciamiento extranjero,

Haciendo a un lado los alcances del crecimiento econdmico logra-
dos en el periodo analizado por el impulso @ la industrializa-
cibén, se encuentra una realidad econdmica y socio-politica del
pais que provoca serios cuestionamientos @ la manera en que se
impulsdé dicho proceso y, sobre todo, a la prolongacidn tan exa-

gerada de los estimulos que le dié el Estado.

En México el Estado ha estimulado el proceso de industrializa~
cidén con base en tres grupos de politicas econdmicas que se pue
den estructurar de'la siguiente manera (10): un primer grupo que
se refiere a la politica de asignacidon de recursos, un segundo
grupo que se refiere a la politica impositiva y un tercero a la

politica comercial,

(9) Cordera, Rolando. op.cit. p. 466
(10) Conf. Solis, Leopoldo. op.cit pp. 223-225
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La politica de asignacidn de recursos se puede dividir en -
dos partes: Una que se refiere a la canalizacidn de recur-
sos crediticios a empresas industriales,como son los recur-
sos de Nacional Financiera a obras de infraestructura, trans
portes, comunicaciones, electricidad e irrigacién, y al con
trol selectivo de crédito, que consiste en que las institu-
ciones privadas estén "obligadas a establecer porcentajes
minimos de su cartera a inversiones industriales', Qtra que
se refiere a la politica de inversidon piblica en obras de -
infraestructura y subsidio a la industria mediante insumos
baratos, sobre todo en combustibles y energfa eléctrica,

El grupo de poifticas impositivas "... consiste principal-
-mente en exenciones de impuestos sobre la renta (en algunos
casos hasta el 40%), importacibn, ingresos mercantiles y ex

portacidén que se ofrecen a industrias ‘'nuevas y necesarias'

—— —por perfodos de 5, 7 y 10 afios, segln las caracteristicas de

Entr

sarr

1.

los productos manufacturados'. (11).

Por Gitimo, el tercer grupo se refiere a la politica comer-
cial, que se maneja sobre todo con base en modificaciones
de los aranceles que, de responder inicialmente a los obje-
tivos de recaudacidn, pasa a orientarse, durante el periodo
de estabilidad a motivos de proteccidn industrial, precios
oficiales de los articulos objeto de comercio exterior y
permisos previos o licencias de importacidn. Generalmente
se usa la politica comercial como instrumento de industria-
lizacidn, aplicando aranceles altos a las importaciones de
bienes de consumo y modificando los precios en relacidn con
los de produccidn interna.

e los saldos méds negativos que arroj6 esta estrategia de de-

ollo econdmico, se resaltan los siguientes:

El endeudamiento externo del sector piiblico como subsidiador
de este proceso dé industrializacién y 12 ingerencia tan -

aplastante de inversiones extranjeras en lugares estratégicos
de la produccién, dejando al desarrollo econdmico del pais en
una situacidén dependiente del financiamiento y de la tecnolo-

gia extranjera,

(11

) libidem

b
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2. El fortdlecimiento econdmico y poiitico de una burguesia in-
“dustrial que no conocid el sacriffcio para aléanzar tales in
dices de acumulacién y la pauperizacidon de la agricultura co

mo sustento de la politica de bajos salarios; hechos que se

tradujeron en una injusta distribucién del ingreso y desem-

pleo @ nivel nacional

En cuanto al primer punto, tenemos que el Estado sustento clave
;de_este proceso de industrializacion, ]igd’fa mayor parté de ias
inversiones pﬁblicés a favorecer el desarrollo del sector indus-
trial. "En esta época, mids de la mitad de esta inversidn se vuel
ca en obras de,ihfraestructura (caminos, recursos hidré&ulicos,
transportes, etc.), 36% en energia (electricidad, gas, petrdleo)
y 's6lo' 6% en obras de bienestar social y demds actividades -
fundamentales', (12) Para todo esto, ef Estado tuvo que endeudar
se con el exterior como la alternativa mas viable para financiar
este proceso, ya que las otras no eran viables dentro de esta td
nica de crecimiento, como hubiera sido el gravar con impuestos

a los empresarios y quitarles, con ésto,uno de los principales
estimulos para invertir. Al impuesto sobre el salario tampoco
se le podia gravar mds por los limites de subsistencia que se
habfanalcanzado. De esta manera, la deuda piblica con el exte-
rior crece entre 1960 y 1969 de 842 millones de dblares a 3,511.
(13). |

(12) Ortiz Mena, Antonio. Supra
(13)  Cordera, Rolando. op.cit p.473
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Otra de las causas que propiciaron tal endeudamiento fue que la
substitucién de importaciones de algunos bienes intermedios y de
capital demandaban una elevada inversion y tecnologia que México
carecia, que a su vez requeria de la importacidn de otros bienes
de produccién para su elaboracidén, Por lo que se hizo necesario
compenzar la balanza de pagos con préstamos del extranjero para
contrarrestar el déficit producido por la importacidon que estos
bienes ejercian sobre la balanza, como Gnica forma de mantener
135<75§icé Ekbénsiva de ]é produccién industrial, ",..la balanza
de pagos provee un bardmetro de las condiciones generales como
reflejo de la estrategia global de desarrollo. Durante los afios
sesenta y, especificamente durante el perfodo 1965-1970, la bala
za en cuenta corriente (balanza de bienes y servicios) mostrd un
continuo déficit creciente (...) que se financid bisicamente -

con préstamos del extranjero'. (14).

Sobre todo porque a principios de los afios sesentas "...el mer-
cado interno presentaba sintomas de haber llegado a un grado de
saturaciodon en su capacidad de consumo de bienes duraderos, (y),
por otra parte, la béja calidad y el alto precio de los produc-
tos mexicanos (fruto del proteccionismo excesivo) hacia dificil
pensar en la posibilidad de romper el cuello de botella via sus

exportaciones al mercado internacional'" (15). Sin embargo, como

(14) Reyndlds, Clark. '""Por qué el 'Desarrollo Estabilizador' en
México fue en realidad Desestabilizador?' en trimestre eco-
némico #176. México. p. 1001,

(15) Ojeda, Mario. op.cit. pp. 136 y 137.
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desde el punto de vista de ia balanza de pagos la apariencia de
estabilidad era cada vez més engaﬁosa.dado que los déficits se
financiaban con préstamos del exterior, se siguid importando cuan
to fuese necesario para mantener el ritmo de crecimiento. '"México
estaba atrapado en un dilema tipico. Su répido crecimiento reque
ria la importacidén de materias primas y bienes intermedios ﬁara
que las crecientes demandas internas no ejercieran graves presio-
nes sobre el nivel de precios. Las exportaciones no podian cre-
cer a un ritmo adecuado para satisfacer los requerimientos de im
portaciones, en parterporque la nueva capacidad industrial no

era todavia suficientemente competitiva para permitir un creci-
miento répido de las exportaciones de manufacturas, mientras que
las crecientes necesidades internas y el estancamiento del desa-
rrollo agricola estaban limitando 1a potencialidad de exportacidn
de ese sector. El tipo de cambio fijo no permitia que los precios
relativos.se movieran a favor de mayores exportaciones (...). En
suma, el problema fundamental se encontraba en la baianza comer -
cial, cuyo déficit crecid a una tasa compuesta del 16% anual,
porque las exportaciones de mercancias sélo crecian al 3% mientras
las importaciones lo hacian al 9% anual. Debido a una balanza de
servicios crecientemente favorable, el 13% anual, el déficit de

la balanza comercial se cubridé en parte durante esos afios..." (16)

Durante la época del 'Desarrollo Estabilizador' México tenfa gran
solvencia internacional propiciada, en gran medida, por las condj

ciones de estabilidad politica y monetaria que reinaba en el pais

(16) Reynolds, Clark. op.cit pp. 1001-1003

e
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y'su tasa sostenida de crecimiento - econdmico. Esto ayuda a ex-
plicar, en parte, la decision del sector pablico ante la disyunti
va de hacer una Reforma Fiscal o de seguir pidiendo préstamos al
extranjero para financiar la industrializacion, de optar por 'la

Iinea de menor resistencia' o sea, la segunda,

Como se ha mencionado, el hacer una feforma fiscal que aumenta-
ra los impuestos sobre las ganancias, era incompatibie con el mo
vdelo de desarrollo escogido para el pais, por ser la excensidn de
impuestos uno de los estimulos més importantes para-la inversion.
En este periodo, México reéalta entre todos los pé?ses latinoame-
ricanos, por tener las cargas-impositivas mds bajas. En nuestro“
pais, la politica fiscal ",..se tradujo en su mayor parte, en el
subsidio a los ingresos del capital, en estimulo al ahorro y la
inversidon privada y la limitéciéh del consumo de los asalariados
mediante impuestos a ingresos y gastos“.'(17). Siendo precisa-
mente ésta Gitima una de l1as contradicciones intrinsecas de esta
estrategia de desarrollo ya que requerfia del mercado cautivo inter

no para la realizacidn de sus mercancias.

Para Antonio Ortiz Mena, la escasez de tributacidén no era perju-
dicial, ya que las empresas del gobierno constituian una gran -
proporcidn de toda la actividad econémica, y, ademds, la partici

pacibn gubernamental era importante porque adaptaba la estructu-

- (17) Reynolds, Clark. op.cit p. 1005.
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ra productiva a los intereses nacionales, (18) Habria que ver -
qué es lo que aqui se entiende por"intereses nacionales' ya que
los frutos de ésta époéé”acentuaron la desigualdad econbmica-so-
cial del pafs y la estructura productiva donde més crecid fue en
la produccién de ciertos bienes de consumo cuya demanda y produc

cién estéd identificada con economias altamente desarrolladas.

‘ /!
Para Mario Ojeda, 'La clave que explica el abandono de la deci-
sion de>frenar el endeudamiento externo debe encontrarse en el
hecho de que la reforma fiscal (...) nunca se llevé a cabo. So-

bre todo, ante la oposicidn que encontraron por parte de los gru

pos empresariales y para evitar en consecuencia la fuga de capi-

tal", (19)

Entre los pormenores mis graves que trae consigo el fendmeno del
endeudamiento, es que ademés dé ”...}etroalimentar, de hecho, el
proceso de dependencia financiera, tiende a convertir la tasa de
cfecimiento de la economia én una funcidn cada vez mds directa -
del crédito externo' (20), con todas las implicaciones en la vida

interna, politica y social, del pals que esto representa.

Esta serie de repercusiones se explica en parte por el hecho de

que el proceso de industrializacidén mexicano no se gesté como -

un proceso interno de maduracidén econémica, sino que a todo vaporse

adoptararon estructuras econdmicas diferentes a la nuestra,

(18) Ortiz Mena, Antonio. Supra.
(19) Ojeda, Mario. op.cit p. 143,
(20) Cordera, Rolando op.cit p. 473
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. .
E1 problema del sector agropecuario merece tratamiento aparte,

A partir de los afios 50, el dualismo entre la agricultura comer-
cial y la de subsistencia, motivado por el desarrollo del capita-
lismo, en el campo, se intensificd '",..las semillas mejoradas y.
las inversiones en maquinaria y fertilizantes permitieron gran-
des incrementos en la productividad y en la produccién de las
-areas privilegiadas de ]a agr:cultura Capltallsta (especxalmente
;Jﬁenxﬁignnroeste y noreste del pais), mientras extensas";géas de -
agricu]fufa de temporal se dejaron a su propia suerte . Este -
creciente dualismo exacerbd las desigualdades regionales pre-exis
tentes" (21). Asi como el crecimiento econdmico del pais se did
‘aparpjado de ~grandes diferencias intersectoriales, la desigualdad
economlca tamblén reind el interior del sector agricultor y se
acentud la notoria concentracién de la tierra, maquinaria, in-
fraestructura y, en general, de . medios de produccidn. De ahfi
que una de las expresiones mis severas del desarrollio del capita-
lismo en el campo, sea el desempieo al querer eliminar, hasta don
de fuera posible el costo de los salarios. Situacidn que pro-
picid.la migracion a las ciudades e incrementd el "ejército de -

resevvail,

En gran parte, lo antérior fue propiciado en esta época por los

(21)15tern,wClaudto et.al. '"Hacia un modelo explicativo de las
d:ferencaas nnterreglonales en los volamenes de migracidn

Cre ‘1@ ciudad de México, 1900-1970", Colmex cuadernos del
C?S # Zh México, 1979. p. 14, :
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programas de inversion agricola de] gobierno que destinaban gran-
des . cantidades de rééursos a zonas de cultivo controladas por -
una minoria de agricgltores présperos. Y, en cambio, los peque
Mos agricultores que trabajan tierras temporaleras en la agricul
tura de subsistencia, no podian, ni pueden beneficiarse de este
tipo de programas agricolas, Tal es el caso de la politica se-
lectiva de crédito de los bancos agricolas que no permiten que el
verdadero agricultor desamparado tenga acceso a sus recursos, (22)
Y. ..de este-modo, el programa revolucionario de la Reforma Agra-
ria, tan duramente Eonsegu%do, ha sido desvirtuado por una polf -
tica oficial que dirije las nuevas inversiones agricolas hacia -
el desarrollo en gran escala y hacia el sector agricola moderno" |
(23). Sector que obtiene grandes ganancias, sobre todo, de la
agricultura de exportacidn muy identificada con los intereses ex-
tranjeros y no le interesa invertir en productos de consumo popu-

lar.

Dentro de Ta tdénica de desarrollo industrial planteada en el pafis,
el efecto que tuvo el proceso de substitucidn de importaciones in-
dustriales y el proteccionismo estatal en la agricultura repercu-

tio,por un lado, en ",,.alzas de costos en los insumos agricolas,

(22) Wionzeck, Miguel ''La persistencia de la pobreza en México:
un andlisis econdmico estructural', de David Barkin en La
Sociedad Mexicana: Presenta y Futuro. Sequnda edicidén, F.
C.C., el Trimestre econdmico, seleccidén # 8, 1974, Conf.
Economfa: Problemas fundamentales de Mé&xico. México: Eco-
nomia, Politica y Sociedad (i, UAMI. p. 121.

(23) Supra.
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puesto que con el cierre de fronteras y 1a restriccién de importa
ciones, el sector agropecuario se viévobligado a abastecerse ex-
clusivamente del mercado interno @ precios superiores a los ex-
ternos" (24); y, por el otro, en que 1a politica de estabiliza-
cidn de precios internos -como fueron los de garantia de produc-
tos agricolas- abarataron los alimentos agricolas frente a ias ma
nufacturas, produciéndose un intercambio desigual entre los dos
sectores. De tal forma, que se hizo notoria la disminucion de in

terés para invertir en el campo.
. /

E1 planteamiento para la agricultura dentro de la politica de in
dustrializacidn era el siguiente: "la produccién agricola se -
destinaria a la exportacidn para conseguir divisas necesarias pa
ra sostener el aparato industrial (...), al mismo tiempo, debe
rfa proporcionar alimentos a precios estables que permitieran sa
tisfacer las necesidades de una mano de obra que no reclamarfa
mejoras salariales mientras su nivel de subsistencia no se viera
afectado''. (25).Aunque confradictoriamente, a pesar de jugar la
produccidén agricola este papel tan importante en la dindmica de
acumulacién, el gasto pablico dej6 de darle prioridad al crecimien
to de este sector. Ambos elemehtos antes mencionados, la dismi-

nucidn de la inversidn privada en la agricultura aunada a la de

(24) Solis, Leopoldo. Alternativasgpafa el Desarrollo. Cuader-
nos Joaquin Mortiz, México, 1930. p. 91.

(25) Alizal, Laura "Comercio Internacional y Politica Exterior.
El caso de México 1970-1976". Tesis de Licenciatura. Colmex.
México 1978. p.u3.
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la PGblica, desembocaron en una crisis de produccion en el sector.

(26) .

La tasa de crecimiento anual del sector agricola, de haber sido
mayor a la de la tasa de avance global de la economia entre (1945-
1955) a partir de la sequnda mitad de los cincuentas sufre estan-

camiento y adn un retroceso.

- Entre el quinquenio de 1960-1965 de tener una tasa de crecimien-
to anual del 4.6, disﬁinuye al 2.7 entre 1965-1970; y ni hablar
de la que tendria en los proximos 4 afios que tan sdlo fue del
1.4, Por supuesto su disminucién en el PIB también disminuyd.

(ver cuadros 1 y 2 p. 16 y p. 19 respectivamente}.

Se puede decir que el estancamiento de la agricultura junto con
la acentuada concentracién del ingreso en todos los sectores de
la economfa,'limitd 1las posibilidades de expansidon del mercado
interno' y, con ello, puso én peligro la realizacion de las ga-
nancias industriales, .~ , revirtiéndose en contra de uno de los

~sustentos de la légica expansiva de la estrategia.

(26) Solis, Leopoldo. Alternativas para el Desarrollo. Cuadernos
Joaquin Mortiz. México, 1980. pp. 91 y 92.
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En suma, tenemos que la filosoffa de crecimiento en que se fun-
damentd la é&poca conocida como "Desarrollo Estabilizador' des-
cansd sobre supuestos ideoldgicos que hicieron creer, por conve
niencia de ciertos grupos identificados con el sector secunda-
rid que entre més creciera la sociedad, econdmicamente hablando,
mejor se distribuiria la riqueza entre sus componentes. “Esfa
confusidn ideolégica’proviene de una teorfa que ni de chiste es
neutral, sino que corresponde a una estructura socio-econdmica
muy bien definida'., (27) Upa de las pruebas més contundentes -
en contra de tales argumentos son los cuadros sobre la distribu-~
cibén del ingreso en nuestro pafs; cuyos datos sugieren que la
mayor parte de ‘1a poblacidn vive a un nivel de subsistencia vy,
por supuesto, no alcanza el poder adquisitivo para participar

de la canasta de bienes industriales.

Sin embargo, para finales de la década de los sesentas los em-
presarios se encontraron con problemas; empezaron a enfrentarse
con limitantes para mantener los Tndices de acumulacién a que -
estaban acostumbrados. Curiosamente esto coincide con una cri-
sis internacional en l1a que el dblar americano cae y, por la de
pendencia de nuestra economia con el mercado y financiamiento
norteamericano, afectaron internamente. medidas que se tomaron

para restablecer la economia del pais vecino.

Las contradicciones internas de esta estrategia de desarrollo -

ya no se sustentaban por mas tiempo. El objetivo parcial de -

(27) Wionzeck, Miguel. op.cit. p. 116
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los gobernantes de fijarse tan sblo en el crecimiento del PIB
haETa agotado sus sustentos mismos de dinamismo. "...ya (...)
era obvia la reduccidn del ritmo de crecimiento de la produc;ién
agricola; era evidente el crecimiento de los déficits pablico vy
cémercial; y era notorio el aumento en los precios por arriba
de las tasas experimentadas durante gran parte del 'Desarrollo
Estabilizador'" (28). Por su parte,las inversiones extranjeras
‘representaban gran parte de ese incremento en el PIB vy el pre-
_Z?6~;S¢fé{*ééAuh pais con tal grado de ingerencia de transna-
cionales es muy alto. Aquella postura de nacionalismo que ha-
cia descansar las posibilidades de fndependencia econdmica en
un fépido crecimiento industrial en base a un proteccionismo -
acelerado y, en general, por la politica pablica mads bien pro-
picidé todo lo contrario én materia de iﬁdependencia al permitir
la entrada,irrestringida, de inversiones extranjeras en renglo-

nes tan dinédmicos de nuestra economia.

No en vano el gobierno de Echeverria se encontrd frente al se-'
rio dilema (producto de esta estrategia de desarrollo econdmi-
- co) de hacer compatibfes tres aspectos que de hecho en nuestro
pais se han vuelto excluyentes: mantener el ritmo de acumula-
cién de los sectores empresariales, junto con llevar a cabo. -

una justa distribucidn del ingreso y hacer efectiva la bandera

(28) Yunez-Naude, Antonio '"Los dilemas del desarrollo compar-
tido. La politica econdmica de 1971 a 1976". Colmex p. 14
(mimeo). '
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independentista, cuando de suyo la situacién se habia agravado
'por el desgaste de las bases que sostenfan a la primera y por
la multiplicacidon de la injusticia y la dependencia. "El Esta-
do requeria un crecimiento de sus recursos para con ello redi-
mizar su apoyo al capital (...);las posibilidades para resolver
el problemé financiero del Estado eran: agravar a los beneficia
rios del crecimiento experimentado ?'reprimif a los desposejdos
y reducir su legitimidad frente a éstos. Por 4ltimo, el proce-

so mismo de acumulacidén vinculaba cada vez mids la economia me-

xicana con la dindmica e ‘intereses internacionales', (29).

(29) supra.
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CCAPITULO I ITI

EL PAPEL DE LAS INVERSIONES EXTRANJERAS EN EL PROCESO
DE INDUSTRIALIZACION DE LA DECADA 1260 - 1970

Asi como no se puede analizar la estrategia de desarrollo eco
némico seguida en nuestro pais sin darle el proceso de indus-
trializacidén un lugar preponderante, este proceso no se puede
entender sin otorgarle a las inversiones extranjeras también

dicho lugar.

Como ya se ha hecho mencién en el capitulo anterior, los vold
menes considerables de importacidn de bienes de produccién y
de adelantos tecnolégicos gque requeria la l6gica expansiva de
la politica de desarrbllo, dieron al capital extranjero una
posicidbn clave, tanto como fuente de financiamiento, como a-
portador‘de estos bienes tan estratégicos dentro del proceso

de industrializacién.

Uno de los instrumentos m&s grandes de capitalizacién a partir
de esta época, se dio mediante la alianza de los intereses im
perialistas con las clases propietarias del pais y el susten-
to Estatal subsidiador del proceso. Trilogia respaldada pdr
la fuerza militar ehcargada de mantener el orden social y opa
carvcualquier oposicidén a la estrategia de desarrollo. De -

tal forma que el modelo del "Desarrcllo Estabilizador" debe
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ser entendido como el éxito de los intereses imperialistas jun
"to con los de una fraceién de la burguesia local y de la buro-

cracia politica para imponer su visién de desarrollo.

Lo anterior no quiere decir que esta estrategia de industriali

zacibén se haya implantado sin mayor dificultad, sino mé&s bien

Ve
d

que se supieron conciliar y négociar a principios de la década
“de los‘sesenta, posiciones aparentemente antagénicas a nivel -
nacional y aprovechar los planes de desarrollo econémico que
para Latinoamérica tenian los Estados Unidos. L#s posiciones
aparenteménte antagbnicas se refieren a ios dos bloques empre-
sariales bien definidos en pro y en contra de la intromisidén de
las inversiones extranjeras en el pais:; los planes para Latino-
américa se refieren a la Alianza paka el Progreso (ALPRO) que
constituydé la serie de postulados en cuanto a condiciones so-
bre‘préstamos y ayudas ecoﬁémicas gue los Estados Unidos ofre-
cieron a.estos paises, de tal forma que los hicieron atractivos

a las inversiones norteamericanos atendiendo a su légica expan

siva como pais imperialista.

Las dos posiciones opuestas ante la intromisién de las inver-
siones extranjeras en el pais, se pueden desarrollar de la si-

guiente manera (1):

(1) cfr. Torres, David. Stabilizing Development in Mexico: an
Alliance between foreing and Domestic Capitals. University, of.
Essex, Department of Goverment, England, 19% pp. 7-10.
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A) Los argumentos de la postura a favor mini
mizaban la importancia del capital extran
jero. Consideraban que:

~ Se habia reducido el riesgo para que es
te tipo de inversiones maniobraran en -
- contra del pais, ya que habian sido des
plazadas de las industrias basicas es--
tratégicas como habia sido el caso del
petr6leo y el del campo en el que tan sd
lo representaban a una minoria, asi como
el del banco central gque era monopolio -
del Estado y el de los bancos privados
que tan sélo estaban en manos de capita-
listas nacionales.

- Habia una insuficiencia interna de capi-
tales, por lo que los capitales extran-
jeros deberian ser considerados como com
plementarios. '

- El retraso-en materia tecnolbégica de al-

" gunas A4reas seria subsanado por la apor-

tacidén tecnolégica de este tipo de inver
siones. '

Esta postura era sostenida y financiada
por 3 de las Asociaciones mads importan-
tes de los hombres de negocios del pais:
la Confederacién de Cémaras de Industria
les (CONCAMIN). La Confederacidén de Ca-
maras Nacionales de Comercio (CONCANACO).
La Asociacidén de Bangqueros de México (ABM).
En segundo término estaban: La Confedera-
cién Patronal Mexicana (COPARMEX) y la -
Camara Americana de Comercio (CAMCO) (2).
Estos grupos y organizaciones empresaria
les alcanzarfan un control y una gran -
influencia politica sobre el modelo de
desarrollo especialmente durante el Ré-
gimen del Lic. Gustavo Diaz Ordaz.

(2). Para estudio de estos grupos empresariales
se recomienda el articulo de Cristina Puga.
"Dos Proyectos de la burguesia mexicana".
en Ixtapalapa revista de ciencias sociales
y Humanidades. UAMI. Editorial Penélope.
Afio 1, NGm. 1, Julio-Diciembre. México. -
1979. pp. 16-31. :
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B) Los argumentos de la postura en contra de
la entrada de inversiones extranjeras, -
identificadas como la "nacionalista", -
eran los siguientes: ’

- Se pronunciaban radicales en cuanto a
la eliminacién de las inversiones ex--
tranjeras tradicionales. Denunciaban
gue PEMEX, la CFE y algunas Areas de la
mineria segufian contratando con extran-
jeros.

Detrds de estas posturas lo que en rea-
lidad se escondia era la inconformidad
de los pequefics y medianos empresarios
que se beneficiaban muy poco de los gran
"~ des negocios y, por 1o mismo, Yechazaban
al inversionista extranjero.

- Demandaban la implementacibén de una se-
rie de medidas tendientes a proteger la
industria nacional de la agresiva expan-
sibn de las firmas extranjeras y poner
un alto a la compra de industrias nacio-
nales por extranjeras. Estaban en con-
tra de la entrada de las inversiones ex
tranjeras en ramas donde la demanda es-
taba ya atendida por empresas naciona-
les. Temian a su competencia.

- Pugnaban porque las firmas extranjeras
produjeran localmente el equipo y las
partes requeridas en sus industrias de
manera que hubiera um mayor consumo de
las manufacturas y materias primas me-
xicanas y de que se proveyera de empleos
a mis mexicanos.

Los representantes m&s importantes de
esta postura eran pequefios y medianos -
‘industriales reunidogs en la Camara Na-
cional de la Industria de la Transfor-
macién (CNIT). Y se refiere a aquellos
empresarios que jugaron un papel muy -
importante durante la sustitucibén de -
importaciones y que desde 1941 se iden-
. tificaron como un grupo aparte de la -~
(CONCAMIN). La (CNIT) a partir de esa
separacién habia mantenido una campafia
en contra de la entrada indiscriminada

LI I
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de inversiones extranjeras. Este es-
fuerzo 1o qgue en realidad reflejaba era

.~ la profunda preocupacibén de los manu-
factureros ante la competencia extranje
ra que muy fécil podia sacarlos del mer
cado. Aungue paraddgicamente, su nece-
sidad de utilizar métodos intensivos de
produccién y tecnologia moderna, los ha
cfia aliados naturales del capitalismo -
extranjero. :

/J

4

Por lo que respecta a esta postura nacionalista, habria que ver

que tan convencidos estaban sus representantes, ya que cuando

el Presidente LOpez Mateos, les negocid una mayor participacién
en los negocios, hicieron a un lado sus banderas nacionalistas y

ge identificaron con sus adversarios. Las cosas no fueron tan

‘'simples como se plantea, sino que se logrd un acuerdo entre -

- ambas posturas. Tres fueron los logros en esta direccibn (3).:

-

- La mexicanizacién de la industria eléctrica en 1960.

- La ley de minerfa de 1961
- El1 decreto de 1la integracién de la industria automotriz en

1962.

En este trabajo se sostiene que fue fundamentalmente por el De-
creto sobre la integracién de la industria automotriz por el -
que los integrantes de la CNIT se conciliaron con los grandes

inversionistas y comerciantes identificados con el capital -

(3) Torres, David op.cit. p. 12

e s o o
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Transnacional. El decreto sobre la integracién de la indus-
4tria automotriz termind con 1la imporﬁacién de sus partes y -
componentes para ser ensamblados en México, poniendo como re-
quisito la utilizacidén de partes y componentes fabricados en el
pais..

/!
Este dgcreto promulgado el 25 de agosto de 1962 que especifica-
" ba que los autombéviles ensamblados en el pais debian contener -
un minimo de partes nacionales equivalentes a un 60% del costo
directo de fabricacibén, beneficiaba fundamentalménte a los pe-
quefios y medianos industriales a quieneé correspondia producir
-gran porcentaje de las 2,500 partes y componentes que aproxima-
damente intervienen en la fabricacién de un vehiculo (4). Este
60% a que se hace referencia.repre;enté exactamente el punto me-
dio entre la propuesta del gobierno y 1é de las empresas trans-
nacionales. Esta negociacién significé para los pequefios y me-
dianos industriales, que habian crecido a la sombra y amparo -
del proteccionismo estatal, un acercamiento a los negocios iden
tificados con el capital transnacional del gue ahora dependian

méds directamente.

Entre las razones que indujeron a pensar em la conveniencia de

crear programas obligatorios para la integracién de la indus-

(4) Wionzeck, Miguel, et.al. La Transferencia Internacional de
Tecnologia. El1 Caso de México. FCE. Mexico, 1974 pp. 75-77

et st TR .
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tria automotriz en México, resaltaﬁ los siguientes} ... en
primer lugar, consideraciones de la balanza de pagos, dado que
las importaciones de material de ensamble para vehiculos eran
el renglén individualmente mds significativo en el total de im
partaciones de mercancias; en segundo, promover la industriali
zacién del pais por los efectos indirectos de esta industria -

8obre otras actividades; y, finalmente, elevar los niveles de

ingresos y empleo. (5). e

Aparentemente era un éxito de los nacionalistas, ya que sus pun
tos de vista habian quedado plasmados en estos decretos, aunque
la verdadera naturaleza del modelo era la dependencia de la in-

versidén extranjera para la expansidn industrial delpais (6).

Por lo que respecta a aspectos de la coyuntura internacional -
que influyeron’determinantemente en que en nuestro pais se im-
plementaran la serie de medidas de éesarrollo econdmico caracte-
risticas de la década del 'Desarrollo Estabilizador', tiene un
lugar preponderante laiAlianza pafa el Progreso (ALPRO). Meca-
" nismo mediante el éual los Estados Unidos pretendieron reforzar
su influencia en Latinoamérica a través de facilitar mecanismos

condicionados de ayuda y financiamiento para el desarrollo eco-

. o

{5) Wionzeck, Miguel, et.al. op.cit. p.75.

'\¢) Toiies, David, op.cit. p. 15
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némico de estas nacion es, de tal forma que se hicieran atrac
tivas a los inversionistas norteamericanos y se atendiera a sus

requerimientos de expansidn como pais imperialista (7).

Lés postulados de la ALPRO fueron contenidos en la carta de Pun
ta del Este en 1961 "..fue disefiada sobre el trazo del Plan Mar-
shal para Europa, pero existen diferencias respecto a este. El
_plan de recuperacién de Europa implicaba una ayuda econémica -
considerable sin céndicioﬁes, en tanto gque en la ALPRO los re-
cursos financieros que se aportaron. fueron en la forma de cré-
ditos y de inversibn..." rodeados de una sexrie de condiciones y
requerimientos (8). De tal suerte que los paises se comprome-

tian entre otras cosas a£(9).

- Perfeccionar.y fortalecer las instituciones democr&ticas man-
teniendo una estabilidad interna.

- Impulsar prbgramas de reforma agraria

- Mantener una politica monetaria y tributaria dentro dé un -
clima de estabilidad.

- Estimular la actividad privada para lograr el desarrollo eco-

némico del pais, etc.

(7) Torres, David op.cit p. 16

(8) Sepilveda, Césaf. Derecho Internacional Piblico. 5a. ed.
Editorial Porrda, México 1973. p. 339.

(9) "Carta de Punta del Este. Declaracién a los Pyeblos de Amé-
rica" Conf. Sepdlveda, César. op.cit. pp. 477-493.

e« s o
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Con base en estos puntos, se entiende por qué México represen
té un pais preferente para ejecutar ésta Alianzal Por lo que
respecta a nuestro pais, ésta fue muy bien recibida, mixime
que en los afios 1960-1961 peligraba el mantenimiento de la ta
sa de crecimiento caracteristica de las dos décadas anteriores.
Por algo para finales de la década‘"...México ocupaba el primer
lugar de ratinoamérica en lo que se refiere al nidmero de subsi-
T diarias gue operan en su territorio y quinto lugar en el mundo"

/

(10).

. . a©
Se puede decir que en nuestro paisVfructificdé lo que hubiera si
do una verdaaera postura critica sobre las repercusiones que en
la vida interna tendria la entrada indiscriminada de inversio-
nes extranjeras. ILos argumentos de la postura -nacionalista-,
como se ha hecho mencidn, se referian m&s bien a sus intereses
particulares de inconformidad ante su posicidén de desventaja
en los grahdes negocios. Pero una vez negociados sus puntos -
dominé entre el medio empresarial y el oficial la postura de
ver en el capital extranjero una aportacién valiosa a la indug
trializacién de nuestro pais. Cualquier tipo de oposicién a

esta visibén implicaba ser duramente reprimida.

(10) Cordero, salvador "Concentracién Industrial y el Poder -

Econbmico en México!” Colmex. Cuadernos del CES # 18.
México p. 31, '

. a0 e
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En parte, este tipo de suposicién ante las inversiones extran-
jeras entre el medio privado y pGblico estaba fundamentado en
observaciones sobre los cambios que, a partir de 1950, se esta-

ban dando en el sector manufacturero.

Ias ramas gue presentaron mé&s dinamismo en sus tasas de creci-
miento y que aumentaron su participacién global en el Producto

Interno Bruto (P.I.B.) eran las actividades a donde habian sido -

orientadas principalmente las inversiones extranjeras.

-Las ramas de actividades a las que, coinciden varios autores,
(11) fueron orientadas las inversiones extranjeras entre 1955-

1970, son las siguientes:

- Industria automotiiz

- Maguinaria y Equipo

~ Aparatos y equipo eléctrico

- Productos quimicos industriales
- Productos quimicos farmacéuticos

- Productos de hule

- Industria de alimentos

- Indﬁstria cigarrera

- Productos de tocador, jabones y detergentes

(11) cfr. Fajnzylber, Fernando. Cecefia, José Luis. Solis
Leopoldo. Cordero, Salvador.

.o o0
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- Cemento hidréulico

- Cobre, zinc y aluminio

Es dificil hablar que son estas ramas estrictamente a las que
se han dirigido los capitales extranjeros o de que en ellos no
existe ingerencia de capitales nacionales debido a la serie de
‘argucias en las leyes por las que pueden adgqguirir su categoria
de mexicanos, (mismas qué se analizan en el capitulo -sobre la. -
Regulacién a las inversiones extranjeras). Sin embargo, si po-
demos identificar estas ramas como de "produccibébn con control
transnacional" por su posicibn de p;edominio que ocupan en aque
1los sectores a gue dedican sus actividades. Se puede decir
gue no existe una cpmpetencia generalizada con los productores
‘nacionales sino que méds bien se da una separacidén de los merca
dos. En 1949 "...para el conjunto de la industria manufacture-
ra se observa gque el 69% de la produccidn total de las empresas
tranénacionales se genefa en sectores en gue (...) participan -
con més del 50% de la produccidn o sea que, estas empresas es-
tdn ubicadas de preferencia en aquellos sectores en que ellas
gozan de una situacién‘de predominio" (12). Para los setentas
se observa due dentré de la industria petroquimica: En resinas
sintéticas y materiales pldsticos existian 32 empresa, pero de

las cuales seis, controladas en su mayoria por capital extran-

(12) Cfr. Fajnzylber, Fernando. et.al. lLas Empresas Transnacio-
nales. Expansién a nivel Mundial y Proyeccidén en la Indus-
tria Mexicana. CE. México. 1976 p. 155. oo




Q0l48

jero, manejan cerca del 60% de la produccién. En fibras arti-
fiéiales habia 8 empresas, de las cuales una sola, ligada a -
una transnacionél absorbid el 66% del valor de la produccibn

y el 75% del valor dé la inversidén en la rama. En pesticidas,
cerca del 40% del valor de la produccidn (no obstante la parti-
cipacibén importante de guanos y fettilizantes) estaba controla-
da por tres empresas transnacionales. En detergentes las peque
'ﬁgéméipfeégé"de'producéiéq nacional frente a las grandes empre-
sas con capital extranjero carecen de significado (13). A su
vez en lo que se refiere a la indusfria alimenticia, la fabri-
cacibn de leché éondensada evaporada y en polvo corresponde en
un 98.3% a la producciénvtransnacional;.la fabricacién de café
soluble.y té en un 96%; la fabricacién de chicles en un 84.9% y
la fabricacién de concentrados y jarabes en un 80.2%. Por lo
gue se refiere a la industria metdlica bésica, la fundicidén de
laminacién de cobre correspénde en un 79.9% a la produccién -
transnacional; la fundiqién, refinacién, laminacién de plomo,
estafio y cinc y otroé metales no ferrosos en un 79.7%. En la
produccibén de hule tiene el 88.7% de la produccién en la fabri
cacién de llantas y cémaras (14). Estos son tan solo algunos
ejemplos por los que se puede hablar de ramas de actividad eco-

némica con control transnacional.

(13) wionzeck, Miguel. op.cit. pp. 138 y 139.
(14) Fajnzylber, Fernando. op.cit. p. 158

S e i B R i N PR . e e s e n e
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INDICES DE CONCENTRACION DEL CAPITAL TRANSNACIONAL

En esta parte del capitulo se hacg un anélisis del comporta-
miento del indice ée concentracién de las diferentes ramas de
actividad econémica identificadas por estar controladas por em
presas transnacionales. Este andlisis se hace con base en los
censos industriales de 1955, 1960, 1965, 1970; los rubros que

se consideran en ellos son (15):

1
- NGmero de establecimientos
- Fuerza de trabajo empleada

- Valor de la produccibn

- Capital invertido

'715) Las razones por las que se consideran esos rubros son: por
un lado en cuanto al concepto gue sobre el capital tiene -
la economia clésica que tan sbdlo lo refiere al cGmulo de -
dinero y medios de produccién necesarios en el proceso pro
ductivo, (valdéz, Leonardo "El Proceso de concentracién del
capital Industrial y las Finanzas del Estado Mexicano 1940-
1970" Tesina de Maestria en Ciencias Sociales. Colmex p.3)
y por el otro: en cuanto la critica que hace Carlos Marx
sobre la concepcidn anterior y considera al capital en tan
to relacidén social entre el dinero, la fuerza de trabajo
y el producto. Bajo los rubros del censo, el dinero esté
observado en el capital invertido y el producto en el va-
‘lor de la produccién. El nmero de establecimientos se
considera para tratar el problema de la concentracién y
ésta es entendida como "...el movimiento de repulsidén que
se da entre los capitales (...) que consiste en gue en la

"medida que el capital crece, se concentra en manos de los -
capitalistas, esto es, que en la medida en que se acumula

~el capital, crece el némero de capitalistas individuales
..." (valdéz, Leonardo op.cit. p. 22).

LI I
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Cabe advertir algunas consideraciones sobre la utilizacibn de
losAcensos ya que su informacidn se debe tomar coﬁo el acerca-
miento metodolégico m&s aproximado Que se tiene de la realidad
industrial, aungue e€sto no guiere decir reflejen fielmente la
situacibén verdadera. La factibilidad de los resultados deja
algo que desear entre otras razones, por las siguientes; los
errores por los que atraviesa su levantamiento, los problemas
Eéméaﬁﬁnicéﬁién'que_se'proguceh al aplicar un mismo cuestiona-
'rio a una poblacidn tan vers&til, las unidades econbémicas que
se quedan sin censar, las resistencias para obtener la respues
ta a la que sevenfrenta el censo por parte de los encu€stados,
las dificultades en el procesamiento, los intereses politicos

sobre los resultados de algunas personas con poder de decisidn

sobre ‘éstos, etc.

Ademéas de los problemas seﬁélados, existen dificultades para
comparar las clasificaciones de los censos industriales de pe-
riodo a periodo. Aléunas actividades que se presentan en un -
censo, desaparecen para el siguiente o viceversa, otras que se
les denomina de diferente manera o se les engloba bajo diferente

rubro, por ejemplo, el caso de las actividades de reparacidn es

571288
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muy significativo: hasta 1965 se ‘les consideraba y calificaba

como industriales, a partir de 1970, como de servicios. (16).

Sin embargo, para el interés de esta investigacién sobre el -
grado de concentracidén gque ha presentado la industria con con-
trol transnacional mayoritario en las diversas ramas a qué/ha
dirigido sus actividades y su relacidn con el indice de concen-
tracién de la industria en general, los cemsos representan la

inica fuente de informacidn.

A cada una dé las ramas de actividad antes mencionada se le cal
"culd un porcentaje en relacidn a los totalés global del nGmero
de establecimientos, fuerza de trqbajo empleada, valor de la -
produccién y capital invertido, seglin el grado de intromisibn

-de las inversiones extranjeras.

Después, con base en estos porcentajes, se calculd el indice de

concentracién del capital mediante tres tipms de férmulas:

(16) Garza, Gustavo, et.al. Metodologia pama compafar los cen-
sos industriales a nivel de subgrupos de actividad 1930,
1940, 1950, 1960 y 1970. Colmex. Trabajo del CEED # 4.
México, 1977 p. 4 y 5. - '
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A) Indices de concentracidn de la industria mexicana

]

% Fuerza de traba‘jo
% Numero de establecimientos

I

I = 3% Producto
% NGmero de establecimientos

—
W
]

% Inversidn

_% NGmero de establecimientos
;

I = 1Indice de concentracién del capital = I1 +I2 4 I3

3

B) 1Indices de concentracidn del capital transnacional por

rama de actividad.

x1l = % Fuerza de trabajo

% NGmero de establecimientos.

x2

]

% Producto
% Namero de establecimientos

x3 = % Inversién
% NGmero de establecimientos

X = 1Indice de concentracidn del capital por rama de
actividad transnacional :
= ixl + ix2 = ix3
' 3
X = la variable segan la
rama de actividad.




c)

..ls4

Indices de concentracién del capital de las empresas -~

transnacionales.

13 = Y11 +%20 +%31 441 4 - - - Ml
11
i = i3p 4ipp i3y i 4o Lo ip
i1
iz = 333 i3 i3z pizz 4o o o i
)
i = i + i + i
1 2 3
3

Con base en informacidén de los censos analizados en uno de los

trabajos consultados (17) se sacd que de las 10 actividades -

més importantes de la economia del pais en 1960, 3 son de pro-

duccibén con control transnacional; en 1965 son 4; y en 1970

son 5.

Ehtre los resultados que arrojé la investigacidén que se hizo

de los Censos Industriales, cabe resaltar los siguientes cua-

dros. :

(17) valdéz, Leonardo op.cit. pp. 58 - 63
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INDICES DE CONCENTRACION

DE LA INDUSTRIA MIXICANA

Fuerza de trabajo
Producto
Inversidn
Capital

INDICES DE CONCENTRACION
DE LA INDUSTRIA TRANSNA-

CIONAL

Fuerza de trabajo
Producto
Inversidn
Capital

1955 1960 1965 1970
4.29 12.68 14.56 11.87
5.82 15.09 21.12 20.60

14.93 21.23 27.44 28.75
8.34 16.33 21.04 20.40

/‘

5.02 10.10 14.27 7.63
14.48 23.39 31.70 15.38
15,33 21.68 37.13 20.72
11.61 18.39 27.7 15.91

En esta década y media analizada, sdlo corresponde al censo de -

1970 cuando la industria mexicana tiene un indice de concentra-

cibn mayor que la de aquellos sectores con control transnacio-

nal. En parte, ésto se explica por la crisis que la economia

norteamericana presentaba para esos afios, en la que se tomaron

medidas para sanear su economia y afectaron su produccién en -

nuestro pais.

Por lo que se refiere a 1955, 1960 y 1965, la industria trans-

nacional supera por mucho a la mexicana, especialmente bajo los

rubros de inversidn y producto, siendo que la fuerza de trabajo

se mantiene bastante constante.




- 9.

00056

Por 1o‘que respecta a la participaciéﬁ de las ramas con conﬁrol
transnacional en ei Producto Interno Bruto y en el valor de la
inversién, para 1960 representaban al 33.14% del producto y al
30.85 del valor de la inversibn; en 1965 esta relacibén era del
38.01 y del 37.85. En 1970 los porcentajes disminuyen un poco

por las razones ya expuestas.

A continuacibén en las prbéximas pé&ginas se presentan cuadros
elaborados con informacidén de los censos presentados en ordena-

cidén relativa por importancia de ramas industriales.

ORDENACION RELATIVA DE LAS RAMAS INDUSTRIALES SEGUN SU INDICE DE
CONCENTRACION DE CAPITAL.

1960 ‘ 1965 1970

l. industria cigarrera cemento hidr&ulico cemento hidr&ulico

2. cobre, zinc y aluminio | industria cigarrera cobre, zinc y aluminio

3. industria automotriz cobre, zinc y aluminiojindustria cigarrera

4. industria de alimentos | industria automotriz productos de tocador y

' cosméticos y detergen-
tes.

5. productos farmacéuti- | productos farmacéuti- |industria automotriz
cos. cos.

6. productos quimico in- aparatos y equipo - |productos farmacéuti-
dustriales. eléctrico. cos .

7. Productos de tocador, productos de tocador, | aparatos y equipo eléc
cosméticos y detergen | cosméticos y detergen |trico. -
tes. tes. )

8. Maquinaria y equipo productos quimico in~ |industria de alimentos

’ dustriales.
Cemento hidréulico industria de alimentos|productos quimico indus
triales.

10.Productos de hule magquinaria y equipo maguinaria y equipo

1l .aparatos y equipo productos de hule productos de hule.
eléctrico.

e il b s et i e kb e
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ORDENACION RELATIVA DE LAS RAMAS INDUSTRIALES SEGUN MAGNITUD DE SU PARTI-

CIPACION EN EL PRODUCTO.

Industria de alimentos
Productos quimico industria
les.

Industria automotriz
Aparatos y equipo eléctrico
Productos quimico farmacéu-
ticos.

‘Cobre, zinc y aluminio
Productos de tocador, cosmé
ticos y detergentes.
Maquinaria y equipo
Productos de hule

Industria cigarrera

Cemento hidraulico

1960

1965 1970
- nQm. nam. nam,

%  orden % orden % orden
7.13 1 8.16 1l 10.49 1
5.61 2 6.14 2 7.30 2
4.19 3 5.18 3 6.18 3
3.86 4 4.80 4 5.27 4
3.25 5 . 3.40 5 2.99 6
1.53 9 2.44 6 4.0 5
2.17 6 2.05 7 2.24 8

.90 11 1.97 8 2.82 7
1.59 8 l.67 o 1.69 S
1,69 7 1.39 1o 1.42 10
1.22 10 .90 11 .91 11

ORDENACION RELATIVA DE LAS RAMAS INDUSTRIALES SEGUN MAGNITUD DE SU PAR-

TICIPACION EN EL

Productos quimico industria
les.

Industria de alimentos
Aparatos y equipo eléctrico
Industria automotriz
Productos quimico farmacéu-
ticos. :
Maquinaria y equipo
Cemento hidr&ulico

Cobre, zinc y aluminio
Productos de tocador, cos-
méticos y detergentes.
Productos de hule

Industria cigarrera

VALOR DE LA INVERSION.

1960 1965 1970
ntm. ntm. nam.
%, orden % orden % orden
6.17 1 7.11 1 8.78 1
5.74 2 6.88 2 7.57 2
3.47 3 5.13 4 5,17 5
2.21 6 6.17 3 6.14 4
2.70 5 3.25 5 3.34 7
1.15 11 2.18 6 3.74 6
2.99 4 1,90 8 2.17 9
1.28 10 2.15 7 2,69 8
1.34 9 1.48 9 7.56 3
1.44 8 1.35 10 1.12 10
1.63 7 1.10° 11 1.07 11
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1955

1 1965 1970
% Total establecimientos 4.4 | 2.2 1.6 1.6
% Total fuerza de trabajo empleada 18.9 21.9 23.3 19.0
% Total de producto 25.6 33.2 33.8 32.0
% Total de inversion 65.7 | 46.17 43.9 46.0
Industria Automotriz
% Total establecimientos 03 20 .25 .61
% Total fuerza de trabajo empleada .11 1.70 2.50 4.02
% Total producto 2.82 4.19 5.18 6.88
| %<Total inversion 3.40 2.21 6.17 6.14
Maquinaria y Equipo
% Total establecimientos Al .65 2.60 2.07
% Total fuerza de trabajo empleada 10 1.22 2.63 3.17
% Total producto 43 .90 1.97 2.82
% Total .inversion 59 1.15 2.68 3.74
Aparatos y Equipo Eléctrico |
% Total establecimientos .88 3.9] .64 .88
~ % Total fuerza de trabajo empleada 2.18 3.8 4.60 5.59
% Total producto ' 2.46 3.8 4.80 5.27
% Total inversion 2.4 3.47 5.13 5.17
Productos Quimicos Indust riales .
% Total establecimientos .61 8 1.03 1.86
% Total fuerza de trabajo empleada 2.07 4.16 3.95 5.36
% Total producto 2.713 5.61 6.14 7.30
- % Total inversion 3.51 6.71 7.11 8.78
Productos Quimicos Farmacéuticos
% Total establecimientos .62 .38 32 .36
% Total fuerza de trabajo empleada 1.82 2.671 2.09 2.02
% Total producto 1.711 | 3.5 3.40 2.99
- % Total inversion 1.67 2.0 3.2 3.34
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Productos de Hule

% Total establecimientos 13 1.30 1.74 2.86
% Total fuerza de trabajo empleada .8 .7 1.24 1.40
% Total producto 1.69 1.59 1.67 1.69
% Total inversion 1.31 [ 1.4 1.35 1.12
Industria de Alimentos N
% Total establecimientos 98 . .60 2.17 1.96
% Total fuerza de trabajo empleada 2.19 3.35 5.13 7.62
% Total producto 3.81 1.13 8.16 10.49
% Total inversion 2.18 5.4 | 6.88 1.5
Industria Cigarrera

% Total establecimientos 12 .01 .01 05
% Total fuerza de trabajo empleada .32 .64 ST .67
% Total producto T 1.69 1.39 1.42
% Total inversion 60 1.63 1.10 1.07
Product 0s de Tocador, Jabones y

Detergentes

% Total establecimientos 59 31 24 .26
.. Total fuerza de trabajo empleada 1.37 1.65 .95 1.16
% Total producto 2.89 2.17 2.05 2.24
% Total inversidn 2.23 1.34 1.48 7.56
Cemento Hidraulico |
% Total establecimientos .67 1 .01 .02
% Total fuerza de trabajo empleada .53 .67 49 .46
"% Totai producto .30 - 1.22 .90 91
‘% Total inversion 42 2.99 1.90 2.17
Cobre, Zinc y Aluminio
- % . Total pstabl éci mientos .56 .04 .04 .08
% Total fuerza de trabajo empleada 3.8 62 .82 1.26
% Total producto 14.37 1.53 2.44 4.0
% Total inversion 11.44 - 1.28 2.15 2.69



) INDICES DE CONCENTRACION DEL CAPITAL DE LA INDUSTRIA EN MEXICO

1955 1960 1965 1970
1 Fuerza de trabajo 4.29 12.68 14.56 11.87
‘2 Producto 5.82 | "15.09 21.12 20.60
’3 Inversibn 14.93 21.23 27.44 28.75
: Capital 8.34 16.33 21.04 20.40
' INDICES DE CONCENTRACION DEL CAPITAL TRANSNACIONAL DE LA INDUSTRIA
AUTOMOTRIZ '

-91 Fuerza de trabajo 23.66 6.54 10.00 6.59
.92 Producto 94.00 16.11 20.72 11.27
.13 -Inversién 113.33 - | --8.50- | 24.68- | .10.60.
1 Capital 76.99 10.38 18.46 9.48

INDICES DE CONCENTRACION DEL CAPITAL TRANSNACIONAL DE LA INDUSTRIA DE

MAQUINARIA Y EQUIPO

.21 Fuerza de trabajo 1.70 1.87 1.01 1.53
.22 Producto 1.04 1.38 0.75 1.36
.22 Inversibn 1.43 1.76 1.03 1.80
.2 Capital 1.39 1.67 0.93 1.56
INDICES DE CONCENTRACION DEL CAPITAL TRANSNACIONAL DE LA INDUSTRIA DE
MAQUINARIA Y EQUIPO
31 Fuerza de trabajo 2.47 0.97 7.18 6.35
.32 Producto 2.79 0.98 7.50 5.98
.33 Inversién 2.72 0.88 8.01 5.87
.3 Capital 2.66 0.94 7.56 6.06
INDICES DE CONCENTRACION DEL CAPITAL TRANSNACIONAL DE LA INDUSTRIA DE
PRODUCTOS QUIMICOS INDUSTRIALES.
41 Fuerza de trabajo 3.39 5.01 3.83 2.88
42 Producto 4.47 6.75 5.96 3.92
43 Inversibn 5.75 8.08 6.90 4.72
4 Capital 4.52 6.61 *5.56 3.84

071288



http://TRANSNACIONAL.DE

INDICES DE CONCENTRACION DEL CAPITAL TRANSNACIONAL DE LA INDUSTRIA
DE PRODUCTOS QUIMICOS FARMACEUTICOS

i94

1955 1960 1965 1970

i5q Fuerza de trabajo 2.93 7.02 - 6.53 5.61
ig» Producto 2.75 8.55 10.62 8.30
i53 Inversibn 2.69 7.10 10.18 9.27
is Capital 2.79 7.55 9.11 7.72
INDICES DE CONCENTRACION DEL CAPITAL TRANSNACIONAL DE LA INDUSTRIA

DE PRODUCTOS DE HULE
ig1 Fuerza de trabajo 6.30 0.64 0.7 0.48
_igo Producto... . .. . S 13.00 1.22 0.95 0.59
ig3 Inversibn : o 10.07 1.10 0.77 0. 39
ig Capital 9.79 0.98 0.81 0.48
INDICES DE CONCENTRACION DEL CAPITAL TRANSNACIONAL DE LA INDUSTRIA
DE ALIMENTOS '
i71 Fuerza de trabajo 2.23 5.58 - 2.36 3.88
i72 Producto 3.88 -11.88 3.76 5.35
173 Inversibn 2.83 9.56 3.17 3.86
i7 Capital 3.01 9.00 3.09 4.36
INDICES DE CONCENTRACION DEL CAPITAL TRANSNACIONAL DE LA INDUSTRIA
CIGARRERA -
i81 Fuerza de trabajo 2.66 64.0 57.0 13.40
i82 Producto 6.41 164.0 139.0 28.40
i83 Inversibn 5.00 163.0 110.0 21.40
i8 Capital 4.69 130.33 102.0 21.06
INDICES DE CONCENTRACION DEL CAPITAL TRANSNACIONAL DE LA INDUSTRIA
DE PRODUCTOS DE TOCADOR, JABONES Y DETERGENTES.

191 Fuerza de trabajo 2.32 3.38 3.95 4.46
- 192 Producto 4.89 7.00 8.54 8.61
193 Inversibn 3.77 4.32 6.16 29.07
Capital 3.66 4.90 6.21 | 14.04




INDICES DE CONCENTRACION DEL
DEL CEMENTO HIDRAULICO

CAPITAL TRANSNACIONAL DE LA INDUSTRIA

1965

1955 1960 1970
iy0q1 Fuerza de trabajo 0.79 0.67 44.0 23.0
i102 Producto 0.44 1.22 90.0 45.50
3'103 Inversibn 0.62 2.99 190.0 108.50
1o Capital 0.61 1.62 | 108.0 59.0
INDICES DE CONCENTRACION DEL CAPITAL TRANSNACIONAL DE LA INDUSTRIA
DEL COBRE, ZINC Y ALUMINIO.
diqq Fue;“zg_q_‘e_h trabajo ~ 6.87 15.50 20.50 15.75
i, 12 Producto 25.66 38.25 61.00 50.00
193 Inversién 20.42 32.00 53.75 33.62
:i.‘1 Capital 17.65 28.58 45.00 33.12
:) INDICES DE CONCENTRACION DEL CAPITAL DE LA INDUSTRIA TRANSNACIONAL
i4 Fuerza de trabajo 5.02 10.10 14.27 7.63
i, Producto 14.48 23.39 31.70 15.38
i Inversibn 15.33 1.68 .13 20.72
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CAPITULDO v
REGLAMENTACION A LAS [NVERSIONES EXTRANJERAS

E1 Estado Mexicano se ha valido de una serie de instrumentos
juridicos para subsidiar la inversibén, proteger y orientar la
actividad productiva seglin ha considerado adecuado o necesario

para atender al 'beneficio social',

Sin embargo no existidé sino hasta 1973 una regulacion espec’l -
fica para las inversiones extranjeras que se promulgd con el
Presidente Luis Echeverria Alvarez, Estas leyes a que se -
hace referencia son: La "Ley para Promover la Inversion Mexi-
cana y Reglamentar la Inversidon Extranjera'' que en gran medida
fue una compilacidn de esfuerzos de regulacidén anteriores en es-
te sentido y la "Ley sobre el Registro de Transferencia de Tec-
nologia y el Uso y Explotacidon de Patentes y Marcas''. Anterior
mente las inversiones extranjeras tan sblo eran regidas por pre
ceptos constitucionales muy generales en los que las enmarcaban
y por disposiciones administrativas que se aplicaban a activida
des econdmicas especificas (1). En estos términos de gene --
ralidad, el origen de su reglamentacién queddé plasmado en la -

Constitucidén de 1917 en el Articulo 27, en el que la Nacidn: que

(1) Retchkiman, Benjamin '""Los cambios en la politica de inver-
sibn extranjera., en Politica Mexicana sobre Inversiones
Extranjeras, Cuadernos del seminario de teoria del Desarro-
I'To No. 4. Instituto de Investigaciones Econdmicas. UNAM,
México. 1977. P. 49,
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dé como propietaria del subsuelo y aguas. Quedando ahf estipu
lado que: '"...La nacidn tendré en todo tiempo el derecho de im
poner a la propiedad privada las modalidades que dicte el inte-

rés pablico, asi como el de regular el aprovechamiento...'" (2).

En el Articulo 27 Constitucional las inversiones privadas, tan
to locales como extranjeras, encuentran un primer limitante.
Aunque como histdéricamente se ha visto en nuestro pais, esas
modalidades de interés piblico que dicta el articulo segin -
criterios del Estado Mexicano en el proceso productivo, lleva-
ron a que sobre todo, a partir de los afios cuarentas la indus-
trializacién tuviera como apoyo "... un reformismo tipicamente
burgués y antidemocrético que tomd cuerpo en un régimen pater-
nalista-despbdtico..." (3). Este es un tipico caso en el que
a través del estudio de la reglamentacidon se encuentran ele-
mentos para comprender la naturaleza y la funcidn del Estado

capitalista en México.

Se puede decir que el tipo de reglamentacidn con respecto a la
inversion se caracteriza por una indefinicién y falta de pre-
cisién en los propbsitos. Las leyes se iban dictaminando ca-
sufsticamente para resolver problemas aislados sin englobarlas

dentro de una estrategia clara. Igual se echaba mano de subsi

(2) Constitucidbn Polftica de los Estados Unidos Mexicanos. Ver
sion original,

(3) Fragoso, Juan Manuel et.al. EI Poder de la Gran Burguesia.
Ediciones de cultura popular. México, 19/9. p. 146,
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dios virtuales que de mecanismos fiscales sin hacer gran es-
fuerzo en ubicar dentro de un marco de interés nacional cuédles
eran las ramas, propdsitos y tipo de inversionista beneficiado.
La explicacidn al respecto se encuentra en las razones que se
dan en el capitulo anterior, sobre las fracciones de la buro-
cracia politica y de la burguesia del pafs muy identificadas
con los negocios e intereses extranjeros. De tal suerte que
nuestro pais se convirtid en una alternativa intgresantfsima
para los inversionistas extranjeros, especialmente norteameri-
canos. Invertir en México era conveniente dada la carencia de
restricciones en las ramas manufactureras que les interesaban,
las grandes tasas de rentabilidad que les ofrecia una mano de
obra barata y las excenciones fiscales, las facilidades para
repatriar sus utilidades, etc. En pocas palabras los inver-
sionistas extranjeros supieron aprovechar la coyuntura que -
les ofrecia la extrema liberalidad de las politicas guberna-
mentales y la impresicidén politica y juridica de la extrategia

de desarrollo econdmico imperante.

Entre las regulaciones que ha tenido el proceso de industria-
lizacidén en elpafs, cabe resaltar b&sicamente las siguientes,
no obstante que lo que ha constituido la realidad de el modus
operandi de las leyes en general, ha sido el desacuerdo entre

la legislacidn y la préactica.

- Ley de Fomento de Industrias Nuevas y Necesarias, de 1926.y

su reestructuracidn en 1955,




-

- Ley General de Sociedades Mercantiles de 1934,
- Ley de Fomento de Industrias de Transformacién de 1946,
- Regla X1V de la Tarifa del Impuesto General de Importacidn

de 1930.

En especial la actual Ley de Fomento de Industrias Nuevas y Ne-
cesarias, que data de 1955, beneficid6 a la Inversibn extranjera.
-Sefiala que deben entenderse por industrias 'nuevas-,ﬁaquellas
que estén dedicadas a la fabricacién de mercancias que no se
producen en elpafs, siempre que no se trate de sustitutoé de -
otras que ya se elaboran', Y por industrias -necesarias- &que-
11as,!'que tienen por objeto la elaboracidn de mercancias que se
produzcan en el pais en cantidades insuficientes ...". Curiosa
mente ha correspondido a las empresas transnacionales innovar en
ramas que no se habian desarrollado ampliamente en el pafs, que

dando bajo el amparo de todos los atributos que la ley ofrece,

Es sorprendente que en nuestro pafis los requisitos para formar
una Sociedad Andnima hasta antes de 1973 se regfian por la Ley
General de Sociedades Mercantiles de 193L.,"...bastaba para con
ferir la calidad de empresa con personalidad jurfidica, el hecho
de que cinco personas celebrasen un contrato y aportasen un mf-
nimo de $25,000.00 (Veinticinco mil pesos), y que cumplieran las
formalidades de Ley. Y no sblo eso, sino que se le conferia el
status de empresa mexicana, por el s6lo hecho de radicarse en -

nuestro pafs y constituirse conforme a nuestras leyes". (4)

(4) Fuentes Urquillas, Eduardo. ‘"El Status Juridico de la Em-
presa Transnacional en México. Necesidaa de su adecuacidn

a la Realidad Econémica Imoerante", Tésis de Licenciatura
U.1.A., México, 1978. P. 54,
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Haciéndose acreedora de todos los derechos y obligaciones de
una empresa nacional protegida por el Estado. El punto peli-
groso de esta Ley,sobre todo, es que dicha personalidad juri-
dica puede ser distinta a la de los socios que la gestaron y
la de aquelles que pueden adherirse mds tarde a la sociedad.
Adem&s de que las famosas acciones nominativas siempre han si

do muy féacil de burlar,

Concretamente, en cuanto a la regulacidén de las inversiones -
extranjeras '"era usual, y en verdad sigue siendo que cuando el
gobierno del pais se referia a ellas, lo hacia en el contexto
de que serfa admitida siempre y cuando se ajustara estrictamen
te a las leyes que rigen la materia, que (antes de 1973) eran

inexistentes..." (5),

Las dos leyes sobre inversiones extranjeras promulgadas con el
Presidente Echeverria representaron el primer esfuerzo de inte
gracion dentro de un plan para la inversibén extranjera. Aunque
esto '"... de ningln modo fue disefiado para desalentar la inver-
sidn extranjera, sino que mds bien se basd en dos principios:
la introduccidn del criterio de desarrollo nacionalistag(..jen
las transacciones con empresas extranjeras; y la proteccién y
asistencia de las empresas mexicanas en tales transacciones.

En ambos casos el Estado establecié normas en lo que antes ha-

(5) Retchkiman, Benjamin, op.cit. P. 49,
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bfa sido estrictamente transacciones de empresa a empresa,.."
(6) Los objetivos de estas leyes eran fortalecer al sector na-
cional privado y poner un alto a 1a compra de empresas nacio-

nales por transnacionales,

Cuando se promulgaron las Leyes sobre Inversiones Extranjeras

",..se desatd una euforia de tipo nacionalista en los medios

oficiales (...), para ensalzar la importancia del nuevo pro

yecto y faltaron palabras que sirvieran de referencia a tan

-magno acontecimiento-, pues ya se vefa venir la solucidn a la

dependencia del pafs,ya que su desarrollo -de ahora en adelan-

te seria autbnomo y paulatinamente se iria eliminando la inver

sidén extranjera, o por lo menos se dirigiria a aquellos campos

en que no hiciera competencia a los empresarios nacionales -
e Ceaiecie

transformdndose en complementaria de los mismos' (7). C%? es- )

-

o
ta ley ",..se vislumbraba un cambio, pero el error no se corri-

gi6 de raiz, y simplemente se afadid un requisito mds, para -
que las empresas adquiriesen el status de mexicanas, que con-
siste en un determinado porcentaje que varia segin el ca-
so, pero es siempre superior al 51%. En sintesis, antes de pa

sar a comentar la Ley para Regular las Inversiones Extranjeras

habré que decir que elproblema persiste" (8).

(6) whiting, van R.Jr. '"La Politica y la Reglamentacién de las
Empresas Transnacionales en México'' en Revista Mexicana de
Sociologia. Instituto de Investigaciones Sociales. UNAM.
Afo XLI1l, Vol. XLI|. NGm. 1. Enero-Marzo, México. 1980.P.77.

(7) Retchkimay Benjamin. op.cit. P. 53.
(8) Fuentes Urquillas, Eduardo. op.cit. P. 85.
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El punto &lgido de la Ley sobre Inversiones Extranjeras a tra-
vés del cual se facilita que é&stas adquieran la categoria de
mexicanas es la fraccidén |V del capitulo 2. En este capitulo

se considera inversion extranjera a los siguientes sujetos:

I. Personas morales extranjeras

Il. Personas fisicas extranjeras

1. Unidades econdmicas extranjeras sin personalidad juridi-
ca, y

IV. Empresas mexicanas en las que participe mayoritariamente
capital extranjero o en las cuales los extranjeros ten-
gan, por cualquier titulo, la facultad de determinar el

manejo de la empresa,

Como se ve, el problema surge en la fraccién IV cuando se tra
ta de empresas con capitales mixtos, '"...por considerar como
categoria central al capital social para definir la calidad de
nacional o extranjera de la inversion. Si bien es cierto que
en la parte final de este pérrafo incluye la categorfa de con-
trol (...), ésto ha sido letra muerta..." (9). Este segundo
punto es muy delicado, ya qué los intereses del inversionista
extranjero pueden ser ampliamente logrados independientemente
del porcentaje de las acciones posefdas en cada empresa puesto
que el control més bien depende de los mecanismos para la toma
de decisiones en cada caso. Ademds hay formas de disfrazar el

control mayoritario del socio foré&neo cumpliendo con las lega-

(9) Fuentes Urquillas, Eduardo op.cit. P. 88
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lidades formales; como es a través del tipico caso de los pres
tanombres Y, ademés,con que la empresa se mantenga dentro de
los limites 'tolerados' se le tiene por mexicana y es acreedo-
ra de todas las canongfas que esto implica, siendo que, como
filiales de empresés transnacionales, ni siquiera representan
un centro de decisidén autdnomo, sino que responden a las é6rde-
nes y necesidades de su matriz en elpats del cual proceden.

"El obrar de esta forma, es olvidar o ignorar la existencia de
todas las vias alternativas de control (...) que vienen estre-
chamente ligadas al control de tecnologia, las patentes, las -
marcas, el financiamiento, Know how administrativo, los suminis
tros de insumos, los canales de comercializacidn, etc., todo lo

cual reduce a un plano secundario o terciario, la importancia

de la estructura del capital social'', (10).

se
Aunque todo lo anterior no quiere decir necesariamente que
hubiera dado en

contra de una fuerte oposicidén de empresarios mexicanos,

»

. g . . .
sino que mds bien se acept por conveniencia de ciertas frac-
. han hecho
ciones monopdlicas interesadas que que los derechos que
les dan el 51% de sus acciones en alguna empresa coincidan con
los intereses del socio extranjero. Por Gltimo, la otra for-
ma de atomizar o de pulverizar los derechos de control qu%kan
)

el 51%'es cuando queda '"...en manos de miles de accionistas -

mexicanos, cuyo interés es meramente especulativo, ya que no

(10) Fuentes Urquillas, Eduardo_op.cit. P. 89
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tienen la intencidn, ni la posibilidad de participar en la to-
ma de decisiones de la empresa..." (11{.

sSuUMma
En -

, el pensar que la '"Ley para Promover la Inver-
sibn Mexicana y Regular la Inversidon Extranjera' es el meca-
nismo a través del cual se atenderd a los requerimientos eco;
némicos, politicos y sociales de la mayorfa de la poblacién,

es una demagogia, ya que a lo que se encamina mads bien, es -
hacia la identificacion y alianza de minorfas empresariales

que se benefician y comparten los intereses de las naciones
altamente industrializadas, Si bien las buenas intenciones

de las leyes son unas, pierden capacidad de alcance al enfren
tarlas a las relaciones internacionales de poder y a la idiosin
cracia del empresario mexicano que carece de una firme convic-
cidon nacionalista., Qué habria de esperarse dentro de este mar-
co, del otro gran intento por regular los alcances de la inver
sion extranjera en nuestro pafs con el Presidente Luis Echeve-
rrfa, ""La Ley sobre el Registro de la Transferencia de Tecnolo-
gia y el Uso y Explotacidn de.Patentes y Marcas'". En este Ley
lo que ademés se subestimd ~,'el poder de la tecnologia como -
mercancia estratégica y de dificil disponibilidad en su momen-
to de "tecnologfa punta', aspecto que, con el desarrollo del

capitalismo ha representado uno de los instrumentos claves de

supeditacidén a los paises que la han desarrollado.

(11) Fuentes Urquillas, Eduardo, op.cit. P. 91
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En conclusidn, el creer estar resolviendo a través del Derecho,
los peligros de la intromisidn de la inversion extranjera en
nuestro pais, ha dado como resultado la acentuacibén de una rea-
lidad que se aleja cada vez mas de trazarse una estrategia pro-
pia de desarrolIo!yﬂﬁartiendo,por ejemployde los indices de ex
plosioén demogréficasgdecﬁé {&, tecnologia de caréacter extensivo
y’étienda en primer orden a8 las necesidades basicas de consumo.
Sino que la alternativa de desarrollo negociada para el pafs
dentro de fuertes presiones de las naciones altamente industria
lizadas, especialmente por nuestro vecino pais del Norte, ha ace
lerado las contradicciones de la posicidn de México como pais

subdesarrollado didndole a la soberania nacional un nivel de re-

tdérica en esta etapa analizada,
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CONSIDERACIONES FINALES

Haciendo a un lado los alcances del crecimiento econdmico man
tenido en el pais durante casi treinta afios, se encuentra una
gealidad socio-politica que provoca serios cuestionamientos -
sobre la manera en que se impulsd el proceso de iﬁdustrializa-
cibén. Los saldos negativos Que arrojdé dicha estrategia dé/dg
sarroilo econémico invitan a la reflexién sobre la prolonga-
cidén tan exagerada de tales estimulos a la inversidén, especial
mente, por no haber discriminado rama de actividad ni tipo de

inversionista . beneficiado.

Entre los problemas que se gestaron por debajo de la aparien-
cia de estabilidad de la década 1960-1970 cabe resaltar los si

guientes:

- el endeudamiento externo del sector pGblico como subsidiador
de este proceso de industrializacién y la ingerencia tan -
aplastante de inversiones extranjeras en ramas estratégicas
de la produccibén, dejando al desarrollo econbémico del pais
en una situacién depéndiente dei financiamiento, tecnologia

y bienes de produccidén extranjeros.

- el fortalecimiento econémico y politico de una burguesia que

no conocid el sacrificio para alcanzar tales indices de acu-
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mulacién y su identificacién con los intereses del capital extran
jero, asi como la pauperizacidn de la agricultura como susten

‘to de la politica dé bajos salariéS; ﬁecho que se tradujo en =
desempleo y en una injusta concentracién del ingreso a nivel

nacional.

un incremento en el déficit comercial de dificil solucidén pro
piciado por las importaciones requeridas para mantener la ex-

pansién de la industria al haber escogido el modelo de desa-

rrollo propio de economias altamente industrializadas.

Sin embargo, el objetivo principal de la estfategia de desa-
rrollo se logrd: mantener la estabilidad monetaria y social,
y la tasa creciente de la economia junto con el aumento del

Producto Interno Bruto.,

Como se ha sefialado a lo largo de esta investigacidn, no se -
puede entender el alcance de tales metas sin los sustentos
claves del Estado y de las inversiones extranjeras. Como se
demostrd la particiba;ién de las transnacionales dentro del
Producto Interno Bruto y del valor de la produccién fue muy
alta y marca una téhdencia creciente. En 1960 representaba
el 33.14% del producto y el 30.65% del valor de la inversidn;

en 1965 esta relacién era del 38.0l% y del 37.85%.
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Bsta situacibén ha sido motivada pof su posicibn preferente en
sectores con altos indices de concentracién y su control en -
aguellas ramas a que han dirigido sus actividades, manteniendo
un ritmo de creciﬁiento mayor a la del resto de las ramas de

la industria mexicana.

' Se obtuvo que los indices de concentracién del capital de las

ramas controladas por empresas transnacionales fueron de:

1955 1960 1965 1970

11.6l 18.39 27.7 15.91

en lo que los de toda la industria del pais fueron de:

1955 1960 1965 1970

8.34 16.23 21.04 20.40

Por su parte, el Estado Mexicano supo aprovechar en su momen-
to, tanto las coyunturas internacionales, como la din&mica in-
terna para desempefiar su cometido de desarrollar la economia,
pero el precio social y politico del pais fue muy alto. La -
partida econbémica més descuidadé fue la social y el pais en va-
rios aspectos de su vida interna quedd en manos de centros de -

decisién de naciones altamente industrializadas.

® o0
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El impulso a la in@ustrializacién delpais no se dibé como pro-
ducto de su dinémica interna sino como adopcibn del modelo de
desarrollo propio de las ecohomias altamente industrializadas.
De ahi que desde que se inicid 1é modernizacibdn del sector se-
cundario, los primeros beneficiarios fueron los paises desarro
llados que pfoveyeron de financiamiento, tecnologia y medios
‘de produccidbdn requeridos en el proceso productivo en expansidn.
-—~De—tal forma que la industrializacidn en México recibid un gran

impulso motivado por las necesidades de acumulacidn y expansibn

de las grandes potencias, especialmente la norteamericana.

Es dificil imaginar el impulso a la industrializacibén acaecido
en el pais sin la preseﬁcia de las proéias necesidades de ex-
pansién de los paises altamente industrializados. Por algo, -
cuando sobrevino la crisis del dblar norteamericano a finales
de los sésentas, las reperéusiones en el -modelo del Desarrollo
Estabilizador-~ fueron tales que también se habldé de la crisis

del mismo.

A su vez, también es dificil imaginar la entrada irrestringida
' de inversiones extranjeras directas en el pais sin la identifi-
cacién con los intgreses de ciertas fracciones de la burguesia
empresarial y de la burocracia poiitica que, o participaban de

sus negocios, o veian en ellas la manera de mantener la tasa -

® s 00

e i e - |




«e.75

de crecimiento y 1la posibilidad de proveer de nuevos empleos.
La critica principal a esta estrategia de deéarrollo radica
en no haberle dado tanta importancia‘a los problemas socia-
1;s y politicos que trae consigo tal intromisién de inversio-
nes extranjeras en un pais. La fundamentacidén de lo anterior
se basa en que las filiales transnacionales en México, a las

—que-se ha_protégido.y estimulado a la par que las nacionales

° /

no tienen por qué, ni pueden,atender a los beneficios y nece-

sidades del pais.

'Las Empresas Transnacionales no tienen autonomia propia, de~
penden de las decisiones de sus matriceé que obviamente orien
tan su produccidn a abastecer los mercados de su pais, cuya eco
nomia esta caracterizada por mantener niveles elevados de in-
greso para una poblacién qué tiene cubiertas sus necesidades
basicas. Prueba de ello son las ramas econdmicas que en nues
tro pais estén identificadas por tener control transnacional:
industria automotriz, farmacéutica, de tocador y cosméticos,

materias primas industriales, etc.

Los capitales transnacionales que entran al pais en el que de-

'sean invertir, se refieren a la etapa en que se implantan sus

* inversién extranjera directa.
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instalaciones, pero en un lapso muy corto se reproducen y

repatrian capital producido jocalmente.

Las Empresas Transnacionales estén caracterizadas por su posi=-
cién de liderazgo en los sectores a que se dirigen debido a su
lugar estratégico dentro de la estrﬁctura iﬁdustrial: abastece
doras de tecnologia v bienes de produccibn de- caréacter inténsi

vO.

con base en estas consideraciones no es de extrafiarse por qué
el crecimiento econdmico del pais,a la par que expansivo, ha
sido marginalizador de grandes sectores de la poblacidn y por
qué la vanguardia en el préceso productivo la seguir& llevando

el sector transnacional.

Su posibilidad de influir en la orientacién de la expansién in
dustrial se manifiesta en que representan a las empresas més im
portantes del sector y en el desplazamiento de las empresas na-
cionales. Esto se da mediante suvcapacidad de alcanzar tales

{ndices de concentracién.

Por Gltimo, s6lo resta dejar un cuestionamiento abierto a ser
investigado posteriormente. ¢Cémo haré el Estado Mexicano para
mantener su legitimidad a través de los supuestos ideoldgicos

por dem&s desgastados, en cuanto a independencia y justicia -

* o v
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social se refiere? y a la vez, ¢hacerlos compatibles connel
ritmo de acumulacién al que est& acostumbrado el inversionis-
ta privado?;

éor élgo, cabe adelantar, el sexenio tan dificil que le tocd
al Presidente Echeverria y el reformismo en gue se ha cafdo en
el presente sexenio. 4
El gquerer resolver los problemas por reformas o decretos no es
mas que menospreciar la magnitud de los mismos y postergar de
hecho sﬁ solucién. Ademés, éste pone en evidencia la incapa-
~cidad del Estado Mexicano dentro del juego de las Relaciones
Internacionales para tomar medidas auténomamente. México es-
cogid el modelo de desarrollo de las economias altamente indus
“trializadas y entrd en su dinéﬁica como pais dependiente. Si
bien sus buenas intencioﬁes de tinte nacionalista son mé&s, -

pierden capacidad de alcance al enfrentarlas a: por un lado,

las relaciones internacionales de poder; y por el otro, a la

idiosincracia del empresario mexicano que carece de una firme

conviceidn nacionalista.

Actualmente se sostiene que con el petrdleo el Estado Mexicano

adquiere un nivel més elevado de negociacifn, es de esperarse




ee 78

gque esta situacibén sea aprovechada de manera integral y no se
fijen tan sblo metas parciales como fue el caso del modelo del

"Desarrollo Estabilizador".
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