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PRESENTACION

Para nosotros es de gran importancia e interés analizar las
perspectivas de la Industria Maquiladora de Exportacion (IME) en
la Frontera Norte de México, particularmente en el municipio de
Piedras Negras, Coahuilaj; ya que en la actualidad esta industria
ha cobrado una importancia muy relevante en el marco de la
politica econédmica que actualmente 1lleva a cabo el presidente
Carlos Salinas de Gortari en su gobiernc ante el Tratado de Libre
Comercio (TLC) entre México, Estados Unidos y Canadd.

Dado el amplio conocimiento que tenemos del municipio antes
seMalado, pretendemos por medio de este ensayo dér a conocer el
potencial que tiene para su futuro desarrollo econémico, politico
y social, en relacién con el desarrollo mismo del pais en

general. S
HIPOTESIS GENERAL

La Industria Maquiladora de Exportacion " ha cobrado en los
ultimos atMos un desarrollo muy significativo e%”la frontera norte
de la Repiblica Mexicana, ya que esta actividad abre perspectivas
para una probable zona de libre comercio entre Mexico, Estados
Unidaos y Canadd. Es decir, abre una zona éstratégica en el
desarrollo econbmico—social bajo la expectativa de la
conformaciétn de un proyecto hacia la expansion del mercado

internacional.
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Sin duda alguna, la entidad de Piedras Negras, Coahuila, es
una de las zonas del pais mé&s propicia para analizar el alcance y
significado de 1las nuevas modalidades del trabajo industrial que
se estdn observando en México a2 raiz de 1los procesos de
transnacionalizacidén, reconversion industrial, modernizaciodn
tecnolégicza, flexibilidad y reorganizacidn de los grupos obreros.

La razon fundamental estriba en e1 auge creciente que ha
alcanzado, durante los Gltimos afos, la Industria Maquiladora de
Exportacion (IME) en esta entidad fronteriza.

M&s 2113 de los argumentos politicos y econdmicos que hacen
ver los apologistas y detractores de esta industria, lo cierto es
que el modelo maquilador ha dejado de ser un hecho coyuntural y
aislado para asumir el caricter de un fendmeno global de enorme
importancia y probablemente -en nuestra opinién- de profuﬁdas
consecuencias en el 2mbito de 1la economia, 1la politica, el

trabajo y la sociedad de nuestro pais.
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INTRODUCCION

La orientacion de la Industria Maquiladora de Exportacidn por
establecerse en lugares donde el costo de energeticos, exenciones
fiscales y fuerza de trabajo sean relativamente bajos, convierte
a 1la frontera norte de México en el 1lugar ideal para el
establecimiento de este tipo de industria.

La infraestructura para la distribucién de energéticos que se
canstruye en la entidad de Piedras Negras, Coshuila, ha
despertado el interés de NUMerosos inversionistas,
norteamericanos principalmente, bara establecer nuevos programaé
industriales en esta regidn nortehMa.

El prop6sito de este trabajo es sefalar ~lo que 2 nuestro
juicio son-~ los aspectos econémicos mds relevantes durante el
periodo 1988-1991 en dicha entidad, y que podriamos adelantar

como saldos de 1la crisis econAmica, por un lado y por otra parte '

seMalar 1las perspectivas de esta regidn ante 1la apertura

comercial y el papel de 1las inversiones extranjeras. De estr. _ .

manera, el hilo conductor de este ensayo son las metas que se han
fijado, a traveés QEI Tratado de Libre Comercio (TLC), México,
Estados Unidos y Canad&.

En este sentido, destacaremos la importancia del desarrollo y
las perspectivas de la Industria Magquiladora de Exportacidn (IME)

en el periodo antes seMalado (1988-19%21).
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Asi, para la realizacidn de este ensayo se recopild
suficiente informacién y datos estadisticos de diferentes fuentes
de primer vy segundo orden, tales como libros, periodicos y
revistas, asi como de las experiencias propias en el trabajo de
campa y entrevistas personales con empresarios vy dirigentes
sindicales de 1la entidad analizada. Toda 1la informacion fue
seleccionada cuidadosamente para obtener de esta maners, lo mas
importante para poder desarrollar el presente ensayo, el cual fue
estructurado de 1z siguiente manera.

A continuacidn sefMalamos las partes en que se ha dividivo el
presente ensayo:

En el primer capitulo hablaremos saobre los antecedentes
histéricos de 1la Industria Maguiladora de Exportacion a nivel
frontera, seMalando puntos importantes como lo  es el desarrollo
de esta industria, su magnitud y perspectivas, el marco normativo
en el que se debe desarrollar, sus ramas pre;ereﬁciales y los
niveles técnicos de ocupacidn.

El papel que Juegan la burguesiam.;regional Yy lgs
transnacionales en la IME se desarrollan en el. segundo captitulo,
en donde se observan puntos importantes como el surgimiento del
grupo maquilador, su desarrollo y su heterogeneidad en la
estructura de poder regional.

En el tercer capitulo se destacan los rasgos monogrdficos de
la entidad de Piedras Neqras, Coahuila, en donde desarrollamos
sus antecedentes histéricos, asi como el 2mbito geoqrdfico,

ubicacibn fisica, extension territorial Yy los aspectos
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sociodemagriéficos. Todo lo antericr dentro de un marco en
conjunto de 1lo que es 1la regién fronteriza del Estado de
Coahuila,

En el cuarto capitulo nos enfocamos al desarrollo vy
perspectivas de esta industria en 1a entidad antes citada,
sefialando sus antecedentes histéricos, asi como los factores
econdmicos, politicos y sociales que han coadyuvado en su
formacidn.

Por dltimo, en el quinto capitulo citamos las perspectivas de
la iME ante lo que es el Tratado de Libre Comercio (TLC) entre
México, Estados Unidos y Canadid, tocando puntos de vital
importancia como la Ecologia y la cuestién laboral.

De esta manera, el presente ensayo no es, evidentemente, un
trabajo terminado, sino apenas el inicio de un quehacer que estd
por delante. No obstante, pensamos que la mejor manera de avahzar
en temas como el que nos ocupa es a través de una Aiscusidn mis
amplia. No sobra decir por lo demés, que un motivo poderoso para
presentarlo en su estado actual es 1la conviccibn de que nuestro
pais vive un momento singular de definicidn estratégica, respecto

al cual nadie puede parmanecer ajeno.

e g



1. ANTECEDENTES DE LA INDUSTRIA MAQUILADORA DE EXPORTACION EN

LA FRONTERA NORTE DE MEXICO.

A). ReseMa histdrica.

La Industria Maguiladora de Exportacidn (en adelante IME) en
Ménico, se remonta formalmente a mediados de la década de los
sesentas, sin embargo, anteriormente vya habiz indicios de ella
pero de manera incipiente, ello después de la posguerra, y es
desde 19465 que se inicid un trato especial con ellas, pues se
estimaba que generarian divisas, empleos y un estimulo importante
al desarrollo de la region. La frontera norte, territorio en el
cual se decidid instrumentar el programa de ma2quiladoras,
presenta en el surgimiento de 1las plantas, caracteristicas
Gptimas para un proceso de internacionalizaciédn en la bidsqueda de
la fuerza de trabajo barata y abundante. De hecho, por su
ubicacion geogriafica habla sido y es en 1la actualidad zona de una
gran confluencia de la migracién internacional hacia los Estados
Uridos, esto implicéd que dicha ‘zona se hayd convertido en una
amplia reserva territorial de fuerza de trabajo.

Cabe sefMalar que las maquiladoras surgen ante la perspectiva
de un descenso en las utilidades y la pérdida de competitividad
frente a los paises de mds raépido crecimiento econdmicao, es
entbnces que emprésas importantes -—-sobre todo en 1la ramé de 1la
electrbnica, autopartes, textil, calzado, etc.- optaron por el
tr;slgqgvde los procesos productivos que requerian de una mayor

intensidad del trabajo a zonas de bajos salarios en los paises
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aubdecarrallados con el fin de reducir sus costos de produccion y
de ese moaoo mantener el ritmo de acumulacion que habila
caracterizado el periodo de posguerra.

Desde 1965 en que se establecid el Programa de
Industrializacion Fronteriza (PIF) las diferentes
administraciones gubernamentales de México han sefialado que el
programa se establecid como una solucidn transitoria para
combatir el problemaz de desempleo y que ademés colateralmete se
daria capacitacién a miles de trabajadores y con ello se
incrementarian los estindares de vida de la poblacidn. |

Hasta antes de 1972 el empleoc y en nuamero de plantas
maquiladoras en México, no cobraba importancia para la economia
de la regién de 1la frontera norte. A partir de las facilidades
otorgadas por el gobierno mexicano en la legislacion de 1972 es
cuando la IME empieza a mostrar un fuerte crecimiento del orden
de mis del 100%, para que en 1974 1llegara a tener casi 80,000
trabajadores, esto nos indica que en s6lo dos afMos se crearon
alrededor de 50,000 empleos.

Por su parte Estados Unidos entre 1969 y 1970 en su economia
se observé un estancamiento, y no fue sino hasta finales de 1972
y principios e 1973 en que tuvo un auge acelerado. La crisis en
la gconomia norteamericana  durante 1974-1975 llevb 2 que la
utilizacibn de la capacidad productiva descendiera en un 70% en

las industrias electrénicas y automotriz.




Dicha <c¢risis no fue ajena al desarrollo de la industria
maquiladora en México. Sin embargo, una vez superada la crisis,
Estados Unidos empieza & reactivar su ecoﬁomia a ritmos
sorprendentes.

Paralelamente en México vienen dos afios de "Boon" en la IME,
2 un ritmo de crecimiento del 14% ocupando & 18,000 trabajadores
mis. La llegada de 1las corporaciones transnacionales a 1la
Frontera Norte se convirtidé en la principal caracteristica del
llamado crecimiento de 1la industriz maquiladora y como lo
mencionara el entonces secretario de Industriaz y Comercio de
México, José Campillo Sainz:..."el programa de maquiladoras es un
programa que ofrece ; todos los paises del mundo una mano de obra
barata e inteligente". (1)_

El mismo funcionario seMalaba que muchas de las empresas que
se estaban estableciendo en 1a frontera mexicana habian cerrado
sus operaciones en paises tales como Taiwan, Hohg Kong y algunos
paiées de Europa. Este traslado estratégico se vidﬁécompaﬂado poﬁ
la 1llegada de grandes empresas procedentes de los centros-
industriales mids importantes de los Estados Unidos.

En lé década . de los ochentas es cuando se ha observado el
mayor desarrollo de este tipo de industriz. La razén estd en que
el gobierno mexicano decidié impulsar a este sector como uno de
los mas viables ante las condiciones planteadas por 1la crisis

econdtmica gue ha sufrido el pais desde hace dos décadas, asi como

1 Secretaria de Industria y Comercio. La Frontera Norte:
diagnéstico y perspectivas, México. 1975, p. 13
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por la necesidad de atraer capitales a México. Cuatro factaores
importantes, entre otros, son 1los han contribuido al desarrollo
de 1la industria maquiladora, los cuales destacaremos en seguida.
1.— La devaluacién de peso mexicano, donde por la misma cantidad
de délares, ahora se podian ocupar a dos tabajadores en lugar de
unc sélo.

2.— La reglamentacién de octubre de 1977 que incrementz las
facilidades y convierte a esta ley en 1a mas &gil y menos
burocratica dentro de las leyes nacionales.

E.f Los topes salariales que se han manifestado en toda la
historia laboral en México.

4.- El1 clima de estabilidad politica y confianza que ha creado el
gobierno mexicano a través de diversos canales, ya sea via de
concertaciébn o represidén.

La importancia de 1la politica sexenal _para 1la inversion
extranjera se ha manifestado en el hecho de que en poco tiempo
las maquiladoras han generado un numerc importante de empleos en
la Frontera Norte. -

El argumento de 13 intima vinculacidn de . los procesos
productivos establecidos en la frontera con los ciclos econdmicos
en 1los Estados Unidos no deja de ser vilido por la tendencia
constante de este crecimiento.

Si bien, durante la recesiédn en Estados Unidos en lo que fue
el dltimo trimestre de 1979 y a2 lo largo de 1980, se esperaba que

afectara directamente al empleo de las maquiladoras, no se
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observd esto.(2)_ En este afio sélo se detectaron algunos cierres
de plantas maquiladoras en la ciudad de Matamoros, Tamps. (3)_

De 1982 =2 1988 1los npumeros hablan por =i s6los. E1
crecimiento de la industria magquiladora ha sido espectacular. A
finales de 1988 esta industriaz contabia por lo menos con 1,400
plantas y daba empleoc directoc neto muy cercano a las 500,000
personas; De hecho hoy en dia, de 1la poblacién total de 1la
frontera, dos de cada seis personas trabaja para esta industria.
Tales cifras representaron aumentos de 20.8 a 28.5%
respectivamente con relacién al cierre de 1988, cuando habia
1,400 planfas y un empleo total de 489,300 ﬁersonas.

El crecimiento ha sido adn miés espectacular si se considera
el desarrollo de esta industria desde 1982, ato en el que 1z
economia mexicana entrd en un prolongado periodo de recesidén. De
1982 2 1988 el numero de plantas aumentd en 153.4%, de 588 a
1,400, mientras que el empleo en 1 mismo pefzado cdmparativo se
incrementd en 217.9 %, de 122,493 a 489,300, lo que se traduce en
Tasas Anuales Medias de  Crecimiento (TAMC) de 21.9 y 31.1%
respectivamente. (4)_ Mientras tanto, de 1982 a 1988 la tasa

promedio de crecimiento de 1la economia mexicana en su conjunto

2 Al contrario de descender, mantuvo 1la misma tasa de
crecimiento del 14% en momentos en que la economia
norteamericana, sobre todo en la industria automotriz,
electrénica, estaba despidiendo a2 miles de trabajadores.

3 Centro de Informacién y Estudios Nacionales. "Las empresas
maquiladoras", E-3/£9/80, México, 1780

4 Christman, John H. "La industria maquiladora: Perspectivas
y retos". Mundo Plus, México, D.F., nov. 1989, p.2-4
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fue de apenas 0.4% y casi no hubo cambio en el empleo, sobre todo
dentro del sector industrial.

En e1 transcursc de 1989-1991, una serie de factores de
reciente cufio, tantc nacionales como internacionales, han
incidido favorablemente al incremento de la industria
maquiladora. entre estos factores sobresalen los siguentes:

1.- El1 acercamiento entre los gobiernos de México, Estados Unidos
& Canadid, en cuanto a politicas econdmicas y comerciales. Y el
reconocimiento aparente de la importancia econbmica y social de
contar con una industria maquiladora fuerte en los Estados de 1z
Frontera Norte.

2.~ El impulsao, resultado del interés hacia las maquiladoras que
han mostrado empresas de terceros palses, no obstante que la gran
mayoria de las plantas sigue siendo de origen estadounidense,
cada dia son mds evidentes las plantas o losﬁgroyectos de otros
paises principalmente asidticos (Jépén, Coréa, Taiwan) y, en
menar grado, de otras naciones industrializadas como Canada y las

de la Comunidad Econémica Europea.

A.a). Maquiladoras fronterizas versus maquiladaras del interior.
En atos recientes, el gobierno federal ha intensificado sus
esfuerzos para atraer m&s maquiladoras hacia el interior del
pais, esfuerzos que han recibido el apoyo de los gobiernos
estatales, aunque no siempre con el entendimiento cabal de lo que
es una maquiladora y cudles son sus necesidades reales para

ubicarse fuera de la frontera. Ademi&s, en diversas ocasiones los

. VPSP R.



7
esfuerzos de promocion realizados por el gobierno estatal para
atraer estas plantas no han tenido ni 1la continuidad ni el
seguimiento necesarios.

GQueremos mencionar que de 196% a 1972, por acuerdo federal,
las plantas maquiladoras Unicamente podian establecerse en plazas
fronterizas. Todavia hoy en dia y por miltiples razones (todas
ellas validas), mds del 81% de 1las plantas maquiladoras se
distribuye en unas quince ciudades de la frontera norte, lo que
ha traido como resultado que la franja fronteriza que va de la
ciudad de Tijuana, BE.C., hasta Matamoros, Tamps., sea en la
actualidad el corredor mds grande y de mayor importancia del
mundo entero.

Desde 1972 diversos tipos de maquiladoras se han instalado en
el interior del pais, aunque en la mayoria de los casos en otras

ciudades de los estados fronterizos.

En los Estados fronterizas (Baja California Norte, Sonora,
Chihuahua, Coahuila, Nuevo Leétn y Tamaulipas) se localiza el 0%
del total de las maquiladoras que operan en México. El resto se
localiza en los estados de Aguascaliéntes, Querétaro, Jalisco,
San Luis Potost y.Yucatén.(SS_

Sin embargo, la presencia de plantas maquiladoras en estos
ultimos Estados nb ha tenido hasta el momento mayor impacto en la
econoﬁia local, sobre todo cuando ese impacto se compara con la

influencia de las magquiladoras de los estados de 1la frontera del

S Panorama Econétmico de Bancomer. Documentos,Primer bimestre
econbmico de 1991, p. 28




norte, gue contribuyen con 20 z 25% del Producto Regional Bruto

A.b) Magnitud, importanciaz vy origen del sector maquilzador.

En 1980 las plantas maquiladoras sumaban un total de 620 y
daban ocupacidn a 119,500 personas. En 1991 (después de once
atios) las maquiladoras son 1980 y otorgan empleo a 373,000
personas. La tasa anual de crecimiento de las maqguiladoras fue de
11.5%. Las divisas generadas en 1991 ascendieron a 3,420 millones
de délares, el personal ocupado crecid a una tasa anual de 16.2
%. La contribucién del sector maquilador sl PIEB nacional fue del
1.8 %. La Tasa Anual Media de Crecimiento (TAMO) fue del
17.6%.(6)_ S5in duda estos datos hacen pensar que las maquiladoras
son atractivas.

En cuanto al origen del sector maquilador, por pais, de las
1980 magquiladoras instaladas en México hasta 1991, el 48.%
proviene de Estados Unidos, de Japén provieneiéf 4%, de Eurcopa el
2% y de Mexico, es decir, maquiladoras de capital nacional, son
el 25%4. Sin embargo,:chbg“ séhgl;gﬂ que estas udltimas son de
subcontratacion o sistema ‘“shelter". Sistema en el cual la
empresa nacional aofrece la mano de obra y las instalaciones a una
empresa extranjeré, la cual le proporciona los insumos, partes y

componentes, ¥y no son filiales & ninguna matriz extranjera.(7)_

6 Panorama Econdmico..., op. cit. p. 30

7 El sistema shelter implica que las transnacionales ni
siquiera establecen contratos directos con los trabajadores, sina
que lo hacen justamente a través de una empresa mexicana, la cual
subcontrata la mano de obra.




A.c) Perspectivas.

Se eétima que para el cierre de 1990 la industria maquiladora
crec16 alrededor de 20% vy que para 1991 su crecimiento fue de
17%. E1 empleo podr& crecer subsecuentemente a tasas cercanas al
10% y el numero de plantas mds de 154,

Estas cifras podrin ser mayores conforme se vaya avanzando en
el grado de integracién nacional de las maquiladoras, todavia muy
bajo, ¥ con el cabal aprovechamiento de los estimulos ofrecidos
en el nuevo decreto de aliento al sector. Asi mismo, existen
magnificas posibilidades a través de la adopcién del novedoso
esgquema de asociacion entre empresas extranjeras con
inversionistas nacionales que adquieren un porcentaje de la
empresa matriz que les permite 1la instalacién de plantas
maquiladoras en nuestro pais para realizar, dada 1la mayor
competitividad en costo, la parte correspondiente a los procesos
productivos, y dejan su contraparte en el extranjero los aspectos
relacionados con 1la &omercializacibn, investigacidon tecnoldgica,

desarrollo de nuevos productos, etcétera.

B). Marco normativo.

En 1931 el Congreso promulgd 1la primera Ley Federal del
Trabajo y se establecid el‘tribunal del trabajo para resolver los
conflictos 1laborales. Ahora, las relaciones de trabajo se
encuentran normadas por la Ley Federal del Trabajo expedida el
dia Primero de mayo de 1970. Esta ley regula los contratos de

trabajo, los salarios minimos, 1la jornada de trabajo y los dias
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de descanso, lags vacaciones pagadas, empleoc de mujeres y menores
de edad, sindicatos, contratacién colectiva, huelgas, tribunales
de trabajo, capacitacién, reparto de utilidades, compensacion por
despido y condiciones de trabajo en campos especificos. Por
ejemplao, la ley explicitamenée garantiza, tanto a trabajadores
como a patrones, la libertad de asociacién y el derecho a formar

sindicatos sin autorizacién previa. (8) _

B.a). Observancia de la ley.

El titulo VI de 1la Constitucidén Nacional estipula que los
estados son responsables de que se cumpla la ley en sus
respectivas jJurisdicciones, sin embargo, las autoridades
federales cuentan con jurisdiccién sobre muchos aspectos, que
principalmente se refieren a cuestiones industriales. A nivel

federal, la legislacién federal mexicana es administradaz por 1la

Secretaria de Trabajo y Previsidn Social (8TPS). El cumplimiento
de 1la ley se realiza 2 través de una comisidén tripartita que
incluye a representantes del gobierno, de los trabajadores y de
los empresarios. La secretaria supervisa y‘ hace 4cumplir lo
cancerniente a2 1a seguridad e higiene industrial, el trabajo de

mujeres y menores de edad, y a2 los salarios minimos.

8 Panorama Econdmico de Bancomer. Documehtos, V1 bimestre de
1989, p. 48
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BE.b). La liberiad de asociaci6n =n la IME.

Los trabajadores de 1las maquiladoras cuentan on los mismos
derechas que tienen los demis trabajadores. dentro de la
Constitucion Mexicana. Estos incluyen el derecho de organizarse Yy
organizar sindicatos libremente. Sin embargo, podemas decir gue
s4dlo un  peqguefio porcentaje de los trabajadores de 1la (IME) se
encuentran organizados: aproximadamente 15% comparado con el 20.%
de los trabajadores de las empresas industriales no maguiladoras.

Bajo este panorama queremos hacer notar que conforme uno se

mueve, de Oeste a Este, 2 lo largo de la frontera norte, la
asociacion sindical en las empresas maquiladoras va en aumento.
Con la excepcién de Sonora 15% y Coahuila 20%. Por ejemplo: en
Baja California Sur, s6lo el 10% de los traba jadores en este
sector estid asociado y organizado en sindicatosy en Baja
California Norte y Chihuahua el 2% y 30% estiéd asociado
sindicalmete. En Tamaulipas la asociacibn sindical es del 90%.
En dicha asociacitn las centrales obreras con mayor presencia =on
la Confederacién de Trabajadores de México y la Confederacion
Reqional de Obreros vy Campesinos (CROC). Por ejenplo: en el
Estado -de Tamaulipas, la IME se encuentra organizada por la (CTM)
en casi un 90%.

Los lideres laborales locales y regionales en este estado
(especialmente en las &reas de Matamoros, Reynosa y Nuevo Laredo)
toman parte activa en la promocion de 1la organizacion de loé

traba jadores en las empresas maquiladoras.
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Por otra parte, cabe seMalar que en 1988, la (CTH) yv el (AFL-
CI0) conformaron una comisién de alto nivel para estudiar los
problemas laborales del sector maquilador. Subcomités de dicha
comisidHn  han =ido establecidos en textiles, automotriz,

eléctricos e industrias de transportacion.

B.c). Edad minima para el empleo.

Lz edad minima legal para empleoc es de 14 afos. Aguellas
personas entre los 14 y 16 atios que deseen trabajar pueden
hacerlo pero sujetos a 1a proteccion  legal especial de la
Direcciton Legal de Inspeccion Laboral y a jornadas laborales
menores que las de los adultos. Se requiere que este tipo de
trabza jadores obtengan un .certificado médico gque compruebe su
capacidad para trabajar y que se sujeten a eximenes medicos
peritddicos ordenados por la oficina de Inspeccién Laboral. Los
patrones no est&n autorizados 2 emplear menores de edaa sin el
certificado médico requerido.
establecimientos comerciales 'y manofacturados.aevescala grande y
mediana. Se observan en menor medida en pequehostestablecimientos
y fabricas, y es un problema importante en el sector informal,
incluyendo los vendedores ambulantes, muchos de los cuales son
niMos. Las actividades del sector informal  generalmente no
producen bienes (n} servicios que sean comercializados

internacionalmente.

Las leyes laborales para menores son - observadas en.

R

e ———————ET. AT
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lLa fuerza de trabajo de las maquiladoras tiende a ser joven
como regla general, los requisitos minimos de edad establecidos
por la ley laboral Mexicana son cumplidos por los patrones de la
industria maquiladorz, normalmente se verifica la edad antes de

emplear en las maguiladoras.

B.d). Salarios minimos.

Segun datos proporcicnados por la revista Panorama Econdmico
de Bancomer, alrededor del Q2% de los trabajadores de
manufacturas son empleados asalariadosy, cuando el 83% de los
traba jadores del sector servicios soﬁ asalariados. (9)_

Se estima que menos del 20% de la fuerza de trabajo gana el
salario minimo, mientras que el resto gana por arriba del minimo.

En 1990, el salario minimo se elevd en 18%. Desde 1980 el
salario minimo real -~-ajustado por inflacidn— ha caido en un 50%.
Esto nos indica que dicha caida es un refl;so del proceso de
inflacion en la economia mexicana. Actualmente, l1la tasa de
inflacitn de Meéxico esta abajb del. 20%, comparada con mds del
150% en 1987.

El salario minimo real en el sector maquilador crecid 8.72 en
1989 v 6.3% entre enero y julio de 1990. Para 199! el salario
minimo crecid en 13%. Para el mes de septiembre de 1991, mientras

que el salario minimo promedio era de $11,300, el salario

? Panorama Econdmico..., ibid. p. 53
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promedio en las maquiladoras se situaba en $34,000,.(10)_
Esto explica en uena medida la elevada capacidad del sector para
generar empleos.

Asimismo, el distinto grado de capacitacidn requerido hace
gque existan notables diferenciazs entre los sslarios que pagan los
distintos sectores maquiladores.

En las diferentes ramas del sector méquilador, por arriba del
promedio nacional y con referencia a los salarios, se encuentran
los de equipos de transporte que pagan (($34,500), equipo no
eléctrico ($34,300), maguinaria Yy materiales eléctricos
($33,500). En el otro extremo se encuentran sectores menos
especializados como el de alimentos y textiles que en promedio

pagan ($20,400) y (%$21,800) por dia lazboral.

B.e). Seguridad laboral y normas de higiene.

1.- Marco constitucional y estatuario: El Articulo 123 de la
Constitucidén Mexicana  se Instrumenta a través de dos leyes, la
Ley Federal del Trabéjn y la Ley del Sequro Social. Esta altima,
incluye el cuidado de 1la salud, asi como la compensacidn a los
traba jadores inhabilifadns;fyf

En 1978 el goﬁierno mexicano realizd la mayor revisidn de la
Ley Federal del Trabajo relativa a 13 seguridad laboral e higiene
para homologar sus obligaciones en la Organizacidn Internacibnal

del Trabajo, las revisiones demuestran, en buenz medida, que la

10 Sin embargo, este salario ($34,000) s6lo fue -aplicado en
la frontera de los Estados de Baja Califarnia worcte y Chihuahuz.
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seguridad del lugar de trabajo es responsabilidsd directa del
empleador, quien debe reportar 1los accidentes, crear comites de
seguridad e higiene para revisar las condiciﬁnes de trabajo y
entrenar a los trabajadores para evitar accidentes. Este marco,
comprensiveo y regulativa, cubre los aspectos de la seguridad y
salud laborales en las industrias, incluyendo niveles estdndares
de construcciones y lugares de trabajo.

2.- Mecanismo para el cumplimiento de los derechos legales:
Las regulaciones mexicanas de seguridad e higiene son
instrumentadas a través de un sistema federal-estatal-local de
comisiones tripartitas que inspeccionan las provisiones legales vy
que implantan comités con igualdad de representantes de patrones
y empleados, los cuales son responsables de la vigilancia de la
seguridad e higiene del 1lugar de trabajo. La Seﬁretaria de
Trabajo vy Previsidn Social (STPS) es 1la._ udltima instancia
responsable de la vigilancia.

La regulacidn general del bienestar e higiene laboral tambien
propone que la Comisiéon Consultivs Nacional del Bienestar e
Higiene Léboralvvsea conformada por miembros de-la Secretaria de
Trabajo y Pevisién Social, de la Secretaria de Salud y por el
Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS). Asimismo, que
participen seis miembros de organizaciones nacionales de
trabajadores y patrones.

Cada estado y el Distrito Federal tiene su contraparte en la

comisién nacional presidida por el gobernador o el regente
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respectivamente. (11)__

En adiciédn a 1la comisién nacional federal y estatal, las
regulaciones generales mencionan que los comites internos de
salud e higiene son organizados en cada lugar de trabaja en un
plazo mayor de los 30 dias después de la iniciacidn de labores y
debe estar integrada por un numeroc igual de representantes
patronales y de trabajadores.

Las empresas con mids de 300 empleados, por ley, tienen que
instalar sus propias clinicas médicas, con dinero de 1la compafiia,
para asi complementar al sistema del Seguro Social.

Existen en este rubro dos organizaciones encargadas de
vigilar que se cumplan con los reglamentos ocupacionales y de
sequridad: la Direccidn General de Inspeccién del Trabajo y 1la
Direcciébn General de Medicina y Seguridad en el Trabajo, ambas de
la STPS.

La Direccidn General de Inspeccidédn del f;gsajo, dependiente
de 1la STPS, tiene 1la facultad de hacer, con ;yuda de los
_gobiernos estatales Y. municipales, que s cumplan las
reglamentaciones sobre trabazjo, normas, manuales sobre estos
temas, notificaciones,i etcétera. Los inspeﬁtoresA federales y
estatales, ademés de vigilar que se cumplan estas normas, otorgan
informacién técnica y dan asesoria a los trabajadores y a los
patrones de céHmo deben cumplir con los reglamentos. |

Por 1lo tanto, el cumplimiento de las leyes y reglamentos

sobre la seguridad y salud en los lugares de trabajo depende de

11 Panorama Econémico, documentos, op. cit. p. 55
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la vigilancia y calidad de los comités locales de seguridad, ya
que ellos generan la mayor parte de las inspecciones. Los comites
de inspeccién tienden a ser mds efectivos en las empresas grandes
con gsindicatos fuertes. Algunas empresas, especialmente las
pequefas y medianas, no tienen dichos comités. Como consecuencia
de ello, la incidencia de accidentes de trabajo parece ser mayor
en las pequefas empresas y 1la industria de la construccian,
reflejando con ello la falta de suficiente personal de inspeccién
que actue independientemente de las quejas de los representantes
sindicales.

La preferencia mexicana es por soluciones negociadas en lugar
de impuestas, a las violaciones potenciales a los reglamentos de
seguridad y salud. La mayoria de los casos se resuelven por medio
de negociaciones entre los sindicatos y los patrones.

3.- Seguridad y Salud en las Maquiladoras: la mayoria de las
maquiladoras se encuentran en estructuras industriales modernas
que cuentan con luz y ventila;ién adecuadas, no muy diferentes de
las que se encuentran en los Estados Unidos. El manejo adecuado
de sustancias peligrosas en las maquiladoras ha sido identificado
como una Area de preocupacién . Las empresas extranjeras, en
general, Yy cuya mayor parte son estadounidenses, tipicamente
cumplen con los reglamentos y‘ practicas laborales consistentes
con las de su pais de origen vy, en general, tienden a tener men;r
namero de violaciones que las empresas mexicanas.

La evidepcia disponible - apunfa hacia el cumplimiento

el

considerable de los reglamentos laborales en empresas grandes con

HR Oy
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sindicatos fuertes. Sin embarco, tanto en los paises
desarrollac_s como en los paises en vias de desarrollo, el
cumplimiento de los reglamentos laborales es praoblemdtico en las
pequeMas y medianas empresas, particularmente en el sector

informal.

C.) Ramas preferenciales.

En lo que respecta 2 las ramas preferenciales productivas del
sector maquilador, proponemos una tipologia de la industria
maguiladora. Se trata desde luego de un esquemsa instrumental que,
sin negar la variabilidad y complejidad del fendHmeno maquilador,
nos permite observar algunas de las tendencias mas recientes de
dicho sector.

Las modalidades de insercidn y competencia en los mercados
internacionales y el grado de interrelacién entre diferentes
plantas constituyen, sin duda, un parteaéags que divide el
universo - maquilador - en dos polos opuestos claramente
diferenciados. El1 primero de estos dos polos .englobaria a
. aquellas empresas que estén integradas a divisiones de grandes
firmas internacionales que son lideres en sus repe&tivas ramas,
como por ejemplé: Ford Co., General Motors, Chrysler, RCA,
Zenith, IBM, Honeywell, General Electric, Westinghouse, etcetera.
Convencionalmente llamaremos a estas maquiladoras “Lideres”.

Por su capacidad de produccién y sus requerimientos de
insumos, algunas delestas empresas llegan a tener el caracter

importante de industrias ancla: de su impiantacion deriva la de
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otras empresas asociadas, proveedores de partes o servicios, que
estédn estrechamente ligadas a la primera, COMu es el caso de las
plantas Ford en la ciudad de Chihuahua y Hermosillo, Sonoraj; que
han generado una implantacidn miltiple de maquiladoras de
autopartes en esas mismas ciudades.(12)_ Asimisma, en los
ultimos aMos ha sido clara la tendencia de 1las grandes firmas a
aumentar el namero de sus filiales maquiladoras en una misma
4rea, existiendo entre estas plantas una estrecha interrelacidn
en todos los sentidos.

En el polo opuesto de esta tipologia se encuentran agquellas
maquiladoras que ni son lideres en el mercado de sus respectivas
ramas, ni han logrado inducir una implantaciéon derivada vy
articulada de otras plantas. Se trata por lo general de empresas
que estdn vinculadas a2 compafMias industriales o comerciales
norteamericanas a través de contratos de entrega de determinado
tipo de mercancias. Se les conoce comun@ggke éomo plantas
contratadas y su situacién depende en buena medida de coyunturas
particulares de mercados restringidos. De manera cﬁnvencional
podriamos Jlamar a éstas empresas "“Magquiladoras secundarias"

Esta gran div;sibn en dos polos extremos, entre los cuales
existen grados de variabilidad, esti ademds relacionada con otros
factores como el tipo de ramas, el nivel tecnolégico, 1la
propiedad del capital vy ias politicas de organizacidn del

trabajo.

12 Sariego, Rodriguez Juan Luis%*, “Trabajo y maquiladoras en
Chihuahua", INAH®*, Centro Regional Chihuahua, Cotidiano, UAM-A,
México, D. F., enero—-febrero 1990, p. 19
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En las ramas pre.erenciales aparecen en primer lugar lzs
empresas que hemos llamado "Lideres, que son en su mayorla
productoras de autopartes, productas eléctrico-electronicos y
componentes para la industria del armamento. Mientras que las
"Maquiladoras secundarias” tienden 2 concentrarse en ramas como
la textil, 1la clasificacion de cupones comerciales, 1la
manufactura de juguetes Yy articulos deportivos; la seleccidn,
preparacién y empaqgue de alimentos, la fabricacion de calzado e
industria del cuero, muebles vy accesorios de madera y metal. Es
importante hacer notar que en el Estado de Chihuahua, durante los
wltimos abkios, no sdlo es clara esta divisidn, sino también se
observa una tendencia al aumento proporcional del primer tipo de

maquiladoras y la disminucidn de las segundas.

D.) Niveles técnicos de ocupacidn. o

La variable tecnolégica es uno de los elementos determinantes
de la estratificaciédn interna de la industria maquiladora. En los
tltimos afos se ha observado una tendencia de las maguiladoras
“Lideres” 8 introducir equipbs automatizados ‘que van desde la
robsética hasta . 1la insercion automdtica de componentes
electronicos, pasado por la creciente utilizacidn de miquinas de
control numérico. Por otro lado, nada de todo esto se conoce, ni
difu&de,‘en el medio de las "Maquiladoras secundarias", donde 13
légica de operacidn sigue siendo el uso intensivo de 13 mano de
obra, la Taylorizzcidn de los proceéos de ensamble y la completa

descalificacidon del trabajo obrero.




En la actualidad, en los estados fronterizos, la maquil:a hz
comenzado a introducir novedades tales como la automatizacidn de
procesos y equipos, la flexibilidad del frabajo y una serie de
filosocfias relacionadas con el control de la calidad.

Refiriéndonos a2 las innovaciones en la base técnica del
trabajo relacionadas con el principio de 12 automatizacidn,
podemos decir, en primer lugar, que el uso de la computadora se
ha genaralizado en amplios sectores de la (IME), especialmente en
el &rea de registros y controles administrativos y productivos.

Por lo general, el diseho, 1la planeacion y la fabricacidn
asistidos por computadora CAD y CAM son procesos realizados y
decididos en las plantas matrices que las maquiladoras se limitan
a aplicar. Esto incluye por ejemplo, especificaciones sobre
materias primas e insumos, instalacion y operacion de maquinarias
y equipos, diseMos de fabricacion y producto, planos, etcétera.

Sin embarga, en los ultimos afMos un grupo importante de
maquiladoras ha comenzado ha desarrollar aceleradamente algqunos
aé'éétos procesos a través de sus departamentos de investigacioén,
ingenieria de disefo y planeacidn.

La comunicacién se realiza a través de visitas constantes de
inspeccién por parte de expertos extranjeros y sobre todo por
medio del teléfono y el telefax. E1l sistema de comunicacidn via
satélite, aunque se usa, es poco comun por su alto costo.

De éstas, las méds extendidas en el sector maquilador
chihuahuense son el "Kamban o Just time" (tarjeta o registro

visible en japonés), las lineas en "U" o de herradura, el control
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estadistico de procesoc, los circulos de calidad y el sistema
sociotécnico. Innovaciones todas ellas relacionadas caon el
control de calidad.

a.— El1 "Kamban": es un principio de organizacidén vy
fabricacién gue busca reducir al mdxino los tiempos de
circulaciébn v los "stocks" de piezas. En el caso de la maquila el
“kamban" o just time (tiempo Jjusto) se usa sobre todo como
procedimiento para asegurar dentro de las lineas de montaje y
ensamble de una misma planta que no haya mids piezas de las que se
van a requerir y qgue éstas lleguen en el momento y lugar
precisos. "S6lo algunas plantas como la Ford han introdﬁcido el
sistema Kamban como una forma de articulacidn con sus proveedores
nacionales y extranjeras".(13) Sin embargo, es importante
seMalar sobre el hecho de que la importacidn y exportacidn de la
mayoria de 1las materias primas, componentes y productos
terminales que estin sujetos a.los trédmites aduaneros fronterizos
ha dificultado 1la completa aplicacidn de las ventajas derivadas
del sistema Kamban o just time. oo - _—

b.- Las 1lineas en "U" o de herradura no son sino una
modalidad de las islas o células flexibles de fabricacidn. Se
trata de cadenas de montaje en forma de herradura, en donde un
grupo reducido de trabajadores realiza un proceso de ensamble o
fabricacién de familias de piezas similares. En estas lineas de

produccién se hace posible la rotacidn de puestos y una relativa

13 Sariego, Radriguez Juan Luis. " Traba jo y
maquiladoras"...op. cit. p. 23
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autonomia vy creatividad de los cbreros de planear y organizar el
trabaio. Cabe seMalar que en las maquiladoras de Chihuahua y Baja
California norte (Tijuana}), las lineas en "U" se utilizan para la
fabricacién o ensamble de series cortas o discontinuas de piezas
v @stian bastantemente difundidas en empresas electrdnicas y de
autopartes como Altec, Unitrode, D.R., Digital, Data, Xomoc,
etcétera.

c.— El control estadistico de proceso: es uno de los sistemas
m&s generalizados en la IME, su objetivo es asegurar la calidad
de la produccién. Se sustentan en 1la aplicacion de metodos
estadisticos para poder prever con antelacidn y evitar que una
mi&quina o equipo de fabricacidn trabaje fuera de los rangos de
variabilidad de acuerdo a los requerimientos de calidad
estipulados por el cliente. El sistema funciona por medio de un
registro de tarjetas estadisticas en donde los propios
trabajadores o, en su defecto, los supervisorés registran datos
de distribuciédn de algunas variables. Las tarjetas son revisadas
por los auditores de calidad para determinar si los equipos estan
operando dentro de los mirgenes de calidad. En caso.contrario se
corrigen o ajustan las ma&quinas o instrumentos de medicién.

AGn cuando el control estadistico de proceso estd muy
generalizado en las maquiladoras, sus resultados dependen en
buenaz medida del grado de capacitacitn y aceptacidn de quienes lo
realizan, en especial si éstos son los propios operadores, quizds
por ello muchas maquiladoras prefieren que sean los supervisores

o auditores quienes apliquen dicha técnica. En realidad se trata
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de laograr niveles altos y homogéneos de calidad, ahorro de
piezas, tiempoc de trabajo y energla.

d.—- El sistema sociotécnico: tiene sus antecedentes en la
escuelas de relaciones humanas que se desarrolld en los afos
treintas (Elton Mayo v F.J. Roethlisberger) y surge 2 partir de
una serie de experimentos vy propuestas surgidas del Tavistock
Institute of Human Relations en Léndres. (14)_

La optimizacién conjunta de los sistemas teécnico y social se
hace posible a través de la conformacidn de equipos de trabajo
autorresponsables de sus tareas y motivados por conceptos tales
como la variedad, el interés, el aprendizaje, lz autonomia y la
participacion en la busqueda de soluciones.

El sistema sociotécnico es akn muy poco conocido vy
experimentado en 1la IME, salvo en algunas plantas como las del
grupo Ford (la planta de motores y Altec Electrdnica de
Chituahual.

Las innpvaciones en la tecnologia y en los sistemas
-oBrganizativos del <trabajo que hemos .venido seMalando apuntan
hacia una im&gen industrial que no es desde luego homogénea ni
representativa del conjunto de Ia (IME), porque si algo
caracteriza a este sector es su heterogeneidad interna. Audn asi,
los aspectos seMalados pueden ayudar a8 entender algunas de las
distintas carécteristicas de los nuevos perfiles del trabajo y de

los traba jzdores de esta industria.

14 Sariegno, Rodriguez... Ibid. p. 23
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II. PAPEL QUE JUEGAN LA BURGUESIA REGIONAL Y LAS EMPREGAS

TRANSNACIONALES EN LA IME

41 final de la década de los sesentas cuando las maquiladoras
empezaron a implantarse en la franja fronteriza, la concepcion
mi= extendida de ellzs e2ra la de una industria qgue:

—-—Goraba de prerrogativas fiscales excepcionales para la
importacion y exportacidén, asi como de apoyos complementarios
para la implantacién en parques industriazles.

~——Era el resultado de 1la tendencia de las grandes firmas
transnacionzles -—en particular. norteamericanas— & relocalizar
algunos de los procesos productivos en paises del tercer mundo,
evadiendo la demanda de los sindicatos norteamericanos vy
aprovechando la ventaja comparativa de los salarios més bajos en
México para asi poder competir en el mercado internacional.
-—Operaba con amplias garantias y ventajas p;;;rel éapital tales
como una oferta casi ilimitada de mano de obra femenina-
resul tado de - - una migracidr . acelerada. hacia los polos
maquiladores—, una ausencia o debilidad de las organizaciones
sindicales —deriv;da en cierta forma de la inexistencia de una
tradicién de luchas y culturas obreras en esas zonas—, y por ende
una gran autonomia de las empresas para fijar los niveles
salariales y las condiciones de trabajo.

~-Propiciaba la formacién de una clase mayoritariamente femenina
e insertsa en procesos de trabajo tipicamente tayloristas

(Stomi;ados, monotonos Yy repetitivos) caracterizados por la

e o Y
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intensificacién de 1lops ritmos y cargas de trabajo en las cadenas
de ensamble, el control directo sobre los traba jadores a traves
de liﬁeas verticales de supervisién y una politica de
contratacién selectiva y despidos frecuentes.

Aun cuando esta imagen de la IME no haya perdido del todo su
cardcter de actualidad, no son menos ciertos algunos rasgos
novedosos en este panorama de la industria.

Uno de los rasgos es, sSin lugar a dudas, la notoria
heterogeneidad Y diferenciacién dentro de la industria
maquiladora. En realidad el concepto mismo de "maquila® ha dejado
en buena medida de ser operativao, porque aun cuando azbarca un
conjunto preciso de establecimientos industriales ——zaquellas que
gozan del régimen fiscal de “maquila" en 1lo relativo a la
exportacién de partes y componentes y a 1la reexportacidn de
productos semiacabados o terminados—-—, escondg sin embargo, tras
dnica denominacidn, una evidente diversidad de ramas industriales
y procesos producti#és, niveles de inversiétn y tecnologia,

modalidades de insercidn de la produccidén ‘en’ el mercado

internacional, grados de calificacién obrefa, politicas de""“

reclutamiento y enfgeneral estrategias laborales.

Asi, ademis de lo anterior, es importante sefalar que la
T estructura y evolucién de la IME estd relaciopada entre otras
cosas con el papel que han Jjugado los grupos de 1la burguesia
regional y 1los gobiernos de los estados en el terreno de la

promocién y planeacién del crecimiento de esta industria.

e



A). Surgimiento del grupo maquilador.

Hace mas de 20 afos, con la aprobacién del decreto que
autoriza la instalacidon de plantas maquiladoras en la frontera
norte de México, se inicid la formacién y desarrollo de un grupo
de empresarios gue fortalece su posicion en la estructura
regional de poder, conforme el proyecto de industriazlizacidn
maquilador requiere mayor relevancia en la estrategia econbmica.

El surgimiento de este grupo -—-—-conocido como el grupo
maquilador~— se explica por la necesidad de las transnacionales
de contar con un agente social en el palis receptor que cumpla
diversas funciones, entre otras cosas: brindar o gestionar los
servicios que en su calidad de extranjeros dificilmente podrian
crear o desarrollar por cuenta propiaj defender y promover los
intereses y el bienestar de la industria entre 1los funcionarios
publicos, particularmente entre 1los responsables de vigilar y
reglamentar esta actividad; convencer 2 1la poblacién de los
beneficios que reporta la ﬁresencia de las maquiladoras y crear
un ambiente propicio para su desarrollo.(lﬁ);t

La expansion y el fortalecimiento del Qrupo maquilador se
puede comprender si se toma en cuenta que los servicios que

ofrece son muy rentables.

15 Salas, Porras Alejandra, "Maquiladoras y burguesia
regional" El Cotidiano, UAM-A, México, D. F., 1987, p. 51

v TR



28

De estaz manera, dicho grupo es el sector social gue mis se
beneficia con el establecimiento de las plantas maquiladoras. Y
en la medida en gue su suerte depende del desenvolvimiento de
dichas plantas, e convierte 2n uno de sus mids importantes
promotores y por ende en una piezs fundamental a2l servicio de las

transnacionales.

E). Desarrollo del grupo maquilador.

El desarrollo de la IME en México estd ligado
indisolublemente al desarrollo de un grupo de empresarios
fronterizos que, de un lado, inicia una intensa campafa de
promocién en 1los Estados Unidos para convencer a los consorcios
norteamericanos acerca de 1las ventajas de desplazar hacia la
frontera norte de México segmentos de algunos procesos
productivos y del ot#o lado, por realizar ante las autoridades
mexicanas miltiples gestiones con el fin de ée autorice, facilite
y garantice la instalacidn de estas plantas en el territorio
vmexicébb;

Las dificultades financieras y prééupﬁestariaS‘que atraviesa
México desde 1982 obligan al gobierno ;finiciar un proceso de
revisién y definicién de la estrategia econédmica, que no sélo ha
implicado 1z adopcidn de ﬁoliticas de corte neoliberal, de mayor
apertura y liberalizacioéon del mercado intefno, sino la
recomposicién y reorganizacién de las fuerzas politicas en el

interior del Estado.
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Esta reorganizaciédn tiende a debilitar la presencia de
algunas corrientes nacionalistas y =z fortalecer las posiciones de
los grupos mas conservadores y comprometidos con la banca vy el
capital transnacional. Atras han guedado los grandes obsticulos
que llegaban a frenar el desarrollo de la IME.

En la medida en que los gobiernos federal y de los estados
fronterizos han dado a la industria magquiladora una jerarquia mds
alta en su estrategia econbmica, los empresarios que conforman el
grupo maquilador se han fortalecido economica y politicamente, se
han expandido y atraido un numero cada vez mayor de
inversionistas a la actividad de‘ promocitn y desarrolllo de
pargues industrizles.

Han surgido nuevas empresas privadas, estatales y mixtas que
se dedican a promover la instalacién de maquiladoras a lo largo
de 1as entidades fronterizas; se han diversificado y se han

tornado cada vez mas complejos los servicios que ofrecen.

C). Los parque5"industriale§.

Los parques industriales son uno de los medios mids
importantes con que cuentan las promotores  para atraer plantas
maquiladoras. En ellos socializan Yy abaratan el costo de 1la
infraestructura de instalaciones y &e miltiples servicios tales
como los de asesoria, mantenimiento, transporte, aduanas y otros.

En las entidades fronterizas (Baja California, Chihuahua,
Sonora, Coahuila y Tamaulipas) se observa una colaboracidn muy

estrecha entre los arganismos estatales y privados, sobre todo en
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la tarea de promocién y difusion, asi como 1la organizacidn de
seminarios, ferias y foros gque giran alrededor de esta actividad.

Ademds, en Chihuahua y Baja California los complejos estatales
venden lotes o extensiones de terreno con la infraestructura
industrial bdsica &8 grupos privados que construyen naves, pues
aungue los organismos plblicos ofrecen los mismos servicios,
muchas transnacionales prefieren negociar contratos con firmas o

instituciones privadas. (16)_

D). Papel de los promotores.

Una de 1las funciones m&s importantes que realizan 1los
promotores es la de construir parques industriales que cuentan
con la infraestructura bdsica. Por 1lo general 1las plantas méds
grandes, que requieren de una infraestructura y servicios
profesionales mis complejos, prefieren ubicarse en parques.

Ademids, los promaotores pueden ofrecer Q;; amplia gama de

servicios: desde la construccién de una nave, 1la venta o

arrendamiento de instalaciones, la gestion de financiamiento (una

vez obtenido el contrato de arrendamiento), hasta asesoria legal_v

para obtener, ante las secretarias de Hacienda y Crédito Publico

(SHCP) y de Comercio y Fomento Industrial (Secofi), los permisos

requeridos; asesoria financiera para constituir un fideicomiso o, -

més recientemente, para aprovechar los intercambios de deuda por
capital (equity swap =trueque equitativo), asesoria

administrativa contable y laboral.

16 Salas, Porras Alejandra. Ibid. p. 32
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Loz orupos mis fuertes cuentan, por lo general, con NUMETOSOS
servicios que ofrecen a traves de paguetes, entre 10s cuales
sobresalen: el programa de subcontratacion, mediante el cual el
cliente aporta la meteria prima, capital, tecnologis
especializada y materiales de empaque, VvV el empresarioc mexicano
e responsabiliza de todo el proceso de produccion (Shelter
program -—-véase capitulo I, p.8), en el gue, ademds de lo
anterior, €1 cliente extranjeroc debe contribuir con personal
técnico especializado para administrar y dirigir 1la produccidn, y
21 promotor mexicano ofrece la nave o las instalaciones, los
servicios de electricidad, Ggas, transpprte, etcéteray 1a
cantratacion de trabajadores, la administracidn y los servicios
de aduana.

En el programa "halfway house" = "a medio camino de casa"”, el
promotor mexicanoc ofrece en arrendamiento, ademiés de servicios
administrativos, asesoria en la instalacidn, inicio de'
manufacturas, ingenieria industrial y consultoria.

Otro de los programas qﬁe ofrecen los promotores es el "Build
to build up" = “construir muchas caéas en...", en que ofrecen
tanto 1z construccién como la asesoria para la mejor ubicacibn de
las instalaciones industriales.

La importancia de estos programas se comprende si tomamos en
cuenta las dificultades para operar en un pais extranjero; pars
conocer y manejar las leyes; los trémites requeridos y para

acceder mas fidcilmente a las autoridades gubernamentales.
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E). Rentabilidad en la promocién de maquilador:s.

Aunque resulta muy dificil estimar la rentabilidad de la
actividad, algqunos hechos demuestran gque ésta se considera una de
las mejores opciones de inversién como veremos en seguida. En
primer lugar, la rapida recuperacion de las inversiones : s
calcula gue en un lapso de 7 a 10 atios se recupera, mediante la
renta,-la inversiotn que se requiere para la construccidn de una
nave.

Si tomamos en cuenta que, en su mayoria, los promotores
financian la construccién con crédito interno o externo, tenemos
que al cabo de ese periodo son propietarios de una planta en la
que sédlo invirtieron el tiempo y esfuerzo que reclaman las
relaciones y los tramites con 1la banca.

Si a ello agregamos que algunos promotores cuentan con su
propia firma constructora en la que obtienen um rendimiento entre
25 y 50% sobre el costo de construcciébn, y que los multiples
servicios profesionales de asesoria y gestidn generan ingresos
adi;iohales; fl%)_ se cqmprende que para este qrupo de
empresarios las maquiladoras se convierten en una fuente de
ingresos sustanciosa y diversificada. La actividad de promocion
es, ademds, muy atractiva porque todos los servicios se cotizan y
se pagan en délares, la mayoria de los cuales nunca ingresah al
pais o sélo lo hacen en las cantidades estrictamente necesarias

para cubrir los gastos de operacidén.

17 Panorama Econdmico de Bancomer. "Documentos", 2do.
bimestre, 1991, p.32
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Otro atractivo para los empresarios mexicanos son los
miltiples incentivos vy apoyos que concede el gobierno mexicano
mediante el desarrollo de la infraestructura para los parques
bajio un esqguema gue cubre los aspectos de organizascion Yy
financiamiento, gque estimula la concurrencia de la inversion
brindando certidumbre al establecimiento de la industria en una
forma ordenada, conforme a los recursos Yy necesidades de la
regién, asi como de creditos preferenciales para la construccion
de naves, las exenciones o estimulos fiscales y de las crecientes

facilidades administrativas y aduanales.

F). Heterogeneidad del grupo maquilador.

El grupo magquilador no es homogéneo. Se encuentra muy
estratificado. Existen desde los consorcios que ofrecen todos los
servicios, antes mencionados, hasta promotores que s6lo arriendan
naves, consiguen financiamiento o bien ofrecen servicios de
subcontratacion. Pero aun éntre los mé;"gféédes pfohotnres se
observan diferencias, que dependen de su fuerza y experiencia
econédmica no sédlo en el campo de la maquiladora sino también en
otras actividades, de sus relaciones con funcionarios publicos y
en general con el Estado y, por ultimo; ‘de sus vinculos con
instituciones Y empresas extraﬁjeras, especialmente

norteamericanas.
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Si observamos el nimero de servicios prestados, a2 la fusrza
econdmica y politica, pudemos identificar tres grandes niveles
dentro del grupo maquilador:

En el grimer nivel encontrariamos a los empresarios gue,
ademés de parques para maguiladoras con todos los servicios,
cuentan con inversiones en otras actividades econémicas tanto en
México como en Estados Unidos y con una importante influencia en
los tres niveles de 1la administracidn publica. En este nivel se
encuentran los grupos Bustamente y Lutherot, de Baiz Californiay
Obregdn, de Sonoraj; Bermbdez vy Vallina, de Chibhuahuaj Longoria,
Arguelles y Rodriguez, de Tamaulipas {(ver anexol.

En el segundo nivel se encuentran aquellos empresarios gue
orientan sus inversiones 3 la promociédn de maquiladoras, cuentan
con parques y naves industriales e influyen en el nivel municipal
y en ocasiones hasta estatal. Entre los grupos de este nivel se

ubican Omega, Lintel y Judrez en Chihuahuas Limédn y Salmén en

BRaja Californiz.

Por dltimo, estdn todos aquellos empresarios que realizan una .

0O varias de las tareas de pfomocién o se esfuerzan por abrirse
campa Y benefjciarse del expediente maQuiladDr que esti
dinamizando la economia de varios estados frontérizos.

Aunque comparten caracteristicas similares, cada uno de los
niveles antes mencionados es, a su vez, bastante heterogéneo. gob
ejemplo, en el primer nivel, a1 1lado de grupos como los de
Chihuahua que se caracterizan por su experiencia en el terreno de

la promocién v por un alto grado de profesianaiismdr en sus
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relaciones con loz consorcios extranjeros (2 los cue ofrecen los
cada vez mds complejos servicios que reqgulieren las plantas
maquiladoras), se encuentran grupos gue hace apenas unos‘ahos han
empezado a desplazar inversiangs an esta direccibdng su
experiencia en el campo de la promocidon es por tanto menor,
aunque se han expandido sin grandes dificultades gor contar con
relaciones en los tres niveles del aparato gubernamental y con
inversiones muy diversificadas en Estados Unidos y México.
Situacidn en la que se encuentran Bustamante, Longoria, Lutherot
y 1los empresarios sonorenses que participan en los pargues
industriales con capital mixto.

Ademas, la derrama salarial de 1la IME ha fortalecido en gran
medida a los grupos fronterizos con inversiones en el comercio y
ha atraido a los municipios de esta zona a grupos del interior de
la Repiblica, sobre todo de Monterrey, Coahg@}a y el Distrito
Federal. Astra, por ejemplo, que proviene de Monterrey, tiene
varios establecimientos en los municipios fronterizos de
Tamaulipas y Baja Californiajs laVSoriana (de Torredn, Coahuila)
en Ciudad Juirez, Tijuana y recientemente en Piedras Negras,
Coahuila; y 1la Comercial Mexicana (del D. F.) en Hermosillo y
Tijuana.(18)_

Todo }o anterior explica el creciente interés de 1la burguesia
del norte de México por exﬁender s campo de influencia hacia
esta actividad, aun en 21 caso de grupos y familias cuya economia

tradicional era otra, como ha ocurrido con el grupo Bustamante de

18 Salas, Porras Alejandra. Ibid. p.S3
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Tijuana, Bszjz Cal:forniz, cuyas inversiones se ubican en la
importacidn y distribucién de gas, bienes ralces vy en la
industrisa de la construcciény  Longoria en Nuevo Laredo,
Tamaulipas, esta vinculado a la comerciazlizacion de sorgo, bienes
raices y actividades financieras; Vallina de Chihuahua cuya
fortuna econémica se origina en la banca y en la explotacion
maderera; y Obregén en Sonora que se enriquece a partir de su
actividad con el '"Parqgque Industrial Nogales®, ademéds de
inversiones en el comercio, agroindustria e industria
pesquera. (19) _
La expansitdn de las maquiladoras se convierte, en esta forma,
en una nueva forma de enriquecimiento (acaso 1la mds dindmica y
lucrativa) para la burguesia de los estados de la frontera norte.
Sin embargo, cabe seMalar que no todas fracciones de estd se
encuentran en las condiciones oéptimas para aprovecharla, lo que
produce ciertos desplazamientos y reacomodos que, por un lado,.
fortalecen la posicidn econbmica de algunos grupos y, Ppor el
otro, provocan reajustes en la red de dominacién regional. Aunque
habria que enfender estos cambios como una tendéncia gque afecta
de manera muy desigual las entidades y municiﬁids fronterizos.
La intensidad con gue se han transformado las estructuras
depende de la influencia y las opciones que todavia tienen las
actividades tradicionales, la fuerza y resistencia de los grupos

politicos y sociales con arréigo regional y, desde luego, con la

19 Salas, Porras Alejandra. "Crisis, maquiladoras vy
estructura sociopolitica en Chihusahua, Sonora y Baja California”,
Percide, en edicién, p.41
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rapidez con 1la gue se ha desarrcollado la IME y la preferenciz de
los consorcios transnacionales por aquellos municipios que
ofrecen mayores ventajas. Chihuahua seria, a8 nuestro juicio,la
entidad que haz sufrido los cambios mids profundos en la direccidn
antes menciocnada, este no s6lo por el numero y tipo de plantas
gue ahi se ubican ~—las mds grandes y sofisticadas desde el punto
de vista tecnoltgico—— sino por la fuerza creciente y decisiva
del grupo maquilador, conformado por més de 10 promotores cuya
influencia rebasa crecientemente la entidad (ver anexo).

Todos estos cambios canfirman el cardcter dindmico,
heterogéneo y complejo de la burguesia regional, gue depende a su
vez de procesos que se desenvuelven a8 escalaz regional, nacional e
internacional, jugando estos ultimos un papel mds importante en
los estados de 1z frontera norte de Meésico.

G). Contradicciones en la estructura del poder regional.

Los reacomodos y agrupamientos del grupo maquilador con las
diferentes fuer:zas econbmiééé;“politicas y sociales suscitan al
mismo tiempo desajustes y pbovocan reacomodos ;ﬁvel sistema, como
veremos en sequida:

1}). En 1 seno de la burguesia regional porque-se agudiza 1la

competencia entre los empresarios que forman parte del grupo
maquilador, para obtener los contratos m&s  atractivos vy
rentables, pues no todos cuentan con 1a misma experiencia, asi
como relaciones ;ania banca extranjera o con 1la confianza de las

transnacionales.




{(2). Entre oauienes forman parte del grupo maquilador o se
benefician indirectamente el proceso de industrializacidn vy los
empresarios mas vinculados a 1las actividades tradicionales
{(agricultura, ganaderia, mineria v ciertas ramas de 1la
industria), gque no son objeto del mismo tratamiento preferencial
por parte del gobierno y de la politica econdmica. (20)_

3). En el interior del aparato estatal, entre quienes apayan
abiertamente el programsa maguilador y quienes se oponen a él por
el riesgo de una mayor dependencia.

4). Entre el grupo maquilador y funcionarios publicos, sobre todo
en el nivel central, porque los tramites siguén siendo muy
tardados y complicados.

5). Entre el grupo magquilador y las transnacionales por retrasos
en las rentas, incumplimiento de acuerdos en los contratos y el

poco margen de decisién que prevalece en la industria mexicana.

6). Y, finzlmente, entre el grupo maquilador 97—105 traba jadores, -

sindicalizados o no orque estos Ultinos desean mejorar sus
?

caondiciones de vida.

20 Salas, Porras Alejandra, op. cit. p.42
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—-ADDWAS TIENE ON NINIPRREUE EN CRIHUA-
HUA, CHIMYARGA; OTRO IN CAMARGO, CHI-
HUARGA ¥ OTRO EN PROYECTO EN GOMEZ
PALACIOS, DURANGO.
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CRUPOS ECONONICOS LIGADOS A LA PRONOCION DE MAQUILADORAS
NTIDAD / GRUPOS ACTIVIDADES DE PROMOCION OTRAS ACTIVIDADES
H !
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HIHAMLA 1 i
H ]
ALLING ‘l ~-TIENE DOS PARQUES INDUSTRIALES EN 1 ~-PONDEROSA INDUSTRIAL: GRUPC fUE SE
H 1
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y ¥ IIy: UN PARGUE EN CIUDAD JUAREZ . RRCION DE MADERA ¥ CUENTA CON UARIAS
t t
1 (AMERICAS-MAGNAPLEX) ¥ UNO EN PRO‘IEC-: PLANTAS: CELULOSA DE CHIHUANUS, DURA-
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~{IDAL / Gh. ™8 ACTIVIDADES DE PRONOCION OTRAS INVERSIONES

; 1
RUPO OMEGA ; ;
PRINCIPAL INVERSIONISTA: OSCAR CANTU--TIENE UN PARQUE EN CIUDAD JUAREZ i--ACCIONISTA DEL GRUPO COMERCIAL FUTU-
MURGUIA) | CON 20 0 MAS PLANTAS; UN WINIPARQUE 1 RA.

| EN CHIHUAHUA, CHIRUAHUA ¥ UNO EN CA-

| 58S GRANDES. ESTUDIA LA POSIBILIDAD 1

| DE EXPANDIRSE @ YUCATAN. :

5 :

| -~OFRECE VENTA DE TERREMOS, CONSTRUC-

| CION DE NAUES INDUSTRIALES, VENTA O

| RENTA DE NAVES. :
GRUPO JUAREZ 3

(FRANCISCO VILLARREAL)

BUFETE: ANGULO, CALVO, ENRIGUEZ ¥
GONZALEZ.

CONSTRUCTORA LINTEL
(FEDERICO BARRIO)

- SUMA

GRUPO INDUSTRIAL CAMARGO
(VARIOS IMVERSIONISTAS, ENTRE ELLOS
BEMWDEZ) .
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--OFRECE PROGRAMAS DE ALBERGUE, VENIA O
RENTA DE NAVES.

--ASESORIA LEGAL: CONSTITUCION DE SO-
CIEDADES, PERMISOS, FIDEICOMISOS,
ASESORIA FINANCIERA.

~--CONSTRUYE MAVES ¥ OFRECE SERVICIOS
DE SUBCOMTRATACION (CUENTA CON 4
PLANTAS) .

--RENTA ¥ UENTA DE MAVES INDUSTRIALES ¥
OFRECE ASESORIA FINANCIERA.
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HUAHUR.
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ENTIDAD / GRUPOS ACTIVIDADES DE PROMOCION OTRAS INVERSIOHES
TAMAULIPAS
ARGUELLES -CUENTA CON DOS PARQUES INDUSTRIALES: --COMERCIO DE MAGUINARIA AGRICOLA.

ESTRECHAS RELACIONES COM FANILIA
GUERRA.

LONGORIA

RODRIGUEZ CANINO
(GRUPO ROCA)

BAJR CALIFORMIA

GRUPO BUSTAMNANTE
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UNO EN MATAMOROS (FRACCIONADORA IN-
DUSTRIAL DEL NORIE, FINGA) ¥ UNO EN
NUEVO LAREDO.

--OFRECE A TRAVES DE SU AFILIADA, GRU-
PO NOUA, 3 PAGUETES: SUBCONTRATACION,
ALBERGUE ¥ VENTA O RENTA DE MAVES.

--PARGUE INDUSTRIRL 0. LONGORIA

—-TIENE UN PARQUE EM MUEVO LAREDO CON
OCHO PLANTAS.

~-PROPIETARIO DEL PARRUE INDUSTRIAL DE
REYNOSA (FILIAL DEL GRUFO ROCA)

--CONSTRUYE, VENDE ¥ ARRIENDA NAVES IN-
_ DUSTRIALES.

~--COMERCIALIZACION DE SORGO.

--PROPIETARIO DE LA EMPRESA "FABRICA-
CION METALICA DE MATAMOROS.

--PRODUCCION ¥ COMERCIALIZACION DEL
SORGO.
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'~-CONSIDERABLES TNVERSIONES BN LAIEDO
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! 1--BIENES RAICES.
: i
\--ACCIONISTA DEL COMPLEJO "TORRES DE
‘ | AGUA CALIENTE™.

i

\—~IMPORTACION ¥ DISTRIBUCION DE GAS
(UNA DE SUS PRIMERAS ACTIVIDADES).

--HOTELES ”EL CONQUISTADOR".
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LUTHEROT | __CUENTA CON 2 PARQUES EN TIJUANA (EN :--BIENES RAICES.
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| LA NESA DE OTAY): LUNA PARK ¥ LAS
H i
, BRISAS 1 ¥ 2. \—HOTEL COUNTRY CLUB.
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ENTIDAD /7 GRUPOS ACTIVIDADES DE PROMOCION OTRAS INVERSIONES

]

:--WQCADORQ ROSARITO (ALIMENTOS).
]
1

|-~ENGORDA DE GANADO UACUNO.

710 HERNANDEZ ' __TIENE INVERSIONES EN UN PARQUE DE MA-i--INDUSTRIA DE LA COMSTRUCCION.
| QUILEDORAS. i
i --CONERCIO.
i i
? 1--BIENES RATICES.

X i i

FANILIA HONG | _-CUENTA CON UN PARQUE EN NEXICALI.  i—-BIEMES RAICES.
\ ;
i 1~~COMERCIO.
\ X

JORGE SALMAN E--omcz SEWICIOS DE SUBCONTRATACION. 1--INDUSTRIA DE ROPA ¥ CONFECCION.

LINON 1—-ARRIENDA NAUES INDUSTRIALES.

RAYMUNDO NUZQUIZ
ALEJANDRO DE LA VEGA
ENRIGUE MIER ¥ TERAN

JUAN ¥ ANTONIO MARTINEZ

SONORA

OBREGON --TIENE PARTICIPACION EN EL PARQUE IN- -ﬂ&!dll.ﬂlﬂ {SUR DEL ESTADO)
DUSTRIAL MOGALES -TAMBIEN CON PARTI-
- CIPACION ESTADOUMIDENSE- QUE SE ESFE-

CIALIZA BN EL PROGRAMG DE ALBERGUE.

—CONCESIOMARIOS DE LA MISSAN, CHEVRO-
LET ¥ DE TRACTORES FORD.

--AGROINBUSTRIA, COMERCIO ¥ INDUSTRIA
PESQUERA.
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FUENTE: wpy1co’s MAGUILADORA HANDBOOK, EL COTIDIANO, UAM-A, NUM. ESP. 1,

E INFORMACION DE INUESTIGRCION DIRECTA.
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111. RASGOS MONOGRAFICOS DE PIEDRAS NEGRAS, COARHUILA.

é). Antecedentes historicos.

La ciudad de Piedras Negras, Coahuila, México, registra en su
historia dos fundaciones. Y existen documentos escritos de ambas
que asi lo corrcgboran, una civil, que no prosperd; sin embargo,
representa un prologémeno de la segunda, mismz que tuvo cardcter
militar. La primera establecida en el paso de Piedras Negras, el
15 de junio de 18%0, con el nombre de Villa Herrera; VY la
segunda, la colonia militar Guerrero, establecida el 14 de agostp
del mismo aMo, donde posteriormente surgiria 1la hoy dindmica y
prospera ciudad fronteriza. (21)_

Villa Herrera, sblo fue construida oficialmente en breve
tiempo, mientras, la colonia militar a la que se agregaraon los
pobladores ya instalados en aquel sitio, fue incrementandose y
fortaleciéndose con el transcurso de los afos. La primera stlo
fue un antecedénte ‘demogréfico y 1la sggunda una promisoria
realidad. La fecha de poblacién aceptada sin discusiones como

legitima y definitoria es la del 14 de agosto de 1850 (22)_

21. Barrientos L., Eduardo. "Breve historia de Piedras
Negras”", ed. Velasco, Burckhardt, {Piedras Negras, Coah.,
México), 1990, p.1oO .

22. Sin embargo, el acta de ..odacién de Villa Herrera estd
fechada con legitimidad el 15 de junio de 1830.

e RT3, 5%



Esta colonia militar, como otras establecidas en el norte,
tuvo dos objetivos primordiales; proteger 1 frontera de positles
invasiones de extranjeros, bandidos y delincuentes provenientes
del pais vecino en busca de refugio. Frente 2 la misma, en
el margen opueste al Rio Bravo, en el sitio conocido como el Paso
del Aguila, se alzarian las primeras y debiles construcciones del
fuerte Duncan, donde surgiria con el tiempo 12 progresista
poblacién norteamericana de Eagle Pass, en el estado de Texas.

Es preciso mencionar una version interesante y distinta , que
manifiesta el investigador Manuel H. Faz Villarreal, cuando habla
de "las memorias", que redactd en 1902 el soldado norteamenricano
Jesse Sumpter, participe activo en la construccion del fuerte
Duncan. En esta version se afirma que hubo un Piedras Negras
antigua, donde hoy se encuentra la Villa de Fuente, al gue los
indigenas l1llamaban teteletzo, que significa "lugar de las piedras
azabaches" o de "las piedras negras", habitad&fﬁbr eépaho1es alld
por 1700. Por causas que se ignoran, los habitantes ~=1 paoblado
lo bautizarqn con el apellido de uno de ellos;?anvjrtiéndolo en
Villa de Fuente. Los habitantes se cambiarian &éépués» al paso de
Piedrés Ne;ras,;vdonde ‘se instalaron Y obtuv???ﬁﬁ:pnr especial
solicitud la fundécién de Villa Herrera. -

Queremos mencionar que en esta época la éguifas tenian sus
nidos en una mota de nogales en la Villa de Fhéhte, que adan
subsiste, con frecuencia tendian el vuelo hacia Elm Creek,
situado un poco al norte de la vecina poblacién norteamericana,

por tal motivo recibid ésta el nombre de Eagle Pass. E1 viejo
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Piedras Negras, seqin esta versidn, guedd abandonado, pero pronto
se volvid a poblar perdurando, con rencvados impetus, hasta las
tiempos actuales. La colonia militar Guerrero, tuvo sus raices
en el Tratado de Guadzlupe de 1848, gue seMald al Rio Bravo como
linea divisoriaz entre México y los Estados Unidos. Nuestro pais
para su defensa y seguridad, establecid las colonias militares,
mientras la nacién vecina levantd varios fuertes a la mirgen
opuesta del rio, por razones idénticas. Los hombres de Piedras
Negras, irfan poco a poco engrandeciendo a su incipiente poblado
con energia y voluntad, hasta ponerloc en el sitio de honor que

tiene en la actuzlidad entre las poblaciones fronterizas.(23)_

B). Ambito geografico.
Piedras Negras, Cozhuila, México; es uno de los treinta y

ocho municipios que integran el estado de

coahuila. En 1la
actualidad tiene por limites, el municipio de Jinénez al norte,

al sur el municipio de Nava y por el poniente al de Zaragoza. Al

- norte y al oriente colinda con el estado de Texas, Estados

Unidos.  ; ‘ i}
Su extensidn territorial es de 914.200 KmZ2. El1 clima que
impera en la zona norte del municipio es de tipo estepario,

caliente, con lluvias irregulares en el verana.

23 Barrientos L., Eduardo. Op. cit., p.12
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En la zona sur =1 clima es templado en forma moderada y con
lluvias irregulares también. De manera general, puede
cansiderarse como semidesértico y merece al mismo tiempo el
calificativo de variable y exdtremoso. Por ser més cdlido en
veranao, caon un promedio de I8 a 42 grados centigrados en la
temporada o periodo canicular.{(24)_ Y es muy frio y rudo en
invierno cuando la temperatura desciende 2 menos de cero grados
centigrados, llegando el descenso hasta -8B o -10 grados
centigrados. {(25) _

Por otra parte, podemos decir que 1la mayor parte del afio-
entre otras cosas—~ e agradable y favorece a realizacion de
diversas actividades tales como: la ganaderia, la agricultura, el
comercio, €l turismo y principalmente a la actividad industrial.

La topografia del municipio es plana sin estribaciones
orogréficas de estructuras montafosas relevantes. Presenta sin
embargo, una sensible inclinaciéon al oriente debide en parte a 1la
depresidn natural por donde se desliza el Rio Bravo.

" 'En lo que a la hidrografia de Piedras Negras se refiere, por
1o reducido de su exteﬁsibn, su red fluvialA la constituyen sdélc
tres rios de relativa importancia: el rio San Rodrigo, situado al
norte del municipio y que desemboca en 1 rio Bravo, cerca de la
congregacién E1 Moralj; el Ric San Antonia, él de mayor longitud-

llamado tambhién rio de 1la Villita o rio de Fuente—- en su

4 E1 periodo canicular inicia el 14 de julio y termina a finales
del mes de agosto.

25 En algunos casos se observan nevadas en la regidn.
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territorio, corre de poniente a oriente. En la faja sur, proximo
-~ 1os limites con el rio Nava, el rioc Escondido en un corto
trayecto al surcoeste se une al anterior para desembocar juntos en
el rio Bravo. Ademis, el municipio cuenta con varios arroyos de
tipo torrencial en tiempo de 1lluvias gue corren en 1la misma
direccidn con terminacién en el rio EBEravo, o como tributarios del
rio San Antonio y San Rodrigo.

Loz arroyos permanecen  con los cauces vacios en los
prolongados pericdos de sequia. Por otra parte, el voldmen
liguido captado por "La Presa de la Amistad" ubicada en el Rio
EBravo, arriba de Piedras Nagras, en el municipio de Acuﬁa, se
utiliza en forma libre para la irrigacién agricola, porque fue
construida con propositos de contencitn, almacenamiento .y
regulacion de sus caudales para evitar el peligro de
inundaciones. Es permitido el bombeo de las aguas y aperturas de
canales con fines industriales o agric;E;s, ‘mediante la
autorizacidu expresa de 1la comisidn bilateral creada para su

aprovechamiento. (26) _

C). Ubicacitn fisica y extensién territorial.

Para tener un panorama mids amplio con respecto a la ubicacion
fisica y extensidn territorial, dando ademds datos concernientes
a la altura sobre el nivel del mar en la gque se encuentra ubicada

la ciudad de Piedras Negras, presentamos cuadros estadisticos de

26 Convenio establecido entre los gobiernos de México y

Estados unidos, para el uso deoido del volumen 1liquido de la
Presa la Amistad.
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la zona en el anexo de este capitulo, asimismo, hablaremos sobre
dicha regidén, la cual estd compuesta ..~ 10 wmunicipios y entre
los cuales se encuentra ubicada 1la entidad gue nos interesa
analizar.

La regién frontera, como ya se sefals, estd integrada por los
municipios de AcuhMz, Allende, Buerrero, Hidalgo, Jiménez,
Morelos, Mava, Piedras Negras, WVilla Unién y Zaragoza. Esta
regidn se caracteriza porque en ella se encuentran establecidas
el mayor numeroc de plantas maquiladoras del estado, que por el
empleo, ingresos y divisas gue generan, tienen una gran

importancia para la economia regional.

El municipio de AcuMa, limita 2l norte con los Estados
Unidos, al sur con los municipios de Jiménez, Zaragoza y Mizquiz,

y a3l oeste con Ocampo.

Allende, limita a2l noroeste con Nava, al sur ~§uw Sabinas, al
surceste con Villa Unidn y al noreste con Morelos.

El Qunicipioi de BGuerrero, colinda al nof¥é Eggiei:municipio
de Nava y los Estédos Unidos, aleste con Villa Unién, al sur con
Juirez y al suroeste con Hidalgo Hidalgo, limita al norte con
Guerrero y con los Estados Unidos, 21 suroeste ucén Juédrez vy =zl

sur con el estado de Nuevo LebHn.
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£l municipio de Jiménez, colinda al norte con AcuMa, al sur vy
este con Zaragoza, al suroeste con Piedras Negras y al noreste

con los Estados Unidos.

Morelos limita al norte con Zaragoza y Nava, al sur con

Eabinas vy Villa Unidn, y a3l este con Allende.

Nava limita a1l norte con el municipio de Piedras Negras y
Estados Unidos, al sur Villa Unidn, a2l sureste con Guerrero, al

soroeste con Allende v al ceste con Zaragoza.

Piedras Negras, limita al norte con Estados Unidos y Jiménez,

al sur con Nava y al suroeste con Zaragoza.

El municipio de Villa Unidn, limita al norte con Nava, al
noreste con Allende, al sur con Juirez, 2l este con Guerrero y al

oeste con Sabinas.

Zaragoza colinda a2l norte con  los municipios :de Jiménez y
AcuMa, al sur con Sabinas, al este con Piedrés;}Néyafy morelos,

al oceste con Mizquiz.

En el apéndice de este capitulo presentamos varios cuadros
estadisticos de los municipios de 1la regiédn. En dichos cuadrps se
dan datos de los rasgos monogriaficos de la regidn tales como:

Cuadro c.1. Ubicacién fisica.

e
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Cuadro c.?. Extensién territerial y altura sobre nivel del mar.

" d.l. Poblzacién por municipios en la region frontera.

" d.?. Tasas de natalidad y mortalidad.

" d.3. Alumnos, docentes y escuelas por nivel educativo.
(1988-1989) preescolar y primaria.

" d.4. Alumnos, docentes y escuelas por nivel educativao,
(1988-1989) secundaria y bachillerato.

" d.5. Alumnos, docentes y escuelas por nivel educativo,
(1988-1989) narmal y superior.

" d.&. Poblacidn amparada por el ( I M 8 8§ - 1986-19%0 Y.

" d.7. " o wm nm (1 §5S8TE - 1989 ).

" d.8. Unidades médicas de la Secretariaz de Salud, 1989.

" d.9. Personal ocupado por sector economico

" d.10, Principales caracteristicas del sector industrial.

" d.11. Principales caracteristicas del sector servicios.

" d.12. Poblacién de 12 y mds atios que trabajaﬁ.
" d.13. Poblacién econédmicamente activa.
- --d.14. - Poblacion econdmicamente activa por rama de

actividad.

Como se puede ocbservar en el cuadro (c.2), los municipios de
la regién frontera en su conjunto ocupan el 20.88 % del
territorio del estado; y en la cual se asienta el 12.6 % de la
poblacién que para 1990 se estimo en 275,438 habitantes. De

éstos, 141,501 corresponden a Piedras Negras. (27) _

27 Fuente:INEGI, SPP, agenda estadistica de Coahuila, 178%.
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D). Aspectos sociodemograficos.

En el presente apartado, se ofrece un panorama general sobre
algunos de los principales aspectos sociodemogridficos de la
regidn frontera, entre los que se incluyen: poblacidn, educacidn,
salud y empleo; y en donde resaltamos el papel que juega en dicha
region la entidad de Piedras Negras. Del anilisis de estas
variables se podra alcanéar una mejor del proceso de desarrollo

que se ha generado en la regién durante los ultimos afios.

D.1) Poblacién.

El procesc demogriafico en cuanto a sus caracteristicas
particulares de tamaMo, estructura, crecimiento y distribucidn de
la poblacién, constituye un elemento bdsico para el anidlisis del
desarrollo regional en la frontera.

El ritmo de crecimiento presentado por 1la poblacion en cada
uno de los municipios durante el periodo de 155%—1996 se presenta
en el cuadru’ (d.1) —ver apéndice capt. I11I1. (28)_

El crecimiento de 1la poblacién varia ;al}~iﬁ¥erion;,derla
regién,_ asi, mientras Piedras Negras vy rﬁduﬂa}a partir de la-
década Bé.Alos seteﬁtas pfesentan un gran dih§;;§m6;~mﬁhicipios

como Guerrero, Jiménez, Villa Uniédn y Zaragoza, presentan tasas

2?8 Los datos correspondientes a 1988 sustituyen a los
aparecidos para este mismo aMo en 1la agenda. estadistica de
coahuila 1989, las cifras aqui presentadas fueron estimadas
considerando el crecimiento natural de 1la poblacion como
indicador base, as{ como las viviendas existentes en cada uno de
los municipios.

Fuente: Secretaria de Programacién y Desarrollo, Agenda
estadistica 1989, Gobierno del estado de Coahuila.
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negativas y muy bajas.
Para 1980 el crecimiento pcb;gcional de Piedras Negras y
AcuMa influye de manera determinante en la elevada tasa de

crecimiento regional, gque fue de 3.7%.

D.2) Hechos vitales.

La importancia del conocimiento y andlisis de los hechos
vitales estriba én que permiten evaluar a través del tiempo el
movimiento o din&mica de la poblacidn. Dentro del concepto hechos
vitales, quedan enmarcadas las estadisticas correspondientes a
nacimientos, defunciones, matrimonios, divorcios vy movimiento
social de la poblacidn.

Dada la importancia que reviste la natalidad como 1la
mortalidad, en el cuadro d.2), se presenta informacion sobre
estas variables.

El comportamiento de la tasa de natalla;aﬁ‘para; la regidn
frontera presenta una tendencia descendente;'cn*1970, esta tasa

era de $50.4 nacimientos por cada mil habi%ahtés; pasando a

niveles de 31.0 y 30.6 en 1980 y 1988 respectxvamente._ﬁ

Con :respecto a 1la tasa de natal1dad,~su-;ompbrtamxento es
précticameﬁte est;ble, aun cuando sufre un liger;~incremento.
Esta se ubicd en 5.2 y 5.4 defunciones por cada mil habitantes en
1982 y 1988. Por lo anterior, parsa explicar.eldéreciﬁiénto de la
poblacién de manera especial para éicha fégién, es necesario

tomar en cuenta 1los flujos migratorios. Y no solamente los

nacimientos y defunciones, dado que Piedras Negras y Acufia se han
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convertido en polos de atraccién poblacional, gracias al dindmico

crecimiento econédmico que han experimentado.

D.3) Educacidén.

Lz infarmacién correspondiente a la educacidn —segun el nivel
educativo—- se presentan en el apéndice de este capitulo, en los
que se puede observar datos sobre la poblacidn escolar, docencia

e instituciones educativas en la regidn norte.

D.4) 8Salud y seguridad social.

Dentro del sector salud existen tres grandes vertientes sobre
las cuales se trabaja, siendo éstas : Salud Pdblica, Atencidn
Médica y Asistencia Social.

En Salud Pdblica. el objetico es mejorar el medid ambiente y
las condiciones sanitarias, proporcionar niualgs\;;tisfactorios
de salud 2z los sectores rurales y urbanos rezagados, asi como a2
los grupos m&s vulnerables y fomentar el autocuidado de la salud
"entre la poblacién.

En el rubro de 1a Atencion Medica, se fé;ta?;de‘reforzar,
mejorar y hacer homogénéa la calidad de los serv{tios médicos del
primer nivel de atencién, de abatir 1la incidencia de las
enfermedadeg transferibles y limitar las no ifansferibles, asi
como disminuir los accidentes y los factores que causan y

condicionan los dafMos a la salud.
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En materia de Asistencia Socizl, ze tratz de contribuir al
biensstar social de menores en estado de azbandono, de ancianos vy
minusvé&lidos, de madres lactantes con escasos recursos y de
indigentes, para proporcionar su  incorporacién a una vida
econdmica v social equilibraday; de apoyar el desarrollo de la
familia v de la comunidad mediante el fomento de la educaciodn
para la integracidén social.

Sobre estas bases, en 1988 e1 GSector Sialud en 1la regibn
frontera a través del Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS)
ampard a una poblacidén de 149,430 personas, en tanto que el
Instituto de Seguridad y Servicios Socizles de los Traha jadores
del Estado (ISSSTE) reportd una poblacidn de 22,108 personas.

El resto de la poblacidn que no estd asegurada por el (IMSS)
o el (ISSSTE), recibe atenciétn en las diferentes unidades médicas

de la Secretaria de Salud. Para ello, esta dependencia contd en

1988 con 9 centros de salud "C€" v 3 zentros de salud "B" y un

centro de salud "A" en la region, destacando Piedras Negras con 3
de estas centros. El Sector Salud cuenta ademis en la regidn con
dos hospitales generaies de zona, unidades de medicina familiar y

8 unidades médicas rurales.

D.3) Empleo: Principales fuentes de trabajo en que se ocupa la
poblacidn.

La distribucidn del personal ocupado -por sectores— en 1985
presenta la siguiente situacién: de 1los 23,651 empleados

registrados - en los establecimientos econétmicos, el 54Y%




correspondia 2 industrias, el 22.3% al sector servicios y el
21.5% al cromercio. Este total de empleps a la vez representaba el
12.6% de los empleos registrados en el Estado. los cuales
ascendieron en ese mismo aMo a 188,024,

Los municipios de Piedras Negras y Acuba son los que captan
la mayor parte de los empleocs con 11,815 y 8,978, que en relacion
a la regiéotn significan el 50% y 3IB% respectivamente. Y gue
conjuntamente representan el 11% estatal., ver cuadro d.9).

a) Industria : Como arriba se sefMald, 1la industria es lsa
principal rama de actividad de la regién frontera, observandnse
un amplio desarrolloc en los municipios de Piedras Negras y Acuha.
En este Uultimo, se ha establecido entre 1975 y 1985 13 mayor

parte de la industria maquiladora del estado. En el primero de

los afios citados se registraban 10 empresas de este tipo, gue

daban ocupacién a 1900 personas, y para junio de 1989 esta cifra
llegd 38 37 empresas que generaron 12,320 empleocs. ‘e

En 19753, Piedras Negras contaba con 12 maquiladoraé,que daban

empleo a 2,551 personas, y para Junio de 1989 el murmicipio

contaba can 34 empresas mismas que empleaban a 5,§9éi§ersonas. En
Allende,‘ Jiménez y Zaragoza -198%9-, se ubic#g‘ 6 plantas
maquiladoras generando 1,904 empleos.

De acuerdo con el ( X ) censo industrial de 1976, en el ahfo
de 1975 habia en 1la regidn frontera 259 establecimientos
industriales, gque daban ocupacién a 8,400 personas; 10 afios més
tarde los resultados preliminares del Censo Econtmico de 1986,

e

muestran gque en 19835 se encontraban establecidas 309 empresas que

P



daban ocupaci&n & 13,104 perscnas, de lo cuval reswltaoun

T

incremento de 19.3% =2n el numero de empresas Yy el 54 W an @1

rubro de los empleos.

tf

Piedras Negraz v Acuba, gque son 1os dnicos munid

3

1
o
n
e
o
Q
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referidos especificamentz por el Censo Economico de 19864

observan los siguientes cambios: En Piedras Negras el numero de
personas ocupadas durante 1773 fue de 4, 70, alcanzando para
1985 un total de 4,651 personas, esto representd un incremento de
45Y%. Ciudad AcuMa, durante este mismo lapso, paso de 2,236 a1
2,087 personas ocupadas dando como resultado un crecimiento del
127%.

En el resto de los municipios de la regidn, de acuerdo z 1z
misma fuente, el numero de empresas disminuyd de 73 a 72 entre
ambos censos y e1 personal ocupado se redujo de 1,594 2 1,366
trabajadores, como se puede apreciar, los datos sobre empleo
industrial del censoc de 1984, que en 1985 registra 13,104
empleos, son rebasados ampliamente éor ios generados en la
industria maquiladara.

b) Comercio: El comercic constituye la segunda actividad de
importancia de  la regién frontera y en lo que se refiere a
ingresos generados. Aunque el numero de establecimientos vy de
personal ocupado son ligeramente inferiores a los del sector de
servicios. Al igual que 1la industria regional, el comercio se

concentra en las ciudades de Piedras Negras y Acula.
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Las unidades comercizles gue en 1985 fueron 1,447 constituian
el 10.5% del total de la entidad, el personal ocupado que fue de
5,092, el 2.8% y los ingresos de 39,22 millones de pesos
representaron el B.9% de los ingresos estatales de este sector.

En el afMo citado, el numerpo de personas ocupadas en el
comercic al menudeo ascendid a 4,325, que en relacidn al total de
empleos generados en el sector comercio constituyeron el 83 %, en
tanto que los ingresos alcanzaron los 28,897 millones de pesos,
73% del total del comercio en la region.

El comercio 21 mayoreo, por su parte, ocupd 767 personas y
tuvo ingresos por 10,327 millones de pesos.

c) Servicios: Por la localizacidn geografica de la reqidn
—-la vencidad con los Estados Unidos de Norteamérica- se requiere
de la existencia de servicios de hoteleriz, restaurantes vy de
otros establecimientos para fomentar el desarrogllo del turismo.

Estos servicins se concentran en Piedras Negras y Ciudad
Acuha: asi, enA1985 se localizaron en estos municipios 597 y 404
de estos establecimientos respectivamente de un total de 1,209
con que contaba la regidn.

Dentro de este sector se encuentra en primer término la
prestacion de servicios profesionales técnicos y especializados,
los que en 1985 en 5% unidades econfmicas dieron ocupacién a
1,784 personas generandog ingresos por 1,617 millones de pesos,
equivalentes al 20.3% del total de este sector en la regidn, que

fue de 7,891 millones de pesos.




En segudo término se encuentra el rubro de restaurances,
bares, centros nocturnos, de se :icios a praductores de petrdleo
y gas natural (29)_ que en dicho aMo se daban estos servicios en
309 establecimientos, ccupaban 1,088 personas y tuvieron ingresos
globales de 1,768 millones de pesos. A éste le siguen los
servicios de hoteles y alojamiento temporales, que registran 47
establecimientos gue daban emplec a2 419 personas Y genararon
ingresos por 813 millones de pesos.

Por dltimo aperecen  los servicios relacionados con el
transporte terrestre y conexos, que en 11 unidades econtmicas
pcupaban 130 personas y tuvieron ingresos por 729 millones de
pPeRsoS.

d) Poblaciéon Economicamente Activa (PEA) : El cuadro d.12),
muestra la poblacidn de 12 y mds aMos que trabajan en la region
fronterz, en dicho cuadro se observa 1la participacién de los
municipios fronterizos de Piedras Negras y AcuMa por ser los que
absorben el mayor numero de personazs emple=das en dicha regidn,
en comparacién con el resto de los municipios que se muestra al
final del cuadro.

De acuerdo a cifras del XI Censo General de Poblacidén y
Vivienda de 1990,-13 Pobacitn Economicamente Activa de la regidn,

ascendit 8 74,718 en ese afio, equivalente a3l 50.16%4 de la

poblacion de 12 afos y méé, que era de 148,945.

29 Estos rubros, conceptualmente diferentes, aparecen en
conjunto en el Censo Econbmico de 1986.
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El cuadro d.i133, resume 1la FPEA de 1la regién frontera,
poniendo énfasis en los municipios de fAcufMa y Fiedras Negras, por
ser los que representan el mayor indice de la PEA en la region,
cerrando al final del cusdro con la participacidon del resto de 1ls
regién en 1a PEA. La participacidén del sexo femenino en la PEA
es mayar en los municipios de Piedras Negras y Ciudad Acuta, gue
representan el 30.74%4 y 27.7% respectivamente. Y lo m&s probable
es que haya aumentado de manera considerable con el incremento de
las plantas maquiladoras, que son fuertes demandantes de mano de
obra {(principalmente femsninz).

Por otra parte, 1la participacidn de 1la mujer en la PEA
desciende en los municipios con caracteristicas rurales cuyos
ejemplos mis marcados son Hidalgo y Guerrero.

Dado el nivel de la actividad econémica que han alcanzado las
municipios de Piedras Negras y Acuhfa, estos“foncentran en buena
medida la PEA de la regqiébn. Los numeros absolutos y relativos de
la PEA de la regién frontera se presentan en los cuadros d.14) y

d.15).




ag. 61
POBLACION POR MUNICIPIOS EN LA REGION FRONTERA pag
1988-1938 CADRO D-1
POBLACION POBLACION POBLACION
1988 1989 1998
MUNICIPIO A
t H 1
t H 1
'i 1 i
H H H
i t .
FEGION FRONTERA = 262,463 269,295 - 275,438
_ BEGION FRONIERA ¢ 262,863 e R L 15 L
l‘ H H
H i H
INA : 54,868 1 56,448 : 58,074
H
\ ; \
H i 1
1 H t
ALLENDE : 19,963 : 20,440 ? 20,929
1 1 H
1 1 1
{ 3 H
1 . ] H
GUERRERO 1 2,771 1 2,826 ; 2,876
f t ] ]
) 13 1
i i |
i H ¥
HIDALGO : 1,112 i 1,162 : 1,214
] i i
] 1 ¥
1 ] 1
i 1 1]
] )
JINENEZ ; 18,419 ; 10,658 i 10,868
1 3 — H
1 ) 1
1 H ]
t 1 1
1
NORELOS . 7,616 : 7,806 ; 8,009
] H
i 1 :
H - i %
] 1 1
t
NAVA : 11,422 : 11,759 : 12,10
! |
t 1 :
3 b} 1
] ] 1
t t
PIEDRAS NEGRAS . 135,192 . 138,735 : 141,501
1 H
; . I
H ) H
3 4 1
}
VILLA UNION : 6,489 , 6,618 : 6,734
1
. ' X
1 1 i
1
ZARAGOZA l 12,565 : 12,851 : 13,144
1 ] ]
FUENTE : SFP, AGENDA ESTADISTICA 1999, GOBIERNO DEL ESTADO DE CORHUILA.

W
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TaSAS DE NATALIDAD ¥ MORTALIDAD pag. 62
(POR CADS MIL HABITANTES)
 RE1QN ¢ FRONIERA CORHUILA. CUuADRO D-2
TaSAS DE MNATALIDAD TASAS DE
, . MORTALIDAD
REGLON Y HUNICIPIOS 1978 1588 1988 'l 1982 1988
 |;
: !
| i
\  KEGION FROMTERA . 58.4 31.8 30.6 5.2 5.4
:
I
ACUNA . 42.4 33.4 13.9 4.8 5.5
i
';
H
ALLENDE . 44.8 19.2 21.3 5.7 6.1
H
* 1
t
3
1
GUERRERD L 45.8 32,0 22.8 7.2 : 8.3
:
i
1
1
1
HIDALGO v 32.3 NO DISPONIBLE 27.9 6.8 1.6
1
]
1
]
]
1
JINENEZ . 47.8 25.1 26.6 1 39 5.5
1
|
1
L
%
1
HORELOS C o 29.0 34.9 2.4 | as 5.1
: . D B
]
1]
t
1
NAUR . 41.0 25.1 43.4 3.2 5.1
, .
1
1]
]
t
, _
PIEDRAS HEGRAS L 64.0 .4 30.0 5.5 5.2
1
1
i
1
1
UILLA UNION L 40.2 32.3 17.7 5.7 5.4
1
1 ’ -
i -
i
1
ZARAGOZA L 46.2 30.9 28.9 6.3 5.2
H

FUENTE = ESTIMRCION CON DATOS DE NACINIENTOS ¥ DEFUNCIONES DEL 1 N E G 1, DE LA DIRECCION DEL REGISTRO CIVIL ¥

PROVECCIONES DE POBLACION POR WINICIPIO. ‘




CUADRO D-3 1

o
[

OCTEAR SR

ACION
EDUCACION CONTINUA - - -
ALUMNOS ,DOCENTES ¥ ESCUELAS POR NIVEL EDUCATIVO g 63
INICIO DE CURSOS 1988-1989
......... PREESCOLAR 7/ PRIM.RIA
WUNICIPIO ALUMNOS DOCENTES ESCUELAS  \ / ALUMNOS DOCENTES ESCUELAS
1
]
{EGION FRONTERA L o78m 261 11 34 221 1173 198
1
i
1
i
H
{
ACUNA L 2 @38 68 24 8 769 312 49
1
i
¥
1
H
. )
ALLENDE Y'Y 19 3 2 725 91 14
H
H
1
1
1
1
GUERRERO : 51 2 2 336 14 8
1]
1
]
)
]
HIDALGO . 3 1 1 270 9 1
1
. |
1
i
]
t
JINENEZ |18 6 4 1 484 5?7 25
1]
H
]
1
1
WORELOS . 220 9 5 993 2 6
]
]
1
1
]
1
NAVA L6 2 10 2 738 9 15
]
1
]
t
1
PIEDRAS NEGRAS L 113 a 14 244 45 55
1
1
1
1
t
UILLA UNIOM T T 8 6 860 35 10
13
1
1
1]
1
ZARAGOZA L m 14 9 1 882 68 15

O T TR T e A g B v 074 ARPRERIKY
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EDUCACION pag. b4

INICIO DE CURSOS 1968-1989
CuUaDRO D-4

Tk

SECUNDARIA 1/ BACHILLERATO 2/
URICIP10 ALUMNOS DOCENTES ESCUEIAS  \ / ALUMNOS DOCENTES ESCUELAS

H

REGION FRONTERA |11 537 619 34 2 539 269 13
i
i

ACUNA ¢ 2 818 159 8 624 a4 2
l|
H
H

ALLENDE 1838 61 4 241 20 1
i
i
t
H

GUERRERO : 63 1 1 - - -
I
i
H
]

HIDALGO i 55 2 1 -- - --
3
1
H
]

JINENEZ V21 22 2 - - -
t
l o —
1
H

NORELOS L 364 16 1 - - -
H
! )
1
IR TP B
, .

NAVA R ) 23 1 - - -
§
]
1
]
, ‘

PIEDRAS NEGRAS L5344 298 14 1 656 199 9
]
[}
1
1]
]

VILLA UNION y 322 14 1 18 6 1
]
¥
1
H

ZARAGOZA 518 18 1 - — —
1

ﬁ_____‘-______-——————-——

1/ INCLUYE SECUNDARIA GENERAL ¥ TECNICA.

2/ INCLUYE BACHILLERATO GENERAL, TECNICO ¥ PEDAGOGICO.

3___‘___._——_———_-_—
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EDUCACION

INICIO DE CURSOS 1998-1989

CUADRO D-5

CONCLISTON.

pac. 65

NORMAL 1/

SUPERIOR 2/

RUNICIPIO ALUMNOS DOCENTES ESCUELAS  \ / ALUMMNOS DOCENTES ESCUELAS
1
1
REGION FRONTERA - - - 2 391 163 9
:
1
H
ACUNA V- - - 99 10 2
\
H
1
t
ALLENDE P - - -- - -
H
i
H
1
GUERRERO : - - - - - -
i
H
H
}
HIDALGO V- - - - - -
]
1
H
1
[§
JIMENEZ - - - -- -- -
1
1 ——
]
1
WORELOS b - - - - - -
\
1
H - - @
H
MR L - - - - - -
1
i
1
]
t
PIEDRAS NEGRAS P - - 2 292 153 7
1
1
]
)
UILLA UNION E - - - - - -
§
]
i
ZARAGOZA L - - - —- -
\ _ ’
1 /7 INCLUYE EDUCACION NORMAL POSGRADO. FUENTE» SEP., ESTADISTICA BASICA DEL SISTEMA “INCH-
2 7 INCLUYE EDUCACION SUPERIOR POSGRADO. TIV0 EN EL ESTADO DE COAHUILA.
: INICIO DE CURSOS 1988-1989.

SR £ dP R - LR
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POBLACION AMPARADA POR EL INSTITUTO DEL SEGURO SOCIAL

pag. b6
1988-1990
CUADRO D—6
POBLACIO* AMPARADA
MNICIPIO 1988 1989 1998
1 H
H 1
1
REGION FRONTERA 130 4172 I 143 @66 . 149 430
t
i .
1 i
] i
1
ACUNA 3s ase : 37 678 - 39 923
1 1
H 1
i }
H H
H ]
ALLENDE 19 683 l 11 698 \ 12 P66
H i
1 1
! ]
H ]
GUERRERO —— i _ i —_
l 1
1 H
H [
1] 1]
HIDALGO —_— 1 —_— t —
\ !
¢ 1
t 1
] H
JINENEZ —_ : —_ ; —_
i -
1 1
? H
1
NORELOS 3 6@9 ; 3 824 3 4 293
t 1
1 ]
13 i
_ 1 1
NAUA 7 @22 : 9 680 : 9 735
1 | B
) ]
t H
1 1
PIEDRAS NEGRAS 65 4138 ' 74 1@5S 5 73 S96
]
. \
H 1
1 1
1 t
VILLA UNION 3 313 ; 3 47@ ; a4 374
: l
t 3
1 i
t
2ARAGOZA 4 999 ; 5 642 ; 5 443
¥
. l
FUENTE . IMSS, DELEGACION ESTATAL.

M
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PORLACION aMPARADA POR EL INSTITUTO DE SEGURIDAD ¥ pag. 67
SERVICIOS SOCIALES DE LOS TRABAJADORES DEL ESTADO.
1989 CUADRO D-—7
MUMICIPIO POBLACION AMPARADA
REGIDON FROMTERA 22 188
ACUNA 5 5@7
ALLEMDE 1 556
GUERRERO INCLUIDO EN PIEDRAS NEGRAS
INCLUIDO EN PIEDRAS NEGRAS
HIDALGOD
391
JIMENEZ
415
MORELOS
- IN 1DO PIE
NavA CLUIDO EN PIEDRAS NEGRAS

2 4
PIEDRAS MEGRAS 1 64
24
VILLA UNION o
1 527

ZARAGDZA

FUENTE - ISSSTE, DELEGACION ESTATAL.
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UNIDADES MEDICAS DE LA
pag. b8
SsECRETARIA DE SALUD.
1 9 8 9 CUADRO D-8
1%/ 1%/
» CENTRO x CENTRO x CONIRO ¥ HOSPITAL % CENTRO DE
»*
x DE x IE % DE ¥ GENERAL  * SALUD
#* * * »* *
* SALUD X LD % SALUD * x COMINITARTO
*
MUMICIPIO * a * B * C * C * TOTAL
]
]
REGION NORTE | 1 3 1@ » 2 14
\
1
H
ACUNA ‘. 1 2 3¢ 1
‘.
X
ALLENDE \ 1 2 2 1
i
]
]
GUERRERD : 1 " » 1
‘,
i
1
HIDALGO \ 1 = 2 4
"
1
1
JIMENEZ X 2 2 »* 2
: R
H
H
MORELOS X 4 » 2 1
\
1 »
11
HAUA X 1 * 2 1
1
1
[
¥
1
PIEDRAS NEGRAS ' 1 2 s * 3
1
1
]
1
UILLA UNION \ 1 2 »* 1
:
1
1
ZARAGOZA \ 4 1 * 2 2
1
Pacens 1
FUENTE - SECRETARIA DE SALUD, DELEGACION ESTATAL.

437 L[N0 HAY EN LA REGIONI

3___«____————_-—___
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PERSOMAL OCUPADD POR SECTOR ECONOMICO pag. 63

1986
CUADRO D-9

Z OMNF TOTAL  INSIRIA 1/  COMERCIO  SERVICIOS 2/ AUXILIAR 3/  NO ESPECIFICA

;

REGION FRONTERA E 23 651 13 104 5 @92 5 221 181 3
:

ACUNA . 897 5 @87 1216 2 627 a8 -
:

PIEDRAS NEGRAS | 11815 6 615 2 346 2 255 68 3
\

RESTO DE LA REGION 2 2 858 1 366 1 @0 389 7 -

1/ INCLUYE L0S SECTORES MANOFACTURERO,MINERIA ¥ CONSTRUCCION; NO INCLUYE LA ACTIVIDAD PESQUERA.
2/ SE INCLUYE TRANSPORIE.
.3/ FS LA UNIDAD ECONOMICA QUE REALIZA ACTIVIDADES AUXILIARES DE APOYO A UNO O A VARIOS ESTABLECIMIENTOS PRINCIPALES
CON LOS QUE COMPARTE LA MISMA RAZON SOCIAL O DENOMINACION.
i FUENTE.INEGI, S PP, CENSO ECONOMICO 1986, RESULTADOS OPORTUNOS ESTATALES.

M

b Vg
PRINCIPALES CARACTERISTICAS DEL SECTOR INDUSTRIAL-
CUADRO D-18

hunzR0 DE PERSOMAL INGRES0S EGRESOS

Z oNA ESTABLECINIENTOS OCUPABO [NILLONES DE PESOSI
REGION FRONTERA 2

138 s 5 | 3 1 33 025 22 356
ACUNA ;

i oy 1 P i
PIEDRAS NEGRAS i

138 E 15 &2 21 867 16 168
RESTO DE L4 REGION E

i 3 - S T

1/ INCLUYE LOS SECTORES MANOFACTURERO, MINERIA ¥ CONSTRUCCION PARA 1985; NO INCLUYE LA ACTIVIDAD PESQUERA.
FUENTE- SIC, DGE, X CENSO INDUSTRIAL 1976. INEGI, SPP, CENSO ECONOMICO 1986. RESULT. OPORT. ESTATALES.

p = e SR R SRR, o
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PRINCIPALES CARACTERISTICAS DEL SECTOR SERVICIOS pag. 78
CUADRO-11

NUNERO DE PERSONAL INGRES0S EGRES0S
ESTABLECINIENTOS OCUPADO { MILLGNES DE PESOS 1
ZOMA
- }
REGION FRONTERA ;
97 5 3 377 — -
138 L1289 5 271 7 891 5 135
ACUND !
i
1975 281 956 - -
1383 5 404 2 627 3 849 1125
H
H
PIEDRAS MEGRAS '
1
1975 537 1 532 - -
1985 : 597 2 255 4 435 3 755
?
RESTO DE 1A REGION ;
H
1975 227 889 - -
1985 1 S8 389 487 255
3

FUNIE © g1c, pGE, UIT CENSO DE SERVICIOS 1976. INEGI, SPP, CENSO ECONOMICO 1986.
RESULTADOS OPORTUNOS ESTATALES.

““

POBLACION DE 12 ¥ MAS ANOS QUE TRABAJAN PORLACION ECONOMICAMENTE ACTIUA
CUADRO D-12 CUADRO D-13
Z0M 1999 v 708 PEA v

1 , '

REGION FRONTERA f 148 945 109,00 REGION FRONTERA ; 74 18 199.90
! !

ACUNA E W5 27.28 ACUNA E 20 465 27.20
i l

PIEDRRS NEGRAS E 72 218 42.95 PIEDRRS NEGRAS i 32 895 43.08
I :

RESTO DE LA REGION S 4 216 29.65 RESTO DE LA REGION E 22 158 29.70
1 1
] ]

NOTA * N 14 INDUSTRIA WAQUILADORA SE conTRaTan PERSo- | FUENTE © 1wgcr. commuILa, RESULTADOS DEFINITIVOS, TABY
MAS JOVENES IPRINCIPALMENTE MIJERES] DE 16 A - LADOS BASICOS, T. II, XI CENSO GENERAL DE PO-
24 ANOS DE EDAD. BLACION ¥ VIVIENDA 1998.
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pag. 71 '

PGELACION ECOMONICANENTE ACTIVA POR RaMA DE ACTIVIDAD
CUADROD D-14

199@
PEGION FRONTERA ACUNA PIEDRAS FZGRAS RESTO DE LA REGION
POBLACION DE 12 ¥ MAS ANOS 148 945 30 511 72 218 4 216
\
PEA REGIONAL I TR IT 20 465 32 895 22 158
: |
AGROPECUARIO ¥ FORESTAL : 8 853 1 268 1 @76 5 789
i
1
EXPLOT. DE MINAS ¥ CANTERAS 1 3 795 264 1 108 2 423
i
INDUSTRIAL 21 898 8 743 9 686 3 541
i
i ]
ELECTRICIDAD, GAS ¥ AGUA 2 389 158 1 ezt 1 201
: |
CONSTRUCCION - I 5 557 1 286 2 615 1 €36
I
¥
COMERCIO : 8 @51 1 881 as11 1 659
i
TRANSPORTE ¥ COMINICACIOMES 2 2% 448 1 256 572
: ,
1
SERVICIOS FINANCIEROS : 726 135 459 132
; &
ADNON. PUBLICA ¥ DEFENSA 2 997 482 1 283 332
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SERV. COMUNALzS ¥-SOCIALES- + — 5 380 1266 3 857 1 657
,
SERV. PROFNALES. ¥ TECNICOS 3 883 1 751 s 1514
,
1]
SERV. DE RESTAURT. ¥ HOTELES : 2 457 890 1312 345
l
SERV. PERSONALES, MANTENI-
MIENTO ¥ OTROS : 5 828 1 388 1127 1313
!
1
N0 ESPECIFICADO 2345 595 1 846 704
| \
FUENTE - I NEG 1, CORHUILA, RESULTADOS DEFINITIVOS. TABULADOS BASICOS
TOMO 11, XI CENSO GENERAL DE POELACION Y VIVIEMDA, 1999.
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IV. LA INDUSTRIA MARUILADORA DE EXPORTACION EN PIEDRAS NEGRAS,

COAHUILA.

A). Antecedentes.

La industrializacidén en el municipio de Fiedras Negras,
Coahuila es de origen reciente, ya que se remonta a mediados de
1a década de los setentas con el inicio de 1la instalzscidn de
empresas maquiladoras, sin olvidar la existencia de la industria
tradicionazl como lo es la industria alimenticia, la refresquera,
metalirgica bisica, etcétera. La industria maquiladora ha
representédo el principal motor catalizador originador del
dindmico crecimiento industrial de 1a entidad en los ultimos
atos.

Piedras Negras, Coahuila es wuna entidad fronteriza que
observa fendmenos de reciente cuMo que se pé;;ilan a consolidar
en lz presente década (de los noventas) un crecimiento industrial
impulsado por las inversiones extranjerég,_”anncipalmente de
origen norteamericano.

Hemos observado que de 1988 a 1991 el crecimiento de 1z IME
se ha dado gracias a2 una serie de factores, tanto nacionales como
internacionales, que han incidideo favorablemente en beneficio de
la sociedad nigropetense.

3in embargo, hay que sefMalar que el gobierno local y federal
deben enfrentar y resolver, para un desarrollo séstenido,
problemas tales como el desequilibrio ecoldgico, el deterioro de

las condiciones econdmicas en el campo, €l incremento de la
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pobreza en 133 zonas urbanas, recrudecimiento del desemplec en
sectores tradicionalmeni productivos, entre otros.

En 1988 *rente a lz2 demanda de empleo gque plantean las nuevas
generaciones de un estado donde las concentraciones urbanas
crecen en la medida que su desarrollo abandona la etaps rural, la
entidad de Piedras Negras enfrenta el reto de atraer nuevos
inversionistas y modernizar su planta productiva. En 1a
actualidad, el sector industrial tiene 1la mayor dindmica de
crecimiento en la economiz local y del estado, y es la actividad,
a nuestro juicio, gue genera un gran namero de empleos. Es por
ello que el compromiso de las autoridades, local y‘estatal, debe
consistir en establecer un programa que contemple la
modernizacion de esta entidad fronteriza.

La IME es una de las respuestas mds inmediatas a las
expectativas de los brazos jovenes necesitados de ocupacion. Este
tipo de industria ha alcanzado un desarrollo de gran importahcia‘

para la sociedad local, donde la voncindad con el mercado fabril

del pais vecino y 1la amplitud de recursos naturales con que

cuenta la regiéon tales como el carbén de piedra, gas natural y
otros minerales; ademis del acueducto natural de 320 a 400 Kms.,
que significa ei Rio Bravo, han despertado el interés de los
inversionistas tanto nacionales como extranjeros. La evolucién
de la IME ha sido impresionante, ya que, de las 40 plantas que
cperaban a8 principios de 1988, actualmente funcionan alrededor de

60, v por lo menos 30 firmas extranjeras y nacionales han
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manifestado su interés por establecsrsze en dicha entidad. (30)_

E}. Factores econdmicos, politicos y sociales gue permitenila
formacién y desarrollo de la IME en Piedras Negras, Coshuila.

El norte de Mézico posee caracteristicas econtmico-socizles y
geogr&ficas que lo distinguen de otras regiones del pais. La mis
influyente para su definiciéon histdrica y contempordnea es suw
ubicaciésn geagrdfica en la  franja fronteriza limitrofe con los
Esztados Unidos de Norteamérica. Y es en esa cercania donde tienen
su origen gran parte de las razones que explican su
cqmportamiento econdmico, politico y social, no sédlo en el tiempo
actual, sino desde 1los tiempos definitorios de los limites
geograficos nacionales.

Piedras Negras es parte del norte y comparte los beneficios y
conflictos que la sociedad capitalista dasarrollada trae consigo.
El1 crecimiento industrizl, el agudo proceso de urbanizacidn, 1la
vinculacidn con el exterior de 1la produccion primaria vy
secundaria, y la consolidaciéon del sistema financiero, son rasgos
que exhiben desde las setentas los principales centros urbano-—
industriales del norte del pais como: Tijuana en Baja California

Norte, Ciudad Juirez, Chihuahua y Nuevo Laredo; Tamaulipas.

30 Chapa, Garcia Hector."México y las maquiladoras” Zocalao,
(piedras, N. Cozh.) 8-abril-1989, Secc. C, p. 18
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Es por ello que hemos tenido un gran interées en amzlizar los
factores econdmico-politicos y sociales que permiten la formacion
de 1a IME en la ciudad de Piedras Negras, Coahuils.

Para ello, hemos clasificado & puntos dque son a nuestro
ivicio de primer orden, entre otros, para el desarrollo de la IME
en esta entidad:

1). Infraestructura.

2). Fuente de energia.

I). Pocas fuentes de trabajo como alternativas.
4). Mano de obra ftipologia).

5). Nivel de educacidon.

4). Nivel de organizacién laboral.

1). Infraestructura.

En su infraestructura, Piedras Negras, Coahuila, cuenta con
importantes vias de comunicacidn. La carretera 57 es una de las
vias mids importantes del pais, comunica a esta entidad con las
‘Ciudades de Saltiilo, Monterrey, San Luis Potosi, Gueretaroy
México, Distrito Federal.

El puente internacional, situado entre las ciudades de Eagle
Pass y<Piedras Negras, se une con la carretera 57, 1la cual
también conduce hacia. San Antonio, Texas; aproximademente a
218.86 Kms. al noreste de esta frontera. Lés ciudades de Acuha y

Nuevo Laredo, estin a 80.46 Kms. y 147.Kms de Piedras Negras.
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La via férrea une directzmente a Piedras Negras con Saltillo,
San Luis Potosi, Querdtaro y México, Distrito Federal. Este es el
medioc de transporte mids importante para el ingreso y egreso de
productos v articulos industriales procedentes tanto de Estados
Unidos como de México.

El aeropuerto de Piedras Negras es de categoria
internacionzl. En la actualidad, dicho aeropuerto, estid 