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INTRODUCCION

Nos encontramos en constante transformacion de la sociedad moderna, a causa, del
Proyecto Neoliberal y global. En México, tal implantacion hace que resista cambios
estructurales; en lo politico, econdmico y social, generando nuevas formas relacionales en
los tres principales sectores (Estado, Sociedad Civil y el Mercado). En este trabgjo se
busca, entender el origen de un nuevo fendmeno conocido como ONG’s, como expresion
de la nueva estructura organizacional, donde principalmente se dirigira al &mbito politico.
Desde esta perspectiva, los cambios derivados por la implantacion del proyecto Neoliberal
y de los cambios culturales, cuyo reflejo se proyecta en la participacion social. Las
manifestaciones que hacen las ONG'’s, se vuelvan misticas, desde el momento, en que se
les pueda considerar expresion de una libertad autobnoma ante un Estado Autoritario-
Popular, 0 sea consecuencia de una estrategia disefiada por el Estado aunado con lallegada
de la modernidad, y asi, poder subsanar las graves consecuencias que atrae consigo los
cambios estructurales del Neoliberalismo, 0o, son ambos u otras vertientes aun no

descubiertas.

El camino que han recorrido los tres actores ya mencionados ha causado
resguebrajamiento entre sus mismos corporaciones, y por ende, también con el resto de los
grupos. Cada grupo ha tenido que caminar bao su propio proceso. El Estado Mexicano
Neolibera inicia su recorrido con la aceptacion de las normas del Fondo Monetario
Internacional, en 1982 “con el fin de proteger la economia naciona” mientras que los
partidos politicos buscan adquirir poder, mediante la manipulacion del electorado y
obtencion de votos, no obstante la sociedad Civil ha buscado ser participe en las decisiones
publicas y politicas como una forma de emancipacion Y autosuficiencia para con el Estado

por no satisfacer necesidades de la sociedad.

Este trabajo, tiene por objetivo contestar la pregunta si las ONG’s en realidad son
grupos incentivados en el Gobierno de Carlos Salinas de Gortari, para Subsanar vacios del
papel estatal ante los resquebrajamientos que provoca € Proyecto Neolibera. Pues, las

ONG’ s empezaron a obtener importancia para la sociedad, desde o cualitativo, es decir, las



ONG’s empezaron a incrementar en los Ultimos afios del sexenio de Sdinas, enfocados a
desarrollo filantrépico y €l asistencialismo, més sin embargo e camino, de las ONG’s ha
cambiado. Cada vez més se han vuelto mas plurales y heterogéneas en busca de desarrollar

y defender intereses concretos de la vida politica, economicay social del pais.

En € sexenio de Salinas, ha de ser considerada parte aguas, para el desarrollo de la
organizacion social, Salinas de Gortari desde su precandidatura, promovié la participacion
social para ser participes de su propio desarrollo, entablando una nueva forma relacional
entre el Estado y la Sociedad, mediante |a corresponsabilidad, dejando atras €l paternalismo

adyacente que caracteriz6 por muchos afios al Estado Mexicano.

Asi, el crecimiento de las ONG'’s, se han dado en dos vertientes importantes en la
estructura politica de México; en la descorporativizacion y en la Reestructuracion del
Partido Estado, en busca de Democratizar d Estado, mediante la participacion de la

sociedad organizada e incentivada por un 6rgano estatal, la SEDESOL .

Hay que tener en claro que las ONG’s no solo surgieron como consecuencia de
estrategias politicas ara subsanar 1os vacios que causo la disminucion del Estado ante el
sector social, sino que también, es consecuencia de la pluralidad que provoca la
globalizacidn, sin embargo, el punto que se desarrollard a de ser e primero inscrito en este

parrafo.

Se han realizado muchos estudios acerca de la relacion entre el Estado y la Sociedad
Civil, en busca de dar respuestas sobre el incremento al nuevo fenébmeno, mas sin embargo,
tales estudios no han logrado aclarar en que contexto politico, socia se desarrollan, ni su
incremento desmesurado en ciertos tiempos y espacios de la vida politica en México, de
unaformaclaray generd, donde abarque, tanto alas organizaciones que no tienen ninguna
relacion con el Estado y sean antagdnicas ante este sector, hasta aguellas que trabajan en
corresponsabilidad con el Gobierno para desarrollar y fortalecer el sector social, ambos
tipos de sectores con una heterogeneidad socid. Por lo anterior, la respuesta a tales

cuestionamientos, surge este pequefio proyecto, que no tiene la ambicién de dar una



respuesta lineal ante tales preguntas, sino solo aclarar en que contexto se desarrollan las

ONG'sen México y, dar unarespuesta ante muchas més.



1.PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

En México e papel de las Organizaciones gubernamentales (ONG's) ha sido
importante para e avance de la Democracia electoral del pais, por una parte, se le atribuye
alainfluencia de las ONG's gjercida en la sociedad , y por otra la presién ejercida de la

ONU, como resultado a una ata participacién ciudadana en el proceso el ectoral del '94.

El logro y el entusiasmo de estas organizaciones a incentivado a otros organismos
sociales para el cambio de su situacion sociopolitica, socioeconémicay sociocultural. Por
giemplo, la sdlida de presos politicos; como la Quina, la transformacion de politicas
ambientales, la solucién de problemas comunales, creacion de organizaciones para el

desarrollo macroecondémico y defensa de la cultura, entre otros.

Lo caracteristico en los paises |atinoamericanos es que han sido regidos por Estados
autoritario burécrata o militares. Como ejemplo, El Salvador, Argentina, Chile, Colombia,
etc, 0 en otro caso, México, fue gobernado por un partido Unico (PRI) durante 70 afios. La
corrupcion, caracteristica en estos paises es (manipulacion administrativa por parte de un

sector abeneficio privado) e beneficio privado

La toma de decisiones politicas, ha sido un proceso reclamado por organizaciones
de oposicion y no solo de los partidos politicos, sino también por organizaciones sociales,
pero que en su mayoria, aparecen como militancia de grupos de izquierda ala defensade la
justiciapoliticay electoral quienes persiguen cambiar alas instituciones en su ideologia, su
orientacion del clase social y redefinir el patrén organizativo e ingtitucional (jerérquico-
autoritario) que limita el cambio del pais, éstos grupos constituyen las asociaciones. Sin
embargo, se necesitan de condiciones historico-sociales para su desarrollo; como la
reestructuracion de partidos politicos y del  aprovechamiento de un clima politico

especifico que permita su despliegue a fin de mejorar la toma de decisiones por parte del



Estado acompafiado del empresariado y del sector socia con fuerza y capacidad de

influencia sociales.

En las sociedades contemporaness |as instituciones publicas y privadas tienden, en

lo general a ser ingtituciones “objetivas e ]y su ser imperfecta[s]”?

que a no representar
igualitariamente a las demandas reclamadas por sectores de la politica son excluidos,

marginados o empobrecidos bajo el proceso capitalista de organizacion del progreso.

Y cuando estos grupos minoritarios (ONG's) toman conciencia discursiva
fundamentada, elaboran aternativas posibles, reales e historicas (Dussell) mediante la
organizacion y la manifestacion socia y radicalizar movimientos e ideologias orientados a
la basgueda y reconocimiento a la diferencia, pero también, negando la exclusion de las
instituciones, que representan la voluntad general y los excluyen de los servicios publicos

de beneficio social.

Las condiciones paternalistas del gobierno mexicano por tradicion historica,
disminuyé la responsabilidad de la ciudadania mexicana. La elite politica en México,
asumio el carécter del Estado Benefactor, corporativista y autoritario como método para
mantener ala sociedad controlada, Si recordamos, las demandas sociales eran articuladas y
representadas por sindicatos éstos mismo estaban filiados a partido de Estado, el PRI. De
hecho, € corporativismo es organo de regulacion social, de las relaciones entre el Estado-
Sociedad, permitié fundar un vinculo de central institucional exitoso y prolongado,
profundizando |adesigualdad y privilegios a ciertos grupos. Este sector junto con el Estado,
presentaba como representativo socia para otorgar; casa, trabajo, salud, educacion, centro
de diversion, etc. Pasa de ser un régimen de Estado Benefactor a otro que operaba como
Benefactor social sinbnimo del asistencialismo “El asistencialismo al contrario en su forma
de accion que roba condiciones a hombre para el logro de las necesidades fundamentales

de la responsabilidad” 3 (Freire,98) Es decir, generaba formas extremas de asistencialismo

2 Enrique Dussell La EticaPolitica realizado en el Congreso de la sociedad por la Fenomenologiay la
Filosofia Existencial, L exington (Kent., USA), € 19 de Octubre de 1997. pg.22
% Paulo Frerire La Educacion como préctica de lalibertad. Siglo Veintiuno X X1, 74° edicion.1998




gue estimulaban lapasividad y el respaldo poco critico d régimen politico. Delegando las
responsabilidades ciudadanas por parte de la sociedad a Estado, los burdcratas y 1os
agentes politicos del gobierno en forma creciente.

No podemos negar que €l inicio de formas de organizacion de base ante las
probleméticas sociaes recientes desencadeno el surgimiento de las ONG’s en México. Se
puede fechar la crisis de 1982 como afio clave donde surgen cambios econémicos, politicos
y sociaes que traen como consecuencia rupturas entre las elites del poder y €l Estado con
sectores subalternos. Por un lado, la economia cae en crisis a raiz de los bajos precios del
petréleo originando panico entre los inversionistas extranjeros y nacionaes, lo que
contribuye a la salida de capitales. Asi como, la division de intereses entre la elite politica

para confrontar lacrisis.

En éste sentido, el sector socia principalmente la clase media urbana vio
disminuidos su calidad de vida y en atencion a esto, el gobierno implementaria el
Programa de Intermediacién Resarcimiento Econdmico (PIRE) y e Plan Nacional de
Desarrollo (PND) aungue la accion generalizeda en los salarios de los trabagjadores
aumento la insatisfaccion con las medidas tomadas por el Estado. En el contexto de lacrisis
mundia que arranco ainiciosdelos80’s

En un contexto como el anterior, cuando sucede € terremoto de 1985, el Estado no
estaba preparado para tales catastrofes, por 1o que, la sociedad civil emergio con fuerza
propia a fin de abogar por sus demandas ante la dificil situacion ahi localizadas y
conseguirlas, estas iniciativas se vieron apoyadas por organizaciones internacionales como

lacruz rojay por la ONU.

Otro de los factores que se consideran explicativos del  origen de las ONG's en
Meéxico es la crisis por las que pasan los partidos politicos. La falta de credibilidad ante la
sociedad, por € caréacter instrumental de su empleo en los procesos politicos, habrian
desgastado su funcion de representacion sociopolitica de intereses. Uno de ellos,

principadmente el Partido Revolucionario Institucional (PRI) pasaba por una severa



divisién interna entre las capas tecnocraticas ascendentes y las fracciones burocréticas
tradicionales, progresivamente desprestigiadas y dedegitimadas en los dltimos de los
sexenios. El surgimiento de organizaciones partidistas, como el Partido Democrético (PRD)
encabezado, por Cuahutémoc Cardenas y, conformado principalmente por intelectuales,
estudiantes, y grupo de izquierda mexicana. Sin embargo la principal preocupacion de
estas organizaciones tendid a la obtencion de votos y la lucha de poder entre las
respectivas camarillas burocréticas. Aunque algunas de las organizaciones politicas,
poseian ideologias politicas, estas buscan la autonomia ideologica y de movilidad que se
expresan organicamente. No hacen politicas partidistas, y si por el contrario, la de
representar intereses con atencion a una segura opcion electoral y de recursos partidarios.
Considerando que los partidos politicos, segiin Cardoso, no son auténticos y si incapaces de

servir como filtro paralas aspiraciones del electorado.

La aparicion de ONG'’s, en México, aparece més que justificado, frente a la doble
crisis del sistema de partidos y de la tradicional relacion de la cooptacion corporativista y
emergencia de las sociedades de base, como légica en la busgueda de una representacion
directa de intereses y demandas sociaes, culturales, econémicos y politicos, resulto mas
gue obvia. La sociedad dio inicio a un laborioso, pero, d mismo tiempo, extenso y
profundo proceso de auto-representacion auténoma de intereses. Fortaleciéndose éareas
decrecidas de activacion social, con su politizacion y movilizacion generdizada y
continua. Lo que desato fuerzas y modos de organizecion por fuerza del Estado sus
programas habituales; asi como, de las instituciones privadas y de organismo de tipo
asistencial tradicionales. La sociedad parecia dispuesta, a generar su disefio general de
organizacion motivacion, demandas exigencias como nunca mas habria existido en México.
Lo anterior, colocaria en crisis a la sociedad politica nacional en sus tipicos espacios de

socializacion e institucionalizacion politica

En este sentido, Arato considera a la Sociedad Politica como generadora de
influencia mediante la actividad de las asociaciones democréticas y la discusion restringida
en la esfera publica cultura4 Las asociaciones, gercen un poder social, trabajando

politicamente por sus causas (educacion, salud, vivienda, ecologia) sin afan de poder, solo



interesadas en apoyar a gobierno con proyectos para beneficio social y no se sujecion

burocrética.

Asi y alin en cuando, en la época contemporanea e resurgimiento de la Sociedad
Civil. En América L atina, en comparacion a Europa, haya tomado caracteristicas diferentes
ya que, se dedicaron principamente a asistenciaismo y filantropia naciona e
internacional, mientras que en América Latina s fortalecieron, a partir que se origino la

desigualdad y lainjusticia preservada por el Estado e instituciones privadas.

Recordemos que Bobbio considera a la Sociedad civil una esfera de las relaciones
entre los individuos, entre grupos, entre clases que desarrollan fuera del poder que se
caracteriza a la institucion estatal. De igual forma, para Gramcci la Sociedad civil es como
un modelo dicotdbmico donde puede ejercerse un papel en contra del Estado [las
organizaciones que gpoyan al EZLN] vy, otro por parte del Estado [las asociaciones que
buscan el cambio con base alalegalidad] 5. Entonces se podria entender que las reglas de
legitimacion socia ¢emanan de un centro (=Estado) hacia |a periferia de la sociedad o
bien deben estar hechas por los mismos actores?6 Donati considera que la Sociedad civil,
en su reconfirmacion estara hecha por hombres libres, y responsables iguales y solidarios
(1994:33) En la busqueda de la democratizacion del pais, no solo en el ambito del

electorado, sino también en lavida cotidiana de la sociedad.

Ante la insurgencia zapatista en Chigpas, la expansion y diferenciacion de
organizaciones sociales religiosas, campesinas, énicas y culturales, se avocaron a cumplir
rutas inéditas de representacion en varios campos y niveles de accion. Sustituyendo a
Estado y cumpliendo nuevos roles ante el agravamiento regional en |os planos mas diversos
y complejos. Y aun, cuando la accion del Estado multiplico recursos programas y politicas
sectoriales, la iniciativa ciudadana se profundizo y ya no pudo ser racionalizada hacia los
tradicionales formatos de central estatistaen el Sur de México

3 Cohen, Arato, Sociedad Civil y Teoria Palitica. Fondo de Cultura Econémica, México, 2000

> Cohen ibid pg.

® Pierpaolo Donati “Lacrisis de Estado Social y la Emergencia del tercer sector: hacia una nueva
configuracion relaciona”. Rev. Del Ministerio del Trabgjo y Asuntos Sociales. Num. 5, Madrid, 1997



Frente a la crisis corporativa sy € inicio del desmantelamiento de los sindicatos e
intensifico la emergencia de los nuevos formas de organizacion en el sexenio de Salinas?,
guedando los grupos minoritarios desprotegidos, pero incrementandose las demandas
sociales por la privatizacion, asi como intensificandose la busgueda de representacion
frente al Estado. Al existir una crisis en los Partidos politicos las ONG’s como instrumento
de la nueva credibilidad y de formas de operar durante 1988-95. se puede derivar que el

debilitamiento de | os partidos politicos , se debe a unamayor credibilidad alas ONG's?8

Si bien las ONG's en México no se adegan mucho de la realidad con que Luis
Lopezllera las considera como: “grupos sociales que tienen que mejorar las condiciones de
vida de los sectores mayoritarios con criterio de participacion, autoayuda y recreacion
democrética de la sociedad’9 No deja de ser evidente que su aparicidn era consecuencia de
la transformacion global del sistema de politico nacional, y de la evidente eminencia de
nuevas formas de representacion de intereses que se materializaba en la coyuntura del

Salinismo tecnocratico.

6 Soledad L oaeza. Cambios en la cultura politica mexicana: entre d surgimiento de una derecha
moderna. Rev. Mexicana de sociologia. Afio LI, nim. 3 Julio Sep. Del ' 89.
® Direccion General deinvencion Caracteristicas de las Organizaciones Social es no gubernamentales
SOS) mas representativas anivel politico” julio 1995

Coor. Paula Ante Naza. Mecanismos parad Movimiento de Recuperacién delas Obligacionesdela
Sociedad Civil de Panama. Estudios De Nicaragua Fundacion Arias 1998.




1.1 OBJETIVOS

OBJETIVO GENERAL:

Analizar € crecimiento de las ONG's en € Gobierno de Sdlinas, asi como los
factores que influyeron para su incremento, tomando como herramienta la investigacion
documental con el propdsito de conocer S éstas son organizaciones que aceleran la
implantacion del proyecto Neoliberal, a diferenciarse y especiaizarse la orientacion de

demandas, intereses y grupos sociales en el periodo de 1988-95.

OBJETIVOS ESPECIFICOS:
Analizar los principal es factores que influyeron en la creciente participacion

ciudadana mediante laincorporacion de las ONG’ s en el escenario politico.

Ademas de examinar larelacion del gobierno conlas ONG’sy su participacion en

lavida econémica

Saber el principal mecanismo de inscentivacion por el cua tuvo que pasar las

ONG's paralaparticipacion social.



2. CONTEXTO HISTORICO

Las ONG's son consideradas como parte importante para la realizacion del
desarrollo social, formando parte activa en la cristalizacion organizada de necesidades
humanas (asistencia social, derechos humano, salud, educacion, entre otras)

También han tenido gran relevancia en e marco juridico del mundo, en el sentido
de gercer influencia sobre la nacién y a institucionalizar la democracia, como régimen de
respeto a los derechos sociales universales, como gemplo, se encuentra ed GREENPACE
donde su objetivo es cuidar las areas verdes explotadas de forma atentatorio a equilibrio de

laecologiamundidl.

En el ambito politico las ONG's se desarrollan de acuerdo a régimen y a las
condiciones culturaes del pais. Por ejemplo; las ONG's en Nicaraguatrabajan alapar en
los gobiernos, a establecer criterios a fin reconocer el caracter de las formas de gobierno,
como democratico desarrollando un trabagjo de difusion y asesorias legales que generen o
no cultura politica con el apoyo de legisladores y grupos de base con € propésito de

generar mayor conciencia politica en la poblacion™

En € caso de Panama las ONG's en el marco politico cumplen la funcion principal
de dar asesarias y regular conflictos de minorias, gjercicio que antes solo le pertenecia a
Estado™. Pero también, otras ONG’'s en América Latina tienen la caracteristica de ser
filantrdpicas, siendo un instrumento de autoayuda entre la poblacion, entre otras funciones.
En Paises con problemas de autoritarismo prolongado, la mayoria se ocupan en los
derechos humanos con la caracteristica de ser revolucionarios, tomando como base la

vulnerados en sus naciones.

9 Coor. Paula Ante Naza. Mecanismos parad Movimiento de Recuperacién delas Obligacionesde la
Sociedad Civil de Panaméa. Estudios De Panama Fundacién Arias 1998

™| uisMedina Pefia. Hacia el Nuevo Estado Mexicano 1952-1994. Fondo de Cultura Econémica FCE,
México, 1996.




Considerando que en México, los acontecimientos de la vida politica han
desarrollado caracteristicas singulares a comparacion en Ameérica Latina, para 1982,
mantenia el Estado un Partido Unico considerado también como partido hegemonico,
mantenido por intereses econdmicos y sociales manipulaban a militantes politicos y clases

populares.

En 1982 s considera como aio clave de crisis donde surgen los cambios
econdmicos, politicos y sociaes, trae como consecuencia rupturas entre las elites del poder
y €l Estado con el sector social. Por un lado, la economia cae en crisis araiz de los bgjos
precios del petréleo. Creando panico entre los inversionistas extranjeros y nacionales, 1o
gue contribuyé a la salida de capitales por otro lado la division de intereses entre la elite

politicaafin de confrontar la crisis.

En este sentido el sector sociad principamente la clase media urbana vio
disminuidos su calidad de vida. Yaque el PIB disminuyo de 28.2% al 24.3%" impactando
sobre |os salarios de los trabgjadores y su disposicion de respaldo haciala dlite.

Por ello, d tomar la presidencia de Miguel de la Madrid, en 1982, s vera
presionado por factores econdmicos, sociales y politicos y por los malos resultados de los
anteriores programas. La dificil situacion condujo al presidente a solicitar prestamos a
Fondo Monetario Internacional (FMI), para el manejo de lacrisis, pero los prestamos fueron
negociados bajo condiciones que condicionaron aa economia mexicana de formaonerosae
inflexible. De hecho, los fondos proporcionados agravaron, alin mas, la situacion financiera
y fiscal en México. Haciendo mas vulnerable la situacion y poco menos que factible el

margen de decision a cargo del Estado a inicio de los Ochentas.

A partir del acuerdo con el Fondo Monetario Internacional se crearon los

mecanismos para desarrollar & modelo neoliberal™®. Este modelo se definié por la

11 Roger Bartra. Crisisdd nadionalismo en México. Revista Mexicana de Sociologia Afio LI, Nim 3
Julio Sep. Dd '89.

B Soledad L oaeza. Cambios en la cultura politica mexicana: entre e surgimiento de una derecha
moderna.




liberalizacion del mercado, venta de paraestatales, proteccién de capitales extranjeros,
privatizacion desenfrenada y politica salaria congelada frente ala inflacion. Y agui es
donde se piensa que e Estado empieza a romper con el corporativismo de base social-
popular, incrementando & disgusto de los sectores sociales pertenecientes a obreros,

campesinos, sectores populares relacionados y coordinados por € PRI antes de |os ochenta.

El incremento del desagrado socia para a Estado fue acumulandose cada vez mas,
sin embargo los grupos subordinados por el Estado (indigenas, mujeres, capas medias, entre
otros) lograron tener acceso al ambito sociopolitico a través de luchas politicas o
movilizaciones sociales sectoriales. Estos grupos se constituyeron desde los 60 en grupos
de presion o partidos de izquierda;, en la década de los 80's algunos de estos grupos
lograron representatividad legal, incorporandose en partidos de izquierda, principalmente al
PRD.

En contrgpartida se encuentran organizaciones que persiguen la democratizacion,
més sin embargo se estructuraron bgo sus propias reglas. Una de las caracteristicas
particulares de estas organizaciones, es que no deseaban tener ninguna relacion con el
Estado, prefiriendo una identificacion exclusiva con sus representaciones de base: ello

origino alas ONG’s bajo un perfil distinto y singular.

Sin embargo, las organizaciones han influido y gercido papeles importantes para
desarrollar la democracia, bajo el gobierno de Carlos salinas de Gortari, se permitio el
desarrollo de tales organizaciones y asociaciones como forma de mediatizar |a politizacion
que e neoliberalismo desencadend. Sin dejar a un lado, que las organizaciones, a partir de
sus exigencias y logros también buscan la democracia participativa y representativa, era
obvid que su rezago era la autonomia y no la solucion del Estado. Pero asi “las tensiones
fueron creciendo y las demandas por la mejora en sus condiciones de vida fueron

haciéndose de opinién pablica’** que aprovecho las circunstancias de crisis en curso.



2.1 HIPOTESIS

Por ello, las hipdtesis que se manejan en estainvestigacion son las siguientes:

a) Las ONG 's son parte estratégica del modelo neoliberal

b) Por e logro e importancia de las ONG’s pasaran a representar las

demandas sociales en vez de los partidos.

A fin de caracterizar € contexto en donde se realiza esta problematica, parece

necesario distinguir:

a) Laevolucion sociopolitica del Estado
b) Las nuevas condiciones en que se manipularon diferentes formas de organizacion de

los intereses en | os sectores dominados y dominantes en México.

Parece necesario argumentar entonces lo siguiente:

1) La ruptura de orden sociopolitico desaté la necesidad de un nueva emergencia de

representacion de base;

2) Ante un Estado neoliberal, decidio regular parcialmente los mecanismos de
representacion. Asi, la sociedad percibi6 la necesidad de crear formas de

autoorgani zacién independientes;

3) La defensa de los derechos globales- de coyunturas social, econdmica, |aboraes,
culturales religioso y civico- adopto nuevas formas diversas imposibles de ser
controladas por el Estado;



4) La emergencia de Una cultura ciudadana emergié donde la expansion de la
organizacion de base se enfrento a formas estatistas, partidistas y sindicales excluyendo

y no participativas de movilizacion y organizacion en General .

5) La fuerza mora de las ONG'’s ha significado € espacio de interlocucion y presion
real en contrade las estructuras de poder exigtentes en el pais, generando una capacidad
de decision inesperada frente ala tradicional centralismo burocratico del poder politico

en México.

En este sentido se puede reconocer los rasgos generaes desde donde se producira el
nuevo contexto de la sociedad Civil dentro del modelo politico a partir de su evolucion
institucional (Véase cuadro del Estado Autoritario)



Estado Autoritario

La Sociedad Civil en

los distintos Estados

Sociedad
civil

Estado Populista Estado Autoritario Estado Benefactor Estado Moderno
*E| Estado moderno se encuentra
*E| sistema politico basado (*Es € sistema politico * Se buscareforzar bajo politicas neoliberaes, y con

| aconcentracion del poder
enel Estado oen un
persongje gobernante.

* la participacion limitada
en votaciones periddicas,
bajo poaliticas sociales.

*Las OSC, asociaciones
civiles entre otras se
asocian en Masa desde €
Estado.

*No hay un sistemade
partidos competitivo, sélo
hay un partido hegemodnico
del Estado, como fueen €
caso de México con el

PRI

basado en laconcentracién
del poder en un partido
0 persongj e gobernante,
y en la negaciéon
de lasoberania popular
y ensu lugar sebasaenla
fuerza.
*E| partido toma decisiones.
*|_os gobiernos autoritarios
controlan alos ciudadanos
en escuelas, medios de
comunicacioén, derecho a
vigjar y reunir grupos
* El Autoritarismo se basa
en elecciones y
negociaciones restringidas.
En & gobierno donde se
considero totalmente
autoritario por represiones
socides esal Gobierno
de Gustavo Diaz Ordaz

el paternalismo existente

y debilitar las restricciones
presupuéstales en €

periodo.

*Sirve para estimular

las fuerzas de crecimiento

econémico y prevé
receciones pronunci adas,
incentivalainversion

y estabilizala demanda

*E| Estado defiende la

autonomia nacional,

e orden interno

y busca el bienestar

delos ciudadanos.

*Minando la solidaridad
horizontal, aislando alos
individuos dependientes

del aparato estetal.

En & gobierno caracterizado
bajo este periodo ainicios
de1970 con Lopez Portillo

y culminacon Miguel
delaMadrid (1982)

Transicion:

Crisisy formas de organizacion de
intereses

ideologia democréticas.
* Sedalaliberalizacién politica
y econdmica (libre mercado
* Esla descentralizacion del as
empresas paraestatales y, generar
la privatizacion

* E| Estadodisminuye

su presupuesto al sector social 'y
campesino, urgiendo las
Organizacionesdela sociedad
civil OSC, queseasocian para
la movilizacion y atender las
problematicasy también para
llevar a cabo latransicién
democr atica

** Cabemencionar que
el Estado mexicano desde su
instauracion (1917), despuésde
la revolucién M exicana, sempre
ha sdoautoritario

*Lasociedad sevuelve
heterogénea




El actuar de la sociedad civil bajo el Estado Moderno en transicion neoliberal, es
protagonista en las coyunturas politicas desde las elecciones del ‘88 en México en un nuevo
papel ente el Estado. A continuacion, en |as siguientes secciones se hard un bosquejo sobre
el papel anterior de la sociedad civil en el Estado Populista, Autoritario, Benefactor para
saber el papel de la Sociedad en cada Estado, y lograr entender laimportancia de este sector
en la actua circunstancias de cambio ingtitucional a fin de ubicar €l significado de las

ONG’'sen lafase actual.
Estado Populista: EI Cardenismo (1936-1940)

El gobierno de Lézaro Cardenas inicio con grandes apoyos, ello por ser proveniente
del “grupo de gobernadores agraristas, con fuertes vinculos con lideres’™ sociaes, pero
también con la tendencia ideol6gica nacional popular hegemdnica. Su interés principa fue
una politica de bienestar de la ciudadania, asi como una estrategia de alianzas fortal ecieron

al grupo sonorense del pais.

La legitimidad de Cérdenas, de hecho, se baso en sindicatos de obreros, y en el
agrarismo, todos incluidos en el CTM y la Confederacion Nacional Campesina (CNC),
articulandose con el sector popular, distados en la Federacion de Sindicatos de
Trabajadores a Servicio del Estado, lo que contribuy6 a reafirmar que todos los grandes
grupos tenian una gran relacion con el Ejecutivo y no con las otras grandes

corporaciones.

Las corporaciones que tenian como intermediario a Partido de la Revolucion
Mexicana, PRM, asi como a sus lideres que eran pertenecientes a PRM. Cardenas inicio
con un Presidencialismo centralista y corporativo. Centralizo decisiones politicas, pero
también las lealtades y respados de los sectores popul ares hacia el régimen. En los hechos,
el cardenismo integré a la Sociedad Civil a las decisiones gubernamentales, siendo el

Estado un mecanismo esencia de representacion y de expansion global.

> Pag81 nuevo Estado



Estado Autoritario. Dias Ordaz (1964-1970)

El régimen de Gobierno de Diaz Ordaz se caracterizd por represiones sociales frente
a sectores estudiantiles, académicos, médicos y obreros, entre otros, con el objetivo de
mantener la estabilidad politica y estabilizar la economia. Segin Luis Medina, los
malestares sociales empezaron a presentarse al tener conciencia sobre la oposicién de
sectores medios sobre la politica econémica que se implantaba en ese momento, y que por

primera ocasion recusaba el mismo autoritario con € gque funcionaba el Régimen.

Lainfluencia comunista en México fue atal grado, un factor adicional que afecto el
clima politico, pero a la vez también debido a la nueva izquierda bajo inspiraciones
maoistas de la Revolucion cubana generaba demandas sociades y participacion creciente.
Ingrediente que no combinaba con las politicas estabilizadoras, quienes beneficiaban al
sector privado, disminuyendo el presupuesto al sector salud y la educacién. “Asi, €l gasto
del  dumno en educacion superior para 1967 habia caido a niveles [alarmantes...esto

n 16

congtituyé un] grave error’~ ya que no solo desmejoraba a los estudiantes sino ala clase

media que se encontrabaen incremento socia en el pais.

El gobierno de Ordaz'’ habriareprimido a Movimiento Medico, en 1964, siguiendo
con & Gremio Profesional en 1965. En 1968, estalla la huelga en la UNAM vy
posteriormente en Michoacan también la reprimi6. En el mismo afio el Instituto Politécnico
Nacional, fue ocupada por € gercito Hasta llegar ala matanza del *68. Con lo anterior se
puede observar, que ante un Estado Autoritario, la sociedad civil, se desarrolla una
correlacion de constante oposicion ante el gobierno asumiendo roles antagoni cos que nunca

antes habria experimentado.

16
pg.206

YuLa personalidad de Ordaz serevea, con claridad, en 1965, 8mil médicos... iniciaron un movimiento
de hudga en busca de mejores condiciones de trabajo, apoyados por los jovenes médicos... Dias
Ordaz los oy6 tan bien queen d acto procedié reprimir y aplastar d movimiento, con €l
autoritarismo y € gusto por laviolencia que mostré... el pueblo supo desde entonces cuales serian
los métodos dedisuasion dd nuevo gecutivo’ José Agustin. Tragicomedia Mexicana 1 (1940 a 1970)
Edit. Planta. Méx.,1997, pag. 232



Estado Burocratico: Lépez Portillo y De la Madrid
(1970-1982)

Los principios del Estado Benefector se basa en la megora econdmica y la
busqueda de los beneficios ciudadanos. Después de la represion DE 1968 se intentd la
reconciliacion mediante |a sectorizacion administrativa parala resolucion de los problemas
plurales de la ciudadania, asi como la implementacion de programas de desarrollo

resignados con implementos de inversién publica sostenidos.

Durante los primeros cuatro afios de Lopez Portillo, fueron las reformas politicas.
Como la agpertura a partidos politicos que se encontraban condicionados en sexenios
anteriores como el Partido Democratico Mexicano (PDM), Partido Comunista Mexicano
(PCM) y Partido Social de los Trabajadores (PST) lo que definid su mandato. Asi como la
busgueda de un crecimiento econdmico mediante las reservas petroleras, dejando atras el
populismo caracterizado por Cardenas y el Autoritarismo agresivo que identificd al
Gobierno de Diaz Ordaz.

La organizacion socia de estas estrategias estuvo basada en el corporativismo
estatal. Mediante la integracién de lo Popular, sindical y campesino basada bgo el
corporativismo tomando como medio a las agrupaciones solidarias, pero verticales. Estas
corporaciones tenian por objetivo buscar beneficios a la ciudadania mediante subsidios,

garantizando lalealtad de masas ala Estado.



CAPITULO 3

MARCO TEORICO

La relacion entre el Estado y la sociedad, ha cobrado un significado importante alo
largo de los afios, se observa que la relacidén se presenta de forma permanente y en
constante dialéctica, caracterizada bajo relaciones conflictuales, autoritarias, anarquicas y/o
Democréticas (estipuladas en un Contrato Social) La consecuencia de estas relaciones,

constituyen un universo complejo aestudiar.

Tal trascendencia es estudiado por los méas importantes pensadores politicos,
filosofos y sociales; entre ellos estan; Andrew Arato, Emile Durkheim, Enrique Dussell,
Gramci, Hegel, J.Cohen, Jhon Rawls, Jurguen Habermas, Kant, Norberto Bobbio, Michael
Foucault, Talcott Parsons, entre otros. Con la lograr un mejor entendimiento sobre las

précticas en ambos sectores en la medida que afectan auno y otro.

De acuerdo alas formas relacionales del Estado y la sociedad, se estipulan politicas
econémicas y sociaes, que afectan en la cultura, la economia y la conciencia social, asi
mismo, impactan a la conciencia politica, repercutiendo en la correlacion de
representatividad y estabilidad con el Estado.

2.1El Origen de la Sociedad Moderna

El proyecto democrético en paises occidentales ha sido prioritario parala sociedad,
pues la llegada e instalacion de la democracia mejora las relaciones en una sociedad plural
y heterogénea; ademas, dala“posibilidad de convivenciay competenciacivilizaday de una
institucionalidad estatal capaz de reperesentar y procesar los intereses de la sociedad”*® La
democracia toma en cuenta la diversidad de intereses, disminuye conflictos sociales y tiene

como prioridad promover valores (libertad, igualdad y fraternidad)

B Luis Salazar, José Wolderberg. “Principios y valores de la democracia’. Cuadernos de Divulgacion dela
culturaDemocréica#l. 1997



La Revolucién industrial y la Revolucion Francesa, han cambiado, las nuevas
connotaciones 0 concepciones de la sociedad y el Estado. En la reflexion de Parsons,
Foucault y Cohen-Arato, surge una nueva nocion de Estado con el adjetivo de Moderno y

una Sociedad Civil, que sevincula alaforma del Estado de Bienestar™

El Estado Moderno “expresa intereses de un conjunto heterogéneo de grupos y
tendencias sociales que resistian y [que se] oponian a las tendencias destructivas de la
sociedad de mercado capitalista’ (Conf. Cohen- Arato. p.53) sin embargo, la concepcion de
Arato de un Estado desde donde se gestione y organice a grupos sociales heterogéneos, no
se encuentra relacionada con el proyecto neoliberal propuesto por Margaret Thacher, con el
objetivo de eliminar la ingobernabilidad que provenia del Estado Benefactor. Segun los
neoconservadores para contrastar la ingobernabilidad, es bésico acortar “la participacion
social a presentar demandas posibles y tolerables’® para obtener una vez més la
estabilidad. Asi, lapropuesta de Arato de un Estado que puedaorganizar multiples intereses
de grupos sociaes se dificulta con la proyeccion neoliberal de gpoyar a grupos selectos y
organizados por el Estado. Por ello, el concepto més cercano a esta nuevas situacion es el

de Foucault por estar determinado ante politicas neoliberales comprendiéndolo como una:

“slper-estructura respecto a toda una serie de redes de poder que comprenden al
cuerpo, la sexualidad, la familia, € parentesco, el conocimiento la tecnologia y otros

similares’

Es decir, el Estado para Foucault es un 6rgano centra de poder o fuerzaclave en la
creacion de técnicas disciplinarias (Escuel as, clinicas, prisiones), siendo estas, instituciones
de disciplina moderna tomando como medio el conocimiento e intereses colectivos que

dictamine acciones politicas regulatorias con la economiay la sociedad™

¥ Bl Estado de Bienestar Cohen y Arato lo describen desde la doctrina Keynesiana, “sirven para estimular las
fuerzas del crecimiento econémico y prevenir recesiones pronunciadas, alentando la inversion y estabilizando
lademanda’™® sin embargo, la estructuradel Estado de Bienestar K eynesiano (EBK), debilita lalibertad de
desarrollo del Estado y la sociedad, por dlo los neoconservadores optaron por € Estado Neoliberal, quien
daria mayor libertad a los actores sociales, ello bgo el liberalismo (mayor libertad alos actores sociaes)como
soporte de esta reactivacion probable de iniciativas individuales.

® | uis Medina Pefia “Haciael Nuevo Estado” FCE, México, 1966

21 J.Cohen pg.86



Por otra parte, la Sociedad Civil segin Jhon Rawls, se encuentra organizada con
puntos caracteristicos en comun, y con un interés que les une, es decir, “un cuerpo
corporativo de ciudadanos que mantienen relaciones principalmente consensuales con su
orden normativo”’® Siendo ésta “un espacio intermedio entre lo privado y lo publico®
paramediar intereses®.

En la época moderna, el espacio privado de ciertos grupos sociales, fue cada vez
mas, invadido por intereses politicos, econdmicos y sociaes. Cuando la sociedad se sentia
con enormes vacios 'y, en gran medida, el aumento de decepcidn en la politica, la economia
y las corporaciones sociales, resurgieron asociaciones de autodefensa. Explorando caminos
parala autonomiaante el Estado y de la Economia.

La defensa de lo privado, aunado con personas que se sienten agredidas bgo una
misma premisa (defensa de la vida homosexual, cuidado con los nifios de la calle, respeto a
los derechos, de los ancianos, la busgueda de una vida de calidad, es decir, exigencia de

vivienda, educacion, servicios de salud, etc.) son derechos iniciados en laépoca Moderna.

En el desarrollo del siglo XX, emerge la sociedad moderna, iniciada con la
declaracion de los derechos del hombre y del ciudadano, en 1789, la que concede una
enorme importancia al individuo y acepta que ladiferenciay, su defensa es cadavez mésel
espacio privado. Esta visién se ensancha més y se profundiza en la cultura occidental® en

términos definitivos

% | bid. Concepto de Parsons. pg.159

2 ibid.pg.215

# La definicion de Cohen y Arato, es considerado uno de los conceptos més completos de Sociedad Civil,
paraellos es: “unaesferade interaccion socia entrela economiay el Estado, compuesta ante todo de laesfera
intima (en especia de lafamilia), la esfera de asociaciones voluntarias, |os movimientos sociales y las formas
de comunicacion publica’pg.8

% E| paso de lo privado a lo publico; transita la defensa del espacio privado, como ya se habia mencionado
antes se toma como gjemplo, la defensa de una vida Homosexual o e respeto a los enfermos de SIDA.
Vidas que son invadidas por juicios externos y se rompe uno de los principios democréticos y/o de la
Revolucion Industrial.



En el caso de Parsons su teoria concibe a la sociedad subdividida en tres areas; la
Cultura, la Economiay la Politica, apartir de tres revoluciones; la Revolucion Educativa, 1a

Revolucion Industrial y la Revolucion Democrética

La cultura se basa en la revolucién educativa, que promueve la diversidad lo
cultural. indudablemente la educacion abre en la sociedad moderna, la autogestion, con el
objetivo de ser cada vez mas independiente del Estado y de los intereses Econdmicos.
Parsons revela que la revolucion educativa, es un correctivo solidario, para una
“autodefensa de sociedad contra |as tendencias destructivas’® del capitalismo. Es decir, la
sociedad en la época moderna rechaza la uniformizacion de pensamientos, promoviendo la
diversidad étnica, ideoldgica, sexual, etc. a la vez surge con € objetivo de “hacer

referencia a ciertos modelos de valores’ %’ sociales.

La economia, seglin Parsons, se basa en la Revolucion, que esta integrada por una
nueva aternativa de generar mediante € liberalismo econdmico “el establecimiento de
rel aciones puramente econdmicas mediante una economia de mercado libre de restricciones
sociales™ ello bajo, principios de privatizacion, descorporativizacion, a consecuencia de
lacrisis del Estado de Bienestar Keynesiano (EBK).”

La politica, se basa en la revolucion democrética, que se centra en Francia. Parsons
lo confiere desde “un nuevo tipo de solidaridad, la colectividad nacional cuyos miembros
pueden aspirar a los derechos politicos, asi como a los derechos civiles’®. Por otro lado,
Bobbio considera que alin no se consolida la Democracia por la heterogeneidad de una

sociedad complea, por lo que:

“El proceso de democratizacion ni siquiera ha empezado atocar la superficie de los

dos grandes bloques de poder jerarquico y descendente en toda sociedad compleja, en las

®ibid.pg.156

# Pigrpaolo  Donnati “El desarrollo de | as organizaciones del tercer sector en el Proceso de Modernizacion y
més ald’ REIS. Madrid. Num79-97. pg.118

% ibid.pg.157

® Donnati pg.117

¥ ibid.pg.155



grandes empresas y en la administracion publica Y mientras estos dos grandes bloques
resistan las presiones desde abgjo, no se puede decir que la transformacién democratica de
la sociedad esté completa. No podemos decir si esta trasformacion es posible.” ! Por ello, la
sociedad abocada en la politica “debe de ser capaz de movilizar recursos humanos y

materiales para la realizacion de sus propias metas”*.

En este sentido, surge una cuarta esfera, “el desarrollo de una nueva ley que ayude
a crear una esfera societal que no estaba abierta a la intervencion arbitraria ni siquiera por
parte del propio Estado” Es decir, la creacion de una institucion creativa y normativa que
ayude a fortalecer a la sociedad civil (ONG'S), para lograr que estads agrupaciones sean

guienes aumenten el nivel democratico dela sociedad.

Ciertamente, la sociedad civil no solo se dividi6 en las tres ramas, Sino que a su vez
se especidizaron y se diversificaron para defender y promover intereses no representados y
defendidos por algunainstitucion (Estados, Iglesia, partidos politicos y familia) Ello por ser
considerados intereses concretos de grupos pequefios, mismos que se clasifican en los tres

sectores: Cultural, Econdmico y Politico.

En la cultura, por gemplo, se crearon diversas organizaciones en defensa de la
educacion civica, abocadas a la promocion de las tradiciones; la autoestima, el  género,
entre otros. En el caso de la economia, hay organizaciones como CHINAM, en Oaxaca,
orientadas al desarrollo econdmico de las comunidades, en este caso la organizacion se
dedica ala pasteurizacion de laleche para posteriormente ponerla en venta®. En la politica,
Se encuentran muy pocas organizaciones, que buscan y defienden la transparencia
electoral, (Alianza Civica, Vertebra, Cauce Ciudadano) y, aungque exista un objetivo
comun, que es el desarrollo social, cada quien busca ampliar horizontes con respecto a su

area. Visualizandose una sociedad cada vez méas heterogéneay plural paraentender.

*Norberto Bobbio. “El futuro dela Democracia’.FCE.2001 pg.

% Donnati Las ONG’ s que surgen de esté etapa, se dan bajo la Economia social, con € objetivo que “al poder
disponer de sus propios medios instrumental es, incluyendo los medios de financiacién” pg.117

® Esta organizacion tiene 3 afios de vida, como yase habia visto anteriormente su vertiente de desarrollo es
econémico.



En sintesis, en la Epoca Moderna; el Estado asume un papel similar a objetivo del
al proyecto neoliberal, que buscala minimizacion de lo publico ante aspectos econGmicos 'y
sociaes. Por ello, como indica Parsons se genera una ley para incentivar la creacion de
organizaciones® (ONG's) en tres principales areas (Cultural, Econémicay Politica) para
lograr la autonomia ante e Estado y la Economia. Es claro observar, que la sociedad civil
en la época moderna no solo se dividié en tres areas, ya mencionadas, Sino que asi mismo
se pluralizan y se individualizan cada una de ellas. Es decir, en su especialidad (genero,
adultos mayores, salud, sexualidad, educacion) Y otras que concentran diferentes
necesidades de la sociedad, no tienen relacion con otra especialidad. Las Organizaciones
No Gubernamentales son promovidas, para ser el nuevo estandarte socia que proclamay

obtiene satisfactores de la gran diversidad de sectores sociales.
3.2 La Sociedad Civil en el Estado Moderno.

El crecimiento e importancia de la sociedad civil, y en especifico de las ONG's se
ha incrementado. Ello es considerado por la falta de representatividad de las instituciones
ante un cumulo de intereses minoritarios que no obtienen respuesta alguna. Cuando las
instituciones no estan en la capacidad de garantizar la representacion de intereses viene a

suceder, como acepta Habermas que se debe a:

“encontrar acuerdos que puedan fundamentar el presupuesto de que las instituciones
bésicas de la sociedad y las decisiones politicas basicas que pueden construirse con el
acuerdo no obligatorio de todos los interesados, si ello no pueden participar, como librese

iguales, en laformacion de la voluntad discursiva’®

Ciertamente, Habermas caracteriza el procedimiento que conllevalainstitucion para
lograr la legitimidad, sin embargo, la formacion discursiva dafa la legitimidad de las
instituciones. Como ejemplo, en e afio 2000, el Partido Revolucién Institucional, pierde la

presidencia que mantuvo durante 70 afos. ¢Se puede considerar éste hecho en México,

¥ Cohen. pg154
* Cohen. Pg.439



como una Democracia, solo porque hubo un cambio de partido (PAN) en la Presidencia de
la Republica? Aun cuando las ONG's advierten violaciones en derechos sociales y
econOmicos en el presente sexenio de Fox, advirtiendo que “No sdlo habra continuidad con
la vision del gabinete priista, sino que consolidaran sus logros, con graves implicaciones
para los derechos econdmicos y sociales de los mexicanos’* Por tanto, la democracia, alin
no estd consolidada. Preocupacion que denota la falta de credibilidad para con las
instituciones. Asi, las contradicciones institucionales, se presentan permanentemente en la
vida cotidiana de los paises en desarrollado, la l6gica discursiva-formal de las instituciones

no es congruente con larealidad, y esto debe ser advertido en forma clara.

La institucion en su papel origina es la generacion de vaores que ayuda a la
convivencia de los seres humanos. Pero cuando el modelo capitalista causa marginalidad y
pobreza entre la sociedad se convierte en la “auto conservacion del sistema’ basado en la
explotacion del ser humano, ello conlleva muertey exclusion por parte de lagente, ante

el modelo capitalistaque legitimalamarginalidad del pueblo.

La critica se origina del dolor del pueblo, desde el no poder vivir ya que, las
victimas toman conciencia discursiva, elaborando una dternativa posible, real e historica.
Asi, e sujeto colectivo de accion debe transformar las instituciones que lo victimizan de
forma posible y factible. Siendo las ONG’s esa nueva forma de crear vida y alternativas
posibles para el sujeto colectivo, basados en principios simétricos en las decisiones

tomadas en otros espacios institucionales.

Las instituciones publicas se enfrentan a dos impedimentos concretos para lograr la
representatividad socia, ante la pluralidad de intereses de la sociedad moderna que no son
aceptadas o significativas por la institucion publica. La primera, es la Burocracia, el
enemigo de la Democracia, (Bobbio.1997) y la segunda, es la seleccion de intereses

objetivos, que no defienden alas minorias o a grupos pequefios del sector social.

% Lajornada, Jueves5 de Abril 2001 Victor Balinas “Prevé ONG violaciones a derechos econdmicos y
sociaes este sexenio”pg.17



“Los sistemas burocraticos de organizacién con un proceso de retroalimentacion
deficiente, pierden eficacia y pierden también la capacidad de adaptarse al cambio
gradualmente, en tanto que los individuos tratan de mejorar 0 asegurar sus poSICiones y

su lucha por e poder, reforzando asi € circulo vicioso”*’

Se entiende que la burocracia se caracteriza por las “politicas de supervivencia’®
gue no es otra cosa que la generacion de solidaridades para lograr la supervivencia
particular, es decir, seguir manteniendo |las relaciones clientelares para mantener el puesto,
mediante simpatia y apoyo, entre sus miembros. Por un lado, el burdcrata no solo le
interesa mantener su puesto, sino también, descuida e servicio que la institucion
proporciona ala poblacion demandante, dejando a grupos minoritarios sin representatividad
por parte de lainstitucién, donde las ONG’s por €l contrario, proporcionan el apoyo a estos
grupos.

La falta de representatividad entre los grupos minoritarios hacen que ciertos grupos
se radicalicen para solucionar su problemética. La sociedad civil y la sociedad politica ante
estos conflictos sociales, como el movimiento Zapatista, hizo que ambas se encuentren en
relaciones diaécticas conflictivas para tener cada uno que defender su postura e ideologia
ante el resto de la sociedad. A partir de lo anterior es interesante saber que en México, el
desarrollo de la sociedad civil, adquiere mayor apoyo por el Estado y por las masas, que
por los levantamientos revolucionarios. Este conflicto “resulto contraproducente para
quienes la propiciaron [EZLN]... [puesto que] el 78% del electorado se inclino por el PAN
y el PRI.” Ello por el miedo constante de |a generalizacion de guerrillas... “renunciando
[el EZLN] a las demandas de dimensién naciona a un caracter local: la renuncia de

Eduardo Robledo, candidato triunfante del PRI enlas elecciones para Gobernador”*

El rechazo de la sociedad civil ante posturas radicales como el zapatismo, esta

fundada por un miedo generado por la elite neoconservadora, principamente actores

¥ Giselle Leyva Petit “Politica y Burocracia® Revista Mexicanade Sociologia Vol 50, # 2, 1988.
Pg.183

® Gisdle. Pg.191

* Medina277



politicos del PRI y PAN, mismos que utilizan politicas hacia la conservacion del equilibrio

politico, econdémico y social imperante.

L os neoconservadores postulan, en “un grado superior de fusion entre el Estado y la
sociedad... la desgparicion de la sociedad politica”®, asi como la despolitizacion de la
sociedad y son ellos los que median la diferenciacion entre estos dos. De acuerdo a Cohen
y Arato los neoconservadores, buscan y defienden a la sociedad tradicional, con una
sociedad civil sin integracion. Las ONG's avocadas a cambio del sistema politico, son el
contragjempl o frente a los neoconservadores, caso contrario aguellas organizaciones que se
basan en el asistencialismo son los que buscan los neoconservadores, ya que las estas
organizaciones promueven los valores sociales como es el “dtruismo, e don, la
solidaridad, la confianza y la reciprocidad”* diferente a la promocién de la conciencia

criticasocial, politicay econémicadel pais.

“ Cohen. Pg.68
“! Donnati Pierpalo. “El desarrollo de las organi zaciones del Tercer Sector en el Proceso de Modernizacion y
més all&d’ REIS. 1997-98.



CAPITULO 4

¢(QUIENES SON LAS ONG’S?

Este apartado no tiene el propdsito de distraer del objetivo principal, sino mas bien,
de obtener una vision mas clara sobre la perspectiva de las Organizaciones no
Gubernamentales ONG'’s, ademas de saber quienes son. Hay que aclarar que la sociedad

civil no lacompone en su totalidad las ONG' s, sino solo es parte de la misma.

En afios 80’s, el termino de ONG’s empezd a crecer y en forma creciente en pro del
desarrollo social, sin fines lucrativos, pues proviene de sectores privados con beneficios
publicos. Tienen la caracteristica de no ser financiadas por el gobierno ni por el sector
empresarial, convirtiéndose en un nueva forma de participacion social, que ayuda el
crecimiento social en el pais

Entendiéndolo como “Organizaciones abocadas a impulsar procesos de grupos
sociales que tiendan a mejorar las condiciones de vida... con critica de participacion,
autoayuda y recreacion democrética de la sociedad” (LoOpezllera, 1999) El resto esta
formado por organizaciones que se denominan como asociaciones civiles, las cuales tiene
un trato directo con la problemética socia® y no juegan el papel de intermediarias, |abor
gue cumplen las ONG's.

Las Organizaciones no gubernamentales ya tienen su trayectoria histérica, a pesar
de ello, apenas se escribe, su labor es orientada siempre a sectores pobres, marginados con
una metodologia participativa. Su acance e impacto a pesar de la escasees de recursos

profesionales y de financiamiento, han tomado relevancia en sectores sociales y politicos

“2 |_as asociaciones civiles, grupos de base, organizaciones politicas, organizaciones por Iniciativa privada u
organizaciones que trabgan alapar con & gobierno, luchan para que no les cataloguen como ONG'’s. Pues
a ser un fenébmeno actual, heterogéneo y que trabaja en varios sectores econémicos y sociaes, las ONG's
estan perdiendo la conceptualizacion original de trabajar en pro de la poblacién marginada, trabgjado en
varios sectores sociales.



para la resolucion de problemas nacionales, crecimiento de la pobreza, la injusticia, el

mejoramiento en la ecologia, laviolacion alos derechos humanos.

Las ONG’s han creado programas estratégicos parala “sobrevivenciay resistencia,
los procesos de paz, las acciones de adaptacion y reaccion frente a los procesos de
guste’® con el objetivo de disminuir los estragos que han causado los cambios

estructuralesen el @mbito politico y econdémico

Las ONG's han tomado varios espacios de la sociedad civil, entre ellos se
encuentran los espacios econdmMicos, creacion asesorias para cgpacitar a la gente para el
trabajo, ya sea a un individuo o a una comunidad, orientando principal mente en cuanto a
los derechos politicos, humanos y sociales; dando asesorias juridicas con respecto a
violacion fisica, metal y emocional, Asi como en los derechos laborales, entre otros.

Las ONG's pueden ser distintivas de otras organizaciones u 0rganos sociaes; pues
éstas tienden a estructurase horizontalmente, bgo la accion colectiva organizada, con
vaores comunes y con una relacion con las bases sociales. EI mayor principio en las
organizaciones horizontales son aguellos que defienden los derechos ciudadanos

universales o causadel interés publico.

Existen dos tipos trabajos en las ONG'’s, nacionales e internacionales. Locales, las
primeras cumplen con la funcion de agencias de financiamiento para ejecutar proyectos,
con relacion a organismos locales, quienes a su vez cumplen un papel clave para fomentar
la participacion social, ademaés, de estar cerca de intereses y necesidades de beneficencia

publica.

“ RED-ALFORJA “protagonismo e incidencia de la sociedad civil” pag.9
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Como se puede observar el 30% delas ONG’'s se orienta en areas locales, en
tanto que el 17% lo ocupan organizaciones nacionaes y estatales. Por ello, son organismos
gue influyen tanto a la sociedad como al gobierno, recordemos que las ONG’s solo son un
medio para cumplir necesidades de la comunidad, a la vez que se fomenta |a participacion,
y la autogestion, y, contribuyen con el gobierno, con quien mantienen una relacién estrecha
mediante proyectos para mediar las probleméticas sociales, ayudando a obtener tanto
legitimidad y gobernabilidad para las delegaciones, municipios, a nivel estatal, naciona e
internacional

Durante los tres sexenios pasados, las ONG's se han multiplicado y han dado
respuesta a diversas problematicas y carencias de la poblacidn, en busca de desarrollo de
la misma, en todo ambito; vivienda, deterioro en la calidad de vida (enfermos de SIDA,
cancer) derechos humanos, defensa de la cultura étnica, servicio de salud, juridicos, entre

otros



S nos referimos al desarrollo histérico las ONG's comenzaron, a partir de,
organizaciones ciudadanas con intereses muy concretos, como nifios de la calle, tercera
edad, vagabundos, también apoyados por organizaciones de tipo religioso y aunque la
metodologia de trabajo en un inicio eradistinto alo que ahora se ha desarrollado, es decir,
mediante asesorias, €l objetivo de ambas son el desarrollo integral de la sociedad y/o

comunidad.

En los afios 40’'s las ONG's fueron tomadas en cuenta por la Organizacion de
Naciones Unidas (ONU) quienes han buscado que estas trabajen de forma independiente

paralaproteccion de los derechos humanos en el mundo.

En 1992, hubo un foro global de ONG’s en Nueva York, donde la participacion
activa de | as organizaciones fue cercana a 7890, recordando |a importancia que estas tienen

parael logro e implantacion de lademocracia como parael respeto alos derechos humanos

En 1996, en Panama a partir de iniciativas impulsadas desde las organizaciones de
mujeres desemboca un Plan de Desarrollo de la Mujer. En el caso de Mékxico, el
surgimiento e impacto de la sociedad civil se da a partir del terremoto de 1985, dando
solucion pronta a los problemas, generados por el desequilibrio ambiental, también en
1988, con la caida del sistema electoral que, dio como ganador a Carlos Sainas de Gortari,
la sociedad busca a partir de grandes movilizaciones la transparencia electoral e incluso ser
parte de latransicion politicay, por ultimo, €l levantamiento zapatista, donde a la agenda

de la sociedad civil se agregalos derechos humanos y estar en contrade la impunidad.

Sin embargo, su metodologia, como su ambito de trabagjo, es distinto; por ello el
proposito de este gpartado es dar a conocer las distintas ONG's existentes, con el fin, de
acercarse a estas organizaciones que han tenido un gran impacto en todos los sectores, a
tal grado, que los Partidos politicos las requieren. paracrear mejores propuestas politicas,
y obtencién de votos. Mientras con el sector empresarial, se crean fundaciones como lade
Televisa, TV. AZTECA, entre otros para apoyar en larealizacion de sus proyectos, siendo

beneficiadala sociedad civil.



Por ello, es importante dar a conocer las distintas metodologias e integrantes o
componentes de las ONG'’s y sus especididades de trabajo para obtencién de lamejoraen

lademocracia social

31- Las Organizaciones no Gubernamentales para el Desarrollo
(ONGD)*

El concepto de las organizaciones no Gubernamentales surge de la ONU, en primer
lugar, en los afos de posguerra teniendo una concertacion, en pro de la paz mundial. Y, en

segundo termno por ser caracterizadas por no tener ninguna relacion con el Gobierno.

Esto es observable en |la carta de las Naciones Unidas, Cap. X en el Art.71 para
entablar relaciones con las ONG's™Al definirlas como “organizaciones voluntarias no
lucrativas organizadas nacional e internacionalmente, trabajando en pro de la paz y la
seguridad, desarrollo econdmico y socia de todos los pueblos y la promocion delos
Derechos Humanos™*. Tienen como caracteristica esencial el trabajar con una poblacion

determinada, principalmente con poblaciones pobres.

Se egpecidizan en temas especificos;, educacion, salud, mujer. Ademas sus
programas son aplicados en diversas regiones.”” Las ONGD surgen en América Latina,

ligadas en su mayoria a la Iglesia catdlica especidmente en sectores populares y

“ Clasificacion de Juan Eduardo”la contribucion de las ONGD alaeducacion de adultos. UNESCO,
Santiago De Chile, 1989.

* DEMOS. ONG's .MEXICO 1997.Desde 1945 las ONG's han tenido unarelacion muy especial con las
Naciones Unidas-que se ha convertido através de los afios en unarelacion en muchos aspectos y a veces hasta
complga. Hoy cas todos | os departamentos de la Naciones Unidas asi como |as organizaciones
especiaizadas del sistemade las Naciones Unidas tiene oficinas de enlace u oficinas para ONG's. Todos los
anos, resoluciones y mandatos legislativos de los 6rganos de las Naciones Unidas piden una relacion
consultiva operaciona y de informacion con los ONG's

“ ibid.p.12 Los derechos  Humanos en México, han cobrado un papel importante parael desarrollo delas
libertades, socidesy civicas. De acuerdo Centro Derechos Humanos Agustin Pro (PRODH), en €
Gobierno de Carlos Sdinas de Gortari se sedieron innumerables violaciones de Derechos civiles y poalitico.
“ DEMOS, Foro de Apoyo Mutuo. Organizaciones No Gubernamentales Definicion, presencia y
prespectiva. Mex. 97. pag.20




marginados como en Chiapas, Oaxaca, Tabasco. Claro g emplo de ello son los Derechos

Humanos de México.
3.2- Organizaciones Autonomas de Promocion Social y Desarrollo (OAPSD)

Estas organizaciones tiene lacaracteristica de ser desarrollista, con una visién
positivista, es decir, con un enfoque orientadas ala mejorainmediatade |os problemas
encaminados a sectores con pocos recursos, bajo criterios asistenciaistas y
desarrollistas, lamayoria por grupos religiosos, Centros de Apoyo popular, Centrales de

Servicio etc.®

Estas“sededican a promover alapoblacion mayoritaria, especialmente de
€sCasos recursos, en vistas de mejorar sus nivelesde viday su situacion estructural dentro

de la sociedad”* sin tener conexion con otras organizaciones ni el Estado
33 Las Organizaciones no Gubernamentales y el Tercer Sector

Son instituciones independientes, con estructuras complejas.Estas podrian ser la
universidad, partidos politicos 0 empresas, prestando sus servicios a sindicatos,
asociaciones vecinales que, en su conjunto, buscan cooperar para el gpoyo de proyectos

sociales.

Son organizaciones que no le importa tener una relacion con el Estado o con el
empresariado, para alcanzar sus fines. Son organismos inducidos a sectores de clase media,
como ejemplo, Alianza civica, aungue este dirigidaa todo sector social, es un organismo
compuesto principalmente por personas que se especidizan ene el tema y/o personas de

concientes de la problemética electoral en México, como Partidos Politicos.

* |bidem. P.23 Estas organizaciones se dieron de formadesmesurada anivel nacional, pero
principalmente en el DF. En € terremoto de 1985, en el surgieron organizaciones
* Ibidem. P.25



3.4- Organismos no Gubernamentales y Organizaciones Civiles

Estas tienen la caracteristica de ser totalmente independientes de las Instituciones.
Se componen por estructuras simples, con una relacion democraticay no buscan el poder

politico, en si mismo y estableciendo espacios de negociacion y representacion social.

Ejemplificandose con organizaciones “no lucrativas, mds 0 menos pequefias,
integradas por personas que, idealmente, deben ser completamente independientes de las
instituciones gubernamentales o partidarias’® Participan con manifestaciones de
solidaridad filantropia, voluntarismo, dtruismo de ciudadanos (as) que buscan la

convivencia humanabésica.

La participacion de las ONG’s ha sido parte de la democratizacion en el pais, pues

ellas, han mantenido unaforma de conservar, la relacion entre Estado y la poblacion.

Recapitulando las ONG’s solo son organizaciones que han servido de intermediarias

entre lasociedad y el gobierno para satisfacer demandas que la poblacion requiere.

Lacoberturadelas ONG'’s que se encuentran en servicio tienen unavariabilidad de
especialidades. Sin embargo, a especializarse en un campo de trabajo, mediante su

especialidad éstas satisfacen las necesidades béasicas de la poblacion mexicana.

% |bidem p.27



Caracteristicas de las OSC segun el
tipo de servicio

1 Defensa lega
O Empleo y produccion
O Investigacion

O Comunicacion
O Otros

Fuente: SIOS

Por lo observado € 26% de las ONG's se dirigen a asistencialismo, promocion
gue ayuda a satisfacer las primeras necesidades de la cuarta poblacién que se encuentra en
discapacidad; hallandose, en la defensa de los derechos humanos, y ciudadanos solo el 6%
de estas organizaciones. ESto segin una encuesta realizada en México DF y donde se
encuentrael 50% delas ONG's.

El tipo de servicio fue clasificado bgjo estos sectores, tomando en consideracion que
las ONG's se han especializado en varias ramas que satisfacen a grupos de la sociedad. Por
lo anterior se explicar que cada sector y €l tipo de aglomerados que o abarca, se orientan
a

Asistencia, son llevadas a cabo por ONG's por promocién y desarrollo
social (OAPSD) que tienen e propdsito moral con la ciudadania

desprotegida en el ambito fisico y mora.



Capacitacion; son aquellas que tienen como proposito lograr que
la poblacion tenga mayor conocimiento en areas de sexualidad,

laboral, medica, politica.

Defensa Legal, en estd é&rea es una de las principales por la
poblacidn en aras de la salida del gobierno autoritario para defender
derechos negados como es; libertad de expresion, de organizacion,

concretados en los Derechos individuales y de grupo

Empleo y Produccion; area que se preocupa por el desarrollo
econdmico de la comunidad mediante el logro de empleo en grupos

especificos de la poblacion.

Investigacion; organizaciones que se desarrollan en &eas de
investigacion de temas especificos y, a la vez, ayudan a generar nuevas
propuestas para concretarlas en talleres, cursos, conferencias y generar
nuevas propuestas para beneficio comunal y social. Ya sea en ambito

politico, econdémico y/o social.

Comunicaciodn; organizaciones que implantan en talleres como genero

(mujer y hombre) violenciaintra familiar, VIHS/SIDA, etc.



Asi quienes siguen son beneficiados de forma directa de los proyecto realizados

por las ONG’ s son:

~ Sectores atendidos.
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Las ONG's cadavez se han especializado en ramas o en sectores especificos de la
poblacién en genera;, principalmente en ecologia, vivienda, educacion civica, entre otros.
Familia (violacion intra familiar, de genero, educacion, etc.) Derechos Humanos Defensa
en los derechos humanos (mujeres, indigenas, nifios de la calle. Campesinado, en la
asistencia medica, educacion, derechos indigenas 'y la vida autbnoma

Por lo anterior, €l estudio se andizrd las ONG's como uno de principales
instrumentos para e logro de la participacién ciudadana, y la implantacion de la

democracia.

Lademocracia liberal, entendida bajo el precepto, de una democracia que concibe la
libertad de los actores sociaes subordinando de los actores politicos acepta a las ONG's

como parte del funcionamiento complementario prono centra en el proceso politico.



No obstante, las ONG’s han tenido un proceso de maduracion en comparacion con
otros paises, donde se han convertido en los principales actores de accidn para el desarrollo
social, caso contrario a sus similares en México que no pueden desplegar soluciones a nivel
socia plenamente, con atencion a nivel de autoritarismo excesivo que limita la politicazion
parcial de la Sociedad Civil

Por gjemplo, se observa, en d siguiente cuadro, que las denominado ONG's u
OSC (Organizaciones de la Sociedad Civil) presentan un minimo de gente que trabaja. En
América Latinay México. En México se observa que no llegan a 1%, porcentaje a triple
en EUA y laUnion Europea (UE), 1o que supone una institucionalizacion de estas en una

zonay condicion precaria, legamente hablando, en L atinoamérica en su coyuntura.

12.00%
10.00%
8.00%
6.00%
4.00%

2.00% |—|
0.00% - —
EUA Union América México
Europea Latina

La comparacion realizada, puede ser intolerante y desfasada ,sin  embargo la
propuesta que el régimen de salinas promovera, tendra una organizacion no politicade los
sectores subalternos. Adscritos a una actividad sectorializada, y evitando la movilizacién
contra el Estado quien, en estés circunstancias, aparecera como representante aceptable por

las mismas ONG’s que reciben su respaldo financiero, de cooptacion y de reconocimiento

legal.

Por otro lado, la dindmica geogréfica de las ONG's muestra , para €l caso de
nuestro pais, una tendencia similar a la del resto de la actividad econOmica,

concentrandose en las grandes ciudades.



Aun y cuando la incidencia de las organizaciones, al trastocar en el &mbito politico,
econémico y social convirtiéndose en un nuevo poder civil. Constituyeron una innovacion,

su “apartidismo” extremo, también acarreo conductas politicas conformistasy etapistas

Justo alo anterior observamosque enlasONG's, e 72.5 % no tienen ninguna
vinculacion con Partidos Politicas. Facilitandose € financiamiento que proveen las
empresas y/o instituciones —publicas o privadas- que promueven la organizacion socia, y
mientras lamayoria se especializaen cuestiones totalmente sociales, solamente el 27.5%
de las organizaciones se encuentran implicadas en la politica.

Como se observa con anterioridad las ONG' s se concentran en areas Urbanas, y €
crecimiento es desmesurable en las tres principal es ciudades; M éxico; Guadalgjara,
Monterrey y DF.
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CAPITULO 5

INCREMENTO DE LAS ONG’S DESDE EL GOBIERNO
DE CARLOS SALINAS DE GORTARI:

La reaccion de la sociedad civil ante gobiernos en vias de transicion, (el gobierno
de Carlos Salinas de Gortari), donde e neoautoritarismo se encuentra en fase de
liberalizacion politica, desarrolla dos tipos de manifestaciones sociales; el primero, la
desobediencia civil oponiéndose a las normas del Estado, es decir, una sociedad que no
acepta ser regulada por e Estado™; donde la sociedad se considera autbnoma y ambos
actores poseen una vision antagonica haciael otro sector. Como € caso del EZL N(Chiapas)
ELERPI (Oaxaca) Y sectores del movimiento popular (D.F.) La segunda manifestacion
sociad s basa en la busqueda de democratizarse y democratizar a Estado bajo la
jurisprudencia, lo que se observa en el desarrollo de Organizaciones no Gubernamentales
(ONG’s) basadas en la ley para poder exigir y resolver demandas para € desarrollo social.
Proceso que las sitlia en la negociacion y concesion con gobernantes; siendo esta Ultima a

guienes nos abocaremos a estudiar.

Una de las manifestaciones sociales con que los actores se expresan es |la desobediencia
civil. Es decir, acciones que se contraponen alas normas del Estado y que se ejemplificaen
paises autoritarios o0 paises en vias de transicion democratica en que fracasan los marcos

tradicionales de institucionalizacion del poder politico centralista.

La Segunda manifestacion, bajo la caracteristica democrética, (ONG’s) se da en
lugares. con mayor nivel educativo, y generada por la dlite intelectual, politica y
econdmica; pudiendo observar que este tipo de organizaciones, tiene mayor apoyo por parte
del Estado, el sector econdmico y la sociedad, se intenta de cumplir con el objetivo de
implantar la Democracia 'y desarrollar €l bienestar social, con organizaciones que empiezan
adesarrollar de forma extensa sus reclamos una vez que se precipita después de la crisis del
Estado Benefactor. En los paises y en América Latina, a partir del colapso del modelo de

sustitucion de importaciones haciafinesde 10s60’s y comienzos delos 70’s.

*! Norberto Bobbio, “Estado, Gobierno y Sociedad” FCE.8° reimpresién,200Ipag.41



En un contexto més amplio, lacrisis del Estado Nacional Popular —en M éxico- trajo
consigo nuevas rupturas relacionales entre el Estado y la sociedad, a eliminar |as fronteras
corporativas entre ambos, ya sean sindicalistas, campesinas y populares. Mediacion que ya
no daba resultados benéficos a sectores minoritarios como: Etnias, genero, asistencia social,
juridica, etc.

El proceso de modernizacion en el que se gestaba la sociedad en e Gobierno de
Carlos Sdinas de Gortari, producia demandas que ya no eran satisfechas por € gobierno
federal, creando una “estrategia de inventar y hacer més grande [a la sociedad civil] por €l
hecho de que los regimenes autoritari os-burocratico nunca logran resolver sus problemas de
legitimidad”**. Asi, el papel de las ONG's las constituyé en un nuevo intermediario de la
sociedad para la resolucion de tales problemas sociales y politicos, aungque estos Ultimos,
solo en parte.

Las ONG's comenzaron a surgir en procesos de modernizacion en paises en donde
a la vez que se desgastaban los regimenes autoritarios, se sufre la transicion a nuevas
formas de régimen, involucrandose con periodos de liberaizacion (restablecimiento y
extension de los derechos individuales y de grupo) y/o de democratizacién liberd en busca
del principio de ciudadania basado en la participacion activa de una nueva sociedad de

masas.>

La participacion activa de las ONG’s se daa partir de este debilitamiento de
autoritario en atencion en la cercania de la época modernizadora asociado con valores de
libertad, igualdad y justicia, Tilly indica en que sentido el cambio estructural dado por la

modernizacién afecto laaccion social:

% Coheny A. Aralo Sociedad Civil y Teoria Politica FCE. México 2000. pagp7!

% J. Cohen Ibid.7l

Lateoria de masade Hannat Arent es una sintesis delateoria pluralistay dite de lademocracia. En dla
explica, quelasociedad se basaen decciones libres, competenciay alternancia en d poder. Sepredica
con el moddo de la sociedad civil caracterizado por € privatismo civil (defensa de la propiedad
privada). Ademés se da més la participacion de la minorias activas mediante grupos de interés y de
Partidos Politicos motivados por convicciones ideoldgicas fuertes. Es decir, son grupos que se guian
por la ideologia que perme los grupos deinterés. Pag.623




“...Ia reorganizacion de la vida diaria transformo [la
accion social] la reconformacion a largo plazo de las
solidaridades, en vez de la produccion inmediata de la
presion y de la tension, constituyeron el efecto mas
importante del cambio estructural sobre el conflicto
politico”s4

Los conflictos ante la vida diaria ofrecen respuestas desde nuevas formas de
reorganizacion socia en pequefias células, que no son satisfechas por grandes
corporaciones (popular, sindical, campesino) Se logra asi la obtencién de beneficios
directos, mediante grupos vecinales, laborales, mercantiles, reuniones gprobadas por grupos
aprobados oficialmente™ generando un nuevo y gran repertorio de organizaciones. A
posteriori, se forjan actividades convocadas por la asociacion voluntaria y, por ende la
generacion de ONG'’s, en busca de la autonomia. El incremento de las ONG’s ha sido
calificado como la manifestacion en masa de una propuesta pasiva, pero firme, ello por el
aumento en todos los niveles y clases sociaes, sin importar ideologia o razade las ONG's,
pero controladas por la elite politica tradicional. Justo por €elo, en esta fase no existe
temor sobre los propdsitos politicos de las ONG's ya que el Estado. Las prefieren

obviamente, antes que a grupos mas activos y radicales.

Cohen y Arato mencionan dos formas de manifestarse este fendmeno de
movimientos en masa; el primero, después de que la Sociedad civil se encuentra en estados
autoritarios liberalizados, se da entre intelectuales, organizaciones de clase media, derechos
humanos, asociaciones profesionales, organizaciones de movimientos profesionales para
obtener resoluciones inmediatas. La segunda, se da mediante discusiones desde y entre la
elite politica, intelectuales, académicos, amas de casa, abafiles, representando nuevas
formas de reunion y deliberaciones sociaes de interés diario. Discusiones que no se dan

medi ante organizaciones concretos.

> Coheny A. Aralo pg.563
* ibid. Pg 563



Ciertamente, las ONG's representan el primer fendmeno de nuevas organizaciones
en la época moderna. Bajo contrato social, cual expresion de laméximaracionalidad que se
somete a intereses y pasiones egoistas, reunidas bgo las subjetividad colectiva, es decir, de
intereses concretos y manifestados bajo el conjunto social,® siendo para los gobernantes
de su interés, es decir, los intereses de las ONG's son también son también de los
gobernantes, Asi los gobernantes logran dos objetivos; la primera, obtienen legitimidad

ante la sociedad, a mismo tiempo que mantienen la gobernabilidad.

Las ONG’s hacen su gparicion en e escenario publico latinoamericano a partir de
los afos setenta. Estéds comienzan a ser importantes para realizar el desarrollo social activo
en la satisfaccion de las necesidades humanas como asistencia social, salud, educacion y
derechos humanos. Ademas, realizan el trabajo de difusion culturd y politico en apoyo ala
socializacion de cultura politica democratica y liberal en la region, para generar mayor

concienciapoliticaen lapoblacion, y democratizar al Sistema Politico de cada pais.

El agravamiento social de América Latina en los afios 50’s, las ONG'’s surgen con
vision desarrollista, promovidas por la elite modernizadora®, buscando la mejora de vidaen
ciertos sectores principalmente en el urbano: se abocaban a dar asesoria técnica a colonos
para su desarrollo personal y social, entre otras; aunque progresivamente comenzaron a

trabagjar con 10s grupos campesinos en laregion con lacrisis del desarrollismo.

Las ONG's se han convertido uno de los vinculos entre la sociedad civil y el
Estado. En los afios 60's y 70's, € Estado latinoamericano, tenia la caracteristica de
participar en el sector social, ejercida en largos periodos de tutela militar o politica,
desempefiando papeles institucionales y manteniendo una posicién Unica ante la sociedad,
lo que impedia el desarrollo de agentes democraticos que la dictadura militar o politica no

otorgaban.

* DEMOS * Organizaciones no Gubernamentales’ 2° edicion, MEXICO, 1997, PAG. 10
*" Roderic Ai Camp compilador. La Democracia en América Latina. Siglo XXI. 1997 pg.274 Estas
organi zaciones buscan desarrollar su entidad mediante la industrializacion aunada con la educacion.




En el caso de México, la decadencia en la calidad de vida en la sociedad, hizo que
se produjera cada vez mayor demanda al Estado. Esto podria indicar que su aparicion
proviene de las propias bases sociaes insatisfechas ante |a calidad de vida en |a poblacién,
asociandose con quienes tienen en comin un mismo nivel de escasez en recursos
materiales y sociales. Sin embargo, este incremento no es debido solo por la demanda ni
tampoco por el deseo de defender |a democracia en los Ultimos afios, sino que, también esto
coincidias con una estrategia de Estado con €l fin de minimizar su papel ante el sector
mercantil y principalmente, para presentarse més fuerte.® Es decir, el Estado se dedicara
solamente a vigilar acuerdos politicos y de poder, vigilando la l6gica “parcia” de la
democratizacion politica. La auto-limitacion hara que el Estado se encuentre cada vez mas
fuerte ante la pluralidad de grupos e intereses sociales, garantizando una oposiciéon social

controlada frente a régimen.

El sexenio de Carlos Salinas de Gortari, en ese sentido, fue un gobierno en e cual
se consolida el proyecto Neoliberal. Este proyecto dio paso a una libertad regulada de la
sociedad para decidir, demandar y promover proyectos para su propio desarrollo. Por €llo,
es importante constatar ¢cOmo las ONG’s son producto estratégico [bajo el

neoliberalismo] para minimizar al Estado?

La aparicion de las ONG’'s en México, se da a partir de la segunda mitad de los
anos setenta. Sin embargo, en los gobiernos de Miguel de la Madrid y Carlos Salinas,
considerados autoritarios, donde se da un crecimiento de ONG’s impresionante. En 1981,
sin un desarrollo importante y rdpido, ya que las condiciones politico-econémicas no lo
permitian, la tendencia en la concepcion ciudadana (sector social y empresariado), aun era

corporativa con relacion directa al Estado (conocida como Estado Nacional popular)®. La

% J.Cohen Ibid. Pag. 265

¥ En o Estado Nacional-autoritarias, a la sociedad se le organizaba a partir de corporaciones para
obtener beneficios que @ Estado proporcionaba. En d caso de México los sectores minoritarios, como
mujeres, estudiantes, indigenas se integraban a corporaciones de campesinos, obrero y popular sectores
que coordinaba € Partido Oficial obteniendo beneficio social y seguir manteniendo € poder politico por
parte del Estado. Esta racionalidad politico social ha ido deteriorandose a paso dd tiempo, la
modernidad introdujo con ello la entrada dd Estado Neoliberal con proyectos sociales alternativos al que
daba en d Estado Social Benefactor, volviendo més participes a la sociedad en proyectos sociaes para
sumejorasocdal. Véaseen. AnaCristina Laurel Coord. “Hada una politica social alternativa’ siglo XXI



sociedad tenia unarelacion con el partido hegemdnico mediante corporacionesy a partir de
estas, la sociedad mantenia y obtenia beneficios; asi mismo, las empresas mantenian la
misma relacion tutelar con el Estado, pues el manejo de lamano de obray el salario de los
trabajadores era administrada por & Estado. Por ello, las necesidades sociales eran
suministradas por el Estado -asistencialismo y la filantropia- y ello se observa en 1981,
donde el 42.06% de |as organizaciones se enfocan a &mbito asistencial.*

No obstante, con la crisis econémica de México en 1982, y a raiz de una inflacién
gaopante,, la bgja de precios en € petrdleo y las sucesivas devaluaciones del peso, se
confirma la desconfianza de los inversionistas con la impresionante fuga de capitales que

agrava aun mas €l panorama econémico y socia de México.

“...el Presidente de la Madrid y su equipo cercano pensaban
gue el Modelo de Bienestar; rector de la economia y orientado
a la cuestion social, era obsoleto y que las nulas orientaciones
del mundo iban en sentido contrario; es decir, reducir al
Estado, postular el libre mercado, quitarle el viejo prestigio a
la instituciéon estatal y reconocer las libres fuerzas del
mercado y a los empresarios como la avanzada de los nuevos

tiempos.”61

La propuesta del Estado Neoliberal, de disipar a Estado de Bienestar trajo como
consecuencia; crisis economica, politica y socia en México. Es decir, transformd una
forma de proceder ya establecida de relaciones entre la sociedad, el Estado y el sector
empresarial. Generando nuevas formas de organizacion para construir y reconstruir nuevos

vinculos entre la sociedad y el Estado, a partir, de los cambios economicos, politicos y

% Dato obtenido de CEDIOC

& Cesar Augusto Santiago. Ex Secretario Técnico del Consejo Politico Nacional del PRI, en entrevista
Rev. EPOCA. 10-Nov-97



sociales del pais para subsanar demandas inmediatas. Las ONG's se convierten en e nuevo
vinculo entre la sociedad y e Estado, aprtrir de una crisis institucional de amplias
proporciones. No seran las Unicas; pero si en esta coyuntura, las que gozaran de una

significativalegitimidad social.

Ante la grave situacion del pais, durante los 80's hizo que Miguel de la Madrid
introdujera el Programa Inmediato de Reordenamiento Econdmico (PIRE) con el objetivo
de atacar la inflacion. Por un lado, redujo el gasto social y la desincorporacion de
Paraestatales, y por otro, incrementd salarios en sectores siderirgico, ferroviario y
petroquimico, en la medida en que gozaban una asociacion corporativa con el sindicato y,
con €l partido oficial. No obstante, las cifras demuestran que no sirvieron de mucho, puesto
que el PIB en 1982 disminuyo de un 28.2% a 24.3% y los salarios de los trabajadores

también.

El incremento del descontento socia para con e Estado, fue acumulandose cada vez
mas, hasta que se agravo con el terremoto de 1985. Aqui, el Estado no estaba preparado
paratales catastrofes. Sin embargo, la sociedad civil emergi abogando por sus demandas 'y
conseguirlas. No sdlo fue una muestra de solidaridad entre los ciudadanos; sino también
una demanda que no podia ser satisfecha por el Estado. A partir de la catastrofe, la
ciudadania en conjunto con el gobierno, comprendieron la urgencia de permitir que la
sociedad se reuniese y organizarse para enfrentar cualquier emergencia. Asimismo, las
ONG’s mostraron capacidad frente a problemas inmediatos que aquejan a los sectores mas
vulnerables de pobreza y de servicios publicos en general. Esto es observable en el mismo
afio del terremoto donde las organizaciones crecen de 35 ONG’s que habiaen € 1981 a 357
ONG's en 1985 (Gréfica #1) La mayoria orientaban al asistenciaismo, en la medida
condiciones sociaes lo requeria (terremoto). Podemos observar en e cuadro # 2 en e afio
de 1991 & 72.94% de las organizaciones se abocaban a mismo ambito, concentrandose en
el Distrito Federal el 60%, este incremento del 300%; en sblo demostraria la incapacidad
del Estado ante la busgqueda de satisfacer demandas inmediatas de |a poblacion.

82 | uis Medina Pefia. Hacia el Nuevo Estado Mexicano 1952-1994. FC E, México, 1996.




En este contexto, Salinas de Gortari afin de dar seguimiento al proyecto que Miguel
de la Madrid, habia iniciado, configuro la nueva estrategia para fortalecer a Estado, pero
minimizando la participacion estatal en el sector econdmico principalmente en el sector
socia. Para ello, organizo tres escenarios para acelerar el proceso de incentivar la
participacion ciudadana, bajo el nuevo modelo. El primero, es la descorporativizacion, es
decir, la anulacion de corporaciones manejados por €l PRI y el Estado; El segundo, es la
falta de representatividad de los partidos politicos en la sociedad y, dada a partir, de su
modernizacion politica ofrecié apertura a nuevos partidos politicos para el logro del a
inestabilidad politicay, el tercero, fue la creacidn de Instituciones y/o Secretarias en busca
de la participacion ciudadana organizada como SEDESOL.

A partir de los aios 80's, las ONG's, se incrementaron proporcional mente,
principalmente en el Gobierno de Salinas (gréfico #3) ya que, en la actualidad existen
alrededor de 24,500 Organizaciones, con una gran diversidad de funciones, localizadas,
especialmente en sectores marginados. Por ello, en los 90’ s su incremento es resultado de la
descorporativizacion entre el estado y la sociedad para dar “predominio de politicas
econdmicas neoliberales que provocan exclusion y polarizacion social."® Con el fin de
minimizar al Estado y fortalecer a la sociedad civil desde esguemas de actuacion

particularistas y anticlasistas.

La descorporativizacion es una respuesta del gobierno, que Salinas aceleré porque
considerd a las corporaciones que no satisfacian demandas de grupos minoritarios,
demandas que incrementaron a poner en venta empresas paraestatales como CONASUPO,
AEROMEXICO, TELMEX, entre otras, eliminando subsidios e incrementando & disgusto

entre la clase media principal mente.

Pese a estas politicas bajo el Gobierno de Salinas, las ONG’s se han convertido en
intermediarias entre sectores sociales, de los que sobresale, el de los pobres donde los
servicios que el Estado proporcionaba se redujeron notoriamente, acelerando el crecimiento

de aguéllas, precisamente, en estos sectores.

% |bid, Jdin, Elizabeth, pag. 104



La creacién de ONG's se desarrollo través de dlites profesionales que conscientes
del problema, estimularon la organizacion y la concientizacion de la ciudadania. En cierta
medida, el Estado implantd en la sociedad incentivos para el surgimiento masivo de estas
organizaciones, quiza como estrategia para contrarrestar las demandas que la ciudadania
reclamaba a la par que desaparecen las corporaciones (campesino, popular y sindical)
manejadas por e Estado mexicano se desplazaban hacia otras formas, “privadas’ la
canalizacion de formas de organizacion esponténeas de enfrentar problemas y carencias
sociales. Estructura que fue desmanteldndose en los Gobiernos de la Madrid y Salinas de
Gortari, para pasar a organizaciones heterogéneas con intereses concretos como la defensa
de derechos; de la mujer, del indigena, de homosexuales, de los nifios de la calle, de

ancianos, corrupcion, entre otros.

De esta forma la estrategia politica sobre la sociedad, se dio hacia grupos
minoritarios™ y plurales para que aguellas fuesen responsables de su propio desarrollo
socia, mediante la modernizacion institucional con ideas liberales. Teniendo como
contexto lalibertad publica que se da apartir de laexpresion, de las creencias, de la reunion
y manifestacion de distintos puntos de interés social, ademas de la defensa de la soberania
por parte del Estado, lajusticia socia, lademocracia, educacion, el campo, los indigenas, la
dimentacion, vivienda, salud y la calidad de vida®etc. Surgia asi una ciudadania que
coadyuva a desmantelamiento del corporativismo; pero a mismo tempo, a incentivar

valores individuales que dejaban atras |as formas clasistas de movilizacion politica

Asi, la estrategia gubernamenta salinista, de reorganizar y reforzar el papel de la
sociedad civil profundiza la libertad asociativa y plural, donde las ONG’'s son una
articulacion y resolucion de conflictos extrainstitucionales66 que pasa de la “tutela a la
responsabilidad compartida’ Fortaleciendo los lazos inmediatistas, adejados de un
cuestionamiento a los fundamentos de la clase de régimen politico social excluyente que se

reorganizaba con el neoliberalismo ascendente.

% Ibid. Coor. Dorotea Shael - Pg 20
% “Hadia una Politica Sodial Alternativa’ pag 89.
% Arato ibid pg68



La descorporativizacion también llego afectar a sistema de partidos en especial a
partido hegemonico, Partido Revolucionario Institucional (PRI) Ya que esté sostenia su
poder bajo las relaciones corporativas de los tres sectores ya mencionados (campesino,
popular y sindicatos) perdiendo poco a poco legitimidad y por ende representatividad en
sectores populares de ser asi: ¢El debilitamiento de los partidos politicos se debe a una

mayor credibilidad a las ONG 's?®" L a respuestade esta cuestion no parece ser lineal.

La crisis del sistema de partido corporativista dominante estd, sin duda, asociada a
la crisis del régimen, pero no acarrea una fractura automética del partido dominante. Las
ONG's retan la representatividad socia del Estado y los partidos, mas no imponen una
crisis o revelan intereses tan equivalente o aproximada a la del Estado autoritarista. En todo
caso, compiten por membresia, representatividad y legitimidad organizativa ante sectores
sociales a una determinada escala, la social, pero no la de la representacion en instancias

institucionales del poder politico.

Y aunque, la inestabilidad social se extendio a cuestionar la tarea de los partidos
politicos, alavez que disminuyo lalegitimidad y representatividad del partido oficial en el
caso nacional precipitando quiebres de lealtad de masas, €l orden politico busco los ajustes

pararedisefiar los nuevos umbral es de representacion legal de poder. En este sentido:

"un sector de los militantes que participaba en
grupos partidistas dejé de sentir que los partidos eran
formas adecuadas de participacion y se volcaron a
organizar a la sociedad, ya que veian con escepticismo
la posibilidad de que partidos de izquierda puedan
transmitir eficazmente las demandas de sectores

populares” 68

¢ Elizabeth Jelin. " ¢Ciudadania emergente o exclusiéon? Movimientos sociales y ONG's en los afios
ochenta” Revista Mexicana de Sociologia Afio iv, NUm. 4/94

% Gordon R., Sara. La Cultura Palitica de las Organizaciones No Gubernamentales en México. Revista
Mexicana de Sociologia, UNAM. Afio 1997, nim. 1



Asi, la institucion contemporanea mas importante, el sistema de partidos
competitivos, ha caido en crisis, por no ser capaz de satisfacer los intereses de diversos
grupos” plurales y de generar una identidad colectiva significativa. De hecho, cuanto méas
evidente sean los fracasos del sistema de partidos mas facil se daran organizaciones de
masas ’bgjo una estructuramés flexible y autbnoma, pero con menor poder y arrastre de

las masas

Latransicion por la cua ha pasado el sistema de partidos ha obligado reestructurar
desde su esquema interno, a fin de obtener mayor nimero de votantes y alcanzar electorado
suficientes para democratizar y hacer mas transparente las elecciones, degjando a un lado, el
interés por €l bienestar socid. Ello ha significado en cambio de lo sustantivo por formal de
la representacion que significa satisfactores a favor de la gestion de la accién politica. El
balance no se hace esperar: a poder arriban gobiernos legitimos que sufren en un rgpido
desgaste e ingobernabilidad previsibles.

“El sistema de partidos moderno en particular, al
estar concentrado en la representacion de los
intereses, termina remplazando[...] las opiniones
colectivas.[...].La estructura jerarquica y oligarquica
del partido[...] en el sentido de que Ilimita
drasticamente la participacion en todos lo niveles [...]

excepto en los mas altos”71

% Arato ibid. p. 68
" Arato. 1bid pag.236
™ |bid pag.225



Asi, e proyecto del PRI entre 1982-94, ya no era el satisfacer las demandas de los
tres sectores’?, sino més bien el reforzar el proyecto Neoliberal. Ademés de preparar a un
sistema de Partidos competitivos, misma propuesta dada A fin de disminuir el papel del
Partido como tal;, es decir, como incentivando, a la vez, a la sociedad en participar de

forma activa en su propio desarrollo. Desde una base un tanto despolitizada.

Por otra parte, el PAN, es un partido que no se identifica con las masas sino méas
bien es un partido reconocido como de centro-derecha, que aparecié como partido
demécrata moderadamente catélico y nacionadista. En 1997, cuando Cuahutémoc
Cardenas, obtuvo la mayoria de votos y se interpreto la instalacién de la democracia
parlamentaria, el PAN apoyaba los resultados ganadores del PRI y, no del PRD. Ello s
constata ya que e PAN no en un partido de masas, y s de intereses de las clases dtasy de

clases medias.

El Partido de la Revolucién Democrética (PRD), en su inicio, fortalecido por
organizaciones de izquierda y regidas por expartidarios del PRI (Cuahutémoc Céardenas y
Mufioz Ledo), se encontraban en descontento por las politicas implantadas por € gobierno
y por laimpunidad electoral en las elecciones del ‘88. Al obtener su objetivo inicial de la
transparencia electoral, con apoyo de la sociedad civil, su enfoque lo llevo a estructurar d
PRD, ya no como un conjunto de organizaciones de izquierda sino como un partido quen
busca obtener electorado, atenuando y/o amortiguando la importancia por problemas

sociales.

En este contexto, de reacomodo y crisis en los partidos, las ONG's, a partir del
descrédito de los Partidos politicos, “en la actualidad, se consideran asociaciones que
juegan € papel de canales de agregacion, articulacion de intereses distintos de los partidos
politicos, (para obtencion de legitimidad) y generan oportunidades de participacion e
influenciaen varios niveles de la sociedad, a grupos excluidos de la representacion politica,
como es el caso de las mujeres y las minorias étnicas (...) también desempefian un papel en
el reclutamiento y formacion de dirigentes, no solo politicos, sino socides y

2 Mismo proyecto que llevaba a cabo & Estado de Bienestar
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empresariales.” > Adquiriendo con el tiempo una personalidad propia e independiente del

Estado, y por tanto, con vias de acceso alasociedad en formadirecta.

La descorporativizacion y la falta de representatividad de los partidos politicos, €
tercer componente en este andlisis, fue esta diseflado para generar participacion social
organizada bajo Instituciones que incentiven el desarrollo de la propia sociedad. Mediante
el programa SOLIDARIDAD, se organizd en neo-corporativismo més atado a Estado

s6lo que con mayor disimulo.

El proceso de democratizacion participativa en la sociedad civil a partir de
instituciones como el Programa... (PRONASOL )™ en el Gobierno de Salinas, con apego de
la Secretaria de Desarrollo Social (SEDESOL) en el Gobierno de Zedilloy la Secretaria de
Desarrollo Sociad (SEDESO) en el presente Gobierno de Vicente Fox, ha incentivado el
crecimiento de ONG’s afin de para aumentar la participacion de la sociedad para su propio
desarrollo. Ello mediante, financiamiento a organizaciones gque tengan como propuesta el

desarrollo socia sin fines de lucro.

Sin embargo, & desarrollo de estas organizaciones se ha dado de forma desigual pues
en gran medida el impulso se daen las grandes ciudades o en dado caso en lugares donde se
acentliala situacion de peligrala desobedienciacivil (Rawls) o insurreccion social. Ello por

dos cuestiones:

a) Laciudadaniatiene un mayor nivel de educacion
b) Son lugares donde peligra una disolucion social, el desorden y/o conflictos sociales

bajo confrontacion abierta

Observar este fendmeno tiende a ser complejo, por ello se tratara de ver desde distintos

tiempos y espacios para obtener un mayor entendimiento de este estudio.

* bid, Gordon, Sara, pag. 54

™ Pronasol, fue una institucién creada de forma temporal, durando todo el sexenio salinista y quedando
hasta la actualidad, con € objetivo de dar subsistencia alimentaria y de empleo a los sectores mas
marginados. Véase en Estudios sociol dgicos. #45



En sintesis, los tres principales componentes que sostienen este trabgjo, para demostrar
gue el incrementd de las ONG'’s es parte de una estrategia de Estado para alcanzar una
mejor fortaleza, a la vez que se despliega responsabilidades a la sociedad para su propio
desarrollo son: La primera, la descorporativizacion endurecidaen el Gobierno de CSG en el
sector socia; la segunda, la fata de representatividad de los partidos politicos ante la
sociedad y; la tercera, la creacion de ingtituciones que incentiven el desarrollo de las
ONG's.

El incremento de las ONG's ha generado un papel importante de activacion social, en
todos los @mbitos; en lo politico gerce una coparticipacion con el Gobierno, pues al estar
mas cerca de la ciudadania obtienen demandas concretas o cual proponen proyectos para
satisfacer demandas inmediatas del sector social y, a la vez un nivel de legitimidad en el
gobierno. En lo social, han sabido satisfacer demandas a partir de organizaciones que dan
asesoria a grupos especificos de la sociedad ya sea de tipo juridico, ecoldgico, de genero,
étnico, violacion de derechos humanos, entre otros. Promoviendo nuevos valores en busca
del desarrollo socia y; en lo académico la importancia dada en este sector, es perceptible
en lainnumerable bibliografia abocada a este tema, sin embargo, a pesar de haber mucha
informacion de éstas y de la relevancia que tiene este fenOmeno en el sector socia y
politico, hasta e momento no se ha dado conocer cua es € origen de esta manifestacion.
Por lo anterior, el proposito de este trabajo es acercarse a dar una respuesta al origen de

fendmeno que hatrascendido en lavida cotidianadel pais.

Para seguir manteniendo a la poblacion despolitizada, se basan bagjo € modelo
elitista “donde las elites son quienes eligen temas a tratar en la politica. Ademés
seleccionan y estructuran la opinion pablica,””™ dejando a un lado las necesidades y la
participacion de al gunos sectores de la sociedad civil. Las ONG’s ho solo son gpoyadas por
su constante participacion social ante los conflictos, sino por que también, éstas son
consideradas modernas. pues s mangjan bgjo e formato democrético, en un dialogo

constante con € Estado y el sector social.

" ibid.pg.24



Las ONG's, han sido quienes han sorteado las probleméticas socides a

consecuencia de las précticas neoliberales, han sido quienes dan

“...el impulso de programas alternativos de desarrollo
social, la elaboracion de politicas publicas y la
diplomacia ciudadana, para contribuir a la construccion
del poder civil y una cultura ciudadana capaces de
proponer, administrar y vigilar los asuntos de la vida
publica de México y aportar una propuesta de proyecto
nacional, para el logro de la justicia social y la

democracia.”7é

Ejerciendo el papel de una fuerza socia que ayude a fortalecer a la misma esfera
para promover e incidir en los cambios sociales. De acuerdo a Pierpaolo Donati,” este
considera que la sociedad civil se presenta como actor protagonista del cambio social, por
las crisis estructurales que sufre la época moderna desarrollando una nueva fase de

“creciente autonomia de las asociaciones de acciones en casi todas la &reas societarias’

Indica Donnati que la sociedad surge ante los cambios estructurales y de
emergencias, que el Estado y el Mercado no pueden solucionar, en el nuevo proyecto
moderno en que la separacion de las tres principal es entidades. Ecnomica, Politico y social.
Donnati resalta que “el Estado debe proceder formalmente con sus burocracias, e Mercado
debe proceder de un Modo competitivo para el buen funcionamiento””® de la economia
Por ello, considera a la sociedad civil (Tercer sector) como un “fendmeno social

emergente’ ”® ante soluciones previsibles de | as précticas neoliberal es.

® Rene Coulomb “ONGy politicas sociales: una problematizacion desde el hébitat Popular’ Revista
Mexicana de Sociologia Vol. LIX NUm.2afio97 pag.230

" Profesor dela Universidad de Bolonia, Italia

® Donnati. Pg.120

" Donnati. se refiere “alaliberacion deinteracciones sociales que crean algo imprevisto o queno se
manifiesta apartir de elementos iniciales...desplegandose desde el nivel micro social



Las précticas neoliberales han generado la inestabilidad econdmicay desigualdades
sociales que conllevan recortes presupuéstales y aumento en el desempleo con la
consiguiente inestabilidad institucional .

En los afios 80’ los cambios estructuraes de los paises latinoamericanos y en
especia en México incrementan el empleo informal, es decir, e aumento de trabajadores
vulnerables, agrupandose y defendiendo su nueva forma laboral ante e Estado y el

Mercado desde mecanismos corporativos, ilegaesy violentos.

Por lo tanto, e debilitamiento de las instituciones como espacios de intermediacion
entre actores sociales ha provocado la desarticulacion de respuestas populares, planteando
nuevas formas de intermediacion, siendo la sociedad civil, y en concreto con las ONG's
donde ese nuevo espacio publico se configuran a defender derechos privados. El
protagonismo de la sociedad civil no solo se habasado en |afalta de representatividad de la
ingtitucién sino también, porque en México se basa bgo politicas estatistas que
promueven la estabilidad politica, mismas que pueden dar las ONG’s un funcionamiento
legal.

En este sentido, bajo el sexenio de Carlos Salinas de Gortari (1988-1994), se
localiza un aumento de las ONG's considerable, ya que e proyecto Neoliberal obligo ala
sociedad civil a organizarse para confrontar las consecuencias que traia este proyecto vy,
porque el Estado dejaba de ser el apoyo principa del sector socid con més necesidades. Al
aprovechando la liberalizacion politica, el Estado dapie a un “apoyo mayor” para fortalecer
alas ONG's, puesto que el gobierno ya no podia sostener las demandas sociales de los
sectores més vulnerables, pero este aumento se da bajo un control politico, determinado.
Donde las organizaciones civiles se limitaban sdlo a resolver algunos problemas a través
del asistencialismo, sin opinar, ni mucho menos en interferir en asuntos politicosy sociales

gue afecten laimagen de ese gobierno en turno.

(...intersubjetividades) para llegar a nivel macro sodial (como sistemade conjunto del a
sodedad)” Pg.120



CAPITULO 6

MODERNIZACION POLITICA DE CARLOS SALINAS DE
GORTARI

La columna vertebral del proyecto modernizador de CSG, es la participacion socia
y la organizacion social. Siendo aquél la condicion para vencer los retos que enfrenta la
sociedad mexicana ante la crisis econémica del '82, aun no recuperada. Las consecuencias
fueron la perdida de empleos, disminucion de subsidios en la Educacion, Salud, vivienda,
incrementando asi los conflictos sociales, entre otros. Asi la Participacion social, se
convierte en el balance entre las demandas ciudadanas y los cambios estructurarles que el

Presidente Carlos Salinas de Gortari asiria en su sexenio.

Los cambios estructurales que busca CSG, convergen en una sola paabra,
Modernizacion, entendida como la “ estrategia que permita la consecucion de los objetivos,
crecimiento y bienestar ” (PND 89-94). Dando paso a los problemas iniciados desde el
Gobierno de la Madrid, por decadencia estructural del Estado de Bienestar, por lo anterior,
Carlos Salinas de Gortari opta por implantar un cambio estructural y sistemético que se
encuentre acorde a las economias globales, reiterando unavez mas que le proceso se basa

en la participacion social.

El concepto de Bienestar Social, en el sector estatal serefiere ala calidad de vida
de la poblacion, siendo éste “el desiderdtum de cual quier gobierno de un pais en desarrollo
debe alcanzar el crecimiento en su estructura socia.”® Ante las constantes crisis, Julio
Millan, economista de la UNAM, indica que e cambio de la modernizacion se basa en

Cinco puntos:

® Clemente Ruiz Durén “El bienestar social una opcion frente a la crisis”. Economia Informa. #173
Fecultad de Economia. UNAM. Marzo/ Abril. 1989.



1. Eficacia, competencia y productividad.

2. El mercado como base del cambio

3. La participacion del sector privado, siendo esté base para el
desarrollo.

4. Generacion del empleo productivo.

5. Estado pequeiost.

Por ello, CSG aprovecha la necesidad de grupos en descontento y/o en aquellas, que
buscan de participar en actos politicos para dirigirlos o captarlos mediante una institucion
gue las regule (PROGRESA). Al mismo tiempo se ocuparan para solventar 1os problemas

inmediatos de la poblacion.

El discurso como presidente, en diciembre de 1988, CSG inscribe como ideologiay
base de su gobierno, el liberalismo socia, entendido como a una “ampliacion y redefinicion
de derechos, que los hace efectivos alos individuos y grupos sociales y |10s protege de esta

forma contra posibles arbitrariedades del Estado o de otros sujetos’ #

El cambio modernizador podra ser el camino a dos ges: primero, € mantenimiento
de la tradicién historica del Estado mexicano y la generacion de los cambios ante las
nuevas condiciones que se plantean en la sociedad v, la segunda; se da atencion a las
demandas sociaes. Viasque siempre fueron dirigidas para €l bienestar socia. CSG en sus
giras de campafia presidencial, siempre atenu6 que el cambio estaria arraigado bajo

tradiciones familiares. Por |o anterior enfatizaria insistentemente, en que toda participacion

& Video-Documental, SIGLO XXI
& Definicion de O’ Donell retomado por Jerénimo Dias “Participacion ciudadanaen México” 1998, EDIT.
IFE



social u organizecion social, no se involucrard con el pasado mencionando en todo
momento “no mirar hacia atrés’ con e objetivo de no retrasar al proyecto de Estado
Neoliberal.

La propuesta de modernizar conlleva estructuramente la realizacion de reformas
econémico-politicas; cambios que costarian trabajo obtenerlos sin la participacion social,
siendo lo anterior base del proyecto moderno y e que cambios logrados incorporar
determinados procesos de participacion.

Hay que recordar que la reorganizacion del papel del Estado, se basa en minimizar
su papel ante el sector social y lograr la disminucion en la intervencidn en la economia; “la
economia politica -explica Calderon Ortiz- ya no es internamente definida;, € Estado
rechaza implicitamente las facultades que le otorga é articulo 25 de la constitucion. Al
reducir su capacidad de intervencion en la economia, entre otros, a través de la empresa
publica, disminuye su capacidad de maniobra... el Estado [debe] impulsar la modernizacion

de la planta productiva y... la ampliacion del mercado interno...”*

con €l objeto de
deshabilitar al Estado frente a empresas estatales, y la ventade las mismas, sin embargo los
cambios generados por e Estado trae como consecuencia grandes vuelcos en la sociedad,

desembocando en lainestabilidad econdémica de la poblacion en general.

4.3 Las Organizaciones como entidades emergentes ante la

Descorporativizacion

El primer cambio estructura realizado para la instalacion del proyecto neoliberal se
basa en |a descorporativizacion. Salinas, considera que € cambio logrado en este sector es
primordia para e desarrollo econdmico, pues las relaciones clientelistas han impedido el
desarrollo tanto del capital extranjero, como e desarrollo de la competitividad de los

trabajadores (principio del |as politicas neoliberaes), ello porque las grandes corporaciones

¥ Revista el PROCESO “El Gobierno se deshace de todo |0 que puede desnacionalizar a pais’ de Fernando
Ortega Pizarro. #Pg.6



se encontraban ligadas con intereses politicos y no un desarrollo de la economia referida
con la economia global., ello es previsible en los salarios de la poblacion en 1989. Pues en

el sexenio de De laMadrid el desempleo decayo entre 1982-1989.

El desempleo es superior a 6.5 millones de personas, a los niveles de empleados
corresponden de 20.1 millones de personas en 1988, tomando en consideracion el
incremento desmesurado de los desempleados de 4.7% a 24.5%, en el sexenio de Miguel
de laMadrid (1982 a 1988); generando mayor desigualdad. Lo anterior, reflgjalasituacion
econOmicadel pais, muestra el agotamiento estructural del Estado en su papel de portador
de beneficios publicos.

Carlos Salinas, candidato a la presidencia, propuso implantar la Modernidad, no
solo en el &mbito y politico para democratizar a pais, sino también para seguir la linea
econOmica, conocida como proyecto Neoliberal; propuso privatizar empresas que el
gobierno ya no podia sostener, por la burocracia, ademés descorporativizar 10s tres sectores
(popular, sindicato y campesino) dando apertura a nuevos intereses no conectados con |os
tres grandes sectores a quienes gpelan por sus intereses sindicales, campesinos o populares.
L o que incentivaba una organizacion social bajo control publico y sobre lacual los sectores

privados carecian deregul acion o capacidad de dominio estricto.

La descorporativizacion iniciada ha logrado cambios estructurales, generando
beneficios y dafios al pais. En el sector urbano se vio cristalizada en el terremoto de 1985,
pues la SEDUE declaro de forma clara y tgante que aguellos los pobladores afectados por
el terremoto que no reconstruird las casas habitacion que estén gravemente afectadas y
serian reubicados en municipios conurbanos. Como consecuencia de este fenémeno se
crearon organizaciones auténomas, para la reconstruccion de viviendas sobre los predios

originales85 y, a paso del tiempo, estos fueron ganando espacios sociales.

¥ Datos recopilados por Nicolas Mandujano Ramos. Revista
Economia Informa #172 pg.94

® JM. Ramirez Saiz, “organizaciones populares y lucha politica’, Cuadernos politicos, num45, México,
enero-marzo de 15986, pp.28-55



El Proyecto Neoliberal, aceleria la venta de paraestatales como CONASUPO,
AEROMEXICO, TELMEX, entre otros, la sugerir que esas empresas que no justificaban
sus funciones en |as tareas del sector publico86 impedian al mismo tiempo el desarrollo de
las empresas y de la economia nacional, ya que sblo representaban para el Estado una

carga econémicay politica sustantiva en su interesada opinion.

La venta de paraestatales, también logré modificar al sistema politico mexicano.
Afectando principamente a partido hegeménico, PRI, pues era quien controlaba los
contratos colectivos de los trabajadores a través de los sindicatos y por ende la representaba
a estos, ademés del sector popular y campesino. En los hechos con lahegemoniadel partido
en decadencia, el Estado comenzaba retirar su protagonismo como institucién que reclutaba

alos sectores del pais degjando a un lado larepresentatividad que agunavez tuvo.

4.3.1Descorporativizacion Sindical

La descorporativizacion en el sector sindical, ha producido la eliminacion de los
contratos colectivos, es decir, la negociacion colectiva entre los trabgjadores y la empresa
lo que impide € trato directo, es decir, instar a contrato individual y tal convenio pone en
peligro la seguridad y los derechos laborales de los trabajadores™. Punto que tiene como
proposito generar la competitividad entre los trabajadores e insertarse al nuevo mercado
laboral.

Las transformaciones globales en e mercado extranjero y las influencias que
provengan de ella, son por lo general impedimento para € desarrollo del trabajador para
enfrentar al sistema de libre competencia, tomando en consideracion la cultura asistencial y

paternalista, que tiempo atrés México desarrolla, poniendo en tela de juicio la

®Coord. Dorotea Shael. “Crénicadel Gobierno de Carlos Salinas de Gortari (1988-1994)” Pag.335

¥ Los contratos colectivos han de ser una caracteristica de las nuevas formas organizacionales laborales,
conocidas Toyotista (producen con el objetivo de Pensar al revés, explotando en todas las capacidades al
trabgjador; lo emocional, intelectual y fisicamente) donde a partir de la capacitacién de los trabajadores y el
compromiso que puedan tener éstos con la empresa, Dependerd la estabilidad labora del trabajador en la
empresa. A partir de la caracteristicas de este modelo japonés impuesto en México, ha de sefidar la
posibilidad de incrementar la



competitividad de las empresas mexicanas y llevando ala “exclusion de toda intervencion
corporativa en las normas de trabajo”,® Asi, elimina el Control represivo de los
representantes politicos con los trabgjadores y deja d empresario a su cargo a los
trabgjadores. Con ello, el Estado va desasiendo su intervencion totalitaria en el sector

econOdmico Yy, por ende, la disolucién de las responsabilidades sindicales.

Aun afinadesdelos 70's la normatividad laboral, se considera equilibrada, pues las
relaciones entre el estado y las grandes corporaciones sindicales eran una, es decir, la
sincronia entre las demandas obreras y las respuestas del Estado mexicano eran atendidas,
sin embargo desde que empezd el proyecto Modernizador de CSG. El desgaste sindical se

hizo presente. M&s alin no se anula en su totalidad

Lapropuestade CSG por democratizar €l corporativismo solo se llevé a cabo en el
discurso, la incongruencia se dio con la disminucion relaciona entre los lideres sindicales
con el partido-Estado, se produjo un relgjamiento en la funcionalidad politica estatal ante
estos trabajadores. Ya que el corporativismo y su funcién de captar demandas laborales,
aun menor grado, que los sexenios pasados, a ser puesto a prueba relativiza sus objetivos
originales: “la centralidad obrera era la expresion especifica de las demandas de los
trabajadores asalariados y a mismo tiempo le canalizaban demandas de otros sectores’89
Actos que ayudaba vincularse con los intereses politicos, insertandose en la estructura

estatal era cada vez menos en una eficaciay representatividad. Un ejemplo lo atestigua:

En 1992, a crear la Comision Nacional de Salarios Minimos, aparato que tenia la
funcion definir los montos salériales, aunque estuviesen relacion con las empresas privadas,
éstos eran quiénes decidian el costo de la fuerza de trabajo de los obreros. Los lideres de
esta comision se encontraban vinculados con el Sindicato que agrupaba todos los intereses
y demandas, por ende, sistematiza la relacion entre el Estado y los obreros en la
Confederacién de Trabagjadores Mexicanos (CTM)

% Concepcion Rivera. Politica Corporativa y Modernidad. REIS. Barcelona, 1999. pag. 72
® Revista Nueva Sociedad no. 142 Mzo- Abril-’96. Jose Mniguel Candia “Empleo Precario y Conflicto
Socid jNuevas formas de Organizacion popular ”. pg.56



Sin embargo, con lacrisis de 1982 y la reconstruccion politica econdmicay social,
proveniente de la modernizacion, EL Gobierno trato de limitar la fuerzade laCTM y su
protagonismo en la decisiones de politicas econdmicas y laborales, y aunque a lo largo del
Gobierno de la Madrid se haya generado un cumulo de huelgas en contra de las
restricciones gubernamentales la; “CTM, terminan por aceptar las decisiones |aboraes del
gobierno; nunca decidié defender los intereses de los trabajadores’® Ello porque “el
corporativismo, de orden tradicional, ya no constituye una sola base sblida politica para el

"9 yiéndose en la necesidad de crear nuevas formas relacionales desde el

Estado mismo
Gobierno. Esto es observable, en el siguiente cuadro donde demuestra que aun se
generaban desigualdades laboraes a estructura corporativista no volveria a reconstruirse

como antafio

OPersonal
ocupado

1975 1980 1986

Fuente: Calva José Crisis agricola adimentariaen México,1982-1988.
Datos recopilados por Nicolas Mandujano Ramos. Revista Economia Informa
#172 pg.94

Como es observable, en el cuadro demuestra el proyecto econdmico de los sexenios
anteriores no han podido lograr el desarrollo de la calidad de vida, solamente el trabajador
lo ha podido conseguir a partir de los subsidios recibidos por el gobierno de Miguel de la

Madrid H., L 6pez Portillo, Miguel Aleman, entre otros.

% Nuevo Estado I
* ibid pg.81



Asi, CSG, comprueba € incremento en e empleo, sin embargo los salarios se
encuentran en decadencia. La precariedad de los empleos evidencia la decadencia en los
pobladores. Reafirmando una vez més CSG, que la participacion de la ciudadania es
importante parala generacion del desarrollo social, porque asi tanto el gobierno como la
sociedad civil, son corresponsables del desarrollo social y no solo es responsabilidad del
Gobierno.

La propuesta de modernizar, buscaba la renovacién sindical, y por ende, la
democratizacion del mismos, generando rupturas relacionales, pero principalmente la
disminucién de representatividad ante los trabajadores. Y a que la politica obrera iniciada
con Miguel de laMadrid se oriento “en reestructurar las relaciones entre los sindicatos y las

empresas. Y se puso en funcionamiento al mercado laboral.” %

Sdlinas, genero toda una gama de edtrategias para disminuir la dependencia
exigente entre el Gobierno y las grandes corporaciones con representatividad como es el
caso del sindicato de PEMEX, una de las més representativas. Tomando en consideracion
que el Presidente, tenia el interés de privatizar tal sector, y con ello, también crear un plan
para generar disidencias internas en el Sindicato de PEMEX, decidio ejemplificar su actitud

anti-corporativista en forma espectacular.

Por ejemplo; Joaquin Hernandez Gdlicia, La Quina, lider del Sindicato de PEMEX
al no edtar dispuesto acatar las decisiones del gobierno de Salinas se le imputa de haber
robado dinero del Sindicato y de tener relacion con el narcotréfico. El lider que fue
sustituido por Sebastian Guzman Cabrera, un lider tradicional, es decir, esté dispuesto a las

decisiones del Gobierno en lareestructuracion de larelaciéon Estado Clase.

Otro caso, fue en la FSTSE donde su lider fue sustituido por uno més tradicional,
Jeslis Lozano Conteras; accion que trgjo como consecuencia el surgimiento de
organizaciones democréticas, y por ende la segmentacion y debilitamiento del

corporativismo sindical:

% |bid79



Evidentemente, “el grupo vanguardista ya no garantizaba estabilidad y apoyo a los
proyectos presidenciables; por otro lado, recuérdese que en las elecciones de 1988 también

afiliados del magisterio votaron en gran medida por |os partidos de oposicion”*

En los sindicatos universitarios, del IMSS, FOVISTE, generaron nuevos pequefios
sindicatos de corriente democratica, mismas que ya no aceptaban las reglas e intereses del
estado, pluralizando al sindicato y generando conflictos y debilitando a sindicato a paso
del tiempo

“El Gobierno de Carlos Salinas muestra fehacientemente que no le interesa la
renovacion sindical que surga de los propios sindicatos o de los lideres que pretenden
vincularse a sus bases’® En el sexenio surgen organizaciones en defensadel salario y dela
proteccion del trabajador que seran la doble manifestacion de unacrisis y rupturay, de una
politica de Estado contra el mundo del trabagjo através de la lberalizacion economica entre
estas parecen:

El Frente Naciona de la Defensa del Salario contra la austeridad y la  carestia,
1982
El Comité Nacional de Defensa de la Economia Popular 1983
0 LaAsambleaNacional Obrero campesinay popular 1983
El Consgjo Nacional de Trabajadores 1990

El Frente Nacional Unitario 1987, entre otros

4.3.2 Descorporativizacion Popular

% ibid pg.79
% ibid.pg. 80



Mientras que en el sector agropecuario, la venta de Fertimex y las agroindustrias
vendidas en su mayoria ala Empresa Coca-Cola™, afecto alos campesinos por la venta de
los cultivos en el mercado a un menor precio de que lo costaba cultivarlo, sin obtener
ninguna ganancia. Ello, provocando € abandono de sus tierras paraemigrar alas ciudades

0 en dado caso irse alos Estados Unidos en busca de trabao.

La modernizacién en el campo, mediante la no intervencién estatal (subsidios),
consistié en la reforma del Articulo 123 constitucional que modifico la clasificacion de la
tierra cultivable y la regulacion de los precios de la produccion agricola por parte de las
empresas privadas, dando fin a paternalismo y tutelaje que € Estado proporcionaba

campesino y agricultores através del modelo de bienestar keynesiano.

Al ir en decadencia los salarios y entrar en crisis el modelo de institucionalizacion
de las politicas urbanas se reducen en su eficaci, ya que la economia no podia sostener las
politicas benefactoras sobre la vivienda (drenaje, agua, pavimento, electricidad en zonas
marginadas) retirando progresivamente e incentivando la participacion vecina para su
propio desarrollo, yaque el dinero invertido a gasto socia se fue reduciendo a paso de los

anos del sexenio de Miguel delaMadrid. Como se puede ver en el siguiente cuadro:

Afo 1982 1983 1984 1985 1986

7.44% 5.73% 5.64% 5.65% 5.77%

A la par, que disminuye & gasto social el gobierno incentiva a las corporaciones
para generar cooperativas entre la ciudadania y, promover sus demandas a gobierno,

solucionando respuestas a tales demandas.

% Nuevo Estado Mexicano 111.,1994



4.3.3 Descorporativizacion Rural

El programa nacional de modernizacion del campo, en el Gobierno de CSG, tiene
como objetivo que los productos realizados en México deben estar al acance del libre
mercado proponiendo generar proyectos que se encuentren vinculados con el desarrollo

econdmico de lazonarural.

Para lograr la modernizacion deseada por el Gobierno, se modifica el Art. 27
Constituciona con el objetivo de eliminar el reparto agrario en busca de incentivar las
condiciones para generar la productividad del campo, mediante la privatizacion de las

tierras

La Confederacion Naciona Agropecuario (CNA), principal corporacion, que
agrupo y represento a todos a los productores agricolas, ganaderos y silvicolas del pais.
Mismo que se encontraba controlada por € Partido-Estado®, debilitandose a partir de las

reformas realizadas por el Gobierno de Salinas de Gortari

“una implicacion de la politica de modernizacion
es lograr que sean los propios productores quienes
tomen las decisiones vinculadas con la produccion del
campo, a la luz de las definiciones claras, oportunas y
ciertas, en materia de precios, insumo y politica de
comercio exterior. De esta manera las autoridades no

ejerceran tutelajes anacronicos y nocivos™’

Asi las corporaciones campesinas ya podran obtener tener fines de lucro para

desarrollar la economia de las comunidades rurales. Y empezar a competir con €l libre

% comp.. Enrique c. Ochoay Dan E. Loley Estado y agriculturaen México antecedentes e implicaciones de
las reformas salinistas. UAM- Azcapotzal co,1998
9 Plan Nacional de Modernizacion,1990 pag.995



mercado, més sin embargo, la competitividad de tales agrupaciones mexicanas con las
extranjeras. Incrementando la desigualdad entre paises
Indicadores Socioecondémicos del Sector Agropecuario
en Américadel Norte, 1998

USA Canada México
PIB Agricola (miles de millones de dolares) 193.6 18.6 19.1
Poblacién ocupadaen el Sector Agricola (miles) 2700 428 7800
Porcentgje P.O. Total (%) 2.2 30 205
PIB por trabagjador Agricola 71500 43 500 2400
Saarios Agricolas Anuales 26 600 38 000 1 600

Fuentes: USDA, Agricultura, 1999; Satatics Canada, 199; V Informe de Gobierno, 1999

Aumentando la desconfianza y el descontento para con las politicas implantadas
por e Gobierno Federa; surgiendo distintos Organizeciones organizandose como
microempresas para el desarrollo econdmico de la comunidades en situacion de
vulnerabilidad econdmica y social. Las organizaciones surgian en busca de los derechos
indigenasy el Respeto alastierras gjidales, que eran despojadas por € Estado, pero serala
desincentivacion generalizada lo que acabara ensanchando los niveles de vulnerabilidad y
pobreza rural, hasta construir la misma el nivel més alto de desigualdad a niveles del pais

en su conjunto.




1.2 ¢Representatividad de los partidos Politicos?

La Descorporativizacion reaizada en los tres sectores sociales, han trastocando la
representatividad del Partido Oficial, PRI. Expresandose en las elecciones de 1988, pues en
gran medida los priistas fueron derrotados por los partidos de Oposicién en las entidades
Chihuahua, Durango, Baja California, Aguascalientes, Guangjuato y Michoacan, entre otros
Estados.

La Descorporativizacion fue un piso entre tantos para que el PRI perdiese las
elecciones, y la vinculacion existente con e corporativismo vio afectada su credibilidad
para con € electorado. Inclinandose por agentes recién sdidos del Partido Oficia
(Cuahutemoc Cardenas y Mufioz Ledo) intentando dar repuestas a demandas que no eran
contestadas como la masacre de 1968, ' 71 y represiones a lideres que impedian e defender
los derechos que eran violentados por el Gobierno. Contra movimientos y agrupaciones que

yano concordaban con el PRI.

CSG, invita a Partido Oficial a renovar se inicia el proceso democratizador través

de laldgicaanti- corporativista tradicional .

En este sentido, d ir perdiendo representatividad € PRI, dio una gpertura a diversos
partidos politicos de oposicién asegurando una lucha por el poder sin posibles presiones
del Estado para contender en una eleccion a un puesto publico, sin represiones. Sin
embargo, a partir de la liberalizacion los partidos han dejado de ser representantes de los
intereses de la sociedad en su conjunto, ya que solo buscan el poder politico y econémico.
Por 1o menos, en los tres principales partidos nacionales: PRI, PAN Y PRD, esta

circunstancia se hace presente.

En le Partido Revolucionario Institucional, PRI, su decadencia representativa,

provoca la perdida de espacios electorales (gubernamentales, diputaciones, senadurias)



pues los candidatos ya no representan ala ciudadania popular®, el descontento del sector
popular, en toda su extension, se traslado por otras vias, a otros partidos u otros medios de

organizacion no gubernamental, para solucionar sus probleméticas especificas.

El Partido Accién Nacional, considerado de la derecha, ha ido ganando cada vez
mas votantes. Sin embargo, no representa los intereses populares, del campesinado, del
sector laboral, ni mucho menos de las masas populares, su inclinacién es empresarial,

ademés de captar sectores medios de las clases medias urbanas.

La mayoria de los votantes que sdieron del PRI se unieron a Partido
Revolucionario Democrético (PRD) aunados con organizaciones de izquierda que veian
al PRD como via de representacion politica, perdida en el PRI, ademas de la transparencia
electora®, En Marzo de 1998 se constituye como partido, lo que provoca que el PRD esta

en busca de unameor estructurainterna para captar € voto ciudadano.

Por lo anterior, ningunade los tres partidos ha representado a la sociedad mexicana
en su conjunto, asi la activacion politica de las ONG's se ha estado organizando para
formar su propio partido, como eemplo, el Partido Nacional de los Derechos Humanos
(PNDH)'® o e Partido por la Equidad y la Ecologia (PE) formada por varias ONG's
estando en la fila principalmente feministas y ecologistas, encabezados por Sergio
Aguayo™ y Patricia Mercado Igualmente, la participacion de las ONG's y la sociedad
civil rebasa a los partidos “debemos entender que la evolucion social deja rezagados a los

partidos’'* consolidando unamayor credibilidad en las ONG's.

% Egto esvisto, cuando los subsidios fueron eliminandose (tortibono o la canastadel mexicano aboxcadas
especiamente en  sectores marginados). La gente tenia una clara relacion del  partido Oficial con € Estado
Federal

® La lucha por la transparencia electoral  fue tomada por la ONG de Alianza Civica logrando en 1992 el
cambio al articulo de 115 del COFIPE, con €l apoyo de otras ONG's y la ONU, logrando la transparencia
1%°_Alonso Urrutia,” buscan 22 agrupaciones sere partidos politicos”. Lajornadalun.4 dejulio del 2001

101 Catedrético del COLMESy especiaistaen & tema de Organizaciones sociales en | os procesos politicos
192 Martin Moreno. “Gonzales: la sociedad rebasaa los partidos’. EPOCA. 30de Noviembre de 1994.,



Organizacién Autentica de la Revolucion Mexicana

Plataforma Cuatro

Praxis Democratica

Red de Accion Democratica

Sentimientos de la Nacién

Unidad Nacional Lombardista

Unién Nacional Sinarquista

1.3 SEDESOL; Incentivo Social

Las condiciones por las cua pasaba e Pais, apresuro el cambio que marca la
modernidad a proyecto modernizador Neoliberal de una mayor participacion ciudadana,
empleando especialmente al Programa Nacional de Solidaridad (PRONASOL) Proyecto
gue es percibido para solucionar obstaculos permanentes como la calidad de vida de la

poblacion y subsanar las crisis econdmicas por las que ha pasado México.

Credibilidad aunada con la frustracion y/o decepcion del “Espejismo Mexicano”
creada por el gobierno de Salinas de Gortari, donde se prometia una mejora en la calidad
de vida de los mexicanos, y pertenecer a primer mundo, pero en 1994 con la devaluacion
del peso y la fuga de capitales, lacerando a la clase media desocupada por la competitividad
de la moderni zacion, |os insatisfechos del sistema'® desarrollaron iniciativas ante el Estado
Mexicano (académicos, abogados) concientes de la problemética Indigena, violencia,
tortura y represion; a mujeres, nifios golpeados por la violencia de la modernizacién y

apertura neoliberal

La frustracion es perceptible en el momento en que la sociedad se dirige a distintas
organizaciones en su mayoria de tipo filantropico o de voluntariado, alejando a la sociedad
de los asuntos politicos, pues la politica se ha convertido en palabras vacias, en retorica,

sin sustento empirico; disminuyendo la credibilidad, en dado caso como dice Touraine la

1% samuel Huntington. El Orden politico en las sociedades en cambio. Editorial Buenos Aires . Mayo dde
1972 pag.54




sociedad de masas se encuentra alienada™ por los medios televisivos que promueven la
filantropia en vez de desarrollo critico del ambito politico (y socia), lo medios masivos,

cual herramienta de la modernizacion'®

alienante que ha generado control sobre la masa
gue invita a sumarse al Teleton y a las ONG's 0 sumarse a proyecto Vamos México.
Comprobando que aguellas organizaciones son manejadas por la elite (intelectual,
econémica o politica), pues la gente aun se encuentra en la expectativa de una solucién a
sus problemas quedando en el sistema patriarcal que e | Gobierno de Salinas de Gortari

habia propuesto eliminar.

Por lo anterior, se considera a la participacion ciudadana como un proceso
democratizador donde la sociedad ha de tomar su responsabilidad en busca de sus
beneficios, logrando la propuesta que Carlos Salinas de Gortari introdujo se ha fuente, ala
vez de un vacio de gobernabilidad en los gobiernos subsiguientes. Aunque El expresidente
Ernesto Zedillo supo manipular alas ONG's, por € contrario, Vicente Fox no ha podido
controlar los asuntos sociales, y menos las ONG’'s. Demostrando lo que Huntington
indicaba de que podra haber estabilidad econdmica, pero muy dificil la Politicay por ende

lasocial.

Sdinas de Gortari logré su proposito de minimizar a Estado mediante la
participacion ciudadana desde una corresponsabilidad como lo llama Vicente Fox los
resultados que son notorios en la actualidad: se consolida la descorporativizacion, para
ampliar el mercados y la libre competencia a México, “el surgimiento de agrupaciones
sociales que tienen por objetivo no sdlo la politica sino también la mejoria de la vida
cotidiana de lacomunidad y que demandan, |egitimamente oportunidades y condiciones de
participacion, interlocucion y decision sobre la participacion publica’'® al costo de una
fragmentacion, que aunque organizada carece de motivaciones de organizacion socia mas

alla de exigencias inmediatas en términos globales.

1% A Touraine,”lasociedad de produccion” UNAM-IFAL. México,1991 pag 261

1% |_0s medios de comunicacion se han convertido en herramienta, pues en ella se observa nuevas formas de
comportamientos colectivos; politicos, econémicos o sociaes, influye a las sociedades que observan estos
hechos

% Dorotea. 1bid. 437



La Descorporativizacion no es el Unico factor para entender el incremento y
expansion de las ONG’s en México. Pero s desencadena otros factores como la falta de
representatividad de los partidos politicos, y de antemano, ubicar que quienes crean a las
ONG’s no son lamasa popular, sino la elite (intelectud : académicos, estudiantes, politicos)
Siendo lo ultimo también una forma de control social, e€llo es perceptible con los
proyectos de Vamos México y la Comision de la verdad28 o que desemboca en resultados
de activacion liberal y democrético de corto a largo plazo, pero desde la base de los
supuestos de regular niveles de la desigualdad, sin referirse a los mecanismos que los

preservan y mantienen inclusive en regimenes politicos autoritarios y/o demaocréti cos.

La implantacion del proyecto Modernizador en el Gobierno de CSG, se ha
mantenido de implantar é mismo proyecto que propone Pierpaolo Donnati, es decir,
Disminuir el papel del Estado ante el sector Social y ante el Sector Econdmico, y generar la
Constante interrelacion en los tres sectores con el fin de fortalecer cada una de ellas, sin
perder la autonomia. Para CS, esto se lograria con la privatizecion de Paraestatales, pues
disminuirdlacargadel Estado y se fortal eceria ante | as relaciones Diplométicas.



CONCLUSIONES

La ata participacion de las ONG's en la actudidad, es observada, analizada y
principalmente se convirtio en asunto de agenda del Gobierno de Vicente Fox, lo anterior
ello es previsible desde e momento en el que d titular de la Comision Naciona de los
Derechos Humanos CNDH, José Luis Soberanes recomienda a Vicente Fox dar
seguimiento a lasinvestigaciones de los desaparecidos de las décadas pasadas (setentas y
ochentas). Laindicacién no es por voluntad de determinadas personas, Sino que surge araiz
de la intensa presién que estan realizando las Organizaciones No Gubernamentaes, De
hecho, accién del Gobierno indica laimportancia que estas tienen actualmente en el pais, ya
gue el actuar de estas organizaciones, en sexenios anteriores, no tenian la misma fuerza que
hoy muestran. Asimismo, las ONG'’s han sido tomadas en cuenta por movimientos sociales
de gran envergadura como el Ejercito Zapatista de Liberacion Nacional (EZLN), puesto
que la presion de éstas con su observacion a Estado, han frustrado, en parte algunas

iniciativas autoritarias o militares en el sur del pais.

La participacion de estas Organizaciones en la actividad politica no solo indica el
paso a la democracia participativa, sino también demuestran e vacié que el modelo
neoliberal trae consigo para satisfacer las demandas de las minorias como: las amas de
casa, estudiantes, académicos, trabajadores informales, entre otros, que no incluia este

modelo.

Los beneficios que el Estado volcaban a bienestar social en general por la via
corporativista, a eliminarse, a imponerse e Modelo Neoliberal obligo a instrumentar y

estimular formar contra o factibles de auto-organizarse fuera del sistema de partidos.

La expansion de ONG's se produjo como resultado de la crisis globa del Estado
burocrético, las formas corporativas y el abatimiento de su politica socia,. En este
contexto, las ONG's se disputan areas de competencia politica a los partidos, sindicatos y

movimientos sociales emergentes. Estas triangularon demandas, formas de organizacion y



redefinieron espacios de interaccion con el sector publico bgjo impulsos ciudadanos,

legales, no politicosy si, exclusivamente civiles.

Las ONG’s no solo constituyen una respuesta autonoma de la sociedad que vivié la
desestructuracion del corporativismo; también constituyeron formas de gradualismo social,
de negociacion ampliando los espacios de legalidad y negociacion, y por tanto, ampliando
la democracia ciudadana, individual y de grupos bajo los marcos culturales de la

globalizacién neoliberal en curso.

Su culminacién a la democratizacion ha resultado indiscutible. Pero su rol de
aminorar |os conflictos en éreas de negociacion bgo las reglas de sistema, también obligan
a considerar su funcionamiento bajo una perspectiva més amplia y minuciosa a la aqui

desarrollada.
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