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INTRODUCCION

Como todo gobierno de cualquier pais, sin importar la forma o el régimen (a excepcion de
la Anarquia), debe mantenerse en un Estado de Derecho y por medio del cual garantizar a los
habitantes cuatro aspectos fundamentales para la vida, como lo son la seguridad publica, el
trabajo, la educacién y servicios de salud, estos aspectos son importantes para que cualquier ser
humano se desarrolle y conviva ordenadamente en sociedad. Si alguno de los aspectos falla se
vera reflejado en una sociedad desordenada, llevandonos a resultados desagradables o poco

satisfactorios.

Si un gobierno no puede garantizar un sistema completo de salud y seguridad social,
educacién basica, empleo, asi como el orden y la paz publica, no podra mantener un orden ni
permitird que sus gobernados se encuentren en igualdad de condiciones para la sana convivencia
del ser humano en su aspecto social. Si no existen estas garantias para todos, el sector que se
encuentre en desacuerdo se expresard de la manera menos conveniente, realizando actos ilicitos

que lastiman la vida de cualquier sociedad.

Considero que los cuatro aspectos son muy importantes y dignos de estudio, analisis y
difusién del mismo, por lo cual en lo particular me agrada el estudio de la Seguridad Publica ya
que en si la expresion de la garantia de ésta, se lleva a cabo expresada en el orden y la paz que se
busca con la seguridad, la cual garantizard a la humanidad la libertad y la convivencia dentro de

cualquier nivel de gobierno.

Es importante que el gobierno a través de las leyes haga valer las garantias bésicas antes
mencionadas y que en cada una de ellas emplee los organismos administrativos, recursos
humanos, materiales y tecnolégicos necesarios para la satisfaccién de la garantia de seguridad a

la sociedad.
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En particular el aspecto de la seguridad publica es el que interesa en este trabajo resaltando

basicamente la organizacion del aparato encargado de tal tarea en el Distrito Federal.

El presente trabajo tiene como finalidad presentar las acciones y proyectos del gobierno
delegacional de Benito Juarez y sobre todo el reconocimiento de las muchas y diversas
tecnologias que posee en su actual administracion y de las cuales ha hecho uso de las mismas
durante el afio 2004, perteneciente al trienio 2003-2006 encabezado por el panista Fadlala
Akabani Hénide. Se presentaran los aspectos principales de la seguridad publica de la Delegacién
Benito Juarez, resaltando que esta demarcacién cuenta con un cimulo de proyectos y tecnologia
que le permite llevar a cabo las tareas de prevencion del delito y mantenimiento del orden y la

paz publica para los habitantes de la demarcacién.

La delegacién politica de Benito Juarez cuenta con un nimero considerable de recursos
materiales-tecnoldgicos y humanos por medio de los cuales se puede llevar a cabo la prevencion

del delito con menores contratiempos.

Es importante para mi resaltar todos los aspectos de la seguridad pablica de Benito Juarez,
basicamente por que vivo dentro de la demarcacién, ademés de que tengo la fortuna de haber
trabajado en la Direccion Ejecutiva de Prevencidon del Delito de la delegacion politica en algunos
de los proyectos de prevencién al delito, lo cual me da gusto por que directamente conozco los

aspectos basicos.

Un punto muy importante de este estudio es dar a conocer a su vez la forma en que se
encuentra dividido el Distrito Federal para efectos de seguridad publica y prevencion del delito,
asi como la division territorial de Benito Juarez y la infraestructura social y econdmica del

mismo, siendo estos aspectos poco o casi hada conocidos por los ciudadanos.

Por altimo es importante conocer los aspectos mencionados, para asi entender el andlisis

del indice delictivo que ocupa su lugar en el Gltimo capitulo de este trabajo.
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CAPITULO |

ELEMENTOS DE LA SEGURIDAD PUBLICA

Para comprender las acciones gubernamentales, es necesario conocer el sustento
juridico de las funciones administrativas y legales que delimitan al gobierno del
Distrito Federal, asi como las bases juridicas con las que cuenta para coadyuvar con el
Gobierno Federal en el mantenimiento del orden y la paz social. Lo importante es
resaltar las leyes y programas que respaldan al gobierno local para garantizar la
seguridad publica de sus habitantes. La seguridad puablica brinda al individuo la
certeza de poder convivir con sus semejantes en un ambiente de paz y armonia social,
para ello, es necesario que estos se organicen en un Estado de Derecho que les
garantice dicha seguridad con el objetivo de llevar a cabo un 6ptimo y ordenado
desarrollo de la comunidad.

1.1 MARCO JURIDICO DE LA SEGURIDAD PUBLICA

I_a seguridad publica en nuestro pais es la funcién a cargo del estado, éste tiene, entre

otros fines, salvaguardar la integridad y derechos de las personas, asi como preservar las
libertades, el orden y la paz publicos. Este rubro se encuentra clasificado como una garantia
individual dentro de nuestra carta magna en el articulo 21, el cual, indica que “la seguridad
publica es una funcion a cargo de la Federacién, el Distrito Federal, los estados y los
municipios, en las respectivas competencias que esta Constitucion sefiala. la actuacion de las
instituciones policiales se regira por los principios de legalidad, eficiencia, profesionalismo y
honradez...la Federacion, el Distrito Federal, los estados y los municipios se coordinaran, en los

términos que la ley sefiale, para establecer un sistema nacional de seguridad publica.

El gobierno tendra también la firme tarea de combatir las causas que generan la comision
de delitos y es su deber desarrollar programas y acciones para combatir la inseguridad, asi como
fomentar en la sociedad valores culturales y civicos.
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Son los delitos del fuero federal, como el narcotrafico, el secuestro, la portacion de arma
de fuego entre otros, los que le corresponden investigar y sancionar al Federacion directamente.
Para mantener el orden y la seguridad cada estado cuenta con su aparato de justicia, éste se
encuentra encomendado a auxiliar al Estado para garantizar la paz y seguridad de la comunidad,

previniendo, persiguiendo y sancionando los delitos del fuero comun.

En este tenor el Distrito Federal cuenta con este aparato de justicia, que vela por la
seguridad de los ciudadanos mediante la Secretaria de Seguridad Publica del Distrito Federal que
la conforman sus diversos cuerpos policiacos destinados a la prevencion de la comision de
delitos. La procuracién de justicia le corresponde a la Procuraduria General de Justicia, en la que
se integra la institucion del Ministerio Publico y sus érganos auxiliares directos a los que les
compete la investigacion y persecucion de los delitos del fuero comlin mediante la Policia
Judicial. Los Tribunales de Justicia son los encargados de llevar acabo los juicios y el dictamen
de sentencia a aquel individuo que haya cometido un delito. Por ultimo la readaptacion de los

delincuentes se encuentra a cargo de los reclusorios y correccionales del Distrito Federal.

La Ley Organica de la Administracion Publica del Distrito Federal, en sus articulos 13y 19
transitorios establecen que la “Secretaria de Seguridad Publica del Distrito Federal auxiliara al
Jefe de Gobierno en las tareas inherentes a la preservacion del orden y la seguridad publica
traducidas en la integridad fisica de los individuos y sus propiedades”. En el mismo orden se
reproduce la Ley Orgénica de la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal. Debemos
recordar que las leyes organicas regulan y establecen las funciones, tareas, obligaciones y
estructuras que deben de seguir los érganos que regula, como el caso de las leyes mencionadas
que dictan la forma en que desarrollaran sus funciones tanto la Secretaria de Seguridad Publica,
como la Procuraduria General de Justicia, ambos 6rganos del gobierno del Distrito Federal.

Por otro lado el articulo 67 del Estatuto de Gobierno determina que “es atribucion del Jefe

de Gobierno del Distrito Federal ejercer las funciones de direccién de los servicios de seguridad
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publica. Los gobiernos delegacionales tendran la responsabilidad de coadyuvar con aquella

jefatura en las tareas inherentes.

Siendo las delegaciones politicas 6rganos desconcentrados de la administracion pablica del

Distrito Federal, éstas tienen las siguientes competencias:

e “Formular, ejecutar y vigilar el programa de seguridad publica delegacional en coordinacion

con las dependencias competentes”.

e “Establecer y organizar un comité de seguridad publica como instancia colegiada de consulta

y participacion ciudadana en los términos de las disposiciones legales aplicables”.

e “Ejecutar las politicas generales de seguridad publica que al efecto establezca el Jefe de
Gobierno del Distrito Federal”.

e “Emitir opinién respecto al nombramiento de los jefes de sectores de policia, en sus

respectivas demarcaciones politicas”.

e “Presentar ante el Secretario competente los informes o quejas sobre la actuacién y
comportamiento de los miembros de los cuerpos de seguridad respecto de los actos que
presuntamente contravengan las disposiciones legales establecidas, proponiendo su remocién

0 permanencia”.

e “Coordinar acciones de participacién ciudadana en materia de prevencion del delito” (LSP,
1997)

En este sentido, queda claro que los organismos y sus recursos fisicos, materiales, técnicos,
morales e intelectuales, destinados a la seguridad publica, es decir del orden comin de una

demarcacion territorial conocida como delegacion en la Ciudad de México, dependen
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directamente del gobierno del Distrito Federal a través de la Secretaria de Seguridad Publica y de

la Secretaria de Gobierno de esa instancia.

De lo anterior se infiere que, la autoridad delegacional carece de facultades juridicas
auténomas para la organizacion, control y direccién de recursos humanos, materiales, morales,
técnicos e intelectuales orientados a la imparticion directa de la seguridad publica, mas no para la
preservacion de ella, asi como de aquellos elementos de la misma naturaleza destinados a la
procuracion de la justicia en la jurisdiccion de su responsabilidad de gobierno. Si bien es cierto
que los 6rganos politicos administrativos carecen de autoridad para perseguir y castigar a aquel o
aquellos que cometan un delito, es importante su participacién y coadyuvancia con la Secretaria

de Seguridad Puablica del D.F. en la prevencion del delito

De manera estructural se presenta graficamente los 6rganos de gobierno para garantizar la

seguridad publica a los ciudadanos mediante la prevencion del delito:

GOBIERNO FEDERAL
Responsabilidad directa de la seguridad, el orden y la paz publicos

Atiende delitos del fuero federal

GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL
Responsabilidad encomendada por el Estado para mantener la seguridad publica

Atiende delitos del fuero comun mediante los siguientes organismos:

SECRETARIA DE PROCURADURIA GENERAL  SISTEMA DE READAPTACION
SEGURIDAD PUBLICA DE JUSTICIA
Dependencia de la Dependencia de la Son los Reclusorios y
Administracion Pablica Administracion correccionales encargados
centralizada del gobierno del Pulblica centralizada del de la reformacion y
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Distrito Federal encargada  gobierno del Distrito Federal readaptacion de los
de la prevencion del delito. encargada de la procuracién delincuentes
de justicia.

DELEGACION POLITICA
Organo politico administrativo desconcentrado del gobierno del Distrito Federal encargado de
apoyar y coadyuvar con el gobierno central através de la SSP y la PGJ en la preservacion de la
seguridad publica con recursos intelectuales, materiales y técnicos.

La seguridad publica puede ser entendida no s6lo como una funcion que comprende las
actividades ejecutivas de prevencion, sino también las acciones sustantivas de investigacion y
persecucion para que los delincuentes sean enjuiciados, sancionados y readaptados conforme a
las leyes, o lo que es lo mismo; la seguridad pablica busca brindar la seguridad y tranquilidad a
los habitantes, debido a que existen normas juridicas que castigan a los que hayan cometido actos

ilicitos o a los que ponen en peligro el orden publico (LSP., 1997: 2)

Por otra parte, al comprometerse los ciudadanos y los representantes del gobierno a
respetar las normas y las leyes juridicas que fueron creadas por los mismos hombres y que
buscan garantizar el orden social dentro de un territorio determinado, se esta creando el Estado
de Derecho, que por definicion excluye la imposicién unilateral de la voluntad de unos sobre

otros, la utilizacién de la violencia y el ejercicio de la justicia por propia mano.

Conceptualizando, la seguridad publica se refiere a las acciones o politicas utilizadas por el
Estado bajo un marco juridico y dentro del Estado de Derecho para salvaguardar la paz y el
orden publico, para lograrlo, el Estado se apoya en los diversos niveles de gobierno, los cuales
cuentan con instituciones para prevenir, procurar justicia, castigar y readaptar a los infractores
con la intencién de buscar proporcionar un ambiente adecuado y propicio para que los individuos

puedan desarrollarse y mantener un orden social.



Mildred Jocelyn Monroy Jenner
La Seguridad Publica en la Demarcacion Territorial de Benito Juarez,
Andlisis del indice delictivo por Coordinacion Territorial

1.2 SEGURIDAD PUBLICA PARA LOS CIUDADANOS

La Seguridad Pudblica es una derecho de todos los habitantes de este pais, y que para su

imparticion, en nuestra ciudad, se basa en la estructura organizacional del Gobierno del Distrito
Federal, el cual debe atender los lineamientos del Gobierno Federal, para ello, este Gltimo genera
el documento Plan Nacional de Desarrollo, el cual sera el eje conductor de las politicas de

gobierno en todos los rubros.

En este tenor, el Plan Nacional de Desarrollo 2001-2006 manifiesta en el apartado de
Seguridad Publica la necesidad de establecer la bases para un desarrollo sélido del ambito
econdmico, politico y social, para ello es indispensable proteger y garantizar la libertad, la
integridad fisica y el patrimonio de la poblacién, por lo cual considerara fundamental promover

la cultura de la denuncia que es carente es nuestro pais.
Enlista y explica una serie de estrategias referentes a la seguridad publica:

e Prevenir el delito para garantizar la seguridad ciudadana
Este punto habla de la modernizacién policiaca en todos los sentidos, tanto tecnolégica como
humana y de servicio, dotandola de herramientas materiales e intelectuales para llegar a reducir

los indices delictivos.

e Lograr la reforma integral del sistema de seguridad
Habla de la “adecuacién del marco juridico”, mejoras en capacitacién del equipo policiaco,
“renovacion de los sistemas” y el “establecimiento de mecanismos de control”. Da continuidad al
establecimiento de tecnologia, y marca la necesidad “del impulso a la participacion ciudadana, el

respeto de los derechos humanos y el cumplir y hacer cumplir las leyes”.



Mildred Jocelyn Monroy Jenner
La Seguridad Publica en la Demarcacion Territorial de Benito Juarez,
Andlisis del indice delictivo por Coordinacion Territorial

e Combatir la corrupcion, depurar y dignificar los cuerpos policiacos
“Establecer mecanismos de seleccion y control mas rigurosos en el reclutamiento y contratacion
del personal operativo, disefiar y operar programas de supervision, evaluacion y seguimiento del
desempefio policial, asi como mejorar las condiciones salariales y las prestaciones sociales de

dicho personal.”

e Reestructurar integralmente el sistema penitenciario
Busaca la renovacién del sistema penitenciario mexicano, asi como su reestructuracién integral.
(PND: 2001-2006)

Es necesario que estos puntos se conviertan en planes y programas de prevencion al delito
y combate a la delincuencia para garantizar la seguridad publica en la comunidad de los

diferentes niveles de gobierno.

Para contribuir eficazmente con las funciones de seguridad publica se requiere del disefio y
aplicacion de acciones de prevencion que contemplen medidas orientadas a la culturizacién y
concientizacion de la sociedad, en el marco de las condiciones y circunstancias que propician la
generacion del delito o que fomenten su existencia y desarrollo, asi como también es importante

la generacion de una cultura de la denuncia del mismo.

La seguridad publica y sus aplicaciones se ubica dentro de las acciones especificas de
prevencién del delito y fomento a la cultura de prevencidon del delito, lo que significa que tiene
como tarea primaria el conocimiento de las causas y origenes de las conductas antisociales al
margen de las normas civicas y/o juridicas para aplicar razonablemente las medidas preventivas y

correctivas que se requieran.
En respuesta a los lineamientos del Plan Nacional de Desarrollo, asi como del Programa

integral de Seguridad Publica del Distrito Federal, la Secretaria de Seguridad Publica ha basado

su accion en contra de la delincuencia en dos grandes vertientes:

10
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1) El modelo de Palermo Italia, el cual se basa en el fomento a la cultura de pertenencia y la

reforma preventivo — legal-correctiva.

Este modelo instaura acciones de combate a la delincuencia a partir de los estudios
realizados de su alcalde Gianluca Orlando en el afio 1998, el cual esta orientado a la inclusion de
la sociedad dentro de su mismo ambito social y civil, fomentando la recuperacion de espacios
publicos, mediante el cuidado y la preservacion de instancias de recreo, formacién educacional y
lugares histdricos de identidad nacional como lo son: los monumentos, museos, parques,
jardines, escuelas, centros deportivos etc. Invita a la ciudadania a atacar la delincuencia de frente
abriendo puertas y ventanas, cuidando el entorno donde se vive, manteniéndolo limpio y
alumbrado, saliendo a las calles y permaneciendo en una constante vigilancia vecinal por los
mismos habitantes, lo que provoco que la delincuencia se replegara y no tuviera espacios donde

realizar sus acciones ilicitas.

Por otro lado modernizo y capacit6 a la policia, no sin antes “limpiarla”, o sea sacar de ésta
a los elementos envueltos en las mafias e infiltrados en las corporaciones policiacas, realizando
los mismo en todos los niveles de gobierno, asi mismo establecié mecanismos de control y

reclutamiento més rigurosos. Reformé las leyes y actualizé el aparato correctivo.

2) El modelo de Nueva York, el cual se basa en la tolerancia cero.

En 1994 Rudolph Giulliani, alcalde de Nueva York, llevo a cabo una serie de acciones

encaminadas al combate de la delincuencia de aquella ciudad.

Algunas de estas acciones se basan en la implementacién masiva del uso de tecnologia para
el combate a la delincuencia, esta tecnologia se ve manifestada tanto en el plano administrativo
como operativo de las corporaciones policiacas, ejemplo de ello es la implementacién del sistema
COMPSTAT, el cual fue desarrollado por el Departamento de Policia de Nueva York, este

sistema fue la herramienta clave para facilitar la toma de decisiones y acciones.

11
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COMPSTAT es un sistema computacional que permite georeferenciar la incidencia
delictiva de la ciudad, detectar los lugares con mayor indice delictivo, para realizar analisis
estadisticos de la incidencia criminal, permite también realizar una evaluacion permanente de la
policia. A partir del cimulo de esta informacion se toman decisiones para el establecimiento de
acciones contra la delincuencia y la delimitacion de lugares especificos dentro de la ciudad para
realizar ciertas actividades. Ejemplo de ello, es la prohibicion de venta de productos, cuales
quiera que sean, en las calles 0o gente pidiendo dinero (limosna), etc. A esto se refiere la

tolerancia cero.

Ambos modelos convergen en el enfoque teérico de George Kelling, el cual genera estas
ideas de inclusion de la sociedad y de de la actuacion de la policia. Su obra literaria
principalmente manifiesta que es necesario que tanto el gobierno como los ciudadanos debemos
mantener un orden en el entorno, con orden me refiero a que las calles deben estar limpias,
alumbradas, en buen estado, etc., esto genera, por un lado, un ambiente seguro y por otro un
sentimiento de seguridad en si mismo para los habitantes y visitantes, lo que provoca que no
abandonen sus vecindarios, sino por el contrario, hace que la gente salga a las calles y
permanezca en ellas, incluso hasta altas horas de la noche. Por otro lado, esta reaccién cierra
todas las posibilidades al delincuente para poder realizar algun delito, pues la delincuencia busca
idealmente, un ambiente inseguro, solo, obscuro y sin vigilancia para llevar acabo sus actos

ilicitos.

En los dos modelos la interaccion conjunta entre la policia, el sistema de justicia y la
comunidad, garantizd el éxito para el combate contra la delincuencia de Palermo y de Nueva

York, mismas que contaban con indices muy elevados de delincuencia.

El Gobierno del Distrito Federal en su busqueda por garantizar la tranquilidad de sus
habitantes, decide a través la Secretaria de Seguridad Pablica en el afio 2002 solicitar el apoyo de
Rudolph Giulliani y su equipo de trabajo, para llevar a cabo un estudio de causas del indice

delictivo y estrategias para combatir la delincuencia en nuestra ciudad, ya que las acciones

12
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implementadas con éxito en Nueva York avalaban al ex alcalde y su equipo de trabajo. Producto
de este estudio realizado en veinte visitas a nuestra ciudad, el equipo de Giulliani formul6 146

recomendaciones para el combate a la delincuencia.

Algunas de las recomendaciones llevadas a cabo son:

e Sistematizacion de informacion y desarrollo de mapas.

o Andlisis estadistico de la incidencia criminal.

¢ Reuniones semanales de evaluacion con los sectores.
Estas reuniones se llevan a cabo con personal de la Subsecretaria de Participacion Ciudadana,
Jefes de Sector y Jefes de Cuadrantes de la SSP para revisar la incidencia delictiva de cada
zona o coordinacion territorial y de esta manera tomar decisiones para elaborar acciones de
prevencion del delito.

e Incentivos por resultados.
Se otorga un incentivo econdémico a los elementos mas eficientes de cada Sector de
Policia. La eficiencia se mide a partir del nimero de detenciones y de acciones
pertinentes tomadas en situaciones dificiles o de alta peligrosidad.

e Remover a los mandos que no den resultados.
Se remueven a los Jefes de Sector que no logren disminuir los indices delictivos de
su coordinacion territorial.

e Modificar el espacio publico en las zonas criminégenas.
Lo podemos ver en la remodelacion que se realiz6 en el Centro Historico.

¢ Uso de fotografias para identificar delincuentes.
En cada Sector de Policia cuentan con fotografias de delincuentes que son
perseguidos e investigados por la PGJ, estas fotografias son proporcionadas

por éste Grgano.

e Eliminacion de taxis piratas.

La SSP lleva a cabo operativos en vialidades y arterias para la revision fisica y de

13
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documentacion de los taxis que circulan en el Distrito Federal.

e Instalacion de cdmaras en puntos criticos.
Esta accion se llevo a cabo en el Centro Histérico

e Utilizacion de inmovilizadores de vehiculos.
Accidn realizada en el Centro Histérico y la colonia Juarez de la Delegacion
Cuauhtémoc

e Utilizacion de alcoholimetros.
Se han establecido puntos de revision en toda la ciudad

e Integrar la unidad de control de Graffiti.
Dentro de la Secretaria de Seguridad Publica existe esta unidad, que promueve la
recuperacion de espacios publicos dafiados con graffiti y crea espacios de
expresion para jovenes.

e Recuperacién de espacios publicos.
Una medida para ello es la unidad de control de Graffiti

e Medidas de control para evitar la proliferacion de franeleros y limpia parabrisas.
La Secretaria ha realizado censos para conocer el nimero de franeleros que existe
actualmente, ademés pretende dotarlos de identificaciones que avalen su
existencia para este érgano, el cual contara con todos los datos personales de estos
individuos y de esta manera mantendra un control de los mismos.

e Camparias de publicidad en materia de prevencion del delito.
Han realizado diversos programas de prevencion de robo a transelnte, asalto a
cuentahabiente, robo de vehiculo, etc.

e Reuniones permanentes y periddicas con la comunidad.

Estas reuniones se llevan a cabo con los comités vecinales.

Algunas de las recomendaciones que no se han llevado a cabo se encuentran en proceso y

otras necesitan reformas legislativas para poder realizarlas.
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En lo concerniente al Gobierno Delegacional, éste funge como un apoyo para la Secretaria
de Seguridad Publica para llevar a cabo en su mayoria todas las acciones para el combate a la
delincuencia, es su responsabilidad la obtencién, procesamiento, andlisis y aplicacion de la
informacion oportuna en materia de prevencion del delito, utilizando para ello los recursos
humanos y materiales que son de su competencia dentro de las facultades que la normatividad les
sefiala. Las acciones de éste drgano de gobierno y los recursos con los que cuentan,

especificamente para la demarcacion de Benito Juarez, seran tratados en el tercer capitulo.
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CONCLUSIONES

Este capitulo tiene como finalidad introducir al lector en el marco juridico que regula la

tarea de la seguridad publica para el nivel de gobierno central y sus dependencias mas

representativas.

Garantizar la seguridad publica a los ciudadanos, traducida en un orden y paz social es
una tarea dificil, por lo que es necesario que el gobierno se organice y delegue a sus diversos
niveles la tarea importantisima, al igual que otras, de garantizar dicha seguridad. Para ello es
indispensable contar con el &mbito legal y juridico que regule las acciones y tareas de los

gobiernos y dependencias encargadas de esta labor.

Considero que es importante, en nuestro rol de ciudadanos, conocer las leyes que nos
amparan y que regulan a los 6rganos administrativos del gobierno para realizar sus funciones.
Este conocimiento nos dota de un arma para poder exigir a nuestras autoridades que cumplan con
sus deberes, puesto que en la actualidad es perceptible que la seguridad publica no se esta
garantizando en su totalidad, lo cual podemos observar en los altos indices delictivos de nuestra
ciudad, asi como también en el grande sentimiento colectivo de inseguridad que expresamos a
diario los habitantes de esta ciudad y el cual lo podemos ver ejemplificado en los medios de

comunicacion a través de las innumerables notas periodisticas, televisivas y radiofonicas.

Creo firmemente que es responsabilidad de los ciudadanos conocer los programas de
seguridad que se aplican para la ciudad y sus especificaciones para las demarcaciones territoriales
que la conforman, puesto que también es un deber participar con las autoridades en la busqueda

de acciones para la prevencidn del delito y el combate a la delincuencia.
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CarPiTULO 1l

DEMARCACION TERITORIAL Y DELEGACION POLITICA DE

BENITO JUAREZ

En este capitulo se conocera la situacion infraestructural, social y demogréafica de la
demarcacidn territorial de Benito Juarez y sus particularidades. Se dara a conocer la
division territorial de la que es objeto el Distrito Federal para efectos de seguridad
publica, en particular la demarcacién mencionada para llevar a cabo la imparticion de
seguridad y justicia, asi como la manera en que funciona.

2.1 INFRAESTRUTURA DE LA DEMARCACION TERRITORIAL

L_a demarcacién territorial de Benito Juérez se integra con 57 colonias, que hacen un total

de 2 mil 206 manzanas. Se ubica en el area central de la Ciudad de México, con una extension de
26.6 kilémetros cuadrados, lo cual representa el 1.8% de la superficie total del Distrito Federal

ocupando el décimo quinto lugar de las dieciséis delegaciones en extension territorial (INEGI).

Colinda al norte con las delegaciones Miguel Hidalgo y Cuauhtémoc; al oriente con
Iztacalco e lztapalapa; al sur con Coyoacan y Alvaro Obregén y al poniente con la delegacion

Alvaro Obregon.

En el mismo orden, su espacio territorial se ve circundado por importantes vialidades como
el Viaducto Miguel Aleman; Periférico Bulevar Adolfo Lopez Mateos; Avenida Rio Mixcoac;
Avenida Barranca del Muerto; Avenida Rio Churubusco y la Avenida Plutarco Elias Calles,

contando en su interior con modernas vialidades como Avenida de los Insurgentes, Obrero
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Mundial; los Ejes viales del 4 al 8 sur, Avenida Revolucion, Avenida Patriotismo, Viaducto Rio
Becerra, Avenida Universidad, Avenida Division del Norte, Eje Central Lazaro Cardenas y
Calzada de Tlalpan, ésta son vias de comunicacion que conectan la demarcacién con el resto del
Distrito Federal.

Benito Juérez, cuenta con una poblacion local de “360 mil 478 habitantes, en su mayoria
adultos, con un crecimiento poblacional de —1.23%, el 7% es mayor de 70 afios y el 69% se
encuentra en el rango de 15 a 64 afios, resultando que el promedio de edad es de 33 afios”
(INEGI), lo que infiere la existencia de una poblacion sensiblemente joven. Cuenta con una
poblacidn flotante cercana a los 2 millones de personas (INEGI), misma que transita 0 permanece

durante el dia en este lugar por motivos laborales, educacionales o comerciales.

La dindmica social de esta demarcacion ha ido en crecimiento, puesto que “a partir de 1940
el nimero de casas habitacion se incrementd a gran velocidad, Con el consiguiente incremento
poblacional alcanz6 su maximo techo en las décadas de 1950 y 1960. A partir de 1970 inicid un
cambio estructural en su territorio producto de la presién inmobiliaria con el cambio de uso de

suelo de habitacional a comercial y de servicios” (INEGI).

La demarcacién cuenta con un elevado nimero de oficinas y comercios, lo cual es un

indicador de la existencia de la poblacion flotante.

Esta demarcacion territorial se encuentra en un proceso de repoblacion urbana, ya que se
hay terminadas y en proceso de conclusion innumerables construcciones de tipo habitacional,
este fendmeno requiere de la atencion del gobierno delegacional y del Distrito Federal para

garantizar los servicios basicos, asi como la estabilidad de la seguridad publica.
La demarcacién de Benito Juarez arroja el nimero méas elevado de profesionistas y su

nivel educativo es el mas alto a nivel nacional, este fendmeno se debe a que la poblacion que

habita en este lugar relativamente es joven. Cuenta, a su vez con un numero elevado de escuelas
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particulares que van desde el nivel preescolar hasta el nivel superior, a las cuales la mayoria de

los alumnos que asisten son habitantes propiamente de la demarcacion.

En su demarcacion, Benito Juarez es una zona muy diversa y lo cubre una gama de
establecimientos laborales, comerciales y financieros, generando empleo a poblacion de diversos
lugares del D.F., ejemplo de ello es la zona comercial de Av. Insurgentes y sus inmediaciones,

por ello se puede inferir en la grande cantidad de poblacién flotante que visita este lugar.
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2.2 DIVISION TERRITORIAL Y ORGANZATIVA DEL DISTRITO FEDERAL Y
DELEGACION BENITO JUAREZ PARA EFECTOS DE SEGURIDAD PUBLICA

Para garantizar la seguridad puablica en la Ciudad de México, el territorio del Distrito

Federal se encuentra dividido en 70 fracciones denominadas Coordinaciones Territoriales de
Seguridad Publica y Procuracion de Justicia. Esta division es el resultado de las Bases de
Coordinacion entre la Procuraduria General de Justicia; la Secretaria De Gobierno; la Secretaria
de Seguridad Publica; la Secretaria de Salud y la Consejeria Juridica y de Servicios Legales del
Distrito Federal.

Estas bases de Coordinacion son una respuesta al Programa General de Desarrollo del
Distrito Federal que establece dentro de sus objetivos “eliminar la impunidad y atacar con
eficiencia la delincuencia... a través de diversas acciones como el establecimiento de un sistema
interdependiente e interdisciplinario de las instituciones sobre las cuales descansa la seguridad de
los habitantes del Distrito Federal, teniendo como base una adecuada comunicacion y apoyo
presupuestal para la realizacion de acciones concretas como lo son: las preventivas inmediatas y
a corto plazo, asi como las correctivas de las faltas administrativas, entre otras”. (Bases de

Coordinacion, Pag. 17)

A su vez se basan también en el Programa Integral de Seguridad Publica y Procuracion de
Justicia que define la necesidad de coordinar a la Secretaria de Seguridad Publica y a la
Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal, en forma operativa y administrativa de sus

respectivas atribuciones.

La Coordinaciones Territoriales de Seguridad Publica y Procuracidn de Justicia tienen por
objeto ser “centros de encuentro ciudadano y policial dentro del cual se realicen acciones para la
preservacién y persecucion de conductas o hechos que puedan constituirse como faltas o delitos,
que atenten contra la seguridad de las personas y sus bienes” (Bases de Coordinacion, Pag. 17)
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Para efectos de coordinacidn se llevan a cabo juntas, a las cuales asiste un representante de

diversas dependencias y 6rganos de gobierno.

Se encuentran integradas de la siguiente manera:

DEPENDENCIA DE
GOBIERNO

AREA COMPETENTE INTEGRANTE

-Representante del Jefe de

1. Gobierno del Distrito Federal -Secretaria de Gobierno ]
Gobierno

-Coordinador Territorial

-Direcciones de Seguridad

2. Delegacion Politica Representante del Jefe

Publica o Prevencién del Delito

Delegacional
3. Secretaria de Seguridad -Sectores de Policia -Jefe de Sector
Publica
4. Procuraduria General de ) L L
. Agencia del Ministerio Publico Ministerio Publico
Justicia
5. Consejeria Juridica y de . .
o Juzgado Civico Juez Civico
Servicios Legales
6. Gobierno del Distrito Federal Defensoria de Oficio Defensor de Oficio

. - Médico Legista
7. Secretaria de Salud Servicio de Medicina Legal

Coordinaciones de Participacion

8. Delegacion Politica Coordinador de Zona

Ciudadana
9. Secretaria de Seguridad Subsecretaria de Participacion ]
Coordinador de Zona
Puablica Ciudadana del D.F.

Tabla elaborada con informacion de las Bases de Colaboracion y la Guia de Coordinacion.

Tienen como objetivos especificos:
o “Disefiar estrategias y programas acordes a las caracteristicas especificas de cada

Coordinacién Territorial;
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e Articular las instancias de gobierno cuyas funciones son garantizar la seguridad de los
ciudadanos;

e Vincular a los habitantes a las tareas de prevencidn y combate a la delincuencia y a la
fiscalizacidn de las instancias y dependencias participantes;

e Racionalizar y eficientar los recursos humanos y materiales”. (Guia de Coordinacion, Pag.
7)

Los integrantes de cada Coordinacién Territorial deben celebrar diariamente a las ocho de
la mafiana una reunién con una duracién aproximada de una hora, en la cual se rinde el Reporte
de Novedades de las veinticuatro horas anteriores por algunos de los diversos representantes de
las Coordinaciones. La dindmica a seguir es la siguiente, de acuerdo a los puntos que marca la

Guia de Coordinacion:

- Se analizara la informacién para la identificacion de la conflictividad de las Unidades
Territoriales que conforman la Coordinacion.

- EIl reporte diario se turnara a la Comision de Seguimiento y Evaluacion, a través del
sistema de informacién.

- Cada Coordinacién Territorial contara con un Sistema de Informacion Estadistico y
Cartografico que incluira los reportes que cada dependencia genere... serd articulado por
los representantes del Jefe Delegacional y del Jefe de Gobierno.

- El sistema de Informacion permitira detectar a las personas que reincidan en la comisién
de infracciones civicas....

- Unavez a la semana se realizard una reunion abierta con los representantes vecinales, para
dar a conocer un informe general de los trabajos de la Coordinacion, recabar quejas y
denuncias de la poblacion.

- La Coordinaciones Territoriales promoveran la ¢ de redes de participacién ciudadana.

(Guia de Coordinacion Pag. 10)
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Las diez y seis delegaciones del Distrito Federal se encuentran dividas en Coordinaciones

Territoriales, el nimero de las mismas varia de acuerdo a la extension territorial y al nimero de

personas que las habiten.

Especificamente la demarcacion territorial de Benito Judrez se encuentra dividida en cinco

Coordinaciones Territoriales de Seguridad Publica y Procuracién de Justicia, es importante

sefialar que cada una de las Coordinaciones van de la mano con un Sector de Policia.

Territorialmente las conforman cierto nimero de Unidades Territoriales, mejor conocidas como

colonias.

Cabe sefialar que dichas Coordinaciones en todo el Distrito Federal llevan en su

nomenglatura las iniciales de la denominacién de la delegacién o demarcacion a la que

pertenecen, en el caso de Benito Juarez se identifican por las iniciales BJU.

Las Coordinaciones Territoriales se encuentran conformadas de la siguiente manera:

NOMBRE DE LA COORDINACION
TERRITORIAL Y DE SECTOR DE
POICIA

COLONIAS QUE LA CONFORMAN

BJU-1

Sector de policia 26 Napoles

Népoles, Ampliacion Napoles, San José Insurgentes,
Extremadura Insurgentes, Ciudad de los Deportes, Noche
Buena, Insurgentes Mixcoac, San Pedro de los Pinos,
Mixcoac, Nonoalco San Juan, 8 de Agosto y Merced

GOmez.

BJU-2
Sector de Policia 27 Del Valle

Del Valle Norte, Del Valle Centro, Del Valle Sur,
Acacias, Actipan, Insurgentes San Borja, Tlcoquemecatl,
CUPA 'y Crédito Constructor.

BJU-3

Sector de Policia 28 Narvarte

Narvarte Oriente, Narvarte Poniente, Piedad Narvarte,
Alamos, Postal, Atenor Salas, Vertiz Narvarte, Miguel

Aleman, Josefa Ortiz de Dominguez, Nifios Héroes de
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Chapultepec, Periodista, Américas Unidas, Del Lago e
Independencia.

BIU- San Simon, Residencial Emperadores, Portales Norte,

. Portales Sur, Santa Cruz Atoyac, Letran Valle, Pedro
Sector de Policia 29 Portales

Maria Anaya y Xoco.

BJU-5 Moderna, lztaccihuatl, Villa de Cortés, Nativitas, Maria
del Carmen, Zacahuitzco, Albert, Portales Oriente,

Sector de Policia 30 Nativitas Miravalle y Ermita,

Por cada Coordinacion Territorial se encuentra designado un Coordinador adscrito a la
Direccion Ejecutiva de Prevencion del Delito, el cual representa la Jefe Delegacional. Para
realizar su trabajo se relinen todas las mafianas los representantes que conforman el grupo de
trabajo de las Coordinaciones Territoriales a excepcién del domingo y con ciertas variantes o

faltas.

El trabajo que realizan las juntas de coordinacién es importante, en ellas se analiza
directamente los indices delictivos, siendo ésta la fuente de “primera mano” por medio de la cual

se dan a conocer 1os mismos.

El Coordinador Territorial, como se puede observar en el segundo cuadro, forma parte de
la estructura laboral delegacional, realizando ante las Coordinaciones Territoriales la funcion de
representante del Jefe Delegacional, escuchando, analizando el indice delincuencial, emitiendo
opiniones, andlisis y recomendaciones a las corporaciones que cuentan con el compromiso y la

tarea de la seguridad publica.
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CONCLUSIONES

Considero que la estructuracién y planeacion del territorio del Distrito Federal, como se
observd en este capitulo, facilita a los 6rganos de gobierno encargados de preservar la seguridad
de los habitantes, la ejecucion de los programas y acciones en contra de la delincuencia, a su vez
permite una evaluacion especifica y concreta de los resultados del trabajo que realizan las

diversas corporaciones en materia de seguridad publica.

La division por Coordinaciones Territoriales permite planificar acciones concretas en el
combate contra la delincuencia, ya que se delimita graficamente el indice delictivo al encasillarlo

en un area especifica.

Considero que la integracion de las Coordinaciones con las diversas areas de gobierno es
acertada, debido a que abarca los niveles politico-administrativos y de procuracion de justicia
involucrados de manera directa con los indices de delincuencia diarios. Conocen a su vez las
causas que los determinan y por ello pueden emitir un cimulo de juicios que conlleven a la

elaboracion y aplicacion de acciones concretas y directas para la prevencion del delito.

Es importante que, al igual que el primer capitulo, el contenido de éste sea conocido por

la poblacidn, pues carecemos de esta informacion, por obvias razones de seguridad.
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CAPiTULO 1l

PROYECTOS Y ACCIONES PARA ATENDER LA
ProBLEMATICA DELICTIVA EN LA DEMARCACION
TERRITORIAL DE BENITO JUAREZ

El presente capitulo tiene como finalidad plasmar las proyectos, acciones y
recursos humanos y tecnoldgicos con los que cuenta la Delegacion Benito
Juarez para contribuir con el esfuerzo de la Secretaria de Seguridad Publica
del D.F. para el mantenimiento y preservacion del orden, la paz y la seguridad
publica local, estableciendo las medidas de coordinacion pertinentes a efecto de
lograr los mejores resultados.a través de la funcién primordial que es la
prevencion del delito.

3.1 PROYECTOS IMPLEMENTADOS DURANTE EL PRIMER ANO DE GOBIERNO
DEL TRIENIO 2003 - 2006 PARA LA PREEVENCION DEL DELITO

La Delegacion Politica de la demarcacion territorial de Benito Juarez en su estructura
organizacional, cuenta con el area encargada de la seguridad publica denominada Direccién
Ejecutiva de Prevencion del Delito. Denominacion que dispuso el actual Jefe Delegacional
Fadlala Akabani Hénide en abril de 2004, otorgandole el grado de Direccion debido a la
importancia que debe tener esta area para cualquier nivel de gobierno, puesto que en la

administracion anterior se encontraba como una simple Coordinacién.
La Direccidn Ejecutiva de Prevencion del Delito tiene como funcién primordial llevar a

cabo las acciones necesarias en materia de prevencién del delito para la disminucion del indice

delictivo, lo cual se traduce en atencion al rubro de seguridad publica para los ciudadanos, de
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acuerdo a los lineamientos que marca el Estatuto de Gobierno del Distrito Federal a las

Delegaciones Politicas, mismos que fueron vistos en el primer capitulo.

Esta direccion se encuentra dividida en dos areas, una encargada de la difusion y
culturizacion de los ciudadanos en la prevenciéon del delito por medio de platicas, talleres
infantiles y a vecinos, representaciones (socio dramas), ferias de prevencion del delito, tripticos,
volanteo de recomendaciones y visitas guiadas. Estas acciones tienen como finalidad crear
conciencia en la poblacion a cerca del cuidado que debe tener sobre sus bienes y su persona, asi
como fomentar la cultura de seguridad y prevencion del delito. La otra es una area operativa
encargada de las acciones directas de la prevencion y combate a la delincuencia por medio del
trabajo conjunto con la Secretaria de Seguridad Publica del Distrito Federal, la Procuraduria
General de Justicia, Gobierno Central y la ciudadania. Esta area es la mas representativa y objeto

de investigacion para este trabajo.

El gobierno delegacional que se encuentra actualmente en la administracion publica,
decide continuar con los programas de seguridad y prevencion del delito instaurados en la
administracién anterior, a su vez genera nuevos programas de seguridad publica, a través de la

Direccion Ejecutiva de Prevencién del Delito, mismos que se desarrollan a continuacion.

PROGRAMA ANTERIOR NUEVO PROGRAMA
- ATLAS DELICTIVO DELEGACIONAL -CENTRAL DE MONITOREO URBANO
-CENTRAL DE ALARMAS -POLICIA DELEGACIONAL

-CENTAL DE EMERGENCIAS BASE | - ESCUELA SEGURA
PLATA

-PROGRAMA DE REACCION Y
PATRULLAJE
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Los programas anteriores iniciaron en la administracion delegacional del trienio de 2000
a 2003 del Lic. José Espina VVon Roerich.

ATLAS DELICTIVO DELEGACIONAL

El Atlas Delictivo Delegacional es un programa de computo que se utiliza como
herramienta de trabajo para georeferenciar informacion de diversa indole, béasicamente la del
indice delictivo. Permite generar diagnosticos de los lugares donde se presentan los delitos, ya
gue cuenta con una base de datos alimentada diariamente por los Coordinadores Territoriales.

Para georeferenciar la incidencia delictiva, los Coordinadores Territoriales, en su caracter
de representantes del Jefe Delegacional, reciben todos los dias la incidencia que les proporciona
el Ministerio Publico, ésta es capturada en el Atlas Delictivo. Con la informacién que brinda el
Atlas se generan andlisis del indice delictivo con mayor precision explicandolos graficamente, asi
como también ofrece a las corporaciones policiacas, tanto de la policia sectorial como de la

judicial, elementos para la realizacion de operativos y zonas de patrullaje.

El atlas delictivo, aunque basado en mapas no es una mera representacion en un plano de
los delitos de acuerdo al sitio donde se presentan, sino una herramienta que permite analizar de
manera efectiva y visual los diferentes aspectos de cada evento delictivo y de su relacién entre
ellos y los demas elementos presentes en las calles de la delegacién, los servicios, urbanizacién,
deterioro social y ambiental, aspectos socioeconémicos y culturales.
las medidas preventivas y punitivas que se pueden tomar con base a este andlisis estaran
orientadas con un sentido mas practico y directo a fin de eficientar los recursos materiales y

humanos de las diferentes &reas y dependencias involucrados

CENTRAL DE ALARMAS

La Central de alarmas de la Delegacién Benito Judrez se encuentra integrada por 2100

alarmas vecinales conectadas via telefénica al sistema de emergencias delegacional, el cual opera
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las 24 horas del dia los 365 dias del afio. Las alarmas cuentan con una activacion directa de
emergencias médicas y panico, ésta activacion se lleva acabo mediante un censor de puerta 'y uno

de movimiento.

Las alarmas vecinales fueron colocadas en el 2002 en domicilios y comercios ubicados
en las zonas que reflejaban mayor indice delictivo en el rubro de robo a casa habitacion en las
cincos Coordinaciones Territoriales. Tenian como objetivo disuadir a la delincuencia y ofrecer un
servicio a la ciudadania, ya que estas alarmas son plurifuncionales, puesto que funcionan para

reportar delitos, asi como emergencias médicas o incendios.

Los monitoristas que atienden la central son técnicos en urgencias médicas, que brindan
apoyo basico de primeros auxilios via telefénica o asesoran al usuario de cémo actuar en

momentos de crisis.

Funciona respondiendo las emergencias que detectan directamente las computadoras
cuando las alarmas se han activado gracias a los censores de puerta o movimiento. Los
monitoristas detectan que la alarma se activa y realizan una llamada telefonica al hogar o negocio
para verificar el estado de la emergencia preguntando un cuestionamiento que exige una clave, si
ésta no es proporcionada el monitorista procede a comunicar al operador de radio Base Plata la

direccion del lugar para canalizar una unidad policiaca para atender la emergencia.

CENTAL DE EMERGENCIAS BASE PLATA
Base plata es un sistema de emergencia via telefénica que se encarga de canalizar las

diferentes emergencias de seguridad, ya que cuenta con un sistema de comunicacion de radio que

enlaza al operador con las patrullas sectoriales correspondientes a los cinco sectores de policia.
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La central es atendida las 24 horas del dia los 365 dias del afio, es operada por elementos
de la Secretaria de Seguridad Publica adscritos al sector portales, por tal motivo es personal

capacitado para atender cualquier tipo de emergencia.

PROGRAMA DE REACCION Y PATRULLAJE

Programa implementado en el afio 2003 con la Secretaria de Seguridad Publica y la
Delegacién Benito Juarez, en la que se asigno al grupo especial Fuerza de Tarea en blisqueda de
la disminucion de los indices delictivos. Se asign6 a la demarcacion territorial 144 patrullas, de
las cuales 100 fueron sectoriales, 29 de Fuerza de Tarea y 15 donadas por la delegacién politica
de Benito Juarez. Para llevar a cabo el programa fue necesario contar con 1127 elementos

policiacos, asignando a cada Coordinacion Territorial cierto nimero de patrullas y policias:

BJU1 BJU2 BJU3 BJU4 BJUS TOTAL
PATRULLAS 25 33 34 24 17 141
POLICIAS 191 189 208 326 213 1127

(COORDINACION ENTE POLICIA PREVENTIVA Y FUERZA DE TAREA EN LA D.
BENITO JUAREZ. 2003)

La actual administracion del gobierno Delegacional decide implementar nuevos planes

para complementar a los existentes.

CENTRAL DE MONITOREO URBANO

El centro de monitoreo urbano de la Delegacion Benito Juarez surge del compromiso de

trabajo del gobierno Delegacional encabezado por el lic. Fadlala Akabani Hneide, como
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respuesta a la demanda vecinal que reclama mayor seguridad y confianza en sus autoridades
delegacionales.

La tarea inmediata fue realizar el analisis de la incidencia delictiva para ubicar las zonas
mas conflictivas en la demarcacion politica con la finalidad de instalar cdAmaras de video. Como
resultado del analisis delictivo se instalaron 30 cdmaras de video, cuatro pantallas de plasma y
seis computadoras asignadas a las cinco coordinaciones territoriales en que se divide la
delegacidn, las cuales ayudan a visualizar los acontecimientos que se presentan en la via publica

cubriendo un radio de 400 metros.

El control del centro de monitoreo es operado desde las instalaciones de la delegacién por
seis integrantes de la Direccion Ejecutiva de prevencién del delito teniendo como finalidad la

cobertura permanente.

OBJETIVOS

» Reforzar la seguridad en zonas de alta incidencia delictiva.

e Optimizar la percepcién ciudadana en sus autoridades delegacionales, asi como en los
cuerpos de seguridad publica.

e Brindar respuesta inmediata a sus requerimientos.

« Incrementar las acciones preventivas para abatir los indices delictivos.

BENEFICIOS

» Reduccion de los indices delictivos a través de mayor vigilancia en lugares de alto riesgo.

« Mejora la percepcién ciudadana en materia de seguridad publica al rescatar la
credibilidad en las autoridades delegacionales.

e Optimiza el funcionamiento y operacién de los servicios de emergencia y seguridad

publica, agilizando la respuesta a la demanda social.
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» Fortalece la transparencia de la funcion puablica de los elementos de seguridad.
e Facilita la supervision de los cuerpos de seguridad.
e Complementa la integracién de la central de emergencias delegacional (monitoreo

urbano, alarmas vecinales, base plata).

POLICIA DELEGACIONAL

La Policia Delegacional nace para apoyar directamente a las corporaciones policiacas de
la Secretaria de Seguridad Publica y la Policia Judicial en el combate a la delincuencia, debido al

malestar de la ciudadania por el constante incremento del indice delictivo.

Cuenta con 10 camionetas tipo pick up, 52 elementos de la policia auxiliar. EI programa
es llevado a cabo con presupuesto delegacional y las acciones de esta policia son coordinadas
por la Direccion Ejecutiva de Prevencion del delito. El objetivo primordial es el apoyo para la
disminucion del indice delictivo, presencia policiaca en las calles, apoyo en situaciones de
delincuencia, cabe destacar que esta policia, como es perteneciente a la Secretaria de Seguridad
Publica del DF y pagada para sus servicios por la delegacion politica, puede realizar

aprehensiones y puestas a disposicion del Ministerio Publico.

Las camionetas se encuentran equipadas con radios de comunicacion con frecuencia a

Base Plata para reportar incidentes, asi como solicitar ayuda.

ESCUELA SEGURA

El programa Escuela Segura es parte del programa escolar “Escuela Segura y Libre de
Drogas™ de la Secretaria de Seguridad Publica del DF. Tiene como finalidad la revision inicial de
mochilas en las escuelas y mas completa en los hogares por parte de los padres de familia. Este
operativo basa su utilidad en el apoyo a la autoridad por medio de los padres de familia y

maestros para disuadir y detectar armas de fuego o drogas.
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El operativo fue implementado en Benito Judrez en el mes de Abril y fue en la
Secundaria No. 52 de la colonia Postal en la que se reunieron padres de familia, maestros,
directivos, autoridades delegacionales y de la Secretaria, con la presencia del Delegado y del

Secretario de Seguridad Publica.
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3.2 ACCIONES Y ELEMENTOS TECNOLOGICOS DE LA
DELEGACION BENITO JUAREZ PARA LA PREVENCION DEL DELITO

Las acciones implementadas por el actual gobierno delegacional son diversas y apoyadas
por un fuerte sustento tecnoldgico, lo cual permite que sean llevadas acabo con menores
contratiempos y se reflejen mejores resultados al momento de rendir reportes de acciones a la
ciudadania. Es importante reconocer que la Delegacidn politica de Benito Juarez es la Gnica que
realiza, con el personal perteneciente a su Direccion Ejecutiva de Prevencion del Delito,
operativos diversos con el apoyo de la Secretaria, asi mismo es la Gnica delegacién que cuenta
con un ndmero mayor de elementos tecnol6gicos, en comparacion con las otras quince y es la
Unica, hasta agosto del 2004, que comparte con la Secretaria el sistema computacional para
georeferenciar los delitos, lo que la coloca a la vanguardia politica y social en la prevencién del

delito respecto de las deméas demarcaciones del distrito Federal..

A continuacion se presenta el organigrama de la Direccion Ejecutiva de Prevencion del

Delito, puesto que los cargos se nombraran continuamente en el desarrollo de este apartado.

ORGANIGRAMA DE LA DIRECCION EJECUTIVA
DE PREVENCION DEL DELITO

DIRECTOR EJECUTIVO DE PREVENCION DEL DELITO

SUBDIRECTOR DE PREVENCION DEL DELITO

JEFE DE DEPARTAMENTO

LIDER COORDINADOR DE PROYECTOS “B”

COORDINADOR TERRITORIAL DE BJU1

COORDINADOR TERRITORIAL DE BJU2

COORDINADOR TERRITORIAL DE BJU3

COORDINADOR TERRITORIAL DE BJU4
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COORDINADOR TERRITORIAL DE BJU5

LIDER COORDINADOR DE PROYECTOS “A”

ASESOR DE FOMENTO A LA CULTURA DE PREVENCION DEL DELITO

ASESOR DE FOMENTO A LA CULTURA DE PREVENCION DEL DELITO

ASESOR DE FOMENTO A LA CULTURA DE PREVENCION DEL DELITO

ASESOR DE FOMENTO A LA CULTURA DE PREVENCION DEL DELITO

Hasta Agosto de 2004

La direccion realiza una serie de acciones en atencién al deber que tiene el gobierno
delegacional en materia de seguridad publica para los habitantes de Benito Juarez. Estas acciones

van encaminadas a la reduccidn del indice delictivo, mismas que se desarrollan a continuacion.

= JUNTAS DE COORDINACION

Las juntas de coordinacion se realizan todos los dias, a excepcion del domingo, en los
sectores de policia con los Coordinadores Territoriales, los cuales son representantes del Jefe
Delegacional, los Jefes de Sector, los representantes del Jefe de Gobierno, Ministerio Publico,
Juez Civico y Coordinadores de Participacion Ciudad de la SSP. Se revisa el indice delictivo del
dia anterior, correspondiente a la Coordinacién Territorial de Seguridad Publica y Procuracion de
Justicia a la que pertenezcan, asi mismo atienden la demanda ciudadana captada directamente en
la Direccién Ejecutiva de Prevencion del Delito y la Coordinacién de Participacion Ciudadana de
la SSP, por otro lado permiten que un dia a la semana puedan tener acceso a estas juntas los

Vvecinos.
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Disefian acciones para la atencion de la demanda ciudadana, la cual dentro de las més
recurrentes son la solicitud de un mayor nimero de patrullas, elementos policiacos y retiro de

vehiculos abandonados.

= REUNIONES SEMANALES DE TRABAJO

La Direccion Ejecutiva de Prevencion del Delito realiza todos los martes por las mafianas
una junta de trabajo en coordinacion con la Subsecretaria de Participacion Ciudadana de la SSP, a
la cual asiste el Director de Prevencion del Delito de la Delegacion, el Director de Participacion
Ciudadana de la SSP, el Jefe de Departamento y el Lider Coordinador de Proyectos de la
Direccion Ejecutiva de Prevencion del Delito, los cinco Jefes de Sector, los cinco Coordinadores
Territoriales representantes del Jefe Delegacional ante las Coordinaciones Territoriales de
Seguridad Publica y Procuracion de Justicia y los Jefes de Cuadrante, en algunas ocasiones asiste

el Jefe Delegacional y el Subsecretario de Participacion Ciudadana de la SSP.

En estas reuniones de trabajo se realiza un andlisis del indice delictivo semanal mediante
la informacion que revela el Atlas Delictivo Delegacional, observando la movilidad de la
delincuencia y tipologia de los delitos cometidos por Coordinacién Territorial. Los Jefes de
Sector rinden el informe semanal de los resultados que arrojaron las acciones aplicadas durante la
semana anterior. De la misma forma los Coordinadores Territoriales exponen las medidas
realizadas para la prevencion del delito que realiza la delegacion, como son la atencién de la
demanda ciudadana y los diversos operativos llevados a cabo en las cinco Coordinaciones
Territoriales. Una vez expuestas las acciones y resultados se analizan y se determina si han sido
efectivas para la disminucion del indice delictivo, si es asi, estas acciones se contindan

realizando, de lo contrario se buscan mejores alternativas para la prevencion del delito.
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= JUNTAS MENSUALES DE TRABAJO CON LA FISCALIA
DESCONCENTRADA DE LA PROCURADURIA GENERAL DE JUSTICIA

Las juntas mensuales se realizan en los Sectores de Policia en coordinacion con el Fiscal
Desconcentrado de la Procuraduria General de Justicia, la Secretaria de Seguridad Publica y la
Direccion Ejecutiva de Prevencion del Delito. A esta junta acude el Jefe Delegacional, el Fiscal
Desconcentrado, el Director la Direccion de Participacién Ciudadana de la SSP del D.F., el
Director de Prevencion del Delito, el Jefe de Departamento, el Lider Coordinador de Proyectos y
los cinco Coordinadores Territoriales de la Delegacién, los cinco Ministerios Publicos y Jueces
civicos de la Procuraduria General de Justicia, los cinco representantes del Jefe de Gobierno y los

cinco Coordinaciones de Participacion Ciudadana de la Secretaria de Seguridad Publica del D.F.

En estas reuniones se analiza el indice delictivo a través del Atlas Delictivo Delegacional
y se presentan las acciones de prevencion del delito de todo el mes. Los Jefes de Sector presentan
sus resultados por parte de la SSP, los Ministerios Publicos, Jueces civicos y los comandantes de
Policia Judicial rinde su informe de detenidos e investigacion por parte de la PGJ y el Jefe de
Departamento o el Lider Coordinador de Proyectos realizan la presentacion de acciones por parte
de la Delegacion. Al igual que en las juntas semanales, se evallan los resultados de las acciones

empleadas y se determina su efectividad.

El Jefe Delegacional y el Fiscal Desconcentrado emiten sus opiniones, evaluaciones y

peticiones para continuar con el trabajo aplicado a la prevencion del delito.

= JUNTAS DE ATENCION A DEMANDAS CIUDADANAS

La atencion a la demanda ciudadana es muy importante para realizar las acciones

encaminadas a la prevencion del delito de manera directa, para ello los integrantes de la Junta de

Coordinacidn realizan juntas con vecinos que habitan en la demarcacién de Benito Juarez a través
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de los comités vecinales, con el objetivo de escuchar y atender las demandas ciudadanas en

materia de seguridad publica.

Una vez que se ha captado la demanda se procede a atenderla de acuerdo a lo
correspondiente a cada uno de los integrantes de la Coordinacién Territorial, en el caso de la
Delegacidon Benito Juarez, los Coordinadores Territoriales elaboran logisticamente y calendarizan
en coordinacion con el Jefe de Departamento y el Lider Coordinador de Proyectos de prevencion

del delito los diversos operativos correspondientes.

» SESIONES DE TRABAJO DEL COMITE DELEGACIONAL DE
SEGURIDAD PUBLICA

Como lo marca la Ley Organica de la Administracion Publica del Distrito Federal en el
Articulo 39, Fraccion XV “corresponde a los titulares de los 6rganos politicos-administrativos de
cada demarcacion territorial, establecer y organizar un comité de Seguridad Publica como
instancia colegiada de consulta y participacién ciudadana en los términos de las disposiciones
juridicas aplicable”. En lo concerniente a la Delegacion Benito Jurez fue en el mes de mayo de
2004 que se lleva a cabo la instauracion del Comité Delegacional de Seguridad Publica en Benito
Juérez para la administracion en curso.

El comité tiene como funciones primordiales las de:

e “Emitir opiniones y sugerencias para la elaboracion del subprograma Delegacional de
seguridad puablica”.

e “Informar sobre las zonas que en su concepto tengan mayor indice de delincuencia dentro de
la circunscripcion territorial”.

o “Verificar que el patrullaje se realice en los términos del subprograma, mediante mecanismos
y cddigos que al efecto acuerden las autoridades a fin de arraigar y vincular al policia con la

comunidad”.
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e “Proponer normas y procedimientos que permitan mejorar la atencion de las quejas que
formule la ciudadania contra abusos y actuaciones de servidores pablicos”.

e “Proponer a la Procuraduria y a la Secretaria las acciones a emprender para prevenir la
comision del delitos y su impunidad.”.

e “La aportacién de equipo complementario, el cual serd destinado al servicio exclusivo de la

demarcacion correspondiente”. (LSP: Art. 64)

El comité en Benito Juarez se conformé no solo con las autoridades correspondientes a la
delegacién, la Secretaria de Seguridad Publica y vecinos, si no que participan también un
diputado de la comision de seguridad puablica de la Asamblea Legislativa, instituciones de
educacién privada, pequefios y medianos empresarios, asi como sector cultural y turistico de la
demarcacion. Esta constitucion del comité permitié que en conjunto se buscaran apoyos para

realizar las acciones concretas de prevencidon del delito.

En su primera sesién ordinaria de trabajo se presentaron las acciones y el trabajo
realizado por la delegacion en materia de prevencion del delito, asi como el analisis del indice
delictivo en base a la informacién del Atlas Delictivo Delegacional, por otro lado el sector
empresarial propuso el rescate de las areas verdes de la demarcacidn para disuadir la accion
delictiva, asi como el mantenimiento y equipamiento de los moédulos de policia para brindar
mayor atencion a los ciudadanos . En su segunda sesion se contd con la colaboracién de la
iniciativa privada para restaurar y dar mantenimiento a los médulos de policia de toda la

demarcacion territorial de Benito Juarez.

= APOYO EN ALCOHOLIMETRO

La aplicacion del alcoholimetro es llevado a cabo directamente por la Secretaria de
Seguridad Publica del D.F., en ciertas zonas de la ciudad. En lo concerniente a la demarcacion de
Benito Juarez la Direccion Ejecutiva de Prevencion del Delito apoya a la Secretaria con recursos

humanos y materiales para su consecucion.
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= OPERATIVOS

OPERATIVOS NOCTURNOS

Especificamente en la Coordinacién Territorial de BJU1, correspondiente al Sector de
Policia No. 26 Napoles, se realizan operativos nocturnos los dias viernes, en estos participan el
Jefe de Sector, policias y patrullas sectoriales, el Coordinador Territorial, el representante del
Jefe de Gobierno y Juez Civico, asi como también se cuenta con el apoyo del area de vias
publicas de la Delegacion. Este operativo es llevado a cabo en atencién a la peticion de los
vecinos para la revision externa de restaurantes y centros de diversion nocturnos, principalmente
sobre avenida Insurgentes. Dicho operativo tiene como finalidad solicitar a los encargados del
Valet Parking no estacionar los vehiculos de los clientes del lugar sobre las entradas de los
estacionamientos de las casas. Se verifica también que cuenten con el permiso correspondiente
para poder operar como Vvalet parking, en caso de que estos no cuenten con el mismo, personal
de vias publicas retira el modulo y lo conserva en la Delegacion Politica hasta que sea pagada la

multa correspondiente y tramitado el permiso.

OPERATIVOS CANINOS

Las Coordinaciones Territoriales BJU1 y BJU5 en coordinacién con el departamento
antirrdbico de Coyoacan (debido a que en Benito Juarez no existe uno) realizan operativos
caninos que tienen como finalidad retirar de parques, jardines y mercados publicos a los perros
callejeros, los cuales provocan un foco de infeccion. Esto genera que la gente no se acerque a los
lugares donde se concentran, debido a la peligrosidad que representan por carecer del cuidado y
las vacunas necesarias para la sana convivencia, esto provoca un abandono del lugar o lugares
donde habitan los animales, permitiendo asi la concentracion de indigentes, delincuentes y hasta
bandas.
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OPERATIVOS DE RETIRO DE VEHICULOS ABANDONADOS

En las cinco Coordinaciones Territoriales se llevan a cabo operativos de retiro de
vehiculos abandonados en la via pablica en coordinacion con la Subsecretaria de Participacién
Ciudadana de la SSP, la cual proporciona la grias para remolcar los vehiculos hacia los
corralones correspondientes. Esta accion es muy importante ya que los vehiculos abandonados
son un foco de inseguridad y contaminacion, debido a la falta de cuidado y limpieza, asi como
también propician que sean un lugar que facilita la delincuencia, convirtiéndose en escondites
para los delincuentes y/o para los objetos que hurtan, asi mismo pueden ser utilizados para llevar

a cabo en su interior actos delictivos como violaciones, secuestros o asaltos.

OPERATIVOS DE RETIRO DE OBSTACULOS

Este operativo lo llevan a cabo las cinco Coordinaciones Territoriales en coordinacion
con los Sectores de Policia y el &rea de vias publicas de la Delegacion Politica. El operativo tiene
como finalidad retirar los obstaculos que obstruyen la via pablica como fierros, llantas, cadenas y
postes metalicos para apartar lugares de estacionamiento, troncos de madera, cubetas, etc. Estos
obstéaculos generan que la via publica dé un aspecto de abandono, lo que genera un sentimiento

colectivo de inseguridad.

OPERATIVOS DE RETIRO DE FRANELEROS DE LA ViA PUBLICA

En este operativo se les solicita a los franeleros que se encuentran en la via pablica,
cuidando los automoviles estacionados, que se retiren ya que la labor que realizan no es
reconocida como tal. El retiro de estas personas de las calles es a peticion de los vecinos, puesto
que en la mayoria de las ocasiones, estos individuos se encuentran coluditos en bandas para el
robo de vehiculos sin violencia, facilitando este delito debido al acceso que tienen a los

automdviles.
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OPERATIVOS DE SEGURIDAD EN EVENTOS MASIVOS

Estos operativos se llevan a cabo en coordinaciéon con los Sectores de Policia y la
Subsecretaria de Participacion Ciudadana de la SSP en la Plaza de Toros México y el Estadio
Azul, atendiendo los eventos que ahi se realizan y en los cuales se espera un nimero elevado de
asistentes. Esta accién se realiza debido a que los grandes conglomerados de personas, si no son
controlados, pueden convertirse en un problema grave para la poblacion aledafia y para la
poblacién que transita a los alrededores al evento. Es importante resaltar que la Delegacion
Politica, a través de la Direccion Ejecutiva de Prevencién del Delito, funge como observador y

apoyo de control, mas que de coercion, puesto que esta tarea le corresponde a la SSP.

Todas estas acciones son posibles de llevar acabo con mayor facilidad gracias a los
elementos tecnoldgicos con los que cuenta la Delegacién Benito Juarez, especificamente la

Direccion de Prevencidon del Delito, mismos que a continuacién se plasman.

= COMPUTADORAS LAP TOPS

Cada uno de los Coordinadores Territoriales, asi como el Director de Prevencién del
Delito y el Lider Coordinador de Proyectos “B”, cuentan con una computadora Lap Top, mismas
que llevan cargado el programa computacional del atlas delictivo. Estas son utilizadas en el

trabajo diario para la elaboracién de acciones de prevencion del delito y en juntas o reuniones.
= AGENDAS ELECTRONICAS
Los cinco Coordinadores Territoriales cuentan cada uno con una agenda electrénica con
el programa computacional del Atlas Delictivo, en estas agendas pueden cargar el indice delictivo

de la Coordinacién Territorial correspondiente, también pueden agendar los operativos que

realizan, y a su vez captar la demanda ciudadana y los datos de la personales de los ciudadanos.
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= CAMARAS DIGITALES

La Direccion Ejecutiva de Prevencion del Delito cuenta con seis camaras digitales, las
cuales son una herramienta de apoyo para plasmar las acciones realizadas en el combate a la

delincuencia. Son utilizadas en los diversos operativos, juntas, sesiones y reuniones de trabajo.

= RADIOS DE COMUNICACION

El area de prevencion del delito de la Delegacion cuenta con cuatro radios de
comunicacion, mismos que son un apoyo para la realizacién de los diversos operativos. Sirven
para intercomunicar a todos los elementos que participan en un operativo, de esta manera se

pueden realizar ordenadamente y sin ninguna complicacidn.

* PLOTER DE IMPRESION

La direccion cuenta con una impresora plotter para documentos tamafio pdster, en él se
imprimen los mapas que se generan a través del Atlas Delictivo, en los cuales se georeferencia el
indice delictivo de cada una de las Coordinaciones Territoriales. Estos mapas los imprime cada
Coordinador Territorial y lo presenta en las juntas de Coordinacién Territorial, estos son una

herramienta para disefiar operativos y acciones para el combate a la delincuencia.

= CANONES Y PANTALLAS DE PROYECCION

La Direccion de Prevencion del Delito cuenta con cuatro cafiones y una pantalla de
proyeccion, los cuales son utilizados como herramientas para llevar a cabo las juntas y reuniones
de trabajo, con estos se puede proyectar las acciones realizadas para la prevencion del delito
como: los resultados que revela el Atlas Delictivo acerca de la incidencia delictiva, trabajos o

proyectos para la prevencion del delito, asi como resultados de trabajos y operativos.
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Es necesario comprender que todas y cada una de las acciones que lleva a cabo la
Delegacidon Benito Juarez en coordinacién con la Secretaria de Seguridad Publica del D. F. y la
Procuraduria General de Justicia responden a las acciones que emplearon las dos vertientes en las
que se basa la Secretaria para la disminucion del indice delictivo: el modelo de Palermo Italia y el

de Nueva York.
Es importante recalcar que Benito Juarez es la Unica Delegacion que cuenta con un

namero elevado de recursos tecnoldgicos para trabajar sobre las acciones en materia de seguridad

publica traducidas en la prevencién del delito principalmente.
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CONCLUSIONES

La delegacion de Benito Juarez es la Unica de las dieciséis que cuenta con programas
muy particulares de apoyo a la Secretaria de Seguridad Pablica, descritos en este capitulo, los por
medio de los cuales realizan acciones para prevencién del delito. Estos programas o acciones
responden directamente a las necesidades que refleja el indice delictivo de la demarcacién, aqui
es importante fomentar la cultura de prevencion del delito, mas que atacar bandas delictivas,
como lo reflejan otras delegaciones.

El cimulo de instrumentos tecnolégicos con los que cuenta la delegacion son costosos y,
son unicos para el uso de un gobierno delegacional en el combate a la delincuencia, puesto que
ninguna otra delegacién cuenta con tal infraestructura para garantizar la seguridad pablica de sus

habitantes.

Lo importante de conocer todas las acciones y herramientas con las que cuenta esta
delegacion, es reflexionar si realmente son aprovechadas al maximo y si son Utiles en la
prevencién del delito, asi mismo es importante, desde mi particular punto de vista, que los
ciudadanos que habitan en esta demarcacion conozcan los mecanismos, acciones y herramientas
con las que se conduce el gobierno delegacional para garantizar la paz y el orden publico de la

demarcacion.
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CaPiTULO IV
ProBLEMATICA DELICTIVA EN LA DEMARCACION

TERRITORIAL DE BENITO JUAREZ

Se dara a conocer el indice delictivo que impera en la delegacion Benito Juarez,
a través de las estadisticas y reportes que genera la Direccion Ejecutiva de
Prevencién del Delito de la Delegacion Politica. Con esto podré dar a conocer
de manera somera los resultados de las acciones y proyectos implementados por
éste 6rgano de gobierno.

COLONIAS CON MAYOR INCIDENCIA DELICTIVA DE LA DELEGACION BENITO
JUAREZ, POR COORDINACION TERRITORIAL

COORDINACION TERRITORIAL BJU-1

NAPOLES

La colonia Napoles se encuentra ubicada al noreste de la delegacion, pertenece al Sector
26 BJU-1 Napoles y colinda con la Delegacién Miguel Hidalgo dividiéndolos Viaducto Miguel
Aleman. A la colonia la delimitan Av. Insurgentes Poniente, Viaducto Miguel Aleman, Viaducto
Rio Becerra, y Av. San Antonio, constituyendo vias rapidas que facilitan el acceso y abandono

de la colonia, lo cual representa para los delincuentes alternativas de difuminarse o escaparse.

Né&poles es una zona comercial importante, ya que en esta colonia se encuentra ubicado el
World Trade Center (WTC) importante empresa que engloba a un sin nimero de comercios y
oficinas de empresas prestigiadas que son visitadas diariamente por un ndmero elevado de
personas con caracteristicas socioeconémicas de mediano y alto nivel. Por otro lado Av.

Insurgentes constituye un corredor comercial y turistico por los establecimientos ubicados en esta
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zona; ademas de ser una arteria muy importante para el Distrito Federal, la cual es
constantemente transitada, pues constituye una via de comunicacion para los habitantes de la
ciudad. Todo ello puede ser considerado como un factor importante para que el rubro de robo a

transelnte sea elevado en este lugar.

Esta colonia es una zona habitacional con un nimero elevado de oficinas, lo cual
incrementa la cifra de visitantes y por consiguiente de automdéviles que rebasan la oferta de los
estacionamientos, tanto publicos como privados; por lo tanto los vehiculos son estacionados en la
via publica, constituyendo un factor importante que pueda ser considerado como una causa de
que el indice delictivo en el rubro de robo de Vehiculo sin violencia sea elevado. Por ello las
cifras expresan que los rubros con mayor incidencia delictiva son el robo de vehiculo sin
violencia y robo a transelinte, como lo marcan las tablas. En el Gltimo trimestre del afio anterior y
en el primer trimestre del afio en curso el indice delictivo en el rubro de robo de vehiculo sin
violencia (estacionado) se mantiene elevado, mientras que el robo a transelnte disminuye

ligeramente y el robo de autopartes se incrementa.

COORDINACION TERRITORIAL BJU-2

DEL VALLE NORTE
DEL VALLE CENTRO
DEL VALLE SUR

La colonia Del Valle Norte se encuentra ubicada en el norte de la delegacién, Del Valle
Centro en el centro y Del Valle Sur hacia el sur, dichas colonias pertenecen al Sector 27 BJU-2
Del Valle. Cuentan con vias rapidas de acceso y abandono a las colonias como; Viaducto Miguel
Aleman, Av. Insurgentes, Eje 4 Xola, Eje 5 Eugenia, Eje 6 Angel Urraza, Eje 7 Félix Cuevas, Eje

8 José Maria Rico, Av. Division del Norte, Av. Universidad y Av. Coyoacén.
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Estas colonias tienen una extension territorial amplia, cuentan con un nimero elevado de
oficinas, comercios y colegios particulares, por lo que el nimero de poblacion flotante es el méas
elevado de toda la delegacién, esto genera problematicas de vialidad, un mayor nimero de
automoviles estacionados en la via publica, asi como un nimero elevado de transelntes, es
importante sefialar que estas colonias son de transito gracias a las vias de comunicacion antes
citadas, pues Del Valle se convierte en el paso cotidiano de millones de personas con destinos

distintos o foraneos a nuestra demarcacion.

De acuerdo con las tablas el robo de vehiculo sin violencia y asalto a transelnte son los
delitos que mayor indice delictivo presentan, mostrando que Del Valle Centro presenta
usualmente el mayor indice delictivo de las colonias, pues cuenta con Av. Insurgentes como una

de sus principales vias de acceso, mostrando un elevado nimero de comercios.

En las tres colonias se presenta una dinamica interesante, ya que el uso de suelo para
oficina se ha incrementado en esta zona, lo que genera que el nimero de visitantes se incremente

de lunes a viernes.

COORDINACION TERRITORIAL BJU-3
NARVARTE ORIENTE
NARVARTE PONIENTE

Las colonias Narvarte oriente y poniente se ubican al norte de la delegacién y pertenecen
al Sector 28 BJU-3 Narvarte, estas colonias se encuentra muy cercanas a la colonia Buenos Aires
de la Delegacion Cuauhtémoc, la cual reporta un alto indice delictivo, ademas de ejercer el
comercio de autopartes robadas. A esta colonia las atraviesan avenidas y ejes viales importantes
como: Eje 1 Lazaro Cérdenas, Av. Dr. José Maria Vertiz, Av. Universidad, Av. Cuauhtémoc, Eje
4 Xolay Eje 5 Eugenia, este conjunto de vias rapidas constituyen rutas de acceso y comunicacién

con la Delegacion Benito Juarez.
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Narvarte Oriente y Poniente son colonias con una extension territorial grande y con un
nimero de poblacién mayor. Los rubros con mayor incidencia delictiva que se presentan en estas
colonias son el robo de vehiculo sin violencia y asalto a transelnte. El robo de vehiculo sin
violencia (estacionado) pueda deberse a que la colonia cuenta en su mayoria con construcciones
de edificios de los afios 40°s y 50°s los cuales carecen de estacionamientos, asi como las casas
que cuentan con garage tienen capacidad para un automavil, esto constituye una problematica
para los duefios de vehiculos que viven en esta zona, pues las calles de esta colonia se convierten
en un gran estacionamiento, tanto para los habitantes como para los visitantes de la delegacion;
mostrando que son insuficientes los estacionamientos pulblicos. Esta situacion facilita al
delincuente el robo de un vehiculo, ya que las calles se encuentran aglomeradas de un sin nimero

de vehiculos mostrando una gama de tipos y modelos atractivos para las bandas de delincuentes.

El robo a transelnte pueda deberse a que Narvarte es una colonia de transito, debido a las
arterias vehiculares antes mencionadas y sobretodo al conjunto de bancos que se encuentran
ubicados en Eje 4 Xola 'y Av. Cuauhtémoc, a la estacion Etiopia de la Linea 3 del Metro ubicada

en la misma zona.

COORDINACION TERRITORIAL BJU-4
PORTALES NORTE
PORTALES SUR

Las colonias Portales Norte y Sur se encuentran ubicadas al suroeste de la delegacién,
colindando la dltima con la Delegacién Coyoacan, pertenecen al Sector 29 BJU-4 Portales; a
estas colonias la delimitan Calzada de Tlalpan, Av. Churubusco, Av. Division del Norte, Eje 7
Municipio Libre, Eje Lazaro Cardenas. Eje 8 Popocatepetl y Av. General Emiliano Zapata,

constituyendo vias rapidas que permiten transitar facilmente por las colonias.
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Portales Norte, cerca a Calzada de Tlalpan, donde se ubica el mercado de Portales, se
encuentra una zona de alto riesgo, ya que se han registrado robos de vehiculos con violencia. al
igual que las demas colonias aqui analizadas el rubro de robo de automovil sin violencia
prevalece indicando las mismas causas, la falta de estacionamientos genera que los vehiculos

sean estacionados en la Via Publica.

COLONIAS CON MENOR INDICE DELICTIVO DE LA DELEGACION
BENITO JUAREZ

COORDINACION TERRITORIAL BJU-1
8 DE AGOSTO

La colonia 8 de agosto se encuentra ubicada al noreste de la delegacion, pertenece al
Sector BJU-1 26 Napoles, la delimita el Periférico Bulevar Adolfo Lépez Mateos como via
rapida. Es una colonia pequefia que registra un nimero muy bajo de delitos, en promedio muestra

de 1 a 4 delitos por mes.

COORDINACION TERRITORIAL BJU-3
JOSEFA ORTIZ DE DOMINGUEZ

Esta es una colonia muy pequefia ubicada noroeste de la delegacion, pertenece al Sector

28 BJU-3 Narvarte, cuenta con pocas vias rapidas, siendo estas Calzada de Tlalpan e Isabel la

Catolica en distancias muy pequefias. Registra
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COORDINACION TERITORIAL BJU-4
RESIDENCIAL EMPERADORES

Residencial Emperadores se encuentra ubicada al sur de la delegacién, pertenece al
Sector 29 BJU-4 Portales, al igual que las demas esta es una colonia con una extension territorial
pequefa, se encuentra delimitada por Eje 7 Municipio Libre, Av. Dr. José Maria Vertiz, Av.
Divisién del Norte y Av. Cuauhtémoc, pero en distancias muy pequefias, en promedio registra de

1 a 4 delitos por mes.

COORDINACION TERRITORIAL BJU-5
DEL CARMEN

Se encuentra ubicada al oriente de la delegacién, pertenece al Sector 30 BJU-5 Nativitas
y colinda directamente con la Delegacion Iztacalco, cuenta con dos vias rapidas que delimitan la
colonia como Calzada de Tlalpan y Av. Plutarco Elias Calles. Es una colonia pequefia que
registra un nimero muy bajo de incidencia delictiva, con un promedio de 1 a 2 delitos al mes,

siendo el robo de vehiculo y de autopartes los que se registran con mayor nimero incidencia.
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ConcLusIioNES GENERALES

La seguridad publica es un aspecto o garantia dificil de llevar a cabo cuando algin sector
de la sociedad no respeta la convivencia ordenada y en paz con los demas individuos Yy realiza

actos que se encuentran limitados y castigados por la ley.

Es importante que los ciudadanos tengan conciencia de las leyes que nos delimitan por
medio de derechos y obligaciones para la sana convivencia de unos con otros, sin este
conocimiento y conciencia de las normas, no solo aquellas que regulan los actos de los
individuos, sino también a los 6rganos politicos administrativos que administran y organizan el
orden y la paz publicos, sera dificil que los individuos comprendan y acepten respetuosamente y

en orden el rol de las instituciones pablicas que nos rigen.

En el caso de la demarcacion territorial de Benito Judrez para garantizar la seguridad
publica de sus habitantes, el gobierno delegacional ha implementado durante el afio de 2004,
ciertas acciones encaminadas a la prevencién del delito y apoyo a la Secretaria de Seguridad

Publica, mismas que se plasman y estudian en este trabajo.

A partir del conocimiento que adquiri durante el afio que me encontré laborando en la
Delegacion puedo inferir que, a pesar de los proyectos que implementa y también a su vez la
tecnologia que manejan, son limitados, puesto que con ellos podrian generar dia con dia
estrategias de combate a la delincuencia. Es importante recalcar que el campo de accion con
respecto a la seguridad publica para una delegacion politica es limitado, como lo observamos en
el primer capitulo, puesto que un gobierno delegacional carece de facultades para poder
directamente garantizar la seguridad publica, dicha tarea se encuentra en manos del gobierno
central para el Distrito Federal mediante la Secretaria de Seguridad Publica.

El conocer realmente como se encuentra dividido el Distrito Federal para efectos de

seguridad publica y prevencion del delito es un aspecto relevante, ya que ningln trabajo o
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documento oficial (accesible al pablico) da a conocer este aspecto. Lo que si es un hecho que no
puede pasar desapercibido para la procuracion de justicia de cualquier pais, nacién o nivel de
gobierno, es la constante modernizacion y evolucion que deben tener los organismos

administrativos para combatir de forma mas satisfactoria la labor que les fue encomendada.

Las acciones y politicas empleadas por el gobierno dentro del marco juridico, siempre
seran las mejores por que responden a nuestras exigencias como ciudadanos. Considero que en la
realidad no siempre es asi y a pesar de los programas y acciones no son del todo eficaces al cien
porciento, se encuentran cumpliendo con la garantia de que se realizaran o llevaran a cabo los

programas tratando de responder a las necesidades ciudadanas.

Hablando de necesidades, considero que es importante que el gobierno, como lo indiqué al
principio de este trabajo, cubra los aspectos fundamentales del individuo para la sana
convivencia y desarrollo del mismo en todos los ambitos de la vida, puesto que si no garantiza lo
primordial, como la seguridad publica, el empleo, la educacion y la salud, la sociedad se tornara
desordenada y en caos, por que paraddjicamente cuando existe una ausencia de orden y de
atencion por parte del gobierno, los indices delictivos se elevan y en ves de buscar satisfacer las
necesidades basicas del ser humano para frenar el descontento colectivo, generan programas y

acciones mas complicadas y con un caro costo monetario y social.

Para que las ideas de paz, orden publico y seguridad, se multipliqguen y no permitan la
disgregacion de la sociedad, es necesaria la atencion oportuna a los problemas, pero més alla de

eso es la organizacidn de programas y acciones que mantengan el orden.

Por otro lado los nimeros que reflejan afio con afio los resultados del indice delictivo de la
demarcacion territorial de Benito Juarez denota que los proyectos y acciones empleados por la
delegacién han sido medianamente buenos, puesto que no denotan un fuerte descenso del indice
delictivo. Hay que recordar que en el afio 2002 y gran parte del 2003 la delegacion laboraba con
los proyectos de la administracién pasada y que los nuevos proyectos implementados en el 2004

reflejen los resultados reales en el cierre de 2005.
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