Casa abierta al tiempo
UNIVERSIDAD AUTONOMA METROPOLITANA

UNIDAD: IZTAPALAPA
DIVISION: CSH
CARRERA: CIENCIA POLITICA

MATERIA: TESIS PARA LA LICENCIATURA €N CIENCIA
PLITICA

TITULO: €L SISTEMA ELECTORAL MEXICANO, €N €L
PROCESO DE TRANSICION

FECHA: SEPTIEMBRE DE 1999

ALUMNOS: LIBIA EDNA FLORES GONZALEZ
MAURICIO HERNANDEZ OROPEZA

MATRICULAS: 92226918
92226209

ASESOR: PABLO JAVIER BECERRA CHAVEZ Aot
piveasioan | L1941 tho;

>
WA AUTOmO M A e

UNTDAD IZTAPALAPA
Ex‘e ocr 13 1883 &

C. S. H.
UCENCIATURA EN CIERCIA POLITICK




Casa abierta al tiempo
UNIVERSIDAD AUTONOMA METROPOLITANA

Tesis PARA LA LICENCIATURR €N CIENCIA POLITICA

TITULO: €L SISTEMA ELECTORAL MEXICANO, €N €L
PROCESO DE TRANSICION ”

ALUMNOS: LIBIA EDNA FLORES GONZALEZ
MAURICIO HERNANEZ OROPEZA |

MATRICULAS: 92226918
92226209 -

5

ASESOR: PABLO JAVIER BECERRA CHAVEZ

JULIO D€ 1999



SIS TUIR L LETORLL GO L L8 RRACLESD DL TN

INDICE

INTR O DUCCION. .. e e ]
CAPITULO | "SISTEMAS ELECTORALES CONTEMPORANEOS: UN €STUDIO COMPARADO"
1. LOS SISTEMAS ELECTORALES ... ... ... ..o 3
1.1 DEFINICION D€ SISTEMRA ELECTORAL. ..., 6
1.1.1 €lementos del sistema electoral..............o 8
1.2 TIPOS DE SISTEMA ELECTORAL (SENTIDO RESTRINGIDO)......................... 9
1.2.1 Sistemas mayoritarios (relativa Yy QbsolULQ) ... 10
1.2.2 Sistemas de representacion ProporcioNQl. .. ..o i 11
1.2.3 SISE@MAS MIXEOS. .ottt 12
1.3 SISTEMAS ELECTORALES EN DIVERSOS PRISES DELMUNDO  ..............coooiiiiiiiiiiiinn 14
1.3.1 Paises con SisteMaAs MAYOTEQITOS. ... uuiiitit ettt e 16
1.3:2 Paises con sistemas de representacidon proporconal.........ooviviiiiiiiiii, 17
1.3.3 Paises con sistemas electorales MiXEOS. ... ...ouiiiiiiiii e 18
1.3.4 Paises con sistemas electorales sofisticados. .. .....oiiiiiiiiiiiiii 19
1.4 €FECTOS ¥ CONSECUENCIAS DE LOS SISTEMAS ELECTORALES........................ .. ......... 21
2. LOS ORGANISMOS ELECTORRALES. ... ..., . 24
2.1 Organismos electorales @n @l MUNTDO. .. ... ..oviiit i e 26
3. EVALUACION GLOBAL D€ LOS SISTEMAS ELECTORALES.....................oooiiiiii. 40
CAPITULO Il "LAS REFORMAS AL SISTEMA ELECTORAL 1946-1986"
1. €L SISTEMA ELECTORAL MEXICANO ... ...t 44
2. ELSISTEMA DE PARTIDOS. ... e 51
3. €L SISTEMA ELECTORAL ¥ DE PARTIDOS €N MEXICO

(A PARTIR DE LAS REFORMAS ELECTORALES). ...t 55
3.1 €l sistema electoral y de partidos en TOT8.. ...t 56
3.2 €l sistema electoral y de partidos en 1946 ... 58
3.3 €l sistema electoral y de partidos @n 1951 .. .. 60
3.4 €l sistema electoral y de partidos en 1954 .. ...t o1

3.5 €l sistema electoral y de partidos en 1963, . ..ot e 62



L SISTIR L TR SN - 8 22 AR D8 TN

3.6 €l sistema electoral y de partidos @n 1973, . . i 65
3.7 €l sistema electoral y de partidos @n 1077 ... . i 67
3.8 €l sistema electoral y de partidos @n TO82... ... oot 68
3.9 €l sistema electoral y de partidos @n TO8G........oiiiiiiii 71
4. LOS ORGANISMOS ELECTORALES ENMEXICO..............oooiiiiii e, 72
4.1 Organismos electorales 10T 8. ... . e 74
4.2 Organismos electoral@es 140, ... it e e 75
4.3 Organismos electorales 19571 ... . e 76
4.4 Organismos @lectorales 107 7 .. . e 78

4.5 Organismos electorales 1986

CAPITULO Il "LA REFORMA €ELECTORAL Y SU INFLUENCIA €N €L PROCESO D€
TRANSICION"

1. 1988 CRISIS DEL SISTEMA D€ PARTIDO HEGEMONICO. .. ..., 85
2. LA REFORMA ELECTORAL DE 1989-1990... ... ..o 90
2.1 PrinCiPQlES TEFOIMAS. ... et e 91
2.2 integracion el IFE. ... ..ot e 93
3. LAREFORMA ELECTORAL DE 1993 . ... ... e 99
3.1Principales reformas........ococviiiiiiii e PP 100
4. LA REFORMA ELECTORALDE 1994..... ... .. e, 102
4. T PriNCIPQIES T@fOIMQAS. ...t e e 103
5. LA REFORMA ELECTORALDE 1996..............ooiiii e, 105
5 IPHNCPAIRS TRFOIMAS. .. e it e . 106
6. 1997 ;UN NUEVO €SCENARIO POLITICO?..........ooiiiii e 108
7. €LDILEMA DE LA TRANSICION A LADEMOCRACIA. ..., 112
CONCLUSIONES . ... e e 120



LL SIS 08 TR SN - 8 £ AL DL TN

A INGRID

Un agradecimiento muy especial a nuestros padres, por todo el apoyo que nos
han brindado y la confianza que nos han depositado, asi como también a Pablo
Javier por su apoyo, confianza y conocimientos que nos transmitié para poder
realizar este trabajo, sin su ayuda, esto no hubiera sido posible.



LI SIS T LU C TR AN D 8 £ RS DL TIMSIAY 1

INTRODUCCION

La integracién del sistema electoral, del sistema de partidos ¢ de los organismos electorales
encargados de organizar, desarrollar y vigilar los procesos electorales es de suma importanciq,
en la medida en que éstos han representado un pilar bdsico del sistema de dominacién y
control del estado, para mantenerse en el poder; esto sobre todo en los paises con regimenes

autoritarios como el nuestro.

La estabilidad del sistema se han justificado en gran medida, gracias a la legitimidad que han
obtenido nuestros gobernantes a través de las elecciones, las cuales se han realizado de
manera periddica, pero bajo circunstancias poco equitativas para los participantes en la

contienda electoral.

€n éste sentido es trascendental analizar el papel que ha jugado el sistema electoral en el

proceso de “transicidn politica”, que ha experimentado el pais

€ntender el gpor qué? y ipara qué?, se han realizado las diversas reformas electorales, las
cuales en un primer momento fueron dirigidas por la élite politica, pero que poco a poco han
perdido el control de éstas, ya que la constante lucha de los partidos de oposicion y de la
sociedad en general han impulsado para que se les conceda espacios de participacion y asi
poder conformar los medios e instituciones necesarios, que garanticen la participacion politica

por la via institucional y pacifica.

€n el primer capitulo, describimos de manera muy general la conformacion de los sistemas
electoraies en algunos paises del mundo, en un sentido restringido, y en un sentido amplio, es

decir el sistema de representacion y los organismos electorales que se encargan de organizar

los comicios.
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Para asi de manera comparada, analizar la conformacién de nuestro sistema electoral, entender
hacia donde nos dirigimos en este proceso de transicidn, si estamos siguiendo un modelo
democratizador, o si este proceso de “liberalizacion politica” iniciado en los anos 70s nos estd

empantanando en un modelo de régimen semidemocrdtico y autoritario,

€n el sequndo capitulo analizamos de manera particular el caso mexicano, como estaba
conformado y como esta actuaimente conformado el sistema electoral y de partidos; como se
han transformando, a través de una serie de reformas al sistema electoral; asi como, la

coyuntura politico-electoral que ha permitido que se lleven o cabo estas modificaciones.

Para asi de manera comparada verificar, si los acverdos y reformas en materia electoral, estén

siendo “positivos”, entendiendo la palabra “positivos” como un avance en sentido democratico.

¥ la mejor manera de comprobarlo es viendo de donde partimos y en donde estamos, como
funcionaba nuestro sistema de partidos y las instituciones encargadas del proceso electoral, si
hay competencia, si existen partidos fuertes, si se puede producir alternancia en el poder, si los
drganos electorales son auténomos o controlados por el estado, etc., toda una serie de

variables que nos permitirdn comprobar si las reformas ha influido en el proceso de transicion.

Concepto que retomamos en el Ultimo capitulo para definir todo éste proceso de cambio que

ha experimentado el pais.
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CAPITULO | "SISTEMAS ELECTORALES CONTEMPORANEOS: UN €STUDIO COMPRRADO"

1. LOS SISTEMAS ELECTORALES

Uno de los grandes problemas que enfrenta todo sistema politico es el relativo al origen del
poder, principalmente en los regimenes democrdticos ya que en éstos se debe garantizar el

acceso a la titularidad de los érganos de poder bajo un ambiente de seguridad, libertad e

igualdad.

€n las democracias los procesos electorales han jugado un papel determinante, sobre todo, para
legitimar a los gobiernos que surgen de elecciones libres y uno de los mecanismos que les
permite a partidos politicos y ciudadanos darle certidumbre de que sus derechos seran

respetados son precisamente los sistemas electorales.

€ntendemos que la principal forma de participacion politica de los ciudadanos en general, es a
través del voto y es en las elecciones donde el pueblo expresard su voluntad para designar a

sus gobernantes que los representardn.

Una manera de evaluar qué tan democrdtico es un régimen consiste en analizar el
funcionamiento y practica de sus instituciones politicas (ya sea las oficiales dei €stado, como
son el Parlamento, Gobierno etc., asi como las que intervienen en el funcionamiento de éstas
como lo son los partidos politicos), aunque de este andlisis resulta un problema: el
funcionamiento de éstas instituciones no soélo responderdn al concepto de democracia sino que,
también reflejard el proceso histérico-politico a que se ha enfrentado cada pais vy a la

adecuacion que le han dado para responder a sus intereses.

Un ejemplo de esto seria evaluando los sistemas electorales, tanto en un sentido amplio como
en el sentido restringido como lo define Dieter Nohlen "entendemos por sistema electoral, en

gencral la totalidad orgdnica de las distintas normas juridicas, desde la apertura de /as
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elecciones hasta [a proclamacion de Jos candidatos clegidos. €n un sentido

especifico...entendemos por sistema clectoral el proceso téenico que svbyace la distribucion

de los escanos’'.

Rhora bien, la cuestidn no es definir cudl sistema electoral es mejor, si no cual se ajustard mejor
al concepto de democracia, de soberania popular y de representacion politica que queremos o
que mejor se adapte a las condiciones o circunstancias de un determinado pais y; sobre todo,
que responda a las necesidades de conformacidn de sus instituciones, para que asi pueda

gozar de consenso por parte de la sociedad.

Por esta razén es fundamental conocer acerca de los diferentes sistemas electorales en el
mundo; sobre todo, los que se asemejan al nuestro para saber hacia donde vamos, qué

instituciones estamos moldeando y cudles son las que necesitamos.

Se ha estudiado mucho sobre la importancia de éstos en la configuracidon de la vida politica de
una nacion e incluso se ha intentado explicar los sistemas politicos desde la perspectiva de la
conformacion de los sistemas electorales y cdmo influyen éstos en los niveles democrdticos de
un pais, pero sin llegar al extremo de pensar que gracias al sistema electoral se resolveran los
problemas estructurales de un pais

Cotteret graficamente nos senala la forma en que los sistemas electorales actban sobre los
sistemas politicos y a su vez sobre los sistemas de partidos, 'efectivamente fos sistemas
politicos estan en el origen de los sistemas electorales, a los que moldean a su gusto,

teniendo en cuenta la refacion de las fverzas a mantener o modificar”’

Sistema electoral ) Sistema de partidos Sistema politico

' Nohlen, Dieter. Sistemas Electorales del Mundo, editado por P. Piper &Co. Verlag, Madrid, 1981 p.p. 54
? Cotteret J. Emeri C, Los Sistemas Electorales, Ediciones Oiko. Barcelona 1973. p.p.135
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Accidn directa Accidn indirecta
€ntonces la relacidén se da de ésta forma, dentro de un rgimen democrdtico® los que aspiran por
el poder lo hacen a través de la competencia electoral, por el voto, los partidos politicos se
presentan a disputar el voto de los electores, es decir, la democracia va intimamente ligada a

los procesos electorales.

Por tal motivo, la forma en que se configuran los sistemas electorales es tan importante, ya que
a la vez se enlazan con el concepto de democracia, de representacion y de autoridad; por lo cual
es indudable que éstos tendrdn una repercusion directa en todos los dmbitos estructurales del

sistema politico (del régimen).

Y no se puede menospreciar su importancia ya que constituyen, legitiman, consolidan el poder
politico, le dan forma al tipo de dominacidn y representacidn, asi como también conforman al

sistema de partidos, lo moldean y determinan el nimero de partidos que participan en el

sistema.

€s decir, que el sistema electoral representa un elemento institucional importante en las
relaciones de poder, lo cual tampoco significa que si en dos paises con sistemas de

representacion y circunscripciones iquales los efectos en sus sistemas politicos seran los mismos.

€n términos generales, es dificil tipificar a los diversos sistemas electorales tan facilmente ya
que cada pais posee y cuenta con diversos matices y éstos, como ya lo mencionamos
responderén a intereses particulares de la élite gobernante, es decir, son el resultado de la
lucha por el poder entre los diversos grupos para poder organizar a lo sociedad, dominaria o por

lo menos dirigiria a través de los procesos electorales.

* A manera de matizar un régimen democraitico lo definiremos de esta forma es *cuando la lucha por el poder se da
a través de las elecciones, las cuales se realizan periédicamente y donde los electores con igualdad de derechos
escogen libremente a sus gobernantes entre varias opciones que presentan corrientes diversificadas de creencia y
opinién” de Luis Sinchez Agesta. “Democracia vy procesos electorales” en Cuadernos de Capel No. 13, 1986 p.p. 11




LU LLEE TR HELGNED Y L8 RAEED DL 7dIhsTy 6

los sistemas electorales pueden clasificarse de varias formas y categorias, por su parte
Duverger los clasifica en pluralistas y unitarios,® mientras que Cotteret menciona tres tipos

basicos, el sistema multipartidista, bipartidista y de partido Unico.”

1.1 DEFINICION D€ SISTEMAS €ELECTORALES

Antes de empezar a caracterizar a los sistemas electorales y sus diferentes tipos, comenzaremos

por mencionar los distintos conceptos de sistema electoral que algunos autores han manejado.

€n las comunidades politicas existen érganos pariomentarios que en el estado liberal son
producto de una serie de disposiciones en materia electoral. €sto forma parte de lo que

entenderemos por sistema electoral.

francesc de Carreras, define al sistema electoral de la siguiente monera: “€s ef confunto de

normos, instituciones y prdcticas que configuran los procesos electorales de una sociedad
dada"’

Dicter Nohlen, lo define en torno a la funcidn del sistema electoral: “Los sistemas electorales
suponen procedimientos por medio de los cvales, los electores expresan sv voluntad en votos

¢ los votos, a su vez, se convierten en escanos A

Francisco Gallardo, lo define: "€/ concepto de sistema electoral se refiere al principio de
representacion que svbyace al procedimiento téenico de la eleccion y al procedimiento
mismo, por medio del cval los electores prestan sv voluntad politica en votos que a su vez se

convierte en escafos o poder politico "’

NeY

* Duverger Maurice, Instituciones Politicas v Derecho Constitucional, Edicién FCE, México p.p.169

® Cotteret, Los Sistemas..ob, cit, p.p.141

*De Carreras Francesc, Las elecciones: introduccion a los sistemas electorales Editorial Blume, Espaiia p.p. 99
" Nohlen, Sistemas electorales... ob. cit. p.p. 54

* Gallardo Francisco, Los sistemas electorales (fundamentos v alcances), Espafia. 1991, Tesis de doctorado. p.p. 3
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Leonardo Valdés nos dice: “Jos sistemas electorales son el confunto de medios a través de los
cvales la voluntad de /los civdadanos se transforma en organos de gobierno o de

representacion politica”.’”

Douglas W. Right los define asi: “los sistemas electorales son aquellos que gobiernan el
proceso por el que las preferencias electorales se articulan en votos y por el cval esos votos

se traducen en la auvtoridad gubernotiva...entre los porticlos politicos en consecvencia’.'®

Con estas definiciones, vemos que los sistemas electorales son una especie de intermediario en
el proceso electoral, son receptores de votos y arrojan érganos de gobierno; y lo que
bdsicamente se determina a través de éstos, es lo referente a la representacién politica, que se

define por el principio de mayoria y de representaciéon proporcional.

Han surgido debates en cuanto a la importancia e influencia de los sistemas electorales en los
procesos politicos, pero en resumen, podemos senalar que las posturas de los diversos autores
en cuonto a la importancia del sistema electoral y sus significados son variados, van desde
quien opina que su significado es minimo hasta los que piensan que la gobernabilidad y

eficacia del modelo democrético depende del sistema electoral.

Nosotros, ol igual que la mayoria de los autores retomados en éste trabajo, mantenemos una
posicion intermedia al sostener que los sistemas electorales si son una variable importante
dentro del sistema politico, aunque no es la variable que resuelve las deficiencias democrdticas

del sistema.

€s en América latina y en especial en México donde se han llevado a cabo innumerables
reformas al sistema electoral, para darle cedibilidad y legalidad a los procesos electorales y
esto ha sido una constante dentro de las demandas de los partidos politicos, cabe destacar el

hecho de que en €uropa y América del Norte éste problema ya ha sido superado en gran

’ Valdés Leonardo, Sistemas Electorales v de Partidos, IFE. 1995 p.p.9
** Nohlen, Sistemas electorales... ob. cit. p.p.55
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medida, ahi las elecciones y el sistema electoral en su conjunto gozan de un alto grado de

eficiencia, credibilidad e igualdad.

1.1.1 €LEMENTOS DEL SISTEMA ELECTORAL

Una vez que ya hemos definido el concepto de sistema electoral, mencionaremos los elementos

que lo conforman.

€stos elementos en cada pais se combinan de diferentes maneras pero una constante es que
siempre se encargardn de organizar y establecer las reglas del juego electoral, como son las
caracteristicas del sufragio, los requisitos para ser elector o candidato, etc., y de ésta forma
"garantizar” al elector su derecho al voto y que sus preferencias electorales que exprese a través

del sufragio sean respetadas por los organismos competentes.

Los elementos del sistema electoral se enlazan entre si y contribuyen a la legitimacion del

sufragio; | son los siguientes:

1.- DISTRITO: Se refiere a las zonas o circunscripciones en que se divide un pais, para distribuir

en estos los diversos cargos qubernamentales y pueden ser uninominales y plurinominales.

2.- FORMAS D€ CANDIDATO: €stas son individuales o de lista, la cual tiene tres variantes; lista
abiertaq, lista cerrada y bloqueada.
a) lista abierta: Aqui el elector puede variar el orden en que aparecen los candidatos,

combinarlos e introducir nuevos candidatos.

b) Llista cerradq: €l orden de los candidatos es invariable y el elector puede modificarlos.
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¢) lista cerrada y bloqueada: €l orden de los candidatos es invariable, el elector acepta o

rechaza al conjunto de candidatos.

3.- FORMA D€ VOTO.- Hace referencia al nimero de votos que puede emitir cada elector y
clasifica al voto en Unico, multiple, limitado, preferencial, acumulativo y alternativo,dependiendo

del tipo de éste implica efectos distintos en la eleccion.

4.- ATRIBUCION D€ €SCANO (MODO D€ €SCRUTINIO O FORMULRY): €s un elemento esencial del
sistema electoral y se refiere al principio de decision (de mayoria relativa o de representacion

proporcional) y al modo de cémputo de los votos. '

1.2 TIPOS D€ SISTEMA ELECTORAL (SENTIDO RESTRINGIDO)

€xiste una gran variedad de tipos de sistema electoral y se tipifican con relacién a la férmula
que tienen, es decir, la forma en que se repartirdn los escafos, tomando en cuenta los sufragios
de los electores, el tipo de sistema electoral que adopte un régimen dependerd de
circunstancias politicas ya que de acuerdo al tipo de sistema que tenga un pais, tendrdn sus

consecuencias; especialmente en el sistema de partidos.

Por lo cual, uno de los actores politicos que mdas ha insistido en la conformacion de algun
determinado tipo de sistema electoral, son precisamente los partidos politicos. Ya que éstos

repercuten directamente en sus intereses de poder politico.

Basicamente existen dos tipos de sistemas electorales: los de mayoria (absoluta y relativa) y

los de representacion proporcional. Aunque algunos autores mencionan otras clasificaciones

como lo veremos mads adelante.

' Nuiiez Arturo, El nuevo sistema electoral mexicano, Editorial FCE. México 1994 p.p. 9
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Anteriormente el sistema mayoritario era el mas comun, originado por la influencia ejercida por
la Gran Bretaia y Francia, sélo que éste Ultimo a diferencia del primero, era de dos vueltas y no

de una como el britanico.

Pero los sistemas fueron evolucionado y se cred el de representacion proporcional, el cual se

adoptd en casi toda €uropa.

A lo largo de los Ultimos afios, vemos que éste efecto continta y que la tendencia en el cambio
y desarrollo de los sistemas electorales, es o sustituir los de tipo mayoritario por los de
representacion proporcional, pero con efectos reductivos que buscan restringir la cantidad de
partidos con posibilidades de obtener escafios; esto, sobre todo, en €uropa, ya que en América

Latina, éste efecto no se ha producido con tanta claridad.

Cabe mencionar que éstas clasificaciones son de forma pura y su aplicacion tal cual, se da en

Muy POCOos paises ya que generalmente se conforman por diversos matices.

1.2.1 SISTEMA MAYORITARIO (RELATIVA ¥ ABSOLUTA)

€ste tipo de sistema es el mds viejo y sencillo y su aplicacion es predominantemente en los
paises de habla inglesa; normalmente en distritos uninominales, donde se elige a un
representante por mayoria, cada elector tiene un voto y gana el candidato que obtiene mds
votos, los que le siguen en nimero de votos son derrotados, por los que los votos de éstos
ultimos no quedardn representados. Pero, como el partido mayoritario no lo es en todo un pais,

en algunas circunscripciones los partidos minoritarios si obtienen escafios.

Dentro de éste sistema mayoritario, se encuentra el sistema simple | el de dos vueltas. €n el
sistema simple el candidato que tiene mds votos gana; mientras que en el de dos vueltas, gana

el que tiene la mitad de los votos mas uno. €ste sistema de una o dos vueltas, depende en gran
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medida del nimero de partidos que existan, por ejemplo: si existen dos partidos grandes,

bastard una sola vuelta y si estdn mds fragmentados lo mds probable serd que se recurra a una

segunda vuelta.

€ste tipo de sistema tiene dos objeciones bdsicas; una gira en torno de que si hay una gran
fragmentacion del voto, el ganador representard una minoria del electorado, esto se
contrarresta con lo que se le conoce como mayoria absoluta; lo cual supone que para poder
ganar, se necesitard maés del 50% de los votos. ¥ la sequnda objecidon es que se produce una
sobre y subrrepresentacion, es decir, un partido con mayorio relativa o absoluta puede obtener
todos los puestos en disputa y asi quedard sobrerrepresentado mientras que el oponente

quedard subrrepresentado (eso no sucede en la eleccidn del €ecutivo, sélo en las elecciones

parlomentarias).

Uno de los objetivos de éste tipo de sistema, es la formacién de mayorias, ya que tiende a
favorecer a los partidos grandes y producir una brecha entre los porcentajes de los votos y

escanos obtenidos por los partidos en desventaja.

€l mejor ejemplo de sistema de mayoria simple es Gran Bretaia ya que de los 651 curules con
que cuenta la Cémara de fos Comunes, todos son elegidos en distritos uninominales y triunfa el

candidato que obtiene mds votos.

Mientras que el mejor ejemplo de mayoria absoluta es franciq, donde el presidente resulta
electo si obtiene mds del 50% de los sufragios en una primera vuelta, sino se va a una

seqgunda vuelta donde participan los dos candidatos que obtuvieron mds votos y en ésta

segunda vuelta gana el que obtiene la mayoria.

Otros paises que también tienen el tipo de sistema de mayoria son: €stados Unidos, Canadd,
Nueva Zelanda, Bolivia, Brasil, Colombia, Costa Rica, €l Salvador, Nicaragua, Panamd, Paraguay,

Peru, Uruguay entre otros.
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1.2.2 SISTEMAS D€ REPRESENTACION PROPORCIONAL.

€ste tipo de sistema es una especie de contrapeso al sistema mayoritario, ya que lo que se
intenta es resolver el problema de la sobre y subrrepresentacion de los partidos, éste sistema
de representacion proporcional busca igualar el porcentaje de votos que obtiene cada partido
con el de representantes en el Parlamento, ya que le otorga a cada partido el nimero de curules
de acuerdo a los votos obtenidos en las diversas circunscripciones plurinominalies y donde los

partidos politicos participan mediante listados de candidatos y que los electores votan el

bloque.

€ste sistema de representacidn proporcional le otorga escanos tanto a las mayorias como a las
minorias, pero no desaparece del todo la sobre y subrrepresentaciéon, ya que generalmente
estos sistemas fijan un limite minimo de votacidon para asi eliminar partidos que pueda tener

derecho a obtener alguna curul.

€l objetivo de éste sistema es establecer una relacidén proporcional entre votos y escafos, y en
cierta forma, procurar que el electorado sea fielmente reflejado en el Parlamento; pero asimismo
se encuentran dos objeciones; la primera es que el resultado de ésta es una encuesta de
opinién, ya que se vota en bloques por partidos y no por las personas; la segunda objecidn es
que el orden de los candidatos en los listados es establecido por los propios partidos politicos,
por lo que el votante no elige a su propio representante, su adhesion es practicamente a un

partido politico o a un programa mds que a un candidato.

€l mejor ejemplo de éste tipo de sistema de representacidén proporcional fué Italia, donde sus
630 diputados eran elegidos en 31 circunscripciones plurinominales (actualmente ltalia ya

cambid su sistema de representacion proporcional por un sistema mixto).
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Otros paises que tienen el tipo de sistema de representacion proporcional son: Austria, Bélgica,
Dinamarca, €spada, Finlandia, Grecia, Islandia, Luxemburgo, Malta, Noruega, Portugal, Suecio,

Suiza, Argentina, Guatemala, Republica Dominicana y Venezuela.

1.2.3 SISTEMAS MIXTOS

Como ya lo sefalamos, dentro del desarrolio de los sistemas electorales la tendencia habia sido
ir de un sistema mayoritario o uno de representacion proporcional, sélo que ahora se estd
adoptando una mezcla de ambos. €s decir, son sistemas que conjugan elementos de ambos
sistemas, una de sus variantes es la inclusion de una lista adicional, pero sobresalen algunos
elementos, como son: la determinacidon de los porcentajes minimos de votacion para poder
participar en la distribucién de esa lista adicional, asi como la participacidn o no del partido
mayoritario en la distribucidn y la otra particularidad, es que la parte de elegidos por
representacion proporcional busca compensar la desproporcidon que se produce en los elegidos

por mayoria.

Basicamente se caracteriza por tener una confrontacion de mayoria simple en distritos

uninominales, y completados por diputaciones distribuidas por representacién proporcional en

distritos plurinominales.

€l mejor ejemplo de este tipo de sistema lo representa Alemania, en donde al elector le dan
dos papeletas de votos, una para elegir a la mitad de los diputados por circunscripciones
uninominales, y a una sola vuelta se elige a un candidato individual y la otra se rellena con el

nombre del partido a través del sistema de representacién proporcional (con la ley D'Hondt).'®

12 . . . . ) sz . . . .

La ley D'Hondt es muy comun que se use en los sistemas de representacion proporeional v funciona a partir de
divisiones sistematicas de la votacién obtenida por los diversos partides. para conformar una tabla distribuidora.
Con esta tabla, las curules se asignan a los nimeros mas elevados. con lo que se determinan cuantas curules le
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Una objecidn que se le hace a este tipo de sistema, es que o pesar de las posibles ventajas
que otorgan, presentan un cierto sesgo favorable a los partidos mds votados, ya que los
partidos que no alcancen el minimo de la votacidén para la representacion proporcional no
tendrdn ningUn curul, y estos curules que en un sistema de representacion proporcional normal si

se les asignarian al partido minoritario, en éste caso no se les asignan.

€ste tipo de sistema electoral, en cierta forma pretende rescatar lo mejor de los otros dos tipos
de sistema, por ejemplo, conserva la relacién representante-representado propia del sistema de

representacion proporcional y a la vez disminuye el efecto de sub y sobrerrepresentacion de los

sistemas de mayoria.

1.3 SISTEMAS ELECTORALES EN DIVERSOS PAISES DEL MUNDO

1.3.1 PRISES CON SISTEMAS MAYORITARIOS

Gran Bretana.- Su sistema es de mayoria simple, su Cédmara de los Comunes estd representada
por 651 representantes electos en distritos uninominales a partir de la férmula de mayoria

simple, en donde triunfa el candidato que obtiene el mayor nimero de votos.

€stados Unidos.- Su sistema es de mayoria relativa a una vuelta en distritos uninominales,

existen dos partidos fuertes.'”

Canada.- Su sistema es de mayoria simple o relativa a una vuelta, las circunscripciones son

uninominales, muy similar al sistema inglés. '

corresponden a cada partido. Establece que la votacion obtenida por cada partido se debe dividir, a partir de Ia
unidad por nimeros enteros sucesivos hasta cubrir el niimero de curules que se van a distribuir.

" Valdés Leonardo, Sistemas electorales v de partidos, IFE p.p. 12
"* Autores varios “Las Reglas Electorales en el Mundo”., ¢n Revista Etcétera, No. 116, 20 de Abril 1995, p.p. 25
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Francia.- Tiene un sistema de mayoria absoluta o dos vueltas en distritos uninominales, en la
eleccion para Presidente, si el candidato en la primera vueita obtiene la mayoria absoluta
resulta ganador, en caso de no obtenerla se va a una sequnda vuelta donde ganard si obtiene
una mayoria relativa; para la Cémara baja el sistema es de mayoria absoluta a dos vueltas en

distritos uninominales y en la Cémara de Senadores son electos por mayoria relativa. '

Bolivia.- Para la eleccidn de Presidente tiene un sistema de mayoria absoluta, en
circunscripciones plurinominales, si el candidato no obtiene la mayoria, el Congreso elige entre
tres candidatos con el mayor nimero de votos y se puede ir a mds de una vuelta, en el caso de
la eleccidn de Diputados es bajo el sistema de cociente electoral y restos mayores con una lista

cerrada y bloqueada, los Senadores se eligen por el sistema de mayoria relativa.'’

Brasil.- Su sistema para elegir al Presidente es de mayoria absoluta a dos vueltas entre los
candidatos con mayor nimero de votos, mientras que para la Cémara Baja la eleccién es a lista
cerrada y no bloqueada, el elector vota por un candidato o por una lista, en distritos

plurinominales bajo la férmula de cociente electoral.'®

Colombia.- Para la eleccion de Presidente se tiene un sistema de mayoria absoluta a una sola
vuelta en circunscripciones plurinominales y si el candidato no obtiene la mayoria en la primera
vuelta se recurre a una segunda vuelta entre los candidatos mds votados; para la eleccion en el

Congreso se utiliza el sistema de cociente electoral simple a lista cerrada y bioqueada. '

Costa Rica.- la eleccion del Presidente es con un sistema de mayoria absoluta con
circunscripciones plurinominales, pero también se puede ir a una segunda vuelta, mientras que
la votacidén para los dos Vicepresidentes y Diputados es por mayoria a una sola vuelta con el

sistema de cociente electoral.®

'S Carreras ob. cit. P.p. 19-20

' Valdés, ob. cit. P.p. 13 y “Las Reglas,,” en Revista Etc. p.p. 25

'” Gallardo, Los Sistemas... ob. cit. p.p.28 y 35, “Las reglas...” ¢n Revista Etc. p.p. 25
' ob. cit. p.p. 28 y 34

" ob, cit. p.p 28 y 35 y “Las Reglas,,” en Revista Ete, ob. cit. p.p. 33-34

 ob. cit. p.p. 28 y 36, y Valdés, Sistemas elec...ob. cit. p.p. 13
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Chile.- Tiene un sistema electoral de mayoria absoluta en circunscripciones binominales, también
se va a una sequnda vuelta si en la primera vuelta no se obtiene la mayoria, dentro de estas
circunscripciones puede darse el caso de una mayoria relativa en la que obtienen los dos
escanos las dos listas mds votadas, siempre que el partido mas votado obtenga mds del doble
de la votacién del sequndo partido y gana quien obtiene la mayoria de votos. Los Diputados se
eligen por mayoria relativa en distritos binominales con una lista cerrada y no bloqueada,

mientras que los Senadores se eligen por mayoria relativa en distritos binominales.®’

€l Salvador.- €l voto es libre, directo, igualitario y secreto; el Presidente se elige a través del
sistema de mayoria absoluta en circunscripciones plurinominales, pero se puede ir a una
sequnda vuelta cuando se produce una coalicidn de partidos y que hayan obtenido el mayor

numero de votos, los Diputados se eligen por el sistema de representacion proporcional.*

Nicaragua.- Tiene una férmula de mayoria relativa con circunscripciones uninominales ¢
plurinominales en eleccion directa, mientras que para los Diputados y Senadores es un voto con

lista cerrada y bloqueada en circunscripciones uninominales y plurinominales con la férmula de

cociente electoral simple.®

Panama.- Tiene un sistema de mayoria relativa en circunscripciones uninominales

plurinominales y gana el candidato que obtiene la mayoria de votos.

Paraguay.- Para elegir al Presidente y las Cdmaras es a través del sistema de mayoria relativa

en circunscripciones plurinominales por el método de la ley D'Hondt.®

Pery.- Cuenta con un sistema de mayoria absoluta con circunscripciones binominales pero se

pueden ir a una segunda vuelta entre los dos candidatos mds votados, mientras que para la

*' Autores varios, Legislacion Electoral Comparada, CAPEL, Costa Rica 1988 p.p.112 .“Las Reglas...” en Revista
Ete. p.p.8y25

 Gallardo ob. cit. p.p. 28 y 35y “Las Reglas...” cn Revista Etc. p.p. 8 v 25

BCAPEL Legislacion.. ob. cit. p.p. 308 y Gallarde ob. cit. p.p. 29y 39

** Gallardo ob. cit. p.p. 29 v 39

* ob. cit. p.p.29v38
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Cémara el voto es preferencial para dos candidatos en lista cerrada, los escanos se reparten con

el método de la ley D'Hondt.?®

Uruguay.- Tiene un sistema de mayoria relativa con circunscripciones plurinominales, con tres

tipos de escrutinios, cociente electoral simple, método D'Hondt y tabla de cocientes

decrecientes.?’

1.2.3 PAISES CON SISTEMAS DE REPRESENTACION PROPORCIONAL.

Bélgica.- Tiene un sistema de representacidon proporcional con distritos plurinominales, la
Cémara baja es elegida por sufragio censatario, los distritos cuentan con el voto de lista que
presentan los partidos y los electores eligen o votan por listas a favor de alguno de los tres

partidos (catdlico, liberal y socialista).®®

Suecia.- Tiene un Parlamento monocameral que se compone por 349 curules, de los cuales 310
son elegidos en 28 circunscripciones de magnitud media adecuada al nimero de habitantes y
los restantes constituyen un fondo comun que se distribuyen de acuerdo con los resultados

globales obtenidos por cada partido.”

€spana.- Tiene un sistema de representacion proporcional con circunscripciones plurinominales
donde se eligen a 350 diputados y los partidos participan con sus listas que se denominan
bloqueadas, ellos establecen el orden en que se asignardn las diputaciones y para que los

partidos minoritarios puedan obtener curules deben obtener mas del 3% de la votacidén nacional

y los escafos se distribuyen bajo la ley D'Hondt.*

* ob. cit. p.p 29 v 39 y Valdés ob. cit. p.p. 25

*7 ob. cit. p.p 29y 39

* De Carreras. Las Elecciones...ob. cit. p.p. 132-134

¥ ob. cit. p.p 135-138

" CAPEL. Legislacion...ob. cit. p.p. 8-25. y Valdés ob. cit. p.p. 15
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Argentina.- La eleccién es de forma indirecta y, para elegir al Presidente el sistema es a dos
vueltas, la sequnda se lleva a cabo sdélo si el candidato mds votado no obtuvo mas del 45% de
los votos, para la eleccion en los distritos plurinominales el voto es con lista cerrada y no
bloqueada, el elector puede elegir un candidato en una lista, los escafios se asignan con la

férmula de cociente electoral.”

Guatemala.- la eleccidén para Presidente y Vicepresidente se hace por el sistema de
representacion proporcional: La Cémara se elige con un doble sistema: 75 miembros son electos
por representacion proporcional en distritos uninominales y los otros 25 son electos en una sola
circunscripcidon de lista nacional. Para la eleccidon en distritos binominales y plurinominales son
dos votos: uno para lista nacional y otro para lista departamental, ambos en listas cerrada y

bloqueada, los escafos se distribuyen a través de la ley D'Hondt.*

Republica Dominicana.- Su sistema es de representacién proporcional sus 120 miembros de la
Cémara se elige en 26 distritos con listas cerradas y bloqueadas en circunscripciones

uninominales, los escafos se distribuyen con la ley D'Hondt.*

Venezuela - €] Presidente de la Republica y los miembros del Congreso se eligen por el sistema
de representacidon proporcionail, el voto es secreto, directo y universal, los 199 miembros del

Congreso se eligen en circunscripciones uninominales con listas bloqueadas, los escanos se

distribuyen con la ley D'Hondt.

1.3.3 PAISES CON SISTEMAS ELECTORALES MIXTOS

°! Valdés ob. cit. p.p. 17, “Las Reglas...” en Revista Etc. p.p. 8-25 y Gallardo ob. cit. p.p. 28 y 34
" Valdés ob. cit. p.p. 17 y CAPEL, Legislacion,..ob. cit. p.p. 154

* ob. cit. p.p. 17 y Gallardo ob. cit. p.p. 28 v 38

™ ob. cit. p.p 17 v Gallardo ob. cit. p.p. 29 v 39
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Alemania.- Su sistema electoral es mixto: ya que de sus 656 miembros de la Asamblea Federal
la mitad se eligen en distritos uninominales por mayoria simple y la otra mitad por
representacion proporcional, en circunscripciones equivolentes al nimero de €stados, el
Presidente se elige a través de una eleccidn indirecta efectuada en una Asamblea General

conformada por los Diputados y los Senadores.**

Croacia.- Cuenta con un sistema mixto ya que los miembros de su Parlamento son elegidos en
dos formas: 64 por mayoria relativa en distritos uninominales y los otros 60 se eligen en una

sola circunscripcidn nacional por el método D'Hondt.*

México.- La eleccion de Presidente es de forma directa con un sistema de mayoria relativa
mientras que el Congreso se elige con un sistema mixto, 300 diputados son elegidos por
mayoria relativa en distritos uninominales y 200 mds son elegidos por representacion

proporcional.”’

Camerun.- Utiliza un sistema mixto para elegir a sus 180 miembros de la Asamblea y una parte
se elige por el sistema de mayoria simple en distritos uninominales y la otra por mayoria
absoluta en circunscripciones plurinominales, si ninguna de las listas obtiene mayoria absoluta,
la mitad de los escafios se le da a la lista mds votada y el resto a las demds listas con un

sistema de representacion proporcional.*®

1.3.4 PAISES CON SISTEMAS ELECTORALES SOFISTICADOS

a

Algunos paises han implementado sistemas que no se pueden catalogar como de mayoria ni de

representacion proporcional, pero que a su vez no se les puede considerar como sistemas mixtos

* Valdés, ob, cit, p.p. 20 y CAPEL, Legislacion. ob, cit, p,p, 24
% ob. cit. p.p 21
7 Valdés ob. cit. p.p. 21
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tampoco, ya que en realidad no lo son; son modelos mas sofisticados como el sistema japoneés,

el australiano y el de Irlanda del Norte.

Japon.- €s un sistema de voto Unico no transferible y éste sistema sirve para elegir a los 512
miembros que forman la Cédmara de Representantes, se eligen en 130 distritos plurinominales,
cada ciudadano cuenta con un voto que ie debe otorgar a alguno de los candidatos postulados,
el escrutinio se basa en la formula de mayoria relativa y ganan los candidatos que obtienen la
mayoria de votos.

€ste sistema fija un minimo de votos para lograr el triunfo y este minimo equivale a la cuarta

parte del cociente electoral simple, que resulta de dividir el total de votos vdlidos entre el

nUmero de curules a cubrir.**

Australia.- Aqui se maneja un método llomado alternativo y se eligen 148 miembros del
Parlamento en distritos uninominales ) los votantes eligen su 1° y 2° preferencia respecto a los
candidatos, el escrutinio se realiza en varios etapas, 1° se establece si alguno de los
candidatos obtuvo la mayoria absoluta en su primera preferencia més de 50%, si es asi el
candidato resulta electo y si no es asi, se elimina el candidato que obtuvo menor cantidad de
primeras preferencias y se distribuyen sus votos de acuerdo con las segundas preferencias, asi
se realiza un sequndo conteo y el candidato que logra la mayoria absoluta gana, pero si no lo
logra, se elimina al sequndo menos votado para volver a distribuir sus votos en funcion de la
segunda preferencia. Finaimente el que resulta electo es por la mayoria absoluta compuesta por
los votos de la primera preferencia que obtuvo, mds de la segunda preferencia que los votantes

de los partidos mas débiles le otorgan.*

Irlonda del Norte.- Usa un método de voto Unico e intransferible, se eligen 166 miembros de la
Cémara de Representantes en 41 distritos y el sistema funciona con el voto que los electores
emiten a favor de la lista de algunos de los partidos, estableciendo el orden de los candidatos

de acuerdo con sus preferencias. Al realizar el cdmputo, se distribuyen los puestos de

* Valdés ob. cit. p.p. 19-20
? ob. cit. p.p. 23-24
* ob. cit. p.p. 23-24
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representacion a partir de una cuota, tomando en cuenta los primeros lugares obtenidos por

candidato.”!

1.4 €FECTOS ¥ CONSECUENCIAS DE LOS SISTEMAS ELECTORALES

Las opiniones acerca de los efectos de los sistemas electorales son variadas y dependen de la
complejidad de las relaciones del sistema politico, es decir, entre los aspectos sociales,

institucionales y politicos.

€n un principio, quien hizo estas primeras investigaciones sobre los efectos del sistema fué
Maurice Duverger quien formuld algunas leyes sociologicas sobre la influencia del tipo de

esautinio en el sistema de partidos, siendo las siguientes:

1. - €/ escrutinio de representacion proporcional tiende a un sistema plurinominal con

poartidos rigidos e independientes.

2. - €] sistema de mayoria absoluta con dos vveltas y de representacion proporcional tienden

a producir vn sistema multipartidisto.

3. - los sistemas electorales de mayoria simple de vna sola vvelta, tienden a producir un

sistema bipartidista.*

€stas leyes hacen referencia a dos efectos, uno mecdnico y el otro psicoldgico. €l primero se
manifiesta en el campo de la representacion politica, mientras que el sequndo se presenta en el
comportamiento de los votantes ante las distintas alternativas electorales, es decir ,que los

electores votardn en virtud de las posibilidades de triunfo de algunos de los contendientes,

* ob. cit. p.p 24-25
*? Gallardo, Los Sistemas....ob. cit. p.p. 8-11
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evitando hacerlo por el candidato que tenga poca posibilidad de ganar; es una especie de voto

estratégico en funcién del tipo de sistema electoral.

Posteriormente Giovanni Sartori formulé cuatro leyes tendenciales con relacion a los efectos del

sistema electoral, las cuales son:

1.- Dacda vna estructuracion partidista sistemdtica y vna dispersion a través de los distritos,

los sistemas electorales pluralistas, causan un formato bipartidisto.

2.- Dada una estructuracion sistemdtica, pero faltando una dispersion a través de los
distritos, los sistemas electorales pluralistas, causan la eliminacion de particos sitvados por
debajo de la pluralidac, pero no pueden eliminar y en consecvencia permiten tantos

poartidos por encima de dos.

3.- Dada una estructuracion sistematica de partidos, /a representacion proporcional obtienc
un efecto reductivo, causado por sv no proporcionalidad. Asi mientras mayor sea la impurezo
de /lo representacion proporcional, moayor sera el efecto reductivo y a la inversa.
Alternativamente, uvna estructuracion sistemdtica de partidos fvertes es condicion para

mantener cvalquier formato de partidos que antecediera a la introduvccion del RP.

4.- 5/ falla la estructuracion sistemdtica de partidos y se da por supuvesta la existencia de un
sistema de representacion proporcional puro, no habrd discriminacion para que el numero de

partidos alcance el tamado que permite la cvota.”

Una objecion respecto a éstas leyes, es que son deterministas, no pueden fallar, el resultado ya
esta previsto.
Ahora bien, existe una gran variedad de efectos de los sistemas electorales, destacando los

siguientes:

* Gallardo ob. cit. p.p 9-10
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a).- Da forma a las preferencias politicas en las elecciones y produce el resultado electoral al

otorgar los puestos gubernamentales.

0).- Genera diferentes resultados clectorales en relacion entre votos y escados (efecto

reductivo o no reductivo).

¢).- €/ de la relacion votante y elegide y que depende del tamado de /as circunscripciones, de

lo forma de voto (uninominal o de lista y otros elementos téenicos).

Y a la vez, los sistemas electorales inciden en los siguientes aspectos:

a).- Lla polarizacion ideoldgica a nivel electorado y de sistema de partidos.

b).- la estructuracion de los partidos politicos en un doble sentido, estructuracion interna y

relaciones de éstos con el electorado.

¢).- €l tipo de competicion politica.

d).- Las formas de participacion politica.

e).- Caracteristicas de las campanas electorales.

 fl.- la capacidad del sistema politico para gencrar el bienestar de su poblacion en /a

medida que su logro dependa del buen funcionamiento de las instituciones politicas.

9).- €n la legitimidad del sistema politico, en las percepciones del civdadano elector y en el

comportamiento con e/ sistema politico,” -~

* Gallardo ob. cit. p.p. 5-6
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2. LOS ORGANISMOS ELECTORALES

€n la primera parte del trabojo analizamos el concepto de sistema electoral en sentido
restringido, es decir, lo referente a la representacion politica. Donde el sistema funciona de

manera que el ciudadano vota y estos votos se convierten en escanos. (Como lo define Dieter

Nohlen).

Pero ahora, haremos referencia al concepto de sistema electoral en un sentido mdas amplio,
como lo define Francesc de Carreras, es decir, el sistema electoral como la totalidad orgénica del
proceso electoral, técnicas, procedimientos, orgonismos, etc, haciendo énfasis en los

organismos electorales.

Los organismos electorales son instituciones publicas y politicas que tienen a su cargo la

direccidn, organizacién y vigilancia de los procesos electorales.

€n un régimen democrdtico los orgonismos electorales deben generar confianza en las
elecciones, como lo manifiesta W. V. M. Mackenzie el cual sefala que "éstos deben cumplir tres
condiciones debe ser un sistema administrativo eficiente, garantizar los medios necesarios
para que cvalquier conflicto electoral se resvelva af margen de la ley y /la tercera es que

deben estar alefados del control gubernamental”*

Otras caracteristicas que deben cumplir los organismos electorales en un régimen democratico
son que deben ser autébnomas e imparciales, la autonomia gira entorno a la idea de qué tan
independientes son los organismos electorales con respecto a los poderes y a los propios

partidos politicos ya que como lo sefala Duverger las instituciones politicas en las democracias

* Mackenzie W. Elecciones libres, Editorial Tecnos, Madrid, Espaiia, 1962 p.p 110
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liberales deben descansar en el principio de la separacién de poderes, que los drganos de

gobierno sean independientes los unos de los otros.*

€s indudable que al hacer el andlisis de los organismos encargados de organizar los procesos
electorales en los diversos paises del mundo, resulta que son de una gran variedad tanto en su
forma, estructura y funcionamiento. Ya que éstos al igual que todo el sistema electoral es

producto de todo el proceso histérico-politico que se ha gestado en cada nacidn.

Llas mayores diferencias que encontraomos son en materia de regulacién electoral, ya que éstas
dependeran en cierta forma de sus regimenes de gobierno, de la forma en que se integran sus
organismos ejecutivos y legislativos, valores y principios, como son el concepto de soberania,

sufragio, derecho politico, requisitos para votar y ser votado, etc.

€stas variables nos pueden proporcionar un esbozo de qué tan democrdticos son los procesos
electorales y sus organismos, sus instituciones y legislaciones en cada pals, por ejemplo si son
controlados por el €stado o no, si sus funcionarios son personales de confianza o propuestos por

el €jecutivo 0 no, o si estdn controlados por la propia civdadania.

Primeramente definiremos lo que son los organismos electorales para asi posteriormente

describirlos en cada pais.

Sequn el diccionario de CAPEL ‘“los organismos electorales son la auvtoridad suprema de
aquella  poarte separada especializada y autonoma del resto del aparato estatal,

encargada de la llomada funcion electoral. Tienen dependencias jerdrquicas en las

circunscripciones electorales.

la funcion electoral es cjercida por un complejo institucional que normalmente actia
independientemente respecto de las tres ramas del poder piblico, la organizacion electoral

que, debido a su creciente autonomia orgdnica, funcional y presupuestal, ha venido a erigirse

en una virtval cvarta rama del poder piblico.

** Duverger, Instituciones... ob. cit. p.p. 178
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la organizacion electoral presenta habitvalmente una estructura en forma piramidal a cuya
cuspide, que es el organismo supremo eclectoral, se svbordinan dependencias suyas
localizadas en las distintas divisiones administrativas del territorio estatal para llegor
finalmente a Ja mesa donde deben sufragar /os civdacdanos. €n su confunto, la organizacion
electoral responde por un servicio publico permanente, de cardcter nacional, consistente en la
administracion integra dJdel proceso eclectoral que comprende tanto la preparacion,
organizacion, direccion, vigilancia y promocion de los comicios, como la realizacion de fos

escrutinios, la resolucion de las reclamaciones y declaracion oficial de la efeccion.

la denominacion de los organismos electorales varian con /os paises...se trata de organismos
colegiados, cuyos integrantes son designados de diferente manera segun la legislacion de
cada pais.

€n algunos casos sus miembros de origen exclusivamente fudicial, en otros son designados por
la Asamblea legislativa; también se da el caso que tengan origen en las tres ramas del/

poder piblico, o de que en su integracion tengan inferencia los partidos politicos.

Varion también las funciones de flos organismos electorales conforme a las legislaciones
nacionales. Bdsicaomente les corresponden nombrar o los demds funcionarios electorales,
conocer de /os recursos ¢ impugnaciones Que puedan presentorse, elaborar y administrar su
pPropio presupuesto, divulgar los resultados electorales, dirigir el proceso de escrutinio de fos
sufragios, efectvar la inscripcion de los partidos politicos y de fos candidatos a las distintas
elecciones, realizar la funcion registral en lo concerniente a censos, patrones y listados

electorales, declara oficialmente el resultado de las elecciones.””

2.1 ORGANISMOS €LECTORALES €N EL MUNDO

" Diccionario de CAPEL p.p. 502-503
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Alemania.- € organismo electoral supremo en Alemania es la Comisién €lectoral Federal su
director es designado por el Ministro del Interior; sus funciones son: Organizar y dirigir las
elecciones, correqir posibles conflictos y mantener econdémicamente a los érganos electorales del
pais. No es un organismo autdénomo del €stado e incluso algunos de sus funcionarios son parte
del cuerpo de Gobierno, asimismo, no tiene presencia de ciudadanos independientes dentro de

éstos, otros organismos electorales que intervienen en el proceso son:

- Comision de Demarcacidn €lectoral.- Cuya funcidn principal es elaborar las listas de electores.

- Juntas €lectorales.- €std compuesta por un presidente un secretario y un vocal, sus funciones
principales son: recibir y revisar el material electoral, entregar boletas, abrir y cerrar las
urnas, realizar el escrutinio y declarar al ganador.

. Autoridades Munici .

. Oficina de €

la calificacion electoral en Alemania la realiza el propio Parlamento, mientras que los

organismos encargados de resolver los delitos electorales son los Tribunales Penales

Federales.*®

Argentina.- € sufragio en éste pais es individual y seceto, votan todos los ciudadanos de
ambos sexos, mayores de 18 afos, exceptuando a los dementes, soldados y los detenidos, lo

relacionado a lo electoral se rige por el Cédigo €lectoral Nacional, sus organismos electorales

son:

- Codigo €lectoral federal.- €s el que se encarga de la organizaciéon y direccion de las
elecciones.

- Jueces €lectorales.- Su funcidn es velar la opliCinén de la ley electoral, la ley orgénica de los
partidos politicos, asi como la fundacidn, constitucidn y organizacidon de éstos.

- Juntas €lectorales.- €xiste una por cada provincia y estdn compuestas por tres miembros: un

presidente de la Cdmara Nacional de Apelaciones en lo Contencioso Administrativo Federal,

** Las Reglas...ob. cit.” en Revista Ete. p.p.10v 16
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uno de la Camara Nacional de Apelaciones de lo Civil y un Juez Electoral, su funcidon es
aprobar ias boletas del sufragio, designar las autoridades de las mesas receptoras de votos,

nombrar al personal transitorio y afectar al de la Secretaria €lectoral®

Bélgica.- la institucidon encargada de lo electoral en Bélgica son las Oficinas Centrales
€lectorales, coordinadas por el Ministro del Interior, y las cuales estan integradas por cinco
miembros: un Presidente de la Corte de primera instancia y cuatro ciudadanos nombrados por
las autoridades comunales; sus funciones son: organizar y supervisar las elecciones, realizar el
escrutinio, entregar resultados al Parlomento (éste es el que resuelve y valida las
interpelaciones que se hacen de las elecciones), no es un organismo auténomo del €stado,
algunos de sus integrantes pertenecen al Gobierno y son impuestos por el estado, sélo que

dentro de sus organismos si se integran ciudadanos independientes sin filiacion partidista.>

Bolivia.- €n éste pais el voto es universal, obligatorio, directo, igual y secreto; votan todos los
ciudadanos bolivianos de nacimiento o por naturalizacién, mayores de 21 afos solteros y

mayores de 18 casados, los organismos electorales son los siguientes:

- Corte Nacional €lectoral.- €std integrada por dos vocales designados por la Corte Suprema
de Justicia, dos vocales elegidos por las Cédmaras Legislativas, dos designados por el
Presidente de la Republica y el Director de la Oficina Nacional €lectoral; sus funciones son:
reconocer o cancelar la personalidad juridica de los partidos politicos, inscribir las
candidaturas, efectuar el c<dmputo nacional, otorgar caedenciales al Presidente,
Vicepresidente, Senadores y Diputados electos, asi como resolver consultas de autoridades
competentes y de partidos politicos en materia electoral.

- Cortes Departamentales €lectorales.- €stén integradas por 2 vocales, uno designado por el
Poder Legislativo y el otro es designado por la Suprema Corte de Justicia; sus funciones son:

dirimir competencias suscitadas entre organismos y autoridades electorales de su

% CAPEL Legislacién ...” ob. cit. P.p. 15-19 v Las Reglas...ob. cit.” en Revista Ete. .p.p. 10 v 16
* Las Reglas...ob. cit.” en Revista Etc. .p.p. 10.
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jurisdiccion, denunciar los atentados e irregularidades cometidos en el proceso electoral,
efectuar el computo departamental y designar a los jueces y notarios departamentales

- Juzgados €lectorales.- Son nombrados por las Cortes Departamentales €lectorales y cuyas
funciones son: juzgar a los notarios electorales y a cualquier persona por delitos y faltas
electorales, denunciar ante la Corte Departamental irreqularidades y atentados que observe
en el proceso electoral, vigilar el funcionamiento de notarias, jurados y mesas electorales,
asi como convocar a reunién de Jurados €lectorales.

. Comisi c ales.

- Jurados €lectorales.- Son ciudadanos encargados del funcionamiento de las mesas de
sufragio, reciben y realizar el escrutinio de los votos.

- Notarias del Registro Civico.- Se encargan de la organizacién y custodia del registro electoral

sus miembros son designados por las Cortes Departamentales.”

Brasil.- €n este pais el sufragio es universal, directo y secreto y pueden votar todos los
civdadanos brasilefios mayores de 18 afos exceptuando los extranjeros, naturalizados y
militares; lo electoral se regula a través del Cédigo €lectoral, sus organismos electorales son

muy centralizados y dependen directamente del poder estatal.

Su 6rgano supremo en materia electoral es el Tribunal Superior €lectoral, el cual estd integrado
por tres jueces del Supremo Tribunal Federal, tres jueces del Tribunal Superior de Justicia y dos
abogados propuestos por el Presidente de la Republica; sus funciones principales son: organizar

v vigilar los procesos electorales, fiscalizar y realizar el registro electoral.”

Costa Rica.- Los organismos electorales en ésta nacidén no tienen presencia estatal y se da una
ausencia de participacion de ciudadanos independientes, al igual que en la mayoria de los
paises del mundo, dentro del texto constitucional hay un articulo que hace referencia a lo
electoral, en éste caso es el articulo 99 de su Constitucidn Politica, donde senala que la

direccién organizacion y vigilancia de las elecciones corresponde en forma exclusiva al Tribunal

*' CAPEL, Legislacion...ob. cit. p.p. 365-393
2 CAPEL, Legislacion,..ob. cit. p.p. 43-49
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Supremo de €lecciones, el cual es auténomo del €stado y es muy centralizado, de éste

dependen los demds organismos electorales.

Al Tribunal Supremo de €lecciones que es el drgano supremo en materia electoral se le
considera el cuarto poder en Costa Rica, es independiente de los poderes del €stado y estd
integrado por 6 miembros, tres de los cuales son Magistrados propietarios de la Corte Suprema
de Justicia y tres suplentes; sus funciones principales son: organizar, dirigir y vigilar las
elecciones asi como dictar leyes (en materia electoral), reformorlas y derogarlas, aprobar el
presupuesto de los organismos electorales, aprobar y dictar resoluciones, realizar y calificar los
escrutinio, restringir y garantizar qué y quienes pueden participar en las elecciones, regular el

sufragio y castigar los delitos electorales.™

Colombia.- Aqui el voto es Unico, directo, secreto, libre y universal pueden votar todos los
ciudadanos colombianos mayores de 18 afos y no pueden votar los extranjeros,

nacionalizados, militares y sacerdotes.

Dentro de la Constitucidn Politica se regula todo lo relacionado a lo electoral, asimismo, la
funcion electoral y sus drganos los cuales son autdénomos e independientes de los tres poderes,
pero no se encuentran en su seno ciudadanos sin filiacidon partidaria. La requlacion y descripcidn
de los 6rganos electorales se encuentra en el articulo 180 de la Constitucion Politica y donde de

acuerdo al orden jerdrquico son los siguientes:

- Consejo Nacional €lectoral.- €s el érgano supremo de la funcidn electoral y funciona de
manera temporal, estd integrado por 7 miembros de los partidos mads votados; tres son del
partido mayoritario, tres del partido inmediato en votos y uno del partido inmediato en
votos; sus funciones son bdsicamente odminiitrotivos y son las siguientes: Integracion y
vigilancia de todo el proceso, elegir al Registrador Nacional del €stado, a sus delegados y

personal subalterno, aprobar el presupuesto de todos los organismos electorales y realizar el

escrutinio para Presidente de la Republica.

* ob. cit. p.p 84-90 y “Las reglas...ob. cit.” en Revista Etc, p.p. 10
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Begistrador Nacional del €stado Civil.- €s elegido por la Corte €lectoral por un periodo de
cuatro afos, sus funciones son: organizar y vigilar el proceso electoral, expedir la cédula de
ciudadania y tarjetas de identidad, nombrar al personal subalterno, elaborar su presupuesto,
resolver desacuerdos entre delegados y los registradores y dar resultados de los escrutinios.
Delegados del Registrador Nacional.- €s la méxima autoridad a nivel seccional y sus
funciones son: regular el funcionamiento electoral en su circunscripcion, nombrar a los
registradores municipales y subalternos, asi como vigilar las elecciones y publicar resultados.
Reqgistradores Distritales.- Sus funciones son similares a los de los Registradores Nacionales,
pero con una demarcacién local.

Begistradores Municipales ¢ Auxiliares.- €s la mdxima autoridad en el dmbito local, es
nombrado por el Registrador Nacional, sus funciones son: Tramitar lo relacionado a tarjetas
de identidad, cambios de domicilio, inscripciones, registros e impugnaciones.

Delegados de los Registradores Distritales y Municipales.- Su funcién es vigilar el proceso

electoral en sus respectivas circunscripciones.>

Chile.- €n éste pais el voto es universal y directo, pueden votar todos los ciudadanos chilenos

mayores de 18 ofos y no se les permite votar a los extranjeros, militares y los ciudadanos

nacionalizados. Sus érganos electorales son:

Tribunal Calificador de €lecciones.- €s el dérgano electoral més importante y estd integrado
por 5 miembros elegidos de la siguiente manera: Uno proviene de la Suprema Corte de
Justicia, otro es elegido de entre los que hayan sido Presidente o Vicepresidente de la
Cédmara de Diputados y el tercero es elegido de los miembros que hayan ocupado los
mismos puestos pero en la Camara de Senadores, sus funciones son: la direccion,
organizacion y vigilancia de los procesos electorales.

Tribunal €lectoral Regional.- €std integrado por tres miembros de la Corte de Apelaciones y

dos designados por el Tribunal calificador de €lecciones, y son los encargados de conocer la

calificacién de las elecciones de cardcter gremial.

Direccion de Registro €lectoral.- €l director de éste organismo es nombrado por el

Presidente de la Republica y sus funciones son: vigilar y fiscalizar a los organismos

** CAPEL, Legislacién,,,ob. cit. p.p 38-42 y “ Las reglas.. ob. cit.”. en Revista Etc, p.p. 10 v 16
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electorales establecidos, velar el cumplimiento de las normas electorales y formar el padrén
electoral, |

- Juntas Inscriptoras.- €stén integradas por el oficial del Registro Civil correspondiente y el jefe
de carabineros; sus funciones son: inscribir a los electores y cancelar a los que no tiene
derecho.

- Juntas €lectorales.- €stdn integradas por 5 miembros: un fiscal, un defensor puUblico, un
carabinero, un tesorero y el conservador de bienes raices; sus funciones son: vigilar la

validez e invalidez de las excusas, asi como designar a los vocales de mesas receptoras de

sufragios.

- Mesas Receptoras de Sufragios.- Compuestas por tres vocales elegidos por los ciudadanos y
su funcidn es: apertura y cierre de las mesas, realizar el escrutinio, asi como la clasificacién
de los votos.

- Colegios €scrutadores,- €xiste una por cada distrito y estdn integrados por cinco personas
designadas por el Presidente de la Republica y su funcién es realizar el escrutinio en su

circunscripcion.

€cvador.- €| voto es universal, igual, directo, secreto y obligatorio, pueden votar todos los

ecuatorianos mayores de 18 afos y que gocen de sus derechos politicos, lo electoral se

encuentra inscrito en la Lley de €lecciones.

Sequn el articulo 190 de su Constitucidn Politica los organismos electoraies son los siguientes:

- Tribunal Supremo €lectoral.- Organo supremo en materia eiectoral, estd integrado por 7
miembros, uno que es el que lo preside y es elegido por el Congreso, dos miembros son de
representacion ciudadana, dos propuestos por la Corte Suprema de Justicia y dos propuestos
por el Presidente: Sus funciones son: Organizar, vigilar y dirigir el proceso electoral asi como
también convocar a elecciones, plebiscitos y referéndum e informar a la funcion legislativa
sobre la actividad electoral anualmente.

- Tribunal Provincial €lectoral,- €std compuesto por 5 miembros, siendo sus funciones

principales, dirigir y vigilar dentro de su jurisdiccidén los actos electorales y realizar los

escrutinios.

** CAPEL, Legislacion... ob. cit. p.p. 207-218 y “Las Reglas.. ob. cit”. en Revista Etc. p.p. 10
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- Juntas Receptoras de Votos.- €stdn compuestas por tres vocales principales, designados por

el Tribunal Provincial €lectoral y son las encargadas de recibir los votos y realizar el

escrutinio.*®

€l Salvador.- €n éste pais el derecho al sufragio tiene su fundamento constitucional en la Carta
Magna, explicitamente en el articulo 200 donde senala que el voto es libre, directo, secreto y

obligatorio, sus organismos electorales son los siguientes:

- Consejo Central de €lecciones.- €s la autoridad suprema electoral y se integra por tres
miembros de los cuales uno de ellos serd quien la presida y provendrd del partido
mayoritario y durard 5 afios en su puesto, sus funciones principales son: organizar y vigilar
(junto con los partidos politicos) las elecciones, aprueba el presupuesto de los organismos
electorales, elabora sus reglamentos, nombra a los funcionarios subalternos, lleva el registro
electoral, realiza el escrutinio y decdlara triunfadores, suspende elecciones y designa las
fechas de éstas.

- Consejo Central de €lecciones.- Sus funcionarios dependeran directamente del partido
mayoritario y sus funciones son: nombrar a los miembros de las Juntas Departamentales,
Municipales y Receptoras del Voto, aprueba el presupuesto de gastos, lleva el registro de
candidatos y partidos.

- Juntas Departamentales.

- Juntas Receptoras de Votos,™’

€stados Unidos.- Los organismos que se encarga de organizar y vigilar las elecciones son los

siguientes:

- Comision €lectoral Federal.- €std integrada por un Director General designado por el
Presidente de la Republica y sus funciones bdsicas son: (se consideran funciones federales)

verificar topes de campana asi como el funcionamiento de éstas

* CAPEL, Legislacion...ob. cit. p.p. 252-255 “Las Reglas...” en Revista Etc.ob. cit. p.p.16
7 ob. cit. p.p. 124-126
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- Comisiéon €lectoral €statal.- €stén integradas por un Director General nombrado por el
Gobernador de los respectivos estados; sus funciones son: registrar candidatos, organizar y
supervisar ias elecciones, asi como realizar los escrutinios y declarar ganadores.

- Juntas €lectorales,

. Oficing de. C .

Ambos son organismos que dependen directamente del €stado y estdn integrados por
funcionarios designados por el Gobierno, el organismo encargado de resolver los delitos
electorales son los Tribunales Penales Federales, los cuaies también dardn las penalidades que

estdn inscritas en el Lley Federal de €lecciones.”

Francia.- los organismos electorales en francia son érganos que dependen del €stado y sus
funcionarios son nombrados por el Gobierno e incluso hay una ausencia de ciudadanos

independientes dentro de los organos electorales, los cuales son:

- Comisiones de Control de las Operaciones del Voto.- (511 una por cada distrito) €stdn
integradas por 3 Magistrados designados por el Presidente de la Corte de Apelaciones, un
consejero general, un oficial de prefectura y representantes de cada candidato; sus funciones
son: organizar y supervisar las elecciones, realizar los escrutinios.

_ Instituto Nacional de €stadistica u €studios. €condmicos.

Los érganos encargados de resolver los delitos electorales son los Tribunales Penales Ordinarios

que estdn facultados para imponer las penas y delimitar el tipo de delito, lo cual estd inscrito en

el Cddigo Penal y en el C4digo €lectoral.*’

‘f" “ Procesos de integracion de mesas directivas de casillas en otros paises” E.U., IFE 1992 p.p. 10-14
¥ Las Reglas...ob. cit.” en Revista Ete. p.p. 10-16
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Guatemala.- Lo referente a lo electoral se establece en el articulo Sto. de la Constitucidon y

donde senala a los érganos electorales de ése pais los cuales son los siguientes:

- Tribunal Supremo €lectoral.- Organo mdximo electoral, estd integrado por 5 magistrados
titulares y suplentes, tiene un Secretario General; sus atribuciones son de tipo jurisdiccional,
aplica las disposiciones legales en materia electoral, inscripcidon y funcionamiento de
organizaciones politicas, resolucion de los recursos que se interpongan, declara la validez de
las elecciones, designar a los funcionarios de los organismos subalternos, depurar el registro
electoral y llevar el registro de los partidos politicos.

- |nspector €lectoral.- Supervisa las funciones electorales, denuncia e investiga las violaciones
a la ley, ordena las funciones de los partidos politicos.

- Begistro de Ciudadanos.- Su funcion es fiscalizar y supervisar el registro de los ciudadanos,
de las organizaciones politico-electorales, candidatos y todo lo relacionado al registro
electoral, actualiza el padrén, da cumplimiento a las sentencias judiciales

- Juntas €lectorales Departamentales y Municipales.- Son de cardcter temporal y se encargan
de la preparacién, desarrollo y vigilancia del proceso electoral en su circunscripcidn, sus

miembros son nombrados por el Tribunal Superior €lectoral.

- Juntos Receptoras de Votos.- Sus funciones son similares a las de las Juntas €lectorales,

pero de manera distrital.®°

Honduras.- La organizacion, direccidon y supervision del proceso electoral sequn su Constitucidn

Politica (articulo 54) estén a cargo del Tribunal Nacional de €lecciones.

- Tribunal Nacional de €lecciones.- €s el organismo mdéximo electoral, es auténomo e
independiente del €stado, con jurisdiccidn y competencia en toda la Republica, estd
integrado por dos miembros propietarios, uno designado por la Corte Suprema de Justicia y
el otro por el partido mayoritario, duran un aio en el puesto, sus funciones principales son:
elaborar el presupuesto de los organismos electorales, inscribir a los partidos politicos y

candidatos, elaborar el censo nacional electoral, convocar a elecciones, anular candidaturas,

*® CAPEL “Legislacién...” ob. cit. p.p. 158-161
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realizar los escrutinios y declarar resultados asi como extender las cedenciales
correspondientes.

- Tribunal Departamental de €lecciones.- €std integrado por un representante propietario
designado por cada uno de los partidos inscritos; sus funciones son: nombrar a los miembros
de los Tribunales Locales, recibir los escrutinios, conocer de las apelaciones interpuestas
contra los Tribunales.

- Tribunal Local de €lecciones.- €std integrado por un miembro propietario y un suplente, sus
funciones son: dar a conocer lugar y dia de las elecciones, nombrar a los miembros de las
mesas electorales, elaborar el censo nacional electoral, realizar el escrutinio de los
municipios, emitir listas de electores.

- Mesas €lectorales Receptoras.- Sus miembros son nombrados por el Tribunal local y esta
integrado por un miembro propietario y un suplente de cada partido politico, un Presidente,
un Secretario y vocales, sus funciones son: realizar, organizar y verificar las elecciones en su

jurisdiccién.®!

Italia.- Sus organismos electorales no son auténomos del €stado | sus miembros son nombrados
por el Gobierno, no cuentan con presencia ciudadana dentro de éstos, asimismo el érgano

encargado de resolver los delitos electorales son los propios Tribunales Penales Ordinarios.

Los organismos electorales en Italia son los siguientes:

- Comités €lectorales Distritales.- €s el érgano electoral superior, existe uno por cada
provincia, estén coordinados por el Ministro del Interior y sus principales funciones son:
organizar y vigilar todo el proceso electoral.

- Ofid C . 62

“'CAPEL “Legislacién...” ob. cit. p.p.229-233
“’L.as Reglas...” en Revista Ete p.p. 10-16
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Nicaragua.- Lo relacionado a lo electoral en este pais, esta inscrito en el articulo 25 del
€statuto de Derechos y Garontias de los Nicaragienses. donde se manifiesta cudles serdn los

organismos encargados del proceso electoral en ése pais y son los siguientes:

- Consejo_Supremo_E€Electoral.-  €s el .6rgano supremo electoral y estd compuesto por 5
miembros propietarios y suplentes nombrados por la Suprema Corte de Justicia, sus
funciones son: nombrar a los miembros de los consejos electorales, organizar, regular y
supervisar las elecciones, realizar la inscripcidn de los ciudadanos en los catdlogos
electorales, determinar el calendario electoral, resolver apelaciones y quejas que
interpongan en contra de los Consejos €lectorales, resolver los recursos de nulidad, inscribir a
los partidos politicos y candidatos, controlar y vigilar a los otros organismos electorales,
realizar el escrutinio y proclamar resultados, asi como formular y administrar su presupuesto.

- Consejos €lectorales Regionales.- €stédn integrados por dos miembros nombrados por el
Consejo Supremo €lectoral y sus funciones son: nombrar a los miembros de los Consejos
€lectorales, elaborar sus leyes, conocer y resolver sus quejas, impugnaciones y recursos que
se presenten en contra de los Juntas Receptoras de Votos, ejercer control y vigilancia sobre
las Juntas Zonales €lectorales y vigilar el escrutinio de éstas.

- Consejos €lectorales Subrregionales.- €stén integradas por un miembro propietario en cada
una de las 6 regiones y sus funciones son: las mismas que las de los consejos €lectorales
pero delimitadas a un nivel regional.

- Copsejos €lectorales de Zonas €speciales,- integradas por un miembro propietario en cada

una de los tres zonas especiales y sus funciones son similares a las de los Consejos

€lectorales.®

Panama.- Lo referente a lo electoral y a sus organismos electorales estd establecido en la
Constitucidn Politica, expiicitomente en el articulo 170, donde sefala que la autoridad mdaxima

serd el Tribunal €lectoral y su jurisdiccion es en toda la Republica.

“ CAPEL, Legislacion... ob. cit. p.p. 299-301
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- Tribunal €lectoral.- €std integrada por tres miembros designados por la Corte Suprema de
Justicia; sus funciones principales son: Coordinar y organizar todo el proceso electoral, recibir
y resolver las impugnaciones interpuestas al proceso electoral.

- Junta de Circuito €lectoral (de cardcter temporal).

- Junta Distrital de €scrutinio (de cardcter temporal).

- Junta de €scrutinio Temporal (de cardcter temporal).

- Junta de Mesa y Votacion (de carécter temporal).*

Paraguay.- €l voto en este pais es libre, secreto, individual, igual, personal e intransferible y
pueden votar todos los paraguayos por naturalidad mayores de 25 afos. Segqun el articulo 158
de la Constitucion Politica los organismos electorales encargados de llevar o cabo todo el

proceso electoral son los siquientes:

- Juntas €lectorales.- €stdn integradas por 6 miembros titulares y 6 suplentes, de los cuales 4
pertenecen al partido mayoritario, uno al partido que sigue en numero de votos y el otro al
partido que le sigue a éste Ultimo en nimero de votos, algunas de sus funciones son:
actualizar el reqgistro civico, inscripcion de ciudadanos y partidos.

- Mesas Receptoras de Votos.- Se componen de tres integrantes; un Presidente, un vocal
perteneciente al partido de mayoria y un secretario perteneciente al partido de la primera

minoria y sus funciones son: recibir los votos de los ciudadanos y realizar escrutinio.®

Pery.- €] articulo de la Constitucién referente a lo electoral es el 286, el cual menciona que el
organismo electoral mas importante es el Jurado Nacional de €lecciones que estd integrado por
7 miembros, uno de los cuales es integrante de la Corte Suprema de Justicia, uno de la
Federacién Nacional del Colegio de Abogados delfero, uno por parte del Colegio de Abogados
de limaq, uno de los Decanos de la fFacultad de Derecho de la Universidad Nacional y tres que

son elegidos de entre los ciudadanos los cuales tiene a su cargo los procesos electorales y todo

* CAPEL, Legislacién... ob. cit. p.p 334-341
** ob. cit. p.p. 305-307
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lo relacionado al sufragio, validez y nulidad de las elecciones, proclamacion de ganadores,

expedicidn de credenciales.

Jurados Departamentales de €lecciones.- €stdn integrados por 5 miembros, uno propuesto
por la Corte Suprema del respectivo distrito y 4 designados por el Jurado Nacional de
€lecciones, sus funciones bdsicas son: la ejecucidn y control del proceso electoral en sus
respectivos departamentos.

Mesas de Sufragio.- €xiste una en cada distrito y estdn integradas por 3 miembros
designados por el Jurado Nacional de €lecciones, sus funciones son recibir y escrutar los

votos.®

Venezuela.- La legislacidon en materia electoral estd inscrita en el texto constitucional articulo

113, donde manifiesta que el voto es obligatorio, universal, directo, secreto y libre, pueden

votar todos los ciudadanos venezolanos mayores de 18 afos y que no estén sujetos a Proceso

penal, asimismo sefala que ninguna agrupacion politica ejercerd influencia sobre los organismos

electorales con lo que queda de manifiesto su autonomia e independencia, los organismos

electorales del proceso son:

Consejo Supremo_€lectoral.- €jerce la direccion, organizacion y vigilancia de los procesos
electorales, realiza el reqgistro electoral, estd integrada por 9 miembros propietarios y
suplentes, elegidos cada 5 afos por las Cédmaras Legisiativas, 5 serdn propuestos por los
partidos politicos y los otros 4 serdn ciudadanos sin filiacion partidista.

Juntas €lectorales.- Son tres las principales, distritales y municipales y sus funciones son
similares a las del Consejo Supremo €lectoral pero de manera local.

Mesas €lectorales.- Su funcién es la recepcion y escrutinio de los votos.®’

** CAPEL. Legislacion...ob. cit. p.p. 318-328 v “Las Reglas..” ¢n Revista Ete .p.p. 8 vy 25,
“” CAPEL “Legislacién...” ob. cit. p.p. 347-360
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3. EVALURCION GLOBAL DE LOS SISTEMAS ELECTORALES

A través de éste andlisis comparativo de los diversos érganos electorales que conforman los
actuales sistemas politicos en el mundo nos damos cuenta que presentan diversas estructuras,

pero éste universo de datos nos permite establecer tres caracteristicas primordiales:

R) Competencia territorial.- Cada pais divide su competencia territorial de la siguiente forma:
- Competencia nacional.

- Competencia local.

- Competencia distrital.

- Competencia a nivel de casillas.

) Funciones.-

- Decisién y coordinacion.- Constituidos como la mdxima autoridad en la materia ¢
responsable del proceso electoral.

- Funciones Técnicas.- Como encargados permanentes de preparar todos los elementos ¢
recursos necesarios para llevar a cabo el proceso.

- Arbitro y justicia.- Han sido creadas figuras electorales con el propdsito de analizar y resolver
los casos concretos de controversia entre los partidos politicos y ciudadanos dentro del
contexto electoral o como sequnda instancia para decidir sobre los recursos de impugnacién

presentados por ambos, contra los érganos eiectorales responsables.

C) Integracion.-
la integracion de los érganos de decisidon y coordinacidon; esta conformacidn presenta tres

entidades basicas.

A

- €l Gobierno: Como integrante directo de los organismos electorales a través de alguno de
sus poderes

1.--  Poder €jecutivo: forma parte de la autoridad electoral a través de tres tipos de

funcionarios:
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a) Presidente de la Republica.
b) Ministros del Interior.

d) A nivel local y distrital formando parte los Gobernadores o Alcaldes.

2.-- Poder legislativo.- Formando parte de los érganos electorales a través de los Diputados vy

Senadores.
- Los Partidos Politicos

a) Participacidn directa a todos los partidos registrados.

b) Participacidn restringida a los partidos de mayor votacion.

- Llos ciudadanos.- la participacién dentro de los organismos electorales se da en forma
frecuente, a nivel competencia nacional, los ciudadanos designados cuentan con el prestigio
requerido, el aspecto mds importante en el andlisis de los ciudadanos radica en el origen de

su nombramiento, integrado por dos pasos:

la propuesta y la ratificacion, ambas funciones son realizadas por entidades diferentes o en
conjunto, participando bdsicamente: el Gobierno, los partidos politicos y las organizaciones
ciudadanas.

a) Ciudadanos nombrados por los poderes del Gobierno €jecutivo, Legislativo y Judicial, y son
propuestos y ratificados por un solo poder.

b) Propuesta y ratificacidon por poderes distintos, donde los ciudadanos participan en los
organismos electorales propuestos por un poder gubernamental y ratificados por otro.

¢) Ciudadanos nombrados por los partidos politicos y ratificados por el poder Legislativo.

e) Ciudadanos nombrados por las organizaciones ciudadanas.
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Organismos Técnicos:

los organismos electorales de tipo técnico son en lo general distintos de los organos de
decisién ¢ coordinacion del proceso electoral, pues estos organos son o ya existen
especialmente creados ex profeso.

La actividad técnica que mas les interesa es la conformacion del padron de electores.

Organos de Arbitro y Justicia:

Son los encargados de resolver y revisar las controversias durante la eleccion.

Tribunales Constitucionales.

Tribunales Judiciales.

Suprema Corte de Justicia

Tribunales €lectorales.

La importancia de analizar y comparar los diversos sistemas electorales del mundo radica en
encontrar hacia donde estdn girando las transiciones politicas y si se pueden encontrar
coincidencias en los diversos paises, asimismo si los qjustes y reformas que se dan estén

encaminadas a crear un sistema politico mds equilibrado y democrdtico.

Ya que el proceso de democratizacion y liberalizacidon que se estd produciendo en el mundo;
sobre todo en América Latina, ha arremetido principalmente contra las instituciones; de orden

electoral donde las elecciones son fuente de conflicto y controversia.

Debemos encontrar los alcances de los érganos en el dmbito juridico institucional y organizativo
de los sistemas electorales " con e/ proposito de evalvar el rendimiento de vn determinado
sistema politico en lo particular y mefor ain de los sistemas politicos desde una perspectiva
comparada, dicha tentativa de recuperacion y aprecio por las instituciones electorales tiene

como referente y nutriente fundamental lo que se ha dado por denominar Jos procesos de

transicion y consolidlacion democrotica *’
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€s innegable que los organismos electorales de cada pais reflejan el nivel de democracia que
existe en cada uno de ellos y el momento coyuntural que estdn viviendo, es decir mientras que
en algunos paises los organismos encargados del proceso electoral estdn integrados y
dependen directamente del €stado y sus funcionarios son designados por el gobierno en otros
paises estos érganos son totalmente autdénomos de éste e incluso integrados por ciudadanos
independientes sin filiacion partidista, lo cual nos reflejo el grado de credibilidad de los
comicios ya que en gran parte de €uropa y América del Norte pese a que los organismos
electorales dependen y son coordinados por el €stado, los elecciones gozan de un alto grado
de credibilidad y legalidad mientras que en América Latina y en particular en México; pese a la
"autonomia” de estos organismos y a la ciudadanizacién de sus érganos, las elecciones siguen
siendo cuestionadas y el debate entre los partidos politicos gira entorno a la integracion,

direccidn y vigilancia de los procesos electorales.

Realmente no podemos emitir un juicio de valor, de que si existe un sistema electoral ideal,
mejor o mds justo, pues, como ya lo sefialamos, éstos son el resultado de cuestiones politicas y
técnicas de cada pais, asi como de las constantes pugnas de las diversas fuerzas politicas

(principalmente los partidos politicos, que son los que verdaderamente se encargan de disenar

al sistema politico)

€l éxito del sistema electoral dependerd entonces no de su disefo técnico, sino maés bien de su
funcionalidad dentro del sistema politico, de sus efectos en el sistema de partidos y del sistema
de representacién que conforme, pero, sobre todo si permite la competencia bajo condiciones

de igualdad y equidad entre los partidos politicos en su lucha por el poder.

* “Transicion politica y procesos electorales en México vy América latina” en Revista Secioldgica, afio 11, niimero 30,
enero-abril de 1996 p.p 111
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CAPITULO Il "LAS REFORMAS AL SISTEMA ELECTORAL 1246-1986"

1.- €L SISTEMA €LECTORAL MEXICANO

€n el capitulo anterior realizamos una descripcion de «dmo se integra y funciona el sistema
electoral y los organismos electorales en sentido restringido y amplio, a nivel mundial; para de
esta manera detectar cdmo se estd conformando el sistema electoral mexicano, cdmo lo estamos

moldeando, en qué momento estamos | sobre todo, detectar hacia dénde vamos.

€l porque de las reformas y su importancia en la conformacién del sistema de partidos y del
sistema en general, para asi detectar de qué manera ha influido en el proceso de transicion

democrdética.

€s por esto, que hacemos una descripcion historica del sistema electoral y de partidos, desde
1918 hasta 1997, y claro su valoracién en las urnas; si han servido para democratizar al

régimen o si simplemente han servido como medio de legitimacidén del sistema.

€s innegable que la época dorada del México estable® ha pasado, que en los Ultimos afios el
sistema entré en crisis, el estado dejé de ser eficiente, ya no pudo controlar las presiones

internas y externas, las demandas lo desbordaron.

€Existen varias teorias que pueden explicar el porqué de la inestabilidad del régimen’ pero en
éste trabajo retomaremos la “teoria de la institucionalizacién” planteada por Samuel P.
Huntington en su libro "€l orden politico en las sociedades en cambio”, ya que aqui el autor
enfatiza el papel que juegan las instituciones en el proceso de cambio, como éstas se tienen
que transformar y adaptar a las nuevas condiciones politico-sociales, ya que si no lo hace el

sistema se "desestabilizard”, como ha sucedido en auestro pais.

*® Entendiendo estabilidad como la ausencia de violencia en el sistema, en el que la élite politica es capaz de controlar y
dirigir e imponer su programa de gobierno, sobre los otros grupos existentes. En Diccionario Politico, Norberto Bobio,
Nicola Malteucct y Gian Franco Pasquin, Ed. Siglo XXI.

7 Cémo la teoria de la “cultura civica”, la teoria de la “congruencia”, la del “desarrollo socioeconémico”, la de la
“privacion” etc., Leonardo Morlino en ;Coémo cambian los regimenes potiticos?, Madrid, Centro de Estudios
Constitucionales, 1985 p.p. 135
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Huntington hace hincapié en los paises en vias de desarrollo y el impacto que produce en éstos
la modernizacion, tomando en cuenta dos puntos bdsicos: la movilizacién social y el desarrollo

econdmico.

Ambos factores, cuando se producen en- determinada sociedad provocan un rompimiento del
sistema, es decir, la sociedad crea nuevas necesidades, nuevas y mayores demandas a las
cwales el sistema politico con su estructura tradicional, con sus instituciones arcaicas e

inoperables no estan preparado para responder y adaptarse a ellas.

€stas demandas provienen principalmente de dos grupos sociales importantes para el sistema y
su estabilidad, las masas rurales y la case media urbana, que en el caso de nuestro pais las
primeras ya produjeron un cambio (la Revolucion de 1910) y actualmente las segundas son las

que estdn presionando al gobierno para que se acelere el proceso de transicidon a la

democracia.

Sélo que ahora la participacion se manifiesta de manera institucionalizada, a través de los
partidos politicos, antes la participacion ciudadana se llevaba a cabo de manera

desorganizada, eran simples movimientos de masas.

Y aqui es donde la institucionalizacion ha jugado un papel decisivo para controlar la
participacion, y serd el partido politico quien se presento como la institucion que dard autoridad

y legitimidad a la participacidon de éstos grupos dentro de un marco legal.

€n los vltimos afos la crisis del régimen se ha centralizado en torno a la falta de aedibilidad en
los procesos electorales y en el sistema electoral en su conjunto, por lo que el gobierno ha
intentado canalizar estas demandas a través de las diversas reformas politico-electorales que

se han producido sobre todo las de los Ultimos 20 afios (1977-1997).

€s importante entender el sentido de las reformas ya que éstas han seguido la légica de

otorgar el control y poder de decisidn al partido oficial sin perder la legitimidad del sistema.
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€n éste trabajo intentamos demostrar como la integracién del sistema electoral y las reformas a
éste, asi como la evolucion del sistema de partidos han influido en el proceso de la transicion
democrdtica que se estd produciendo en el pais y <dmo la influencia de éstas ha permitido que
el régimen autoritario se esté transformando y estemos transitando hacia un régimen

democratico.

Sélo que como lo senala Morlino “ef andlisis de la transicion es sdlo el primer paso necesario
para comprender todo el problema del cambio de régimen. €s necesario avanzar y enlozar

la tronsicion con el confunto de procesos que le preceden y le siguen”

La importancia de nuestro sistema electoral asi en México como en las democracias liberales
radica en que la legitimidad’ de nuestros gobernantes recae cada vez més en la transparencia
de los procesos electorales, en que éstos surjan de comicios libres y confiables, por lo cual es
fundamental que se dé credibilidad a la poblacién, de que la organizacion y calificacién de las
elecciones sea imparcial y transparente, que los organismos electorales son autdénomos y que

los resultados que generen puedan ser aceptados por todos.

€n México ha habido un constante cuestionamiento por parte de los partidos politicos de
oposicion, intelectuales y sociedad en general del marco legal en que se realizan las elecciones,

lo cual ha puesto en duda la legitimidad de los gobiernos que han emanado de estas.

Nuestro sistema se ha caracterizado por tener una legislacion electoral restrictiva que le ha
proporcionado infinidad de ventajas y concesiones al partido de estado a la vez que ha
limitado a la oposicién, asi como también ha procurado mantener el control de los organismos

encargados del proceso electoral, ambas condiciones necesarias para controlar y dirigir a modo

el sistema.

.

Se ha permitido una apertura y pluralidad pero controlada, ya que ha quedado en manos del

€stado la facultad de decidir espacios y derechos a la oposicion.

7' Morlino, ;Como cambian... ob. cit. p.p. 123
" La legitimidad se obtiene de dos formas: por gestién.- la cual se fundamenta en el desempefio gubernamental,; y por
orden legal.- La cual se fundamenta en las elecciones, y en el caso mexicano se ha basado en lo segundo
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Por lo que nuestro sistema de partidos se ha definido como un sistema de “partido hegemdnico-

pragmatico””

que ha permitido y fomentado la realizacion de elecciones, pues desde 1934 se
han realizado éstas sin interrupcidén alguna pero bajo condiciones muy inequitativas, por lo cual
no habian producido alguna consecuencia importante™ como lo sedala Leonardo Valdés “/as
elecciones no han servido en sentido estricto, para elegir gobernantes'” lo cual es su funcion
principal, se permiten elecciones al igual que en otros paises del mundo, pero es evidente que

no es un sistema democrdtico, en sentido estricto no tenemos un gobierno autoritario, pero

tampoco hablamos de una dictadura.

“las reglas del juego electoral estaban disedadas para tal efecto, permition la competencia,
mds no la competitividad”,)® el gobierno y el partido oficial sabian que no podian perder el
control politico del pais, " refrendaban la regla de oro de sistema no competitivo. €/ poder no
estd en juego en Jos procesos electorales”,’’ as realizaban para dar legitimidad al gobierno y
para permitir la rotacion de élites, motivo por lo cual se habia mantenido el gran triunfo del

sistema la "estabilidad”.

Pero el panorama estd cambiando la participacion de la sociedad, de los partidos politicos™ y
de todos los actores politicos en conjunto, estdn propiciando un cambio una transformacion,

como quedd demostrado en las elecciones federales de 1988 ¢ las locales de 1997.

Una vez que el gobierno y el PRI pierda el control de los organismos electorales, que permitan

elecciones limpias, y se conforme un verdadero sistema de partidos, con lo consecuente una

7 Sartori lo define asi “no permite una competencia oficial por el poder, ni una competencia de facto, se permite que
existan otros partidos de segunda, autorizados, pero no se les permite competir con el partido hegemoénico en términos
antagoénicos, no solo no se permite la alternancia. No puede ocurrir, dado que ni siquiera se contempla la posibilidad de una
rotacion en el poder.” Partidos y sistemas de partidos. Editorial Alianza, Madrid,1980. p.p. 281

™ Entendiendo que las elecciones y el voto son el principal medio de la ciudadania para poder participar en las decisiones
politicas, por esto son tan importantes ya que legitiman y producen gobiemno.

7 Valdés Leonardo, “Elecciones y partidos politicos en México”, UAMI, 1994, CEDE, El lugar de las elecciones en el
régimen politico mexicano: a manera de ubicacién, p.p. 19

7 Como lo sefiala Sartori en su libro partidos y sistemas de partidos”, competencia es una estructura, una regla escritas y no
escritas del juego electoral mientras que la competitividad es el estado concreto del juego.” p.p. 260.

77 Valdés Leonardo, “El sisterna de partidos en México: las dimensiones de la competitividad electoral”, En Politica y
Cultura, 1990, p.p. 31

7® Consideramos al partido politico como el actor principal de la politica, son los medios de representacion y expresion en
los procesos de democratizacion politica.
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division de poderes real, se acelera el proceso de transicion, los cambios se vendran como un

efecto de bola de nieve, lldmese presidencialismo, corporativismo etc.

Asi pues, el sistema electoral y de partidos no democrdtico con que contdbamos hasta 1977 se
ha venido transformando, la élite politica auspicié una apertura gradual y controlada, que en los
90s se ha salido de control, es decir los resultados han rebasado las expectativas, los alcances
programados desbordaron al gobierno y al partido oficial que no esperaba los resultados
electorales de los Ultimos afos sobre todo los de Julio de 1988 y julio de 1997, en el que
debido a la alianza que se dié entre los partidos de oposicion denominando "bloque opositor”
el PRI perdié la mayoria absoluta en la Cémara de Diputados y que pese a que aldn se considera
como la mayoria relativa, esta nueva integracidon de la Cémara le impedird que en lo sucesivo
tengan un libre accionar para poder “reformar” o "reacomodar” la legislacién a manera de que le

vuelvan a favorecer los resultados.

"Una caracteristica importante de las elecciones mexicanas ha sido el constante cambio en las
leyes electorales que /las han regulado. Pesde Jos ados sesenta, casi cada eleccion federal ha
sido antecedida por lo menos ce alguna reforma de /la ley secundaria y, en muchos casos, se
han modificado los articulos constitucionales relativos. la modalidad legislativa en materia
electoral, por suv parte, muestra vna de Jlas caracteristicas centrales del régimen politico

mezxicano sv alto grado de institucionalizacion”.”

€s importante destacar que las Ultimas reformas han sido pieza cave en el proceso de
transicidn, ya que éstas han modificado los pilares bdsicos del sistema electoral las cuales se
habia procurado no tocar, tales han sido la famosa “ddusula de gobernabilidad”, el mecanismo
de autocalificacion, la apertura del senado, la autonomia de los Organismos €lectorales, la

creacion del Tribunal Federal €lectoral ete., lo cual estd permitiendo una verdadera competencia

por el poder.

También es cierto que pese a estos avances, el gobierno aln conserva en parte del control de

los organismos electorales, pues dentro del IF€ el gobierno ha cedido la direccién politica pero

" Valdés. El sistema...ob. cit p.p.2
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sigue teniendo en sus manos la direccién administrativa y ésta sigue operando en favor del

control gubernamental.

Han surgido infinidad de propuestas de reforma al sistema electoral, pero sélo mencionaremos
las maés importantes, las que han permitido que el sistema electoral en su conjunto se

transforme.

Un estudio retrospectivo de la conformacidn del sistema electoral y de partidos, en México ha
demostrado que desde la época de la Revolucidén hasta nuestros dias se han configurado
diversos tipos de sistemas, sélo que también es cierto que estos cambios no han producido una
transformacién importante, el sistema no se ha colapsado, sélo han disefAado nuevas formas de

dominacién por parte de la élite gobernante.

Dentro de éste enramado politico destacan tres piezas claves dentro del sistema politico
mexicano y que en cierta forma han delineado nuestro régimen presidencial y autoritario y éstas
son el "presidencialismo”, un €jecutivo con facultades excepcionales tanto constitucionales como
metaconstitucionales, otro factor es el “sistema de partidos” el cual a través del partido oficial
ha sido uno de los mecanismos claves del proceso de institucionalizacion del €stado y el

“sistema electoral”, a través del cual el €stado ha podido manipular en su favor los procesos

electorales.

Por esto si aspiramos a instaurar un régimen democrdtico, debemos luchar porque se acoten los
poderes extraordinarios del Presidente, se conforme un verdadero sistema de partidos y un
sistema electoral auténomo, con reglas equitativas que permitan la competencia y la

competitividad. Todo esto como condiciones bdsicas para aspirar a una vida democrdtica

Cabe sefalar que el que se tenga un estado y un Presidente fuerte no es precisamente sindnimo
de antidemocracia, pero siempre y cuando estén controlados por los poderes y subordinar al

sufragio asi como también sus actos estén acotados por la misma Constitucién, es decir que se

respete el €stado de Derecho.
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Realmente hasta ahora no se ha producido en México un cambio estructural importante que nos
lleve a una transformacion en el tipo de régimen (aunque de hecho no es éste el problema en
México), pero si se han venido suscitando cambios importantes dentro del sistema, producto de
diversos momentos, las cuales han permitido que las reglas del juego politico se vayan
modificando, sobre todo, después de 1988, afo en que el partido de estado y el Gobierno se
enfrentaron a un nuevo escenario Y a una nueva oposicidn fuerte, estructurada y sobre todo a un
descontento social que quedd de manifiesto en las urnas, es decir, el sistema politico entrd en
crisis. Por lo que el proceso de liberalizacion que hasta el momento se estaba permitiendo, paséd

a un franco proceso de “democratizacién”.

México se ha caracterizado durante muchos afios por tener un régimen politico presidencial
Qutoritario, pero estable y con un control total, esto se ha venido transformado ya que se ha
producido una nueva coyuntura que no favorece de todo al €stado, la balanza se ha venido
inclinando en favor de la democracia, la correlacion de fuerzas ahora es mds equilibrada vy

avanzamos en el proceso democrdtico.

Histéricamente podemos decir que hemos pasado por varios periodos, pero es precisamente en
los afios 60s donde se empieza a manifestar el deterioro politico, donde los niveles de toma
de conciencia aumentan, los rezagos sociales se acrecientan, al igual que la represién, pero al

mismo tiempo se inaugura y acelera el proceso de liberalizacion.

Durante mucho tiempo el €stado se mantuvo inmutable ante los conflictos politico-sociales o
mas bien los medios utilizados hasta esos momentos eran suficientes para mantener la

estabilidad politica del pais y poder realizar la transferencia del poder o rotacién de élites de

una manera pacifica.

a

Para lograr estos fines se contd con toda una maquinaria organico-politica dirigida por el
€stado, es decir todo éste proceso de institucionalizacién del €stado que se inicié en los afos

30s y que se fue perfeccionando poco a poco, estd mostrando sintomas de desgaste e

inoperabilidad.
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€l Presidente y el partido oficial dominaron la escena politica, produjeron un €stado fuerte y
eficaz que resolvia los conflictos, asi como mantenia el equilibrio politico entre los diversos

grupos.

Pero es en el afo de 1968, cuando se suscita el movimiento estudiantil que produjo reacciones
negativas respecto al sistema, con lo que la politica dié un giro importante; para los 70s. hay
una crisis politica y econdémica muy fuerte, donde quedaron de manifiesto los vicios que
prevalecian como son: el descontrol administrativo, la deficiencia del aparato burocrético y del

sistema econdmico, asi como la corrupcion.

2. €L SISTEMA D€ PARTIDOS

la transicién o la democracia implica un avance en los canales de participaciéon de toda la
sociedad por la via de las instituciones, como lo son los partidos politicos, ya que estos reducen
la posibilidad de inestabilidad, pues canalizan las demandas de manera institucional, lo cual
representa un avonce cualitativo en el tipo de régimen, por ejemplo: si avanzamos hacia la
democracia, ésta se manifestard a través de un pluripartidismo que facilite y promueva la
participacion; ya que como lo sedala Huntington "“/a estabilidad de vna sociedad con bajo
nivel de participacion depende en gran medida de la naturaleza de las instituciones politicas
con que encaren la modernizacion y la expansion de la participacion. los principales medios

institucionales para organizar esta Jltima son los partidos politicos y el sistema de

partidos’®

A nivel mundial se han instaurado diferentes tipos. de regimenes democrdticos con diferentes
niveles democrdticos de participaciéon y esto dependerd de factores estructurales y coyunturales
caracteristicos de cada pais, pero es indudable que la forma comun de participacidén en todos la

participacion electoral a través de sufragio en las elecciones.

* Huntington Samuel P. El orden politico en las sociedades en cambio, p.p. 350
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Por esta razén se debe tener mucho cuidado con el tipo de sistema de partidos que se instaure
ya que los partidos politicos organizan la participacion, los sistemas de partidos afectan el
ritmo con que se extienden estos, es decir, de esto dependerd en gran medida la participacion
o el abstencionismo de un gran nimero de votantes, asi como el grado de legitimidad v el
consenso en el régimen: como yo lo mencionamos las elecciones cumplen un papel fundamental
para el sostenimiento de éste, ya que ningun tipo de régimen puede prescindir de ellas por

mucho tiempo.

Algunas de las funciones que cumplen las elecciones son: legitimar el poder, reemplazar a los
gobernantes y sobre todo una caracteristica muy especial en los sistemas no competitivos es
legitimar al régimen a nivel internacional, asimismo, la forma en que se lleven a cabo nos da

una pauta para ver el nivel de coercidn o participacion que permite.

México se habia caracterizado por tener un régimen autoritario con elecciones no competitivas,
éste tipo de regimenes se valen de dos caracteristicas basicas para mantener las elecciones de
ésta forma; uno es el aspecto econdmico (financiamiento a los partidos politicos), y el otro es el
juridico (legislacion electoral, organizacidn, calificacion y vigilancia de las elecciones), sin dejar

de pasar los mecanismos fraudulentos y coercitivos que permiten manipular los resultados.

Dentro de las elecciones no competitivas existe una gama ilimitada de caracterizaciones, pese a
que presentan algunas caracteristicas comunes pero no se puede tipificar a todas, un tipo de
éstas y que son las que mds nos interesan son las "no pluralistas o excluyentes” como las que
se manifestaban en México hasta antes de 1977, caracterizadas por una competencia

controlada de las candidoturas lo cual le ofrecia una opcidn a los electores.

Ahora bien, que funcidn cumplian estas elecciones no competitivas en un régimen autoritario
como el nuestro "Funciones simplemente rutinarias y muy a menudo cumplen una funcién

central o inmediata, que corresponde a las necesidades de sancionar Unicamente las
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rivalidades y los arreglos de las diferentes fracciones de las élites...se trata ora de dar

. . . n 81
solemnidad por consuita popular a un compromiso ya negociado” °®

Algunas caracteristicas de éste tipo de elecciones no competitivas son las siguientes:

- Intenso control del poder central sobre los procesos electorales.
- Manipulacién electoral.

- Permanencia de situaciones clientelistas.

- Rusencia de competencia entre los candidatos.

- Porlo general no permiten elegir entre dos o mds candidatos.

- No hay libertad formal del elector.

- La movilizacién ciudadana es canalizada por el partido uUnico.

€stas condiciones son las que existian en México. Las elecciones no eran mas que una forma de
participacién pero controladas, ya que tenian una importancia relativa para el sistema, los

resultados ya los sabiamos, asi como que la direccidn del poder no estaba en juego.

las elecciones no-competitivas las definiremos como " aquellas en donde los electores... no
estdn en condiciones de deshacer a los dirigentes que les han sido propuestos por el poder

n82

establecido,"®* y donde el resultado ya se conoce con anterioridad no por la mayoria de los

electores, sino por la manipulacidon que ejerce el €stado.

Ahora bien, en éste tipo de regimenes los dirigentes basan su confianza en gran medida al
sistema de partidos con que cuentan estos regimenes que es propiamente la existencia de un
partido Unico que encuadra a las masas, organizaciones, etc. ¥ las subordina a él, donde

generalmente se apoya por un fuerte corporativismp en torno af partido.

*' GUY Hermet, “Las elecciones en los regimenes autoritarios: bosquejo de un marco de anilisis”, en el Libro de G. Hermet
y otros ;para gue sirven las elecciones? p.p. 48-49

** ROUQUIE Alain, “El analisis de las elecciones no competitivas: control clientelista v situaciones autoritarias”. p.p.58
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Como ya lo seAalamos los regimenes autoritarios se caracterizan por un sistema de partidos no-
T . . . w_e - . - . . 183

competitivas y si el sistema es no competitivo “'si y sélo si no permite elecciones disputadas

lo cual va ligado a dos conceptos: el de la competencia (reglas del juego) y la competitividad

(estado concreto del jueqgo), es decir, la competitividad es una propiedad de la competencia.

€stos sistemas de partidos no-competitivos son de dos tipos: de partido Unico y de partido

hegemadnico.

1).- Partido Unico.- Solo permite que exista un partido, éstos regimenes son generalmente
intolerantes, represivos y coercitivos, ,dependiendo de éstas caracteristicas pueden ser de tres

tipos:

a) Partido totalitario.- €s omnipresente con un control monolitico del partido, es muy ideoldgico,
fuerte y bastante coercitivo.

b) Partido autoritario.- No tiene una ideologia fuerte y su control no va mas alld de sus
instrumentos normales de control.

¢) Partido pragmdtico.- Tiene una ideologia pragmatica

2).- Partido hegemonico.- La fuerza se centra en un partido, aunque existan pequenos partidos,
permite uno competencia oficial por el poder y hay dos subtipos de éste:
a) Partido hegemonico ideoldgico.

b) Partido hegemédnico pragmatico. *

** Giovani Sartori, “Partidos v sistemas de partidos”, p.p. 260
** Sartori ob. cit. p.p. 265-281
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3. €L SISTEMA €LECTORAL ¥ DE PARTIDOS €N MEXICO (R PARTIR DE LAS REFORMAS
€LECTORALES)

Histéricamente el sistema de partidos ha pasado por varias etapas, las cuales iremos
periodizando; pero destacan principalmente cuatro, las cuales las diferencia Juan Molinar

Horcasitas de ésta manera:

Una primera etapa, postrrevolucionaria, que va de los anos 20s a los anos 30s, y la cual se

caracterizd por un multipartidismo tanto a nivel nacional como a nivel regional.

La sequnda etapa inicid en 1929 con la creacidn del Partido Nacional Revolucionario (PNR), con

lo que se formalizé la centralizaciéon del poder y se conformd un sistema de partido Unico.

La tercera etapa inicid con la transformacidn del PNR en Partido Mexicano Revolucionario (PMR),

en donde se produce un proceso de cambio y agrupamiento de la élite.

Y por Ultimo, la cuarta etapa que es la llamada época dorada del régimen que inicié en 1946
nuevamente con la transformacién det PRM en Partido Revolucionario Institucional (PAI); y sobre
todo, con la promuigacion de la Ley Federal €lectoral, con lo cual se inicid la fase moderna del

sistema electoral mexicano.®®

Para comprender mejor como ha funcionado nuestro sistema de partidos en el marco juridico, es
necesario analizar y ver como ha funcionado dentro del marco legal, por lo que haremos una

pequena comparacion entre los cambios bdésicos que ha sufrido.

* Molinar Horcasitas Juan. El tiempo de la legitimidad, Editorial Cal v Arena. México 1993 p.p. 265
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3.1 €L SISTEMA €LECTORAL ¥ DE PARTIDOS €N 1918

Un detalie importante y que ha influido en la evolucidn del sistema de partidos es que en un
principio dentro de la legislacién electoral no se habia acufado el concepto de partido politico,
por lo que cualquier organizacion o grupo podia registrarse y participar en los comicios, ya que

el requisito para hacerlo era el siguiente:
Constituir una Asambiea formal de 100 6 mdas ciudadanos, contar con un programa politico y de
gobierno, no llevar una denominacidn religiosa o racial. Bastaba cumplir con éstos requisitos

para poder participar en la organizacidn y vigilancia de los procesos electorales.

Algunas otras caracteristicas eran:

La regulacién de partidos y candidatos era minima.

- Partidos y candidatos tenian muchos derechos.

- Dentro de la organizacién y vigilancia de los comicios tenian una gran representacion los
representantes de partido y los candidatos independientes.

- los partidos, organizaciones y candidatos independientes no necesitaban registrarse para
poder competir a los puestos de eleccidon popuiar.

- la ley permitia o cualquier ciudadano registrarse como candidato independiente, a una
Diputacion, Senaduria o a ia Presidencio; los Unicos requisitos eran cumplir el requisito de
elegibilidad y contar con el apoyo de 50 ciudadanos como minimo.

- Se tenia una forma de escrutinio de mayoria relativa en distritos uninominales, lo cual

permitia una minima representacién de los partidos minoritarios.

.

€stas caracteristicas del sistema de partidos nos dan una idea de coémo funcionaba, es decir, el
pPais se encontraba dominado por un gran nimero de caciques y lideres en todos los estados y
que no estaban al mando del poder central, lo que arrojaba un multipartidismo a nivel tanto

nacional como regional con una inexistente centralizacién de éstos.
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Asi pues, éste periodo se caracterizd por mantener un sistema multipartidista a nivel nacional y
local, la existencia de relaciones caciquiles y de lideres estatales no le permitia al poder central
un control directo sobre los comicios por lo que el Gobierno y el partido de estado formuld la

idea de hacer reformas que le permitieran centralizar el poder.

Bajo estas circunstancias el gobierno puso en marcha el proceso de centralizacidon a traves de
la creacion del Partido Nacional Revolucionario (PNR) en 1929, el cual se convirtié en el partido
que aglutino las masas, y <on el cual se canalizd y promovié la movilizacion civdadana,

asimismo, el €stado consolidé la estabilidad del pais.®

Con esto el sistema de partidos sufre una transformacion y pasa de ser un sistema

multipartidista a un sistema de partido hegemonico.

€sta nueva institucionalizacidon propicid que los rompimientos en la élite ya no se manifestaran
a través de las armas sino por la via electoral, se creé una nueva forma de lucha por el poder
politico, motivo por el cual el €stado tuvo que reformar la legislacion existente ya que no se

adecuaba a las nuevas practicas de hacer politica.

Al mismo tiempo el €stado tomod el control del partido oficial a través del €jecutivo; en 1940 se
excluye al sector militar del partido, se acelerd el corporativismo a través de organismos como la
Confederacion de Trabajadores Mexicanos (CTM) y la Confederacidn de Organizaciones

Populares ((NOPR) en 1943 y sobre todo, se da un hecho de vital trascendencia; se promulgd la

Ley Federal €lectorai en 1946,

€n éste periodo la legislacidon en materia electoral y de partidos tuvo una 16gica y fue la de
consolidar el sistema de partido hegemoénico, pese a que mantuvo en el Articulo Il , fraccion XII,
de lo transitorio, la cldusula que permitia a ios “"partidos” hasta entonces formados su

participacion con sélo 10,000 afiliados, distribuidos en un minimo de 300 en 2/3 partes de las

" Crespo José Antonio. Jaque al Rey, Ed. Joaquin Mortiz S.A. de C.V.. México 1988 p.p. 11
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entidades federativas, con lo cual se beneficié a un gran nimero de "partidos” regionales que

participaban en los diversos comicios.

Por ejemplo en las elecciones de 1946 participaron 11 partidos en las elecciones federales los
cuales fueron el Partido Accidon Nacional, Revolucionario Institucional, La Federacion de Partidos
del Pueblo Mexicano, Democrdtico Mexicano, Nacional Constitucionalista, Nacional Reivindicador
Popular, Revolucionario Nacional Democrdtico Independiente, Ffrente de Unificacion
Revolucionario, Comunista  Mexicano, Ffuerza Popular y el Partido  Demdcrata

Revolucionario.Popular.

Con ésta ley comenzd una nueva etapa del sistema electoral la cual ayudd a centralizar el
proceso electoral, tanto la organizacién como la vigilancia de los comicios en manos del

€jecutivo o de gente directamente ligada a éste.

3.2 €L SISTEMA €LECTORAL D€ PARTIDOS €N 1246

- Se mantuvo el sistema de escrutinio de mayoria relativa en distritos uninominales, lo que
permitia a los partidos minoritarios representacion.

- lareqgulacién de partidos y candidatos se volvid excesiva.

- les redujeron algunos derechos a partidos y candidatos.

- Se eliminaron las candidaturas independientes.

- Se cred la cddusula donde se senala que solo los partidos politicos con registro oficial podran
nombrar candidatos a puestos de eleccion popular.

- Se senald que para poder operar como partido politico se tenian que registrar éstos ante la

Secretaria de Gobernaciéon y que tuvieran cobertura nacional.
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- Asimismo para poder obtener el registro como partido politico se necesitaba de entre otras

cosas, contar con un minimo de 30,000 ofiliados en dos terceras partes de los entidades

federativas de todo el pais.

- A los partidos politicos se les impusieron formas de organizacién muy concretas para poder

reqistrarse y operar como tal.

- Al igual que se les impusieron también prohibiciones bien especificas.

€ste periodo se caracterizd por producir un efecto en los partidos politicos consistente en la

aparicion y desaparicién de muchos partidos, debido a varios factores, pero destacaban los

siguientes:

a) €ltipo de escrutinio que era de mayoria relativa.

b) €l aspecto politico bajo el cual el €stado permitia el registro a partidos que le convenian y
cancelaba los de los partidos que no se adecuaban a sus intereses.

¢) Muchos partidos no refrendaron su registro, ya que sélo eron creados para satisfacer

intereses del €stado que requerian en ése periodo.

€l porcentaje de representacion en la Cdmara de diputados fue el siguiente:

PARTIDO % D€ CURULES # D€ CURULES
PRATIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL 95.9% 141
PARTIDO ACCION NACIONAL 2.7% 4
OTROS PARTIDOS 1.4% 2
TOTALES 100% 147

FUENTE: Silvia Gémez Tagle, Las estadisticas electorales de la reforma politica, Cuadernos del CES, €] Colegio de México,1988
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3.3 €L SISTEMA €LECTORAL ¥ DE PARTIDOS €N 1951

Para el afio de 1951 el multipartidismo que domino al sistema de partidos se fue nulificando
por las cuestiones ya mencionadas. Por lo que el gobierno se vio obligado a abrir nuevamente
canales de participacion via el sistema de partidos y canalizar por esa via las demandas
sociales que iban surgiendo, por tal motivo el sistema permitié que aparecieran nuevos partidos
politicos, mientras que en los comicios de 1949 sélo participaron 4 partidos (el PRI, PAN, PP y
PFP) para el afo de 1952 en las elecciones federales se registraron dos partidos mas para
participar en la contienda electoral; el Partido Nacional Mexicano (PNM) y lo federacidn de

Partidos del Puebio Mexicano (FPPM).

€n 1951 se tuvo que volver a reformar la ley Federal Electoral, ya que se dio un cambio drdstico
en las elecciones; el partido oficial acostumbrado a ganar con amplio margen en los comicios

obtuvo los peores resultados hasta el momento, sélo obtuvo 74.31% de éstos.

Pese a estas cifras en términos generales el PRI mantuvo un nivel estable en el nimero de votos
obtenidos, pues mientras que en el afo de 1934 obtuvo un 98.19% del total de los votos en
1952 paso a un total de 74.31%, y aun asi el PRI mantuvo la sobrerrepresentacion en la Cémara
de Diputados, ya que con ése 98.19% se le otorgaron el 91.3 % de los curules, mientras que en
1952 con el 74.31% de los votos se le asignaron el 93.8% de los mismos. Con lo que pese a
los resultados en los comicios, el partido de €stado mantuvo el control politico de ambas

Cémaras.

€l porcentaje de representacion en la Cémara de diputados fue el siguiente:

€LECCIONES €N 1949 €LECCIONES €N 1952
PARTIDO # DE CURULES % D€ CURULES  # DE CURULES % D€ CURULES

PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL 149 95.9% 151 93.8%
PARTIDO ACCION NACIONAL -4 9.7% 5 31%
PARTIDO POPULAR ¥ PARTIDO FUERZA POPULAR 1 0.7% 2 1.2%
FEDERACION DE PARTIDOS DEL PUEBLO MEXICANO ¥ PNM 3 1.9%
OTROS PARTIDOS

TOTALES 147 100% 161 100%

FUENTE: Silvia Gémez Tagle, Las estadisticas electorales de la reforma politica, Cuadernos del C€S, €l Colegio de México,1988



L ST LD TR ALV 8 £ ARICLLSD 28 TPV 61

Con ésta distribucidon de los escafos hubo un gran perdedor y no fue el PRI, sino el Partido
Accidon Nacional, ya que durante estos anos fue subrrepresentado en la Cdmara de Diputados
.mientras que los partidos minoritarios fueron sobrerrepresentados. Asi pues, el PRI se

enfrentaba a un nuevo problema que era mantener al PAN dentro de la contienda.

Por lo que el €stado tuvo que volver a reformar la ley eiectoral existente buscando adecuarla a
las condiciones que prevalecian, ahora lo que buscaba era restringir el nUmero de partidos, pero
para éste fin no sélo se valié de las reformas legales, sino que utilizé los medios ya conocidos
para copar a los disidentes que surgian, a través de prebendas, otorgamiento de puestos

pUblicos a cambio de que se alinearan y sometieran al partido oficial.

3.4 €L SISTEMA ELECTORAL ¥ DE PARTIDOS €N 1954

- Se aumentd el nimero de ofiliados para poder obtener el registro a los partidos politico,
ahora se requeria de 75,000 militantes en todo el pais, distribuidos de manera que se
contara con 2500 miembros en 2/3 partes de las entidades federativas.

- Con el presidente Adolfo Ruiz Cortines, se otorgd el derecho de voto a la mujer, en el plano

federal y estatal.?”’

Para los elecciones de 1955 la contienda electoral se dio con cuatro partidos participantes; el
PAN, PRI, PD, PNM.

€sta reforma dio resultados inmediatos ya que para 1957 se registré sélo un partido maés el

Autentico de la Revolucion Mexicana (PARM). ¥ se cancelo el registro al FPPM.

87 . . . : . . .
Hasta ese momento la mujer tenia derecho al voto activo y pasivo, es decir, votar y ser votada ., pero sélo a nivel

municipal, ahora podran votar por Diputados v Senadores y Presidente de la Republica, y asimismo poder aspirara a cargos
de eleccion popular.
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Las elecciones de 1958 y 1961 se llevaron a cabo con la participacion de cinco partidos (PRI,
PAN, PNM, PP y PARM) como se observa, la serie de reformas que se fueron dando mantuvieron
una constante que fue la apertura y restriccion  del sistema a los partidos politicos,

dependiendo de las necesidades del partido oficial.

€l porcentaje de representacién en la Cédmara de diputados fue el siguiente:

€LECCIONES €N 1955 €LECCIONES €N 1961
PARTINO #DECURULES % DE CURULES  # DE CURULES % DE CURULES
PRRTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL
PARTIDO ACCION NACIONAL 6 3.7% 5 2.8%
OTROS PARTINOS 3 1.8% 1 0.6%
TOTALES 100% 147

FUENTE: Silvia Gémez Tagle, Las estadisticas electorales de la reforma politica, Cuadernos del (€S, €l Colegio de México,1988

3.5 €L SISTEMA €LECTORAL ¥ DE PARTIDOS €N 1963

Durante los anos 40s y 50s el régimen logré lo estabilidad del sistema mediante “e/ control y
reproduccion autoritaria del poder por la via electoral, pero esto fue ponienco en tela de
Juicio la legitimidad de las elecciones, bdsicamente por tres aspectos: la deformacion del
sistema de representacion, el costo politico de la exclusion de /los actores politicos

importantes y el de la falta de credibilidad de los procesos electorales”.*

Pero a finales de los 50s se suscitaron importantes movimientos politicos en México, como los
movimientos huelguisticos magisteriales y ferrocarrileros, la aparicién de guerrillas en los

estados del sur, etc. €s indudable que estos factores influyeron en la conformacién del nuevo

*¥ Molinar. El tiempo...ob. cit. p.p. 63
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sistema electoral por parte del gobierno, ya que ésta oposicion debian canalizarla de una

manera institucional y era la via electoral.

Con lo cual la élite politica tuvo que abrir nuevamente espacios de participacion politica, y esto
se vié claramente reflejado en la reforma electoral de 1963 ya que se afectd al sistema de
representaciéon, en ésta reforma se le otorgaron escafos a la oposicion de manera legal, se
invitd de manera formal a los grupos opositores a particicar a través de su inclusién en algun

partido politico.

€n éste ano se empezd a dar un cambio sustancial en el sistema de partidos:

- Apertura de la Cédmara de Diputados.

- Se eliminaron requisitos para que los partidos participaran en los comicios.

- Se elevo el reconocimiento de los partidos politicos al rango constitucional.

- Sereformaron las elecciones en los distritos uninominales de representacion proporcional

- Se reformd el Articulo 63 y 64 de la Lley €lectoral , donde se creaban los Diputados de
Partido y se proscribian las técticas de boicot al sistema a los representantes que no se
presentaran a desempenar sus cargos.

- les otorgdé 5 Diputados a los partidos minoritarios si lograban el 2.5% de la votacion
nacional y 1 Diputado mdés por cada 5% arriba de esa cifra, pero hasto un mdximo de 20
Diputados, si un partido superaba ese nimero ya no le otorgaban triunfos en los distritos de

mayoria reiativa.

Solo que éstas medidas produjeron 2 efectos: uno positivo, ya que soluciond los problemas
suscitados en 1946 y 1961, donde dejé sin representacidn al PDM ¢ FPPM en la Cdmara  de
diputados y ahora les otorgaba un nimero equitativo de curules de acuerdo a su votacion, pero
a la vez produjo un efecto negativo en los distritos de mayoria ya que se produjo una

sobrerrepresentacion del PRI y una subrrepresentaciéon de los otros partidos.

Para 1964 se reduce el nimero de partidos que participan en los comicios de cinco a cuatro

(PRI, PAN, PPS y PARM) pero aumento el nimero de candidatos y sobre todo que a cada puesto
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de eleccion se presentaban tres o cuatro candidatos, los partidos tuvieron cobertura nacional y

fue el periodo durante el cual obtuvieron el mayor nimero de votos.

la reforma de 1963 fue importante ya que pese o que redujo el nimero de partidos que
participaron en las elecciones, previo de una competencia institucionalizada y permanente;
aumentd el nimero promedio de candidatos por distrito, redujo el bipartidismo en la mayoria de

ellos por un tripartidismo o multipartidismo

€ste periodo fue de grandes logros para el PRI y el gobierno ya que aumento el nimero de

candidatos opositores pero con un nivel bajisimo nivel de vetacién.

€n los afos posteriores 1967-1970 las reformas  permitieron que se mantuviera el sistema de

partido hegemdnico con una competencia insuficiente para poder superar esa homogeneidad.

€l porcentaje de representaciéon en la Cédmara de diputados fue el siquiente:

€LECCIONES €N 1964 €ELECCIONES €N 1970

PRRTIDO # DE CUBULES % D€ CURULES  # bE CURULES % D€ CURULES

PRARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL 175 83.3% 178 83.6%
PRARTIDO ACCION NRCIONAL 20 9.5% 20 9.4%
OTROS PARTINOS 15 7.2% 15 7.0%
TOTALES 210 100% 213 100%

FUENTE: Silvia Gémez Tagle, Las estadisticas electorales de la reforma politica, Cuadernos del CES, €l Colegio de México, 1988
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3.6 €L SISTEMA €ELECTORAL ¥ D€ PARTIDOS €N 1973

€stos afos marcaron un cambio importante de los niveles de votacidon del PRI, sobre todo en el
plano rural y urbano donde en algunos distritos obtuvo menos de la mitad de los votos, se

empezd a producir una relativa competencia electoral en algunas zonas del pais

- Se di6 el castigo individual y de partido a quien boicoteara a la Comision Federal €lectoral
Y a la Cdmara de Diputados.

- Se modificé el sistema de Diputado de partido.

- Como respuesta al movimiento estudiantil del 68 se modificd el articuio 34 de la Const.
donde se le concedid el derecho a voto a las personas que hubieran cumplido 18 afos
(antes era a los 21) con esto nuevamente se elevd sustancialmente el padrédn.

- Se reforman los articulos 55 y 58 de lo Const. Relativo ¢ la edad para aspirar a ser Diputado
de 25 a 21 afos y para Senador de 35 a 30.

- Se didé la concesidon de voto en la Comision Federal €lectoral a todos los partidos con
reqgistro.

- Se redujo la votacién minima para obtener los primeros 5 Diputados de 2.5 % a 1.5% de la
votacién y se elevd la cuota méxima de 20 a 25 Diputados, pero sélo para los partidos ya
existentes.

- Se modificé el articulo 52 Const. con el surgimiento de los 16 nuevos distritos electorales,

ampiiando a 25 ei nimero de Diputado de partido.

Para 1976 se suscitd un acontecimiento muy especial, ya que para las elecciones de Presidente
de la Republica sdlo se presentd un candidato a las elecciones y fué el del partido oficial; esto
por diferentes motivos, por ejemplo, el PAN no_presento candidato por disputas internas

mientras que los otros partidos PPS y PARM apoyaron la candidatura del representante del PRI:
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€l porcentaje de representacién en la Cdmara de diputados fue el siguiente:

€LECCIONES €N 1973 €LECCIONES €N 1976

PARTIDO # DE CURULES % DE CURULES  # DE CURULES % DE CURULES

PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL 189 . 81.8% 195 82.3%
PARTIDO ACCION NACIONAL 25 ~08% 20 8.4%
OTROS PARTIDOS 17 7.3% 22 9.3%
TOTALES 231 100% 237 100%

FUENTE: Silvia Gémez Tagle, las estadisticas electorales de la reforma politica, Cuadernos del (€S, €l Colegio de México, 1988

€ste hecho fue trascendental para promover una nueva reforma electoral ya que el gobierno se

dio cuenta que " el control politico absoluto y la legitimidad eran incompatibles ".*

Durante éste periodo 1940-76 se reformaron muchos articulos, pero se mantuvo el sistema de

partido hegemdnico en base a la regulacidon de partidos y a la manipulacion de los procesos

electorales.

€l sistema de partido hegemodnico que hasta la fecha habia dado resultados empezaba a dar
senales de desgaste, por lo que si el PRI no queria compartir o permitir la alternancia en el

poder, era necesaria una nueva reforma a la legislacién electoral.

Se puede decir que la "apertura politica” que permitié €cheverria en gran medida empujada por
el movimiento estudiantil de 1968 fue un fracaso ya que no permitid la incorporacidén de nuevos

grupos politicos a la escena electoral.
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3.7 €L SISTEMA ELECTORAL ¥ D€ PARTIDOS €N 1977

Asi como durante algun tiempo el gobierno restringid la participacion e integracion de partidos
politicos al sistema, ahora auspiciaba la participacion de éstos, ya que si seguia limitando la
participacion, era mas factible que se provocara la inestabilidad politica, pues, como lo sefala
Huntington “los golpes militares son mas frecventes en €Estados sin particlos que en ningdn olro

tipo de sistema ™’

A partir de la reforma de 1977 el sistema de partidos ha sufrido una serie de cambios, sobre
todo en lo que se refiere a la obtencién de triunfos y distribucidn de escanos de los diversos

partidos, ya que antes de ésta el PRI generalmente ganaba en todas y cada una de las

elecciones.

Con.ésta reforma se logré el objetivo principal que era ampliar los espacios de participacion y

representacion de partidos de oposicidon y los diversos grupos, a través de la apertura del

sistema de partidos.

- Se introdujo el “registro condicionado”, con la condicién de que por lo menos acreditaran
cuatro afos de actividad politica y lograran por lo menos el 1.5% de los votos, los partidos
beneficiados con esta cldusula fueron: en 1979 el Partido Comunista Mexicano (PCM) , el
Socialista de los Trabajadores (PST) y el Demécrata Mexicano (PDM); en 1982 el Partido

Revolucionario de los Trabajadores (PRT) y en 1985 el Partido Mexicano de los Trabajadores
(PMT)*!

- Se dedlard a los partidos politicos como entidades " de interés publico ".Se obligaba a los
partidos politicos a presentar lista de candidatos en las circunscripciones plurinominales so
pena de perder el registro, asi pues, para presentar candidatos en estas circunscripciones

era necesario registrar al menos 100 candidatos en distritos plurinominales

* Horcasitas. El tiempo. .. ob. cit. p.p. 81
" Huntington . El orden...ob cit. p.p. 350

9t < . “w N N . . i
Becerra Chavez Pablo Javier, "€ntre el autoritarismo y la democracia. Las reformas electorales del sexenio de salinas” en POUS 94, p.p. 142
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la apertura a los diversos grupos politicos que permitié la reforma politica de 1977, dié los
resultados esperados, pues en las elecciones de hasta antes de la reforma, como ya lo
sefialamos, participaron 4 partidos, que fueron el PAN, PRI, PPS, y PARM, después de la reforma
en 1978, tres partidos mdas obtuvieron el registro, los cuales fueron el Partido Comunista
Mexicano (PCM), el Partido Demdcrata Mexicano (PDM), y el Partido Socialista de los
Trabaojadores (PST).

Asi pues, para las elecciones de 1979 participaron 7 partidos y los nuevos partidos ratificaron

su registro al obtener mdés del 1.5% de la votacidén nacional, siendo los resultados los

siguientes:
0 ; OT0 % DE VOTO

PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL 9.418,178 75% 296
PARTIDO ACCION NACIONAL 1,525,121 1% 43
PARTIDO POPULAR SOCIALISTA 389,950 3% 1

PARTIDO AUTENTICO DE LA REVOLUCION MEXICANA 298,495 2% 12
PARTIDO DEMOCRATA MEXICANO 993,495 2% 10
PARTIDO COMUNISTA MEXICANO 703,038 5% 18
PARTIDO SOCIALISTA D€ LOS TRABAJADORES 311,556 2% 18
TOTALES 100% 408

FUENTE: Roseell Mauricio. La reforma politica en México y el Tribunal Federal electoral, €d. Porrua, p.p. 48

3.8 €L SISTEMA €LECTORAL ¥ DE PARTIDOS €N 1982

Para 1982 la tendencia fué la misma, pues para estas elecciones se presentaron a la contienda
electoral 9 partidos: PAN, PRI, POM, PST, PRT, PSD, PDM, PPS y PARM, éste acontecimiento fué de
gran relevancia para el PRI y para motivar una nueva reforma electoral ya que ahora el PRI no

podia equilibrar las votaciones en la CFE, pues ahora eran cuatro votos sequros (uno del PRI, uno
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del representante del Senado, uno de la Cémara de Diputados y del Secretario de

Gobernacion), contra un posible bloqueo de 8 votos en contra.

Bajo estas condiciones ya no era necesario para el PRI mantener una oposicidon que legitimara y
estabilizara el sistema electoral, pues el aumento de los partidos politicos y la vigilancia
ciudadana mermaban de manera importante la posibilidad de manipular los resultados

electorales a favor del partido oficial.

Aunado a que el PRI no habia perdido niveles importantes de votacién, pues en 1976 obtuvo el
80%, en 1979 obtuvo el 69.7% de la votacidon y sobre todo, que el voto se fragmentd entre
todos los partidos y mientras que el partido de oposicién mas importante(era el PAN )

disminuyd sus niveles de votacion

€l ano de 1982 marcd una coyuntura especial, una profunda crisis econdmicq, la nacionalizacion
de la banca que fué un duro golpe para la burguesia mexicana etc., propiciaron que las
elecciones de ese afo representaran el peor momento electoral para el PRI, pues en las
elecciones para Presidente de la Republica, el candidato por ese partido (Miguel de la Madrid
Hurtado) obtuvo el 68% de la votacion nacional, mientras que el PAN y el PDM tuvieron un ligero
repunte en sus votaciones y al mismo tiempo los demds partidos vieron disminuir sus

porcentajes electorales.

€l sexenio de Miguel de la Madrid fué el periodo que hasta ese momento enfrento mas
conflictos electorales para el partido oficial, pues fué durante éste periodo cuando el PRI tuvo
las peores derrotas, sobre todo en el norte del pais, especificamente Chihuahua y Durango
donde el PAN, gand las elecciones. €ste hecho en si representd una situacidn desconocida hasta
el momento, quedando de manifiesto que el gobierno y el partido oficial comenzaban a permitir

una cierta apertura y alternancia en el poder, por lo menos, a nivel estatal.
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€ste hecho dié cierta estabilidad al PRI y quedd demostrado en las elecciones locales de 1985,
donde el PRI resultd el gran triunfador, obteniendo el 65% de los votos y 289 de los 300
escafios en la Cdmara de Diputados en los distritos uninominales, pese a éstas cifras es

importante senalar que sus porcentajes de votacidon continuaban en descenso.

€l porcentaje de representacion en la Cémara de diputados €N 1985 fue el siguiente:

PARTIDO % D€ CURULES # D€ CURULES

PRARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL 74.8% 289
PARTIDO ACCION NACIONAL 12.8% 51

PRATIDO POPULAR SOCIALISTA 2.6% 10
PCM-PSUM-PMS 4.3% 17
PARTIDO DEMOCRATA MEXICA 3% 12
PST-PFCAN 2.8% 11

TOTALES 100% 400

FUENTE: Silvia Gémez Tagle, Las estadisticas electorales de la reforma politica, Cuadernos del CES, € Colegio de México, 1988

Asi pues, pese a que la LFOPPE liberd en cierta medida las presiones del sistema en crisis, pues
tuvo una buena aceptaciéon, ésta reforma no garantizé una mejor proporcionalidad que el
sistema anterior en cuanto a la reparticion de escanos, se siguieron produciendo los altos
niveles de sub y sobre representacién de los partidos politicos en las Cédmaras, pero lo peor
aun, es que no alejé de la conciencia de los mexicanos el espectro de la ilegitimidad de los

comicios y sobre todo la “cultura del fraude”.
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3.9 €L SISTEMA ELECTORAL Y D€ PRARTIDOS €N 1986

- Desaparecid la llamada "doble papeleta” para el reparto de curules tanto uninominales
como plurinominales.

- Se montuvo el sistema mixto de representacion, pero se amplié el nimero de Diputados de
representacion proporcional de 100 a 200 Diputados. Articulo 52

- €n el Articulo 56, se establecié que la Cémara de Senadores se renovara por mitad de sus
integrantes cada 3 anos.

- Se retird la cldusula del "registro condicionado”, sélo permanecié la del reqgistro definitivo,
esto para limitar en numero de partidos.

- Se ampliaron las prerrogativas de los partidos con registro definitivo en cuanto a
financiamiento.

- Se establecid la "ddusula de gobernabilidad” que le permitia al partido oficial mantener la

mayoria absoluta de la Cédmara

4. LOS ORGANISMOS ELECTORALES EN MEXICO

Otro factor que tomamos en cuenta y que consideramos pilar del régimen actual Y que también

estd pasando por un proceso franco de transformacion es el sistema electoral.

€n un primer momento es necesario analizar la naturaleza de nuestro sistema politico, ya que

esto impondrd la ldgica del desarrollo del sistema electoral mexicano.

México es como lo establece nuestra Constitucidn yna Replblica, Democrdtica, Representativa y
Federal, quizd estos principios no se lleven a cabo en la realidad, sin embargo es necesario

mencionar que de esta manera se conformd.
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Pese a que en los inicios de nuestra vida independiente la lucha por la presidencia se hacia por
métodos violentos las elecciones fueron un elemento constante en nuestra vida politica y éste
ha sido el medio por el cual hemos expresado nuestra soberonia para designar a nuestros
gobernantes (de manera formal), es cierto que éste sélo hecho no implica que un pais sea muy
democrético pero si es muy importante que exista un marco legal donde podamos expresar

nuestra participacion.

Asi como el sistema de partidos se ha ido transformando, también lo estd haciendo el sistema
electoral al igual que los organismos que lo integran, aunque estos cambios se estdn
produciendo no por presiones internas de democratizacion, ya que las propuestas de reforma
son provenientes del €jecutivo lo cual tiene sus implicaciones ya que como lo sefala Hemet en
/o medida en que el gobiemo y el partido oficial asumen /la conduccion ¢ la organizacion de los
procesos electorales, se configuro una situacion electoral no competitiva, es decir un proceso

formalmente plural, pero gque en /a realidad se maneja desde el poder.

€/ caso mexicano reune /os elementos que caracterizan a las situaciones no competitivas:
A) Contro/ del estado sobre la contienda electorol.

B) Alternancia del sufragio.

Q) Repercusion poco significative de los resultados electorales.”
Runque cabe destacar que estas reformas se estan dando por la via institucional.

€stos cambios en el sistema electoral nos estén demostrando que si es posible en el sistema

autoritario llevar a cabo cambios y transitar hacia un sistema democratico.

Nuestro sistema se ha caracterizado por ser no-competitivo, donde no habia una lucha real por

el poder, las leyes si permitian un multipartidismo pero el gobierno y el partido del estado se

encargaron de no permitir la alternancia en el poder.

** Hermet Guy, Las elecciones..ob. cit. p.p. 21
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€l incremento de la competitividad ha ido modificando el panorama electoral, estamos pasando
del sistema de partidos hegemdnico a un sistema de partidos competitivo, con las primeras
reformas electorales lo primero que se ha buscado es una apertura en el sistema, permitiendo
que se incorporen nuevas fuerzas politicas y que las minorios estuvieran representadas, por lo
que promovid y facilitéd el registro de nuevos partidos politicos, abriendo a su vez la Cémara de
Diputados, lo que fué produciendo una mayor competitividad que en un principio fué marginal

pero que estd pasando a ser mas competente.

€sta apertura a la vez ha provocado que se tenga que mejorar nuestro sistema electoral, la

leqislacién y las instituciones encargadas de los procesos eiectorales.

Sélo que estos acontecimientos se van a tener que enfrentar a algunos problemas como lo es el
propio partido oficial, el cual no permitird que se le quite tan facilmente su fuente de poder y
que de hecho sélo ha permitido reformas que no alteren los puntos bdsicos de dominio como
son la organizacion, vigilancia y calificacién de los comicios, asi como sigue teniendo el control

de los organismos electorales (pese a la ciudadanizacion del IFE y de las Vitimas reformas).

Al igual que en el sistema de partidos, los organismos electorales han ido sufriendo
modificaciones, y podemos hablar de tres periodos claves, uno que va de 1946 a 1977, otro

que va del 1977 a 1988, y un tercer periodo que va de 1989 a la actualidad.

La historia de las  transformaciones de los organismos electorales nos han mostrado que el
regateo ha girado en torno a tres puntos bdsicos que son: la centralizacién, el control y la
vigilancia de los procesos electorales, asi como la calificacién de éstos.

A manera de ver como se han dado estos cambios en las diferentes instancias de los

organismos electorales veremos primero cémo funcionaban y ¢dmo se han ido reformando.
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4.1 ANTECEDENTES DE LOS ORGANISMOS ELECTORALES 1218

Algo que caracterizd este periodo es que pese a que en el pais se ejercia un ferreo
autoritarismo, las elecciones no se suspendieron, eran no competitivas pero se realizaban de
manera reqular, se permitia a las diversas organizaciones participar abiertamente en los

comicios, con lo cual el €stado mantenia una cierta estabilidad.

€l 2 de julio de 1918, don Venustiano Carranza promulgd la Ley €lectoral, la cual incluia en su
texto los principios fundamentales en materia electoral como lo eran el sufragio efectivo, la no
reeleccidn, la universalidad del sufragio y la libertad de participacion poiitica. Se establecieron
los Consejos de listas electorales con sede en la capital de cada €stado, estas listas eran
permanentes Y sujetas a revisidén cada 2 afos, también se establecid que para construir un

distrito electoral se requeria de un minimo de 20 mil habitantes.

No existia un padrén electoral, ni organismos que reqularan el proceso electoral, el organismo
encargado de éstos funciones era el Consejo de Listas €lectorales, el cual estaba integrado por

nueve miembros, los cuales eran propuestos por los respectivos Ayuntamientos.

Para organizar el proceso electoral existion también los Comités Distritales €lectorales que
estaban integrados por el presidente municipal de la cabecera de cada distrito y dos de los
excandidatos o expresidentes y cuatro ciudadanos designados por insaculacién; y los Consejos

Municipales que se integraban de una manera similar a los Comités.

Las Juntas Computadoras, realizaban el escrutinio de los votos, expedion los certificados a los
ganadores e integraban y enviaban los respectivos expedientes al Colegio €lectoral.

€n estos primeros afos de conformacidén de los organismos electorales, la organizacidn
vigilancia de los procesos electorales era muy descentralizada el Gobierno y el presidente
tenian una minima participacidn la mayoria de estas funciones era realizada por las autoridades

municipales e incluso por la sociedad misma, esta Ley €lectoral dejo el proceso en manos de la
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Federacién, es decir, la autoridad mdéxima que era la Comisidn Federal de Vigilancia €lectoral
era un organismo auténomo (en lo tocante a la elaboracién de su reglamento y la operacion de
éstos) estaba integrada por consejos de lista y consejos distritales que funcionaban de la

siguiente manera:

4.2 ORGANISMOS ELECTORALES €N 1946

€stos afos se caracterizaron porque el €stado busco la consolidacion de la institucionalizacion
del sistema politico y los organismos electorales fueron uno de los medios fundamentales para

lograrlo.

Se ced la ley Federal €lectoral en 1946, con lo cual se puso en marcha el proceso de
centralizacién de los organismos encargados de las funciones electorales, en manos del partido
oficial y del €jecutivo, a través de su representacion dentro de éstos con la presencia del

Secretario de Gobernacidn como Presidente de la Comisién de Vigiloncia €lectoral.

La conformacién de los organismos electorales en 1946 fue la siguiente:

- Comisién de Vigilancia €lectoral.- €staba integrada por seis miembros, dos comisionados
del Poder €jecutivo, uno de ellos era el Secretario de Gobernacion el cual la presidia, un
comisionado de la Cémara de Diputados, uno de la Cémara de Senadores y dos
comisionados de partido, éste organismo era el encargado de la organizacién y vigilancia
del proceso electoral. Vigilaba la instalacién de los organismos electorales jerdrquicamente
inferiores, entregaba la constancia de mayoria, se encargaba de vigilar las inconformidades
surgidas durante el proceso electoral, hacia la divisidén del territorio nacional en distritos

electorales La forma de integracidén de la Comisidn era fundamental para que el partido de

€stado garantizara el control con 5 votos a favor y uno en contra.

- Consejos de lista clectorales; Se integraban por nueve miembros sorteados de entre

candidatos propuestos por el ayuntamiento y sus funciones principales eran: elaborar fa lista
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de electores y su distribucion, organizar el proceso electeral pero de manera local. Dentro de
los consejos de lista electoral los presidentes municipales tenian una gran importancia eran
la autoridad maxima dentro de éste organismo y sus funciones eran multiples como publicar
los listas electorales, hacer el seccionamiento de los distritos, registrar a los candidatos a los
diferentes puestos de eleccidn, hacer las credenciales de elector y las boletas electorales,
registraba, a los candidatos electorales de partido y de candidato y designaba, a los

instaladores de casilla y auxiliares.

- Consejos Distritales.- €staban integrados por los presidentes de los ayuntamientos de cada
municipio, por los opositores en la eleccidn anterior y por ciudadanos sin cargos publicos
designados por insaculacidn (aqui cabe mencionar que tenian  gran importancia los

representantes de partido y los candidatos independientes).

- Mesas directivas de casilla.- €staban integradas por vetacion entre los electores presentes
a la hora de la insacuiacidon , la autoridad méxima era el presidente de casilla que tenia la
funcion de contar los votos, expedir los certificados a los ganadores e integrar los

expedientes y enviarlos ol Colegio €lectoral respectivo.
- Consejo del Padrén €lectoral.- €staba integrado por tres miembros, los cuales eran
funcionarios federales, el Director General de €stadistica, el de Poblacion y el de Correos, y

dependian directamente de la Comisidn Federal, se encargabon de elaborar y hacer la

distribucion del padron.

€l €jecutivo y la Federacidn no tenian casi injerencia en el proceso electoral.

4.3 ORGANISMOS ELECTORALES €N 1951

€l 3 de diciembre de 1951 fué promulgada la Ley Electoral la cual dio vida a la Comisién Federal

€lectoral y al Registro Nacional de €lectores.
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La reforma del 1951 manifestd claramente la 1dgica que seguirian las reformas a los organismos
electorales, la cual fué centralizar y poner en manos del €jecutivo y del partido de estado la

organizacién y vigilancia de las elecciones.

- La Comisién Federal €lectoral.- Vino a reemplazar a la Comision Federal de Vigilancia
€lectoral; pero también se reforméd su integracion; ahora seria integrada por cinco miembros,
tres comisionados de partido, un comisionado del €jecutivo y un comisionado de la Cémaraq,
es decir, aumentd la representacion de los partidos de dos a tres y redujo la de los
comisionados de dos a uno. Sus principales funciones eran la preparaciéon y desarrollo del
proceso electoral, también se ie otorgd la facultad de nombrar comisionados especiales

para investigar las inconformidades.

- Conscjo del Padron €lectorai.- Ahora se integraba por funcionarios nombrados directamente
por el Secretario de Gobernacidén que a su vez era el funcionario méximo de la Comisidn

Federal €lectoral y pasd a manos de gente que dependian directamente del €jecutivo.

- Comisiones Locales.- €staban integradas de igual manera que la Comisién Federal €lectoral
pero ahora privaban del voto a los partidos politicos, es decir se abrié a la Comision Federal
€lectoral y se les quitd la facultad de calificar las irreqularidades en torno a los comicios,

Unicamente lo hacian constar en las actas

- Se ratificd la exclusion de la Suprema Corte de Justicia (1949) de su intervencidn en la

vigilancia de las elecciones y se le otorgd a la Procuraduria General de Justicia, la cual

dependia también directamente del €jecutivo.

- €l Registro Nacional ya no seria integrado por los directores de €stadistica, Poblacion y
Correos, sino ahora se integraria por personal de confianza y su director seria nombrado por
el Secretario de Gobernacién, al que se le otorgd la funcidn de entregar las listas nominales
electorales y seccionamiento de los distritos, asi como el empadronamiento, funciones que

estaban en manos de los comités locales y distritales.
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- Desaparecen las Juntas Computadoras.
- €l cdmputo lo harian los comités distritales electorales y las comisiones locales distritales,
donde ya los partidos politicos tenian voz pero no voto, con lo cual se lograba el control

sobre el cdmputo.

4.4 ORGANISMOS ELECTORALES €N 1277

Los afos 70s crearon nuevas condiciones del sistema, una gran crisis de ilegitimidad provoco
que el voto hacia el PRI se redujera, se radicalizaron las posiciones ideoldgicas en las

universidades publicas, el surgimiento de grupos querrilleros etc.

Ante ésta sitvacidon el régimen politico se vido en la necesidad de abrir espacios de
participacién a los diversos grupos, el €stado pone en marcha una serie de consultas por parte
de las diversas fuerzas politicas, partidos politicos, intelectuales etc., para reformar el marco

legal de la legislacién electoral.

Con la reforma de 1977 inicia el proceso de "liberalizacién” que intentaba ampliar los niveles de

participacion y competitividad del sistema electoral.

Sélo que el proceso de liberalizacidn instaurado en México, constituyd un recurso adaptativo del

régimen no democrético, mediante el cual éste procuraria su continuidad®™

€sta reforma no fué otra cosa que una respuesta a las presiones politico, sociales y electorales
de la época®™, como lo fueron el movimiento estudiantil de 1968 y 1971, el surgimiento de

movimientos guerriileros en el sur del pais y sobre todo el desgaste del propio sistema electoral

”* Cesar Cansino. Construir la democracia. [ imites v perspectivas de la transicién en México, Ed. PORRUA, México 1995
p.p- 159

’* Como lo menciona Ruiz Massieu “el grupo en el poder reconocié que para sus propios intereses le convenia mas cambiar
que no hacerlo, pues es mas costoso resistir que encauzar. poner ritmo y pactar las reglas del juego™ .en “Transicion,
proceso democratico e ingenieria democratica™, Las transiciones a la democracia. Libro 1V México p.p. 277




LSS TR LLLC TR TGN 00 £ ALY DL TSI 79

que condujo en 1976 a que sdlo se postulara un candidato a la presidencia, que fue José Lopez

Portillo, por el Partido Revolucionario Institucional.

€l Presidente de la Republica se dio cuenta de los inconvenientes de su solitaria postulacion por
lo que canalizd ésta situacion a través de la "reforma politica”, la cual hizo que el gobierno
permitiera una apertura a los partidos politicos, que los estimulara a participar en la contienda
electoral y al mismo tiempo dar cabida a los diversos grupos sociales que emergian de todas
partes de la sociedad y que con esto encontraban canales de participacion antes negados, claro

que el gobierno nunca arriesgd el control de las elecciones.

Lla Comisién Federal €lectoral convocd a una consulta popular para proponer los temas de la
reforma politica; los cuales fueron: a) Reforma politica, &) Partidos politicos, ¢) Organismos

electorales, d) Sistema de representacion, e) €l municipio y f) Afiliacion colectiva.

Se reformaron 17 articulos constitucionales (6,41,51,52,53,54,56,60,61,65,70,73,74,76,93,97
y 115) los cuaies sirvieron de soportes para la nueva Lley €lectoral, la cual se promulgd el 30 de

diciembre de 1977 y se le llamé Ley Federal de Organizaciones Politicas y Procesos €lectorales
(LFOPPE.)

€n esencia ésta nueva reforma produjo un cima de aceptacidn por parte de los diversos partidos
politicos y demds organizaciones, ya que no sdlo beneficid a los partidos existentes sino que
otorgd espacios importantes de participaciéon a nuevos grupos politicos (subsidios econdmicos,

importantes niveles de representacién en la Cdmara de Diputados.
Las principales modificaciones de la reforma de 1977 son las siguientes:

- Se le asignaron a la Comision federal €lectoral atribuciones que antes no tenia como el

otorgamiento o cancelacién del registro a los partidos politicos, el cual lo entregaba antes la

Secretaria de Gobernacidn.

- Realizar el cdmputo en las circunscripciones plurinominales para los diputados de R.P:
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Investigar las denuncias de los partidos politicos y nombrar a los funcionarios que se
encargaban de investigar estos hechos.

- Se mantuvo la representacion de los partidos politicos en la CFE, con un comisionado con
derecho a voz y voto en todos los érganos.

- Mantuvo en la presidencia de la CFE€ al Secretario de Gobernacion.

- Se incuyd el método de insaculacidén para integrar las cdmaras locales y los comités
distritales.

- Se incluyd el recurso de reclamacidon que los partidos politicos podian interponer onte la
Suprema Corte de Justicia, art. 77 fraccion IV, pero no se produjeron cambios sustanciales se
mantuvo la autocalificacion de las cdmaras.

- Se modifico la integracion de la Cémara de Diputados, se establecié un sistema mixto de
representacion, con un nimero fijo de Diputados para la Cédmara baja de 400 (300 Diputados
por el sistema de mayoria relativa y 100 de representacidén proporcional) a manera de
darles representacion a los partidos minoritarios, divididos en tres regiones plurinominales
(la reqién de occidentes con 30 Diputados, la de oriente con 30 Diputados, y la del centro
sureste con 40 Diputados), con esto se le permitié a los partidos minoritarios un 25% de la
Cémara baja, ya que el PRI no podia aspirar a ninguno de estos Diputados plurinominales.

- Se establecid que para la calificacion de las elecciones de los 400 Diputados; 100 formarian
el Colegio €lectoral, 60 serian de mayoria y 40 de los partidos minoritarios.

- Se ampliaron las facultades de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidon para intervenir en
materia electoral.

- Se incduyd a la estructura organizativa de la CFE el RFE, integrada por un director, un

secretario general y un comité técnico y de vigilancia.

La critica a ésta nueva reforma era que no proporcionaba la vigilancia electoral necesaria para
evitar el “fraude”, pues el gobierno sequia manteniendo en sus manos la organizacién,

vigilancia y calificacién de los comicios.
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4.5 ORGANISMOS ELECTORALES €N 1986

Con ésta nueva reforma se intentd controlar aln mas los organismos encargados del proceso
electoral como lo era la CF€, la idea era hacer una contrarreforma, ahora para controlar el acceso
de los partidos poiliticos al sistema de partidos, claro, sin dejar de otorgar algunas prerrogativas

a los partidos para que siguieran participando en los comicios.
Las principales caombios que aporté esta reforma fueron las siguientes:

- €n la integracion de la CFE, de sus comisiones locales y distritales se establecié el formato
de representacién proporcional, con lo cual el partido oficial se garantizaba el control y la
mayoria en estos organismos

- Se promulgé el Cédigo Federal €lectoral.

- Se ced el Tribunal de lo Contencioso €lectoral (Tricoel), como instancia de resolucién y
jurisdiccidon para resolver controversias electorales, pero limitaron a éste con la cdusula de

que sus resoluciones podian ser modificadas por los Colegios €lectorales.

Mientras que los principales 6rganos electorales funcionaban de la siguiente manera:

€n el C6digo Federal €lectoral se sefalan los organismos electorales encargados de los comicios,
los cudles serian: La Comisién Federal €lectoral, Llas Comisiones Locales €lectorales, los Comités

Distritales €lectorales y las Mesas Directivas de Casilla.

- la Comision Federal €lectoral.- €ra un organismo autdénomo de cardcter permanente con
personalidad juridica propia, responsable de la preparacidn, desarrollo y vigilancia de los
procesos electorales, su sede estaba en la capital de la Republica; su integracion era de la
siguiente forma: un comisionado del Poder €jecutivo Federal, el Secretario de Gobernacion
quien fungia como Presidente, dos comisionados del Poder Legislativo (un Diputado y un
Senador), designados por sus respectivas Cémaras y los designados de los

correspondientes partidos politicos, uno por cada partido politico que tenga hasta el 3% de
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la votacién nacional efectiva en la eieccion federal inmediata anterior, para Diputados de
mayoria relativa, un comisionado adicional para los partidos que hubieran obtenido mas del
3% y hasta el 6% de la votacion nacional, cada partido que hubiera obtenido mas del 6%
de la votacién nacional efectiva tendrd derecho a tantos comisionados en total, como veces
contenga su porcentaje el 3% de la votacion referida. Ningun partido tendrd derecho a
acreditar mds de 6 comisionados; para cada comisionado propietario hay un suplente,
ademads la comisidn tiene un Secretario Técnico que ejerce las atribuciones que corresponden
a la propia Secretaria Técnica, para el buen desemperio de sus funciones la (F€ puede
integrar cuantas subcomisiones considere necesarias.

- €l Secretario Técnico y el Director del Registro Nacional de €lectores, tendrdn derecho a voz
paro no a voto, las resoluciones de la Comisidn se toman por mayoria simple de votos, en
caso de empate, el Presidente tendrd voto de calidad; sus funciones son resolver las
peticiones y consuitas con relacion a la integracidon y funcidn de fos organismos electorales,
registrar las candidaturas a Presidente de la Republica y ante las Comisiones Locales, las de
Senadores, y en los Comités Distritales las de Diputados, efectuar el cdmputo total de los
votos para los Diputados electos por el principio de representacion proporcional, expedir las
constancias respectivas y enviarlas al Colegio €lectoral de la Cdmara de Diputados y dar los
resultados de la eleccidn.

- €l Presidente de la Comision debe convocar a sesidn a los organismos electorales, vigilar el
cumplimiento de los acuerdos en la Comisidn, comunicar al Colegio €lectoral de la Cémara de
Diputados la resolucién del Tribunal de lo Contencioso €lectoral, designar a los Consejeros,
Presidente y Secretario, para integrar las Comisiones Locales y los Comités Distritales.

- €l Seqetario Técnico.- Se encargard de preparar el orden del dia de las sesiones de la
Comisidn, declarar la existencia de Quérum, dar fé de la actuacién de la comisidn, firmar las

actas correspondientes.

a

- Comisiones Locales €lectorales.- Tienen como funcién la preparacién, desarrollo y vigilancia
del proceso electoral, dentro de su circunscripcién territorial. €stén integradas por un
comisionado, presidente, secretario, designados por la CFE y por los comisionados de los

partidos politicos. Sus principales funciones son: preparar, desarrollar y vigilar los procesos
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electorales, registrar los candidatos y efectuar al cdémputo de la eleccion a Senadores y

extender las constancias.

- Comités Distritales €lectorales.- Tienen a su cargo la preparacion, desarrollo y vigilancia de
los procesos en su drea de circunscripcidn, estén integrados por los comisionados, por el
presidente y secretario, los cuales son designados por el presidente de la CFE y los partidos
politicos; sus funciones son: cumplir los acuerdos de la CFE y Local, registrar los candidatos a
Diputados de mayoria relativa, designar por insaculacion a los ciudadanos que deben fungir
como escrutadores de las mesas directivas de casilla, realizar el cdmputo distrital de la
eleccidén de Diputados, de los Senadores y Presidente de la Republica; designar al

Presidente y Secretario de ia mesa de casilla.

- Mesa Directiva de Casilla.- Tienen como objetivo la recepcidn, escrutinio y computacion del
sufragio en la seccién en que se dividen los 300 distritos uninominales, estd integrada por
ciudadanos residentes de la seccidn respectiva, un presidente, un secretario, designados por
el Comité Distrital €lectoral, dos escrutadores designaclos por insaculaciéon por el Comité
Distrital €lectoral, en base a las listas que para ése efecto proveen los partidos politicos.
Sus funciones son: instalar y clausurar la casilla, recibir la votacién, efectuar el escrutinio y el

cdmputo de la votacion, formular las actas respectivas.

- €l Registro Nacional de €lectores.- Se le atribuye la naturaleza juridica de organismo técnico
dependiente de la Comisidn federal €lectoral, sus funciones son: elaborar el padrédn,
actualizarlo y depurarlo, elaborar las listas nominales de electores.

- Su estructura es la siguiente: Un Director General, un Secretario General, un Comité Técnico
de Vigilancia, con las respectivas Delegaciones €statales, Distritales y Municipales. Cuenta
con una oficina central situada en el Distrito Federal, delegaciones estatales situadas en
cada una de las capitales de los estados, una delegacion del D.F., delegacién distrital con

residencia en la cabecera de cada uno de los distritos uninominales, delegaciones distritales
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situadas en la cabecera de cada uno de los distritos de la federacién, y las coordinaciones

de zona con residencia en lo capital de alguna de las entidades federativas comprendidas

en las zonas respectivas.

- €l Tribunal Federal €lectoral.- €s un organismo auténomo de cardcter administrativo, dotado
de plena autonomia, para resolver los recursos de apelacion y quejas; estd integrado por 7
magistrados numerarios y dos supernumerarios, nombrados por el Congreso de la Unidn, es
un Organo Colegiado Legislativo y cuyo Quorum se integra con 6 Magistrado, el Presidente
del Tribunal, éste designa al Secretario General y demds Secretarios y demds personal
auxiliar necesario para el cumplimiento de las funciones atribuidas a la institucidon, para ser
designado Magistrado o Secretario del Tribunal se deben reunir los requisitos previstos en el
Cédigo que son similares a los constitucionalmente exigidos para ser Ministro de la Suprema

Corte de Justicia.

Hasta ese momento el proceso de liberalizacién politica, giraba si, en direccidon democrética,

pero controlada y articulada por el propio gobierno, con miras a su legitimacién.
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CAPITULO Il "LA REFORMA ELECTORAL ¥ SU INFLUENCIA €N €L PROCESO D€ TRANSICION”

I. 1988 CRISIS DEL SISTEMA D€ PARTIDO HEGEMONICO

€s indudable que 1988 representd un momento trascendental para el sistema politico mexicano,
los resultados electorales de ese afio, rebasaron las expectativas de la mayoria de analistas

politicos, se produjeron resuitados que ni los propios partidos de oposicidon esperaban.”

Pese a que el momento politico se prestaba para cosas importantes ya que la coyuntura del
momento asi lo senalaba, las escisiones dentro de la élite politica dirigida por el Ing.
Cuauhtémoc Cardenas y el Lic. Porfirio Mufioz ledo, entre otros; se manifestaron abiertamente, la

crisis interna del partido produjo una division en el grupo dominante que apoyaba y sostenia al

régimen.

Como lo manifiesta José Antonio Crespo "uno de fos origenes de la mayoria de las transiciones

politicas es la division dentro de la élite auvtoritaria””

Asi pues, 'las elecciones de 1988 significaron él quiebre del sistema de partido
hegemonico...se salvo la parte principal del sistema, pero se agoto el sistema en sv
confunto ™, es decir, se sentaron las bases para la competitividad, se acelerd el proceso de

transicion a la democracia.

€l PRI continuo con la tendencia electoral manifestada hasta el momento, la cual era de un
retroceso en sus puntos porcentuales de votacion; para estes comicios disminuyd un 15% de sus

votos, con relacidn a las Ultimas elecciones federales.

a

™ Aunque como lo sefiala Huntington, cra de esperarse ya que “cuando la legitimidad del régimen entra en declive, afronta
mayor presion, por lo que intenta legitimarse a través de las elecciones, buscando busca prolongarse en el poder, pero
generalmente los gobernantes, los partidos y candidatos asociados al régimen autoritario, pierden o consiguen niveles muy
bajos de votacion. Lo cual sorprende a los partidos de oposicion asi como al propio gobierno™. en La tercera ola. La
democratizacién a finales del siglo XX, Ed. Paidos, Argentina p.p. 162

’* Crespo José Antonio, Fronteras Democraticas en México. *Retos, peculiaridades v comparaciones”, 1* edicion, México
1999, p.p. 50

" Horcasitas, El Tiempo...ob. cit. p.p. 217
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Pese al optimismo del discurso oficial respecto a los triunfos electorales, los cuales eran
palpables, ya que ganaron la presidencia de la Republica, 60 de los 64 curules del Senado y
260 de los 500 diputados electos, pero mds alld de estos resultados, estaban las cifras
oficiales, pues el candidato del partido oficial gand la presidencia con el porcentaje mas bajo
de votacién de su historia, menos del 50% de la votacidn nacional (48.7% de la votacién real) y

con un altisimo grado de ilegitimidad.

€sta nueva conformacidén electoral dibujd un escenario politico-electoral en la Cédmara de
Diputados nunca imaginado en México, hasta antes de esas elecciones, por primera vez en la
historia electoral del pais el PRI no contaba con las dos terceras partes de la Cdmara, ya no
podia el sdlo llevar a cabo reformas constitucionales, para lograrlo tenia que hacer coaliciones
con otros partidos, lo cual representaba un debilitamiento no sélo para el propio PRI, sino para

el Presidente mismo, ya que sus iniciativas de reforma no iban a ser aceptadas tan faciimente

como sucedia hasta entonces.
Ahora el Presidente de la Republica y el Congreso tenian que coexistir, tenian que lograr
acuerdos por medio de coaliciones, las cuales para Alonso Lujombio “son necesarias para /la

estabilidad en un sistema democrdtico™’

Los resultados electorales en 1988 fueron los siguientes:

0 0 RO OD
OTO 0 0 O
0

PARTIDO ACCION NACIONAL 3,208,584 16.82% 38 63 20.5%
PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL 9,687,926 50.74% 234 26 52.00%
FRENTE DEMOCRATICO NACIONAL 5,929,585 31.06% 109 29.2%
PARTIDO REVOLUCIONARIO DE LOS TRRBARJADORES 74,857 .39%

PARTIDO DEMOCRATA MEXICANO 190,891 1.00%

TOTAL 100.00% 300 200 100%

Fuente: Lujambio Alonso. Federalismo v Congreso en ¢l cambio politico de México, UNAM. México 1995 p.p. 115
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€stas elecciones pusieron en evidencia el deterioro del régimen, en cuanto a su legitimidad,

credibilidad, funcionalidad y eficacia, lo cual demostrd la ineficiencia de nuestras instituciones.

€l electorado buscd una alternativa, emitié su voto en contra del gobierno autoritario, en contra
del sistema, puede ser que su voto no lo haya enfocado en un sentido democrdtico,

simplemente votd contra el sistema.

€sta conformacion electoral obligd a que la élite politica, al PRI y al gobierno, propusieran una
nueva reforma politica, que permitiera canalizar ésta pluralidad politica, que se habia
consolidado hasta ese momento, pues 60 de los distritos uninominales mostraron un sistema
pluripartidista y 50 un formato bipartidista, el PRI perdié £2% de los distritos uninominales™,

es decir, se produjo una multiplicacion y diversificacion de las fuerzas sociales.

Hasta antes de 1988 el formato liberalizador instaurado por la élite politica, habia dado los
resultados esperados, se mantenia la legitimidad dei sistermna necesaria para mantenerse en el
poder sin que se rebasaran los limites del descontento electoral, los resultados electorales
hasta ese momento, como lo sefala Jacqueline Peschard no habian cumplido su funcidn
principal, "no habia servido en sentido estricto para elegir gobernantes, mds bien han servido
para dotar de rotacidn interna de la élite gobernante. €ste reajuste sexenal de los cuadros

dirigentes, ha sido uno de los elementos de la estabilidad politica.””

€stos resultados electorales resultan importantes por dos cuestiones fundamentales de nuestro

trabaojo.

No es propiamente la pérdida en términos porcentuales del PRI en numero de votos, ya que no
creemos que democracia sea igual a que el PRI pierda las elecciones, sino mas bien porque esta
conformacidon electoral motivéd, como ya lo mencionamos, a que la élite llevard a cabo una

reforma politica a fondo, lo que propicid que el gobierno abriera uno de los pilares basicos del

*7 Lujambio Alonso. Federalismo y Congreso en el cambio politico de México, UNAM, México 1995 p.p. 24
“ Crespo José Antonio. Fronteras demo..ob. ¢it. p.p. 233

" Peschard Jacqueline, “El partido hegemonico: 1946-1972”. ¢n El partido en el poder. Seis ensavos. México,
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sostenimiento del sistema politico; el sistema electoral, el cual para nosotros es la pieza clave

para acelerar el proceso democrdtico.

La reforma electoral que se promovid dio tintes de disfuncionalidad, pues comenzd a operar de

manera negativa para el régimen.

€l otro aspecto de relevancia es que la reforma electoral de 1989-1990, dié cabida al
nacimiento del Instituto Federal €lectoral, el cual se conformd como el organismo encargado de

la organizacién de las elecciones.

la creacidon del IFE  representd un hito en la historia del sistema electoral mexicano
contemporéneo, ya que uno de los mayores reclamos de los partidos de oposicidén era
precisamente la creacidon de un organismo autdnomo, alejodo de la mano gubernamental, que

se encargara de las funciones electorales.

Pese a que se habian realizado infinidad de reformas en materia electoral, no contdbamos con
una institucién encargada de los procesos electorales acorde a la realidad politica, a la nueva
pluralidad que se consolidaba en el pais, los resultados electorales nos hablaban de que se
estaban consolidando instituciones fuertes (los partidos politicos), pero sequiomos contando
€on organismos arcaicos, autoritarios que no permitian el reacomodo de estas fuerzas sociales

que se estaban integrando al sistema politico.

Asi pues, aunque para algunos analistas politicos la caeacidén del IFE resulta de poca
trascendencia, nosotros pensamos que es todo lo contraric, ya que como lo senala Huntington
el principal problema de la politica es el otraso en el desarrollo de las instituciones
politicas, ya que si no es asi se produce un desorden politico que puede llevar a un inminente

#2100

golpe de estado’”.

Como sabemos el problema en México no es la realizacidon de las elecciones sino la forma en

que se llevan a cabo, los organismos que las organizan, vigilan y califican, ya que no habiamos

" Huntington, El orden politico...,ob. ¢it. p.p.15
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contado con instituciones electorales auténomas e imparciales que permitan elecciones libres,
equitativas y competitivas, los organismos electorales encargados de los procesos eran
manipulados por el gobierno, su personal de confianza dependia del €stado y del €jecutivo
por lo que ponia los recursos al servicio de éste y del partido oficial, permitian que se
propagara la “cultura del fraude” como algo "normal” dentro del sistema, lo cual era otro sintoma

del alto grado de corrupcién del sistema electoral.

€n el pasado era posible cometer “fraude”; era como algo normal, las autoridades encargadas
de los organismos electorales cometian tranquilamente estos ilicitos, a veces de manera muy

obvia, pero de cuaiquier forma, aunque todo mundo lo supiera, no existia la forma de

comprobarlo.

Por esto "en fo medida en que /as instituciones politicas y legales, sean mas cficientes en sv
proposito  de proteger Jlos intereses civdadanos y prevenir el abuso de /o

auvtoridad...gradvalmente la poblacion ird cobrando mayor confianza en sus instituciones™

Aqui es donde los partidos de oposicidn han jugado un papel primordial para presionar al
€stado para que se remplazara a la vieja e inoperante Comisidn Federal €lectoral y se creara al
Instituto Federal €lectoral, que por lo menos tedricamente operaria de manera independiente

del poder €jecutivo.

€sto es fundamental pa gue s/ /o civdadania no entiende los razones de ser de estas nuevas

instituciones, la democracio corecerd de violidad'*

Y el otro aspecto trascendental del sistema que se vid trastocado después de las elecciones de
1988, fué la conformacion del sistema de partidos, pues representd el fin del sistema de partido
hegemodnico, no sélo por los resultados de los comicios sino también porque la reforma electoral
que se puso en marcha después de éstos representd un avance importante para canalizar y

permitir la participacién de manera mds equitativa y competitiva.

"' Huntington, ob. cit. p.p. 77
'* Sartori Giovanni en Teoria de la democracia. I El debate contemporaneo, Ed Alianza, Madrid. 1988, p.p. 13
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Durante afos el sistema auspicid la participacién de los partidos politicos a través de limitar o
permitir la participacién de estos por medio de las reformas al sistema de representacion; el
€stado permitid esta l6gica pues entendia que la importancia del sistema de partidos no radica
en el nimero de éstos, sino en la fuerza de ellos, como lo sefnala Huntington, “cabe aclarar que
pora el desarrollo politico de un pais no importa la cantidad de partidos, sino mas bien lo
fverza y adaptabilidad del sistema de éstos, la cantidad de partidos es importante en la
medida en que afecta la capacidad del sistema para proporcionar las vias institucionales

necesarias para la actividad politica.””

Con este nuevo escenario politico, los tres partidos politicos fuertes, (PRI, PAN, PRD) estaban en
condiciones de disputar el poder y no como en afos anteriores, que pese a que participaran
varios partidos politicos en la contienda, sabiamos de antemano que ninguno de ellos estaba
en condiciones de acceder al poder por la via electoral, se les daban concesiones para que no
abandonaran la contienda electoral, a través de otorgarles escafos en las Cdmaras y asi

mantener la imagen de pluralidad y sobre todo de legitimidad.

Sélo que ahora el Gobierno no puede subestimar o ignorar la presencia de la oposicién, sin
que esta tenga repercusiones o consecuencias politicas importantes para el sistema, pues la

estabilidad de éste dependerd en gran medida de la fuerza de los partidos que participen en la

contienda eiectoral..

2. LA REFORMA €LECTORAL DE 1989-1290

€sta reforma no era otra cosa mds que una respuesta a la crisis electoral que produjeron las
elecciones de 1988, es indudable que tras el tropiezo electoral de ése afio el gobierno no

buscaria volver a las condiciones anteriores en que se encontraba el sistema, pero si buscd

"’ Huntington ob. cit. p.p. 369
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estabilizarse pero bajo un nuevo marco juridico que le permitiera recuperar la legitimidad

perdida.

Algunos analistas pensaron que el PRI y el PAN negociarian una reforma que diera el marco legal

a las préximas elecciones locales de 1991 en contra del PRD, lo cual no fue del todo acertado.

La reforma de 1990 fué la primera reforma en que el PRI y gobierno empezaron a ceder espacios
importantes y ésta, en particular como ya lo sefialamos no sélo por las bondades de la élite
sino en gran medida debido a la conformacion del Congreso que se produjo después de las

elecciones de 1988.

€l partido oficial no contaba con la mayoria en la cdmara, ¢l sélo no contaba con ia mayoria de
votos que le permitieran realizar reformas constitucionales, por lo que busco acuerdos con los

diversos grupos parlamentarios en especial con el PAN

€n julio de 1990 se aprobd el C4digo Federal de Instituciones y Procedimientos €lectorales

(COFIPE), el cual reqularia los procesos electorales de 1991.
Aqui queda de manifiesto que el PRI y el gobierno empezaban a perder el control politico ya

que cedieron en el terreno de los organismos electorales, esto con la finalidad de retribuir

credibilidad a las tan desiegitimizadas elecciones.

2.1 PRINCIPALES REFORMAS

s

Las modificaciones mds importantes que se hicieron fueron las siguientes:

- €l C6digo federal €lectoral se transformé y se aed el Cédigo Federal de Instituciones y

Procedimientos €lectorales (COFIPE).
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Con esto se produce un cambio importante en materia de control gubernamental sobre los

érganos electorales.

- Se mantiene la regla de representacion en la que el partido que obtiene mayor nimero de
votos en la eleccion anterior le corresponden mas representantes, sélo que antes tenian 16
representantes, ahora sélo pueden aspirar a 4.

- Se Integraron en el consejo de direccidn politica a los "consejeros ciudadanos”, mientras
que el poder Legislativo tiene cuatro representantes, 2 de cada Cémara uno de la mayoria Y
uno de la primera minoria.

- los Consejos locales y Distritales estaban integrados por: representantes de partidos,
consejeros ciudadanos, designados por el Consejo Local

- Antes, los empleados de Gobernacién preparaban los comicios, ahora lo harén miembros de
un cuerpo administrativo especializado. Se cred un sistema profesional electoral.

- Se creo el Registro Nacional de Ciudadanos (RNC).

- €l COFIPE reintegra el “registro condicionado”, ahora sélo exige 2 afios de actividad politica
como antigliedad en el lugar de cuatro para quienes soliciten el registro (13 ), y le da la
facultad al IFE para convocar a las diversas organizaciones.

- Desaparecié la figura de candidatura comin y se incuyeron un sinnimero de candados para
limitar las coaliciones

- Se abolié la figura politica de las asociaciones politicas.

- Se cred el Tribunal federal €lectoral (TRIFE) y se le ampiian sus atribuciones, sobre todo, se
establecid que éstas serian practicamente definitivas, al mismo tiempo se descentralizo;
creando salas que se instalaron en las cabeceras de las circunscripciones plurinominales, se
le concedieron facultades decisivas sobre los recursos de impugnacion, estableciendo un
candado importante; sus resoluciones podian ser modificadas por el Colegio €lectoral,
formado por el Congreso entrante.

- Se limité la facultad de autocalificacion de las Camaras, ahora los Colegios electorales
tienen que asumir los resultados del tribunal.

- Se modificé el sistema de representacién de una parte de la Cédmara de Diputados, se
incluyé la llamada “escala mévil”, aplicada en la “ddausula de gobernabilidad” establecida

en 86, ahora en 90 se agrega la disposicién de que para beneficiarse de esta cldusula el
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minimo de votacion debe ser de 35%, a nivel nacional asi se le asignaran numero suficiente
de diputados para que alcance 251 curules, odemds por cada punto porcentual extra se
asignaran dos diputados mads.

- Se cred un nuevo padrdn electoral, con credencial con fotografia.

2.2 LA INTEGRACION DEL IF€

Se crea el Instituto Federa €lectoral, que era el depositario de la autoridad electoral organismo
auténomo, con financiamiento propio, encargado de organizar las elecciones, con personalidad
juridica, y que se le permitia actuar en todo el territorio nacional; con una estructura dividida en
dos sectores, el politico y el ejecutivo, contaba también con organismos centrales, locales y

distritales

€n sus inicios su estructura general organizativa fué la siguiente y estaba constituida por los

siguientes organos:

- los érganos centrales representados por el Consejo General.

- Lla Junta General €jecutiva.

- La Direccion General.

- las 32 delegaciones del |.F.€., en los cuales se integran las Juntas Locales €jecutivas y los
Consejos Llocales Distritales.

- las 300 Subdelegaciones, una en cada Distrito €lectoral Uninominal, la cual conforma las

Juntas Distritales €jecutivos y los Comités Distritales €lectorales.

€l |.F.€. contaba con dos areas: Area §jecutiva (técnjca) y Area deliberativa (directiva)
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ARER E€JECUTIVA (TECNICA)

Se integré por:

- €l Director General.

- la Junta General €jecutiva.

- Llas Juntas Locales €jecutivas (con jurisdiccion estatal)

- las Juntas Distritales €jecutivas.

La funcién de ésta drea era hacerse cargo de las tareas técnicas y administrativas necesarias

para el desarrollo del proceso electoral'®

A continuacidn describiremos la estructura de cada uno de los elementos integrantes del area

técnica.

Junta General €jecutiva

Constituida por:

1) Director y Subdirector del |.F.€., designados por el Consejo General a propuesta del
Presidente del Consejo General.

2) €l Secretario de Gobernacién.

3) los Directores €jecutivos.

4) €L Registro Federal €lectoral.

5) Prerrogativas y partidos politicos de organizacién electoral.

6) Servicio Profesional €Electoral.

7) Capacitacién €lectoral y de Administracion.

Todos ellos son designados por el Director del |.F.€. de manera directa.

"4 Nufiez Jiménez Arturo. El Nuevo Sistema Electoral Mexicano, FCE, México 1991, p.p. 122
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Su funcién es seleccionar a los candidatos de los consejeros ciudadanos para el nivel de los

Consejos Locales, los cuales son designados por el Consejo General por mayoria absoluta

Junta Local €jecutiva

Se integra por cinco vocales: de organizacidn, del Registro Federal de €lectores, de capacitacion

y los vocales secretario y ejecutivo. €ste Ultimo preside la Junta, ademds de tener el voto de
calidad.

Los requisitos para ser vocales son los siguientes:
- Ninguna vinculacién partidista.
- Conocimiento del campo profesional.

- Buen nivel académico.'®

Junta Distrital €jecutiva

Se integra también por 5 vocales y con el mismo esquema que los locales.

La designacién de los funcionarios es hecha por los Consejos Locales a propuesta del director
del l.F.€.

Los candidatos se aprueban por unanimidad en dos de los consejos locales y por mayoria

dominante en los 30 Consejos Locales €Electorales restantes.

ARER DIRECTIVA

Se integra por:

- Consejo General

‘95 COFIPE Art. 99

"% Peschard Jacqueline. “Los Organismos Electorales en los comicios federales de 1991 en Las elecciones de Salinas,
FLACSO PORRUA, México 1992, p.p. 68
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- Consejo Local

- Comités Distritales €lectorales.

Su funcién es la toma de decisiones sobre el desarrollo de los comicios.

Consejo General

Su funcion es designar al Presidente y Secretario del |.F.€. (atendiendo una propuesta del
Presidente del Consejo General que debe contar con las 2/3 partes de sus miembros, es decir,
16 de los 24 votos, hasta antes de las elecciones de 1991, sino se reune esta cifra, la
designacion se realiza por sorteo de los tres candidatos propuestos por el Presidente del

Consejo General).

Se integra por:

1) Secretario de Gobernacién (quien ejerce la presidencia del consejo y representa al poder
€jecutivo).

2) Cuatro consejeros del poder Legislativo.

3) Seis consejeros magistrados.

4) Representantes de los partidos politicos nacionales.

Los representantes del Poder Legislativo.- Son dos de la Cémara de Diputados y dos de la
Cédmara de Senadores; para su designacidn se establece que en cada Cdmara el partido que sea
mayoria tendrd derecho a un representante y el que sea la primera minoria a otro
representante.

Los partidos politicos. Participan en el Consejo General de acuerdo al criterio de
proporcionalidad en los resultados electorales y como mdéximo pueden tener hasta cuatro
representantes (un representante para los partidos politicos que obtengan un resultado en la

eleccion entre el 1.5% hasta el 10%; dos representantes para los que tengan entre el 10% y
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20%; tres representantes para los de entre 20% y 30% y cuatro representantes si el porcentaje

es mayor al 30%).

€l Presidente del Consejo General.- Tiene voto de calidad en caso de empate Y es requisito su

presencia y la mayoria de los integrantes para que pueda sesionar el Consejo.

Consejeros Magistrados .- Los designa la Cédmara de Diputados de una votacidn (para cada uno
de los) que reuna las 2/3 partes de los Diputados presentes, en caso de no obtener la mayoria,
se escoge por sorteo entre los candidatos propuestos por el Presidente de la Republica,
presentando una lista de 12 candidatos para que la Cémara baja designe a seis propietarios y

otra lista de 16 para que se escojan los ocho suplentes.'”’

Consejos Locales y Comités Distritales €lectoraies.

Se integran por:

- Cinco funcionarios de la Junta Local €jecutiva

- Cinco Funcionarios de la Junta Distrital €jecutiva.
- Seis consejeros ciudadanos

- los representantes de los partidos politicos en igual proporcion que en el Consejo General.

Los consejeros ciudadanos que integran los Comités Distritales son designados por los Consejos

Locales a iniciativa de la Junta Local €jecutiva respectiva.

Los consejeros ciudadanos que integran los consejos locales son designados por el Director del
l.F.€.

"7 Becerra Chavez P.J.“EL COFIPE las elecciones federales de 1991, en Revista. “Iztapalapa” No. 23 UAMI, México
1991
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Registro Federal €lectoral

Se define como el organismo publico responsable de la funcidén de organizar las elecciones, su

cardcter es permanente:

Se integra con la seccién del catdlogo general de electores y la del padrén electoral. €l primero
contiene la informacién de los mexicanos mayores de 18 afios y el segundo se constituye con los

nombres del catdlogo y de los individuos que presentan su solicitud.

€l COFIPE cred una Comisién de Vigilancia del Padron €lectoral la cual se integra por:

Nivel federal.- Director del Reqgistro Federal €lectoral (quien funge como presidente) y designa
al secretario. €ntre los miembros del S.P.€. y un representante por cada partido politico nacional.
Nivel Local y Distrital.- Asume el cargo de presidente los vocales del Registro Federal €lectoral,

correspondiente a las Juntas Locales €jecutivas y a las Distritales.

1991 representd un afo de repunte electoral para el PRI en casi todos los €stados de la
Republica, debido entre otras cosas, a las reformas realizadas por el Gobierno, lo cual mejord su
imagen ante la poblacién en general, asi como también se did una mejor labor gubernamental,
una mejor seleccién de candidatos, un enorme gasto publico a través del Pronasol en las zonas

donde el PRI obtuvo bajos niveles de votacidn en las elecciones anteriores.

Para las elecciones locales de 1991, el neocardenismo sufrid una caida en sus niveles de
votacion en los €stados de Campeche, Colima, Guanajuato, Nuevo Ledn, Querétaro, pero mas
que un retroceso en los niveles electorales del PRD se produjo un aumento en los votos hacia el
PRI en la mayoria de los €stados de la Republica; mientras que el PAN experimentd avances
importantes en base a su estrategia de “concertacesionar” con el PRI y con el Gobierno Federal,
gand la gubernatura de Baja California y Chihuahua y un interinato en Guanajuato; en términos
generales esta reforma permitié al gobierno del Presidente Salinas garantizar un marco

legislativo 6ptimo para los comicios electorales siguientes.
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Mientras que los resultados electorales de 1991 fueron los siguientes:

PARTIDO NUMERO D€ % NUMERO D€  NUMERO D€ % DE
VOTOS €SCANOS D€ €SCANOS DE  €SCANOS
MAYORIRA ~ RP.

PRARTIDO ACCION NACIONAL 4,071,100 17.72 10 80 18.0
PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL 14,119,361 61.47 290 3] 64.2
PRATIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA 1,895,,35 8.24 40 8.0
PARTIDO POPULAR SOCIALISTA 412,448 1.8 12 2.4
PARTIDO FRENTE CARDENISTA D€ RECONSTRUCCION N. 1,000,405 4.35 23 4.6
PARTIDO AUTENTICO D€ LA REVOLUCION MEXICANA 492,916 2.4 14 2.8
PARTIDO DEMOCRATA MEXICANO 248,884 1.09
PARTIDO REVOLUCIONARIO De LOS TRABARJADORES 136,162 .59
PARTIDO VERDE ECOLOGISTR DE MEXICO 330,231 1.43
PARTIDO DEL TRABAJO 266,247 1.16
TOTHL 29,072,887 100 % 300 200 100 %

Fuente: Lujombio Rlonso, federalismo y Congreso en el cambio politico de México, UNAM, México, p.p.145

3. LA REFORMA ELECTORAL DE 19293

€sta reforma se planted de una manera distinta, el gobierno y el partido oficial tuvieron que
ceder espacios importantes del control electoral, pesé a que el partido tuvo una recuperacion en
el plano electoral, comenzé a ceder en cuestiones fundamentales, “se modificaron algunos
candados estratégicos del sistema celectoral mexicano”™® como lo fue la supresién de la
autocalificaciéon, se canceld la “ddusula de gobernabilidad”, se abrié el senado a los partidos

minoritarios, etc., pero todo esto a cambio de una cosa, el no perder el control de los

.

organismos electorales.

'% Becerra Chavez Pablo J. La reforma del COFIPE, en Revista “UAM-IZT”, p.p. 233
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€n estos momentos, el proceso de apertura estaba en marcha, sélo que el partido oficial aun

tenia un gran margen de maniobrabilidad para negociar ¢ imponer las reformas con un cierto

grado de leqgitimidad que se le otorgaba la mayoria en las cdmaras

Se reformaron 6 articulos constitucionales en materia electoral y 252 articulos del Cofipe, con la

aprobacién de la bancada del PRI y PAN principalmente

3.1 PRINCIPALES REFORMAS

Las principales reformas en materia electoral fueron las siguientes:

Se fijaron topes a los gastos de campana.

Se suprimié el principio de autocalificacion del Poder Legislativo.

Se reconocié el derecho de los mexicanos, para ser observadores electorales.

No hubo grandes cambios en cuanto a la integracién del IFE y la separacién entre la
direccion politica y la administrativa, esta Ultima en manos del gobierno.

Se incluyerdn cinco nuevos requisitos que cumplir para poder ser director del IFE; como el de
no haber sido dirigente nacional o estatal de algun partido, no haber ocupado un cargo de
eleccion popular en los Ultimos cinco afios.

€l Secretario General del IF€ serd elegido por el Consejo General, por voto de las dos
terceras partes de sus miembros y a propuesta del Director General, mientras que los
directores ejecutivos serdn elegidos de la misma forma pero a propuesta del Secretario de
Gobernacién.

Los Consejos Locales y Distritales ya no serdn integrados por cinco vocales, sino por dos, el
vocal ejecutivo y el secretario, los otros tres pueden asistir con derecho a voz, pero no a
voto.

Se aumentd a nueve el nimero de consejeros cjudadanos

Por primera vez se incluyd en la legislacidon electoral las fuentes de financiamiento para las
campanas que pueden venir de fuentes publicos, de la militancia, de los simpatizantes, de
autofinanciamiento y de rendimientos financieros asi como topes a los gastos de campadna

que son determinados por el Consejo General.
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- €n la designacion de funcionarios de casilla, se introdujo la doble insaculacidon y la junta
decide que funcidn desempena cada ciudadano.

- Se prohibié realizar actos publicos el dia de las elecciones

- Se incluyeron candados para evitar las coaliciones asi como se otorgan estimulos a los
partidos que no las realicen.'®

- Se cred una regulacién para los observadores electorales.

- Desaparecié la figura del candidato comun.

- Se aceptd la figura del observador nacional.

- Ahora la declaracion de validez de las elecciones le corresponde emitirlo a los consejos del
IFE, el Consejo General emitird la declaracion de validez de los Diputados de AP, el Consejo
Llocal de Senadores y el Consejo Distrital el de Diputado de mayoria relativa.

- €l TRIFE se constituyd como la mdxima autoridad jurisdiccional en materia electoral federal,
este serd el que resolverd las impugnaciones, esta funcidén antes la realizaban los colegios
electorales de las camaras, ceando una sala de segunda instancia para los dictdmenes
impugnados.

- Estard integrado por una sala central con 5 magistrados, cuatro salas regionales con tres
magistrados, y una sala de sequnda instancia integrada por 4 miembros del Poder Judicial y
el Presidente del TRIFE, estos magistrados serdn elegidos por la Cédmara de Diputados con
el voto de las dos terceras partes a propuesta del Presidente de la Republica, a excepcion
del magistrado de la sala de segunda instancia que lo propondra el Presidente de la
Suprema Corte.

- Se abrié el Senado a la primera minoria, ahora serén cuatro senadores por entidad
federativa, tres de mayoria relativa y uno al que obtenga la segunda mayoria. Para
Senadores, hay dos variantes: si se postulan menos de 10 candidatos y cuando son mds se
vuelve a reformar el mecanismo de asignacidn de curdles en la Cdmara baja, desaparecié la

cléusula de gobernabilidad, pero se siquié dando una gran sobrerrepresentacion al Partido

a

" Si se hacen coaliciones para postular candidatos a la presidencia, estaran obligados a hacer una coalicion total para
Diputados y Senadores.

Si se hacen coaliciones para Senadores, hay dos variantes si se postulan menos de 10 candidatos y cuando son mas de 10,
en €ste ultimo caso se exige que la coalicion se extienda a todas las candidaturas para Diputados.

Y si se postulan candidatos a Diputados de Mayoria Relativa hay dos variantes cuando son mas de 100 y menos de 100
candidatos. en éste ultimo caso no se pueden registrar mas del 30% de los candidatos en distritos de una sola
circunscripcion plurinominal, mientras que de el numero de candidatos postulados por una sola circunscripeidn, no se
pueden registrar mas de la mitad en distritos de una misma entidad.
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mayoritario, sequian siendo 200 Diputados de Mayoria Relativa y 200 de Representacion
proporcional, pero los 200 se repartion de acuerdo al porcentaje obtenido, el cual
beneficiaba al partido mayoritario, que ya habia sido beneficiado por el Sistema de
Mayoria Relativa, y ningun partido podia obtener mds del 60% de los escafos, asi bajo

ésta formula en 1994 el PRI obtuvo 52.57% de los votos y 60% de los escanos.

4. LA REFORMR €LECTORAL DE 1994

la reforma politica anterior era indudable que no dejé satisfechos a todos especialmente al

PRD, que seqguia insistiendo en desligar al gobierno y al PRI de los organismos electorales.

Un acontecimiento en particular promovid y acelerd la reforma de 1994, fué el levantamiento
armado en Chiapas del 1° de enero de ése ano, pues para el 27 de enero de 94 ya estaban
sentados en la mesa de negociaciones los dirigentes de los ocho partidos firmando el acuerdo

de paz, la democracia y la justicia, que esbozaba los inicios de una nueva reforma.

Designan a Jorge Carpizo como Secretaria de Gobernacion, bajo una consigna garantizar fa
imparcialidad de los procesos electorales. Asi pues, se firman los Acuerdos de Barcelona el 27

de €nero de 1994, que impulsaron la Ultima reforma del sexenio de Salinas.

€sta reforma fué de gran importancia y trascendencia en el proceso de transicidn y liberalizacion
del régimen ya que alterd la estructura e integracidn de los los organismos electorales que tanto

habia cuidado el gobierno. Se inicia asi el procgso de “ciudadanizacion” de los organismos

electorales.

Podemos sefalar que es precisamente con ésta reforma cuando el PRI empieza a aceptar su

debade y permite que esto se refleje en los comicios, ya que la nueva estructura asi lo permitid
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y haciendo casi imposible que el PRI y el gobierno cometieran un fraude a la antigua usanza

aunado a que los costos politicos serian incontrolables.

Otro aspecto importante de esta reforma es que las propuestas provinieron de la dirigencia de
los partidos politicos en particular del PRI, PAN y PRD, es decir se empezaban a dar los primeros

acuerdos entre los partidos antagdnicos PRI y PRD.

4.1 PRINCIPALES REFORMAS

Los principales cambios en la Reforma de 1994 fueron los siguientes:

- Se modifico la denominacion y forma de eleccidén de los consejeros magistrados, ahora se
llamarian consejeros ciudadanos y serdn seis no nueve, los cuales deberdn ser propuestos
por los grupos parlamentarios ya no por el presidente y elegidos por las dos terceras
partes de los miembros de la Cémara de Diputados, se elimind el requisito de ser abogado
de profesidon y se redujo a tres los afos que deben estar alejados de algin cargo de
direccion nacional o estatal en un partido politico.

- Se elimind el voto de calidad del representante del Poder €jecutivo, asi como el derecho a
voto de los representantes de partido en los Consejos locales y Distritales.

- los partidos tendrén un representante en el Consejo General del IFE con derecho a voz pero
no a voto, con lo cual los decisiones quedan en manos del representante del Poder
€jecutivo, los del Peder Llegislativo y los seis consejeros ciudadanos, esto es de suma
importancia ya que el poder de decisidon ahora corresponde a los consejeros.

- Se aed la figura de 'visitonte extranjero” y se le ampliaron las funciones a los
observadores electorales. _

- Se fijo el nUmero de casillas especiales por distrito.

- Se redujo a una quinta parte el tope de gastos de campada.

- Se cred una figura especial para los delitos electorales, dependientes de la PGR
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€l sistema de partidos, a nivel nacional tendid a un tripartidismo con una sdélida oposicién a la
derecha (PAN) y una fortalecida oposicidn a al izquierda (PRD), este formato se consolidd mas
que nada en el Distrito Federal, pues a nivel nacional se conformd un bipartidismo PRI-PAN 6 PRI-

PRD.

las elecciones de 1994 presentaron un nuevo panorama electoral, asi como para el sistema de
partidos, primeramente se manifestd una elevada participacion electoral (un 77% del padrén
acudié a emitir su voto), los niveles de votacién hacia el PRI no decayeron como se esperaba, se

mantuvo en un nivel importante.

Otro aspecto importante es que tres de los nueve partidos que participaron obtuvieron el 95%
de los sufragios, pero lamentablemente la legislacién electoral existente siguid permitiendo la

existencia de partidos que eran irrepresentativos para la poblacién por sus niveles de votacion.

Los resultados electorales de 1994 fueron los siguientes:

PARTIDO ACCION NACIONAL 9221474 | 26.79% 18 101 238
PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL 17,333,931 50.35% 277 23 60.0
PARTIDO D& A REVOLUCION DEMOCRATICA 5,901,324 17.15% 5 06 14.2
PARTIDO POPULAR SOCIALISTA 168,547 0.50%

PARTIDO FRENTE CARDENISTA DE RECONSTRUCCION N. 301,508 0.87%

PARTIDO RUTENTICO DE LA REVOLUCION MEXICANA 195,077 0.56%

PARTIDO DEMOCRATA MEXICANO 98,214 0.28%

PARTIDO VERDE €COLOGISTA DE MEXICO 230,322 0.67%

PARTIDO DEL TRABAJO 9752464 2.83% 10 2.0
TOTAL 100 % 300 200 100 %

Fuente: Lujambio Rlonso, federalismo y Congreso en el cambio politico da México, UNAM, México, p.p.148-149
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La reforma de 1994 dio resultado positivo para légica del sistema de partidos, pues sélo 4
partidos obtuvieron escaios en la Cémara de Diputados y en el Senado sélo tres partidos, el PRI

con 74%, de los escanos, el PAN con 20% y el PRD con un 6%.

5. LA REFORMA ELECTORAL DE 1996

€sta reforma tuvo tintes mds democratizadores que las anteriores, ya que no soélo otorgd
espacios de poder a la oposicidn, sino que esta reforma pudo implicar la perdida del control
gubernamental sobre la decision de ciertos aspectos del émbito electoral; ™ én una palabra, /o
eternamente inacobada tronsicion a la democracia en México, vivio en el periodo de 1988 a
19294 un avance de innegable importancia. Adn con Jos claroscuros todo cambio, tres reformas
institucionales (1989-1990, 1993 y1994) fueron testigos de inequivocos avances en materio

de legislacion electoral”.’”’

Con la llegada del Dr. €rmesto Zedillo a la presidencia de la Republica se firma en 1995 el
"Acuerdo Politico Nacional” en el cual quedd de manifiesto que se llevarian a cabo reformas
electorales en todas las entidades federativas, asi como se acordaba solucionar los conflictos

postelectorales en el menor tiempo posible y en un marco de legalidad, justicia y respeto.

Pese a los avances de esta reforma y el consenso que se habia obtenido de los partidos
politicos, no se logré que se aprobara por todos, ya que debido a los problemas que se

suscitaron en torno al financiamiento de los partidos politicos, propuesta por el PRI, se perdié el

consenso de los demds partidos.

.

Por lo que el PRI tuvo que aprobar sdlo las reformas propuestas.

"' LLujambio Alonso, Federalismo y...ob. cit. p.p. 107
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5.1 PRINCIPALES REFORMAS
Las principales modificaciones de ésta fueron ias siguientes:

- Se retira al Secretario de Gobernaciéon como Presidente del IFE, con lo que se acaba la
representacion del €jecutivo dentro del Consejo General del IFE.

- losrepresentantes del Poder Legisiativo ya no tienen voto.

- Todos los partidos politicos que tengan representacion en alguna de la Cdmaras, contaran
con representantes en el Consejo General del IFE.

- Se nombra por consenso general a las autoridades electorales.

- €l Consejo General del IF€ se integra con un Consejero Presidente y 8 Consejeros €lectorales
con voz y voto, designados por los grupos parlamentarios y elegidos por el voto de las 2/3
partes de los miembros de la Cdmara de Diputados; durardn 7 afos en el cargo y no podrén
.tener otro empleo remunerado.

- Se crea la figura del Secretario €jecutivo, quien es nombrado por las 2/3 partes de los
miembros del Consejo a propuesta del Consejero Presidente.

- Se mantuvo la separacion de los dos dreas ejecutivas del IFE, la direccidon politica y la
operativa, pero los consejeros se convirtieron en vigilantes de los Directores €jecutivos.

- Se elimina la llamada autocalificacion.

- Se eleva ai Tribunal €lectoral a instancia del Poder Judicial, con plena capacidad para
resolver todos los conflictos de cardcter electoral. La designacién de sus magistrados ya no
depende de la republica, fueron votados en la Cdmara de Senadores a propuesta de la
Suprema Corte, ahora ya no solo atenderia problemas de indole federal sino también
atendia conflictos locales. €l articulo 99 de la Constitucion le otorgd el grado méximo de
autoridad Jurisdiccional en la materia y se formé con una sala superior y cinco salas
regionales; una por cada circunscripcion, la sala superior se integré por siete magistrados
€lectorales, mientras que las regionales se integraron por tres magistrados.

- Ahora los funcionarios de casilla son ciudadanos nombrados por sorteo a los cuales se les

dié un curso de capacitacidn, ya no serian designados por el presidente del Comité Distrital

electoral.
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- Se redistribuyeron los tiempos y horarios en los medios de comunicacién, la propaganda de
los diferentes partidos politicos se hizo mds equitativa para todos, la diferencia entre el
mas publicitado y el menos publicitado fué de entre 8 puntos porcentuales de diferencia.

- Se implementd el PREP, que era el programa de resultados electorales preiiminares, el cual
se aed para difundir los resuitados electorales de forma inmediata y con absoluta
seguridad; a las 7 de la manana del 7 de julio de 1997, el IF€ ya contaba con resultados del
52% de la votacidn total de casillas del pais.

- Se cearon las Agrupaciones Politicas Nacionaies (APN), a los cuales se les permitid
participar en los comicios, previo acuerdo con los partidos politicos; los candidatos serian
postulados por el partido politico y serian votados bajo la denominacidn, emblema, color o
colores de éste, con lo cual las agrupaciones politicas podian hacer campaia y postular
candidatos propuestos en alianza con algun partido, con esto los partidos politicos no
serian los Unicos actores en la contienda electoral; los requisitos para registrarse como APN
era contar con un minimo de 7 mil asociados en el pais y contar con un érgano directivo de
caracter nacional, acreditar Delegados en cuando menos 10 entidades federativas, contar
con documentos bdsicos y no tener una razén social similar a la de otra agrupaciéon o
partido politico.

- Se redujeron y fijaron los topes de gasto de campana para los partidos politicos

a) Para Diputados de mayoria relativa se fijé en 202, 827,456 pesos.
b) Para Diputados de la Asamblea del D.F. se fijé en 507,069 pesos.
¢) Para el jefe de gobierno se fijé en 25,556,005.13 pesos. '

- Se redistribuyeron los recursos otorgados a los partidos politicos, se volvieron mds
equitativos, al PRI le proporcionaron el 44.3%, al PAN el 26.4 %, al PRD el 19.7%, al PT
9.4%, al PFCAN y PVEM el 2% y al PPS y PDM el 1% de los recursos totales ''*

- Se incluye el liquido indeleble creado por el Instituto Politécnico Nacional.

- Alas boletas electorales se les adherié un taldn con folio.

- Toda la documentacién electoral fué resquardada y transportada por él ejército mexicano.

""" Becerra Chavez Pablo J., “La reforma electoral de 1996 * en Después del PRI, Las elecciones de 1997 v los escenarios
de la transicién, CEPC, México 1988 p.p. 52
2 ob. cit. p.p. 32
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Otro de los elementos importantes de cambio fue el nombramiento de los consejeros
ciudadanos ya que la mayoria de estos son académicos reconocidos. ( Juan Molinar, Alonso

Lujombio, Jaqueline Peschard, €milio Zebadua, Jaime Cardenas, José Barragan y Jesus Cantd).

Los Directores €jecutivos al igual que los consejeros fueron elegidos del medio académico, sin
una relacién directa con algin partido politico, estos fueron: Leonardo Valdés en la Direccién de
Organizacidn €Electoral, Arturo Sénchez en la de prerrogativas y partidos, Alberto Begne en la
educacién y capacitacidn, Clara Jusidman en la del registro de electores, Ruben Llara en la de
servicios profesional, y Maria de Ledn May en la de Administracion, (estos dos Ultimos fueron

ratificados).

Con esto, se produjo una profesionalizacién de los consejeros, lo que para algunos analistas
politicos equivalia a la desciudanizacidn del IFE, ya que convertia a los consejeros en burdcratas
del estado, pero al mismo tiempo supone un alto grado de profesionalizacion para la vigilancia

| supervisién sobre el drea operativa.

Se da una dualidad para la verificacidon de los actos de los directores y vocales del drea
operativa, pero realmente lo importante no es que el Consejo General sea el supervisor de lo
que hacen los directores y vocales sino lo que debe suceder es que éste tome realmente en sus

manos la organizacion del proceso electoral

7. 1997, ¢UN NUEVO €SCENARIO POLITICO?

€l sistema politico mexicano se sigue renovando, dgsaparecen | se crean nuevos instituciones y
formas de gobernar, pese a todo los conflictos se siguen concentrando en la arena electoral y el

sufragio se convierte en principal medio para requiar los conflictos; pero mdas que nada como

medio para consolidar la democracia.
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€l sistema de partidos ha transitado hacia un sistema plural, competitivo y donde los resultados
electorales son confiables, es decir, la poblacion en general puede confiar en que serd

respetado su voto y de que puede confiar en los resultados electorales.

La reforma electoral de 1996 y sus implicaciones en los resultados electorales de 1997 nos han
permitido hablar de que estamos transitando hacia la democracia, sélo que en estos momentos
nos encontramos en un momento indefinido en ia transicién ya que no podemos sefalar que el
régimen autoritario ha desaparecido ni tampoco de que se ha instaurado un régimen
democrdtico en toda la expresién de la palabra, pues aln se conservan tintes del viejo régimen

autoritario.

Con esta reforma quedaron de manifiesto algunos puntos que son trascendentales para
consolidar la democracia y que de hecho son un indicador indiscutible que debe cumplir todo

régimen que considere como democrdtico.

A) Los resultados electorales fueron aceptados por todos los partidos politicos.

B) €n estas elecciones realmente no se sabia quien podia ganar los comicios, habia
incertidumbre, cualquiera de los tres partidos fuertes que contendieron, tenia la suficiente
fuerza para ganar (no se conocia de antemano al ganador, como sucedia con anterioridad).

() la alternancia en el poder pasa a ser una verdadera posibilidad para los partidos politicos.

D) Se consolidd la pluralidad de las preferencias electorales.

€) las negociaciones postelectorales que se realizaban de manera continua en los comicios
anteriores, ya no hubo necesidad de realizarla.

F) Desaparece la "cultura del fraude”, estas elecciones ya no fueron impugnadas por ningin

partido por ser fraudulentas.
las constantes impugnaciones que se hacian a los resultados electorales, al padrén, a los
medios de comunicacion, a los recursos utilizados, a la imparcialidad de los propios organismos
encargados de organizar, vigilar y calificar los comicios, ya no se presentd como una constante e

incluso se puede decir que fueron las elecciones mds limpias, transparentes y equitativas de los
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Ultimos afos y no soélo eso, sino que estos organismos encargados de organizar [os comicios

fueron capaces de dar certidumbre a los partidos y ciudadanos de que su voto seria respetado.

Asi pues, estas elecciones demostraron que la reforma electoral de 1996 pese a que no fue
“definitiva” como o manifestd el Presidente Zedillo, repercutié de manera positiva en los
procesos electorales, el mismo presidente tuvo que cambiar la légica de la politica estatal, ya
que mientras que el expresidente Salinas se encargd de coptar los triunfos electorales de la
oposicidn, sobre todo del PARD, el Dr. Zedillo tuvo que reconocio los triunfos electorales de la

oposicion a manera de evitar tensiones politicas por cuestiones electorales.

No representd el paso final de la normalidad democrdtica, pero ha quedado de manifiesto que
con las instituciones electorales con que hoy contamos es posible realizar elecciones mas
equitativas, transparentes y legales, como lo sefalan Ricardo Becerra y Pedro Salazar " después
de .las elecciones de ese ano, se logro consolidar la institucionalizacion de los procesos
clectorales, como /o mejor via para canalizar diferencias politicas y para encavzar
pacificamente la lucha por el poder en nvestro pais. De estd forma se cerro una de las
etapas mds azoradas del ajetreada transicion a la democracia”'"” 1o cual definitivamente

contribuyé a elevar los niveles de confianza y credibilidad en las elecciones y sobre todo en la

aceptacion de los resultados.

Los comicios de 1997 realizados en el Distrito federal, fueron de suma importancia a nivel local
como a nivel nacional, ya que es innegable la influencia que estos tuvieron en las
transformaciones que ha sufrido el sistema politico en su conjunto, los resultados electorales con
que gand la oposicidn la Asamblea Legislativa y la gubernatura del Distrito Federal, tendran
una gran influencia en los comicios posteriores y en el mapa electoral que se conforme, no sélo
por el triunfo en si, sino también por la confianza y certidumbre que otorgaron estas, ya que los

resultados emitidos por el IFE, fueron aceptagos por todos los partidos politicos que

contendieron en las elecciones.

3 . ~ “ ., . . 1 I : D
""" Ricardo Becerra y Pedro Salazar, “La cleccion federal de 1997 una descripcion general”, en Elecciones v transicion a
la democracia en México, Luis Salazar (coordinador), la edicion, Cal y Arena. 1999, p.p. 43
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las elecciones se caracterizaron por la pérdida de la mayoria absoluta de la Camara Baja por
parte del PRI, el cual sélo alcanzd el 39.1% de la votacidén total (135 candidatos a Diputados de
mayoria relativa fueron derrotados), el PRD gand el Distrito Federal con 25.7%, mientras que el
PAN obtuvo en Nuevo Ledn y Querétaro la victoria, con lo que volvié a quedar demostrado el

gran nivel de competitividad con el que cuenta nuestro sistema de partidos.'*

Los resultados electoraies en las elecciones locales de 1997 fueron los siguientes:

PARTIDO NUMERO D€ NUMERO DE  NUMERO D€ % D€

VOTOS €SCANOS D€ €SCAROS DE  €SCANOS
) MAYORIA R.P.

PARTIDO ACCION NACIONAL 7,775,312 26.61 65 57 24.40

PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL 11,427,097 39.10 164 75 47.80

PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA 7,514,615 95.71 70 55 25.00

PARTIDO POPULAR SOCIALISTA 1699,197 0.34

PARTIDO COMUNISTA-PARTIDG SOCIALSTA UNIFICADO 398,511 | 1.120.87

DE MEXICO.

PARTIDO DEMOCRATA MEXICANO 194,020 0.66

PRRTIDO VEADE ECOLOGISTA DE MEXICO 1,114,695 3.81 8 1.60

PARTIDO DEL TRABRJO 754,949 2.58 ] 5 1.20

TOTAL 100 % 300 200 100 %

Fuente: Adalberto Saldafia Harlow, La caida del sistema, €ditorial ANAD, México 1997, p.p. 8-9

€stos resultados como lo senala Pablo Javier Becerra "no Avbieran sido posibles de no haberse
producido los cambios sustanciales en el sistema electoral a partir de la reforma de 1996" ",
la competitividad del sistema de partidos alcanzé un nivel superior al que se dio en los comicios

de 1994, con un formato tripartidista a nivel nacional y bipartidista en el nivel local.

La oposicién gobierna mas de 600 municipios, 17 capitales de €stado (15 el PAN, 1 el PTy 1 el
PRD)., 9 gubernaturas €statales, el PAN  gobierna 6 de ellas ( Baja California, Colima,

Guanajuato, Jalisco, Nuevo Lledn y Querétaro) el PRD 3 (Distrito Federal, Michoacdn y Morelos)

" Pacheco M. Guadalupe, "La competencia electoral v ¢l Sistema de partidos en 1997 en Revista “E} Cotidiano”, No. 85,
ano 14. Sep-Oct. 97 p.p. 28
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€sta conformacién promoverd un federalismo importante, un contrapeso al Presidente pues éste
ya no tratara exclusivamente con Gobernadores de su partido, sino con mandatarios locales que
provienen de partidos diferentes al de el y que sobretodo responden a intereses diferentes al

del Presidente y al del partido oficial.

“la conformacion de éste nvevo escenario permitira instancias institucionales de discusion, de
negociacion, de acverdo, y esto permitiro que las élites politicas se conozcan, hagan

explicitas sus diferencias, argumenten racionalmente y practiquen el arte de la tolerancio "’’’

Aunque instaurar la democracia en México por medios pacificos y electorales este teniendo un

alto costo para el pais no sdélo politico, sino también econdmico.

7. €ELDILEMA D€ LA TRANSICION A LR DEMOCRACIA

Los combios politicos y los resultados electorales que se han producido en fos Ultimos afios en
nuestro pais, sobre todo a partir de los 80s, ha sido producto de una crisis de legitimidad del
régimen y por que no del proceso de liberalizacidn politica implementada por la élite politica, lo
que ha provocado que se redefinan las reglas del juego politico, en su relacidén con los diversos
grupos politicos, asi como sus formas de dominacién, es decir se ha buscado la forma en que se

dé cabida a todos estos grupos sociales que estdn emergiendo y se incorporen de manera

institucionalizada al sistema.

Hasta antes de los 80s, México representaba un caso muy particular dentro de los diversos
regimenes politicos, ya que mientras que en la mayor parte de los paises de América Latina, se
habian producido golpes de €stado, revueltas militares etc.,, en el pais se mantuvo la

estabilidad politica necesaria para que la élite se mantuviera en el poder.

"% Becerra Chavéz Pablo J. “Las elecciones de 1997 La nueva légica de la competencia”, en Después del PRI Las

elecciones de 1997 v los escenarios de la transicion, Cesar Cansino (Coordinador) CEPC, México 1988 p.p. 75
" Lujambio Alonso. Federalismo...ob. cit. p.p. 24
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A través de la liberalizacion politica, y de las constantes reformas electorales es que se ha
logrado canalizar las presiones politicas de una forma institucional, pues la mayor parte del
descontento social hasta este momento ha sido producto de comicios “fraudulentos” que no

han dejado satisfechos a los participantes en la contienda.

Asi pues, el proceso de liberalizacién politica'” instaurado en los afios 70s, nos esta llevando a
una verdadera “transicion democrdtica’, aunque en este momento no la podamos bautizar en
sentido estricto como tal, ya que como sefala José Antonio Crespo, ‘mds bien hablomos de
“transicion politica” ya que el concepto de 'transicion democrdtica” implica un cambio de

régimen autoritario a otro con distintas caracteristicas™’’

“€n éste sentido la transicion de un régimen autoritario a uno democrdtico supone e/ cambio
de un conjunto de arreglos institucionales y prdcticas politicas definidas y controladas
discrecionalmente por la élite en el poder y por otro acverdo en el que la definicion y e/
funcionamiento de /las estructuros y practicas politicas se someten a discusion. E€ston
garantizadas por la Constitucion y estdn respaldadas por la participacion civdadana. Pe
esta manera Jos momentos de la transicion estdn definidos por el cuestionamiento de los
arreglos constitucionales y los practicas politicas; esto es, por la ausencia de consenso sobre

ellos y la lucha por la definicion y establecimiento de unos nuevos.'’”

Pero también es cierto que cada vez mds nos acercamos a lo que es el modelo de un régimen
democrdtico, cada dia los partidos politicos estdn en mejores condiciones de poder disputar el

poder, a través de las elecciones al partido oficial.

Las elecciones del afio 2000 serdn la prveba de fuego para verificar si el pais ha superado su
fase "semiautoritaria” ¢ entrard a su fase democrdtica, pero no estd de mds senalar que el

desenlace politico puede ser otro, no se sabe realmente que se producird, que nuevo tipo de

"' Cabe sefialar que el proceso de liberalizacion, como el de democratizacién son momentos de las transicion, Leonardo
Morlino nos dice que “en efecto la transicidon democratica es un momento ulterior a la crisis y derrumbe del régimen, por lo

que la liberalizacion politica, puede, o no puede ser un elemento de transiciéon” en Construir la Democracia,..ob.cit. Cansino
Cesar, p.p. 20

''"* José Antonio Crespo, Fronteras democraticas. ..ob. cit. p.p. 20
" Cansino Cesar, Construir la Democracia. Limites v Prespectivas de la Transicion en México, Ed. Porrua, México 1995 p.p. 17




LIS T LLEC TR HEVGINT N L8 FCLS D DE TIISIN 114

régimen se creard, lo que si se sabe es que pasard por diversas etapas a lo que Morlino llama
estados intrmedios, pero indudablemente que el mas deseable serd que se llegue a la
instauracién de un régimen democrdtico; ya que si la élite gobernante no lo permite y se

presente una inestabilidad que pueda rebasar los cauces institucionales.

€s un hecho que la ‘“liberalizacion” hasta el momento se ha producido de manera
institucionalizada, ha permitido la participacién de los diversos grupos politicos; las elecciones
de 1988 y 1997 asi lo han demostrado, pero este proceso no ha culminado, sino todo lo
contrario, continta, no sabemos en que terminard, pues este proceso de transicidn politica
mexicana es muy diferente a los que se han producido en otros paises, no es muy comun, no se
han suscitado hechos importantes que marquen de manera tajante en que momento estamos y

que nos indique en que momento de la transicién estomos.

Para entender la forma en que se ha producido esta transicion es necesario analizar la relacion
que hay entre la sociedad politica (partidos politicos. ONG'S, sindicatos, grupos de presién
etc.) y el régimen ya que generalmente es en este nivel de las relaciones donde se producen

los conflictos que generan el cambio de régimen.

Asimismo es importante hacer mencidén que este periodo es bastante incierto e incluso no se
sabe qué actores se incorporaran al proceso ni ¢cdmo, o qué posturas mantendrdn (al hablar de

actores, hablomos de sectores, clases, instituciones etc. )

Unas de las primeras sefales que nos muestra que se estd transformando el régimen
autoritario, es que los gobernantes comienzan a modificar las reglas del juego, motivados por

factores ya sea estructurales o coyunturales, como estd sucediendo en México con las

constantes reformas al sistema electoral.
Comienzan a otorgar mayores garantias y libertades a los ciudadanos, es decir, se empieza a
formar un proceso de liberalizacién que G. O’Donnell y Schmitter lo definen como * e/ proceso

que vuelve cefectivos ciertos derechos que protegen a individvos y grupos sociales ante los
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actos arbitrarios o ilegales cometidos por el estado o por terceros''* y democratizacion que

aunque los procesos que la caracterizan son variados se manifiesta en cierta forma por el

sufragio universal, voto secreto, elecciones periddicas, competencia de partidos etc.

€sta liberalizacidon es un primer momento en que los gobernantes abren espacios de
participacion, pero sin dejar que esto llegue hasta la estructura de poder o lo que realmente
altere el sistema como lo seria los procesos electorales y la competencia partidaria, ahora bien,
para que se pueda dar este proceso no sdlo es necesaria la voluntad de los gobernantes, sino
que dependerd también en gran medida de las condiciones estructurales y las circunstancias

tanto nacionales como internacionales que permitan ésta transformacion.

Las transiciones mds recientes que se han dado en los regimenes autoritarios a otro tipo de
régimen y que Samuel P. Huntington menciona en su " tercera ola *, fueron producto de una serie

de acontecimientos y circunstancias.

Se iniciaron en la €uropa meridional y bajo ciertas caracteristicas como la influencia de la €uropa
Occidental, de esa relacién capitalismo-democrécia, asi como el agotamiento y obsolescencia
del propio régimen autoritario y estas transiciones europeas influyeron a la postre en las demas

transiciones de otros continentes.

Cabe mencionar un aspecto importante de esas transiciones que sedala Huntington y es que la
mayoria de ellas se produjo de arriba hacia abaqjo, es decir, fueron impulsadas por las propias
dictaduras, comenzaron con un proceso de liberalizacidn buscando la democratizacion y

terminaron impulsando la democracia en general.

€n el caso de México es importante analizar la transicidn desde la perspectiva de las elecciones
y las reformas al sistema electoral ya que algunos_casos de transformacidn del régimen se han
producido antes o después de algunas elecciones, ya sea para instaurar una democracia como

para el establecimiento de un autoritarismo, y que en el caso mexicano, creemos que es lo que

estd sucediendo.

120 .. N . . . . L : 5
O’'Donnell Guillermo v Philippe C. Schmiitter. Transicion desde un gobierno autoritario”. ¢n Conclusiones tentativas sobre las democracias INC1ertas, P-p- 20
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Un detalle importante de las elecciones dentro de los regimenes autoritarios es que se plantea
un dilema, que es el de participar o abstenerse, ya que si se participa en las elecciones a que
se convoca no se estard haciendo otra cosa que legitimar al sistema, sin embargo, se busca una
transicién democrdtica se debe participar dentro de ese marco semicompetitivo para poder

aspirar a implantar un sistema competitivo via las elecciones.

€s necesario mencionar también que la convocatoria o elecciones dentro del régimen autoritario
y dentro del democrdtico, responderd a influencias diferentes, por ejemplo, en los regimenes
autoritarios, las elecciones se producirdn cuando el sistema esta mdés afianzado y consolidado el
régimen y si se producen durante la transicion serd debido principalmente o una crisis de

legitimidad.

Ahora bien si se ha podido transitar por ese proceso de transicion pacificamente, es también
quizé porque la élite permitio espacio semicompetitivo con partidos autorizados y controlados,
e incluso ha llegado al extremo de producir un sistema competitivo, pese a que en otros paises
lamentablemente esto ha sucedido en muy pocas ocasiones, el caso mas caracteristico es el de
Turquia después de la segunda guerra mundial y claro, esto dependid de varias circunstancias
como “que el régimen autoritario no svbié al poder por vna guerra civil, que la mayoria de
los militares del partido de oposicion eran disidentes del partido en el poder, y no eran

hombres ajenos a lo clase politica, asi como el contexto internacional estaba a su favor’™*’

€s importante detectar si el régimen autoritario estd dispuesto a transformarse y pasar a un
sistema competitivo y democrdtico, asimismo es necesario saber si éste multipartidismo que se

forme provocard una participacion politica para la transicidn, y hacia un pluralismo democrdtico.

Sabemos que los partidos son pieza cave dentro de la contienda electoral y la lucha por el

poder, ya que son el vinculo directo de comunicacidn entre gobernantes y gobernados.

! Linz Juan. ob. cit. p.p 141-142
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Pero estos partidos politicos no sélo son importantes donde la lucha por el poder se da a través
de la contienda electoral, sino también donde no se lucha por el poder via elecciones (régimen

democrdtico y régimen autoritario) ya que son sustento de legitimidad del propio régimen

Asi bien el sistema de partidos "€ ef espacio de competencia leal entre los partidos,

orientado hacia la obtencion y el ejercicio del poder politico. '**

Los partidos politicos deben cumplir ciertas funciones dentro de los regimenes autoritarios pero
adquieren indudablemente mayor importancia en los regimenes democrdticos, por lo que una
transicion en el sistema de partidos es un factor importante en el proceso de transicidn hacia la

democracia.

la transicion es un asunto de politica, y los partidos politicos son los agentes de la politica por
excelencia, de modo que si no se cuenton con un sistema de partidos razonablemente eficiente
y responsable, no serd posible e/ arribo de/ pacto, y sin éste no hay mutacion ni aceleracion

democrotica.’

€l criterio més viable para verificar si ha habido un cambio en el sistema de partidos es
cuantificar a los partidos, es decir, la transformacion del sistema de partidos y de sus factores
de competencia dependerd del nimero de partidos, si pasa de un régimen de partido Unico o
hegemonico (régimen autoritario) a un sistema de bipartidismo a un pluralismo moderado o
pluralizado (régimen democrdtico), evidentemente las reglas de competencia se modifican
dentro del sistema de partidos y quizd estemos avanzando a un proceso de transicion que nos
pueda llevar a una democracia representativa o simplemente ésta influird en la transformacion

del tipo de régimen.

Para poder entender los procesos de transicidon del paso de un régimen autoritario a un régimen
democratico debemos analizar las transformaciones que se han producido en las estructuras del
régimen y en los procedimientos politicos, es decir, verificar si las caracteristicas esenciales del

régimen autoritario han sido transformadas, por ejemplo:

** Valdés Leonardo, Cuadernos de divulgacion de la cultura democratica. IFE. p.p. 29
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- Se permite la participacion sin la manipulacion directa del partido y de sus organizaciones
afiliadas.

- Si se ha producido un cambio en el sistema de partidos, si ya no existe sélo el partido
Unico

- Si hay una competencia electoral real, es decir, que los procesos electorales sean libres, sin
manipulaciones ni posibles fraudes.

- Sise realizan elecciones y ponen en juego verdaderamente el poder politico.

- Si es que se produjeron estas transformaciones estaremos hablando de un cambio
cualitativo en el régimen autoritario y este cambio debe ser por la via pacifica por las vias

legales e institucionales.

También es muy importante remarcar que esta transicién debe alterar todos los niveles del
sistema, no sdlo, a nivel de gobierno debe llegar la democratizacién sino que se debe
impregnar en toda la sociedad, es un proceso colectivo pero de donde debe destacar
indudablemente el papel de los partidos politicos por su calidad de interpretes entre los

gobernados y gobernantes.

€sta instauracion de una democracia debe implicar factores como:

- Un estado de derecho.

- Divisién real de poderes.

- Pluralismo politico.

- €lecciones regulares, libres y transparentes.

- Respeto a los derechos humanos.

Muchos paises han pasado por estas transiciones Y las cuales han sido de todo indole como las
promovidas por potencias vencedoras como en Alemania, Italia Y Japdn, las producidas por la
desaparicion del dictador como en €spaiia, las producidas por el derrumbamiento del regimen

economico y la implantacién de otro como en la URSS-CEI, las producidas por el derrumbamiento

' Ruiz Massieu José Francisco, “Transicion...ob. cit.. p.p. 278-279
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del dictador como en Filipinas, por procesos electorales después del triunfo de una revolucion
como sucedié en Nicaragua, por el pacto entre la dictadura y la convergencia democrdtica como
en Chile, por la restauraciéon democrdtica como en Grecia, por golpe de estado como en

Rumania etc.'®

€stas transiciones se han producido sin violencia prolongada y generalizada y lograron un
entendimiento entre las diversas fuerzas de lo que entendian por democracia, donde entienden
perfectamente las funciones que tienen dentro del sistema las elecciones, los partidos politicos,
las instituciones politicas y donde estos elementos los aceptan de la misma forma las diversas

fuerzas politicas que pugnan por la democracia.

€n este proceso como ya lo mencionamos los partidos politicos jugardn un papel de primera
magnitud ya que serdn los encargados de proponer de articular las demandas etc., Y que no
existan como simples aparatos burocrdticos, estos son los que realizan la politica por excelencia
por lo que si el sistema no cuenta con un sistema de partidos eficientes y responsables

dificilmente accederd a una democracia pura.

Asimismo la existencia de los partidos politicos y de un acorde sistema de partidos permitird la

realizacion de elecciones sin las cuales no se puede implantar un esquema democrdtico.

Independientemente de a ddénde nos lleve esta transicion politica, es indudable que esta
apertura, ha producido un reacomodo de las fuerzas politicas y sociales y las reglas existentes;
se estd permitiendo un pluralismo y una verdadera competencia por el poder, donde los
diversos contendientes estan en condiciones de negociar entre ellas, para asi poder consolidar

la transicidon , mientras tanto la élite aln montiene una posicidn privilegiada en este nuevo

arreglo institucional.

€l presidencialismo se ha debilitado, el PRI ha dejado de ser el partido hegemodnico, el

cooperativismo se ha transformado, mientras que los organismos encargados de los procesos

'** Huntington. La tercera ola.
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electorales se han convertido en instituciones auténomas del poder ejecutivo y permiten una
competencia real y equilibrada por el poder a través de garantizar elecciones libres y

transparentes que permiten un pluralismo e integracidén de todas las fuerzas politicas existentes.
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CONCLUSIONES

€l pasar de un tipo de régimen presidencialista autoritario, a un régimen democrdtico es
condicién imprescindible si se quieren sequir teniendo los margenes de estabilidad social que

hasta el momento se han mantenido.

Se debe producir un cambio cualitativo en la estructura organico-politica del estado, pero
pacificamente y por la via legal e institucional, la cual deberd ser el resultado de todo un
proceso evolutivo de nuestra sociedad, donde los valores democrdticos formen parte de nuestra

forma de vida y de nuestra manera de hacer politica.

€ste proceso de transicidén a la democracia, es una tarea que debe incluir a toda la sociedad,
donde la nocién de democracia sea comin para todos, es decir, que se plantee una cultura
democrdtica comun, donde queden perfectamente definidas las funciones de los partidos
politicos, de las elecciones, de las instituciones politicas etc., es decir, donde todos acepten

las “reglas del juego” '*

| se acaten sin discusion.

Las diversas reformas a la ley electoral, ha permitido avances importantes, para que las diversas
fuerzas politicas estén en condiciones equilibradas competir por el poder,'*® para negociar y
llegar a acuerdos institucionales, equitativos para todos, claro esta que estos avances no han

sido suficientes para dejar en claro que estamos transitando a un sistema democrdtico

Pero ante todo no debemos tener la falsa idea de que la democracia electoral resolverd todos
los problemas estructurales del pais, la idea fundamental de la democracia, es que los

gobernantes pueden ser cambiados, a través de las elecciones, que pueda darse la alternacia.

123 Crespo José. Antonio .“El fin del proceso de transicion politica es aquel en el cual las reglas del juego del régimen
vigente, han dejado de operar y son acatadas por todos los actores” en Fronteras ...ob.cit. p.p. 20

12 : . ~ . . . .
® “la alternancia en el poder o el llamado a cuentas al Presidente, en funciones pueden considerarse indicadores
mequivocos de que la democracia ya esta operando”
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Pero la lucha por alcanzar la democracia, no debe abarcar sélo aspectos relativos a la limpieza y
transparencia de los procesos electorales condicion sine gua non para hablar de que se vive en

un régimen democrdtico.

De manera general sedalaremos lo que Duverger entiende por un régimen democrdtico y que
deben ser los valores que se plasmen en nuestro sistema para considerarnos como una nacion
democrdtica y son los siguientes: "es cuando el poder politico estd basado en la soberania
popular, los gobernantes son escogidos por medio de elecciones con sufragio universal,
relativamente libres, es decir, que se trata de elecciones verdaderas, en las cuales la eleccion
es posible entre varios candidatos, y no de elecciones plebiscitarias o favor de un candidato
oficial Unico. la estructura del gobierno se basa en el pluralismo politico y en una cierta
separacion de poderes. Las prerrogativas de los gobernantes estdn limitadas y los gobernados

gozan de libertades publicas, libertad de opinién, de prensa, de reunién, de asociacion, etc.,'

€l PRI y el gobierno deberdn de definir sus intereses, es cierto que ya no hay un sistema de
partido hegemdnico, existe un pluralismo, a nivel local y nacional, el Presidente ya no goza de
los facultades tan extraordinarios que teniq, ya estd siendo acotado, en parte por la
conformacién que se ha producido en la Cémara de Diputados donde el PRI ya no es la mayoria,
sino la mdas grande minoria, se estd produciendo un cierto federalismo, el gobierno ha permitido
la alternancia en el poder a nivel estatal, o que ha motivado a los partidos politicos a
encaminar su lucha por la via electoral etc., pero aun falta ese impulso que permita instalarnos

en el marco de los paises democraticos.

Lla credibilidad en los comicios habia sido uno de los principales problemas que el gobierno
arrastré por décadas, esto ha quedado en el pasado, basta revisar las Ultimas elecciones tanto
locales como federales donde los resultados electorales han sido aceptadas por todos, la

liberalizacién politica auspiciada en el plano electpral ha generado confianza en la poblacién,

de que su voto sera respetado.

' Duverger. Instituciones politicas... p.p. 69
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La comparacién de cdmo funcionaba nuestro sistema politico y como funciona actualmente, es la

mejor forma de comprobar o evaluar el nivel democrdtico en que nos encontramos.

Creemos que el inacabable proceso de transicion a la democracia, estd culminando, se estan
sentando las bases para que los actores politicos realicen sus tareas en una normalidad
democrdtica, pues las viejas e inoperantes condiciones, en que se llevaba a cabo la vida

politica del pais, esta dejando de funcionar.
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