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l. Introduccion

En México, asi como en otros paises, el sector agropecuario es de gran
importancia para el desarrollo econdmico, politico y social pues de él dependen
las estructuras sociales para su alimentacion y prosperidad. Sin embargo, éste ha
sufrido distintas transformaciones y ha jugado un papel distinto en el desarrollo
econdmico de México. Desde la consolidacion del Estado mexicano, se pueden
distinguir dos etapas diferentes del Estado: el asistencialista popular y el
neoliberal. En cada una de ellas, el sector agropecuario se ha ido modificando

para satisfacer las necesidades del modelo econdémico en turno.

En México, se opté por la implementacion del sistema econdmico neoliberal
para seguir con los estatutos internacionales impuestos por fuerzas externas como
el Fondo Monetario Internacional (FMI) y el Banco Mundial (BM). Estas medidas
fueron introducidas durante el gobiemo de Miguel de la Madrid y tomaron mayor
auge durante el sexenio de Carlos Salinas de Gortari y han sido perfeccionadas
por los gobiernos subsecuentes hasta la actualidad. Cada gobiemo se ha
encargado de legislar en favor de las fuerzas econdmicas internacionales en

busqueda de la apertura de todos los sectores econdmicos.

Las politicas neoliberales transforman las relaciones econdmicas, politicas y
sociales. Es decir, dictan las formas de vida y comportamiento de los individuos,
grupos e instituciones. En el aio de 1982 México cambié su dinamica y reorientd
sus objetivos hacia una nueva politica econdémica cuyo eje central fue el

liberalismo, la minima intervencién del Estado y la mano invisible del mercado.






Las politicas neoliberales en México rompieron con la dinamica impuesta
por el Estado asistencialista populista. En él, el modelo econémico utilizado
consistio en la sustituciéon de importaciones. José Lopez Portillo fue el presidente
que logré la autosuficiencia alimentaria en el afio del 1881 gracias a este modelo.
Sin embargo, fue el ultimo en utilizarlo. El nuevo Estado, el neoliberal, rompié con
la politica econémica y trajo consigo la apertura de los mercados, la eliminacién de
las barreras economicas internacionales y la limitacion de las funciones del
Estado. Las empresas publicas pasaron a ser privadas, dejando el mando
econémico en manos de las leyes de oferta y demanda impulsadas por los

mercados internacionales.

El sector agropecuario ha sido el mas afectado por la introduccién de las
politicas neoliberales, en especial tras la firma del Tratado de Libre Comercio con
Ameérica del Norte. Como consecuencia del nuevo paradigma de desarrollo, la
poblacion campesina fue sometida a un nuevo programa de modernizacién cuyo
proposito fue restringir la participacion del Estado en la promocién del desarrollo
rural; la apertura comercial externa y la comercializacion de tierras ejidales y
comunales. De esta manera, se comenzo el proceso de internacionalizacién de la
agricultura y con ello el debilitamiento de las cadenas productivas. Las
importaciones de alimentos (especialmente de granos bésicos como lo es el maiz

y el frijol) han aumentado drasticamente al igual que el nivel de precios.

El propdsito del siguiente trabajo de investigacién es demostrar cémo las
politicas neoliberales no sélo rompieron con el contrato social resultado de la

Revolucion Mexicana sino con las bases del Estado, consolidado durante el






gobierno de Léazaro Cardenas. Con su implementacion, se debilité el eslabon
basico para el desarrollo econémico: el sector agropecuario. Como consecuencia,
se dio un abandono del campo mexicano y con ello se perdié la poca autonomia vy

autosuficiencia obtenida con los gobiernos asistencialistas populistas.

El trabajo se divide en cinco partes. En la primera parte titulada Marco
Tedrico se hace una breve descripcion del modelo econdmico neoliberal. En él, se
describen los estatutos del Consenso de Washington y se habla de los Chicago
Boys. Ademas, se aborda el tema del Tratado de Libre Comercio con América del
Norte, en especial en lo que se refiere al aparato del sector agropecuario. Por otra
parte, también se hace una pequena descripcion de lo que es el Estado, sus

funciones y caracteristicas esenciales con base en la teoria marxista.

En la segunda parte titulada La Formacion del Estado Mexicano, se analiza
la consolidacién del Estado mexicano desde el gobierno de Lazaro Cardenas.
Posteriormente, se hace un recuento de los sexenios subsecuentes al de Lazaro
Cardenas hasta llegar al ultimo gobierno asistencialista popular, presidido por José
Lopez Portillo. De éste ultimo, se hace un breve andlisis de su sexenio, su politica

economica, agraria y su Sistema Alimentario Mexicano (SAM).

En la tercera parte, titulada El México neoliberal, se analizan las politicas en
materia agraria implementadas por los gobiernos neoliberales. El capitulo
comienza con el sexenio de Miguel de la Madrid (encargado de la introduccion del
programa economico) hasta llegar al de Felipe Calderén Hinojosa. De éste, se

hace un analisis de su desempefio en el sector econémico, sus politicas






agropecuarias. Es decir, se hace un balance general de la situacién del campo en

Meéxico.

Por ultimo, en el apartado titulado Analisis Comparativo, se hace un balance
entre el sexenio de José Lépez Portillo y Felipe Calderén Hinojosa. Se eligieron
esos periodos de tiempo pues el primero representa al ultimo gobierno del Estado
asistencialista, encargado de impulsar el modelo de sustitucién de importaciones,
mientras que el segundo, fue el Ultimo de los gobiernos neoliberales que
concluyeron su sexenio cuando este trabajo se encontraba en su tltima fase. En el
desarrollo, se hace una comparacién entre las politicas econdmicas, sociales,
produccion y balanza comercial del sector agropecuario, en especial el de la
produccion del maiz. De esta manera, se pretendié hacer un balance entre las

politicas anteriores y posteriores a la introduccion del modelo neoliberal.






2. Marco Teorico
2.1 El Neoliberalismo

El neoliberalismo es una concepcion econémica que se implanta, primero, a
mediados de los afos ochenta, en los paises capitalistas y, después en el resto
del mundo: tiene como fundamento la liberalizaciéon del mercado, como la Unica
posibilidad de forma de vida social, y como la unica economia y de la propia
sociedad. Para poder entender esta politica econémica es necesario retomar las
ideas centrales de las ideologias de sus padres: Friedrich Hayek y Milton
Friedman. Fueron ellos, junto con los denominados Chicago boys los encargados

de expandir el modelo alrededor del mundo entero.
2.1.1 Friedrich Hayek: Limitacion de las funciones del Estado

En el afio de 1943 el economista Friedrich Hayek publicé su primera obra de
filosofia econdmica y politica: E/ camino de Servidumbre. Sin embargo, fue hasta
los afos ochenta en los que su teoria renacié. En ese momento, los economistas
de todo el mundo retomaron las ideas publicadas en el libro Los fundamentos de
la libertad, segun las cuales era necesario regresar a los origenes de la teoria
economica liberal. Es decir, retornar al libre mercado. Para el autor, el individuo
se debia de encontrar en un ambiente en donde pudiera ejercer su libertad de
eleccion para la satisfaccion de sus necesidades mas esenciales. Para ello, era

necesario que tanto la planificacion como el intervencionismo dejaran de existir.

Para Hayek, era importante la existencia de un libre mercado cuya raiz
fuera el empleo eficaz de la competencia, como principio de organizacién social y
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econémica, con la admisién de un ente encargado de llevar a cabo el
cumplimiento de la ley. A pesar de que el autor insistio en que el papel del Estado
debe ser reducido, nunca habla de su desaparicion. Por el contrario, afirmé que el
Estado debe ser el encargado de establecer las reglas del juego. Es decir, que
debera de garantizar al individuo un ambiente en el cual pueda tener la libertad de
accion en circunstancias especificas. Por ello, la necesidad de reglas bien
definidas que sean totalmente independientes de circunstancias imprevistas. Por
su parte, el Estado deberia de otorgar un minimo de alimento, vestido y
alojamiento a las personas mas desfavorecidas para preservar su salud y su
capacidad de trabajo. Ademas, el Estado deberia de proporcionar ayuda en caso

de catastrofes naturales y para evitar la invasién de otras naciones.’

Como se puede observar, para Hayek es necesaria la existencia del
Estado. Sin embargo, no como un Estado de Bienestar o como un entente
encargado de dirigir la politica econdmica, politica y social, sino como una
institucion encargada de vigilar el marco juridico y que se lleve a cabo el
cumplimiento de las reglas establecidas por todos los actores. De esta manera, el
Estado pasa a un segundo plano, ya no como interventor, sino como vigilante,
garante de seguridad e incertidumbre. Por ello, el gobierno pasa a ser una
organizacion que forma parte de un sistema en el cual coexiste con otras
organizaciones. Asi, el gobierno solo se limita a realizar las funciones de servicio

en las que se limita a manejar los recursos puestos a su disposicion.

' Guillén, Romo, La contrarrevolucion neoliberal en México, Ediciones Era, México, 2007, pp. 14-
15.






Friedrich Hayek sustenta su teoria en la limitacién de las facultades del
Estado. Se trata de que éste deje de participar en todas las actividades antes
realizadas durante el Estado Benefactor o Providencial. Como consecuencia,
existen cuatro sectores de gran importancia en donde dicha participacién debe ser
restringida. En primer lugar, el autor afirma que el Estado debe abandonar el
control de los precios y de la produccién ya que el control es una forma de
limitacion pues le quita a la competencia (en especial del libre mercado) su poder
coordinador de esfuerzos individuales. Con las limitaciones por parte del
gobierno, los precios dejan de registrar las modificaciones circunstanciales y dejan
de proveer una guia para la accién individual. En segundo lugar, el Estado debe
de garantizar el libre acceso a los diferentes empleos existentes de manera
igualitaria para todos los individuos y bajo las mismas condiciones. Por ello, la ley
debe de prohibir cualquier restriccion al derecho al trabajo en una industria
determinada Es decir, se deben de eliminar los topes salariales (el salario minimo
y los sindicatos). En tercer lugar, Hayek asegura que si la formacién de un
monopolio es inevitable, hay que impedir que éste caiga a manos del Estado. Se
deben impedir los monopolios estatales porque éstos son creados para otorgarle
mayor poder al Estado y a las autoridades. Por ultimo, se debe evitar el control
estatal del comercio exterior. De esta manera, se logra la libre circulacién de
individuos y de mercancias, lo que permite la existencia de un equilibro

generalizado. 2

? Ibid., p. 16.






Hayek se manifiesta en contra de la visién racionalista constructivista del
origen de las instituciones pues para él las instituciones no son creaciéon de un
plan concebido y no responden a un plan preconcebido. Para dicho autor, las
instituciones son creadas por cierto “orden” generado.® Es decir, son las diferentes
fuerzas las que se retlinen en una cierta ubicacién tiempo y espacio determinados
para generar orden y estabilidad. En otras palabras, la sociedad esta fundada en
relaciones cataliticas o econémicas.* Por ello, existen reglas y no mandatos que
permitieron un orden pacifico. De esta manera, los individuos miembros del orden
contribuyen para satisfacer no sélo sus necesidades, sino que también cumplen

con las de los demas (al promover las empresas de otros hombres).

Como ya se menciond anteriormente, para Hayek la base del modelo
econdmico es el sistema de precios ya que es un mecanismo de comunicacion de
informaciones. Como consecuencia, este se convierte en el informador que le
aportara al jugador la informacién necesaria para tomar decisiones y asi satisfacer
sus necesidades econémicas. Al intervenir el Estado, la informacion se vuelve
incompleta ya que se encuentra manipulada por un ente que sigue sus propios

intereses.

La competencia juega un papel fundamental en la teoria econdémica de
Hayek. En primer lugar, el economista argumenta que la competencia obliga a las

personas a actuar racionalmente para poder subsistir. De esta manera, el

*F. A Hayek entiende por “orden” al estado de las cosas en el que una multiplicidad de
elementos de naturaleza diferente estd en una relacion tal, los unos con los otros, que permiten la
realizacion de pronésticos, al tener conocimiento de ciertos componentes espaciales o
temporales del conjunto, con fuertes probabilidades de que los resultados sean correctos.

“ La catalixia es un orden espontaneo producido por el mercado a través de las acciones de las
personas que se ajustan a arreglos juridicos respecto a la propiedad, los dafios y los contratos.






comportamiento racional es determinado por la competencia y las tradiciones. En
segundo lugar, la competencia monetaria es de gran importancia ya que ésta es
una manera de imposicion disciplinaria a la emision de moneda por parte del
Estado ya que el control de cambios sirve Unicamente para dejarle las manos
libres a los gobernantes para continuar con la competencia desleal. En tercer
lugar, al imponerse un estado de competencia se da un equilibrio entre
productores y consumidores. Es decir, todos los bienes seran producidos
mientras alguien sepa hacerlos y se puedan vender a un precio determinado que
beneficia a los compradores y a los productores. Estos bienes traeran estabilidad
en el mercado laboral ya que serén producidos por personas que pueden hacerlo
tan barato como lo podrian producir los consumidores. Ademas, todos los bienes
seran vendidos a precios mas bajos, o por lo menos a precios tan bajos que no

podrian ser vendidos por otros. °

® Guillén, Romo, Op. cit., pp. 36-38.
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2.1.2 Milton Friedman: La libertad econémica como herramienta de progreso

Milton Friedman es uno de los precursores de la teoria del libre mercado. Para él,
la Unica manera de acceder a la libertad politica es mediante la libertad econémica
pues al separar ambos poderes se da un balance entre ellos. Para el economista
estadounidense, el libre mercado es la mejor via para administrar una economia
ya que requiere de la cooperacion voluntaria de todos los individuos. Mediante su
libro Capitalismo y libertad, Friedman logré consolidarse como uno de los

economistas mas importantes del siglo XX.

Friedman parte de la premisa de que existe una estrecha relacién de
interdependencia entre la economia y la politica por lo que sodlo ciertas
combinaciones son posibles entre regimenes econémicos y regimenes politicos.
De tal manera que los regimenes socialistas no pueden ser democracias. Para
tener libertad politica es necesario tener libertad econémica en primer lugar.
Como consecuencia, es necesario un capitalismo de competencia para favorecer
a las libertades politicas. Por el contrario, al tener una planificaciéon central se
hace uso de la coercidon por lo que se restringen los actos, formas de pensar y

como consecuencia se truncan la cooperacién voluntaria entre los individuos.

El autor afirma que para poder alcanzar un progreso es necesario regresar
al liberalismo econémico.® Es necesario que un individuo tenga la libertad para
actuar y perseguir sus propios beneficios porque eéste es conducido por las

fuerzas del mercado (la mano invisible propuesta por Adam Smith) a favorecer una

® El liberalismo econémico es una doctrina economica, politica y social impulsada por Adam Smith
y David Ricardo que rechaza la intervencion del Estado en aras de la libertad individual.
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meta que estaba fuera de su alcance inmediato. Es decir, al perseguir su propio
beneficio, el individuo favorece el interés de la sociedad en general de una
manera positiva y eficaz. Sin embargo, no se podra alcanzar un equilibrio sin un

sistema de precios.

El sistema de precios juega un papel fundamental en la teoria econdmica
de Friedman. En primer lugar, los precios son los encargados de transmitir la
informacion necesaria a los individuos para la toma de sus propias decisiones para
la satisfaccion de sus necesidades ilimitadas con bienes limitados. En segundo
lugar, provee un estimulo a la produccion para que sus métodos sean menos
costosos y mas productivos. Por Ultimo, son los encargados de determinar el
reparto del ingreso. Por ello, si llegara a existir un obstaculo en su libre
circulacion, entonces la informacién seria incompleta y los individuos no tendrian
las herramientas necesarias para tomar una decision adecuada. Al haber
informacion completa se permite que el reparto del ingreso se efectlie de manera

impersonal y racional.

Para Friedman, El Estado pasa a ser un arbitro en el cumplimiento de las
reglas del juego. Es decir, se limita a la proteccion de informacién para
entregarsela completa a los individuos. Sin embargo, el Estado tiene otras
funciones. En primer lugar, debe asegurar una administracién de justicia, la cual
sea la encargada de solucionar conflictos y asegurarse de la aplicacién de los
contratos creados por todos los jugadores. En segundo lugar, debe de compensar
el fracaso del mercado provocado por los efectos externos o endégenos. Por

ultimo, debe de brindar proteccién a los individuos que no pueden ser
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considerados como responsables econémicos (aquellas viudas, enfermos y gente

en condiciones de desventaja).’

Para Friedman, el uso de la moneda es necesario y facilita el libre
intercambio. Por ello, el sistema monetario debe de ser estable y libre. Al tener la
libertad y ser dirigido por las leyes de oferta y demanda, se protege de las
manipulaciones irresponsables de las autoridades que utilizan al tipo de cambio
como herramientas coercitivas para el beneficio de unos pocos. Por tal motivo, es
necesaria la creacion de una regla legislativa que obligue a la autoridad monetaria
a alcanzar una tasa especifica de crecimiento. Por su parte, los monopolios son
otro factor que limitan al intercambio voluntario pues reducen las posibilidades de

eleccion.

Al igual que Hayek, Milton Friedman asegura que debe existir plena libertad
en el empleo. Para ello es necesario que no existan restricciones salariales y que
no existan grupos politicos al interior de las empresas productivas. Por tal motivo,
el economista afirma que los sindicatos son un impedimento para el crecimiento
econdmico, pues sélo han logrado privilegios para el gobiemo y por ello deben de
ser eliminados. De la misma manera, el salario minimo debe desaparecer pues es
una manera de imponer una escala de salarios que no debe de ser seguida por los

productores ya que afecta a la productividad y al costo de la produccion.

Tanto Milton Friedman como Friedrich Hayek sentaron las bases
dogmaticas del modelo econémico neoliberal. Es cierto que ellos fueron los

precursores, pero fueron apoyados por los llamados Chicago boys y vieron

7 Guillén, Romo, Op. cit., pp. 49-50.
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cristalizadas sus propuestas gracias al Consenso de Washington.? Siendo éste el

encargado de implementar las politicas neoliberales en México.
2.1.3 Chicago boys y el Consenso de Washington

Los llamados Chicago boys representaron a un grupo de economistas
latinoamericanos que estudiaron en la Universidad de Chicago bajo el manto de
Friedrich Friedman. EI grupo estuvo conformado en su mayoria por ciudadanos
chilenos que se encontraban estudiando en Estados Unidos. Su mision fue
declarar la guerra a las barreras internacionales y defender el libre mercado.
Friedman aseguré que la Unica salida para los paises subdesarrollados era que en
ellos se crearan mercados competitivos con empresarios arriesgados. De esta
manera, los economistas de Chicago desecharon las teorias keynesianas y los
modelos de Harrod-Domar. ® Argumentaron que el modelo surgido a finales de los
anos cuarenta demostraba sélo residuos del pensamiento keynesiano. Sin
embargo, fue hasta mediados de los afos cincuenta que los economistas Aaron
Director y Théodore Schultz empezaron la formacion de los Chicago boys
chilenos. Por su parte, Harry Johnson hizo grandes aportaciones en materia del
libre mercado. De esta manera, promovid la distincién entre los niveles nominal y

efectivo de la proteccion a las tarifas. '

® El Consenso de Washington es un término designado en el afio del 1989 por John Williamson
que se refiere a diez pasos para lograr una politica econdmica que sacara al mundo de la crisis
economica vivida a mediados de los afios ochenta.

® El modelo de crecimiento de Harrod-Domar fue elaborado a finales de los afios cuarenta por Roy
Harrod y Evsey D. Domar.

" W. Paul Strassmann, “Development Economics from a Chicago Perspective”, Journal of
Economic Issues, Vol. X No.1 March, 1976.
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El Consenso de Washington se encuentra formado por el Congreso de los
Estados Unidos, los altos cargos de la administracion publica de éste pais y las
instituciones financieras internacionales mas importantes, como el Banco Mundial
y el Fondo Monetario Internacional (FMI). En el afo de 1989, los grupos de
expertos, economistas internacionales y miembros de los principales organismos
economicos se reunieron para debatir el rumbo que debian seguir las politicas
economicas de América Latina ante el supuesto agotamiento del modelo de
industrializacion llamado "sustitucién de importaciones", propuesto por Keynes. En
dicha reunion, los expertos decidieron que era momento de probar un nuevo
modelo econdmico, el cual se encuentra basada en las teorias del libre mercado

de Milton Friedman y Friedrich Hayek.

La primera formulacién del Consenso de Washington fue realizada por John
Williamson, economista inglés miembro del Instituto de Economia Internacional y
del Banco Mundial durante aquella época. Esta nueva estrategia econémica
descansa en diez principios: la disciplina presupuestaria, los cambios en las
prioridades del gasto publico, una reforma fiscal, tipos de interés, tipos de cambio,
liberalizacion comercial, politica de apertura respecto a la inversién extranjera
directa, una politica de privatizaciones, una politica desreguladora y los derechos

de propiedad. '

En materia de disciplina presupuestaria, el Consenso acordoé la eliminacién
de los déficits fiscales pues éstos traian consecuencias negativas como la

inflacion, desequilibrios en la balanza de pagos y evasién de capitales. Para

""Casilda Ramén “América Latina y el Consenso de Washington”, Boletin Econémico de ICE
N°2803, del 26 de abril al 2 de mayo de 2004.
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reducir el déficit presupuestario se propuso una reduccién del gasto,
principalmente en areas como las subvenciones, la educacion y la sanidad. Para
los expertos, era necesario incrementar la recaudacién tributaria a un nivel
necesario por lo que se tratdé de instaurar una base imponible integra y amplia
mientras se mantuvieran los tipos impositivos marginales moderados. Por su
parte, se acordd que los tipos de interés fueran determinados por el mercado e
impositivos en términos reales (para desincentivar las evasiones de capitales e
incrementar el ahorro). De la misma manera, los tipos de cambio fueron
determinados por las fuerzas del mercado por lo que se planted la necesidad de la
liberalizacion de los flujos de capitales internacionales. Como se puede observar,
se implementaron politicas del libre mercado, las cuales implican una liberalizacién
comercial. Por ello se determind la necesidad de la eliminacion de las barreras al
comercio de manera paulatina y durante un periodo de transicion. Como
consecuencia, se permitié la entrada de inversion extranjera directa pues ésta
seria la encargada de aportar capital, tecnologia y experiencia al aparato
productivo. Con la entrada de nuevo capital, comenzé la privatizacion de
empresas paraestatales pues de esta manera se buscaba la reducciéon del
presupuesto gubernamental y un aumento en la efectividad de las empresas.
Siguiendo con éste tipo de politicas econdmicas abiertas, se introdujo la
desregularizacion de las economias mediante la eliminacién del control de
precios, de las barreras a la importacion y de elevados impuestos entre otros. Por

ultimo, se busco que los derechos de propiedad fueran seguros y estables (a
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finales de la década de los 80, en América Latina los derechos de propiedad eran

muy inseguros). 2

En general, las ideas planteadas en el Consenso de Washington a finales
de los afnos ochenta fueron el reflejo de una nueva ideologia en la cual el individuo
se impuso sobre la colectividad. La mayoria fueron aplicadas en toda América
Latina, con diferentes resultados y muchas veces negativos, tal como es el caso
mexicano. El Consenso se aseguré de que los intereses de Estados Unidos

fueran expandidos alrededor del continente americano.

“ibid., pp. 20-24.
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2.2 El Estado

El Estado moderno surgié simultaneamente con el capitalismo y nacié en la
Europa Occidental. Su origen lo tiene en las ciudades medievales en las cuales
existian mercados para el comercio y la industria, en donde habia organizaciones
de comerciantes y gremios artesanales, encargados de la creacion de status o
niveles sociales. Con el surgimiento de las castas, se crearon las divisiones
sociales y el aumento de las actividades lucrativas. A finales del siglo XX en el

mundo ya existian los estados nacionales

En la ciencia politica no existe una sola definicion de Estado. Son tres
teorias clasicas las que se han enfocado a su estudio: el liberalismo, el realismo y
el marxismo. Sin embargo, no se puede olvidar una teoria reciente, la weberiana.
En primer lugar, el liberalismo afirma que el Estado surge mediante la creacion de
un contrato social consensado por todos los ciudadanos que determina quiénes
seran los gobernantes y gobernados. Norberto Bobbio afirma que el Estado es un
cuerpo artificial, creado por los individuos para la satisfaccién de sus intereses y
necesidades y asi poder ejercer ampliamente sus derechos. '® Para los liberales,
el Estado se conformé de instituciones juridicas cuyo propdsito era delimitar el
poder estatal. En segundo lugar, los realistas argumentan que el Estado es un
fendmeno secundario y suponen que su caracter y su fuerza resultan de la
influencia que ejercen sobre él las fuerzas sociales. Sostienen que el Estado es

fundamental en el mantenimiento del orden interno y la paz en las sociedades, por

'* Norberto Bobbio, Liberalismo y democracia, FCE (Breviarios, 476), México, 2000, p.15.
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lo que le brida gran importancia al orden publico. '* En tercer lugar se encuentra la
teoria marxista la cual asegura que el Estado es el resultado de la lucha de clases.
Por ultimo, Max Weber definié al Estado como una comunidad humana residente
en un determinado territorio, que reclama para si el monopolioc de la coaccién

fisica legitima.'
2.2.1 Teoria Marxista del Estado

Para los marxistas, el Estado es el resultado de la lucha de clases existente
gracias a la infraestructura de una nacién. Como consecuencia, el Estado surge
en el sitio, momento y en el grado en que las contradicciones de clase no pueden
conciliarse. Entonces, se puede argumentar que el Estado tiene cinco rasgos
caracteristicos que se relacionan entre si: en primer lugar, es el encargado de
mantener bajo control la disputa en las clases sociales; en segundo lugar, es un
organo de dominacion de clase; en tercer lugar, sostiene la alianza entre el
gobierno y la bolsa; en cuarto lugar, mantiene un equilibro entre la sociedad

politica y la sociedad civil; por ltimo, es un aparato ideoldgico.'®

La concepcion Marxista a su vez tiene distintas corrientes de pensamiento:
la teoria instrumentalista, la estructuralista y la hegeliano-marxista. En primer
lugar, la Vteorl’a instrumentalista del Estado analiza de modo sistematico los
vinculos que existen entre la clase dominante y el Estado y su contexto

estructural. En segundo lugar, la teoria estructuralista establece la forma en que

' Valdés Ma. Eugenia, “El Estado” en Alarcén, Victor y Emmerich, Gustavo (Coords.), Tratado de
Ciencia Politica, Anthropos, 2007, p. 42.

' [bid., p. 43.

' Heinz, Rudolf, y Valecillos, Héctor, El Estado en el Capitalismo Contemporéneo, 10°. edicién,
Siglo XXI Editores, México, 1999, p. 94
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la politica estatal estd determinada por las contradicciones y limitaciones del
sistema capitalista. Por tltimo, en tercer lugar, la teoria hegeliano-marxista resalta
la necesidad de analizar la conciencia y la ideologia, mientras que deja en
segundo plano el vinculo existente entre la acumulacion y el manejo

instrumental.'”

Un importante exponente del instrumentalismo es Ralph Miliband. El
marxista argumenta que la clase dominante en la sociedad capitalista no solo
posee los medios de produccién sino que también los controla. Como
consecuencia, gracias al poder econémico obtenido es capaz de utilizar al Estado
como su instrumento de dominacién social. Sin embargo, los tedricos de esta
corriente han centrado sus investigaciones en el estudio de la ﬁaturaleza de la
clase gobernante, a los mecanismos que la ligan con el Estado y a las relaciones
existentes entre las politicas estales y los intereses de clase. En conclusién, los
teoricos representantes de esta corriente ven al Estado como un instrumento de

dominacién en manos de la clase dominante.

Nicos Poulantzas fue uno de los m&as grandes representantes del
estructuralismo. Para los estructuralistas, las funciones del Estado se encuentran
determinadas por las estructuras de la sociedad, mas que por las personas que
ocupan posiciones de poder estatal. Por estructuras se entienden las
interrelaciones funcionales sistematicas entre las instituciones. Por ello, su objeto
de estudio son las estructuras de las clases de la sociedad, particularmente de las

contradicciones de clase generadas por la economia. Después, se analiza la

Yibid., p. 25.
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forma en que el Estado trata de solucionar las contradicciones existentes. Para
Poulantzas en la sociedad capitalista la contradiccion econémica esencial se
centra en el caracter social de la produccidon y en la apropiacién privada del

producto excedente. '

Por su parte, para los seguidores de la teoria Hegeliano-Marxista, la linea
de investigacion se enfoca en la definicién de Estado. Para ellos, el Estado es una
institucion especifica que sirve a los intereses de la clase dominante pero que trata
de mostrarse como un instrumento que funciona con base en los intereses de la
nacion. Por ello trata de eliminar los perfiles basicos del antagonismo de clase.

Como consecuencia, el Estado representa una comunidad ilusoria.

En el estudio del Estado es de gran importancia tomar en cuenta los
estudios de Clauss Offe. Propone el concepto de mecanismos selectivos

(mecanismos institucionales), los cuales tienen tres funciones principales.

En primer lugar, hacen la seleccién negativa que consiste en la
exclusion sistematica de los intereses anticapitalistas. Para ello se
utiliza la estructura, la ideologia, el proceso y la represion. En segundo
lugar, se seleccionan las politicas favorables a los intereses
capitalistas y los que son convenientes para grupos especificos
capitalistas (seleccion positiva). Por Ultimo, se lleva a cabo la seleccion
enmascarante en la cual las instituciones estatales mantienen la
apariencia de neutralidad (es decir, no favorecen a alguna clase social
en especifico) al mismo tiempo que marginan a las alternativas
anticapitalistas. Sin embargo, cuando existe una crisis politica los
mecanismos selectivos comienzan a resquebrajarse y el Estado se ve
obligado a utilizar su fuerza para mantener su carécter de clase. Como
consecuencia sale a la luz la naturaleza clasista de las opciones
excluidas. '

Para Offe las contradicciones internas del Estado son un obstaculo para el

desarrollo estatal de una politica efectiva en funcién de los intereses del capital

'8 Ibid.. p. 33.
" Ibid., p. 41.
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como un todo. Por ello, el Estado implementa politicas de asignacion vy politicas
de produccion. Como consecuencia, el Estado se encarga en primer lugar de
coordinar y regular la asignacion de recursos ya producidos. Después se hara
cargo de la produccion misma de bienes y servicios. El autor argumenta que a
medida que el Estado se involucra mas en las condiciones necesarias para la
acumulacion, va adquiriendo importancia que las politicas estatales sean
racionales desde el punto de vista del capital como un todo (para servir al interés
capitalista colectivo). Sin embargo, el Estado capitalista es incapaz de hacer dicha
planificacion pues no produce para el mercado pues sus actividades no pueden

estar gobernadas por la I6gica de la produccion de las mercancias.

El Estado es el encargado de mantener bajo control las contradicciones de
clase, es decir, protege a la clase que posee de la clase desprotegida. La clase
dominante en el Estado moderno es mejor conocida como la clase capitalista.
Como consecuencia, el Estado se convierte en el instrumento de dominacién del
capital sobre la clase trabajadora. El Estado trata de salvaguardar el sistema legal

y de regular los conflictos entre los trabajadores y los capitalistas.

Segun la teoria marxista, el Estado se divide en dos: el poder y el aparato.
El primero, el poder de Estado, se refiere a la conservacion del poder o toma del
poder de Estado, caracteristico de la lucha politica de clases. Por otra parte, se
distingue el aparato de Estado (gobierno, la administracion, el ejército, la policia, el
poder judicial, entre otros), que es conocido como el aparato represivo, el cual
puede sobrevivir a pesar de que existan momentos de crisis y revoluciones. Para

los marxistas, el Estado es ante todo un aparato de Estado, es decir, la fuerza de
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ejecucion e intervencion represiva al servicio de las clases dominantes, en la lucha

de clases librada por la burguesia y sus aliados en contra del proletariado. #°

Para los marxistas, el Estado es un érgano de dominacién de clase cuya
caracteristica esencial es la opresién de una clase por otra. De esta manera, se
crea un orden que se encarga de legalizar los intereses de una clase sobre de la
otra. Para ello, se utliza la fuerza del aparato estatal, conformada por
destacamentos de hombres armados encargados de garantizar el predominio de
clase. Como consecuencia, se hace una divisidon entre los hombres: por un lado se
encuentran grupos de hombres organizados armados y por el otro se encuentra la

poblacion organizada de manera espontéanea.

Este grupo de hombres armados y organizados es utilizado para mantener
a las clases bajo control mediante la utilizacién de la fuerza publica. Esta a su
vez, se fortalece gracias al aumento de las contradicciones de clase y a medida
en que se hacen mas grandes y mas poblados los Estados vecinos. Hay que
destacar que esta fuerza publica ya no es el pueblo armado, sino que es un grupo
especifico de hombres encargados de servir al Estado y por ende a la clase
burguesa dominante. Ejemplo claro de ello son la creacién de cuerpos militares y

policiacos.

Por otra parte, el Estado es el encargado de garantizar la eficacia de la
alianza entre el gobierno y la bolsa. Los capitales y los Estados se encuentran en

constante relacion ya que los primeros son los encargados de hacerle préstamos a

* Althuser, Louis, Ideologia y aparatos ideoldgicos del Estado, Practica tedrica y lucha ideoldgica.
Grupo Editorial Tomo S.A. de C.V., México, 2008, pp. 23-24.
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los segundos. Esta relacién se hace mucho mas estrecha con el aumento de las
deudas del Estado. Entre mas dinero necesita el Estado para el transporte y para

la produccion misma, la bolsa se centra en la base de las relaciones econémicas.

21

Para Antonio Gramsci, el Estado es el encargado de garantizar un equilibrio
entre la sociedad politica y la sociedad civil. Su teoria parte del reconocimiento de
la socializacion de la politica en el capitalismo desarrollado; es decir, de esa
formacion de sujetos politicos colectivos en masa.?® Para él, el Estado es un

equilibrio entre la sociedad politica y la sociedad civil.

Gramsci define a la sociedad civil como el conjunto de organizaciones
encargadas de la elaboracion y difusién de ideologias. Se refiere a los aparatos
privados de hegemonia. Es decir, aquellas organizaciones privadas que son
conformadas de manera voluntaria y que no utilizan la fuerza represiva. Para el
tedrico, la sociedad civil es la encargada de dirigir a todo el bloque histérico, es
decir, de encaminar la ideologia de la clase burguesa mediante la manipulacién
de los aspectos de la vida cotidiana y de las fuentes de ideologia como lo son las
artes y las ciencias.”® Con dicha direccién ideoldgica, se manipula la ideologia
como tal, la estructura ideologica (entendida como las organizaciones que crean y

difunden la ideologia) y el material ideoldgico, el cual comprende a los

Engels Federico, El Origen de la familia, la propiedad y el Estado, Ediciones de Cultura Popular,
Mexu:o 1970, p. 199.

Nelson Carlos, Introduccicn a Gramsci, Series Populares ERA, México, 1896 pp. 108-130.

® Portelli, Hugues, Gramsci y el Bloque Histérico, Siglo XX| Editores, México, 1973, p. 17.
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instrumentos técnicos de la difusidon (escuela y medios de comunicacion entre

otros). 24

Por el contrario, la sociedad politica representa al Estado coercitivo,
conformado por los mecanismos de dominacién de clase. Es poseedor de la
fuerza y tiene las herramientas para la coercion de las clases subalternas.
Ademas, tiene dominio directo de comando, el cual es expresado mediante el
sistema juridico. ** Su funcién es obligar a las masas a formar parte de un sistema
econdmico y de un tipo de produccién determinados en una ubicacion tiempo y
espacio especificos. De ésta manera, la sociedad politica sera la encargada de
formar el gobierno politico, el cual es el aparato de coercién estatal que garantiza
el sometimiento de aquellos grupos que no estdn de acuerdo con el

funcionamiento del sistema. Su funcionamiento sera dirigido por la burocracia.

Para Gramsci, la sociedad politica junto con la sociedad civil, forman la
hegemonia ideoldgica. Es decir, en conjunto buscan promover una determinada
base econdmica, la cual se crea en funcion de los intereses de una clase social
fundamental. El teérico marxista afirma que la hegemonia es la penetracion a
través de la sociedad civil, de todo un sistema de valores, actitudes, creencias y
moralidad que de una u otra manera contribuyen a sostener el orden establecido y
los intereses de la clase dominante. En otras palabras, es un principio

organizador, difundido por agencias de control ideolégico.

** Ibid., p. 30
% Ibid
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La hegemonia ideolégica es de gran importancia ya que es la encargada
de crear el consiente colectivo. A media de que esta conciencia penetra en las
mentes de los hombres, se hace parte del sentido comun y se expande a un
mayor numero de personas. Las élites en el poder utilizan esta herramienta para
perpetuar su status como clase dominante. Por ello, mediante ella, popularizan
sus propias filosofias, logrando la imposiciéon de una cierta cultura, valores y

visiones del mundo. %8

Como se puede observar, el Estado es el encargado de imponer y
reproducir los medios de produccion mediante la coercion ideoldgica y fisica. En
palabras de Louis Althusser, el papel del aparato represivo de Estado consiste
esencialmente en tanto aparato represivo, en asegurar la fuerza (sea o no fisica)
las condiciones politicas de reproduccion de las relaciones de produccion que son
las relaciones de explotacion®’. Su funcién es crear las condiciones de la

produccion necesarias para satisfacer los intereses capitalistas.

* Nelson, Carlos, Op. cit.
" Althusser, Louis, Op. cit.
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3. Consolidacion del Estado Mexicano

El sector agricola mexicano siempre ha sufrido carencias y se ha
caracterizado por su constante lucha por sus reivindicaciones sociales. Su
produccion nunca ha sido suficiente para satisfacer las necesidades de los
mexicanos y se ha visto en la necesidad de la importaciéon de productos
agropecuarios. Durante la guerra de independencia, la produccién agricola se
redujo a la mitad. Afos mas tarde, durante la época de restauracién republicana,

la produccion local de subsistencia se volvié a desarticular.

El problema del campo mexicano es que no ha existido una reforma agraria
integral y funcional. Como consecuencia, en el afo del 1910 estalld la
Revolucion Mexicana, resultado de la inconformidad del pueblo (por los despojos
de que fue objeto durante siglos, pueblo que en esos tiempos estaba formado
mayoritariamente por indigenas). Es decir, fue una lucha por la recuperaciéon de
sus tierras. Su logro mas grande se concretd en la redaccion que el constituyente

hizo en el articulo 27 en la Constitucion del 1917.
En el articulo 27 constitucional se definio la soberania nacional:

La propiedad de tierras y aguas comprendidas dentro

de los limites del territorio nacional, corresponde
originalmente a la nacién, la cual ha tenido y tiene
derecho de transmitir el dominio de ellas a los
particulares, constituyendo la propiedad privada. “La
nacion tendra en todo tiempo el derecho de imponer a
la propiedad privada las modalidades que dicte el
interés publico, asi como regular el aprovechamiento
de los elementos naturales susceptibles de
apropiacion para hacer una distribucion equitativa de
la riqueza publica y para cuidar de su conservacion
(Esteva, 1980).
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También previd la expropiacion de tierras de las grandes haciendas. Cada una fue

reducida a 100 hectéreas de riego o de su equivalente en tierras de temporal. 28

El desarrollo de las pequefas y medianas parcelas se dio con el reparto
realizado del ano 1916 al 1920. En ese periodo se hicieron 223 dotaciones legales
para los ejidos, las cuales abarcaron una superficie total de 382 mil hectareas.
Como resultado, cada uno de los 77 mil ejidatarios recibido menos de cinco

29

hectareas. A finales del 1920 se crearon varias leyes para preservar los

derechos de los campesinos. La primera de ellas fue la Ley de Ejidos®, la
1

segunda la Ley de Riegos y la tercera, la Ley de Patrimonio Parcelario Ejida

Seis afios mas tarde se crearfa la Liga Nacional Campesina. %

Con la Revolucién Mexicana, la produccion se enfocé al consumo interno,
logrando asi que durante los afios 1950 y 1960 se obtuviera la autosuficiencia y la
generacion de excedentes, los cuales fueron orientados hacia la exportacion. Sin
embargo, en el afo del 1965 se presentd un cambio en el proceso de acumulacion
de capital. Ahora, el mercado internacional era el eje central de todas las politicas
tanto econdémicas como politicas. En lugar de ver hacia el interior, se mir6 hacia el
exterior. Bajo este nuevo sistema economico, resultado de la divisién internacional
de trabajo, a cada nacion le fue asignada una tarea. A México se le otorgd la

exportacién de carne, frutas y hortalizas y la importaciéon de cereales. Ademas, se

iz Esteva Federico, La Batalla en el México Rural, Siglo XXI Editores, México, 1980, p. 38.

Ibid., p. 36.
* En la Ley de Ejidos del 1920 se establecié que las tierras dotadas a una comunidad rural serian
repartidas en parcelas individuales (formadas de 3 a 5 hectareas de riego o su equivalente en otras
clases de tierra).
" La Ley del Patrimonio Parcelario Ejidal buscé la proteccion de los ejidatarios, por lo que les
otorgd titulos individuales, los cuales no podrian ser modificados o no reconocidos. De esta
manera, se parcelaron en definitiva los ejidos.
* Antecedente a la Confederacion Nacional Campesina
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le impuso el consumo de productos procesados. Ante esta realidad, se dio un
fraccionamiento en el campo mexicano. Por una parte, se creé un campo
empresarial, moderno y competitivo cuyo enfoque fue la exportacion de productos
agroalimentarios. Por la otra, se mantuvo el campo pobre de los campesinos,
atrasado y con una produccion de subsistencia, manténido gracias a los
programas de combate a la pobreza enfocados a tapar los hoyos de las politicas

econdémicas y cuyo objetivo es la estabilidad del status quo.

El maiz es el producto agropecuario mas importante en México pues es la
base de su alimentacion. Sin embargo, México también se ha encargado de la
produccion de cereales, frijol, chile y calabaza. Con el tiempo, se desarrollaron
productos como la cafa de azucar, el café, el tabaco y el algodén. Durante los
primeros afos del México revolucionario se impulsé la produccidon de alimentos
para el consumo interno. Por su parte, algunos cultivos como el algodén, las
frutas, hortalizas, el tabaco, la cafia de azlcar, el garbanzo y el ganado fueron
enfocados hacia la exportacion. Con la entrada del nuevo sistema econdmico
internacional  se intensificé la produccién agraria, la de granos forrajeros,
oleaginosas y algunas frutas y hortalizas. Durante veinte afios (1960 -1980) el
porcentaje del valor de la produccién de los alimentos basicos® fue del 26 por
ciento, mientras que el de frutas y hortalizas fue del 18 por ciento. Los productos

agricolas industriales abarcaron un 16 por ciento, mientras que la produccién de

% Por alimentos bésicos se entiende al maiz, trigo, arroz y frijol.
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carne, leche y huevo ocuparon un 27.5 por ciento. El 12.5 por ciento restante se

obtuvo de la produccién de oleaginosas, forrajes y otros granos. **

A mediados de los afios ochentas se realizé una nueva transformacion del
modelo de acumulacién de capital. Con la entrada del neoliberalismo, la
economia mexicana centré6 su papel en el libre mercado, disminuyendo su
consumo de productos nacionales y aumentando sus importaciones. Con ello, la
economia mexicana sufri6 una desestabilizacion y el sector agropecuario perdio

su funcion en la cadena productiva.

% Esteva Federico, Op. cit., p. 25.

30






3.1 Cardenismo: el suefio campesino realizado.

Durante su administracion (1934-1940), Lazaro Cardenas repartié 20 millones de
hectareas en once mil ejidos, a tres cuartos de millén de campesinos que
recibieron en promedio 25.8 hectareas. Durante su gobierno, el ejido se convirtié
en el pilar de la economia agricola nacional y ocupé la mitad de la tierra de labor.
En el afo de 1935 se expropiaron las grandes empresas agroindustriales de los

latifundistas y fueron entregadas como ejidos cooperativos a los peones y obreros.

En el afio de 1934 se cred el primer Cddigo Agrario. En él, se limito la
propiedad privada y ésta se redujo a 50 hectareas de riego o su equivalente de
temporal. En el codigo, se establecié que los peones acasillados aparceros y
arrendatarios también tuvieran acceso a la tierra. Ademas, establecid Comisiones
Agrarias Mixtas, formadas por representantes campesinos y cuya funcién fue el
reparto igualitario de tierras. Como consecuencia, se crearon los primeros distritos

ejidales en Coahuila y Durango (regién Laguna).

El gobiemo de Cérdenas fue de suma importancia para el desarrollo del
campo mexicano pues puso al sector campesino en el centro de sus politicas.
Seis fueron los ejes centrales de su politica agropecuaria. En primer lugar, se
introdujo la intervencion del Estado en el control y la distribucion de la produccién
asi como los precios. En segundo lugar, buscé el maximo aprovechamiento de los
recursos naturales mexicanos (ejemplo de ello fue la nacionalizacion del petréleo).
Si, ejemplo, no solo de aprovechamiento sino de un acto trascendental de defensa
de la soberania nacional, con todo lo que ello implica desde una perspectiva de

analisis politico. En tercer lugar, se le dio prioridad a la agricultura mediante el
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otorgamiento de créditos, para obras de irrigacién y otros rubros como los
caminos, electricidad rural, salud y educacion. En cuarto lugar, realizé una reforma
a la legislacion agricola para que pudiera hacerse el reparto agrario. En quinto
lugar, se fomentaron las cooperativas y se garantizé su funcionamiento. Por
ultimo, tranéformé al PNR en el Partido de la Revolucién Mexicana, en donde se
incluiria la organizacién campesina mds importante de su politica de masas: la

Confederacion Nacional Campesina.

Uno de los mas grandes logros del sexenio cardenista fue la transformacion
del Banco Agricola. Esta instituciéon tomé posesion de las areas de riego y asi
obtuvo los recursos necesarios para la explotaciéon de dichas areas. Ademas,
fomenté la explotacion colectiva. Por su parte, promovido nuevas formas de
organizacion social. Su misién no sélo fue hacer tareas de investigacién y
planeacion econdmica en los ejidos, sino que también se encargé de la
distribucion del crédito. Asimismo organizé a los ejidatarios en sociedades locales
de credito y en cooperativas de produccién, consumo y venta. Al mismo tiempo,
superviso y vigilé el funcionamiento de los organismos ejidales. De esta manera, el
Estado pudo organizar la produccién agricola gracias a los bancos estatales y al

> También se creé el Comité

impulso de las cooperativas y ejidos colectivos. 2
Regulador de los Mercados de Subsistencia cuya funcién fue buscar la proteccion

de los pequefios productores rurales y de los consumidores.®

®Escarcega, Everardo y Escobar, Salil, El cardenismo: un parteaguas histérico en el proceso
agrario nacional 1934-1940 (primera parte), México, 1990, pp. 29-30.

* El Comité Regulador de los Mercados de subsistencia fue cancelado en el sexenio de Avila
Camacho.
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En el afo del 1937 se profundizé la reforma agraria. Se modificé el articulo
139 el cual sefiald que los cultivos que requirieran un proceso de industrializacién,
se organizarian de forma colectiva. También se le dio competencia al
Departamento Agrario y al Banco Ejidal para organizar los ejidos y las sociedades
de crédito. De esta manera, ejercieron funciones de direccion y vigilancia de la
economia ejidal. Por su parte, el articulo 66 traté de evitar que areas pequenas
fueran repartidas entre muchos campesinos. En el articulo 148 se establecieron
las competencias del Departamento Agrario, las cuales consistieron en la

determinacion econémica de los nucleos agrarios, entre otras.®’

El reparto agrario realizado durante el sexenio cardenista ha sido el mas
grande de la historia mexicana e incluyé a cinco grandes regiones: la Laguna, el
Valle de Mexicali, Yucatan, Michoacan, y Sinaloa. En el afio de 1936 comienza la
distribucion de la tierra en la Laguna. De esta manera, el gjido se convirtié en una
organizacion colectiva. En Michoacdn, se expropiaron tierras, maquinarias,
ganado y huertas. De esta manera, se entregaron un poco mas de 900 lotes
vacantes localizados en ese estado. El 27 de enero del 1937, se distribuyeron las
tierras agricolas del Valle de Mexicali. Asi, cada campesino recibid
aproximadamente 25 hectareas de riego. En Yucatan, se firmé un pacto en el cual
se acepto la restitucion, dotacion y ampliacion de ejidos en la zona henequenera.
Sin embargo, en esta region, se respetd a la pequena propiedad agricola siempre
y cuando no excediera de 150 hectareas. La extensién de henequenales

entregados se fij0 de acuerdo al numero de sujetos de derecho agrario y aun

Y bid., p. 31.
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coeficiente individual de cuatro hectareas por persona. En el mismo afo, se le dio
fin al problema agrario en la regién del Yaqui. El 30 de octubre se le reconocié a
la tribu toda la tierra laborable ubicada sobre la margen derecha del rio Yaqui, asi
como el agua necesaria para su irrigacion. El 5 de febrero de 1938 Céardenas
inaugurd el ingenio azucarero ejidal “Emiliano Zapata” en el municipio de

Zacatepec, Morelos.*®

Como se mencioné anteriormente, en el afho de 1938 se cred la
Confederacion Nacional Campesina. Primero se nombré a un comité organizador
y éste a su vez fundé las ligas agrarias en los estados y territorios en donde no
existian. Después, se realizé un Congreso en donde se eligio al representante. Su
funcion fue luchar a favor de los campesinos, de sus derechos y de su lugar en el

sistema economico, politico y social.

Durante el sexenio cardenista fueron resueltos 10 419 expedientes de
tierras en favor de 7, 894 poblados. De esta manera, pasaron a formar parte del
régimen de propiedad social contemporaneo una superficie de 17, 641, 795
hectareas. Segun la informacion registrada al respecto en el Diario Oficial de la
Federacion, los campesinos beneficiados con derechos de usufructo sobre estas
tierras, en calidad de ejidatarios fueron 770, 821. Por su parte, la superficie
tomada de terrenos de propiedad de la nacién para convertirla en ejidos fue de 3,
659, 713 hectareas; es decir, el 20.83 por ciento del total incorporado a este

régimen. Ademas, la tierra afectada a propietarios particulares abarcé una

% Esteva, Gustavo, Op. cit., p. 69.
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superficie total aproximada a los 13, 915, 163 hectareas, es decir el 79.17 por

ciento del area convertida en propiedad de caracter social.*

Con Cardenas se cred una agroindustria cooperativa y moderna en manos
de los trabajadores. Se rescataron los derechos de la nacién sobre su territorio y la
tierra se repartié a un mayor nimero de personas. El ejido se convirtio en el eje

central de la economia pues se volvieron unidades agricolas de produccion.

% Ibid.
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3.2 El México después de Lazaro Cardenas

Al asumir Manuel Avila Camacho la presidencia, dadas las circunstancias
internacionales (la Segunda Guerra Mundial y la posguerra), buscé una rapida
industrializacion del pais. Para su rapida transformacion, la base de la economia
fue la agricultura. Como consecuencia, empez6 lo que hoy se conoce como

Revolucién Verde.*°

En el ano del 1943 se firmd un acuerdo entre el gobierno mexicano y la
Fundacion Rockefeller. En él se acordd la creacion de una Oficina de Estudios
Especiales que estuviera adscrita a la Secretaria de Agricultura. Con ella, se
buscé el avance cientifico y tecnoldgico en la produccién de los cultivos basicos y
la correcta capacitacion de los campesinos mexicanos para mejorar el proceso
productivo. Esta oficina le brindé6 mayor importancia a los cultivos de maiz y trigo
(especialmente a éste). Para lograr el éxito productivo, el Estado fomentd al
sector agricola mediante la creacién del crédito agricola y los apoyos para la
comercializacion. La politica econdmica se caracterizé por la intervenciéon del
Estado. Fue asi que el Estado se encargd de subsidiar los costos de produccion
de los agricultores mexicanos. Por otra parte, intervino en la elevacion del ingreso

mediante el establecimiento de precios de garantia superiores a los del mercado.*’

Durante el sexenio de Avila Camacho el reparto agrario comenzé su etapa

de estancamiento. Mientras duré su mandato, el presidente repartido solo 5

%9 La Revolucion Verde se refiere a un modelo agricola que busca la obtencion de mayores
rendimientos. Tiene su origen en los Estados Unidos y nace tras la investigacion para la creacion
de semillas hibridas.

*" Gustavo Esteva, Op. cit., p. 65.
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millones de hectareas. Ademas, impulsé la pequefia propiedad privada y buscé la
modernizacion y comercializacion de la agricultura. Como consecuencia, los
latifundios y las agroempresas asumieron la produccién agraria. Ademas, se

crearon grandes obras de infraestructura, en especial en la zona norte del pais.*

Después de 1940 las politicas agrarias en México cambiaron y fueron
dirigidas hacia los grupos agrarios mas modernos y mas poderosos. La mayoria
de las propiedades fueron vendidas como propiedad privada a las familias de
politicos y comerciantes. Ademads, se les otorgaron ventajas en cuanto a

infraestructura.

Tan pronto asumié la presidencia de la republica, Miguel Aleman envié una
iniciativa de reformas al articulo 27 constitucional a la Camara de Diputados. En la
fraccién X se adicioné que la superficie o unidad individual de dotacién no deberia
ser menor a diez hectareas en terrenos de riego o humedad. Ahora, se consideré
como pequena propiedad las superficies que no excedieran de 200 hectareas en
terrenos de temporal o de agostadero susceptibles de cultivo. El autor argumenta
que aumentd los limites de la pequefia propiedad de 100 a 150 hectareas
tratandose de cultivos de algodén y hasta de 300 en terrenos sembrados con
platano, cana de azucar, café, henequén y cacao entre otros. Gracias a la

reforma los agricultores de nylon fueron beneficiados.*?

Durante el sexenio de Aleman, se repartieron alrededor de 3 844 744

hectareas y con ellas se beneficié 85, 026 campesinos. Es decir, le tocaron 54

2 jbid., p. 44.
“ Los agricultores nylon son aquellos amigos de los gobernadores en turno.
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hectareas a cada ejidatario. Durante este periodo de tiempo, se reestructuré el
concepto de pequefa propiedad y se creé el juicio de amparo agrario.** Por su
parte, en la Secretaria de Agricultura y Ganaderia se crearon dos comisiones en
zonas territoriales de colonizacion (una para la zona norte y otra para la sur). De
ésta manera, todo el territorio quedé adscrito para entregar tierras de forma licita
a personas que no eran ejidatarios ni comuneros sino -solo por excepcion-

agricultores.*

Adolfo Lopez Mateos traté de continuar con la reforma agraria. Abrogé la
Ley de Colonizacion de Miguel Aleman, y reformé la ley de amparo para la
proteccion de los campesinos indefensos. Para ello establecié la suplencia de
queja y brindd la facilidad de que cualquier campesino o ejidatario pudiera ser
auxiliado por un juez de distrito en sus demandas de amparo. Ademads, expidi6 el
Reglamento del Seguro social obligatorio para los trabajadores del campo,
aplicado a las unidades industriales de explotacion de la cafia de azucar. Durante

su sexenio repartié 9 093 356 hectareas.“®

En el afio de 1961 desaparecieron la Oficina de Estudios Especiales y el
Instituto de Investigaciones Agricolas. En su lugar se creé el Instituto Nacional de
Investigaciones Agricolas. Formado, en su mayor parte, por las uniones de crédito
de los agricultores del noreste. Sin embargo, para este afio, la fundacidn
Rockefeller dejo de contribuir por lo que el presupuesto de la organizacién

disminuyd. El mismo afio se cred la Productora Nacional de Semillas.

*“Luna, Antonio “Luces y Sombras de la Reforma Agraria Mexicana en la Historia y en la
Actualidad”. [en linea] www.juridicas.unam.mx/publica/librev/revi.../est6.pdf pp. 123-124.

“Ibid., p.123.

““Ibid., pp 124-125.
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Un ano mas tarde se cred la empresa paraestatal Compania Nacional de
Subsistencias Populares (CONASUPO) con el propdsito de que se hiciera cargo
del sistema de abasto y seguridad alimentaria mexicana. Su objetivo fue garantizar
la compra y regulaciéon de precios en productos de la canasta basica,

especialmente el maiz. Repartié subsidios generalizados y distributivos.

En el ano de 1963 el mercado norteamericano cambié y con ello la politica
economica de México. Ahora, los precios de garantia fueron congelados vy
empezaron a funcionar como precios tope y asi se protegié exclusivamente al
consumidor de las grandes ciudades. Como consecuencia, el campesino promedio

vio disminuido su ingreso.

Luis Echeverria Alvarez no realizd gran reparto agrario. Desde su
designacion, modificé al Departamento de Asuntos Agrarios y Colonizacién (el
cual funcionaba correctamente hasta el régimen de Diaz Ordaz) y lo convirtié en
la Secretaria de la Reforma Agraria, pero ésta no tuvo resultados positivos. Con
esta nueva reforma no sélo viold el texto constitucional sino que aumentd el

numero de la burocracia.

Durante el sexenio de Luis Echeverria, se vivié una crisis en el sector
agricola. La Confederacion Nacional Campesina se fraccioné y como
consecuencia surgieron otras organizaciones como la Unién de Pueblos de la
Zona de Veracruz y la Confederacion Campesina Independiente (CCI).
Posteriormente, estos grupos fueron agrupados en el Pacto de Ocampo. A raiz de

los conflictos entre los campesinos, la produccién bajé y el gobiermno se vio en la
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necesidad de importar millones de toneladas de alimentos alimenticios. De esta
manera, aumentd el endeudamiento del Estado y se vivi6 un periodo de

inestabilidad econdémica. %’

3.3 José Lopez Portillo

El sexenio de José Lopez Portillo fue un buen momento para el campo mexicano.
Durante el 1976 al 1922 se vivieron transformaciones en la produccién campesina
y cambios en las politicas publicas estatales. El objetivo del presidente en turno
fue lograr la autosuficiencia alimentaria mediante apoyos directos a la produccion.
Fortalecio instituciones encargadas de otorgar subsidios a la agricultura y creé
programas asistenciales para mejorar la calidad de vida de los campesinos. Es un
hecho que el sector econdémico se desarrollé y crecid pero para el afio del 1982
se enfrentd a una crisis econdmica, volviendo al estancamiento. En aquel afio, se
da un nuevo cambio en el modelo econémico y con la llegada de Miguel de la

Madrid entran en México las nuevas politicas econdmicas neoliberales.

En el ano de 1976 México vivio una fuerte crisis econdémica, la cual trajo
consigo el descenso de los niveles de producciéon en casi todos los sectores.
Ademas se cred un déficit comercial creciente con el exterior y la deuda externa
aumentd  considerablemente. Las tasas de inflacion  aumentaron

considerablemente y el déficit en las finanzas publicas llevé a la devolucion de

Y Ibid., p. 129.
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1976. Como consecuencia, se vivio un retroceso en la inversion privada y con ello

una gran fuga de capitales.*®

Lépez Portillo al subir a la presidencia se vio en la necesidad de combatir
los estratos dejados por su antecesor Echeverria. A partir de 1973 Echeverria
canalizé enormes inversiones con la intencién de dinamizar los sectores
tradicionales de la economia. Sin embargo, factores como los climatoldgicos
neutralizaron la respuesta del sector temporalero. Otro factor que influyé en el
estancamiento de la industria fue la sustitucion del maiz por forrajes en el nuevo
modelo alimentario impulsado por el exterior. Al finalizar su sexenio, México
afianzé su condiciéon de pais dependiente en alimentos. Como consecuencia, los
trabajadores del campo se vieron en la necesidad de abandonar sus tierras y
buscar nuevas maneras de subsistencia. Los campesinos que resistieron en sus

lugares de origen se lanzaron a la lucha por la tierra.

La politica econémica de José Lépez Portillo se orienté a la produccién
nacional y buscdé la reactivacion de la produccion industrial. Para ello buscdo
reconciliar a las clases sociales mediante la creacion de un pacto entre los
empresarios y los trabajadores del campo. Mediante este acuerdo, se logré que
los empresarios invirtieran su capital en el pais y se generaran mayores fuentes de
empleo. Ademas, se buscé combatir la inflacién por medio del incremento de la
produccion. Sin embargo, una medida de gran importancia fue la aplicacion de
estimulos oficiales para el apoyo al sector agropecuario. Esta nueva estrategia

busco el rescato del campo gracias al capital privado.

* Fritscher, Magda, Estado y Sector Rural en México 1976-1982, UAM, México, 1985, p. 17.
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Lopez Portillo buscéd la creacion de unidades de produccién y lo logré
mediante grandes concesiones al capital privado. Su estrategia consistié en la
transformacion de las zonas temporaleras en areas que pudieran responder a la
demanda alimentaria de la nacién. Para ello, se buscé aumentar la productividad
del sector a como diera lugar, la modernizacion de las estructuras productivas y la
capitalizacién de los ejidos. Como resultado, el gobierno legislé a favor de la
proteccion de la economia ejidal. Sin embargo, el sector fue modernizado gracias

a la intervencion empresarial.

Un factor que alenté la produccién del maiz fue el incremento de los precios
de garantia en el afio del 1977 en condiciones ventajosas con relacién a otros
cultivos como lo fueron el frijol, el sorgo y el trigo (cuyo precio real descendid). El
estimulo gubernamental logré que subiera el precio del maiz por arriba del precio
internacional. *° La estrategia de mantener los precios altos se mantuvo hasta el

final del sexenio.

José Lopez Portillo creé la Ley de Fomento Agropecuario para lograr la
activacion del sector. En primer lugar, la ley designé a la Secretaria de
Agricultura y Recursos Hidraulicos (SARH) como organismo rector indiscutible del
campo de la produccién agricola. Su centro de accién se llevé a cabo en los
distritos de temporal, los cuales cada uno, a nivel local, implementaron los
proyectos alimentarios. En segundo lugar, buscd la creacién de unidades de

produccion a través de la asociacién entre ejidatarios, comuneros y propietarios

* jbid., p. 42.
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privados. Para Magda Fritscher son cuatro los aspectos principales de la reforma

agropecuaria del presidente:

1)

4)

La reivindicacion del ejercicio de la rectoria estatal sobre la produccion
agropecuaria, buscando normarla segun los requerimientos de la
autosuficiencia alimentaria.

La SARH buscé incidir sobre casi todos los niveles de la produccidn
agropecuaria, indicando el patrén de los cultivos, el uso del suelo, el uso de
tecnologias adecuadas, ciclos productivos, convirtiéndose en la instancia
introductora de la subordinacion de las areas temporaleras a los
requerimientos alimentarios nacionales

La reivindicacion del principio de utilidad publica sobre las tierras con
vocacion agricola bajo uso ganadero, las tierras ociosas y el minifundio.
Creacion de las unidades de produccién que permite la integracion de
ejidos, comunidades y la pequena propiedad entre si con fines productivos,
pudiendo prever el uso de espacios comunes, construccion de obras
publicas y la prestacion de servicios de mutuo beneficio.”®

Para la misma autora, el analisis del comportamiento de la inversién publica

en el sector agropecuario durante el sexenio de Lépez Portillo pone en relieve dos

grandes tendencias. Por un lado, se observa un alza del gasto destinado al sector

agropecuario. Por otra parte, se nota una redistribucién del mismo al interior del

sector,

beneficiando a rubros y regiones desatendidas anteriormente,

particularmente las temporaleras.

* ibid., pp. 88-105.
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Los primeros afios del sexenio de Lépez Portillo se caracterizaron por una
constante lucha por aumentar la produccion. Después del 1976 la agricultura de
exportacion enfrentd una coyuntura favorable, gracias a la apertura del mercado
norteamericano a varios bienes mexicanos y al aumento de la demanda y el valor
de los mismos. Como resultado, se ensanchd la balanza comercial agropecuaria
(anos mas tarde, en el 1980 comenzaron los saldos negativos). Hacia 1979 los
precios internos del maiz perdieron su posicion ventajosa. Con relacién al precio
internacional, después de tres afos de proteccién, el precio nacional se
posicionaria por abajo del precio de importacion. ** A partir del 1980 la balanza

comercial se convirtio en deficitaria.

Parte de la politica agropecuaria de Lépez Portillo se basé en el Plan
Global. Este surgid en abril de 1980 y buscé basar el crecimiento y la
modernizacion del sector agropecuario en las divisas petroleras. El objetivo fue la
reorientacion de la economia mexica, dirigida por el Estado y con menos
dependencia tecnoldgica y financiera. Como consecuencia, surgié el Sistema

Alimentario Mexicano, apoyado en la obtencion de las nuevas divisas petroleras.

El Sistema Alimentario Mexicano fue creado para poner solucién a la
situacion alimentaria en México. Su objetivo central fue alcanzar la soberania
alimentaria mediante el apoyo gubernamental y sostenido en las divisas

provenientes del petréleo. Sus estrategias fueron las siguientes:

1) Elincremento de la produccién de basicos

*" fbid. pp. 43-46.
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2) El desarrollo de las zonas temporaleras mediante la modernizacion y el

crecimiento tecnologico.

3) La redistribucion del ingreso.

4) El consumo subsidiado a las mayorias

5) La alianza entre campesinos y el Estado en el proceso productivo

6) Organizacion de los productores.

7) La reorientacion de los aparatos estatales de investigacion y produccion

tecnolégica.

8) La incorporacion de tierras ociosas al ambito productivo, asi como el

rescato de terrenos agricolas bajo uso ganadero.

El SAM buscé la conformacién de un espacio alimentario alternativo, el cual
funcionden relacion a las necesidades basicas de la poblacion. Se centré en las
tierras de temporales pues ahi se concentraba la poblacion de bajos recursos. El
programa no soélo busco satisfacer las necesidades alimentarias de sus
ciudadanos, sino que también se queria la creacién de una industria que le

pudiera hacer competencia a las empresas trasnacionales.

El SAM trascendié el nivel de produccion y se extendid sobre las distintas
etapas de la cadena alimentaria. Pasé por la actividad productivita, la industrial, la
comercializacion, la distribucion y el consumo. El programa utilizé como
parametros el nimero de la poblacién afectada y en base a ello se definieron los
productos basicos prioritarios y los niveles de consumo requeridos. En funcién de
ellos se analizaron las estrategias necesarias para aumentar la produccién y

eficiencia de los procesos productivos y cémo distribuir los productos finales al
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mayor numero de personas posible. De esta manera, se buscé incidir en el ciclo
alimentario. La poblacién objetivo fue de 19 millones de personas y se disefié una
canasta basica la cual debia llegar a éste sector con descuentos desde el 30 al 50

por ciento gracias a los subsidios gubernamentales.

Las tierras de temporal fueron las mas beneficiadas en todo el proceso de
modernizacion del sector agropecuario. Fue reconocido como espacio potencial
de incremento productivo y por ello se buscé que ahi fueran cultivados los

alimentos basicos. Para ello, se aplicé una estrategia con tres vias de accion:

1) Compartir los riesgos involucrados en la produccion de alimentos entre los
tres sectores involucrados: estado, campesinos y productores.

2) Subsidios por la via de insumos, investigaciéon y extensionismo el cambio
tecnologico, a nivel de predio. De esta manera, se buscara el aumento de la
productividad del factor tierra.

3) Apoyo al proceso de organizacién campesina mediante el fortalecimiento de
la alianza entre el Estado y las organizaciones campesinas en torno a la
autosuficiencia alimentaria.

En la politica agropecuaria del gobierno de José Lépez Portillo, el Estado
jugé un papel fundamental pues no sélo dicté la forma de accién y los
procedimientos necesarios, sino que también se involucré al cien por ciento en el
proceso y transformacion del sector. Ejemplo claro de ello fue que el Estado
compartio riesgos. En caso de pérdidas en las cosechas, se contemplé una
modalidad de indemnizacién que consisti6 en un equivalente en especie a la

produccion promedio obtenida tradicionalmente. Por otra parte, utilizé estimulos
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para que los campesinos se animaran a la produccién de alimentos basicos y
obtuvieran mayores ganancias. De esta manera, el Estado se comprometié con

resultados econdmicos y financieros para la produccién campesina.®

Un objetivo de gran importancia para el programa de desarrollo
agropecuario fue tratar de eliminar a los intermediarios. Esta estrategia de
produccion primaria se trat6 de complementar con una red de acopio sin la
participacion de intermediarios tanto en la produccién como en la distribucién de
insumos y productos bésicos. Por otra parte, se buscé un verdadero desarrollo

rural incluyendo el consumo de los campesinos.

Gracias a la nueva estrategia del presidente Lopez Portillo, se logré la
reactivacion productiva del campo mexicano, con crecimientos del producto del
orden de 7.1 por ciento y de 6.4 por ciento en los afios de 1980 y 1981,
respectivamente, y con una incorporacién de casi 5 millones de hectareas en
términos de superficie cosechada entre 1979 y 1981. Lamentablemente, un afio
después, en 1982 se volverian a tiempos de crisis. Al mismo tiempo se
recuperaron los productos basicos como el maiz y el frijol. Entre 1980 y 1981 se
incorporaron cerca de 2.5 millones de hectareas en superficie cultivada; en cuanto
al producto, el incremento en los mismo afos fue de 6.3 millones de toneladas.
Por su parte, la superficie cosechada de frijol incorporé cerca de 1 millén de
hectareas y su volumen crecié de 640 mil toneladas en 1979 a 1, 469 mil en el

1981.%

* fbid.,
*® fbid., pp. 82-83.
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Los apoyos estatales de mayor importancia fueron los subsidios a fertilizantes
e insecticidas. Ademas de grandes apoyos a la compra de semillas mejoradas.
Por otra parte, el seguro agricola fue de gran importancia ya que el estado se hizo
cargo de los campesinos que perdieran su cosecha. La preocupacion estatal por la
creacion de infraestructura y la mejora de productividad en las zonas
temporalearas fue evidente. Sin embargo, esto no hizo que se descuidara la

inversion en zonas mas desarrolladas.
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4. El neoliberalismo en México

Las politicas neoliberales en México fueron introducidas por el gobierno de Miguel
de la Madrid e implementadas por Carlos Salinas de Gortari. Fue durante los afios
ochentas cuando se vivié la expansion de las politicas econémicas orientadas al
libre comercio y a la reduccién del papel del Estado. El afio de 1994 fue crucial
pues en el Tratado de Libre Comercio con América del Norte se plasmaron los

estatutos en papel.

4.1 Primeros gobiernos neoliberales en México

Miguel de la Madrid tuvo muy poca participacion en el fomento al sector agricola.
Durante su sexenio, se disminuyé la produccién agropecuaria y el reparto de
tierras se estancé. Respecto, a los cambios en politica agricola y desarrollo rural,
se sustituyé el Sistema Alimentario Mexicano por el Programa Nacional de
Alimentacion, con ello, a partir de 1984, se inici¢ un giro politico muy grave para el
campo mexicano y en particular para los campesinos del sector social: ejidos y
comunidades. Su Secretario de Agricultura, Horacio Garcia Aguilar, (sustituido
posteriormente por Eduardo Pesqueira Olea), anuncié que, en el caso del campo,
se daria prioridad en los apoyos al sector exportador. Con ello, se daba por
concluido, uno de los objetivos de los gobiernos anteriores, en particular de su
antecesor, lograr la autosuficiencia alimentaria, impulsando y apoyando la
produccion interna de los alimentos, ahora el objetivo seria mantener la soberania

alimentaria, para lograr esta los alimentos estos se obtendrian en dénde se
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encontraran, es decir, importando, porque era mas redituable comprar en el
mercado mundial a precios mas baratos que producirlos en el pais. Ademas, fue el
primer presidente en tomar en cuenta las nuevas politicas econdmicas referentes

al nuevo sistema de acumulacion: el neoliberalismo.

Con Carlos Salinas de Gortari se reformé el articulo 27 constitucional y asi
se le dio fin al reparto agrario. En ella se fijaron los procedimientos por los cuales
los ejidatarios y comuneros podrian asociarse entre ellos mismos, con el Estado o
con terceros y asi otorgar el uso de sus tierras. De esta manera, se facilitd la
trasmision de los derechos parcelarios. Como resultado, se incorporaron las
tierras ejidales al mercado de bienes. Es decir, ahora cualquier particular podria

adquirir tierras.

La reforma al articulo 27 constitucional se hizo para incluir la modernizacién
del campo mexicano en la nueva dinamica econdmica internacional. Se buscé la
productividad del sector mediante el otorgamiento de certidumbre juridica sobre la
tenencia de la tierra y en la posibilidad de asociaciones entre todo tipo de
productores. De esta manera se abrid la economia a inversién privada y el campo
se capitaliz6.>* La figura del ejido desaparecié para dar paso a la propiedad
privada, la cual pudo ser vendida, arrendada o hipotecada. Ahora, las iglesias

tuvieron la facultad de adquirir, poseer o administrar bienes.

** De Grammont, Hubert, Politica Agraria y estructura territorial, [en linea]. Aho 2, numero 2,
Procuraduria Agraria, México, 1996 [fecha de consulta: septiembre 2013]. Disponible en:
<http://www.pa.gob.mx/publica/cd_estudios/Paginas/autores/c%20de%20grammont%20hubert%20
politica%20agraria.pdf>.
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Ante el vacio que dejo el gobierno mexicano en el campo (al quitar
subsidios y apoyos al sector) se vio en la necesidad de crear programas de apoyo
directo desligados del nivel de produccion. Por ello se creé el PROCAMPO. Los
nuevos programas tuvieron objetivos compensatorios y no favorecieron al

crecimiento econémico.

Con las nuevas politicas econdmicas se tuvieron diversos efectos
negativos. En primer lugar, se dio una enorme disminucién de la demanda de
alimentos de produccién nacional. En segundo lugar se perdieron muchos
empleos agropecuarios por lo que se desmembré la economia campesina de

subsistencia. Ademas, aumentaron los niveles migratorios y la pobreza.
4.2 Los gobiernos después del Salinismo

El sucesor de Carlos Salinas de Gortari, Ernesto Zedillo Ponce de Ledn continué
con las politicas econdémicas neoliberales. Extendié la politica econémica
centrada en el retiro del Estado en la gestién productiva. Su politica se dirigié
principalmente a intentar aplicar el desarrollo de la teoria del capital humano, que
concibe la pobreza y el desarrollo como consecuencia de la carencia del capital
humano, y se busco la eficiencia por todos los medios y sin desperdicio de

recursos.”®

Como consecuencia de las politicas econdmicas neoliberales, el sector

agropecuario se vio afectado y su producciéon no fue suficiente. Con las nuevas

*® Garcia, Ricardo, Balance del Sexenio de Ernesto Zedillo [en linea]. Nimero 52, noviembre 2005,
Observatorio de la Economia Latinoamericana [fecha de consulta: septiembre 201 3]. Disponible
en: < http://www.eumed.net/cursecon/ecolat/mx/2005/rgj.htms.
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importaciones, la insuficiencia alimentaria aumenté. Millones de toneladas de maiz
ingresaron al pais, libres de aranceles. Entre 1993 y 1999 las importaciones de
maiz crecieron 3 mil por ciento al pasar de 152 mil toneladas a 5.4 millones de

toneladas. °°

Ernesto Zedillo cred la Alianza para el Campo para impulsar la produccién y
productividad del sector agropecuario. Buscé aumentar el ingreso de los
productores, y la produccion agropecuaria. Unid diversos programas de fomento al
sector como lo fueron el Fomento Agricola, el Fomento Ganadero, Desarrollo

Rural y Sanidad Agropecuaria entre otros.

El presiente Zedillo también creé un Programa de Comercializacion mejor
conocido como ASERCA (Apoyos y Servicios a la Comercializacion Agropecuaria).
Sin embargo, su mision no fue apoyar directamente al ingreso de los productores,
sino que buscéd apoyar unicamente el proceso de la comercializacion. El Programa
consistié en entregarle al comprador un precio al que le fuera indiferente comprar
el producto nacional o importado. Por ello, los productos incluidos en el programa

cumplieron con requisitos de calidad especificos.

Como consecuencia de las politicas neoliberales, los gobiernos de Carlos
Salinas de Gortari y de Ernesto Zedillo Ponce de Ledn desmantelaron, poco a
poco, la produccién campesina de granos basicos. Su pretexto fue el aumento

tanto de la competitividad como de la eficiencia. Como se menciond

% Said Hernandez Montes. “El Sector agricola en México, un analisis de politica publica para el

caso del Maiz. [en linea], México, 2006 [fecha de consulta: noviembre 2013]. Disponible en: <
http://www.umar.mx/tesis HX/TESIS_UMAR_HUATULCO/HERNANDEZ-MONTES-
RI/HERNANDEZ-MONTES-RI.pdf>
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anteriormente, esto trajo consigo el surgimiento de los programas asistenciales
para compensar las pérdidas en el medio rural y los efectos sociales del abandono
del campo. Como consecuencia, la dependencia alimentaria de México se

consolido.

Los gobiernos panistas representados por Vicente Fox y Felipe Calderdn
Hinojosa continuaron con las politicas neoliberales y con la destruccién del sector
agrario mexicano. No sélo no repartieron tierras, sino que le retiraron todo el
apoyo del Estado. Sus politicas econémicas fueron empleadas para servir a
intereses internacionales (en especial a los de Estados Unidos). Vicente Fox

continué con la Alianza para el Campo.”’

Fox implementd el Programa Sectorial de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo
Rural, Pesca y Alimentacion, conformado por cinco puntos. En primer lugar, se
busco alinear los programas de desarrollo de productividad con las oportunidades
de comercializacion y la necesidad de los mercados internos y de exportacién. En
segundo lugar, se tratdé de asegurar la cohesion entre los incentivos para
incrementar la produccion agropecuaria y poder tener recursos sustentables. En
tercer lugar, se fomentaron las politicas publicas que estuvieran acorde al Tratado
de Libre Comercio con América del Norte. En cuarto lugar se propuso mejorar los
esfuerzos para la lucha contra la pobreza. Por ultimo, se busco el ajuste de

programas existentes para lograr los objetivos mencionados. *®

* Paz, Minerva, “Politica Agricola en México. Reformas y Resultados 1988-2006” [en linea]
en Observatorio de la Economia Latinoamericana, N° 119, 2009 [fecha de consulta: noviembre
52301- 3]. Disponible en:<http://www.eumed.net/cursecon/ecolat/mx/2009/gpm.htm=>

Ibid.
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4.3 Felipe Calderon Hinojosa

El sexenio de Felipe Calderén Hinojosa tuvo un inicio turbulento. En primer lugar,
se enfrentd a una crisis de legitimidad. En segundo lugar, tomé el gobierno de
Mexico durante una época en que la inseguridad aumenté y en la que la crisis
econdmica era una variable estable. El nuevo presidente panista se vio en la
necesidad de crear un plan econdmico y politico enfocado a mantener la
estabilidad en el pais y legitimar su gobierno. Por ello, el sector agropecuario fue

una rama de la economia que no fue central durante su mandato.

Calderc‘m,. lejos de revertir el deterioro de la economia nacional, profundizé
el desmantelamiento de las capacidades productivas del pais. El nuevo gobierno
panista continué con las reformas estructurales® por lo que la politica econémica
comenzada con Miguel de la Madrid tuvo continuidad. Durante el gobierno

calderonista:

1) Se dio un estancamiento econémico por lo que no se pudieron crearon
empleos nuevos. necesarios

2) La industria sufrié consecuencias negativas pues se vivioé un proceso de
desindustrializacion y se perdieron capacidades tecnoldgico-industriales.

3) México se convirtié en una potencia importadora, creando un déficit en
la balanza comercial, el cual ha sido compensado por la exportaciéon de

crudo.
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4) Se especializé a la economia nacional en funcion del mercado
estadounidense. Como consecuencia, se destind el 80 por ciento de las
exportaciones al pais vecino del norte.

5) Las politicas monterias, fiscales, de comercio exterior y de destino del
gasto publico se definieron en funciéon de las necesidades y el
funcionamiento de los procesos de acumulacion de las corporaciones
globales.

6) En el sector educativo se mantuvo el rezago y continuaron los mismos
niveles de analfabetismo.

7) Los oligopolios en comunicaciones continuaron con su enorme poderio.

8) La dependencia agroalimentaria y nutricional del pais crecié. ®

Como se puede observar, el sexenio de Felipe Calderén tuvo un balance
negativo. No hubo crecimiento y la dependencia con la politica econdmica
aumentoé. El sector agropecuario fue uno de los mas perjudicados a consecuencia
de las nuevas politicas econdmicas neoliberales que se proyectaron a favor de la
interdependencia econémica con el exterior; afectaron la produccién, comercio y
distribucion de los productos alimentarios. Uno de los factores de gran importancia
para este estancamiento y pérdida de autonomia fue la continuidad de las politicas
firmadas en el Tratado de Libre Comercio con América del Norte. Con este

acuerdo se facilité el acceso a los alimentos importados, en especial a los

% Sexenio en perspectiva: Andlisis Académico del gobierno de Felipe Calderén. [en linea]
Universidad Iberoamericana [fecha de consulta: octubre 2013]. Disponible en:
<http://www.ibero.mx/prensa/archivos/sexenio_en_perspectiva_2012.pdf>
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provenientes de Estados Unidos. Sin embargo, esto no beneficié en absoluto a
los productores mexicanos ya que los gobiernos de Estados Unidos y de la Unién
Europea mantuvieron subsidios para su sector agropecuario. Durante el gobierno
de Felipe Calderdn, 8 millones de hectareas se quedaron sin cultivar. Desde la
firma del TLCAN, se han importado 42 por ciento de los alimentos y se han

perdido aproximadamente 6 millones de empleos.’

A pesar de que la estrategia gubernamental traté de combatir la pobreza y
aumentar la produccion, los programas sociales han sido enfocados a eliminar uno
u otro pero no a ambos. Es decir, durante el sexenio de Felipe Calderon distintas
secretarias se encargaron de distintos programas. Por ejemplo, la Secretaria de
Desarrollo Social (SEDESOL) se enfocé sélo en programas sociales mientras que
la SAGARPA impulsé programas productivos cuyo centro era la transformacion del
sector agropecuario El gobierno tomé una decision de segmentacion de tareas,
logrando asi un crecimiento incompleto y desigual. Dicha division se ha
profundizado gracias a la division de poderes y las diferencias entre los gobiemnos
federales y locales. Esta division se mantuvo con la Ley de Desarrollo Rural
Sustentable y el instrumento presupuestario asociado a esta normativa, el
Programa Especial Concurrente para el Desarrollo Sustentable (PEC). A pesar de
la intencién original de hacer del PEC una institucién integradora y coordinadora
en la conduccion de la politica de desarrollo rural, en realidad el PEC solo ha

servido para la clasificar y agrupar el amplio conjunto de programas agricolas y de

8" Montoya, Alberto, “Introduccién” [en linea], Sexenio en perspectiva: Andlisis Académico del
gobierno de Felipe Calderén. Universidad Iberoamericana [fecha de consulta: octubre 2013].
Disponible en: <http://www.ibero.mx/prensa/archivos/sexenio_en_perspectiva_2012.pdf>
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desarrollo rural por funciones comunes, siendo asi la mas amplia division entre la

produccién y la sociedad. %

Los subsidios compensatorios tuvieron su origen con la creacion del
Tratado de Libre Comercio con América del Norte. Con la firma de este acuerdo,
se redujeron los Apoyos al Precio del Mercado (APM) y fueron desapareciendo los

precios de garantia. Por ello, el gobierno implementé tres programas de apoyo:

a) El Programa de Apoyos a la Comercializacion: programa de subsidios
basados en la produccién.

b) El Programa de Apoyos directos al Campo (PROCAMPO): programa de
transferencias directas por hectarea, desvinculado de la produccién y
comercializacion.

c) Alianza para el Campo: grupo de programas de apoyo a la inversién que
ofrecia subvenciones equivalentes a la inversién realizada por el
beneficiario y otros servicios de apoyo directo a la adquisicién de insumos.
Felipe Calderén Hinojosa contintio con la politica hacia las importaciones

sostenidas de alimentos. Una de sus caracteristicas fue la apertura indiscriminada
y acelerada de los granos basicos, incluyendo maiz y frijol. Para ello, se tuvo que
desmantelar el aparato estatal encargado de regular los precios, la

comercializacion, el financiamiento y la distribucion de los productos del campo.

% Merino, Mauricio, “Los programas de subsidios al campo: las razones y las sinrazones de una
politica mal disefiada”, en Fox, Jonathan y Haight, Libby (coord.), Subsidios para la desigualdad.
Las politicas publicas del maiz en México a partir del libre comercio, Woodrow Wilson International
Center for Scholars. México, 2010, pp. 55-73.
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El Plan Nacional de Desarrollo creado por Felipe Calderdn Hinojosa
propuso estrategias encaminadas a la disminucion de la pobreza, en la generacion
de empleos y buscéd el crecimiento sostenido. Su propuesta se centré en el
desarrollo humano y sus ejes fueron la educacién y el desarrollo de capacidades.
En él se dio a conocer la Propuesta de Desarrollo Rural y Agroalimentaria para su

sexenio, en el que se busco un desarrollo rural integral.

Cuando Felipe Calderdn llegd al poder, México ya importaba cerca del 40
por ciento de sus alimentos. Las principales empresas agroindustriales habian
establecido un sistema bien armado de compras con el exterior que permitia en el
mercado nacional deprimir los precios para acceder a cosechas a precios
competitivos. Estos mecanismos operaban en concordancia con el libre mercado,
trayendo como consecuencia el abasto de alimentos sin importar su

procedencia.®®

En el afo de 2007 Felipe Calderon Hinojosa se enfrento al elevado precio
de los alimentos, incluyendo el del maiz y dio paso al denominado “tortillazo”. A
principios de ese ano, los precios de la tortilla se dispararon (de los seis pesos en
gue se vendia en noviembre de 2006, se vendid a 9 o diez pesos en la capital del
pais y en algunos estados se pagd hasta 15 pesos por un kilogramo). Como

resultado, el 18 de enero de 2007 se firmé el Acuerdo para Estabilizar el Precio de

%3 Acufia, Olivia, La politica alimentaria calderonista y los efectos sociales en el campo [en linea]
Veredas No. 18; Primer semestre de 2009/afio 10 [fecha de consulta: 10 de enero de 2014].
Disponible en:
<http://148.206.107.15/biblioteca_digital/estadistica.php?id_host=6&tipo=ARTICULO&id=5902&arc
hivo=12-396-
5902uui.pdf&titulo=La%20pol%C3%ADtica%20alimentaria%20calderonista%20y%20los%20efecto
s%20sociales%20en%20el%20campo%20mexicano>
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la Tortilla (el cual sélo tuvo vigencia de tres meses pues finalizé el 30 de abril)
entre organismos campesinos y del sector molinero, asi como con grandes
empresas del sector alimentos en México. Lamentablemente, los pequefios
campesinos y productores fueron excluidos pues el pacto fue firmado entre las
grandes empresas oligopdlicas. De esta manera, se acordé que el precio de tortilla
seria de 8.50 pesos el kilogramo de tortilla y cinco pesos el kilogramo de harina de
maiz. Para Olivia Acuiia Rodarte este acuerdo no contempld la revision en el
incremento de los precios, sino que legitimé el alza al establecer como precio
acordado. Asi mismo, el pacto favorecid6 que un monopolio de la industria
panificadora de trigo (BIMBO) se proyectara como un nuevo y gran jugador en el
mercado de la tortilla. Otra medida frente a la crisis fue el incremento. Adema4s, las
cuotas de importacion de maiz se incrementaron al doble. De ésta manera, se le
se introdujeron casi 13 millones de toneladas de maiz proviene del exterior entre

los meses de febrero y marzo.%*

El 25 de abril de 2007 se firmé el acuerdo y mesa de dialogo para el
fortalecimiento, abasto y estabilidad de los precios de la cadena maiz-tortilla.
Gracias a él se canalizaron dos mil millones de pesos destinados a subsidios
publicos a no mas de 20 de grandes empresas harineras, comercializadores y del

sector pecuario. La razon: haber comprado la cosecha de maiz en Sinaloa para

® Garcia, Rafio y Kelman, Alder, La crisis del maiz y la tortilla en México: ; modelo o coyuntura?,
Colmex, Oxfam, México, 2007.
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bajar los precios del maiz, la harina de maiz, las tortillas y productos de origen

animal. %

Durante el sexenio de Felipe Calderon, el gobierno federal junto con la
Subsecretaria de Desarrollo Rural y la Direcciéon General de Desarrollo Territorial y
Organizacion rural trataron de poner en practica el Proyecto Estratégico de
Seguridad Alimentaria (PESA). EI PESA, promovido por la FAO desde el afio
1994 tuvo como objetivo fomentar el bienestar y bien comun de los individuos y
sus comunidades rurales. Para ello, se buscé: el apoyo a las comunidades para el
fortalecimiento de su autogestion, el desarrollo de sus capacidades, recursos
naturales, humanos materiales y organizativos; la operacion y consolidacion de
proyectos para dar una respuesta estructurada y contundente a las necesidades
de las familias rurales y a comunidades de alta marginacion; la consolidacion de
instituciones y agentes sociales que, promuevan un modelo de comunidades
rurales con enfoque de desarrollo sustentable y asi se logre un mayor nivel de

seguridad alimentaria y de combate a la pobreza.

En el ano de 2007 la Camara de Diputados asigné 561 millones de pesos
del Presupuesto de Egresos de la Federacion para el PESA. A su vez, este
presupuesto fue destinado a los estados mas pobres de México: Guerrero,

Oaxaca y Chiapas. En los estados en los que no hubo asignacién se continué con

® Sudrez, Victor, “El tortillazo de Calderdn o la crisis de los precios de la tortilla: dependencia,
monopolios e inseguridad agroalimentaria en México” en revista Territorios, nim. 2. Guatemala,
2007.

® www.pesamexico.org
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la contratacion de ADR®. Para el 2012 el PESA operé en 16 entidades
federativas. En el afio de 2008 se asignaron 1,100 millones de pesos e incluyeron
a Puebla y Morelos. Un afio después, en 2009 se asignaron 1,560 millones de
pesos y se incluyd Veracruz, Hidalgo y México. Para 2010 se asignaron 1,340
millones de pesos para el PESA y en 2011 se programaron 2,550 millones de
pesos. En 2012 el programa conté con 2,628.4 millones de pesos, destinados a

16 entidades federativas.®®

El PESA se cre6 con base al eje 2 del Plan Nacional de Desarrollo 2007-
2012, en el cual se busca elevar el nivel de desarrollo humano y patrimonial de los
mexicanos que viven en zonas rurales y costeras, la elevacién del desarrollo
humano, la optimizacion de programas y recursos para incrementar las
oportunidades de las comunidades rurales y mejorar la calidad de vida de las
personas del campo. El PESA afirma que ayudé a la poblacién agricola mediante
proyectos como estufas ahorradoras de lefia, sistemas de captacion vy
almacenamiento de agua, modulos de produccion de traspatio, mejora en las

técnicas de cultivo, entre otros.

® Las ADR son organizaciones ubicadas en el interior de la Republica Mexicana y se dedican a
promover la organizacién de grupos campesinos y prestarles servicios de promocién, organizacién,
asistencia técnica y capacitacion administrativa. Es operado por profesionistas con perfiles
técnicos y sociales en el ambito rural, con arraigo y conocimiento de la regién en donde operan. En
ég’rminos generales, son Iso encargados de la operacién del PESA y aplican su metodologia.

hitp://www.sagarpa.gob.mx/irc/Memorias%20Documentales/MEMORIA%20DOCUMENTAL%20PE
SA.pdf
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5. Analisis Comparativo

Las politicas neoliberales llegaron a transformar todos los aspectos de todas las
naciones. En México, llegaron a romper con el antiguo modelo de Sustitucién de
Importaciones para dar paso a un sistema basado en el libre mercado y sin
restricciones del Estado. Desde su llegada, el gobierno comenzé a perder
legitimidad y se volvié centro de la lucha de clases. Para entender la crisis del
Estado actual, es necesario ver como funcionaba éste antes de la implementacion
de las nuevas teorias econdmicas. Por ello, se hara una breve comparacién entre
algunos aspectos importantes del sector agropecuario, en especial de la
produccion del maiz, entre el sexenio de José Ldpez Portillo y Felipe Calderdn
Hinojosa. Se eligi6 el gobierno de José Lépez Portillo porque fue el ultimo
gobierno asistencialista popular pues su sucesor Miguel de la Madrid fue el

encargado de introducir las politicas neoliberales en México.

En primer lugar, durante el sexenio de Lépez Portillo se creé una secretaria
tnica, encargada de llevar a cabo la estrategia agropecuaria. Ella fue la encargada
de dirigir y distribuir todos los subsidios y programas implementados por el
gobiemno federal. Se caracterizé por ser independiente y de seguir sus propios
lineamientos. No sdlo distribuyé los subsidios a fertilizantes ni pagé los seguros a
la produccion, sino que también implementé el Sistema Alimentario Mexicano y se

encargo de su funcionamiento.

Una de las caracteristicas del neoliberalismo es la especializaciéon y la
utilizacion de un modelo de ventajas comparativas. Felipe Calderén implementé

este modelo durante su mandato y por ello hizo divisién de secretarias. La
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SEDESOL fue la encargada de implementar programas de corte social (a pesar de
que éstos fueran dirigidos hacia la poblacion rural) y la SAGARPA tuvo como
funcion administrar los programas productivos dirigidos al campo. A diferencia del
sexenio de Lopez Portillo, aqui varias secretarias realizaron diferentes funciones

aunque tuvieran un objetivo comun: el crecimiento y desarrollo del campo.

En segundo lugar, los subsidios implementados por cada gobierno fueron
dirigidos a distintos grupos y tuvieron distintos objetivos. Los subsidios creados
por Loépez Portillo fueron creados para alentar la produccion. El seguro de la
produccion fue un incentivo para que los campesinos produjeran con confianza y
asi se aumentara la dependencia alimentaria. Se centraron en las tierras de

temporal y buscaron mejorar la calidad de vida de la gente del campo.

Durante el gobiemno de Felipe Calderén los subsidios ya no fueron apoyos
para la produccion sino que fueron compensatorios. Es decir, fueron creados para
combatir los estragos de la apertura de las fronteras mexicanas. Ante la crisis
econdémica y la falta de empleos en el campo, los nuevos subsidios fueron
destinados para tapar hoyos, es decir, brindarle a la gente del campo una miseria
para que pudiera subsistir ante la falta de empleo y al no poder entrar al mercado
competitivo. En realidad, los beneficiados fueron los productores de granos a gran

escala.

En tercer lugar, el intervencionismo del Estado en la politica econdémica,
politica y social fue evidente durante el sexenio de Lépez Portillo. No sélo cred una

politica de apoyo a la produccién campesina, sino que para lograr su objetivo
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estableciéo precios minimos y topes para la produccién agropecuaria. De esta
manera, a pesar de que los precios internacionales estaban altos, en México, la
canasta basica tuvo un precio especifico para que la poblacion pudiera tener

acceso a la misma.

Por el contrario, durante el gobiemno de Felipe Calderén, no existieron
precios minimos ni topes para el consumo de alimentos ni para la produccién. Sin
embargo, durante el afio 2007, el gobierno se vio en la necesidad de implementar
un precio de venta del kilogramo del maiz en 8.50 por periodo corto de tiempo, no
como medida preventiva o para el desarrollo del sector, sino como consecuencia
de una gran crisis econdmica y el descontento general de la poblacién. Sin
embargo, las medidas en lugar de servir para aumentar el consumo del maiz,
lograron que el precio de la tortilla subiera y se mantuviera asi por mucho tiempo.

Es decir, beneficié a los grandes productores.

En cuarto lugar, una de las diferencias mas grandes entre las politicas
anteriores y posteriores del neoliberalismo es el surgimiento de la politica
economica. Durante el régimen de partido Unico, las politicas fueron
implementadas para servir a intereses nacionales. Es decir, los presidentes
tomaban decisiones para aumentar la productividad, combatir problemas desde el
interior. Sin embargo, durante el gobiemno de Calderén el programa PESA no fue
implementado desde adentro, sino que fue sugerido por la OTAN y todos los
parametros y lineamientos vienieron desde afuera y sélo fueron implementados en

territorio nacional.
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En quinto lugar, las crisis econdémicas vividas durante los sexenios de
Felipe Calderén y José Lépez Portillo, respectivamente, fueron combatidas de
distinta mantera. Ante la crisis alimentaria, Lopez Portillo decidié tomar medidas
para lograr la soberania alimentaria. A pesar de que sigui6 con la importacién de
alimentos basicos, traté de reducir sus nimeros mediante el apoyo a la produccion
nacional y el fomento al consumo de productos mexicanos. Por el contrario,
Calderdn utilizo6 una estrategia en la cual la solucién a la crisis fue la apertura
comercial. Al no poder abastecer la demanda de alimentos, abrié sus fronteras
para la importacion de los mismos y desaparecié los aranceles de varios

productos, incluyendo al maiz.

Si se toma como base el primero y el ultimo afio de los sexenios de José
Lopez Portillo y Felipe Calderén se puede observar que se da un incremento en la
cantidad de las importaciones durante el gobiemo neoliberal de Calderdn.
Durante el primer afio de gobiemo de Lépez Portillo, se importaron 912,428
toneladas de maiz mientras que para el tltimo afo (1982) sélo se importaron 370,
541 toneladas, lo que representa una reduccién de las importaciones de casi el
sesenta por ciento. Por el contrario, en el sexenio de Felipe Calderdn, las
importaciones aumentaron pues pasaron de 7,609, 940 toneladas durante el
primer afio a 9, 479, 171 para el penultimo afo de su gobierno, lo que representa
un incremento del 24 por ciento durante los primeros cinco afnos de su

administracion. Véase cuadro 1.
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Cuadro 1

Importaciones de maiz durante los sexenios de José Lépez Portillo y Felipe
Calderon Hinojosa (toneladas)

José Lopez Portillo |  Felipe Calderén

Hinojosa

Primer ano 1,754,772 7,954,729

Segundo afno 1,419,763 9,145,987

Tercer ano 747,403 7,260,619

Cuarto Afo 3,777,277 7,848,998

Quinto Afo 3,065,359 9,476,171
Sexto Afo 370,541 -

Total 12,047, 511 128,202,739

Fuente: FAO. The agricultural trade domain

Como se puede observar el cuadro anterior, las importaciones aumentaron
de manera considerable durante el sexenio neoliberal. Como consecuencia, se
dio una perdida en la soberania alimentaria. Durante el gobiero de Felipe
Calderdn se importéd mas del triple de maiz. El Tratado de Libre Comercio funcioné
de tal manera que en la actualidad, México depende mucho mas de los productos
provenientes del exterior, en especial de los estadounidenses. En afio de 1982
México no aparecio en los diez primeros lugares importadores de maiz. Sin
embargo, ya para el afio 2006 nuestro pais aparecié en el tercer lugar y se
mantuvo en los primeros cinco lugares hasta llegar al segundo lugar en 2011 (en

primer lugar se encontré Japon), seguido por Corea del Sur y Egipto.

Por ultimo, el enfoque de la produccién fue distinto. La produccion durante
el Gobierno de Lopez Portillo fue dirigida para consumirse en México y asi lograr

altos niveles de autonomia alimentaria. Por el contrario, durante el sexenio de

* Los datos referentes al afio 2012 no se encuentran disponibles en la pagina de la FAO.
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Felipe Calderdn la produccion se dirigié al comercio internacional por lo que se

buscé aumentar los niveles de exportacion.

Durante el sexenio de José Lopez Portillo, las exportaciones de maiz
fueron minimas en comparacion a las que se hicieron durante la administracién de
Felipe Calderéon Hinojosa. En la busqueda de autosuficiencia alimentaria, la
produccion fue destinada al consumo nacional y a la reduccién de los niveles de
pobreza. El objetivo fue mejorar la situacion de miles de personas al brindarles
facil acceso a alimentos de la canasta basica. Por ello, la distribucion al interior
del pais los productos agricolas fue extensa. Ejemplo claro de ello fue el aumento
de las exportaciones en sélo un 25 por ciento durante su sexenio. Por el contrario,
durante el gobierno de Calderon las exportaciones aumentaron de tal manera que
no solo rebasaron las cantidades de Lépez Portillo, sino que las sobrepasaron por

mucho. Véase cuadro 2.

Cuadro 2: Total de las Exportaciones de maiz durante los sexenios de
José Lépez Portillo y Felipe Calderén Hinojosa (toneladas)

José Lopez Portillo |  Felipe Calderén

Hinojosa

Primer afo 193 264,244
Segundo afo 601 58,673
Tercer ano 128 289,296
Cuarto Ano 93 558,617
Quinto Afo 821 101, 019

Sexto Afo 242 s
Total 2,078 1,170,830

Fuente: FAO. The agricultural trade domain

" Los datos no se encuentran en la pagina de la FAO
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Si bien es cierto que los enfoques productivos fueron distintos, durante el
sexenio de Felipe Calderdn se duplicd la cantidad producida de maiz durante el
gobierno de Loépez Portillo. El crecimiento productivo se debié al enfoque
exportador de la produccion, la introduccién del capital privado en el campo vy el
desarrollo de oligopolios en el sector. Es decir, la produccién de cereales se
quedd en manos de pocos hombres. En el caso del maiz, se dio una
concentracion de maiz en los agricultores ricos de Sinaloa, siendo los campesinos
del sureste los mas afectados. A pesar del aumento en la produccion del maiz no

ha existido crecimiento y desarrollo en el campo mexicano. ’' Véase cuadro 3.

Cuadro 3: Produccién de Maiz durante los sexenios de José Lépez
Portillo y Felipe Calderdén Hinojosa (toneladas)

José Lépez Portillo | Felipe Calderén
Hinojosa
Primer ano 10,137,914 23,512,751.85
Segundo afno 10,930,077 24,410,278.53
Tercer ano 8,457,899 20,142,815.76
Cuarto Ano 12,374,400 23,301,878.98
Quinto Anho 14,765,760 14,765,760
Sexto Afo 10,147,167 22,069,254.42
Total 74,830,511 128,202,739.5

Fuente: Economia Agricola. Consumos aparentes de productos agricolas. 1925-
19825, nim 9, vol VII, México, SARH, DGEA, septiembre de 1982.

El aumento en la produccion del maiz no ha sido suficiente para combatir la
crisis alimentaria ni econémica. La que se presenté en 2007 traté de superarse
mediante el incremento al doble de las cuotas sobre la importacién del maiz. 2

Para Olivia Acufia, esta medida fue basada en los intereses de empresas

" Acufia, Olivia, La politica alimentaria calderonista y los efectos sociales en el campo mexicano,
Veredas 18, UAM Xochimiclo, México, 2009.

2 Garcia y Keleman Op. cit.
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agrupadas en la CNA, las cuales exigieron un aumento del cupo de importacién a
2 millones 850 mil toneladas de maiz para consumo de aves, cerdo y ganado, lo
que les permito frenar los aumentos de otros alimentos basicos como el huevo y la

carne. ®

La situacion en el campo en México se transformd drasticamente. Si bien
es cierto que la produccion de maiz casi se duplicé durante el sexenio de Felipe
Calderén Hinojosa, también se duplicé la poblacién. En el afio de 1982 la
poblacion fue de 73, 415 735 habitantes mientras que veinte afios después
aumentd a 120, 847, 477 mexicanos. Como se puede observar, durante el
gobierno de Calderon la produccion fue insuficiente para cubrir el consumo
nacional pues no soélo existié un mayor nimero de mexicanos que alimentar, sino
que una parte de la produccién fue destinada a la exportacion (1,170,830

toneladas). ™

En comparacion con el sexenio de José Lépez Portillo, durante el gobierno
neoliberal de Felipe Calderdn las exportaciones aumentaron. El aumento se debe
a tres factores importantes: la concentracién de la produccion en ciertas regiones,
la creacion de nuevos productores agricolas y la modernizacion del sector

agropecuario.”

En la actualidad, en México se ha concentrado la produccién de maiz en

Sinaloa. De acuerdo con datos del Sistema de Informacién Agroalimentaria de

7® Acufia, Olivia, La politica alimentaria calderonista y los efectos sociales en el campo mexicano,
Veredas 18, UAM Xochimiclo, México, 2009.

’* Los datos poblacionales fueron obtenidos del Banco de México.
’® Aguilar, Oscar, Las élites del maiz, Universidad Auténoma de Sinaloa, Centro de Investigacion y
Docencia en Humanidades del Estado de Morelos, México, 2004, pp. 14-17.
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Consulta (SIACON) entre el 2006 y el 2011, el 21.9 por ciento de la produccién
provino de dicha entidad federativa. "® El aumento se debié a la introduccién del
Procampo pues incentivo a los productores a cultivar maiz. El cultivo de trigo pasé

a segundo plano para dar prioridad a la produccién de maiz.

Al transformarse el modelo econdmico, surgieron nuevos actores en la toma
de decisiones del sector agropecuario: las corporaciones transnacionales y los
nuevos productores agricolas. Las transnacionales se encargaron de dictar los
estatutos del comercio internacional y de la produccion de alimentos. Es decir,
fueron los que ordenaron qué producir y a qué precio intercambiarlo. Por otra
parte, los recientes productores agricolas aumentaron la produccion gracias a su
eficiencia en el conocimiento y control del mercado, su integral estructura

organizativa, la transformacion tecnoldgica y la inversién de capital.”

Se puede afirmar que las exportaciones crecieron durante el sexenio de
Felipe Calderon pero éste aumento no fue suficiente para nivelar la Balanza
Comercial ni para aumentar al valor agregado de la agricultura. México continué
con un déficit pues consumid mas maiz del exterior que del interior. Se importaron
49, 296, 444 toneladas mientras que solo se exportaron 1,170,830 toneladas. Es

decir, México importé 77 por ciento més de lo exportd.”

® Torres, Edgar, “El maiz sin Sinaloa” en El Economista, 20 de septiembre, 2012, [en linea]
Disponible en: <http://eleconomista.com.mx/columnas/agro-negocios/2012/09/20/maiz-sin-sinaloa>
" Aguilar, Oscar, Op. cit.

" Datos obtenidos de la FAQO
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La evidencia sefiala que el sector agricola en México se vio afectado por la
introduccion de las politicas neoliberales. Ejemplo de ello es la clara disminucién

del valor agregado de la Agricultura. Véase grafico 1.

Grafica 1

Comparativo del porcentaje del valor agregado de la agricultura
durante los sexenios de José Lopez Portillo y Felipe Calderén
Hinojosa.

12
111617 10,9131

9.8485

10

8.9956 8.9647

i Felipe Calderdn

& Lopez Portillo
4 -3:3%

Fuente: Banco Mundial

Como se puede observar en el grafico 1, la agricultura tuvo un mayor valor
agregado durante el sexenio de José Lépez Portillo. En general éste fue mas del
doble que el alcanzado durante el sexenio de Felipe Calderén Hinojosa. Gracias a
los subsidios implementados por el Estado, la agricultura tuvo un mejor desarrollo
y crecimiento durante el modelo de Sustitucién de Importaciones y al Estado
Asistencialista Populista. Al introducir nuevas politicas econémicas de apertura, el

sector fue perdiendo su valor al dar paso a nuevos productos agropecuarios de
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otros paises, en especial de Estados Unidos. Si se compara el primer afio de
ambos sexenios, se aprecia la reduccion del valor agregado: durante el gobierno
de Calderdn se redujo en un 71 por ciento. El mismo efecto repite con el tltimo

ano; el valor agregado se redujo en un 57 por ciento.

El valor agregado de la agricultura forma parte importante del Producto
Interno Bruto de un pais. El PIB es el encargado de expresar el valor monetario de
la produccion de bienes y servicios durante un periodo de tiempo. Sirve como
indicador de la situacién econémica de las naciones. En el caso mexicano, durante
el sexenio de Felipe Calderén, el porcentaje anual de la tasa del crecimiento del
PIB se redujo en un 65 por ciento en comparacion con el gobierno de José Lépez

Portillo. Véase grafico 2.

Grafico 2:

Cuadro Comparativo entre la tasa de crecimiento del PIB durante los
sexenios de José Lopez Portillo y Felipe Calderén (porcentaje anual)

Tasa de Crecimiento del PIB

40 36.033

12.6812

Lopez Portillo Felipe Calderén

Fuente: Banco Mundial
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La reduccion del PIB se debe a la introduccion de las politicas neoliberales
enfocadas al libre comercio. La tasa de crecimiento del PIB se contrajo, entre otros
factores, a causa de la disminucion del valor agregado de la agricultura, al

aumento de las importaciones y a la pérdida de soberania.

Existen grandes diferencias entre los gobiernos previos al neoliberalismo y
los subsecuentes. Ejemplo claro de ello es que durante el sexenio de José Lopez
Portillo el sector agropecuario se mantuvo en mejores condiciones. El valor
agregado de la agricultura fue mayor al igual que la tasa de crecimiento del PIB.
La soberania alimentaria se alcanzé gracias a las politicas gubernamentales
enfocadas a la produccién y al apoyo al campo y sus tierras de temporal. Por el
contrario, durante el mandato de Calderdn, la calidad de vida eh el campo se vio
disminuida. Es cierto que aumentaron las exportaciones y la produccién pero éste
crecimiento no fue suficiente ya que la poblacion se duplicé y las importaciones se
incrementaron en un setenta y cinco por ciento en comparaciéon del ltimo

gobierno asistencialista popular.
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6. Conclusion

El Estado mexicano sufrié una gran transformacion. Sus bases sociales,
economicas y politicas basadas en un Estado asistencia populista, fueron
sustituidas por un nuevo modelo sustentado en el libre mercado, la eliminacion de
barreras y la limitacion de la participacion del Estado: el neoliberalismo. Este
nuevo modelo transformé el papel del Estado consolidado durante el gobierno de

Lazaro Cardenas.

A partir de la década de los 80, el Estado mexicano ha sufrido una serie de
transformaciones. Sus bases sociales, econémicas y politicas, basadas en un
Estado populista, han sido sustituidas por un nuevo modelo sustentado en el libre
mercado, la eliminacién de barreras y la limitacién de la participacién del Estado.
Este nuevo modelo ha sido llamado neoliberalismo y ha significado la
transformacion del Estado que se consolidé durante el gobierno de L&zaro

Cardenas.

La funcién del Estado ha sido mantener bajo control tanto la lucha de clases
como a los aparatos coercitivos ideoldgicos. En la actualidad, esta estructura se
ha roto pues el Estado ha perdido el control de todos los sectores, en especial del
agropecuario. Es decir, se han debilitado las cadenas productivas del sector y con
ello se ha perdido uno de los eslabones basicos del desarrollo econémico y social.
Como consecuencia, las estructuras sociales se han desgarrado; no hay

crecimiento econémico y el descontento social va en aumento.
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La nueva politica econémica en lugar de fortalecer al Estado mexicano y
ayudarlo a enfrentar las crisis econémicas, tuvo el efecto contrario: rompié con
todas las victorias ganadas durante la revolucion mexicana. Como consecuencia
de sus Reformas estructurales, los sectores campesinos y obreros perdieron sus

derechos y vieron el empeoramiento de su calidad de vida.

El campo y sus tierras de temporal fueron sustituidos por zonas de riego
manejadas por pequefios productores. El apoyo gubermamental pasé a manos de
unos pocos y asi se fueron creando pequefios oligopolios. EI campesino, que con
anos de esfuerzo obtuvo un pedazo de tierra, se vio en la necesidad de
abandonarlo para buscar trabajo en las grandes ciudades. La agricultura de
subsistencia se convirtié en un recuerdo y el consumo de alimentos el exterior se

volvio rutina.

Si bien, con la apertura de los mercados se han dado avances tecnoldgicos,
éstos han provocado la disminucién de empleos y la maquinizacién del proceso
productivo. Esta nueva tecnologia proveniente de otras naciones, ha traido como
consecuencia un aumento en la produccion del maiz, pero no ha logrado un
desarrollo del sector agropecuario. Por el contrario, los niveles de pobreza

aumentan dia con dia.

A pesar de que se han creado programas para combatir la pobreza (sobre
todo la rural pues ahi se concentra la mayor parte de la poblacién en condiciones
de marginacion), éstos sélo han sido creados para mantener a la poblacién bajo

control. El objetivo de los programas sociales sélo ha sido compensatorio por lo
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que los fomentos a la produccién han ido desapareciendo. A la gente del campo
le han brindado miserias para su subsistencia. Ademas, su disefio e
implementacion han sido sugerencias de organizaciones internacionales como la

FAOy la OTAN.

La conexién del Estado con las relaciones de produccion ha ido
despareciendo para dar paso a la creciente dependencia de la estructura
economica de los paises imperialistas. El Estado ha perdido el control en todos los
aspectos. Ya no es duefio de su produccién, consume alimentos del exterior, crea
sus politicas con base en los dictdmenes internacionales y ha ido perdiendo
legitimidad. Ya no satisface las necesidades basicas de sus ciudadanos y ha

disminuido su poder de conciliacidn de las clases sociales.

El Estado mexicano ha buscado cumplir con su misién es decir, ayudar al
capital a alcanzar su existencia promedio como capital total. Sin embargo, gracias
a las fuerzas internacionales y a las politicas neoliberales ha dejado de asegurar
las condiciones generales de produccion. Es necesario que el Estado mexicano
busque un nuevo enfoque y le vuelva a dar prioridad al sector agropecuario pues

es determinante en el desarrollo economico, politico y social de la nacién.
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