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A Ml PADRE + | 074848

A KM! MADRE POR EL CARINO T
£L APOYO QUE ME BRINODD DURANTE
WMES ESTUDICS.

A MIS HERMANOD

A MIS AMIGOS Y COMPAREROYG

A MIS MAESTROS, CUYOS RAZONA=-

MIENTOS ¥ VIGOROSAS CRrRITICAS, l
ME AYUDARON A ACLARAR M{ PRO=-

P10 PENSAMIENTO Y A DESGCUBRIRN

PUNTOS DEBILES QUE BEBIAN CO~

RREGIRSE PARA DAR MAYOR SOLI-

DEZ A MIS TESIS,



eas EN EL MUND0O DF NUESTROS DIAS we
DONDELWa SE HAN ACORTADO LAS DISTAN
CEAS E ITHCREMENTADO LAS ,’-‘.ELACIONCS‘
CULTURALIS, TE;’CNOLEJGICI\S Y COP.&ER(IJ_{«_
LES, LA POLITECA EXTERIOR ADQUIERE
NUEVAS CIMEMS|IONES .,

4

POR FORTUNA, & SCLIDARIDAD DE LAS
‘Mactongs £r vias OE DESARROLLG ~-
CONSTITUVYE H0OY UMA FUERZA POLITIC
EM LA FORMULACIDON DE NUEVAS ESTRA-
TEGIAS,

No NABR:Q‘ PAZ EN EL MURTO MIENTRAS
HO SE REAJUSTEMN A FONDOD LAS RELA-—-
CIONES ECONDGILCAS ENTRE LAS MACIG-
NES .

ASUMIMOS L& MaS GENEROSA TRADICHE DN

OE RACIOMAL ISGMD PORQUE PENSAMOSG —-

QUE LA MEJOR ..o DEFENSA DE LOS DE-
rd

BILES, RESIDE EM La SUBORDINACIDN
DY TODDS A LA NORMA JSURIDICA.

cee EN AUSEMCIA DE UN INSTRUMENTG
JURIDICO QuE (MPONGA ODERECHOS Y ==
DEBERES e ae EH FL AMBILENTES DE LAS ~
RELACIONES INTERNACIONALES, HO SE~
RA POSIDLE LOGRAR LAS CONDICICNES
DE JUSTIGCELA IMTERHACIONAL QUE Ghw-
RANTICEHN UM PATS ESTABLE... HO ES
POSIBLE UM ORDEN JUSTO Y UM MUNDO
ESTABLE, EN TANTO NO SE CREEN OBLYL
GACIONES Y DERECHOGS QUE PROTEJAN a
Los EsTapos pEpiLEs.

tufs Ecueverrla ALvare

-
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EL PRESENTE TRABAJC DE INVESTIGACION TIENE POR OBJETO
AEALIZAR UNA PARTE MEDULAR DE tA POLTTICA ExTErIOR D& ECHEVE--
~i%n. SE TRATA DE SENALAR, FUNDAMENTALMENTE, LAS RAZONES INTER
A% Y EXTERNAS QUE HUBLERON DETRAS DEL PROYECTO TERCERMUNDISTA
#UZPLICIADO POR EL PRESIDENTE Luts EcHevernfas €L INTENTO POR =
RCCRDENAR LAS TRADICIONALES RELACIONES ECONBMICAS INTERNAC! Om=

HALES HACIA UN NUEVO ORDEN INTERNACGCIONAL &

70M0 SE OBSERVARA A LO LARGO DEL TRABAJO, €L DESARRO-
Lt¢ DE La PoLfYica ExTERIOR MexICANA'punANTc EL PERIGODC 1970=-
1976 FUE RESULTADO O CONSECUENCEA DEL SURGIMIENTC DE UMA CR| ==
515 POLTTICA Y ECONBMICA TANTO INTERNA COMO EXTERNA.

AS) PUES, POR CUESTIONES DE CARACTER MeToooLécico, NO
CEBEMOS OLVIDAR QUE EN TODO PROGESC POLITICO DE UNA SCCIEDAD -
COWCRETA, HAY VEGCES SE CORRE EL RIESGO DE HAGER ABSTRACC) &% se
Lo (HFLUENCEA QUE EJERCE SOBRE EL MISMO rL CONTEXTO €XTERNO C,
OB £l CONTRARIO, SE SOBREVALORIZA £l PESO DE LOS FACTOURES | Nw
TEEHAGIONALES COMO DETERMINANTES Y EXPLICAT!VOS DE LAS TEMDEMN-
C9aT Y ORIENYACIONES DE La pPoLiTica InTERNA,

Ew LA MEDIDA EN QUE TODO ESTADO SE VE IHMERSO EN 0 ==

MO0 DE UNA RED DE RELACIONES EXTERMAS CADA VEZ MAS COMPLEJA

CARACTERIZADA POR LA DESIGUALDAD ENTRE 5US ACTORES, CABE MEN

JICKAR LA DIFICULTAD PARA DELIMITAR CON PRECISION LA FRONTERA

-

—

HTRE LO QUE ES UN "PROCESO NACIONAL'™ Y LO QUE SON 3US "CONDI(=
caewanres'iNTERNACionnLEs". EN ESTE SENTIDC, LA INTERACCION -
CON EL EXTER!OR. INDEPENDIENTEMENTE OEL GRADO EN QUE WRESULTE -
CECILZtVA PARA LAENOLUCIbN DE UN PA‘S, DEFINE POR LOC MINCYS LOS

MARGLENES DENTRO DE LOS CUALES TIENE LUGAR.




Por TODO ELLO, HAY QUE CONSIDERAR ALGUNOS SENALAMIENTOS
BITERIDOS A LOS CONDICIOMNMAMIENTOS INTERNAGCIONALES QUE INFLUYEN =
£l EL PROCESO POLTITICO MEXICANO PARA LLEVAR A CABO DECIS]ONES wwm
GCONCRETAG, TaL ES EL CAS0 EN MATERIA DE POL‘T!CA EXTERIOR,

Ne 3 TRATA DE D14 CuTIR LAS DIVERSAS INTERPRETACIONES -
L30OMICAS, SINO MAS BIEN PROPORCIONAR UN ANGULO MaS COMPLETO ==

WUE BA SIDO PASADO POR ALTO EN ANALISES DISPONIBLES. SE TRATA 0OC

P

ESVABLECER EL VfNCULO ENTRE LOS ACONTECIMIENTCS poLiTicos Y ECOw--

s8I CCE INTERNES v LA REFORMULACION DE La PoLiTica EXTERIOR DE =~

MExico, DOS PROCESOY QUE SE CREEN ESTAN INTERCOMECTADOS,

RESPECTO A LOS FACTORES Y COHDICIONANTES QUE IMPLICARON
Lé +ORMULACION DE LA NUEVA ESTRATEGIA DE LA POLTTICA EXTERIOR —-
MEXICANA MANIFESTADA EN LOS PRIMEROCS SEIS ANOS 0E LOS SETENTAS,
NO DEBEMOS PASAR POR ALTO QUE LA CAUSA DE ESTOS KaAY GUE BUSCAR==—
LOS UN LOS CAMBIOS QUE SE.DAN EN EL PANORAMA MUNDIAL. ER £STE ——
fERIODO SE EMPRENDIEROM VARIOS TIPOS DE DECISIONES QUE PUEDEN ==
SER VISTOS COMO INMOVACIONES DENTRO DEL CONTEXTO DE LA CONDUCTA
TRADICIONAL DE MEX1CO EN ASUNTOS INTERMACIONALES, PUES LAS IM|==
CLAaTtVAS EMPRENDIDAS CONSTITUYERON Y REPRCSENTARON, UMA FUERTE =
“ELAGEON ENTRE LA POLTTICA INTERNA ¥ EXTERNA, DESTACAMDOSE ENTRE
PLiib: LA PROPUESTA DE LA CARTA DE LO0S DEeErecHOS v Deeeres Fcond-
1co3 DE LOS ESTADO0S Y EL SiSTEMA Econdmico Panra gL Tencen MuNe—-
G woﬁlﬁnuosc MAYOR‘ENFASIS EN LA PRIMERA,

EL CISENTIMIENTO DEL PRESIDENTE EcHeverriAa EN CONTRA ~=
OFL SISTEMA INTERNACIONAL IMPERANTE NO FUE MERAMENTE UMA TiCTtCA
neE otvenrsI B pISENADA UNICAMENTE PARA DESVIAR Eb INTERCS DE LOS
CIULADANOGS FUERA DEL PA‘S‘ SINO QUE MAS DIEN VINO A SER UNA DE-
i“.;!fSI()N CLARA OF PRESENT'AR PROBLEMAS E INICIATIVAS EN LOS FOROS =

INTERNACIONALES MAS AMPLIOQOS POSIBLES DONDE FUERAN PROMETEDORAS -




LAS PERBPECTIVAS DE MOVILIZAR APOYO EN CONTRA DE LOS MIEMBROS MAS
FULRTES DEL SISTEMA. PUES SI CONSIDERAMOS cbmo EL EsTapo MeExicana
PREYENDE REACCIONAR ANTE SU REALIDAD, MAY QUE DEDUCIR EL MECHO DE
QUE SIEMPRE EXISTEN FORMAS DE INTERDEPENDENCIA EXTERIOR INFLUTDAS
€K GRADOD DIVERSO POR EL CARAGTER DESIGUAL DEL PODER DE NEGOCIACION
GUE TIENEN LOS PATSES ENTRE €LLOS.

A POL‘TICA EXTERIOR MEXICANA BAJO EL RfCIMEN ECHEVERR I~
{5Ta SE CONSIDERD EN BASE A OSCILACIONES INTERNACIONALES Y PROCE=
508 POLITICOS Y ECONSMICOS INTERNOS. EL RASGO MAS ACUSADO RESIDE
EN EL ALEJAMIENTO DE LAS DISQUISICIOﬁES FCRMALES POR TOMAS DE PO-
ey 18N DEFINIDAS ANTE SITUACIONES Y HECHCS SIEN DETERMINADOS,

POR OTRA PARTE, LOS ELEMENTOS HISTORICOS GUMCRETOS PRC==
VI0S A LOS ANOS SETENTAS DENTRO CF 105 cuaLfEs MEx1co REORIENTA SU
POLTITICA EXTERIOR IMPLICA CIERTAS CONTRADICCIONES COM EL SISTEMA

.

roLfTico 1nTERNO., POR UN LADO, ESTAN LAS RAZONES DE UN ORDEN  iN=-
FUHNACIONAL Y LA vaccﬁvo GEOGRAFICA CON LOS ESTADOS UNI1DOS, ===
VEEH0S QUE MAN SEGUIDO FORZANDO EL MANTENIMIENTO DE uUNa PoLfricza
BILATERAL DOMINANTE; POR EL OTRO, LA CRISIS OE LA ECONOMIA NORTE=-
AMEFRICANA DE PRINCIP10S DE LOS SETENTAS, CL FIN DE LA "RELACION -
ESPECIAL" CON MEXICO Y LA NECESIDAD DE DIVERSIFICAR LA DEPENDEN=-—
C1h DEL PAIS HACIA LA APERTURA EXTERNA Y A UN MAYOR CONTAGCTO CON
€L MUNDO EN DESARROLLO. AS! PUES, ESTOS MECHOS onLicaron A MExico
13 FF‘NSAR, ENTONCES, EMN EL SURGIMIENTO DE UN NUEVO TI1POQ ODE CDLAE}ON

sacibdn ENTRE PATSES EN vias DE DESARROLLO, ORIENTADO A FORZAR A =~

LAS NACIONES INDUSTRIALIZADAS, CAPITALISTAS Y SOCIALISTAS, A MODI-

rrcsa sus PoLiTiICAS COMERCIAL, FINANCIERA ¥ TECNOLbGica.

Despoe 1940, LA PoLfTICA EXTERIOR tE MEXICO SE MA FORMUL A- 1
Lo EN FUNCIBN DE CIERTOS PRINCIPIOS TRADICIONALES, COMO MECANISMOS

COHEIENTES DE OPERACION CoN LA PARTICIPactdON cirecTA DEL EyscuTive,




S5CL0 CUANDC ALGUNM ASUNTO MO SE PUEDE RESSLVER othno DE ESTE
CONTEXTO O DE GUANDOG SE BUSGCA INPLAMNTAR ALGUNA IHNOVAGHISN —~
IHMPORTANTE, LO QUE NO FuE EL CASO CORRIENTE MaSTA 1970,

Se probRTA ARNADIR QUE La PoifTica ExTERIOR DE MExico
CEL PERIODO EN CUESTION, NO RESPONDIS 50LO A FACTORES EXTER=-
HOS E INTERMOS SINO, INCLUSO, A CIERTO INTERES MUY ESPECIAL
CEL PRESIDENTE ECHEVERRTA DE PARTICIPAR £N tA POLfTICA EXTE~
HOR MAS OIRECVAMENTE ASH COMO €M LA POLTTICA INTERNAGIONAL.

FL PRESICENTE ECCHEVERRIA DESDE UN PRINCIPIO MCSTRO
UNA AKCYITUD DE QUERER RESOLVER LOS PRODLEMAS LO MAS PRONTO =
FOSIBLE. GQUSTABA DE IDENTIFICAR Y DISCUTIR LOS PROBLEWMAS A =
TODOS LOS MNIVELES, £ INCLUSO HMABLABA CONTINUAMENTE DE SOLU=-
C1O0NES. EN LA PRAGCTICA TAL ACTITUD TUVO EFECTOS POSITIVOS, =
S0LO PBICOLOGICAMENYE ¥ A MVEL DE IMAGEN, PUES DE HECHO NO
& SOLUCIONARON TOGDOS LOS PROBLEMAS TANTO A NIVEL INTERNO =—=-
comMe EXTERNG DE MExrtco.

LB IMISHO, EL REFORMISMO EXTENSAMENTE FRUSTRADO DE
% ESTRATEGIA GENERAL DE INDEPENDENGIA ECONOMICA, LOS PRO=—=
FPLEMAS INTERNGOS Y LA CONVERGEMGIA CE LAS NECESIDADES DE SU==
CERVIVENCELA DE LA EL:TE POLITICA, MAS LAS PROPIAS MOTIVACHO-
HES DEL’PRESlDENTE, ACTUARTAN COMO FACTORES FUNDAMENTALES EN
LA PROMOCISN DE uMa POLITICA EXTERIOR MACIONMAL,

FL PRINGIPIO DE LA POLITICA EXTERIOR DEL PRESIDENMTE
TEHEVERRTA MABRTA DE CARACTERIZARSE POR UNA SERIE CE MEDIDAS
GUE COMO PROYECTO, GOZARON OE POPULARIDAD EN CLERTOS SECTORFS,
FRINCEPALMENTE DEL CENTRO Y CENTRO 1ZQUIERDA, QUE VETAN EN --
F5TAS MEDIOAS LA ESPERAMZA DEL CAMBIO, PERCU QUE EM LA REALIDAD
HU ALCANZARON EL EXITO ESPERADOS MED1DAS QUE ESTABAN ENCAMINA=-
i3 AL LOGRO DE LA AUTOOMTA ECONSMICA MEDIANTE LA INTENSIFICA~
¢18n CEL USO DE LOS RECURSOS INTERNOS ACOMPAfIADOS DE UNA REDUC

c1bN PaULATIRGA DE LA DEPENDENCIA ODEL EXTERIOR.,




1

-

M Lo POLTTICO, TALES MEDIDAS PUSCABAN FORTALECER
Lo LEGITIMIVDAD DEL SISTEMA POL;TICO MEXICANO, CUESTIONADO A
FARTIR DEL MOVIMIENTO ESTUDIANTIL OE 1968; vy DisMINUIR LAS
TENSIONES POLTTICAS Y SOCIALES MEDIANTE PROYECTOS DE ALTO
CONTENIDO SOCIALS

Asi FUES, ESTA LTNEA INICIAL, LEJOS DE PROPUGNAR
LMA.LUCHA FRENTE AL EXTERIOR, BUSCH UM CZSARROLLO ENDOGENO,
MAS AUTODEPENDIENTE, TRATANOO DE REDUCIR NUESTRA DEPENDEN=-
Cihn DOE CAPITALES Y TECNOLOG‘A EXThANJERA ¥ BUSCAR COMO mwm
PRIORIDAD LA EXPANS!6N DE NUESTRO COMERCIO.EXTERIOR,

CoMO SE INDICARA MAS ADELANTE, EN LOS IN)CIOS DEL
GOBYERNO DEL PRESIDENTE ECHEVERETA, NO HUBO CAMBIO0S EN LOS
FAINCIPIOS TRADICIONALES DE LA POLITICA EXTERIOR, EXCEPTO
FOR EL DESEO DE UNA APERTURA MAYOR FRENTE A TODO0OS 0S5 MER~
CADOS CON OBJETO DE E XPANDIR EL COMERCIO EXTERIOR MEXICANO,

Los PRINCIP1IOS BASTICOS TRADICIONALES SOBRE Lu§ =me
CUALES SE comsTRU!RfA ta PoLTTICA EXTERIOR DE ECHEVERRIA ==
FUERON DEFINIDOS, ENTONCES, POR EL CANCILLER EMILIO 0. RA=-
BASAS "tAcAao OE YENER UN PRIMER ACUERDO CON EL SENGR PRE~--
SIDENTE DE LA REPUBLICA, DURANTE EL CUAL HE RECIBIDO (NSme=
TRUCCIONES EN EL SENTIDO DE QUE EN EL PRESENTE GOBIERNO SE
MANTENGAN LOS PRINCIP1OS FUNDAMENTALES QUE MEXICO HA SOSTE~
N{DO ENM MATERIA INTERNAGCIONAL: EL DE LA NO INTERVENCION €N
LOS ASUNTOS INTERNOS DE LOS PUEBLOS, EL DE RESPETO A LA SO-
BERANTA Y A LA AUTODETERMINACION DE LAS NACIONES, EL DE LA
IGUALDAD JURTDICA DE TODOS LOS ESTADOS Y EL DEL ARREIGLO PA-
CTFI1¢C0 EM LAS COMTROVERSIAS INTERNACIONALES Y, COMO COROL A~
RIO DE ESTO, EL TRIUNFO DEL DERECHO ¥ EL PREDOMINIO OE LA =

paz" ().

(+) PRIMER ACUERDO DEL CANCILLER EMiL10 O. RABASA CON EL ~==
Pres1DENTEL(7 PE DIciEMBRE DE 1970), EGM, 2a. Eroca, No.
1, DICIEMBRE 0E 1970, p. 179.




A NIVEL INTERNO SE OPERARON CAMDIOS QUE LLEVARON POR
CBJETO REDEFINIR NUESTRA POSTURA FRENTE AL EXTERIORy, PRINC{lw~
PALMENTE EN EL AMBITO EGCNOMICO CON Muy POCA ACTIVIDAD PoLf--
TICA PARALELA.

EN ESTE SENTIDC LAS MEDIDAS ADOPTADAS SE ONTERRELACIQ
HABAN CON LA ESTRATEGIA GENERAL DE INDEPENDENGIA E£CONGMICA —=
FRENTE AL EXTERIORS BGGQUCOA DE CAMINOS PARA DISMINUIR LA DEe
PENCENCIA TECNOLOGICA v BliSQUEDA DE UM MAYOR CONTROL GE LA 1IN
VERSION EXTRANJERA; PROMOCION DEL TURISMO EXTRANJERC Y NACIO-
NaLi INCREMENTO DE LA EXPLOTACION DE ALGUNAS AREAS COMO LA =
PESCA Y LA TRANSPORTACION MARTTIMA; PrOMOCION DE LAS EXPORTA-
CIONES MEXICANAS ¥ QUE LLeEvd a LA crzacidy pew Iustivuro Me--
w1cane pe Comenrcio Exterior (IMCE); 1nTENTO OF UNA REFORMA -~-
FISCAL COMN EL FIN DE AUMENTAR LOS INGREIJOS 0OC l:vﬂ‘(‘-E‘l INTERNQO
YOREDUCHIT LA DEUDA EXTERNA‘ 10 .

FSTAS MEODIDAS,DENTRO DE LA ESTRATEGIA GENCRAL DEL ~—w

oBIERNO FOCO EXx1TO0 TENORTAN, PUES DiICMA ESTRATEGIA oaepecha,

AR ELEN, AL CARKCTER PoLITI GO INTERNO DE coMBINACHEN DE INTE
HESES Y DEC COHJUNCION OE ESFUER20S POR AMBO3. TODO E£LLO PARA
JLUVIAE LaS TENSIONES INTERNAS RECIEMTES DE LOS AROS ANTERE D=
ST

CSTA ESTRATEGLIA TRATARIA, POR LO TANTO, DF EBUSCAR LA
SHVERSIFICACION v AMPLIACION DE LOS MERCADOS OF LCS PRODUCTOS
RMEXICANOS ANTE LA PERMANENTE SITUACION DE DEPENDENTGIA COMERe-—
saL FRENTE A L0S Estapos Uninos.

08 ESFUERZ0S SE REDOBLARON POR £L MECHO DE QUE LOS =~
E2Tapos UNICOS, DENTRO OE SU NUEVA FOLITICA COMERCIAL, IMPUSO
A SCBRETASA DEL 10% A LAS IMPORTACIDNES MEXIGCANAS. EN ESTE
TENTIDD, ZL PRESI_DENTE ECHEVERRTA VENDRIA A Towmam uUNA POS Ty~

A DE DEFENSA DE LOS INTERESES DEL Pais.




"PROP1DS INTERESES LO QUE SIRvVIS 1

QS EVIDENTE QUE ESTA £S51

RELAC) &N dz DEPENDENCIA COMERCIAY

CiRy SE BUSCABA REDUCIR DICHA DEj
PUES ELLO%IMPLICABA NUVEVOS MERCA

GASTOS DE INEGOCIactbdN, eTc,

Craro que Fue bifFfciL R
EEsUUey TANTO POR LAS NECESIDADE
gL PafS, COMO POR LAS DIFICULTAD
0E coNsum@ INMEDIATO cuYo ENvio 4
CO5T0S0, j

dou TODA ESTA SERIE DE 4
PANSISN DEHL COMERCIO EXTERIOR ME]

EN EL MES DE MARZO DE 19

ENTRE INDUSTRIALES Y EXPORTADORE
VENTAS DEU EXTERIOR, ACUERDOS QU

s¢ PopfAN RESOLVER SOLO CON DECR

CLALIZADOHES EN EL EXTERIOR TRAB/

DE LA ESTHRATEGIA,

A
RATEGIA DEBERTA NOTARSE EN L&
FRENTE Ao L0S EE.UU.. ES OEw-
ENDENCIA, TAREA NADA FACIL, |-

0S, COSTOS DE TRANSPORTE, =-4-

DUGIR EL COMERCIO CON LOS —4-
DE IMPORTACION QUE nzou:ai@
S DE VENDER CIERTOS Pnonuc735
OTROS CONTINENTES SERTA MaA$
CCIONES, LA ESTRATEGIA OE ei-

1 CANO SERIA POCO EXITOSA.

71 SE LLEVARON A CABO ACUERDBOS

PARA INCREMENTAR EN UN 15% . LAS

HALLARON DIFICULTADES PUES{NO
: !

To0s, LOS EXPORTADORES Y COMER-

JARON, PUES, EN FUNCISN DE 3uS

AMB I EN PARA FRENAR LOS EFECTOS

OTRAS MEDIDAS DE REESTR$CTURACION DE LA ESTRATEGIA FUE
|

LA ENTREGA DE CERTIFICADOS DE DEfoLuctdn DE IMPUESTOS (CEDIS) &

LOS EXPORTADORES DE PRODUCTOS MEJICANOS: SIN EMBARGO, TODOS £Se.

| ,
TOS INTENTOS OE REFORZAR EL MEJORAMIENTO DE LA BALANZA COMER$==
i b

CiAL, FRAGASARON,

ﬂo HAY QUE OLVIOAR QUE FAMBIEN se LLEGE & REESTRUCT?~~

RAR EL COMITE DE IMPORTACIONES D

c18N DE MISIONES COMERC!IALES POR

LA BGSQUEDA DE NUEVCS MERCADOS Sf

;
L Sector PleLico, INTENSIFIEA~

PaRTE dct IMCE, eTc.. Asimi§wo,

¢
HIZO EN TODO EL ORBE, DESDE =

Canaok v SuoamERica, HASTA LoS PRfses DE EuroPa OCGIDENTAL, ? -

MUY ESPEGCIALMENTE CON EL JaAPBN.

RRERToNN g4{wx-’w»

i




Asf rues, La PoLftica ExTeErRIOR DE EchveErria se 1RTA
LCUNTUANDO COMO UMA POLTTICA EXTCRIOR MAS ABIERTA ¥ ACTIVA.

PGR OTRA FARYE, EL PROBLEMA OE LAS FiPORTACIONES -—=
AFAREGERTA COMG UM PROBLEMA ESTRUGCTURAL CUYOS 0BSTACULGS 3E
LUBIERON, MAS QUE MADA, A LA FALTA CE COMPETITIVICAD DE LOS
PRODUGCTOS MEXICANOS, SOBRE TODO DE LUS MANUFACTURADUZ Y Sf-=
MIFACTURADGS, QuE ERAN EL rencudn en qur sE venfa MAYOR INTE
TR ‘

LAS EXPORTACIOMES HACIA L0S ESTaDOS Unitos, SOERE -
tL00 LE PRODUCTOS AGRARIOS, SUFRIERON TAMBIEN UMA SERIE DE -
s EH01IDRS BE BEMEFICIO CEBIDO A LA SOBRETASA DEL (0% IMPUESTA
ror E£sTos; MeEotoa ESTA DEB1DO AL CEFICIT COMERCIAL NORTEAME-
KICANO Y QUE LLEVD A LA DEVALUACIEN DEL OOLAR EN DICIEMBRE -
e 1971, '

9DAS ESTAS FALLAS NOS LLEVAN A DEDUCIR QUE, S1 ===
NIENM LA ESTRATEGEA COMO PARTE DE UN MMODELO ECON&MICC‘ ERA PE_E
FLCTAMENTE CORERENTE, MO AsT rFue LA vistbn peg uNa s ERIE DE =
LOSTACULUS INTERNOS Y EXTERMOS QUE IMPIDIERON QUE DICHA ES-~
IRATEGIA FUERA UN EXITO.

CoMOG SE OBSERVARA, ANTE TODOS ESTOS OBSTACULOS, LA
ESTRATEGIA TUVO QUE REFORZARSE CON OTRAS MEDIDAS EN EL AMBIYO
[CONBMICO INTERNO . FUES CUANDO SE PIENSA EN INDEPEHDENCIA ===
S cONGMICA SE PIENSA FORZOSAMENTE EN INDEPENDENCIA YEcnoLOGICA
Y GE ¢ APiTAL. POR TODO ELLO, SE QUISC REFORZAR LA ESTRATEGIA
LU PANTE LA REDUCC|6N DE LA DEUDA EXTERNA V?A LA REDUCCI('JN .-
fEL GASTO PUBLIGO PARA LAS INVERSIONES GUBERNAMENTALES. AST,
{CNEMOS QUE AL ASUMIR ECHMEVERRIA LA PRESIDENCIA SE ENCUENTRA
CuMN UNA DEUDA AcuMuLADA DE 3,300 miLLonES DE DOLARES S1ENDO
LUE YA EN 3U PRIMER ANO DE GOBIERMO EL ENDEUDAMIENTO SOLO FUE
Gt 724 MILLONES DE DOLARES DESTINADOS EN SU MAYORTA A LA =w==-
AMORTIZACION DE LA DEUDA EXTERNA TANTO QUE PARA LA INVERS!ON

S0L0 FUEROKM DESTIMNADOS 31 MILLONES DE pdLaArRES,




S

Diagera (1ED) en MExico, EL Bawn
| .
EsTa, EN’ 197%, RA oz 196 MILLONES o: D6LAREs, LAS INVERS|O=

EN UN BALANCE QUE MACE

NES AL Exrznioa POR LAS INVERS!

cASt OEL [00BLE: 383 MILLONES DE

(AﬂORA BIEN, EL GOBI!ERN

CIONES NO S0LO EN LAS MEDIDAS A

DE LA INVERSI1ON EXTRANJERA

o ozthxuco SENALABA QUE

NES YA EXISTENTES FUERON -=

pSLARES.

] pE ECHEVERRTA BUSCO SOLU~=

TES SENALADAS, SINO QUE ===

TRASCENDIS AL camPOo DE LA TEcNoYoGia o Creb eL Consevo Na--.

C1ONAL

o Ciencta v Tecnoroagfa

LOS ESFUERZOS PARA FORTALECER L

cs8n crentirica v TecnoL8Gica o

ESTE PROYECTO NO LOGRS COMFLETAMENTE SUS OBJETIVOS,

] INVESTIGACION ¥ LA PRODUC
L Pafs. Hay cue sSeNALAR qQuE

PRECISAi

MENTE POR LA MAGNITUD DE LA TnRQA QUE SE PROPONTA A REALIZAQ

POR LDS PROBLEMAS INTERNOS.

RON LAS MEDIOAS REFERENTES A LA

NO. SE OEBE DEJAR DE LAGO LA IMPORTANCIA QUE TUVIE=+

PROMOCION DEL TURISMO Y EL =

lNGR$MENTO CE LAS EMPRESAS MAQUBLADORAS,

YA VEREMOS, PUES,

comMo

DE I1MDEPENDENCIA ECONOMICA FREN

TO POSITIVO, AUNQUE EN LA PRACT

Lnulv@oo§:/

SosTenEMOS LA HIPBTES!

DAS EN uarsaun b PoLfTica ExTe

1976 + vtAsz FUNDAMENTALMENTE,

L0$ DEREcH0$ v Deaznss Econbmici

oE unusuna Munann PRODUCTO 0E U

SOLﬂich, O)EL stutero o€

UN'

”‘jpaaA ENFRENTAR LAS CI

ES QUE LA ESTRATEGIA GENERAY
€ AL EXTERIOR FUE UN PROYECw
fCA SUS ALCANCES FUERON MUY =
i

] DE QUE LAS INNOVACIONES DA
{

10R DURANTE EL PERICDO 19704

A PROPUESTA OE LA CARTA DE =

S DE LOS ESTADOS- NO FUERON
SERIO PROCESO DE PLANEACION

UIDADOSO ESTUDIO PRELcunNARﬁ

' irch‘chsnnon DE Ecnsvsn'ia NO SE DESARROLLO CON UN ﬁ

sren LA porfrica st uooEL&
s A TRAVES DE UNA SERIE DE%

RCUNSTANCIAS INTERNAS Y EXe=

(CONACYT) que cooroiNARTA = .




oY D LEYE YEVYOER YT folVT 0WL0o HOG CSYLUCAVM SV ¥ 501044
i D07 30 NIDHVYW IV OVYEYPR3IG. YA LYI101iuYd 0004 A MOOVHLNID
! uodd GHDIIG 30U Y 001830 ‘0VeN¥anITI6 30 NQIOVALIS YNND
Lo D43y YINZA SONY S01uYA VisYH 30D 0O INGHEIZ 0770 30
SUGUG MO MOd YOYS YEY LS ®3I00d V3 IWNGY YINEIAIHIY 3ND N3

N TYOYNEIANG HOUIZVALIS VT fousant 3% YA OWOD
w GUtL SCLNINOW SNS 3G ONM NI ¥EYULHO0INT 3$ “Ivionnw
W JITONRCUR SIS HED VT 20 §3LVENI S07 ¥0d oY IN3 L3S SGT 30 SO0td

i

W P YEVGE A EYALNZADKID SO0 30 YOVYI3O3 ¥E 30S$30 VIYING OCONYW
: ViV INTA QARALVLINDI A 0LSOP SYW N3N0 NN HOd YOINOSHaE Vv N3
Canpy H30UTYL T30 S3ISHYL S0 B0 GANIIWIAOW TIF 3ND Yoatr13rgo 30

SHLeENZ HOd YOLTIV HOd WYSVY HVr20 300 A¥H O30QNV |
THLEON 30 ONIDIA AS NOD SYIIWQENOIIE SINCIOV
30 NQIIYULKNIDHOD VIOV ¥ ¥ A YOI IAYuO03D OVUNIDIA NS ¥

00 13Y YV ILNINIVIIZSSR ANW A OONOK BI0M3I | T30

£3svd

-

S GUI0EEVS3C 30 SV A Zm”muw“qa 507 V 0COL 34808 ‘vn3Lsis
U #RE VS SOT 3T 3ZiMYE WOAVW ¥ ¥V QLO34V ING PS0C NG So0vl
S, B0 04 COYZIEYONI TIVINICOID00 0D IWONODID YWILEISE 133 SHS
DU wid3Is YHA-NOD CAVNIATAD ¥lEgvH SYANISIS S0 30 YUviia v7
JiGvE 0ROD YTIVYNOTOYNYILNG o»_uzm 13 03 ‘s3ng 1Sy
.o KI S00YLSH SOHLO 20 NQISYALES ¥ MYUOLIW OWOD
fov FINV 0 J4INEY YN 100D 30D vIRTIvHY G YI0ILVULSE ¥ OWOD
| D VHIBUNS =SVOVIIOUNYSI0 S3IIVINLGNONT SYIDNIL
PR 30 SINOPCIGNUD SIUOMIN YINILGO VYEVY odICrNYYLXI i3Q
¢3U0IONDIL 3G SATYIBLISACNI) S3INIIE 30 S3IHAOVIHOSWE SO ¥ A
% T IR0 SuYiMY SYIUILVA IC $36CLONCGOHD $3T1830 SCT
WY D T4 TH A OUNVYZINVOSUO =VgILVIILINS NQIZOV ILNILSIGHEd
e G3AWEL ¥ O0DiXJN 3O zo,u_wnu VOHG v uoran ¥




11

POLTTICA DEBIDC A LA CONCENTRACISN DEL PODER, MaBTa DERIVACOD
EN FRANMCAS MANIFESTACIONES DE INCONFORMIDAD QJE LLEVARON ~—=
PAULATINAMENTE A UNA CRISHES DE LEGITIMIDAD DEL SISTEMA,

©S DECIR, SE€ TRATA DE VINCULAR LA PROPUESTA LE Mi--
X1CO CON LA SITUACIDN TANTO INTERNA COMO EXTCRMA PARA TRATAR
DE ACLARAR EN QUE MEODIDA LOS FACTORES INTERNOS Y EXTERNOS 5%
CONVIRTIFRON EN CONOICIONANTES DE LA DECISIéN CEL CAMBtIO0 0OC -
LA PoLTTICA EXTERIOR DE ECHEVERRIAS PERO, NO SGLO ESO, 51MO =
MASTA QUF PUNTO LA POSICIBN INTE&NACIONAL DE MExr1co enconTHE
0BSTACULOS EM LOS FOROS INTERNACICHNALES, DEBIDO A LOS MECA--=-
N1SM0S Dt OPERACISEN of ESTOS v DE 3US MIEMBROS,

POR CONMSIGUIENTE, Y PARA NO PERDER £L CURSO OE LCS -
ELEMENTOS SUSTANCIALES INSCRITOS EN BASE AL OBUETIVO QUE NOS
HEMCS PKOPUESTO, HEMOS DIVIDIDO EL TRABAJO DE LA SIGUIENTE -~
MANERA:

EN LA PRIMERA PARTE DEL TRABAJO, SE DESTACAN LOS FAC-
TORES EXTERNOS QUE CONDICIONARON EL BUEN LOGRO OE LA ESTRATLGIA
o LA rouLfiica extenton o Comevenrnfa; La cRists PoLf{Tica v -=-
ECONGMICA INTERNACIONAL QUE INCIDIS EN LOS FLANTEAMIENTOS ACTI-
VOS INTERNOS PARA LLEVAR A CABO U ICHA |NNOVAC|6N.

LOS FACTORKES QUE CONDICITONAROMN ES5A ESTRATEGIA A YMIVEL
INT.ERNACIONAL’ TANTO F'OL'T'COS COMO ECONéH‘COS, SON OBJUEYO OF
ANALISIS EN LA SEGUNDA PARTE, DONOC SE TRATAN OE CESTACAR LOS
ELEMENTOS QUE INCIDIERON GIKECTAMENTE EH UNA POLTTICA EXTOCRIOA
QUE DI1O POR RESULTADO LA PROPUESTA DE LA CarTa 0E LOS DERECHOS
vy Deveres E£condmicos oe L0s EsTALOS POR EL PRESICéNTL CeHEvE-=-
rRR{A, EN aBRIL DE 1972 €% SANTIAGO OC CHILE DURANTE LA TERCERA
Reun18n pe LA CONFEWENCIA DE LAS NACIONES UNIUAs S0BRE COMERCIO

v Desarrorro (UNCTAD 1),




EN LA TercERA PARTE DESCRIBIRE UN BALANCE DE LOS ©B=
JETIVOS GENERALES DE LA PoLiTica eExTErIiOR DE EcHeverrfa. Se -
TRATA AQUT, DE INDICAR NO SOLO LOS FRINCIPALES RESULTADOS FO-
S1TIVOS GQUE SE OBTUVIEROM DE LA NUEVA ESTAATEGIA DE INDEPENw=
DEMCIA ECONOMICA, AMTES Y DESPUES DE QUE SE APRUBO La CARTA,
SING TAMBIEN L0S PRINCIPIOS DE ESTA POLTTICA EXTERIOR. EL ==
ENFASIS QUE SE PONE EM EL DESARROLLO DE LA PROPUESTA Y APRO=~
6act6N DE LA CARTA, PODRA ACLARAR COMO E£S QUE ESTE PROYECTO =
LLEGD A SIGNIFICAR UN FaCTOR FUNODAMENTAL PARA QUE MExicOo Vimra-
RA HACIA EL TERCERMUNDISMO, ASIMISMO, SE INDICARAN CUALES Fug~
ROM LOS5 ELEMENTOS CONDICIONANTES INTERNOS Y EXTERNOS QUE PRO--
PICIARON QUE LA PROPUESTA DE LA CARTA, DESPUES 0f APROBADA, ==
ENCONTKARA ECO EN LOS FOROS INTERNACIONALES MAS IMPORYANTES, =~
soBre Tooo LA ONU v ta OEA;: se criucioira, cduwo £8 que €L vie-
RAJE HACIA EL TENCERMUNDI‘SMO. COMO OCBUETIVO DE LA REELABORADA
POLITICA EXTERIOR, VING A EVIDENCIAR QUE LA POLITICA EXTERIOR
0t EcHeverrIA camBi b MUCHO DE SU3S PRINCIPIOS TRADICIONALES A
PRINCIPIOS MAS RADICALES, CUYO MARCO ENFATIZD 1A BlsqueEDa 0E -

LA DiveERSIFICact 8N DE LAS RELACIONES INTERNACIONALES,

LN LA CUARTA PARYE, SE TRATA DE S ERALAR CUALES FUELRON
LOS ELEMENTOS MAS IMPORTANTES QUE PERMlTIéRON aue La PoLftica
LXTERIOR DE ECHEVERRTA CAMB I ARA S5US8 PRINCIPYOS TRAO!CIONALEVS
POR POSTURAS MAS RAUICALES EN EL AMBITO INTERNACIOMAL Y Cuhe-
LES FUERON LOS ELEMENTOS GQUE CONDICICNARON EL CAMELO PROPUES=-
T0 POR E£L GOBJIERNO DL FCHCVERR?A, TANTO A NIVEL INTERNACIOMNAL
COMO NACIGNAL.

LAS CONCLUSIONES QUEf SE DEDUCEN 7E ESTE TRABAJO DE -~
lNVESYlGACI&N PRETENDEN SER EL RESULTADO il u% AN:\LISIS S5ERI1O
Y EN EL QUE SE lNT[NTA, C*F.NTROY ODE LOS L?MiTES OFLELsTabIe, 1R

MAS ALLA DEL ANALISIS DESCRIPTIVO,
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SE€ TRATA DE DAR UNA INTERPRETACION CLARA ¥ PRECISA
A CETCAMINADO FENSMENO HISTORICO, COMO ES EL C ASU DE LAS ==
RELACIONES INTERNACIONALES, EN UN PERIODO BASTANTE SIGNIFI-

CATIVO E IMPORTANTE DEL DESARROLLO POL‘TICO' gconbnvico v —--

soctaL o0& MExi1co.
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{am EL MARCO INTERNAGIONA(L

PARA DELINEAR LA COYUNTURA DE LOS ANOS SETENTAS, SE RE~~-
QUIEREN MENCIONAR LAS CONDICIONES PoLfTICAS v econbMicas A LAS ==
QUE SE ENFRENTO MExico, ESTO PARA IDENTIFICAR LA FASE DEL CAPITA-
LISMO MUNDIAL EN LA CUAL SE UBICA LA CRISiS POLTTICA v ECONOMICA
INTERNA.

TODOS SABEMOS QUE OURANTE LA 0fEcaDa DE LOS ANGCS SESEN-—==
TAS, LA ECONOMTA MExICANA SE HABITA CARACTERIZADO POR LOGRAR LA =-=
coua&MAccﬁn MILAGROSA DEL CRECIMIENTO RAPIDO Y SOSTENIDO DEL PRO-
DUCTO INTERNO BRUTO (PIB) CON ESTABILIDAD CAMBIARIA Y CON UNA TA-
SA DE CRECIMIENTO DEL TNDIGCE DE PRECIOS BASTANTE BAJA, Y DEJADO -
VACTOS ¥ CONTRADICCIONES EN EL APARATO PRODUCTIVO. POR CONSIGUIEN
TE, LA SITUACION EcOndMIcA DE MEx1CO EN LOS AROS SETENTAS SE INI~
c1d CUANDO EL MODELO DESARROLLISTA ADOPTADO DABA MUESTRAS DE AGO-
TAMIENTO PROGREStVO. MEx1co se ENCONTRO asi, como sefiaLa Luts An-
GELES, ANTE UNA " COYUNTURA QUE ENFRENTA UNA COMPLETA DESARTICU==
LAciIbdN pEL ESQUEMA DE CRECIMIENTO, DONDE LA CONCENTRACION DEE fN=
GREBOG CONLLEVA A QUEBRANTAR LAS RELACIONES EN EL MERCADO DEL M5~
MO BECTOR OL1GOPOLICO, MIENTRAS LAS OLSCAPITALIZADAS EMPRESAS QuE

ABARCABAN SECTORES ESTRATEGICOS SE VYIERON AMENAZAOOS PARA TRANS~~—

FERIR 5US RECURSOS 0 EXCEDENTES A OTROS SECTORES DE LA ECONOM‘A“(W)

l/ﬁxtco LLEVO A CABO SU CRECIMIENTO EN MEDIO OF LA CR1SIS

ECONGMICA € INESTABILIOAD MAS GRAVE QUE HAN EXPERIMENTADO LOS ===

PATSES CAPITALISTAS DESDE LA OULTIMA POSGUEnnt;i
EST0 LO EXPLICAN, BREVEMENTE, TRAS UN CICLO RELATIVAMENTE

EXPANSIVO DE LA ECONOMIA INTERNACIONAL, LAS TENDENCIAS QUE SE ===

(1) AnceLes, Luis. CRISIS ¥ TOYUNTURA DE LA Tconomia Mexicana, Eo
Ev CaBaLL1T0, MExico, 197G, e, Ub




C

CAPACICAD DE PHODUCCION

AS

OCUARDON A LA BAJA Ot

TOS,y Putsd LA OFERTA NO S5E EXPANGIO Dala LA

REDU

HIENES DE CAPITAL, DE {05 ULTIMOS ATDOS SESENTAS,
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FSTA DEPENDENCIA RESPECTO AL Pals pEt NORTE ES IMPORTAN=-

TE EN LO QUE RESPECTA A poLiTiCcA EXTERIOR. EN TODO MOMENTO DE -==

CRISIS MUNDIAL, WEXICO SE HA VISTO OBLIGADO A ACTUAR E INCLUSO A

NEGOCIAR SOBRE CIERTAS MEDIDAS QUE VIENEN DADAS DESDE ARRIBA,

'St BIEN EN LO ECONOMICO LA DEPENDENCIA ESTRUCTURAL APA=
RECE CAS!I INMOVIBLE, EN LO POLITICO, COMO SE VERA, SE CONSERVA -
CIERTA INDEPENDENCIA DE ACCION. DI1CHA DEPENDENCIA ES LIMITADA, ~
EN LO INTERNO, EN LA MEDIDA EN QUE EL SISTEMA POLITICO NO TIENDA
A AFECTAR DE WANERA IMPORTANTE LA VINCULACION ESTRUCTURAL ECONO-
MICA] EN LO EXTERNO, EN LA MEDIDA EN QUE ESTE NO AFECTE LAS ~===

PRIORIDADES HEMISFERICAS DEL BLOQUE CAPITALISTA.

RespecTo A LA poLfTiCA EXTERIOR, SE HA DADO A PARTIR DE
1645, UNA ABIERTA CONDESCENDENCIA POR PARTE DE ESTapOs UNIDOS AL
HECHO DE QUE MEXI1CO MANEJE CON CIERTA INDEPENCENCIA Su PoLiTICA
EXTERIOR, INCLUSO CON POSTURAS CONTRADICTORIAS A LOS DESEAGLLES -

POR su VEGCINO. (2)

£3T0 SE DEBE, MAS QUE NADA, A LA GRAN ESTALILIDAD DEL =
31STEMA PoLiTICO Y, PORQUE LOS GOBIERNOS OF WEx1cCO NC Han CONmm=
TRARRESTADO U OBSTRUIDO EL DESARROLLO DE UN MODELO CAPITALISTAL.
ESTE HECHO EXPLICA QUE LA ALVANZA CON ALGUN PATS S0CIALISTA NO
SEAN UN GRAN PELIGRO PARA EL SI1STEMA. CON €LLO MExICO PIERDE EL
RIESGO DE QUE SE LE SOMETA A REERESALtAs VIOLENTAS,

MO HAY QUE OLVIDAR QUE ESTAS CONCESIONES NORTEAMERICA=-
NAS Hacia MExico, vISTO EN TERvINOS DE "RELACIDN gEsPeciaL", se
DAN EN MOMENTOS IMPORTANTES PArRA LO0S EE.UU EN £L SENTIDO DE NO
TENER DESACUERDOS CcON NEXICO CUANDO SUS INTERESES A CORTO PLAZD

ASI LO EXI1GEN.

(2) Oueoa, Marto. ALCANCES Y LimiTeEs DE vAa Pori - 1ca EXTERIOR DE
MExico, MExico, EL COLEGIO OE MExico, 1676. pp. L1-L3.
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S1 BIEN A MENUDO SE HABLA DE UNA "RELACION ESPECHAL"
ENTRE MEx1co v ESTADOS UN100S, SU CONNOTACION NO ES MUY CLARA,.
POMDERANDO LOS INTERESES DE‘AMBAS NACIONES, PRINCIPALMENTE =~
NORTEAMERICANAS, DEBEMOS PARTIR DE UN HECHO FUNDAMENTAL QUE €3
LA VECINDAD.GEOGRxFICA.kESTO imPLtCcA ParRA EE.UU., POR SEGURI~~
0AD MEMISFERICA Y SEGURIDAD GEOGRAFICA INMEDIATA, MO PERMITIR
QUE MExX1cO SE CONVIERTA EN UN RIESGO PARA SU SEGURIDAD, EN €L
CONTEXTO ECONDOMICO PArRA LO0S EE.UU. ES, S1 NO FUNDAMENTAL, SI
§PTIMO EN CONTAR QUE Su Pafs vecino INMEDIATO DEL Sur(MExico)
SEA UNA CONTINUACION DE SU ESTRUCTURA ECONSMICA PUES ESTO GON-—
TRIBUYE EN BUENA MEDIDA A LA EXPANSION INMEDIATA DE LA ECONO~=
MTA NORTEAMERICANA Y LE FACILITA ENORMEMENTE LAS RELACIONES ==
COMERCIALES, PULB OE ESTE MODO SIEMPRE ESTARAN EN UNA POSICION
SUPERIOR, |

LEf‘oeruuurth, MExi1co €S MESPECIAL" PARA ESTADOS UNI=-
008 POR SU VECINDAD GEOGRAFICAs LA ExPRESIEN "RELACION ESPECIALY
£3 0t ORTGEN NORTEAMERICANO Y ES MUY PROBABLE QUE RESPONDE MAS &
ESTE CARKCTER "ESPEcIAL!CE MEXICO QUE A uUN TRATO "PREFERENCI AL
HACIA MEX1CO CcOMO MUCHO SE HA SUPUESTO,

De wecno, €N LO COMERCIAL, LA PERTENENCIA DE EE,UU. AL

GATT (AcuEr00 GENERAL SOBRE ARANCELES DE ADUANAS ¥ COMERCIO),
POR EJEMPLO, LE IMPIDE TENER UN TRATO ESPECIAL HACIA MExico --
DEBIDO A LA CLAUSULA DE LA NACION wmas rAvoécclo:y

DENTRO DE E£STE CONTEXTO E;Esraoos UNipos LE |~rsnésa
MANTENER BUENAS RELACIONES CON Mtxvcgk QUE AUNQUE NO IMPLICAN
TRATO PRECFERENCIAL, SI SE MA BUSCADO DAR UNA IMAGEN DE RELACION
zsPccaAL,Qiggnc 7000 POR SER MExicO uN PAlS OF MENOR DESARROLLO,
SE CAMBIA LA INCODICIONALIDAD OE MEXICO POR UNA IMAGEN DE TRATO
PREFERENMCI AL, Para MExi1co tn OLTIMA INBTANGCIA LA "RELACION €3PE-
CIALY ESTA DADA POR UNA SUPUESTA PROTECCION FRENTE AL EXTERIOR,

AUNQUE NUNCA SE MA DACO EL CAS0 DOE PRCBARLA.
‘
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€Egsvo 'OOR'A ADELANTAR UNA PRIMERA CONCLUS'GN: LA =
YpeLaciON ESPECI AL ENTRE MExico v Lo8 EsTapos UNIDOS SE DA
CENTRO DEL CONTEXTO DE "SISTEMA DE ALIANZAS'" QUE €N GLTima -
INSTANCIA SE DA COMO RESPUESTA A L0S INTERESES'FUND‘AMENTALES
0f L0S EEeUU. COMO PRIMERA POTENCIA, Y CON EL PROP§SITO DE -
SOSTEMERSE GOMO TAL.

MEx1c0o0 CoM0 PATS SUBDESARROLLANO, SE CONVIERTE EN ~-
pafs DEL TERCER MUNDO, PUES NO OBSTANTE SU "RELACION ESPE~=-
c1aL" con EE.UUs, SU DESARROLLO ECONOMICO LO UBICA DENTRO -=
DEL GRUPO DE PATBES EN PROCESO DE DESARROLLO. EN ESTA MEDIDA
MEX1CO SE VE IGUALMENTE AFECTADO FOR LAS RIS1S £conbmicas --
QUE AFECTAN A LOS PA‘SES MENOS DESARROLLADOS Y ESYTO HACE QUE
LOS RECLAMOS DE 01CA0s PATSES HACIA LOS PalSES MAS AvVANZADOS
INVOLUCREN 1 GUALMENTE A MEX1C0 NO 0BSTANTE 3U VECINDAD GEO-=
GRAF1CA con LO8 EE.UU,

En ESTA wMEORDA, MExico TIENE UN LUGAR "ESPECIAL" -~
PARA LOS ESTADOS UNEDOS PERO TAMBIEN SE ENCUENTRA FOENTIFICA
DO CON LA CAUSA DE L0838 pPafses oeL Tercer Munoo.

EL INTENTO DE ANALISIS ODEL PRESENTE TRABAJUC DE IN==
VESTIGACION RESALTARAR €L PAPEL JuGADO POR MEXICO EN EL ORDEN
ECONOGMICO INTERNACIONAL, ASt cOmo Y HasTa quf PunTo MExico -
HWA ENCONTRADO OBSTACULOS PARA CONTINUAR CON UNA PoLTTICA Ex-
TERIOR MAS ABIERTA, MAS ACTIVA Y MINOS AISLACIONISTA, EN POS
DE LA REINVINDIGACION DE LAS causas ot L0s PAlseEs peL TERCER
MUmMDO., SE CUESTIONARE TaMBIEN, HASTA OONOE HAN LLEGADO LOS =
oesThcuLos gconbmicos v PoLfTicos (INTERNOS Y EXTERNOS) A que
€ HA ENFRENTADO MExico PARA LLEVAR A CaBO UNA PoLTTica ExTE-
RIOR 14AS AGTI VA, DEFENSIVA Y ABIERTA, CARACTERISTICA DE LOS -
ARNOS SETENTAS; VvEREMOS c8m0 ES QUE LOS PRINCIPIOS Y CONDICIO-
NANTES DE LO5 ELEMENTOS EN QUE SE INSPiImd La POLTTICA EXTES=~

RIOR AUSPICIADA POR EL PRESIDENTE EcHevErRRTA EN LOS PRIMEROS




ARNOS DE SU GOBIERNO, OBLIGARON A LLEVAR A CABO UNA POSTURA -
INTERNACIONAL TAN CLARA ¥ ABIERTA QUE LA TOMA DE DECISIONES

EN ESE AMBITO voLviD A SUS ELEMENTOS TRADICIONALES.

A CONTINUACION SERALARE LOS PUNTOS MAS IMPORTANTES

RESPECTO A LA SITUACION POLTTICA Y ECONSMICA INTERNAC{ONAL =
QUE INFLUYERON EN LAS DECISIONES INTERNAS PARA IMFRIMIR(VFA

ESTRATEGIA Y LOS PRINCIPIOS DE uNa PoLfTica ExTERIOR quE, =

EN ULTIMA INSTANGCIA, SE CONVIRTIERON EN UN FRUSTRADO INTEN-

TO DE ADHESISN ABIERTA POR LAS CAUSAS 0t LOs Palfses oer Ter-

CER Munuo v, A Los cuaLes MExtco esTA 1uscnptoﬁ
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A) Y T N

(AL TERMING OE LA 8 EGUNDA GUERRA MUNDI AL SE ESTABLE~
c16 una éSTRUCTURA OF PODER BIPOLAR Y EN LA cuat EE.UU. v L&
URSS s CONVIRTIERON EN LOS PORTAVOCES DE DOS SISTEMAS S0CI10-
ECONSMICOS CONTRAPUESTOS Y DIFERENTES.

* MEx1co LLEGD A QUEDAR DENTRO DEL BLOQUE Y ZONA DE ~-
INFLUENCIA OCCIDEMTAL, CLARO €8TR, ESTOS BLOQUES FUEROM DEFi-
N1008 EN FuncISn DE Dos SieTeEmas tcondmicos v roLfTicos muy -
DIFERENTES: LIBRE EMPRESA Y ECONOMIA DE MERCADO FUEROM LOS =wi
POSTULADOS ESENCIALES DEL SISTEMA ECONSMICE OCCIDENTAL Y AL =
que MEx1co queod iuscriTo, )

i

Pemo LA Priomr1DAD or Los EE.UU, en eL asrecro econd-
MICO RESIDI® EM LA AYUDA QUE DIERON A LA EconomMTAa DE LOS Paf-
SE8S EUROPLOS MAS IMPORTANTES. TODO CONM EL FIN DE REACTIVAR AL
BISTEMA EN 8U CONJUNTO,.

ESTAS 008 QRANOES POTENCIAS, CONSIDERANDO EL CARAC--
TER GEOGRAFICO, BUSCARON EXTENDER SU INFLUENGCIA, PRIMERO; ===
LUEGO, DOE MANERA MAS AMPLIA A LARGO PLAZO. .

- LA LUCHA DE LAS DOS SUPERPOTENCIAS TRAJO COMO CONSE~
CUENCIA DOS TIPOS DE PEMETRACION: LA COMFIRMACION OEC AREAS DE
INFLUENGIA COMCEDIOOS POR LA SITUACION GEOGRAFICA Y LA GUERRA
ENTRE AMBAS POTENCIAS POR LA CONQUISTA DE MUEVAS AREAS.

L TANTO Los EELUU. como La URSS sg¢ A8STUVIERON OFf 0B8-
TACULIZAR LA REAFIRMACION DE AREAS DE INFLUENCIA INMEOIATA OE
LA POTEMC!A CONTRARIA. RECUERDENSE LOS 8uUCESOS 0 GUATEMALA -~
ex 1954, pe RerlsLica DoMinicana ex 1965 v oe CuiLe ex 1973,
POR €L LADO 0f EF.UU.. Por €u LADO of LA URSS, ros procEsSOS =~

poLiTicos o€ Humaria £n 1956 v DE CHMECOSLOVAQUIA EN 196%;)
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OYROS CASOS DE LAS LUCHAS ENTRE LAS D08 SUPERPOTENCIAS
FUERON LA GUERRA DE COREA EN 1961 Y LA GUERRA DE VIET.AM EN ==w
1970. ESTo EN €L AREA O ZOMA DE INFLUENCIA DE ASta. CLaro esTi,
Ei. CONTINENTE AFRICANMO NO ESCAPD A TODO ESTE PROCESO.

En Suma, EN TODOS ESTOS CASOS, Tawte Los EE.UU. como -
LA URSS g ABSTUVIERON DE OBSTRUIR LA REAFIRMACION DEL AREA DE
INFLUENGCIA INMEDIATA DE LA POTENCIA CONTRARIA.

EL ¢ASO DE CUBA A PRINCIPIOS OE LA DECADA DE LOS SE===
SENTAS MARCO UN MOMENTO ESPECIAL. CONSIDERADA COMO PARTE DE LA
ZONA DE INFLUENCIA NORTEAMERICANA, AL MOMENTO DE LA REVOLUCION
CUBANA SE EMPIEZA A DECLARAR SOCIALISTA, INTENSIFICANDO SUS —~—-
RELACIONES CON LA UNION SOVIETICA QUE QUISO APROVEGHAR ESA ESke
PLENDIDA OPORTUMIDAD PARA PENETRAR EN AMERica LATINA, ESTADOS -
UniD0OS REAGCIONGS DE IMMEDIATO, Y MO OBSTANTE LA REVOLUCISN CU~=—
BAHA, ESTA TRIUNFO, La Un16n SoviETICA TUVO QUE RETIRAR TODA —-—
SU PRETENDIDA INFLUENCIA DIRECTA EN EL HEMISFERIO, EL cAS0 DE =
CuBA, QUE CONLLEVS EN UN MOMENTO DADO UN GRAN RIESGO OE CONFRON
TACION NUCLEAR ENTRE LAS DUS SUPERPOTENCIAS, FUE UN CASO DE —w—w
ALARMA QUE INFLUYD MUCHO EN FAVOR DE LA DISTENRSION.

POR GOMSIGUIENTE, LAS DECADAS DE LOS CINGUENTAS Y SEw=

SENTAS ENTENDIDAS COMO DECADAS DE CONFRONTACION Y DE "GUERRA ==
FrRiAM, S0BRE TODO EN EL ASPECTO ECONSMICO, HIZO SURGIR O EMER==
GER NUEVOS POLOS DE PODER QUE JUGAR‘AN POSTERIORMEMNTE UN PAPEL
FUNDAMERTAL EN LA REESTRUCTURACI&N DEL PODER INTEANACIONAL YA =~
A FINES DE LA DECADA DE LOS SESENTAS. (

. POR OTRA PARTE, LOS BENEFICIOS DE ESTA CONFRONTACION -
FUERON POSITIVOS PARA LOS DOS SISTEMAS SOCIO=-ECONDMICOS EN —=—-

CUESTION, NO AST PARA LOS PATSES MENOS DESARROLLADOS Y ENTRE —-

LOS CUALES ESTABA MéExico.




ADEMAS DEL SURGIMIENTO DE LA ESTRUCTURA BIPOLAR DE =
PODER INTERNAGCIONAL, SURGIO, AL IGUAL QUE EN 1919, UNA ORGA=~
N1ZACION CAPAZ DE MANTENER LA PAZ Y ESTABILIDAD MUNDIAL. LoOsS
LINEAMIENTOS DE ESTA CRGANIZACION DE LAS Nacrones Unipas (ONU)
£5 EVIDENTE, FUERON ESTABLEC!IDOS Y DISENADOS POR LAS POTENGLIAS
VENCEUORAS, SOBRE TODO POR LOS ESTA0OS UNI0OOS Y SUS ALIADOS ~-
OCCIDENTALESs CLARO ESTA, A £LLO LA Unidn SovifTica LIMITE Ea
EFECTIVIDAD DE DICHA ORGANIZACHON,

EL NUEVO SISTEMA Ot tAS NACIONES UNIDAS POCO PUDO IN—
FLUIR FRENTE A LA SITUACION DE DESARROLLO DESIGUAL ENTRE LOS -
#sISES DE TOUO EL MUNDO. LA RAZON MESIDE EM QUE LA ESTRUCTURA
DE PODER MUMNDIAL FUNCIONO COMO UNA REALIDAD INDEPENDIENTE DEL
MARCO FORMAL Y LEGAL 0E LA UNU (VvEANSE LAS DESVENTAJAS QUE —=-
TRAFA PARA LOS PATSES MENOS DESARROLLADOS Y QUE CONSTITUTAN La
MAYORTA EN LOS ANOS SESENTAS ).

La ONU Se ENFRENTS A PROBLEMAS ESTRUCTURALES DEL SiS=
TEMA MUNDIAL, TALES COMO: INDEFENDENGIA DE PUEBLOS COLONIZADOS
Y MEDIANTE EL CUAL SE ENFRENTO AL PROBLEMA DE ALINEACION CON =~
UNO DE LOS DOS POLOS. POR.ULTIMO, 1L0S PATSES, PRINCIPALMENTE,~
DE AStA Y AFRICA, QUEDARON RELEGADOS DE LOS BENEFICIOS DEL SIS
TEMA ECONOMICO MUNDIAL, Y Tuvneaou.ous LUCHAR POR SUBSISTIR EN
UNA ESTRUCTURA ECONOMICA ¥ POLTTICA INTERNACIONAL BDE LA CUAL =
MUCHO TENDRTAN QUE SUFRIR Y POCO QUE OPINAR.

AHORA BIEN, HAY QUE ENFATIZAR QUE EN ESTA EPOCA DE --
"GUERRA FRTAM" MEx1co PocO t1HFLUYS EN LA ESFERA INTERNACIONAL.
Su S1Tuac1dN TENDRTA, 0O BIEN ESTABA DEFINIDA DESDE ANTES DE LA
GUERRA, POR SU VECENDAD CON EF.UU. ¥ EN ninGUN MmoMENTO OPTE -~
POR CAMINOS QUE PUDIESEN CAMBIAR SU ESTRECHA RELACION CON EL -

tTpER DEL HEMISFERIOC OccqocnvAL.Lﬁ~}o LARGO DE ESTOS ANOS, LA =
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PREOCUPACI BN PRINCIPAL DE MExico rFuE LA DE LLEVAR A CABO EL =-
PROCESO DE INDUSTRIALIZACION, LA PoLfTica EconémMica oE MExico
ENCUADRD PERFECTAMENTE DENTRO DEL AMPL1O ESPECTRO DE LOS INTE
RESES NORTEAMERIGANOS A NIVEL MUNDIAL. ASIMISMO, LA ESTABILI=-

cap roLfTicA DIO CIERTA INDEPENDENCEIA A LA poLfiTICA EXTERIOR

(HEGHO MANIFESTADO, ENTONCES, POR EL NO ROMPIMIENTO DE RELA==

CIONES CON CuBA).

Anona‘E{EN, AN asf, MEx1cO SE ENCONTRS EN SIMILA=-
RES CONDICIONES A LOS PAISES MENOS DESARROLLADOS. DE TAL =ww-
SUERTE, SE PUEDE EVIDENGCIAR QUE MExico, POR ESTAR INMERSO EN
EL SISTEMA CAPITALISTA MUNDIAL LOGRD UN ACELERADO CRECIMIENTO
£ecoNdMICO, ESTO POR DOS FACTORES: ESTABILIDAD POLITICA Y VE--
CINDAD GEOGRAFICA CON LOS ESTADOS UNIDOS. PRIVILEGIO QUE SE -
CONFIGURA S| CONSIDERAMOS QUE MEXICO PERTENECE, PRECISAMENTE,

AL CONJUNTO DE PAISES CAPITALISTAS MENOS DESARROLLADOS,

" MEx1cO LLEGO A TRATAR UNA POLiTICA EXTERIGR®
DE CARACTER JURIDICISTA, EN LA MEDIDA EN ~--
QUE POR LO GENERAL SE ADOPTARON POSTURAS ==~
INOEPENDIENTES ANTE LOS ACONTECIMIENTOS, —=-
PERO QUE POCAS VECES SE BUSCABA LLEVARLAS =
A su DLTima expresiOn " (3),

EL EnTusiasmo pE MExico Ppor ta ONU rue peEcaveENDO -
FOR LA INEFICACIA DE ESTA, IMPLICANDO ELLO LA PoLiTica ExTE~-
10 DE MEXICO COMO UMA AGCION PASIVA., SU PARTICIPACIGN SOLO
“HOYABA A ALGUNOS RENMGLONES DE La Orcantzacidn (PorR evemPLO,
{ A LUCHA DE LA DESCOLONIZACIAN Y EL DESARME).

ToDo0 ESTO EXPLICA EL SURGIMIENTO Y EL PASO DE UN

SISTEMA BIPOLAR DE PODER A UNA NUEVA ERA OE MULTIROLARIDAD.

{3) VEASE EL CASO DE LAS RELACIONES DE MExico-Cusa. México -
BUScd NO ROMPER RELACIONES CON CUBA PARA BLOQUEARLA ECO-
NOMICAMENTE; PERO DE MECHO LAS RELACIONES ENTRE AMBOS —-
PATSES PUEDEN CONSIDERARSE FriAS. OUEDA, MarRIO. ALCANCES
vy LiMiTES...OP. CIT., PP, 83, 84,
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LA TENSI16N GENERADA ENTRE LAS DOS SUPERPOTENCIAS LO EXPLICA
EL FORTALECIMIENTO DEL VINCULO ENTRE Cuda v LA UNION Sovié~
TiCA.

POR OTRA PARTE, LA DESIDEOLOGIZACION DE LA POLITI-
Ch EXTERIOR EN LAS RELACIONES ENTRE LA-URSS v Los EE.UU, -~
APARECE COMO UN NUEVO ELEMENTO.

A FIMES DE LOS SESENTAS LAS NEGOGIAGCIONES ENTRE ~-
AMBOS PAISES PODEROSOS SE D IERON EN TERMINOS DE INTERESES =
NACIONALES cOMO LIDERES DEL SISTEMA Y NO EN BASES I10EOLSGI-
cASe. VEASE EL CASO DE LA INTERVENGION SOVIETICA MILITAR A -
LUMECOSLOVAQUIA EN 1968,

[ﬁo CABE LA MENOR DUDA QUE LA DECADA DE LOS SESEN-~
TAS CONFIGURA EL HMECHO DE QUE LOS INTERESES NAGCIONALES EM—~
PIEZAN A JUGAR UN PAPEL IMPORTANTE Y MAS PREPONDERANTE QUE
.0S JIDEOLOGICOS EN LAS RELACIONES ENTRE LAS DO0S SUPERPOTEN-
CIASe HECHO MISMO QUE IMPLICS A QUE NUEVOS PATSES RE-LAMARAN,
E# EL AMBITO INTERNACIONAL, UN LUGAR EN LO QUE RESPECTA A LA
ESTRUCTURA MUNDIALQ

YA PARA 1970, LOS INTERESES NACIONALES DE AMBAS ==
FOTENGIAS SE CONVIERTEN EN CUESTIONES MAS RELEVANTES, A LA
WORA DE DECISIONES, QUE LOS PRINCIPIOS 10E0LDGICOS,

OTROS CAMBIOS QUE SE DIERON EN EL AMBITO POLITICO =
INTERNACIONAL Y QUE FORMAN PARTE DE LA CRISIS DE LA DECADA -
PREVIA A LOS SETENTAS FIGURANI LA TIRANTEZ ENTRE CHINA Y LA
UNI1OK SOVIETICA Y QUE IMPLICOS EL ROMPIMIENTO DE LA UNIDAD ==
SOCIALISTA FORTALEGCIENDO AL MISMO TIEMPO A CHINA COMO UN w=-
MUEVO CENTRO DE PODER; ESTRECHAMIENTO DE LA UNION SovifTica cown
ALeMANIA OGCIDENTAL (INICIO DE LA ETAPA DE DISTENSION), RECO-

NOGCIMIENTO DE LAS FRONTERAS EXISTENTES &N EurROPa,

G




At MOMENTO £N QUE EsTADOS UNIDOS SE ENFRENTADA A 7
PEOR CR1S1S ECONOMICA DESDE LA SEGUNDA GUERRA MUNDTAL, A e
NALES DE LOS SESENTAS, JAPON Y ALEMANIA SE MANIFESTADAN COF
POTENCIAS ECONOMICAS DE PRIMER OROEN, CHINA APARECE COMO Ut
NUEVO #0LD DE PODER MUNDIAL, SIN ALIANZAS IMPORTANTES ¥ ¢ru
GRAN PESU POLITICO.

0YRO DE t0S FENGMENOS DE GRAN IMPORTANGIA EH LA D
CADA PREVIA A  LOS SETENTAS FUE EL SURGIMIENTO DE UHA IAYO- -
Ria 0€ PaRiISES, TODOS ESTOS EN DESARROLLO Y MUCHOS DE ELLOD
MUEVOS £EM EL AMBITO IHTERNACIONAL. ESTE GRUPO DE PATSE5, i
TO LOS QUE SE ENCOHTRABAN ©H ALGUNO DELOS DOS DLOQUES, $01:
AQUELLOS QUE BUSCABAN SEGUIR UNA TRAVEGTORIA INDEPENOILNTY

EMPEZARGN A SENTIR LO3 EFECTOS CADA VEZ MAS FUERTES DE SEa

wd

UM PATS DE MENOS® CATEGORTA DENTRO DE ALGUNO DY LOS3 DOT
TEMAS, LOB MO ALINEADOS TIENEN QUE COMPETSI A aa!vgé, e e
Ere YERMINDS COMERCIALES CON DOS SISTEMAS PERFECTAMENTE Ehc
TRAUCTURADOS Y DEMASIADOS FUERTES, DE DONDE LA snvuacaﬁw B E
LOS PRIMEROS ERA SUMAMEMTE DESFAVORABLE. A FINES DE L0353 55
SENTAS ERA CLARA LA EXISTENCIA DE UNMA ESTRUCTURA INTERHAG
MAL DE PODER EN La OUE LLAS COMDICIONES EGOT‘J&MIGAS Y F’GLST"
CAS NO FAVORECERIANM A LAS MAYORIAS, Wi DE PATSES, M1 DEMT.
DE LOS PAISES.

ANTES DE COMNYIMNUAR HAY QUE INDICAR QUE DI CHD MOV
MIENTO DE PA?SES NO ALINEADOS VYA SE MABiA HECHD PRESOHTD
LA DECADA OF LOS CINCUENTAS GUANDO EN LA GONFEREHMGCHA p& B
DuNG 0E 1955 €t PUMTC OE PARTIDA DE ESTE YA GE APRECIABRA,
Al ES QUE SE PUEDE HABLAR DE LA INCONFORMIDAD DE CSTOS paj-
SES Y QUE VINIERON A EMERGER, DESDE EL PUNTO DE ViISTA DE fi -
Finicidn, coMo LOS tLamapos "palfses per TErcER MUNDO!H, ©
"PAISES SUBDESARROLLADOS" 0 "PAISES EN vias DE DESARROLLOM™.

LA IHDICACION ANTERIOR SE HWACE CON EL FIN DE NO =
CREAR CONFUSIONM DE TERMINOS AFINES Y POR CUESTIONES DE EXPC-

»
SICiION,
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De AQuf BE PUEDE INDICAR ALGO MUY IMPORTANTE PARA EL
OBJETIVO DEL PRESENTE TRABAJO QUE ES EL MOVIMIENTO TERCERMUN=-
01STA ¥ AL. QUE MEX120 Jugd UN PAPEL IMPORTANTE EN LOS ANOS SE

TENTAS.

Ev MovimieENTO TERCERMUNODISTA, A GROSSO MODO, EMERGLD,

PUES, COMO LA INSISTENTE SERIE OE RECLAMOS DE L,0S PAJSES MENOS
DESARROLLADOS HACIA LOS PAISES INDUSTRIALIZADOS O DE MAYOR DE-

SARROLLO. RECLAMO QUE CONLLEVABA UNA MYOR PARTICIPACION PoL T=
TICA Y ECONOMICA, TRATO MAS JUSTO Y EQUITATIVO PARA LAS NACIO-
HES QUE ERAN MAYORIA v QUE NO PODTAN COMPETIR CON LOS MAS DE=--
SARROLLADOS. CLARO ESTA, EL PODER PoLiTICO Y ECONOMICO SE EN--
CONTRABA EN UMOS CUANTOS PAtSES, DE ani LA IMPORTANCIA DE LOS
#21SES RECLAMANTES,

LgyA RAZON MUY GENERAL DE LA SITUACION DE ESTOS PATSES
SUBGDESARROLLADOS O PAISES 0EL TERCER MUNDO ERA, FUNDAMENTALMEN
YE, EL NO TEMER LOS MEDIOS SUFICIENTES PARA TENER PODER EN LA
ESTRUGTURA ECONOSMICA ¥ POLITICA DEL S1ISTEMA MUNDIAL.

No ES SINO HASTA 1964 CUANDC TIEME LUGAR LA (ONFEREN-
c1a DE LAS NACIONES UNIDAS PARA EL CoMERcIO Y DeESarroLto (UNC-
TAD 1) GOMO ORGANISMO MUNDIAL QUE CUESTIONARIA LA TENSISN PRO-
VOCADA POR LA CRECIENTE BRECHA ENTRE LOS NIVELES DOE INGRESO DE
105 PATSES EN viAS DE DESARROLLO Y LOS PAISES DESARROLLAOO?;J

LOS OBJETIVOS FUNDAMENTALES DE ESTA CONFERENGIA FUE-=-
HON: CREAR MECANISMOS OBLIGATORIOS QUE MODIFICARAN LOS TERM|=m
NOS DE INTERCAMBIO DESIGUAL, DEL FINANCIAMIENTO, PENETRACtON -
DE TRANSNACIONALES Y DE CAPITAL EXTRANJERO, ETC,

(E°R FOMTUNA, ESTA PRIMERA CONFERENCIA NO DECAYD como
LLEGS A SUCEDER CON OTROS ORGANISMOS INTERNACIONALES. EL RE-—-
SULTADO MAS SIGNIFICATIVO FUE EL SURGIMIENTO DEL LLAMADO '"GRu-
PO DE LOS 77*, BIENDO ESTO0S EL NUMERO DE INTERVENTORES O PAT-~

SES QUE PEDTAN DEMANDAS DENTRO DE ESTA CONFERENCIA.J




(Q\ F'U.ERZI\ QUE FUE ADQUIRIENDO IFSTA CONFERENCIA SE RE-
FLEJD EN SU SEGUNDO INTENTO DE NEGOCtactDN. Asi, ra UNCTAD 11,
cELEBRADA EN 1968 fcon La "DecLaRACION DE ARGEL' ExPLICO LOS ~=
MAYORES INTENTOS.GLOBALES DE NEGOGIACHON MUL TILATERAL,y MISMOS
QUE ESTABAN LEJOS DE SuU Ex1TO0.

(LA CONFERENCIA SE INIGID CON UNA BRECHA FORMIDABLE —-—
ENTRE LAS POSICIONES DE LOS PAISES OEL TERCER KMUNDOC Y LOS PAl=-
SES DESARROLLADOS. LOS PRIMEROS INSISTIAN EN NEGOCIAR EN BLO==
QUE ANTE LA DESAPROBACION DE LOS PAISES AVANZADOS QUE IMPONTARN

£L PODER DERIVADO OF SU FUERZA ECONOMICA.

En pDEFiNITIVA, St La UNCTAD | estyvo Lesos DE CUMPLIR
sus 0BUETIvVOs, La UNCTAD |l no sE quepd aTrAS
e ~\'

PERO, LO MAS SlGNIFCCATlVO,LEN EL ASPECTO POSITIVC DE
P ‘“T ﬁlv) ' P . - .

La UNCTAD RADICO EN EL HECHO DE QUE FL SISTEMA DE GRUPQS ~=
FUE Muy €rFtcaz. ELLO LO EXPLICA EL HECHO DE QUE EL “"GRUPO DE =
Los 79" H12Z0 BOSIBLE EL ENCUENTRO DE LOS ELEMENTOS COMUNES A -
TODAS LAS NACIONES DEL TERCER MUNDQE CLARO ESTA, LA NUEVA ES~~
TRATEGIA A PREPARAR RADICABA EN LA UNIDAD DE PROPOSITOS ¥ LDE ~
POLITICAS DE ACCION DE LOS PATSES EN ViAS DE DESARROLLO; HA——-

ERriA OF SER TODO ELLO, EL CENTRO NECESARIO DE REFERENCIA PARA

tL ExiTo pE La UNCTAD 111,(4).

( EnN Asrit Y MaYyo DE 1972, SE REUNEN EN CHILE Ya no 77

sino Q6 paises, PARA DEFENDER EN LA UNCTAD 111! Los PunTOS £S-—-

s

PECTFI1C0S DE LA CAUSA DE LOS PATSES DEL TERCER MUNDOG. TODO ES-

1O LO EXPLICA LA ELABORACISON, PREVIA REUNION EN Lima,Perl gn
CCTUBRE Y NOVIEMBRE DE 1971, DE uUNA CARTA QUE LLEVARA IMPULICI—

TA LAS INICIATIVAS DE £5T0S pPaises.(5).

(%) FL ESQUEMA DE LA DESIGUALDAD DE RELACIONES ECONOMICAS SE -

0OBSERVA EN EL ARTIcurLO DE lrtgENnI A MavarreTe. " La ONU v -
LA FORMACION DE UN Muevo ORDEN Econfmico INTErNaciONAL M =
en Comercio EXTERIOR, YoL. 25, No. 17, pic., 1975, epe. 13-
G-1 396, A

ScerRE LA CARTA. " “NTECEDENTES DE UN Nucvo ORDEN INTERN A=~
cionaL' En JusTicra EcondMica InTernacionaL,e7., at. F.CLE.,

FExico, 1976. p. 37,
w)odeio., P. 3Q
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Por LO MISMO, AS| SE PREPARS LA ESTRATEGIA GLOBAL Y
L08 ACUERDOS SOBRE PUNTOS ESPECIFICOS QUE SE DEFENDERIAN EN
ta UNCTAD 111, DicHA REUNIDOM FUE CONVOCADA EN UN MOMENTO EN
£1L QUE SE DERBATTAN CUESTIONES SOBRE LA REFORMA DEL SISTEMA -
MORETARIO INTERNAGIONAL Y EN EL QUE SE ANUNCIS6 LA DECISION
POR PARTE DE LOS PATSES INDUSYRIALIZADOS 0 PAISES UESARROLLA
DOS DE REALIZAR EN 1973 NEGOGCIACIONES COMERCIALES Y MULTIL A=
TERALES EN EL SENO DEL GATT, HECHO QUE EXPLICA EL: QUE LGOS —=-
PAYSES DESARROLLADOS NO SE MOSTRARAN DISPUESTOS A ATENDER ==
FAVORABLEMENTE LAS PETICIONES MECHAS POR 10S Pafses en vias
DE DESARROLLO DURANTE LA UONFERENCHA,

" { A SINGULARIDAD DE LAS RESOLUCIONES ADOPTADAS
EN ESTA REUNISN RADICO EN QUE LAS ESFERAS QUE
TRADICIONALMENTE HAN SIDO DE LA COMPETYENGIA =
pe La UNCTAD | como SON EL FINANGIAMIENTO Y -
EL COMERCIO, EN PARTICULAR, EL COMERCIO DE ==
LOS PRODUCTOS PRIMARIOS Y EL ENDEUDAMIENTO DE
LOS PATSES EN DESARROLLO,

EN CAMB10 SE LOGRARON AVANCES SIGNIFICATIVOS
EN OTROS DE ACTiIVIOAD DE LA UNCTAD, como egv -
AGUERDO SOBRE MEDIDAS ESPECIALES EN Favom DE
L0S PAISES EN DESARROLLO O MENOS ADELANTADOS
v DE LOS PaAfSES Sin LiTorAL M"(6),

PERO ANTE LA INMINENTE CRISIS ECONOMICA MUNDIAL LOS
MECANISMOS DE DEFENSA DE LOS PAISES EN DESARROLLO FUERON DE-
BILES, LOS PalSES DESARROLLADOS VEN LA COYUNTURA O ENTRAN A
BN MOMENTO EN QUE LA LUCHA POR LA SUPERVIVENCIA LLEVABA WA ==
POLITICAS ALTAMENTE NACIONALISTAS. ES EVIDEMTE PENSAR QUE ELLO

AFECTABA A LOS PaigESs pDeEL TERCER MuNDO, SOBRE TODO POR SU IM-

POSIBILIDAD Y SU INFIMO DEBER DE NEGOCIACtON. (7)

(6) loew.
(7) VEanse Los snForRMES DE LA UNCTAD, pPamA CONSIDERAR LA Evo-
Luci8N DE LOS LOGROS.
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Mo oLVIDANDO EL PAPEL QuUE Jucd ca ONU rn Les csrugr-
Z09 POR ATENUAR LA SITUACIGN POL1T|§A PROVALECIENTE A FINES =
0E LOS ANOS SESENTAS SE INDICARA QUE: La ONU para PODER APO==
YAR ESTOS MOVIMIENTOS REINVINDICATIVOS nE LOS l’l'"lSE’;S pDEL T ER-
cER MUNDO, TOMO CIERTAS MEDIDAS DE CARAGCTER ESPFCIAL.

En gL afio pe 1961, 1a ONU ELARORG EL LLAMADC "' PRO--
GRAMA PARA EL PrRIMER DECENIO DEL DESARROLLO " Cuvyos OBJETIVOS
FUSPON ESTRECHAR LA BRECHA DE INGRESO Y PARTICIPACION ECOND—-
MICA ENTRE LOS PATSES DESARROLLADOS Y L0S PAISES SUBDESARRO—--
L1L.ADOS, FERO LAS PRCPUESTAS OF TRANSFERENCIA DE RECURSO0S Y —-
PHOGCRAMAS DE AYUDA CHOCARON CON BARRERAS POLTT]CAS, ECGN("),‘\/‘.\“—-
CAS Y SOQCLALES DE T1PO ESTRUCTURAL, Y QUE INCIDIERIN EN EIL -
[ HACASO DE DICHA ESTRATEGIA.

LosS MAYORES LOGROS DE ESTA ESTRATEGI A, MAS BIEH, SE
[TERON EN OTROS RENGLONES, TALES COMO: EL MAR, EL ESPACIQ £ X-
TEEIOR, FONDOS MARINOS, ETC. ESTOS LOGROS 3E COMVIRTIERON EN

HESOLUCIONES IMPORTANTES NO A CORTO SINOC A LARGO PLATZG.

LOS FAGCTGRES QUE . LIMITARON EL BUEN LOGRO 0F A 0Ren
CARIZACION FUERON LOS SIGUIENTES: A) LA PRESENGIA, Alln, pry
COHCERPTO DE AYUDA Y ASISTENCIA EN FORMA DE TRANSFERINCIA DE
RECURS0S, PERO QUE NO AYUDARIA A LOS PAISES EN DESARNOLLC Y,

A

“) LA POCA DISPOSICION BE LOS PAISES PODERCSOS TAMTD ECOND~-—

4 J
JHECA COMO POLITICAMENTE A DAR CONCESIONES IMPORTANTES DEHTRO
DI LA ORGANIZACION,

Con:e ENTI0AD AUTONOMA DE ORGANEZACION, DEFIHETIVAMEN

Pl, NO HIZ0O NADA, SINO QUE FUERON SUS MIILMBRCS LOS OQUE DEFI—--

HIERON EL AVANCE DE ESTA ESTRATEGHIA 0E UNA MAN.RA POLITEVA,

PUES YA SABEMOS QUE SON SUS MIEMBROS LOS QUE DE HECHO PLRMIE=--—

N

PN G CUOOREZRAN PARA QUE SE AVANCE O SIMPLENENTE USAN SU POODLR

P ANA GUE LA ORGANIZACION SE QUEDE ESTAnGrDA. (&)

(£8) PARA ANALIZAR MAS EXHAUSTIVAMENTE A L ONU, vEase (r oBRA

DE ROoSaArRIO GReEeEn v Hernarso Serliveca. La ONU: EL DILEMA
A 1LOS VEINTICINCO Afi0os, MExitco, S1 CoLgcto o€ fxico.1970.




£5TAp0oS UNIDOS Y LAS GRANDES POTENCIAS COOPERARSN ==
POCO EN ESTE RENGLON DE LA ESTRATEGIA ECONSMICA, PoLTTic:
SOCHE AL SMUNDE AL .

£L pareL DE MEx1c0o En LA DECADA DE LOS SESEMTAS 0 -
ESTE MOVIMIENTO INTERNACIONALISTA FUE SOLO DE OBSERVAODR {4
REUNIONES Y CONFEREKCIAS. APORTS POCAS INICIATIVAS 0F LAG
CUALES LA MAS SICGNIFICATIVA FUE LA DE LALUCHA CONTRA EL G-
ME, DESTAC;‘NDOSE POR SUS THICEATIVAS Y AMPLItA PART!‘L‘IF‘{AC#!
(NETeuse Los casos oe ta UNCTAD | v 11, POSYERIORMENTE ., 00
Tuma 0E MEXICO DE POCAS INICTATIVAS PERO QUE NO SE RADIGAI T -

ZABA,
L:pn OTRA PARTE, NO FUE SINC BASTA ta UNCTAD 11}

LEBRADA EN CHILE En 1972« TaL comao SE INDIGCS ANTERIDMENTT
CUANDO MEXICO EMPIEZA A SALIR DE SU AISLAMIENTO EN L®S Fof i
INTERNACIONALES PROPONIENDO LA LLAMADA YCamrva DE tes DeErcooonn
v Deeeres EcondmMicos 0E LO0S ESTADOS" ¥ EW LA CUAL aSumial s
UNA PARTICIPACION mAaS ACTIVA A NIVEL am?ERNAC|0N5g* Ezve e

TG SE TRATARA MAS ADELANTE CON MAS DETALLE, REGALCAMDD (&

TOS FACTORES Y PRINCIPIOS QUE CONOICIONARONM, EN {JLTHMA [RERCE IR

CtA, LA PROPUESTA Y QUE LA LLEVARON AL FRACASO.,

AMORA BIEN, CON TODO ESTO MEX1cO REGIOHALMENTE fan. -
TICIFPE EN LOS MOVIMIENTOS ULATINOAMERICAWOS ¥ DE IMTEGRACE S0
CON UNA POBRE !MAGEN, PUES EL PROBLEMA FUNDAMENTAL A HMEVEL
REGIONAL ERA COMERC!AL, EN TANTO QUE POR LA VECIKDAD GE(’TLG‘?*“:
F1cA con LOS EELUU., cONCEMTRABA MAs DEL H0% pe Esve. Et 4°
DE DEPENDENGCIA ERA DIFICIL DE SOCAVAR., LESTO MO GQUIERE DER!
QUE MEX’CO NO HAYA PARTICIPADO EN Et. ORDEN IMTERMACIOMNAL 0OF
LA POSGUERRA, S1 LO HI1ZO, S0BRE Tooec EN AmErica Latina., Pa--
TICIPd EN L& CREACI OGN oé LA ASOCIACION LATINOAMERICANA DE L ¢~

sre Comenrci1o (ALALC) v peE iLa cuAL MEX1CO ES MIEMBRO, DICHY =
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ORGANISMO, DESDE EL PUNTO DE VISTA cconbMiICO, NO WA S1DO PRIO~
R1TARIO PARA MExico,

LOS IMTENTOS DE INTEGRACIONM POR COMBATIR LA DEPENDEN-
C1A EN EL AREA, A PESAR DEL ESFUERZO POR PARTE DE LA ALALC, et
PacTo ANDINO Y €L MERCADO CoMON LATINOAMERICANO, SON CASI Ny=-
LOS.,

ES CECIR, EN L® RELATIVO A LA InTEGRACION, cOoMO LO -~
CORRESPONDIENTE A LAS PRINCIPALES CUESTIONES DE LA POLTTICA ==
fconbuica, AMERICA LATINA SE TAMBALEA SIN NINGUNA DIRECCION ~=
CLARA €N RESPUESTA A (A8 CRECIENTES PRESIONES DE LOS PROBLEMAS
INTERNOS Y EXTERNOS NO RESUELTOS.

Fom oTro LaDO, MExico WA viSTO CON SIMPATIA MAYOR Su
PARTICIPACION DENTRO DEL S1STEMA OE NACIONES POR LA LINEA DE -
La UNCTAD (ORGANISMO INTERMACIONAL QUE LLEGS A PERDER CIERTA -
FUERZA COMO AGENCIA CENTRAL DE DESARROLLO) que por et ECOSOC,

L~En ESTA MEDIDA MEX1CO NO OBSERVA, DE MANERA INMEDIATA,

SU RESTRINGUIDO MARGEN DE NEGOQIACIbN PARA REDUCIR LA DEPENDEN-

CIA COMERGI AL RESPECTO DE LO0S ESTapoS UMIDOS, MéXiCO HA LLEGADOC

A SEGUIR AS1 €L GCAMINO DE LA BILATERALIDAD, SQPRE TO0DO CON (08

£STADOS UNIDOS, PUES EL CARACTER DE LOS ESTADOS CAPITALISTAS ==

DEPENDIENTES NO UN]FIC6 SINO QUE DﬁSUNIb A ESTQS;QOMO UN FACTOR

1

g

LA INFLUENCIA NORTEAMERICANA EN EL ;REA SE VINO A REa-
LIZAR RESPECTYTC A SUS INTERESES POR LA V’IA BILATERAL, MIENTRAS =
QUE LA VA MULTILATERAL SE NEALIZb PARA MANTENER UNWN CONTACTO DE

INFLUENGCEIA A NIVEL GLOBAL,.
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noowE U AICO ESTABA DENTRO GF LA ESTRATEGIA GLOBAL
DE LCS TY e e WU FUE AFYCTANO TAN GRANGEMENTE POR LA CRISGIS
F(‘,Craf'"l’.;/« ThT P oNACTH TN AL CoOMO ODTROS VJA’ISES DE AME’RICA LAT|NA.
FROC La Lt avans SLUAGANZA PATA L FRONGRISOY ¥ LOS PROGFAMAS =

CFOAYUNA U s AN HA INTEANACIONAL DF L EsanroLlo VAlU) prog , i

MAETEESNN VL AN G A LA ESTRATEGTIA DE #’(NFTRACI{)N DE CAPITAL -

Aca Fxion LS ANGRAMAS DE AYUDA NORTEAMFRICANA -
PRI OMENGY M OETANTE Ut LA VINCULACIAN ECONBMICA ESTRuc-
TURAL. CLEIO L% ExetL1CA EL FACTOR TAN IMPORTANTE QUE VINCULA
A VExtco P oSu o RELACIAN con L05 FELUIL, COMO YA SE HA MAN -
FESTADO ANTECIOSMENTE: LA VECINDAD GichEFICA.

‘ Fara 1970, v A cAU3A DE LA CRISIS ECONOMICA MUNDIAL
ETily RERPLANTCA NE MANERA ANALOGA A LGS ANOS ANTERIORES LA
NECESICAD OF UNA MAYOR SEGURICAD CON RESPECTO AL ARFA DEB [~
o0 A& LA TRYR G /{iC"N’;‘/N‘!CA NORTEAMEW I CANA Y A LA INSURGIONC I A i
CE NDEVOS F LOS UF PODES MUNG AL . ]

Sono kit e, LEXICO PEOPONE LA FORMAGCIAN DE Un CONSE-
J0 L 5(". [EEE N4 Pana A‘!{WICA LATINA Y EL AUNENTO DE LA AN -

TOREEPELDENC A

,,
2
z
Ie]
>

Ly T300LO0O PARA ASTGURAR L SUMINISTRO

PEOCHERTOS »oanngIas v LA PACSENGCTIA DE SUS MEHCADOS. £S5 =m-

FOHi, PamA Le3 cbaUl, Fra UN PLLIGRO DEJAR LA "SELACIAHN =
FopEctat” son Amfaica LATINA A OTROS FODERES EXTRANJEDCS.(C).
Esr antvwfs EsSPocrar ne Los P . LLEGA A CONF IR~

MaR LA P20MISA FUNDAMENTAL TEL GOBIEAND DE NASHINGTON DE -~ w==

FLANTEAR S o005 Sy 6:('>L1T|ftn INTERNACIONAL EN FUNCGCION OF 509

FRTFEFRESES Ef‘ﬁl"i(’f?h’l(}\’;ﬁ FUNDAMINTALES,

{(C) VEASE. INFOSME ~CCKEFELLER, Pe 24, (DOCUMENTO ORIGINAL CJ-

Taps pOoR VARIO TURDAL ALCANCES Y LIMITES.. ., 0P, CIT., =—==

TEL NS oL ME MoK TV ELLER s.W ', . 26,

FRTE . T R O TR
& T T . it
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PERO LOS RCPRESENTANTES Qut ravomrccian geve invents oc EELUU,
MACIA AMERICA LATINA SE OBSERVAN EN EL PAPEL QUE JUCGAN LAS -
EMPRESAS TRANSNACIOMALES QUE CONOCTAN BIEN COMO® OPERAR EN €L
SREA LATINOAMERICANA,

ESTA POSTURA LATINOAMERICANA N® NIZ0 MAS QUE AUww=
MENTAR LAS DIFERENGCIAS LATINOAMERICANAS Y OBBTACULIZAR LA IN=
Tearac) bu,

En EL ¢A30 0t MEX1CO, ESTA NUEVA ESTRATEGIA NO ~=w
BIGMIFICO GRANDES CAMBI0S. ESTO LO PUEDEMN EXPLICAR LA ESTABI=-
LioAD PoLiTICA Y OE pDEPEnDENGCEA ECONSMICA,

@y 1970, cuan00 asuwe €L Poper EcwEvErmia, LA SITUA
Crén INTERNACIONAL PARA MEX1CO N0 ERA mMuY rFavoradLE., VEase La
CRIS(S iCONéMiCA NORTEAMERICANA‘Y LOS CAMBIOS EN LA POL‘TlCl -

INTERNACIONAL .

" LoS GRANDES CAMBIOS INTERNACIOMALES OCURRI~
DOS A PARTIR OE LA SEGUNDA MITAD DE LOS ===
ANOS SESENTAS, QUE LLEVARON A EE.UU, A pES~
LIGARSE DE ANTIGUOS COMPROMISOS, ALTERARONM
SENSIBLEMENTE EL VIEJO PATREN EnTrE MExicoO
Y WASHINGTON, CONSECUENCEIA DE EZLLO EL NUEVO
GOBIERNO ENCONTRARA QUE SE MA PERDIDO GRAN
PARTE OE LA AMTIGUA CAPACIDAD NEGOCIADORA -
CON LA POTENCIA WEGEMENICA Y QUE EL VALOR ES '°
TRATEGICO DE LA VECINDAD IMMEDIATA YA MO ~w-
€3 ELEMENTO SUFICIENTE PARA OBTENER A CAM=ee
810 CIERTAS CONCEBIONES OFf TIPO PREFEREN=ww=
ceaL "(10).

Asf pues, L08 EE.UU, REDUJERON LOS FONDOS PARA LA
ASISTENCIA ECONOMICA, COSA QUE A MEXICO POCO LE INTERESABA -

NO OBSTANTYE LOS PROGRAMAS DE AYUDA NORTEAMERICA':£

{10) Oueoa, Marioy, ALCANGES Y LIMITES... 0P, CI1T., P, 164,
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;
E&QDENTEMENTE MExtco SINTIO LOS EFECTOS DE LA CRISIS
NORTEAMEHIC?NA AL OECIDIR ESTADOS UNIDOS LIMITAR MULTILATERAL
MENTE TRATOS coucnclAngj EsTa cristS ArecTd a MExico mas BIEN
ECONDBMI CAMENTE Y NO TANTO POLITICAMENTE, CLARO ESTA EL PROSLE=
MA ERA FUNDAMENTALMENTE gcOnNdmicO. '
(LA SUPUESTA "RELACION ESPECIALT H1Z0 QUE NEXICO BUS=-~-
CARA NUEVDS CAMINOS, TALES COMO €L DE FORMULAR UNA ESTRATEGIA
QUE LLEVARA IMPLICITA EL USO DEL RANGO OE INDEPENDENCIA POLf=m
TICA Y QUE LE DEJARTA, ASIMISMO, TENER UN COMPROMISO MENOR CON

Los EELUU.

”

En SUMA, DENTRO DE LOS FACTORES QUE EXPRESAN LA ViNe-

cuLActiON MExico=FE.UU., DESTACAN:
n

A) DEPENDENCIA COMERGIAL {(CLIENTE COMERCIAL NOMERO
UNO EN AMERICA LATINA Y SEXTO EN EL MUNDO)}. EN
1971, LAS IMPORTACIONES PROVENIENTES OE LOS ===
EE.UU. aScenoteroN A 1,500 MILLONES DE ODLARES
MIENTRAS QUE LAS EXPORTACIONES APENAS Y LLEGA--
BAN A G000 MmiLLonNES DOLAaRes (63% DEL COMERCIO ~=
ToTaL 0E MExico).

B) LA EMIGRACION DE BRACEROS, QUE €N 1970 LLEGD A
GO MIL TRABAJADORES ILEGALES
C) EL NARCOTRAFICO Y EL CONTRABANDO

.
D) €L PROBLEMA DE LAS AGuas DeEL RTO coLorapoO, ETC.

£) LA DEuUDA PUBLICA.
LA INVERSION NORTEAMERICANA ERA IMPORTANTE EN =
LA ESTRUCTURA ECONOMICA INTERNA, MIENTRAS QUE -
LA DEUDA ESTABA :CONTRATADA CON LOS BANCOS NOR==
TEAMERICANGS, TANTO PUBLICOS COMO PRIVADOS "(11{5

(11) PaRA CONOCER MAS DETALLADAMENTE LOS PROBLEMAS DE LA DEU=-
DA EXTERNA DE MExico wacta Los EE.UU., vEase gL amrTfcuLo
DE Rosarto GREEN: " Deupa EXTERNA Y POLITICA EXTERIOR: =
LA VUELTA A LA BILATERALIDAD EN LAS RELACIONES INTERNA==
cionatLes DE MExtco" en: CONTINUIDAD Y CAMBIO EN LA POL{~
Tica ExTERIOR DE NExico: 1977, VExico, E£L CoLEc1o DE ME-

xico, 1977. pp. 63-89.
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ANTE ESTE PANORAMA DE CAMBIOS EN LA POL‘T!CA INTERNA~

CIONAL Y LA GRAVE CRISIS EGON&N!CA NORTEAMERSECANA A PRINCIPLIOS
DE LO8S AROS SETENTAS, £L PRESIDENTE EcHEVERRTA OECLARABA:
" MExi1co N® PRETENOE UN TRATO PREFERENCI AL O
FE.UU, SINO QUE NUESTROS CONTACTOS € INTER-
CAMBIOS BE RIJAN POR LAS NORMAS DE LA EQUI-

DAD Y RESPETO QUE DEBIERAN PRESIDIR TODAS -
LAS RELACIONES INTERNACIONALES "(12),

AL 1ouaL que £t TerceEr Munoo MExi1co surrid Los EwBA-
TES OE LA CRISIS QUE ENCABEZABA EE.UU.. MExico TENTA QUE ~-ewme
AFRONTAR, PUES, LOS MISMOS TErRMINOS DE NEGOCIACION Que EL RES-
TO DE L0S PATSES EN BUS RELACIONES coN Les EE.UU.. MExico sin-
Ti& A LA VEZ DURAS Y TREMENDAS PRESIONES TANTO EXTERNAS COMO -
INTERNAS .

MExtco SIMPATIZE DE ESTA MANERA CON LOS MOVIMIENTOS
PROGRESISTAS Y QUE COHNFORMABAN A LA MAYOR PARTE SE€ LOS PUEBLOS
DEL MUNDO Y AL QUE ESTABAN SOMETYIDOS A AFRONTAR LA CRISIS, EN=-
MARCADA, FUNDAMEWTALMEMTE, EN: LA CRISIS DEL SISTEMA MONETARIO
INTERNACIONAL, LACRISIS DEL PETROLEO Y LA CRISIS DE ESCASEZ DE
ALIMENTO8, MEXICO SE LLEGH A CONVERTIR, EN ESTE PROCESQO DE ===
CAMBIOS DE LAS RELACIONES INTERMACIONALES, EN UN GRAN LIDER ==
POR LAS CAUSAS DE LOS PATSES MENOS FAVORECIDOS,

qué EL PRESIDENTE EcHEVERRTA quien ArrOnNTARrRTA ESTA -~
SITUACION CRITICA CONSIDERANDO LA NUEVA TSMICA A SEGUIR DE LA
roLfTica EXTERIOR DE MEXICO: APOYAR LA LUCHA DE L0S PATSES DEL
TERCER MUNDO Y QUE EN SuU MAYORTA SE MALLABAN EN uUNA POSICIbN ~
DE DESVENTAJA CON RESPECTO A LOS PATSES DESARROLLAGOS TANTO =-o

EOCIALISTAS COMO CAPITALISTAS, |

(12) Garcfa RosLES, ALFONSO, ET. AL. Sxi8 ANOS oF Porftica Ex-
TERIOR MEXICANA, 1970-1976 ,MExico, S.R.E., 1976, r. Sh,

L o



36

CoMO SE ANALIZARA MAS ADELANTE Y DE MANERA MAS DETA-
LLADA, EL PRESIDENTE EcuEVERRIA, A NIVEL INTEANACIONAL, AGI==
LIZARfA LA POL‘TICA EXTERIOR MEXICAMA PROPONIENDO LA LLAMADA

;
K\gunvu oe Los Demecrwos v Desenes Econémices oe Los Ectuaoo:);

PROPUESTA MISMA QuUE LoGRARTA, A NIVEL REGIONAL, CGIERTAS VENmw=
TAJAS DE NEGOCIACION PARA LA CAUSA DE LOS pafsrs EnN OESAmROLLO,
TAL €3 EL cAso./LA INICIATIVA DE LA crREAGISN oeL Sisvewa Econd=-
M1co LaTinoaMERICANo (SELA) v La Navicna MULTINACIONAL DEL CA=-
nise \NAMUCAR)  entnre otnai)

Por oTRA PARTE, CHina HABTA necHO SuU aramIGION En €L -
AMBITO INTERNACIONAL COMO NUEVO POLO EINODEPENOIENTE BE PODER Y =
MExico BUSCH DE INMEDIATO UM ACERCAMIENTO COMO INTENTO DE Diww-—
VERBIFICACION POLITICA., EN BU TRADICIONAL APEGO AL DERECH® LA =
REPRESENTACTION DE MExi1co En Las Naciones Unicas aPoYd La ENTRA-
DA DE LA CHINA POPULAR EN EL SENO DE LA ORGAMIZACION; EN O0CTU=-
ene o0 1971 €t PrestoeEnTE EcnevErnia oEcLARD que MExice mecono-
cfA cOoMO GOBIERNO LEGTITIMO DE CHINA AL OE Cuina POPuLAR,

La REPRESENTACIDON DE LAS DEMANDAS OEL TERCER MunDO EN
LOS DISCURSOS DEL PRESIDENTE ECHEVERR‘A TRASCENDI ERON EL zMBITO
INTERNACIONAL .

Et 5 o€ ocvusme o€ 1971, €N sesibdn PLEnania 0t Naciownes

Unioas, oeEcLanrS:

PorR FORTUNMAY LA SOLIDARIDAD DE LAS WNACIONES
EN viAS DE DESARROLLO CONSTITUYE MOY UNA ==
FUERZA POLITICA EN LA FORMULACION DE NUEVAS
EsTRATEGIAS " (13),

(13) tet1p., ». 172.

PR |
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En asmiL OE 1972, tL presioenve Ecuevennia rroPong =
LA FormutAactidn DE LA CARTA O& Los DERECHOS V¥ Dtatn;s Econdmi=
cos ot Los EsTaoos (VEase va evorucibduw oe La UNCTAD 11l gn w-
PARRAFOS ANTERIORES), ‘

EN JuniO OE 1972 EN VISITA OFICIAL A LO8 EE.UU, s1autd

INSISTIENDO SU POSTURA SOLIDARIA, EXPRESABA:

" NiNagON EQUILIBRIO PULDE FUNDARSE SOBRE LA IN-
CONFORMIDAD DE LA MAYOR PARTE OC LOS HABITAN=
TES DEL MUNDO, NUESTROS PUCBLOS TIENEN CONo==
CIENCIA DL QUE SU MISERIA PRODUCE RIQUEZA PA-
RA OTROS, LOS RENMCORES ACUMULADOS EN CONTRA =
DEL COLONIALISMO POLSTICO RENACEN AHORA EN ==
CONTRA DEL coLomiaLiemo poLitico " (14),

AHORA BIEN, ES CONVENIENTE ANALIZAR EL ASPECTO ECONS--
MIGO INTERNACIONAL, ESTO PARA DARLE UN SENTI00 MAS COHERENTE AL
ANALISIS INTERNACIONAL RESPECTO A PUNTOS CONCRETOS DE LA ECONO-
MIA MEXICANA CON EL EXTERIOR,MISMOS QUE EXPLICARAN LA POSIiCIdn
ADOPTADA POR MExico EN EL PERIODO 1970-1976.

DE MECHO, PARA LOS ANOS SETENTAS MExice emPicLZa A OE--
FINIR SU POSTURA INTERNACIONAL ABOGANDO POR LOS INTERESES DE —-
Los rafses peL TERGER MunooO.

Por O0TRA PARTE, LA "RELACION €sPECIAL™ cON LOS EE.UU.,
NO HAY QUE OLVIDAR, YA HABIA BIDO ACEPTADA AL MOMENTO EN QUE -~
MEx1CO ADOPTA LA NUEVA POSICION INTERNACIONAL. AST PUES, LA EXxI~-
GENCIA DE LA ECONOMIA MEXICANA RESPECTO AL EXTERIOR, DADA POR LA

DEPENDENGIA, O0BLIGS A QUE SE DIERA EBA "RELAGION ESPECIAL" CON =
ros EE.UU.

(14) Banco NacionaL ok ComeERcio Extemior, S.A, Skis-0e Porfvica
EXTERIOR Mexicana 1970-1976, MExico, P, 11,
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Chaynts. Foonbvica  INTERNACIONAL

Fo wENESTER INDIGCAR, QUE MO ES SINO HASTA 1667 ~-=

CUARDO EL O SESTEMA MONETARIO INTERNACIONAL ENTRA EN CRISIS,.

r

LANT A

Ot

[!F RECHG, YA A FINES DE LA DG’CA{)A 0F LOS CINCUENTAS LA BA=--

pacns NE L0S E£E5Tanns Uninos COMIENZA A SER PREPON-

£
DERANTENENTE TEFICITARIA CON FRECUENCIA, DEBIDO & LOS PRES—

TAMOS

AL

FxTORICH Y GAS5T0% DE GUERRA EN TOREA Y VIETNAM, —-

RECONSGTAUCCION DE L rhROPA, INVERSIONES CRECIENTES £nN Eurora,

JardN,

~

v

anavh, NMercro OrRiIeNTE v AusSTratia,

Sienco Los FELWMI.  UNA DE LAS SUFPERPOTENCIAS CON —

MAYOR PODPER ECONOMICO Y POLITICO MUNDIAL, €5 EVIGFNTE SER A=

LAR Du
DA, AL
fLCIUE

CHONAL

¥

LA CRISIS DESATADA ENTONCES SF DEHI(’), ANTES QUE NA=-

UNCIONAMIENTO DE LA ESTRUCTURA CAPITALISTA DEL GRAN

DE PODER. £STO EN CUANTO AL PODEW ECON(')MICO INTERNA-

QU LdrGanN L oS

i

F.ill, PARA SALVAGUARDAR SUS INTER{=--

arn. CLann £ TA, VEX1 60 NO FUE NADA AJENO A ESTA SITUACHIGH

c=1Tica DF LA FCONOMIA MUNDI AL,

AL GUNA
INTEEN

L P iU

UN PAT

TICOS

CronN i

-
AR KA

S

Cen Tooo gsTo, TeaTarf, EN ESTE PUNTO, DE SERAL AR

CAP-CTERISTICAS Y FACTORES DE CARACTER ECONAMICO =

ACLONAL GUE INFILUYESON EN LA ECONOMIA MEXIGANA Y EN

93}

%0 UE ELAFORACION DE UNA POLITICA EXT:RIOR CAPAZ =—

TN T AR CU’AH VULNERABLE E£5 LA ESTRUCTURA GENERAL OF -~

CAPITALISTA SUBDESARRSOLLADO ANTE LOS EMBATES Cﬁi-—

DEL SHETSTEMA cconbmico v POLiTICO INTERNACIONAL,

TOMD SE VERA MAS ADULANTE, AL ANALIZAR LA SITUA=-=-

NTERNA DEL PATS EN LOS INICIOS5 DE LOS SETENTAS SE --—

D¢

ERO P CAR THE EN L NIVEL ECON{JM!CO ‘<"E)(|C0 LL(:'G(") A

RISPONDER, EN FPARTE, A LA E£3T72ATLGIEA OF DESARRGCLLO, COND -

PARTE

O

SU PRCOCGRAMA F-’OL;TICO ECQN{I)NlCO PARA HACER FRENTE

T IRy AR T
;! ; T
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A LA crRiSIS, En TERMINOS DE cRECIMIENTO £conbumico (companravo -
CON LOS PAISES En DESARROLLO, Et CRECIMIENTO Tamsifn si1aniFicd
UNA DESIGUALDAD ECONOMICA Y LA INEXISTENCIA DE PARTICIPACION -
rorLiTica DE LOS CIUDADANOS),

Eﬁuo SE HA DEDUCIDO, AL INICIO DE LOS SETENTAS L ===
GOBIERNG OEL PRESIDENTE ECHEVERRTA SE ENCUENTRA con DIFICILES
CUELLOS DE BOTELLA QUE LO VAN A OBLIGAR A REPLANTEAR SU POLf=w
Tica Econbmica. En Lo PoLiTICO, LA CRISIS SE REFLEJD EN LA ~=-w
PERDIDA DE LEGITIMIOAD DEL SISTEMA; EN LO ECONSMICO, LAS PAU~-
TAS A BEGUIR SIEMPRE CHOCARON O NO TuvieEron Exivo sIn PONDERAR
LA SITUACION ECONMOMICA GLOBAL DE MANERA ATINADA, Y SOBRE Y000
LAB REPERCUSIONES DE LA ECONOMTA uontcnu:ntcAuﬁl(vtaa: 0E NUE~
LYA CUENTA La RELACION v vimcuLactdn oe MEXICO COMN EL VECING ==
OEL NORTE EN FUNGCIBN DE UMA DEPENDENCIA ECONOMICO-ESTRUCTURAL ).

(fst PuEs, LA poLiTICA ECONBMICA QUE FORMULA EL GOmmww
BIERND DE ECHEVERRTA SE ELABORA 0E MANERA QUE HALLA CONCORDAN-
ClA ENTRE LOS OBJETIVOS INTERNOS Y LA SBITUACION €conbmica I1N~-
TERMACIONAL, SOBRE TODO RESPECTO A LA RELACIONM gconbmica que -

GUARDA CON LOS EsTaooOs Unuooid

INDEPENDIENTEMENTE DE LA DEPENDENCIA ECONOMICO-ESTRUC
TURAL A QUE ESTA SOMETI00 MEXICO EN EL AMBITO. INTERNACIONAL, &
EL CASO NOS OBLIGA, POR CUEST!ONES METODOLDGICAS Y DE OBJETI~-
VOS, DISENAR BREVEMENTE UN BOSQUEJO QUE NOS LLEVE A LA REV|em==
S158 DEL SECTOR €XTERNO DE LA EconNomMTA MEXICAMA; LA Si1TuacCIdN
ECONDMICA NORTEAMERICANA Y SUS REPERCUSIONES EN MEx1CO, Y LAS

RELACIONES ECONOMICAS DE MEX1CO CON EL MUNDO,

Y AT 1
"

]




POR OTRA PARTE, DESDE FiINALES OE LA ofcaoa oE Lo
SESENTAS EL SECTOR CXTERNO DE LA CCONOMTA MEXICANA FUL cri
TICA, TANTO POR PROBLEMAS ESTRUCTURALES i1nTERNOS (como sE
AMALIZARA EN LA SIGUIENTE PARTE) COMO EXTERNOS,

PARTICULARMENTE, OCBIDO A LA AUSENCIA DE UNA RE--
FORMA AL ESTRICTO PROTECCIONISMO INDUSTRI AL QUE NU.IIRA\.(d
JORADO LA COMPETITIVIOAD INTEANACIONAL DE LA PLANTA INDUS==
TriaL, EsTa Provocd LA eExransidn el ofrFicIT DE LA BALANZA
DE PAGOS.

Para 1969, oeL voraL ot articuLO8 IMPORTADOS, QuUE
ASCENDIO Ao 2,078 miLLones oe oduames, 1,687.9, 0 sea €L ww-
81%, FuErRON POR CONCEPTO DE BlENES OE PRODUGCION. En CONTRA
PARTIDA LAS EXPORTACIONES LLEGARON A UN TOTAL 0€ 1,384 wie-
LLONES OE DOLARES, DE LOS cuaLEs soto 302.4 miLiones (21%)
CORRESPONDIERON A LA INDUSTRIA MAnUFACTURERA,(15).

EST® NOS DA UMA IDEA MAS O MENOS CLARA DEL POCO ==
EX1TO DE LA INDUSTRIA MEXICANA EN TERMINGS DE COMPETITIVie=
DAD EN EL MERCADO INTERNACIONAL.

NO SE DEBE OLVIOAR QUE MEX|CO ENTYONCES SUBSANABA -
SU BALANZA DE PAGOS POR EL SUPERAVIT TURTSTICO Y LAS TRAN~=
SACCIONES FRONTERIZAS.

(Asi PUES, EL PAPEL QUE JUEGA EL TURISMO EN EL DE--
8ARROLLO £CONOMICO DEL PATS LLEGA A BAJAR NO SOLO POR EL ==
AUMENT® DESPROPORGIONAL DE LAS IMPORTACIONES FRENTE A LAS -
EXPORTACIONES, SINO, INCLUSO, POR EL DETERIORO DEL MISMO —=
SECTOR TURISMO QUE EN LA DECADA DE LOS SESENTAS TUVO MaYOR

CRECIMIENTO EN EGRESOS QUE EN |NGIE80‘.’

(15) Inronme oeL Banco oe MExico APARECIDOS En Bamamex, S.A.

ExAmen DE LA S1Tyacidn gconbmica pe MExigo, Vor. XLVII,
No. S42, Emero oe 1971.
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SECTOR TURISMO EN EL INTERIOR
(MILLONES DE ODLARES)

o

ENTRADA DIVISAS SALIDA D1VISAND

1960 15%5.3 40,5

NeTa: FL SECTOR TURISHO EN €L EXTERIOR REPRESENTD o1
32.9% DE LOS INGRESOS POR ESTE GCONCEPTO,

Ex 1570 LA SITUACIAN SE HI1ZO MAS CRITICA, PLES
ENTRAODA DE TURISTAS AUMENTD gn un 8% MIENTRAS QUE L4 5.0
. (e - - - - ~ g U
LO K120 £ uN 10%. EL Tupicx 0E ocuPactdN HOTELERA Fun
MAS BAJO DESDE LA DECADA DE LOS3 SESENTAS. (17)
TAMTO LA SITUAEISH DEL TURISMO COMO LA DE A i -
LANZA DE PAGOS, EN GEMERAL, AFECTARON AL PATS POR LA 50007

VALUACION DEL PESO MEXICANO., CLARO £STR, POR EL DEFIGET

SECTOR EXTERNO EL PESO SE HALLABA SOBREVALUADO. SOBREV
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CIBN IMPLICADA.RESPECTO, FUNDAMENTALMENTE, AL DOLAR qQuE -

LLEVE AL HECHO DE QUE PARA L OS5 MEXICANOS LOS pbLanes surnay
MAS BARATOS MIENTRAS QUE £L PESO FUERA CARO PARA LOS £xNitsi

JEROS,

EN SUMA, LA SOBREVALUACION IMPLICS BAVO COSTG mEL A-

TIVO PARA LAS IMPORYACIONES ASI COMO UN MAYOR ACCESOC A Lun

VIAJES AL EXTRANJERO.

L TURISMO YA NO LLE66 A FUNCIONAR COMO CSOMPER T -~

[4

DOR PUES AL MiSMC TIEMPO EL DEFICIT COMERCHIAL DE MExigo ©in

CRECIENTE,

(16) Banamex, S.A. "EL'NEGECIO TURISTICOY, PP, 27~ 30,
(17) Banamex, S.A. "La zconNomia MEXICANA €xn 1970", MExion,

1670, P 6.
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ELLO LO EXPLICA EL SIGUIENTE CUADRO:
COMERCIOQ EXTERIOR DE MEXICO
(MiLLones DE DBLARES)
1971 1972 1973 1974 1975
IMPORTACIONES 1 186,414 492,9 1 159.6 1 605.1 1 745.8
EXPORTACIONES 738.7 999.3 1 113.9 1 162.8 1 103.8
SALbO: - qu?-? - 443.6 - 4&5-7 -uu2-3 - 77100

(18)Fuente: Yirecctdn SeneraL pe EsTanfsTica

PoR 0OTRO LADO, LA INDUSTRIA SE FAVORECTA POR LA WA=
YoR IMPORTACION DE BIENES Of cariTaL (vEaSe LA POLTTICA PRO=~=
TECCIONISTA DEL REGIMEN) QUE NO AUMENTABA LA PRODUCTIVIDAD Y =
LA COMPETITIVIDAD.

LA DEUDA EXTERNA EN EL SECTOR PUBLICO CRECIO APRE-
SURADAMENTE. EL BanNco MUNDIAL SENALABA out YA EN 1970 €5TA ===
DEUDA PUBLICA ERA DE 3 511.3 MILLONES DE DOULARES Y QUE COLOCA-
caBa A MEXxICO COMO EL PATS CON MAYOR DEUDA DENTRO DE LO0S PAISES
EN DESARROLLO Y, EN TERCER LUGAR, EN CUANTO A LA PARTICIPACION
DEL PAGO Dt SERVICIO DE LA DEUDA DENTRO DEL MONTO TOTAL DE LAS
EXPORTACIONES CON EL 22.4%,

Ev coptenrng DE EcHevERRTA, ANTE LA SITUACION CRim=
TICA NO ENCUENTRA Nf LOGRA ENCONTRAR L OS CAMINGS QUE RESOLVIE-
RAN LA CRISIS DE LA ECONOMIA INTERNA PRODUCTO DE LA CRISIS ~=w
ECONOMICA MUNDIAL.

CE ESTA MANERA EL PROGRAMA DEL GOBIESNO DEL PRES!-
DENTE ECHEVERRIA BUSCARA REFORMULAR LA ESTRATEGIA CON LA CUAL

HACER FRENTE A LA CRISIS.

(18) Evorucidon per Comercio ExTeErRIOR DE MExico 1960-1870:
Fuente: DireccidN GeneraL oE Estapistica.Banamex, S.A.
"2aLanza DE Pagcos', p, 201.

1976

2 075.9
1 366,.2
- 709.7

R TR ¢ e W
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Como selaLAa RosarRiIO GREEN:

" Le QUE SE BUSGA, EN RESUMEN, K8 PONER DL MANI~
FICSTO QUE EN LA ACTUALIDAD, COMO EN EL PASADO,
DETRAS DEL ACCLERADO ENDEUDAMIENTO PliBLICO Exe-
TERNO ESTA EL APLAZAMIENTO DE PROBLEMAS ESTRUC
TURALES MUY GRAVES, COMO SON: LA AUSENGIA 0E =~
UMA AUTENTICA REFORMA FISCAL QUE ACABE CON LOS
PRIVILEGIO DE SECTORES MINORITARIOS PLRO MUY =
PODEROSOS, LA CAPACIDAD DEL SECTYOR INDUSTRIAL
PARA PRODUGIR BIENES DE GAPITAL} EL TRADICIO~=
MAL ATRASO DE LA AGRICULTURA MERICANA, £L Of--
FICIT CRONICO DE SU BALANZA COMERCIAL; EL CON~
TRABANDO; LA CORRUPCIEN; LA O8TENTACION ¥ LA =
INEFICIENCIA BUROCRATICA Yeoo LA EXTRAORDINA==—
RIA DEPEMDENCIA FINANCIERA DE MExico coN mES--
PECTO AL EXTERIOR, DONOE EE.UU. oESEMPENA UN -
PAPCL MUY IMPORTANTE, TANTO tn YEruinos or ori
GEN PRIVABO como DE omiceEn oriciaL ". (19)

A To00 £STE DEFICIT OC LA BALANIA COMERCIAL DE PaA=~
608, EL SECTOR AGRICOLA OE 1967-1969 vine a IMPLICAR EL PRO
CESO DE UNA SERIE DE IMPORTACIONES OF ALIMENTOS, CRISIS EN
CSTE S £CTOR DEBIDO, TAMBIEN, A LA FALTA DE RECURSOS £ IN~==
VERSISN Y A PROBLEMAS DE CARACTER ECONOMICO-ESTRUCTURAL,

HAY QUE TENER PRESENTE QUE POR LA VINCULACION OE ~
MExtco con EE.UU., QUE ES EL MAYOR PRODUCTOR Y COMPRADOR ~=
DEL MUNDC EN TODOS LOS SECTORES, PARA EL CAS0 ot MExico £s-
To EXPLICARTA LA GRAN COMCENTRACION BE SUS RELACIONES ECO==
NOmicas con EL PAlS VvECINO,

AvErica LATINA WO POSEL, EN GENERAL, EL YIPO Of ==
PRODUCTOS QUE MEX!1CO MECESITA IMPOARTAR, SOBRE TODO OE PRO--~
DUCTOS AGRICOLAS, LA VECINDAD GEOGRAFICA OBLIGA Ao MExicOo &
Que ESTas SEAN ABSORBIDAS EN 3u mavorfa rem Los EE,UU,

ASt com0 EUROPA TIENE SATURADOS SUS MERCADOS DE MA
NMUFACTURAS, €370 MAGE DIFfcIL LA PENETRACION DE LOS PRODUGC-

TOS MEXICANOS POCO COMPETITIVOS,

(19) Green, Rosario. EL guoeuoamienyo rloL1co externo oe ME-

x1co. 1940-1973, MEx. EL CoLearo oe MExico, 1976, p. 154,




LA SITUACION DE LOS PATSES ASIATICOS Y AFRICANOS
€S PARECIDA A LA DE MEXI1CO EN CUANTO A LA COMPOSICION DE =
SUS EXPORTACIONES, SIENDOC LA MAYORTA DE ELLOS EXPORTADORES
DE MATERIAS PRIMAS.

RESPECTO A LAS IMPORTACIONES DE PROOVUCTOS MANU~==—
FACTURADOS, CUANDO NO PROVIENEN OE EE.UU. PROVIENEN DE LOS
PATSES CURGPEOS CON LOS QUE MEX1COo ND TIENE MUCHAS POSIBI-
LIDADES DE COMPETIR.

Topo €STE TIPO DE FACTORES INFLUYEN, PUES, EN LA
DEPENDENCI A MEX!ICANA RESPECTO DE LA ECONOMIA HORTEAMERICA=-
NA .

Para MExico, EsTapos UNIDOS ES, EN DEFINITIVA, EL
PAiS MAS IMPORTANTE PARA SUS RELACIONES ECONOMICAS.

£sTa vERsION ES CONSIDERADA POR MEXxICO DEBIDO A -
LA DEPENDENCIA {NSCRITA EN LA CENTRALIZACION DE ESTAS RE~~
LACIONES Y QUE SE REFLEJA, POR EJEMPLO, EN EL SECTOR TUw==
RISMO Y EN LA DEUDA EXTERNA, ESTO POR LAS SIGUIENTES RAZO=-

NES:
En EL ARO DE 1970 €L 0EFICIT DE LA BALANZA COMER-

ClAL EN EL RENGLON TURISTICO SE REFLEJS EN EL HECHO ODE QUE
eL 857 DE LOS TURISTAS PROUEDTAN DE LOos EE.UU.

AHORA BIEN, NO SOLO ESE PUNTO ES CRITICO EN DICHO
SECTOR, SINO TAMBIEN LA POSICION QuUE LLEGO A Tomar EE.UU ~
LCONTRA NExico, eN La CNU, DEBICO A LAS DECLARACIONES DICTA
DAS POR 'Exico EN CONTRA DEL SI1ONISMO. ESTE MECHO SIGNIFI-
chb PaRA MEXI1CO UNA CONTRACCION DE LA AFLUENCIA OF TURISTAS
NORTEAMERICANOS. ESTO INFLUYS, ENTRE OTRAS COSAS, PARA QUE
POCOS DIAS MAS TARDE SE RECTIFICARA LA POSICION DE MExico

Y SE RETIRARAN LAS ACUSACIONES,

G R R T
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RESPECTO A LA DEUOA, LA DEPENDENCIA 8K oBSERVd -
MUY SIGNIFICATIVAMENTE POR LOS SIGUIENTES HECHOS! ~
A) INCREMENTC DE PRESTAMOS DE ORIGEN PRIVADO

8) ENDEUDAMIENTO PROVENIENTE DE LA BANCA PRI~
VADA Y LA BANGCA NORTEAMERICANA,

c) oEnTRO OE LA OEUDA PlBLICA CON INSTITUGLO-
MES OFICIALES, OE 1965 A 1970, LOS MAYORES
MONTOS PROVINIERON DEL Banco MuxpiaL (BM)
APORTANDO 555.1 miLLones o€ DOLARES 0 £L -
37%; eL Eximeanx, con 508.6 que ruc €L ---
"33% v €L BaAncO INTERAMERICANO 0€ Desarro--
Lo (BID) con 448 miLLones or obuants qut
sigNiFICABA £L 22%. (20)

DE €8TA MANERA, EL GOBIERNO DEL PRESIDENTE ECHE~
VERATA EMPIEZA A BUSCAR LA NUEVA ESTRATEGIA QUE REACTIVARA
AL SECTOR EXTERNO DE LA ECONOMIA Y QUE REDUJERA LA CONCEN-
TRACION OE LAS RELACIONES €conbuicas ot EE.UU. com MExico,
PERO cOMO SE HA INDICADO ANTERIORMENTE, LA CRISIS NORTEAM.E_
RICANA SK CANALIZ6 EN LA MARCHA ATR;S DE ESTA (SYRAT;GIA -
MEXICANA,

LA CRISIS NORTEAMERICANA ENSENABA UNA VEZ MAS EL
CARACTER OE GRAN POTENCIA AL INFLUIR EM LAS DECISIONES DE
oTRo8 Pafses EN EPOcA DE crISIS,

Hi1STORICAMENTE HABLANDO, LA EGONOMIA NORTEAMER!--
CAMA AGARREABA ESTA CRISIS OESDE LA DECADA DE LOS BESENTAS
CUANDO H1Z0 DE LA GUERRA UN MEDIO REACYIVADOR DE SU ECONO~
mia,

La POoLTTICA MONETARIA EXPANSIONISTA DE LOS8 EE.UU,
SE DIO HASTA 1956 GRACIAS A LA GUERRA DE UOREA, CONTRIBU==

C1On QUE AYUDS A ESE CRECIMIENTO ECONOMICO MORTEAMERICANO,

(20) Green, RoOSARIO. "EL EMDEUDAMIENTO...", OP, CciT., P.157.
vEase Tamei1En €L arficuLo DE RosAmiIo Gmeen, "DEuDA Ex-
TERNA ¥ POLTTICA EXTERIOR: LA VUELTA A LA BILATERALIw=
DAD EN LAS RELACIONES INTERNACIONALES™, EN: CONTINUI=~
0AD..., OP. CIT., PP. 63-82.
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En 1957-1958 EE.UU. incremExTd Sus easTos EN EL -
SECTOR MILITAR LLEVAND® A UM DEFICIT Y €N LA CUAL Tuve qutk
REOUGIR LA EXPANSION MONETARIA DE 1959, PROVOCANDO UNA RE-
CESION GENERALIZADA QUE REPERCUTIRIA EN LOS AROS SESENTAS,

LA EcoNouMiA OE GUERRA HABRIA DE MANTENERSE COMO -
UNO DE LOS PRINCIPALES MEDIOS PARA REACTIVAR LA £conomMia -
NORTEAMERICANA., FERO, FUE BIN DUDA LA GUERRA DE VIETNAM €L
mavor ESTIMULO A LA ExPanstibn CcoOnNOMICA DURANTE L03 AROS ~
1964-1968.

E£n TODA ESTA ETAPA of onoMmiA Of aueErra EE.UU., sE
ENFRENTS A GRANDES COMPETIDORES EUROPEOS QUE, Y EN BASE A
LA LIBRE CONVERTIBILIOAD DE SUS MONEDAS, EL DOLAR vine A -
peroer EL 19% 0E Su VALOR. ESTO (LTIMO YA PARA LA ETAPA ~-
1965-1969.

EE.UU. TRATS POR TODOS LOS MEDIOS DE REACTIVAR SU

EcoNnoMia, PARA ELLO LLEVO A CABO CIERTAS MEDIDAS, A SASER:

A) FIN A LA GUERRA DOE VIETHAM

B) RESTRICCION DE LA OFERTA MONMETARIA,ETC,

A FiNaLES DE 1970, €L ENTONCES PRESIDENTE DE LOS
EE.UU. RicHaRD M. NixoN DECIDIS PONER EN PRACTICA UNA PO==
LiTica DE ExPANSION NO OBSTANTE LA INFLACION Y SALIDA DE =
odLARES HMaACIA EUROPA QUE ESTO SIGNIFICABA, SK SUBCITARON =
LO08S RECLAMOS EUROPEOS, POR LA CONVERTIBILIDAD OEL ORO EN =
plLarES, HacIA L0383 EE.UU..A UN COSTO MUY ALTO, ESTO POR EL
GRAN MONTO DE DOSLARES ABSORBIDOS, PERO A LA QUE LOS EURO==-
PEOS SE ABSTUVIERONM DE TOMARN MEDIDAS FERREAB POR MIEDO A =

UNA RECESION GENERALIZADA,

P TG G RN e ke
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LAS IMPLICACIONES DE LA CRISIS SON SENALADAS POR -
ERNEST MANODEL?

" LA CRISIS DE LAS RELACIONES DE PRODUCCION
CAPITALISTA~ OBSERVANDOSE CSTE HECHO EN -
LA CREOIBILIDAD DEL SISTEMA CAPITALISYA =
COMO GARANTE DEL CONSTANTE MEJORAMIENTO -
LINEAL DEL MNIVEL OE VIDA, DEL PLENG EMe~==
PLEO Y DE LA CONSOLIDACION DE LAS LIBER--
TADES DEMOCRATICAS~ ESTO0S QUEDARON SOCA=~
VADAS, EN FUNCISN MISMA DE LAS REPERCUSIO
MES DE LA RECESION M. (21)

NO ES DE EXTRANAR, PUEZS, QUE DURANTE £3708 ANOS -=
SE MAYAM INTENSIFICADO LAS RELACIONES DE LOS PAlSES DEL ~-=
TerRCER MunDO.

YA MEMOS VISTO QUE FUE UNA CRIS!S COM RECESION Ca-
RACTERIZADA SOBRE TODO POR LA CONTRACC!ON DEL COMERCIO MUN=
DIAL Y QUE NO COINCIDIS CON EL INICIO OF LA RECESION GENE-=
RALIZADA, VOLVIENDOSE INEVITABLE AL EXTENOERSE LA RECESION &
T0003 LOS PATSES OESARROLLADOS QUE CONSTYITUYEN 8)EMPRE EL ==~
SECTOR PREDOMINANTE

HAY QUE TENER PRESENTE QUE ESYA CONTRACCISN 8E DE®
8186 A LA cafoa DE LA PRODUCCION Y DEL EMPLEO,MISMOS QUE RE=-
DUJERON LA DEMANDA GLOBAL PARA LOS BIENES DE CONSUMO Y DE =
PROQUCCION i1MPORTADOS, CONTRACCION OADA TaMBIEN N EL vOLDGw
MEN COMERCI AL MUNDIAL COMO PRODUCTOS INDIRECTOS DE LA RECE=
816N EN LA MEDIOA EN QUE 108 PATSES EXPORTADORES DE MEOI 08
pE prooucctédn (Excerto mieuBros ot LA OPEP) vieron sus mg-e
CURSOS MENGUADOS POR LA cAfDa OEL voLOMEM Y LOB PRECIOS DE

LAS EXPORTACIONES REDUCIENDO SUS EXPORTACIONES,

(21) Manper, Emrnest, La crists 1974-1980, MExico, Era, SP/
?5, 1977. r. 246,

AT s ey
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EE.UU. ToMO DE NUEVO MEDIDAS QUE CONTRARRESTARAN =

LA CRISIS:

A) ESTABLECIMIENTO TEMPORAL DE UNA SOBRETASA DEL
10% A TODAS LAS IMPORTACIONES

56) LA INCONVERTIBILIDAD DEL DSLAR EN ORO.

JI1CHAS MEDIDAS NO RESOLVIERON NADA, PUES LA CRIS IS
CON RECESION 8¢ pPrOPAGH MASs FuERTE EN EUROPA,

AS|1 PUES, EL GOBIERNO NORTEAMERICANO LLEGA A AUMEN=
TAR LA VIOLENCIA Y LOS GASTOS EN iNDOCHjNA. ESTE HECHO AGRA-
v MAS LA CRISIS QUE YA St Hasla CONVERTIDO EN EcOoNOMTA DE -
GUERRA. SE TAATE DE LLEVAR A CABO UN ACERCAMIENTO COMERCIAL
con La URSS v Cuina EN 1972,

AHORA B1EN, LO QUE HIZO QUE SE DIERAN IMPORTANTES =~
CAMBIOS ¥ VIRAJES EN LA POLleCA INTERNACIONAL FUE LA LLAMA=
DA "CRI1IS1S PETROLERA DE 1G73", Ast TeNeMoS QUE, L0s EE UV, =
TOMABAN LA CRISIS CONFORME SE PRESENTABA, CAUSANDO EL DESwm==
CONTENTO Y €L DESEQUILIBRIO DE TODAS LAS ECONOM‘AS VINCUL A==
DAS CON LA NDRTEAMERICANA,

Deseplics oE Lta EcCONOMTA NORTEAMERIGANA, FUERON EN ~=
TERMINOS CUANTITATIVOS LAS POTENCIAS EUROPEAS QUIENES MAS —=
FUERTES SINTIERON LOS EMBATES DE LA CRISISe SIN EMBARGO, EN =
ULTIMA INSTANCIA, TANTO LA ECONOMIA NORTEAMERICANA COMO LA =
EUROPEA TENTAN MEDIOS SUFICIENTES PARA ENFRENTAR LA CRISIS ¥
SEGUIR ADELANTE, DE HECHO, LA SITUACIEN MAS DIFfCIL FUE PARA
LOS PATSES SUBDESARROLLADCGS INTEGRADOS EN LA ECONOMIA DE ~w=
‘MEKCADO (EXCEPTO LOS PA1SES EXPORTADORES DE PETR6LEO A PARww
Tia 08¢ 1973) CuYAS DEFENSAS PARA LA CRISTB ERAN MINIMAS, LO

MISMD QUE SU PODER DFE NEGOCIACION,

ﬂmmwmmwmmﬂwmmmmwwmmm@



49

De aqui SE DEDUCE, EN EL cAS0 o€ MExico, QuE EL

AGOTAMIENTO DE LA CMI8IS OE EE.UU, ¥ LA INEXISTENCIA DE

wt

UN TRATO PREFERENCIAL HACIA MExico LiEvara a EsTe A £sa
GRAN DIVERSIFICACtON OFE Las mEgLacCiONES Econbmicas,

PERO LOS EMBATES DE LA CRISIS OCMOSTRARON LA =~
YULMNERABILIDAD Y D!BlLlDAOth ESTE sSECTORm,

LA ESTRATEGIA DE DIVERSIFICACION AUBSPICIADA ==
Por £L PRESIDENTE EcHEvennfa naBria DE QUEDARSE SOLO &N
UNA ALTERNATIVA EN UN MOMCNTO €N QUE LA CRISIS NO PERMI
Ti8d NACER CONCESIONES DE CUALQUIER TIPO, o gif

' NO 08B8TANTE La PoSTURA Dt Echeverrnfa en LA Lu-

CHA POR EL TeEmCER MUNDO AMTE LOS INVERBIONISTAS EXTRAN=

N

JEROS, PRINCIPALMENTE NORTEAMERICANOS Y, SOBRE TODO, PA.

RA WMENTENER LA ESTABILIOAD MONETARIA, LA CRISIS SE M=~

PUSO . ) ' 1
La PosTuma DE MEx1CO ANTE LA GRAVE SiTuAC!bN

DE CRISIS MUNDIAL SE OBSERVA EN LA GEOLARAOlsl 0EL PRE-

SIDENTE Ecusv:aqu €L 3 DE DICIEMBRE DE 1970, Dos Di1as

DESPES OFE HABER TOMADO POSESION:

" EL GOBICLRANO DE MEXICO QUE SE ACABA DE INE-
CIAR~SEGURAMENTE CON EL APOYO DE LA VAN===
GUARDIA DE LA INDUSTRIA Y DE LA BANCA AST
COMO DEL COMERCIO 0fF MExtco- MARA GRANDES
_ESFUERZOS POR DESVIAR LA PROODUCCION MACIA
LA EXPORTACIONGes NO TEMEMOS UNA MENTALI==
OAD EXPROPIATORIA} MO ﬂABR‘ NINGQUNA RES=ww-
TRICCION DE LA LIBRE CONVERTIBLIDAD DC LA
MONEDA, MO HABRA MODIFICACIONES EN EL TIPO
OE cAMB10; BERA ESTE uN REGIMEN DE GARAN-= <
TiaS. NUESTROS AMIGOS QUE VENGAN A COMPAR~
TIR RESPONSABILIDAD EN La lNVERSObN Y EN = i
LA PRODUCCION INDUSTRIAL, DEBEN ESTAR TRAN a
QUILOS, Y ESPERAMOS DE ELLOS €L SENTIODO DE i
QUE MAY QUE COOPERAR TODOS PARA UNA 88LIODA '
gconomia meExtcana M, (22)

(22) PaLaBRrRAS DEL PRESIDENTE ECHEVERRTA CON INDUSTRIALES
MEXICANOS Y EXTRANJEROS EN LOS PinNOS EL 3 DE O1CIEM= |
BRE oE 1970. EGM, 2., Eroca, No. 1, DICIEMBRE DE 19~ :
71. e, 62, T '




En sU PrRiMER INFORME DE GoBIERNO TaMBIEn sERALS
LA GRAN RESPONSABILIDAD QuUE TENTA que enrrentan MExico ex
MOMENTOS Di1riciLES:
" EM EL MUNDO DE NUESTROS DTAS DONDE...SE WaAN
ACORTADO LAS DISTANCIAS € INCREMENTADO LAS
‘RELACIONES GCULTURALES, Tecnordaicas v cougr
CIALES, LA PoLITICA EXTERIOR ADQUIERE NUEVAS
ODIMENSIONES.eae NO ALENTAMOS ANIMADVERBIONES
BISTEMATICAS, PERO TAMPOCO INGENUAS CONFL AN~
ZIAS, SABEMOS QUE HMOY, COMO AYER, NUESTRA RE~

LACION CON EL MUNDO EXTERNO €8 UN PERMANENMTE
oesario ", (23)

No OBSTANTE QUE LA CRISIS NORTCAMERICANA Y MUN=-
DIAL IMPRIMIO® SERIAS DIFICULTADES PaARA MEXICO €N LOS PRI~
MEROS ANOS DE LA DECADA DE LOS SETENTAS, EL PRESIOENTE -~
Ecneverria TRATS OE LLEVAR A CABO UNA ESTRATEGIA DI DIVER
SIFICACION DEL SECTOR EXTERNO DE LA EcONOMiA,

MENCIONARE DE MANERA MUY GENCRAL ESA CSTRATEGIA
DE DIVERSIFICACION AUSPIGCIADA POR EL PRESIOENTE Ecnevernia,
MAS ADELANTE, CUANDO SE ABORDE EL OAPITULO DE LOS PRINC)~==
PIOS Y OBJUETIVOS GEMNERALES OE LA POL'T'CA ;!TtIIOR oe Mt"-"
X1€0, EL AKALISIS SERA MAS EXHAUST)IVO,.

" AHORA BIEN, POR LO QUE CORRESPONDE A ESTA MUEVA ==
ESTRATEGIA DE DIVERSIFICACION, ESTA SE LLEVE A CABO MEDIAN-
TE UNA LARGA CAMPANA DE ACERCAMIENTO COMERCIAL com LOS Paf-
SES EUROPEOS Y EL JAPON] SE INTENSIFICARON LAS RELACIONES =
COMERCIALES CON LA Unién SoviErica; varies Pafses ot Eumora
v ASta TaMBiIEN SIMPATIZARON COM LA INTENSIFICACION OE RELA-
CIONES COMERC!IALES PROPUESTA PoRrR MExi1c0, EnTRE ELLOS ESTAN:
Framcia, Hunaria, ISRAEL, EL MERCADO ComOn Eumorgo (MERCO-.
MUN) v Los rafSES SOcCIALISTAS,

(23) PriveEr INFORME OE GOoBrERNO DEL PTEe. EcHEvERRiA., 10. BE
SEPTIEMBRE DE 1971. €EN: Set8: InFormes 0 GOBIERNO, DIREC~
c18 GENERAL DE DOCUMENTACION.SRIA, DE LA PRESIDENCIA.P.
29.
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ASIMISMO, LO5 CAPITALES ebnopsos SE INTERESARON POR INVER=-
P
Tim EN EL Pals,
1L0S RESULTADOS QUE SE DIERON EN 1972 FUERON MAS =
BIEN DE IGUALDAD OPTIMISTA,
EvL 0ia 7 0 MArRZO 0E 1972 €1 PRESICENTE EcHEVERRTA
MANIFESTABA?

" MEx1co ES UN PATS ABIERTO EN SUS RELACIONES
INTERMACIONALES, SIN QUE ESTO SIGNIFIQUE =-=-
UNA INcLINACION poLTTica M. (24)

ASi PUES, SE DUPLICARON LAS RELACIONES COMERC| A==
LteES Y 0E cooPERACIOM con Cuina PorpuLar, RerlisLica FeDeErAL =
ALEMANA Y YUGOSLAVIA, ENTRE OTRAS,

A PESAR DEL GRAN INTERES PUESTO EN LA ESTRATEGIA =
OE DIVERSIFICACION E INCREMENTO DE EXPORTACIONES ESTA NO DIO
BUENOGS RESULTADOS, TAL COMO SE INDICARA MAS ADELANTE, EsTo -
SE DEBiO: A) A LA IMEFICIENCIA DEL APARATO EXPORTADOR MEX)~
CANO, QUE ERA POCO COMPETITIVO EN EL MERCADO INTERNACIONAL Y,
£) A LA INEFICAGIA DE MECAMISMOS DE MEGOCIACION, ETC,

Es DECIR, LA ESTRATEGIA DE LAS EXPORTACIONES NO ===
runctond,

Coubvooo ESTO, MEX1GO TUVO QUE SOPORTAR LAS MEDIDAS
ECONOMICAS ADOPTADAS POR EE.UU., TALES COMO: MEDIDAS RESTRIC
TIVAS A LA IMPORTAGCION DE CIERTOS PRODUCYOS.

CREO QUE ESTA CAPACIDAD DE MEXI1CO PARA AFROMTAR LA
CRISIS Y LAS MEDIDAS RESTRICTIVAS IMPUESTAS pPOor LOS FE.UU.
LO OBLIGARON, WMAS QUE NADA, AL ACERCAMIENTO CON AMERICA LA=~
TINA Y OTROS PAISES EN DESARROLLO. PARTICULARMENTE HACIA ===
AMERICA LATINA QUE EN ESTA ETAPA DECRISIS SE VEIA DEMASIADA

AFECTADA,

(24)Bocevin, Noo 17, asBriL 1972. r. 155.




MExtco MA ESTADO, POR LO TANTC, SUJETO A LOS (NTE-
XISES BE LOS EE.UU.

AHORA BLEN, EL ACERCAMIENTO OF MEXIGCO HACIA EL RES-
Yo DEL MUNDO FUE FAVORABLE, AUN CUANDO LA DEPENDENCIA ECOND-
pECA EXISTENTE con ros EE.UU. eEra MAS cRaNDE. ELLC LO EXPLI=
CaM LOS GRANDES OSSTACULOS ESTRUCTURALES QUE ENFRENTO LA ES=
YTRATEGIA DE EXPORTACIONES.,

EL ENTONCES EMBAJADOR DE MExico En rLos EE.UU. Juan
Josf pE OLLOQUI CECLARABA EN MARZO DE 1572 EL LAMENTABLE ~-
LMOMENTO QUE ATRAVESABA MEXICO RESPEGTO A LAS RELACIONES CO-
LMERCIALES €cON L0S EFE,UU., DONDE SE€ REGISTRABA UN DEFICIT DE
whs 0E 400 MILLONES DE DOLARES. ASIMISMO, FL EMBAJADOR DE -
{UL1.0QUl CONFIGURABA LA SITUACION cOmMO uNA " SITUACION IN-=-=
JUSTA qUE SE peefa correcir., (25)

LA CRISIS ECONOMICA NORTEAMER!I GANA Y LA VULNERA——-—
L IDAD DEL SECTOR EXTERNO DE LA ECONOMIA MEXICANA SON DOS
HECHOS QUE TRASCIENDEN LA REALIDAD Y QUE,. SON INTERPRETADOS
CGMC UN HECHO INEVITABLE. LA RELACION ENTRE AMBAS ECONO——-=
s#ia% SE 0ER1IvG, COMO SE HA OBSERVADO, OE UNA SITUACION MU=
LHO MAS CRITICA DEL SECTOR EXTERNO DE LA £ CONOMIA DE KExI-
20, EN LA MEDIDA EN QUE LA ECONOMIA NORTEAMERICANA TRAJC -
TIEMPRE EFECTOS NEGATIVOS AL PATS.

SE HA DEMOSTRADO YA, QUE EL FRACASO DE LA ESTRA=-
TEGIA MEXICANA, Y QUE TRAJO CONSIGO UN-DESAJUSTE EN EL CO-
HERGID EXTERIOR, NO VING MAS QUE 0BL1GAR A MExi1co a BuUSCAR
LU CAMING DE LA DIVERSIFICACION DE LAS RELACIONES EcONGMI-

cisonn MExico.




En siINTESIS, LA CRISIS INTERNACIONAL, CUYAS EXPRE-
SIONES IMAS EVIDENTES FUERON LA FINANCIERA Y LA COMERCIAL, SE
EXTENDIS A ECOoNOMIAS TAN ABIERTAS como LA 0t MExico, POR DOS
GRANMDES VvIAS QUuE FUERON EN DEFINITIVA UNA MISMA: ESCASEZ Y —
ALZA DE PRECIOS.

FL FRACASO DE LA POLITICA DE DIVERSIFICACION INCI-
016, EN DEFINITIVA, EN LA RADICALIZACION INTERNACIONAL DE ==
VEXI1CO.

Como va SE ANAL1ZO, EN ESTE PERIODO LOS PRESTAMOS
INTERNAGCIONALES TAMPOCO CONSTITUYERON EL M{SMO APOYO PARA -
£1. SECTOR EXTERNO QUE SoLTA REPRESENTAR ANOS ATRAS.

Asimismo, LA GRAVEDAD DE LA CRISIS LLEGO & OCURRIR
EN RAZON, PUES, DE LA ESCASEZ DE ALIMENTOS Y MATERIAS PRIMAS
FRENTE A LAS MAYORES ALZAS DE LOS PRECIOS EN EL MERCADO |N—-
TERNACIONAL DE ESOS PRODUCTOS.

ForR TODOS LOS INDICADORES SERNALADOS EN ESTA PARTE,
SE DEDUCE QUE LA ECONOMIA NACIONAL FUE GOLPEADA TAN FUERTE=-~
WEKTE POR DICHA CRISIS QUE SU FASE INFLAGIONARIA Y LUEGO SU
¥ ASE RECESIVA, COINCIDIERON.

LA CRISIS ECONOMICA INTERNACIONAL DE ESTOS PRIME-
:0S ANGCS DE LOS SETENTAS NO SE LIMITES A LOS PAISES DESARRO=-
LLADGS SINO QUE AFEGTO DE MANERA ALGUNA A LOS QUE ESTAN Su-
GORBINAGOS, GON SU ATRASO A LAS CONDICIONES DEL GRAN CAPI—=
fALL DE ESTE w000, AUNQUE NO SE PUEDE HABLAR DE UNA CRIS51IS
“UNDI AL EN ESTRICTO SENTIDO, St PODEMOS AFIRMAR QUE TODO EL
L UNDO #AGA LA CUENTA DE LA CRISIS DEL CAPITALISMO NO OBSTAN

TE QUE SCLO HAYAN VISTO GOZAR A OTROS DE LOS BENEFICIOS EN

LGS PERIGCDUS POSTERIORES DE EXPANSION.




Sh

Por CONSIGUIENTE, EN ESTE PERIODO LOS PAISES DE ==
MMENOR DESARROLLO O PATSES DEL TERCER MUNDO VIERON DISMINUT-
DOS LOS PRECIOS DE ALGUNOS DE SUS PRODUCTOCS EXPORTABLES, EN

TANTO QUE ENCARECIDO LOS DE EXPORTACI1ON, (26)

{20b) AncELES, LUis. CRISIS Y COYUNTURA...OP, CIT,.,, P. 52,
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P lem CONDI CIONANTES POLITICOS Y ECONOMICOS DE LA POLITICA
EXTERIOR DE MEXICO 1970-1976.

ES MENESTER INDICAR EN ESTE CAPITULO CUALES FUERON
LOS ELEMENTOS O FACTORES QUE INCIDIERON EN LA POSTURA OE -~
wEX1CO FRENTE AL EXTERIOR EN UNA ETAPA DE CRISIS COYUNTURAL
MUND) AL, MISMA QUE INFLUYD EN TODA LA ESTRUCTURA INTERNA,
LOMO YA SE luo:cé,(gs INNEGABLE EL HECHO DE QUE EN MUCHOS -
CAS0S, COMO SE OEMOSTRARA, LA SITUACION TANTO POLITICA —o=
COMO ECONDOMICA INTERNA, FUE FACTOR FUNDAMENTAL EN LAS DECI=-
SIONES FRENTE AL :xrsnao§;§

EN ESTE SENTIDD TRATARE OE SENALAR, COMO LO AFIRMA
Mari© anoa, REF;Riénoosg A LA PoLiITiCcA ExTERIOR DE MExico,
Que ESTA HA S100, MAS BIEN, DEFENSIVA Y BASADA EN PRINCIPIOS
DE CARACTER NEGATIVO, EL AISLAMIENTO JUNTO COM LOS PRINCI ===
PIOS DE AUTODETERMINACION Y NO INTERVENCION FUERON ELEMENTOS
VITALES DE SU ACTITUD INTERNACIONAL.

POR CONSIGUIENTE, DESDE EL PUNTO DE VISTA DE LA ~~
ESTHRUCTURA INTERNA, LA SITUACION INTERNACIONAL EN LOS PRIME
ROS ANCS DE LOS SETENTAS HIZO NECESARIO E INDISPENSABLE UN
GRAN CAMBIO, EN LOS ASPECTOS TANTO Econbmicos como roLiTicos

Y SCCILALES.

CAMBI0OS QUE TUVIERON QUE VER MAS DIRECTAMENTE CON -
€L REAJUSTE DE UN DESARROLLO ECONOMICO DESIGUAL- '"DESARROLLO
ESTABILIZADOR"= QUE SE HABTA DADO HASTA FINES DE LOS ANOS ~-
SESENTAS, MISMO QUE VENTA APAREJADO A UN SISTEMA POLITICO --
FORMALMENTE DEMOCRATICO, PERO QUE CAS) NO PERMITIA LA PAR—==
TicIPAGION POLTITICA, CCONOMICA, CULTURAL Y S0CIAL DE LAS MA-

fORTAS.




En 1870 La Economia MEXICANA, APARTE DE SUS SE-
FLAS G:FERENané SOCIALES Y DE SU IMPOSIBILIDAD PARA CUM=-
PLIR LAS METAS DE BENEFICIO SOCIAL, LLEGABA A UNO DE SUS
MOMENTOS MAS CRITICOSe EN LO POLTITICO, Y RELACIONADO CON
LA INEFICIFHNCIA SOCIAL DEL DESARROLLO €CONDMICO €OwO CON
f A COMCERTRACION UF PODER QUE IMPEDIA ESA REAL PARTICIPA-
s1éw, Ex1STTA UNA CRISIS DE LEGITIMIDAD DEL <ISTEMA QUE =
Fx16ls RESPUESTAS SINO SE QUERIA LLEGAR AL CAO0S. 1000S =--

‘¢ INDICADORES LLEVABAN A LA NECFSIDAD DEL CAMBIO.

Fero, POR OTRO LADO, LA CRECIENTE IWMFORTANGCIA -
GE LGS INTERESES EcondMicos EN NEXICO, TANTG MEXICANOS —-—
COMO EXTRANUEROS (PRINCIPALMENTE NORTEAMERICANOS ) AUHADOS
4 N COTRECHD VINCULO DE DEPENDENGCIA ESTRUCTURIL £CONOMI~
t+ (DEUDA EXTERNA, COMERCIC, MIGRACION, DEFPENDFNCIA TEC--
ioLbGlchA, PATRONES DE PRODUCCION,ETC) SE CONVERTIAN EN UN
[ PFORTANTE OBSTACULD A CUALQUIER PROYECTO GUUEANAMENTAL =
S MEALIZAR CANMBIOS ESTRUCTURALES., CUALQUIER CAMEIO IMPOR
{AnTE IMPLICABA AFECTAR TANTO 'LOS INTERESES ECONOMICOS —-
CATLRHOS COMC INTERNOS, DEBIDO A LA GRAN VINGCULACION DE -
A ESTRUCTURA ECONOMICA ;NTERNA CON LAS GRANDES FALLAS —=
GE HACTA NECESARIO REALIZAR.
EN £378 SENTIDO, MENCIONARE LOS RASGOS MAS GENE-
CALES DE LA POLTTtCA EXTERIOR AUSPICIADA POR EL PRESIDENTE
CCHEVERKRTA PARA TRATAR DE REALIZAR LOS CAMBIOS NECESARIOS
CERTHC GE UM CONTEXTO DE CRISIS MUNDIAL Y A LA cuaL MExico.

O FUER AJERND.
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l—?gwro en Lo poLfrico como N Lo Econdmico, EL Pals
RESINTIE LA CRIS1S, DE ESTA FORMA, MAS BIEN, DE HECHO, LOS
RASGOS COMUNES DE LA POLfTICA Y EcoNOoMIA INTERNA EN LOS PRI-
MEROS ANOS DE LOS SETENTAS NOS PODRAN EXPLICAR QUE LA POLTTYH
Ch EXTERIOR BUSCADA POR ECHEVERRITA CON LA IDEA DE DARLE UN -
MAYOR DINAMISMO INTERNACIONAL Y CON LA IDEA OE DARLE UNA MA=
YOR ACCGION A NIVEL MULTILATERAL Y UNA MAYOR DIVERSIFICACI DN
GE LAS RELACIOMES INTERNACIONALES, NO FUNCIOND TAL comMO SE -
T Ya en EL CAPTTULO ANTERIOR HE ELXPLICADO LOS FACTO==
RES INTERNACIONALES TANTO ECONSM1ICOS como PoLTTICOS QUE CON=-
DICIONARON EL PASO DE UNA POLITICA EXTERIOR ALSLACIONISTA Y
DEFENSIVA A UNA POLTTICA EXTERIOR MAS ACTIVA Y OFENSIVA.
LOS ALCANGCES Y LIMITACIONES DE LA PUESTA EM PRAC--
TICA DEL PROYECTO PROPUESTO POR EL PRESIDENTE EcHEVERRIA ==

SERAN ANOGTADOS A CONTINUACION,
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) La crIStIsS PoLiTica INTERNSA

LAS DEMANDAS EN EL AMBITO POLITICO INTERNO SE AGEN-
TLARON A FINES DE LA DECADA DE L 0S SESENTAS Y HABTAN DE CON-
VERTIRSE EN ELEMENTOS CLAVES DENTHQ DE 1A SERIE DE FENOMENOS
SUE TUVC QUE AFRONTAR EL PRESIDENTE EcHEVERRIA.

LEEJOS DE ACEPTAR LA VERSILN OFI1CHAL DE QUE 1LOS TRA=
S1C05 SUCES0S DE 1068 (TLATELOLCGS) FUERON PROPICIADOS POR —=—
TFELINCUERTES C‘DMUNES, LN AN/’\L’S!S MAS MINUCIOSD DE LA SITUA-
10N o LEXICO NOS LLEVA A LA CONCLUSION DE QUE DICHA CRISIS
TUE Et PRODUCTO DE UNA SITUACION DE INCORNFORMIDAD 9F CARAGC—-—

PEROESTRUCTURAL EN LA QUE EL GOBJIERNO DESEMPEND UNO DE LOS -

APELES FPRINCIPALES, COMO RESPONSABLE DE LA SITUACION Y COMD

TGENTE REPRESOR DE LAS MANIJIFESTACIONES RESULTADO DE DICHA -

HCONFORMI DAD:/

(Las CONSECUENCEAS DEL "DESARNROLLO CSTARILIZADOR' w-
N TERMINOS SOCIALES HABTAN LLEGADO A SU PUNTO ALGIDO EN LOS
IW1CHCS DE LCS SESENTAS. 31 BIEN EL OBJETIVO ERA SACAR AL ==
A15 DEL SUBDESARROLLO, LOS BENEFICIOS DEL "MILAGRO MEXICA—n—
et LLEGARAN SOLO A CIERTOS GRUPOS, QUEDANDO AL MARGEN TODOS
L 085 DEMAS
Cove se InDIch, LOS RESULTADOS NF 01cHO "OESARROLL O
CETae L2 - 00RT PARA FINES DF LOS SESENTAS FUFRON ALARMANTES.
pRA ENTONCES MEXICO ERA EL PATS LATINOAVMERICANG QUE REPRE——
TENTABA LA ESTRUCTURA DE DISTRIBUCION DEL INGRESO MAS DESI——
Lral BN TOBO EL CONTINENTE. (27)
RESPECTO A EDUCACION Y SEGURIDAD SOCIAL, PSR EJEM——
P10, EN TERMINOS ABSOLUTOS Y COMPARATIVOS CON AMERICA LAT|——

LA SITUACION DE ME’:XICO NO ERA MENOS ALARMANTE . FL GO~e——-

V27) FeEr:yra, CARLOS. " MEx1cO: LeS LIMIT?S ODFL REFORMISMO M
gen: Cuanernos PoriTicos No. 1, OCTUBRE-DICIEMBRE, 1074,
MExico, Fra. P. 55, 1




BIERNO INVERTIA UNA MINIMA PARTE DE SUS INGRESOS EN LA ==
AMPLIACION DE LOS SERVICIOS EQUCATIVOS, MIENTRAS QUE LA -
ESTRUCTURA EDUCATIEIVA RéFLEJABA Y CONSOLIDABA LA DESIGUAL

CISTRIBUCION DEL INGRESO PER CAPITA, (28)

REsSPECTO A LA viDa poLiTica , L FParTipo OFiciatL
(PRI) que se HaBia SECTORIZADO DESDE 1945 ¥ QUE PRIMERA=-
MERTE APARECIO COMO UN ELEMENTO DE GRAN PARTICIPACtION, SE
CONVIRTIO EN EL MEJOR INSTRUMENTO DPEL E5TADO PARA MANTE--
wEr R EL CONTROL POLITICO. FL ESTADO CUMPLYA LA DOBLE FUN==
LIIéN BE APOYAR LA IND@JSTRIAL!ZACI(')'N ENCABEZADA POR LA ESUB_
GUESTA NACIONAL Y EXTRANJERA Y MANTENER EL CONTRAL POLT-=
TICO W

PERO AL MARGEN DE LA |NDUSTRIALIZACI5N Y SUS BE~-
HEFICI0S, QUEDABAN LA MAYOR PARTE CF LOS SECTORES SOCH A=~
LES. ASI PUES, ESTa SITUACION EMPEZE A INCUBAR (NCONFOR-=-
MIDADES QUE SE FUERON MANIFESTANDO CLARAMENTE DESOE F(NA=
LES DE LOS CINCUENTAS, ANTE TAL SI1TuacidN, EL GOBIERNO DE
EXI1CO TUVO QUE BUSCAR CONCILIAR LAS DEMANDAS Y CPTAR POR
MAYORES INVERSIONES DE BEMEFICIO SOCIAL. UI1CHAS INVER==-
"S1ONES, DE 195G A 1960, SUBIERON AL MAS DEL DOSBLE PASANDO
oe 863 miLLonES DE PEsos A 1885 MiLiLones. Durante 1965 —=
GaAJO A 1756 MILLONES PARA {NCREMENTARSE EN LOS ANOS SUB==
SIGUIENTES EN GRANDES PROPORCIONES., Pana 1862 LA INVER=—~
S10N DE BENEFICIO SOCIAL FUE DE 2,272 MicLONES:; €N 1963 -

DE 3,962 v DE 552 MILLONES PARA 1064, EN 1970 CUANDO ———=

(24) A riNES DE LOS ANOS SESENTAS L0OS GASTOS DEL GOBIERNO
P MEXICANO RESPECTO A EDUCACION FUE Tan SoLo DE 1.4/ -
pEL PNB; LAS CIFRAS RESPECTO A OTROS FATSES 0 AméE-—
RICA LATINA FUERON: ARGENTINA 2.5%; BrasiL 2.6%; Cui
ve 2. v venezuera B.1%. EN MATER)I A DE SEGURIDAD ~—
soctaL, EN 1967 soro eL 18.9% DE LA FUERZA DE TRABA=

JO MEXICANO RECIBIERON LOS BENEFICIOS SOC{ALES.
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074848

_EcHeEvERRTA TOMO EL PODER, DICHA INVERSION FuE DE 7,919 mi~
tLonNEs; EN 1971 v 1972 pescenot d a 4,854 v 7,682 miLiLones
RESPECTIVAMENTE, DESCENSO QUE OBEDECIS EN GRAN PARTE AL —=
PRESUPUESTO DE AUSTERIDAD DEL NUEVO GOBIERNO, A PARTIR DE
1973 coMENZ® DE NUEVO A CRECER. EN ESTE ARO LLEGDd A 12,835
MILLONES ¥ S1GUID INCREMENTANDOSE HASTA LLEGAR A 16,742 --
MILLONES EN 1976. (29)

NO 0BSTANTE, EL INCREMENTO DEL GASTO PUBLICO EN -
CBRAS DE BENEFIC!O SOCIAL, ESTE NO KESOLVID SATISFACTORI A-
MENTE LAS AMPLIAS DEMANDAS DE LOS SECTORES MAS BAJOS, Y Sl
INCIDIO EN KMAYORES CARGOS FISCALES SOBRE LA CRECIENTE CLA=
SE MEDIA, INTEGRADA YA POR G RAN PARTE DE PROFESORES QUE NO
YENTAN ACCESO A LAS ELITES NI POLTTIGA NI ECONOGMICA v QUE
SE ENCONTRABAN CAS) TOTALMENTE MARGINADOS DE LA PARTICIPA-
ctdn rorfrica.

Ast Pues, va EN LA OECADA DE LOS SESEMTAS, LA INCON
FORMIDAD CE LAS CLASES MEDIAS AUMENTABA Y SE CONVERTIA EN -—
UM& AMENAZA CADA VEI MAYOR, AL TIEMPO QUE SE PERFILABA COMO
UN SECTOR GON PREPARACION Y DECISION SUFICIENTES PARA EX{wme
GIR SUS REINVINDICACIONES. COMO SEffALA FrRaMGISCO LOPEZ Cheww
itaitay M LA POLITICA DEL CRECIMIENTO ESTABILIZAOOR HABTA iH-
CUBADGC UNA NUEVA CORRIENTE DE PROTESTA Y MALESTAR QUE EN PO-—
co Tiempro LLEGARTA A SiTuaciones criTicas ", (30)

Nt OBREROS N1 CAMPESINOS VIEROMN RESUELTA SU S1TUA-~
CibN OE MARGINAGION DEL DESARROLLO DURANTE LOS SESENTAS. EL
CONTROL OBRERO SE MANTENTA CONSTANTE DENTRO DEL CONTEXTO DE

LA SECTORIZACION Y EL SINDICALISMO, £t "CHARRISMO SIGUID ==

(29) Narinsa., La Economfa EN ciFRAS, MEx1c0.1976. PP, 370-372.
(30) Lépez CAMaRA, FRANCISGO, '"SOBRE EL SISTEMA POLITICO Y EL
cesanroLLo”™, Nueva PoLfTica, VoL. |, Nosa 2, ABRIL=JUNIO

1976, pp. 181-192.
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JUGANDO UN PAPEL MUY IMPORTANTE, (31)

JUNTO AL DESCONTENTO Y MARGINACION DE LOS SECTORES
OBRERO Y CAMPESINO, LA CLASE MEDIA, SOBRE TODO DEL SECTOR =
ILUSTRADO, YA TamB1EN CON FUERTES CARGAS ECONGMICAS Y PoOLf-
TICAS EN SUS ESPALDAS, BUSCABA LA MANERA DE PROTESTARN.

ktos TRISTES SUcES0S peE 1968~ como Lo sSeNaLa SERGHO
7 ERMEFI O~ ERAN ENTONCES CONSECUENCIA OE LOS PROBLEMAS SOC!A-
LES v POLTTICOS MAS SER1OS DEL DESARROLLO ECONOMICO DE ME--
%1CC. NO OBSTANTE.LAS DEMANDAS, ESTOS NO RECIBIERON UNA RES
PUESTA SAT|SFAcTo§|A POR PARTE DEL GOB!ERNO Y MUCHO MENOS -
o LAS ELITES ECONOMICAS, COAUTORES PRINCIPALES DE ESTA Si=
TUACI&N;FL(SZ) EL DIAZORDACISMO FUE UN INTENTO VERDADERA=—~
MENTE OSADO POR LLEVAR ADELANTE EL MODELO DE DESARROLLO CA~-
PITALISTA TARD|O COMBINANDO DE LA MANERA MAS INSSLITA LOS -~
ELEMENTOS: ESTADO FUERTE, FIDELIDAD DE LAS MASAS POPULARES
v EsTADO AL SERVICIO DE LOS INTERESES CAPITALISTAS. (33)

LEL GOBIERNO QUE EMPLtEZA A DIRIGIR Lusts ECHEVERR‘A

A PARTIR DE DICIEMBRE DE 1970 SE ENCUENTRA EH LO SUCEStVO, -
EN UNA SITUACION DE cRISIS POLTTICA, PUES AUNQUE SE MANTUVO
EL CONTROL, LAS CONTRADIGCCIONES DEL DESARROLLO ECONOMICO ME
XICANO ERAN YA INNEGABLES Y TRASCENDIAN CADA VEZ MAS AL AM=

B11o PorfTice v SOCiAL.J

{31) PereYra, CarLOs, "MExtco: LOS LiMITES...", OP. CITa, -
P. 294, .
AunQUE EL ESTYADO ADVIERTE QUE EL '"CHARRISMO' ES UNA -—-—
FUENTE GEMERADORA DE ILEGITIMIDAD, COMPRENDE TAMBIEN —--
QUE, Y A LA VEZ, CONSTITUYE LA MEJOR BARRERA DE COMPREN
S16N DE LA CLASE MEDIA Y, EN CONSECUENCIA IMPRESCIND |~—
BLE FACTOR DE DOMINACION.

(32) Zermefo, Sercio. MExico,UNa DEMOCRACHIA uTbPICcA, S. XXI,
MExico, 1975. P. 75.

(33) Isi1pe, P 91.
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MARIO OJEDA COMEMTA SOBRE LAS CONSECUENCIAS Porl-
TICAS DE LA CR1S1S DE 1968 Y QUE TUVO QUE SOPORTAR EL NUEVO
GOBIERNO ¢

" FrL ¢coS5T0 POLTIYICO INMEDIATO DE LA REPRE-
396N FUE QUE EMPEZARON A SURGIR EN FORMA
SISTEMATICA Y ORGANIZADA, SECCIONES OF =
GUERRILLA URBANA Y RURAL, SECUESTROS DE
PERSONAS Y AERONAVEZ, ASALTOS A BANCOS T
ESTABLECIMIENTOS COMERCIALES Y AGTOS DI~
VERSOS DE TERRORISMO PoLiTico, TALES coO-
MO BOMBAZOS EN LUGARES PUBLicos ", (34)

‘ L& INCONFORMIDAD POLITICA PREVALECIENTE SE HA DE
HOTAR EN OTRO IHDICADOR DE ESTA CRISIS SISTEMATICA: EL =
ABSTENCIONISMO EN LAS ELECCIONES PRESIDENCIALES MEDIANTE

.0S cualES EcHEVERRTA ACCEDER{A}AL PODER EN DICIEMBRE OE

1970,  (35)

ASt PUES, FRENTE A ESTA SITUACION EL PRESIDENTE
Fouevernin LZCIDE INICIAR LAS REFORMAS CONVENIENTES ANTE
LA INMINENTE HECESIDAD DE CAamMBILO P_ARA IMPEDIR QUE LA Sl-—
TUACION DE FALLAS LLEGARA MAS LEJOS. SuUu PERIODO SE I1NICUIA
GCM LA ACEPTACION DEGLARATIVA DE LAS NECESIODADES DEL CAM=
£16 Y CON INNUMERABLES PROPUESTAS PARA QUE DICHO CAMBIO SE

REALVZARA.

(34) Oueoa, MARIO, ALCANCES Y LiMITES...,0Py CIT., P. 104,
RECUERDESE RESPECTO AL TERRORISMO Y LA GUERRILLAI EL
GECUESTRO DEL INDUSTRIAL GARZA SaDA EN MONTERREY ¥ -~
LOS MOVIMIENTOS DE GENARO VAZQuEZ £N GUERRERO, COMO
ALGUNO DE LOS CASOS MAS REPRESENTATIVOS.

(35) PerReYra, CARLOS. "MExico: 108 LimMiYES...", 0P.CIT.,

r. 59,
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i5§ pecir, EcCHEVERRIA BUSCS DESDE SU CcAMPARA ELECTO-
RAL, GRANJEARSE LA SIMPATIA OE LOS DISIDENTES, DISENANDO PaA-
fA ELLO UNA"POLITICA DE FOMENTO AL D1&LOGO, tA CRiTICA Y AU~
TocRTTICA DEL SISTEMA Y DEL PROPIO GOBIERNO, DiIcHA PoLiTICA
FUE BAUTIZADA coN EtL TiTuLo pe MAPErTURA DeEmocrATica".
La "APERTURA DEMGCRATICA" NO SE LIMITO AL DIALOGO CON LOS ==
SECTORES DISIDENTES, SINO QUE SE EXTENDIO A LOS MEDI0S DE ~-
DIFUSION MASIVA EN GENERAL, A LOS SECTORES ACADEMICOS Y A —-=
108 CIRCULOS OFIGCIALES INCLUSIVE, CON LO cuaL EL PATS Lrecd
A ENTRAR EN UNA ETAPA DE TOLERANGIA coso;6cncuiy(36)

LA INTENCION DEL PRESIDENTE ECHEVERRIA DE LLEVAR A

CABO DICHAS REFORMAS SE OBSERVA EN SUS DECLARACIONES:

" {A MARGINALIDAD ES EL PROBLEMA BAS1CO DE ===
NUESTROS PROBLEMASeee YO GREOC QUE SIN UNA ~~
DESCENTRALIZACION OE LA INBUSTRIA, SIN UN ==
CRECIMIENTO INDUSTRIAL CON TECNOLOGTA MODER-
NA, SIN LA EXPLOTACION DE LOS RECURSOS DEL -
MAR, SIN VOLUMENES CRECIENTES DE RECURS0S —-
PARA EL CAMPO, SIN UN tNGCREMENTO DEL TURISMO,
QUE NOS TRAIGAN DIVISAS PARA QUE PODAMOS ADQUI
RIR FACILMENTE DEL EXTRANJERO O DE LOS GRANw—-—
0ES PATSES INODUSTRIALES, LA MAQUINARIA Y LOS -
INSTRUMENTOS DE TRABAJUO MAS MODERNOS, SIN UN -
MAYOR GRADO DE CONCIENCIA ENTRE LOS MAS RI1COS
NE QUE SU RiQUEZA NO SERA PERDURABLE S1 NO —=
TIENEN UM MAYOR SENTIDO DE SOLIDARIDAD RESPEGC
YO A LAS GRANDES MINORTAS, SIN UNA MAYOR SIN-=
CERIDAD EM QUIENES ACTUAN DE UNA U DTRA MANERA
EN LA ViDa POBLICA, CONTRIBUYENDC A FORMAR AL
GOBIERNO, EN LAS ESCUELAS, EN LOS MEDI0OS OE ~-—
CIFUSION, EL PENSAMIENTO NAGIONAL RESPECTO A -
LOS GRAWDES INTERESES DE LAS Mavorfas ', (37)

(36) ls1o., P. 167.

(37) Ecueverrfa A, LUIS.EN CONFERENCIA DE FPRENSA CON EL www=
CircuLo pE PERIODISTAS CHILENOS €L 20 o€ aeriL > 1972,
ciTapo PoRr: OcHoAa, GUILLERMO, REPORTAJUE ..., OP., CIT,.,

pr. 184, 185.
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>§&L,Puss, EL PRESIDENTE ECHEVERRTA NO soLO ENARBOLG
LA BANDERA DE LA "APERTURA DEMOCRATICA'™ COMO EL CAMINO DEL -
DIALOGO PARA INCREMENTAR LA PARTICIPACION PoLiTICA, SINO QuUE
TamptEN IMPULSD UNA REFORMA DEL SISTEMA EDUCATIVO PARA ATA—--
CAR LAS BASES ESTRUCTURALES DEL DESCONTENTO UNIVERSITARIO, -
FOCO DE LA AGITACION POLTTICA: CON ELLO LLEGS A INTENSIFICAR
£L CONTACTO CON LOS ESTUDIANTES, AUMENTS EL SUBSIDIO A Las ~
UNIVERSFDADES Y PERMITIS MAYOR PARTICIPACION DE LA COMUNIDAD
UNIVERSITARIA, GENTRO DE LAS ESFERAS GUBERNAMENTALES, SOBRE
TOBO EN LOSPROGRAMAS MAS NOVEDOSOS COMO LO FUERON EL IMCE, -
ev INFONAVIT, g incLusO LAS emBAJADAs.) (38)

SE ENARBOLS LA LIBERTAD OE PRENSA COMO ELEMENTO ww=
CLAVE DE LA LIBERTAD DE EXPRESION,

LE&\TENER COMO PRINCIPAL OPOSITOR A UN SECTOR AMPLIO
DE LA 1ZQUIERDA, SIN DUDA EXHIBIA ANTE EL MUNDO LAS DEBILIDA~
DES Y DESVIACIONES DE UN REGIMEN PoLiTICO QUE SEGUTA INSIS~==
TIENDO EN JACTARSE DE REVOLUCIONARIO, ASI PUES, Y PARA COAD=-~
YUVAR EN LO INTENNO A GANAR PARA EL SISTEMA A LOS GRUPOS Dl=-
S1GENTES, EL GOBIERNO PONE EN MARCHA ESA NUEVA POLITICA EXmm=
TERIOR QUE LLEVARTA COMO FUNDAMENTO CENTRAL EL PRINCIPIO DEL
FLURALISMO IDEOLOGIGO Y QUE VINO A SER, EN CONSECUENCIA, LA =~
CONTRAPARTIODA tBcica DE LA PoLfTIicA INTERNA DE MAPERTURA DE~~
LHOCRATIGCA™, AL ABRIR LAS PUERTAS PARA LA DIVERSIFIcaCION DE ~

i.AS RELACIONES INTERNACIONALES DE MEx1CO, INDEPENDIENTEMENTE

DEL SI1GNO 10€E0LdGICO ¥ POLTTICO DE LOS GOBIERNOS CON LOS QUEL),

st BuScd EL acercamienTo, \(39)
-

(38) Oueoa, Mario. ALcances v LimMiTES ..., oP, ciT., P, 168.
(39) loem.




OBJETIVAMENTE, EL PROCESO DE DEMOCRATIZACION ——-
ALENTADO POR EL PRESIDENTE ECHEVERRIA CONNOTA UNA LUCIDA
pEcist 6N POLTTICA, CUYO PRIMER EFECTO FUE EVITAR LO QUE ~—-
vesples DE 1968 PARA MucHOS PARECTA INEVITABLE: LA CRISIS
CSTRUCTURAL DEL SISTEMA.

\_S'N EMBARGO, LAS PRINCIPALES TENSIONES EN LO —=-
ECONBMICO Y EN Lo PoLiTICO NO SE HABTA RESUELTO NI PARA ~—-
LAS CLASES MEDIAS NI PARA LOS SECTORES OBRERO Y CAMPESINO,
NI HABRIAN DE RESOLVERSE EN UNOS POCOS MESES, PUES ERA UNA
SITUuACtSN Que VENTA OE ARO0S. EsTa siTuacIdN, vincuLADA DI-
RECTAMENTE CON LOS SUCESOS DE 1968, TRAJUO EN CONSECUENCIA
NUEVAS MANIFESTACIONES QUE ENTRE OTRAS COSAS BUSCABAN LA =

LIBERTAD DE LOS PRESOS POLITIcoS DE 1A DEcaDA ANTERIOR,

TALES DEMANMDAS DESEMBOCARON EN NUEVOS DISTURBIOS, SOBRE —=
TODO EN JUN1O DE 1971 QUE S1 BIEN NO ALCANZARON LA IMPOR==
TaNCiA DE 1968, St DIERON UNA IMAGEN DE LA SITUACION. SEwm
GON VERSIONES NO OFICIALES LA REPRESION VIOLENTA NO FUE ~=
DECISION PRESIDENCIAL SINO DE DECISION DE FUNCIONARIDS DE
MENOR RANGO CUYO OBJETIVO ERA DESACREOITAR AL PRESIDENTEJ
LOS RESULTADOS PARA LA IMAGEN DEL NUEVO MANDATARIO FUERON

MEFASTAS,

AFRONTANDO 1LOS ACONTECIMIENTOS Y CONDENANDO A «=-
1LOS RESPONSABLES Y, MANIFESTANDO, INCLUSO, PREOCUPACION -
POR LA SITUACION INTERNACIONAL, POCO TIEMPO DESPUES DE ~--—

LOS SUCESO0S, DECLARABA EL PRESIDENTE EcHEVERRTA:
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" DEPLORO Y CONDENO LOS ACONTECIMIENTOS RE-
CIENTES EN QUE VARIOS JBVENES PERDIERON ~
LA VIDAs FORMULO UN LLAMADO A TODOGS L'0S =~
MEXICANOS DE BUENA VOLUNTADR QUE QUIERAN ~
SEGUIR LABORANDO PACTFICAMENTE, Y EN PAR-
TICULAR A LAS NUEVAS GENERACIONES PARA —=
QUE NO SE&E DEJEN SORPRENDER POR MOVIMIENTOS
OPUESTOS ENTRE Sle.ee LOS CONFLICTOS MUN—-~-
DIALES Y LA LUCHA POR LA HEGEMONTA INTER-—-
NACIONAL REPERCUTEN €N MExico...". (40)

EN ESTA ETAPA DERISIS POLIYICA INTERNA LA RELACION
DELt. GOBIERNO ¥ LA INICIATIVA PRIVADA NO FUE TAN AGRADABLE -~
coM0 PoomiA PENSARSE.

EN EL ANALISIS DE LA SITUACION ECONOMICA INTERNA ==
DEL PERIODO EN CUESTION, SE SENALARA cbmo £5 que EL PoODER -~
REAL DE LA INICIATIVA PRIVADA SOBRE LA ECONOMIiA EN 1970 ERA
TAH IMPORTANTE QUE CONVERTIA A ESTE MISMO SECTOR CORRESPONw~
SABLE DE LA INEQUIDAD Y LA CRISIS.

VEREMOS C¢OMO ES QUE ESTE SECTOR LLEGH A TENER uUNA
mELAGION BASTANTE DELICADA CON EL GOBIERNO DE EcHEVERRIA —we
RESPECTO A LA IRTENCION DE ESTE EN LLEVAR ADELANTE EL PROGRA
$4A DE MEFORMASGS, EL PROGRAMA PE CAMB| OS5 REALES.

LA RELACION ESTADO=INICIATIVA PRIVADA TUVYO FRICCH O
MES VUERTEB, TANTO QUE EL GOCE OE ESA AUTONOM‘A RELAYI VA CUYD
PRIVILEGIO TIENE EL ESTADO, AMINORS,

CaniLos PEREYRA DESCRIBE LA S1TUACIOM DE LA SIGUIENTE
MAKRERAZ

W S BIEN EL ESTADO MANTIENE AUTONOMIA REL A==
TIVA, NO PARECE HABER DUDA DE QUE EL CAP|=-
YAL MONOPOLISTA, APOYADO EN LA FOLITICA OFt
CIAL ESTIMULANTEseey HMA TERMINADG POR CONwm—
SOLIDARSE COMO FRACCION DOMINANTE, CON LA -
CONSIGUIENTE DISMINUCIEN DE ESA autonomia ".(41)

(LO) Discurso De EcHEVERRTA SOBRE LOS ACONTECIMIENTOS DEL 10 OE
Junio oe 1971, EGM, 2a, EPoca, No. 7, uunio pe 1971,
(41) Pemevma, Cartos, "MExico: LOS LIMITES...", 0P.CiT., P. 6h.
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EN 1970 LA INICIATIVA PRIVADA JUGABA UN PAPEL PRE-
PONDERANTE DENTRO DE LA ECONOMIAL A FINES DE LOS SESENTAS -
€L SECTOR PRIVADO APORTABA DOS TERCERAS PARTES DE LA INVER=
si1én TOTAL EN MEXico.

AHORA élen, EL CAMBIAR LA ESTRATEGIA DE UN MOMENTO
A OTRO SIN LA AWUENGCIA DE LA INICIATIVA PRIVADA ERA YA IMw=
POSIBLE. “OMO COMENTA RODOLFO STAVENHAGEN, EL PROBLEMA NO =
£STABA ONICAMENTE EN LA BURGUESTA NACIONAL, SINO TAMBIEN EN
LA BURGUESTA TRANSNACIONAL, PUES AL NO MENOSPRECIAR LA FUER
ZA DE LA PRIMERA EN UN MOMENTO DADO LA SEGUNDA CONTABA CON
MAYORES RECURSOS DE PRESI1ON, Y ESTO SE CONVIRTIO EN UN GRAN
OESTACULO AL CAMBIO. AQUELLOS SECTORES QUE FUERON MOTIVADOS
Y APOYADOS POR EL GOBIERNO PARA ENCABEZAR E£IL. DESARROLLC ECg
NéMIco DE MExtco, ERAN AHORA, JUNTC CON LA BURGUESTA TRANS-
NACIONAL, LOS PRINGCIPALES ENEMIGOS DE LAS REFORMAS,

ANTE LA FALTA DE COOPERACION ESPONTANEA DEL SECTOR
PRIVADO,EL PRESIDENTE ECHEVERRTA IN1C1S UNA SERIE BE ATA-==
QUES VERBALES HACIA LOS SECTORES QUE, SEGUN DECTA, EN "POS~
TURAS EGOTSTAS!" NO QUERTAN VER LA NECESIDAD DEL CAMBIO Y ==~
DEL "DESARROLLO COMPARTIDO'" QUE FAVORECIERA A LAS MAYORTAS.
La esTrRATEGIA DE EcHEVERRTA PARA EL CAMBIO APARECID MUY --
RADICAL, CUANDD NO IRRACIONAL Y POCO REALISTA PARA LA (NI~
CIATIVA PRIVABA. S1 BIEN LOS ATAQUES VERBALES CONTINUARON,
LAS MEDIDAS NUNCA FUERON TAN RADICALES. EN 0OLTIMA inNSTANCIA
POCOS FUERON LOS LOGROS Ot ECHEVERRT A EN ESE SENTIDO.

DE LAS MEDIDAS ADOPTADAS PARA EL GCAMBIO SOBRESALIO
EL DE LAS REFORMAS FISCALES., MEDIODAS QUE NO FUNCIONARON —=-—
PORQUE DICHO PROYECTO OFICIAL ENCONTRO OBSTACULOS NO $0LO =~
CON LA INICIATIVA PRIVADA, SINO QUE-TAMBIEN HWRO OPOSICION

POR PARTE DEL SECTOR PRI VYADO ORGANIZADO, QUE OPERA MORMAL-~
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MENTE A TRAVES pE LA CONCAMIN (Conreperaci&d8n DE CAMARAS =~
INDUSTRIALES) v La GONCANACO,( ConFEDERACION DE CAMARAS —
NacionaLES DE COMERC10), TAMBIEN POR PARTE DEL SECTOR ===
PRIVADO NO ORGANIZADO Y AL QUE PERTENEGCTAN POLITICOS Y ==

EXFUNCIONARIOS CON INTERESES econNbmicos. (42)

/
(E% DECIRy, LAS REFORMAS FISCALES FUERON LLEVADAS
A CABO CON GRANDES LIMITACIONES PERO CON EFECTOS, DENTRO -

DEL CAMBIO, NULOS.
NO AGRAVS AL GRAN CAPITAL, SINO QUE VINO A SER

un GRAVKMEN_uAs SOBRE LA CLASE MEDIA Y LA CLASE OBRERA —-=
URBANA. EsTé FRACASO SE REFLEJS TameifN, RESPECTO A LA —--
Levy pE InveERS1On ExTRANJERA. LEY QUE AL ENCONTRAR UN SiIN-
NOMERO DE LIMITACIONES LLEGS.. A SER UN INEFECTIVO INSTRU=-

MENTO DEL CAMBIO QUE REQUERIA gL pPals.

. HE AQUT EL COMPLEJO EVOLUCHONAR DEL EsSTa0o ME-

XICANO FRENTE A LAS FUERZAS ECON6MICAS AL NO HABER OBTEN]=—
DO LA CAPACIDAD DA SATISFACER LAS DEMANDAS DE LOS SECTORES
OBREROy CAMPESINO Y‘cLASE MEDI A,

La siTuaci1bn no FUE TAN EXTREMOSA COMO! PARA wwe
PENSAR QUE-EL ESTADO)DEFINITIVAMENTE, NO I1BA A HACER FREN-
TE A LA CRISIS,

SE HA DE INDICAR QUE LAS POSIBILIDADES INMED ! A—
TAS 86L0 SE DIERON EN EL‘iMBITO DEL SECTOR PGBL!CO DONDE ~
LOS INTERESES EN JUEGO ESTABAN CAS I, EXCLUSI VAMENTE, DEN=-=-

TRO DEL-PROPIO GOBIERNO,

(42, PorceLL, Joun; KAUFMAN SUSAN, "EL EsTADO ¥ LA EMPRESA
Privaoa", p, 232. -
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Ktas POSIBILIDADES DEL CAMBIO INMEDIATO SE DIERON

\
SOLO EN EL AMBITO OEL SECTOR PUBLIGO DONDE LOS I(NTERESES
EM JUEGO ESTABAN CASI EXCLUSIVAMENTE DENTRO DEL MISMO GO=
BIERNO. SE REESTRUCTURS EL SEcTOor PlBLICO Y SE eBuScd INS~
TRUMENTAR UNA REFORMA ADMINISTRATIVA. SE REESTRUCTURD Y =
ampL1S LA GONASUPO; st cred e InsTiTuto Nacionaw oe Fo--
MENTO PARA LA YiviEnDa DE LOS Trabasaoores (INFONAVIT), -
ETC. DicHas REFORMAS DEL GOBIERNO EN EL SECTOR PUBLICO =
NO FUERON SUFICIENTES PARA RESOLVER O CORREGIR LAS DEF ==
CIENCIAS DE UN SISTEMA EN cnusoq})

A La Luz DE ESTOS FENOMENOS SE MACEN YIGENTES =
LOS COMENTARIOS SOBRE EL CASO SUI GENERIS DEL EsTaoo Mg~
X1CANO., ES INDUDABLE QUE 81 BIEN EL GOBIERNO NGO TUVO VER=
DADERO PODER DE F ACTOR (E CAMBIO EN EL AMBITO ECONOMICO, =
S1 LO TUVO SIN DUDA PARA MANTENER EL CONTROL PoLiTicO, =--
SIRVIENDOSE, ENTRE OTRAS COSAS, DE LA REPRESION CRGANIZA-
DA. ESTO LLEVA EN GLTIMA INSTANCIA A UNA CIERTA INMOVIL 1
DAD QUE CONSISTE EN MO REALIZAR EL CAMBIO Y NO PERMITIR -
QUE MADIE SUBA AL PODER PARA REALIZARLO.
Los ESFUERZOS DEL GOBIERNO MEXICANO POR LOGRAR

EL CAMBIO SIEMPRE TIENEN QUE CONFRONTAR TRES FACTORES =-—

PRINCIPALES, QUE SE CONVIERTEN A SU VEZ EN TRES LUCHAS =~

SIMULTANEAS: CONTRA LA CLASE ECONSMICAMENTE DOMINANTE, PO

DEROSA PERQ INTRANSIGENTE Y QUE, NO OBSTANTE SE FORME ¥ =~
CRECIO GrRAGIAS AL ArOYO DEL GOBIERNO; FRENTE A LA NECESI=~
.DAD Y EL COSTO DE MANTENER EL CONTROL POLITICO ABSOLUTO -

PARA NO PERDER EL PODER, ESTO €S, FRENTE AL RIESGO PERMA=-

HEMTE DE DESESTABILIZACION POLTTICA; TERGCERO, ANTE LA INE

FICAGIA ADMINISTRATIVA DEBIDO A LA CENTRALIZACION Y COmk=

RAUPCION ACUMULADA DURANTE VARIAS pEcapas.




70

\ti/Pnseunra SERTA Si DENTRO DEL SISTEMA POLTTICO
EXISTENTE EN 1970 SE DABAN VERDADERAS POSIBILIDADES DE ==
cAmMBI10, AL PARECER, LA OPINION NO ES FavorasLE. EL Fraca-
5¢ DE ECHEVERRTA EN. ESTE SENTIDO PUSO EN CLARO LAS PRIN—-
CIPALES LIMITACIONES DEL GOBIERNO MEX1CAMO, SUS DEBILIDA-

‘
DES FRENTE AL PODER DE NEGOCIACION 0E LOS GrRUPOS €conNbmI-
COE Y SUS ESCASAS POSIBILIDADES DE MOviLIZacibn mrear. SE
reetd Tampt En AL cARACTER PoLfTico-EcONbMiICO Gon Qué ESem
TABA CONFIGURADA LA ESTRUCTURA INTERMNACIONAL DE FPFODER,

POR CONSIGUIENTE,LA POLITICA DEL PRESIDENTE oew=m-
FoneverrfaA EN EL AMBITO INTERNAGIONAL SE VINCULD con LA -
S1Tuact Bn INTERNA OE MExico. ‘

SE SOSYIENE, PUES, LA HIPOTESIS DE QUE LA LEGITI—

MACISN INTERNA, COMO UNA NECESIDAD URGEMTE, LLEVE Ay PRE-<

SIDENTE ECHEVERRIA A PLANTEAR UNA SERIE DE MEDIDAS TANTO =~

cn Lo EconbOmico como EN Lo PoLfTico, con EL FIN OE REALI==-

ZAR 1LOS cAMBI0S oUE EIL PAlS mEqueRria, MEDIDAS QUE FUERON =
UN_FRACASO Y QUE LLEVARON, EN DLTIMA INSTANGIA, A LA TOMA

DE_IMICIATIVAS DE ¥AS ENVERGADURA EN EL MEDIO AMBIENTE ===

LMTERNACIONAL

EL PRESIDENTE ECHEVERRIA BUSCO OAMLE AL GOBIERNO
UNA PROYECG I8N INTERMACIONAL CUYA DIRECCION PROGRESISTA -
HABRIA DE REFORZAR LA IMAGEN DE SU GOBIERND COMO UM GOw==—=
B1ERND REFORMISTA;

VEASE, POR EJEMPLO, LA POLTTICA DE ADHESI18N 4 LOS
Paises pDeEL TERCER MuNDO Y DEL QUE TANTO SE HABLARA EN EL =
TRANSCURSO DEL PRESENTE TRABAJO Y QUE FORMA PARTE DEL OB~--

JETIVO DEL MISMO,
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LEAS MEDIDAS QUE EL PRESIDENRTE EcneveErnia cONSIDERD
E% EL AMBITO INTERNACIONAL PARA DESVIAR LA ATENCION HACIA =
€L EXTERIOR CUANDO LO DNICO QUE SE PROPUGNABA EN LOS FOROS

INTERNACIOMALES, 20CO Ex1TO MABTA TENMIDO EN LO INTERNO, Las

QECISIONES QUE FUE TOMANDO EM MATERIA OF PoLfTica ExTERIOR

MO FUERON DECISIONES INDIVIODUALES, SINO QUE FUERON PARTE OE -

LACGRISIS IMTERNA GUYOS PROGRAMAS REFORM]STAS ENMCONTRARON --
T TAN TER EANAM NT_:!

YA LO SENALA®GA YORAM SHAPIRA, INVESTIGADOR 0t PoOLi=-
TICA INTERNACIONAL, CITANDO A James N, Rosegnau:
" Las PoLfTICAS EXTERIORES DE LAS SOCIEDCADES
MODERMAS SON CONFORMADAS A MENUDO POR NE--—
CESIDADES INTERNAS: PARA APOYAR LIDERAZIGOS
CARISMATICOS, POR LA NECESIDAD DE I10ENT(~~
DAD Y PRESTIGIO DE UNA ELITE O LA NECESIDAD

QUE BIENTEN LOS GRUPOS EN EL PODER DE DES--~
VIAR LA ATENCISN DE LOS PROBLEMAS INTERNOS ",(43)

DEFINITIVAMENTE, DEBE RECONOCERSE QUE EL USO INTEM=
80 QUE EL PRESIDENTE ECHEVERRTA H120 DE L0S TEMAS DE PoL{Ti-
CA INTERMACIONAL PARA LEGITIMAR INTERNAMENTE A La ELITE O1--
RIoENTE, LE 018 A LA POLTTICA IXTERION MEXICANA UN CARACTER
RADICAL Y AGRESI VO,

Qip OBSTAMTE, EL MECHO DE QUE EL PRESIDENTE EcHEvernia
INSISTIERA UMA Y OTRA VEZ EN QUE LA POLTTICA INTERNA Y EXTERNA
ERAN 'DOS CARAS OC UNA MISHMA ACTITUD PoLfTicA', €8 iInDICADOR =
DEL CFECTO Of REFORZAMIENTO QUE OESEABA LOGRAR DEL AREA EXwww==

TERNA PARA LA iuTERNA:j (44)

(43) Rosenau, JaMES N., "PRETHEORIES AND THEORIES OF FOREIGHN
POLICY", CI1TADO POR YOmam SHarira EN Bu ArTicuLo "La PO~
titica exvemior oe MExico savo €L mrEcimen oE Ecxevenmia:
RETROSPECTI VA" €N Fomo INTERNACIONAL, NO. 73, (JuL.sePT.
78), EL Covtaio ot MExico, MExico, 1978. r. 62,

(4h) Snarrna, Yomam, "La POLTITICA EXTERIOR..", OP.C1T., PP,

76, 77.
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AMORA BIEN, LA RESISTENCIA ENCONTRADA EN LA ===
PROMOCI SN DE REFORMAS INTERNMAS SIGNIFICATIVAS Y RETRASA-
DAS QUE PUDIERAN CORREGIR EL DESEQUILIBRIO SOCIO—ECONOMI-
GO VINO A PROVEER,: PUES, LA JUSTIFICACION v EL TmrETU BA-
81C08 PARA LA 80USQUEDA DE UNA ESTRATEGIA SUPLEMENTARIA ==
PARA AYUDAR A ALIVIAR LAS DIFICULTADES ECONOMICAS NACIO=-- :
NALES,

PARA PODER ENTENDER CON MAS DETALLE LA MEJORfA -
0E LA Posi1CION Econdmica DE MEx1co A TRAVES DE LA PERSIS-

TENTE ACCION MULTILATERAL, ORGANIZANDO Y UNIFICANDO A LOS
DEBILES PRODUCTORES DE MATERIAS PRIMAS DEL TERCER Munoo ¥
A LOS 1MPORTADORES DE BIENES ItNOUSTRIALES Y OE 7ECNOLOGiA
DEL EXTRANJERO PARA OBTENER MEJORES CONDICIONES DE LAS ==
POTENCIAS IMDUSTR!IALES DESARROLLADAS, SENALARE CIERTOS --
ELEMENTOS KCONSMICOS QUE NOS POODRAM EXPLICAR, FINALMENTE,
Di1cHo PROCESO. £8 DECIR, MO DEJAR DE LADO LOS FACTORES —=
ECONSMICOS INTERMOS EN UMA SITUACIONM EN LA CUAL, LA AlL===
TERNATIVA TUVO, AL MENOS, UNA VENTAJA OBVIA EN COMPARA=~-
C16M CON EL IMPULSO REFOGRMISTA INTERNO: ESTA N0 PODRIA ——
ENCOMTRAR EL MIBMO TIPO DE IMTENSA OPOSICION DE LOS GRUPOS
DE INTERES DESATADA POR UNA POLTTICA REDISTRIBUTIVA INTER-
KA MODERADA, AGI CUANDO MO TUVIERA LA ESPER{NZA DE SER wewe
MAS CXNITOBA,

(Eguo St INDICO ANTERIORMENTE, LO QUE 8L TRATA £8
OC ESTABLECER EL VINCULO ENMTRE LOS ACONTECIMIENTOS POLi~-
TICOS Y €COMDMICOS INTERNOS Y LA REFORMULACION DE LA PO-~
LiTica EXTERIOR DE MEX1CO: DOB PROCESOS QUE ESTAN INTER--—

RRELACIONADOS,
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Ew Suma, LA POLTTICA EXTERIOR ECHEVERRITSTA SE
INSCRIBIATA EN UN PROYECTO MAYOR DE REFORMAS GENERALES
AL 1GUAL QUE LA POLITICA INTERNA DE '"APERTURA DEMOCRATI-
CAM™, MISMA QUE FUE DISENADA PARA REQITAL!ZAR €L SISTEMA
PoLiTIco, OEVOLVIENDOLE PARTE DE SU ANTIGUO CARACTER ===
PROGRESISTA Y NACIONALISTA. 21N EMBARGO, DICHA POLITICA
EXTERIOR QUE FUE, DESDE EL PUNTO DE YVISTA PoLiTico, EL -
COMPLEMENTO (8GICO OE LA "APERTURA DEMOCRATICA'" INTERNA,

NO SURGIS PARALELAMENTE A ESTA, SINO QUE SE INICIO UN

POCO 0!860&3 Y EN FORMA MADUAl;j
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B) LA Cmists Econfmica INVERNA

an MATERIA ECONOMICA, DE LOS PROBLEMAS PRINCIPA~
LES A LOS QUE SE ENFRENTA EL MUEVO GOBIERNO DEL PRESIDEN-
Te Ecuevennfa, SOBRESALEN, ANTE TODO, EL PROBLEMA DE LA -
RESTRICCION DE LA BALANZA DE PAGOS Y LA INSUFICIENCIA DE
INGRESOS CORRIENTES DE DIVISAS, EM TAMTO QUE LA NECESIDAD
DE MO PRESIONAR EXCESIVAMENTE SOBRE LA CAPACIDAD DE EN-—-
DEUDAMIENTO PUBLICO EXTERNO Y DE ABSORCISN DE CAPITAL ===
PRIVADO EXTRANJERO COMO UM TECHNO QUE NO E8 POSISLE 1BNO=—=
nAﬁ»
En £STA PARTE DESARROLLARE Y suBravarf culiLes --
FULROX LOS ELEMENTOS CONDICIONAMYES OC LA ESTRATEGIA GE-~
MERAL DEZ INDEPENOEMCIA ECONOMICA AusrnciAoA POR EL PRESI-

DENTE EcHEvERRTA,

SegalN EL INFORME AMUAL DEL Banco DE MExico CO-w-
RRESPONDI ENTE A 1970, LA 81Tuac1dn econduica vEL PAlS ERA
NO SOLO FAVORABLE SINO HALAGADORA, ASIVISMO, SENALABAW«—m-
Qut "CUANDO EXISTE DECRIMENTO EN LA Propuccidn o oEriceT
EM LA BALAMNZA DE PAGOS LOS ATRIBUYEN A CAUSAS "EXTERNASY

Y AL COLAPSO DE LA PRODUCCION AGRIcOLA 1969-1970 Y, (45)

Em £8Te sEnTiDO N0 St querla REcoNoCER QuE LoOS
proeLEMAS gcondMicos 1mTERNOS oE MEX1CO ERAN PRODUCTO DE
LOS PROBLEMAS gcombmicos |nYERNAC|o§ALtl.

AMORA BLEN, LOS PROBLEMAS E€condmicos oe MExico

TIENEN RAIONES NAS PROFUNDAS,

/

(45) Bamco oe MExico, S.A., "INFORME SOBRE LA SITUACISN
ccondmica en MExico ex 1970", P, 12,
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YA HEMOS SCRALADO QUE LA ESTRATEGIA GENERAL OE w=w
"VMOEPENDENCIA CCONOMIGA MO SOLO RESULTOH INSUFICIENTE EN LO
PoLiTICO Y EN LO ECONOMICO, SING QUE LLEGE A CUESTIONAR AL
SISTEMA EN YODOS SUS MIVELES, NO SIENDO LA excepctdn, €L -
gcondmico.

EL PROCES® DE INDUSTRIALIZACION, COMO PARTE DE LA
BASE DEL ODESARROLLO EcOnNbMico poe MExico, SUSTENTADO EN UN
MODELO DE "SusTiTuctOn DE 1MPORTACIONES" coON PROTECCT N A
LA INDUSTREA Y AL GRAN CAPITAL POR PARTE DEL ESTADO, Y EL
BACRIFICIO CONTINUO DE OTROS SECTORES, PRINCIPALMENTE EL ~
AGRTCOLA, LLEGARON A UN MOMENTO EN QUE YA NO SE PoDT AN -
OCULTAR SUS CARENCIAS Y DEFECTOS,

HACIENOG UNA RETROSPECTIVA DE FIMES DE LOS AROS
SCSENTAS, CARLOS TELLA COMENTA:

" L.e JUNTO A LA SOLIDEZ MONETARIA, EL CRE-

CIMIENTO ECONSMICO Y LA APARENTE ESTABI-=

LIDAD, ESTABAN LA CRECIENTE COMCENTRACT ON

DE LA RIQUEZA, LOS REZAGOS EN LA ATENC ON

OC LO8 SERAVIGIOS BSCIALES, LA CONCENTRA-~

c1bn DE LA PROPIEDAD OEf LOS MEDIOS OE PRO~

oucotbn, La PENETAAGIEN DEL CAPITAL EXu==

TRANJERO, LA INSUFICIENCIA AGROPECUARI A,

LA INBUFICIENCIA INDUSTRIAL, EL DESEMPLED,

LA REPRESION Y FL DEBILITAMIENTO OEL SEC~

Tor PUBLICO.s". (L46)
LA esve nwasla QuE ARaDtrLE LA INFLACIEN, ¥ EL DESEQUILI==~-
BR10 SCCTORIAL Y REGIONAL DEL DESARROLLO EcONbmMIcCO; LA --
MAGNITUD DEL DEFICIT FIBCAL POR LA EXCESIVA provecCI &N AL
CAPITAL Y POR TANTO LA CARENCIA PERMANENTE OE FONDOS oEL
secton POBLICO QUE LO LLEVE A UN CRECIENTE ENDEUDAMIENTO
EXTERNO. EN POCAS PALABRAS, DICH® PROCES® DE DESARROLLO -

sz sosTENfA CaDA VEZ cOM MAYOR leLACIb!;}

(46) TeLLo, Camros. La poLivica xconbuica oe MExico.1970-
12260' "A. EO., S.XX!. Mt!'co, 1980- *o ho.
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No oesTanTe, EN 1970 €1 crECIMIENTO OEL PIB fFug To-
pAavia e 6.2%, TASA QUE SE S@STUVO CON UN AUMENTO EXCESIVO -
EN EL NIVEL OE PRECIOS Y UN AUMENTO EXTRAORDINARIO EN EL DE=-
sgquitLtemio £conbmico, -

€L InrFomME 0eEL Banco NacronarL peE Comerc1O EXTERIOR

LLEGE A CESCRIBIR LA SITUACION ENM LOS SIGUIENTES TERMINOS

" AL CONCLUIR tA DECADA PASADA £L 'MUNDO FE-
LiZ'0eL OESARROLLO MEXtCANO EmMPE2ZD A Dam -
MUESTRAS CADA VEZ MAS EVIDEMTES DE AGOT Aw~
MIENTO., A PAamTIR DE 1965, LAS EXPORTAC! 0w~
MES DE MERCAMCIAS DISMINUYO CON SU RITMO ~
DE CRECIMIENTO, EN TANTO QUE EL PESO DEL ~
FINANCIAMIENTO EXTERNO COMENZABA A LIMITAR
LA CONTRATACION OFE CREDITOS INTERNACION A==
LES, LA RIGIDEZ P€ LA PoLTTICA tMPOSITIVA
Y LA FLAGRANTE EVASION AUMENTABAN LA OE——=
PENDENCIA DEL CREDITO INTERNG Y EXTERNO, =~
MASTA LLEGAR &n 1970 A uwa otuoa pPlaLica -
TOTAL SUPERIOR 4 LOS 100 MIL MILLONES DE =
_PESOS. Secvom £xTERNG Y ESTADO, 0 SEA D1~
VISAS Y RECUR30S PUBLICOS, DOS FACTORES —-=
ESENCIALES PARA GARANTIZAR LA AGUMULACION
DE CAPITAL, SE ENCONTRARON €N FRANCA CRi~=
$18; LA NECESIDAD DE ELABORAR UNA NUEVA ==
ESTRATEGIA SE PLANTEABA COMO INMINENTE ADN
AMTES DE INICIARSE LA ADMINISTRACI SN 1970~

1976 ", (47)

La POL‘TlCA INSUFICIENTE BE REFLEJABA Tamar N EN LA
INSISTENCIA DE CONSERVAR LA ESTABILIDAD DEL YIPO DE CAMBLIO =
Y DE LOS PRECIOS INTERNOB, LA RAZON RADICA EN LA DADA SOBRE=~

vaLuactédn DEL PESO Y €L PROCESO INFLACIONARTIO,

(47) Bawce NaciowarL or Comgrcio ExTemionr, S.A. MExico. 1976,
Hecnos, cirmas, TeEnoENCIAS, MExico, 1976. p. 125.
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@},scruacnén cconbmica DEL PATS INFLUYS MucHO EN
LA POLITICA EXTERIOR,, SOBRE TODO DEBIDO AL PROCESO INi==
CIAL DE LA ESTRATEGIA DEL CAMBIO A NIVEL INTERNO Y QUE ==
PAULATINAMENTE SE TRASLADS AL NIVEL EXTERNO.

A conTinuacIbn ME REFERIRE A LAS FALLAS DEL MO=-~-
DELO DE DESARROLLO QUE MALLARON INCIDENCIA EN EL DESEQUI-

LIBRIO SECTORVAL Y REGIONAL .

Ew 1970, €x LA Ciuoap oe MExico v sus aLcoalos -
8C GENERABA MAS DEL 40% DE LA PROOUCCION MANUFACTURERA ==
DEL PATS; LOS CENTROS (NOUSTRIALES DE MONTERREY Y Guaoara
JARA ERAM_.LOS OTROS DOS SECTORES QUE CONCENTRABAN DICHA -
PRODUCCISN MAMUFACTURERA. ESTAS TRES ZOWAS LLEGARON A ===
PRODUCIR APROXIMADAMEMTE EL 75% DE LAS MARUFACTURAS DEL =
PAiS,

EM CONTRASTE, LOS 17 ESTADOS MAS POBRES OEL PAfS
(SuresTE, SUROCESTE Y ALGUNOS ESTADOS DEL GENTRO), CON EL
40% ot La PoBLACI SN, PRODUCT AN APENAS EL 15% DE LAS MaNuU-
FACTURAS 0€ct PaAT8. LA concenTrACIEN DE LA PRODUCCION —=ew
AGRICOLA 8€ REFLEJS EN LOS ESTADOS DEL NORTE, PRINCIPAL=~
MENTE, SONORA Y SiNALOA.

OBSERVEMOB, PARA TENER UNA CLARA IDEA DE ESTO, -

EL SIGQUIENTE CUADRO:

(+) ESTRUCTURA PORCENTUAL DEL PIB

1960 1975

P'B *® ® L] - L] [ 2 » o * - - L] - - » - 100.0 100.0
SICTOI Primario . . e & s e s 15.9 19U6
SKCTOR SECUNDARIO o« & o 4 o o o 29.2 35.7
SEtcTom TERCIARIO « « o o o o oo 59.4 5k,7

(48) (+) Fuente: Banco NacionaL oe Comercio EXTERIOR,
SeA.

(48) Fuente: Bawco Naciomar oe Comemcio ExTErior, S.A. MEk-

X1C0, 19260.-’ [ 4 1?5.
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RESPECTO A LA COMCENTRACION SEcCTORIAL LA st1Tuacibw
FUE MAS criTica. EN 1975 EL SECTOR PRIMARIO, RESPONSABLE ==
DEL ABASTECIMIENTO DE YODOS LOS CENTROS URBANOS E INDUSTRIA
LES, PARTICIPABA CON SOLO cL_9.6% EN EL PIB, MIENTRAS QUE =~
EL SECTOR TERCIARIO ALCANZABA EL 54.7% Y EL SECUNDARIC EL -
35.7%. (49)

AMBAS SITUACIONES ERAN CONSECUENGCIA, PUES, DE LA =
CENTRALIZACION Y DE LA FALTA DOE PLANEACION ASI COMO DE UN -
MODELO DE DEGSARROLLO QUE SACRIFICDS LA AGRICULTURA PARA EL =
CRECIMIENTO DEL SECTOR INDUSTRIAL. E£L MODELO PROPUESTO POR
EL GOBIERNO, SIN PLANEACION, naBfa TrRATODO CONCENTRACION DEL
CAPITAL LO MISMO QUE LA CONCENTRACISN EN LA PRODUCCION, =—--
SIEMPRE DIRIGIOA A LOS SECTORES Y REGIONES MAS PRODUCTIVOS,
INOEPENDIETEMENTE OE LA RACIONALIDAD ECONBMICA DE ESTA TRA-
YECTORIA., DENTRO DE L®S SECTORES DE LA PRODUCCION TambiEN -

SE REGISTRABA UN DESEQUILIBRIO CRECIENTE,

RESPECTO AL SECTOR INDUSTRIAL PAmA 1970 ESTE wA --
PRESENTABA ALGUNAS FALLAS, NO OBSTANTE ACAPARABA LA MAYOR =
PARTE DEL FINANCIAMIENTO Privano (EN 1970 €L 46Y% rue AL ==
SECTOR INDUSTREIAL Y SOLO EL 9% AL AGRTCOLA) Y CONTABA CON =
TooA LA PRODUCCION v €L APOTYO DEL ESTADO. SU INEFICACIA E6-
TRUCTURAL SE DEJABA NOTAR,

ESTA TENDENC I A lNClle NEGATIVAMENTE €N LA ECONOM‘A
NACIONAL CONVIRY’tNDOSE EN UN REYO MAS DEL ESTADO EN MATERL A
pE PoLiTica EcCONbMICA, EL FUNCIONAMIENTO OE CIERYOS GRUPOS =
DE EMPRESAS VINO A PROPICIAR UNMA MAYOR CONCENT’ACI()N CEL ===
CAPITAL INDUSTRIAL Y EL USO CRECIENTE DE CAPITAL Y TYECNOLOw-
GIA PRODUCIDA POR EL CONSECUEMTE DETERIORO DE LA MWO DE ===

OBRA, MISMO EN AGRAVAR OTRO PROPLEMA: €L OESEMPLED,

(49) loewm.

N
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EU CRITERIO DE 'MAYOR PRODUCTIVIDAD POR BENEFIctO' wmasfa Lie-
VADO A LA SATURACION DEL MERCADO INTERNO A UNA PRODUCCION DI~
RIGIOA CADA VEZ MAS AL CONSUMO QUE A SU VEZ VENTA ESTIMULADO
Por LAS DEmiLES TABAS DE INTERES Para EL anonmnro. (50)

RESPECTO A LA CONCENTRACION OEL captTaL, CaRLGS —=
TELLO NOS COMENTA:

" E£n LAS ACTEVIDADES INDUSTRIALES LA SI1Tya-
c1O6N ERA LA SIGUIENTE: EM 1870 mENOS DEL
1% DE LOS ESTABLECIMIENTOS INDUSTRIALES =
pisponfa DEL 67% DE LOS XCTIVOS FIJ0S OF —
LA INDUSTRIA v DEL 63% DEL CAPITAL INVER=-
Tipo v APomTABA €L 63% DEL VALOR PRODUCE-
00, EN €L OTRO EXTREMO, EL 92% DE LOS ES-
TABLECIMIENTOS o1sPoNfA DEL 5.2% 0E LoS -
ACTIVOS F1408 ¥ DEL 5,0% DEL CAPITAL IN--
VERTIOO Y APORTABA EL 6% OEL VALOR DE LA
prepucct én "o (51)

ASINIBMO, ANTE E8TAS GRANDES DEFICIEHCIAS DF LA ==
ESTRUCTURA DEL SECTOR INDUSTRIAL, CABE ANADIR LA IMPORTANGIA
CRECIENTE DE LAS EMPRESAS TRANSNACIONALES QUE, COMO YA SE GO
MENTE, SE VINCULABAN CADA VEZ MAS COM LOS GRUPOS ECONOMICOS

MAS FUERTES,

(50) Oseoa, Mar1O. ALCANCES ¥ LIMITESe.s, OP. CIT., PP, 136,
137, :

(51) Tewro, Cameos, La PoLTTiCA..., OP. CIT., P, 21.
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En 1970 LAS EMPRESAS TRANSNACIONALES PARTICIPABAN -
con EL 22% DE LA PRODUCCION . INDUSTRIAL, Y EN LOS SECTORES ==
MAS OINAMICOS; 30% £ LAS BEBIDAS, 97% €N EL TaBACO ¥ 33% €en

* cELULOSA Y ParpEL. (52)

EL Banco Naciomar DE Comemrcio EXTERIOR DECLARABA ==
QUE Mees EN MEx1CO OPERAN 412 EMPRESAS SUBSIOIARIAS DE LOS <~
EsTADOS UNIDOS, COM CAPITAL TOTAL O MAYORITARIO DE ESE Pals,
QUE DESPLAZAN A LAS MESTRAS, PROMIBEN O CONDICIONAN LAS Ex-
PORTACIONES, IMPORTAN 7ECNOL061AS SIN TRANSMITIRLAS, Y GRA=~

VAN MAS MUESTRA OESFAVORABLE BALANZA OE PAGOS ", (53)

POR COMSIGUIENTE, ODENTRO DE ESTA COMPLEJA ESTRUCTU-
RA INDUSTRIAL, COMO PARTE DE LA BASE DEL DESARROLLO EcOwdmi-
CO MACIONAL, DEBE TAMBIEN CONSIDERARSE EL PAPEL OF LA [NVER-
s18n ExTRANVERA DCIECTA‘(|ED), PRINGCIPALMENTE NORTEAMERICANA,
CUYA IMPORTANCIA MAS QUE POR EL MONTO, RADICA EN QUE 8F OIRI-
GE A LOS SECTORES MAS LUCRATIVOS DE LA EcONOMTA, Pama 1968 -
ta VED sc LocaL1ZABA €N un 74.2% EN LA INODUSTRIA MANUFAGCTU-~
neray conm un 14.8% £n Les servicies v En 0.7% EN LA AGRICUL=

TURA, (5“')

(52) Teero, CarLos. LA PoLiTICAs.s, OP. CIT., P. 24,

(53) Cromopogfa ot o roLivica gxvemion pe MExico 1971., ---~
MExico, FacuLTao e Crencias PorfTicas v Sociares, UNAM |
1971. P 100,

(Sh) LasasTiea, JuL10, "GRUPOS DOMINANTES FRENTE A LAS ALTER~
NATIVAS DE caMeio" ew EL Perriy 0 MExico gn 1980, VoiLe.
i1, MExico, S. XX!, 1972, r. 131.
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ASIMISMO, SE ADVIERTE, QUE MIENTRAS £ AHORMO IN-
TERNG BRUTO, MEDIDO A PRECIOS CORRIENTES, CRECE ENTRE 1960~
1970 A uNA FALTA TASA MEDIA ANUAL DE 13.9%, ta {ED Lo wace
A UNA TASA DE 15.2%. LA BRECHA AHORRO-INVERSION SE AMPLIO ~
mucno, PUES EsTa PASd peE 6 409 MmiviLoneEs DE PESOS EN 1970 a
10 830 MiLLONES EW 1971. ELLO SIGNIFICE UN AUMENTO DE LA 0E
PENDEHCIA DEL CAMITAL EXTERNO, LA“|ED, PRINCIPALMENMTE NOR~w
TEAMERICANA, SE HABIA CONVERTIDO EN UNA FALLA MAS DE LA ES=
TRUCTURA ECONOMICA MEXICANA EN LA MEDIDA EN QUE LA REIMVER=-
516N ERA YA MEMOR QUE LA SALIDA DE UTILIDADES Y EN LAS QUE

SU TIPO DE FINANGCIAMIENTO AYUDABA A AGRAVAR LAS OTRAS FAw-=—

1LAS ESTRUCTURALES. (55)

Tooos ESTOS HECHOS SIGNIFI CARON QUE EL SECTON [Nww
DUSTRIAL NO CRECIERAe SIN EMBARGO, APARTE DeL c0STOo roLfTi-
G0 Y SOCIAL DE ESTE CRECIMIENTO, PARA 1970 EL SECTOR INDUS—
TRIAL SFE CARACTERIZABA POR SUS BAJOS NIVELES DE PRODUCTI VY«
DAD,y ALTOS COSTOS Y SERIAS DEFICIENCIASG EN LA PRODUCC!(')N DE
HIENES DE CAPITAL. AST, LA PRODUCCION MANUFACTURERA SE PRE~
CENTAEA CON PROBLEMAS DE COMPETITIVIDAD EN Ei MERCAQD MUN ==
HIAL TARTO POR SUS PRECIOS COMO POR S5U CALIDAD. LA 3USTITu-
1t DE 1MPORTACIONES, PRINCIPAL OBJETIVO OEL MODELO PRO-w—=
TECCIONISTA, NO SE HABTA LOGRADO EN MUCHO,PRECISAMENTE POR
LA TRAYECTORIA EQUIVOCADA DEL APARATO UNDUSTRIAL ENCAMINADGC

wacta La BUSQUEDA DE MAYORES BENEFICIOS,

CON TO0O ELLO, SE WA DE INDICAR QUE LAS FALLAS ES-

TABAN GENERALIZADAS EN TODOS LOS SECTORES tcondumicos.

(55) Comercio Exterion (M"eo1Tor1AL™), "LA INVERSION ExTRAN-
JERA DIRECTA EN MExico", pr. 986-.988,
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EL. PODER FINANCIERO SIGUI6 LA MISMA LiNEA DEL. SECw
TOR INDUSTRIAL“CONVIRTI&NDOSE EN SU PRINCGCIPAL SOPORTE ECO-
NOMICO, Y DE HECHO LA VINGCULACION ENTRE AMBOS SECTORES FUE
SI1EMPRE MUY ESTRECHA; SU CAMINO FUE CONCEDER PRESTAMOS A e
CORTO PLAZO, POCO 6TILES PARA EL DESARROLLO ECONaMICOo EL -
TIPO DE INTERES SE MANTUVO LO SUFICIENTEMENTE ATRACTIVO PA-
RA RETENER EL CAYITAL EXTERNO, LO CUAL DISMINUYS EL AHORRO
INTERNO £ INCREMENT& EL ENDEUDAMIENTO EXTERNO Y LA DEPENDEE
Cla DE CAPITAL EXTRANJVERO. LAS INSTITUCIONES OE créDITO COﬂ
CEDIERON EL 50% DE Sus CREDITOS A LA INDUSTRIA, 40% aL con-

SUMO Y AL COMERCIO Y 10% A LA AGRICULTURA. (56)

EN £8TE SENTIDO, LA POLITICA MOMETARIA GUAKOABA ==—
PARA ST UNA DE LAS PRINCIPALES FALLAS DE LA ECONOMIA, CONw
SISTEMTE EN CONSERVAR A TODA COSTA LA ESTABI1LIDAD DEL TIPO
DE CAMB 10,

LA NECESIDAD DE MANTENER UNA ESTABILIDAD MONETARFEA
PARA CONSERVAR LA BUENA IMAGEM DE SUJETO DE crREDITO Y como
MECANISMO PARA LOGRAR IMPORTACIONES BARATAS EN EL AMBITO -
IHDUSTRIAL, CONSIDERADAS NECESARIAS PARA PROSEGUIR EL PRO==
CESO DE INOUSTRIALIZACION, HABTAN LLEVADO A UNA SITUACION -
DE SOBREVALUACION QUE REPERCUTIA TERRIBLEMENTE EN LAS EXPOR
CIONES POR SER EL PESO DEMASIADO COSTOS0, ADEMAS DE LOS ===
PRODUCTOS EN ST POCO COMPETITIVOS. J1TUAGCION QuE SdLO SE —-
SOBTENORIA CON EL ENODEUDAMIENTO EXTERNO. NO OBSTANTE, PARA
1970, €L GOBIERNO MANTENTA FIRMEMENTE LA POSTURA DE SOSTEW-

NER DICHA POLTTICA. A PESAR DE UN PEQUENO CAMBIO, LA SITUA=

(56) NavarreTE, IFIGENIAy "LA ESTABILIDAD MONETARIA Y EL DE=-
SEQUILIBRIO ESTRUCTURAL EN EL CRECIMIENTO OE LA ECONOm=
mfa MEXIcANA", EN ComMERCIO ExTErRIOR, VoL. XXI1, No. 12,
DICIEMBRE 1971. PP, 1104-1114. :




83

c16n S13uUtd 1GUAL EN LOS SIGUIENTES AROS. EN ESTE 3eENTIDO
LA POLTTICA CAMBIARIA MEXICANA SE AFERRD A MANTENER EL =~
TIPO DE CAMBIO, INCLUSO MUCHO DESPUES DEL RESQUEBRAJAMIEN
YO DEL SISTEMA MONETARIO INTERNACIONAL OF PARIDADBS FlJAS.
EN CONSECUENCIA, LA DEUDA EXTERNA DEL SEGToRr plBLICO Qué
EN 1971 €ra oe 4 543,8 MILLONES DE DOLARES, AUMENTO EN UN
430% en TERMINOS ABSOLUTOS PARA 1976, ANO EN EL QUE SE =--
pevaLubd eL PESO.

La POSTURA DEL GOBIERNO FUE IMPORTANTE,;PORQUE ==
MANTENER EL MISMO TIPO DE CAMBIO RESPONDIA AL QUERER S0S=
TENER UNA SITUACION EconbMICA CON GRANDES FarLiLas. DENTRO
DE LA ESTRATEGIA DE INDEPENDENCIA ECONSMICA, LA SOBREVA=-
LUACION HABRTA DE INFLUIR EN DESMEJORAR EL EXITO EN LA -
MEDIDA EN QUE LOS PRODUCTOS MEXICANOS, QUE POCAS VECES =
COMPETTAN EN CALIDAD CON LGS DE OTROS PATSES, RESULTABAN
UGEMASI ADO COSTOS0Se SIN EMBARGO, EL GOBIERND DE ECHEVE=-
RRIA NO H1ZO NADA AL RESPECTO HASTA 1976.

EN CONTRASTE CON EL CRECIMIENTO DEL SEGCTO R ~=-
INDUSTRIAL Y FINANCIERO, MExtco TEnTA uN SECTOR aGrico-
LA CADA VEZ MENOS EFICIENTE Y NOUMENOS EQUILIBRADO, NO
OBSTANTE LA PREDOMINANCIA DE LA POBLACION RURAL ¥ LA £x

TENSION DEL TERRITORIO.

EL secTor AGRICOLA FUE EL QUE Pacd e€L. COSTO =~
GEL DESARROLLO ECON6MICO MEDIANTE UN PROCESO DE:gINDUS=—~-
TRIALIZACION QUE RESULTS A LA VEZ DEMASIADO COSTOSO E -
INSUFICIENTE. HAY QUE TOMAR EN CUENTA QUE €L PROCESO DE
DESARROLLO E INDUSTRIALIZACION CONSIDERABA A ESTE SECTOR

C0MO PARTE DEL DESARROLLO PARALELO POR SECTORES.

o



\

84

EL SECTOR AGRICOLA DECAYS DEB10O A LA CONTINUA -
TRANSFERENCIA DE RECURSOS DEL SECTOR AGRTCOLA AL SECTOR =
INDUS TRI AL, DEL CAMPO A LA CIUDADes EL FINANCIAMIENTO PA=~
RA EL CAMPO FUET J1GUALMENTE DISMINUYENDO Y CON ESTO LA ==
pRrRopucci&8n acricoLAs LAS DESIGUALDADES EN LA DISTRIBUCISN
DE LA TIERRA, RIEGO, CREDITO, BEMILLAS, FERTILIZANTES, ETC,,
ENTRE LOS REDUCIDOS Y PODEROSOS MIEMBROS DEL BECTOR MO===
DERNO, FRENTE AL SECTOR YRADICIONAL, SE ACRECENTARON EN ~

FORMA OESMEDIDA.

éon Tooo €STO MEx1co LLEGD A PASAR DE EXPORTADOR
DE AL IMENTOS A IMPORTADOR. LA PRODUCCION AGRICOLA QUE —==~
CREC15 A UNA. TASA DEL 8.2% ANUAL D& 1940 A 1950, creEc1S -

soLo €L 4.3% 0€ 1950 a 1960, v vecrectd entee 1960 v 1970

e LA cOnTRIBUCION vE LA PrRODUCCION AGrRicoLAa AL PIB que €N

1965 era DEL 21% PARA 1973 HABTA BAJADO AL 11%. En 1965
KLREDEDOR DEL 67% DE LA POBLAGCIOM ECONOMICAMENTE ACTIVA -

SE DEUICABA A ACTIVIDADES AGRTICOLAS ¥ SIMILARES, MIENTRAS

our Ew 1970, Era meNOS DeL 40%. (57)

N SUMA, EL INTENTO DE CREAR UN SECTOR AGRICOLA
MODERNG PARA APOYAR EL PROCESO DE INDUSTRIALIZACION ¥ DE
D1 CAR PARTE DE SUS ESFUERZOS PARA EXPORT;R, pERIVE EN Lo
QUE SE VINO A LLAMAR 'EcoNoMia agricoua puat’'. POR UN ==
LADO, SURGIO LA AGRICULTURA TECNIFICADA 0EL. NOROESTE ¥ «
DE OTRAS REGIONES AISLADAS QUE CONTARON CON LAS MEJORES
TIERRAS, CREDITOS,ETCf{ Y POR OTRO LADO, LA AGRICULTURA =
PE TEMPORAL Y ATRASADA DEt PATS QUE SEEFINIO CoMO UNA =
ACTIVIDAD os'su39157Enc|A:)

(52) Tewre, Carros, LA POLITICA...,0P. CIT., P. 13.
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EN 1970, NOS ENCONTRAMOS CON qu £L 80% DE LOS PRoO-
PIETARIOS SE REPARTEN EL 5% DE LA SUPERFICIE TOTAL, MIENTRAS
QUE EN EL OTRO EXTREMO EL 1.1% DE LOS PROPIETARIOS ERAN ==me
DUENDS OEL 60% DE LA SUPERFICIE. LA RELACION SE MANTIENE EN
CUANTO A LA PRODUGCION: MAs DE 18 miL uNiDaDES AGRICOLAS --
PRIVADAS, APORTABA EL 62% DEL VALOR DE LA PRODUCCION AGRI-~

coLA PRiIVADA. (58)

&Qggs ESTUS INOICADORES EXPRESAN QUE EL SECTOR ==
AGRTCOLA, BASADO EN LA INEQUIDAD Y CON TODA LA SERIE DE DE~
FIGIENGIAS, YA PARA 1970 M@G.ERA UN SECTOR CONFIABLE. EL wo=~
DELO FUNCIONS EN SUS INICIOS PERO SE OETERIORS AL PASO DE =
LOS ARNOS. LOS EMPRESARIOS INVIRTIERON EN LA CIUDAD CON MENO=
RES RIESGOS. EL DESEMPLEO acricoLa crectd AcsLenAoAMeutEiy-
sEeUN DaTOos pDEL CENSO DE 1970,1E:~23% DE LA POBLACION ECOm=y
HEMICAMENTE ACTIVA SE ENCONTRABA EN ELDESEMPLEO TOTAL, CO=-

ARESPOND JENDO AL SECTOR aGrfcoLa eL H61% og Esa curnt;)(59)

<§u COMPARACION CON EL SECTOR INDUSTRIAL, EL SECTOR
AGRICOLA PRESENTABA MAYORES DESVENTAJAS. EN AMBOS SECTORES
ERA PREDOMINANTE EL CAPITAL LO CUAL LOS UBICABA EN UN MISMO
ESQUEMA ECONOMICO, PERO CON LA DIFERENCIA DE QUE EL SECTOR
AGRICOLA HABTA RESULTADO MUGCHO MAS EFICIENTE TANTO EN TER--
MINOS CUANTITATIVOS COMO CUALITAT|VO$;)

(éIRA DE LAS GRANDES FALLAS OFE LA EGCONOMIA MEXICANA
FUE EL ABANDONO DE ALGUNOS SECTORES CON GRANDES POSIBILIDA~
DES Y QUE CUANDO SE ATENDIERON FUERON MAL EXPLOTADOS O MAL
AOMINISTRADOS. TAL FUE EL CASO DE LA GANADERIA Y DE LA EX==
PLoTAaCI6N FORESTAL, ¥ AUN MAS ALARMANTE EL CASO DE LA PROw=
sucecibu stoueaiy

" .

gggg égégtt,p;;s:?vf?."LA AGRICULTURA EN MExico oe 1950 a -

1975t EL. FRACASO DE UNA FALSA ANALOGTAM, COMERCIO EXTE~
RIOR, VoLe XXV, No, 12, piciemsre 1975. r. 1315.
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(LosS PROBLEMAS QUE MEX1ICO ENFRENTABA POR LA CAREN-
CIA DE MATERIAS PRIMAS NO SE LIMITABAN A LOS ALIMENTOS,| -~
Como SAeeuos,Lﬁ FINES DE LOS SESENTAS, EL ABASTECIMIENTO -
DE PETROLEO ERA UNO DE LOS MAYORES PRoaLcmaqleAN ES AS1,
QUE DURANTE LOS PRIMEROS ANOS DE LOS SETENTAS €L PETROLEOD
JUNTO COM LOS ALIMENTOS, LLEGb A SER UNO DE tOS PRINCIPA-~

LES RUBROS QUE INCREMENTARON EL 0EFICIT COMERGIAL.

EL o:ssquaLteano ESTRUCTURAL TANTO ENTRE LOS8 SEC~
TORES COMO DENTRO DE.LOS MISMOS SE HABIA CONVERTIDO!EN UNA
CONSTANTE DE LA ECONOMIiA MEXICAN{J

\Pon OTRO LADO, LA ACTIVIDAD COMERCIAL, ADEMAS OE
PRESENTAR UN CRECIMIENTO CONTINUO, NO SIEMPRE FAVORABLE =
AL DESARROLLO, PRESENTD AL 1GUAL QUE EL SECTOR INDUSTRIAL
¥ AGROPECUARIO, UNA GRAN couc:utnncu6yﬁ ENn 1960 eL 0.6% -
CE LOS ESTABLECIMIENTOS oispoNTan oEL 46% DEL cAriTAL 1N
VERTIDO EN ESA ACTIVIDAD Y OBTUVO CASI EL 50% 0E LOS IN-=-
GRESOS POR VENTAS. EM EL SECTOR DE LOS SERVICIOS LA Sl—=-
TUACISN ERA SIMILAR: PARA 1960 gL 87% pe Los ESTABLECI-—=

MIENTOS DISFONTAN TAN SOLO DEL CAPITAL INVERTIDO. (60)

Llooa ESTA SITUACION ERA INDICADOR DE UN MODO DE
PRODUCCION BASADO EN LA CONCENTRACION DEL CAr1TALy ELE=~=
MEHTO FUNDAMENTAL DEL DESARROLLO £condmico oe MExico, Y -
DEL CUAL SE DERIVABAN LA MAYOR PARTE DE L.OS PROBLEMAS PO~
LiTices v sociALES. EN LO POLTTICO. LA CONCENTRACION DEL
PODER TAMBIEN SE ENCONTRABA PERFECTAMENTE €ESTABLECIDA. DE
ESTO SE DERIVABA ESA SITUACION DE NO PARTIGIPACION PARA -
tas MAYORTAS QUE ERA, ADEMAS DE LOS5 CONTU! NDENTES INDIGA=-
HORES ECONOMICOS, CLARO STNTOMA DE LA INEFICIENCIA DEL ==

PROCESO DE DESARROLLO ECON6uIc0:l

(60) Pgrevyra, Carios, "México:ros LimiTES,. . VoP., c1T.,P. 55.




Kprao REFLEJO DEL DESEQUILIBRIO ECONOMICO FUE EL
EMPLEOD » C\ CONCENTRACION DE CAPITAL EN LA MAYOR PARTE
OE LOS SECTORES DE LA PRODUCCISN LLEVS AL USO INTENS 1 VO
DEL CAPITAL Y DE TECNOLOGIA, Y A UNA OCUPACIEN DECRECIEN
TE FRENTE A UN CRECIMIENTO CONSTANTE. Para 1970, Las erE
S1ONES SUBOCUPADAS CONFORMABAN EL 45% 0€ LA FUERZA 0E ~--
TRABAJO SuaocupaQnéu QUE, SOBRE TODO EN EL CAMPO, ERA =

MAS SIGNIFICATIVAY (61),

(Eguo YA SE HA DICMO, LAS GRANDES FALLAS DEL ===
PROCESO DE DESAROLLO ECONBMICO NO IMPIDIERON QUE LA E£CO-
HoMTA MEXIGCANA SIGUBERA CRECIENDO DURANTE LA 0fcaDa DE -
LUS SESENTAS. INCLUSO, LAS TENDENCIAS INFLACIONARIAS SE
LOGRARON CONTENER. IN EMBARGO, EN 1970 ESTA TENDENCIA =~
1LEGS A SER CrRITiICA. EN EL TRANSCURSO DE ESTE ANO SE =ee
APRECIS UNA IMPORTANTE ELEVACION DE PRECIOS Y LA TASA DE
teFLACIEN LLEGS A 6%

@e OBSTANTE EL INCREMENTO DE DISPONIBILIDAD Fi~
NANCHERA, EN 1970 rLa EcoNoMiA CRECI® A UN RITMO MUY BaJO
£rt RELACION A LOS_ ANOS ANTERIORES. SE, REGISTRARON ALZAS
£15 LOS PRECIOS, MISMO QUE PARECIO SER UNA RESPUESTA A UNa
SoVBIRAGION DE FACTORES ESPECULATIVOS, PREStON ESTACIONAL
DE LA DEMAMOA Y DE {.OS COSYOS DE PRODUCCIé&A

[&A INFLACION, QUE APARECIS COMO UN MUEVO ELEMEN-
Y0 EN LA ECONOMTA MEXICANA A PRIMCIPIOS DE LOS SETENTAS —
5E PROLONGO A LO LARGO DE LA PRIMERA MITs0 DE LA DECADA.
TamB1EN LA POLTTICA DE PRECIOS OFICIALES LLEGO A DETERIO-

AR 108 TERMINOS DE INTERCAMBIO, LA INFLACION AYUDS A QuE

(61) Tewro, CarRLOS, LA POLIYICA..., OP. Cci1T., P. 20.
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DISMINUYERAN LAS TASAS DE INTERES PARA €L AHORRO. LA BrRE-
CHA INFLACIONARIA CONTINUO ¥ SE ACENTUS CON LOS EMBATES -
DE LA EcoNomia munoiat. En 1973 SE DIO UN INCREMENTO ODEL
22% EN EL nnveL‘nE PREC10S, INDICE RECORD DESDE LOS aANOS
CINGCUENTAS E INEVITABLE OEBIDO A LAS DEVALUACIONES DEL -
PESO ( QUE SE MANTUVO CON EL DOLAR); AUMENTO GENERALIZA~
DO EN LOS PRECIOS INTERNACIONALES, UN GRAN INCREMENTO EN
get. DEFI1CIT GUBERNAMENTAL Y UNA SERIE DE CUELLOS DE BOTE~

LLA EN LA OFERTA INTERNA. (62)

La inFLaCtON, QUE APARECIO CcOMO GRAVE PROBLEMA
DE LA ECONOMIA MEXICANA EN 1970, PROSIGUIS A UN RITMO =
ASCENDENTE DE TAL FORMA QUE DE 1971 A FINALES bE 1976 -
ALcaN2z8 un crectMieEnTo REcorD 0E 122.8% en TErRmMINOS DEL
INOICE MACIONAL DE PRECI0S AL CONSUMIODOR ¥ 0t 109.9% €n

TERMINOS DEL OEFLACIONADOR DEL PIB., (63)

Las FALLAS ESTRUCTURALES DE LA E£conoMia MEXICA
NA TAMBIEN SE REFLEJARON EN EL SECTOR EXTERNO. PRINCI==
PALMENTE PARA EL ARO DE 1070 LOS INDIGADORES OE LA BA=-
LANZA COMERCIAL, DEUDA EXTERNA £ INCLUSO TURISMO, ERAN
GR1TICOS, COMO SE MENCIOND ANTERIORMENTE, LA DEBILIDAD
DE LA RECAUDACION TRIDUTARIA PARA CUBRIR EL GASTO PUBLI
¢o ¥ €L OEFICIT PRESUPUESTAL CONSECUENTE, HABIA LLEVADO
A LA NECESIDAD DE AUMENTAR LA DEPENDENCIA DEL ENDEUD A+~

MIENTO EXTERNO, Y QUE ERA CADA VEZ MAYOR:S

(62) Hansew, ROGER Do, "Los A0S o€ Ecneverria" (Mimeo),
WasHiINGTON, 1974, P. 11.

(63) DeL ViLLAR, SaMueL, "EL MANEJO Y LA RECUPERACION —=
DE LA ECONOMIA MEX(CANA EN crISISY, (Mmimeo), MExico,

1979. P, 1h.
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EL RIGIDO PROTECCIONISMO INDUSTRIAL PERMITID QuE
EL OBFICIT DEBIDO A LA CONSTANTE IMPORTACION DE BIENES =~
INDUSTRIALES CRECIERA DESMEDIOAMENTE. A ESTE OEFl1cIT Hay
QUE ARADIR TAMBIEN EL QUE SE DERIVY DE LA NECGCESARIA umpoﬁ
TactON DE ALIMERTOS £ HIOROCARBUROS, PRINCIPALMENTE €M -~
1670, PARA SUBSANAR LA CRISIS DE LA AGRICULTURA.

Pama 1970, vamBiEn gL DEFICIT CE LA CUENTA CO===
ARIENTE DE LA BALANZA DE PAGOS CRECSEROM 100.17 % CON —~=
RESPECTO A 1960, con uM vanor pe 945.9 wiLLoNES DE 0bLA--
res, (64)

Cuanoo Ecneverria 1nN1CI8 30 ADMINISTRACION LA --
pruba POOLICA EXTERNA OE MExico asceroia a b4 000 miLLonES
D DBLARES APROXIMADAMENTE, LO CUAL HACTA NECESARIO S5EPA-
rar ud miniMe DE 23% DELAS DIVISAS DISPONIBLES PARA FODER

HMACER FRENTE A LOS COMPROMISOS FIMANCIEROS i\DQUlRIﬁOSJ(éS)

%& QUE ES IMPORTANTE SENALAR POR EL MOMENTC ES, QUL
$1 BREN LAS CONDICIONES ECONDMICAS EXTERNAS NO FUERON MUY ——
FAVORABLES A MExtico a PARTIR BE 1970, LA MAYOR PARTE DE LAS
FALLAS DEL SEGTOR EXTERNO REGISTRADAS EN ESE PERIODO ESTAN
DIRECTAMENTE VINCULADAS CON LAS FALLAS PRESENTADAS POR EL -
MODELO DE DESARROLLO EConSmico: conTinuo ofrFiciT PRESUPUES-
YAL ANTE LA IMPOSIBILIDAD DE REFORMAS TRIBUTARIASS DEFtCIT =
OE LA DALANZIA COMERCIAL DEBIDO AL EXCESO DE IMPORTACIONES -
DEL SECTOR INDUSTRIAL ALTAMENTE PROTEGIDO; IMPORTACIONES —-
ELEVADAS EH EL SECTOR DE ALIMEMNTOS GRAC!AS A LA INEFI1CIEN-~
CiA DE ESTE SECTOR DEBIDO A SU ABANDONO EN ARAS DEL PROGRE~

SC INDUSTRiI AL, LUEGO ENTONCES, EL CONSTANTE OEFICIT COMER-~

(6['5) IEMD., LS 50
(65) Green, ROSamIO., Ef ENMDEUDAMIENTO POBLI1IGCO EXTERANO OE ~~
MExi1co, MExico, EL CoLecto pe MExico, 1976. p. 171.
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AsT, FRENYE A uNa SITuacCiON cONTiNUA DE PROTEC-
CIBN A LA INDUSTRIA NACYONAL Y DE UN PROCESO OF INDUSTRI A=
L12actON QUE PROPICIO LA DEPENDENCIA CADA VEI MAYOR DEL CA=-
PITAL, TECNOLOGIA E IMPORTACIONES INDUSTRIALES, EL PRESIDEN
Te Ecneverria procLaMd una PoLfTica NACIONALISTA QUE DE IN~
MEDIATO CAUSD FRICCIONES TANTO CON LA INICIATIVA PRIVADA —=
(COPARMEX, PRIMCIPALMENTE) COMO CON LOS INTERESES ECONSMI==
cos cxvtinos, PRINCIPALMENTE NORTEAMERY{CANOS, DEFENDIDOS ==

Por SuUS REPRESENTANTES aquf en MExico.

G!Q‘OBSTANTE, LAS MEDIDAS DEL NUEVO GOBIERNO wo=
BUSCABAN CAMBIOS N|{VELADORES Y DE AJUSTE: SE BUSCABA A TO=-—
DAS LUCES MANTENER EL PROCESO OF lNOUSTRlALIZACIbN, CON UNA
ESTRATEGIA QUE CORRIGIERA LAS GRANDES FALLAS DE LA zconouf:J
EL PRESIDENTE ECHEVERR‘A YA LO DECLARABA A PRINCIPIOS DE SU
GOBIERNO:

" SbLo unwa roLfTicA DE INDUSTRIALIZACION ¥

o€ £sTimMuULOS Ao LA INvERSISN INDUSTRIAL,

P00RTA MACERNOS LLEGAR A UN TERRENO DE
NIVELACISN ccondmica ", (66)

EL GOBIERNO MEXICANO, NO OBSTANTE SU POSTURA A
NIVEL DECLARATIVO DE HACER CONCESIONES A LOS DESEQUILIBRIOS
OE LA EcCONOMIA MEXICANA, EN LA PRACTICA SUS FoLiTICAS MONE-

TARIA Y FINANCIERA ERAN SUMAMENTE REACCIONARIAS,

(66) Discumso 1navaumaL bE EcHEvERRTA €N LA FERIA OEL HOGAR.
1971, EGM, 2., Eroca, No. 3, 10./28 o€ rerrero or 1971.
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COUO‘VIMOS ANTERIORMENTE, LOS INTENTOS OE REFORMA
FISCAL QUEDARON EN MERAS ADECUACIONES QUE AFECTARON, AL ==
IGUAL QUE LAS REFORMAS ANMTERIORES, A LOS ESTRATOS MEOIOS Y

BAJO8, PERO QUE DEJARON CAS! itnclLUME EL GRAN CAPITAL.

Las ReESTRiIGCCIONES DEL aasTo plBLiIcOo, que Baud opE -
29 205 mMiILLONES DE PESOS EN 1970 A 22 559 MiLLaoNeS EN 1971,
JUNTO cON LA RESTRICCION DEL uwso DEL crEDITO ExTERNO Y PoLf
TICAS ANTIINFLACIOMARIAS QUE SIRVIERON PARA CONTENER EL AL~
ZA OFf PRECIOS, TRAJERON COMO RESULTADO UN DECREMENTO DEL —=
CRECIMIENTO EconbdMico QUE EN 1970 Fue DEL 7.7% PARA PASAR =
en 1971 a soLo e 4%. (67) .

LEA PoLfTica €conNOMICA DEL GOBIERNO DURAMTE EL PRi=
MER ANO, QUE BUSCABA MEJORAR EL DESEQUILIBRIO OE LA ECONOMIA
MEXICANA COM UMA IMPORTANTE RESTRICCION DEL casTo PlBLICO --
COM INTENTOS DE REFORMAS ESTRUCTURALES COMO LA REFORMA F {8~
CAL = QUE FRACASARON= Y CON EL ANUNCIO OE UNA MAYOR PARYICI-
PaciSn oEL ESTADO €N LA EcCONOMTA, TRAUELRON EN CONSECUENGCIA -

UN ANO 0€ ATONTA EN €L OEBARROLLO TtcoMbmico oE Mtxtcb:}

ZE?uo TODOS SABEMOS, EL RESULTADO FUE QUE A FINALES
ot 1971 LA\ICOIOMiA SE ENCONTRABA ESTANCADA Y LAS MEDIDAS =
QUEBRNAMENTALES REPERCUTIANM nEgaTIvaMeENTE, POR sSU PARTE LA
INICIATIVA PRIVADA REDUJO CONSIODERABLEMENTE 8U INVERSISN, =
QUE X0 SE INCREMENTS A LO LARGO DEL SEXENIO, ENTRL OTRAS €O
8AS POR EL ESTADO CONSTANTE DE TENSION v DESCONFIANIA ENTRE
8ecTOR PUBLICO Y PRIVADOSL AHORA BIEN, SI EN EL PERIODO 1965~
1970 LA inveRsIén PrRiIvVADA CRECIS A UN RITMO anualL DE 15.4%,

N EL.PERIODO 1971=-1974 8U TASA DE CRECIMEENTO FUE DE TAN -

soLo ofL 2.8%9 (68)

(67) Comenrcio ExTerior, (EDITORIAL), "LA MARCHA DE LA ECONO-
Mia macronal en 1971", P, 2.

(68) Cirnas ot Narinsa en: Banco NaciowarL o€ ComeRrc 10 ExTE~-
RioRr, S.A,, MExico 1976.., OP., CITs, P. 122.
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DC E8TA MANERA SE LE PRESENTABAN AL GOBIERNO DOS =~
OoPCIONES: POR UM LADO, LA ESTRATEGIA QUE BUSCARA CAMBIOS ==
ESTRUCTURALES QUE CORRIZGIERAN LAS DEFICIENCIAS DEL DESAr-=
RROLLO ECONOMICO, MACIENDO AL PARATO ECOMOMICO MAS EFt1CIEN-
TE Y PRODUCTIVO, PERO INCLUYENDO LAS MODIFICACIONES NECESA-
RIAS PARA CORREGIR LAS CONSECUENCIAS PoLTTiCAS ¥ SOCIALES -
NEGATIVAS PRODUCTO DEL DESARROLLO ECONOMICO DESIGUAL REGIDO
MASTA E£SE MOMENTO,

LA SEGUMDA POSIBILIDAD ESTABA €N HAGER BOLAMENTE -
ALGUNOS CAMBIOS EN LOS PILARES DEL DESARROLLO ECONOMICO PA-
RA AUMENTAR SU EFICIENCIA SIN BUSCAR LAS TRANSFORMACIONES -~
NECESARIAS En (O POLTTICO Y LO SOCIAL.

EM EL TRANSCURSO DEL PRIMER ANO DE GOBSERNO LA ==
('TRATEG'A\ YA 8K ENCONTRABA COM 0'87‘00(.0' INFRANQUEABLES ~
tn Tooos Los fusivos; st Tomd LA scaunDa OPCISN, COMO UN ==
INTENTO PARA NO PERDER LO CONSEGUIDO CON EL MODELO ANTERIOR,
NO OBSTANTE LA DESIGUALDAD QUE ESTE PROVOCABA,IPERC AHORA ~-
YA CON EXPEQGTATIVAS OC GAMSIO, LO QUE LLEVS FORZOSAMENTE A =
AUMENTAR CONSIDERABLEMENTE EL GASTO PARA EN LO POSIBLE BATIS

FACER DICHAS EXPECTATIVAS S8C0CtIALES.

Para 1972, FRENTE A LA COMTRACCISN DEL RITMO DE --
CRECIMIENTO EcONBMICO EXPERIMENTADO EN 1971 Y LOS POCOS RE--
SULTADOS OBTENIDOS COM LA ESTRATEGIA INICIAL, EL GOBIERNO ~—
ToM6 LA DECISION DE REACTIVAR LA ECONOMIA Y DE SOSTENER TA=-
SAS ELEVADAS DECRECIMIENTO EM BASE A UMA EXPANSION ACELERADA
A PARTIR OE 1972 A UMA TABA REAL MUCHO MAS CLEVAotA QUE crE-
c1d En un 19.2% AUMENTANDO SU PROPORCISN €N EL PIB o€ 12.3%

A 2205’0 (69)

(69) DEeEL ViLiar, SamuelL, EL MANEJO Y LA ssey OPe CITey P.

13.
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La inveErs 18n DEL s€cTOR POBLICO, PRINCIPAL INS——=
TRUMENTO PARA REACTIVAR LA Economia, Pasd pe 22 559 miLto~
NES De PESOS EN 1971 a 34 715 mitiones en 1972, 49 800 en
1973, 64 800 en 1974, uasTA LLEGAR & 92 600 en 1975. Esto
SOLO FUE POSIBLE MEOIANTE UN INCREMENTO DE LA OEUDA PlBLI=
cA ExTERNA que PAsd ot 724 miLLoNES o€ OSLARES €N 1971 A --
2 676.5 MILLONES CONTRATADOS €N 1973, QUE SI1GNIFICH UM AU==
MENTO DEL 200% CON RESPECTO AL ANO ANTERIOR. EN LOS A0S ==
1973 v 197h tL EMOCUDAMIENTO 81aUI8 CRECIENDO A UNA TASA ==

PROMEDIO DK 32,68 anvar. (70)

(AL ACELERAR EL ENDEUDAMIENTO 3T 8€ LOGRS ACELERAR
€L CRECIMIENTO ECONOMICcOo. EN 1972 ¥ 1973 La EcoONOMIA CRCe=
€18 A un RITMO OE 7,3% v 7.6%, RESPECTIVAMENTE, CRECIMIEN=
TO QUE SE FINAMCIS con mMAYOR INFLACION Y MENOS IGUALDAD.&
SIN EMBARGO, LOS PROBLEMAS ESTRUCTURALES QUE ORIGINARJ;/-
LA ESTRATEGIA INICIAL, LEJOS DE RESOLVERSE SE EMPEORABAN.
EM LO QUE WACE A UNO DE LOS BECTORES MAS DANADOS DE LA &=
cconoufa, €L BECTOR AGROPECUARIO, NO OBSTANTE LOS EXTRA=-
ORDINARIOS ESTIMULOS MONETARIOS, DEScENDI® DE 1971 A 1976
A UNA TASA REAL PROMEDIO MEGATIVA OEL 2.5% Ex TERMINOS -~
PER chPiTa, (71) NUEVAMENMTE LAS PRIORIDADES DEJABAN DE -

LADO LAS GRANDES FALLAS, EN ESPECIAL DEL SECTOR AGRICOLA..

ABIMISMO, EL CRECIMIENTO DE LA INVERSION BRUTA =
FI1JA TOTAL OF 1965-1970 rue okl 9.9% ANUAL PARA PROMOVER
UM CRECIMIENTO DE LA Ecomomia pEL 7.6%.En €L PERIODO 1970~
1976 &L CRECIMIENTO DE LA INVERSION PRINCIPALMENTE PlBLICA,
FUEL DEL 7.6% PARA SOSTENER KL CRECIMIENTO ECONEMICO DEL --
Se X% com un OEFICIT GUBERMAMENTAL suurrAaAL:L§>

(70) Greew, Rosario, EL ENDEUDAMIENTO.us, OP. CIT.,P. 176.
(71) Deu Vivear, SaMmueL, EL MANEJO Y LA 4,e0P. CIT., P, 1l,
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kﬁl BUMA, LA ESTRATEGIA ECON6N|0A DEL NUEVO GOme-
BIERMO HABTA FRACASADO EN BUS 008 INTENTOS, TAMTO COMO =
PROMOTOR DEL CAMBIO EN EL PRIMER ANO, COMO EN SU PAPEL -
DE ACTOR PRINCIPAL DEL DESARROLLO A PARTIR DE 1972, Los
RESULTADOS QUEDARON MUY DEBAJO OE LAS EXPECTATIVAS, |PaRra
1970, EL DESARROLLO EcONOMECO DE MEXICO ERA ALTAMENTE —-
OEPENDIENTE DE LA INICIATIYA PRIVADA, QUE CONTROLABA LOS
SECTORES MAS DINAMICOS DE LA €conomia, EL cOBIERNO, NO -
OBSTANTE 8U ENORME ENDEUDAMIENTO, NO PUDO SUPERAR LA ===
cri1s18 gconNbmica v 8i creo rnlcc}oucs Y DESCONFIANZA EN
LA INICIATIVA PRIVADA QUE LO MANIFESTD CON UNA SERIA -
convmaccibn ne su InveERSION Y 8u POdA coLAaBORACION EN =
LA ESTRATEGI A DE DESARROLLO twiICtAL QUL HARC6 EL TIPO -
DE B8U RELACION COM CL GOBIERNG PURANTE EL RESTO DEL ===
SEXENI® DE Een:v;aaitJ
AvoRra BIEN, {notrtnontnrcu:nrc 0€ LOS POSIBLES
BUENOS RESBULTADOS QUE A TODOS LOS NE(VELES HUBIERAN RE-w
SULTADO DEL Ex1T0 DE LA ESTRATEGIA GUBERNAMENTAL, EL ==
HECHO FUE QUE DICHA ESTRATEGIA NO FunNciomnd v EL cosTo =
QUE MEXI1CO TUVO QUE PAGAR FUE MUY ALTO.R}A economia cre-
ctd on f972 Y 1973; £ 1974 EL RITMO DE CRECIMIENTO CO-
MENZE A DECLINAR; MUCHO MAS EN 1975, HASTA LLEGAR A SU

UAS SERIA CRISIS EN 1976.J

LA iMTENCION DE BUSCAR UN NUEVO OROEN €cONDMI-
co INT(RNAhIONAL REFLIJ& €M LA ACTITUD D E ECNCVtleA Su
PR!OBUPAC.6N POR RESOLYER A 8U VEZ LOS PROBLEMAS IQONs-

-

MICO8 INTERNOS
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Ew 8y QUINTO INFORME DE GOBIERNO DECLARABA:

" LA POLTTICA INTERNACIONAL €S~ AHORA LO
ENTENDEMOS MAS QUE NUNCA= PARTE DE LA
poLTTica econBmica INTERNA...". (74)

ES CIERTO, COMO SE HA VISTO, QUE LAS PRESIONES EX-
TERNAS FUERON CRECIENTES Y CADA VEZ MAS DESFAVORABLES A LA
ESTRATEGIA DEL GOBIERNO MEXICANO, LO QUE ES UN MECHO €S QUE
QNA viSI BN MAS REALISTA Y MENOS OPTIMISTA OFL CAMBIO, AUN=-
QUE NO POR ESO ACEPTABLE PARA QUIENES COM JUSTICIA BUSCA=-
BAN EL CAMBIO, HUBIERAN PUESTO A MExico £n uUNA S1TUACION -~
MAS ravonAaLt.kgscaAcleAutnTs LAS GRAMDES FALLAS DEL DE-=
SARROLLO ECONDMICO NO SE CORRIQIERON ANTES, Y AL MOMENTO DE
INTENTARLO SU COSTO FUE MUY ALTO Y LOS RESULTADOS MUY LEJOS
DE LO ESPERADOJAL PARECER Y VISTO EN RETROSPECTIVA, DENTRO
DEL CONTEXTO INTERNACIONAL EL MOMENTO ESTABA MUY LEJOS DE ~
SER EL ADECUADO PARA INTENTAR EL CAMBLO, s{n EMBARGO, A N~
VEL INTERNO, TANTO £n LO pOLTTICO comMO EN LO gconbmico, o}—

FICILMENTE SE HUBIERA PODIDO POSTERGAR EL INTENTO,

(75) MExico, PreSIOENTE 1970-1976, EcHuevERrTA ALVAREZ, Lurs.
Sgi1s InrormES D GOBIERNO, SRIA. DE LA PRESIDENCIA, Di-
rReccibn GeweraL pe DocumenTacidn £ INFormE PREStDENCHAL.

1976. ». 158.
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{1t.- BALANCE DE LOS OBJETIVOS GENERALES DE LA POLITICA
R

MUNDO |

COMO YA ANALIZAMOS EN CAPITULOS ANTERIORES, AL ASuU-
MIR LA PRESIDENCIA DE mtxnco,(:n DI CHEMBRE OF 1970, Luis ==~
ECHEVERRIA SE V16 ENFRENTADO A LA MECESIDAD DE DAR RESPUESTA
AoLA CRISIS DE LA ECONOMIA MEXICANA AGUDIZADA POR EL OETE-~-
RIORO DEL SISTEMA Econdmico unr:nnActonAL£>

YA EN SU DISCURSO DE TOMA DE POSESION, EXPRESABA LA
MECESIDAD O BIEN, LA pacocupnhubn POR LOS PROBLEMAS DEL SEC-
TOR EXTERMO DE LA ECONOMIA DEL PATS, TALES COMO: AUMENTAR -~
LAS EXPORTACIONES, CANALIZAR RECURSOS PARA EL MEJORAMIENTO =~
DE LOS SERVICIOS TURISTICOS, ALENTAR A LA INVERSION EXTRAN—-

JERA PARA QUE SE ESTABLEZCAN INDUSTRIAS DESTINADAS A LA EX-~-

PORTACION Y CUIDAR EL NIVEL DE ENDEUDAMIENTO EXTERNO,

"™ LA URGENCIA DE DAR SOLUCION A LOS CRECIEN=
TES PROBLEMAS DE LA BALANZA DE PAGOS ES UN
FACTOR QUE DETERMINA LA NUEVA PoLiTiCA Ex-
TERIOR MEXICANA., HASTA 1970, La pPoLiTiCa -
EXTERIOR DEL PATS SE CARACTERIZO POR SuU =--
LEGALISMO, PASIVIDAD, FALTA DE COMPROMISO
REAL Y Al1SLACIONSIMO ", (75)

ESTAS CARACTERISTICAS TIENEN SU EXPLICACION EN RA-~
ZONES DE TIPO letba|co-tt} EXPERIENCIA DE INTERVENCIONES =--
EXTRAMJERAS Y LA MECESIDAD DE CONSOLIDAR LOS LOGROS POLITI--
COS Y ECONMOMICOS DE LOS GOBIERNOS POSRREVOLUCIONARIOS~ Y POR
EL ENORME PESO DE LA RELACION con Los EE.UU.. En €37TE SENT!-
00, SE DEDUCE QUE LA POLITICA EXTERIOR DE MEXICO WA PRESEN-=

TADO UN TRADICIOMAL APEGO SBUBRE TO0DO0, A LA DEFENSA ~~momemweaa

(75) VEase Oueoa, Marto, "EL PERFIL INTERMACIONRAL OF MExico
en 1980", ew EL PerriL De MExico en 1980, Vou. 111 ,MEx.,
S.XXb, 1972. PP, 295-297 ¥ Ma. DeEtL RoSAR1IO GREEN, "ME--
x1¢0: LA PoufTica EXTERIOR DEL mMuevo REGIMEN", €N FORD
INTERNACIONAL ,NO, 69, MEx1CO, JULIO-SEPTIEMBRE/1977.P. 1.
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DE LOS PRINCIPIOS DE NO INYERVENCION Y AUTODETERMINAGCIH D
DE LOS PUEBLOS, QUE MAS TARDE FUERON AUMENTADOS CON OTR4:
PRINCIP10S JURIDICOS SURGIDOS EN EL SENO DE ta ONU, coun
SON LA 1GUALDAD ENYRE LOS ESTADROS, EL ANTICOLONIALISKMO
EL DESARME. \LA CONTIMUIDAD EN LA POSICION MEXICANA
PETO A LAS MNORMAS JURtO!CAS INTERMACIONALES ASHT COMO o1, 00
PRONUMGIAMIENTO POLITICO ¥ LA AUSENCIA DE ALIANZAS COU

5

OTROS PAISES EM LAS HEGOCIACIONES DENTRO OF LOS FOROS !
TERMACIONALES, HAN EVETAb() CONFRONTACIONES CON OTRAD H/
CIONES Y, ESPECIALMENTE coOn LOS EsTaoos Unipos,

La POLITICA EXTERIOR MEXICAMA DEL PERIODD 1970

1976 SE CARACTERIZARA, POR LO TAMTO, POR S$U DINAMISMO. 7

COMPROMISO PoLiTICcO coN ¢4 ¢AUSA DE LOS palses per Ten

MunDo ¥ Sy BUSQUEDA OE uUNA "aAL 1ANZA TERCERMUNDISTA'N aus .

PERMITIERA AUMEMTAR EL PONDER DE HEGOCLAGIOMN DE ESTOS Pl

SES COM LAS POTENCIAS ECOHOMIGAS, SOBRE_TODG ¢OM 10§ En--

TADGS UNLIDOS, Esta PoLiTicaA SE FUE COHNFIGURANDO A LQO

LARGO DE LOS DOS PRIMEROS ANOS DEL GOBIERNO ECHEVERRITS T A.

Como sE s eRaLd, €N SUS INMICIOS, LA IDEA PREVALECIENTE £9,
ESA, SIN ABANDONAR LA "RELACION ESPECIAL™ qQue ExXISTia con
Los EsTapos UN1DOS Y YRATANDO DE ESTRECHMAR LOS LAZOS oo

LOS PAISES LATINOAMERICANOS,

EN SU DISCURSO DE TOMA DE POSESION, EL FRESIDENTE

ECHEVERRIA AFIRMABA:

" SEGUIREMOS LUCHANDC PORQUE SEAN MAS JUS~
TAS LAS RELACIOMNES DE INTERCAMBIO, PRIN~
CIPALMENTE ENTRE LOS PAJSES UNIDOS POR =~
LA GEOGRAFIA Y POR UNA RECIPROCA AMISTAD; .
PERO EXPLORAREMOS NUEVOS MERCADOS EN TODAS
LAS REGIONES DEL MUMDO Y GENERALIZAREMOS
EL SI'STEMA DE NORMAS PARA ALENTAR LA FAw

BRICACIONGZ+« DE ARTICULOS CUYA CALIDAD ¥
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PREC1O SEAN COMPETITIVOS EM EL EXTRAN-

Jemo ", (76)

(gAlA CUMPLIR CON ESTE OBJETIYO SE AODOPTARON LAS —~
SIGUIENTES MEDIDAS:

A) La creacion, EL 31 OE DICIEMBRE 0OE 1970, DEL =---
INSTITuTOo MExicano DE Comercio Exterior (IMCE), cuvas pPrin--
CIPALES FUMCIONES SERITAN LA DE PROMOVER EL COMERCIO EXTERIOR
DEL PAIS, COORDINAR LAS ACCIONES DE LOS DIFERENTES ORGAN!S8S——
MOS OFICIALES Y OE LA INICIATIVA PRIVADA MISMOS QUE BUSCAN -
ESTIMULAR LAS VENTAS AL EXTERIOR Y ASESORAR AL GOBIERNO FE~-—
DERAL EN ESTA MATERIA,

8) LA REESTRUCTURACION DEL BancOo NacionaL DE COMER-
c10 EXTERIOR, QUE REDEFINIRIA SU ACTIVIDAD EN LOS TRES CAMe-
POS EN QUE SE DESENVUELVE: EL FINANCIERO, EL DE PROMOCION ¥
€L o€ coMERCIALIZACION, La invesTiaaciédn v prrusibu csvarTan
EN EL CENTRO DE ACTIVIDADES FINANCIERAS Y DE PROMOCI BN DE ~-
ESTA INSTITUCIOM, EN EL TERRENO DE LA COMERCIALIZACION SuU ~a=
PRINCIPAL FUNCION SERTA LA DE UNIFICAR LA OFERTA DE DIVERSOS
PRODUCTOS EXPORTABLES, PARA PROMOVER SU EXPORTACIDON.

C) La CREACION, EN EL MIBMO MES DE ODICIEMBRE, DE LA
Comis)8n COORDINADORA DE MUERTOS QUE COADYUVARI A AL DESARRO-
LLO DEL COMERCIO EXTERIOR, AL ELEVAR LA EFICIENCIA EN LAS =~-
ACTIVIDADES PORTUARIAS.

D) La nc:sfnucrun;cnén DE LOS SISTEMAS DE ESTimMuLOS
FISCALES A LA EXPORTACION, PARA AMPLIAR LOS BENEFICIOS Y EL
NUMERO DE EMPREBAS BENEFICIARIAS, LAS OPERACIONES RESGUARDA-
0AS POR ESTE REGIMEN Y LAS CLASES DE ARTICULOS QUE DISFRUTA~
Rian DeE esTimuLOS.

(76) Ecueverria A, Luis. "DiISCURSO DE ToMmA 0Ff POSESION"; 1o0.
OE DICIEMBRE OE 1970,(rracMeENTOS £condMicos) En: MExico¥

LA PoLTTICA ECONOMICA OEL MUEVO GOBIERNO, mExico, Banco
NactomaL oc CoMERrRcIO ExTERIOR, 1971, Pr. 178, 179.
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E) LA MoDtFiICcAaCtbN DEL REGLAMENTO DE OPERACIONES

DE LAS EMPRESAS MAQUILADORAS, PERMITIENDO SU ESTABLECIMIEN

TO £N LDS LITORALES OEL Pals,|

AL misSmp TLEMPO, SE 1N1CI10 LA €£NOVACI6N DEL CUERPO DIPLO~
uitjco,fois]euiuoosc COMO EMBAUADORES Y CONSULES A ECONO=~

nlsts,SExPcRTos EN COMERCIO INTERNACIONAL., ESTA ELECCION

oaeoecia. EN PALABRAS DEL PROPIO PRESIDENTE, AL PROPOBSITO
oE SENALAR LA IMPORTANCI A QUE |SU GOBIERNO CONCEDTA ''aAL -
AUMENTO DE OIVERSIFICACH bu DE Las RELACIONES ECONOMICAS --
con Toops Los Pafses ober munod'. (77) Esvtos nuevos EMBAJA~
DORES r?uoniau COMO MISION LLEVAR LA IMAGEN ECONOMICA DE —
M&k;co AL EXTERIOR PARA ENCONTIRAR NUEVOS SOC10S COMERC ) A~
Lts’é INVERSIONISTAS QuUE PROP; CIONARTAN AL PATS LOS CAPI-—
TALES Y, TECNOLOGHA necssnnuA\f}nA CONTINUAR EL DESARROLLO

Econbuico pEL Pals.,

\DE ESTA MANERA, £ JUEVO GOBIERNO DISENG UNA PO~

LYr1ca £XTERI UYO OBJETIVO IPRINCIPAL ERA LA BUSQUEDA ¥ |

No AST | TRATEGIA EFECT o

| kgnras LOS PRIMEROS PIASOS DADOS PARA ECHAR A AN-—
0AR OicHA PoLiTicA SE zucusnr]an EL ENVIO DE MISIONES CO=-w
MERCIALES A LOS PATSES DESARROLLADOS 0E EUROPA OCCIDENTAL,
GANADA i JAPON, CON EL FIN, EMTRE OTROS, DE "CONSOLIDAR —
cincULok COMERCIALES, ELIMINAA INTERMEDIARIOS Y sstAached

MECANISMOS DE cooPERACION TEcMica v rlnuuclanj'. (78)

(77) Eutacvnsva AL Paesnncuvshtcucvsnain PUBLICADA EN_LE .
Momoe DiPLOMATIQUE, MAYO [DE 1971, CiTADO POR RICARDO
VNLERO, WLa POLITICA EXTHRIOR EN LA COYUNTURA ACTUAL |
DE MExi1co, EN Foro INTERNACIONAL, NO. 50,0CTUBRE-DICa

1902. P. 294,

’(78) Petatcza. OLGA, "CAMB10S [RECIENTES EN LA FOLITICA Ex=

TERIOR MEXICANA", Foro IfTERNAGIONAL, No. 50, ocTuBRE-
plic. 1972. r. 147.

[
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DESCE FINALES DEL S1GLO PASADO LAS RELACIONES ECO~
NOMICAS EXTERNAS DE MEXI1CO SE CONCENTRARON CON LOS ESTapOS
UvipoSe LAS COMPRAS NORTEAMERICANAS REPRESENTABAN, AL INl=-
€10 DE LA PRESENTE DECADA, EL 70% DE LAS VENTAS TOTALES DE
MEX1C0 EN EL EXTRANJERO.

LAS MEDIDAS ELABORADAS POR EL GOBI1ERNO ECHEVERRI——
ISTA, NO IMPLICABAN UN RECHMAZO AL TRATO DIRECTO Y ESTRECHO
CON L0S ESTADOS UNIDOS SINO LA POSIBILIDAD OE DISMINUIR LA
PELIGROSA DEPENDENCIA DEL MERCADO NORTEAMERIGCANO. AMERIGA -
LATINA APARECTA COMO LA MEJOR orpctdN Para LA PoOLiTICA MEX )=
CAMA DE DlVERSIFICACI&N DE MERCADO., LA Gt’.RCANiA GEOGRKF‘ICA
Y, SOBRE TODO, EL MONTO DE LA DEMANDA QUE PoDTA ESPERARSE -
DE LOS PAISES CENTROAMERICANOS Y DE DESARROLLO Meplo (Per(,
UHILE, COLOMBIA, ETC.) MACTAN ATRACTIVO EL PROYECTO. EN LOS
PRIMEROS MESES DE 1971, EL PRESIDENTE ECHEVERARIA SE ENTRE--
viSTh, EN TERRITORIO MEXICANO, CON LOS MANDATARIOS DE GUA=~
TEMALA, NiCARAGUA ¥ COSTA RICA, CON LA MIRA DE ESTRECHAR ==

LAS RELACIONES E€CONBMICAS Y PoLiTicAS coN ESTOS palsgs.

(yn ACONTECIMIENTO OE IMPORTANCIA INTERNACIONAL, EL
ANUNGCIO DE LAS MEOIDAS DECIDIDAS POR LA ADMINISTRACION NiXON
EN AGOSTO DE 1971, VA A PERMITIR QUE SE DEFINA MAS CLARAMEN=-
TE LA ACCION POLITICA INTERNACIONAL DEL GOBIERMNO MEXICANO, -
ComMo SE GENALO EN LAS PRIMERAS DOS PARTES DE ESTE TRABAJO,-—
ENTRE LAS MEDIDAS ADOPTADAS POR EL GOBI1ERNO NORTEAMERICAMO =
PARA'SOLUCIONAR LACRISBIS POR LA QUE ATRAVESABA LA ECONOM‘AIn
DE SU PAI6 DESDE TRES ANOS ATRAS, SE ENCONTRABA LA IMPOSICION
DE UNA SOBRETASA ADICIONAL DEL 10% A LAS IMPORYACIONES SUJE=~

TAS A DERECHOS.>
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EL NUEVO IMPUESTO AFECTABA aL 52.8% pe LAS ExPORTA-
CIONES TOTALES DE MEXiIcOs OBVIAMENTE LAS #osnsnLloposs DEL -
GOBIERNO MEXICANO PARA HACER FRENTE A LAS PRESIONES PROTEC--
CIONISTAS POR LA QiAVoE?LA MEGOCI ACHON B;LATFNAL,‘ERAN Ny

tase La "agLacibdN ESPECIAL" QUE HABYA REGIDO LAS NEGOCIACIO

NES ENTRE LO0S D05 PATSES DEBTA SER SUSTITUIDA POR UNA NUEVA,

QUE SE AJUSTARA A'LAS CONDICIONES CAMBIANTES EN EL ESCENARIO

POLITICO INTERNACIONAL.,

LA NEGOCIAGION DIRECTA eNTRE MExtco v Esrvavos Uwni-
p0S SE Haslia INTERRUMPIDO,

AS1 PUES, LA RESPUESTA DEL GOBIERNO MEXICANO FUE =
QUE INTENTO LOGRAR NUEVAS ALVANZAS INTERNACIONALES QUE LE ==
PERMITIERAN AUMENTAR SU PODER DE NEGOCIACIDON FRENTE AL PAIS
VECINO. [EL CAMINO ELEGIDO FUE LA ADOPCION DE uNa POLfTICA —-
EXTERIOR COMPROMETIDA CON LAS CAUSAS DEL TERCER MuNDO. EL ==
DISCURSO DEL PRESIDENTE ECHEVERRIA, ARNTE LA AsameLEA GENERAL
vE La UNU, eL S DE OCTUBRE DE 197{§ INAUGURA ESTA NUEVA PRAC
TiICA. AWl NO SOLO SE Pnonhucub EN CONTRA DE LA ADOPCIDBN DE =
MEDIDAS PROTECGIONISTAS POR PARTE DE LAS POTENCIAS ECONOMI—-
CAS SINO QUE TamBiEN RECHAZO LA IMPOSI CIGN DEL GRAVAMEN DEL
10% A LAS IMPORTACIONES NORTEAMERICANAS Y ENFATIZO LA 1M—-=-
PORTANCIA DE LA INTEGRACION PARA FORTALEGCER LA € CONOMIA DE =

LA REGION, ASINISMO, SENALD, SOMERAMENTE, LA NECESIDAD DE ==

ESTABLECER UNA SOCIEDAD DEMOCRATICA A NIVEL INTERNACIONAL.
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" NO HABRA PAZ EN EL MUNDO MIENTRAS NO SE ~
REAJUSTEN A FONDO LA> RELAGIONES £CONdMI-
CAS ENTRE LAS NACIONES, TAN GRAVE ES HOY
LA AMENAZA DE LA GUERRA NUCLEAR GOMO EL -
INCREMENTO DE LA DESIGUALDAD ENTRE LOS == ,
palises ricos v pomreEs ., (79)

(EA POSICION TERCERMUNDEISTA FUE CONFIRMADA EN LA CON-
FERENCIA DE LAS NACIONES UMIDAS SOBRE UOMERCIO Y UESARROLLO =
VUNCTAD 111), en aeriL DE 1972, cuaNDO ECHEVERRIA PROPUSO LA
FLABORACION DE UN DOGUMENTO, LA CARTA DE LoS Derecrvos v Depe~
reEs Econbmicos pe Los EsSTADOS, QUE TENODRIA COMO OBUETIVO DE--
FENDER LAS E cONOMTAS DE 1.0S PAISES ATRASADOS. ENTRE LOS PRIN-
CIP10S QUE DEBERIA COMTENER SE ENMCUENTRAN: LA LUIBRE DISPOS ==~
cit&N DE LOS RECURSOS NATURALES, EL RESPETO IRRESTRICTO DEL ==
DEREGHO QUE CADA PUEBLO TIENE A ADOPTAR LA ESTRUCTURA ECONb~w
MICA QUE LE CONVENGA, LA SUPEUITACION DEL CAPITAL EXTRANJERO

4 LAS LEYES NACIONALES, ACUERDOS ENTRE PRODUCTORES DE MATER! AS

PR!MAS:JETC. (80) |
EN ESTE M1SMO DISCURSO, EL MANDATARIO MEXICANO RE=-
CLAMO LA PARTICIPACION ACTIVA DE L0OS PAISES SUBODESARROLLADOS
EN LA DISCUSION DE LOS PROBLEMAS QUE, SURGIDOS A RAfZ DE LA -
CRISIS DEL SISTEMA INTERNACIONAL, ATANEN A TODOS L0S PAlseEs =~
CAPITALISTAS, LAS NEGOCIACIONES EN Et. MARCO DEL GATT Y LaAS --
CESTINADAS A CREAR UN SISTEMA MONETARIO QUE SUSTITUYERA AL ==
. 0E BRETON WOODS, SON SENALADAS COMO EJEMPLOS DE LA EXCLUS!ON
QUE SUFREN LOS PATSES ATRASADOS EN LA TOMA DE DECIS!1ONES EN -~
CUESTIONES QUE ATAREN A TODO EL CONRJUNTO DE PA‘SES CO"G ECONO~-

MiasS DE MERCADO,

(79) DocumeNTDS DE PoLiTica INTERNACIONAL, MEx1¢0o, SECRETARIA
DE LA PRESIDENCIA, 1975. P. 72.
(80) 181D, PP. 200-201.
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AS {MISMO, ANUNCIO LA DECISIDON DEL GOBIERNO MEXI~
CANO DE LUCHAR PARA QUE EN LA UONFERENCIA MunDiaL SOBRE =
EL DeERrRecHO DEL MAR EN 1973, SE RECONOCIERA LA EXISTENCIA
DE UM MAR PATRIMONIAL HASTA DE DOSCIENTAS MLLAS, EN DON-
DE L0S PAISES RIBERENOS EJERZAN CON DERECHOS EXCLUSIVOS =~
SOBRE TODOS LOS RECURSOS NATURALES COMPRENDIDOS EN LA ===
ZONAS
K?L PLURALISMO (DEOLOGICO FUE OTRO CE LOS PRINCI~
P1OS FUNDAMENTALES DE LA WNUEVA POSTURA INTERNACIONAL DE =
MEx1c0s LAS RELACIONES ENTABLADAS CON EL GOBIERND DE SatL~
VADOR ALLENDE Y, ESPECTFICAMENTE, LA VISITA DEL PRESIDEN=
Te ECHEVERRIA A CHILE EN ABRIL DE 1972, PUSIERON EN EVI--
DENCIA LA RELEVANCIA QUE E€STE PRINCIPIO TENTA A LA POLT=~~
TICA EXTERIOR OEL REGIMEN., EL ACERCAMIENTO ENTRE AMBOS w=’
PAISES TENTIA COMO METAS: '"LA DEFENSA GCOMUN DEL DERECHO —=-
INALIENABLE Y SOBERANO OFf LOS PUEBLOS PARA DISPONER Ll=we=
BREMENTE DE TODOS LOS REGURSOS NATURALES, EL DERECHO A ~-
SEGUIR SIN INJERENCIAS EXTRANAS LOS MODELOS DE DESARROLLO
MAS ADECUADOS A SUS REALIDADES NACIONALES, Y EL DERECHO -
A MANTERER RELACIONES CON OTROS ESTADOS INDEPENDIENTEMEN=

Tt DE SUS SISTEMAS tnNSTiTuctoNaLESs". (81) A Las TrRaOICIO-

HALES TEStS dURiDICAg DE RESPETO IRRESTRICTO A LA SOBERA=-

niA DE 1L0S ESTAQOS, LA NO INTERVENGCION Y 1A AUTODETERMINA=-

616N DE 108 PUEBLOS, SE SuMb LA DEL PLURALISMO 10£0LdGY1CO,
{NMO UMA NEGESIDAD FRENTE A LOS CAMBIOS OCURRIDOS EN LAS =
HELACIONES nursnuagggueuzﬁa

(81) ArRRIOLA, CARLOS, "EL ACGCERCAMIENTO MEXICANO-CHILENO: -
1972-1973", MExico v AmERiCcA [ATINA: tA NUEVA POLTTI~
¢A_EXTERIOR, MExico, EL Coresro pe WMExkico, 1974, pp,

91, %92.
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LA DEFENSA DE ESTA NUEVA TESIS SE REPITID pDOs -

MESES MAS TARDE EN LA INTERVENCION DEL PRESIDENTE MEXI==

CAMC ANTE EL CONSEJC PermaNeNTE pDeE La OEA:

" £4 HORA DE REFLEXIONAR SOBRE LOS DANOS Y
RIESGOS QUE CONLLEVA E£L RIGIDO APEGO A -
UNA PRETENDIDA UNSDAD 10€0LOGICA, QUE -~
I GNORA LA EXISTENCIA, A TODAS LUCES 0B--~
ViA, DE UN PLURALISMO CADA VEZ MAS VA=—=——
RIABLEees HAGO UN LLAMADO A LAS MACIONES
QUE INTEGRAN (ESTA ORGANIZACIOR), A FIN
DE QUE LIQUIDEWMOS LAS CONSECUENCIAS DE -~
LA GUERRA FRIAses EL PATS MAS PODEROSO —
CEL HEMISFERIO SE ESFUERZA EN SUPERAR ~-
DIVYERGENCIAS CON OTRAS POTENCIAS DE UL=-
TRAMAR, CORRESPONDE A TODOS NOSOTROS PO~
HER TEAMINO A UNA POLITICA INTERAMERI} CA-
HA QUE NIEGA, IMPLICITAMENTE, EL DERECHO
DE L 0SS EsTADOS MIEMBROS A DARSE LA ES—==—
TRUCTURA QUE MEJOR CONVENGA A SUS INTE=--
reses ", (82)

ESTE PRINCIPIO VYA A DARLE UR CONTENIDO poLiTiCcO
LA POSTURA INTERNACIOMAL 0E MEX1CO, CARACTERIZADA HAS-
ti ENTONCES POR SU FALTA DE COMPROMISO, Y LIMITADA A UN
FIC EMUNGIAMIENTO DE PRINCIPIOS JURIDICOS, SIK RINGUNA
ceFericy0n pE POLITICA CONGRETAW POR TAL MOTIVO, LA IM--
PORTANRCSE A DE S :ﬁDOPCiéN, COMO FUNDAMERNTO OF ES’V:A POL?T_L
L4 EXTERIOR Y QUE OCEBE OBSERWARSE EN EL TERRENO POLITICO
HEuuUg GOBILERNOS, Tuveo RESULVTAUQS EN Et. PLANO JINTERNO. -~
P PoLiTICA acta CHILE Y LOS ASILADOS CHILENOS PROPOR-=—
Dvond AL GODIERNO MEXICANO LA CONFIANZA DE UN SEGTOR (M-

FUNTARNTE DE LA IZQUIERDA MEXICANA.

{(82) DocCUMENTOS pE poLiTica EXTERIOR, OP. CiT., PP. 159,

160




(EL DESCONGELAMIENTO DE LAS RELACIONES coM CuBA, LAS Vijww
G17AS A LA Unidu SoviETica ¥ a CHIMA, ASI COMO LA DEFENSA
DEL TERGER MUNDO GQUEDAN INSCRITOS EN ESTE MISMO PROPOS|--
Toe LA PoLITICA EXTERIOR OFRECID LA OPORTUNIDAD AL GO===—
BEERNO MEXTICANO DE RESTAURAR, POR LO MENOS EN PARTE, EL =~
PRESTIGIO Y LA LEGITIMIDAD PERDIDA DESPufs pe 1968,

Lo CIERTO ES, SIN EMBARGO, QUE LA MAYORIA DE =

LAS VISITAS Y CONTACTOS PERSONALES ¢ON JeFes pE EsTapo -~
Tuvo UN INTERES EcONOMICO CLARO. PArRa LA DIVERSIFICACIDN
DE RELACIONES ECONOMICAS SE ELIGIS LA ESTRATEGIA DE LA ==
NEGOCIAGCION BILATERAL DE CONVENIOS DE COOCPERACION QUE ===
COADYUVARAN AL DESARROLLO EcONOMico pEL pafs. Esta poLf-m
TICA EXTERIOR DE ODIVERSIFICACION DE LAS RELACIONES INTER=
HACIONALES, LO EXPLICAN LA SERIE DE VIAJES QUE RCALIZO -~

EL. MANDATARSO MExlCAnngA PARTIR DE 1972.

(Asf. A PARTIR DE 1972 €L PrReSIDENTE EcHeEveERrria
REALIZO viaves a Jarbn, Per0 (en escata TEcNiIca HACIA —nm
Crite), Cuire v EsTapos UniDos. En 1973 A CANADA, INGLA—=
TERRA, BELGicA, FRANCIA, LA UNibn SoviETica ¥ CHina Popu-
1L.aRe EN 1974 A AvLemania FEDERAL, I TaLiA, CrupaD DEL VATI-
cano, AusTrRiA, YuGosLAviA, Ecuacor, PeEr(, ARGENTINA, BRas

¥ VENEZUELA, CON ESCALAS TEcNicas en CosTa Rica v Jamatca

107

o

Ew 1975, viaud a Guvana, SENEGAL, ARGELIA, IRAN, KuwaIiT, -

Sut Lanxka, CEYLAN, TanNZANIA, ARaABIA SAauDiTA, EciPTO, ISRA-

ti, JOoRpaAnia, TRINIDAD ¥ Tosaco v Cuaa:s

(R
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EN SuU QUINTO IMFORME DE GOBIERNO EL PRESIOENTE ==
EcHEVERRI A SENALABA: ' |NDEPENDIENTEMENTE DE CONSIDERACHO=
NES DE TMDOLE POLITICA E 1DEOLDBGICA, MEXICO HA AMPLIADO ==
SUS RELAC)IONES DE CARACTER ECONOMICO Y DIVERSIFICAOL LAS -

POSIBILIDADES DE SU COMERCIO EXTERiIOR "o (83)

PARA LA CONSECUCION DEL OTRO GRAN,LOBJETIVO (LA ==
CAUSA DE LOS PATSES DELL TERCER MUNDO) DE LA POLITICA EXTE-
RIOR DE ESTE PERIODO, SE ADOPTS LA VIiA MULTILATERAL.

La €arTa DE LOS DERECMOS ¥ DEBERES Econdmicos DE
1os EsTapos, €L Si1STEMA Econbmico LaTinoamericano (SELA)
¥ €L PROYECTO DEL SISTEMA DE DESARROLLG DEL TERCER MunDO
SON LOS PRINCIPALES INTENTOS EN ESTE SENT100. SU PROMO==—=
c18N SE LLEVS A CABO PRINCIPALMENTE EN LOS FOROS DE LAS ==
ORGANIZAGCIONES INTERNACIONALES: ONU, OEA, UNCTAD 111, —oos

Acuerbo DE CARTAGENA, €Tc. (84)

LEN SUMA, CREO QUE COM ESTA ACTITUD DE LA POLITICA
EXTERIOR écusvsnksiSTA, Lo UN1co que constcuid MExico Fug,
EN PARTE, CAER EN UNA EXCESIVA CONCENTRACION EN LAS RELA~=
ctoNES CoN ESTADOS UNIDOS. PERIODO EN LA CUAL PARECE OBSER
VARSE LA AéTuTuo DE MEXI1CO FRENTE A LA SALIDA DEL AISLA==—

MIiENTO poLiTico ¥ econdMico CE LA PoLiTICA sxTER|o§j

(83) Comercio EXTERIOR, VOL. 25, NO. O, SEPTIEMBRE D€ 1975.

Pe 73

(84) Oueoa, Mario. ALCANCES Y LIMITES..., OP. CIT., P, 187.
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\Couo HEMOS VISTO A LO LARGO OEL TRABAJO, TODOS =~=

~—

ESTOS PRINCIPI10S DE LOS OBJETIVOS GENERALES DE LA roLfrica
EXTERIOR AUSPICIADA POR EL GOBIERNO DE Ecneverria ENCONTRA
RON SUS CONDICIONANTES NO SBHLO EN EL AMBITO INTERNACIONAL

SINO EN EL AMBITO INTERNO Tamsnéuﬁ

EN LA SIGUIENTE PARTE SENALARE UN BREVE 80SQUEJO
Hi1sTérRICO ¥ E} RESULTADO CONGRETO DE LA PROPUESTA AUSPICIA
DA POR EL PRESIDENTE ECHEVERRIA EN MATERIA INTERMACIONAL:
ta CarTa pE Los DerecHos v DeBERES Ecow6m1c5§ pE L0s Esta~
508, MISMA QUE EXPLICA, EN CIERTA MEDIDA, LOS CONDICIONAN=~
TES QUE ENCUENTRA MEXI1CO EN EL AMBITO INTERNACIOMAL, PAR=-
TICULARMENTE EN LOS FOROS INTERNACIONALES, UMA VEZ QuE &s-—

TA HA SIDO SUSCINTAMENTE ANALIZADA POR 8SUS MlEMBROStﬂ




Voo LOS PRINCIPIOS DE LA POLITICA EXTERIOR DE ECHE-
VERRIA: LA PROPUESTA UDE LA CARTA DE LOCS OERECHUS
'Y DEBERES ECONOMICOS DE LCS ESTADOS,

\No OBSTANTE €L GRADUAL FRACASO DE LA ESTRATEGIA
GENERAL DE INDEPENDENCIA ECONOMICA, EL PRESIDENTE ECHE-~-
VERRYA BUSGCD POR LA VIA DE LOS FOROS INTERNACIONALES, LA
LUCHA TENAZ POR LOS INTERESES DEL TERGCER MUNDO.

DIcHO FRACASO TUVO INCIDENCIA DEFINITIVA EN LAS
PGSTURAS IRTERNACIONALES DE MExico. Deseples pDEL FracASO
DE LOS ESFUERZOS BILATERALES 0E MEX1CO, Y ANTE LA SIMILI-
TUD ODE CONDICIONES PREGCARIAS CON LOS PAISES DEL TERGCER ~=
Munpbo v pE AMERIGCA LATINA EN ESPECIAL, EL PRESIDENTE OPTD
POR Li BUSQUEDA DE LAS NEGOCIAC|IONES MULTILATERALES EN =-—
CONJUNTO CON LOS PAISES Que PanecTan LOS MISMOS MALES;

HAY QUE RECALCAR QUE LA ESTRATEGIA ASUMIDA POR -~
EL GOBIERNO DE ECHEVERRIA PARA SANEAR EL SECTOR EXTERNO -
DE LA ECONOMTA MEXICANA TUVO QUE HACER FRENTE A LAS SEVE-
RAS RESTRIGCIONES ADOPTADAS POR LOS EsTaD0s Untipos v que
AFECTARON EN GRAN PARTE EL COMERCIO EXTERIOR D& MExico, -
EL MISMO CAMINO A ADOPTAR FUE EL DE LA B80S QUEDA DE LA =ww
DIVERSIFICACION DE LAS RELACIONES ECONOMICAS INTERNACIO==
MNALES

EL. PLURALISMO J0EOLBGICO PUESTO EN PRACTICA POR
EL PRESIDENTE ECMEVERRIA SE MANIFESTO CON LA INSISTENCIA
DE LA ACEPTACION DE CHINA POPULAR EN EL FORO DE LAS WA=~
CIONES UNIDAS~ COMO SE INDICO ANTERIORMENTE=~ LAS INIC)A-

TivaS NORTEAMER|CANAS, &

—




PerO, EL DESPEGUE DE LA NUEVA ESTRATEGIA SE
LtLeEvd Ao caBo £ Marzo 0€ 1972 cUANDO EL PRESIDENTE ~=-.
ECHEVERRTA ANUNCID OFICIALMENTE SU VIAJE A CHILE, Vi1AJE
CENTRAL OE LA POLTTICA EXTERIOR DE EcHeveErRria, MISMO ==
QUE LE SERVIRTA PARA ASISTIR A UNO DE LOS FOROS MAS IM=-
PORTANTES PARA EL Tercer Munpo (UNCTAD lllj Y PROCLAMAR
Avt jLAa 10EA DE tA CarTa DE L0OS DeErRecnoS v DescrEs Eco--
NOmircos oe Los EsTapos, PUNTO DE PARTIODA DE SU RENOVADA
poLitica Eera;ow.J
VcAuosf PUES, CUALES FUERON LOS PRINCIPIOS -

0E LA POLTTICA EXTERIQOR AUSPICIADA POR EL PRESIDENTE ==
EcHeverrRTA Y QUE HMICIERON QUE LA REALIZACION DE LA Car~
TA ENCONTRARA ECO, EN ULTIMA INSTANCIA, PERO SIN NINGOUu
Ex1T0O ABSOLUTO EN LOS FOROS INTERNACIONALES.

(PeErRO, EL HMECHO QUE VINO A CONFIRMAR EL CAMBIO
MACIA UNA NUEVA POLTTICA EXTERIOR Y EL ESFUERZIO POR VA-~-
LERSE DE E€LLA COMO MEDIO PARA ROBUSTECER LA IMAGEN INTER
NA OEL REGIMEN FUE LA viSITA A CHILE EN ABRIL pE 1972 v
EL ACERCAMIENTO CON EL GOBIERNO SOCIALISTA DE SALVAOOR =
ALLEnoE. (8%)

@a HASTA LA UNCTAD 11! ponoe st conFirRME LA --
FOSI1CION TERCERMUNDISTA INICIADA EN LA ASAMBLEA GEMERAL
pe LA ONU v gL ENFASIS DEL NUEVO ENFOQUE MULTILATERAL.

SeE CONSTITUYD UN GRUFO DE TRABAJG, CON REPRE==
SENTANTES OE TREINTA ¥ uN ESTA008 MiEMBROS, PARA LA ELA-
BORACION DE UN PROYEGTO DE CARTA QUE SERVIRIA COMO INS~-
TRUMENTO PARA LA OEFENSA OE LA economia De Los pPafses --

SUBOESARROLLADOSD

(85) 1810., p. 180,
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Los PpriNcCIP108 QuUE EL PrREStoEnTE EcHEvERRTA ~-
PROPUSO EN LA UNCTAD 111, como BASE DEL PROYECTO OE LA ©=-
CARTA, ALUDICROM,EVIDENTEMENTE, A LOS OBBTACULOS PRIfSEN--
TADOS A LA ESTRATEGIA DE DESARROLLO E [NOEPENDENCIA ECO-~
NOMICA DE MExICO, Y FUEROM PUNTOS DE COINCIDENCIA CON EL
RESTO OE LOS PATSES DEL TERCER MUNDO QUE SE ENFREMTABAN A
1.OS MiISMOS OBSTACULOS.

(CoMo PARTE DE LOS PRINGCIPIOS CORRESPONDIENTES
A LAS RECLAMACIONES DE LOS PAISES DEL TERCER Munxpo, SE -
CITAN:

A) RESPETO 1RRESTRICTO DEL DERECHO QUE CADA
PUEBLO TIENE A ADOPTAR LA ESTRUCTURA ECO-
NOMICA QUE LE CONVENGA E IMPRIMIR A LA ==
PROPIEDAD PRIVADA LAS MODALIDADES QUE ==
otcTe €L INTerEs pUBLICOY

8) SUPEDITACION DEL CAPITAL EXTRANJERO A LAS
LEYES peEr Pals A QuE AcuDay

€) LIBRE DISPOSICION DE LOS RECURSOS NATURA=
LES;

0) ABOLICION DE LAS PRACTICAS COMERCIALES ~=-
QUE DISCRIMINAN LAS € XPORTACIONES DE LOS
PalSES NO INODUSTRIALIZADOS

E) VENTAJAS ECONOMICAS PROPORCIONALES SEGUN
LOS NIVELES DE DESARROLLO;

F) ACUERDOS QUE GARANTICEN LA ESTABILIDAD Y
PRECIOS JUSTOS DE LOS PRODUCTOS BASICOS;

G) PROVISION EXPRESA DE LAS CORPORACIONES --
TRANSNACIONALES A INTERVENIR EN LOS ASUN-
TOS INTERNOS DE LAS NACIONES Y,

H) RENUNCIA AL EMPLEO DE INSTRUMENTOS Y PRE-
SIONES ECONOMICAS PARA REDUCIR LA SOBERA-
nia PoLfTica OE LOS EsTaDoOS, (86))

(86) En €31T08 PRINCIPIOS HAY QUE ANADIR DOS MAS: AMPLIA Y
ADECUADA TRANSMISBION DE LOS avances vecworbcicos v -
C1ENTIFICOS, A MENOR COSTO Y MAS CELERIDAD A LOS Paf-
s$L3 ATRAQAOOS; MAYORES RECURSOS8 PARA EL FINANCIAMIEN-
TO OEL OESARROLLO, BAJO TIPOS OE INYERES, SIN ATAOU=—=
rRA8, OcHoa, G, REPORTAUEL.se, OFa CIY¥s, 2. 191,
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RESPECTO A ESTOS PRINCIPIOS CORRESPONDIENTES A =-=
LAS RECLAMACIONES DE LOS PAISES DEL TERCER MUNDO, EL PRES!
DENTE ECHMEVERRIA SENALABA:
" LA INDEPENDENCIA OFE UN PAIS~ Y CONCRETA-
MENTE LA INDEPENDENCIA DE MEx1cO~- NO CON
SI1STE SOLAMENTE EN HABEZR LOGRADO LA INDE
PENMDENCIA POLTITICA, SINO QUE TaMBIEN La

IMDEPENDEMCIA NACIONAL ES TAMBIEN LA IN=
DEPENDENCIA EcOonbmica ", (87)

ASI1M18MO, EN OTRO DE SUS DISCURSOS AFIRMABA, RE-~
FIRIENDOSE A LA INDEPENDENCIA ECONDMICA DEL PATS, PARTE ==
CENTRAL DE SUS PLANES DE GOBIERNO:

" EN NUESTRO AYANCE DE INDEPENDENCIA ECO=~
NOMICA DEBEMOS MALLAR LAS FORMAS INSTRU-
MENTALES ADECUADAS, LAS FORMAS ECONOMI-=
CAS 1DONEAS~ YA QUE LOS 1DEALES LOS TE-~

NEMOS MACE MUCHO TIEMPO= PARA ALCANZAR ~
MUESTRA DEFINMITIVA LIBERACIDON Econbémica ",(88)

(}A F1L0S0FrTA POLITICA DEL PRESIDENTE EcHEVERRIA -~
REFLEJABA EN LA ACCION SU PREOGGUPACION CENTRAL, LA DE SACAR
AL PAlS DE LA GRAVE CRIS1S GENERALIZADA, POR TODO ELLO, RE~
FRENDABA EL GCARACTER DE IMOEPENMODENCIA E€CONOMICA, AUTODESA—-
RROLLO, DESIDEOLOGIZACION DE LA POLITICA EXTERIGR, APROVE=—=
CHAMIENTO AL MAXIMO DE RECURSOS INTERNOS v BUSQUEOA OEL ROM

PIMIENTO CON LA DEPENDENCIA (XT(RNA-"

A

(87) Discurso DeL 2 0 Juwnio DE 1971, EGM, 2., Epoca, No. 7,
JUN1O DE 1971. P. 217. :

(88) Discurso oeL 12 oe enero o€ 1971, EGM, 2., Eroca, No. 2,
ENERO DE 1971. Pp. 15.
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,
<\A LA LLAMADA ESTRATEGIA DE INDEPENDENCIA ECOND-
MICA, COMO YA SE COMENTS EN VARIAS OCASIONES, SE LE ADHI
R1& EL PRINCIPIO DEL PLURALISMO t0eoLbcico (InDEPENDEN-=
CIA 1DEOLBGICA FRENTE AL EXTERIOR) PARA PODER INCREMENT AR
LAS RELACIONES COMERCIALES CONM ELL EXTERIOR SIN CONSIDERAR
EL SIGNO lDEOLbGICO DE LOS COMPRADORES, HAY QUE RECALCAR
QUE DICHO PRINCIPIO lOEOLbGICO YA ESTABA PRESENTE EN LA =
POLITICA EXTERIOR DE MEXICO OE ANOS ATRAS, SOLO QUE AHORA
SE PRESENTABA CON UNA TONICA MAS ABIERTA Y SIGNIFICATIVA
EN EL AuBiTO INTERNACIONAL y
DE MECHO, LAS PRIMERAS DECLARACIONES DE SOLIOA—=
RIDAD ODEL PRESIDENTE ECHEVERRIA NO FUERON EN FUNCION DE -
UNA LUCHA CONJUNTA, SiNO UnicamenTE DE uma BUSQUEDA DE --
MEDIOS PARA QUE TODOS t0OS PAISCS LATINOAMERICANOS Y DEL -
TERCER MUNDO PUDIESEN EXPANDIR SU COMERCIO, SUS MERCADOS,
LO QUE SIGNIFICABA QUE SIGUIERAN LA MISMA ESTRATEGIA DE -
MExi1co, O SEA; EN SUS IN1CIOS LA ESTRATEGIADE ECHEVERRIA
NO 1BA ENCAMINADA MAS QUE AL FORTALECIMIENTO DE MExico --
FRENTE AL EXTERIOR EN FUNC!&N OE SuUs PROPIOS RECUF‘SOS§>

HASTA 1970 LA POLITICA EXTERIOR MEXICAMNA SE HA—-

8TA CARACTERIZADO, EN TERMINOS GENERALES, POR Sy LEGAL 1S~
MO, ABSTEMCIONISMO, PASIVIDAD, FALTA DE GCOMPROMISO REAL =

v 1 ) nismo.)! (89)

(89) Green, RosarRiIO, "MExico v La PoLiTiCA...", OP. CIT.,
F. 1.
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LA PoLiTica EXTERIOR DEL PRESIOENTE ECHEVERRIA,

NO CABE DUDA, HABRIA OF ROMPER CON LA MAYOR PARTE DE LAS

TRADICIOMES, UBICANDO SUY POL‘T!CA EN_|LOS CONTRARIOS UNMA

PARTICIPACION CREADORA, COMSTANTES IMIGCIATIYAS, COMPROM)~
P P Y TERN N

BOMPIMIENTO OEL AISLACIONISMO, ETC.
AHorA BIEN, EL ONICO DE ESTOS PRINCIPIOS QUE SE
LLEGDH A CONSERVAR POSTERIORMENTE FUE EL OEL LEGALISMO,
EN SUMA, SE SOSTUVO LA DEFENSA OEL DERECHO EN =
CONTRAPOSICION A LA LEY DEL MAS FUERTE., EL PRESIDENTE =~

EcHEVERRTA LLEGABA A AFIRMAR:

" ASUMIMOS LA MAS GENEROSA TRADICION DE -
RACIONALISMO PORQUE PENSAMOS QUE LA ME-
JOR Y A VECES LA UNICA DEFEMSA OE LOS -
oEBILES, RESIDE EM LA SUBORDINACIDN DE
TODOS A LA NORMA Juriotca ". {(90)

Con ESTO, SE TRATA DE PONER ENFABIS EN LA INSIS-
TENMCIA DEL MANDATARIO MEXICANG BOBRE LA UTILIZ2ACION DEL ~
DERECHO COMO ARMA IMPORTANTE DE LA PoL{TICA EXTERIOR ME-
X1CANA,
Agsimiswo, voiLvia s Sefaran:
".ee POUEMOS DECIR AHORA QUE NUESTRO PafS
NO ES UNA POTENCIA BELICA NI ASPIRA A -=

SERLO, PERO TIENE SUS MEJORES ARMAS EN =
LA mazbn v EL oErecHO ", (91)

(90) SaLubo peL PRESI1DENTE EcHeEverria a4 La V CoNFERENCIA
PARA LA PaZz MunoiaL MEDIANTE EL DereEcHO, €L 21 pEf -
Jumi10o o€E 1971, EGM, No. 7, uuwntio oe 1971.

(91) EGM, 2a. EpPoca, No. 10U, p. 105.
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EL LEGALISMO FUE €L ARMA, ANTE TODO, COMO ELEMEN-
TO CLAVE EN ESTE RENGLOM, A ELLO AGREGABA EL PRESIDENTE, ==

"NUESTRA TAREA CONSISTE EN MACER QUE EL DERECHO DE LA COMU-

NIDAD INTERNACIONAL PREVALEZGA SOBRE LA LEY DEL M&S FUERTE".(G2)

ToDO ESTE TIPO DE CUESTIONES LO CONFIRMD LA DE~=-
CLAnAc16n oet CanciLLeER EMiLio O. RaABASA, ... ES EL DERECHO
Y NO LA FUERZA TANTO EN EL ORDEM INTERNO COMO EN EL INTERNA~-
CIONAL, LO QUE FUNDAMENTA nu:szAs INSTITUCIONES, JUSTIFICA
NUESTRO DEVENIR NlSTbRICO Y GU‘A NUESTRAS INTERVENCIONES EN

EL AMBITO INTERNACIONAL ". (93)

SIN EMBARGO, EN EL MOMENTO EN QUE EL PRESIDENTE -
EcMEVERRIA PROCLAMA LA LUCHA POR LOS INTERESES DE LOS PAjwa
SES OEL TERCER MUNDO, PREVALECE LA DISPARIDAD OE FUERZAS Y,
EL DERECHO Y LA NORMA JUITDICA PASAMN, AL IGUAL QUE €N LA =-
roLfTica EXTERIOR MEXICANA, A OCUPAR UN LUGAR FUNDAMENTAL -

EN EL AMBITO INTERNACIONAL.

LFu GENERAL, LOS CAMBI O3S IMPORTANTES €M MATERIA DE

PoLITICA EXTERIOR SE DAN_EN LOS GOBILERNOS CUANDO EXISTEN ==

LAMBIOS POL‘TICOS INTERNOS IMPORTANTES O UMA COYUMTURA IN--~

TERNACIONAL OPERATIVA, SIN EMBARGO, EN EL CASO0 0E MExico v,

SOBRE TODO DEL GOBIERNQ DE Egug!ggs!a. £§TQS SE DIERON SIN

FUERTES YIRAJES POLIYICOS, © SEA SIN CAMBIO9 IMPORTANTES EN
ErL _s18TeMA PoLfTiCo, HE aoul uUNA DE Lan TESIS Quk POORIAMOS
EL_PrRi000 1970-1976, |

(92) CmonorLoaiA, P, 99, ;
(93) Boretin, No. 4, marzo 1971, e. 74.
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EN su 01SCURSO ANTE La UNCTAD il e prestpeEwTE
EcHevermi A DECLARABA QUE:

" EN AUSENCIA DE UN IMSTRUMENTO JURIDICO QUE
IMPONGA DERECHOS Y DEBERES CLARAMENTE DE =~
FINIDOS EN EL AMBITO DE LAS RELACIONES (N~
TERNACIOMALES, NO SERA POSIBLE LOGRAR LAS
CONDICIONES DE JUSTICIA INTERNACIONAL QUE
GARANTICEN UN PAlS ESTABLE... HO ES POSI=-
BLE UN ORDEN JUSTO Y UM MUNDO ESTABLE, EN

TANTO MO CREEN OBLIGACIONES Y DERECHOS —=w
QUE PROTEJAN A LO8 Estapos ofsices...”. (94)

L Se wasLd TanwsiEn DE QUE EL PLURALISMO 1DEOLOGICO
FUE uUxo ;;~L08 PRINCIPIOS FUNDAMENTALES DE LA POLITICA ==
exTERIOR 0€ MExico £ ESTE PERIODO 1970~1976. Pero, 81 ==
Bren MEXICO NUNCA SE MA CARACTERIZADO POR DEFENDER POBTU~
RAS (10COLOGICAS SIND MAS BIEN POR SUSTENTAR 8U POLITICA ~
EXTERIOR EN EL LEGALISMO DE LAS ndnuAs, con Ecuevernia sg
ACENTUO LA POSTURA DEL PLURALISMO 10E0LGICO. TANTO A NI~
YEL IMTERNO COMO A NIVEL IMTERNAGIOMAL, LOS PRINCIP|OS «=
GENERALES 0C€ LA POLITICA EXTERIOR Of EcHEVERRTA, SE BUS~-
TENTABAM MAS €N LA BUSQUEDA.DE LA IGUALDAD Y LA JUBTICIA

COMO METAS GEMERALES, QUE ENM POSTURAS InEoLba1cas, ESTO ~
€n 81 PoORIA CONBSIDERARSE COMO UNMA POSTURA IDEOLOGICA, ==

PErO AQUl SE CONBIDERA ESTA COMO LA NO ADOPCION DE LAS —--

POSTURAS 10EOLOGICAS TRADICIONALES. |

(94) Discumrso oeL Presioente Ecueverrfa ex La UNCTAD 111,
CiTADO POR OcHoa, Go, REPORTAJE..., OP, CITe, P. 151.
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EcHeEvERNIA DEFINTA ESTA SITUACION DEL SIGUIENTE

MO0DO:

" CONCEBIMOS LAS RELACIONES INTERNACIOMALES
TANTO BILATERALES COMO MULTILATERALES, =~
DENTRO DEL CONTEXTO DE UN PLURALISMO ECO=~
NOMICO Y POLITICO QUE DEJVE EN LIBERTAD DE
ESCOGER A CADA PuEBLO, EL REGIMEN QuE SE
DERIVE DE SU HISTORIA Y COINCIDA CON SUS
ASPIRACIONES ", (95)

De AECHO, TO0DO0S LOS PRINCIPIOS GENERALES DE €S-
Ta POLITICA EXTERIOR ECHEVERRITSTA BUSGCABAN SER GENERA==
LES Y UNIVERSALES, TANTO PARA LOS PAISES RICOS Y POBRES

DE EcOonNOMTIA DE MERCADO Y DE ECONOMIA PLANIFICADA.

ALREDEDOR DE LOS PRINCIPIOS BASICOS SE PLANTEA=
ROM OTROS NO MENOS IMPORTANTES Y QUE CONFORMARON (A ES—--
TRATEGIA GLOBAL CONJUNTA: TANTO A NIVEL INTLANO COMO A -~
NIVEL EXTERNO AS1, EL PRESIDENTE ECHEVERRIA SE PRONUNCID
SIEMPRE POR LA IMPORTANCIA DE LOS PROCESOS DEMOCRAT|ICOS -
coMO LA Unica via PARA EL cAMBIO. POSTURA EN LA QUE EL ==
"DIALOGO" Y LA "APERTURA DEMOCRATICA™ FUERON LOS PRINCI-~
PALES BALUARTES., LA DEMOCRACIA, COMO TAL, TAMBIEN DESEM-~
PEND UM GRAN PAPEL EN ESTA ESTRATEGIA SOBRE TODO EN LO --—
QUE SE REFERIA A LA PARTICIPACION IGUALITARIA DE TODOS =--

.08 MIEMBROS EN LOS ORGAN{ISMOS (INTERNACIONALES.,

(95) '3'00. Pe 119.




119

Ev PReSIDENTE EcHEVERRIA AFIRMABA:

" .. LAS DESIGUALDADES ECONSMICAS SE RERLE-
JAN EN EL PODER DE VOTACION DE LAS POTEN-
CIAS DENTRO DE LOS ORGANISMOS INTERNACIO~-
NALES DE FINANCIAMIENTO, ES8 WNECESARIO DE=-
MOCRATIZAR LA TOMA DE DECISIONES OEL FON-
DO MONETARIO, MEDIANTE UMA MAYOR PARTICI~
pactdn peE LosS PaAfSES eEn vias DE DESENVOL-
VIMIENTO ",  (96)

No oBSTANTE LA POSTURA NeC I1DEOLDGICA DE MExtco,
OTRO DE LOS ASPECTOS MAS IMPORTANTES OE LA PoLiTica ExTE-
RIOR OE EcHEVERRIA, FUE LA LUCHA DECLARADA QUE OEBTAN SOS
" TEWER 108 PATSES DEL TERCER MUNDO COMTRA EL IMPERIALISMO,
SOBRE TODO COMTRA EL IMPERIALISBMO ECONBMICO Y OE zO0NMAS DE
IMFLUENCIA, SIN HACER DISTINC!ION EMTRE LOS S1GNOS iDEOLS-
GI1GCO8 DE DICHOS IMPERT AL ISMOS.

LA POSTURA €S COWFIRMADA POR EL PRESIDENTE CUANDO

EXPRESABA:

" MEX1CO CONTIMNUARA RECMAZANDO, FiIRMEWMENTE,
TUUA INTROMISION EN SUS ASUNTOS INTERNOS,
CUALQUIERA QUL SEA SU 81GM0 IDEOLSGICO ==
QUE LA oisrFRaCE ". (97)
CLARO ESTA QUE PARA HABER PODIDO FUNDAMENTAR ES-~-
TOS PRINCIPIOS SE REQUIRIERON RECURSOS DE CADA PUEBLO. A
ELLO €L PresioenTe Ecueverria PepfA A TODOS LOS PUEBLOS ==
QUE ABANDERABAN LA CAUBA DEL TERCER MUMNDO, UNA PLENA "AU-=
Tonmom{a™ rrENTE AL EXTERIOR Y PARTICIPACIEN INTERNA "oq, =
" PUELS AMBAS... SON METAS IMSEPARABLES DEL UDESARROLLO AU==

~véuomo ", (98)

(96) lei10., P 143,

(97) Discurso pe Toma oE PoseEstdw, 10. bE DIC. 1970, EGM,
2ae Eroca, No., 1, DiciemBrE 0K 1970, P, 21.

(98) Discurso oe EcHeverrfa AnTE LA UNCTAD il gn ammriL =

0E 1972, c17ap0 POR. OCHOA, Go REPORTAJE wae, OP. CiT.,

r. 145,




Lr scBERANTA HACIONAL COMO ELEMENTOC FUNDANMENT A

DE LA PoLTTICA E€XTERIOR E IMTERNACIONAL DE ECHEvERR] 4

IMPLICADA SENALAR A SU VEZ Et. RESPETO A LA SODERANT A - .

TanTa PoLiTicA COMO ECONDBMICA, PERO HACIENOCSE winoas:’

BOBRE TODO, EN LA SEGUNDA,.

A DE ENTENDERSE GUE LA SOBERANTA A La que Ton,

L d
avtuoia Eonevenrta CRA A LA SODEHA?P.%A VEIGTA BN "i""ér”\"',?é:’:(ri'v

DE LIBRE ¥ iaUT‘f}:‘v:OMA DECIs by DE LOS PUELBLOD TaprpAh Uisr,

MER DE 3US RECURSOS MATURALES. Rencubn MATEZARD, Gy o

COMO UNA DEFENSA FRENTE A (OS ENTERESES TRAMOSHASI DM AL 00

Exw tonos LUS FOROS RNTEC”Y*IAC!OH.-’\LE.‘_’S@ E3TE DR

PrO APARECIO COMO BASIZ0 PARA EL ESTABLECIMIENTS 4ambs

o

CO DE LAS RELACIONES INTERMACICMALES o Esre PatnNctmio,
EVIDENTIMENTE ESTADA CONTENIDO Tamn: En EM LA PROPUTST

GE LA CaAbTA.

LA PROPUESTA DE LA CARTA DE LOS DERECHQS Y DEBF..

RES ECONOMICOS DE LOS ESTADOS: EL VIRAJE HACIA

£

TERCERMUND I SMO,

CoMbD SE€ mA MENCIONADO EM PARRAFOS AHTERIORES,

LUCH2E DE SOULIDARIDAD CON LOS F"A'ISCL"S per Tercen Munino =u

~

INi1C1aDA POR MEXICO CUANDO EiL. PRESIDENTE ECHEVIRR
PRESENTA, En agnrit 08 1972, a wa UNCTAD tit, prav:izana

EM SANTIAGe DE CHILE.
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Aul ~wiSMO DECLARABA:

eos ES EL RESPETO A LA SOBERANIA DE CADA =-=
PAafS, DE ACUERDO CON SuUS LEYES E INTERESES,
LO QUE DEBEMOS UNIDOS DE EXI1GIRjesse ES LA =
EXPOSIGION CLARA EN NUESTROS PAfSES DE QuUE
DEBEMOS HAGER CONGIENCIA POPULAR PARA HACER
UNA MILITANCIA GENERAL ". (99)

AHORA BIEN, NO HAY QUE OLVIDAR QUE OTRO PRINCIPIO
QuE vueb uN PaPEL MUY IMPORTANTE EN LA PoLITICA EXTERIOR
0E ECHEVERRTA Y QUE ESTUVO PRESENTE EN LA FORMuLACION ¥
PROPUESTA DADA EN LA UNCTAD 11l fFue LA oEL DERECHO DEL -
MARe NO 0BSTANTE, MExt1GO NO wABfA PARTICIPADO EN ERAN ES
CALA EM ESTE ASPECTO DURANTE LOS ANOS ANTERIORES A ECHE~
vErRriA, EL DERECHO DELMAR CATA TOTALMENTE DENTRO DE LOS
PRINCIPIOS BASICOS, LA viINCULACYION DE ESYE DERECHO CON -
£0S NUEVOS PRINCIPIOS ES OBVIA, PUES EL DEREGCHO DEL MAR
4L UDIA DIRECTAMENTE ‘A LA SOBERANTA DE LOS RECUROS NATU=~

RALES o

ASIMISMO, LA POSTURA FRENTE AL DESARME NO ALTERD
Su POSTURA TRADICIONAL, EcHEVERRIA BUSCE REACTIVAR Y coN
TIHUAR EL EMPENO MOSTRADO POR MExico vy DeEMANDD €N Nacio-
NES UNIDAS EL DESARME TOTAL EN UN ESPACIO BREVE DE TI!EM=—
PO

Topos ESTO0S PRINCIPIOS QUE APAREGEN COMO BASICOS,
ALGUNOS NOVEDOSOS, OTROS TRADIC}ONALES, SE CONVIERTEN EN
SUSTENTO DE LA POLITICA EXTERIOR DE ECHEVERRIA Y NO DEBEN

DESVINCULARSE DE LA REALIDAD INTERNA DEL PA‘S,‘,‘ PUES Tl E=~

(99) Ig1no., P. 103,




NENM GUE RESULTAR ADECUADOS EN EL 75“5'.41.53-!;!(} INTERNA()%(}N’&'R. W
AESULTAR CONTRADICTORIOS RESPECTO A LOS PFROYECTOS DE oo o
TICA INTERNA, Su RELACIéN SON LDS PLANTEAMIENTOS OF 1A
TRATEGIA DE INDEPENDENCIA E£CCNOMICA ERA IHDUDABLE. Di1oir
PRINCIPIOS QUE A NIVEL NACIONAL NO PUDIERON SER LLEVALGS
A UNA INSTRUMENTACHON EFECTIVA, FUERON mMOVILIZAOOT waAL]

‘LA LUCHA EN EL AMBITO INTERNACIOHAL .

Ast, DENTRO DE LA HECESARIA YINCULACIOW D

PRINCIPLOS DE PpoOLITICA EXTERIOR Y REALIDAD IMNTERNA, ERC

TRAMOS CASUS OF ABSOLUTA COHERENCIA COMO LO FUE E£L 5045
NER €L PRINCIPIO DE LA LUCHA DEMOGRATEICA SOBRE CURL g
POSIBILIDAD REVOLUCIONARIA, PRUEBA DE ELL O, EN EL O EWTHI:

FUE LA SOLIDARIDAD SHCONDICIONAL DE MExiyco con L mfar:

CHILENO DE SALVADOR ALLENDE QUE PROPUGHABA IMPORTANTE
CaMBIOS Econdutcos v SOCIALES 0ESPUES DE HMADBER LLEGADD
PODER POR L& via DEMCGRATICA. Ex MExiso, £n oumio pe 157
Le QUE PASD A L HISTORIA COMO 'JUEYES DE CORPUS' pEJD
CLARGC QUE PARALELG AL 'ODTALOGO' Y A LA "APERTURA DEMODHA
TICA' ESTAB& L4 REPRESIDN PARA QUIEN PRETEMDIERA EL Oan:

POR OTROG CAMINOS.

Pom LO MISMO, LA 1DEA DE INDEPENOENGIA Eco&ém:
ESTRATEGIA IN!CIAL DEL GOBIERNO EMCEVERRITSTA, LLEVARSDN
POSTULAR UMA SERIE DE PRINGCIPIOS OFE pPoLfiTica INTERNACIO AL
MUY VINCULADOS CON LOS OBSTACULOS QUE DICHMA ESTRATEGIA 1.

BTA HALLADO En MExico. La IMPOSIBILEIDAD DE LOGRAR LOS 00~

JETIVOS MACIONALES CON NUESTROS PROPIDS REGURSOS EN UHA

COYUNTURA FAVORABLE A EXPLAYAR DEMANDAS pE L0S Palses oz

Tercir MUNDO, LLEVARON A ROMPER EL AISLAMIENTO DE MExico -

Y A BUSCAR LA SOLIDARIDAD DE LUCHA CON LGOS PUEBLOS EN oo

DICIONES SIMILARES,




KBFB'DO A LA CRISIS INTERNACIONAL LA RELACION cON
Los Esvanos Unipos LLevd A FORTALECER LA NEGOCIACION mMuL-
TILATERAL EN CONTRAPOSICION a LA BILATERAL, QUE DEBIDO A
LAS POSTURAS ADOPTADAS POR EE.UU., nNo BeENEFICIS 5 LA "RE-
LAac1dn €sPECIAL’ SE HALLABA, PUES, EN UNC DE SUS MOMENTDS

MAS CRIT1COS. .

EM GCIERTA MEDIDA, LA MAYOR PARTE DE ESTOS PRIN-
CtP10S ENunCIADOS EN La UNCTAD 111 v o Los que se aLvore_
®ROM ANTER!ORMENTE, ESTUVIERON VINCULADOS CON LA IMPOSEIBL~
Livap o MExico DElALCANZAR LA INDEPENDENCIA ECONOMICA -
FRENTE A TODO UN SISTEMA ECONOMICO Y, ESPECIALMENTE FREN
Te A LOos ESTap0S UN1DOS. LAS DEMANDAS DE RESPETO A LA SO-
BERANTA NACIONAL EN TODOS SUS ASPECTOS ALUDEN, EN CIERTA
MEDIDA, A LAS PRESIONES QUE MExico suFrRe DE Los EE.UU. v
QUE CONSTITUYEN UNO DE LOS MAYORES OBSTACULOS DE LA |N==

DEPENDENCIA EcONOMIcA DEL Pals.

RESPECTO A LOS RESULTADOS OE LA POLTTICA ExTE~
RIGR DE ECHEVERRTA EN FRENTES MULTILATERALES, CABE OESTA-
CAR .. SU PROYECTO MAS IMPORTANTE, LA CARTA 0C LOS Dere-
¢Hos ¥ DEBERES Econdmicos DE L0S Estapos (INSTYRUMENTD —w=~
COHNCEBIDO PARA LA DEFENSA DE LA SO0BERanTA ECONBMiICA DE LOS
Paises sz TERCER MUNDG Y PARA LA REGULAGION 0OE LAS RELA--
CIONES ECONOMICAS INTERNACIONALES SOBRE BASES DE MAYOR wm-—
JUSTICIA E IGUALDABj,TMISMA QUE VINO A SER APROBADA, Fle==
HALMENTE, POR LA A;AMBLEA 0E LAS Naciones UNipap eEL 12 DE
DIciEMERE DE 1974, caSt TRES ANOS peEserlEes DE HABERSE PRO=~
PUESTO EN EL MAXIMO FORO I(MTERNACIONAL Y DEMAS ORGANISMOS

FNTERNACIONALES,




124

PERO DiICHA CARTA NO FUE APROBADA POR UNANIM{DAD,
SINO POR MAYORIA DE vVOTOS (120 A vavor, 10 ABSTENCIONES ¥
6 EN CONTRA) Y QUE S1 BIEN FUE APLASTANTE NO INCLUTA A --
LAS POTENCIAS INDUSTRIALES, SIN CUYO CONSENSO, OBVIAMEMH«=~
TE, ESTA PIERDE FUERZA AON COMO DOCUMENTO DECLARATYI VO, =
QUE ES A FIN DE CUENTAS, EL CARACTER QUE TIENEN LAS RESO=-
LUCIONES DE LA ASAMBLEA GENERAL.

k&f snrsucnbu-oeL PrestoenTe Ecneverrla rResPeEcTO
A QUE DICHO PROYECTO TUVIERA IMPACTOS PRACTICOS A NIVEL
ITHTERNACIONAL, £5 PECIR Y, CONCRETAMENTE, EN LA CAUSA POR
L0S INTERESES DE LOS PAVISES DEL TERCER MUNDO, PERMANECE -
COMO TAL YA CASI HASTA FINES DE SU GOGIERNO,

En su QuinTo INFORME DE GOBIERNO COMENTARA RES—-

FECTO AL Poco Exi1TO DE tA CarTa:

" PoorfA HABERSE OBTENIDO LA APROBACIEH UNA=—
HIME PARA UN2 CARTA MEOIATIZADA, QUE PASA-
RA A FORMAR FARTE DEL LARGO INVENTARIO OE
DECLARACIONES INGPERANTES, PERO ESE NUNCA
FUE NUESTRO INTERES. EN TODO mMOMENTO NOS -
OPUSINMOS A CLAUDIGAR EN PUNYOS DE VITAL —-
IMPORTANCIA Y DEFENDIMOS LA NECESIDAD DE -
ELABORAR UN DOCUMENTO VIGOROSO, VALIENTE Y
pigne M. (100)

{100) Quinto INFORME DE GOBIERNO., PRESIDENTE ECHEVERRTA,
citapo POR QUEDA, Mario. ALCANCES ¥ LIMITES ..., -
OP, CITe, Pe. 190.
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Por consiGulEeNTE, %Zfo ExiTo 0E LA POLTTICA Exme
TERlOR_MExlCANA\}N £STE PER;ODO 1970~1976, una vez APROBA
oA LA CARYA ruE:[E;roauA Al. SISTEMA DE VOTACION DE LA we=
UEA, sISTEMA QUE PASS DE UNA MAYORTA DE DOS TERGIOS A UNA
MAYORTA SIMPLE Y QUE PERMITI® APROBAR EN 1975, €N LA Rey-
widn pe San JosE, CoSTA RIGCA, LA RESOLUCIBN DT DEuoamr €N -
LIBERTAD A LOS MIEHBROS DE RESTABLECER © NO RELAC!OMES —w

son Cueae  (101)

ESTos uaN S1DO, PUES, UNO DE LOS TANTOS RESUL-=
TADUS PUSITIVOS QUE SE FUERON CONFIGURANDO EN LA POLTTICA
EXTERIOR DE(ECHEVERR‘A A PARTIR DE LA APROBACGCION DFE (A ~-
CARTA, MISMA QUE FUE PARTE DE LA NUEVA ESTRATEGIA DF fNew
VEPEHDENCIA ECONDMICA, SOBRE TODO HACIA LOS PATSES &N DE~

SARROLLO O PAISES DEL TERCER Munoot)
-

DENTRO DE UMA PERSPECTIVA GEMERAL SE PUEDE OEODU~
1R QUE LA POLTTICA EXTERIOR ECHEVERRITSTA S1GNIFICO uUN =
CAMBLIO IMPORTANTE PARA EL PATS. COMO SERALA MARIO Oucoa:
" PRIMERD, PORQUE §fc6 A MEX16O DE Su AISLAMIENTO cONDU-~
CLENDG ESTO A UN ExEESIVQ BILATERALISMO CON ESTapos Uti--
BOSy ACENTUANDO £ A DEPENDENCIA RESPECTO DE LA GRAN POTEMN-
CiA] SEGUNDO, PORQUE POLITIZO A LA POLTTICA EXTERIOR EN =~
. SENTIDO DE AWALIZAR SUS ELEMENTOS SUSTANCIALES ECONGmw

L0058 ¥ POLleCOS' SIN ESCAPISMOS JURIODICISTAS Yy PORQUE

BEvatvid A MExXiCco SU IMAGEN INTERMNACIONAL JURIDICIS Ta ";&(102)

! iBibes PP. 190-192.
0zt IBro., p. 202,
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ES EVIDENTE SENALAR QUE LOS PATRONES CAMBIANTES DE

t.a POLfTICA EXTERIOR DE ECHEVERR‘A CREARON UNA TIRANTEZ ==

CRECIENTE EN SUS PRINCIPIOS TRADICIONALES, DE HECHO SE D10

ASL _UNA POLETICA EXTERIOR COMPROMETIOA, MAS POLIYIZADA Y AC-—

TiVISTA QUE NO PODRIA FACILMENTE COEXISTIR CON ESOS VIEJOS -

PEINGIPIOS CARDINALES QUE REFLE MA ORIENTACION OEFENSI VA,
LEGALLISTA Yo EN BUENA MEDIDA, NO PARTIDARIA.

Las CdNDIC;DNES POL‘TICAS QUE REELEJAN TANTO LA —~w
GHRIENTACIDN TERCERMUNDISTA COMO LA NECESIDAUVDE ENVIAR MENw=«
$HJES LIBERAL~DEMOCRATICOS PARA CONSUMO INTERNO PREDOMINARON
GOBRE VIEJOS PRINCIPIOS DE POLITICA EXTERIOR EN LA FORMUL A==~

citON DE DIVERSAS DECISIONES IMPORTANTES.

ASt Lo SERNALA EL. PRESiDENTE EcHeverrfa en su Sexvto

OLTIMO INFORME DE GOBIERNO:

vl

" EN SUMA, POR ESTRICTA CONVICCION PoOLTTICA
Y POR ACATO A UM IMPERATIVO HISTORICO QUE
NO PODTAMOS DESODENAR, DECIDIMOS IMPULSAR
uMA POLTTICA EXTERIOR AL SERVICIO DE NUES
TRA DEMOCRACIA INTERNA Y DE LA DEMOCRACIA
ENTRE LAS NACIONES ", (103)

{103) MExico, PRESIDENTE. Luis Ecueverria AuLvarez. 1970-1976.
SEIS INFORMES DE G0BIERNO eeey OP. CiT., P. 203.
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DE ESTA MANERA, TRATANDO DE HACER MAS VIABLE UN =~
PROYECTO QUE AN CUANDO HABTA S1D0 APROBADO POR MAYORIA EN
s AsamelLEA GeEnERAL DE LA UNU, La CarTA HMaBTA ENCONTRADO -
OBSTACULCGS NO SO0LO EN LO QUE SE REFIERE A LAS EVIDENTES —-
LIMITACIOMES DE LA ESTRUGTURA ECONOMICA INTERNACIOMNAL, SINO
YAMBILEN A OBSTACULCS DE LA ESTRUCTURA ECONDMICA-POLITICA =~
INTERNA: PROYECTO QUE EN CIERTA Msoaoa FUE PARTE DOE La5 FA=!
LLAS DE LA INSPIRADA ESTRATEGIA GEMERAL DE INDEPENDENCIA ==
ECONOMICA,. |

Pero nNO soLO €SO, EL PRESIDENTE ECHEVERRIA £STABA
CORBCIENTE QUE ATRAS DE LOS OBSTACULOS QUE PRESENTABA LA -
ESTRUCTURA ECONSMICA INTERNAGIONAL, ESTABA EL PROBLEMA DE -
L4 ESTRUTURA QUE QUE OPERABA EL MAXIMO FORO INTERRACIONAL,

L& ONU,
Er. PrRESIDENTE ECHEVERRIA NO DESCARTABA LA PUS 181~

.8 GaD DE QUE EL MAXIMO FORO INTERNACIONAL IMPRIMIERA, COMO

FERTE QE SU ACTIVIDAD, UNA REESTRUCTURACION GENERAL DE MODO

Tal GUE ESTE AGILIZARA, POSTERIORMENTE, LOSPROYECTOS QUE SE

CISCUTEIERAN PARA QUE AS) ENCONTRARAN MAS VIABILIDAD.

PA

Cicua PNEOCUPACIéN SE HACE NOTAR EN UNA CDECLARACION

(PHESA EN SU SEXTO Y OULTIMO INEORME DE GOBIERNO:

WA PESAR DE SUS EVIDENTES LIMITACIONES, LA -
OrGantzactdn o€ LAas Naciones UNIDAS SE PReE-
SENTA HOY COMO LA Ontca ofFctbn 1nNsSTITUCtONAL
PARA LA PRESERVACION DE LA PAZ Y LA SEGURI=~
OAD INTERNAGCIONALES. DESDE EL PRINCIPIO DEL
REGIMEN ABOGAMOS POR EL DESARROLLO DE SUS =—-
FUNCHIOMES, POR LA AMPLIACION 0E 5US FACULTA-
DES Y LA VOGORIZACION DE SU CAPACIDAD PARA -
RESOLVER LAS TENSIONES Y CONFLICTOS DE NUES~
TROS DiIASeee PEROD4soe HOY REAFIRMAMOS LA UR=-
GENTE NECESIDAD DE UNA REFORMA ESTRUCTURAL =
pE L& ORGANTZACION PARA QUE ESTA pugDa €uM—-
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PLIR CON LA MISION QUE LE HAN ASIGNADOG
LAS GRANDES MAYOR‘AS DEL MUNDO, DE CO!
TRIBUGION AL MODELAMIENTO DE UNA NUEVA
SOCIEDAD UNIVERSAL. lGuaL ENFASIS v DI
RECCISN HA TENIDO NUESTRA POLITIGA Pam
RA RENOVAR LA ESTRUCTURA Y EL FUNCIO~—
NAMIENTO DE LA OrRGaANtZAcC1dN DE LOS Es-
TAaD0S AMERICANOS ", (104) ’

POSTERIORMENTE TAMBIEN SERALABA QUE LA CARTA =-—
REPRESENTABA UNA POSIBILIDAD PARA FINCAR UNA AUTENTICA -
COOPERACI BN MUNDIAL,PUES " CONSTITUYE UNA ALTERNATIVA ~-
SHLICA Y MODERNA DE ASOCIACION EQUITATIVA DEL TRABAJUO ==
HUMANO, EL CAPITAL, LA TEcnoLoGiA ¥ LOS RECURSOS NATU'RA-
LES DE LAS NACIONES ALTAMENTE DESARROLLADAS Y L0S PAISES

peL Tercer Munpo ", (105)

NO 0OBSTANTE, EL OPTIMISMO QUE REPRESENTABA LA
APROBACION DE LA CARTA RESPECTO A SUS POCOS RESULTADOS
POSITIVOS QUE ESTABAN PRODUCIENDO (NO SOLO DESDE QQE st
pRoPuso; en 1972, si1n0 TaMBLEN DESPUES DE QUE FUf APRO-=
pAbA, EN 1974), EL PESIMISMO TamMBIEN PERMITIA MOSTRAR -=
EL FUTURO QUE LE ESPERABA A DICHO PROYECTO.

Ex EL IV PERIODO DE SESIONES DE LA CONFERENCIA
DE LAS NaACIONES UN1DAS SoBRE COMERGIO v Desarrotia (UNC-
TAD 1V), CELEBRADA EN NAIROBI, KENIA EN MAYO DE 1976, sE
FLANTEARON LOS PROBLEMAS OEL TEROGER MUNDO CON MAS NITi-=
DEZ, PERO SIN quLuuanan SOLUGIONES REALES.

ES EVIDENTE SENALAR QUE LA |V UNCTAD se snspi-
RABA, ANTE TODOl EN LA CARTA PROPUESTA POR EL PRESIDENTE

ECHEVERRT A

(10%) Isio., PP. 203, 204.
108%) 1s10., r. 207.
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A ESTE RESPECTO Et PRESIDENTE voLvia A EnFaTiZAR

EN SU SEXTO INFORME DE GOBIERNO:

'* LAS PROPUESTAS MEOULARES DEL TERCER MunDpoO
PARA ORGANIZAR UN SISTEMA RACIONAL Y EQUI
TATIVO OE RELACIONES ECONSMICAS SE ENFREN
TARON NUEVAMENTE AL BLOQUEO TEMNAZ CE LA -
INTRANSIGENCI Aeesa LOS AVANCES QUE HEMOS
ALCANZADO MO NOS CONDUCEN A LA AUTOCOMPLA
CENCIA. SON TANTOS LOS PROBLEMAS DEL MUN-
DO QUE TENEMOS POR DELAMNMTE, Y LAS INJUS=~~—
TICEAS QUE FALTAM POR REMEDEIAR QUE NGO PO
DEMOS PERMITIRNOS LA PAUSA, PERD TAMPOCD
Ei DESALIENTO ", (106)

ES 0 EC1R, &L PRESIDENTE EcnevERRT2 REGCANOCTA =
TAJANTEMENTE LOS PROBLEMAS ESTRUCYURALES A QUE SE ENFREN
Tanfa UMA PROPUESTA QUE, AUN CUANDO uaBiA 51D0C APROGADA,
EsTa SE ENFRENTARTA. TaMBIEN A PROBLEMAS DE ORDEN INSTi-
Tuc1oNAL. O SEA, QUE FRENTE A LA CAPACIDAD DE QUERER RE-
SCLVER LOS FROBLEMAS EXTERNOS HABTA QUE RESOLVER LOS PRO
BUERAS INTERNOS; PERO SOBRE TODO BUSCAR CON MAS [MPETU -

L CAMBEOD DE LAS ESTRUCTURAS ECONBMICAS INTERNACIONALES ,

MESMAS QUE ERAN EL PUNTO MEDULAR DE LA cuesTibn,

SE CONCLUYE QUE EL TERCERMUNDISMO AUSPICIADO -

CON TANTA INS{STENCIA POR EL PRESIDENTE ECHEVERRIA NO ==

FUE MAS QUE UN ACONTECIMIENTO TARDIO EN LA CAMBIANTE PO-

i.‘TICA EXTERIOR DE MEx1c0 v D€L MUNDO, LA BUENA INTENGION

U s CARTA NO S0LOC DEJD VER LA BUENA DISPOSICIDN DE uNa

FonfTICA EXTERIOR MEXICANA QUE TRATABA DE VINCULAR LOS =~

FROBLEMAS DE LAS ESTRUCTURAS INTERMNAS DE LOS PAiSES EN -

sRROLLO O PAISES DEL TERGCER MUNDO CON LOS PATSES i1N~-~-

STHLALIZADOS SINMO TAMBIEN DE REFLEJAR LA POSIBILIDAD -

Ut CAMBI0 ESTRUCTURAL DE LAS RELACIONES INTERMNACIONALES.

(106) ts10., PP, 209, 211.
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Por ULTIMO, HE DE SENALAR QUE POR CUESTIONES DE
EXPOSICION ¥ oaJchvos, EL PROBLEMA REFERENTE A LOS MECA-
N} SMOS DE opénnc16u_oﬁe HACEN VIABLE EL FUNCIONAMIENTO —=
DEL MAXIMO FORG INTERNACIONAL (ONU) CuanNDO SE TRATAN PRO-
BLEMAS TENDSENTES A BA APROBACION DE TAL ©O CUAL PROYECTO,
SE INDICA DE MANERA MUY GENERAL. CONSIDERO QUE ESTE PO—m-=-
prRiA SER OBJETOC DE ESTUDIO APARTE Y QUE ENRIQUECERITA MAS

£L Tewma aBorpapo aqui. (107)

A CONTIMUAGCION OETALLARE BREVES CONCLUSIONES QUE
PERMITIRAN DAR UNA IDEA CLARA Y PRECISA DE CUAN IMPORTAN-
TE t CONTROVERTIDA SE PRESENTO LA POLITICA EXTERIOR DE ==

MEx1CO DURANTE EL REGIMEN DEL PRESIDENTE EcHEVERRTA.

(10%7) PaARA UN ANALISIS MAS DETALLADO SOBRE EL MECAMNISMO DE
OPERACION DE LOS ORGANISMOS INTERNACIONALES, (EN ES-
PECIAL LA ONU) RESPECTO AL PROBLEMA DE LA POSICION Y
TOMA DE DECISIONES DE SUS PAYSES MIEMBROS HACIA DE~~
TERMINADO PROYECTO, VEASE, SOMERAMENTE, £L ARTTcuLo
NE JOHN WHITE, "LOS ORGAMISMOS INTERNACIONALES: AR~-—
GUMENTOS EN FAVOR DE SU PROLIFERACION", pp. 348371
gn ectierd & Hacia uN NuEvo ORDEN Econbmico INTERN A~

C1oNAL 2?2 ETe AL. COMPILADO POR Go K. HELLEINER, Si=--
GLo XXl, MExico, 1979, 371 re.

PARA ITNFORMACI SN wMAS AMPLIA SOBRE EL PROYECTO DE LA

Carta ne Lo8 DemecHos v DeBereEs EcondOMICOS DE LOS --
ESTADOS, CONSULTESE EL LIBRO: JusTicia Econdbmica In-
TERNACIONAL, ETs AL. F«C.E., MExtco, 1976. 286 rpe.
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(Los vemDADEROS CAMBIOS EN LA POLTTICA EXTERIOR DE -
MEX1CO DURANTE EL PERI10DO 1970-1976 SE EMPEZARON A DAR A ==
PARTIR 0E 1971, ANO EN EL QUE SE HIZO CONOCIMIENTO DE TQDOS
EL CAMBIO DE LA POLITICA EXTERIOR, QUE VA DE LA BILATERAL I~
DAD CON LOS E5TA00S UNIDOS HACIA LA DIPLOMACIA MULTILATERAL
Y MACIA LOS PLANTEAMIENTOS OEL TERCER Munog;j@n ESTA MEDIDA
S€ BuUSCE LA REDUCCION DE LA DEPENDENGCIA CON 108 EE.UlUe ¥ ==
POR ELLO SE PLANTES LA NEGESIDAD URGENTE DE DIVERSIF{CAR -~
LAS RELACIONES COMERCIALES Y ENCONTRAR NUEVAS BASES DE NE~=
GOCIACION CON La POTENCIA DEL NORTE,]

ComMo 0BSERVAMOS,[TODA ESTA POSICIEN DOCTRINARIA Vi=

NO A CONSTITUIR UN VIRAJE PROFUNDO DE LA POLITICA EXTERIOR
MEXICANA, EN EL SENTIDO OE QUE Sacd arL Pafs oe un PROLONGA-
DO ASILAMIENTO.

LA poLiTica ExTERIOR DE ECHEVERRTA SE VINO A CENmw-—
TRAR, PUES, EN LA EXPANSION Y DIVERSIFICACIAN DE LAS RELA—-
CIONES ECONOMICAS Y EN LA LUCHA POR LA CONSTITUCIBN DE uUN =
ORDEN INTERNACIONAL MAS JUSTO. TODO ESTO ESTUVO ENMARCADO -
POR EL PLURALIBMO 1DEOLBGICO POR MEDIO DEL CUAL SE BUSCARON
MANMTENER RELACIONES CON TODOS LOS PATSES DEL MUNDO SIN IMe=-
PORTAR SU FORMA DE GOBIERNO

\A35m|3uo. DICHO PLURALISMO 10E0LDGICO Tuvo 8U CON-=
TRAPARTIOA €N LA LLAmDA "APERTURA DEMOCRATICAY, que FUE DI-
SENADA PARA REVITALIZAR EL S18TEMA PpoLfTICO INTERNO GEVOL=-=
VIENDOLE PARA DE SU ANTIGUO CARACTER PROGRESISTA, Y MED) AN~
TE LA CUAL BUSCABA EL RESTABLECIMIENTO DE LA UNIDAD NACIO=-
NAL POR MEDIO DE LA CONCILIACION DE GRUPOS DIRIDENTES Y ===

VOLVER ASt AL CAUCE DE LA ESTABILIDAD Y LA PAZ P(JBLICA.’)
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{E8 POR ELLO IMPORTANTE INDICAR QUE EN TODOS LOS
N

-

CAMBIOS DADOS DURANTE €L REGIMEN 0€ Luts Ecueverria Estos
LLEGARON A INCIOIR EN LA POL‘T!CA EXTERIOR Y EN LA CUAL =~ !

LOS PRINCIPIOS DE AUTODETERMINACION, NO INTERVENCION v EL

LEGALISMO SIEMPRE PERMANECIERON PERO CON CIERTAS VARIAN=~-
g

Ttaiﬁf

N una 5!TUAC|§N DE CRI1S1IS ENJLA QUE COMO COMPLE
MENTO NATURAL'DE uma ECONOMTA ABIERTA Y DE UNA SOCIEDAD =~
IRRACIONALMENTE CONSUMIDORA, SE TUVO EL MAYOR OESEQUILt=-=
BRIO EXTERNO, EL ESTADO MEXICANO OPTS POR REESTRUCTURAR =
EL ESQUEMA POLTTICO Y ECONOMICO CAPITALISTA SEGUIDO EN ==
AROS awTERIORES. ES BECIR, SE BUSCO REACTIVAR LA iNvERS)EN
PRIVADA NACIONAL Y EXTRANJERA POR MEDIO DE UN CLIMA DE ==
cour:nnz:} HECHO QUE SUPUSO, WATURALMENTE, LA SUPEDITA-=-
Ci1dn 02 LA POLTITICA EXTERIOR A FORMULAS LIBERALES QUE ===
EVITARAR LA RET6RICA DEL NEUTRALISMO, EL ANTICOLON! ALISMO
O LAS LUCHAS NACIONALISTAS, EN LA DIPLOMACIA MULTILATERAL
8SE PROCURb CONFIRMAR URA ANTIGUA DECISIbN QUE LE PERMIT |~
RTa aL Pafs, EN LA 018TRIBUCION DE COMPETENCIAS, PREFERIR

LA SJURISBICCIBEN DE LOS ORGANISMOS DE vOCACION UNIVERSAL A
LOS PURAMENTE RtGlONALES{ign TANTO EL ENFOQUE TERGERMUN-=
018TA DEMOSTRS SU IMPOSIBILIDAD DE SATISFACER REQUERIMIEﬁ'
TOS DE CORTO PLAZO, DADA SU EXIGENCIA DOC CAM810S PoL{TiI-w
cos ~econdmMiIcOS ESTRUCTURALES; ANTE UNA SITUACION DE CRI-
$18, €L ESTADO MEXICANO WO ENCONTRO UTILIDAD A LA DIPLOMA
CIA MULTILATERAL Y PREFIRID EL RETORNO AL BILATERALISMO -
con Los ESTADOS UN100S., A PESAR DE QUE LOS RESULTADOS Su-

PERARON COMN ORECES LAS EXPECTATIVAS, LO CILATO L8 QUL ===
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DEBEN ESTOS CONTEMPLARSE CON MAYOR DETENIMIENTO, En EL TE-
ARRENO POLITICO MO HUBO ACUERDOS SOBRESALIENTES, EN EL EcOW

NOMICO LOS ARREGLOS ACUSAN CON CLARIDAD LA PROFUNDA DISPA=-

RIDAD EJ.TRE un Pals ALTAI‘ENYE INDUSTRIALMZADO Y OTRO EN DE:

SARROLLO,

Como va SE I1NDICH, DENTRO DE ESTA ESTRATEGIA =
FRENTE AL txrtalouﬁéﬁa tLAMADA PoLTTICA DE DIVERSIFICACH BN
DE MERGADOS TUVO UNA GRANM IMPORTAMCIA, PRECISAMENTE PORQUE
BUSCABA! REDUCIR EL DESEQUILIBRIO DE LA BALANZA DE PRGOS =~
LA QUE APARECIS COMO UNA NECESIDAD INMEDIATA Y A RESOLVER
EN EL CORTO PLAZO~ Y, COMO. MEDIDA A MAS LARGO PLAZO0, PONER
En MARCHA UNMA POLTTICA DE PROMOCION DE LAS EXPORTACIONES =
INDUSTRIALES) MODELO QUE REEMPLAZARTA A LA 8SusTiTucidN DE =~
IMPORTACIONES., PERO ESTA ESTRATEGIA DE OtIVERSIFICACION SE

ENCONTRO COM LIMITES MUY ESTRECHMOS IMPUESTOS POR LA REALl~

DAD ECONEMICA MACIONAL € INTERNACIONALG,

LA CRISIS GENERAL POR LA)AU! ATRAVESS EL SISTE~
MA CAPITALISTA MUNDIAL EN UNA COYUNTURA COMO LA DE LOS PRI
MEROS SEIS ANOS DE LA DECADA DE LOS SETENTAS, EVIDENTEMEN-
TE NO FUE MENOS POCO FAVORABLE PARA UN PAfS SUBDESARROLLA=-
D0 Y DEPEMDIENTE, @BLIGANDOLE AST A LA BUSQUEDA DE NUEVOS
MERCADOS PAMA BUS PRODUCTOS ottxvonractbi.

LAGRISIS MOMETARIA, COM LA CONBECULNTE OLVAwwn

Luacidn v FLOTACION DEL DOLAR Y LA MODIFICACION EN LA PARI .

DAD OE LAS MONEDAS DE LOS PATSES IMPLRIALISTAS Y LA RECE~~
818N ACOMPARADA DE ALYAS TASAS DE INFLACION QUE AFECTARON
SIMULTANEAMENTE AL CONJUNTO DE LO8 PAlSES CAPITALISTAS, =
TUVO COMO RESPUESTAS, POR PARTE MK TODOS LOS PATSES DESA~

RROLLADOS Y SUBOESARROLLADOS 0 PATSES oeL TeRCER MuNDO, =

L
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PoLTTicAas ECONEMICAS INMINENTEMENTE PROTECCIONISTAS, ==-
MISMAS QUE INFLUYERON NEGATIVAMENTE EN EL COMERCIO MUN==
D1ALs NO HAY QUE OLVIDAR QUE TODOS LOS PATSES CAPITALIS-
TAS DESARROLLADOS VOLVIERON TAMBIEN AL PROTECCIONISMO,

A5|u|$uo, LA RECESION DESALENTE LA CEMANDA GE-
NERAL DE lMPORTACIONES, LO QUE AUNAGO A LAS FLUCTUACI Ome
NES EN LOS PRECIOS DE LAS MATERFAS PRIMAS AFECTE DIREC~=
TAMENTE A LAS EXPORTACIONES DE L0S PAISES SUBGCESARROLLA-
DOS. “NTE ESTA SiTuaCtbN Fult otrfciL ParRA MEXICO ENCON~=
TRAR NUFVOS SOCI0S COMERC!ALES.

(LA MARCADA OEPENDENCIA MEXICANA DEL MERCADO ==
NORTEAMERICANO, PRODUCTO DE LA COMPLEMENTARIDAD ESYASLE~
C10A EMTRE AMBAS £EconomlAS, WO PUDO SUPERARSE €N EL COR-
TO NI MEDIANO PLAZO, A PESAR DEf QUE LA COMPOSICION DEL -
COMERCIO EXTERIOR MEXICANO SE HA MOOIFICADO DANDO CA=~
BIDA A PRODUCTOS MANuracwunAoosélzsos CAMBIOS ESTUVIERON
LIGADOS OIRECTAMENTE CON LA EVOLUCIBON DE LA DEMANDA NOR~
TEAMERICANA ENMARCADA DEMNTRO DE UNA REDEFINICION DE LA =~
0|V1516N INTERNACIONAL DEL TRABAJO IMPULSADA POR LAS =w=
compafifas TRANSNAC!ONALES.LBOR OVRA PARTE, LAS POSIBILY~
DADES QUE OFRECIERON 0S5 PATSES SOCIALISTAS PARAR AMPLIAR

Y DIVERS)IFICAR LAS EXPORTACIONES MEXICANAS FULRON REOQOUCH
DA54

SULTADO DEL AGOTAMIENTO DEL MODELO OC ACumMuLAactdbN sSrcuino

LAcRISIS ESTRUCTURAL UE LA £cONOMTA e X1 CANA, RE-

HASTA ENTONCES, NO PUDO SER SUPERADA FPOR LAS MEDIDAS DE =
PoLTTicA ECONleCA PUESTA EMN MARCHA POR EL GOBRIERNC OE =

Ecueverrnia,
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EN SUMA, LOS FACTORES QUE INCIDIERON EN LA CON=-
FORMACI ON v ADOPCION CE LA POLITICA EXTERIOR MEXICANA Y
EL INTERES GENERAL POR LA CAUSA DE 10S Palses ocL TemcER
MUNDO, DURANYE EtL SEXENIO DE ECMEVERRIA, FUERON:

A» LA CRISIS ECONDMICA DEL SISTEMA CAPITALISTA

S
QUE SE ORIGINDG en LOS ESTADOS UNIDOS Y QUE AFECTO A To=-
D08 LOS PAISES DEL S1STEMA, SOBRE TODO A LOS MEMOS DESA-
RROLLADOS 0 PAISES OEL TERCER Munog} ESTE HECHO CONTRI--
BUY8, EN GRAN PARTE, AL FRACASO DE LA ESTRATEGIA INICIAL
Y FINAL DE LA INDEPENDENCIA ECONDMICA AUSPICIADA POR ME-
X1¢ao A PARTIR DE 1971.

n){;. CRISIS DE LEGITIMIDAD DEL SISTEMA pPoOLiTI~
CO INTERNO.\

c) Lés PRESIONES INTERNAS Y EXTERNAS, DERIVADAS
FUMDAMENTALMENTE DE LA DEPEMDENCIA ECONBMICO-ESTYRUCTURAL
o€ MEXICO, QUE IMPIDIERON LA INSTRUMENTACION DE Qcoqus
RADICALES TANTO EN LO ECONOMICO cOMO €N LO PoLTTiICO,| ~=m
DANDOSE ASI, an IMPOSIBILIDAD DE MEXICO POR SUPLRAR LA
CRISIS ECONOMICA NI CON RECURSOS PROPIOS NI CON UNA POLI
TICA EXTERIOR EN EL CAMPO BILATERAL. PERO, POSTERIORMEN~
TE, LA BUSQUEDA DE LAS NEGOCIACIONES EN EL CAMPO MULTILA
TERAL- BUSQUEDA DE RESOLVER LOS PROBLEMAS ECONOMICOS A ~
TRAVES DE LA FUERZA COMJUUNTA OE LOS PATSES DEL TERCER ==
MUNDO EM LOS FOROS INTERNACIONALES=- (PARA ENCCNTRAR SOL U~
CIONES A LOS PROBLEMAS ESTRUCTURALES 0E MExico, TaweiEn
Fracasb., Enw €37E senTi00 MExico LiLEad A mMEGocIar, N DL--

TIMA INSTANCIA, A NIVEL BILATERAL
P
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PERDO €S UN MECHO SIGNIFICAYTIVO QUE ANTE LA 31-
TUACIEN POLTTICA INTERNACIONAL CARACTERIZADA POR LA DS~
TENSI SN Y POR UNA NUEVA ESTRUCTURA DE PODER MULTIPOLAR,
Los Palses oet TERCER MUNDO JUGARON UN PAPEL IMPORTANTE
AL COMVERTIRSE EN MAYORTA. SUS DEMANDAS SE LLEGARON A =
CONVERTIR EN UN FENOMENO CADA VEZ MAS IMPORTANTE EN LOS
FOROS (NTERNACIONALES.

EN ESTEZ&NT!DO'lLA PERSONALIDAD Y EL ESTILO ==
peL PRESIDENTE EcHEVERRI A= AL VER CALLEJONES SIN SALIOA
A NMIVEL INTERMO= H1Z0 QUE BUSCARA LLEVAR LA LUCHA A Ni=
VEL INTERNACIONAL APROVECHANDO EL AUGE DEL MOVIMIENTO =~
TERCERMUNDISTA.\LA VOLUNTAD DE INSCRIBIRSE EN LAS COOR=
DENADAS TERCERMUNOISTAS FUE PATENTE ANTE LA 11! mreunxibn
oe La UNCTAD, ceLesraba EN CHiLE, EN ABRIL 0E 1972, Lo
MAS SIGNIFICATIVO EN ESTE CASO, FUE LA ACEPTACION Sim -
PUISTA ¥ ExPLTCITA DEL 1IDEARIO QUE LOS PAISES EN DESA~-
RROLLO ELABORARON EN SU LUCHA POR SUPERAR EL ATRASO ECO
NEMICO Y 80CIAL, EN PARTICULAR EN LAS ESFERAS DEL FINAN
CIAMIENTO EXTERNO, LOS TERMINGS DE INTERCAMBIO INTERNA-
CIONAL, LAS REFORMAS INTERNAS DE BASE, ETC.

AMORA BIEN, NO HAY QUE OLVIDAR QUE EN EL FONDO
0E 1000 E€81¢ FENSMENG 0 LA POLTTICA EXTERIOR MEXICANA
DEL PERIODO EN cucsrlonciz DETECTY UN TRASLADO DE LA =-=
LUCHA INTERNA DEL GOBIERNG OE MEXICO A LA LUCHA POR ==
LOS MISMOS OBJETIVOS EN EL AMBITO INTERNAC!ONALé‘PERO -
S! SE PARYE DEL SUPUESTO DE LA EXISTENCIA DE UN MUNDO -
ALTAMENTE anr:nospeNDnznre,{Esva LUCHA MAS BIEN DIRIGE~-
OA A CORREGIR LAS FALLAS ESTRUCTURALES DEL SISTEMA |Nw==-
TERNACIONAL COMO EL UNICO CAMINDO PARA PODER CORREGIR =-

LAS FALLAS EN LO nurznno.f
ey

o i
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Ev ESTE cenT100, LA HIPSTESIS DE QUE |LOS CaM-
B10S A NIVEL INTERNO NO PODfAN DARSE SIN LOS CAMBIOS A
NIVEL INTERNACIONAL, SE CONVIRTI® EN CRITERIO FUNDAMEN
TAL AL MOMENTO DE DECIDIRSE LA PROPUESTA OE LA CARTA -
pe Los Derecnos v Degseres Econduecos oe Los Esvtacos, -
MISMA QUE SERVIRTA Y TRAERTA COMO CONSEGCUENCIA LA Vie-
GoRI ACION DE uNa POLTYICA EXTERIGR MAS ACTIVA Y PARTI

\
CIPATIVA. /

Ast PUES, LA LUCHA POR EL CAMBIO A NIVEL IN-=-
TERNACIONAL 3C DtO, [1‘ C’LTIMA INSTANCIA, COMD RESPUES=-
TA AL FRACASO DE LA LUCKA A NIVEL INYERNC Y COMO UNA -
FORMA DE APOYO A LA ESTRATEGIA INTERNA DE CAMBIO QUE =
Fracasd Lispe sus INICI0S Y

\DE MECHO LA PROPUESTA DE LA CARTA, COMO FARTE
DE LOS PRINCIPIOS OE LA PQL{TICA EXTERIOR DE ECHE VE=~=
RrRfAa, LLEVS A qQue MEXI1CO LOGRARA UN GRAN PRESTIGIO IN-
TERNACIONALY PERO DESAFORTUNADAMENTE LA FALTA DE VINCU
LACIDON CON LA TRAYECTORIA INTERNA, QUE LLEVD A PoLfrTi-
CAS PARALELAS DIFERENTES, REQUJO EL SENTIDO DE DiCHA =
eoLfTica Para MExtco.

BasTe orctr, Que LA BUSQUEDA pEL PRESIDENTE -
~EEZEVERR‘A FUE SOLO UN PASO IMPORTANTE £N LA NECESIDAD
DE UN DESARROLLO AUTONOMO, PUES £L LCGRO DE LOS FINES =
QUE SE PROPUSO, IMPL1CB CAMBIGS MUY IMPORTANTES NO SOLO
EN LA POLTTICA EXTERIOR MEXIGANA, SINO YaMBILEN EN LA ==
ESTRUCTURA OE LAS RELACICNES £CoubMICASs v PoLiTICAS 1N-
TLHNACIONALEB, CAMDBIOS QUE EN UN PERIODO CORYO RESULTA-
RON UT8P1ICOS DE REALIZARY SIN EMBARGO, LA IDEA OF LLE=-
VARLO A CAB80 Sl.HIfle ﬁl BUEN PRINCIPIO MUY SIGNIFICAS

Tivo.
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POR COHMSIGUIENTE, LAS PROPUESTAS DOE ORGANIZA-
CtdN v uNION EN LA LucHA POR UN "Nuevo ORDEN INTERNA=-
CIONAL", €3 DECIR, POR UN REAJUSTE DE LAS RELACIONES -
ENTRE LOS PATSES A1MPERIALISTAS Y LOS PAlSES oEPENDIEm;
TeES 0 PATSES DEL TERCER MUNDO Y LA REAFIRMACION DE ~—=w
PRINCIPIOS DE CORTE NACIOMNALISTA ¥ ANTIIMPERIALISTA, ~
‘bignon A LA POLTTICA MEXICANA UNMAMIEVA MiMaGgeEn", DE uN
COMPROMISO POLITICO EXPLICITO DEL QUE MASTA ENTONCES -
wasfa CAnzcooéiA
Sy BIEN ES coanro,(s;vA poLfTica EXTERIOR DE

APOYO WACIA LOS PaAlSES OtEL TERGCER MuNDO SERVIRIA COMO
UN MEDIO PARA RESOLVER PROBLEMAS INTERMOS, E£STA MISMA
SE COMVIRTIO €N UN 'ﬂﬂﬂ CREO QUE ELLO LO EXPLICA LA <
\§|TUAc06n cRITICA COYUNTURAL QUE SE PRESENTO NO SOLO

A MEx1CO SINO CON MAYOR CLARIDAD A LOS PAISES DEL TER
CER MuUNDO, Es CECIR, SE COMBIDERA LA TESIS DE QUE LA =-
oupLouActAKQULrnLATERAL, DE SER UN MED!O, SE CONVIR~=
T16 En UN FIN, ESTO PORQUE EL GOBIERNO ECHEVERRITSTA
8€ NEGH A CONSIDERAR QUE SU POLITICA INTERNACIONAL =~=
ERA UN FRACASO, NO CONSIDERD QuUE LA DIVERSIFiICcACHON -
OE RELAGIONES CcON LOS EE,UU., stempre tRIAN  £ncamina-
DAS AL FRACASO, O SEA, LA DIPLOMACIA MULTILATERAL ===

wncrfnofa MEJORAR A LA DIPLOMACIA BILATERALL S LA ==
NEGOCIACION MULTILATERAL FUE UN wLANTsaucck;o DEL GO=-
BIERNO MEXICANDO Y DEL QUE SE ESPERABAN GRANDES LOGROS
A CORTO PLAZO, ESTE FUE UN FRACASO. FERO Si LA NEGO--
CI1aCIdN BE LLEVO A CABO COMO UM PESO MAS EN LA OIFj—=
€1t Y LENTA NEGoctacti8n DE uN Nuevo ORDEN INTERNACIO-

NAL PUEDE CONSIDERARSE COMO UN &xnrgj




La TESIS DE QUE SE HUBIERA ADCPTAOD LA VIA --
MULTILATERAL PRIMERAMENTE, Y LA VviAa BiLaYERAL pEspufs, -
EXPLICA EL HECHO DE QUE LA POLITICA EXTERIOR MEXICANA =
DE ESTE PERIODO 1970=1976 NO LLEGD A CONSIDERAR EL ME ==
CHO DE QUE CADA PA‘S VIVE SUS PROPIAS CONDICICNES HISTE)_
RICAS, QUE SI BIEN EN UN MOMENTO COYUNTURAL, LAS RELA%~
CIONES MULTILATERALES FRACASARON EN EL INTENTO DE UNA =
ALIANZA ENTRE PA{SES SUBDESARROLLADOS, £ST0S SOLO EN ~=
EL AMBITO DE LAS GECLARACIONES ECONTRARON ECO, NO 3UCE=
DIENGO ASH EN LA REALIDAD INTERNA Y EXTEARMA OE CADA ==—
PATS. -

iAsuucsuo, HAY QUE CONSIDERAR QUE LA LLAMADA =
"RELACHON ;$PECIAL" NO ESTUVO MARCADA SOLO POR LA RELA-
cién ES?ECIALB s1No BOoRQUE EE.UU. €5 un PaTs HEGTMEN(-~
Co. ES DECIR, NO SE CONSIDERARON ouztifs RELACIONES PO=
LITICAS ENTRE AMBOS PATSES NO SOLO ESTA DAUA POR LA VE-
CINDAD GEOGRAFICA SINO POR LAS RELACIONES OF ACUMUL A=
CION CAPITARLISTA A NIVEL MUNDIAL Y OONDE L0S EE UU, ==m
JUEGAN EL MAXIMO PAPEL DENTRO DE EsTas, '

La D1scust8dN v PARTICIPACION EN FOROS INTER-
NACIONALES A NIVEL MULTILATERAL VINO A SER SUSTITujoa,
TamMetEN, POR EL ACERCAMIENTO BILATERAL CON PAlSES con -
LOS QUE TRADIZIONALMENTE SE HABTA BUSCADO UNA RELACIGN
ESTRECHA,. LA VUELTA A LA BILATERALIDAD SE OBSERVA NO ==
80LO EN: LA NEGOCIACION ECONSMICA SINO TAMBIEN EN EL PE-

80 POLITICO DADO AL ENTENOCIMIENTO DIRECTO CON Los EE.UU,
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{
Asf Pues, €L PESO DADO A LA "RELACION BILATE-

RAL" APARECE COMO UNA DE LAS CARACTERISTICAS MAS RELE=
VANTES DEL PER10D0 1970-1976 EN MATERIA DE POLTITICA ==
EXTERIOR. EN CIERTA MEDIOA LA ESTABILIDAD POLITICA IN
TERNA PERMITIO LA EXISTENCIA DE UNA RELACIGN ESPEC!AL
ENTRE MExi1co ¥ EE.UU., BASADA EN LA REGLA DE QUE ESTOS
SISTEMAS RECONOCTAN Y ACEPTABAN LA NECESIDAD DE México
DE DISENTIR DE LA POLTTICA NORTEAMERICANA EN TODO AQUE
LLO QUE LE RESULTA FUNDAMENTAL Y QUE PARA LOS EE.UU. -
ES IMPORTANTE MAS NO FUNDAMENTAL-}ES DECIR, EN EL DE=-—
RECHO DE MEXICO PARA DISENTIR EN LO QUE CONSIDEHRE =—we=
ESENCIAL A FIN DE PRESERVAR S5U AutTonoMia, POR LO DE--~
MAS, LA "meLacidn £spectat™ LLEGD A PROBAR SU FRAGILI-
DAD E INCLUSO SU CARACTER DE MERO ESPEJISMO, EN 1 0S ==
MOMENTOS EN QUE SE HAN VISTO ENVUELTOS INTERESBES DE --
amBos pafses.
iNq CABE DUDA QUE LAPOLITICA EXTERIOR MEXICANA
DEL SEXENIO ECHEVERRITSTA ~NO LE QUEDARI A OTRO PAPEL =~-
QUE EL DE MEDIAR CON LOS EE.UU., EN CIERTOS CONFLICTOS
INTERNACIONALES, TALESCOMO EL DE LA CAUSA DE (0S PAf--
ses DeEL TERCER Munoo.\

Ya 0BSERVAMOS QUE EL IMPACTD QUE TUVO HACIA. ==
EE.UU, €L PaAPEL JuGaD0o POR MEXxICO RESPECTYO A LA ACCION
MULTILATERAL EN SU POLTTICA EXTERIOR NO AGRACO mMucHoO
AL PRIMERO, DE +HECHO, AQUI SBE PONE Dt MANIFIESTO LA €4
CONTROVERTIDA "RELACION £sPECIAL" EELUU.-MExico v €N =
LA QUE EL UNICO CAMINO , EN CUANTO A LA REsouwctdn oe
PROBLIMAS DK AMBOB Y QUL TIENEN QUE VER CON EL MEGIQ -

.

AMBIENTE INTERNACIONAL, ES EL DE LA BILATERALIDAD,
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/Es DECIR, PROBLEMAS ESTRUCTURALES SOMN LOS QUE MANTIENEN

[N

AL MARGEN A MEx1co HESPECTO A DECISIONES CON Ltos EE.UU.
ASt PUES, UNA POLITICA EXTERIOR MEDIATITADA scria €L 4=

CAMINO ADOPTADO FINALMENTE POR €L GOBIERMO DE ECHEVERR‘A.

ASI PUES, EL VIRAJE DE LA MULTILATERALIDAD A -
LA BILATERALIDAD OE LA POLTTICA EXTERIOR MEXICANA DEL ==
peERIOLE 1070-1976 no S0L0 SE SXPLICA FOR CUESTIONES MERA~
MEUTE TEBRICAS ¥ DECLARATIvAS SINO PGR CUESTIONES PRAC—~-
TICAS ¥ REALESe ES DECIR, MIENTRAS MO HALLA UN ORDEN ===
ECONGMICO INTERNACIONAL MAS EQUITATIVO Y 4USTO QuE PRO--
PILGIE EL CAMBIO DE LAS ESTRUCTURAS ECONOMICAS INTERNA=-=
CIONALES, LA DESIGUALDAC ECONSMICA DE LOS Pafse€s supDE--
PROLLADOS) F’Al‘SES DEL TERCCR MUNDO RESBSPECTO OE LOS F‘A'I—
SE5 DESARROLLADOS 0 PATSES INDUSTRIALIZADOS, €)EMPRE S€~

RA ESTRECHAL D

{EN SUMA, LOS PATRONES CAMBIANTES DE LA poLT T o~
CA EXT:ntgs\LE Ex1co BaJo eL rREcimEN DE CeuweverrTa CREA
RON UNA TIRANTEZ CRECIENTE EN SUS PRINCIPIOS TRACICIONA~
LES. VINO A SER CADA VEZ MAS CLARA QUE UNA poLfrica Ex--
TERIOR covﬁnouttlgj. MAS POLITIZADA ¥ ACTIVIBTA, NO PO=-
DTA FACILMENTE C;EXISTIR COM E£SO0S VIEJLDS PRINCIPIOS CAR=-
DINALES QUE REFLEJAN UNA ORIENTACION DEFENBIVA, LEGALES=
TA Y, EN DUENA MEUIDA, NO PARTIDARLA, LAS CONSTOERAC T Qww
NES GUE REFLEJAN LA ORIENTACION TELHCERMUNDISTA Y/LA MNECE
SIDAD DE ENVIAR MENSAJES LIBERAL-DEMOCRATICOS PA;; CONw==

SUMO INTERNO, PREODOMINARON SOBRE VIEJOS PHINCIPI0S DE ==

POLfTICA EXTERIOR EN LA FORMULACION DE C(VERSAS UECISIO-
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Como st 0BSERVO, LA ESTRATEGIA DE CAMBIO DEL =
GOBIERNO DE ECHEVERRTA A NIVEL INTERNO LLEVO FORZOSAMENTE
A LA FORMULACION DE uNa POLTTICA EXTERIOR QUE CONTUVIERA
LOS MISMOS LINEAMIENTOS OE LA POLTTICA |u1:aNAC|oNA5.j

ASt PUES, DADO EL FRACASO DE LA ESTRATEGIA oE -
INDEPENOENCIA ECONOSMICA, LOS BENEFIC108 PARA MExico FuE-
RoN MINIMOS EN LO QuUE SE ReEFIERE A PoLfTiIca ExTERIOR, =--
SIN EMBARGO ESTA SE MANTUYO COMO UN ESTANDARTE DE LUCHA
QUE NO LOGRS REALIZARSE A NIVEL INTERNO,

\En sfwtesis, LA POLITICA ECONSMICA INTERNA ¥ LA
poLfTica EXTERIOR (INCLUYENDO LA PROPUESTA DE LA CARTA)
PARTEN DE UNA ESTRATEGI A GENERAL QUE LAS CONTIENE A AM=-—
BAS. LA POLTTICA ECONOMICA INTERNA 8E QUEDO REZAGADA Y =+
TRUNCADA, FINALMENTE, Y LA PoLiTICA EXTERIOR SE LLEGD a
DISPARAR COMO UN INTENTO DESESPERADO DE APOYO A LA POLT-

TICA INT(RNAj

]

( INDEPENOIENTEMENTE DE QUE HAN EXISTIDO Y EXISTEN
'YARIOS FACTORES QUE HAN INTERVENIDO EN LA FORMULACION OE
NUESTRA POLITICA EXTERIOR, NUESTRA VECINDAD CON LOS EE.UU.
S1EMPRE HA S100 UN ELEMENTO PRIORITARIO, PUES LA POLITICA
EXTERIOR DE Mtx:co,}couo LA DE CUALQUIIR.PAfB ofsiL que -~
0BTUVO SU EMANCIPACION DE UNA GRAN METREPOLI, FUC DISERA-
DA FUNDAMENTALMENTE PARA LA DEFENSA DL 3US INREREBES NA-=
CIONALES INTERNOS. SE ENTIENDE QUEY EN PRINCIPIO, LA PRE-
SERVACION v arirMaciON 0E LA SOBERANTA NACIONAL, AUNQUE =
HISTORICAMENTE, CON LOS CAMBIOB OPERADOS A NIVEL INTERNO
£ INTERNAC!ONAL,&;L CONGCEPTO DE SOBERANTA NACIONAL COBRA
EN LA POLTTICA MEXICANA Y, SE ENFOCA COMO UNA RESPUESTA

A LA NORTEAMERICANA MAS DIEN COMO UNA ACCI 8N QUE COBRE -=

YIDA POR SU PROPIA |~0C|aT'VA4

=




143

£s DECIR, MAY QUE ECIFILCAR UNA POLITICA ERTE-
RIOR QUE SEA MAS CLARA Y (ZONGRUENTE; QUE E£SPECIFICQUE ==
SUS OBJETIVOS, TENIENDO EN CUENTA EL TiPo of Pals que --
somMos. O SEA, CREAR UNA ESTRATEG!A EFICIENTE FPARA LA IM=
PLEMENTACION 0OF NUESTRA POLTTICA EXTERIOR QUE CONTEMPLE
LA FORMA COMPARTIMENTALIZADA EN LA QUE SE FORMULA LA PO~
Lfrica ExTerIOR DE L0S EE.UU.. EsTe mecHo 1mPLICA PasAR
0O€ UNA POL’TICA EXTERIOR PASIVA A UNRA POL?T(CA EXTERIOSR
MAS ACTIVA, MAS AGRESIVA 7 QUE HARTA QUE MEx1¢0 uUsARA -
MEJORES INSTRUMENTOS EFECTIVOS PARA EL LOGRO DE SUS OB~
JETIVOS NACI‘ONALESo

£S VERDAD, QUE ESTOS OBJETIVOS POORI AN SER -
TAN SOLO MEDIDAS AISLADAS, PERO QUE BIEN SE CONVERTIRI AN
EN UNA TRANS‘ORMACI6N DE FONDO, EN EL CAS0 DE PERSISTIR
Y OL COBRAR CABAL COMERENCIA LA TENDINClLA. E5T0, apctMmis
DE REDUNDAR EN UNA MAYOR IMAGEN Dt MExico en €L uundo,~
CONTRIBUIRTA A REALIZAR GIVERSOS OBJETIVOS MACIONALES,
MEOIANTE UN EFECTI VO PROOCENDER EN LA COMUNIDAD INTERNA~=
CIONAL EM TANTO QUE POTEMCIA OE DIMENSIONES Y ALCANCES

INTERMEDI O,

ES € VIDENTE SERNALAR, POR LO TANTO, QUE NO ==
sSoLo SQ‘ACC NECESARIO UN CAMBIO ESTRUCTURAL EN LAS RELL
CIONES CCONSMICAS INTERNACIONALES, SIKG TAuBIEN €N LGOS
MECANISMOS DE OPCRACION DE LOS OROANT SMOSG INTERNACIONA=
LES QUE CUELSTIONAN LOS PROYECTOS PARA MACER MAS ¥1ABLE

UNA POLITICA INTERMACIONAL MAS JUSTA Y EQUITATIVA,
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pOR OTRA PARTE, CABE SENALAR QUE LOS NUEYOS -
ELEMENTOS INTROOUCIDOS POR EL PRESIDENTE ECHEVERRT A EN
LOS ASUNTOS EXTERNOS DE MEXx1CO FACILITA LA CUESTION S0~
BRE L AS POLiTICAS DADAS EN ESTE CAMPO,‘ £s OEC!R. MASTA
QUE PUNTO SOM REVERSIPBLES Y HASTA QUE PUNTO MA S1D0 ~—-—
TRANSMITIDA A SU SUCESOR. PARECE SEGUROC AFIRMARSE QUE -
EN BUENA MEDIDA PCRDURAR‘;N LAS INNOVACIONES OCE ECHEVE--
RRY A,

SlENDO UN POCO AMBICIO0OSO Y AUNQUE NO FUé QB
JETIVO DEL PRESENTE TRABAJO , PUES LA INVESTIGAC!ON SO~
LO INCLUYE LA POLTITICA EXTERIOR MEXICANA UDEL PERIODO ~=
1970—1976, Y POR CONSIDERAR EL TI1EMPO EN QUE SE EL AaBORE
ESTA,LQOS PODEMOS PERMITIR SENALAR QUE EN LOS SIGUIENTES
AROS AL PERIODD 1970-1976 LA CRISIS ECONBMICA INTERNA=—=—
CIONAL Y SU COMBINACION CON LAS DIFICULTADES INTERNAS DE
LA ECONOMTA MEXICANA HAN SEGUIDO FRENANDO EL AVANGCE OE -
UNA POLTTICA EXTCHIOR QUE MA BUSCADO LA DIVERSIFICAGIDON
Y RENEGOCIACION D LA DEPENDENCIA LCONBMICA (xYEnNAs

CoN EL APOYO A LA REVOLUCION NICARAGUENSEQUE
EL GOBIERNO MEXICANO 010 EN 1070 3€ RETOMAN LAS POSI1CIO-
NES POLTTICAS EN SU, ACTUACION INTERNACIONAL. SE MANIFIES
TA, ASt, ABIERTAMENTE, LA LUCHA POR LA DEFENSA DE UN ===
Nuevo OroeN Econbuiico INTERNACIONAL Y LA PROPOSICION EN
LOS FOROS INTERNACIONALES DE UN PLAN MunoiAL OF Enercia
Y UN CBo1Go pE CoONDUCTA PARA LAS EMPRESAS TRANSNACIONA-

LES, ENTRE OTROS, ¢
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SE RETOMA TAMBIEN LA INICIATIVA DE FOIMACIbN -
DE ALIANZAS ECONDMICAS INTERMNACIONALES, DEFINIENDOBE ==
como ArEA ESPECTFICA 0E INTERES CENTROAMERICA: APARI=—=

ctdn oe MExI1CO COMO MEDIADOR EN LOS CONFLICTOS CENTRO~-—

AMER| CANOS, PARTICULARMENTE €L cas0 DE EL SaLvaoor, ETC.

Pero, st BIEN, AL PRINCIPIO DEL GOBIERNO DEL =~
Presioente Josk LOPEZ PORTILLO SE LLEGA A HABLAR DE UNA
VUELTA A LA BILATERALIDAD, DESDE MEDIADOS DE DICHO GO~-
B1erNO (1979) €N ADELANTE, ESTA S8E HA VISTO ClIERTAMENTE
MODIFICADA, EL ENFASIB POR LAS BUENAS RELACIONES CON =~
tos EE.UU., NO HA DESAPARECIUO, PERO 8E EMPIEZA A HABLAR
CON MAYOR INSIBTENCI A, DEL TErcER Munpo, EL INTERCAMBIO

CON ESTOS PATSES MA YUELTO A TENER IMPORTANCIA,

ESPERANDO SE CONSBSIDERE KL BALANCE A GCROSSO MO~
00 D€ LA POLITICA EXTERIOR MEXICANA DURANTE EL BEXENIO
EcHEVERRITB8TA, AUN CUANDO AMBICIOBAMENTE SERALE LAS ca-
RACTERIBTICAS GENERALES PRESENTES DEL NUEYO GOBIERNO ~—-
QUE LE SUCED!18,| LA INTENCION NO FUE FUNDAMENTALMENTE PA
RA CUEBTIONMAR €L PROBLEMA DE LA CONTINUIODAD DE LA PoLl-
TICA EXTERIOR MEXICANA, BINO PARA DAR UMA CLARA IDEA, =
EN BABE A LOS ACONTECIMIENTOS INTERNACIONALES DEL AC==~
TUAL PERIODO, cbmMO €S QUE ta PoOLITICA :x%znnoa MEXICANA
DEBE SEQUIR LA POL‘TICA EXTERIOR A UM MNIVEL BILATERAL ~
EN UNA PRIMERA INSTANCIA, Y DEPENDIENDO DE LAS CONDICIO
NES MISTORICAS QUE MAN CARACTERIZADO A AMBOS r:anoooa)—

(A0ON CUANDO SE CONSIDEREN CIERTAS VARIABLES OE CAMBIO ),

i Ll
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FINALMENTE, ME OE SERALAR QUE}LA AuTENTICA PO-
LiTiICA EXTERIOR INODEPENOIENTE DE MEXICO SURGIRA DE LA =
VOLUNTAD Y DECISION CON QUE SE INTRODUZCAN LAS REFORMAS
ESTRUOTURALES, Socio-€econbmicas v poLfTicas, qub eupals
REQUIERE, ADEMAS, BE HA DE TENER PRESENTE QUE S1| ESAS =
DOS DIMENSIONES CARECEN DE UNIDAD Y COMEREMCIA, A LA ==
POBTRE PUEDEM TRADUCIRSE EN UNA ESPIRAL MAS CERRAOA DE
DESGASTE EN LAS INSTIiTUCIONES Y EN LA LEGITIMIDAD GU=w==

BERMNAMENTAL.

Pero st La PoLfTICA EXTERIOR MEXICANA NO PUEDE,
M1 DEBE TAMPOCO DESCANSAR EN VARIABLES PURAMENTE CIRCUNS
TANCIALES, ES JUSTO RECONOCER EN DEFINITIVA QUE TODO DE-
PENDERA DE LA ADOPCION DE MEDIDAS QUE REBASAN S|EMPRE EL
MARCO ESTRECHO DE UNA SOLA RAMIFICACION ¥ qure Su ExiTO -

O FRACASO ESTA SUPEDITADO A LAS VISCISITUDES GLOBALES ==

POR LAS QUE SE DESENVUELVA EL pafs en EL FUTURO INMEDI A~ .

TO0.
!

JEL CUESTIONAMIENTO DE LOS FACTORES Y CONDICIO—m
NAMIENTOS QUE MAN INFLUTDO EN LA DETERMINACISN DE LA PO-
LITICA EXTERIOR MEXICANA NOS UBICA EN EL CONTEXTO GENE#~
RAL Df PENSAR CUAN CONTROVERTI00 PUEDE SER EL ABORDAJE -
DE ESTE TEMA ACTUALMENTE TAN IMPORTANTE PARA ENRIQUECER
EL ANALIBIS PoLfTIco, EcOndMICO Y SOCIAL DEL DESARROLLO

¢

ot MExico,. '
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