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INTRODUCCION

Hoy en dia el municipio mexicano se ha convertido en centro de investigacién de las
Ciencias Sociales principalmente de disciplinas como la Antropologia Social,
Sociologia, Economia, Administracion, etc..., pero fundamentalmente para la Ciencia
Politica, ya que el municipio es pieza articuladora primordial del sistema politico
mexicano. Considerando éste como el espacio en que se dirimen problemas publicos.

Tomando en cuenta que el Sistema Politico Mexicano se ha ido transformando a la
par con el vertiginoso proceso de globalizacién, economico, politico y social; lo que
implica el soslayamiento de las fronteras que trae consigo un reforzamiento de las
identidades locales como regionales y por ende nacionales,implica observar, estudiar y
analizar al municipio mexicano.

Una vez mencionados los para/metros generales del porqué el sistema politico
mexicano sufre un cambio, es necesario mencionar que la Institucion Municipal en
México a ultimas fechas ha experimentado en lo general una importante evolucién. La
alternancia en el poder, en el que un partido dominante y un partido de oposicién
juegan un nuevo rol politico; es decir, comparten ya de manera mas significativa
aspectos vinculados a la administraciéon municipal. Otro factor importante lo es sin lugar
a duda el fonomeno de la descentralizacidon administrativa, donde los tres niveles de
gobierno, Federal Estatal y Municipal, desarrollan sus actividades de la administracion
publica respetando cada vez mas el ambito de competencia de cada cual. Un aspecto
mas que tiene relacién con el anterior es el de la descentralizacién al interior de la
administracion puablica municipal, en el cual el presidente municipal debe delegar
responsabilidades a los distintos funcionarios de las diferentes direcciones para dar
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soluciones mas efectivas a los diversos problemas sociales, asi como tomar en cuenta



que las ofras autoridades municipales, comprendidas estas como el cabildo, ofrezcan
soluciones a sus diferentes comisiones delegadas por el voto popular; de esta manera
ya no ver en la figura del presidente municipal como el unico agente solucionador de
los diferentes problemas municipales. Como ultimo aspecto mencionamos sobre el
perfil iddneo que debe poseer el funcionario publico municipal con respecto a su
preparacion profesional, la cual sea relacionada con la direccion a su mando, esto con
el propdsito de eficientizar la solucién a conflictos propios del municipio. Asi como la
consideracion de tener una perspectiva del municipio como una empresa, ya que su fin
altimo es la prestacion de servicios a un consumidor determinado que en este caso
viene siendo la sociedad en su conjunto.

Para concretizar los aspectos antes mencionados analizamos en particular el caso
del municipio de Texcoco, Estado de México, municipio el cual, hasta 1996 habia sido
gobernado por un solo partido politico, por este hecho Texcoco queda inscrito en la
alternancia de partidos en el poder.

En el capitulo primero exponemos la historia de la institucion municipal en México de
manera general y la conformacién del municipio de Texcoco en particular.

En el capitulo segundo el punto medular es el estudio de las innovaciones en el
aparato administrativo municipal de Texcoco con el cambio de partido en el poder.

En el tercer capitulo proponemos en primera instancia el perfil adecuado que
creemos debe poseer el funcionario publico municipal para la mejor consecucion y
control de las actividades propias del municipio; En segundo lugar proponemos la
perspectiva de ver al municipio como una empresa; y finalmente proporcionamos los

puntos nodales para la elaboracion de Planes de Desarrollo Municipal



CAPITULO |

El MUNICIPIO DE TEXCOCO

1.1. BREVE HISTORIA DE LA INSTITUCION MUNICIPAL EN MEXICO

En virtud de la importancia que ha tenido la institucion del municipio no sélo en la
estructura politica nacional mexicana, sino en la totalidad de los paises del mundo
occidental, es preciso, conocer, su historia sus funciones y sus fines, reconociendo su
gran papel de contribuyente decisivo a una mayor eficacia de desarrollo del pais.

Es esencial, pues, tener una visién histérica del municipio desde sus mas primarios
origenes, desde su mas elemental formacién politica y social, asi como desde sus
multiples facetas en el orden de la teoria del Municipio, del Derecho Constitucional, de
la Economia, de la Sociologia y desde sus muy variados factores técnicos como son el
urbanismo, la hacienda publica, las cuestiones demograficas, los problemas de salud,
de trabajo, los servicios municipales, etc.

Puesto que el municipio fue creado para manejar los intereses colectivos de la
poblacion y nace de la necesidad de descentralizar la Administracion Pablica, de tal
manera que esta pueda ejercer sus atribuciones de una manera mas eficaz, esto lo
consideramos una razén mas para conocer el desarrollo histérico del municipio
mexicano.

Precisamente hoy dia si algin tema reviste un interés nacional porque forma parte de
nuestro sistema democratico, federal y republicano, es el desarrollo y alcance de
nuestra vida municipal ya que es una de las piezas fundamentales de nuestro sistema
politico.

Ahora bien, sobre la génesis del municipio mexicano, partimos de que todos los

pueblos asentados en el territorio mesoamericano tenian una organizacion teocratico-



militar y no cabia dentro de su organizacién social mas voluntad rectora que la que
detentaban los militares-sacerdotes, que al acaparar esas dignidades, llamese Huemac
o Tenoch, jamas pensaron en darle oportunidad a grupos o individuos en tomar parte
en las determinaciones en el desarrollo y destino de sus tribus. Por lo que deducimos
que las ciudades estaban sujetas al mas absoluto de los centralismos. Pero el
descubrimiento de América, la colonizacién y su conquista trajo como consecuencia
que Hernan Cortés estableciera “ el primer municipio en México, el 22 de abril de
1519, en la Villa Rica de la Veracruz, e instalé el primer Ayuntamiento con lo cual el
Municipio se estableci65 como forma de  organizacion politica.”
(Baena,1993:130/Pérez,1994:28 ). De esta manera pasa a América la organizacién
municipal espafiola. Es decir, la estructura y funcién municipal fueron importados de
Europa a la Nueva Espafia.

Ahora, ¢Por qué precisamente este tipo de organizacién y no otro? ;Cuales fueron
los motivos reales de las acciones de Cortés? Una respuesta es la siguiente: la
fundacién de la Villa Rica de la Veracruz no obedecié al deseo de fincar la estructura
juridico-politica del territorio por conquistar, sino para investir a Cortés de autoridad
para realizar la conquista de México, que le habia sido retirada por Diego de
Velazquez, gobernador de Cuba. De esa forma se independiza Cortés de Velazquez,
quedando eximido de la obligacién de cumplir sus érdenes y legaliza la autoridad con
que va a iniciar la conquista. "Ese fue el principio de la proliferacion de los
ayuntamientos en México" (Solérzano, 1988:22). La conformacién del primer
ayuntamiento se dio de la siguiente manera "... y fundada la Villa, hicimos alcaldes y
regidores, fueron los primeros alcaldes Alfonso Hernandez Puertocarrero y Francisco

de Montejo..., y diré como se puso una picota en la plaza y fuera de la Villa una horca,



y sefialamos por capitan para las entradas a Pedro de Alvarado, y maestro de Campo
a Cristobal de Olid y alguacil mayor a Juan de Escalante, y tesorero Gonzalo de Mejia,
y contador Alfonso de Avila, y Alferez a Fulano Corral...,y alguacil del real a Ochoa
Vizcaino, y a un Alfonso Romero." (Pérez,1994:38).

Los fundadores del ayuntamiento acordaron poblar la Villa Rica y trazaron la iglesia, la
plaza, las atarazanas y una fortaleza.

Por otra parte, de acuerdo a las ordenanzas de 1525, dictadas por el propio Cortés,
se detallaron los principios fundamentales de organizacién municipal, de los cuales,
mencionamos unos cuantos:

- En cada Villa debian existir dos alcaldes con jurisdiccion civil y criminal, cuatro
regidores, un procurador y un escribano.

- Los nombramientos debian hacerse el primero de cada afio, bajo juramento.

- Se establecieron los dias, lugares y matanza de ganado.

- Los domingos y fiestas de guardar, todos los vecinos debian acudir a misa.

- El consejo era el tnico facultado para dotar tierras para labor, ganado solar.

- Los alcaldes y regidores no podian celebrar cabildo sin estar presente Cortés o su
lugarteniente.

- El alguacil mayor tenia derecho de asistir al cabildo con voz de voto.

Dichas disposiciones expresaron”los principios minimos de organizaciéon politica y
social de la vida local que, a la postre, se convirtieron en los actuales bandos de policia
y buen gobierno" (Pérez,1994:40).

Dentro de la estructura del gobierno colonial, con respecto a la administracion del
municipio, se derivan dos categorias de cargos: a) la del alcalde ordinario, quien

gobernaba un municipio, cuya cabecera, era un pueblo compuesto sélo de espafioles o



de espafioles e indios; y b) la de la junta de caciques o indios nobles que regian un
municipio, cuya cabecera era un pueblo compuesto solo de indios.

En cuanto al ayuntamiento, entre sus funciones se encontraban la de administracion
de obras publicas, tales como las casas de cabildo, las alhdndigas, los puentes y
caminos; asi como los de cuidado y vigilancia de los mercados, de ventas y mesones,
de reparto de tierras, etc. Hasta aqui los municipios no tenian una real autonomia.

En el periodo de 1550-1570 la Nueva Espana fue dividida en cuarenta provincias
encabezadas por un alcalde mayor. A partir de 1570 y hasta 1787 aparecieron nuevas
alcaldias mayores, que en numero de 129 para la Nueva Espafia constituian las
jurisdicciones civiles. "En 1786 se modifico la organizacion del gobierno colonial con la
creacion de Intendencias. Las alcaldias mayores fueron designadas partidos o
subdelegaciones,..." (Pérez,1994:42). Esas intendencias acabaron con la poca
autonomia de los municipios originando en consecuencia la mas absoluta
centralizacién en la toma de decisiones. Por tanto, durante toda la época colonial, la
organizacién municipal espafiola estuvo siempre impregnada de una tendencia hacia el
control del poder y anulacion de fueros.

A principios del periodo independiente, ain no hay ninguna modificacion al régimen
municipal y sélo tocan de paso la organizacion de los ayuntamientos la Constitucion de
Cadiz de 1812, donde se menciona "que en los pueblos, villas y ciudades continuaran
respectivamente los gobernadores, los ayuntamientos y demas empleos, mientras no
se adopte otro sistema; a reserva de las variaciones que oportunamente introduzca el
congreso" (Pérez,1994:36).

Porque ni el Plan de Iguala ni el Acta Constitutiva de la Federaciéon ni la propia

Constitucion de 1824 se ocuparon de este importante organismo. El municipio existe



pero sin modificaciones hasta ese momento. No obstante, al declararse los limites de
las entidades federativas en el texto de la Constitucién de 1824, "implicitamente se
considera que estan formadas por corporaciones mas pequefias llamadas municipios,
gue son sociedades organizadas por personas, cosas Yy territorio, elementos tan
indispensables para su vida como lo son para la vida del propio Estado que las
conviene" (Solérzano,1988:22), pero como se sabe, tuvo poca consideracion para los
constituyentes de 1824, por lo que continué rigiéndose a la usanza espafola.

En otro aspecto, por decreto del Congreso del Estado de México, expedido el 9 de
febrero de 1825, se establecieron las bases para la organizacién de los ayuntamientos,
entre cuyas disposiciones se hallaba que "no podria haber corporacién municipal en
los pueblos donde no hubiera 4000 habitantes a excepcién de las cabeceras de
partido; estos ayuntamientos se componian de un alcalde municipal, un sindico y tres
regidores; en los pueblos en que hubiera 5000 habitantes, el ayuntamiento lo formaria
un alcalde, un sindico y cinco regidores; los que pasaran de este nimero sin llegar a
los 10,000 habitantes, tendrian ocho regidores..." (Pérez,1994:42-43).

Mas adelante, en 1836 las Leyes Centralistas y su Constitucion establecieron que
"las autoridades municipales debian ser de elecciéon popular® (Ochoa,1981:190),
"encabezados por un alcalde y que estaban investidos de la facultad de organizar los
servicios de las ciudades y villas de su jurisdiccion, teniendo derecho a recolectar e
invertir los fondos necesarios..." (Solérzano,1988:23). Esto pudo haber posibilitado una
verdadera autonomia de los municipios, en el marco de la descentralizacion municipal
como solucién a los grandes problemas del pais y de la centralizacion del poder. Pero
la ley decretada el 20 de marzo de 1837 suprimi6 los ayuntamientos, reemplazandolos

por los denominados jueces de paz subordinados a los prefectos y subprefectos. Los



prefectos se convirtieron en la primera autoridad politica local, en la jurisdiccién de sus
respectivas municipalidades, jefes de todos los servicios locales y subordinados sélo al
gobernador del estado.

Posteriormente el Plan de Ayutla restauré los ayuntamientos; "con la Reforma y el
gobierno de Juarez, el sistema municipal se estabiliz6 pero la dictadura del General
Porfirio Diaz convirti6 a los municipios en el engranaje de su tirania”
(Ochoa,1981:190). Diaz se apoy6 en la institucion de las prefecturas, momento en el
que el centralismo alcanzé su maxima expresion; los prefectos se convirtieron en
representantes del centralismo, toda vez que tuvieron el caracter de agentes del
gobierno y presidentes natos de los ayuntamientos, y que en su momento se ajustaron
a las necesidades del pais en el orden material, pero obviamente con una falta
absoluta de las libertades civicas.

Como podemos observar, larga ha sido la trayectoria que ha tenido la evolucion
municipal, pues tuvo que ftransitar por fases demasiado lentas para llegar a su
consumacion, para tal efecto vio transcurrir las etapas de la Colonia, la Independencia
y la Reforma.

Finalmente, al iniciarse le siglo XX, la Revolucion Mexicana y los Constituyentes de
1917 postularon y proclamaron la existencia del Municipio Libre.

Primera en el mundo, la Revolucion Mexicana desde sus inicios sostuvo dos
postulados de primer orden; uno de ellos tuvo la intencién de establecer la democracia
en México desde su base, aboliendo las jefaturas politicas de la dictadura porfirista e
instaurando el municipio libre. "Los movimientos precursores de la revolucién

consideraron que no se podria volver a un régimen democratico sin democratizar



primero la base de la estructura politica y administrativa del pais, que era el municipio”
(Ochoa,1981:235).

Por ello fueron disueltas las jefaturas para dar curso a la consagracion institucional
del Municipio libre. Dichas demandas de consagracion institucional figuraron a partir
de 1906 y, para el 28 de octubre de 1991 en Chihuahua, se establecié por ley el
Municipio Libre, hasta consagrarse en el Articulo 115 de la Constitucién Politica de
1917 como conquista fundamental de la Revolucion. A este respecto, la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos de 1917, en su titulo quinto, de los Estados
de la Federacion, relativo a los Municipios sefala:

"Art. 115. Los Estados adoptarén, para su régimen interior, la forma de gobierno
republicano, representativo, popular, teniendo como base de su division territorial y de
Su organizacién politica y administrativa, el Municipio Libre, conforme a las bases
siguientes:

I. Cada Municipio sera administrado por un Ayuntamiento de eleccién popular directa y
no habré ninguna autoridad intermedia entre éste y el gobierno del Estado.

Il. Los municipios administraran libremente su hacienda, la cual se formara de las
contribuciones que sefialen las legislaturas de los Estados y que, en todo caso, seran
las suficientes para atender las necesidades municipales, y

Ill. Los municipios seran investidos de personalidad juridica para todos los efectos
legales” (Tena, 1994:867).

Ya al hablar del Articulo 115 Constitucional, por un lado se tuvo conciencia de que el
municipio es expresion politica de la libertad individual y la base de nuestras
instituciones sociales. Y por otro lado se concibié a la politica como un proceso

racional y cambiante donde convergen multiples y complejos problemas, segin sea la



composicion de los intereses del grupo social. No obstante, la politica involucra
problemas a la vez que oportunidades, en el cual el municipio tiene un gran espacio
para solucionar sus problemas peculiares.

Por otra parte, para la conformacion del régimen del Municipio Libre, cada uno de los
31 Estados de la Federacion fueron facultados para expedir sus respectivas leyes
organicas municipales. "A su vez cada municipio cuenta con facultades legislativas
internas para darse sus propios reglamentos y ordenanzas municipales”
(Ochoa,1981:237). Ademads, cada estado Federal Mexicano, apoyado en la Ley
Orgénica del Municipio Libre, establece "la organizacién y el funcionamiento de sus
Ayuntamientos, como érganos de gobierno y administracion local, presididos cada uno
por un Presidente Municipal e integrados por un numero variable de regidores,
llamados también concejales, municipes, ediles, capitulares..., asi como por uno o dos
sindicos, que son los representantes juridicos del municipio” (Ochoa,1981:237).

El nimero de regidores que deben formar el ayuntamiento, asi como las atribuciones
de este o6rgano los fija la Ley Organica del Municipio Libre de cada Entidad Federativa.

De los anterior, es evidente, que todos los municipios mexicanos cuentan con
Ayuntamientos de eleccién popular directa, por lo que de acuerdo con Ochoa Campos,
existe un sistema municipal uniforme.

No obstante, la importancia de todos los preceptos anteriores, en favor de nuestros
municipios, estos rara vez los llevaron a la practica impedidos de alguna u otra forma,
porque la realidad fue y es aun hoy muy diferente. De hecho no esta de mas resaitar
que el taléon de Aquiles del Municipio Libre, lo fue y sigue siendo histéricamente el
fendmeno de la centralizacién del poder en franca contradiccion con el Federalismo,

establecido por los constituyentes anteriores y fortalecido por la Constitucion de 1917,
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no olvidando que el federalismo implica relaciones intergubernamentales, donde el
municipio forma parte de uno de los tres niveles de gobierno de nuestro sistema
politico.

Desde la consagracién del Articulo 115 constitucional, en la segunda década del
siglo XX, no hubo cambios significativos en favor de la cuestion municipal, sino hasta el
afio de 1977, que dicho articulo sufri6 cambios importantes con la reforma de ese afio
que en materia politica establece por primera ocasién "el principio de representacion
proporcional para integrar con regidores de minoria aquellos municipios cuya poblacion
rebasara los 300,000 habitantes” (Ramos,1988:12), con lo que se promovi6é la
pluralidad politica nacional. En consecuencia todos los partidos de minoria tendrian
derecho a participar en todos los ayuntamientos, sin excepcion alguna, conforme lo
determinaran las leyes electorales locales.

Ademas los municipios adquirieron el derecho de percibir contribuciones sobre
propiedad inmobiliaria, participaciones federales e ingresos derivados de la prestacion
de servicios publicos a su cargo.

Enfatizamos que los aspectos anteriores fueron el mejor adelanto que se ha dado a
la vida de los municipios mexicanos, hasta la importante renovacién municipal iniciada
por el gobierno de Miguel de la Madrid en 1983.

Al enviar la iniciativa de reformas al articulo 115 Constitucional, el presidente De la
Madrid advertia: “la centralizacion ha arrebatado al municipio capacidad de recursos
para desarrollar en todos los sentidos su ambito territorial y poblacional;
indudablemente, a llegado el momento de revertir la tendencia centralizadora,
actuando para el fortalecimiento de nuestro sistema federal. No queremos una nueva

institucién; tenemos la del municipio” (Ramos,1988:12).
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Una vez aprobada, la reforma determiné que, en materia politica los municipios
estarian investidos de personalidad juridica y podrian celebrar convenios con el
estado, con el objeto de que este asuma algunas de sus funciones relacionadas con la
administracion de sus contribuciones.A la vez que los mismos tendrian facultades para
expedir los Bandos de Policia y buen Gobierno, asi como aprobar las disposiciones
administrativas de observancia general.

Los municipios intervendrian en adelante con el apoyo de los Estados, en la
prestacién de servicios de agua potable y alcantarillado publico, limpia, mercados,
centrales de abasto y panteones, rastros, calles, parques y jardines, seguridad publica
y transito.

Podemos decir que el Municipio Libre es uno de los instrumentos mas poderosos y
valiosos de las instituciones mexicanas. Por ello es de vital importancia, darles el
papel que se merecen en la toma de decisiones, para asi disminuir la fuerte
centralizaciéon que estamos seguros pesa sobre nuestros gobernados.

Como lo sostienen la gran mayoria de los estudiosos de los problemas municipales,
es vital para nuestros municipios "buscarles el lugar que les corresponde dentro de la
administracién del Estado" (Padilla,1992:42). Porque desde sus inicios fue
convirtiéndose en una realidad social y hoy mas que nunca, en una comunidad basica

tan viva como lo prueba la propia historia.

1.2 ANTECEDENTES HISTORICOS DE TEXCOCO

La historia de la fundacién de Texcoco se remonta a muchos siglos atras de nuestra

época actual.
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Segun antiguas croénicas, sabemos que tribus toltecas habitaron la region del Valle
de Texcoco, cuando la ciudad de Tula Hidalgo estaba en pleno apogeo politico, cultural
y econdémico; dentro de antecedentes estudiados por antiguos historiadores,
conocemos que la tribu que vino a ocupar las tierras de Texcoco, después de la
destruccion de los toltecas, se llamé chichimeca, para el afio 647 de nuestra era se
encuentran los primeros antecedentes histéricos, terminando la primera etapa histérica
de la tribu chichimeca hasta el afio 1115.

Del afio 1120 hasta 1443, la regidon de Texcoco siguidé gobernada por la tribu
chichimeca, aunque al Valle de Texcoco, también llegaron a asentarse tribus de la
region de la mixteca; "los Tlailotlaque y la Chimalpaneca, compuesta en gran numero
de gentes descendientes de los toltecas y que ya hablaban la lengua Nahuatl, eran
artifices y hombres sabios, a los que se les debe el nombre de Texcoco, que en
espafiol significa, Lugar de las Jarillas en los Riscos" (MMT,1988:12).

Es durante los afios comprendidos entre 1431 a 1472, cuando la region de Texcoco
destaca en el sitio mas alto de la cultura Mesoamericana sobre todo en los campos
relacionados con la ciencia y las artes. En este periodo Tecuchtli Nezahualcoyotl
Acolmiztl, el Sefior del Reino de Texcoco, une al sefiorio de Texcoco con los de México
Tenochtitlan y Tlacopa para conformar el llamado Imperio Azteca integrado por la
famosa triple alianza con reinos confederados.

Tras una intensa labor en todos los aspectos creativos, Nezahualcoyotl logra hacer
de Texcoco lo que se consideré6 una Atenas de Anahuac, heredando asi un sello
inigualable e imborrable, durante su excelente reinado que llego a su fin en 1472,

Posteriormente al llevarse a cabo la conquista espariola, hacia el afio 1519, Texcoco

tomo un papel importante y diferente, puesto que los intereses creados por los tltimos
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sefiores del reino Texcocano, Cacamatzin y Conacotzin, crearon enormes problemas al
interior del Reino y del Imperio Azteca y asi pasaron a formar parte de los aliados
espafioles en su avance hacia la conquista total de México-Tenochtitlan.

Al terminar la guerra de conquista, la regién aparece de diferente manera,
histéricamente hablando, ya que Texcoco s6lo se convierte en una de tantas ciudades
ocupadas por el invasor espaiiol.

De esta manera al concretarse la conquista en toda la antigua Tenochtitlan, se inicia
en toda la zona un gran movimiento para crear y remodelar las nuevas ciudades de
acuerdo con la traza técnica de la construccion europea. Para el periodo virreinal de
Don Luis de Velasco, (1550-1564), nuestra legendaria region del Valle de Texcoco,
vuelve a retomar un esplandor en el campo de la historia de México.

Debido a la gran presencia y tradicion pre-hispanica y la gran evolucion cultural que
habia logrado en el pasado, Texcoco fue modificado a una ciudad netamente colonial,
ya que se construyeron importantes capillas religiosas y algunas casonas.‘ Todo lo
anterior ayudo de gran manera para que el gobierno virreinal decidiera elevar al rango
de Ciudad al pueblo de Texcoco. Asi, "el dia 9 de septiembre de 1551, el Rey Carlos V
expidié en la Ciudad de Valladolid, Espafia, la Cédula Real denominada:

Que el pueblo de Tescuco se llame e intitule la Ciudad de Tescuco, tomando a partir
de este tiempo la categoria de ciudad, logrando con ello rescatar el viejo titulo de
ciudad importante en el Anahuac" (MMT,1:17).

Otro hecho importante en la vida histérica de la Ciudad de Texcoco, es sin duda, la
que tuvo como residencia oficial de los Supremos Poderes del Estado de México,

convirtiéndose para el afio de 1827 en la capital del Estado.
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Refiriéndose al Decreto Numero 84 expedido el 4 de enero de 1827 por el Congreso
Constituyente del Estado, se trasladaron a la Cuidad de Texcoco los Supremos
Poderes del Estado, que se encontraban albergados en la Ciudad de México, y el
tiempo de duracion de Texcoco como Capital del Estado de México fue del 1 de
febrero al 30 de abril de 1827, trasladandose después los Supremos Poderes a San
Agustin de las Cuevas, para después alojarse definitivamente en la Ciudad de Toluca.

Ahora, para poder sustentar la conformacién del primer ayuntamiento en la Ciudad
de Texcoco y conocer los nombre de los integrantes de este, se advierte una labor
verdaderamente dificil, ya que no existen de manera clara documentos que ayuden a
la buena finalidad de este trabajo.

Pero sin duda si nos remitimos a la Constitucién Politica de la Monarquia Espariola,
expedida en la Ciudad de Cadiz en el afio de 1812, seguramente, se establecié por vez
primera ayuntamiento en la Cuidad de Texcoco, que funcionaria posiblemente en los
afios 1813 o 1814, hasta terminar las guerras patrias.

No podemos soslayar el Decreto Numero 36 de 9 de febrero de 1825, expedido por
el Congreso Constituyente del Estado Libre e Independiente de México. Para la

organizacién de Ayuntamientos de nuestra entidad, que indica lo siguiente:

"DE LA ELECCION DE LOS AYUNTAMIENTOS:

Art. 33.- El tercer domingo del mes de diciembre, se reuniran los electores presididos
por el alcalde de la municipalidad, en el lugar de sesiones del ayuntamiento a que
pertenezcan...

Art. 41.- Las personas electas para los oficios del ayuntamiento, entraran a ejercer su

cargo el primero del préximo enero”. (MMT, 1988).
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Podriamos asegurar, que en la Ciudad de Texcoco, el tercer domingo del mes de
diciembre de 1825, se realizaron elecciones para alcalde o Alcaldes, Sindico
Procurador o Sindicos Procuradores y Regidores, cuyos nombres se ignoran por falta
de documentacién comprobatoria, pero que seguramente entraron a ejercer su cargo el
primero de enero de 1826.

Para poder argumentar mejor este trabajo, con respecto al desarrollo de la institucion
municipal de Texcoco.(Véase Cuadro 1, en Anexo 1).

De esta manera, breve y sencilla, tratamos de dar una pequefa semblanza muy
general en el aspecto histérico, de la importancia de nuestro Municipio, de nuestra

antigua regién y Ciudad de Texcoco.

1.3 LOCALIZACION DEL MUNICIPIO DE TEXCOCO

Actualmente el municipio de Texcoco, se encuentra localizado al Oriente del Estado
de México, colinda al norte con los municipios de Atenco, Chiconuac, Chiautla,
Papalotla, Tepetlaoxtoc, al sur con los municipios de Chimalhuacan, San Vicente
Chicoloapan e Ixtapaluca, al oriente con los Estados de Puebla y Tlaxcala; y al
poniente con los municipios de Nezahualcoyotl y Ecatepec. "A partir del afio de 1983
se consider6 al municipio de Texcoco dentro de la zona metropolitana de la ciudad de
México" (PDM 1997-2000).(Véase Plano de Localizacién del Municipio de Texcoco en

Anexo 1).
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1.4 DIVISION POLITICA DEL MUNICIPIO DE TEXCOCO

Texcoco cuenta con 66 asentamientos humanos, entre pueblos y rancherias; asi
como la ciudad del mismo nombre. "Conforme al Bando Municipal, la cabecera
municipal y de distrito, es la ciudad de Texcoco de Mora, por decreto No. 45, del 14 de
noviembre de 1861" (MMT, 1988:40).

Las localidades o comunidades se agrupan en siete zonas y la ciudad se encuentra
dividida en barrios, colonias y fraccionamientos. Administrativamente el municipio se

divide en 54 delegaciones. (Véase Cuadro 2, en Anexo 1).
1.5 ESTADO ACTUAL DEL MUNICIPIO DE TEXCOCO

En la actualidad el municipio de Texcoco se encuentra ubicado en la regién oriente
del Estado de México, por lo tanto se encuentra dentro de la mayor concentraciéon
poblacional de México, conocida como la zona metropolitana de la Ciudad de México,
integrada por 16 delegaciones politicas del Distrito Federal, mas 53 municipios del
Estado de México y un municipio perteneciente .aI Estado de Hidalgo.

La gran extensién poblacional o conurbacion metropolitana tiene su nacimiento en la
concentracion de actividades referentes a la economia, la politica, la administracion y
la educacion, entre otras, con la cercana Ciudad de México. Hecho el cual origin6é que
esta region se convirtiera en un importante polo de atraccién de considerables
corrientes migratorias de otras entidades federativas.

Este acontecimiento se vio grandemente agudizado a partir de los sucesos creados

después de los sismos de 1985, cuando se observé un considerable movimiento
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poblacional de la Ciudad de México, hacia las zonas periféricas, impactando de
manera considerable a los municipios del Valle de Chalco y del corredor de Cuautitlan-
Texcoco, "en los que se alcanzaron tasas de crecimiento poblacionales superiores al
15% anual” (PDM 1997-2000:32).

Este fuerte movimiento migratorio originé conflictos en el uso del suelo y los recursos
naturales, llevando al desequilibrio ecologico de la zona y asi también a una gran
cantidad de concentracion de personas sin empleo permanente, lo que orillo a tomar
conductas de vida inadecuada, situaciéon, que modificé aceleradamente la conducta
politica ciudadana de los habitantes de esta zona.

De acuerdo con estudios realizados por el gobierno del Estado de México, incluyen a
Texcoco como parte de los municipios en proceso de conurbacién utilizando los
siguientes indicadores. (Véase Cuadro 3 en Anexo 1).

La zona de interaccion e influencia del municipio de Texcoco es el conformado por
los municipios de Acolman, Atenco, Ecatepec, Chalco, Chiautla, Chicoloapan,
Chiconcuac, Papalotla, Tepetlaoxtoc y Tezoyuca. Basandose en las consideraciones
de que el municipio de Texcoco concentra las vias de comunicacién que relacionan al
Distrito Federal, al estado de Tlaxcala y Puebla con todos los municipios antes
mencionados.

"Demograficamente el Municipio de Texcoco se ubica en la mas extensa area de
conurbacion del mundo, basandonos en el periodo 1970-1990 el Estado de México
registré un importante crecimiento demografico al pasar de 7.9% al 11.8%, colocando
al Estado de Meéxico como Ila entidad que experimenta una dinamica
demograficamente mayor a todas las demas entidades federativas de la Republica, y

ese porcentaje de crecimiento poblacional mayormente se concentra en el Area
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Metropolitana de la Ciudad de México en la cual Texcoco tiene el rango de municipio
en proceso de conurbacion” (PDM 1997-2000:38), (Vease Cuadro 4 en Anexo 1).

El Municipio de Texcoco presenta actualmente una excesiva dispersion urbana, que
abarca amplias zonas libres con escasa construccidn, asentadas en terrenos de alta
capacidad agricola. La tasa urbana es irregular, presentando baja densidad de
construccion, asi, como un fuerte asentamiento en los sectores poblacionales de bajo
ingreso.

Texcoco viene desarrollando una fuerte actividad del sector de servicios, que ya se
inicié hace tiempo con la Feria Internacional del Caballo, ademas de ir mostrando un
crecimiento industrial que ahora alberga a cantidades de trabajadores que ya no
necesitan trasladarse a la Ciudad de México en busca de sustento econdémico y
ademas también empieza a percibir cantidades infimas de trabajadores de municipios
vecinos.

Texcoco es considerado también una verdadera Ciudad Universitaria especializada
en cuestiones del desarrollo rural integral,con las instituciones mas reconocidas del
pais, como son: la Universidad Auténoma de Chapingo, el Colegio de Postgraduados,
el Centro de Investigaciones Agricolas, Pecuarias y Forestales, el Centro Internacional
para el Mejoramiento del Maiz y el Trigo.también hay otra institucion, de ambito
diferente y reciente: la Unidad Académica de la Universidad Auténoma del Estado de

México.
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CAPITULOII

LA COYUNTURA EN EL GOBIERNO MUNICIPAL

El presente trabajo parte desde la perspectiva de la globalizacion mundial por el
capital, hecho que de manera importante mina a los Estados-Naciones, su capacidad
de autodecision para la identificacion plena de estos mismos en la esfera total
globalizadora. Sin duda nuestro pais sufre también estas consecuencias, aparte de
tener actualmente un modelo econémico acorde a esas exigencias globalizadoras,
sufre de décadas atras de una falta plena de descentralizaciéon tanto politica,
econdmica, y otra muy importante, de toma de decisiones acordes a cada necesidad
de gobierno.

Por lo anterior, consideramos que para poder enfrentar como pais estos problemas, y
ajustar las propuestas del gobierno actual en cuanto a una nueva concepcién
federalista, una mayor apertura democratica y una toma de decisiones menos
centralizada, dando a cada nivel de gobierno su verdadero papel. Es necesario
estudiar y analizar al sistema politico mexicano desde abajo y desde dentro del mismo,
es decir desde el Municipio, considerado este como la pieza articuladora mas
importante del sistema politico nacional.

México esta inscrito en una zona geografica donde el tema del Federalismo y de la
Descentralizacion en los ultimos anos ha tomado verdadera fuerza en la investigaciéon
social

En América Latina, la reforma del Estado se ha enfocado en la privatizacion de
bastos sectores de la administracién publica y en la desrregulacion de una gran gama
de actividades y procedimientos. Para apuntalar al sector privado como eje principal
del desarrollo econémico nacional, de manera semejante a estos esfuerzos, varios
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paises del continente han iniciado o acentuado sus propios procesos de
descentralizacion y fortalecimiento o nacimiento en algunos casos, del federalismo.

En nuestro pais, hoy en dia existen infinidad de actores, tanto publicos como
privados, que se proclaman partidarios del federalismo, argumentando que para lograr
una mayor equidad entre los tres niveles de gobierno, es necesario en primer instancia
democratizar verdaderamente la vida politica del pais, para asi lograr una ampliacién
de la participacién social, traducida en legitimacién; y para logar esto, todo se
manifiesta por un gobierno fortalecido en las entidades federales y, sobre todo, en los
gobiernos municipales, por su relacion directa e inmediata con la poblacion.

Todo esto enmarcado en la ya mencionada Reforma del Estado Mexicano, que al
tomar posesiéon como Presidente de la Republica, el Dr. Ernesto Zedillo, expreso su
compromiso de contribuir desde la institucion presidencial, a transformar social,
econdmica y politicamente a este pais.

La Reforma del Estado que México ofrece, tiene algunos temas importantes, de los
cuales algunos ya se cumplieron por lo menos en el papel. “En primer lugar la reforma
electoral definitiva; en segundo referente a la reforma de los poderes de la union; en
tercero considera la comunicacién social y la participacién ciudadana, y a los cuales es
necesario agregar uno mas, que en la actualidad adquiere relevancia fundamental en
nuestro pais; el fortalecimiento del federalismo” (Gonzalez, 1993:20-21).

Pero consideramos que para hablar del federalismo y la descentralizacion,
entendidos estos como formas coadyuvantes para una reforma del Estado en el caso
mexicano, es necesario en primera instancia considerar a la democracia, si un sistema
politico moderno cumple con las exigencias democraticas en todos sus niveles de

gobierno el grado de legitimidad de los gobiernos o administraciones emanados de
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este sera mucho mayor, y coadyuvaria a que la vida publica sea verdaderamente
activa y por el otro, que esta vida publica se encamine por la tolerancia para que los
consensos Yy los disensos no rebasen a los actores politicos y estos a su vez se
enmarquen en la competencia democratica en el cual la: “condicién del juego
democratico es el reconocimiento del pluralismo. Es sabido que en un sistema
autoritario el pluralismo no es reconocido en toda su plenitud, sino que se encuentra
limitado. Por el contrario, en un sistema democratico el pluralismo es uno de los
integrantes mas importantes para llevar a cabo las tareas partidistas, el funcionamiento
de las instituciones publicas y politicas y la efectividad del sufragio” (Uvalle, 1995:89).
Hoy en dia en México son observables experiencias de gobiernos municipales, de
diversos partidos politicos en el poder. Esta nueva forma de gobierno arroja nuevos
sistemas y estructuras administrativas municipales, que fomentan un importante
fortalecimiento de la institucionalidad de este nivel de gobierno y que a su vez
promueve la participacion ciudadana como parte de una nueva relacién en la gestion

administrativa y en la implementacién de programas y politicas publicas.

2.1 BREVE REFLEXION DE LA DESCENTRALIZACION Y VIDA

MUNICIPAL EN EL ESTADO DE MEXICO

El Estado de México, una de las entidades Federativas que conforman nuestro pais,
es considerado como bastién de las decisiones econémicas y politicas que afectan a
todo México, por la concentracién de zonas industriales en éste,‘sobre todo en los
municipios que conforman la zona metropolitana de la Ciudad de Meéxico v,

politicamente porque la élite politica nacional es en buena parte compuesta por gente
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originaria de este Estado de la nacion.

Esta entidad no ha escapado a la nueva conformacion de la relacion Federacién-
Estado-Municipio, que hoy experimentan casi todas las entidades Federativas del pais,
y alin mas después de enero de 1997, donde el Estado de México, después de las
elecciones locales para la renovacién de alcaldias y congreso local, ensay6 una nueva
conformacion del poder, cambiando de ser un baluarte nacional del Partido
Revolucionario Institucional, a ser uno de los estados del pais en el cual cohabitan
poderes institucionales emanados de una gran pluralidad de partidos politicos. (Véase
Cuadro 1y 2, en anexo 2).

Pero bajo este nuevo ordenamiento politico institucional, el Estado de México en sus
tres niveles de gobierno ha tratado coordinar lo mejor posible la cogestiéon y la
prestacion de servicios publicos basicos, mas aparte de encaminar el desarrollo de
actividades cotidianas para satisfacer las necesidades de la poblacién.

En este sentido, se han instaurado los lineamientos legales que sefalan las
funciones y servicios que los municipios del pais prestan obligatoriamente a sus
habitantes y el marco normativo que regula las relaciones con ambitos de gobierno
mas amplios combinadamente, con la Federacién y el poder ejecutivo de los estados.

En tal situacion, los municipios del Estado de México cuenta con un extenso marco
legal que da soporte a la concretizacién de acciones para satisfacer las demandas
inmediatas de la poblacién y dotar las condiciones elementales para su desarrollo. Es
posible considerar que en algunos municipios del Estado de México, aun de lo
dispuesto constitucionalmente, se llevan a cabo una serie de actividades que, si bien

se ejecutan en el territorio municipal, su cumplimiento ha estado a cargo del gobierno

estatal o federal.
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En este sentido, el Gobierno del Estado de México ha implementado una politica de
transferencia de funciones a los gobiernos municipales; enmarcada en el espiritu del
Municipio Libre que proviene del articulo 115 constitucional y que es el sustento del
planteamiento y ejecucion del mismo.

“Actualmente es posible identificar cuatro rubros de acciones que han sido
transferidos a los municipios de la entidad: la administracién del impuesto predial, el
servicio de transito, el otorgamiento de la licencia del uso del suelo vy, el
establecimiento y consolidaciéon de los organismos publicos descentralizados para la
administracion del agua potable y el alcantarillado” (Gémez, 1995:144).

Aunque es pertinente mencionar que estos servicios no son administrados por los
122 municipios que conforman al estado, ya que en el caso de la administracién del
impuesto predial el 100% de los municipios del estado recaudan este impuesto en sus
tesorerias; en el servicio de transito solo 9 municipios conurbados a la Cuidad de
México prestan el servicio, considerando que solo Cuadutitlan lIzcalli y Tlalnepantla
proporcionan también el servicio administrativo de expedicion de licencias,
otorgamiento de permisos, cobro de infracciones, entre otros.

Con respecto al otorgamiento de la licencia de uso del suelo los municipios todavia
tiene que requerir un visto bueno de la Direccion General de Desarrollo Urbano, del
Gobierno del Estado de Meéxico; por ultimo en la creaciéon de los organismos
descentralizados operadores de agua potable y alcantarillado solo se ofrece en 33
municipios, los cuales se ubican en el Valle de México y en el centro y sur del estado,
considerando que su cobertura abarca el 75% de la poblacién, ya que la existencia de
estos organismos corresponden a los municipios con un mayor nimero de pobladores.

Esta situacion sin duda alguna sigue obstaculizando la mejor prestacion de servicios
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por parte de la mayoria de las administraciones municipales en el Estado, ademas de
que los recursos financieros que hoy en dia disponen los municipios son insuficientes
para cumplir cabalmente las atribuciones constitucionales y otras leyes encomendadas
al municipio.

Para solucionar esto el Gobierno del Estado implement6 diferentes acciones o
politicas publicas de solucién. “Recientemente el C. Gobernador del Estado ha
expresado su firme voluntad para ir a fondo en la descentralizacion de funciones a los
municipios, por lo cual ha decidido modificar los términos tradicionales del Convenio de
Desarrollo Municipal para entregar los recursos de inversiéon a los municipios bajo una
nueva mecanica basada en la confianza, en la simplificacion de procedimientos que
permitan la ejecucion y acciones con mucha mayor eficacia, agilidad a la notificacion
del techo financiero y a la liberacion de lo autorizado; autonomia absoluta para definir
la aplicacién a programas vinculados con los planes de desarrollo del Estado, pero
fundamentalmente de los municipios; ejecucidbn de la inversion bajo la estricta
responsabilidad municipal conforme a una normatividad renovada, mas sencilla, con

los contralores sociales, con los ciudadanos” (Gémez,1995:148).

2.2. TEXCOCO MUNICIPIO MEXICANO DE FIN DE SIGLO

El Municipio de Texcoco, ubicado en el Estado de México, y concentrado, como se
dijo anteriormente en la zona metropolitana de la Ciudad de México, no es ajeno a las
experiencias de transicion a la democracia que se viven en nuestro pais.

Texcoco por muchos afios fue considerado como un fuerte soporte del Partido

Revolucionario Institucional en el Estado, ya que las administraciones municipales
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siempre habian emanado de este instituto politico, pero es hasta las elecciones
municipales de noviembre de 1993 cuando se presentan los primeros indicios de
cambio en la estructura municipal, puesto que, para la opinién publica el triunfo del
candidato priista, C. P. Rafael Garay Cornejo fue visto desde una perspectiva muy
controvertida. En varios sectores de la poblacibn municipal se argumentaba que el
Candidato triunfador habia sido el Dr. Higinio M. Miranda, candidato del Partido de la
Revolucién Democratica.

Este hecho marco por primera vez en la historia democratica de Texcoco un gobierno
municipal compartido. Las protestas publicas obligaron al C.P. Rafael Garay Cornejo a
dejar el puesto de presidente municipal al mes de haber tomado protesta; asumiendo
este cargo el Ing. Hector Terrazas Gonzalez, quien habia sido electo diputado local por
el PRI, el mismo afio de 1993 y distribuyendo los puestos del cuerpo administrativo
municipal entre militantes priistas y perredistas.

Asi, el periodo constitucional de gobierno 1994-1996 fue constituido, aparte de la
integracién del cabildo conforme a las leyes electorales estatales, como un gobierno
intermedio, para dar una solucién politica al problema que enfrento Texcoco en el afio
electoral de 1993.

Pero la verdadera coyuntura politica del Municipio de Texcoco, entendiendo este
término como un cambio drastico en un sistema establecido, llegd hasta las elecciones
del 10 de noviembre 1996, cuando por amplia mayoria es electo el Candidato del PRD,
Prof. Jorge de la Vega Membirillo, Presidente municipal de Texcoco.

Inscribiendo asi a Texcoco, como uno de tantos municipios de la entidad y de la
federacion, que ha experimentando por primera vez la practica de un gobierno

municipal no surgido del PRI, enmarcando a Texcoco en lo que puede ser una vida
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politica municipal de alternancia en el poder, que al paso de los afios podria arrojar, sin

duda alguna, solo beneficios para la poblacion municipal.

2.3. INTEGRACION Y FUNCIONES DEL AYUNTAMIENTO Y DEL

CUERPO ADMINISTRATIVO MUNICIPAL

Después de describir las condiciones que dan lugar a la coyuntura en el Municipio de
Texcoco, es preciso centrar en un breve andlisis, en primer lugar, la integracion y
funciones del ayuntamiento, para después concentrar el analisis en la integracion y la
funcién del cuerpo administrativo municipal.

“El ayuntamiento es un 6rgano de gobierno colegiado y deliberante, y asume cada
tres afos la maxima representacion politica del municipio, se encarga de encausar los
diversos intereses sociales y la energia ciudadana hacia la promocién del desarrollo,
darle piena vigencia al Estado de Derecho y por intermedio del gobierno del estado,
robustecer el Pacto Federal” (Fernandez,119:1993).

En nuestro pais el ayuntamiento se integra por un Presidente Municipal, uno o mas
Sindicos, segun la ley organica municipal de cada entidad, y Regidores de mayoria
relativa y representacion proporcional, que son electos por la poblacién de cada
municipio mediante el voto libre, secreto y directo.

Pero cada integrante del ayuntamiento, tiene funciones especificas que cumplir, para

lograr juridicamente el mejor desempefo del gobierno municipal, en primer instancia

tenemos.
Las funciones del Presidente Municipal, que son las de ejecutor directo de los

acuerdos del ayuntamiento y de realizar la administracion del municipio velando por la
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correcta ejecucion de los programas de obras y servicios publicos. Ademas de que la
Ley organica Municipal del Estado de México marca que el presidente municipal
puede. “Asumir la representacién juridica del municipio en los casos previstos por la
ley” (Fernandez,136:1993).

El Sindico o los Sindicos son los miembros del ayuntamiento encargados de
observar los aspectos financieros del mismo, de procurar los intereses municipales y
de intermediar juridicamente; ocasionalmente tienen funciones de agente del ministerio
publico, en el caso de los municipio donde no existe este. Para el caso del Estado de
México la Ley Organica Municipal dispone que una obligacién del Sindico o Sindicos
es. “Vigilar que las multas que impongan las autoridades municipales ingresen a la
tesoreria, previo comprobante respectivo” (Fernandez,136:1993).

Los Regidores son los integrantes del ayuntamiento encomendados a vigilar que el
ejercicio de la funcién publica municipal se desarrolle conforme a las disposiciones
legales aplicables y en acuerdos con las politicas dictadas en el ayuntamiento
siguiendo la correcta prestacién de los servicios publicos.

Los Regidores de representacion proporcional tienen las mismas facultades vy
obligaciones que los electos por el principio de mayoria relativa, y forman parte
tambien de las diversas comisiones de la administracion publica municipal.

La Ley Organica Municipal del Estado de México marca que los regidores estan
obligados a: “promover la participacion ciudadana en apoyo a los programas que
formule y apruebe al ayuntamiento”(Fernandez,1998:141).

Una vez entendida la forma en que se integra un ayuntamiento es pertinente tomar
en cuenta las funciones que por obligacion juridica tienen que cumplir los

ayuntamientos conformados, ya en su momento, como Organos de gobierno
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colegiados y deliberantes, estas funciones son las siguientes:
- Formular, aprobar y expedir el Bando de Policia y Buen Gobierno y demas
reglamentos, acuerdos y disposiciones de caracter general que se requieren para la
organizacion y funcionamiento de la administracion de los servicios publicos.
- Designar entre sus miembros las comisiones para la inspeccion y vigilancia de los
diferentes aspectos de la administracién y los servicios ptblicos municipales.
- Organizar la estructura y funcionamiento de la administracién publica municipal.
- Nombrar y renovar al secretario del ayuntamiento, al tesorero municipal, al jefe de la
oficina de obras y servicios publicos, al comandante de policias y demas funcionarios
de la administracién publica, a propuesta del presidente municipal.
- Analizar, discutir y aprobar el presupuesto de egresos y la iniciativa de ley de ingresos
del municipio.
- Vigilar que se recauden oportuna y correctamente los ingresos municipales.
- Presentar oportunamente al congreso local las cunefas y comprobantes de
recaudacion de los fondos publicos.
- Expedir licencias, permisos y autorizaciones propias de su competencia.
- Celebrar convenios con las dependencias federales, estatales y con ofros
ayuntamientos para la realizacion de obras o la prestacién de servicios publicos.
- Aprobar los planes de programas de desarrollo urbano municipal.
- Intervenir de acuerdo con las leyes federales y estatales en la regularizacién de la
tenencia de la tierra urbana.
- Fomentar las actividades productivas, educativas, sanitarias, y culturales.

La organizacion del Ayuntamiento se basa principalmente en el Cabildo, que es la

reunion de los integrantes del ayuntamiento para el ejercicio de sus responsabilidades.
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Para la mejor ejecucion de su trabajo, el cabildo por lo regular funciona a traves de

sesiones y comisiones.

SESIONES:

Las sesiones son juntas que se realizan para discutir y solucionar los diversos
asuntos del gobiemo municipal, las sesiones pueden ser ordinarias o extraordinarias y
publicas o privadas.

- Las sesiones ordinarias se celebran mensualmente para que los miembros del
ayuntamiento informen sobre el avance en el cumplimiento de su trabajo, o de acuerdo
a lo estipulado en la Ley Orgéanica Municipal del estado.

- Las sesiones extraordinarias se realizan cuando lo solicita el presidente municipal o a
peticiéon de la mayoria de los regidores. Para tratar algun problema que requiera ser
atendido con urgencia.

- Las sesiones publicas son las que se realizan, generalmente en forma ordinaria y
periddica.

- Las sesiones privadas se realizan cuando el asunto a tratar es de competencia
exclusiva para el ayuntamiento.

- Las sesiones se deben llevar acabo en el salén de cabildo. Cuando las sesiones se
realicen en otros recintos como cines, teatros o parques publicos, para la celebraciéon
de actos solemnes de caracter civico, el ayuntamiento debera hacer la declaracién
previa del recinto oficial.

- Para que las sesiones de cabildo tengan validez se requiere que estén presentes

puntualmente la mayoria de sus miembros y que la presida el presidente municipal,
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que tiene voto de calidad en caso de que exista empate.
- Los funcionarios municipales, por ejemplo el secretario y el tesorero, asisten a las
sesiones de cabildo solamente para exponer los asuntos de competencia, sin tener

derecho a vofo.

COMISIONES

Las comisiones tienen por objeto distribuir entre los regidores la vigilancia del buen
funcionamiento de la administracién municipal. Las comisiones generalmente son las
siguientes:

- Hacienda publica

- Gobernacién y reglamentos

- Sequridad publica, transito y transportes

- Salud publica y asistencia social

- Obras publicas

- Instruccién publica, recreacion y espectaculos

- Comercios, mercados y rastro

- Bienes municipales y panteones

- Agua y saneamiento

- Electrificacion.

* En los municipios rurales las comisiones se integran de acuerdo a los dispuesto a la
Ley Organica Municipal.
* El ayuntamiento en sesién de cabildo asigna estas comisiones a cada uno de los

regidores para que atiendan los problemas se la comunidad municipal y propaganda e

33



implante las medidas més convenientes para solucionarlos.

* Los regidores comisionados deberian informar al presidente municipal acerca de los
problemas encontrados y los asuntos que turnaron a las dependencias para su tramite
y solucién correspondiente.

*Fuente: Tomado de GTPCM No. 3 CEDEMUN

En el Estado de México, la Ley Organica Municipal marca que debe existir por lo
menos una vez por semana una sesion de cabildo.

Actualmente el Ayuntamiento de Texcoco, para el periédo constitucional 1997-2000,
esta integrado de la siguiente manera.(vease Cuadro 3, en Anexo 2)

De aqui se partio, segun acuerdo numero catorce de la Cuarta Sesién Ordinaria de
Cabildo del Ayuntamiento en funcion, integrar las comisiones municipales de la
siguiente manera:

“Ing. Francisco Elizalde Baéz. Preside Comision de Hacienda, miembro de la Comision
de Gobernacién, Seguridad Publica, Transito, Proteccién Civil, Comision de Planeacién
para el Desarrollo.

C. Diego Lopez Herrera. Preside Comisién de Mercados, Central de Abastos y Rastro.
Miembro de la Comision Parques, Jardines y Panteones. |

C. Guillermo Espinoza Flores. Preside Comisién de Alumbrado Publico. Miembro de la
Comisién de Obras Publicas.

Ing. José Cruz Rodriguez Alvarez. Preside Comisién de Cultura y Educacién. Miembro
de la Comisién de Deportes y Recreacion.

C. Juan Dario Arreola Calderén. Preside Comision de Salud Publica. Miembro de la

Comisién de Revision y Actualizacién de Reglamentos.

34



C. Enrique Frutero Lépez. Preside Comisién de Desarrollo Urbano. Miembro de la
Comisién de Agua, Drenaje y Alcantarillado.

C. Domingo Morales Hernandez. Preside Comision de Fomento Agropecuario y
Forestal. Miembro de la Comisién de Preservacién y Restauracién del Medio Ambiente.
C. Adela Portuguez Miranda. Preside Deportes y Recreacion. Miembro de la Comision
de Salud Publica.

C. Francisco Eduardo Salinas Banda. Preside Agua, Drenaje y Alcantarillado. Miembro
de la Comisién de Desarrollo Urbano.

C. Aristoteles Ayala Rivera. Preside Revision y Actualizacion de la Reglamentacion
Municipal. Miembro de la Comision de Cultura y Educacion Pablica.

C. Fortino Hidalgo Hidalgo. Preside Preservacion y Restauracion del Medio Ambiente.
Miembro de la Comisién de Fomento Agropecuario y Forestal.

C. Rafael Ramirez Solorzano. Preside Parques, Jardines y Panteones. Miembro de la
Comision de Planeacién para el Desarrollo.

Arq. Carlos Javier Cardenas Gonzélez. Preside Obras Publicas. Miembro de la
Comisién de Gobernacion, Seguridad Puablica y Transito.

C. Javier Murfioz Villela. Preside Turismo. Miembro de la Comisién de Mercados,

Centrales de Abasto y Rastro.”

Fuente: Tomado de GTM 1997-2000,8:1997.

Dentro del ayuntamiento las comisiones formadas por los integrantes del mismo,
tienen como principal objetivo distribuir entre los regidores la observacion y el
seguimiento del buen funcionamiento y aprovechamiento de recursos en la

administracién municipal. Asi como también los regidores encomendados en las
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diferentes comisiones deberan informar al presidente municipal acerca de la situacién
que guardan problemas encontrados en los diferentes aspectos de la prestacién de
servicios por parte de la administracion municipal a la poblacién y también de informar
del resultado obtenido de los asuntos que turnaran a las dependencias municipales
para su tramite, canalizacion y solucion correspondiente.

Una vez entendida la funcién de los integrantes del ayuntamiento tenemos que tomar
en cuenta que el buen funcionamiento de este, tiene que ser soportado por un cuerpo
administrativo que cumpla con los requisitos necesarios para resolver con prioridad las
necesidades basicas de la poblacion de cualquier municipio.

Ademas de las comisiones, el ayuntamiento necesita de drganos administrativos
capaces y suficientes para el buen cumplimiento de sus obligaciones y funciones.
Considerando que el numero de 6rganos administrativos estara en concordancia con el

tipo de municipio.

Pero por lo general un municipio cualquier cuenta con:
* La Secretaria del Ayuntamiento
* La Tesoreria Municipal
* La Comandancia de Policia
* La Oficina de Obras y Servicios Publicos
* La Contraloria Municipal.
Considerando a estos 6rganos como los mas esenciales de la organizacién

administrativa y que pueden incrementarse apartir de la densidad de problemas de

cada municipio en particular.
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Todos estos dependen directamente del presidente municipal y para el buen
funcionamiento de las labores de gobierno y administracion es infalible constituir
formas de coordinacion entre los integrantes del Ayuntamiento y los encargados de los
6rganos municipales que en totalidad forman el aparato publico administrativo. De
esta manera el presidente municipal orquestara las tareas que interesan a la
administraciéon publica municipal y los integrantes del ayuntamiento realizaran las
labores de vigilancia.

Para el mejor entendimiento de la funcién tanto de los integrantes del ayuntamiento,
como de los servidores publicos encargados de los 6rganos administrativos,
proporcionamos las funciones que tienen que cumplir estos cuatro principales

servidores municipales.

LA SECRETARIA DEL AYUNTAMIENTO
La Secretaria del ayuntamiento es el érgano de la administracién municipal a cargo
de:
- Atender y resolver los asuntos administrativos que le encomiende el ayuntamiento.
- El manejo y cuidado del archivo general.
- Las adquisiciones de recursos materiales.
- El registro y control de registro y control de personas.
- El control activos propiedad del municipio.
- El ftitular de esta dependencia es el Secretario, que sera nombrado por el
ayuntamiento.
SUS PRINCIPALES FUNCIONES SON:

- Atender las actividades que le encomiende el presidente municipal.
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- Citar por escrito a los miembros del ayuntamiento a las sesiones de cabildo.

- Estar presente en todas las sesiones del ayuntamiento con voz informativa.

- Levantar las actas de cabildo y registrarlas en el libro correspondiente.

- Autorizar con su firma las actas y documentos expedidos por el ayuntamiento.

- Formular los proyectos de reglamentos municipales y someterlos a la consideracion
del ayuntamiento.

- Recopilar las disposiciones juridicas que tengan vigencia en el municipio y vigilar que
sean aplicadas.

- Llevas los libros necesarios para el tramite y despacho de asuntos municipales.

- Vigilar y controlar los asuntos relacionados con el registro civil, como son:
nacimientos, matrimonios, divorcios, adopciones y tutelas.

- Elaborar el programa de necesidades de bienes y servicios que requieran las diversas
dependencias administrativas.

- Reclutar, seleccionar, contratar y capacitar personal que requiera los diversos
organos de la administracién municipal.

- Registrar y controlar la correspondencia informal al presidente de la misma.

LA TESORERIA MUNICIPAL

La tesoreria municipal es el O6rgano de administracion municipal que tiene bajo su
cargo:

- La recaudacion de los ingresos que corresponden al municipio conforme lo establece
la ley de Hacienda y la Ley de Ingresos Municipales.

- El manejo de fondos y valores con estricto apego al presupuesto de egresos.

- Programar y coordinar las actividades relacionadas con la educacion, contabilidad y
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gastos de ayuntamiento.

- Por la importancia que tiene para el municipio el manejo y destino de sus recursos, es
necesario que la tesoreria informe mensualmente al ayuntamiento de los movimientos
de ingresos y egresos.

- Esta oficina debe de estar a cargo del tesorero municipal, designado por el
ayuntamiento.

SUS PRINCIPALES FUNCIONES SON:

- Coordinar y programar las actividades correspondientes a la recaudacion,

la contabilidad y los gastos municipales.

- Establecer un sistema de inspeccién, control y ejecucion fiscal.

- Elaborar y presentar los informes financieros del ayuntamiento.

- Promover y mantener los mecanismos de coordinacion fiscal necesarios con las
autoridades estatales y federales.

- Mantener actualizados los sistemas contables y financieros del ayuntamiento.

- Elaborar y actualizar permanentemente los padrones de causantes.

- Elaborar el proyecto de la Ley de Ingresos.

- Planear y programar los gastos del ayuntamiento para formular el presupuesto de
egresos del afio fiscal correspondiente.

- Realizar campafias periédicas de regularizacién fiscal de causantes.

- Determinar las contribuciones sujetas a convenios con el gobierno estatal.

- Establecer un mecanismo de pago para los empleados del municipio.

COMANDANCIA DE POLICIA

Es el 6rgano de la administracién municipal encargado de:
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- Vigilar y conservar el orden y la tranquilidad publica.

- Servir y auxiliar a la comunidad.

- El titular de este érgano debe ser un comandante de policia que tendra entre sus
principales funciones las siguientes:

- Rendir diariamente, al presidente municipal, un informe de los acontecimiento en el
municipio.

- Llevar un registro de los infractores de los reglamentos municipales, las faltas
administrativas y los hechos delictuosos.

- Detener a los infractores de los reglamentos municipales y a los que cometan delitos

del orden comiun.

OFICINA DE OBRAS Y SERVICIOS PUBLICOS
Es muy importante que en la estructura organica de la administracion publica
municipal se considere la creacién de un 6rgano encargado especificamente de la
construccion de obras y administracién de los siguientes servicios publicos:
- Agua potable
- Panteones
- Alumbrado publico
- Rastros
- Mercados
- Calles
- Parques
- Jardines

Su titular tendra entre sus principales funciones las siguientes:

40



- Planear y realizar la construccion de las obras y beneficios colectivo que autorice el
ayuntamiento.

- Vigilar el mantenimiento y conservacién de los edificios y equipo destinados a la
prestacion de algun servicio publico.

- Organizar la prestacién y administracion de los servicios publicos.

- Supervisar que la prestacién de los servicios publicos se lleve a cabo con estricto

apego al reglamento.

En el caso del Municipio de Texcoco los 6rganos administrativos municipaies son de
un numero mayor a los descritos con anterioridad, debido a que el Municipio
actualmente es considerado como semi-urbano, por esta razén el aparato publico
municipal de Texcoco cuenta con un organigrama, el cual se analiza posteriormente,
mas adecuado a las necesidades de prestacion de servicios publicos demandados por
la poblacién del municipio.

No podemos soslayar, que parte importante del aparato publico de la administrativo
municipal, son las autoridades auxiliares del ayuntamiento.

“Las acciones del ayuntamiento en todo el territorio municipal se realizan a través de
las autoridades auxiliares, estas actian en cada localidad como representantes
politicos y administrativos del ayuntamiento.

El nombre que reciben las autoridades auxiliares varia de un estado a otro, estos
pueden ser: comisarios municipales, presidentes de las juntas auxiliares, delegados

municipales, jefes de la tenencias municipales, agentes municipales o jueces

auxiliares.

Su eleccion se hace de acuerdo a lo que determine las Leyes Organicas
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municipales” (Guia Técnica Para la Capacitacion Municipal N°3,61).

Las principales funciones de las autoridades auxiliares son las siguientes:
- Cumplir y hacer cumplir el Bando de Policia y Buen Gobiemo, reglamentos
municipales, circulares y demas disposiciones de caracter general dentro de la
localidad.
- Auxiliar a las autoridades federales, estatales y municipales en el cumplimiento de
sus atribuciones.
- Fungir como oficial del Registro Civil y en su caso como agente del Ministerio Publico.
- Formular y remitir anualmente al ayuntamiento el padron de habitantes de su
localidad y demas datos estadisticos que le sean pedidos. |
- Promover la educacién en su comunidad.
- Vigilar la conservacién de la salud publica en la localidad.
- Promover el establecimiento y prestacion de servicios publicos en la localidad.
- Informar al ayuntamiento de cualquier alteracion al orden publico, asi como las

medidas correctivas fomadas al respecto.

En el caso del municipio de Texcoco, la eleccidn de las autoridades auxiliares se da
de acuerdo a lo estipulado por la Ley Organica Municipal del Estado de México, la cual
marca que al inicio del periodo constitucional del gobierno municipal se publique la
convocatoria de participacidon para la formacion de planillas aspirantes a la eleccion de
autoridades auxiliares, conformadas por:

-Delegados Municipales, primero, segundo y tercero; propietarios y suplentes
-Responsable del Consejo de Participacion Ciudadana y dos vocales

Asi las comunidades, fraccionamientos, unidades habitacionales y colonias del
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municipio de Texcoco cuentan con la integracién de sus autoridades auxiliares.

2.4. INNOVACIONES EN LA ADMINISTRACION DEL GOBIERNO

MUNICIPAL

La preocupacién que surge entre nosotros, como mexiquenses, es el observar y
analizar los cambios que viene sufriendo nuestra entidad hacia el reacomodo de
tendencias politicas a nivel mundial, que no. pasan de largo a nuestro estado y mucho
menos a nuestro municipio, los cambios globalizadores de ultimas fechas nos indican
resaltar nuestra pertenencia a una nacién como México y a la integracion de ésta en su
interior, por lo que es necesario resaltar las estructuras politicas establecidas en
nuestro pais, como son las alternancias en poderes estatales y municipales, sin
tendencia politica alguna, solo el estudiar estos cambios nos hace ser mas parte de
una nacién sin dejar de tomar en cuenta, que en cuanto mejor sea la interaccion
regional y local, el sentimiento nacional sera mas fortalecido en un mundo sin fronteras
como el que se pretende en este fin de siglo.

Probablemente la experiencia de cambio aqui estudiada no sea la mas exitosa de la
nueva gestion municipal de México, ya que para poder afirmarlo tendriamos que
juzgarla cuando esta administracion municipal termine su periodo de gobierno.
Simplemente es una experiencia de cambio, en cuanto a que e! municipio de Texcoco
siempre habia sido gobernado por un instituto politico y ahora experimenta por primera
vez la alternancia en el poder municipal.

Metodolégicamente nosotros hemos buscado el elemento medular de estudio,

observando los cambios administrativos y de gestibn municipal, sobre todo
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encuadrados en la estructura de organizaciéon del municipio con el cambio de partido
de poder.

El objeto metodolagico consistié en observar los procesos de cambio, entendiendolos
como procesos de innovacion, en el reacomodo y mejor aprovechamiento del cuerpo
administrativo municipal en relacién con el ayuntamiento, para mejorar la prestacién de
servicios municipales a la poblacion, y por cuestién de tiempo, observables solo en el
inicio del periodo constitucional de gobierno de la administracién municipal vigente.

En este sentido estricto innovacién es alguna cosa o manera nueva que se introduce
a algo ya establecido.

Gestion, nos remite a la accion de administrar a los hombres y los medios para lograr
un resultado ya previsto en cualquier tipo de empresa.

Pero la concepcion de innovacién que nos interesa se divide esencialmente en dos
categorias: innovacioén técnica e innovacion administrativa.

“Por innovacién técnica se entenderia aquella que afecta al sistema técnico de una
organizacioén, relacionada con la actividad primaria del sistema. Por innovacion
administrativa se entenderia aquella que ocurre en el sistema social de la organizacién,
es decir, el sistema de relaciones entre los miembros de la organizacion”
(Cabrero,27:1996).

Si nosotros comprendemos a una administracidn municipal como un proceso de
funcién organizada bajo alguna reglamentacién, con funciones claras y especificas,
con personal directa o indirectamente relacionados, formas de interaccion precisas y
con bienes y servicios a ofrecer a cierto niumero de pobladores, estamos adecuando

este espacio municipal a un espacio organizacional institucionalizado. Por lo que las
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innovaciones de categoria técnica son dificilmente identificables de las administrativas'.

En este estudio la innovacion municipal es entendida como, “un proceso detonador
de una configuracién institucional en el ambito de una administracion municipal, capaz
de generar un conjunto de resultados que mejoren la estructura de gobernabilidad y
calidad de la gestién municipal (Cabero,31:1996).

El Municipio de Texcoco, durante los periodos de gobierno de las administraciones
municipales emanadas del Partido Revolucionario Institucional, no habian
experimentado innovaciones trascendentales en la configuracion del aparato publico
municipal y en la gestién de gobierno. No por esto el municipio quedé desproveido o
subsumido a un atraso total, ya que bien o mal, durante las administraciones priistas,
Texcoco logré ser uno de los municipios de mediana importancia a nivel estatal.

Durante los cambios de gobierno municipal en Texcoco, hasta antes de 1997, los
retos de las administraciones se basaban generalmente en: retos politicos, econémicos
y sociales; siguiendo una directriz de continuidad e infimos cambios estructurales. Para
poder lograr identificar las innovaciones de la actual administracién perredista con
respecto a las anterioreé, basamos el estudio en la comparacién de tres innovaciones
o cambios cualitativos.

a) Innovacién Organico-Administrativa.

b) Innovacién en la Participacion Ciudadana, sélo con rerspecto al apoyo de toma de
decisiones del gobierno municipal.

¢) Innovacién en Convenios Intermunicipales.

Todas estas innovaciones en comparacion a la administraciéon del trienio pasado,

'Para lograr un mejor entendimiento entre las diferencias de categorias innovadoras, véase
el trabajo de: Cabrero, E. “La Nueva Gestién Municipal en México”, 1996 CIDE.
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que fue el ultimo gobierno priista en Texcoco, por lo menos hasta la calificacion

electoral del afio 2000 en el Estado de México.

a) INNOVACION ORGANICO-ADMINISTRATIVA.

La ultima administracion priista baso su modernizaciéon administrativa en el llamado
Reto Politico, inscrito en el Plan de Desarrollo Municipal de Texcoco 94-96. Reto que
preveia que el fortalecimiento municipal, se lograria en el proceso de modernizacion de
la administracion municipal, argumentando un uso optimo de los recursos
presupuestales que se manejarian con absoluta transparencia y honradez.

La Modernizacion administrativa se baso en la estructura organizacional del H.
Ayuntamiento. (Véase Organigrama del H Ayuntamiento de Texcococo 1994-96, en
Anexo 2).

Esta modernizacion descanso basicamente en la Direccion de Administracién cuyos
objetivos principales consistieron en racionalizar las estructuras organizacionales de
conformidad con avenidas administrativas que fueran funcionales modernas y
programaticas, para asi lograr mantener principios de control interno y auditoria,
eficacia operativa y productividad de los recursos humanos, mediante un programa de
modernizaciébn que se baso en la automatizacion y sistematizacion de los
procedimientos de trabajo, usado como instrumentos, computadoras personales con
programas administrativos.

Durante esta administracion y en todas las anteriores existia un sector
descentralizado del H. Ayuntamiento, que eran integrados por dos organismos publicos
con personalidad y patrimonio propios. Estas eran:

- La Direccién de Planeacién y Desarrollo, y
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- E! D.I.F. Municipal.

Y por ser necesario se creo solo una direccidon mas, que fue la Direccion de Ecologia,
gue hasta esas fechas no existia. Esta Direccion no aparece en el organigrama.

La innovacién del Gobierno Municipal actual, en cuanto a la estructura organizacional
del H. Ayuntamiento, consisti6 en la Constitucién de trece Direcciones. (Véase
Organigrama del H. Ayuntamiento de Texcoco 1997-2000, en Anexo 2).

A partir del presente trienio se transformé la Direccién de Gobierno y Via Publica en
la de Promocién Econémica y Servicios y la administracién municipal se enriquecié con
la formacién de seis nuevas direcciones: La de Planeacién y Desarrollo Municipal, la de
Desarrollo Urbano, Desarrollo Rural, la de Ecologia y Medio Ambiente, la de Educacion
y Cultura y la de Comunicacion Social.

Dentro de los cambios contemplados por la actual administracién municipal, uno
muy importante dentro del organigrama administrativo municipal es la de incorporar
directamente a la Direcciéon de Planeacion y Desarrollo a la estructura del gobierno
municipal.

Las funciones de dicha direccién son esencialmente, ser directamente la responsable
de las decisiones, de los objetivos y estrategias del Plan de Desarrollo Municipal y de
sus programas; y de la conjuncion, seguimiento, elaboracién y ajuste del propio Plan.
Como también de la recopilaciéon de informacion para el desarrollo de cada una de las
zonas del municipio; del seguimiento y la elaboracion del ejercicio presupuestal
especialmente de la inversion de programas de capacitacion para servidores publicos y
la coordinacién de la Comision de Planificacion.

Encuadrada dentro de esta innovacion, también resalta la creacion de la Direccion de

Comunicaciéon Social y, aunque, ya existia la Direccién de Contraloria retoma mas
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importancia. Con estrategias muy claras y definidas respectivamente estas dos
Direcciones se ocupan de:

En el caso de Comunicacién Social sus principales estrategias son las siguientes:

- Informar a los medios de comunicacion (escritos y en su caso radiales y televisivos)
Nacionales. Estatales. Regionales y Locales: con oportunidad de las actividades del
Gobierno Municipal.

Ademas de conformar un directorio de las Direcciones de Comunicacion Social del
Estado de México y de las Agrupaciones, Asociaciones e Instituciones del Municipio de
Texcoco.

- Realizar con prontitud boletines de prensa para su difusion a través de los medios de
comunicacion.

- Realizar la sintesis informativa de los periédicos nacionales mas importantes
diariamente y la sintesis informativa Estatal, Regional y Local semanalmente. Ya que
en la mayoria de ellos son semanarios o quincenales.

- Elaborar reportes sobre la situacién del Municipio de Texcoco.

- Realizar reportes escritos y visuales (fotografia y/o video) sobre las actividades del
Presidente y sus colaboradores o cualquier ofro acto relevante.

- Realizar investigaciones en instancias queA correspondan para recabar informacién
escrifa e iconografica sobre el Municipio y el Ayuntamiento, sobre la actual
Administracion se recabara sobre la marcha.

- Tener contacto con la Direccion de Comunicacioén Social del Estado de México y con
las diversas Direcciones de Comunicacion Social de los Ayuntamientos del Estado
para solicitar o dar cualquier tipo informacion.

- Promover las actividades de cada una de las areas del Ayuntamiento, con el fin de
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promoverlas eficazmente y dar la debida atencion y cobertura.

- Investigar determinadamente el tipo de publicacion mas conveniente (formato,
contenido, tiraje, costos, etc.) con el fin de realizar una comunicacion intermna.

- Establecer un convenio con Radio Chapingo, con el fin de producir spots informativos,
y en su caso ver la factibilidad de transmitirlos en ella.

- Investigar a diversas Radiodifusoras Nacionales y Estatales, en factibilidad de
tiempos, costos, etc. Para difundir los spots que se realicen.

- Organizar en coordinacién con la Direccién de Ecologia, La Carrera Ecolégica: del
Molino de las Flores a la Presidencia Municipal, como apoyo a las actividades de
preservacién y cuidado del medio ambiente.

- Apoyar y promover en las escuelas, a fravés de las autoridades educativas,
campafias de limpieza, reforestacioén, nutricibn y campafias en contra de Ia
drogadiccion.

- Apoyar y coordinar campafias con los diferentes servicios con que cuenta el H.
Ayuntamiento.

- Solicitar apoyo al DIF, Proteccién y Seguridad Publica, Bomberos y ofros, para las
escuelas que requieran servicios informativos o conferencias al respecto.

- Organizar talleres de adiestramiento de alfareria, preparacién de alimentos
regionales, manualidades, efc. con la preparacién de instituciones de nivel superior.

- Hacer funcionales los Médulos de cultura existentes (cuatro) y promover la creacion
de varios mas.

- Elaborar un inventario de las zonas arqueolégicas y de los monumentos histéricos o
artisticos en coordinacién del INAH y la participacion social. Asi mismo promover la

visita a los mismos, de escolares e intercambios culturales con otros municipios y el
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resto del pais.

- Promover el establecimiento del Museo de Historia.

- Organizar conferencias de caracter historico.

- Investigar y conformar las monografias de los barrios, colonias y pueblos de
Texcoco.

- Gestionar con la aprobacion del Cabildo ante la Direccion General y la Coordinacién
Estatal de Bibliotecas el establecimiento de la Biblioteca Publica Regional en la Cd. de
Texcoco.

- Visitar las escuelas para diagnosticar las necesidades materiales y de servicios que
sean prioritarias y se coordinaran las actividades con la Direccién de Obras Publicas.

- Gestionar el apoyo de la iniciativa privada para la obtencién de recursos materiales y
mano de obra.

- Atender las solicitudes de mobiliario escolar.

- Turnar a la instancia correspondiente o gestionar directamente el equipamiento de
talleres y laboratorios.

- Promover con la Coordinacion de Servicio Social, visitas domiciliarias para conocer la
problematica familiar.

- Turnar ante las instituciones de salud a los alumnos becados que lo requieran.

- Se proporcionaré orientaciéon para mejorar el promedio aprovechamiento de los

becados y asi conserven su estimulo.

* Fuente: Plan de Desarrollo Municipal, Texcoco, 1997-2000.

En el caso de Contraloria sus estrategias y criterios son los siguientes:

Se hace hincapié en que la funcién principal de la Contraloria es supervisar y evaluar
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el buen funcionamiento de las unidades administrativas del H. Ayuntamiento de
Texcoco.

a) Modernizacién y simplificacion Administrativa.

b) Inspeccién y Glosa de Cuenta Publica.

¢) Inspeccion de Obra Publica Municipal.

d) Responsabilidades y sanciones y

e) Coordinacién de los comisarios.

* Fuente : Tomado de PDM, Texcoco, 1997-2000.

También seglin el Plan de Desarrollo Municipal 1997-2000, se crearon areas de
atencion como: la de Promocion al Desarrollo Indigena, Fomento a las Artesanias e
impulso al Turismo. Y por vez primera se tomo en muy en cuenta dentro del érgano
administrativo municipal a las Autoridades Auxiliares integradas por tres Delegaciones
para cada una de las 52 delegaciones en que se divide el municipio.

Uno de los aciertos de la actual administracion municipal, fue en primera instancia
evidenciar mas drasticamente las deficiencias en instalaciones, equipo y mobiliario en
general, propiedad del Municipio. Se aseguré “El Palacio Municipal resulta ya
insuficiente para albergar al conjunto de dependencias y es muy notorio el
hacinamiento y el uso inapropiado de ciertos espacios (como corredores), que se han
adaptado como oficinas; a simple vista es evidente el deterioro del mobiliario y la falta
de equipo, sobre todo de computo y comunicaciones. También hay una marcada
carencia de vehiculos automotores y, en general, de equipo para el cumplimiento de
las labores de seguridad publica, servicios municipales, obras publicas, etc. Muchas

de las delegaciones no cuentan con local propio o el que tienen es inadecuado;
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ademas carecen de una infraestructura minima como seria el mobiliario basico de
oficina, ademas un gran nimero de ellas no dispone de servicio telefonico. Por lo que
en la mayoria de los casos las condiciones fisicas en las que el personal administrativo
municipal y las autoridades auxiliares cumplen sus funciones, dejan mucho que
desear” (P M D, 20:1997-2000).

Asi pues, con la actual estructura administrativa y con el apoyo de la poblacion, el

gobierno estatal y federal; se pretende mejorar la gestion del gobierno municipal.

b) INNOVACION EN LA PARTICIPACION CIUDADANA, SOLO CON RESPECTO AL
APOYO DE TOMA DE DECISIONES DEL GOBIERNO MUNICIPAL.

La ultima administracién priista contemplo la participacion ciudadana, en su Plan de
Desarrollo Municipal, donde recomendaba basicamente que la participacién ciudadana
en las tareas de gobierno, fuese de la siguiente manera:

- Respetar y fomentar las formas tradicionales de la organizacién comunitaria;

- Procurar la descentralizacion de funciones por delegaciones para aplicar el Plan.

- Crear la comisién de planeacion para el desarrollo municipal;

- Contempla conveniente que en Texcoco, se creara un area de planeaciéon municipal,
donde se manejara todo lo referente al plan y sus programas, asi como la informacién
estadistica agregada y desagregada de todas las comunidades del Municipio.

- Dicha oficina contemplaria la atencién al publico, cuya funcidn consistiria en
concentrar sugerencias y propuestas, asi como la aclaraciéon de dudas referentes al
propio plan y de las acciones llevadas a cabo por el Municipio.

- La poblacién podria participar en forma mas activa en la formulacién, ejecucién y

evaluacion de las actividades del plan, si este era ampliamente difundido.
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Es esencia la innovacion de la actual administracibn municipal consiste

primordialmente en lo siguiente:

En el plan de Desarrollo Municipal 1997-2000 la participacion ciudadana fomenta la
participacion social implementando las siguientes politicas:
- Foros de consulta popular.
- Elecciones de delegados.
- Sesiones abiertas de Cabildo.
- Calendario de reuniones itinerantes de Cabildo en las principales localidades.
- Creacién de la Comisién de Planeacion para el Desarrollo Municipal.
- Formacioén del Consejo de Desarrollo Municipal.

- Audiencia popular.

*Fuente: Tomado de PDM, Texcoco, 1997-2000.

De las cuales las mas importantes han sido tres; Sesiones de Cabildo Itinerante,
Reunién de Audiencia Publica y Trabajo Voluntario de Faenas.

En la primera, “el Municipio de Texcoco es dentro del Estado de México el Unico que
realiza cabildos publicos y abiertos en los cuales la cuidadania participa directamente
con sus peticiones y demandas” (Boletin Informativo No 4, H. Ayuntamiento 1997-
2000).

En estas sesiones los miembros del Ayuntamiento escuchan a los pobladores, y

discuten y votan los temas dispuestos poniendo especial atencién a los reclamos

sociales.
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En la segunda, la Audiencia Publica es una forma de estrechar la relacion entre la
poblacién y el Gobierno Municipal; donde la ciudadania se hace escuchar con sus
demandas y propuestas teniendo contacto con las direcciones de las diversas areas
administrativas para recibir respuesta inmediata a sus planteamientos.

En la tercera, el Trabajo Voluntario de faenas, es una forma de integracion del
Gobierno Municipal con las comunidades donde se realizan faenas de trabajo
voluntario en las cuales colaboran servidores publicos con los pobladores en tareas de
limpieza, remozamiento, construccién y otros, para el mejoramiento de centros
comunitarios. Con estas faenas el ahorro de recursos en mano de obra es significativo,
lo que permite al Gobierno municipal mayor capacidad en obra publica.

De esta manera el cabildo ha sesionado en 19 de las comunidades del Municipio en
mas de ocho meses de gobierno y se han realizado con éxito varias audiencias en las
que cientos de ciudadanos han sido atendidos personaimente por el presidente

municipal.

c) INNOVACION EN CONVENIOS INTERMUNICIPALES.

La ultima innovacion estudiada, y no por eso la menos importante, atafna a los
convenios intermunicipales, tomando en cuenta que, como se ha dicho con
anterioridad en este trabajo, la importancia politica del municipio es sumamente
esencial. En primera por ser cabecera Distrital local, y en segunda- porque en el
municipio estan asentadas muchas de las oficinas del Gobierno del Estado de México
y del Gobierno Federal.

Situacion privilegiada del Municipio de Texcoco para ejercer un liderazgo regional

con respecto a sus municipios vecinos. Liderazgo desde el punto de vista de municipio
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coordinador de convenios y gestiones intermunicipales, sabiendose parte de un todo y
nunca superior a los demas municipios vecinos.

Esto ultimo con alusidon a las mas recientes administraciones priistas, que tenian en
mente que los municipios vecinos necesitaban mucho de Texcoco y este necesitaba
muy poco de ellos.

En la actual administracion municipal se da una innovacién importante en este rubro,
ya que el Municipio de Texcoco invita a los municipios vecinos a asumir
responsabilidades para emprender acciones politicas coordinadas necesarias para la
prestacion de servicios publicos y la preservacion del medio ambiente.

Tomando en cuenta que para obtener resultados 6ptimos se tendra que encaminar a
la asociacion y cooperacion de actividades técnicas, econdmicas o territoriales.

El siguiente cuadro nos muestra los convenios propuestos de colaboracién por orden
de importancia (Véase Cuadro 4, en Anexo 2).

De esta manera clara y sencilla hemos tratado de desglozar, lo que hemos
considerado como las innovaciones mas importantes de la administracién municipal
actual del Municipio de Texcoco, con respecto a la forma en que de habia llevado a
cabo la administracidon municipal hasta antes del arribo del Partido de la Revolucion
Democratica al Gobierno Municipal en Texcoco.

Alngue consideramos de suma importancia que para poder evaluar si estas
innovaciones han sido de beneficio sustancial para la sociedad Texcocana, hay que
esperar la terminacién del actual trienio de gobierno. Ademas de considerar que para
el afnio 2000 independientemente quien gane las elecciones municipales, tendra a bien

tomar un trabajo de continuidad en los aspectos antes mencionados.
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CAPITULO 1ll

PROPUESTAS PARA UN GOBIERNO MUNICIPAL EFICIENTE

PROPUESTA 1:

3.1 PERFIL DEL FUNCIONARIO PUBLICO MUNICIPAL.

Ya en los umbrales del siglo XXI, momentos en que la politica y la administracion se
encuentran en vertiginoso proceso de adaptacion, transformacién y desarrollo, se hace
necesario eficientizar al municipio para que vaya a la par con los cambios que suceden
en el ambito nacional e internacional ya que este gradualmente va constituyéndose en
una de las principales instituciones estructurales del desarrollo de la sociedad.

Puesto que el municipio mexicano va encaminandose hacia su consolidacién como
poder real, va transformandose de manera positiva para el bienestar colectivo, a la vez
que convirtiéndose en agente con capacidad de impulsar el desarrollo presente y
futuro, recordando que es el espacio donde se dirimen los intereses antagénicos entre
niveles gubernamentales, sectores politicos y grupos sociales.

Para lograr tales propésitos de transformacion y desarrollo, existen numerosos
factores, entre los que se cuentan, la alternancia en el poder, la opcién electoral, la
participacion de diversos grupos como del propio ciudadano municipal, ademas de una
mayor apertura democratica y una modesta descentralizacion de decisiones, y sobre
todo hombres diestros, capaces e inteligentes que por su formaciéon y capacidad

puedan conducir los destinos del Estado y el municipio por la senda del desarrollo.
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Estos hombres para cumplir eficientemente sus funciones de administracion y
planeacién, en nuestra opinién, deben cumplir con ciertos requisitos o caracteristicas
para poder realizar con mucho mas éxito la funcién publica municipal.

Por ello en materia de recursos humanos, es de los servidores publicos municipales,
de lo que vamos a desarrollar en esta investigacion, pero especialmente del
funcionario, diferenciandolo de las autoridades y empleados municipales, puesto que

va a ser en este capitulo uno de nuestros principales focos de estudio.

3.1.1 DISTINCION ENTRE AUTORIDADES, FUNCIONARIOS Y EMPLEADOS

MUNICIPALES.

Ya que los tres términos anteriores configuran a los denominados "servidores
publicos municipales", empezaremos por definir a estos, sirviéndonos de la concepcion
contenida en Las Guias Técnicas para la Capacitacion Municipal de 1997.

Servidores publicos municipales: abarca a todas las personas que prestan su
trabajo, sea fisico o intelectual, al servicio del municipio y bajo las condiciones
laborales minimas establecidas por la ley. Se consideran como servidores publicos a
las autoridades, funcionarios y empleados, en este caso del municipio.

Autoridades: son aquellas personas que ocupan cargos de representacion popular y
tienen la facultad de decidir sobre el funcionamiento del gobierno y la administracion
municipal, en este caso se refiere al presidente municipal, sindico, regidores,

comisarios, delegados y agentes municipales.
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Sobre este punto hacemos hincapié de que los miembros del cabildo, no
necesariamente tiene que concluir una educacién formal profesional para ocupar
puestos de eleccién popular, porque al exigir un titulo universitario se estaria
contraviniendo a la ley fundamental. (La Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos).

Funcionarios: Son las personas designadas por las autoridades municipales para
ocupar puestos de direccion o ejecutivos en los programas de gobierno. Su principal
funcion es la conduccion practica de la administracién municipal, los directores, los
contralores y jefes de departamento de las unidades administrativas del municipio.

Empleados: Son las personas que ocupan los puestos administrativos y técnicos; su
funciéon es de caracter operativo y tienen a su cargo la ejecucion de trabajos concretos
de la administracion municipal. En este nivel se encuentran los profesionistas, técnicos
de diversas especialidades, secretarios y demas trabajadores municipales. Los
empleados se clasifican en cuatro categorias: de base, de confianza, eventuales y
honorarios; estas distinciones se hicieron con el proposito de entender correctamente
los términos linglisticos del personal humano que se desempefa laboralmente en la

institucién municipal mexicano.

3.1.2 CONCEPTO DE FUNCIONARIO PUBLICO

Consideramos necesario abordar sobre este concepto, por la importancia que tiene
dentro de la administracion municipal, ademas de hacer notar a las personas que no
todos los servidores publicos son funcionarios; técnicamente hablando, ya que existen

diferencias sustanciales entre unos y otros. Por ello, nos es indispensable definir dicho
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concepto en sus diferentes sentidos para hacerlo mas comprensible a la vista de los
interesados en materia de recursos humanos municipales.

Antes de dar inicio, sefialamos una y otra vez que las autoridades municipales
(presidentes, sindicos y regidores), por la naturaleza de su cargo, en tanto que son
electos democraticamente no forman parte del universo del funcionario de la
administracién municipal (secretarios, tesoreros, directores, etc.).

Una vez precisado esto, comenzamos a definir el SENTIDO ETIMOLOGICO del
funcionario publico. Este concepto deriva de la palabra funcién y del adjetivo publico.
Entendiendo por funcién una capacidad de accién o accion propia de los cargos y
oficios. El adjetivo publico se debe entender todo lo que se refiere al bien comun, al
interés general o al interés colectivo, o incluso un interés social. Pero "no basta el
ejercicio de una determinada funcién para que esa persona sea considerada
inmediatamente como funcionario publico, sino que es necesario que dicha funcion o
actividad este dirigida a satisfacer el interés general o el interés colectivo" (Hernandez,
1997:115). Por tanto, etimolégicamente, funcionario publico seria toda persona que

realiza o desempefia una funcion publica.

SENTIDO VULGAR

Por funcionario publico se entiende a toda persona que participa en la gestién de los
asuntos publicos; aunque este concepto es extremadamente amplio, no ayuda mucho

a la delimitacion precisa de dicho concepto.
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SENTIDO TECNICO

Donde se distingue dos sentidos; un sentido técnico y amplio, considerando al
funcionario publico como a la persona que de una manera profesional presta sus
servicios por cuenta de la administracion publica, tanto de la forma permanente como
temporal y estando regulada dicha relacion juridica, bien por el derecho administrativo,
bien por el derecho civil, derecho laboral o incluso por el derecho mercantil. A este
respecto es muy amplia la conceptualizacion; y un sentido técnico y estricto, donde se
entiende al funcionario publico como una persona que de forma profesional presta sus
servicios en la administraciéon publica y en virtud de una relacién juridica regulada por

el derecho administrativo.

3.1.3 CARACTERISTICAS QUE DEBE POSEER EL FUNCIONARIO MUNICIPAL

Considerando que el reto del Federalismo vigente es la actuacion descentralizada del
aparato administrativo federal, el fortalecimiento de la capacidad administrativa y la
gestion de los gobiernos tanto estatal como municipal, es imperante para lograrlo que
"el nuevo federalismo debera, responsablemente, trasladar hacia estados y municipios
mayores recursos y ampliar los ya existentes, ..." (Rabago, 1997:146), lo que implica
asumir mayores responsabilidades que requieran gobiernos con administraciones mas
sélidas y eficientes.

Para tales efectos se deberan contemplar aspectos tan importantes como es la
capacitacion y el perfil que deben tener los funcionarios municipales, para que a su vez

éstos se conviertan en impulsores del desarrollo local. Con esto queremos decir que el
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funcionario debe poseer una vision politica y una preparacion especifica para el 6ptimo
ejercicio de la funcién publica. Siendo necesario que los funcionarios o servidores
municipales adquieran mayores capacidades y conocimientos politico-técnicos para su
mejor desempefio.

Por otra parte, desde el punto de vista de los habitantes municipales, sus
espectativas y requerimientos en relacién con sus servidores son grandes, aunque "el
proceso de formacion de ellos y de la seleccion de los mejores es pocas veces
adecuado a la importancia y complejidad de la mision que deberan cumplir”.
(Hernandez, 1997:109).

Ahora bien para que un municipio camine por la via del progreso y del desarrollo, es
esencial que atraiga personal con una formacidn tedrica y practica, es decir
funcionarios con perfil técnico y profesional. Por tanto el perfil que se plantea para el
servidor municipal es el siguiente; apoyandonos también en un analisis realizado en
1994 por Rodolfo Garcia del Castillo,sobre el mismo aspecto.

La primera y mas importante caracteristica que debe, a nuestro juicio, poseer el

funcionario municipal para el ejercicio de sus funciones es:

a) Titulo universitario

b) EI "conocimiento de municipio” (Garcia del Castillo, 1994:412), seguida de y en
forma descendente de acuerdo a su orden de importacia;

¢) Experiencia administrativa.

d) Espiritu de servicio.

e) Etica y responsabilidad.

) Habilidades técnico-administrativos.
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En nuestra opinién; estas son las caracteristicas mas importantes que deben
conjugarse para producir la adecuada formacion intelectual y moral que se espera de
un alto funcionario en la esfera de la funcién publica municipal.

Aungue no esta demas mencionar otras caracteristicas como:

- Su participacion politica.
- La militancia partidista.

- Capacidad de liderazgo.

No obstante con todas las caracteristicas mencionadas, el funcionario publico debe
tener también una real vocacion de servicio, tener un alto sentido de responsabilidad y
ser sobre todo un profesional,ya que esta supone una estabilidad en Ia funcién publica;
"es bien sabido que los funcionario putblicos profesionales suelen considerarse como
una caracteristica importante" (Hernandez, 1997:118), en todos los niveles de gobierno
de todo Estado. Ademas, la complejidad y los tecnicismos de los objetivos, que debe
cubrir la administracién publica, exigen la presencia en la misma de funcionarios
pUblicos profesionales como una garantia de estabilidad y eficacia que repercute en
beneficios mediatos e inmediatos en la comunidad.

Por otra parte hacemos hincapié, que la exigencia del titulo universitario es muy
necesario pero nunca suficiente, porque el acceso a un cargo directivo, aparte de la
formacion teorica, requiere capacidad de juicio y vision politica para la accion
inmediata. Y si se accede a este nivel de direccion es para servir con efectividad y

cabal conocimiento de lo que debe hacerse enseguida, en interés de la colectividad,
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desechando la idea de dar al municipio un valor escaso o verle las mas de las veces
como un trampolin para otros puestos.

En cuanto a las caracteristicas,estas implican la necesidad de una gran capacidad
para el ejercicio efectivo de las funciones y decisiones municipales, aclarando que
"cada funcion tiene, ..., sus caracteristicas propias, seglin el nivel de autoridad del
cargo, naturaleza de la materia y jurisdiccion y alcances del mandato en relacién con el
conjunto de la administracion respectiva, sea esta municipal, estatal o nacional, ..."
(Hernandez, 1997:112). Estamos de acuerdo de que si un funcionario municipal ejerze
autoridad, esta debe estar sustentada o ser resultado del conocimiento de lo que se
debe hacer; de como se debe obtener y utilizar la informacién y demas recursos
operativos disponibles para lograr los objetivos de la misién al minimo costo.

En otro sentido, desde nuestro punto de vista, con respecto al municipio, "para ser
viable su tarea de dirigir a agilizar programas de desarrollo, esta debe fundarse ... en
un trabajo de guia e instrumentacién de acciones comentadas dentro de una estrategia
integral" (Garcia del Castillo, 1994:404), para transformarse y consolidarse
econdmicamente, se requiere ain mas de la apertura democratica y de una
descentralizacion de decisiones y sobre todo de una adecuada formacion intelectual y
moral de los recursos humanos.

De hecho pugnamos por el establecimiento de una carrera administrativa o de
servicio civil, entendiendo esta como "el conjunto de normas legales, de politicas y
procedimientos administrativos, basados en el proceso y técnicas de la administracion
de personal, que definiran el ingreso, promocién permanencia, derechos y obligaciones

de los servidores al servicio del estado" (Consuelo, 1993:19).
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Donde la carrera administrativa se abocaria, basicamente, al conjunto de servidores
publicos que conforman el nivel ejecutivo de las administraciones municipales.

Como este tema es muy amplio, y por lo corto de nuestro tiempo, dejamos abierto
este punto, para una futura investigacién, ya que no pudimos profundizar a este
respecto.

Para finalizar, si considerasemos el establecimiento de la carrera administrativa como
un hecho, esto aceleraria la evolucidon municipal hacia el progreso, convirtiendo al
municipio en actor protagonico del desarrollo, pero a pesar de todas sus limitaciones,
seguimos considerando que el municipio es la base del desarrollo del federalismo y
agente impulsor del desarrollo local. Reconsiderando que para nosotros tiene suma
importancia el nivel profesional del funcionario publico municipal. Sefialamos ademas
que a lo largo de la historia administrativa municipal, los profesionistas que han
ejercido la administracion municipal, son los siguientes:

- Abogados

- Ingenieros

- Arquitectos

- Contadores

- Administradores Publicos y de Empresas

- Profesores

Ultimamente no podemos soslayar que para el bien de la Ciencia Politica, los
politélogos gradualmente han configurado como uno de los profesionistas mayormente
capacitados, ya que poseen las herramientas teorico-cientificas para un efectivo

desempeifio laboral dentro del funcionamiento del gobierno municipal, estatal y federal.
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Por ello recomendamos ampliamente a este tipo de expertos en materia municipal.

PROPUESTA 2
3.2 PLANIFICACION Y ESTRATEGIA DE GOBIERNO

Dentro de las propuestas para un gobierno municipal eficiente consideramos de
suma importancia la comprensién de la planificacion y la estrategia de gobierno, puesto
que lo comprendemos como pieza nodal para la obtencion de un gobierno municipal
exitoso.

En la mayoria de los casos de Gobiernos Municipales en México, no visualizamos
planes de Gobierno acordes a las distintas necesidades que guarda la gran
problematica municipal de nuestra realidad municipal.

Para entender en primera instancia la planificacion y la estrategia de gobierno
municipal, tenemos que ser sabedores de que el personal que tiene en sus manos tan
importante tarea, sea un personal profesionalizado, ético y justo; que tenga la
suficiente capacidad teorico-practico para entender la realidad municipal nacional y la
realidad municipal propia de cada entidad federativa, mas aparte el entendimiento de
la realidad municipal del municipio al cual piensa dedicar su tiempo y experiencia
laboral.

"Es importante que los regidores y alcaldes sepan elaborar diagnoésticos, hacer
planes de trabajo, revisar presupuestos, pero es igual de importante que los
gobernantes locales sepan como comunicarse con la gente, identificar necesidades,
atender conflictos, conducir una asamblea y una negociaciéon, es decir, que los

representantes politicos sepan ser buenos gobernantes" (Nieves,1997.7).
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Entrando en materia sobre la Planificacién y Estrategia de Gobierno Municipal,
creemos necesarios comprender en primera instancia el término planificacién.
¢ Que es planificacion?
La planificacién es un proceso de construccién colectiva mediante el cual se imagina el
futuro (la misién y los objetivos), a fin de determinar las lineas de accién y medios

necesarios para lograrlo.

Pero para lograr una buena planificacion del desarrollo local,e intentando alcanzar un
bienestar comin, es necesario primeramente tener un auto-diagnéstico que involucre a
todos los sectores sociales municipales, para asi tener conocimiento y poder arrojar
evaluaciones de la situacion que guarda un municipio.

Dentro de un proceso de planificacion, la creacién permanente de misién y de
objetivos organizacionales y sociales nos conlleva a la definicién del cuestinamiento
siguiente, ¢qué aspiramos como municipio?. Los conceptos de mision y objetivos
son los puntos mas importantes para lograr entender lo que se ha logrado hasta hoy

como municipio, cuando se realiza el auto-diagnéstico municipal.

"Precisamente la diferencia entre lo logrado hasta hoy, la situacion actual y cémo se
desea estar, son los problemas y obstaculos, que hay que superar para llegar a donde
se quiere: la situacion futura” (Nieves, 1997:10).

Podemos considerar a los problemas y obstaculos, como necesidades
organizacionales y sociales, y a su vez estos conllevan al analisis de los medios ... "es

decir, el conjunto de instrumentos que hicieron posible ir de un estado a otro, de una
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situaciéon anterior a una actual y en consecuencia, disefar nuevos medios que
permitan pasar a una situacion deseada o futura" (Nieves, 1997:10).

Si a continuacién se evalGan los medios estaremos al mismo tiempo evaluando la
calidad organizacional, las estrategias y programas que se tomaran en cuenta para
lograr una situacion en la que se encuentre el municipio actualmente. Asi, de esta
manera podemos comenzar a pensar en una nueva férmula de gobierno local, donde
los integrantes de este se nutran de una nueva relacion interna, reconsiderando sus
funciones encaminadas a obtener los objetivos visualizados y cumplir de la mejor
manera y de manera conjunta la misién que les ha delegado la sociedad.

Las consideraciones mas importantes para un proceso general de planificacion se
encuadran en catorce puntos que de manera somera se exponen de la siguiente

manera.

1.- Auto-diagndstico municipal

Es la capacidad de entender la situacion actual del Municipio tomando en cuenta los
factores a favor o en contra que dieron origen al desarrollo hasta el momento
alcanzado, sin dejar de lado el escenario futuro al cual queremos llegar.

En este proceso se toma en cuenta la sugerencia de todos los ‘sectores de la
sociedad municipal, por lo reqular durante la camparia politica, tomando en cuenta las
demandas, propuestas e incluso exigencias enrolando fodo esto dentro de un Plan de
Accion Municipal, pensado para el proximo periodo constitucional de gobiemo este
documento realizado con la seriedad social es la experiencia extraida de la ciudadania

y apropiada por el equipo de campara y los candidatos.
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2.- Validacién Social.
En sintesis es el procedimiento de confiabilidad social hacia la vigencia de anélisis,
estudios, propdsitos, procedimientos, evaluaciones y controles que se intentan lograr

como Gobierno Municipal, para el bienestar coman.

3.- Construccion de la Mision, los Objetivos y las Metas.

La misién es la concepcién de existir como Gobierno Municipal y la plena conciencia
que siempre se estara al servicio de las necesidades comunes.

Los objetivos son los compromisos (cualitativos y cuantitativos), a los que se aspira
llegar a corto o mediano plazo y existen dos formas de objetivos, los generales y los
especificos.

Los primeros engloban el desarrollo pleno integral sustentable y auténomo de la
region.

Los segundos son mas acotados, es decir, la clarificaciéon de fines particulares
frazados a las necesidades primordiales por resolver de un municipio. Los requisitos
generales de los objetivos son: ser claros, precisos y entendibles por todos; realistas y
medibles cualitativamente y cuantitativamente.

Las metas estan contempladas implicitamente en los objetivos y normalmente
existen metas cualitativas referidas a los objetivos generales; metas cuantitativas

referidas a objetivos especificos.

4.- Politicas de Desarrollo
Son normas y procedimientos generales de conducta y disciplina dentro del Gobierno

Municipal, para conducir instancias responsables o recursos humanos involucrados en
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el principal propdsito planteado, que es la planificacién municipal. Considerando que si
existen objetivos generales, existen politicas generales y si existen objetivos

especificos hay politicas por organizacién, area o departamento.

5.- Programa de Desarrollo

Cuando el Auto-diagnéstico Municipal arroja deficiencias en el entorno municipal,
hablamos de que se aspira a un desarrollo desde abajo y dentro, puesto que la
participacion social asi lo determind, por lo tanto es factible formular diversos
Programas de Desarrollo por sectores. Estos programas por lo general buscah
respuestas o soluciones a la llamada Ecuacién de la Vida: alimentacién, vestido,
vivienda, salud, recreacion.

Los programas sectoriales tienen que estar sustentados por proyectos productivos,
de infraesfructura, econémica, social y de servicios.

Asi la inter-relacion de estos conforman de manera légica y ordenada la

determinacion de un Programa de Desarrollo.

6.- Actividades y Acciones de los Programas de Desarrollo.

Cada Programa de Desarrollo Sectorial, tiene sus propios objetivos especificos y
metas y estan a cargo del equipo planificador que trata seriamente de integrar a estos
a la mayor parte de los sectores sociales, para intentar dar solucion entendida en
calidad y cantidad humana y econémica para la solucién de cada Programa de
Desarrollo. En este plano las actividades de un programa, son el conjunto de trabajos

ordenados temporalmente y légicamente que es necesario poner en marcha para
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lograr una meta, considerando que las acciones tienen que ser realizadas en cierta

duracion temporal y ponderar cuales son las mas urgente por solucionar.

7.- Proyectos de Desarrollo Local.

Si entendemos que un Programa de Desarrollo engloba actividades,estas se basan
en acciones especificas nombradas Proyectos de Desarrollo.

En este lineamiento, un proyecto de desarrollo es el conglomerado de numerosas
actividades claramente especificadas que sean aplicables en un futuro que comprenda
colectiva, ordenada y organizadamente al municipio; que estan encaminadas a
resolver un problema, o aprovechar una oportunidad contribuyendo a cumplir su

mision, alcanzar seriamente objetivos y lograr tanto metas sociales como individuales.

8.- Analisis de Recursos.

Es esencialmente un proceso de revision integral acerca de la calidad y cantidad de
recursos (propios y ajenos), tanto humanos como materiales, naturales y monetarios
disponibles para el buen aprovechamiento a corto y largo plazo, con el firme propésito
de tomarlos en cuenta en el desarrollo de actividades y asi poder lograr los proyectos

para poder cumplir lo mejor posible con los fines y metas del gobierno.

9.- Estrategia de Accion.
Son tomadas en cuenta como los lineamientos méas adecuados para llegar a las
metas visualizadas. Para lograr esto es esencial contar con la experiencia, habilidad,

conocimiento, informacion y capacidad de razonamiento colectivo de los involucrados
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en el proceso planificador. Incluso tomar en cuenta propuestas sociales que podrian

llevar al alcance mas inmediato de metas.

10.- Organizacion Juridica Social y Operativa.

La organizacién juridica es esencial para el logro potencial de las metas trazadas,
puesto que cada estrategia descansa en un marco juridico de accion para el mejor
beneficio operativo en la administracion de recursos propios o de instancias superiores
de gobiermo. Socialmente es necesario que los integrante del cabildo tengan la
capacidad de concretar con todos los sectores sociales, utilizando asambleas y
consejos para lograr una mejor instancia de decisién, aparte de tener una buena

relacion de coordinacioén, relacién de mando y comunicacion dentro del plano laboral.

11.- Administracién de Proyectos.

En este punto lo que importa enormemente es la capacidad de liderazgo de los
responsables del proceso de planificacién, la relacién y la coordinacién de acciones
entre encargados de Direccion de Departamento y Subordinados Operativos,
considerando la distribucién del trabajo, la integracién y administracién de recursos, la
direccién, control y evaluacion de los procesos; que coadyuvan a la buena terminacion

de los propdsitos del gobierno municipal.

12.- Plan de Desarrollo Local.
Todos los puntos expuestos con anterioridad, comenzando desde el auto-diagnéstico
municipal hasta la administracién de proyectos, dan forma a lo que se llama un Plan ...

entonces un Plan de Desarrollo Local: es el conjunto de actividades o pasos
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proyectados a futuro para cumplir una misién, alcanzar objetivos y lograr metas
claramente medibles, organizadas y ordenadas l6gicamente en ltiempos, espacios,

recursos y responsables.

El éxito de un Plan de Desarrollo depende de:
- La Iégica y procedimientos que sigan en su elaboracion.
- De la claridad, precisién y exactitud de su presentacion.
- El conocimiento, comprensién, compromiso y participacion que Jogran los
planificadores y ejecutores directos e indirectos.
- De la apropiacion y participacién de los ciudadanos del municipio en la validacion,

ejecucion, seguimiento, evaluacién y control del mismo" (Nieves, 1997:38).

13.- Evaluacion

Es entendido como el proceso de inspeccién en los niveles de cumplimiento de la
mision, alcance de objetivos, logros de metas y grado de realizacién de las actividades
antes visualizados en los planes, programas y proyectos de desarrollo del municipio.

La Evaluacion esta dividida en tres ramas:
a) Evaluacion de metas.- considerar lo propuesto en el pasado, para tomar una
decision que mejore la futura planificacion.
b) Evaluacion de impactos.- se mide en cuanto a la situacion ciudadana con relacién al
impacto de la concretizacién de planes, programas o proyectos de desarrollo.
¢) Evaluacion de procesos.- es la evaluacién del cumplimiento del proceso I6gico de

concretizacion de los planes, programas o proyectos.
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Un plan de Desarrollo Local es siempre lo més realista posible y nunca trata de privar
la libertad de empresa, comercio y todo lo referente a las garantias individuales o
colectivas. Ya que un plan de esta magnitud trata de articular las necesidades o
inspiraciones individuales y generales siempre basado en el mejor aprovechamiento de

recursos tanto materiales, econémicos, naturales y por supuesto humanos.

14.- Ejecucion

Una vez que el plan es apoyado socialmente, lo sugerente es llevarlo a cabo
légicamente, es decir ejecutarlo, ponerlo en practica ya sea en plan, programa o
proyecto, clasificando los controles para el desarrollo de los trabajos, los mecanismos
de retro-alimentacién de los procesos, administrar los recursos y solucionar asperezas.

El control de plan, programa o proyecto o la actividad central durante el proceso de
ejecucion. Las medidas mas importantes son: las especificaciones, el calendario de
trabajo y el presupuesto.

El control comprende tres pasos:
a) establecer el estandar fijado en las especificaciones del plan, programa o proyecto;
b) Supervisién de la ejecucion, es decir, conocer que esta sucediendo y confrontando
con lo planeado; y por ultimo
c¢) Tomar acciones correctivas, si lo que esta pasando no va de acuerdo con lo que se
planifico. ( Véase Cuadro de Relacién entre Plan, Programa y Proyecto de Desarrollo,

en Anexo3).
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PROPUESTA 3

3.3 UN MODELO DE MUNICIPIO-EMPRESA.

Este modelo de Gobierno Municipal tiene su nacimiento en la Cd. de Le6n
Guanajuato, durante el periodo constitucional de Gobierno 1989-1992, cuando el
Partido Accion Nacional arriba al poder municipal con el Ing. Carlos Medina Plasencia.
Innovacién en la gestion municipal basada en la trayectoria empresarial de Medina
Plasencia dentro del plano industrial de la regién, este introduce a la gestibn municipal
de México el ver al municipio como una empresa, ya que finalmente el municipio ofrece
servicios publicos especificos a bastos sectores sociales, que vistos estos como
usuarios bien podrian considerarseles demandantes de servicios ofrecidos por un
empresa de caracter social.

Ahora bien consideramos que este punto bien puede ser profundizado con mayor
interés, por lo que nuestra inquietud solo descansa en tomar en cuenta que un
municipio puede vérsele como una empresa, tomando en cuenta solo el hecho de ser
mas competitivo en la prestacion de los servicios a cargo del municipio mexicano en
general, exponiendo claramente que es mucho mejor adoptarlo en aquellos municipios
de caracter en proceso de urbanizacién o urbanos netamente. Encontrando que serian
los municipios mucho mas aptos en materia politica, econémica y social para poner en
marcha esta propuesta de gobierno. Puesto que creemos que dentro de la
competencia y la competitividad que ahora se ofrece en la prestacion de servicios por
parte de empresas privadas en servicios antes netamente ofrecidas por el gobierno

municipal, el municipio empresa no se veria rebasado si se le da a la planificacion
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municipal un matiz de empresa con lineamientos especificos del Desarrollo
Organizacional Empresarial, mas aparte la experiencia teérico-practica del personal
calificado para llevar a cabo esta tarea. Asi creemos que se puede llegar a tener un
gobierno municipal exitoso y por ende eficiente.

Considerando que la participacioén ciudadana en esta propuesta tiene un juego muy
importante, ya que si la mayoria de los sectores sociales esta de acuerdo puede
lograrse una validacién social importantisima para la puesta en marcha de dicha

gestion.
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CONCLUSIONES

Al realizar este tema del municipio, podemos afirmar también, que el municipio es la

unién de esfuerzos del instituto de administracion publica. La cual es la responsible de

solucionar los problema materiales y formales. Es por eso, que nosotros tuvimos la

inquietud de observar, y tratar de identificar, para finalmente hacer un analisis del como
el 6rgano municipal, y como organizaciéon fundamental y que es en distintas diciplinas,
como lo politico, econdémico, electoral, cultural, fiscal, en materia juridica y
constitucional, asi como el convenio con otros temas de desarrollo social dentro del
municipio.

1.- Apartir del seis de julio de 1988, el municipio del siglo XXI, comienza a obtener una
practica de democratizacién de la vida social, la cual puede considerarse no como un
hecho actual constatable, si no como un proceso ideal que, sobre todo es en donde se
observa una posible transicion a la democracia y que puede ser mas directa de los

ciaudadanos municipales, hacia los gobiernos municipales que los regula.
2.- Evitar a toda costa el sistema centralizado de decisiones.

3.- Evidentemente, la situacion de dependencia y el exagerado peso de las decisiones
centralizadas siguen obstaculizando la consolidacion de un federalismo haciendo
utépica la tesis de municipio libre este excesivo centralismo de las decisiones
gubernamentales, siguen haciendo prevalecer los intereses politicos de los grupos y
elites federales por encima de las conveniencias regionales o las concentraciones en

esferas tanto estatales como municipales.
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4.- Es indispensable que el didlogo entre gobernantes y gobernados se convierta en un
ejercicio constante que refuerce el actuar municipal y permita la incorporacion dinamica
de los actores sociales a la busqueda de soluciones de las grandes problematicas
municipales, donde un punto de convergencia lo representan los servicios publicos.
Sobre el aspecto de la planeacién, evitar que se imponga la decision del alcalde por
el predominio de una faccién politica en el ayuntamiento, lo cual atenta contra la
polaridad real en las decisiones y en configuracion de los planos, con respecto al

funcionario municipal, el reto de los cambios axige también una mejor preparacion.

5.- Capacitar a los servidores municipales debe ser tarea primordial del gobierno,

porque primero hay que capacitar para luego fortalecer.

6.- Eliminar la costumbre de responsabilidad al presidente municipal de cuanto ocurre

en el municipio.

7.- Pugnamos por el establecimiento o instrumentacion de una carrera politico-

administrativa municipal, con el objeto de capacitar a los funcionarios publicos, para asi

eficientizar al municipio.
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Cuadro 1. RELACION DE LOS PRESIDENTES MUNICIPALES CONSTITUCIONALES DE TEXCOCO DE

1881-1997

1881 Sr. Ruperto Jaspeado 1928-1929 | C. Jesus Rodriguez

1882 C. Nemecio H. Carrasco 1930-1931 | C. Clemente L. Enciso

1883-1884 | C. José A. Infantes 1931-1933 | C. Carlos Garcia

1885 C. Ruperto Jaspeado 1934-1935 | C. Eligio Robles

1886-1889 | C. Coronel Pedro M. Campusano 1936-1937 | C. Francisco J. Martinez

1890 C. Abundio Verde 1937-1938 | C. J. Luis G. Morales

1891-1892 | C. Carlos M. Gonzalez 1939-1940 | C. Placido Lépez y Lopez

1893 C. Carlos M. Gonzalez 1941 C. Clemente Enciso (Interinato)

1894 C. Carlos M. Gonzilez 1942-1943 | C. Luis Garcia Becerril

1895 C. Francisco Callejo 1944-1945 | C. Guillermo Tirado

1896 C. Vulfrano Vazquez 1946-1948 | C. Placido Lopez y Lopez

1897-1898 | C. Vulfrano Vazquez 1949-1951 | C. Luis Garcia Becerril

1899-1903 | C. Vulfrano Vazquez 1952-1954 | C. José Rodriguez Vallejo

1904--1907 | Tte Coronel Francisco del Palacio 1954 C. Jests Mayer (Interinato)

1908-1909 | C. Otilio M. Pérez Y Joaquin Bolafios Cacho | 1955-1957 | C. Rafael Espinosa Lopez

1910 C. Paulino Garcia 1958-1960 | C. Silverio Pérez Gutiérrez

1911 Francisco E. Galicia 1961-1963 | C. Benito Bustamante Buendia

1912 C. José Cornejo (1° ene a Jul 31) 1964-1966 | C. Jorge Cortés Ramirez

1912 C. H. G. Carrasco (ago 1° dic 31) 1966 C. Sra Victorina Mayer de Gonzalez

(interinato)

1913 C. Salvador Araiza y Teodoro E. Alcocér 1967-1969 | C. Silverio Pérez Gutiérrez

1915 C. Francisco A. Mayer 1970-1972 | C. Benito Bustamante Buendia

1916 C. Pablo Rodriguez 1973-1975 | C. Mauricio Valdez Rodriguez

1917 C. Manuel M. Rodriguez 1976-1978 | C. Silverio Pérez Gutiérrez

1918 C. Jestis Rodriguez 1979-1981 | C. José Vazquez

1920-1921 | C. Joaquin Uribe y Troncoso 1981-1984 | C. Jorge Avila Alvarez

1922 C. Mario Nava Ayala 1985-1987 | C. Rafael Garay Cornejo

1923 C. Pablo Rodriguez 1988-1990 | C. Humberto Sanchez Tapia

1924 C. Manuel G. Maldonado 1991-1993 | C. Isidoro Burgos Cuesta

1925.-1926 | C. Juan de Dios Irizar 1994 C. Rafael Garay Cornejo

1927 C. Agapito Espindola del Pego 1994-1996 | C. Héctor Terrazas Gonzalez
1997-2000 | C. Jorge de la Vega Membrillo

Fuente: Tomado del Archivo Municipal, 1998.




Cuadro 2. DELEGACIONES QUE INTEGRAN EL MUNICIPIO DE TEXCOCO, POR ZONA

ZONA1

. Tulantongo

. La Resurreccion

. San simén

. Pentecostes

. Los Reyes San Salvador
. San José Texopa

AN oW~

ZONAII
7. San Jeronimo Amanalco
8. San Joaquin Coapango
9. Santa Maria Tecoanulco
10. San Juan Tezontla
11. Santa Inés
12. Santa Cruz Mexicapa
13. Guadalupe Amanalco

ZONA 111
14. San Miguel Tlaixpan
15. Santa Catarina del Monte
16. La Purificacién
17. Xocotlan
18. San Nicolds Tlaminca

ZONA IV
19. Tequexquinahuac
20. San Dieguito Xochimanca
21. Santa Maria Nativitas
22. San Pablo Ixayoc

ZONA YV
23. Santiago Cuautlalpan
24. San Miguel Coatlinchan
25. San Luis Huexotla

(Contintia Zona V)

26. San Martin Netzahualcoyotl (Boyeros)
27. San Bernardino

28. Montecillo

29. San Mateo Huexotla
30. Lomas de Cristo

31. San Nicolas Huexotla
32. Fracc. El Tejocote

33. El Coperativo

34, Lomas de San Esteban
35. Col. Sector Popular
36. Santa Martha

37. Col. Lazaro Cardenas
38. Col. El Trabajo

39. Col. Leyes de Reforma

ZONA VI

40. San Miguel Tocuila

41. La Magdalena Panoaya
42. San Andrés Riva Palacio
43, San Felipe

44, Santa Cruz de Abajo

ZONA VII

45. San Diego

46. Unidad E. Zapata-ISSSTE

47. Santa Cruz de Arriba

48. La Tinidad

49. Santiaguito

50. Col. Bellavista

51. San Sebastian

52. Unidad Hab. Emb. PEPSI

53. Texcoco (Cabecera Municipal)

Fuente: Tomado del Plan de Desarrollo Municipal, 1997-2000

Cuadro 3. PROCESO DE CONURBACION DEL MUNICIPIO DE TEXCOCO

INDICADOR

NIVEL MUNICIPAL

Porcentaje mayoritario de la PEA no agricola

PEA sector secundario y terciario: (84%
PEA sector primario: 13%

Nivel de urbanizacién

Poblacién que habita en localidades mayores a 10 mil
habitantes:53%

Tasa de crecimiento de la poblacién

Tasa anual en 1980: 2.8%

Tasa anual en 1990: 3.5%

Poblacién residente nacida fuera del estado de
Meéxico: 24%, y de ella el 41% sali6 del D.F.

Distancia entre el municipio que permite a la
poblacion participar en actividades socioeconémicas
de la Ciudad de México.

El recorrido del centro del D.F. a la Cabecera
Municipal se ha reducido de 41 Km. por los Reyes la
Paz, a 28 Km. por la via corta Pefion-Texcoco

Fuente: Tomado del Plan de Desarrollo Municipal 1994-1996 y X y XI Censo General de Poblacién y Vivienda. INEGI, 1998




Cuadro 4. PROCESO DE METROPOLIZACION

MUNICIPIOS CONURBADOS | MUNICIPIOS EN PROCESO MUNICIPIOS RURALES
DE CONURBACION
Chalco Acolman Papalotla
Chicoloapan Atenco Tepetlaoxtoc
Chimalhuacan Chiautla
Ecatepec Chiconcuac
Ixtapaluca Texcoco
Netzahualcoyotl Tezoyuca

Fuente: Gobierno del Estado de México.

Proyecto de Plan Regional Metropolitano del Valle de México, 1992




ANEXO 2



Cuadro 1 DISTRIBUCION DE LOS PODERES Y MUNICIPIOS DEL ESTADO DE MEXICO

GOBIERNO ESTATAL PEREIODO DE GOBIERNO PARTIDO EN EL PODER
Poder Ejecutivo Estatal 1993-1999 PRI
Poder Legislativo Estatal 1997-2000 PRI 30 Diputados, otros Partidos
40 Diputados
122 Municipios 1997-2000 *okok ok
Fuente: Centro de Estadistica y Documentacién Electoral, UAM-I, 1998

Cuadro 2. INTEGRACION DEL PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE MEXICO PARA EL PERIODO
CONSTITUCIONAL DE GOBIERNO 1997-2000

PARTIDO POLITICO DIPUTADOS MAYORIA RELATIVA | REPRESENTACION
PROPORCIONAL
PAN 22 8 14
PRI 30 28 2
PRD 16 4 12
PT 1 1
PVEM 1 1
TOTAL 70
Fuente: Centro de Estadistica y Documentacién Electoral, UAM-I, 1998

Cuadro 3. H. AYUNTAMIENTO DE TEXCOCO.

Presidente Municipal Constitucional Prof. Jorge de la Vega Membirillo
Sindico Quim. Francisco Elizalde Vaez
Primer Regidor C. Diego Lopez Hetrrera

Segundo Regidor C. Guillermo Espinoza Flores
Tercer Regidor Ing. José Cruz Rodriguez Alvarez
Cuarto Regidor C. Juan Dario Arreola Calderén
Quinto Regidor Prof. Enrrique Frutero Lopez

Sexto Regidor C. Domingo Morales Hernandez
Séptimo Regidor C. Adela Portugués Miranda

Octavo Regidor C. Francisco Eduardo Salinas Banda
Noveno Regidor C. Aristoteles Ayala Rivera

Décimo Regidor C. Fortino Hidalgo Hidalgo

Décimo Primer Regidor C. Rafael Ramirez Solorzano
Décimo Segundo Regidor Arq. Carlos Javier Cardenas Gonzalez
Décimo Tercer Regidor C. Javier Mufioz Villela

Secretario del H. Ayuntamiento C. Alberto Raul Macias Ramirez

Fuente: Tomado de la gaceta informativa municipal, Secretaria del Ayuntamiento, 1998



Cuadro 4. CONVENIOS DEL MUNICIPIO DE TEXCOCO

COORDENDAS COLINDA CON EL TIPO DE CONVENIO PRIORIDAD
MUNICIPIO DE:
NORTE Atenco
Chiconcuac
Chiautla Limites Municipales MEDIA
Papalotia
Tepetaoxtoc
SUR Netzahualcoyotl -Basura

Chimalhuacan -Crecimiento Urbano ALTA
Chicoloapan -Extraccion de Agua
Ixtapaluca -Preservacién Ecoldgica

ORIENTE Edo. De Puebla Preservacion Ecoldgica MEDIA

PONIENTE Ecatepec -Restauracion de Zonas
Netzahualcoyotl Lacustres MEDIA

-Crecimiento Urbano

Fuente: Tomado del Plan de Desarrollo Municipal, 1997-2000
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