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“Los hechos estan hablando,
no mas palabras ni promesas” y
agrego: “Mientras

yo sea Presidente de

ia Repubilica,

Solidaridad sera un

Programa permanente

Para beneficio de

Todos los mexicanos”,

Palabras del expresidente Carlos
Salinas de (Gortari. Revista Proceso No. 770
5 de agosto de 1991



Introduccion

Un Sisterna Politico aplica programas sociales con el proposito de cubrir, dentro
de sus propias capacidades, las demandas y ayudas que pide o0 exige la sociedad
a la que pertenece, parte de funcionamiento del propio sistema para evitar tener
procesos de crisis u obstaculos que no permitan su funciocnamiento en forma
6ptima o la reproduccion del mismo.

Este trabajo de investigacion trata de explicar porque el Programa Nacional de
Solidaridad (Prcnasol) o Solidaridad, representd 1a politica social efectiva, no para
combatir la pobreza extrema como se manejo en el discurso oficial del gobierno
salinista, fue mas bien para recuperar la legitimidad, el consenso, la imagen
presidencial y llevar a realizacion los cambios de un modelo econdmico- politico
bajo el nombre de "Necliberalismo”, que sustituyd a un modelo “tradiciona!l” que
empezd a enfrar en crisis a finales de los anos sesenta, pero es en 10s anos
ochenta, con la llegada de una nueva élite financiera al poder con que empieza la
transformacion referida y cuyas consecuencias vivimos hoy en dia.

La intencidn de la presentacién de este trabajc es afirmar porque los programas
efectuados por Solidaridad, en combinacion con un feroz ataque de publicidad y
propaganda, provoct el convencimiento de gran parte de la sociedad mexicana de
que realmente se estaba realizando acciones a favor y en beneficio de la gente
con necesidades basica. Pero la realidad fue que se buscaba borrar con una
imagen de ilegitimidad con que llegd el Licenciado Carlos Salinas de Gortari al
cargo de ejecutivo.

Al hacer referencia de Solidaridad en el Distrito Federal es porque fue uno de los
cuatro lugares del pais, ademas de Michoacan, Estado de México y Baja
California, los lugares donde se presentaron mayores descalabros al Partido
Revolucionario Institucional, la Ciudad de México es el lugar donde se encuentran
concentrado los poderes politicos y el lugar estratégico para realizar el
presidencialismo mexicano que conocemos. En las elecciones politicas efectuadas
en el afo de 1988 se presentd un fortalecimiento de los partidos politicos de
oposicion y el termémetro que indicaba que el partido hegemdnico realmente se
encontraba en un proceso de “crisis.”

El Distrito Federal representa uno de los lugares que mas recursos financieros,
materiales y humanos en que Solidaridad invirtié, con el propésito de recuperar la
legitimidad del gobernante, debilitar a la oposicién partidista, recuperar curules en
la Camara y, sobre todo, no encontrar nuevamente obstaculos para llevar a



Realizacion los cambios macroecondmicos buscando interrelacionarse con otras
gcongmias de mercado.

El trabajo de investigacion abarca un periodo de seis anos, de 1989 a 1994,
tiempo en que estuvo en funcionamiento el Programa Nacional de solidaridad en
la sociedad mexicana, pero los resultados importantes se efectuaron a corto plazo,
hay que recordar que el sistema autoritario mexicano, se encontraba en “crisis” y
que era necesario dar una pronta solucidn a problemas existentes. El gobierno
salinista combino el Pronasol con la transformacidn  econdmica simplemente
porgue dichos cambios provocarian la caida de niveles de vida de gran cantidad
de mexicanos y los programas sociales le permitieron poder apaciguar un poco las
molestias y aplazar el descontenio de posibles brotes de violencia o crisis, esto se
presentc en enero de 1994 con el levantamiento armado del Estado de Chiapas.

El planteamiento de este trabajo esta conformado a partir de cinco partes, cuatro
capitulos y una conclusidn. Los dos primeros capitulos son la parte tedrica que va
a explicar porque fue necesario aplicar la politica social del Programa Nacional de
Solidaridad en el sexenio del presidente Salinas.

El primer blogue o capitulo esta constituido a partir de conceptos o definiciones
de lo que es un Sistema Politico, esto a razén a que debe cumplir con una serie
de elementos o cualidades gue le permitan establecer su interés de poder
gobernar en forma eficiente y sin obstaculos, ademas de poderse reproducir a si
mismo; posteriormente se hace una clasificacion de los sistemas politicos
contemporanecs, llamados sistemas politicos democratico, totalitario y autoritario,
cada uno con variables gue los hacen diferentes el uno hacia los otros. Es ahi
donde se utilizara la definicion del sistema autoritario, y agregando otros
concepios o definiciones. como &l popuiismo, partido  hegemonico vy
corporativismo. se formara una estructura para que sera aplicado en el capitulo
segundo.

En el segundo Capitulo se hace referencia de porque el sistema politico
mexicano es clasificado dentro de los sistemas politicos autoritarios. Para ello esta
parte ha sido fragmentada, comenzando en explicar en forma breve sobre eventos
importantes sucedidos desde la postrevolucidn hasta nuestros dias, con elio
permite hacer comparacion con lo explicado en el primer capitulo. en referiros
sobre la continuidad vy reproduccion del sistema autoritario mexicano. E! cual ha
cruzado con varias etapas de “crisis’, pero que hasta nuestros dias sigue vigente,
posteriormente, para reforzar lo anteriormente explicado se enuncia los elementos
mas importantes que haga comprender porgue la continuidad y no ha permitido el
rompimiento 0 su caida Presidencialismo, cenfralismo, partido hegemonico,
corporativismo y neocorporativismo e ideologia pragmatica son las variables a
explicar.



Los dos ultimos capitulos, tercero y cuarto, hacen referencia sobre el Programa
Nacional de Solidaridad y su aplicacion en el Distrito Federal. Haciendo una
explicacion de como fue aplicada esta politica social y cual era el verdadero
propodsitc que buscaba realizar el ejecutivo al llevarlo a efecto. Al refacionarlo con
el segundo capitulo es buscar explicar porque, a pesar de presentarse una
contraccién  en el modelo econdmico- politico llamado  “sustitucion  de
importacicnes,” no influyc de manera decisiva a que las variables que conforman
el sistema autoritario mexicanc desaparecieran. a pesar de las constantes crisis ©
inconveniencias de su funcionamiento. Y en cambio. fueron esenciales para la
permanencia de la nueva élite financiera que ha permitido, hasta este momento,
continuar en el poder, y poder realizar transformaciones macroeconomicas
caractensticas de la nueva tecnocracia, de 1982 hasta hoy dia.

Antes de explicar como funciond Solidaridad en el Distrito Federal y los diversos
programas aplicados en salud, educacién empleo temporal, obras publicas, entre
otros; se da un pequeno antecedente de cual era la situacion economica y social
de la poblacion y sus praoblemas urbanos ante la falta de servicios publicos.

Posteriormente se explica de Solidaridad y los nombres de 108 programas que se
realizaron en la ciudad. Después se hace una descripcion de algunos programas
que claramente presentaban tintes populistas — clientelar, que combinandolo con
ia gran cantidad de manipulacion de la informacion del Pronasol & fravés de radio
o television, dieron como resultade que en ias elecciones iocales de agosto de
1991, el PRI recuperara los curules que tenia la oposicion partidista desde 1988,
ademas de reducirles el poder politico y, sobre todo, representd el referéndum
capitalino gue parecia aprobar las acciones politicas y economicas realizadas por
el ejecutivo, se utilizd 1a politica social para alcanzar resultados inmediatos, a corto
plazo y asi 1o logro, pero el programa parecia ne estar hecho para llevar en forma
optima el combate a la pobreza, v gue combinando con los grandes problemas
economicos y politicos en el afio de 1994 dieron como resultado gue el bienestar
social de gran parte de {a poblacidn mexicana empezara a disminuir, y no era con
el Pronasol ni con algun otro programa social lograria abatir la pobreza, el
problema radicod en ef manejo econdmico a nivel inferno y externo.

En el cuarto capitulo hace referencia sobre los resultados negativos de aspectos
economicos y como repercutid en las clases sociales, al relacionarlo con el
Programa Nacional de Solidaridad se observa que dicha politica social no pudo
cumplir con io establecido en el discurso oficial, solo realizd programas sociales en
respuesta a gente que era considerada clave para i1a obtencidn de legitimidad y
legalidad del salinismo. ademas de apaciguar un poco los dificiles momentos que
vivian diversas familias que verdaderamente se encontraban en pobreza extrema.



Los niveles de empleos disminuyeron, se derrumbo el PiB en la segunda mitad
del sexenio salinista, no se realizd en forma mas equitativa la distribucion de los
ingresos hacia los hogares, con ello acrecentandosé en las filas a gente mas
pobre y la gente que obtenia mas recursos $e volvieron mas ricos; en breves
palabras, ia politica social del Programa Nacionai de Solidandad no fue utilizada
para reaimente combatir en forma efectiva la pobreza y si un elemento del sistema
politico autoritario mexicanc para poderse reproducir.

Y, por ultimo, en la conclusion, se hace una explicacion sobre como considerar
la poiitica social realizada por Pronasol. No fue una politica encaminada a
combatir la pobreza extrema en el pais, sino representd ia forma de como volver a
obtener la legitimidad el candidato priista a la presidencia de la Republica, y
también permitié la reproduccidn del sistema autoritaric mexicano, pero errores
macroeconomicos y aunado a los aclos violentos de 1994, provoct que esta forma
de manipuiacidn y neccerporativismo en el ambito regional desapareciera. Pero es
de analisis que, si los actos que se presentaron fueran en forma inversa, es decir,
aue no se hubiera presentado conflictos y que en cambio se mejoraran 108 niveles
de vida de la poblacidn mexicana, me arriesgo a pronosticar que Solidaridad
continuaria vigente hasta nuestros dias, pero esto no sucedid.

La informacion utilizada en e! frabajo de investigacién en especial es en primer
lugar, conceptos de Sistemas Politicos, posteriormente se buscé definiciones
refiriendo al autoritarismo mexicanc y sus variables gue lo conforman. Sobre
origen y formacidon de Solidaridad, se utilizo los aportados por el Comité Ejecutivo
de Solidaridad, haciendo una explicacion en forma sintetizada, para el caso del
Solidaridad en el Distrito Federal se recurrid de los mismos datos del Comité
Ejecutivo.

En cuantc a resultados, parece conveniente no utilizar los resultados de los
programas sociales otorgados por Solidaridad y Sedesol, considerando que
pueden estar manipulados y no confiables. Como alternativa, se utilizé datos de
criticos  al programa econdmico del gebierno salinista y, con ello hacer
comparaciones, observando que los niveles de vida de la sociedad mexicana
disminuyeron. Esto es, agrandes rasgos. el contenido del trabajo de investigacion
y que pueda, aungue sea en lo mas minimo aportar algo a lo que pueda
presentarse mas adeiante en cuanto a politica social.
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Capitulo primero



En esle primer capiulo, en forma sintelizada, se explica sobre aspectos o
caracteristicas que poseen un Sistema Politico para que funcione en forma
optima y sin obstaculos. Se aborda también los elementos necesarios y recursos
{materiales, financieros y humanos) que permitan reproducirse a si mismo,
enfrentar y salir adelante de ios problemas internos y externos que representen
desestabilidad al propio sistema vy lo lleve a un periodo de “crisis”

A partir de enunciar sobre aspectos de demanda y ayuda, se busca explicar
porgue un sistema hace uso de elementos que son necesarios para reducir la
incertidumbre y aumentar ia legitimidad, como debe clasificarlo en importancia v,
dentro de sus posibilidades, darles pronta solucidn. También, explicitamente, se
hace una descripcion sobre elementos que debe cumplir la burocracia para llevar
a efecto el control, la organizacion de la sociedad vy la reproduccion detl Sistema
Politico.

Otro de los puntos que se toca en este pnmer capitulo es referente en los
problemas que, se indicG lingas atras, pueden representar molestias para el
funcionamiento en el sistema, colocandolo en un desequilibrio a la busqueda de su
reproduccion vy o lleve a un proceso de “crisis” y falta de consenso por parie de la
sociedad.

Posteriormente, se hace una clasificacion de los sistemas politicos de acuerdo a
caracteristicas gue los hacen diferente a uno de tos ofros; Democratico, Totalitario
y Autoritaric. Para el trabajo de nvestigacion vy, sobre todo, al utilizario en el
segundo capitulo, haciendo referencia del Sistema Politico Mexicano, se utilizara
fos conceptos y aspectos del Sistema Autoritario. a razdn de que vanos autores
han clasificado a este pais como autoritario.

Ademas de las definiciones utilizados para definir e Sistema Autoritario que 10
giferencia del Totalitarioc y Democratico, en el Autoritario se agrega otras
definiciones para aplicarlc en el segundo capituio, corperativismo, populismo,
sisterna de partido hegemonico, todo ello es reunido para formar una estructura y
la explicacion del siguiente capituio, el dos, donde se busca explicar porque
Mexico es considerado como un pais autoritario y cuales son las varables que lo
hacen ser catalogado asi; También se relaciona con el capitulo tres, esto al indicar
de Solidaridad, que es el tema a investigar. representé la politica social para
buscar la legitimidad vy legalidad del oresidente Saiinas y, le permitio, ilevar a
efecto un proyecto de nacion.
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Capitulo segundo



El segundo capitulo hace una breve explicacién de porque el Sistema Politico
mexicano es clasificado dentro de los sistemas politicos auforitanios, de las
definiciones utifizadas o descriptas en el primer capitulo son utilizadas aqui y, se
hace una referencia del sistema autoritario mexicano en partes, las definiciones a
manejar son: Centralismo, presidencialismo, nivel ideoldgico, partido hegemoénico
y corporativismo son elementos esenciales que el gobierno posrevoiucionario v,
hasta este momento, ha podido mantenerse y reproducirse,

En este capitulo es insistente hacer referencia de los aspectos economicos y
politicos durante el gobierno del presidente Carlos Salinas de Gortari; esto es
porque al ascender a la presidencia mexicana o hace ante una severa crisis de
legitimidad v legalidad, gue si no se daba una pronta solucion, 1as consecuencias
se hubiera presentado mas impredecible como 10 sucedido en Chiapas en enero
de 1994 el ejecutivo buscaba el consenso de la sociedad mexicana para llevar a
efecto el proyecto econdmico-politico Yamado neoliberalismo, el cual ya era
aplicado en diferentes paises y en México ya llevaba seis afios de existencia.

Al hablar de neoliberalismo es explicar sobre aspectos que son contrarios a lo
conocido y realizado por el "estado de bienestar” que llevd a realizacion en el
México posrevolucionario hasta el mandato del presidente José Lopez Portilo.
Para tener una idea de porque fue aplicado el Programa Nacional de Solidaridad
durante el gobierno del presidente Salinas. en forma sintetizada en este capitulo
se habla de los resultados econdmico, politico y social flevado a realizacion en el
gobiernc salinista (1989-1994}.

La relacidon de este capitulo vy con el siguiente (fres) se da a partir en el
momento en que el presidente Salinas busca la forma de levantar y fortalecer su
imagen, esto para obtener la legalidad que no poseia por la manera en gque
ascendid al poder. Fue con solidaridad ¢ Pronasol la manera de dar soluciones a
demandas de la sociedad, fortalecer su imagen presidencial y llevar a efecto los
cambios macroecondmicos, que habia ya iniciado su antecesor, el presidents
Miguel de la Madrid Hurtado.



Capitulo segundo: Sistema Politico Mexicano.

Para poder afirmar porgue el Sisterma Politico Mexicano es catalogado como un Sistema
Autoritario se necesita uillizar las definiciones y conceptos referidos en el capitulo anterior. Para
empezar, se determing gue e autoritansmo que conocemos se da en el momento del termino de ia
Revolucidn Mexicana, para ser mas preciscs en la elaboracion de la propia Constitucion de 1917
se observa, las caracteristicas enunciadas por Fernando Henngue Cardosc, donde existe un
desequilibrioc en ios poderes federales todo a favor del ejecutivo, cuye propédsito es ei
fortalecirmiento del pader.

A palabras de Cosio Villegas. se refuerza lo anterior, el autor, indicd, que “la
Constitucion Revolucionaria de 1917, salid un régimen de gobierno en que el poder
del ejecutivo tiene facultades visiblemente superiores a los de 10s otros poderes,
sobre todo el legisiativo."1 Principaimente, porque las mayorias, que ocupan
ambas Camaras, son gentes representantes al Partido Revolucionario Institucional
y, por lo tante, subordinadas al ejecutivo y fortaleciendo su imagen, también por
enunciar que el PRI y el Partido Accion Nacional,que en fechas recientes han
realizado coalicion para la aceptacion de propuestas legislativas de tipo
econdomico, el ejlemplo mas conocido sobre el Fondo Bancario para la Proteccion al
Ahorro (Fobaproa), todo esto no permite una real representacion parlamentaria,
como sucede en sistemas democraticos.

Otro de los aspectos a indicar es el grado de centralizacion que realiza el
gjecutivo, muchas son las variables que permiten esta accidn y enire las mas
importantes son la estrategia de que los poderes se encuentren concentrados en
un solo fugar, es decir, en Ja Ciudad de México, en este lugar también se realizan
importantes acciones econdmicas, cantidad importante de la poblacidn mexicana
se encuentra concentrada en la Zona Metropolitana del Valle de Mexico, gran
parte de 10s recursos que se obtienen via impuesto provienen del Distrito Federal
y lo recolectado en los diversos estados, van con destino al ejecutive, este se
encargara de distribuirtos como lo considere. porque el Presidente decide las obras
publicas a realizar en 10s estados, ios recursos 0 apoyos a destinar, permitiendo
que todo ello sea realizado a través de las Secretarias u organismos del Estado.

El Sistema Autoritario no permite la movilizacion, en el Sistema Politico Mexicano
tampoco, somete y controla a traves de formas como la cooptacidon de intereses
privadas y ei estado; forma e instifucionaliza organismos que ayuden a los
intereses del grupo gobernante, como la Confederacion de trabajadores de México
o la Confederacion Nacional Campesina; al existir las demandas, por parte de la
sociedad misma, se busca crear programas o  instituciones que permita, al
Sistena Politico, dentro de sus capacidades u organizacion, ofrecer 10s servicios
publicos © ayuda que se requieran los individuos, ejemplo scn fa creacién del
instituto Mexicano

1Cosio, Damel. Ei Sistema Politico Mexicano. México. Editonial Cuademos de Joagum Morbz 17
reimpresion de ia segunda reimpresion. Cct 1988, P22

del Seguro Social, Infonavit, Conasupo, entre otros, todo esto cumple con el
propésito de que no se presente obstaculos futuras para el funcionamiento y la



continuidad del sistema existente, en los siguientes parrafos se hace enunciacion
sobra la transformacion  y  reorganizacion de  politicas  sociales que
tradicionaimente se venia lievando a efecio, consecuencia por el intercambio del
grupo gobernante y por 1a incorporacion de un nuevo modelo econdmico — politico
que es conocido con el nompre de Neoliberalismo.

£l Sistema Auteritano esfablece gue no hay un sistema slectoral y de partido que se asemeje al
gemocratico. en &l caso del Sistema Politico Mexicano ancontramos la existencia de un sistema
electoral y un sistema de partidas cuyos proposifos es  presentar 1as condiciones Necesarnas e
idoneas para ayudar vy justificar el ascenso del partido hegemonice al poder, partidos satélites,
cacicazgos electorales, financiamentos a partidos. candados a coaliciones, representacion
proporcional en las Camaras, estos son algunos gjemplos de una cantidad inmensa de elementos
que permiien, hasta este momento | ja permanencia del Partidc Revolucionano institucional en &l
gobiemo mexicanc. Perc en el afo de 1883, en la zona norte del pais, se presenta 1os primeros
indicios gue e partide hegemonico ya no to era, pero. el goblerno de Miguel de la Madrd no
permitié la apertura a la democracia, en las slacciones de 1988 demostrd nuevamente que algo
estaba sucediendo, el porcentaje que obluvo el candidatc a la presidencia por parte del PRI
abtuvo la cantidad mas baja de votos en toda la histona del partide politico (51%) . el Sistema
Politico Mexicano empezaba a tener problemas dg “crisis’

En el nivel ideoldgico, el caso mexicano es indefinido,  sucede o mismo en los
Sistemas autcritarios, se utiizd, desde la creacion del Partido Nacional
Revolucionario, hasta el gobiermno del Presidente Portillo, la ideologia de un
nacionalismo y un proyecto de nacidn, heredado por la Revolucion Mexicana, que
pondria solucion a los problemas existentes en la sociedad, pero el proposito del
gobierno era gue fuera aceptado y apoyado el proyecto econdmico llamado de
“sustitucion de importacionas”, gue buenos resuitados obtuvo por cast 28 afios
(1940-1968), pero, a partir de 1968, y con antecedentes sucedido con los
ferroccarrileros en 1959 y el sector medico en 1964, es cuando el Sistema Politico
Mexicano entra en “crisis’, modelo econdmico e ideologia empiezan a cuestionarse
en sus aspectos, esta iatente ef problema de credibilidad y legitimidad,
incomodidad para el funcionamiento del sistema autoritario mexicano.

Para poder enfrentar y prevenir jos problemas u obstaculos de legitimidad, los
sexenios de Luis Echeverria Alvarez y Jose Lopez Portillo se caracterizaron por, el
excesivo derroche de recursos y programas con fines populistas — clientelares,
consecuencia observable es, en 1982, se presenta una crisis en el modelo de
economia cerrada, consecuencia de malos manegjos macroeconomicos al no
aprovechar con eficacia los recursos provenientes por el boom petrolero a inicios
de los anos ochenta, la presidencia mexicana se encontraba con problemas,
empezo a perder prestigio, credibilidad, legitimidad, consecuencia al no contar con
grandes recursos para destinarse a programas sociales u obras publicas, se
acumula una cantidad de apoyos y demandas gue pide la sociedad y el Sistema
Politico Mexicano no cuenta con la capacidad de cubrir la mayoria de las
demandas, se presenta problema para el funcionamiento vy capacidad de
respueasta.



Ef sexenic del presidente Miguel de {a Madnd Hurtado representa el inicio de un nuevo grupo en
el poder. provenientes del sector financiere, se apropian de la presidencia; se propuso, desde ia
presidencia, reformular el modeio economice que acababa de fracasar y afianzar su poder mas
alld def limite sexenal Para sustituir el viejo modelo, {a nueva elile gobemante no diseflaron un
modelo econdmico y politico de acuerdo al confliclo existente. simplemente  adaptarcn a la
reaiidad mexicana el enfoque econdmice-politice que dominaba ya en Estados Linidos y Europa
Qccidental, con ello se puede indicar qgue “La cnsis econdmica, politica y social que actuaimente
se vive en México es parte de la reordenacidn del capitalisme a nivel mundial, vy de g
recomposicion de las relaciones sociales gque £sta impiica; el proyecto de modernizacion de!
Estadc y del capilal responde a una crisis de transicion del capitalismo mexicano, Ja transicion
del crecimiento “hacia adeniro” {al capitalismo neoliberal) implica la decadencia de la forma de
Estado que se ha denominado interventor, asistencial, ampliado o monepgolista.™z

Un modeio econdmico v politico gue se conoce con &l nombre de Neoliberalismoe. El té&rmino
misma de neoliberalismo nunca fue aceptado por aguellos que 1o apticaron en México, y hay una

buena razén histérica para eilo. La revolucidn mexicana, origen de las estructuras y practicas
politicas vigenies, fue la consecuencia de 1os ternibies efectos sociales del iberaismo mexicano

det sigio XIX en las comunidades indigenas y ciertas capas medias y proletarias:

“La Constitucion liberal de 1857, al declarar ciudadanos iguales a todos los
habitantes de loa Republica, privé a los grupos étnicos del derecho
consuetudinario gue amparaba sus formas de vida comunitaria, 10s despojé de
personalidad juridica para defender sus tierras y no proveyd ninguna legisiacion
social en su favor. .. El Estado que surgio en la segunda mited del siglo, se convirtid
en el instrumentc de un poder cbsesionado por implantar los principios politicos del
liberalismo europeo, aun cuando estos valores chocaran con los

2 Bafiuelos Cardenas Martha E Bl corporativismo sindical ants las politicas de cambio.
UAM, México. Polis1992. P 143-180.

tradicionales que nutrian a ia mayoria de los pobladores... La violencia extrema
que caracterizé a las relaciones entre Estado y ias etnias indigenas en el siglo XIiX,
debe entenderse como una consecuencia de la polaridad entre una concepcion
nacional exclusiva e intclerante, y una mentalidad de pueblos identificados por
lenguas y costumbres tradicionales, reacios al cambio y temerosos del contacto
con el exterior.”3

Volviendo al periodo del Presidenie De la Madrid, en forma diferente de su
antecesor, “aplico rigidas politicas contraccionistas. Aceptd e intentdé cumplir
rigurcsamente las exigencias del FMI. Comprimié drasticamente los salarios reales



y redujo deliberadamente el nivel de la actividad econdmica interna para facilitar el
servicio de la deuda externa. Al termino de su gestion, en 1988 los resuitados eran
la caida de! producto y del nivel de vida. una inflacidén acelerada. y un persistente
estranguiamiento financiero externo."4 A modo de observacion y, en relacion con
el capitulo anterior, no es de extrafiarnos que en las elecciones federaies de 1988
el Partido Revolucionario Institucional se le presento problemas en la eleccidon de
sy candidato a la presidencia. el Licenciado Carios Salinas de Gortari, fueron
fuertes y grandes las cuestiones sobre su ascenso al poder.

Al asumir el cargo de eecutivo junto con ef sector financiero, se encuenira con una magen
deteriorada, con la legitimidad de su ascenso ai poder cuestionada con formas de somelimiento
que empiezan 8 tener desuso, con instituciones de gobierno que va no son eficienies para sus
propésitos como 1o fue en la época del "Estado de Bienestar’ ante varigs adversidades ef
presidente Salings no puede realizar sus formas y normas de transformacion y proyecto de nacion
como &l desease, ante la faita de legalidad v consenso que requiere, también por no indicar la
crisis economica que dejaron los antecesores gobernantes. desuso de la ideologia revolucionana
y. que ios liamados "pactos economicos’ que continuamente reanzaba el presidente De La Madrid
no daban los resuitados requeridos. v si un problema porgue gran parte del séctor obrero y
campesing estaban en desacuerdo de las practicas ausieras que se estaban efectuando con ellos.
Un PRI con problemas interncs y {a presion externa ante los procesos de globalizacion que ya se
estaban efectuando.

3 Enrigue Florescans. "Luchas indigenas y campesinas’ La Jomada Semanal No. 152 México. 1
de febrerp de 1988

4 Varios autores El ditema Latnoamericano Hacla el siglo XXI. (Estado y politicas economicas en
Mexico, Brasil y Argentina) México. Enkidu-Concepto Editorial  1era edicidn unio de 1991 p 78

Todo este cacs el cual encontraba el presidente Salinas al asumir el cargo de
gjecutivo hizo gue buscara alternativas para fevar a cabo su gobierno y no
encontrara obstaculos en ello. "En su discurso de toma de posesion, el 1 de
diciembre de 1988, el Presidente Salinas de Gortarn dio instrucciones al Secretario
de Hacienda para comenzar inmediatamente la renegociacién de la deuda
externa, de conformidad con 10s cuatro criterios siguientes: ) reduccion inmediata
del saldo de al deuda; i) reduccidn a largo plazo en la carga de la deuda externa
definida en terminos de la razon deuda/PIB; Hilreduccion en la transferencia neta
de recursos at exterior: y IV, arreglo multianual gque eliminaria la incertidumbre de
renegociaciones recurrentes.’s

Para poder llevar a efecto dicha negociaciones el gobierno mexicano se
entrevisto con organizaciones financieras internacionales, uno de elios fue el Club
de Paris con el gue se renegocid los créditos a corto plazo y obtener nuevos, con



el FM! se renegocid la deuda y se obtuvo recursos, asimismo, el gobierno
mexicano hegocic con mas de 500 bancos de gran importancia, llievando a cabo
los mismos objetivos gue se ha indicado lineas atras 6 Este es uno de los aspectos
importantes que realize el presidente Salinas en busca del reconocimiento de su
mandato en el exterior.

Uno de jos objetivos principales del presidenie Salinas era ia integracion de Méxice a la
economia de Estados Unidos, ia mas fuerte de! mundo y. que junto con Canada, se formaria un
Tratado de Libre Comercio, fueron innumerables las reuniones de los tres mandatarios o©
representantes econdmices de los paises mencionados. y la entrada en vigor de dicho tratado fue
a partir del pnmere de enero de 1994, el mismo dia del levantamiento armado en el Estado de
Chiapas

El ejecutivo buscd transformar & pals hacia una modernizacion, esto a través de una
combinacion de recursos politicos autoritarios y aniidemocrdticos. para Hevar a realizacion dicho
cambic fue necesario de!l apoyo de crganismos que son clave politicamente y econdmicamenie
estos son. La iglesia. grandes empresanos, inversionistas. e} Pantido Accion Nacional. este u.tsmo
comcidia en algunos aspectos econdmices con el gjeculivo y apoyo algunas propuesta de cambios
MAacroeconomicos

5 Aspe Armelia Pedro Ei camine Mexicano de fa transformaaion econdmica F C E. México 1893
Pag. 122-123.

& Para conocer en forma mas detaliada to anteriormente indicado sa puede encontrar en la lectura
de Pedro Aspe Armella cuyo nombre del hbro se indica en ia ultima cita.

Al haberse agotado iz forma de sometimiento del corporativismo tradicional, & Presidente
Salinas busca reorganizar lg forma de control {a allermnativa se presenta a través de la
reorganizacion de programas sociales y distribuirlas en las regiones claves para el proceso de
recuperar la legitimidad y credibilidad de su gobierno. su nombre es el Programa Nacional de
Solidaridad (Pronasol), es ahi donde ef trabajo de inveshgacidn a realizar busca porgue fue
utilizado para recuperar io percido en {as urnas en 1988, iegitmar su gobiemo y fortalecer el
presidencialismo que se debilito con su antecesor y. que permitiera al ejecutivo realizar la
transformacion econdmica- politica que tiene vigencia & dia de hoy.

A modo de resumen, en los siguientes parrafos se menciona sobre los resultados obtenidos por
imponer el modelo econdmics y politico neoliveral que. en u,gar de presentarse como una opcion
para elevar jos niveles de vida de 1a poblacién mexicana. se vieron mas vulneradas y sus afectos
son observables hasta hoy dia en gue se realizo este trabaio,

Durante los aflos comprendidos entre 1989 y 1994 el crecimiento fue bastante
desigual y, en conjunto, pobre. Pero su herencia es terrible. Ef producto interno



bruto (PIB) casi no crecid en 1883 (0.4%). pero el ano electoral de 1994 si (3.5%),
aungue es todos conocidos 1o gue sucedié posteriormente a el mes de diciembre
de 1994

Grandes empresarios se volvieron supermilionarios en este sexenio, 24 de elios
pertenecer al grupo de Forbes, esto gracias a los beneficios por tener empresas
paraestatales privatizadas ¢ contar con preferencias monopolicas, ya que el
necliberalismo salinista era ayudar a unos pecos con grandes inversiones, con ello
cbtenian la capacidad de poder competir eficientemente en el mercado vy, al
obtener mas recursos ayudarian a resolver probiemas de desempleo y pobreza,

£l Neoitheralismo es ideal para una nueva clase hegemonica es la que va adquirir el poder

En cuanto al proyecto econdomico, Carles Salinas de Gortari logra la apertura al
exterior, logra quitar aranceles, provocando que exista una real competencia para
poder sobrevivir. al permitir la entrada de bienes baratos hay perdidas en el
mercado interno.

Un error fatal del salinismo fue no permitir la flotacion del dolar vy la
sobrevaluacion del peso, con elio intentaban montar una aparente prosperidad
que, en diciembre de 1994 se caysd con consecuencias graves en lo economico y 1o
social, ejemplo de ello es que en el sexenio del presidente Salinas no hubo
superhabit en la cuenta corriente. 1o que se aprecia es que surgio un déficit por
mas de catorce mil millones de délares.

Al incorporarse Mexice a un Tratado de Libre Comercio con Estados Unidos y
Canada, provoco que los asuntos politicos internos mexicanos fueran asunto de
discusion para los otros dos paises, la cuestion es /Donde gueda la soberania
mexicana? - " Que &l México de hoy esta repleto de corrupcién, es absolutamente
cierto, entonces estaremos tomando un gran riesge al no adoptar el TLC y ayudar
a reformar ese sistema (sicy’. 7

Lo pero de todo esto, se acrecentd la pobreza extrema, se distribuyd en forma
inequitativa ia distribucion de ia rigueza entre diversos sectores de ia sociedad,
beneficiando a los ricos y acrecentando el nimero de los mas pobres, aumentando
el desempleo. Por mas programas y politicas sociales aplicados por parte del
Programa Nacional de Solidaridad, los errores macroeconomicos fueron fatales
para la sociedad mexicana.

A modo de conclusion, en {as siguientes lineas se hace una breve explicacion
sobre los puntos importantes que permite dentificar y clasificar a México como un



sistema politico autoritario. se habla que tiene un presidencialismo con alto nivel de
centralismo en el ejecutivo, con un partido hegemonico, un nivel ideologico que
empieza a sufrir transformaciones, y un corporativismo tradicional que empieza a
tener desuso:

a) Presidencialista y centralista: Decimos que el Sistema Politico Mexicano tiene
entre sus caracteristicas el ser centralista y presidencialista, esto porque en la
practica, hay un desequilibric de poderes, el ejecutivo domina abiertamente a casi
todas las otras instituciones que conforman el gobierno y ai Estados: el Congreso,
el poder judicial, los gobiernos estatales y municipales, los pequenos partidos
existentes, en alguna forma, a través del ejecutive, influye en las decisiones a
tomar y no permite que algun tipo de accion repercuta en problema para el manejo
y continuidad del sistema.

Como se comento anteriormente, la situacion geografica le permite realizar la
actividad centralista, con las secretarias o dependencias de gobierno situadas en
una sola region, el presidente resultaba ia persona que decide o indica sobre la

7 Declaracion hecha per el diputado republicano norteamericane James Leach que, como el
expresidente Carter apoyd a la creacion de un Tratado de Libre Comercio en América del Norte.
Obtenide del libro de Lorenzo Meyer. Liberalismo Autoritaric. México. Oceano. 1885 P .49

importancia de la gran variedad de asuntos que se manejan en las secretarias de
estado y departamentos del gobierno federal, ademas de indicar el recurso a
destinar y como utilizarlos.

También, de ultima instancia, el ejecutivo interviene para solucionar fos conflictos
entre los gobernantes y los gobernados, ya fuera nivel estatal o municipal, esto
quiere indicar que no hay un reconocimiento de la existencia del federalismo en el
territorio mexicano, no reconoce el gjecutive la autonomia de los gobiernos
existentes estatales y municipales.

Al pensar en como el centralismo  influye en los partidos politicos, es recordar
que, hasta hace poco tiempo, no permitia o no reconecia el ejecutivo el triunfo de
algun partido en las elecciones en el ambito de goberrador, solo algunas
diputaciones que no representaba obstaculo para el control y sometimiento de 1as
Camaras, pero en el gobierno del presidente Salinas, para poder reforzar su
imagen de legitimidad y credibilidad, tuvo gque ceder y, reconocer los triunfos
estatales del Partido Accidn nacional en algunos estades {(Baja California vy
Guanajuato), con elio empezaba una apertura a la democracia, pero, a cambio de
gue el partidc aceptara las modificaciones =slectorales, el resultado de la
negociacion fue una nueva ley electoral que en apariencia parecia poder detener



algun tipo de fraude, pero el contenido real era el reconocimienio de la “clausuia de
gobernabilidad”, cuyo real proposito era que el Partido Revolucionario institucional
ocupara la mayoria en ambas Camaras al presentarse las elecciones{mayoria
reiativa y proporcionat).

Perc eso no es todo, si bien empieza a tener un reconocimiento al federalismo al
permitir a un partido de oposicion gobernar en nivel estatal, hay que recordar gue
los recursos gue se destinan a los estados 10s realiza el gjecutivo, con ello hay en
la politica mexicana y al proceso politico general un caracter contradictorio y
todavia mas ambiguo. Me refieroc a la politica de gasto de administracion 1988-
1994 a traves del Programa Nacional de Solidaridad (Pronasol}. Gracias al hecho
de que el PRI sigui6 teniendo el control mayoritario del Congreso y por o tanto de
la promilgacion de toda legislacion secundaria, el gjecutivo pudo instrumentar una
politica de gasio social con algunos rasgos claramente clientelistas, con enorme
discrecionalidad y sin necesidad de generar ningun consenso con la oposicion”.s

8 Lujambro. Alonso. “Presidenciatismo, Federalismo v los dilemas de {a transicion a ia democracia
en México °. Presidencialismo y sistema politico. Meéxico y Estados Unidos. México, E! Colegio de
Mexico F CE. 1984 P 3637

Todo intento de 1a oposicion de buscar y establecer el federalismo en el sexenio
del presidente Salinas se vino abajo, con la politica social de Pronasol no solo no
se reconoce la autonomia de los estados, sino tambien se refuerza la imagen del
presidencialismo mexicano, recuperar los curules del partido hegemdnico que es ei
siguiente puntc a mencionar.

b) Partido Hegemonico:

En Mexico, su sistema de partido hegemdnico existe a partir de la utilizacion de
recursos que permite la legitimidad y reproduccion del ascensc al poder, las
diversas formas que pone en practica van desde reconocer la existencia de la
oposicion o partidos politicos; la incorporacion de grupos en forma corporativa en
el interior det PRI, un sistema electoral que no permite una real competencia entre
los partidos politicos que buscan el ascenso al poder y, en cambio, el sistema
autoritario mexicano permite toda clase de facilidades para que el partido en el
poder obtenga la victoria en los comicios.

Ei origen del partido hegemonico se remonta a la creacién del antecesor del PRI,
en este caso, el Partido Naciona! Revolucionario {PNR), donde se concentraron
diversas fuerzas caudillistas con el propésito de limar asperezas y dar la posibilidad
de alternancia en el poder enfre ellos. En el gobierno del presidente Cardenas, se



transforma la estructura del partido, empezando con ei nombre, llamandoit en et
Partido de la Revolucion Mexicana {PRM;, convirtiendo en un partido formado
ahora en grupos sociales, separados, y subordinados a la toma de ordenes y
decisiones que ofrecen sus lideres.

Otro de los aspectos a indicar sobre la reproduccion del Partido hegemonico en
el Sistema Autoritario Mexicano, es €l reconocimiento e institucionalizacion de 1a
presencia de partidos de oposicion, esto permite que sea observada la forma en
que individuos y grupos opositores o disidentes encuentren espacios donde
manifestar su inconformidad, disminuyendo aquellas molestias extralegales que, en
cierto aspecto. puedan representar molestias u obstaculos para el funcionamiento
de la maquinaria mexicana. Pero lo mas mmportante, permite, de manera
engafiosa y manipulada, el reconocimiento y la legalidad de que el Partido
Revoiucionario Institucional se desenvuelve en un sistema de partido pluralista y
competitiva, que al obtener la victoria en la competencia electoral le es legitimo el
ascenso al poder; aunque en ultimas fechas, tras el proceso de que algunocs
partidos politicos se han venide fortaleciendo, el caso de Accion Nacionaly de la
Revolucién Democratica, y, que el mismo gobierno se ha visto en la necesidad de
otorgar mayores espacios de poder a estos partidos { Diputaciones, Gobierrio
estatal y Municipios) para prolongar ia crisis politica de partido Hegeménico que se
le presentaria al Partido Revolucionario Institucicnal.

¢) Corporativismo:

La forma de control ¢ sometimiento de las masas, el Sistema Politico Autoritario
Mexicano lo utiliza, desde el inicio, para llevar a cabo los proyectos econémicos y
politicos del pais. Y es bajo el mandato del presidente Cardenas cuando se aplica
y se consolida esta forma de sometimiento. Institucionalizado, a traves de l0s
articulos 27 y 123 de la Constitucidon mexicana, hay alianza y sometimiento sobre
fas masas campesinas y obreras, para poder hacer efectiva dichas acciones.
Céardenas reorganizé al “partido oficial”, transformando en el Partido de la
Revolucion Mexicana, coloco a ambos sectores en forma dividida y transformando
al nuevo partido, de un partido de caudillos ,a un partido de masas.

La forma de control y sometimiento se encontraba jerarquizada, a través de un
movimientc obrero organizado, era una organizacion con burocracia para el
dominio de la clase obrera, autoritaria, la relacion hacia el ejecutiva lo establecia
los dirigentes y no las masas obreras, cuidaba el gjecutivo que este corporativismo
no entrara en crisis porque esto representaba un futuro problema sobre 1a cuestion
de la legitimidad, y tambien, no se detuviera el proceso productivo.

Se manejaba un proyecto de nacion en {a cual la ideologia de La Revolucidn
Mexicana era la que imperaba, esto ayudo, en combinacion con la prestacidn de



servicios y obras publicas, a gue las masas obreras y campesinas aceptaran el
proyecto econdomico llamado sustitucidn de importaciones, pero. 10s primeros
indicios de inconformidad se muestran en el momento en que empieza a entrar
capital extranjero al pais y, también, cuando se restringe i0s Servicios vy
prestaciones a las masas obreras y campesinas.

La crisis se observa en mayor amplitud cuando se da la crisis economica en el afio
de 1982, en donde el gobierno de Miguel de la Madrid no tiene los recursos para
continuar con 1o0s viejos métodos de otorgar prestaciones a las masas corporativas,
asi como a la sociedad en general, al reducir sus gastos en servicios sociales e
implementar un nuevo modelo econdmico, se da inconformidad, la relacidon
gjecutivo - lideres sindicales no es cordial, el debilitamiento se observa a partir de
los llamados “pactos econdmicos’, donde el ejecutivo intenta disminuir 1a inflacién
existente a partir de las practicas austeras y disminuyendo el nivel de vida de las
masas trabajadoras, el rompimiento estaba realizado y muestra de ello son fas
elecciones federales de 1988, en donde el voto gue tenia anteriormente asegurado
el partido oficial paso a favor de candidatos de oposicion,

Al ascender a la presidencia el licenciado Carlos Salinas de Gortari, comprendio
los problemas que tuvo su antecesor y que las viejas practicas corporativas ya no
se adaptaban al modelo econdmico gue deseaba establecer, buscd soluciones
alternativas, reorganizd formas populistas-clientelares hacia grupos o individuos
no organizados politicamente, permitiéndole obtener la legitimidad que tanto
regueria. Solidaridad fué la politica social de manipulacidn y de convencimiento
que el gobierno salinista us® para poder obtener el consenso de la poblacion,
resulto ser una nueva forma de corporativismo a nivel regional, que cubriria. en
alguna forma el sometimiento de las masas obrera y campesinas, pero esto se
explicara mas adelante,

d) Ideciogia Pragmatica: En un sistema autoritario el aspecto ideoldgico se habia
que es de media a alta, en ocasiones confusas y poco definida, 10 mismo sucede
en el Sistema Politico Mexicano, en la época del "Estado de bienestar”. como se
ha comentado con anterioridad, la forma en que se sometid a una importante
cantidad de individuos en formaciones corporativas fue a través de la deologia de
nacionalismo y la Revolucién Mexicana, pero, “la revolucidon Mexicana no tuvo una
ideologia bien definida, y su programa jamas fue lo suficiente explicito, nadie
podia dudar de ciertos rasgos distintivos suyos, como el nacionalismo y el
propdsito de mejorar la condicion de los campesinos, 10s obreros y, en general, los
elementos mas desesperados de la sociedad.” ¢

Los problemas economicos y la busqueda de rapida solucion, combinandolo con
la falta de oportunidades para alcanzar lugares importantes en el poder se
convirtieron en obstaculos para el funcionamiento y la legitimidad del grupo
gobernante en el poder, con elio "resulto insostenibie ese nacicnalismo después de



decidir México hacer del progreso economico la meta principal de la accidn oficial y
privada, pues entonces tuvo que acudir a la ayuda del capital y la tecnologia
extranjeros.” 10

Se puede hablar que se utiliza ideas populistas para la resolucidon de problemas
inmediatos, estc funciond con eficacia al inicic del control corporativista del
Presidente Cardenas, funciont en su momento y cuando el modelo econdomico
funcionaba sin problemas, pero en 1968 habian transcurrido casi mas de 30 anos,
el México del 68 ya era distinto, las ideas y los sentimientos nacionalistas e
igualitarios nacieron cuando la sociedad era en México predominantemente rural vy
agricola, buscando lievar a efecto un programa de nacidon, pero de treinta anos a
esta parte es bien claro su tendencia a convertir en urbana e industrial, se
convirtieron otros tiempos.

Todavia los gobiernos de Luis Echeverria y de José Lopez portilfo  utilizaron 1os
postulados de la Revolucidn Mexicana con fines clientelares - populistas, cuyas
consecuencias se ha indicado en parrafos anteriores. es por ello gque 1a nueva élite
gobernante deseaba terminar con esta ideologia. que representaba también un
obstacuio para llevar a cabo la transformacion econdmica — politica del pais.

9Cosio, Daniel £ Sistema Politico Mexicano. Mexico Cuadernos Joaguin Mortiz, decimoseptima
reimp. Oct 1988 p 57

1O toud p 57

Con Miguel De La Madrid ia ideotogia tradicional empieza a tambalearse por 0s
motivas ya anteriormente indicados, ta nueva palabra que se empieza a escuchar
es la de modernizacion, pero es con Carlos Salinas de Gortari en donde liberalismo
social se intenta introducir como nueva ideologia. "La propuesta de modernizacion
del PRI aparece en el discursc de la toma de posesion del presidente Salinas, se
teoriza en los discursos pronunciados en los aniversarios 60 y 61 de la fundacion
del PRI y se transforma en eje de los documentos basicos dei partido, aprobados
por ia XVI Asambiea Nacional. Por su parte, la XVI Asambiea Nacional, de marzo
de 1993, adopta el liberalisme social, concepcion doctrinal y programa politico
presentado por el presidente ante el partido, en el aniversano 83 del PRI (marzo
de 1992)". 11

Y, para finalizar, ante {os problemas gue se encontrd al inicio de su mandato e presidente
Zedilto y el propio PRI parecen no tener {a solucidn o alternativa para sustituir fa ideoclogia de ia
Revoluzidon Mexicana o la de Liberalismo Social, en esiocs momentes parece estar vacios en
buscar y proponer su programa politico para el convencimiento de sus simpatizanies y para las
contiendas electorales

Con lo explicado en estas lineas se intenta explicar que el sistema autoritario
mexicano, a pesar de tener sus periodos de “crisis” todavia ha podido
reproducirse, en el gobierno salinista busca evitar obstaculos y conseguir



legitimidad. Esto se relaciona y se aborda el siguiente capitulo, que es el tema a
investigar, Solidaridad y cual fue su accidn en el caso de la Ciudad de México,
observando que este programa fue efectivo para la manipulacidon y convencimiento
hacia la sociedad vy, que los resultados solo eran para este gobierno y no para
largo aicance, se buscaba el rapide consenso de ia poblacidn mexicana y con ello
poder efectuar la transformacion econdmica- politica del pais.

11 Espinosa Toledo, Ricardo.” PRI Cambics de direccion. asamblea nacional y eleccién de su
candidato presidencial”. Mexico Polis UAM-izt. 1694, P 183



Capitulo tercero



Capitulo tercero: Programa Nacionat de Solidandad.

3.1 Programa Nacional de Solidaridad,

Como se indico en &f primer capitulo, todo Sistema Potitico debe utilizar y buscar los elementos
necesarios para obtener legalidad, legiimidad y consenso, responda dentro de sus capacidades.
fas ayudas y demandas para los actores u organismos importantes. El Programa Nacional de
Solidaridad representd la politica social aplicado por el Presidente Carlos Salinas de Gortari. que,
en lugar de ofrecer una reai ayuda a la gente que se encontraba en pobreza extrema, sus
obietivos reaies fueron en primera, buscar reforzar [a legitimidad y consenso gue no tenia desde el
momento en que ascendio al poder, en segundo, al tenerlo, le parmitia evar a cabo el cambio del
models econdmico - politico que su antecesor, el presidents Migue! de La Madrid.

A grandes rasgos. el Pronasol reorganizé y utiizd  programas sociales
establecidos por anteriores secretarias o dependencias de gobierno, como las
establecidas por la Secretaria de Asentamientos Humanos y Obras Publicas
(SAHOP), que surgid en diciembre de 1976, y encargada en desarrollo urbano,
posteriormente, se desarrolla dicha secretaria, transformando en la Secretaria de
Desarrolic Urbano y Ecologia, en 1982 agregando las funciones sobre vivienda,
ecologia, servicios urbanos y recursos naturales.

El presidente Salinas estaba consiente sobre la faita de ayuda que no se
otorgaba a la sociedad, reducir la incertidumbre y aumentar la legitimidad vy
credibilidad era lo inmediato a realizar, el Programa Nacional de Solidaridad
represento la politica publica encaminada a disminuir los conflictos ¢ crisis que se
presentaban, se utilizd, en combinacidn con el nuevo proyecto econdmico, para
intentar buscar el consenso y aprobacion por parte de ia sociedad de los cambios
Macroeconomicos que se realizarian.

3.1.1 Solidandad y las demandas sociales.

En el primer capitulo se enuncio que todo sistema politico debe tener la cualidad,
de acuerdo a su capacidad, en cubrir las demandas v ayudas que pide la sociedad.
El gobierno de Carlos Salinas de Gortari coloca a Pronasol como una manera de
poder abarcar las demandas que exigia la sociedad mexicana. para introducir este
programa el presidente Salinas lo justificaba como algo novedoso referente a la
politica social, donde se da una reorganizacion en demandas y ayudas entre
sociedad-Estado:

“El  tipo de politicas publicas que Solidaridad instrumenta determina un nuevo
estilo corresponsable de hacer las cosas a partir de un proceso que ubica en
primer lugar, la manifestacion de necesidades o demandas gue se problematizan
desde ia organizacion social; en segundo la atencidn publica o gubernamentai a
tas demandas socializadas se accesa en un lipe de agenda local; en tercero, el
metodo corresponsable de trabajo entre scciedad y gobiernc determina un nuevo
activo a la instrumentacion de politicas publicas”.(sic) 1



¢ Qué tipo de apoyos ofrecié Solidaridad? Para contestar esta pregunta se habia
que Pronascl realizd ayuda o soluciond demandas en varios aspectos:
Pavimentacion. drenaje, vivienda, agua, trabajos temporaies, reparaciones en
escuelas, apoyo a los nifos a través de alimentacion, salud o econdmicamente
(becas), equipamiento a hospitales, carreteras, regulacion de terrenos, trabajo
social, entre otros. 2

Demandas de ia sociedad v Pronasol 1as cubria, era io que maneiaba el discurso del goblerno
salinista, pero, ia cu a—stmn es ia siguiente’ ;por gué el levantamiento armado en Chiapas en enero
de 19847 La respuesia seria que {os programas de Sofsdaudad ne cumplieron con el objetivo
principal, el combate a la pobreza extrema, sinc que fueren utlizadas para apaciguar un poco ia
situacion alarmarte en el modo de vida de ios individuos U organismoes, asi tambien. 10s programas
sociales eran plezas claves para ia legitimidad y consenso hacla el ejecutivo.

Cubrir tas demandas sociales era la accion principal. pero. unag de ids caracterisiiras gue
contigne & 'jcrc rina econdmica det Neoliberalismo es que pide la restriccion del gasto publico.
Salinas buscaba llevar al pie de la letra este agspecto, pero también se @n\,omraba con el

problema de iz u},:t;mfdad y fortglecer su imagen prpsiden ciat, es por sllc que recurnio a recursos
materiales y humanos de servicio social y 105 colocd en Pronasol. ios programas sociales fueron
dirigidos en aguelics sectores que podrian reprasentar en ese momento como posibies problemas
y acciones en contra del funcionamiento del sistema autorario mexicano.

3.1.2 Funcionamienio de Pronasol.

Un sistema politico debe tener una burocracia gue cumpla con labores de
organizacion de la sociedad. E! presidente Salinas forme una maguinaria en el
interior de Pronasol; la consecuencia fue en dos aspectos; la primera, es gue con
el tiempo Solidaridad se institucionalizo al formar la Secretaria de Desarrollo Social
{Sedesol) y, en segundo, fortalecid el centralismo, con ello debilito la
representacion del Federalismo en el territoric mexicano.

Comité Ejecutivo de solidaridad. Programa Nacional de soidaridad F CE Meéxico. 1984 p. 125

2 para tener mayor nformacidn sobre {as actividades en solidandad ver el hbro que se utilizé enla
cita

Respecto al primer punto, y come se comento en el capitulo primero, se debe
crear l0s recurscs, programas e instituciones necesarias para realizar en forma
eficiente la accion de gobernar y cubrir demandas ¢ ayudas. En Pronasol, en forma
simple, la funcidon era de que personal representantes del gobierno eran
encargados de recoger la demanda social que presentaban grupos conformados
en organizaciones, se les conocia bajo el nombre de Comités de Solidaridad, se
analizaban las demandas y se otorgaban los servicios sociales, en teoria, a la
gente mas necesitada, perc la realidad era distinta, de esic se hablara mas
adelante.



Para poderse financiar este programa, se utilizé una partida presupuestal que era
especifico para lievar a realizacién los programas sociales, esta era otorgada a
partir del ramo XXVI: Solidaridad y Desarrollo Regional, el ejecutivo no encontraba
oposicion a dicha partida porque. como $e sabe, era autorizada por la Camara de
Diputados y es conocido por 1o explicado en el capitulo dos sobre la subordinacion
de dicha Camara hacia el gjecutivo.

En cuanto al aspecto juridico, el Programa Nacional de solidaridad se sustentt a
partir de:
“1) Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en sus articuios:
3.4, 22, 25 26, 27 28 89 Fraccionly 123

2y Ley Organica de la Administracion Publica Federal, en sus articulos:
9,31, 32, 34, 35, 3B, 37, 38, 39 40, 41, 43y 44

3) Ley de Pianeacion de 1983, articulos
2.19, 25, 26, 27, 28 y 29.

4) Ley de Presupuesto y de Contabilidad y Gasto Pubfico, articulos:
4, 13, 14. 15, 18 y 19.

5)Presupuestos de Egresos de la Federacion, Ramo XXVI"Solidaridad y Desarrollo
regionatl’

8)Plan Nacional de Desarrolic (1989-1994).

7yAcuerdo por el que se crea la Comision del Programa Nacional de Solidaridad
como drganc de coordinacion vy definicion de las politicas. estrategias y acciones
que en el mundo de la administracion pablica se emprenden”. 3

3 ibid. 126

3.2 Relacion Solidaridad — Estados.

El punto siete de la cita antenor es importante. porque Pronaso! concentrd
programas sociales existentes en secretarias o dependencias de gobierno, con ello
se formoé la Comisidon del Programa Nacional de Solidaridad en donde “El 8 de
diciembre de 1988 Compuesta por ei titular del Ejecutive Federal, por Secretarios
de Estado vy los directores generales del instituto Mexicano del Seguro Social,
Compafia Nacional de Subsistencias Populares, Instituto Nacwonal indigenista,
Fondo Nacional para el Desarrolio de las Artesanias, Figepal, Comisidn Nacional



de Zonas Aridas y la Forestal. este érganc se cred para definir las politicas
estratégicas y acciones dirigidas a combatir 1os bajos niveles de vida."4

Esta Comision del Pronasal en teoria indicaba que las politicas ptblicas llevadas
a efecto no eran realizadas en forma autdnoma vy si en combinacidon con ias
propias dependencias de gobiemno, l0s gobiernos estatales y municipales, pero la
realidad fue gue con la formacion de dicha Comision logré realizar la centralizacion
y reparticion de recursos por parte del ejecutivo, en ocasiones el propio presidente
vigjaba a las regiones con la finalidad de supervisar y observar la realizacion de
grandes obras sociales, con elio desconocid las funciones independientes y
auténomas de cada Estado ¢ municipio, las obras sociales realizadas en cada
region se hacian bajo la etiqueta de Pronasol y no por obras por parte del
representante de gobiemo de fa localidad.

‘en su afan de recuperar el control politico en los estados donde el PRI tiene
problemas, despacho mas tiempo en provincia gue en sus oficinas de Palacio
Nacional o los Pinos, y basicamente de dedica (sic) a promover su principal
proyecto. el Programa Nacional de Solidaridad (Pronasol). Mediante este
programa controla a los gobernadores, busca recobrar la credibilidad del PRIy
debilitar a la oposicion y, sobre {odo, centralizar y fortalecer su poder”. . Pronasol,
como muchos otros programas, lejos de modificar v de revestir la dependencia de
los estados, ha servido para la manipulacién politica, porque los recursos federales
muchas veces se entregan ¢ no, dependiendc de si en un gobierno o un municipic
pertenacen al partido oficial | .El presidente Salinas de Gortari ha puesto énfasis en
los estados en los que el PRI tiene dificultades politicas, como Baja California,
Coahuila, Distrito Federal Michoacan y Morelos &

4 thid. P 122

5 ibarra, Maria Esther y Corro, Saivador. “Programa Nacionai de Solidaridad”. México. Proceso.
No 730 2% ot 1980 P 11-13

Salinas de Gortari, en su gobierno no permitié que los estados hicieran ! uso
libre de los recursos que se les destinaban, con elio el sistema autoritario mexicano
tiene su proceso de reproduccion, presidencialismo y centralismo es lo que se
observa en lo descrito en la cita anterior, lo preccupante del asunto fue que no
hubo manifestacion generalizada de los gobernadores en contra del programa
comprendido en este periodo, Salinas empez6 a fortalecer la imagen presidencial
gue su antecesor lo habia dejado vacio.

3.3 Soiidaridad y el Neccorporativismo:



Se hablo que solidaridad representd una forma para la formacion de un nuevo
corporativismo de otras clases distintas a lo llevado con anterioridad, 1o que hace
suponer gue el corporativismo tradicionat entro en proceso de crisis ©
reorganizacion, consecuencia de las formas econdmicas-politicas que pide llevar a
efecto la doctrina neoliberal, donde exige la restriccion de capacidad o fuerza de
los grupos sindicales y la drastica reduccion del gasto social.

Si en 1988 una parte importante gue conformaba el sindicalismo oficial voto en
contra det candidate "oficial” a la presidencia, Carlos salinas de Gortari, entonces
se deduce que 08 volos obtenidos por éste en forma de por si dudosa no hace que
refuerce la legitimidad de su ascenso al poder. Ef presidente salinas, en lugar de
volver a viejas practicas populistas y clientelares que le permitiera oblener ia
fegitimidad deseada, arremetid contra aquellos fideres u organizaciones que
provocaron 1a perdida de “"votos prometidos” al candidato priista, el famoso
‘quinazo”. es decir. ia aprehension del importante lider petrolero Joaquin H. Galicia
(a) la quina representa la decision del nuevo gobierno de no dar marcha atras a su
proyecto econdmico vy de la nueva relacidn entre gobierno y las clases
corporativas.

Perc bien, como se ha reiterado en forma incansable, el problema principal del
gobierno salinista era obtener en ta brevedad posible la legitimidad de su ascenso
al poder y llevar a efecto los cambios macroecondmicos de acuerdo a la doctrina
imperante en nivel mundial, Solidaridad fue la solucidn, pero para sacarie mayor
provecho al ofrecimiente de ios servicios sociales, se busco que era mas rapido el
cumplimiento de las demandas st 108 individues se organizaban y se conformaban
en los famosos “Comités de Solidaridad”, 1o que representaria una nueva forma de
sometimiento en nivel regional y sin la necesidad de ulilizar el “partido de
gobierno” para el control de as diversas clases.

La justificacion que utilizaba e! gobierno del presidente Salinas para ia formacon de los famosos
Comites de Solidaridad fue que era susientado en el respelo vy la recuperacion de tradiciones,
patrones culturales y formas de organizacion existente en los pueblos, barrios vy comunidades
tequio, mayordomia ¢ fa mane-vuelta:, el Comité Ejecutive de Sohdaridad utiliza dichas tradiciones
e indica gue en combinacion con el gobiemnoe se realizan los comités para realizar las obras o
servicios requeridos. 8 8 En forma un poco mas exphicita indican gue ia union vecinal permite ia
convivencia y &l analisis de los problemas de senvicios sociales de su entorno, 10s aspectos ya
indicados mas otros se puede encontrar en el libro Programa Nacional de Solidaridad. Reatizado
por el Comite Ejecutivo de Pronasol. F O E. 1904,



Programa Nacional de Solidaridad en et Distrito Federai.

Solidaridad fue apiicada en el Distrito Federal porque resultd parte esencial en el procesc de
legitimacién del gobierno sahnista, independientemente de lo comentado en ef segundo capitulo
en donde se indica que la Ciudad de México es donde se encuentra concentrado los tres poderes

de la nacién, sede del centraiisme y presidencialismo mexicano y, también, se mueven
importantes cuestiones scondmicas y de poblacion Lo importante para el presidente 5Saiinas es
que el Distrito Federal fue uno de las cuatro ciudades en donde sufrido derrota en fa contienda
electoral del ailc de 1988, Es por ellc que puso atencitn a ias demandas y problemas urbanocs que
se podrian presentar en la cludad, en combinacidn con el denominado regente de ia ciudad de
aguet momenio, el licenciado Manuei Camacho Solis, se pusc en aplicacién diversos programas
sociales a través de Solidaridad. pere primero se hace un breve analisis sobre la situacion social
existente en la capital a partir dei aio de 1990, posteriormente s& hace una explicacién y una
critica de que todo esto tenia el contenide de legitimidad vy fortaiecer la imagen presidencialista,
va gue las elecciones de 1991 represeritd, mediante la competencia electoral, el termometro que
indicaba que la legitimidad del presidente Salinas se encentraba en ascenso.

Problemas urbanos v sociales en &l Distrito Federal

Ei Distrito Federal cuenta con una superficie territorial de 1489 Km2 vy, segun
indica el Censo General de Poblacion y Vivienda de 1990, en aguel afio existia una
poblacion aproximada de 8.2 milones de habitantes (48% hombres y 52% de
mujeres); se caracterizo por poseer la densidad mas alta en el ambito nacional. con
5,494 hab/km2, y tiene los indicadores de desarrollo mas altos de la republica; en
este mismo afo, la poblacién econdmicamente activa particips con el 12.2 % del
producto nacional: cerca de 3 miliones de personas contaron con trabajo o se
desempenaron en alguna ocupacion, y por el contrario, segun caiculos elaborados
por ia Encuesta Nacional de Empleo Urbano y la Encuesta Continua de Ocupacion,
ambas elaboradas por INEGI, el desempleo abierto en el Distrito Federal se calculd
en promedio en 1990 alrededor del 3.3%, referente a ingresos, casi el 60% de su

pobiacion ocupada recibié mas de dos salarios minimos. ~Censo General de Poblacidn
y Vivienda,

Por lo que se refiere a educacion, el promedio de ta poblacidn capitalina fue de
segundo ano de secundaria,, el 968% de su poblacion sabe leer y escribir. casi 85
mil personas contaron con estudios de postgrade.

Et funcionamiento de la Ciudad se encuentra determinado por las presiones y
las interrelaciones existentes que genera la poblacidn que se encuentra en la
Hamada Zona Metropolitana perteneciente al Estado de México (falta por contar
Morelos e Hidalgo, con lo gque conforman la Zona Metropolitana del Valle de
Meéxico), que se calcula en un numero de poblacion un poco mas alto que el
Distrito Federal, de los grandes problemas a que se enfrentan es el crecimiento
desequilibradc de los 27 Municipios conurbados, y con ello la exigencia de
ampliacion de los servicios publicos que los nuevoes pobladores 1o demandan o
piden.



El Distrito Federal existe una gran diferencia en cuanto a la taza media de
crecimientc al hacer comparacion en sus 16 delegaciones, es mayor el
acrecentamiento en aquellas delegaciones donde forman la periferia de la Ciudad y
sufriendo decrecimiento en aqueilas que se encuentran en la zona centro, segun o
indica INEGI, la transformacién de algunas zonas habitacionales en zonas
comerciales, industriales ¢ de oficinas provocé el incremento del costo de la tierra
en algunos lugares, y con ello el desplazamiento hacia lugares en donde la
densidad de poblacion no es alta y el precio de los terrenos son accesibles, con
ello se presentan problemas como la falta de servicios de electrificacion,
alcantarillado, agua potable, pavimentacion, escueias y servicios medicos, entre
otros, creando grandes dificultades tanto a los demandantes, asi como para el
aquel entonces llamado Departamento del Distrito Federal.



Capitulo cuarto



Aspecto politico:

Solidaridad fue un excelente mstrumento de legitimacion en el podsr utitizado por e Presidente
Carios Satinas de Sortari, son vanes 10s esentos que se han realizade acerca de la efectividad de
SU Uso. pero, para mencionarlo hay que hacer el recordatorio de ia forma en que el licenciado
Salinas ascendid al poder en &l afic de 1888, En una formea cuestionada y de grandes turbulencias,
1988 representc el afic de mas participacion de la ciudadania al sufragar su voto en las varias
casillas insialadas, es de memoria por algunos de nosolros ia gran cantidad de votos obtenidos
por el ingeniere Cuauhtemoc Cardenas en las zonas llamadas “urbanas” en donde gozaba de gran
simpatia en ess momento, respecto 3 las zonas rurales ¢ ef lamado el "voto verde” entra en
cueston, esto se debe porgue es muy presente el cacicazgo priista PXiQ‘{PmEE‘ an vancs lugares de
la Republica Mexicana. y, el mas grave, la famoss "caida del sistema” gue tanto comentario
provoco el entonces secretane de Gobemacion en el sexenio de gobiemno de Miguel de la Madnd,
Manue! Bariett Diaz

Al ascender Salinas al Poder Ejecutivo, su imagen y las instituciones del sistema
politico eran cuestionados. 105 seis anos anteriores de gobierno "no interventor” y
‘no benefactor”, “en 1986, el 50% de los mexicanos declard a los encuestadores
qgue pensaban que era posible para 1581 hubiera una revolucion™.1 Empezaba a
provocar moiestias al recién imciado gobierno, también es de indicar sobre la falta
de apertura democratica que no permitid su antecesor, el Presidente De la Madrid,
al no reconocer {os triunfos electorales del Partido Accidn Nacional en los estados
del Norte del Pais, Chihuahua y Nuevo Ledn. La gente estaba cuestionando sobre
108 procedimientos electorales que realizd este gobierno

Eficacia Politica de los Mexicanos, 1982 Porcentaje que
Respuesta a ia afirmacidén: “No se puede hacer responde
Nada sobre el fraude electoral”

Absolutamente cierto 89
Cierto 473
Falso 315
Absolutamente faiso 40
No esta seguro 58
No responde 27

Fuente: Encuesta de los Angeles Times, agosto de 1989 2

1Rodenc A Camp. La cultura Politca Contemporanes. ¢ Qué valoran los mexicanos? P .81

2imd P A5



Todo lo anteriormente indicadeo y que en combinacion con otras vanables provocaba que fuera
cusstionada la legitimidad del gobiermno de Saiinas de Gortan ante la sociedad, las propias
instituciones eran cuestionadas “cuando 108 mexicanscs evaluan sus instituciones, es evidente que
las mas estrechamente asociadas con el Estade son las gue mencs consideracion merecen. Solo
hay (en México) tres instituciones generaimente estimadas: la farnilia, ia iglesia v as escuelas.. e
heche de que ia poiicia. la politica y e Congreso estén tan bajos en su evaluacion indica tanto una
falta de confianza como una engenacién de esas instituciones 3

El presidente Carlos Salinas enfrentaba preblemas de legalidad vy legitimidad en
el poder. esto representaba una especie de bomba de ttempo gue, si no le daba
pronta solucidn, explotaba en el momento de presentarse algun incidente grave,
ademas, esie presidente representaba la continuidad de un cambio econdémico-
politico Hevada a cabo seis anos antes, un proyecto ef cual era uno de los
principales participes, asi que busco alternativas y/o resoluciones para, primero,
intentar obtener la legitimidad y legalidad de su gobierno y, en segundo, obtener el
consenso de la mayoria de la poblacion para continuar sin contratiempo el proceso
de transformacion en o scondmico y politico del Sistema Politico Mexicano,
buscaba realizarlo en un pericdo breve de tlempo y con eficacia.

En el go b G dp Miguel De La Madnd unc de sus graves errores fue no daries cmﬂmusdad enla
politica ¢ 3 omo o realizaban sus antecesores. sus motivos. g crisis econdmica ¥ la
lmpiamﬂc n del nuevo modelo econdmice y politice #amado Neoliberalisme. Carlos Salinas de
Gortari cbservo este gran problema y. para evitar probiemas posterores forma e Programa
Nacional de Scolidaridad, un programa creado con e fin inmediate de descender ef malestar de las
personas ya gue el vieio corpnra’tmswvo entraba en crisis (hay que recordar ia situacion que se
presecic en la relacion Saknas ~ (Juina) y no era segura su utaf?auon ni como estrategia ai
proyecto econdmico

Efectivo es la utlizacidn de Pronasol esto se debe porque se reorganizo ia forma de ofrecer
poiiticas publicas que llevaban o realizaban aigunas instiucionaes del gobiemc. "o que esta
pamcu}a'merue mat con Pronaso!l 5 que se construye sobre vy refuerza algunos de los defectos
del sistema politico del pais” 4

Al observar fos grandes defectos de os servicios sociaies. e presidente Salinas de Gortar reaizd
una rapda fransformadcion, en un gran aclo de coordinacion. ylilizd aguellos organismos que fueran
utiles para la realizacidn del programa. como ef caso de la Conasupo y el Infonavit, recursos
obienides de la ventas de algunas paraestatales fue ae gran ayuda en su proyecto de servicios
sociales, y tambign, el convencimiento que se estaba formande 2 18 sociedad como el gran
programa para la erradicacion de la pobreza.

Jivid P78y 75,
4 Critica de Denise Dresser que enuncia Antonio Jaguez. Solidaridad fue una buena dea, pmsi:’imda por
Salinas: Zedillo, de plano se olvidd de los pobres Proceso 1124 17 de mayo de 1998, P 12



Son muchos los escritos el cual manejan a Solidaridad como el instrumento
Neopopulista vy clientelar para la oblencidn de votos hacia el Partido
Revolucionario Institucional, pero la realidad inmediata es gue todo el manejo del
programa era encaminada a la legitimacién de la imagen presidencial y a las
caracteristicas que en un cierto momento se habia desaparecido.

‘Pronasol no ha llevado a una mavyor desentralizacion del poder sino a un
presidencialismo revitalizade. Salinas legs al poder tras las faldas de un
predecesor debilitado e inefectivo, su imagen se cmpano mas aun por los
reclamos de fraude electoral. Poco despues de su inictacion. Salinas ided un estilo
personal de gobiermno, caraclerizado por golpes espectaculares, drasticas
decisiones y ef uso selectivo de ta fuerza para impresionar al publico. Pronasol,
como vehiculo esencial para el despliegue de la politica simbélica, ha ayudado a
Salinas en la crucial tarea de fortalecer {a Presidencia.” 5

Agui vieng a refucly otro aspecto imporiante, Solidandaa fue creado por el presidente para e
heneficio de éste v no del lamado “partido oficial (PRI aunque dicho partido es el benefciado en
forma secundana, el Revolucionario institucional no llevaba el manejo de Soldaridad y si Salinas
observaba v coordinaba su funcionamiento, Ante esta situacion se presenta ia srgu iente cuestion,
¢ Salinas buscaba olra forma de somebmiento de las masas?. Todo indica que sl 1as elecciones de
1988 fueron las mas disputadas de los ultimos casi 50 ados, y. gran parte del seclor obrero,
campesino. popular que pertenecian al Revolucionano Institucione! se encontraban inconformes at
no ser ayudados por el partide 3 fa solucion de sus demandas inmediatas (viviendas, salud, laboral,
entre otros). Pero tambien, hay gran parte de la poblatidn que no esta afiliado a algun organismo
corporative © ne pertenace al PRI

Afiliacion a organizaciones politicas. Meéxicc. 1388

Afiliacihn a organizaciones Porcentale gue responde
Confederacion de Trabajadores de Mexics (CTM) 28
Confederacion Nacionat Campesina (CNC) 3.8

Confederacion Nacional de D"naf‘;zzar‘mﬁ?-s

Popularas (CNOP) 4.5
Otras or garwacnones def PRI 7.0
Independientes (na controladas por 8l gobiemio) 40
Ninguna 66.7
No sabe 3.8
Mo responte 16

Fuente Encuesta de los Angeles

Sibidp 13



Es un porcentaje importante ia gente que no pertenece a alglin organismas de somatimiento
corporativisia. y s donde ahi se le presenté la ocasidn al presidente Salinas de Gortad un
‘neccorporativismo” sin el parido “oficial’, organizando y sometiendo a las masas por el propio
giecutivo, sin intermediancs, mas efectivo y controlade. "Sclidaridad sirvid, entonces. para hacer
cambiar &l punto de vista de los sectores de {a poblacion gue habian otorgado su voto aia
oposicion come castigo al olvide por parie del gobiermo, asi como asegurar el apoyo de sectores

radicionalmente abstencionstas™ 6

Por otro fada, si bien en 1988 se presentd unas elecciones competitivas, se debe tenar en cuenta
que una parte importante de la poblacicn no se encuentra regisirado en ef padrén electoral y. porlo
tanto, “ne esta en condiciones para emitir su sufragio en fas contiendas electorales, la creencia de

raude electoragl anomahas en ios distritos electoraies rurales. gue las decisiones se toman desde
arriba {&lite), estos y otros elementos provocan la desconfianza en la ciudadania y con elic la
perdida de interés por ejercer el voto™ 7

>

Razones de los mexicancs para no votar, 1981

«

Razones para no volar Porcentaje de respuesta
No esta registrado 45.7
Demasiado ccupado o 82 olvidd 143
Fraude 74
Nunca vota 5.7
No confia an el procesao 54
Para protestar por ia gleccidn o por ef candidato 52
Demasiado difici 22
Demasiado comptlicado 18
No guiere metarse 1.4
Estaba enfermo 14

Fuente Encuesta de Los Angeles Times. agosto de 198% 8

Todas estas esladisticas analizadas hacen pensar que en 1988 hay una
cantidad importante de personas gue tienen desconfianza o no han side manipuwladas o enagnadas
por la élite gobernante. La oposicion le arance una cantidad importante de volos al PRl en 1888 y
la falta de ayuda a demandas existentes provoca incertidumbre vy molestia al titular de! Eiecutivo,
Solidaridad v su programa social fue optimo para buscar solucion a estos conflictos.

Al puscar reforzar la imagen del presidencialismo mexicano, &l presidente Salinas utiliza
FPronasol como bandera para ef combate a la pobreza: en un informe realizado por la Cepal
{Comisicn Economica Para América Latina v e Carbe) indica algunos aspectos dtiles para e
manejo vy ia &ficiencia del gasio social v con ello combatir @ pobreza, de los puntos mas
importarntes enuncia los siguientes:

8 Roderic Al Camp. P .88,

7Han Bizberg. La transformacion del Régimen Politice mexicany Ente el pivraiismo v ol Neocorporativismo P
»10")
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‘ay Mejorar fa gestién de las politicas socigies. Se requiers disponer de una base informativa
adecuada
by Caminar la nsttucionahdad. el Estado mantiene fuertes responsabilidades en ef campo social,
financiands, promoviendo y gjecutands programas ya seg directamente o a través de olras
instancias {subsectores filant ,szm, comercial, comercialy. segin corresponda.
¢y Se requere llevar a cabo la reforma social. Debe mod*‘ cars e ei organigrama de 108 servicios
sociaies del Estade, eliminando 12 fragmentacidn institucional, la duplicacion y la dispersion de
recursos”.8
d) Autoridad social En cada gobiemo existe una autoridad econdmica. En o social, en cambio, es
comun la fragmentacidn nstitucional v a falta de coordinacion enire jos programas. Ante esta
situacién, se han intentado diversas medidas, como responsabilizar de la coordinacion al
vicepresidente de la Repabilica, aun determinado Ministro ¢ a un Comite de Minisiros. En general,
esas soluciones no han resuitado dfie uadas, fundamentaimente porgue cada minisiro tiene sus
propios recursss presupuestarios, mientras que el coordinador no dispone de fondos especiales.
La autoridad social debe disponer de recurses para gue acepte su funcidn coordinadora
giDescentralizacion. Bl gobiemo cent d tlene que fijar ineamientos asignar recursos, reguiar vy
controlar la gjecucion y el buen uso de 1os recursos, sin embargo. probablemente podna prescindir
de las tareas de ejecucion
) Reajustar los recursns humanos del sector sociai Como en otros ambitos del Estado en lo saaial
se combina de manera perversa el exceso de funcionancs con la carencia de personat capacitado
Es basico reinstaurar un equilibric adecuado enire i3s nacesidadas y ia dntacién de personal. as!
Come capaciiar a quienes permaneceran y mejorar tanto el reclufamienio fulirs como ias
remuneracionegs.
g) Politica social del Estado. Los resultados de las poilticas y programas sociales solo pueden
alcanzarse en g mediano y fargo p$ S E preciso contar Con un Consenso Minimo que asegure
ue la politica social se mantendra mas a!‘a de <a duracion de un gebiemo. eliminando asi ia
de onen

discontinuidad y los cambios bruscos de onentacion” 2

Sianalizamos las recome ‘dac;ones de Cepal y la alernzamos en la pofitica social de Solidaridad
podemos indicar que fue realizada en forma parcelada, distorsiona d y falic de profesionalismo en

&l funcionamiento.

El Presidente Salinas parece conocer bien los problemas vy ias necesidades ¢ demandas que
exige i@ poblacion, sabia que coriaba con recursos tanto materiales {privatizacion de paraestatales
y con elic obtener capital), institucionales (programas de subsidios. como el ¢aso de Conasupo e
Infonavit). }r humanos (las mismas pe*sonas que apertarian los slemenios necasanos con el fin de
obtener solucidn a sus demandas) Con todo este Heva a cabo 1 ransformacion de la politica
social gue se venia realizando. sl bwv no era de ta misma capacidad como se efectuaba en el
periodo del ‘Estado Benefactor”, en e fransformado "Estado solidario, no propietans”, como asi o
lamo Carlos Salinas en su sexenio. 1odos estos elementos antenormente indicado son enfocados
en forma esiratégica. Wdo de acuerdo a w0s nwere,seﬁ y planteamiento propuesio por el
represaentante del Ejecutivo. a clertos sectores o grupos sociales que representan &l proceso clave
para el procese de legalidad vy legiimidad de su gobiemo.

&g P 8T

4 Cepal La rJrerna de ia
S

equidad América Lating, el Canbe y la Cumbre Sowial. Revista del Colegio Nacionat
de Economistas, £ i

exicano, 1997 Vel 1 Num. 4. P 88-8%.



‘£l objetivo de esta canalizacion <ineficiente> de recursos es asegurar e consenso politico &n un
contexic de ajuste estructural de! que no se quiere perder control. Y parg mantenerse en el poder,
ta <fraccion eficientista> {como elia designa a ia elite en ef poder) tendra que seguir canalizando
recursos con el fin de compensar a 1os pobres v ganarse akiados me i;rxﬂ;? una intervencion estatal
de tipo discresional” 10

Justicia Seocial erz la idea que manejaba el gobiemo de Salinas para la legiimacion y |

transformacidn nacional, busca bas ia 'fdi sformacion s obStacios, oomo i padecieron deuﬁO‘:
naises eurcpeocs (Este) al & em o de la llamada "Guerrs Frig”, diversos paises se enfrentaron a
fuertes problemas de legitimacion a! «mentav transformar sus Sisternas Politicos y economicos an
forma no eficientes

Conceniracidn de recursos hacia e ejecutivo en el caso mexicano es igual a la mex‘sten« i@y Talto
de reconocimientos a los Estados y municipns, no hay presencia del ‘,r:@e(ahom . con ello, no se
les da reconocinuento, e inciuso. no fue eguilativa ia d stribucion de los ’u(‘bO‘- mas bien, se

vuelve a reiterar. era distribuido en forma estratégica con &l fin de oblaene ie alidad y obtencion de
volcs.

Respecto a la uthizacion de personal para llevar a cabge os programas sociales, o que se puede
indicar gue en solidaridad  es cierto que para llevar a mzabura:ton diversas obras publicas se
combinaron la participacion de ciudadanocs con perscnal administrativa del programa. pero, 1a
Cepal parece indicar sobre personal capacitado para llevar g elaboracion esta actividad, contar
con la cantidad suficiente para enfrentar ia enorme cantidad de demandas que pide la sociedad.
En donde parece no coincidir en Pronasol es, primero. LU famosa formacion de los Comités d
Solidaridad. es resultado de combinacién de ambas partes {gotiemo-sociedad civil), v que en la
realizacion de las obras sociaies, la segunda parte dispuso de mano de obra v recurses humancs
para ef beneficio de su comunidad nada mas.

La Cepa': ("d que no se debe permitiv la disposician de los recurses para poder abatir con
ophmismo p breza: en el sexanio de Salinas muck se comento sobre & distribucidn del gasto
social, s Za primeras acc'or*es de Pronasol se aplicaren en regionas donde af veto no favorecio ai
PRI en las elecciones federales de 1988 vy pf\r n“o la imparciaidad del programa. se puede
enunciar que, para legitimar su imagen y para ef uso flegal a favor de la parle priista. se hizo uso
de los recursos publicos, uso en forma directa a favor de los candidatos oficiales, los métodos
fuercn diversos, desde la eleccion del logotipo
que sin hacer gran analisis vemaos 1a semejanza con & PRI hasta la asociacion de propaganda de
Pronasol v sus programas de gestion social con la de los Candidafos pr”sz $ en campanas
electoraies hasta el poder hacer yso de frases o refranes que consiataran que el PRI estabg
relacionado con Solidandad:

t0Paiabras de Denise Dresser. E! Leviatan paradojico Bl nuevo Estadn Mexicano. Zona abierta 27 octubre
de 1992,



Gobierno del Estado de México.
Poder Ejecutivo.

16 de Abril de 1990, 201 01.-670/80
MEMORANDUM
LIC. MAURICIO VALDES RODRIGUEZ

Prasidents De! Cc»mxte Directivo
Estatal Del PRI

PRESENTE

Ei €. PRESIDENTE DE LA REPUBLICA SUGIERE QUE DURANTE E'C Q8 PROXIMOS
MESES. HASTA AGOSTC, SE UTILICE UNA iDEA QUE SE MANIFIESTE EN DIVERSAS

FRASES QUE LLEVEN EL MENSAJE SIGUIENTE O ALGO SIMILAR

“SOLIDARIDAD TRAJO LA LUZ A CHIMALHUACAN

“SOLIDARIDAD SIGNIFICA INTRODUCCION DE AGUA POTABLE EN CHALCO'

"SOLIDARIDAD SON MEJORES AULAS EN CANAL DE CHALCC ETC ETC

EN UNA SEGUNDA ETAPA PODRIAN VINCULARSE LAS TAREAS DEL PART
REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL CON EL PROGRAMA DE SCLIDARIDAD. POR EJEMPLO

"EL PRI REPRESENTA LA SOLIDARISAD DE LOS MEXICANDOS®
“EL PRIES SOLIDARIO CON EiL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA”

LA

wn

OLIDARIDAD DEL PRI ES CON EL PUEELD"

"EL PRIES SOLIDARIC CON QUIENES MAS NECESIDADES TIENEN"

‘ELPRIES SOLIDARIO EN LA SOLUCION DE LOS SERVICIOS MUNICIPALES ETC ETC
EN UNA TERCERA ETAPA DIRIA:
“VOTAR POR EL PRIES VOTAR POR LA SOULIDARIDAD" PRI
19 ABR 90
"OBTENGAMOS MAYOR SOLIDARIDAD VOTANDO PCR EL PR} PRESIDENCIA
ATENTAMENTE:  LIC IGNACIO PICHARDO PABAZA
PALACIO DE GOBIERN O ‘3 000 TOL Uf'h MEX
C.CP PROF GERMAN CIA MORENC B - SECRETARIO PARTICULAR.

¢DONDE TERMINA EL PRI Y DONDE COMIENZA EL GOBIERNO?
GRUPO PARLAMENTARIO DEL PRD. RESP. DE LA PUR. DIP. JESUS ORTEGA 11

11 Proceso NO. 730 junio 19880 Pag s
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Lo que también es de so

sorprender es ia rapidez de resultados que dio Pronasol, la Cepal indica
Gue ios resultados se deben o
en un i
or e

bservaer de un medianc a large plazo. no especifica en cuanios anos,

ero Solidaridad si, apso de casi dos afes. de 1985 a 1991, los programas realizades por
bOhdoﬂddd y dirigidos por el presidente Carlos Salinas son inlenses, 108 resultados son observados
en las elscciones de 19914 en donde hay elecciones en varios Estados del pals, es sorprendente la
farma en que se cambia la actitud y pensamiento de las personas a ravés de la manipulacion y e
otorgamiento de servicios sociales no se puede hablar de que la sociedad misma ha oblenido
una cultura politica porque no fue asi. para ello la gente necesitaria saber sobre las plataformas
politicas de los diversos partidos politicos en competencia en la arena electoral. y en las elecciones
de 1881 o que reaiizd i@ poblacion fue agradecer al presdente y al partide por 10s servicios
sociales otorgados

"hasta 1991- como estrateg p ra lograr cierto nivel de recupsracién (legiimacion) politica- la
nocidn de concentracion fue principaiments P:*rammada 2 responder demandas de tipo social. Ei
resuitaco ge la contienda eleciorat del 6 d e julio de 1988 oblgo al nuevo mandatanc a medy la
importancia del fendmeno. cuya {alta de atencién podrian ser fuente de estallides incontrolabies™2

‘Salinas contd con un volo piebefs**éiar.io an 1581 porque logrd despertar credibilidad en ciertos
sectores sociales, perc estas virtude transmiten automaticaments al resto de & astructura,
pues esta ademats de ohsolata, esta ser:afneme dafiada y dividida Rafael Quiroz gsono, parroce
de Xiolepec (Ver) y decano dal plebisterio del Episcopado veracruzano” 13

Solidaridad es igual al PRI Volar por el PRI (sic) Esio mismo reguiere hacer en todos los astados.
Par lo pronto. yo io veo concretamente aqui en Veracruz AQui $€ entrega concreto, grava, arena,
con ia condicitn de que os cudadanos aporten su mano de obra. No c%udo que asto tenga al final
un transfondo politico. necesaramente y se haga manifestar !a bondad del gabiemo y eéste siga en
el poder. a traves del voto casi obligado. Porgue si me dierdn. st me regald, si el Estado es ta
bueno que me dio 8510, yo ahora debo responder conun voio ™ 14

,mens; icando en ya vanas elapas preelectorales & trabajo presidencial ha sido calificada por la

0N COMG “activismo politica” v son usuales, en ano y en émman}ero las afirmaciones de

que &l munfo u?‘ PRI en ias elecciones federales se debe mas a la imagen del presidente que a la
del partido.”?

T]

12isabelle rousseau 2 politico administrativa y politicas ptbiicas 1982-1594
13Cardenas Gracia, Jaime F cap. I sobre la tinologia det Régimen mexicanc. P.105.

de 1991,
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15 Pascal Be fra D R‘ “Mit dias bastaron a Salinas para masacrar 3 sus opositores de 1988 Proceso
773,26 agosto de 1891, P12,



Ei Distrito Federal s uno de ios sitios importantes en ia aplicacion Qe = rograma Nacional de
Solidaridad, es la ciudad representativa del pais. la mas poblada en combinacion con jos otros
municipios que conforman et valle de México o ia Zona Melropoitana ae, Valle de Meéxico, en
donde se da la mayor actividad econdmica del pais la mas reconocida en el exterior, con mayor
indice de demandas y ante esto dificil de gobemar, la ciudad con gran cantidad de mano de obra,
es aqui donde estan concentrados ios poderes de la nacidn, donde realizan asuntos impentanies
fos partidos politicos existentes y organismos sindicales o populares. &s la regidn donde se da mas
actividad politica en comparacién con las otras ciudades. pero también, 2s ls cudad donde mayor
inconformidad se manifestd sobre & candidato orista a la Dresxﬁenma 2 ia Repdblica en ia
competenca electoral de 1988

En 1088 ! desaparecido Frente ’;‘em' cratico Nacional obtuvo gl 48% del total de votos emitides
an el Distritc Federal para la eleccion de Diputados Le sguzo el PRI con el 27% y el Pan con el
24%. En i3 elsccidon para Presédef*t@ i Frente Democratico Nacional contiene e 53.5% de los
votos y para fos Senadores contiene e 35.4% de votos.

ELECCION PRESIDENTE EN 1988
DISTRITO FEDERAL

DISTRITO PAN PRI FDN POM PRT CANDIDATOS  TOTAL
I 14921 12580 13380 223 428 465 42007
b 10873 14103 21118 284 804 601 47574
i 8283 14917 20858 260 570 720 45308
v 8040 14017 24329 304 345 1182 46222
Y 5438 13090 16620 230 320 O 35695
/] Q063 12957 20498 278 439 442 43687
Vb 18824 14187 17540 298 445 484 49882
Wi 17568 19437 19644 348 302 0 57330
X 14064 13928 22081 375 432 02 51383
X 21130 27128 63371 1245 594 1518 115087
Xio 18018 14848 18849 305 370 496 50936
Kit Q227 13295 25779 354 358 O 45023
xiY 5211 13528 22552 282 292 G 45863
XV 18027 1689y 27433 371 446 712 50886
XV 15550 218133 43417 895 527 825 82627
KVE 22073 14818 15861 317 240 552 53959
XV 18816 15890 20978 288 387 801 54858
Xyt 10878 16158 22954 363 358 564 51069
XIX 155886 15262 27888 430 517 0 59781
WX 18TED 18629 30263 518 382 2805 71017
KX 18265 22724 48407 787 538 1099 86210
KX 21599 28191 57920 ass 784 0 109452
XXHE 18478 31491 55284 11581 585 1482 108579
XAV 20885 31276 73249 945 926 2188 129284
XXV 102588 19417 48082 1258 486 1154 80638
XxXwl 17633 34603 72042 1262 924 763 127297
KXV 41125 39380 62823 B89 985 1370 146532
KAV 19913 24684 47005 735 807 1120 94338
X 15248 15372 25202 410 458 548 57239
HAX BGSY 15521 33500 503 383 677 59241
XXX 14943 21230 42055 632 567 043 0368
XK X 12515 14852 19431 317 320 469 48204
KA 10058 11882 15315 280 439 400 38382
XXX 12753 18885 36076 554 587 909 89555
XA 11881 14547 21853 338 379 570 45178
XXXWE 26630 17599 20708 386 432 514 55266
XEAVH 18782 18843 33664 570 575 0 2454655



XXXV 27888 31287 53367 974 826 19468 116098
KXKIK 22176 17885 24620 373 456 831 86351
XL 20820 44854 118522 1676 11006 0 186R72
TOTAL 838081 791531 1400804 22855 21380 29164 2904625
FUENTE CEDE UAM-IZTAPALAPA.
En base a asto dafos podemos indwear gque praclicamente en todos 108 disty ms electorales del
DF. el PRI jos perdic v, al ascender Carlos Salinas de (Godar a la presider aapar tr de la

ancarﬂdurmre y ef ataque que realizaban los partides de oposicion y sus anta tOses contrincantes a
fa pms:demxd buUsCo, como se na indicado con anteriondad. ta manera de legitimidad su gobiemo
y aqul hizd, en el Distrito Federal, la presencia de Soldandad. porque uno de ios objetivos del
presidente Salinas era ofrecer ayuda, no en donde reaimente era necasario. SiNc en los lugares
claves para &l

Giras de Carles Salinas de Gortan. sector beneficiado.
2

Campo 5.8
Campo e indigenas 0%
Campo v MUP 35

Estudianies 08
Indigenas 43

MUP (Movimiento Urbano Popuilar; 567
Todos 08 sectores 71

Fuerte: elaborado por Méndez et al, 1803 64 18

Para ello se hace una ohservacion, en &l casc del Distrito Federal es de todos conocides sobre la
constante mowvilizacion que realiza los indwiduos para poblar la penfena de la ciudad,
constantemente personas liegan a estabiecerse a la ciudad o, ia nmusma sociedad va creciendo y
por elic busca mas espacio para establecerse, ante elic. 5 necéesaric que ai eslablecerse en
nuevos lugares se va a requeny el uso de servicios publicos. de acrecentar la cantidad de ampleos
y el mejorgmiento de ja forma de vivir, ademas, nuevos grupos haran presencia en busca de influir
politicaments en la resolucion a sus especiativas (organismos civiles, vendedores ambulantes.,
paracaidisias. entre otres)

Ante la derrola de 1888, se puede chservar que son Cualrs (as delegaciones las gue contienen 1a
mayor cantidad de distntos electorales las que tienen la mayor cantidad de gente establecida vy,
gue por lo tanta. son 1as que piden demanda o ayuda mmediata. es en aguela gente que dio un
voto de castigo en donde se ofreceran 10s servicios publicos

16 Emilio Duhau. Cap. 12 ia politice social y ef Programa Nacional de Solidandad. 1984 p. 264



Cantidad de secciones slectorales eustentes en el Distrito Faderal por Delegacion.

No. DELEGACION SECC/TOTALES
1 IZTAPALAPA 1003
2 GUSTAVO A MADERO 858
3 IZTACALCO 299
4 COYOACAN 403
5 TLAHUAC 133
6 AZCAPOTZALCO 347
7 CUAUHTEMOC 389
8 VENUSTIANG 337

CARRANZA
9 XOCHIMILCO 174
10 MAGDALENA 147
CONTRERAS
11 BENITO JUAREZ 254
12 ALVARC OBREGON 446
13 UAJIMALPA DE 7
MORELGCS
14 TLALPAN 354
15 MIGUEL HIDALGO 271
16 MILPA ALTA 44
TOTALES 5534

Fuente: Asamblea Legisiativa del Distrdo Faderal

Para poder distinuir el nivel de incertidumbre en la legalidad del gobrerna, v, combinando con i3
necesidad de obtener las cdpulas gue se perdierdn en 1988, "Camacho Seolis ha realizado
periddicamente giras de frabajo en las zonas en poder de ia oposicién. De ahi gue hasta ahora en
ias deiegaciones iztapalapa. Alvaro Obregdn. Govoacan y Gustavo A Madero sean, de las 16, las
mas visitadas En todas slias se nstrumentd. ademas. o) Programa de Schdanaad.” 17

17Radl Mongue, Tiempo, recurscs y tactica para recuperar 2f Diskilo Federal Proceso 770 5 de
agosto de 1991 P



Programa Nacional de Solidaridad en e Distrito Federal. gasto pdblico por Deiegacion

afiofgasto  mies de nuevos
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DELEGACION 1989 1690 1941 14992 19593 1064 T

ALVARO OBREGON 113057 2198940 1985340 17868380 2533830 96

AZCﬁF’ TZALCO 352630 3.005 5. 489 90 i

BENITO \;LJAPL 850 1505 343980 4247 50 1

COYOA 180 12 28790 4180460 27289670 2476220 26816820 1

CUAUMALPA 250 299530 3328530 20879 9.898.3 14 79240 a8

CUAUHTEMO 1152 4588 10 423460 343570 4

GUSTAVO A 437 B3.307 70 47 19880 3207380 2594280 30962 2

MADERG

IZTACALCO 170 644910 5197.60 1040050

IZTAPALARA B8.057 90 9.242.4G 2720520 3818970

MAGDALENA CONTRERAS 1762680 371250 1085810 748020 4628140

MIGUEL HIDALGD 1560 1022 454280 3056120

MILPA ALTA 75 1074830 1669840 7.547 10.931.90

OTRAS 1683020 218 400250 893100 23749130

DEPENDENCIAS

TLARUAC 583880 15583450 1972250 410936

TLALPAN 188880 1022110 1337700 2578850 2142080 2387 601 2435 9681
0

VENUSTIANG 1088 368930 1011840 1255450 263

CARRANZA

XOCHIMILCG 5808 20 5562 10 1
TOTAL CADA ANO  10348.4 1040353 172 11690 200.217.20 20 40 281315381 3
Fuente. Evaluacion Memoria Programa MNacionai de Solidandad en i | deral 1994

Se buscaba la confianza y credibifidad de vanos grupos aue ban en la capital
representantes de parhidos politicos, organizaciones vecinaies, a5 sindicgles, ntelectuales,
comunidades estudiantiies. chavos banda ambulantes el rw:; nte Sobs consiantemente se
encontraba en contactc con diversas personas claves para obtener el apoyo v confianza que se
necesitaba  Camacho Sciis hizo buen uso de Sohdas sdud para la reorganizacion y control
corporativisia que no era necesariamente pertenecienie ail PRI es decir, se forman en el Dislito
Federg! s denominados "Comités de Solidandad’

‘Por ofra parie. 185 acciones de los Comites de Solidandad en ias colomas populares disron lugar

a nuevos liderss locales. B! esguema de operacion propiclo, no sin friccones infemas y extermnas.
nuevos gestores ¥ promotores comunitanos. La mayor parte de los dirigentes de los Comites
deSoidaridad fuerdn oS vecinos de 1as calles padres de familia de ias escuelas las seloras. 1os
jovenes ¢ los ancianas  también es preciso registrar que una parte de la direcaion de los Comités
de Soldarndad recayd en los fiderazgos que ya venian operando en las colormas populares, tanto
ge 0s grupos de las secciones del partido de goblermno. comoe de otres partidos y organizaciones
sociales de oposicion. 18

Con o antenormentie indicado {odo hace suponer que eempliicando con la cita antenor. g
formacion de estos "comités” en un posienor future. si s e hublera permitide darte continuidad. se
prasentarian como elemento mporante para s formacion de un nueve partide politco gue
susituyera al “partide del gobiemc (PRI, cuande este ullimo se presentars en reai crisis para
poder ascender at poder. Un partde politico se pude haber formado a pady de ios comités. ya que
en sus ntegrantes se formaban gente que s& presentaban como nueve lderes. gente de diversas
corriemes decidgicas. las personas que no mifitaban en ningun partido poliico v, 12 dea de ser
solidancs se pudo transformar y creario en ideclogia.

18 Cisneros. Armando. " Po
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Ademas de tas obras reahzadas por Soiidandad en ef Digtrito Federal a parlr de 0% programas
que se han indicado con anterondad, ei rcge—nh de la ciudad {ambién usdé olros programas
destinados a personas de grandes escasos recursos. esto bajo el nompre de programas populares
{Coabastoy "De febrero a julio de este afo-dice e comunicado No 921 del gobiemo capitaiino- 1a
subordinacion de integracion Comercial y Social de Coabasto ha realizado 500 jomadas de abasto
poputar, que han beneficiade a mas de 100 000 familias de colonias populares, unidades
habitacionales, sidicatos, centros comunitarios y dependencias del DIF 19

Tamtien se presentaron £asos en &l cual el apoyo que daba sobdaridad no estaba encaminada
a ofrecerse a personas de escasos recursos y. se presentaba como parte de politica clientalista, ss
decir. ofecer alge a cambio de la obtencion del voto. £l mas conowdo fue e! lamado “tortivale v 1a
tarjeta de fa tortilig”
"Su ego de tortivales, una credencial provisional “de pobre” y el inlieto de propaganda, con el
logotipo tricolor del Prugrama Nacionat de Solidandad La vistosa documentacidn estd hecha a
tode cojor. Ung tortifla sirve de fondo ail escudo de Sckdanaad, ios logotipes de la Conasupe, de la
secretaria de Comercio v un texto de cuatro palabras: "La tortifla vale buen provecho!  Los
tortivales han legado a familias Cuyos recursos econdmicos ies parmiten tener automdviles de afio,
casa propia y comedidades que jos colocan igos de la misera. Por el contrano, jubitados vy
pensionados que no ganan ntia mitad del salario minmo no han sido beneficiados. A elio hay que
agregane ia publicidad en los medios de informacion; que por o mencs &n el Distrito Federsl, ios
wortivales son enlregados por mensaeros especiales. @ 0s que se deben pagar. gue ademas estan
nstalados moduios de orientacion en todoe e pais, mcrementando 1a burocracia, y gue elaborar la
tarieta e vCY’Oﬂ,\/d -* de piastico. que hara mas agil y modemo este servicio para quienes en verdad

& necesttan”, d 5 a propaganda-, da come resultado un programa de derroche, con apariencia
cantativa, que ningun problema resolvera 20
Mucho se comento referente a gue &l Programa Naciona! de Solidanidad era causante de que se

perdiera slementos para poder obtera mayor aulonomia en los Estados v municipios. gue esios
uttimos na tuvieran un reat control y désmbuc,ov de sus gasios en sus respectivas regiones y g

los representanies de Solidandad eran 105 que tenfan estos recurses para i0s programas y ubras
sociales. todo esio fue una viclacion al federalismo, esto porgue reduio fa distribucion de recursos
federales v g aulonomia en decidir en que gastado:

‘0 sus 23 meses de vigor 8l Programa Nacional de 3:»2'(*afdad (Pronascli ha acreditado, segun
legistadores de cposicion  que es una entidad que trasgrede la soberania de s esfaﬁos y
municipios del pais v virtuaimente convierte a los gobemadeores en meros gestores ante ¢ 20 20
Fermande Ortega Pizaro. Bl Pronasol anuia gobernadores. scberania v federalismo. Proceso Mo
P14

Esto es totaimente diferente en el caso de! Distrito Federal, con Camacho Solis, se puede decir
que es gente de confianza del entonces presidente Carlos Salinas de Goran. fue el propl
Pr sidente guen o coloco al frente del Departamento del Distrito Federal vy, para reverr fodﬂ ta
esconfianza de {0 sucedido en 1988 dio todo 10s recursos humanos y econdmicos para ayudar a
reste cambio Los primercs resullados se observaron en las elecciones en 1981 en esta ciudad

T9Raul Mongue, Tiempo, recursos v 1actkca para recuperar e Distrite Federal. Proceso 770 5 de
agosto de 1991 P8

20Saivador Corro y Guillermo Correa. “derroche en ef repario de tortivales entre 1os que no o
necesitan. Procaso ne. Marzo de 1941



ELECCION PARA ASAMBLEA EN EL DISTRITO FEDERAL EN AGOSTG DE 1991 EN EL
DISTRITO FEDERAL. TOTALES ENTRE LOS 3 PARTIDOS PRINCIPALES

DISTRITO VOTO PAN VOTO PRI vOTO PRD
i 10453 15581 3535
i 9035 20818 5758
i 7218 21429 4556
I 7491 22832 5217
\ 4456 20047 4489
Vi 7595 18234 3658
Wi 12014 19779 3983
Vil 12543 28342 4382
X 11131 21787 4546
X 25108 51228 15458
Xi 11790 21117 4065
xi 7704 18585 5795
K /876 19402 7512
X 11870 25493 8765
X/ 16849 38771 8964
X/ 17569 22875 4564
XV 12778 232141 5131
XV 8540 20283 805%
XX 143266 25531 5838
XX 16518 28807 7U85

DISTRITO VOTO PAN VOTO PRI VOTO PRD
h ot 179758 440586 11814
KA 23891 85533 181561
KX 23658 1407 14107
KA GEYT 92800 28331
XAV 11484 37080 15026
KA 2457 76106 25484
KXVH 47558 86479 25417
XAV 24485 41530 108Y7
KKK 13358 24194 5131
FAX 8353 28842 7724
XXX 15756 35179 9326
HKXKH 86519 22222 4662
XXX 7479 15554 3675
HAHY 12178 33981 7632
FAXN 9528 22713 4338
KXRVI 20082 24733 5327
XAXN 15181 33230 G4ag
AUV 28839 58402 14858
HAXXK 185049 23374 80585
XL 46352 174783 48130
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Los datos agui mostrados indican gue toda la organizacién establecida en ia ciudad de México
por parte dei Ejecutive Federal y el Regente de ia ciudad dio resuitado, fa oposicién fue debilitada
en ese ano (1991}, se cumpheron con diversas obras sociales y con elio viejas y nuevas demandas
que pedia la sociedad. se reorganizé la forma corporativa en ese momento v el nivel de
legitimacitn empezaba a darse



Después de ias elecciones de 1991 los gastos de Solidardad en la Cwudad de México se
acrecento, pero también, el numero de Comités de Solidaridad crecieron. esic demuesira gue la
reorganizacion que se realizd nasta anies de las elecciones funciono.

COORDINACION GENERAL DE SOLIDARIDAD EN LA CIUDAD DE MEXICO.
RESUMEN DE TiPOS DE COMITES 1992-1994.

COMITES DE SOLIDARIDAD 8374
COORDINADORES DE COMITES 14
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