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“Las elecciones, a veces, son la venganza del ciudadano.
La papeleta es un puiial de papel”
David Lloyd George

Introduccion

Las elecciones son un elemento primordial en la democracia de un pais.
Actualmente no se puede pensar en una democracia sin la realizacion de
procesos electorales libres, periddicos y competitivos en los que el voto ciudadano
es fundamental. Es a través de las elecciones donde la ciudadania puede elegir a

sus gobernantes de manera legitima.

Desde siempre la participacion electoral se ha convertido en la forma mas comun
y mas importante de participacion de los ciudadanos de un pais, ya que no solo
involucra a un gran numero de individuos, sino que ademas en las democracias
modernas, votar representa un derecho fundamental de cada ciudadano, de elegir

sus gobernantes, asi como participar en la vida politica del pais.

El Estado de México, se ha convertido en una especie de laboratorio electoral
nacional para los especialistas en el tema. Las razones son varias, la principal se
puede decir que se debe a que cuenta con el mas alto padron electoral a nivel
nacional: asi mismo 40 de los 300 distritos electorales federales que existen en el
pais corresponden al Estado mexiquense, de los cuales, 4 distritos corresponden

al municipio de Ecatepec.

Las elecciones municipales en México juegan un papel primordial en el cambio
politico democratico, pues desde ese nivel se propicio la alternancia politica por
primera vez. Muchos de los estudios electorales se han encaminado a analizar los
procesos municipales, en ellos es donde se encuentra una mayor riqueza
analitica, es donde se estudia competitividad, margen de victoria, relacion entre
votos y caracteristicas socioeconémicas de los electores, abstencionismo, cultura

politica, sistema electoral y partidos politicos.

El presente trabajo describe y analiza los resultados de las elecciones locales

2012 en el municipio de Ecatepec, partiendo del antecedente historico de los
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resultados electorales 2000-2009, a través de diversos aspectos cualitativos y
cuantitativos, que han hecho de Ecatepec una demarcaciéon con caracteristicas

propias frente a cada proceso electoral que ocurre.

El objetivo principal del presente trabajo es hacer un analisis politico del
comportamiento electoral de los ecatepenses, debido a los vuelcos electorales que
se han dado en el municipio en los Ultimos doce afios. Teniendo como resultado
que la volatilidad del voto se debe a diversos factores, principalmente a la
presencia de fendmenos politico electorales coyunturales. Esta basado
principalmente en los resultados electorales obtenidos por el Instituto Electoral del
Estado de México a nivel municipal y por distrito local, asi como también de
investigaciones bibliograficas y hemerograficas que resultaron de gran utilidad
principalmente para proporcionarle contexto a los comicios.

El trabajo esta estructurado por cuatro capitulos, en la primer capitulo se rescatan
algunos elementos teoricos para explicar el comportamiento electoral de los
votantes ecatepenses. En dicho capitulo se abordan los conceptos de
participacion politica, clivajes sociales y el comportamiento, asi como dos de sus
principales enfoques, conceptos claves para entender la conducta del elector. En
el segundo capitulo, encontraremos una monografia del municipio, destacando los
principales aspectos geograficos, demograficos y econdmicos que nos permitiran
un panorama general de la situacion de Ecatepec. En el tercer capitulo
hallaremos, una descripcién de la autoridad electoral en el Estado de México, asi
como la legislacion aplicable para la celebracion de comicios, sefalando las
etapas del proceso electoral, asi como los actores principales que intervienen en
el. Y finalmente el cuarto capitulo, encontraremos el analisis de los resultados
electorales en el proceso electoral local 2012, teniendo como antecedente que en
los tltimos nueve afios los resultados de la eleccién de ayuntamiento en Ecatepec
han reflejado diferentes preferencias del electorado, lo que hoy hacen que en
Ecatepec se hable de multipartidismo.






Capitulo 1. Marco teorico.

Las elecciones constituyen un proceso politico de gran magnitud en las
democracias del mundo. “De todos los actores en el escenario de la democracia
mexicana (y otras), el votante es el mas importante, el mas protagonico y el mas
complejo”.! Es a través del sufragio que la ciudadania puede influir sobre el

proceso politico en general y brindar legitimidad a sus autoridades.?

La participacion electoral es la forma mas comun a la que recurren los ciudadanos
para tratar de tener incidencia en la vida politica del pais. El estudio de la
participacion electoral es un tema clasico en las ciencias sociales, sobre todo de la
ciencia politica, mas allé del analisis del resultado de las elecciones, es de gran

interés estudiar por qué el ciudadano vota por una u otra opcidn.

Al igual que los ciudadanos, el voto en si es una de las actividades mas
importantes en los sistemas politicos democraticos ya que en él radica la
conformacién de su gobierno asi como la legitimidad de éste. De ahi es donde

surge la importancia de tratar de explicar la decision del electorado.

Durante el periodo en el que se convoca a los comicios y se llega a la eleccion, se
involucran un nimero importante de ciudadanos, ademas de atraer la atencién de
aquellos que estan en el poder, medios de comunicacion masivos y de consultores
y analistas politicos. Lo que sustenta que la participacion electoral es la forma mas

comun de participacion politica de los habitantes de un pais.

Ahora bien, para poder entender por qué los votantes se inclinan por un partido u
otro, o bien deciden abstenerse, tenemos a los modelos de comportamiento
electoral® los cuales podemos definir como herramientas teoricas que sirven para

la explicacion de la conducta de los electores, pues como seres humanos, éstos

: Alejandro Moreno, E/ votante mexicano: democracia, actitudes politicas y conducta electoral, FCE, México, 2003, p. 11

% José Antonio Crespo, Elecciones y Democracia. Cuadernos de Divulgacion de la Cultura Democratica No. 5. IFE, México.
*Son tres los modelos de comportamiento electoral. 1)Modelo de Columbia las variables demograficas como la religién,
edad, sexo, clase social y el lugar de residencia del elector, influian en la decisién del elector de votar por algunos de los
partidos politicos o candidatos, o lo que es lo mismo, que la gente se comportaba electoralmente de acuerdo al grupo social
al que pertenecia; 2) el Modelo de Michigan encontré en sus estudios que una de las variables que mejor explicaba el
comportamiento electoral tendia a ser la identificacion partidaria, o lo que es lo mismo, que la adhesién o lealtad del
individuo hacia cierto partido politico era lo que definia su preferencia electoral; 3) el Modelo de Eleccién Racional plantea
que los actores politicos tienen un comportamiento racional motivado y orientado a maximizar sus objetivos individuales.






no actuan unicamente por pertenecer a un grupo social, y por ende a la cultura
que en politica ejerzan, sino que cuenta el hecho de que sientan simpatia o
afinidad hacia un partido politico en especifico, la imagen de los candidatos, sus
ofertas, asi como la evaluacion que los electores hacen de la administracion del
partido gobernante.

1.1 Comportamiento politico

¢De qué forma y con qué frecuencia participan los ciudadanos? ¢ Quiénes
participan? ;,Que consecuencias tiene esta participacién? Estas son algunas de
las interrogantes que se plantean al analizar el comportamiento politico.
Entiéndase por comportamiento politico la manera en que los ciudadanos se
conducen en sus relaciones con el sistema politico*, es decir, el comportamiento
politico es la relacion de los individuos con el gobierno. Existen dos formas
diferentes de aproximacién al estudio de comportamiento politico son: el

conductismo vy la teoria de la eleccién racional.®
a) Conductismo o “behaviorismo”

El conductismo se origind con la obra de John B. Watson, un psicélogo
estadounidense. Watson afirmaba que la psicologia no estaba interesada en la
mente o en la conciencia humana. En lugar de ello la psicologia estaria interesada
solamente en su conductas; en nuestro caso nos centraremos exclusivamente en
los ciudadanos. Dentro de este enfoque se puede describir y explicar el
comportamiento de muy distintos objetos politicos: los ciudadanos, las élites, los

grupos de interés, los partidos, etc.’

El conductismo adopta los postulados metodoldgicos del llamado positivismo
I6gico. Considera que cualquier explicacion debe basarse en una comprobacion

empirica fundamentada en la observacion. Segun este enfoque hay dos tipos de

* Bosch Agusti; Anduiza Perea Eva, Comportamiento Politico y Electoral Editorial Ariel, S.A. 12 edicion Barcelona 2004, p
16.

° Bosch, Agusti; Anduiza Perea, Eva, Op. cit, p. 37

® David Cohen, “Conductismo,” en E/ Compariero Oxford para la Mente, Richard L. Gregory, ed. New

York: Oxford University Press, 1987

" Bosch, Agusti; Anduiza Perea, Eva, Op. cit, p. 37






enunciados Utiles: las definiciones y las hipotesis.? Por lo tanto se centra en la

observacién del comportamiento.

La busqueda de informacién se hace mediante encuestas, en las que enriquece su
trabajo con la obtencién de datos como: creencias, valores, religion, actitudes
politicas, etc. que le permiten al investigador conocer mas sobre el individuo

estudiado.

Las siguientes son algunas de las caracteristicas del enfoque conductista segun

Easton:

1. La investigacién debe buscar regularidades en el comportamiento
politico, expresadas en generalizaciones.
Estas generalizaciones deben ser contrastadas.
Las técnicas de recoleccion de datos deben ser consistentes,
refinadas, rigurosas y validadas.
La precision requiere cuantificacion.
Las valoraciones éticas y las explicaciones empiricas deben
mantenerse separadas.
6. La investigacion debe ser sistematica y fundamentarse en una teoria.
7. El conocimiento puro es previo y basico para el conocimiento practico.
8. La ciencia politica no puede ignorar la investigacion llevada a cabo en

otras ciencias sociales. °

En resumen, el propésito principal del conductismo, es explicar el comportamiento
a un nivel individual y agregado. Su pregunta principal es: ¢Por qué los individuos,

los actores institucionales y los Estados-nacion se comportan como lo hacen?'®

c¢) Enfoque econémico

La teoria de la eleccion racional es un enfoque tedrico usado en ciencias politicas
que interpreta los fendmenos politicos a partir de supuestos basicos que derivan

de principios de la economia: el comportamiento de los individuos en el sistema

® idem
® Bosch, Agusti; Anduiza Perea, Eva, Op. cit, p. 39
" Teoria y métodos de la ciencia politica






politico es similar al de los agentes en el mercado, quienes siempre tienden a
maximizar su utilidad o beneficio y a reducir los costos o riesgos. Anthony Downs
fue uno de los pioneros en la aplicacion de los criterios econémicos al
comportamiento electoral. Otros autores que impulsaron esta corriente dentro de
la ciencia politica moderna fueron Mancur Olson, Kenneth Arrow, James M.
Buchanan, Raymond Aron, Gordon Tullock y William Ricker. El marxismo analitico,
a través de autores como John Roemer o Jon Elster, se ha esforzado por

compatibilizar el marxismo con la eleccion racional.'

Segun los postulados de este enfoque, la participacién de los ciudadanos

dependera de tres elementos:

1. Costes. Participar implica un costo para el individuo: es necesario un
esfuerzo para conseguir informacion, analizarla, procesarla, decidir qué
hacer y como actuar. Cuanto mayores sean los costes menor sera la
utilidad de participar y por tanto menor la participacion.

2. Beneficios. La participacion se ejerce con el objetivo de conseguir un fin.
Cuanto mayor sea el beneficio que obtengan con la consecucion de sus
objetivos, mayor sera su implicacion y su participacion. Los beneficios que
se consiguen gracias una participacion exitosa, afectan a todos los
ciudadanos, hayan participado o no.

3. Capacidad de influencia. en la valoracion sobre si participar o no, los
ciudadanos también tiene en cuenta su capacidad de influir en el resultado
final. Los incentivos que tiene una persona para participar dependen de lo

que prevea que hagan los demas. '2

" http://webpages.ull.es/users/josamagal

"2 Bosch, Agusti; Anduiza Perea, Eva, Op. cit, p. 40

*[Principales obras: “La Idgica de la accidn colectiva: bienes pliblicos y la teoria de grupos” de Mancur Qlson; "Eleccion
social y valores individuales" de Kenneth Joseph Arrow ; “Teoria de la eleccién publica” de James McGill Buchanan: “Las
etapas del pensamiento sociolégico” de Raymond Aron; "El calculo del consenso: fundamentos logicos de la democracia
constitucional” de Gordon Tullock; “El liberalismo contra el populismo. Un enfrentamiento entre la Teoria de la Democracia y
la Teoria de la Eleccion Social “ de William Ricker; “Teoria General de la Explotacién y de las Clases” de John Roemer, y “El
cemento de la sociedad: Las paradojas del orden social” de Jon Elster]






Estas son algunas caracteristicas de dicho modelo:

» Adopta una posicion individualista metodologica e intenta explicar todos los
fendbmenos sociales en términos de los calculos racionales hechos por
individuos con intereses propios. Considera la interaccién social como el
intercambio social. La gente estd motivada por las recompensas y los
costos de las acciones y los beneficios que pueden recibir.

» Algunos tedricos de la eleccién racional han visto la racionalidad como un
resultado del condicionamiento psicolégico. Otros han adoptado la posicidn
de que es simplemente necesario suponer que los individuos actan como

si fueran completamente racionales. '*
1.2 Participacion politica

Inicialmente los analisis de la participacion politica se restringian al voto,
posteriormente se empezé a prestar atencidén a otras formas de accién como el
contacto con los politicos, la participacion en campaiias electorales, asi como las
actividades en las respectivas comunidades: mas adelante se incluyeron las
acciones no convencionales, que consistian fundamentalmente en distintas formas

de protesta politica. '
Se podria definir la participacién politica como:

“Cualquier accioén de los ciudadanos dirigida a influir en el proceso politico y en
sus resultados. Estas acciones pueden orientarse a la eleccion de los cargos
publicos; a la formulacién, elaboracion y ampliacion de politicas publicas que
estos llevan a cabo; o a la accién de otros actores politicos relevantes (...) por
tanto requiere de un comportamiento observable llevado a cabo en un ambito

publico o colectivo por parte de un ciudadano para poder ser considerada como
tal »15

" Véase Downs, Anthony. An Economic Theory of Democracy. New York: Harper.1957

“Bosch Agusti; Anduiza Perea Eva, Comportamiento Politico y Electoral Editorial Ariel, S.A. 12 edicion, Barcelona 2004, p
20.

"*Bosch Agusti; Anduiza Perea Eva, Op. cit, p.30






La participacion politica, la competencia subjetiva y la eficacia politica estan
positivamente relacionadas. Asi, las personas que muestran interés por elementos
de la realidad politica y que perciben que pueden influir en dicha realidad, llevan a
cabo actividades participativas en mayor medida que otras personas que tienen un
perfil diferente.

Estas son algunos tipos de participacion politica:

* Voto.

* Referéndum. Otorga a los ciudadanos el derecho a rechazar o
ratificar las decisiones de los cuerpos legislativos.

e Plebiscito. La ciudadania responde mediante el voto a una consulta
efectuada por el Gobierno sobre asuntos de estado que son de interés
fundamental; pueden ser cuestiones internas o de orden internacional.

* Iniciativa popular. Es la proposicion al Parlamento de proyectos de
Leyes presentados directamente por los ciudadanos.

e La protesta social-politica. '

Ahora bien, la participacién politica a través de procesos electorales se efectia y
contabiliza mediante el instrumento del voto como el principal recurso democratico
al interior de cada estado, no obstante su expresiéon social diferencial. En la
practica, la participacion politica induce el voto, este se instituye como el
instrumento para captar la diversidad de las participaciones politicas de grupos y
de individuos, no obstante, las ofertas partidarias pueden en la realidad estar
alejadas del interés de cada votante, por lo que en ese escenario los procesos
electorales se perfilan como procesos asimétricos que expresan desencuentros y

una importante baja en la participacion politica, al menos en ese campo'”.

'® Dalh Robert , La democracia una guia para los ciudadanos,Ed. Ediciones Taurus , 12ediccion , México 2005

' Alejandre Ramos, Gonzalo Escobar Cruz, Claudio.” Jovenes, ciudadania y participacién politica “en México Espacios
Pdblicos [en linea] 2009, 12 (Sin mes) : [fecha de consultas 29 de febrero de 2013] Disponible en:
<http://redalyc.uaemex.mx/src/inicio/ArtPdfRed jsp?iCve=67611350007>
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En la participacion politica estan inmersas, ademas de los conceptos de
participacion y de politica, las categorias de ciudadano, institucion politica,
eleccion, sistema electoral, voto, actor politico, cultura politica y democracia, por

destacar solo las mas visibles. '8

En conclusion, tenemos que la participacion politica es, ante todo, la suma de
todas aquellas actividades voluntarias mediante las cuales los miembros de una
sociedad intervienen en la seleccion de los gobernantes y, de una manera directa
0 indirecta, en la formacion o construccién de las politicas de gobierno.La
participacion politica es un término que va unido al de democracia. Para que la
democracia sea legitima, necesariamente necesita de la participacion politica, que
es la posibilidad que tienen los ciudadanos de incidir en el curso de los

acontecimientos politicos'®

1.3 Clivajes sociales

El concepto de clivaje %

es la aportacion fundamental de la escuela
sociologica del comportamiento electoral. Su planteamiento original es que el voto
refleja las divisiones estructurales existentes en una sociedad en un momento
dado, conocidas como social cleavages. La obra fundamental donde se desarrolla
este concepto es en Sistema de partidos y alineaciones de votantes de Lipset y

Rokkan.?'

Para Lipset y Rokokan, los sistemas de partidos y los patrones de voto en la
Europa de la pos guerra tienen sus origenes en los procesos de formacién de los
Estado-nacion, y fueron influidos por procesos histérico-econémicos de la
magnitud de la Revolucidn Francesa. Estos fendomenos marcaron divisiones

sociales que, al ser movilizadas politicamente dieron lugar a los llamados political

% jdem

'* Sabucedo Manuel, Psicologia politica: Articulacion y desarrollo de una nueva disciplina, en Revista de investigacion
psicologica, Madrid, 1986, p.165

| a palabra clivaje es la traduccién libre de la palabra original inglesa cleavage.

%' Moreno Alejandro, Op. Cit, p. 34
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cleavages,0 la expresion de las divisiones sociales en el apoyo politico
partidario.??

El término se ha traducido como clivaje politico, y se refiere a la correspondencia
que hay entre las diferencias estructurales o culturales presentes en una sociedad
y las lealtades partidarias de un grupo. Los cliavajes clasicos estan anclados en la

clase, la religion y las cosmovisiones culturales o morales de las sociedades.?

Un clivaje es una divisién de la sociedad en bandos diferentes y muchas veces
opuestos que esta determinado por la posicion de los individuos en la estructura
social y que, como es profundamente sentido por ellos, acaba configurando
alineamientos entre los bandos de la sociedad y los partidos politicos. Un clivaje
siempre estd determinado por la posicion de los individuos en la estructura

social %

Estos son algunos tipos de clivajes:?®

» Clivaje cognoscitivo. Nueva visién de la sociedad en funcién de la
capacidad de los individuos para acceder a los conocimientos y de su
competencia para procesarlos; y que empieza a generar alineamientos y a
influir en el comportamiento electoral.

» Clivaje de clase social. La sociedad esta dividida en clases sociales, dicha
division constituye una diferencia de especialmente de tipo econémico.

e Clivaje de denominacién religiosa. Divisién de la sociedad que esta
basada en la colectividad religiosa a la que un individuo pertenece, es decir
cuando una sociedad esta fracturada en dos o mas denominaciones
religiosas.

o Clivaje de origen. Divisién de la sociedad basada en las identidades
nacionales, en caracteristicas étnicas o raciales, en la procedencia regional,

0 en la procedencia rural o urbana de las ciudades.

2 jdem

2 [dem, p. 36

> Bosch Agusti; Anduiza Perea Eva, Op. cit, p.146
% ldem , p. 148
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 Clivaje de sector. Nueva division entre aquellos que trabajan en el sector
publico y consumen primordialmente servicios publicos y aquellos que no lo

hacen.

Es decir, los clivajes nos ayudan a explicar como algunas variables de tipo
econdmicos, social, religioso y geogréfico, influyen para que el electorado defina
su voto el dia de acudir a las urnas. Las variables anteriores son posiciones
sociales que no cambian a corto plazo, por lo que dicha teoria sostiene que los

individuos votan reiteradamente por el mismo partido a lo largo de los afios.

El comportamiento electoral ha sido definido como una conducta que vincula a la
poblacion con el poder, y mas especificamente, a la sociedad con el Estado. Dicho
vinculo se manifiesta a través del voto, de ahi que el acto de votar tenga la funcion
primordial de legitimar al gobierno base de consenso, pero también la de poner
limites a los lideres politicos, que cada determinado periodo de tiempo se someten

al escrutinio de los ciudadanos.?®

En resumen, tenemos que las distintas teorias que tienen como objeto de estudio
el comportamiento politico electoral son tan variadas como sus propios metodos
de investigaciéon. Se ha intentado explicar la conducta de los votantes poniendo
énfasis en distintas variables, pasando desde una aproximacion sociolégica a un
acercamiento mas psicologico y, finalmente, a una serie de teorias que consideran

el voto como una toma de decision racional.

En teoria, los electores deciden su voto calculando los beneficios que pueden
obtener de un gobierno de uno u otro partido. En la practica, dado que la
informacién sobre los programas y sus posibles repercusiones, la competencia de
los candidatos y la sinceridad de sus intenciones, excede a la que puede reunir y

analizar cualquier elector comun.

% Jacqueline Peschard, “Comportamiento electoral” en Laura Baca Olamendi, Judith Boxer-Liwerant, Fernando Castafieda,
Isidro Cisneros y German Pérez Fernandez del Castillo (compiladores), Léxico de la politica, Mexico, Ed.
FLACSO/CONACYT/ FCE, 2000, p. 68.
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Ahora bien, de acuerdo a las caracteristicas del enfoque econdmico-racional es
que el voto es un acto individual que responde a las situaciones particulares en las
que se emite, y que no se explica por variables estructurales o por rasgos
constantes o permanentes del elector, sino por factores de corto plazo frente a los

cuales el ciudadano actua y reacciona de acuerdo con cierto resorte o activador.?’

De acuerdo con la perspectiva racional, en cada eleccién el ciudadano decide a
quién darle su voto tomando en cuenta las ofertas que se le presentan en la
coyuntura particular y evaluando los costos y beneficios posibles de cada una. Por
ello el presente trabajo investigacion, el enfoque racional del comportamiento

electoral partidos seré la guia tedrica e instrumental de esta investigacion.

?" Laura Baca Olamendi, Léxico de la Politica, Ed. FCE, 2000, p. 72.
13






Capitulo 2. Monografia del Municipio de Ecatepec.

Ecatepec de Morelos, es un municipio del Estado de México. Ecatepec proviene
del nahuatl Ehecatepet! compuesto por las palabras ehécatl que significa "Dios
del viento", y tépetl que quiere decir “cerro”. Ehecatl” es una de las diversas
manifestaciones del Dios Quetzalcéatl, creador de la humanidad, inventor de la
agricultura y las artes, segun los aztecas. Por lo tanto, etimoldgicamente se
traduce como “Cerro donde se consagra a Quetzalcoatl, Dios del Viento”,*o
simplemente, "en el Cerro del Viento".?® Asi mismo, por Decreto Oficial 1997 se le
agrego el apelativo “de Morelos”, cuyo objetivo fue reforzar la identidad del
Municipio y en honor a José Maria Morelos, héroe de la Independencia de México,

quien murio6 fusilado en San Cristobal, cabecera municipal.30

2.1Geografia

El Estado de México se localiza en la zona central de la Republica Mexicana, en la
parte oriental de la mesa de Anahuac. Colinda al norte con los estados de
Querétaro e Hidalgo; y al sur con Guerrero y Morelos; al este con Puebla vy

Tlaxcala; y al oeste con Guerrero y Michoacan, asi como con el Distrito Federal, al

que rodea al norte, este y oeste.”’

El territorio mexiquense esta dividido geograficamente en dieciséis regiones
socioeconomicas en las que se distribuyen sus 125 municipios. La parte oriental
del Estado, separada de la zona central por el espacio que ocupa el Distrito
Federal, corresponde a la denominada Regién V, en la que se encuentra ubicado
el municipio de Ecatepec de Morelos junto con los municipios de Acolman,

Axapusco, Nopaltepec, Otumba, San Martin de las Piramides, Tecamac vy

Temascalapa.

Ecatepec se localiza en el norte del Estado de México y también al norte del valle

de México, cuenta con una extension de 186.9 km?, colindando al Norte con los

2 Bando Municipal 2012 de Ecatepec de Morelos.
2 hitp://www.ecatepec.gob.mx.
% \/er Decreto Oficial nimero 32, publicado el 30 de septiembre de 1997, en el cual se reformd el Articulo 6 de la Ley
QOrgénica Municipal
! www.edomex.gob.mx/
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Municipios de Tultitlan, Jaltenco y Tecamac; al Sur, con la Delegacién Gustavo A.
Madero y con los Municipios de Netzahualcéyotl y Texcoco; al Oriente, con los
Municipios de San Salvador Atenco, Texcoco, Acolman y, Gran Canal de por
medio, con el de Tonanitla; y al Poniente, con los Municipios de Coacalco y

Tlalnepantla.®

%2 Bando Municipal 2012 de Ecatepec de Morelos
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Mapa del Estado de México dividido por regiones socioeconémicas.
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Para el cumplimiento de sus funciones politicas y administrativas, el Ayuntamiento
de Ecatepec de Morelos tiene dividido su territorio municipal, en: una Ciudad, ocho
Pueblos, seis Ejidos, doce Barrios, ciento sesenta y tres Fraccionamientos y
trescientas cincuenta y nueve Colonias. Cabe sefialar que las localidades antes
sefialadas se incorporan de manera enunciativa y no limitativa, es decir, de
acuerdo con el numero de habitantes o necesidades administrativas del municipio
se podra hacer las adiciones y modificaciones que estime necesarias en cuanto al

nombre, al nimero, limitacién y circunscripcion de las delegaciones.®

Orograficamente, el territorio de ecatepense esta atravesado por el conjunto
montafioso de la Sierra de Guadalupe en la parte occidental, y junto a la cabecera
municipal, San Cristobal, esta el Cerro de la Cruz, al que antiguamente se llamaba
"Ehecatépet!". En cuanto a su hidrografia, histéricamente esta asentado en lo que
fue la parte central de la cuenca del Valle de México, rodeado de los

desaparecidos lagos de Xaltocan y Texcoco.
2.2Historia

El municipio de Ecatepec de Morelos posee grandes antecedentes historicos.
Segun los arquedlogos los primeros pueblos de Ecatepec datan hacia el afio de
1300 a.c.; cuyos pobladores procedian de Zacatenco y del Arbolillo Tardio, y se

establecieron en lo hoy es Xalostoc, Chiconautla y Ecatepec.

La historia de Ecatepec, anterior a la llegada de los espafioles, se fundamenta en
dos explicaciones generales: la primera es que en ese espacio se dieron
inmigraciones sucesivas de grupos de otomies que se fueron asentando ahi; la
segunda explicacion tiene que ver con su situacién geografica, ya que estando
ubicado en la entrada del Valle de México, ha constituido desde entonces un punto
clave para el control de las rutas comerciales entre las regiones del norte y del

propio valle.

* Bando Municipal 2012 de Ecatepec de Morelos
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Ecatepec posiblemente se constituyé en municipio conforme a lo marcado por la
Constitucion de Cadiz; su categoria fue confirmada por el gobierno local cuando
nacio el Estado de México en 1824, y posteriormente con la Ley del Municipio de

febrero de 1825.

La vida diaria de los habitantes de Ecatepec durante las primeras décadas del
siglo XX sigui6 signada por los trabajos relacionados con el desagte de la ciudad
de México, de sus tierras familiares como campesinos y, naturalmente, como
peones en las haciendas comarcanas,>* cuya extension territorial siguié creciendo
en detrimento de los lugarefios, sobre todo después de las leyes de

desamortizacion y durante el Porfiriato.

A pesar de saber que Ecatepec es cuna de los primeros pobladores de nuestra
entidad, y que por tanto su historia podria remontarse a la época prehispanica, no
podemos detenernos en el transcurrir de la misma, ya que basta resumir que, en
la década de los cuarenta se inicia la industrializacién de la entidad. Es asi que
comienza un movimiento y una etapa que tendria una importancia trascendental
para el municipio como para el propio estado. Fue entonces que el 1° de diciembre
de 1980 la Legislatura local aprobd el decreto 296, en el cual se elevo la categoria
politica de ciudad de la villa conocida con el nombre de Ecatepec de Morelos,

perteneciendo al municipio de Ecatepec, México.*

2.3 Demografia

Ecatepec de Morelos destaca como uno de los municipios mas importantes a nivel
nacional, no solo por su ubicacion estratégica y el grado de industrializacion que

ha alcanzado, sino también por el crecimiento exponencial de su poblacion.

Fue durante las ultimas tres décadas del siglo XX, donde Ecatepec experimentd

un desmesurado crecimiento poblacional, tras haberse caracterizado como centro

* Entiéndase como haciendas comarcanas a las principales fincas de la regién, la cuales se encargaban de administrar y
?enerar los bienes y riqueza de la zona, cuyos duefios eran espafioles.
* http://www.estadodemexico.com.mx/portal/ecatepec/index.php?id=5
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de atraccion para la poblacion que venia de otros puntos de la Republica en busca

de mejores niveles de vida.

Conforme fue avanzando el proceso general de desarrollo en gran parte del pais,
se fue reflejando una mayor concentracion de actividades econdémicas en la
denominada Zona Metropolitana de la Ciudad de Mexico, teniendo ello
repercusiones en los flujos migratorios del Estado de México, y resaltado las
tendencias del crecimiento de la poblacién en los municipios circunvecinos a la

capital del pais.

Segun el Censo de Poblacion y Vivienda 2010, realizado por el Instituto Nacional
de Estadistica Geografia e Informatica, Ecatepec cuenta con 1, 656,107 de
habitantes de los cuales 806, 443 son hombres y 849,664 mujeres. Para 2011 se
tuvieron un total de 33,918 nacimientos y 7,936 defunciones. Actualmente el
municipio cuenta con 412,401 de hogares registrados, integrados a su vez por4

personas en promedio.*®
2.4. Economia

Ecatepec es uno de los municipios mas industrializados del Estado de México
junto con Tlalnepantla y Naucalpan, el sector industrial es la principal actividad
economica en el municipio. El Estado de México es el principal estado que aporta
al PIB manufacturero nacional. Segun el Consejo Nacional de Evaluacion de la
Politica de Desarrollo Social, Ecatepec aporta 129, 187, 399, 414 del PIB Nacional
ocupando con esto el sexto municipio con mas PIB, asi mismo sefiala que dicho
municipio cuenta 699,245 de poblacién econdmicamente activa, de los cuales

456,236 son hombres y 243,009 son mujeres. ¥’

* Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI). 2010. Censo de Poblacién y Vivienda 2010.
http://www.inegi.org.mx/

¥ Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL). Medicién de pobreza 2010 por
municipio. http://www.coneval.gob.mx/Medicion/Paginas/Medici%C3%B3n/Medicion-de-la-pobreza-municipal-2010.aspx
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Como ya se menciond, la economia de Ecatepec se basa en la industria, el
comercio y los servicios. Existe una gran cantidad de fabricas, principalmente son
de hierro, productos quimicos, muebles, textiles, una planta termoelectrica, entre
otras. En resumen, estas son las principales actividades econémicas del

municipio:

Agricultura
El municipio cuenta con 10.609 hectareas de terrenos cultivables, de las cuales
6.018 son de temporal y 4.591 de riego; se produce principalmente alfalfa, maiz,

cebada, remolacha vy trigo.

Ganaderia

El ultimo Censo Agricola registré un total aproximado de 18.954 cabezas de
ganado vacuno, lanar, porcino, equino y caprino, y se considera que en el lapso
transcurrido esta produccion representa por lo menos el 15% del valor de los
productos corrientes. Esta actividad es una de la menor importancia dentro del

municipio.

Comercio

Se cuenta con la Central de Abasto de Ecatepec, donde se generan mas de
10,000 empleos y tiene un area de influencia de mas de 8 millones de habitantes y
20 mil visitantes al dia del municipio de Ecatepec y otros municipios, asimismo, se
cuenta con tiendas de autoservicio, mercados, tianguis y concentraciones, asi

como pequefios comercios.

Industria

Por el numero de industria, medianas y pequefias, el municipio ocupa el 4° lugar
de los municipios mas industrializados del pais; se cuenta principalmente con
fabricas de hierro, productos quimicos, muebles, textiles, hidroeléctrica y otras de

diversa actividad en este ramo. %

** Asociacion de Municipios de México A.C. (AMMAC). http://iwww.ammac.org.mx/old/pdf/municipios/Ecatepec.pdf
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Capitulo 3. Organismos electorales

Desde los afios noventa del siglo XX, los llamados tedricos de la transicion
democratica asumieron una concepcion procedimental de la misma, en la que se
consideraba que al haber elecciones limpias y libres, los paises podian presumir
que sus regimenes habian cambiado de manera tan profunda, que una nueva

relacion entre gobernantes y gobernados se podria consolidar.*®

En el caso de Mexico, y en buena medida por acontecimientos coyunturales
derivados de las elecciones federales de 1988, se asumio la necesidad de dotar
de legitimidad democratica a las instituciones politicas que se habian configurado
desde finales de los afos cuarenta, mediante elecciones incuestionables

organizadas por 6rganos electorales auténomos y ciudadanizados*

Lo que se generd fueron, en su mayoria, institutos electorales construidos a
imagen y semejanza de su par federal, pero con caracteristicas muy variadas que
dependian de las propias légicas internas de cada entidad, ademas de que

reflejaban la forma que tomaba la lucha politica y electoral en cada una de ellas

Como ya se sefald, los organismos electorales en México fueron creados a
principios de la ultima década del siglo pasado, con la funcién esencial de
preparar, organizar y computar sus respectivas elecciones de gobernador,
legislatura y ayuntamientos. Algunos de estos organismos fueron llamados
institutos electorales, otros consejos electorales, y alguno mas comision electoral,

denotando estos nombres distintos modelos de organizacion interna.

Entiéndase como organismos electorales a la autoridad suprema de aquella parte

separada, especializada y autonoma del resto del aparato estatal, encargada de la

|41

llamada funcién electoral®’. Los organismos electorales mexicanos se dividen en

dos tipos: los que tienen la funcién sustantiva de organizar las elecciones y suelen

*> Samuel Huntington, The Third Wave, Norman, The University of Oklahoma Press, 1993.

“ José Woldenberg, Para entender las elecciones en los Estados Unidos Mexicanos, Nostras Ediciones (Coleccion Para
entender), 2006.

“' Augusto Hernandez Becerra, “Organismos electorales”, en Diccionario Electoral, Centro Interamericano de Asesoria y
Promocién Electoral (CAPEL), San José, Costa Rica, 1989, p. 502

21






por ello ser llamados autoridades electorales administrativas, y los tribunales

especializados, que habitualmente son conocidos como autoridades electorales

jurisdiccionales.

En la actualidad, México dispone de dos niveles de organos electorales
administrativos: por un lado, el Instituto Federal electoral (IFE), encargado de las
elecciones federales, y por otro, el conjunto de organismos electorales locales

encargados de sus propias elecciones.

Hoy en dia, todas las entidades federativas del pais cuentan con un organismo
electoral, con diferentes denominaciones (institutos electorales, institutos
electorales y de participacion ciudadana, consejos estatales electorales, comision
estatal electoral). Ambos organismos, independientemente de sus
denominaciones, son auténomos, comparten la funciones esenciales como la de
preparar, organizar y llevar a cabo el computo de los resultados de la eleccion. Asi
como, registrar a los partidos politicos, otorgarles financiamiento y fiscalizar sus

actividades, y difundir la cultura democratica y de participacion.

Los organismos electorales locales son responsables de la mayor parte de las
fases de sus procesos electorales, con la excepcion de aquellas vinculadas con la
resolucion de controversias, que deben ser ventiladas ante otra autoridad, los ya

mencionados tribunales electorales.

Se entiende por proceso electoral a la secuencia de actividades vy de
interrelaciones desplegadas y sostenidas por los 6rganos electorales, candidatos,
partidos y demas agrupaciones politicas y que tienen como proposito la
preparacion, desarrollo y vigilancia del ejercicio de la funcion electoral asi como la

determinacion, declaraciéon y publicacion de los resultados.

Los organismos electorales locales han contribuido a la democracia mexicana de
dos maneras principales: a) organizando elecciones limpias y creibles, que en

multiples ocasiones han dado lugar a la alternancia de partidos en los gobiernos
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estatales y municipales, y al pluralismo en la conformacion de legislaturas locales
y ayuntamientos, y b) mediante sus labores de promocion de la cultura

democratica.

El surgimiento del IFE y de los érganos electorales estatales es, sin duda, uno de
los temas de mayor relevancia en la construccion democratica de México. La
necesidad que los érganos electorales debian cubrir era la de combinar dos
ambitos de accion en un mismo contexto politico: generar confianza a partir del
desarrollo de capacidades técnicas para realizar elecciones libres y limpias, y la
generacion de una dimension donde la ciudadania y las distintas fuerzas politicas

pudieran ser participes de las decisiones mas relevantes.

A pesar de que la contribucidn del Instituto Federal Electoral (IFE) ha sido
relevante para el caso mexicano en su conjunto, tenemos que tener presente el
aporte que han hecho al pais los organismos electorales, a partir de su funcién
como organizadores y arbitros de las contiendas electorales, que es la base de la

democracia electoral mexicana.

3.1Instituto Electoral del Estado de México

El Instituto Electoral del Estado de México (IEEM), es el organismo electoral
encargado de organizar, desarrollar y vigilar las elecciones locales en dicha
entidad, el Instituto se rige para su organizacion, funcionamiento y control por las
disposiciones constitucionales relativas y las del Cédigo Electoral del Estado de
México. Asimismo, el Instituto tiene a su cargo las actividades relativas al
desarrollo de la democracia y la cultura politica; a la capacitacién y educacion
civica; geografia electoral, demarcacion distrital; y organizacion del referéndum.
Dichas actividades se regiran por los principios de certeza, legalidad,
independencia, imparcialidad, objetividad y profesionalismo.

De acuerdo al Cédigo Electoral del Estado de México, son fines del Instituto

Electoral del Estado de México: contribuir al desarrollo de la vida democratica, dar
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certeza a los ciudadanos en el ejercicio de sus derechos politico electorales,
organizar y vigilar la celebracion periédica y pacifica de las elecciones locales, asi

como en los proceso del referéndum, fomentar la cultura politica democratica;
entre otros. “?

En 1996 el Instituto Electoral del Estado de México adopté el lema: "Tu Haces la
Mejor Eleccion", frase que invita al ciudadano del Estado de México para que
ejerza el derecho politico de sufragar y elegir a sus representantes populares.
Justifica la existencia del IEEM como un organismo eminentemente imparcial, que
tiene bajo su responsabilidad la organizacion, desarrollo y vigilancia de los
procesos electorales de la entidad y, a la vez, pretende el fortalecimiento de la
cultura politica-democratica de la entidad. *3

El lEEM, esta conformado por cuatro Organos Centrales: el Consejo General; la

Junta General; la Secretaria Ejecutiva General, y II Organo Técnico de
Fiscalizacion.**

El Consejo General del Instituto es el drgano superior de direccién, responsable de
vigilar el cumplimiento de las disposiciones constitucionales y legales en materia
electoral, de promover la cultura politica democratica, asi como de velar por que
los principios de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad, objetividad y
profesionalismo guien todas las actividades del Instituto. Sus atribuciones se

encuentran plasmadas en el articulo 95 del Caodigo Electoral del Estado de
México. +°

La Junta General del Instituto esta presidida por el Consejero Presidente y cuenta
con la participacion con derecho a voz del Secretario Ejecutivo General y del
Director Juridico-Consultivo quien funge en calidad de Secretario de Acuerdos y
con derecho a voz y voto, los directores de Organizacién, Capacitacion, Partidos

Politicos, Administracion y Servicio Electoral Profesional. La Junta General toma

2 Codigo Electoral del Estado de México, Libro Tercero Del Instituto Electoral del Estado de México, Titulo primero, articulo

“ Instituto Electoral del Estado de México 2013. Cadigo Electoral del Estado de México. http://www.ieem.org.mx
“ Articulo 84 del Cédigo Electoral del Estado de México

* Articulo 85 del Cédigo Electoral del Estado de México
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sus decisiones por mayoria de votos, en caso de empate, el Presidente tendra
voto de calidad.*®

El Consejo General del Instituto se integra por un Consejero Presidente y seis
Consejeros Electorales con voz y voto, que son electos por la Legislatura del
Estado mediante el voto de las dos terceras partes de sus miembros presentes; un
representante, con derecho a voz y sin voto, de cada uno de los partidos politicos
con registro, y el Secretario Ejecutivo General del Instituto Electoral del Estado de

México, quién es electo por la Legislatura del Estado, a propuesta del Consejo
General.

El Secretario Ejecutivo General es integrante de la Junta General, siendo el
responsable de ejecutar todos los acuerdos y decisiones tomados tanto por el
Consejo General como por la Junta General, ademas coordinara la administracién

y supervisa el desarrollo adecuado de las actividades de los drganos ejecutivos y
técnicos del Instituto.

El Organo Técnico de Fiscalizacion del Instituto Electoral del Estado, es un érgano
auxiliar del Consejo General, que lleva a cabo la fiscalizacién de las finanzas de
los partidos politicos. En el ejercicio de sus atribuciones, el Organo Técnico de
Fiscalizacién cuenta con autonomia de gestion y con los recursos necesarios para
el desarrollo de sus funciones. En el desempefio de sus facultades y atribuciones
el Organo Técnico de Fiscalizacion se coordina con el organismo administrativo

electoral federal para superar el limite de los secretos bancario, fiscal o fiduciario
establecidos por otras leyes.*®

El Instituto cuenta en cada uno de los distritos electorales con: una Junta Distrital:
que sesiona por lo menos una vez al mes, durante el proceso electoral y con un
Consejo Distrital inicia sus sesiones dentro de los diez primeros dias del mes de

febrero del afio de la eleccion de Gobernador del Estado y diputados.

Amculo 98 del Codigo Electoral del Estado de México
Amculo 84 del Cadigo Electoral del Estado de México

“® Articulo 62 del Codigo Electoral del Estado de México
25






Las Juntas Distritales son 6rganos temporales que se integran, para cada proceso
electoral ordinario, por un Vocal Ejecutivo, un Vocal de Organizacion Electoral y un
Vocal de Capacitacion. Los Consejos Distritales Electorales funcionan durante el
proceso para la eleccion de diputados y para la de Gobernador del Estado. Los
organos distritales tienen su sede en la cabecera de cada uno de los distritos
electorales y funcionaran durante el proceso para la eleccién de diputados y

también en el de Gobernador del Estado.*®

El Instituto cuenta en cada uno de los municipios de la entidad con luna Junta
Municipal y un Consejo Municipal, dichos érganos tienen su sede en la cabecera
de cada uno de los municipios y funcionan durante el proceso para la eleccion de

diputados y ayuntamientos.

Las Juntas Municipales son organos temporales que se integran, para cada
proceso electoral ordinario correspondiente a las elecciones de diputados y
ayuntamientos, por un Vocal Ejecutivo, un Vocal de Organizacion Electoral y un

Vocal de Capacitacion.®

Los Consejos Municipales Electorales funcionan durante el proceso para la
eleccion de diputados y ayuntamientos, dentro de sus atribuciones se encuentra la
de intervenir en la organizacién, desarrollo y vigilancia de la eleccion de los
ayuntamientos, en sus respectivos ambitos; recibir y resolver las solicitudes de
registro de candidatos a presidente municipal, sindico o sindicos y regidores;
determinar la ubicacién de las casillas que habran de instalarse en su ambito

territorial, para las elecciones de diputados y ayuntamientos, entre otras. >

3.2 Regulacion juridica
a) Partidos politicos

Los partidos politicos son entidades de interés publico que tienen como fin

promover la vida democratica, contribuir a la integracion de la representacion

* Articulo 111 del Cédigo Electoral del Estado de México
%0 Articulo 120 del Cédigo Electoral del Estado de México

*! Articulo 122 del Codigo Electoral del Estado de México
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popular y como organizaciones de ciudadanos, hacer posible el acceso de éstos al

ejercicio del poder publico de acuerdo con los programas, principios e ideas que
postulan. >

Para poder participar en las elecciones los partidos politicos nacionales
(registrados ante el IFE) y locales (registrados ante el IEEM) deberan haber

obtenido el registro correspondiente antes del inicio del proceso electoral local.

Dentro de los derechos de los partidos politicos se encuentra: postular candidatos
a las elecciones estatales y municipales: participar en la preparacion, desarrollo y
vigilancia de los procesos electorales: formar coaliciones y fusionarse, entre otros.
Asimismo, estan obligados a conducir sus actividades dentro de los cauces
legales y ajustar sus actos a los principios del estado democratico, respetando la
libre participacién politica de los demas partidos y los derechos de los ciudadanos.
Asi como, sujetarse a las disposiciones que con apego a la ley emitan los érganos
electorales en cada etapa del proceso.

b) Precampaiias

Precampafias son los actos realizados por los partidos politicos, dirigentes,
aspirantes a candidatos, militantes, afiliados o simpatizantes, en los tiempos
establecidos y regulados en el presente Cddigo y sus Estatutos, dentro de sus
procesos internos de seleccion de candidatos a los distintos cargos de eleccion
popular. La duracién maxima de las precampanas para las elecciones de

Gobernador, diputados y miembros de ayuntamientos son de diez dias.>®

c) Registro de candidatos

Corresponde exclusivamente a los partidos politicos el derecho de solicitar el

registro de candidatos a cargos de eleccion popular. Para los ayuntamientos, las

** Articulo 33 del Cédigo Electoral del Estado de México
*, Articulo 144 A del Cddigo Electoral del Estado de México
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candidaturas se registran por planillas integradas por propietarios y suplentes.Los
consejos municipales celebran sesion para registrar las planillas para miembros de

los ayuntamientos.
d) Campana electoral

La campafia electoral es el conjunto de actividades llevadas a cabo por partidos
politicos, coaliciones, candidatos registrados, dirigentes politicos, militantes,
afiliados o simpatizantes, con la finalidad de solicitar el voto ciudadano a favor de
un candidato, formula o planilla, para su acceso a un cargo de eleccion popular y

difundir sus plataformas electorales o programas de gobierno.

e) Proceso electoral
El proceso electoral en el Estado de México comprende las siguientes etapas:

1. Preparacion de la eleccion;

2. Jornada electoral,

3. Resultados y declaraciones de validez de las elecciones de diputados y
ayuntamientos; y

4. Resultados y declaraciones de validez de la eleccion de Gobernador

electo.*

5 Articulo 140 del Cédigo Electoral del Estado de México
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Capitulo 4. Analisis del proceso electoral local 2012 en Ecatepec

4.1 Presentacidn

Desde hace muchos afios, la entidad mexiquense se ha convertido en una especie
de laboratorio electoral nacional. Las razones son varias: la principal es que la
entidad posee el mayor asentamiento poblacional del pais y, por tanto, el
porcentaje mas alto del padrén electoral nacional: casi el 14% del total. En
consecuencia, es la entidad con mas distritos electorales federales, 40 de 300 que
existen en todo el pais, es decir, 13.3% del total.*® Caracteristicas que al dia de
hoy lo convierten en uno de los sitios mas estratégicos en las contiendas
electorales para la eleccién de Presidente.

Como antecedente es importante sefialar, que el Estado de México ha sido
considerado como el bastion politico electoral mas importante del Partido
Revolucionario Institucional, todos sus gobernadores han surgido de las filas de
dicho partido. No obstante en los procesos celebrados del afio 2000 a la fecha
distintas fuerzas politicas han ganado la mayor parte de los votos. En 2003, el
Partido Accién Nacional (PAN) y el Partido de la Revolucion Democratica (PRD)
avanzaron en buena parte de los ayuntamientos y espacios de la legislatura local,
mientras que en 2005 el Partido Revolucionario Institucional (PRI) gané la
gubernatura estatal. En 2006, el PRD gané la mayor parte de los votos en la
eleccién presidencial y para senadores, mientras que en la votacion de diputados
federales se repartié con el PAN, y en menor medida con el PRI, los espacios
legislativos federales, asi como los ayuntamientos y las curules locales. En 2009,
el PRI gano casi todas las posiciones en los ayuntamientos y el congreso local, asi
como de las diputaciones federales. Mismo caso que se repitid en el reciente
proceso electoral 2012.

% Corona Armenta, Gabriel. Las elecciones locales en el Estado de México: Ia plataforma politica de Enrique Pefa Nieto a
nivel nacional (2009-2011)El Cotidiano [en linea] 2012, (Enero-Febrero) : [fecha de consulta: 28 de marzo de 2013]
Disponible en:<http://www.redalyc.org/articulo.ca?id=32523116004> ISSN 0186-1 840
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4.2 Geografia Electoral

Como ya se menciond en el primer capitulo, el municipio de Ecatepec es uno de
los municipios mas grandes a nivel nacional demogréaficamente y territorialmente
hablando. Por lo que respecta al tema electoral, el municipio esta dividido por
cuatro distritos locales (XXI, XXII, XXXIII y XLIl) y cuatro distritos federales (10, 11,
13 y 17). Cuenta con un padrén de electores de 1, 270, 502, de los cuales 617,486
son hombres y 658,016 son mujeres, y una lista nominal de 1, 191,083 de

electores de los cuales 576,215 son hombres y 614, 865 son mujeres. *°

Las condiciones sociales que caracterizan al municipio, son muchas y variadas.
Segln el Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social
(CONEVAL), en los resultados presentados sobre la medicion de la pobreza a
nivel municipal para el afio 2010, Ecatepec ocupa el cuarto lugar a nivel nacional,
como uno de los municipios con mayor numero de personas en pobreza extrema,
con un total 107,023 personas pobres. Asi mismo, sefiala que tan solo el 19.6 %

de su poblacion total vive sin carencias sociales. *’

Dentro del las principales colonias encontramos a Valle de Aragon, Las Américas,
Altavilla, Ciudad Azteca, Jardines de Santa Clara y Jardines de Morelos, en contra
parte se tiene a las localidades de Mesa de los Leones, Tierra Blanca, Vista
Hermosa y El Gallito, quienes segtn el Consejo Nacional de Poblacién (CONAPO)

presentan un alto indice de marginacion.

4.3 Antecedentes electorales

El comportamiento electoral en Ecatepec en la eleccion a presidente municipal en
los ultimos 5 comicios ha sido muy variante, ya que han favorecido a las tres
principales fuerza politicas: Partido Revolucionario Institucional (PRI), Partido

Accion Nacional (PAN) y Partido de la Revolucién Democratica (PRD).

% Instituto Electoral del Estado de México 2013. Padrén y Lista Nominal
http://www.ieem.org.mx/numeralia/lista_nominal.html

%7 Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL). Medicién de pobreza 2010 por municipio.
http:/fwww.coneval.gob.mx/Paginas/principal.aspx
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En afio 2000, el “efecto fox>®”

, se hizo presente en la elecciéon de ayuntamiento. El
Partido Accion Nacional con su candidato Agustin Hernandez Pastrana, quien
resulté ganador con el 38.05% de la poblacion total, dejé en segundo lugar al PRI
con el 29.03%, partido que habia gobernado desde siempre en dicha entidad, en

dicha eleccion el PRD ocupo el tercer lugar con el 25.04%.

Resultados de la eleccion de ayuntamiento 2000

PARTIDO PAN OTROS TOTAL

VOTOS 224,986 171,672 148,049 46458 591,165
% 38.05% 29 .03%  25.04% 7.85% 100%

Fuente: Elaboracion propia con base en los resultados publicados en el portal del Instituto Electoral del Estado de México

Para el siguiente proceso electoral en la entidad, con Eruviel Avila Villegas como
candidato, el Partido Revolucionario Institucional, recupero el municipio. Eruviel
fue el abanderado de la “Alianza para Todos”, conformada por el PRI y Partido
Verde Ecologista de México (PVEM), con el cual consiguié 33.27% de la poblacion
total, seguido por el PAN 30.10% de la preferencias del electorado y con 29.57%
para el PRD. Sin duda estos han sido los comicios mas cerrados que ha vivido el

municipio en los ultimos afios 10 afios.

Resultados de la eleccion de ayuntamiento 2003

PARTIDO PAN *APT PRD OTROS
VOTOS 109,160 120,655 107,245 6,811
% 30.10% 33.27% 29.57% 1.88%

*APT. Alianza para Todos conformada por el PRIy PVEC
Fuente: Elaboracién propia con base en los resultados publicados en el portal del Instituto Electoral del Estado de México

*® Entiéndase por “efecto fox” al fenémeno politico y social que se derivé en la edificaciéon de un fuerte liderazgo electoral
por el entonces candidato presidencial Vicente Fox Quesada. Liderazgo que hizo que el Partido Accion Nacional ganara el
mayor nimero de gubernaturas, alcaldias, congresos locales y diputaciones federales.
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En 2006, tres afios mas tarde el PRD por primera vez triunfé en las elecciones de
presidente municipal en Ecatepec, al alcanzar 37.64 % del total de los votos, cuyo
candidato fue José Luis Gutiérrez Curefio y que en 2012 volveria a competir por el
mismo cargo; en esta misma eleccion el PRI quedd en segunda posicion con
33.10 % y en tercer lugar el Partido Accién Nacional que obtuvo solo 20.42 %, la

cifra mas baja hasta entonces en las ultimas tres elecciones locales.

Resultados de la eleccion de ayuntamiento 2006

PARTIDO PAN *APM PRD OTROS

VOTOS 78,680 127,675 145,045 7,840
% 20.42% 33.10% 37.64% 2.76%

*APM. Alianza por México conformada por PRl y PVEM
Fuente: Elaboracién propia con base en los resultados publicados en el portal del Instituto Electoral del Estado de
México

En 2009, Eruviel Avila Villegas compiti6 nuevamente en los comicios electorales
para la alcaldia de Ecatepec, esta vez a igual que en 2003 Eruviel recuperaria
para el Revolucionario Institucional el municipio, quien hasta eso momento estaba
gobernado por el de la Revolucién Democratica. ElI PRI obtuvo un porcentaje muy
alto e historico, el 52.10% fue para dicho partido, mientras que el PAN apenas

alcanzo el 10%, uno de los porcentajes mas bajos de la preferencia del electorado.

Resultados de la eleccidon de ayuntamiento 2009

PARTIDO PAN PRI, PVEM, NA , PRD-PT OTROS

PSD, PFD
NOTOS 80904 " " OB2dYs T 139438 15390
% 10.90% 52.10% 25.74% 2.83%

Fuente: Elaboracién propia con base en los resultados publicados en el portal del Instituto Electoral del Estado de México

32



(

(

C € € ¢

(

(



Es asi, que el Municipio de Ecatepec es un caso particular del Estado de México,
en los ultimos 10 afios de elecciones municipales, los resultados arrojados han
sido interesantes. Las tres principales fuerzas politicas han gobernado al
municipio, lo mismo ha gobernado el eterno PRI, como el PAN en afio 2000 tras el
“efecto fox” como ha gobernado el PRD en 2006, es decir el electorado

ecatepense es muy cambiante.

Cuadro comparativo de los partidos ganadores en el ayuntamiento 2000-2009

Comparativo de los partidos ganadores en el
Ayuntamiento 2000-2009

60%

50%

40%

= PAN
30% u *APT

PRD
20%

M PRI, PVEM, NA, PSD, PFD

10%

0%
2000 2003 2006 2009

Nota: *APT. Alianza para Todos conformada por el PRIy PVEC
Fuente: Elaboracién propia con base en los resultados publicados en el portal del Instituto Electoral del Estado de México

El dia de hoy todos los partidos politicos tienen representacion en la legislatura
local y casi todos participan en los ayuntamientos, antes del 2000 eso no ocurria.
Es un terreno que se ha ganado con el trabajo de diversos actores, con la
sociedad, partidos politicos, organismos electorales para modificar el esquema de
practicas y valores que hacen posible la inclusién de diversos actores politicos en

espacios de gobierno.
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4.4 Comicios electorales 2012

El 2 de enero de 2012 el Instituto Electoral del Estado de Meéxico (IEEM) inicio
formalmente el proceso electoral para renovar el 1° de julio a 125 alcaldias,
integrantes de Cabildo y diputaciones locales. De acuerdo al Cédigo Electoral del
Estado de Mexico, el proceso electoral es el conjunto de actos ordenados,
realizados por las autoridades electorales, los partidos politicos y los ciudadanos,
que tienen por objeto la renovacién periddica de los integrantes del Poder
Legislativo, del titular del Poder Ejecutivo y de los miembros de los ayuntamientos
del Estado.**

Cabe senalar que esta vez las elecciones fueron concurrentes, con las elecciones
federales, donde se eligié al presidente de la Republica para el periodo 2012-
2018, asi como para la renovacion del congreso federal. A nivel local, se eligieron
gobernadores de los estados de Chiapas, Guanajuato, Jalisco, Morelos, Tabasco,
Yucatan y la jefatura de gobierno en el Distrito Federal. También se eligieron 876

ayuntamientos, 16 jefes delegacionales y se renovaron 20 juntas municipales.

De acuerdo con la legislacidn electoral local, el proceso electoral esta
comprendido por las siguientes etapas: preparacion de la eleccion, jornada
electoral, resultados y declaraciones de validez de las elecciones de diputados y
ayuntamientos; y resultados y declaraciones de validez de la eleccion de

Gobernador electo®; esta ultima no aplica para efectos de este trabajo.

Los plazos para la realizacidon de precampanas para la eleccion de diputados
dentro de los partidos politicos fueron del 25 de marzo al 14 de abril, por lo que
corresponde a presidente municipales se efectuaron del 27 de marzo al 16 de
abril, cada una tuvo una duracién de 10 dias. Por lo que corresponde a las
campafas electorales iniciaron el 24 de mayo y terminaron el 27 de junio. En total
fueron 35 dias en que los candidatos de los diferentes partidos politicos

presentaron sus propuestas ante la ciudadania.

** Articulo 138° del Codigo Electoral del Estados de México.
8 Articulo 140° del Codigo Electoral del Estados de México.
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Pablo Bedolla Lépez fue el candidato de la “Coalicion Comprometidos por el
Estado de México”, conformada por el PRI, Partido de Nueva Alianza (Panal) y
PVEM, para contender por la presidencia municipal de Ecatepec, cargo por el cual
ya habia competido en 2006 y que los resultados no le favorecieron, ya que perdio
la eleccién contra el perredista José Luis Gutiérrez Curefio, quien goberné en el
trienio 2006-2009, y que esta vez nuevamente se volvieron a enfrentar en las

urnas por el mismo cargo.

El Consejo Estatal del Partido de la Revolucién Democratica designé a José Luis
Gutiérrez Curefio como su candidato a Ia presidencia municipal de Ecatepec, por
lo que contenderia por segunda ocasion para ganar la alcaldia que ocupd en el
periodo 2006-2009. °' Dicho candidato, representd a la alianza denominada
“Movimiento Progresista de Ecatepec”, conformada por los partidos de Movimiento
Ciudadano (MC) y Partido del Trabajo (PT) y el Revolucionario Democratico. Cabe
sefalar que José Luis Gutiérrez, fue alcalde del municipio en el periodo 2006-

2009, lo que lo convirtié en primer politico de izquierda en gobernar el municipio
ecatepense.

Por su parte, el Partido Accion Nacional mediante elecciones internas eligio a Joel
Santana Cruz como su candidato para contender por el gobierno de Ecatepec, y
aunque se rumoraba que no tenia posibilidades porque no contaba con la
aceptacion total de los lideres panistas ecatepenses, se impuso facilmente en el

proceso interno de su partido a los precandidatos Bernardino Soriano y Rafael
Ramirez. %2

Las campanias llevadas a cabo del 24 al 27 de junio resultaron vitales para este
proceso, fue en este periodo durante el cual los candidatos presentaron sus
propuestas ante los habitantes del municipio. La tarea no era facil, pues todos los

partidos tenian la posibilidad, aunque para ser realistas la competencia estaba

= Universal, 13 mayo 2012, PRD Edomex elige a su candidato para alcaldia de Ecatepec.
http:/!www‘eluniversaledomex.mxfecatepednota29538.htm!

o El  Mexiquense. 23  abril 2012. El PAN ya tiene candidato para Ecatepec: Joel Santana Cruz.
http://elmexiquensehoy.blogspot.mx/2012.’04!dialogc—politico_23.html
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entre un PRI que traia el respaldo del gobernador del Estado de México que era
nativo del municipio y ex alcalde en dos ocasiones por el mismo, y por otra parte
un PRD cuyo candidato resulto ganador en 2006 y que disputaba una segunda
contienda. A pesar de esto las campafas transcurrieron en calma, sin ningun

incidente relevante que mencionar.

Finalmente el dia 1 de julio a las 8:00 de la mafana inicié formalmente la jornada
electoral, esta vez los comicios para la renovacién de ayuntamientos coincidian
" con la eleccién presidencial, por lo que se preveia una jornada intensa. De
acuerdo al Instituto Electoral del Estado de México, en el municipio se instalaron
1952 casillas, donde poco mas 699,858 electores acudieron a depositar su voto en

las urnas.

4.5 Resultados y analisis de la eleccion.

Los resultados del primero de julio, favorecieron a la Coalicion Comprometidos por
el Estado de México, que representaba el entonces candidato Pablo Bedolla
Lopez, tras obtener 333,230 votos equivalente a poco mas del 45% de la votacion
total. Con los resultados obtenidos los votantes le refrendaron su confianza a la
anterior administracion, la de Indalecio Rios Velazquez, quien dio continuidad a los

trabajos de Eruviel Avila Villegas, hoy gobernador del Estado de México.

Esta vez no se repitieron los resultados obtenidos en 2006, donde José Luis
Gutiérrez Curefio resulté ganador, y que en 2012 estaba seguro que se repetiria la
historia, aunque es relevante sefialar el alto porcentaje obtenido 34.91% de la
votacion total con un rango de diferencia de 10 puntos porcentuales. El bajo
porcentaje obtenido por Accién Nacional era de esperase, Ecatepec no fue la
excepcion de los resultados del partido a nivel nacional, no obstante en estos
comicios el PAN recupero alrededor de 5 % de la preferencia electoral en

comparacion con 2009 que alcanzo apenas el 10.90%.

36






Resultados de la eleccion de ayuntamiento 2012

PARTIDO PAN *PRI, “*PRD-PT- OTROS

PVEM, NA MC

% 45.67% 34.91% 0.10%

* Coalicion Comprometidos por el Estado de México
**Alianza Movimiento Progresista de Ecatepec _
Fuente: Elaboracion propia con base en los resultados publicados en el portal del Instituto Electoral del Estado de México
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**Alianza Movimiento Progresista de Ecatepec
Fuente: Elaboracién propia con base en los resultados publicados en el portal del Instituto Electoral del Estado de México

El municipio de Ecatepec ha sido parte fundamental en la transicion democratica
que se ha dado en los ultimos afios en el pais, ya que es el municipio donde se
han localizado un gran nimero de electores en las Ultimas elecciones,
participacion que ha generado en gran medida las condiciones necesarias para

que el dia de hoy el municipio sea objeto de estudio no solo a nivel estatal, sino a
nivel nacional.
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Participacion ciudadana
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Fuente: Elaboracién propia con base en los resultados publicados en el portal del Instituto Electoral del Estado de México

Como hemos dicho en el desarrollo del presente trabajo, Ecatepec es uno de los

municipios mas importantes del pais, debido a condiciones particulares que

impulsan al estudio de tales caracteristicas para entender por qué ha sido uno de

los municipios del valle de México donde los resultados electorales pueden

favorecer tanto al PRD, como al PRI o al PAN. Y es que a diferencia de otros

municipios o estados donde se ha dado la alternancia en el poder, estos cambios

no han sido tan constantes, ni mucho menos predecibles.

Cuadro comparativo del porcentaje de votos por partido politico
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Para los especialistas, las rotaciones electorales en el municipio han sido
resultados sorprendes, hecho que lo ha convertido en un instrumento de analisis
politico para entender su comportamiento y por otra parte comprender el por que
Ecatepec cuenta con un electorado tan inconsistente, que como vimos
anteriormente en los procesos electorales 2000 y 2012, el “efecto Fox” y el “efecto
pena” respectivamente se han hecho presentes en los resultados para la eleccion
de ayuntamiento.
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Conclusiones

El estado de México tiene una particular importancia a nivel nacional, pues es la
entidad mas poblada de todo el pais y, en términos econdmicos, es la segunda
mas importante e industrializada, solo superada por Distrito Federal, con el cual se
encuentra altamente vinculado. También es de resaltar el hecho de que las
elecciones mexiquenses de gobernador anteceden en un afo a las
presidenciables, por lo que muchos especialistas en temas electorales les resulta
de interés para medir las tendencias electorales de eleccion presidencial. El
estado de México es una de las entidades donde se ha presentado alternancia en
el poder dentro de los gobiernos municipales, ejemplo de ello es el Municipio de

Ecatepec.

Durante los ultimos doce afios, en Ecatepec se han celebrado cuatro elecciones
locales donde se ha renovado tanto el ayuntamiento como el congreso local, asi
mismo los comicios locales han coincidido con tres elecciones federales la de
2000, 2006, 2012 donde se han presentado dos alternancias en el ambito federal,

cuyos resultados se han visto reflejados a nivel local.

Los resultados arrojados en estos ultimos procesos electorales en el municipio
ecatepense, han reflejado las diferentes preferencias del electorado. A lo largo de
este tiempo, hemos visto que los votantes le han otorgado su voto a los partidos
de oposicion, y que, por lo menos en dos ocasiones, estos han resultado
ganadores, y por ende han ido ganando simpatizantes en el municipio, lo que ha
hecho que las elecciones no solo cada vez sean mas participativas si no mas

competitivas haciendo que la geografia electoral se modifique.

De acuerdo a los procesos electorales analizados, podemos observar que el
elector ecatepense toma su decisidon bajo la motivacidon de aspectos de caracter
coyuntural y no sobre factores o influencias que han permanecido a lo largo del
tiempo, dando un peso importante a los cambios politicos-sociales de corto plazo,
tal como lo establece la teoria de eleccién racional, y que sin duda hoy en dia

tiene una mayor fuerza explicativa sobre los procesos de decision electoral.
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Asi mismo, podemos darnos cuenta que los ecatepenses al carecer de
identificacion partidista consolidada el elector puede decidirse en un proceso por la
derecha, y en la siguiente por la izquierda, lo que significa que son un elector
volatil sin una ideologia definida que decidird su voto influido por campafas
electorales, estrategias de candidatos y sobre todo por elementos coyunturales
que se viva no solo en el municipio sino a nivel nacional. No obstante, es
importante sefialar que a pesar de que en Ultimos 12 afios las principales fuerzas
politicas han triunfado en el municipio de Ecatepec, los partidos han logrado
mantener una preferencia electoral traducida en 38% para el PRI, 30% para el
PRD y 22% para el PAN, dichos porcentajes es a lo que los especialista le llaman

voto duro.

Uno de los pocos municipios del Estado de México donde se ha desarrollado una
alta competitividad electoral entre diversos partidos politicos y ha dado lugar a
diversas alternancias en los diferentes cargos de eleccion, es sin duda el
municipio ecatepense. Esto ha permitido pasar de un sistema bipartidista en
donde soélo dos partidos mantienen posibilidades de triunfo en todas las

elecciones, a una competencia mas amplia entre tres partidos.

En la historia de los procesos electorales locales del municipio, han logrado el
triunfo incluso partidos como Accion Nacional, quien en el 2000 obtuvo mas del
38% de las preferencias electorales y en 2012 alcanzé apenas el 15% de los
votos, cuyos resultados fueron producto del declive que ha tenido el partido a nivel
nacional desde las elecciones federales de 2009, donde perdié significativos
escafios en la Camara de Diputados. Por otra parte, previo a las elecciones 2012,
en 2011 se llevd a cabo la eleccion a gobernador del Estado de México donde el
PRI (partido que resulté ganador) obtuvo 62% de la votacion total, mientras el
candidato del PAN alcanzo apenas el 12% de los votos. Dichos resultados hacen
que hoy Accion Nacional sea la tercera fuerza politica tanto a nivel local como
nacional. No obstante a lo anterior y a que la competencia electoral en los ultimos

12 afios se ha dado principalmente entre PRI y PRD, como ya vimos tanto PRI,
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PRD y PAN han logrado importantes triunfos electorales, dando asi paso a la

alternancia en municipio ecatepense.

La volatiidad de los ciudadanos del municipio de Ecatepec ha creado la
posibilidad de alternancias a nivel municipal con gobiernos de distintos partidos
politicos, esto se debe a que el electorado ha encontrado una nueva forma de
entender el proceso electoral y mediado entre sus necesidades concretas y las
posibles soluciones que se encuentran entre los candidatos. Con ello, la eficacia,
efectividad y credibilidad de los futuros gobiernos esta sujeta a un conjunto de

evaluaciones cuyo sentido se basa en los beneficios personales.

Finalmente, tenemos que Ecatepec es un claro ejemplo en donde se ha dado
transicion de partidos en el poder, llama la atencién que después de que el
municipio habia sido gobernado por el partido hegemonico durante mas de setenta
afos y que por fin en el afio 2000 el electorado otorgd su confianza a un partido de
oposicién, suceso que se repitio en 2006, el dia de hoy el Partido Revolucionario
Institucional esté de vuelta en el poder, no sélo a nivel local sino nacional, debido
a que, a pesar de existir otras opciones partidarias dentro del sistema de partidos
mexicano, el elector decide darle su voto por las razones que sean, a pesar de
que este partido sea identificado como los herederos de una época autoritaria e

incluso acusarlo de los principales problemas que el dia de hoy enfrenta el pais.
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