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Ve-s sabés
‘en esta excursidn a la muerte
que es la vida
me siento bien acompaiiado
me slento casil con respuestas
cuando puedo imaginar que alld lejos
quizé creas en ml credo antes de dormirte
o te cruces conmigo en los pasillos
del sueiio

estd demds decirte que a esta altura

no creo en predicadores ni en generales
ni en el arrepentimiento de los verdugos
nl en el catecismo del confort

'a esta altura del partido’ _
creo en los ojos y las manos del pueblo
-en general . ,

y en tus ojos y tus manos

en particular

(Extracto: CREDO, de Mario Benedetti).

Para Ana Rosa, esposa con quien he con=-
vivido y de qulen he recibido apoyo a -
lo largo de los estudlos universitarios.
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INTRODUCCION.

La utilidad de los estudios universitarios puede verse en fun
01én de la oportunidad que proporcionan a la nersona para yro
fundizar en el drea de conocimiento que se ha elegido; si al
término del periodo de tiempo de estudio, pueden apreciarsé -
méds de cerca y con mayor realismo las oircunsténcias que ha--
cen el entorno éital de la persona, podrd decirse que tales -
estudios fueron dtiles.

La ciencia polftica, que para algunos no tiene razdén de exis-
tir como é:ea de estudio independiente, que no separada de la
totalidad, comprende el estudio del Estado dentro de la socie
| dad; y como tal ha de considerarse, pues no es una institucidn
que se encuentra situada por encima o por fuera de la sociedad.
Ni tampoco es una institucidnque por su razdn de ser, esté al
margen de lo que sucede en la socledad, Cuando se separa tae-
jantemente lo polf{tico de lo econdémico, y se le asignan fun--
ciones distintas a uno y a otro, se cae en la estructura so--
cial que, por la fuerza que tlene y que qulere conservar como
espina dorsat de ella, divlide para vencer.

Las apreclaciones polfticas, en definitiva, no pueden desli--
garse de las apreclaciones econdmicas; hay quienes pare estu-

diar a la sociedad, proceden a separar estas partes de una ma



nera meramente analftica, pero haciendo tal diseccidn que al
dltimo pilerden el sentido de la unidad total (1).

pa presente tesina, que por ser tesina carga con todas sus -

caracter{sticas, pretende tratar de eﬁglobar ambos aspectos;

no ha sido sencillo analizar al Estado ¥y la economfa, pues cg

e e

mo discurso ideoldgico del capitalismo, su mejor tratamiento,
que es comiin entre funcionarios piblicos e ideologfa dominan-
te, es separar ambos niveles, y dedicarse a uno u otro.

No podfa tratarse, sin embargo, del Estado y lé econonfa, asf
ocomo se presenta; sino que fue necesarlo evolucionar la inten
c18n, hasta llegar a localizar un elemento del Estado y la e-
conomfa, como fue ia deuda piblica. El Estado, dentro de su -
pol{tica econdmica, instrumenta la polftica de deuda piblica;
su importancia salta a la vésta, con sdlo recordar que en 1la
historia del México Independiente, los problemas internaciona
lles que tuvo, los tuvo, en buena medida, por la deuda piblica
externa. |
Cuando se considera la deuda pdblica, es obligado tener en --
cuenta otros elemmntos econdmicos, como son el gasto piblico,
el sistema fiscal, el sistema bancario nacioﬁal. y la misma -
capacidad productiva del pafs. As{ mismo se diga, de la cana=-
1lizacidn de los créditos concertados, tanto interna como ex--
ternamente, pues la capacidad de pago de la econonfa naclonal

estard estrechamente relacionada con el aprovechamiento de --
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ellos., _

As{ mismo, los créditos externos, que no pueden ser suprimi--
dos del todo, llevan al Goblerno a relacionarse con institu=~-
clones financieras lnternacionales ¥ sus gobiernos respecti--

vos. De ahf que la deuda piblica, interna y externa. tenga un

mane jo polftico; y es manejo polftico, pues es el Estado quien

por su funcidn dentro de la economf{a del pafs, necesita en- -
frentar la primera situacidn que obliga a la deuda piblica: =
el manejo de los ingresos.

Como elemento introductorio en la tesina'oonsideramos la deu-
da pdblica y el gasto del sector'pﬁbliéo: ambos elementos eco
némicos del Estado estén relacionados, y de las polfticas im=-
plemenfadas por el Gobiarno, se desprenderdn las diferentes =
modalidades en la instrumentacidn de la deuda pdblica. En un
segundo punto, describimos la situacidn a la que llegd el pafs
en el afio de 1976; para que de ahf, pasemos a considerar cude
les son los elementos y las formas mds lmpbrtantes de la polf
tica de deuda piblica, llevadas a cabo por la actual adminis~
tracidn del Presidente José Lépez Portillo. Una vez sentados
los puntos elementales del sstudio, haremos un comentarid a-
cerca de la relacifin que se da entre la deuda piblica externa
¥ la soberanfa nacional.

En relacidén a un primer balance de la tesina, consideramos ig
portante y necesarlo que la relacidn del Estado con la econo-

mfa, tendrd que ser cada vez mds apuntalada; y quiere decir -

v en et ot
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Que, aunque 1a funcidén del Estado capitalista en la efoca mo~-
derna, marca qﬁe el Estado asuma actividades econdmicas que -
ya no van siendo rentables al c#pital, para que éste pueda se
guirse reproduciendo; en México, la Revolucién Mexicana pone
una caracter{stica diferente, que conforma tanto el desarrollo
'econémiéd nacional, como la forma de ser del Estado. Esta ca-
racterf{stica es la muy estrecha relacidén que mantiene el Esta
do con las clases trabajadoras del pafs.
Es claro que esa relacién ha sido, a través de la historia de
M&xico, un elemento de consolidacién del Estado y un elemento
base del desarrollo econémfco; pero tal situacién no le quita
que el Estado mexicanoc ‘dependa’ en buena medida del apoyo que
ie proporcionan las masas trabajadoras. Y a la vaz, es una lca .
racter{stica que no se podrd perder de vista en los aiflos por
genir.
Es por lo que se vuelve urgenﬁe que el Estado asuma efectiva-
mente la rectorfa de la economfa y su desarrollo; pues muchos
problemas que padece el pafs, como el del fuerte endeudamien=
to piblico externo, se debe en buena proporcién a que el Esta
do mexicano tiene una fuerte oposicidén por parte del capital.
Por consigulente, a través de la consideracién de la deuda pd
blica, esperamos ver la necesidad anotada 1fneas arriba: que
el Estedo participe cada vez mds en el desarrollo econémico -
del% pafs, |

Iztapalapa, D.F., julio de 1981,




I. EL GASTO DEL SECTOR PUBLICO Y LA DEUDA

PUBLICA.

El rol que ha jugado el Estado Mexlcano en la economfa del pafs
ha sido ciertamente ei que le corresﬁonde al Estado capltalis-
ta, A partir de la Revolucidn Mexicéna, el Estado ha entrado en
una nueva evara de su desarrolloc histdrien, al confnrmarse y =
cOﬂsolidérse Ae una manera muy veculisr, como fue imvlemerntaer
el prayectn de fesarrnlln cavitalista de la burgues{a nacio- -
nal en ascensn, aprysdo eﬁ lne sectores nbrern y. camovesinn, «-
" gulenes tras la enrovorstivizacidn y-sectorlzﬁcién en el perti-
do oflcial, quedaron integrados en el pvoder volftico del mismo
Estado. _

La Constitucidn de 41917 modificd la estructura del Estado, --
cuando confirid al Poder Ejecutivo lo que antes éste asumfa co
mo facultades extraordinarias; fue esta ley la que fundamentd
también la particivacidn del Estado en la economfa, al respon-
sabilizarlo de una manera directa en el desarrnlilo de ésta. Es
as{ como a nivel del discursno 4deoldgico, el Estzdn tiene lo -
funcifAn Ae ser el rector 2e 1a economia.

Desde 1a sdministracidn del Presidente Lézarn CArdenas se sefia
15 elaramente el pepel gue tendria el HEstacde Mexicsnn en la é.
prea contemoordnea: es fTundamentel --estikabe el presldente -

michnacann al tomar posesidn de su cargo-- ver el problema eco
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némico en su integridad y advertir las conexiones que ligan ca
da una de sus vartes con las demds. S8lo el Estado tlene unbig
terés general, y, vor eso, £6lo é1 tiene una visidn de coniun-
to. La intervencidn del Estado ha de ser cada vez mayor, cada
vez mAs frecvente y cada veﬂimés a fondn™i(1).

El desarrollo econdmico cavitalista en Méxien, por lo tanto, -
cnmn nrnyectabde goblerno del Estsdo vosrevoluclonario, ha re-
queridn de éste una particiracidn actira en €1, sobre todo a -
través de dos formaes. Una es la accldn legislativa, por la qué
se han régulado las relaclones laborales, se ha definido la --
particiracidn del capital eaxtranjero'y se ha normado el mismo
proceso de lndustrializaclén; favoreclendo desdelluego al capi
tal;: y la otra a través de las actividades econdmicas que el -
mismo Estado ha venido realizando a través dcl desarrollo eco-
nético nacional.

Es a través de las pol{ticas econdmicas que el Estado se defi;
ne e¢nmo rector del desarrollo econdmico. vara mediatizer los =~
obietivos gue se ha plantesdo en su sobierno: “la volftica eco
ndmica de los goblernos vosrevoluclionarios en México no es so-~
lamente uno dellos puintos medulares de ia vl1da polftica de es=-
te pgié. sino que, ademds, en ciertos momentos crfticos en el

desarrolio de los enfrentamientos entre diversas fuerzas pol{-

1, Citado en Arnaldo Cérdova. ia wolftica de masas del carde-~
nismo, pp. 80 y 737,
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ticas --expresiones del desarroll§ de la Inucha de clases-—; 1a
polftica econdmica adquiere el papel de nicleo de definicidn -
polftica central en el desarrollo de las contradicclones pro--
pias del capitalismo mexicano™(2).

Concretamente, los efectos yue la polftica econdmica del Esta-
do capitalista puede n»roducir, se reducen a tres: dotar de re-
cursos f{sicos necesarios para la produccidn, ya sea &1 direc-
tamente o por concesidn; redistribulr el ingreso y la riquezs,
avnque s3lo sea tanto para mantener viva la fuerza de tratajo,
como paré'reactivar la produccidn al favorecer la concentracidn
de capital; y reguler la actividad ecénémlca. rara evitar su -
. autnaniquilacién (3). Al partlciparvel Estado de la funcidn --
financiera, “se realizan otras dos_import&ntes acclones de po-
1ftica econdmica; una, relaclonads con la transferenéla de po-
der adguisitivo entre los grupos'sociales y entre los sectores
productivos; y otra} referente al empleo que se puede hacer de
los instrumentos de financiamiento para alterar, ademds de 1la
demanda efectliva de los agentes privados, sus planes'o decisio
nes econdmicas™(4).

Desprendemos, entonces, qugigﬁ_ipportante ceonsiderar el ga=to

piblico, como el instrumento de la aceidr del Estado, que da -

2. Lemnardn Valdds, Nenda externa v orisis onlftica, Mixien -
107£-1930. Avance éa Investigacidn, v. 2.

3. Ver RBicardn Citotti v Enrique Slerra. El _sectnr wmiblicn  en
1n olanificnciSn ds1 Aeecarrolln, p. 233.

L, Irid,, pp. 232 y 233.
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cauce a sus polfticas de gobierno. “El concepto de gasto pﬁbl;
co se refiere ol valor total de las compras de bienes y seevi-
cios hechos pnr el sector gubernamental durante el periodo pro

ductivo. E1 gasto tdml del sector piiblico incluye gastos de in
7

verSién (compras de bienes de capital);4y/gastos de consumo., -

(...) E1 gasto originado en el sector gubernamental refleja el

grado de participacién del Estado en la actividad econdmica™ -

(S)JA@ =)

Es necesario observar quefel gasto piblico, al ser una porcidn

del Producto Interno Bruto (PIB) que administra el Estado, no

| ("
puede separarse del contexto de la economfa general del pafs =

“De ahf{ que la accidn del gasto miblcio se relacione con otros

factrres econdmicos como la produccidn, la distribucldn del in
greso, el emplen, etc., ¥ con situsciones ec ndémicas como 1la -
inflacidn, el crecimiento y la regulacidn econdmicas, el siste

ma tritutario, etc.; el gasto piblico puede ser considerado co
) 1

mp—

(...). En consecuencia, el monto y composicidn del gasto pibli
co estarfa condicionsdo por dos elementos (...); por una parte
(¢ss) debe responder a los requisitos de p-osduceidn y acumula-
cién del Estado que le impone el proceso de desarrollo; y de -

otra (...) estard vinculado con los objetivos de la polftica a

5. Antonio Gonzdlez y D.¥. Maza Zavala. Tratado Modernn de Eco-
nomfa Ceneral, p. 256.

! N
mo “impulsor de la demanda global o factor de estabilizacidn' <
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corto plazo como uno de los elementos reguladores de la acfivl
dad econdmica general...”(6).

Puede apreciarse, por lo tanto, qué el gasto pilico, como ac-
cidn concreta del Estado en la economfa del pafs, indica el --
sentido y el rumbo de la accién‘gubernatlva del Estado; es de-
clr, el gzasto miblicc dice cudles son los valores primordiales
que mueven al Estado, y sobre qué sectores socio-econdmicos se
apoya y a cudles favorece, No es de interés para el presente =
trabvajo detenerse en este aspecto, que es de suma lmportancia
para el éénocimlento del Estedo.

Para la descripcidn del gasto piblico, segin nos interesa, se
tocan dos dimensiones; una es la administracidn piblica fede--
ral; que se divlde en dos gErupos: el centralizado y el paraes -
tatal: “La Presidencla de la Repiiblica, las Secretarfas de Es-
tado, los Departamentos Admlnistratlvos y la Procuraduria Gené
ral de la Repﬁblicé integran la administracidn piblica centra-
lizada, Los organismos descentralizados, las empresas de partl
civacidn estatal, las instituciones nacionales de crédito, las
organizacliones auxlllarés naclonales de crédito, las institu--
clones naclonales de seguros y de fianzas y los fideicomicos,
componen la administracidn piblica paraestatal (7).

Otra dimensidn es el tipo de gasto que se ejerce: “El gasto pi

6. Ricardo Cibotti, op.cit., p. 6C.
7. Ley Orednica de 1a Administracidn Fdrlica Federal. Diario =-
Oficial 29 de diclembre de 1976, Articulo 1.
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blico federal comprende las erogaélones por concepto de gaSto
corriente, inversidn f{sica, inversién financiera, as{ como pa

‘ gos de pasivo o deuda piblica,..”(8)./En otras -alabras, el --
gasto piblico estd compuesto por los géstos corriente y de capl
tal; en el primero encontramos éastos de administracidn, trans
ferencins y particip-ciones, intereses y amortizatidn de la ~-
deuda, y otros gastos; y en el segundo estdn contenidas las o-
bras piblicas y las construcciones hechas por el Goblerno Fede
ral, los subsidios y transferencias a determinados organismos -
pﬁbllcos: y por dltimo las inversiones en financleras (9L;j¢5\
Es en estas dos dinsnsiones que se aplica el gasto publico; he
mos visto, a grandes rasgos, 1oAque_s;gn1fiba el gasto piblico
y sﬁ impacto en la economfa como agente estimulante y oriehta-
dor del.crecimieﬁto econémlco‘y social, ademds de sﬁ necesaria
incidencia en la inflacidn; conéideramos también que su orien~
tacidn indica éuélés son las prioridades bdsicas del Gobierno.
Ahora es necesarioc analizar la otra parte del gasto piblico, -
sin la que su consideracidn quedarfa incompleta, y que nos per
mitird acercarnos al teﬁa centmal de este trabajo: cudles son
las fuentes de su financiamiento.

i

'E1l financiamiento del gasto piblico tiene dos fuentes por las

[ 2

que normalmente el Estado se allega recursos: el sistema fis--

8, Ley de Presupuecsto, Contabilidad v Gasto Piblico. Diario O-
ficinl del 3 de diciembre de 1970, Articulc 2.

9. Ver el cuadro de ingresos y gastos presupuestales efectlivos
del Goblerno Federal, y &nalizar su contenidc, en Bancc de

México, Informe Anual 1979, pp. 89-92.
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‘ra combletar los faltantes, que nmarecen en las variacilones

G111

cal los precios y tarifas que cobran las empresas y los orga-

¥ como complemento, el crédito: éste dltimo es 'a deuda bﬁblkca.;

De esta manera se pueden clasificar los ingresos del sector pu

‘:,./;:>

blico en dos lfneas: una es la de los 1ngresos ordinar15§ co

‘rrientes, que son los tributarios y los ‘de preclos y tarifas:

y la otra, la de los 1lngresos de capital, que se refieren al -

PRy

crédito que el Gobierno regxu&kik =

"Es Estado recurre al crédito, ésto es recurre al endeudamien--

e

%g. en 1a medida en que los ingresos ordinariéé’no alcanzan a
cubrir la totelidad del gasto public4¥$ee entonces, cuando tam

bién se habla de défilcit presupuestal E&hor& es necesario ver

el

la razdn por la gue el gasto pdiblico entra en déficit, que se- -

rd la razdn por la que el Estado recurra al endeudemiento pi--
blico. Aquf ehcontramos un punto'de discusidn en la polftica -
econdmica del Estado, en tanto si las dos fuentes normales de

ingreso que tiene éste, la del sistema 1iscal y la de los pre=~
clos y tarifas, debe ser suficiente por sf{ misuma paré finan- -

ciar su gasto piblico, o también debe darse espacio para acu=--
‘ ol \'

dir a la contratacidn.de créditos que completen su gasto.|

60 La respvuesta la verfamocs en dos sentidos: en principio debe?~

rfa ser que el Estado financlara su gmsto pmitlicc totalmente -
oon sus ingresos normales; pero en los hechos siempre se ha --

visto obligado a acudir, aunoue sea minimamente, al créditoc pa

1

-
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del mismo aparato productivo, el que en dltima instancia crea
los recumos; queremos decir, que el Estado que cubre su gasto
s8lo con los ingresos normales, debido a las variaciones del -
aharato productivo, no siempre recibird como impuestos la can-
tidad esperad®ta, por lo que necesita acudir al crédito; desde ~
luego que se trata de un Estado i1deal.

El segundo sentido serfa cvando la‘éstructura y tabulacidn del
fisco y de los preclos y tarifas estd de tal manera hecha, que
ya de por sf no proporcionan los recursos Suficientes al Esta-
do para cubrir la totalidad de su gastol. Aquf{ necesariamente
se ve cbhligado a recurrir al créd;to.‘ademés que en este punto
se toca el nmicleo de las pplfticas de goblerno del Estado capi
talizsta, en tanto que para garantizér‘el desarrollo econdmico
capitalista, tendrd que 1mplementér clertas wedidas de una ma=-
nera determinada; slgunas de estas medldas son el favorecer 1la
formacidén de capitales y el proceso de acumulacidn, el propor-
cionar una infraestructura econdmica coupleta y funcional, el
poner a disposicidn de la infustria los insumos bésicos para -
su funcionamiento, ete.

For ello el Estado tendrd que establecer tunto la estructura =
fiscal como la tabulacidn de los precios y las tarifas de una
manera qﬁe favorezeca al capital; de ahf que se afecte a secto=-
res sociales imvortantes, como son los trabajadores y asalaria
dos, por cuanto ellcs serédn una parte importante en el sistema

tributario, por la cantidad de recursos que aportan tanto en -
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el impuesto sobre productos del tfabajo, cuanto en el consumo
que efectian. Esto no quiere decir, por supuesto, que el Esta-
do se olvide de ellos, pues se caerfa en el errcr de deiar de
lado el discurso ideoldgico en lo tocante a que es el Estado -
el que preclsamente represe.ita los intereses generales de la -
nacidn, y que por lo tanto goblerna y ejerce su gasto en bene-
ficio de todos.

Con lo anterior se tendrf que ver la proporcionalidad de los.
ingresos ordinarlos y los lngresos de capltal, pare poder apre -
clar més'éoncretamente la posicidn asumida por el Estado en el
concierto econdmico-social del pafs. Se pueden observar, por -
lo tanto, “tres funclones que cénfiguran el 'slstema de ingre--
8os y gastos del Estado: dotar de recursos al sector piblico,
redistribuir el 1hgreso y el patrimonio, ¥ regular v#riables e
condmicas y alterar o mantener conductas de empresas y perso--
nas, particivando en la formacidn del sistema de presins™(10).
Es claro, entonces, que “la actividad financiera realizada por
el ® sector piblico, tanto en su accidn por liberar fecursos -
del uso privado como de trasladar ingresos entre grupos socla-
les y sectores productivos, posee una importante capacldad pa-
ra modificar algunas variables econdmicas globables™(11). »

Al hablar, por consigulente, de ingresos de caplital, se habla

10. Ricardo Cibottl, gQp.cit., p. 265.
11, Ibid., p. 245,



s
<

Tt

(014

del endeudamiento piblico del Estado, el cual estd encaminado
a cubrir el défricit presupuestal. y que significa que el Esta-

do requiere de cantldacdes monetarias adiclonales,

xisten dos clases de flanciaciones: “financiacidn complementa
;;;M(o suplementaria comb tahblén se dice en ocasiones) y fil--
‘nanciaGISn compensatoria., la primera, la financiacidn comple--
mentaria, es aquélla que (el pafs puede) utilizar para cubrir
las diferencias entre los ingresos previstos y los ingresos e~
fectivos necesarios para cumplir los objetivos de un plan de =-
‘desarrollo nacional., La segunda, la financlacidn compensatoria,
tenderfa a ‘compensar’ los efectos de‘las fluctuaciones de los
precios internaclionales, de manera que cubrirfa la diferencia
entre los ingresos externos previstos y efectivos, diferencias .
imputables, por tanto al mercado™(12). Especf{ficamente, uno se
relaciona con el gasto pﬁblicq y otro con la balanza comercia%iﬁ
&sta dltima nos ocuparf mis adelante para hablar del créditgﬁt—m
externo.

;&9 deuda piblica se divide en dos renglones: uno es la deuda -~
piblica interna, y el otro, la deuda piblica externa. En la --
primera se encuentran los recursos financleros que el sistema
bancario nacional pone a disposicidn del Estado, vara que &ste

los administre. Aquf localizamos el mecanismo del encaje legal,

por el que clierto porcentaje de la captacidn que hace el siste

12, Ramén Tamames., Estructura econémica internacional, p. 156.
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ma bancario nacional (40.9 centavos de cada peso) pasa automé-
ticamente al banco central, en este caso 2l Banco de México, y
de ahf es aplicado en las 1nveréiones y gasto del Gobierno. A~
demds estdn los créditos contratados directamente con lasvlns-
tituciones financieras del pafs.g

o

La deuda piblica externa és la contratada fuera del pafs, ya -

“sea con instituciones internacionales de crédito, de cardcter

piblico, o con bancos privados. Este tipo de endeudamiento lle

ga a ser peligroso para el pafs, sobre todo cuando, por ser la

cantidad considerable, y estar contratada con pocos pafses y -

con instltuclones privadas cada vez en mayorﬂmedlda. rone en =
peligro la econonfa del pafs yvsu soberggfféi
La consideracidn de ambas deudas piblicas nos ll-va a observar
que en alzunos pafses se tiende a apoyar su financiamiento de-
ficitario en el endeudamiento externo; “el recurso creciente =~
al endeudamiento externo ha sido la fama como los gobiernos de
los pafses en cesarrollo han buscado, preferentemente, cubrir
su déricit en cuenta corriente en los Ultlmos aiios™(13), Sin -
embargo, por los lnconvenientes que tiene, no es la mejor al--
ternativa para el desarrollo; pero tampoco puede ser evitada -
del todo, pues en ocasiones los recursos iInternos no pueden --
ser usados per el Estado en una cantidad satisfactoria.

iLa deuda interna resulta ser la menos maléfica, por un lado, -
al ser contratada dentro del pafs y estar apoyada en 1la pfodug

3\
c¢1dn nacional; vero, por otro,l como se ha mencionado muchas ve

13. Bosarto Green. El_endendamiento wiblico_externo de México
1000109723, p. 103,
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ceg[ﬂ? puede ser usada por el Estado, en razén del uso que ha~
‘cen de esos recursos financleros, los mismos bancos privados -
del pafs, exceptuando, claro estd, los recursos que necesaria-
mente entran al erario por la vfa del encaje legal, aque éstos
ya son considerados como deuda piblica interna, &

| L}a deuda piblica éxterna llega a tener tal 1mpof$ancia. que -=
cuando es elevada y se pone en dﬁda la capacidad de pago del -
4; pafs, presiona fuertemente sobre la moneda del pafs, y por lo
 tanto sobre su economfa; y el punto en que aparec2 el problema
es precisamente con lé devaluacidn de la moneQEBB
é?s importante sefialar que la deuda piblica externa se cancela
1 con divisas (éstas son los dSlares); son consideradas medios -
4} de pago.de uso internacisnal cue entran en el pafs por medio = )
del comercio, de los servicios y del turismo a nivel inéércam-
bio internacional.\ Es una cuestidn de importancia para el pafs
el considerar la posibilidad del pafs de convertir los fondos
ahorrados en dlvisas extranjeras, que son las unidades en las .
que se cancela la mayoffa de las deudas externas; cabe seflalar
la competencia que en un momento dado puede darse en términos
de los usos de dlvisas. O se les destina al sgerviclo de la den
da externa o0 se les destina a la compra de insumos importados
sin los cuales peligra el crecimiento de la econdmfa del pdfis
deudor. Como en el fondo las presiones de cardcter interno im-

puestas por el funcionamiento de la economfa nacional, se lle=~

ga a la conclusién de que, para que un pafs no vea reducidas -
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sus imvortacinnes, es preciso qﬁe consiga un aumento de sus in
gresos de divisas que le permita hacer frente al pago de inte-
reses y amortizacidn de su deuda externa™(14).

/L?entro del presupuesto del sector piblicose asignauna cantidéd

.Aj’ﬁéra el servicio de la deuda pﬁbllcgi}fsta estd relaucionado -=

con la capacidad de pago del pafs, ;ues de la salud de las fi=-
nanzas piblicas dependerd el menor‘endeudamiento externo'y 1a
pmayor cantidad que se desfine al se:vicio de la deulda.

(~E1Vservicio de la deuda piblica estd formado por el monto des-

. tinedo a la emortizacién del crédito y el monto destinado para

A
#

‘@Hﬁagar los intereses de los crédi?ggi&El servicio de 1ia deuda -
debe conservar ;1ertos lfmlfes déntro de la relacidn con los -
ingresos en cuenta corriente de la balanza de pagos; es lo que -
se ha Jllamado la “proporcidn del servicio de la deuda, es de--
cir, la de los ingresos en cuenta corriente de un pafs que re-
presentan las erogaciones por concepto de pago de intereses y

amortizacidn o devolucidn del principal o capital prestado. ==~
Institucliones como el Banco Mundial han llegado a sugerrir que
cuando esta proporecidn absorbe entre el 6 y el 7 % de los in--
mresos exteriores se justifica proceder a un estudio especisal,
sin gue ello implique necesariamente que cl 7 Z sea ¢l mdximo

absoluto. Organizaciones mds liberales como la CEPAL han con-

L, Inid,, pp. 1171192,
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oluido que, cuando el serviclo de la deuda absorbe mds del 25 %
de los ingresos en cuenta corriente, el pafs deudor ha alcanza
do un 1fmite peligroso™(15).

En ocasiones la deuda externa del pafs es tan alta, que las ==
nuevas contrataciones de cr%dito son usadas para impulsar el =-
servicio de la deuda; en este momento se ha llegado a un punto
peligroso, pués el endendamiento externo va perdiendo el sent}
do que tlene de financiamiento complem:ntario del ahorro inter
no, para -pasar a ﬁn financiamiento forzado del servicio. Esta
situacién implica un grave compromiso para el pafs, que lo obli
ga a dar prioridad al pago de su deuda, bajo amenaza de su pro
" pia soberanfa, y a costa de apoyar programas.netémente econém;
cos en detrimentos de aquéllos que ﬁlénen un cardcter social -
mayor. |

El Estado debe estar atento, por consiguiente, al omanejo que
hace de su deuda piblica; un buen manejo le permite mantener -
una balanza de-pagos saiudable. ya que €3 en &sta donde se re-
siente la debilidad o fortaleza de una economfa. Cuando el gas
to piblico mantiene un equilidbrio en su déficit, la deuda pl--
tlica, interna y externa, puede ser controlads, permitiendo al
Estado gobernar; ademds de controlar también el saldo de su ba
lanza de ﬁagos, que es la gue contabiliza el movimiento de cré

ditos y divisas para pagarlos.

15, Ibid., pp. 113 y 114,




II. MEXICO EN *976.

El afio de 7976 marca un momento en la historia del pafs en -
el que confluyen diversos aspectos del desarrollo econdmico -
naclional. Fundamentalmente son tres los aspectos que aparecen
‘como indicadores de la crisis aguda que sacudfa al pafs en e-
se afio: la hedida tomada por el goblerno para devaluar y po--
ner a flotar el peso ponfa en evidencia el fuerte desequili--
brio en que se encbntraba la economfa mexicana; en el mes de
‘noviembre se desata una campafia de rumor de golpe de Estado,
que pone como Su autor al mismo Presidente, quien intentaba,
segin los rumores, continuvar en el pnder; y, el tercer aspec-
to conflu&ente fue el cambio de goblerno que se dio el 7o0. de
diciembre,
La devaluacidn y la flotacidn del peso, como vdlvula de esca-
pe del aparato econdmico, son ﬁno de lbs elementos importéntes
de la crisis econdmica que sufre el pafs. Esta, en su conjun-
to, marca el agotamlento del modelo de acumulacidn del desa~-
rrollo estabilizador, y la necesidad de transformar el modelo,
adaptidndolo a la nueva situacidén naclional. En este momento se
da la culminacidn, el pleno quebrantamiento del modelo, ya --
su crisis se habfa iniciado desde la segunda mitad de la décg
da de los sesentas,

TR N Vo el N
México tuvo una notable industrializacidn a partir de los a--
fios cuarenta, después de la administracidn del Presidente L&~

zaro Cdrdenas, en la que el Estado Mexicano conformdé y conso=-




1148 su forma moderna de ser y aotuar}en la sociedad. Haocla -
fihales de loé aiios cincuenta comienza la etapa del desarro--
llo capltﬁlista que se le ha llamado del desarrollo estabili-~
zador, en la que Se buscaron implementar varias pol{ticas eco
némicas, como fueron la de prosegulr con la sustitucién de --
las importaciones por productos manufacturados en el pafs Kl),
la de lograr un crecimiento.econémico alto y sostenido, la de
ejercer un control escricto sobre los preclos para'aminorar -
la inflacidn, ademds de deprimir los aumentos salariales, y -
la de mantener estable el valor de la morneda en su relacidn -
~ con el délar estadunidensg,\lv
' l}gggpolfticas de gobierno del desarrollo establlizador estu--
| vieron encaminadas directamente a favorecer la industrializa-
¢18n del pafs; tal proyecto requerfa el apoyo del Estado para
el proceso de acumulacidn de capital, que repercutid en la --
Qonflguracién de una estructura fiscal favorable al capnital,
ademds de vrovorcionarle todos los apoyos para la 1ndus§£i%§y'
regular fuertemente las relacinnes laborales, pero de manera
especial controlando el mo#imiento obrero. Este ltimo, a tra
vés de los lfderes oficializados, estuvo como estd actualmen-
te, sometido al poder'politico del Esfado, sirviéndole de fun
damental e indispensable base de apoyo.

la necesidad del proceso mismo de industrializacidn hizo qué

1. A finales de los afios cincuenta se impulsa la industria --
manufacturera de blenes de consumo durable, como segundo -
paso en la industrializacidn del pafs; el primero habfa s}
do la sustitucidn de importaciones de bienes de consumo no
durabvle.

W
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se defendiera el mercado interno. El Estado buscd con sus po-
lftlcas econdmicas 1la formacidn y el desarrollo, sl no de una
1ndustria‘mayor1taria nacional, sf al menos de.uﬁ mercado que
consumiera las mercancfas producidas en el pafs; pero, final-
mente “el proteccionismo favofecié discriminada y excesivamen
te a las industrias de consumo, en tanto que por otro lado se
estimuld la importacidn de blenes de capital. De esta forma -
ni se propicid una mayor capacidad para exportar ni se avanzd
en una mayor y mds sdlida integracidn nacional de la indus- -
tria™(2).

La sustitucidn de importaciones por prbductos fabricados en -
el pafs fue el renglén fuerte del proceso de industrializa- -
cidn. El crecimiento mostrado en este sector fue apoyado en -
gran medida por el establecimiento de empresas manufactureras,
la mayorfa de ellas financiadas con capital externo, ya que -
éste fue introduciéndose en los renglones de las industrias -
alimenticia, qufimico-farmacéutica, metaliirgica, etc.; también.
en algunas ramas productoras de bienes de consumo duraderos,
como los de lfnea blanca, los eléctricos, los automotrices, -
etc, “Durante los dltimos afios (del desarrollo estabilizador),
el prooceso de penetraéién se ha visto acompafiado de lo que --
podrfa llamarse una progresiva desnacionalizacidn de la indus
tria, ‘que se caracteriza por el hecho de que las grandes cd;

poraciones norteamericanas tienden a controlar las ramas més

2. Pablo Gonzdlez Casanova y Enrique Florescano. compliladores,
México, hoz, p. bLé6.
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dinfmicas de la industria interna mediante el procedimiento de
compra de plantas ya instaladas en el pafs™“(3).

El crecimiento industrial de la manufactura se dlo en los si-
gulentes términos en la década de los sesentas: la de bienes
de consumo duradero tuvo ura tasa de crecimiento del '5.0 £
le siguid la rama de los blenes de capital con una tasa del -
13.5 %; 1a devlos blenes intermedios crecid en un 0.4 %; y -
la de mds bajo crecimiento fue la de vlenes de consumo no du-
radero, con 6.9 % (4).

" Es importante notar que la rama alimenticla se encuentra en -
la produccidn de bienes no durade?os,'ia cu#l fue la gque tuvo
el menor crecimiento; la produccidn agropecuarié crecid en el
veriodo 1960-1970 al 6.7 %, tasa qué én su momento mds crfiti-
co bajd al promedio de 3.4 %. Sabemos que la baja pféduccién
de alimentos se constituye en un importante factor inflacliona
rio y presiona fuertemente el deterioro de los salarios.
Desde otro punto de vista, analizada la misma fuente de 1lnfor
macidn, se observa que los renglones gue ﬁayor crecimiento tu
vieron en este periodo, fueron la fabricacidn de aparatos e--
1éctricos de todas clases con una tasa de :9.0 %; seguido de
la construceidn de vehfvulos automdviles con 18.5 %; y en ter

cer lugar la produccidn de focos eléctricos y anuncios lumino

3. Rolando Cordera. Estado y desarrollo en el capltalismo tar
dfo y subordinado. Sintesis de un caso plonero: México - -
1020-1970." En Investigncidn Econdmica, No.'23, p. 471. Cy
ta a Francisco J. Alelo Lovez.

L, P. Gonzdlez Casanova, 9p.cit., pp. 92-94,
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gos, con 15.9 %. la lnformaoiéh anterior nos da una idea de -
cudles fueron las dreas productivas manufactureras que el ca-
pital considerd era mds rentable para su inversidn; ai mismo

tlempo podemos apreciar a qué tipo de inverslonlstas favore--

cid, y la incidencia que tuvo el tipo de producto er: el merca

do, en funcidn de la satisfaccidn de las necesidades priorita

rias, les cuales no fueron grandemente 1mpulsadas.'

'1a déeada de los sesentas fue la mde préspera de la etapa &el
desarrollo establlizador, pues de 1955 a 196! la tasa de ére-
 ecimiento fue de 5.9 %, mientras que de 1962 a 1970 la econo--

mnfa mexicana crecid en 7.6 % (5). As{ mismo, la estabilidad -

relativa de los precios se consiguid mds ampliamente en la dé

cada de los sesentas, con un crecimiento de 3.6 %, ya que de
1§40-1954 él incremento fue del orden del 10.6 %, y de 1955 a
1961 fue de 5.3 % (6). |

De igual forma.d&g pggidad del peso mexicano frente al ddlar

se pudo conservar estable durante la mejor época del desarro-

1llo estabilizador, durante los sesentas, evitdndose la deva--
luacidn, pues ésta se consideraba tanto perjudicial para el

proceso ;ndustrializador en esos afios; cuanto una seiial de --
detilidad en la polftica econdmica de Eétado. Con esta polft}

ca monetaria se buscd romper el ciclo inflacidn-devaluacidn--

.

r

5. Ibid., p. 80.
6. Ibido f 2 p. ul.
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inflacidn, en que habfa cafdo la economfa en los afios anterio
esgg '




El resultado dltimo que arro}é esta época de crecimiento eco-
némico alto y sostenido, fue la constatacién de que se habfa

hecho con zrave desigurldad; “su d2sigualdad se refleja en el

patrén de asignacién de recursos que ha producido en los diver

sos sectores de la economfa, de las regiones geogrificas y de

ios indiiiduos y sus grupos. las manufacturas y los servicios

han crecido a una tasa desproporcionadamente alta en relacién
a la agricultura...” (7). Esto quliere decir que el salario se

habfa deteriorado, provocando una inguietud social en el sec-

‘tor obrero; la distribucidn de la riqueza habfa sido cada vez

menor, con la sonsiguiernte mayor concentracidn del ingreso y
del capital, todo loqcual ponfa en entredicho la validez so--

clal del admirado desarrollo econdmico.

Las bases materiales para la reproduccidén de la fuerza de tra

bajo estaban desgastadas: en 1950, el 50 ¥ de la poblacidén re
cibfa el 19.5 % del ingreso nacional, mientras el 20 % recil--
b18 el 59.8 %; para 1969 la poblacidn mayor (el 50 %) recibid

el 15.0 $, mientras el 20 % absorbid el 64 % (8).

Réaparecié 1a actividad insurgente del movimlento obrero ann-
gque en forma mfnima, tras una década de sojuzgamiento seguida
al fracaso del movimiento reivindicador de la autoromfa y la

democracia sindicales, encabezado por los ferrocarriles en ~-
1958-1959. As{ mismo, el Estado se vio en la necesidad de rea

decuar los mecanismos de control y dominacidn de la sociedad,

7. Samuel I, del Villar. “Del ‘desarrolln estabilizador’ a 1la
crisis financiera. Mayo de 1976.” En Trimestre Polftico, -
A#io 1, No. 4, abril-junio, *976, p. 90.

8. Rolando Cordera. “los 1{mites del reformismo: la crisis --.

del capitalismo en México™. En Cuadernos Polftlcos, No. 2,
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especlalmente de los obreros; los acontecimientos ocurridos -
‘en torno al movimiento estudiantil popular de 1968, confirmaron
al Estado la urgencla de satisfacer esa necesidad, pues los ca
nales institucionales ordingrios no fueron capaces de dar una
solucidn polftica y pacffica al movimiento. La iUnica alterna-
tiva que le qued$ al Estado y que usé fue la brutal represién
y destruccién‘de la organizacidn estudiantil y popular.
El desarirollo econdmico se dio sacrificando valores tales co-
mo son la autonomfa y la democracia sindicales; el sector o--
brero no £0z8 plenamente de la libertad para demandar mejores
salarios de los que era acreedor ppr derecho ¥y por participa-
~¢1én en el mismo desarrollo econémico. Ademds, “el florecimien
to del capitalismo mexicano, reforzaﬁd por la polftica econd~-
mica aplicada por el gobierno, reafirmé y consolidd el patrdn
de acumulacidn fundado en la produccidn de bienes de consumo
durable y profundizd la dependencia.externa. En particular el
goblerno acrecentd en forma extraordinaria su vulnerabilidad
al ampliar su dependencia respecto del capital finandiero na-
cional e internacional, cuyas fronteras, por lo demds, se vol
vieron difusas™(9).
051 inicio de la década de los afios seteﬁtas, la economfa de -
México pddecia Qaracteristicaé recesivas; se apreciaba la ne-
cesidad de dar un viraje en la estrategla del desarrollo SO=-

oio—econémico.!Con el Presidente Luls Echeverrfa se pasd en ~

9. P. Gonzdlez Casanova, op.clt., pp. 41-43,




. : - 26 =

el discurso oficlal, del ‘desarrollo estabilizador’ al ‘desa-
rrollo compartido’; del autoritarismo pretendid pasar a la lla
mada ‘apertura democrdtica’, que dlera cauce al descontento y
a la disidencia del sistema polftico. |
(g} periodo 1970-1976 transéurre con 16s problemas pioducidos
por el fin del desarrollo estabilizador; y se convierten en -
graves problemas a través del sexenio, al no poder pasar a []
tra etapa de desarrollo econdmico capitalista, pedida por 1a
misma inercia y el mismo proceso de la lndustriallzacién. El
siguiente paso debfa ser el impulso a la produccidn de bienes
de caplital, de tallmagnitud, que lanzara a la economfa del --
pafs por la vi{a del desarrollo de una nacidn industrializeda.
La rama de la produccidn de bienes de capital es precisamente
el punto néurélglco que refleja la situacidn de un pafs. Cuan
do una economf{a posee sélo la industria intermedia, se apre--
cla que esa economfa estd en desafrollo; pero cuando en esa e
conomfa funciona la industria de bienes de capital, se dice -
que es una economfa desarrollada. Justamente éste X fue el -
paso que surgld como posible dar antes de 1976, pero qQque no -
se pudo @af; sencillamente se puede anotar que México es y ha
sido un rafs dependiente, sobre todo del imperio estaduniden-
se; y slendo esta.rama industrial el punto clave de la depen-
dencla, no era posible consentir en que el pafs montara una -
suficiente industria de bienes de caplital.

El fin del modelo de acumulacidn del desarrollo estabilizador
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que va muriendo pasoc a paso antes de 1976, no es un hecho que
se de al margeﬁ de la economfa mundial. Resulta evidente que
la orisis que se comlerza a dar en México, sobre todo después
de 1973, va aunada a la crisis econémica mundial; es una si--
tuacidn que va paralela a la devaluacién y la flotaclén que -~
éufre el délar Fdesde.agosto'de‘!9?1 se habfa tomado esta me~
dida), y que significa que “las potencilas capitalistas desa--
rrolladas no se encuentran ya en condiciones de establecer un
régimen monetario estable --como hasta clerto punto lo logréd
el sistema de Bretton Woods-- lo cual expresa de modo muy sig
nificativo lo profundo de las contradicclones interimperialls
tas y la gravedad de 1la crisis que abate a todo el sistema ca
pitalista™(10). |

Los anteéedentes inmediatos que encontramos del fuerte dese--
quilibrio que sufre la economfa en 1976 pueden ser los siguilen
tes: un notaﬁle descenso en el crecimiento del Prcdﬁoto Infeg
no Bruto (PIB), el gasto del sector piblico aumenta en impor=-
tantes proporciones, el endeudamiento piblico externo sube a-
présuradamente. la balanza de pagos acumula saldo negativo ca
da vez en mayof cantidad, y la crisis mundial incide necesarig
~ mente en el pafe,

. El afio en que crecid mds el PIB fue el 1973, al llegar a 7.6 %
(11); para 1978 bajdé a 5.9 £, y continudé decreciendo hasta --

10, Osdar Pino Santos. El1 Nuevo Orden Econdémico Internacional,
r. 102,
11, Para el andlisis del PIB y del gasto piblico, hemos utili




llegar a 2.7 % en 1976. En la agricultura contemplamos un be-
jo crecimiento que ademds llega a ser negativo en 1972, 1975
y 1976, con -2.6 %,y -0.7 %, ¥ -0.3 % respectivamente; es cla
ro aquf la grave situacidn por la que pasé la agricultura, --
pues 86lo 1legé a 3.2 % cuando mds crecid en el periodo anali
zado. -

£l sector industrial de manufacturaé declind de un crecimien-
to anual de 8.9 % en 1973 a uno de 3.5 % en 1976, lo cual in-'
- dlca una sensible baja. La minerfa arrojé un resultado sensi-
ble de decrecimiento, al pasar de 4.5 % en 1974 a 2.0 Z en -
1976, pasando por una tasa negativa de -6.! % en 1975, El1 pe-
trdleo, aungue menos senslblemente,-decrecié del 14,2 % en -~
1974 al 10.9 % en 1976. E1 bdlance general del crecimiento de
la produccién industrial fue grave, pues de 10.2 % en 1972, -
cayd al 2.7 % en 1976. Sin embargo, es necesario hacer notar
que la tasa obtenida en 1972 hacfa algunos ajios que no se al=-
canzaba, _

Ia baja en la oferta, tanto de los productos agrfcolas como =
de los industriales fue confluyendo en el incremento inflacio
nario; agregamos también que tal problema obligd al pafs a im
pottﬁr, tanto manufacturas como alimentcs, lo cual veremos al

hablar de la balanza de pagos, pues también la inflacidn cre-

zado los cuadros 14, 12 (que contienen estad{sticas del Banco
de México), ¥ 23 (con informacidn de las Secretarfas de =
Haclenda y Crédito Fiblico y FProgramacidn y Presupuesto)-
del Plan Global de Desarrollo. :
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¢ié con las 1mportaclonés. Ya en 1973 comenzaron ias presio==-
nes inflacionarias, pues entre 1970 y 1972 estaba entre 5.0 ¥
5.4 4, y en 1973 habfa llegado a 12.1 Z.

El Gobierno pasé a tener una importanté Yy considerable activi
dad econdmica que reflejd en su gasto p&bliqo; después de - =
1979 en que se propuso no incrementarlo, crecid su gasto en -
22.6* £ en 1972. Y es a partir de f973. en que crece 37.14 %,
que el gasto piblico se ve forzado por la dindmica econdmica
' crecer,,crecimient6 que serd acompaiiado por el endeudamien-
to piblico externo, hasta llegar a un #4.90 % en 1975, en su
tasa de crecimiento. Para 1976 lo dlgido de la situacién ha--
ce que sélo se aumente en un 20.58 %Z. El mejor estudio del =--
crecimiento del gasto piblico pide que se consideren varios -
aspectos con los que estd directamente relacionado: uno es el
proceso 1nflaciohario. ya sefialado 1lfneas arriba; otro es el
de la ineficacla de las reformas filscales que no permitieron
al Estado financlar satisfactorliamente su gasto en un momento
’tan importante (11); y, un tercero es el de la retraccidn de

la inversidn privada, gque al retirarse de nlertas actividades

11, ... las llamadas adecuaclones fiscales resultaron una -~
vez mds insuficlentes para resolver el problema que les
dio origen. No solamente porque, como ya se vio con las
medidas de 1971 y 1973, las de 1974 tampoco acabaron con
la estructura tributaria regresiva del pafs, pues se si-
guld castigando mds al trabajo que al capital; sino por=-
que contribuyeron ademds a un proceso inflacionario que,
si blen fue gestado con antericridad, parecld acelerarse
entonces”. Rosario Green, El endeudsmiento pniiblico ex- -
terno de México, 1940-1973, p. 192,
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econdmicas necesarlas, el Estado tuvo que intervenir en ellss,
aumentando su gasto.

Lg} Estado, entonces, buscd regular el crecimiento econdmico,
principalmente por medio de sus polfticas monetariax y presu-
puestgiiksin embargo,| “el esquema de regulacidén ha hecho que.
ellas foééﬁ?gh los deééqullibries que en \dltima instancia ame
nazan ese proceso de érecimiento, como puede apreciarse por -
E}/E?eclmiento de los déficits en la cugnta corriente de la -~
balanza de pagos ¥y en las finanzas publicas) as{ como en la -
depresién agrfcola y rural™(12).

Tales déficlts‘zgillaron al Estado a optar por el endeudamien
to piblico externo para poder apoyar 21 ritmo de accidn del -
Estado y su participacidén en la econoquQ!El cada vez mayor -
endéudamiento exterﬁo dio cuenta de la gravedad del problema,
pues a la vez indicd 1a presenéla de una crisis financliera --

. del Estado, a8l no ser capai deAallegarse los recursos necesa-
rios y suficlentes para su gasto piblico. |
Al respecto pueden verse como elementos que contribuyeron al
crecimiento de la deuda externa en los afios anteriores a 1976
“l1a ausencia de ﬁnu reforma fiscal de corte radical que cumpla:
con los dos requisitos mfnimos a los que debe aspirar: redis-

" tribucidn del ingreso y la riqueza y captacidn de ingresos sy

ficlentes para financiar los gastos del gobierno..En segundo

12, Samuel I. del Villar, op.cit., p. 96.
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lugar; la ausencia de una auténtiéa polftica de promocién de
exportaciones,‘generadora de divisas.., En tercer lugar, la -
ausencia de una polftica que no solamente seleccione las impor
tﬁciones, con criterios adecuados a la realidad del pafs y al
corte socioecondmico que lo rige, sino que busque reduclir - =
fambién lé creciente sali@a de divisas que por concepto del -
turismo nacional que viaja al extranjero reglstra anualmente,
la cuenta corriente de la balanza de pagos mexicana...”(13).
Al inicio de su gobiernoc el Presidente Echeverrfa se propuso
 frenar el endeudamiento externo; de esta manera en los afios -
1971 y 1972 el monto se sotuvo bajo al endeuvdarse con 283.8 y
'518,8 millones de délares respectivamente. Pero fue a partir
de 1973 cuandé la contratacidn de créditos externos se dispa-
ra al endeudarse por 2,005.8 millones de ddlares, elevando el
total de la deuda piblica externa a la cantidad de 7,070.4 --
(14), Mientfés en 1972 la tasa de crecimiento de la.deuda'ex-
terna fue de 11,41 %, en 1973 pasd a ser del 39.60 2. indican
do el afio en que la crisis econdmica mexicana comienza a agu-
dizarse cada vez més.

A medida que la orisis econdmica se recrudec{a, el endeudamieg

to externo tamb’én se elevaba sensiblemente; para 1974 la con

13. Rosarilo Green, op.cit., pp. *72 173,

14, lLas cifras de la deuda piblica externa estédn tomadas de -
los Informes Anuales del BRanco de México, glosadas en el
IV Informe de Goblerno del Presidente José Lépez Portillo.
en el Anexo I, estad{stico h&stdrico.
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tratacidn de créditos externos fue de 2,904.6 millones de d5~
lares, y en 1975 1llegd a 4,291.4, Ya en el clfmax del desequl
1ibrio econdmico del pafs, la contratacidn se elevd a la can-
tidad nunca antes alcanzada de 5,333.8 millones de ddlares, ha
ciendo un total al final del afio de 19,600.2,

En la comparacidn de las cifras encoﬁfraﬁos esta situacidn --
que nos ayudard a observar la peligrosidad del endeudamiento
externo: 1la tasé de orecimiento mayor fue la de 197%, con un
k3,02 %::Qe-ahf bajé en 1976 a 37.38 %. Pero el monto de en--
deudamiento fue a la inversa, ésto es, se elevd en mds de mil
#f millones de dlares mds; lo que pasé es que as{ como se e-
' levé 1la cantidad total del endeudamiento externo, dlsminuyd
la tasa de crecimiento, lo cual pudede hacer perder de vista
la importancia de las cantidadesAque se contfatan. que ya de
vor s{f son grandes.

Es claro que el aumento de la deuda piblica externa hace que
la balanza de-pagos se desequilibre més, pues, como hemos a--
" notado anteriormente, si la producciéﬁ industrial disminuyd,
lo mismo que las exportaciohes, necesariamente, al contratar-
se mds deuda externa, ésta incide en la balanza de pagos.

Un dato que es necesario tomar en cuenta es el de la relaciSn
del serviclo de la deuda externa con las exportaciones de bile
nes y servicios; pdginas atrds se asienta que & cuando esta -
relacidn pasa del 25 %, la situacidn econdmica del pafs es pe

ligrosa. A finales de 1970 la cantidad de la proporcién fue -
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del 24.6 %; s8lo en 1971 y 1974 la proporecién vajé a 23.5 £ y
19,7 % reSpecflvamente. El resto de los afios se mantuvovsl no
al ras de 25 %, s{ lo sobrepasd: en 19?2 volvid a 24.6 %, pa~
ra subir a 26,9 ¥ en 1973; en 1975 estuvo en 25.1 %, y en el
afio clfmax de 1la crisis esta proporcidén se elevd alarmantemen
te hasta 36.6 Z. Estos datos también dan una clara idea de la
gituacidn de fuerte desequilidbrio en que se encontraba la eco
nom{a mexicana en 1976 (15).

Ya cuando el ritmo de la economfa estaba en grave peligro de

" un resguebrajamiento fatal, hlclieron acto de presencia las =--
presiones exteriores de una manera éspeclal. como autoridades
financieras mundiales; el Fohdo'Ménetarlo Internacional (FMI)
entrf en negociaciones con el gobiefnd mexicano, por clerto a
solicitud de éste, pero amparado en los estatutos del mismo -
Fondo que as{ lo determina, y como primer paso para poder es-
tablecer el progréma de ayuda monetaria soliclitado por el go-
blerno ﬁexicano. fue solicitar a éste una carta de intencio--
nes. En esta carta, el Gobierno de México respondid a las ex}i
genclas que el Fondo impuso para Qoncertar el programa, en ma
teria de las polfticas econdmica, monetari: y financiera.
Un'elemento 1ﬁportant§ del programa previo a la firma del Con
venic de Faclilidad Ampliada que el Gobierno Mexicano concerta

rfa con el FMI, fue devaluar la moneda; asf las cosas, el 31

15. José Lépe Fortillo. IV Informe de Goblerno, AnexboI, esta
dfstico histérico, p. 3%5.
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de agosto de '976 el Goblerno decretd la primera devaluacidn
del peso, y lo colocd en flotacidn; no siendo suficiente la -
primera devaluacidn, se hizo una segunda el 26 de octubre del
mismo afio; smbas devaluaciones estaban orientadas a restable-
cer, aunque fﬁera ragqufticamente, el equilibrio ecorémico del
pafs. Ademds de favorecer polfticamente, y de piotegerlo, a -
1la nueva administracidn del Presidente Lépez Portillo que en
pocos dfas después asumirf{a la Presidencia de la Repidblica;
al mismo tiempo, tal medida facilitarfa que el -nuevo iGobierno
puediera poner mds libremente en préct;cé medida efectivas --
conducentes a salir de la crisis econdmica.

Llegado el ‘0. de didlembre de 1976, tomé la Presidencia José
18pez Portillo, quien a la vez que cerrd una etapa de grave -
crisis socioecondmica, al terminar el periodo agitado de Luis
Echeverrfa, abrid la oportunidad de salir de ella. Y fue la -
oportunidad para superar la crisls; sencillamente porque en -
una situacidn como ésta, llega un momento en gque el Gobierno
no puede actuar como quisiera y era necesario, debido al ago-
tamiento de la capacidad de movilizacién de la administracidn;
en estos momentos lo nico que es posible hacer es tratar de
sostener la situacidn y evitar su cafda.

En cambio, una nueva administracidn tiene la oportunidad rela
tivamente de tomar otras medidas, usar distintos criterios, -
ror lo menos al ser personas distintas las que encabezan la -
nueva administracidn; el consenso social pudo ser tolerante y

esperar nuevos resultados, con lo cual se dio un momento de -
espera.
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A la problemdtica econdmica se aﬁadlé; entonces, una de cone=-
fiénza en criéis: se rumored que el propio Presidente salien-
te estaba:preparando un golpe de Estado. Era claro que, de no
haberse afrontado esta situacidén en forma franca, que a la --
vez indicaba que habfa intereses nefastos para el pafs en cler
tos grupos de €1, el problema seAhublera complicado; el mismo
Gobierno zanjé el rumor, y ﬁediante el camdbio instituclional,
'se reafirmé la misma institucionalidad del pafs, y se puso.--
en evidencia lo infundado de los rumores y su intencidn de -~
perjudicarlo.

En las pdginas sigulentes analizaremoskla nueva situacién que
se dio con el cambio de administracidn, especialmente en rela

c1én al problema que nos interesa.




III. LA POLITICA DE LA DEUDA PUBLICA DE
1976 A 1980.

Con 1la subida de José Ldpez fortillo a la Presidencia de la -
Repiiblica se abre para el pafs la esperanza de salir del es--
tancamiento econdmlico en que se encontrd en ese afio el pafs;
el plan de gobierno esbozado por el Presidente en su mensaje
a la nacidn estd dirigido espec{ficamente a reactivar el apa-
rato productivo del pafs y a restablecer la conflanza soclal
y polftica. ’
El lema de su gobierno explicita el sentido que 1levarfan sus
polfticas: “Alianza para la produccidn”. Aquf localizé y en--
contrd el nicleo tanto de la orisis como de su soluqién y su-
peracidn: es mediante la productividad nacional que se resfa-
blecera el gquilibrio econdmico del pafs, y no otra cosa. Au-~
-nado a8 lo anterior se encuentran también los diferentes prd-~
grémas de reformas qué la administracidn tendrd que llevar a
cabo durante sﬁ goblerno. _
En la estrategie de desarrollo planteada por el FPresidente a-
. quel 1o. de diciembre de ?976, se encuentran el ajuste de la
estructura financlera fundamentalmeﬁte; y junto con ella, que
también serfa necesario readecuar a la nueva situacidén econd-

mica, estaban tamblén las polfticas fiscal, monetaria, de en-
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deudamiento pﬁbllco interno y externo. Esta dltima, que es el
interés del trabajo, estarf{a necesariamente encuadrada an el
marco econdmico nacional, tenlendo en cuenta la crisis econé-
mica internacional.

La polftica de deuda piblica se supeditd a la reestructura=--
cidn de la polftica financiera, la cual “deberé.proporcionar
los recursos crediticios indispensables a los diversos secto-
res para estimular la formacién de capital y la produccidn y
combatir la especulacién “(1). Y cuando internamente no sea =~
posible proporcionar estos recursos crediticios. que las mis-
mas inversiones tendrdn que genefar. se tendrd que acudir a -
1a contratacién de créditos externos; éstos deberdn ser usa--
dos pespec{ficamente para la importacién de blenes de capi~ -
tal (2).

La polftica de deuda piblica, entonces, dentro de la estructu
ra filanciera, estd ligada directamente cbn'el aparato produc-
tivo, pues a partir de su portaleciﬁlento “serd posible hacer:
manejable la deuda publica de tal modo que constituya un apo-
yo y no un obstdculo para nuestro desarrollo™(3).
Evlidentemente el Estado tiene su funcién dentro de la econom{a,
y participa en ella activamente atendiehdo la prdducclén de ~

bienes y serviclos piblicos, creando la infraestructura eco--

1. José L8pez Portillo. Mensaje del 1lo. de diciembre de 1976,
en El Goblerno Mexicano, No. 1, p. 7.

2. Idem,

3. Ivbid., p. 22.
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némicé ¥y soclel, y dando apoyo al desarrollo de los sectores
estratégicos de 1a economfa. E1 gasto piblico es el vehfculo
por el que el Estado irplementa es*%0S programas de goblerno,
¥y de su ingreso ordinario depende el financlamiento de é}; -
vor esta razdn, cuando el ingreso ordina:io no es suficlente,
écude necesariamente a “los iecursos disponibles en los mer--
eadns financieros internos y externos para la realizacidn de
obras nrbductivas de interés nacional que géneren su propla -
fvente de vago. Esta polftica ha evitado imponer cargas exce-
~sivas'a la poblacidn y ha sido factor impnrtante para acrecen
tar el acervo productivo nacional y la base econdmica del cre
cimlento futuro™(4).,

Los- elementos importantes de la polftica de la deuda piblicad
serdn, segin la Ley General de Deuda Fiblica: que los crédi--
tos se destinardn a obras que por s{ mismas puedén.pagar su -
propio crédito; se evitard sobrecargar de 1mpuestos.a la po-~
blacidn; ademds, se hard una planificacidn de la contratacidn
de los créditos, tanto intefnos como externos, el tiempo y la
forma de vagarlos; y sera el Congreso de la Unién quien aunto-
rize tanto los proyectos a los guz se destinardn los créditos,
como la misma crntratacidn de los mlsmoé (s5).

Ia utilizacidn de los créditos externos es imvortante considg‘

b, Exposicidn de motivos de la Ley General de Deuda FPgblilca,
publicada en el Ciarlo Cficial el 31 de diciembre de 1976,
5. Ley General de Deuda Fiblica, Artfoulo 9.

e, RO TSITR TN e £ 65



-39 -

rarla, ya que €S un ~recurso necesario en ia‘actual‘etapa dé

nuestra economfa porque tiende a fortalecer la inversidn na--
cional y permite financiar, en términos édecuados, las impor-
téoiones de blenes de capital y la tecnologf{a necesaria para

impulsar nuestro desarrollc”(6). Para el mejor control de la

polftica de deuda piblica externa, la Ley General de Deuda P§
blica, la ocual recoge y explicita los principales lineamien--
tos para e) manejo de la deuda publicu, cred la Comisidn Ase-
sora de Flanclamientos Internos del Sector Piblico, como Srga
no auxiliar de la Secretarfa de Haclenda y Crédito Piblico, -
para la formulacidén, disefio, apliqaci8n ¥ vigilancia de la ~--
deuds externa (7). - | |
La Secretarfa de Haclenda y Crédito Pﬁbllco tiene las siguien
tes funciones en materia de deuda.pﬁblica. que le oﬁrorga la
misma Ley: “emitlr valores y contratar empréstltos para fines
de inversidn piblica productiva, para canje o refinanciamien-
to de obligaciones del Erario Federal o con propdsitos de re-
gulacidn monetaria; elaborar el programa financiero del sec--~
tor pﬁb}lco con base en el cual se manejard la deuda piblica

incluyendo la previsidn de divisas requeridas para el mahejo

de la degda externa; (y) culdar que los recursos procedentes

de financiamientos constitutivos de la deuda piblica se desti

nen a la realizacidn de proyectos, actividades y empresas que

6. Exposicidn de motivos, op.cit.
7. Ley General, op,cit,, Articulo 30.
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apoyen los planes de desarrollo ecénémico ¥y soclal; gque gene-
ren ingresos para su pago o que se utilicen para ellmejoramieg.
to de la estructura del endeudamiento piblico” (8). Para el =-
Presidente Lépez Portillo “el fortalecimiento simultédneo de -
las finanzas piblicas y de ia disponibilidad de crédito para
las inversiones vroductivas privséas fue (el) propdsito rector
de la Ley General de la Deuda Fiblica™(9).
La implementacidn tanto de la estrategia de desarrollo pro- -
puesta por el Presidgnte al inicio de su mandato, como de la

- Ley General de Deuda Fiblica aprobada por el Congreso de la -
Unidn en diciembre de 1976, tenfa cbmo punto importante de re
ferencia la autosuficiencia finanéiera; ésta se irfa dando du
rante el periodo de gobierno, apoyada fundamentalmente, para
el sector piblico federal, en los excedentes petroleros. El -
marco de 1avestrategla de desarrollo se concretd, por lo tan-
to, en tres etapas bianuales: la primera fue la superacidn de
la crisis; la segunda serfa para buscar la consolidaciédn de -
la economfa; y la tercera, tendrfa un crecimiento econdmico -~
acelerado (10).
Fn sevtiembre de 1978 el Presidente Lépez TFortillo snuncid --

que por primera vez en la historia del pafs se tendrfa la o--

8. Ibid,, Artfculo i,

9. Joseé Ldpez Fortillo. Frimer Informe de Goblerno, en Cuader-
nos de Filosoffa Polftica, No. 6, p. 23x 24.

10. José LOpez Fortillo. Segundo Informe de Gobkerno, en Cua-
dernos de Filosoffa Folftica, No. 8, p. 13.
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portunidad de contar con la autodeterminaclén financiera; pe-
ro &sta la cordiciond a la correccidn de insuficienclas y de-
ficlienclas, como el “evitar que en nueétra econonfa de merca-~
do, oferta y demanda desborden la libertad'y enfrentando los
intereses de los grubos sociales, propicien y se aprovechen -
del desorden™(11), el cual conducirfa al despllfarro y tam- -
bién a la corrupcidn, echando a perder esa autosuficiencia. -
Los recursos petroleros serfan el pivote para mejorar la cal}
dad de vida en Méxicq: pero para tal logro serfa necesario o~
"~ rientar la economfa, y por lo tanto el financlamiento, hacia
tal objetivo. Los excedentes petroléros tendrén que ser usa--
dos en programas que respondén al.mencionadq objetivo; y se -
evitard su uso, entre otras cosas, para pagar la deuda exter-
na (12).

En abril de 1980 se echd a andar el Flan Global de Desarrollo
como resumen y ofdenamiento de la implementacidn de las polf-
ticas eéonémlcas y sociales del régimen durante su periodo de
gobierno; el Plan contlnene, ademds y necesariamente;nlos o--‘
tros planes sectoriales. En €1 se contempld la modificacidn -
" de la situacidn de la deuda piblica a trav’s de las siguien--
tes medidas: dlversificar las fuentes de recursos y mejorar -
las condiciones de dontratacién. 1o cual serfa la modificacidn

del verfil de la deuda piblica; financlar los proyectos de ma

11, José& Lépez Fortillo. Segundo Informe, op.cit., p. 93.
12, Ibid., p. 96.




nuz-

yor beneficio social y econémlco.'lo que significa thlmlzar
la asignacidn de los créditos; y promover el mercado de valo-
res gubernamentales, gue permitirdn financiar en mejor forma
el gasto piblico (*3). ‘

Acorde con la proposicidn de.la Ley General de Deuda Piblica,
el PGD también recomienda tanto la reduccidn de 1la proporeidn
del financiamiento pﬁ?lico c;n deuda externa, cuanto el monto
del endeudamiento externo anual; prorcne igualmente que se in
cremente la proporcidn de la deuda interna titulada en valores
gubernamentales (14). Como punto central en la polfticla de -
deuda piblica del FGD, considera a ésta meramente como instru
mento complementario para financiar el desarrolio, ¥ propone
que el sector piblico aumente su genefaclén propie de ahorros
(15). | | |

La capacidad de pago del pafs es consideradé como el indica--
dor de la medida en que puede endeudarse el sector piblico, -
pues de lo contrarioc significa hipotecar la capacidad produc~
tiva y de ahorro del pafs, as{ como sacrifiear los excedentes
petroleros, y por lo tanto acabar con la autosuficlencla fi-—
nancilera. A la vez, el PGD seiiala que el endeudamiento exter-
no se hard en funciSn de las importaciones (16), pero no espe

cifica cudles, con lo que puede dar a entender que la deuda -

13. FPlan Gloral de Desarrollo, No. 10.4.4,
. Ivid., No. 1053, -
15, Ibid,, No. *0.4.

6. Ivid., No. 10.“.2.
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externa se puede aplicar a compensar la balanza de pagos, lo
cual siginificarfa no selecclonar las importaciones y perder
de vista las necesidades prioritarias del pafs en cuanto al -
comercilo exterior, pués claramente se ha seiialado que esta -~
deuda se usarfa para las importaciones, sf, pero de bienes de
capital, & para proyectos de desarrollo internos.

Los recursos internoé son considerados como primera fuente en
1la polftica de deuda pﬁbllcé; se tratard de evitar el uso del
financiamiento inflacionario y la limitacidén del financiamien
‘to de la expansidn de otros sectores de la econom{a que son ~
imporkantes; lo que significa que en clertos momentos sersd --
preferlple acudir al‘endeudamienfo externo, y liberar los re-
cursos internos péra que puedan ser cénalizados para esos e--
fectos.

Se puede decir que en lo descrito en las pdginas anteriores se
encuentran lés elementos mds importantes para el mane jo dé la
deuda pliblica; queda claro gue la externa estd considerada co
mo complemento del ahorro interno, ya que es de desear que la
'prbporcién.mayor de la deuda piblica pueda ser la 1nterna..Su
uso estd dlrigido para financiar programas que tengan rentabi
11dad econdmica. ésto es, que puedan pagar por sf mismos los
oréditos que les han asignado.

La administracidn del Fresidente LSpez Portillo se encontr$ -
desde su iniclo con dos proyectos de desarrollo econémﬁco. y

por lo tanto, dos formas de salir de la crisis econdmica: uno
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es el monetarista, y el otro es ei de la via de la mayor pro-
ductividad y mayor crecimiento y diversificaciédn de las inver
slones, que generen mayor cantidad de empleos. Ta presencia -
dé estos proyectos de desarrollo, sostenidas por dos posicio-
nes pol{ticas dentro del régimen de gobierno, puso al mismo -
Gobierno en necesidad de elegir une de eilbs, que fue el pri-

mero. En el cap{tulo aiguienbe abundaremos alrededor de esta

problemdtica; pero por el momento tenemos que'recordar la 8i-

tuacidn en que se encontraba el pa{s, tanto en su economfa in
terna, csﬁo en su relacidn con el exterior, espec{ficamente -
con el Fondo Monetario Internacional..v

La eleccidn de la vfa monetarlsﬁa, qug no fue ni podfa ser en
forma exclusiva, obedecld, pues, a la obligada firma del Con-
venio de Facilidad Ampliada que firmé el Goblerno Méxicano -
con el FMI; por ahora veremos 1o que fue de la polftica de la
deuda péblica. | |

Para 1978 el Goblerno 1liquidd todo ei préstamo del Convenio =~
-con el FMI. La capacidad de pago demostrada pepmitiélal pafis
liberarse relativamente de las determinaciones e intromisio--
nes que en materia de polftica econdmica nacional habfa hecho
el Fondo. Efectivamente, los excedenteé'petroleros proporcio-
naron al sector piblico una capacidad mayor de autofinancia-~
miento ¥ autodeterminaclén. La tasa de crecimiento econdmico

de 1980 fue de 8 %, lo cual indica el resultado de las mismas
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polfticas econdémicas implementadas por el Goblerno en los pri
meros cuatro afios. Sin embargo, los resultados a que se llegd
en‘los primeros meses de 198! hicieron patente que la crisis
no ha sido del todo superada, y que el crecimiento sostenido,
ti=2ne mucho de aparente y artificial; la presencia acentuada
de los signos de "la recesién, el desempleo y el deterioro -~
del poder adquisitivo de la clase trabajadora™(17), dan cuen-
ta de la situacidn que comienza a darse en el pafs; a lo en--
terior agreguemos la baja de las exportaciones petroleras, a
causa de los precios del crudo, que por lo menos en el afio --
del 81 incidirén en la economfa nacional. Estos elementos de
anélléls.serén considerados poéteriormente. |

La ecohomfa ciertamente ha éido reactivada de un~a manera muy
sensible; pero el punto de apoyo es el que hace débil el res-
tablecimlento. Una economf{a que pretende fincar su dinamismo
en una materia prima, que no obstante su valor en el comercilo
munﬁial que es alto y a la vez tlene una grande demanda, corre
el peligro de no dar resultados positivos a largo plazo. las
condiciones del mercado mundial ponen a prueba a talk econo--
mfa, as{ como los pafses industfializados que pueden afectar
su propia demanda, en‘perjuiclo de las economfas en vias de -
desarrollo.

Una polftica segura es que el crecimiento econdmico se finque

17. Informacidn Sistemdtica, Afio II, No. 2%, septiembre de -~
1977, p. 12,
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exactamente en la produétivldad de su aparato industrial y ean
su desarrollo, que es el creador de las mercanc(as paravel con
sumo y creador de la riqueza, que es la qué s{ se puede dis-~
trivuir.

Ademds, segin el proyecto de desarrollo propuesto en un prin~
cipio, el ritmo de endeudamiento externo debfa haber disminu-
ido, para apoyar el financiamlento~con recursos proplos, y ==
nds especificamente con lou beneflcloé del petrdleo. Sin em--
bargo, 1a.propuesta,launque s{ ha conseguido disminuir propor
cionalmente la tasa de endeudamiento, ésta no ha sido signifi
cativa, y pudiera decirse que ni real, para el conjunto de la
economia. |

En 1977 el endeudamiento fue de 3,311.8 millones de .ddlares,
poco mds del tope propuesto, ya que él Gobierno se habfa plan
teado no rebasar ls cantidad de 3,000; la tasa fue de 16.89 %
en relaéién con el aflo anterior, mucho mds baja, pues la de -
1976 fue de 37.38 £ (18).

Para 5978 ¥y 1979 la cantidad de endeudamiento se mantuvo si--
milar, siendo e 3,352.3 y 3,492.9 millone~ de d8lares respec
tivamente; enl1980 el endeudamiento externo llegd a 4,055.6 =
mlliones‘de ddélares. Las tasas se mantuvieron eétables los a=-

flos de 1978,1979 y 1980, con 14,63 %, '3.29 $ y 13.62 %, Es =

18, Ias cantidades de la deuda piblica externa estdn tomadas
de los Informes Anuales del Banco de M&xico, especifica-
das en el Anexlo I, estadfstico histérico, del Cuarto In
forme de Goblerno del. Presidente José Lépez Portillo.

Tk Bl e e i o
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claro que mientras en los primeros cuatro afios de goblerno de
la administracién del Presidente Echeverrfa la tasa de creci~
miento de la deuda externa fue de *34.,04 %, en el mismo lapso
de la administracidén del Presidente Lépez Portillolfue de - ~
72.57 %; ¥y que si blen la tasa anual de crecimiento fue abati
da por 15 presente administrécién, no puede considerarse la -
deuda piblica externa en ningin momento como asimilable y fa-
vorable por el pafs.

Hemos considerado que dado los montos totales de la deuda pi-
blica externa durante los aios considerados, 22,912.0 millo--
nes de ddlares en 1977, 29,757.2 en 1979, y 33,812.8 en 1980,
la cantidad contratada anualmente no muestra porcentualmente
1o real en su impacto en la economfa. Los porcencajes, que ya
han sido anotados, muestran més bien, como también ya se dijo,
que el endeudamiento estd bajo control. Ciertamente efté bajo
pgg&zg&, perb en ninguna ocasién en los gobiernOS'ahte;;;;;s
se habfa dado un endeudamiento promedi de 3,000.0 millones de
d8lares anuales, lo cual es una cantidad muy grande. N1 tampo
co se habfa dado la confluencia de contar con valiosos exce--
dentes petrolefos para la economf{a naclonal, y ademds, inver-
samente, mantener un elevado promedlio de endeudamiento exter-
no; esta situacidn manifiesta una contradiceidn clara en las
polfticas econdmicas nacionales, que para bien del Goblerno y

de la economfa, tendrd que desaparecer necesariamente.
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Es una tendencia que no puede segulr mostréndoée; de nueva «-
cuenta la economfa del pafs y su soberanfa se encuentran en -
una situacidén desventajosa. La debllidad del Estado es mani--
fiesta, y como eonsecuencia es peligrosa para la nacidn, la -
que por su posicién mundial, no se encuentra en capaclidad to-
davia de defenderse contra los embates de pafses que, como ~=-
los Estados Unidos, no estén dispuestos a perder ni a ceder =

terreno en su economfa imperialista.

El afio de 1981 ha iluminado y dado a conocer logros de la pre

sente administracién, asf como sus debilidades; es importante
que.se apuntalen los elementos esenciales de la superacidn de
la erisis, que o se superard efectivamente. o0 se caeria en una
sltuacién regresivg: el incremento de la prodﬁcf}vidad'y la -
diversificacidn y crecimiento de las inversiones tendrén que
_ser~de nuevo el punto de mayor impulso, as{ como buuscar que
gea el mismo aparato produotivb el que genere sus. propios Tre-
cursos de exparsidén y financiamiento.

Otro aspecto que no puede ser dejado de lado, es la atencidn

al sector laboralA éste sector tendrd que recibir mas clara--

mente los beneficios del crecimiento econdéamico; de lo contra-

rio, as{ como la misma economfa no tendrd un fuerte mercado,

de la misma manera se dejard el campo propicio para la inesta

bilidad social.




Iv. LA DEUDA PUBLICA EXTERNA Y LA
SOBERANIA NACIONAL.

En el afio de *976 se agudizé‘en Méxilco la crisis financlera;
eran evidentes sus signns, cuando las inversiones privadas se
habfan retrafdo, prépiciando en sbundantes casos la salida -de
capitales del pafs hacla bancos extranjeros. Asf{ mismd. s€ --
. presentaba en el pafs un cada vez mayor proceso de dolariza--
cidn, que repercutfa directamente en ei debllitamiento del pe
so. Aunado s estas clrcunstancias, se dio también eﬁ los me~-~
ses anterlores a la dev~luacidn una alza en las tasas de inte
rés en la banca naéional, como presaglando la dura situacidn
econdmica del pafs; el alza en las tasas de interés obedecid
s la necesidad de captar mayores recursos financleros, y evi-
tar con ello la fuga de capitales; de paso se buscaba evitér
el deterioro de la confianza en la misma economfa y en el Go-
bierno. |

Ademds, la AiTerencia en las tasas inflacionarias entre Méxi-
co y Estados Unidos se fue haciendo cada vez mds sensible; es
ta situmcidn presiona directamente en las exportaclones naclg
nales, relacionadas a la vez con 1la entrada de divisas, 1las ;
cuales eran necesarias. Fue aguf, en la balanza comercial y -~
de pagos, donde se evidéncié también la crisis financlera, --

mostrando la urgencla de apoyar su déficit con cantidades adi
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cionnles de dinero. Ante esta situacidn, se le dio entrada a
las obligadas negoclacliones con el Fondo Monetario Internacio
nal, institucidén encargada de ‘auxiliar”’ a los -afses que tle

nen problemas con la liquldez de su moneda y con la balaznza

-~de pagos.

El FMI es una institucidn monetaria y financlers internacio--
nal, creada durante la Conferencla de Rretton Woods en el aiio
de 1944, Sn funcién inmediata fue el ordenamiento del sistema.
moentario internacional, con la facultad de ser érgano de con
sulta pafé los paf{ses miembros, y de prestar asistencia finap
ciera cuande éstos a requlrieran, “La carta constitutiva del
Fonéo sefiala como sus propésltoé: Promover la cooperacidén mo-
netaria internacional; facilitar 1& expansidn y el crecimiento
 balenceado del coﬁercio internacional, contrihuyenéo'asi al -
mantenimientoc de altos niveles ﬁe empleo a2 ingreso real y al
desarrollo 2e los recursos productivos de los paf{ses miem- -
bros; promover la estabilidad camblarisa a»fin de mantener a~-
.-cuerdos de camblo ordenados entre los miembros y evifar las =
devaluaclones competitivés;'...ayudarlos a corregir los desa-
justes de sus balanzas de pagos...”(1).

El Gotlerno de México se vio obligado, prr consiguilente, una
carta de intenciones, donde manifestd los pasos que darfa en

su polf{tica econdmica para 2alir de la crisis; desde luego ~-

1. Rosario Creen. El1 endeundamlento buklica externo de México
*940-1973, ‘pp.d H y 9.
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. que estas medldas eran méds blen exigenclas que el FMI impon{a

a México, para poder conceder el préstamo que apoyarfa la 1i-
quidez monetaria en el pafs. Hasta la fecha, el Gobierno no -
ha publicado tal carta de intenciones, ain cuando el mismo Se
nado de la Repiiblica as{ se io pidid. Uno de los primeros pa-
sos que el pafs tenfa que dar, era devaluar el peso y ponerlo
a flotar, medida qQque en un primer momento transtornd el ritmo
de la economfa nacional. ‘

El 1o de -diciembre el Presidente José LSpez Portillo inicié -

' éu gobilerno dentro de una grave crisis econfmica y un clima -

de desconflanza; la obligada polftica econdmica de comienzo -

~ de sexenlo se 1imité a la restauracidn del menguédo equili~ -

brio econdémico. Para el 28 de rebrero‘de 1977 la nueva admi-~

nistracién ratificd el Convenio de Facilidad Ampliada, que el

anterior Goblerno habfa firmado con el FMI.

Por el Convenlo de Facilidad Ampliada “México se comprometfa
con el FMI a: mantener la flotacidn del peso y su libre cone=-
vertivilidad; no emitir moneda mds allf del incremento neto -
de las reservas del Banco de México; i1mpedir que el déficit -

del sector piblico excediera el 6 % del PIL proyectado para =-

' 1977; impedir que la deuda publica externa neta pasara de - -

3,000 millones de ddlares durante 1977; no introducir nuevas
restricclones a las importaclones y reducir, en la medlda de
lo posible, las restricciones arancelarias a la importacidn;

{¢.+) los incrementos salariales nominales no deberfan exce--
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der a los de los principales socios comerciales de México; se
evitarfan las utilidades exceslvas, debldas a la flotacidn de
lakmoneda, y se evitarfan los ihcrementos de precios que no -
estuvieran justificados por los aumentos en los costos de pro
du:xcidn; se intentarfa elevar el ahorro naclional en un ! %, -
para lo cual elk ahorro del sector piiblico deberfa alcanzar -
el 2.3 % del PIB"(2).

Si bien el FMI es una institucidn monetaria y financliera gue
ayuda a sostener ei valor de las monedas, su ingerencia en las
polfticas internas de los pefses a los que “ayuda’ no tiene -
justificacidn; y no se puede aceptar sencillamente porque Sus
imposiciones van dirigidas =& févorecer mayoritariamente las e
cononfas desarrollgdas, especlalmente la de los =stados Unl--
dos. Es en este tipo de cosas donde mejor se puede apreciar -
lo que significa para un pafs desarrollado, como son los Esta
dos Unidos, una nacidn en vfas.de desarrollo, como es México;
dada la posicién que ocupa la economfa mexicana dentro del -=-
contexto econdémico imperial, no le es posible al glgante del
norte permitir gue en M8xico se de una situecidn de fuerte -
desequilibrio, pues acabarfa por afectar su propia economfa,
y 1lo que~es.peor, se crearfan focos de tensidn polf{tica, que
dar{an entrada, segin ellos, a "ideas subversivas comunistas”™.

La actvual administrecidn estadunidense asf lo manifiesta, en

2. Leonmrds Valdé€s. Denda externa v crisis prlftica: Kéxlico -
1976-1930. Avance de Investigacidn, pp. 17 y 18,
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relacién a los movimientos revolucionarios de ios pa{ses cen-
troamericanos. |

No obstante que la misma econom{a estadunidense, en todo lo =
que tiene de econom{a capitalista mundial de corte imperialis
ta, contribuyd, junto con otros elementos lnternoé..a la deses
tabilizacidn de la econonmfa mexicana, ahora se bresenta como
punto de apoyo para el restablecimiento del equilibrio econaf
mico del pafs, mediante las pol{iicas del FMI. Pudlera decir-
se que aprovecha la grave coyuntura econdémica naclonal, para
poder hacerla méds dependiente de su econdmfa imperialista, --
Preclsamente aquf salta a la vista el peligro que tiene un en
deudamiento piblico externo que rebaza l{mites de control, al
poner eun entredicho la sobersnfa naclonal, cuando se da ple a
ingerencias como la del ¥FMI en la polftica interna.

El atio de 1977 transcurrid de una ménera incierta en lo que -~
respecta al programé de estabilizacidn y'sus resultados; lgs
presiones del Fondo sobre el Gobierno de México llegaron al --
grado de provocar una crisis en el gabinete presidenclal, que
culmind con la renuncia de los Secretarios de Programacidén y
Presupuesto y de Haclenda y Crédito Piblico. La controversia
signiflcéba el tener que elegirventre dos caminos para salir
de la crisis: uno, el monetarista, avalado por el FMI; y el -
otro, de corte nacionalista, que pugnaba por sacar adelante -
al pafs por medio del incremento de las inversiones piblicas

y privadas, y la consigulentex creacidn de empleos,
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Como en pdginas atrds se comentd, el compromiso del Gobierno
Mexicano con el FMI, obligadamente 1nclin6 la eleceién hacila
el proyecto monetarista que respondfa pridcticamente a las exi
gencias impuestas por el FMI. Se’puso. por consigulente, énfa
sis en los controles monetafios y financieros, como fue el -~
mantener la flotacién del peso, el no emitir moneda mds alla
de 1la necesaria, controlar el gasto,pﬁblico. evitando el cre-
cimiento de su déficit; las tasas de interés de las inversio-
ries rancarias se fueron elevando, los precios crecleron en -
forma gradual, se puso tope al incremento de los salarios; en
relacidén con la balanza de pagos se rédﬁjeron las restriccio-
~ nes arancelarias, y el endeuéamiento crecid con ﬁn promedio -
-anual nunca antes sosienido. o
-'No quiere decir que lo anterior seén medidas negativéé o ine-
flcaces para la splucién de la crisis econfmica; los resulta-
dos han sido favorables, pero para él capital productivo, mas
no para la sociedad en general. “Durant: los dltimos dos aiios
se ha producifto una reduccidn de los salafios reales, menor -
crecimiento del empleo, de por sf insuficiente, elevacidn de
precios de los'bienes.saiarios. En resumen, no se puede concl
liar la estabilizacidn de la economfa aconsejada por el FMI'y
los deseds. un tanto utdpicos, de los alarmados observadores
que esperan un orden soclal capaz de retener, de este lado de

la fronters, & los trabajadores mexicanos”(3). (Estos observa

3. Olga Pelliéér de Brody. “La pol{tica de Estados Unidos ha-
cla México: *976-1973", en Lecturas de polftica exterior -
mexicana, p. 274,
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dores son los veclnos del norte, cuya polftica de inmlgracién
no siempre respeta los derechos de los trabajadores mexicanos
que llegan a ese pafs, y por lo tanto, quisieran ver establl}
zada la economfa de México con las pdlfticas del FMI).,

La economfa, pues, clertamente se recuperd, y su cracimiento
ge elevd en 1980 hasta el 8 %; se dio una consoiidacién de la
industria existente, la inversidn encontrd mejor clima para -
orecer; pero fue “sobre los deseupleados y los subempleados -
(donde) gravitd el eéfuerzo exigido para conseguir la expén~-
8idn de la economfa mexicana™(4), ademéside la aceptacidn de
los trabajadores de la imposicidn del tope salarial; y se de-
b16 a que el impulso industrial hacia una mayor productividad,
supone en buena proporcién, la utilizacidn de tecnologfa mo--
derna; y ésta significa una menorrocupacién de mano de obra,
que qulere decir mayor desempleo; se contrarrestarfa el des-—-
empleo, sl el crecimiento de la créacién-de empleos estuviera
a la altura del crecimiento de la tecnificacidn de la indus--~-
tria, y saliera al paso de la poblacidn que se va incorporan-
do a las actividades econémicas.

El petréleo se convirtid en la palanca del desarrollo econdhi
co de M%iico: su existencla permitid Qué el pafs se hicilera -
sujeto de crédito, pues no es casual que a partir de 1973, fe

cha en que se vislumbrd la existencla de grandes mantos petro

4. Informacidn Sistemdtica, Afio III, No. 32, agosto de 1978,
Panorama Economico.
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lfferos. comenzara el vertiglinoso crecimiento de la deuda ex-
terna. Sin emtargo, su explotacidn acelerada se dio con la ==
presente administracidn, quien lo consider§ como real alterna
tiva de soluclén a la crisis y de crecimiento eéon6m1co; “te=-
ner abundancia de petréleo'en.un mundo dvido de energéticos -
y econdmicamente desordenado, nos coloca en posicién promlﬁeg
té para impulsar nuestro crecimiento econdmico y social inde-
pendiente y autosostenido- y, por primera vez y quizds 1la lini- .
ca en nuestra historlia, nos permite delinear un modelo-de'pa-
{s factible y a la altura de nmuestra mds ambiclosa filosoffa
Jpolftica™(5). :

La polftica de financiamiento del Goblierno del Presidente 13-~
pez Porfillo ha montado la contradiccidn de su polftica econd
mica, al témar al petrdleo como la oportunidad del autofinan-
ciamiento y creer que éste harfa a la economfa nacional menos
dependiente del financiamiento externo (éomo propdsito que --
fue tanto en su plan de gobierno, como en la Ley General de -.
Deuda Piblica, y sobre todo en el Plan Global de Desarrollo),
favoreciendo ademds el mejoramiento de las relaciones econdmi
cas internacionales (6). El resultado es que -€l ritmo de en--
deudamiehto externo, como ya hemos comentado, no ha disminui-

do en los dltimos suatro afios, como era deseado: y si1 bien su

5. José Lépez Portillo. Tercer Informe de Goblerno, en Cuader-
nos de Filosoffa Folftica, No. 23, p. 29.
€. Ver Ibld., p. 0.
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tasa de crecimiento se ha mantenido baja, con un 14.60 % en -
promedio (mientras en el mismo periodo de gobierno del sexe~-
nio pasado fue de 24,.6¢ %), la can:idad neta no puede ser deg
preciable: 3,000 millones de délares anuales. |
Esta tendencla produce una situacidn de compromiso de la sobe
fanfa nadional. pues de entréda; ”elvpa{s atraviesa una cri--
sis econdmica que no se va a solucionar con exportaciones de
petrdleo o, simplemente, con una elevacidén general de los fn-
dices de crecimiento: se contempla pérdida de 1egitim1dad de
las 1nst1£uciones poifticas.~."(?), que‘repercute en una mer-
ma en la fuerza y autoridad del Estado,Acomo poder polftico y
econémico, ) ‘ '

El endeudamiento externo no es, no puéde ser, la alternativa
para el desarrollo econdmico; sobra decir que su funcidn es -
meramente complementaria, siendo necesario insistir en que es
importante y-fundamental que se lleven a cabo modificacloﬁes
en la estructura econdmica, ocomo es una reforma fiscal de fon
do, una reorientacidn en el gasto pliblico, y una mayor parti-
cfpaclén del Estado en la economfa, principalmente en las ra-
mas claves y dinémicas. “El gasto del Estado debe canalizarse‘
hacia la produccidn de bienes de consumo popular; de blenes =

galario: esa es la primera prioridad econdmica, polftica y sg

7. Olga Fellicer, op.cit., p. 283,




cial., Pero ello debe conjugarse. con lé formacidn de un sector
prbductor de medios de produccidn que permita al pafs sopor--
tar sulrifmo de crecimiento industrial y crear emplecs masiva
mente” (8). Lo anteripr implica que el Estado tenga cada vez -
mds actividades prodﬁctivas, ¥ que en €1 se sustente cada vez
mads en mayor medida el proceso de acumulacidn de capifal.

Ia utilidad del dndeudamignfo piiblico externo en la economfa
puede verse en su relacidn con el Producto Interno Bruto ?.-
(PIB), adends de ser un 1nd1cadpr de lo saludable de la deu~
da, En 1977 la tasa de relacidn es del 30.87 ¥; de la ante- -
rior fue disminuyendo hasta llegar en *990 al 26.13 %; la més
baja fue en 1979 en que cayd a 24.53 %. En promedio, la tasa
de relacion de la deuda piblica externa con el PIB, durante - .
los primeros cuatro aiios de gobierno de la presente adminis--j“
tracidn es del 27.41 %, mientras en el mismo tlempo del sexe-
nio pasado fue del 13.62 %.(Ver Informes del Ranco de Eéxicbl.
El resultado no puede ser mds eiocuente:vla proporcidn no ﬁug.
de crecer, si se qulere que el impacto en la economfa del pa-
{s no provoque mayores desequilibrios, pues en promedio en el
sexenio pasado fue de 16.16 Z y 1legd a los resultados que --
llegd: de ah{f 1a neceéidad de evitar Que esta proporcidn crez

ca mds, pues ya de por sf es elevada.

8. Armando Labra, citado en Informacidn 3Sistemdtica, Afio IV,
No. 40, abril de 1979, Panorama Econcmico.




- 59 -

Otro punto que es 1ﬁportante considerar, en relacién con la -
soberanfa nacional y la deuda piblica externa, es el uso que
se da a los créditos contratados; saber el destino de los prés
tamos no es fécil, sin embargo s{ conocemos las deudas de los
organismos y empresaé controlados presupuestalmente, que en =
s{ son los mfs importantes. El saldo de 979 indica lo siguien
te: la empresa que tléne la mayor cgntldad de deuda publica -
externa es la Comisidn Federal de Electricidad, con 5,823.4
millones de ddlares; le sigue con casi igual cantidad Petrd~-
leos Mexicanos, con 5,801.8 millones de dd8lares; en seguida -
estd la paraestatal Teléfonos de }8xico con 765.3 millones de
délares,'y por dltimo, consideramos al sector ferrocarriles,
con 370;9. Estas cantidades indican la deuda externa a plazo
de‘ﬁn afio o mayor dé un afio; los datos para conocer la deuda
externa menor de un affo no aparecieron en el Estadfstico His-
térico, del Cuarto Informe.de Goblerno del Presidente Lépez -
Portillo.

Podemos ver que son los sectores mds delicados de la infraes-
tryctura econdmica, los que tienen las cantidades mayores de
la deuda miblica e terna; tal sltuaclén pvede significar que
en un momento dado estos sectores peligran por su dependencia
"con el exterior, puems ademas de los créditos en s{, para su
'desarrollo. dentro de ellos se encuentra el renglGn tecnolo~
gfa transferida, que pone en situmcién delicada a esas empre-
sas,

La proporcidn de estas cuatro empresas paraestatales es ele--

vado, pues en total suman 12,761.4 millones de délares en cré
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ditos externos; y si es el monto total de la deuda piblica ex
terna a plazo mayor de un afio 28,3!5.0 en 1979, 1la proporcidn
sobre esta cantidad es del 45,06 %. De ah{ que es importante
que se modifique el perfil de la deuda externa, sobre todo en
funcidén de estas empfesas estatales.

Ias limitacliones que sufre la soberanfa nacional con la exis-
tencia de la deunda piblica externa, van desde luego, relacio-
nadas con la mayor o ﬁenos canticad de ésta; estudiosos del -
tema seiialan como importantes limitaciones 1la reduccidn de la
capacidad de decisidn del Gobierno en materia de programas de
desarrollo, pues “a la larga pueden origlnar acciones represi
vas, en tanto gue entrafian un relativo abandono de clertas me
tas sooiales“(g). El Gohiernc necesita anualmente dedicar una
1mportante‘éantidad de dinero para el servicio de la deuda, -
la cual hace que otros renglones imporsantes y estratégicos -
soclales del gasto piblico no cuenten con recursos suficien--
tes: en 1977, la proporecidn del gasto bruto del sector pﬁbil-.
co que se dedicé para el servicio de la deuda pﬁbiica fue del
22.76 %; para el sigulente afio aumentd la proporcidn a 24.64 %
¥y en 1979 1llegd a 25.79 %; ya en 1980 disminuyé a 18.48 %(10).
1a reperéuslén que tiene el endeudamiento piblico externo en
la balanza de pagos es imvortante; primeramente, cuando se -=

presenta un déficit en ella, es necesario cubrirlo, v se hace

9. Rnsarioc Green. “la deuda piblica externa de México 1965~ =~
197€”, en Comercilo Extertor, Vol. 27, No. 11, p. 1285,

10. Plan Global de Desarrollo, cuadro 23, extracto y comple=-
mentaclon, ’
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con divisas, con d8lares. Estos eﬁtran al pafs.en buena parte
como deuda piblica externa, y por ello en ocasiones se dedl--
can a la nivelacidn de la balanza de pagos. También la deuda
pﬁbllca externa forma parte de la contabilidad de la balanza
de pagos, por lo que la major o menor contratacidn de crédi--
tos externos, contrihuyen a su equilibrio o a su desequili- -
brio.,
También lar tendéncias actuales de la deuda publica externa -
repercuten sobre la soberanfa nacional, pues como manera de -
hacer la contratacion de creditos, se vuelven exigencias que
el Gobierno tiene gue cumplir, dismlnuyendo, por lo tanto, ~-
su capacidad de accidn. Una tendenc;a que se manifiesta es la
privatizacidn: cada vez més se contratan créditos con bancos
privados extranjéros, que imponen altas tasas de lnierés. ——
con menos tlempo para pagar. Ctra tendencia importante es la
bancarizacidn de la denda, qQue sigﬁlfica que, mientras en pa-
sadas décadas los créditos se contratabvan con los llamados -~
proveedores (que proporcionaban dlrectameﬁte los fabricantes.
los exportadores, y otros abastecedores), ahore los créditos
. se contratan con grandes grupos bancarios internacionales, ==
con mayores desventajas para los pa{ses eh vfas de desarrollo;
estas instituclones, es claro que manejan un negoclo, y como
tales tratan a los Gobiernos que acuden a ellos,
Una tercera tengencia importante de la deuda piblica externa

es el que los créditos externos se concertgp cada vez en mae--
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yor cantidad y proporeidn con los Estadoé Unidos; si a esta -

situacidn agreéamos la dependencia comercial, industrial y --

tecnoldglica que tilene ¥ixlico con ecte pafs, qulen queda en no

table y evldente.desventaja es el Goblerno Mexicano, que tle-

ne que garantizar la situacidén econdmica financiera. Una cuar

fa tendencia es “que los créditos provenientes de institucio-

nes multilaterales de financliamiento predominen sobre los con

cedidos por gobiernos y agenclas bilaterales (11).

ILa perspectiva que se presenta en la primera mitad del afio de

1981 es de cuidado, pues si los excedentes petroleors han apo

yado la reactivacidn de la economf{a naclional, su baja reculta

como disminucldn del apoyo que le dan al pafs. El resultado se
guldo es que la deuda piblica externa; que ya de por sf es e-

1e&ada. crezca mds, pues ahora se necesita cubrir el déficitd

de los excedentes petroleros; De ah{, que como mejor medida =

adoptada porvel Goblerﬁo sea disminuir el gasto pﬁbilco eﬁ un

4 &; desde luego, que guien sufre talk disminucidn, serd el =~

‘rengldén de los programas menos imporgantes, como en un momen-

td dado pueden Ser los de cardcter social, v

Uma polftica dé deunda pﬁbllca sana es y serd aquélla que, co-
mo la misma Ley General de Deuda Piblica marca, se sustente -
en buena medida sobre la produceidn nacional, dejando a la ~-

contratacidn de créditos externcs ei vapel de complementacidn.

11. Rosarlo Green, op.cit., p. 1282,
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De. esta forma el mismo Gobierno conservard y aumentari su ca-
pacidad de decisidn en la autodeterminacidn de sus polfticas
"de desarrollo., Asf mismo, su capacidad de movimiento y de ac~
cién, en materia de polf{tica interna, se verd beneficiada, rg
percutiendo en un desarrolio econdémico verdadergménte compar-
tido. Desde luego que la situacidn actual, estd lejos de te--
ner estas ocaracterf{sticas; por el contrario, su soberanf{a na-
cional se ve de nuevo cada vez mds smenazada, siendo ya urgen_

te el que se tomen medidas drdsticas bara evitar una recafda,

" que serfa mds grave, en la crisis econdmica.

b AN 4 3 i i -




APENDICE.

Ia crisis econdmica gue vivid el pafs en el afio de 1976, fue
una experiencia que la nacidn, el Estado y el Goblerno no =---
huede olvidar; pues tanto sus,caﬁsas como sus consecuenclas -
tocaron a todos, convirtiéndose en exigencias para los mds y
tolerancia para los mencs; aunque también, y es necesario de-
cirlo,beneficic para unos pocos. Estos ltimos, para desgra--
cia del ga{é, no son en su totalidad mexicanos, sino extranje
ros, que por la misma estructura econdémica se han inamiscuido
en los asuntos nacionales, de una manera ‘oficilal”’.
Las,coﬁtroversias levantadas durante el sexenio nasadc serén
comprendidas més ampliasmente a medida que el tiempo avance; -
pero s{ es claro que la polémica que se dlo entre iniclativa
privada y Gobierno, significé ﬁn reacomodo de las alianzas --
que surgen en ¢l seno del Estado. No es‘casual tampoco, el --
marcado naclionalismo revolucionarioc desplegado por la adminis
tracidn 1970-1976, el cual bused retfaer las bases soclales =~
en torno al Estado, pues sin ellas, &ste se hublera debilita-
do mds de lo que ya estaba. |

La presente administracién ha tomado el poder,consciente de -
la situacidn crftica que contextuaba al pafs en ese afioc. E1 -
punto que analizamos ahora sobre la deuda piblica, aunada a -
la soberanfa nacional y soteranf{a del Estado, presenta un for
midadble frente de fuerzas oontradictor;as; por un lado veremos

que
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que el Estado es, en base a la Constitucidn de 1917 que dio -
gser al nuevo Estado mexicano, el rector de la econohfa o del
desarrollo soclioecondmico del pafs; y por el otro, nos demos
cuenta que 1la capacidad de maniobra del Estado gira en torno
a su grado de particlpacién'en las actividades econdmicas y =~
su autoridad polftica en la socledad. A través de las mismas
palabras del Presidente José L8pez Portillo es posible obser-
var la contradiccidn que se presente «n este nivel, que es el
que da proyectidn tanto al ejercicio del poder polftico del -
~ Estado como al mismo desarrollo soeioecon6ﬁlco del pafs.
Su programa de gobierno se estructurd sobre la necesidad de -
~ superar la aisis econdmioa pbr medio de una-nayof productivi-
dad:‘ei programa de la ‘alianza parﬁ la produccién’, para el
Presidente Ldpez Portillo, “no es'un pretexto para ehtregar u
nilateralmente pr;vilegios: la alianza no implica el dedbilita
miento del Estado, como la malicia exhibiclonista lo pretende,
sino por el contrario, su fortaleza™(1).
El Estado fuerte es imprescindible para gobernar, pues de lo
contrario, el 4rgano de goblerno se éonvierte en un mero ins-
trumento de ;a‘fracclén hegemdnica de la ciase dominante, lo
cual no serfa viable en la presente socledad capitalista me-
xiocana. Es por eso que “fortalecer al Estado parece ser la t-

nica alternativa histérica para realizar un proyecto de desa-

1, José L8pez Poftlllo. Primer informe de Goblerno, Cuadernos

de Filosoffa Polftica, No. O, p. 105.
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rrollo nacional independiente.”(2). Las polfticas de goblermo
tendrén, necesariamente, que encaminarse teniendo en cuenta -
este elemento, Yy estructurarse de tal ﬁaner; que el Estado =~
tenga un papel predomiante en la economfa.
“La presente administracién,Zdice el Plan Global de Desarrollo~-
ha concebido la polftica de deuda piblica como un instrumento
complementario para financiar el degarrollo. En consecuencia
oon la tesis de gque el Estado tienem la responsabilidad de --
ger el agente rector del desarrollo, el principio central de
. esta polftica ha sido reducir paulatinamente la dependencla -
del gasto gubernamental respecto al'endeudaniento. ya sea in-
terno o externo, en la medida en due el sector piblico aﬁmen-
te su generacidén propia de ahorros. Esta politlca se orienta
& manejar el endeudamiento dentro de la capacidad de pago del
pafs, como complemento del ahorro interno y vigilando que su
asignacidn correéponda a proyectos de alta rentabilidad soclal
y econdmica.”(3). )
la palanca de desarrollo y el punto de apoyo financliero para
salir de la orisis fue el petréleo. Sin embargo, los resulta-
dos aparecidos durante el afio de 1681 dan -uenta en los hechos,
de la peligroéldad de.tal pol{tica de desarrollo; las presio-

nes de las empresas petroleras transnaclonales transformaron

2. Manuel Agullera Gémez, citado en Informacién Sistemdtica,
Afio IV, No. 44, agosto de 1979, Panorama Economico.

3. Plan Global de Desarrollo, No. 10.4,
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el mercado do.nercado de vendedores en mercado de comprado- -
res, donde el comprador es el que mantiene la \ltima palabra.
Es una sitnacidén que perjudicéd, por lo menos odurante el afio
del 81, la economf{a del pafs; la primera consecuencia fue la
baja de los precios del crudo mexicano y la bea ja inuvltable -
también de las exportaciones., lLa segunda‘fue la'necesidad de
disminuir en un 4 £ el monto del presupuesto de egresos del -
sector pﬁblioo. La tercera consecuencia fue el incremento en

el endeudamiento piblico externo, al tener que cubrir el déf;

o1t dejado por el problema petrolero, adn después de haber --

disminufdo el gasto publico.

Algunas de las compafifas que anunciaron a México que no sumen

- tarfan sus compras de crado, jueron las petroleras estaduni--

denses; bien dice el Presidente Lépez Portillo que “la histo-
ria de México es la lucha contra el colonialismo y sus vesti-
glos, que proyectamos en nuestra sblidaridad con los pafses -
en desarrollo™(4)., Precisamente el colapso de 1976 habfa obli
gado al Gobierno Mexicano a firmar un convenio con el Fondo -
Monetario Internacional, por el que el pafs tuvo que sujetar=-
se a concretas prescripciones que el hizo este organismo; ade

més, las'relaciones tercermundistas desarrolladas por el go=-

‘blerno anterior tuvieron que esperar su retorno, en tanto se

redefinisn las relaciones con los Estados Unidos.

4, J. Lépez Portillo, Primer Informe, 9p.cit., p. 92.




Otro resultado que hemos visto és que el Estado, en su funcién
rectora de la economfa, no ha podido hacer que la economfa ~-

marche por donde cree oconveniente; tal situacidn pone en duda

la capacidad del Estado para regir la economfa, que es dire—Q

rente a pensar que el Estado no debe regir la economfa. Por -

'1a situacidn actual, es necesario que el Egtado, efectivamen~

te, sea el reactor y el rector de la economfia.

Sin embargo; decimos, los hechos mucstran que no es as{f; “;..

'en 1978 logramos la cosecha més alta de nuestra historia: 10

| millones 900 mil toneladas, que garantizarfan la alimentacidn

de los mexicanos qﬁe lo apreclan, si no se desviara a propdsi

tos industrial~s o a nEx engorgdar ganado Yy aves para consumo

de las clases que ya no les gusta el mif{z y pueden pagar el - -
precio de su transformacidn en protefna animal; o para el ju-
g080 negoclo de su exportacidn subsidiada’(5). Ademds, “los eg
fuerzos que hicimos para ordenar la produccidn, se vieron - -
frustrados por el atractivo del mercado de exportacidn que o-
frecf{a tales precios (en materia de exportacidn de ganadod, -
que por todos los caminos, de regidn en regidn, y de majia en
mafia, se fue yendo nuestro ganado. Hasta que'tuvimos que Cce=~-
rrar la frontera...: solucién_radical pero no sana, ni desea-
ble, nl permanente™(6).

Agquf es donde nos atreverfamos a pensar si para poder llevar

5. José Lépez Portillo. Tercer. Informe de Gobiernc, en Cuader-
nos de Filosoffam Polftica, No. 23, Pe 53.
6. Ibid,, 'R 55.




e cabo un desarrollo econdmico conpﬁrﬁido. es neocesario tomar
" en forma radical, soluciones para la mayorfa de la poblacidn,
que erectivanente no son sanasi ni deseables para determina~-
dos'grupos de la poblacién, que son minoritarios; y que son -
precisamente, los qu& s{ reciben, y de una manera exorbitada,
los beneficios del actual desarrollo econdmico.

La misma administracidn del fresidente L8pez Portillo, por --
" medio del Plan GYvel Ge Desarrollo, consclente de la situa- -
‘¢1én que vive elk pafs, sefilala que “las restricciones a la re
 forma impositiva, la elevada evasidn y elusidn fiscales, el -
rezago en la modificacidn de precios y’tarlfas ¥y las necesida
des de mantener un elevado nivel de gasto pﬁblico. fueron al-
. gunos de los factores que, apoyados en el fortalecimiento del
pafs en los mercados externos de capital y el crecimiento del
sistenma financiero nacional, determinaron que se incrementa--
ra sustancialmente el nivel de la deuda del sector publico™ =-
(7). E1 pdrrafo anterior da ple para observar varias cosasi -
que el actual Goblerno sabe en dénde estd el punto clave del
problema y su solucidn; ésto es, que la adtual estructura fis
cal no proporciona al sector piblico los recursos financieros
suficientes y necesarlés'para su gasté.

Ademds, dejla entrever que el Gobierno. al decirse rector de =~
la economfa, no puede asumir completamente de hecho tal papei.

con todas las consecuenclas inherentes. Y, como siguiente ele

7. Plan Global, op., cit., No. 10.4,1,




mento de an‘ligis, que la oposicién dei capital, sobre todd -
- de 1la fracciédn financiera y la monopdlica, a las reformas gu=-
bernamentales, es de tul magnitud, que impiden su ejecucidn;
o por el contrario, suglere que el Estado necesita reestruc-~
turarse y fortalecerse, para que s{ pueda llevarlas a cabo, -
sin tropezar oon ese tipo de opostcionmes. |

De cuslquier manera, ante tal evidencia mostrada por el PGD,
cebrfa la pregunta de por qué no se han dado los pasos ten~ -
dientes a que el Estado reciba los recursos finanoleros y ne-
sarios para su gasto. La respuesta se encontrarfa en que a ni
vel de poderes se es%é dando un reacomodo de fuerzas, una re-
definicién de alianzas, que en oéasidnes comprometen a la bu-
rocracia estatal, El presupuesto de la presente coyuntura pue
de expresarse en los términos de que “los sistemas pol{ticos
deolinan ouando se vuelven incapaces de resolver sus contra--
diociones internas. Tenemos que conclliar 1ibertad con necesi
dad, Poder con deber, Claro, es funcién del Estado en cuanto
rgctor de la economfa y gran corrector legal de las deforma-~-
ciones. Pero no siempre basta. Hemos por ello acudido a la a-.'
lianza con los sectores...”(8), pues en definitiva, el Goble;
no llegard a se: para la mayorfa y de la mayoria; y aquf impli
camos a los sectores mayoritarios de la poblacién y de la pro

duceién, como son los obreros.

8. José Lépez Portillo. Cuarto Informe de Gobierno, en Cuader-
nos de Fllosoffa Polftica, No. 38, p. 108.
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La necesidad de que el Estado Mexicano se redefina, de que el
Gobdlerno responda a las necesidades del mismo proceso histéri
co del pafs, es de vital importancia. Unos pocos no podrén de
tener el impulso de los muchos, oque se mahlfiesta en la soly
cién al crecimlento de las'fuérzas productivas. No hasta sa--
ber y expresar que ~ocuando los programas de estébllizacién -
"justificados por la transitoriedad se perpetdan, se incurre -
en més graves injusticias de las que se pretendg desterrar. -
Fatalmente se restringen los ingresos de los asalariados; se

. concentra el capital y el Estado reduce su dmblto de manio--
bra; anula su capacidad para resolver ios conflictos socliales
'y cancela su posibilidad de gobernar™(9).

Es neceéario dar los paros conducentes a la transformacién --
histérica de la sociedad; uno necesario, como el pdrrafo ante
rior lo dice, es restablecer y fortalecer el dmbito de manio-
bra del Estado; se requlere abrir nuevgs'posibilidades de go-
bernar, que engloben los problemas reales de la socledad y a
los sectores mayoritarios de ella. '

En la sbciedad se encuentran importantes grupos que estén al
tanto de la situacidn delpafs.‘y afirman que “el Estado Mexi
cano ha enfrentado dos limitaciones determinantes para ejer—-~

cer plenamente el papel protagénico que la Constitucidn le -

9. J. Ldpez Portillo. Tercer Informe, op.,cit.., P. 25.
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confiere, para la orientacidén del desarrollo econdémico del --
pafs, E1 primero se refiere al déficit externo con ia correla
tiva vulnerabilidad que ello implica, y el segundo ha estado
constituido por la debilidad financlera crdnica del propio Bs
.‘tado”(lo). Lo que se presenfa actualmente es, ld que algunos
autores han llamado, la disputa por la nacién, pues la alter-
nativa dentro del mismo sistema que vive actualmente el pafs,
es: o llevar a cabo el desarrollo ecoci:émico nacional por la =~
v{a neoltberal, ¥ todo lo que &sto implica; o hacerlo de una

' manera nacionalista, que tenga en cuenta el mayor beneficlo -~
social ocon los recursos propios (11). o

.‘ La opinién piblica ha expresédo‘desde el principio de la pre-
sent2 administracién, que la alternétiva monetarista no es la
- que beneficiard en definitiva al pafs. Al préximo Gobierno co
rresponderd, una que vez que el agua se vuelva de nuevo clara,
escoger la v{a; desde luego, que la que s{ proporcionard al -
pafsmayores beneficios serd la que tome en cuenta a la nacidn
entera y sus reoursos; y es la de corte nacionalista la que -

as{ lo hace. SR ’

10, IV Congreso Naclional de Economistas. En México existen -=-
condiociones para hacer viable un proyecto nacionalista y
popular, en UnoMisUno, Suplemento, 4 de mayo de 1981,

11. Rolando Cordera y Carlos Tello. La disputa por la nacidn.

R R



BIBLIOGRAFIA.

_BANCO DE MEXICO, S.A. Informe Anual 1979. México, 1980.
‘ 290 p. - |
Informe Anual '980. México, 1981. 208 p.

) BLANCO, JOSE.' “Génesis y desarrollo de la crisis en Méxicc, ~
1962-1979.” En, Investigacidn Econémica, octu--

bre~-diciembre, 1979, No. 150. México, pp. 21-83,

CASTAfIEDA, ROBERTO. “Los ifmites del capitalismo en México. -~

Las finanzas del'régimen." En, Cuadernos Polfti-

_ cos, abril-junio, 1976, México. Pp. 53-74,
CIBOTTI, RICARDO Y ENRIQUE SIERRA. El sector piblico en la -~

planificacién del desarrolle. 3a. ed., Siglo --
Veintiuno Editores, México, 1973. 271 p.

CORDERA, ROLANDO. "Estado y desarrollo en el capitalismo tar-
dfo y subordinado. Sfntesis de un caso plonero:

México 1920-1970." En, Investigacién Econdmica,
 'No. 123, México, 1971. pp. 463-511,

“Los 1{mites del reformismo: la crisis del cap}i

talismo en México.” En, Cuadernos Polfticos, No..
2, 1974, México. pp. 41-60,
CORDOVA, ARNALDO. La polftica de masas en el Cardenismo. 3a.

ed., Ed. Era, México, 1980. 202 p. (Col. Serie

Popular Era, No. 26).




-7 -

DEL VILLAR, SAMUEL I. “Del ‘desarrollo estabilizador® a la --
crisis financiera. Mayo de 1976.” En, Trimestre
Polftico., Afo 1, No. 4, abril-junio, 1976, ~ -
pP. 90-100. | |

GONZALEZ, ANTONIO Y DOMINGO FELIPE MAZA SAVALA. Tratado Moder-

no de Economf{a General. 2a. ed., South-Western

Publishing Co., Cincinnati, 1976. 564 p.
GONZALEZ CASANOVA, PABLO Y ENRIQUE FLORRSCANO, compiladores.

Méxlco, hoy. Siglo Veintiuno Editores, México.
'GREEN, ROSARIO. El endeudamiento piblico externo de México, =~

1940-1973. El Colegio de Méxlco, México, 1976.
231 p. - |

“La deuda piblica externa de MéMco 1965-1976",

En Comercio Exterlor, Vol. 27, No. 11. pp. 1279-

1286.

Informacidn Sistemdtica, Afio II, No. 21, septxiembre de 1977.

Informacidn Sistemdtica, Afio III, No. 32, agosto de 1978,

Informacidn Sistemdtica, Afio IV, No. 40, abril de 1979,

Igformacién Sistemdtica, Ailo IV, No. 44, agosto de 1979,

Ley de Presupuesto, contabilidad y gasto pfiblico, Diario Ofi-
clal del 31 de diciembre de 1976,

Ley General de Deuda Pfblica. Diario Oficial del 31 de diclem

bre de 1976.
Loy Orgénica de la Administracién Pdblica Federal. Diario Ofi

cial del 29 de diciembre de 1976,

2 s e, M it i = e



- 75 -

LOPEZ PORTILLO, JOSE. Mensaje del 1o0. de diciembre de 1976, =~
En E1 Gobierno Mexicano, No. 1, diciembre de --
1976, 3a. época, pp. 11-33.
Primer Informe de Gobierho. En Cuadernos de Fi-
losoffa Polftica, Nd. 0, Secretarfa de Programa
cién y Presupuesto, México, 19£), 122 p.
Segundc Informe de Goblerno. En, Cuadernos dg -
Filosoffe Polftica, No. 8, Secretarfa de Progra
macién y Presupuesto, MSxico, 1980, 110 p.

Tercer Informe de Gobierno. En, Cuadernos de Fi~

losoffs Polftica, No. 23, Secretar{a de Programa
‘cién y Presupuesto, México, 1979, 123 p.
Cuarto Informexde Gobierno. En, Cuadernos de Fi-
losoffa Polftica, No. 38; México, 1980. 134 p.
PEi.-LICER DE BRODY, OLGA. “La polftica de Estados Unidos hacla
| México: 1976-1978.” En, Lecturas de polftica ex-
terior mMexicana, El Colegio de M&xico, México, |
1979. 452 p.
PINO SANTOS, OSCAR. El_nuevo orden econdmico internacional. -
Ed. Nuestro Tiempo, México, 1979. 124 p.
Plan Glotal de Desarroilo. 3a. ed., México, 1980, sS43 p.

TAMAMES, RAMON. Estructura econdmica internacional. 6a. ed, =-

Alianza Ed., Madrid, 1980. 542 p.




- 76 -

!

TELLO, CARLOS. la polftica econémica en México 19720-1976. - -

4a, ed., Siglo Veintiuno Editores, México, 1980
| 209 p.
TELLO, CARLOS Y ROLANDO CORDERA. México, la_disputa por la na-
c1én, perspectivas y opclones del desarrollo, -

. Siglo 7eintiuno Edibores, México, 1981, 149 p,

VALDES, LEONARDO. Deuda externa y crisis polftica: México - -
1976-3980. Avance de Investigacidn, Universidad
Auténoma Metropolitana-Iztapalapa, edicidn foto
copiada,'néxioo, 1981. 20 p.




DEUDA PUBLICA EXTERNA.
(millones dd8lares)

1970 1971 1972 1973 1974 1975
3aldn 4,6262.0 b os45,.3 5.064.6 ?7.,070.4 9,975.0| 14 ,266.4
mi>l.pesons 53,275.0| 56,822.5| 63,307.6| 88,380.0(124,687.51178,330.0
Endeudam. 283.8 518.8|  2,005.8] 2,904.6| 4,291.4
T.de crecim. 6.65 %] 11.41 %| 39.60 %| 41.08 | 43.02 %
PIB 418,700.0{%452,400.0{512,300.0|619,600.0}813,700.0|998,300.0
mill, pesos |
Relacidn 12.72 8| 12.56 % 12.35 &| 14.26 | 15.32 F| 17.86 %
saldo+PIB ‘
1976 1977 - 1978 1979 1980
Saldo 19,600,2 22,912.0 26,264,3 29,757.2 33,812.8
mill.vesns |302,431,0 517,123.8 §97,250.1 678,761.7| 776,680.0
Endeudam. 5.333.9 3,311.8 3,352.3 3.492.9(  4,055.6
T.de crecim. 37.238 % 16.89 % !b.63 % 13.29 % 13.62 %
PIB 1,228,000.0|1,674,700.0|2 122,800.0}2,767,000.0}2,971,758.0
mill. pesos |
Relactdn 24,62 % 30.87 % 28.13 % 24,53 % 26,13 %
saldo+PIB :

Fuente: saldo de la deuda piblica externa: Informes Anuales del Banco de
México.
endeudamiento:
PIB: dnformes Anuales del Banco de México pesos corrientes.,

saldo en mlllones de pesos:

Ibldem.

el tipo de cambio estda tomado de

Boletin Mensual de Informacidn Econdmica, SPP Vol. V, No. 1,
1980: 22 97.

p. 168: 1977: 22,57;

TASA DE CRECIMIENTO: *970~1974: *34 .04 %
1976~19%0:

72.51 %

1978: 22.74; 1979: 22.81
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SERVICIO DE LA DEUDA PUBLICA.
(millones de pesos).

1970 1972 1972 1973 1974 1975
msto Bruto | 109,288.1(121,331.2]|148,768.0{204,033.3 276,483,0400,649,.8
jectnr Pib.

). de Crecl. 11,01 4| 22.67 %] 37.'4 %] 35.50 ¥| 44,90 %

martizmcisnl  15.663.0| 17,588, B] 16, 643.1] 27,963.0| 25,%17.0| 36,617.1
le 1la deunia

! Ael Gastn 10,33 % 14 b6 £ 11.16 % 13.70 % 9.33 #{ 9.13 %
n.Ae crecim.] 12,03 %| -5.32 %| 6%.31 4| -7.67 %| 41.83 ¢

intereses y 5.919,7] 6.624.0| 7,192.0f 9,941.2] 15,813,9| 20,752.9
matnas deudn '

fAel Gastn 5.1 % 5. bs & L.83 % L.87 % 571 % 5,17 %

Potal servi | 21,582.7] 24,172.4| 23,805.1 3?.90&.2 41,630.9| 57,370.0
310 deuda p.
Y total 19.74 4| 19.92 %| 16.0 ¥%{ 18.57 %| 15.05 F| 14.31 %

1976 1977 1978 1979 1980

iasto Bryto | 483,126.3|688.578.2 937,396.9 1,307,585.311,683,412,0
sectoxr pub.

T'.de crecim. 20.58 % 29.83 £| 136.13 % 39.49 % 28.74 €

Amortizacidn| 46,102.4{107,778.5]/170,384.8| 249,831.9| 199,236.0
1e la deuda

f del Gasto 9.54 %| 15.65 £| 18.17 % 19,170 $| . 11.83 %
T.de crecim.| 25.00 %| 133.7% ¥| 58.07 % b6.62 £| +20.25 %
Intereses y | 31,503.4| 48,999,2{ 60,672.2| 87,399.5 111.920.0
zastos deuds !

% Adel Gastn £.52 € 7.11 % 6.47 & 6.68 % 6.64 %
Total servl [077,605.8(156,777.7{231,057.0} 337,231.4| 311,156.0
cin denda v, .

4 ttal 16.06 4| 22.76 4| 24,64 % 25.79 % 18,48 ¢

Fuente: Flan Global .4~ Desarrollo, Cuadro 23, extracto, ¥y conplementaclén;




