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INTRODUCCION

fta historia de la evoluciton de la administracion piblica en
México. muestra que desde 1os inicios de la misma. en 1821, se
han llevado a cabo diversos intentos por crear mecanismos para el
estudio v mejoramienfo de la actividad administrativa, con miras
a introducir modificaciones {tanto en el ambito de
responsabilidad de cada dependencia. como en el sector ptblico en
st conjunto). de acuerdo a las cambiantes exiqgencias de los
programas gubernamentales vy de los acontecimientos histéricos.

Como es de nuestro conocimiento, la administraciéon publica
mexicana se ha caracterizado por una creciente complejidad v aun
cuando a la fecha ha realizado sus tareas con éxito, v su
organizacion responde a propositos de desarrollo econtmico v
social. es evidente que su evoclucion no ha sido paralela ni

simultanea al de otras actividades.

La demanda cada vez mavor de servicios publicos ha provocado
un crecimiento importante del aparato administrativo. 8in
embargo, dicho crecimiento ha sido en buena medida desordenado al
no haber contado, sino hasta época reciente, con un programa
sistematico o un marco general de desarrollo administrativo: por

esta razon, las dependencias que componen el vasto vy compleio
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aparato administrativo del Estado fueron generando, con el
tiempo, problemas de coordinaciédn, de duplicacion de funciones v
de falta de precision en el sefialamiento de las

responsabilidades que tienen a su cargo dichas dependencias.

Es asi como surge la necesidad de estudiar a fTondo las
cuestiones relativas a la organizacion y funcionamientoc de 1la
administracion publica mexicana, a fin de proceder en forma
organizada, a simplificar su estructura vy sus procedimientos:
corregir sus deficiencias y garantizar gue su futuro crecimiento

sea mas racional y ordenado.

Por esta razones, nace la inquietud v el interés de realizar
el provecto de investigacidn denominado: “Elementos Historico-
Politicos de la Reforma Administrativa de 197463 teniéndo como

obietivos generales lo siguiente:

a) Descubrir los elementos que permitan comprender cuales han
sido las principales transformaciones en materia de reforma
administrativa que ha experimentado 1la administracion
piblica en México, mismos que dieron lugar a un provecto mas
acabado Y mejor estudiado: 11a Ley Organica de la

Aministracion Puablica Federal, base fundamental de 1a

reforma administrativa de 1976.




b) Destacar en qué organizaciones tuvo su origen dicha reforma
y wver cuales vy como se fueron madurando los primeros
esfuerzos por reorganizar a la estructura administrativa

del pais.

De esta manera, a través del desarrollo de la presente
investigaciétn, se puede apreciar gque la idea de mejorar la
eficiencia de la administracidn publica ha estado presente desde
las primeras disposiciones juridico—administrativas del Mé&xico
Independiente, pero s6lo en las décadas inmediatas se hacen
esfuerzos en esa medida, vy a partir QE 1970 se plantea la reforma
administrativa como un procesoc permanente, vinculado a la
realidad social v a las aspiraciones nacionales. En ese sentido,

es importante sefalar gue el objetivo principal de 1la reforma

administrativa era hacer de 1la administracién publica un
instrumento aque respondiera con eficacia a las fines del
desarrolloe econétmico 4 socials asimismo, adecuar el

funcionamiento de todas las entidades del sector publico en su
conjunto para elevar su eficiencia v mejorar sus sistemas de
ejecuciéon, modernizar su técnica, estructuras v procedimientos,
mediante una mas conveniente distribuciéon de sus funciones v

facultades, dentro del marco constituciocnal.

Asi, en este orden de ideas, se realiza el presente provecto
de investigaciétn. Se tiene como eje central que la administracion

pablica, mediante la reforma administrativa que se ha ejecutado,




fha sido el resultado de un largo oproceso histérico de desarrcllo.
mismo aque ha sido expresion fundamental en la estructura del
sistema social global. es decir. de la sociedad. Asimismo., dicha
administraciétn ha sido la suma de empefros permanentes por
modernizar el enorme aparato administrativo, dentro del marco de
los destacados intentos por encontrar mejores mecanismos
adecuados para dasarrollar una eficaz administraciéon publica en

nuestro pais.

s s




i

MARCO TEORICO CONCEPTUAL




1. MARCO TEORICO CONCEFTUAL.

1.1. ESTADO. HEGEMONIA. DOMINACION.

Al pretender hablar de las diferentes categorias teoricas:
Estado, hegemonia., dominacion v sistema politico, es valido
asequrar gque se puedén reunir infinidad de definiciones acerca de
tales conceptos., que se poadrian incluso ocupar bibliotecas
enteras con investigaciones realizadas al respecto., dado que han
sido objetoc de estudio de arandes pensadores a 1o largo del
desarrocllo de la sociedad humana, v a cuvo estudio seria
sumamente dificil aportar un conocimiento de conceptos
innovadores. Por tanto, de esta manera. no pretendo explicar toda
un; teoria de dichas categorias, sino en precisar algunos
elementos basicos que sirvan de marco de referencia para poder
desarrollar adecuadamente el objeto de estudio de la

investigacion.

Por estas razones para abordar tales categorias tebricas,
me baso en los autores Antonio Gramsci vy Nicos Poulantzas.

quienes aportaron grandes obras en los temas mencionados.

Primeramente para comenzar a hablar del Estado. es necesario
e importante recordar el concepto de Estado gue nos brindaron los
clasicos marxistas: Marx, Engels vy Lenin, para una mejor

compresiétn del mismo.




Marx. Enaels vy Lenin seralan Qque la aparente autonomia v
superioridad del Estado tiene su génesis vy explicacion en las
contradicciones de 1la sociedad como un'toda. ta génesis del
Estado descansa en la division de la sociedad en clases vy 1la
funcion del Estado es la de preservar v reproducir esa division
para aqarantizar de esa forma los intereses particulares de una
clase (la clase dominante como interés general de la sociedad}.
Dichos pensadores indicaron que la estructura del Estado, reside
en la represiéon gque es el modo principal a través del cual el
Estado en ageneral hace valer su naturaleza de clase. Identifican
al Estado comoc la maquina estatal con el conjunto de sus aparatos

1: a los Estados se les atribuve por naturaleza real.

represivos
gue utilizan un caracter represivo como factor principal para asi
poder ejercer su dominaciétn. Este tipo de Estado fue el que Maryx,
Enqels vy Lenin tuvieron gque enfrentar en su tiempo, ademads cabe
mencionar. existia poca participacion politica v la accion del
proletariado se ejercia por medioc de vanquardias combativas no
M1y numerosas, por lo tanto era obvio que el asﬁecto represivo

del Estado Burgués tomara el numero uno en las preocupaciones de

los clasicos marxistas.

Por su parte Gramsci trabajé en una época donde el fendbmeno
estatal va habia adquirido un grado mavor de complejidad en el

cual los procesos de socializacién de la participaciéon politica,

1.Véase para tal efecto L. Althuser. ldeologia y aparatos idecléqicos del Estado, Ediciones Buinto Sol, México,
1987, p. 20.




consistia en la formacidén de grandes sindicatos, de partidos de
masa v en la conquista del sufraqgqio universal. Es justamente aaui
del reconocimiento de esa socializacién de la politica en el
capitalismo desarrollado., de esa formacion de sujetos politicos
de masa.> el momento de donde nace el concepto de Gramsci de

sociedad politica v sociedad civil, v su concepciédn del Estado.

Fara Gramsci el Estado 1lo conforman dos factores
primordiales que son: la sociedad politica + la sociedad civil.
ia sociedad politica se caracteriza porgue las clases ejercen\una
dictadura. una dominacion a través de la coercién. A esta
sociedad politica o Estado coercibn, se refirieron Marx, Engels vy
Lenin. ¥ 1la sociedad civil se caracteriza porque las clases
buscan ejercer su hegemonia, es decir, buscan aliados mediante la

direccién politica y el consenso.

ta sociedad politica o Estado coercion, se caracteriza, por
la clase dominante que detenta el monopolio legal de la represion
vy de la violencia que se identifica con .los aparatos de coercion
bajo el contral de las burocracias ejecutivas vy policiaca v

militar.

La sociedad civil se encuentra formada por el conjunto de
las organizaciones responsables de la elaboracién v/o difusion de
las ideologqias. aqui entran el sistema escolar. los partidos
politicos, los sindicatos, las orqanizaciones profesionales, o

sea los aparatos privados de hegemonia que son los organismos de

o




participacién politica voluntaria vy que no se caracteriza por el
uso de la represion. En esta sociedad civil las clases apuntan a
ejercer la hegemonia mediante la direccibn politica v el consenso
de la voluntad que se consique operando en la conciencia vy el
consenso de la voluntad por medio de los aparatos privados de
hegemonia, que le dan un caracter de leqgitimidad propia a dicha
sociedad. Esta hegemonia gracias a la sociedad civil tienen una
base material propia v tiene un espacic autontmo vy especifico de

manifestaciéon.

De esta manera se puede decir gue es en el campo de la
sociedad civil donde se define la hegemonia, entendiendo a ésta
comg la direccion de una clase que crea consenso en los sectores

suitbalternos.

Sequn Gramsci, es importante destacar que. cuando las clases
buscan ejercer la hegemonia mediante el consenso., esas clases se
convierten a su vez en clase nacional donde ejercen su propia
hegemonia sobre la mavoria del proletariado. Esto es. que para
detentar la hegemonia por medioc de la conguista del consenso, el
proletariado debe hacer a un lado la mentalidad corporativa. debe
dejar esos residuos corporativos: dejar de defenderse en el marco
de sus propios intereses es dejar de pensar dentro del ambito de
l1a corporaciotn. Para convertirse en clase nacional se debe
abandonar esa mentalidad corporativa, se debe de una manera
general que abrace a todos los qrupos trabajadores, que englobe
todos 1los problemas del proletariado para poder convertirse en

clase nacional.




iLa idea de conquista de hegemonia de las clases proletarias
implican su transformacion en.clase nacional gque se traduce
también en gque s&dlo puede ser dominante en la medida gue se es
clase diriqente., cuando va se tiene el consenso de la mavoria de

los trabajadores.

Con base en lo expuesto anteriormente, el Estado en el
pensamiento de Gramsci,., proviene o arranca a partir del concepto
de los clasicos marxistas, en el sentido de gque no hace nada mas

que ampliar v enriguecer ese concepto.

Asi el Estado para Gramsci, es la union de dos tipos de
sociedades: la sociedad politica v la sociedad civil. La sociedad
politica la identifica con el Estado coercion y la sociedad civil
con la clases que buscan detentar la hegemonia por medio del

consensoc utilizando para ello los aparatos privados de hegemonia.

For tanto, de acuerdo con Gramsci. por Estado se entiende la
amalgama dialéctica de dominaciéon vy hegemonié, dictadura v
consensno. sociedad politica y sociedad civil. Estas son nociones
interrelacionadas dialécticamente que no pueden separarse una de
la otra, va que en la realidad ambas se identifican. De esta
manera segun Gramsci. la dominacién es el control que eijerce el
Estado por medios coercitivos, v la hegemonia es el control
ejercido en el seno de la sociedad civil a través del desarrollo
de las organizaciones., tales como los partidos politicos. los

sindicatos., etc.




Ahora bien, para Nicos Foulantzas. el Estadc presenta una
armazén material propia gue no puede reducirse en absoluto a 1la
sola dominacién politica. El aparato del Estado es algo especial,
y por tanto tem;ble que no se aqota en el poder del Estada. pero
la dominaciétn politica esta, a su vez, inscrita en la
materialidad institucional del Estado. No todas las acciones del
Estado reducen a la dominaciéan politica, pero todas estan

constitutivamente marcadas por esa dominacion.

En ese sentido. se puede observar gue Poulantzas. al iqual
que Gramsci, concibe al Estado méas allada de su dominacién
politica. es decir, el Estado ro queda reducido a dicha

dominacién, que en Gramsci seria la sociedad politica.

Asi, para Poulantzas, el Estado posee un papel propio en la
organizacién de las relaciones ideoldgicas v de la ideologia
dominante. El1 Estado no se limita al binomio: represibén +
ideologia. En términos qrémscianos se traduciria: dominacion +

hegemonia , o que es mejor: sociedad politica + sociedad civil.

Poulantzas sefala que 1la ideocloaia no es unica o
simplemente un sistema de ideas o de representaciones. sinoc que
también consiste en una serie de practicas materiales que abarcan
los habitos, las costumbres. el modo de vida de los agentes. v
se conforman asi las ideologias como un factor unificador en el
conjunto de las practicas sociales., incluidas las practicas

politicas v econdmicas. Asimismo, las relaciones ideolégicas son




de vital importancia en la constituciéon de las relaciones de
propiedad econdmica v en la divisitn social del trabajo dentro de

las relaciones de produccién.

Nicos Poulantzas dice que el Estado no puede ejercer su
dominaci6on politica Gnicamente a través de la represion, de 1la
fuerza o de la violencia. Sino gue para que pueda practicar esa
dominaciétn, el Estado recurre a la ideclogia, que legitima 1la
violencia v contribuvye a orqanizar un consenso de ciertas clases
vy fracciones dominadas respecto al poder politico. La ideoloaia
dentro de la sociedad no es neutra: sélo hay ideclogia de clase
que es la ideoclogia dominante. misma gque consiste en un poder
fundamental de dicha clase. Asi. flaq ideclogla dominante se
desenvuelve en los aparatos del Estado., quienes se encarqan de
elaborar, inculcar vy reproducir dicha ideoloqgia, lo cual es
importante en la constituciétn v reproduccién ‘de la divisién
social del trabajo., de las clases sociales vy de la dominacién de

clase.

Seqgun Poulatnzas, la dominacién de clase es el papel
esencial de ciertos aparatos que pertenecen al Estado que son los
1lamados "anaratss ideolbgicos del Estado”, entre los cuales se
encuentran: la iglesia (aparato religioso)., el aparatoc oficial en
la informacién (radio, television), el aparatoc escolar. el
aparato cultural., etc. Por tanto la ideologia dominante tiene una
injerencia muy importante v decisiva en la organizaciédn de dichos
aparatos en quienes recae la ejecucion de la violencia fisica

legitima (ejército., policia, justicia-prisiones), que serian los




aparatos represivos. 5Sin embargo, Foulantzas asegura que el
caracter de accion del Estado supera el citado binomio: represion

+ ideoloqgia.

Reducir 1la funcién del Estado a tal binomio, serala
Poulantzas es confundir la reproduccidn de la idecloaia dominante
con la ocultacitn de los propositos vy objetivos del Estado. el
cual no produciria mas que un discurso unificador v
permanentemente mistificador. es decir. la ideoloaia oposee un
mecanismo de inversidn—ocultacidon. En tanto que . sequn
Poulantzas., pensar mas alla del pinomio represién + ideoloqgia,
una de las funciones del Estado como.papel organizador especifico
respectc a 1las mismas clases dominantés. consiste también en
formular v declarar abiertamente las tacticas de reproduccion de
su poder. El1 Estado no produce un discursc unificado: produce

varios oqgue se posesionan en sus diversos aparatos sequn su

destino de clase: varios discursos dirigidos a diversas clases.
Nicos Poulantzas sefiala al respecto gue:

*...21 indice de ideologizacit6n del Estado. asi como de las
practicas materiales de este, es fluctuante. variable v
diversificado seqin las clases o fracciones de clase, a las que
el Estado se dirige vy sobre las cuales actua si la verdad detl
poder escapa frecuentemente a las masas populares no es porque el

Estado la oculte a todo el mundo. porque la enmascare




expresamente, se debe a que por razones infinitamente mas
complejas., no llegan a entender el discurso del estado a las

clases dominantes".1

For tanto., segun Poulantzas, cuando la acciéon del Estado
s6lo es captada a traves del binomio ideologia + represion,
conduce a pensar en lo concerniente a los aparatos del Estado,
que los aparatos represivos actdan principalmente por ta
represién v, los aparatos ideolédgicos actian principalmente por

la ideoloqgia.

Es importante destacar que., sequn Poulantzas, e1 Estado
posee un papel fundamental con resoecto'a las clases dominantes,
vy en particular a la burguesia, dado que representa v organiza la
clase o0 clases dominantes. en el sentido de aque representa v
organiza el interés politico del bloque en el poder mismo gque se
encuentra compuesto por varias fracciones de la clase burquesa,
en virtud que la burquesia se divide en fracciones de clase. Es
decir, el interés politico de dichas clases es urdanizada par el

Estado.

Poulantzas senala que:

"Organizacién, pues . por medio del Estado, de 1la unidad
conflictiva de la alianza en el poder v del egquilibric inestable

de los compromisos entre sus componentes., cosa que se realiza

1.Nicos Poulantzas. Estado, poder y socialismo, 7a. ed., Siglo XXI eds., México, 1990, p. 189.
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bajo la heagemonia vy direccion, en ese bloque, de una de sus

clases o fracciones, la clase o fraccitn heqeménica".l

Asi. de esta manera. sequn Poulantzas, el Estado forma 1la
unidad politica de las clases dominantes, estableciéndo estas
clases como clases dominantes. El Estado, para desempenar su
papel de orqanizador de estas clases emplea diversos aparatos
tanto los represivos comc los ideclogicos. No obstante, segun el
autor., Poulantzas. para‘que el Estado lleve a cabo su papel de
organizar vy unificar a la buraguesia debe tener una autonomia
relativa respecto a las fracciones y componentes de ese bloqgue

con el objetivo de asequrar la organizacidén del interés general

de la burguesia bajo la hegemonia de una de sus fracciones.

Ahora bien., Para Poulantzas, la hegemonia comprende la lucha
politica de clases en una formacidn capitalista, abarcando
especificamente las practicas politicas de las clases dominantes.
A este respecto, Poulantzas observa gue., ... "ai localizar 1la
relacién del Estado capitalista v de las cléses politicamente
dominantes., que ese Estado es un Estado con direccion hegemtGnica

de clase".z

{.1bides, p. 132.

2.Nicos Poulantzas.Poder politico y clases sociales en el estado capitalista, 25a. ed., Siglo XXI eds., México,
1990, p.149.




En ese sentido., para poulantzas la hegemonia gue posee el
Estado capitalista es producto de la intima vinculacién gue ese
Ectado tiene con las clases politicas dominantes de una formacién
social. Asimismo. Poulantzas aplica el concepto de hegemonia
solamente a las practicas politicas de las clases dominantes de
una formacién capitalista, la cual contiene dos sentidos: por un
lado., senala 1la conformacién de los intereses politicos de las
clases dominantes dentrp del Estado capitalista. como
representante del interés general del "pueblo-nacidn". FPor otro,

el Estado capitalista v las caracteristicas propias de la lucha

de clases en una formacion . capitalista, realizan el
funcionamiento de un bloque en el poder. mismo que esta

conformado por wvarias clases o fracciones politicamente
dominantes. entre las cuales una de esas clases o fracciones
dominantes posee un papel predominante particular: el papel
hegeménico. De esta manera, el concepto de hegemonia abarca el
dominioc particular de una de las clases o fracciones dominantes

de una formacién social capitalista.

Asi Poulantzas sefala que:

"El concepto de hegemonia permite precisamente descifrar 1a
relaciéon entre esas dos caracteristicas del tipo de dominio
politico de clase que presentan las formaciones capitalistas. La
clase heagemébnica es 1la que se encuentra en si, en el nivel

politico. la doble funcidn de representar un dominio especifico




entre las clases v fracciones dominantes:; v esto en su relacion

particular con el Estado capitalista".l

Porﬂ tanto. se puede decir que una fraccidn o fracciones de
clase es hegemé6nica, cuando puede aparecer como la representante
ideoldgica v politica de toda la saciedad civil v puede dictar la
orientacion fundamental de la politica econbmica del €Estado. &
este nivel, la clase dirigente o la clase hegembnica ejerce su
dominio basandose en el consenso ideoldgico v en la aceptacion de
la mavoria especialmente por &1 blogque dominante. de su direccién

intelectual y politica.

En este orden de ideas. Gramsci sefala gue la hegemonia v la
dominaciétn son funciones de oposicidn gue ejercen el papel de
mediadores en el interior del Estado con clases sociales
antagénicas. En este sentido el autor italiano., Antonico Gramsci.
destaca que la hegemonia no puede limitarse a la direccién
politica ejercida por una fraccidn o grupo, sino que se requiere
también de la legitimacion y el consenso ideoldgico frente a las
clases dominadas. En este procesc se debe destacar las funciones

que desempeda el Estado v su aparato politico.

1.Poulantzas, op. cit., p. 173,




Para Poulantzas. "el Estado posee la funcién particular de
constituir el factor de cohesion de los niveles de una formacion

social".1

En este sentido. Foulantzas destaca que la funcidon de
organizacién del Estado se presenta en tres niveles de ejecucidn

de dicha funcién:

1.~ Funcibn técnico-econtmico,— nivel econbmico
2.— Funcion politica.— nivel de 1la lucha poclitica de clases

3.~ Funci6tn ideoldgica.— nivel ideoléaico

i.os niveles uno vy tres. funcion técnico—econdmica vy la
funcién ideolégica del Estado., estan determinadas por su  funcitn
propiamente politica (en cuanto a la lucha politica de clases) en
la medida en gque conforman el papel globhal del Estadoc como factor
de cohesién de la unidad de una formacion. Es decir, el Estado es
el eje principal oraanizador en una formacion social a traveés de
los niveles de su funcion orqanizativa gue posee. convirtiéndose
de esta manera en un factor de cohesion de la unidad de una

farmacidn social dada.

Asi. segun Poulantzas., por tanto. el papel global del Estado
es un papel politico, dado que el Estado tiene vinculos con una
sociedad dividida en clases. existiéndo\en ella el predominio

1.Poulantzas, op. cit., p. 3.
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politico de clase v en ese sentido no hay una funcidn técnico-
econbmica. una funcitn ideoldgica v una funciébn politica del
Estado: sino mas bien hay una funcion global de cohesibn

determinada por la funcién politica.

La funcién del Estado a nivel econdmico se presenta como
organizador del procesoc del trabajo. por mencionar un aspecto de
su funcién respecto de lo econdmico. En el nivel idecidgico 1la
funcion del Estado consiste en su papel en la educacion, la
ensenanza. etc. Y en el nivel politico consiste en 1la lucha
politicza de clases, en la preservacion del orden politico en el

conflicto politico de clases.

De 1o anterior se desprende que. el Estado como factor de
cohesion de la unidad de una formacion social. posee un papel
global dividido en niveles especificos concernientes a los
distintos arados de funciones de una formacion social:
econébmicas, ideolédgicas y politicas. Sin embargo. dichos niveles
de funciones se encuentran ubicadas dentro del ‘papel politico
alobal del Estado, en virtud de que dicho papel politico conserva
la unidad de una formacion dentro del cual las contradicciones de
los difersntes niveles se concentran eﬁ un predominioc politico de
clase. Las funciones técnico-economicas e ideoldgicas constituven
funciones politicas en la medida en que tienden a conservar la
unidad de una formacién social. misma gue se encuentra fundada en

el dominio politico de clase.
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Siquiendo en este lineamiento. Poulantzas destaca que las
funciones econbmicas O ideolbgic§5 del Estado corresponden a los
intereses politicos de la clase dominante, constituyendo
funciones politicas dado que tiene como finalidad la
conservacion de la unidad de una formaciéon, dentro de la cual
aquella clase es la clase pocliticamente dominante. Es decir. en
la medida en gue esas funciones tienen como finalidad principal
2l mantenimiento de esa unidad, corresponde a los 1intereses
poiiticos de 1la clase dominante. Al respecto Nicos Poulantzas

comenta 1o siguiente:

"...las diversas funciones del Estado constituven funciones

politicas ovor el papel aolobal del Estado., factor de cohesitn de

una formacién dividida en clases, Y  gue esas funciones
corresponden asi a los intereses politicos de ia clase
dominante".1

En este orden de ideas, de lo expuesto anteriormente, con
base en los autores Antonio Gramsci v Nicos Poulantzas., se puede
decir gque el Estado expresa la capacidad de una clase para hacer
prevalecer sus intereses particulares sobre los otros: asimis&o.
el Estado es uno de los escenarios de la lucha de clases vy la
manifestacitn de que la sociedad se reproduce por 21 lado del

interés de la clase dominante.

{.Poulantzas, op. cit., p. 57.

oy s
<L




1.2. SISTEMA POLITICO.

Es importante decir. primeramente. que un sistema politico
comprende a las instituciones gqubernamentales {el Foder
Ejecutivo. Legislativo vy Judicial), los partidos politicos,

grupos de presiéon, el personal politico que dirige, etc.

El sistema politico mexicano, ha sido un fendmeno especial
en el desarrollo histédrico de la sociedad en el pais, dado que
posee una historia propia, instituciones, cultura politica,
representaciones vy personal que lo dirige. dé&andole asi un

caracter particular imposible de confundir.

Manuel Camacho Solis ha realizado investigaciones al

respecto v sefala que:

"El sistema mexicaﬁo tiene 1la marca de origen de la
Revolucién Mexicana, con todo 1o que ella imnlica'de integracion
nacional. aspiraciones sociales, cultura a la ve:z manifestacion
extrema de la lucha por el poder. con su participacion de masas,
su recurso a la violencia y disposiciétn a la lucha armada, asi
como la insuperable competencia personal por la jefatura

nacional".l

1.Manuel Camacho Solis. El futuro inmediato en: la clase obrera en la historia de México, 7a. ed., Siglo
X1 eds., Néxico, 1989, p.88.
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Sequn Camacho Solis, la hegemonia gque ejerce el sistema
politico mexicano se basa en tres factores ideoltaicos
fundamentales: el liberalismo politico, la democracia vy el
nacionalismo: mismos gue se encuentran sustentados en la
Constitucién Politica de 1917, en virtud de que "...en la
Constitucién se precisa la doctrina liberal en los articulos que
qarantizan las libertades individuales vy en aguellos que
sostienen la autonomia del poder politico v lo refieren a su

1 Destaca Manuel Camacho.

sustento democratico leqal.”
ta cultura politica tiene un sello profundo de la Revolucion
de 1910, dado que persiste entre los buscadores del poder v en

los distintos niveles sociales del pais.

La politica gue surgié después de la Revoluciétn ha mantenido
una continuidad en el comportamiento de todos los qQue han vy
siquen practicandola en el desenvolvimiento de la vida politica
mexicana. El sistema politico nacido de esa lucha armada se ha
caracterizado por el personalismo. wuna fuerte lealtad. el

amiguismo, etc.

De esta manera., nuestro pais es gobernado por un qrupo
persistente de individuos denominados por algunos estudiosos como
la "Familia Revolucionaria”. Asi, el sistema politico mexicanc ha
sido controlado por 1la Familia Revolucionaria que exige 1la

lealtad de sus subordinados. gquienes en correspondencia, reciben

1.Camacho Solis, op. cit., p. 89.
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el poder para mantener su pos:icitn en la jerarguia politica, a;i
como para incrementar su influencia dentro de 1la familia. E1
sistema demanda disciplina politica y la recibe dia con dia de
numerosos politicos. €l continuismo sique siendo una
caracteristica del proceso politico nacional, s6lo ha
desaparecido a nivel presidencial, esto Gltimo en virtud del
principio de "no reelecciédn”. Un ejemplo del continuismo podria
ser el anidlisis de las carreras politicas de un grupc selecto de
funcionarios publicos guienes, en gran medida. mantienen su
lealtad a su sistema por lazos familiares con otros miembros del
qrupo gobernante., o por la lealtad a un politico influvente. Otro
ejemplo de continuismo seria, las investigaciones realizadas con
respecto a los antecedentes de todos log politicos influvyentes de
México., que han sido considerados comoc miembros de l1a Familia o
grupo gobernante. Estas investigaciones pondria de manifiesto que
el continuismo dentro de un grupo qobernante relativamente
pequefic ha sido una caracteristica persistente del sistema

politico mexicano.

For estas razones. el sistema politico mexicano esta
construido con base en el continuismo de un sistema de grupos o
de camarillas gue influye directamente en las posibilidades del
presidente de elegir a las personas que ocupan los altos puestos
politicos. Cabe decir pues. que el propioc presidente es producto
de una seleccibn neqociada entre grupos en competencia. v ha
logqrado su puesto debido a que ha sido capaz de unir a los qgrupos

mas importantes {(cualitativa v cuantitativamente) como sostenes




de su propioc poder politico. Su eleccién no sé6lo se encuentra
cada vez mas limitada por el ambiente politico. sino también por
las recompensas que se ve obligado a dar a los aqrupos o
camarillas que 1lo sostienen. Es de suponer que el presidente
puede algunas veces aplazar la recompensa a un grupo 0 camarilla
con la cual estid obligado., si el ambiente politico es 1o
suficientemente inestable comoc para demandar los conccimientos v

habilidades de una persona diferente.

Es importante destacar gue la fuerza de los lazos familiares
debido al reducido numero de personas que dominan los puestos de
alto nivel: es decir. el nepctismo da preferencia a los parientes
en los puestos publicos. Los lazog de consanquinidad son un
pasaporte, por asi decirlq. que permite el facil acceso a los mas
altos escalones politicos. Este acceso mas facil de obtener
debido a que un pariente ha dado su aval a la lealtad politica de
alguien. a través de sus propias vy anteriores lealtades v

compromisos con el sistema.

Por tanto, el personalismo, la confianza vy la lealtad
personal son un rasqgo dominante del sistema politico mexicanoc.
Estos tres tipos de actividades conduce a un sistema que promueve
el continuismo gque ha sido parte del liderazoo politico en
México. Asi pues., se puede asequrar gue mientras la lealtad
personal permanezca comc un valor fuerte v significativo en el
sistema mexicano. los grupos politicos, los grupos familiares, el
am;guismo vy el continuismo. continuaran siendo una caracteristica

consistente de la politica.




Por su parte. Daniel Cosio Villegas ha =seflalado que las
piezas fundamentales del sistema politico mexicano son: el
Presidente de 1la Republica v el partido politico oficial

predominante (el P.R.1.).

El Presidente de la Republica en México, por causas de
caracter histérico, politico. social v econbmico., detenta uno de
los poderes constitucionales institucionalizados mas plenos v
shlidos que presidente alguno de otro pais tenga. For estas
razones, el sistema presidencial mexicano constituye ta
institucién politica fundamental sobre la que descansa el
desenvolvimiento v desarrollo del E;tado mexicano, es la piedra

angular de todo el sistema politico nacional.

El poder ejecutivo qgoza de amplisimas facultades aque 1o
hacen extraordinariamente poderoso gracias a la Constitucion de
1717: por esc se dice que el poder de la Republica es ilimitado.
Daniel Cosic Villegas dice que “"el poder econétmico v politico del
FPresidente de 1la Republica es casi absoluto. ejerciéndose en 1la
designacién de los servidores publicos de casi todas las

cateqorias v areas del Dais".l

1.Danie} Cosio Villeaas. La revolucidn mexicana, entonces y ahora en: Stanley Ross. ¢Ha suerto la revolucibn
sexicana?, Ja ed., Premia, México, 1981, p.129.
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Debido al poder concentrado en el Presidente de la
Republica., éste posee amplios poderes para eleqgir a su eaquipoc de
colaboradores mas cercanos, como son {(por reala general) los
secretarios de estado guienes son nombrados de entre su qrupo de
amigos vy servidores de siempre. No obstante, aunque todo
presidente entrante tenga que neqociar con alqunos Qrupocs
poderosos alqunas posiciones de su gabinete inicial, cuando el
tiempo transcurre va reemplazando a los secretarios que le
presenten algun problema para. eventualmente, tener control pleno
de su gabinete. A fin de cuentas. todos los secretarios tratan de
ser lo mas leales posible. en parte porque el presidente saliente

elige a su sucesor de entre los miembros de su gabinete.

Esto es un ejemplo claro donde el presidente es el gran
elector del siguiente mandatario, sin que nadie lo dude. pero es
mas ni siquiera se le critica, porque légicamente €1 tiene
facultades amplias para lag designaciones y las destituciones v.
de esta manera. sus decisiones no tienen que ser,en la opractica
sancionadas por ninguna otra autoridad. En ese sentido el
Congreso 8 muy dbécil v aprueba casi todas las levyes propuestas
por el presidente, sin modificaciones importantes. No obstante,
cabe mencionar. que tanto en la Camara de Diputados como en la de
Camara de Senadores ha habido una exigua participacién de votos
neqativos por parte de la "oposicion” que no ha tenidoc una

trascendencia importante.




Pablo Gonzalez Casanova opina que:

"...las medidas del Ejecutivo para controlar al Legislativo
se@ convierten en una de las caracteristicas esenciales e

institucionales de la politica mexicana".1

Sin embarqo. i1a posicion de poder del presidente no es tan
absoluta frente a la administracion de la iusticia, porgue segun
Gonzalez Casanova. "en el transcurso de 1917 a 1960 en un tercio
aproximadamente de los casos fallados por la Suprema Corte de
Justicia, en los cuales el Foder Ejecutivo habia sido demandado
como organo responsable, se habia d;dowla razon al demandante.
Los principales y frecuentes motivos de queja eran: 6Grdenes de
devolucién de sus propiedades a los antiguos duerfos, expropiacion
de tierras ejidales, privacion o desconocimiento de derechos
ejidales o aqrarios., afectaciéon a pequefas propiedades,

cancelacidn de titulos parcelarios, etc“.2

En este aspecto de acuerdo con Gonzalez Casanova. el Poder
Ejecutivo no puede ejercer plenamente su poder dado gue alqunas
de sSus acciones y medidas quedan sujetas al juicie Y
consideracion de la Suprema Corte de Justicia, guien en este

orden actua con cierta independencia respecto del Ejecutivo.

{.Pablo Gonzilez Casanova. La democracia en México, Era, 17a. ed., México, 1985, p. 30.

2.1biden, pp. 34-33.




Los gobiernos de los estados también constituven un espacio
para el ejercicio del poder del Presidente de 1la Repuhlica.
aquedandoc. de esta manera, a un lado la idea de una federacidn por
estados libres vy soberanos. gue no corresponde a la dependencia
real que guardan los estados respecto del gobierno federal. v los

1 en virtud de que éstos

acbernadores respecto del presidente,
se encuentran en una caracterizada dependencia politica, militar

vy econtmica del gobiernoc central.

El presidente con base en su autoridad puede suqgerir a un
gobernador. que no le conviene. gue renuncie voluntariamente
{(practica ejercida a través de la sélicitud de licencia): puede
inducir al Senado a relevar de su carqo por '"desaparicion de los
poderes" a un geobernador que no se encuentre en condiciones. o

sea, declarado incapaz de mantener el orden pablico.

i.a dependencia militar consiste en gque los comandantes de
Z0ona contfolan militarmente a los estados., dado que son 1los

responsables ante el gobiernc central.

La dependencia econdmica se expresa en que los recursos
econétmicos apenas en un 107 solamente de todos los inqresos
pablicos., son asignados a los estados por el gobierno, mismo que
puede detener completamente la afluencia de dinero. pudiendo asi

sucumbir el ejercicio del caraqo de un gobernador. tLa hacienda

1.6onzélez Casanova, op. cit.. p. 37.




federal es muy poderosa debidc a gue recibe la mayor parte de los
ingresos publicos; légicamente asi. la federaciéon concentra
funciones pUblicas v poder y. por ende. las haciendas estatales
viven limitaciones arandes de dichas funciones creando una

debilidad politica estructural.l

De esta manera se puede observar gue la dependencia
politico. militar v econédmico de los ogobernadores al Poder
Ejecutivo es un hecho innegable que sirve para ratificar el peso
del amplioc poder presidencial que existe en el sistema politico
mexxicano.

Roger D' Hansen resume diciendo réspecto a la figura del

Ejecutivoc que:

" _.el presidente ocupa la cuspide la piramide politica de
México: ¢l designa alaunos funcionarios de elecciotn gquienes a su
ver desiognan literalmente a todo el resto. Los que ocupan 1os
puestos deben su designaciéon, no a los grupos de' intereses due
los han apoyado con sus votos, sino a los pocos individuos.,
pertenecientes a la élite politica, que los han admitido dentro

de la jerarauia politica".2

1.8onzélez Casanova, op. cit., p. 38.

2.Roger D'Hansen.La politica del desarrollo sexigano, i7a. ed., Siglo XXI eds., México, 1988, p. 149.
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En efecto, el presidente es el Arbitro de todo: a é1 van
lideres de sindicatos. aobernadores. aspirantes a8 gobernadores,
dirigentes de partidos. candidatos. empresarios. Y todos

aguellos que algo tienen gue ver con el sistema politico.

Debido a l1a gran concentracion de poder en el Ejecutivo. a
su alrededor giran todos ios actores vy todos l1os factores de 1la
politica. El presidente dice. guita, pone vy dispone: los demas
cuando mucho opinan, solicitan o exigen respetucsamente. Asi las
cosas. todas las acciones del primer mandatario se extiende a
todos los confines de la nacidn, horizontal v verticalmente.

Ahora bien. haciendo una sint;sis con base en las
investigaciones realizadas por Daniel Cossio Villegas. se puede

destacar algunas causas del predominio del presidente mexicano:

a) iLa institucionalizacidon del ejército., cuvos jefes dependen
de élu
b) la fuerte influencia sobre la opinidbn a través de los

medios de comunicacion masiva.

c) la concentraciéon de recursos econéomicos en la federacion,
especificamente en el Ejecutivo;

d) las amplias facul tades constitucionales ¥
extraconstitucionales,

e) la determinacion de todos los aspectos internacionales en
los cuales interviene el pais, sin gue para ello exista

ninqgun freno en el senado,.

.
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) la concentracién del poder en el Distrito Federalg

Q) un elemento psicolégico., va que en lo general se acepta el
papel predominante del ejecutiveo sin que mavormente se le
cuestione:

h} la subordinacién del poder legislative dado que la aqran
mavoria de lps legisladores pertenecen al PRI, del cual el
presidente es el jefe. v a través de 1la disciplina deil

partido, aprueban las medidas gue el ejecutivo desea.

De esta manera, el Poder Ejecutivo es clave en el sistema
politico mexicano. El FPoder Ejecutivo es unitaric v unipersonal
en la medida que su depositario ; unico responsable es el
Presidente de 1a Republica: en ese sentido constitucional de
responsabilidad politica podemos afirmar que el presidente v el
FPoder Ejecutivo son la misma cosa. El hecho gue se deposite el
poder ejecutivo en un s6lo individuo tiene su razén en virtud
de la naturaleza en funcion que ejerce. va que la ejecucion de la
ley deb; ser rapida v enérgica vy debe existir @ unidad en 1la
desicion, accién y mando y. en tal sentido un solo individuo es

quien debe imprimir unidad vy coherencia a la marcha del qobierno.

Ahora bien, la otra pieza fundamental en el sistema politico
mexicano es el Partido Revolucionario Institucional. creado
especificamente como un elemento necesario en la conformacion del

sistema.




Manuel Camacho sefala que:

"€1 partido ha desemperado una funcién crucial, ha sido el
centro oroganizativo donde se articula o desarticula ila
representacion vy la hegemonia hacia los trabajadores. Ha sido
también un canal de reclutamiento aolitico de lideres intermedios

asociados al movimiento obrero".l

A su vez, Daniel Cosio Villegas destaca que:

"El partido nacié, pues., de 1; necesidad de contener el
desmembramiento de 1o que comenzaba a llamarse la "Familia
Revolucionaria". necesidad aque. por lo visto., habia 1llegado a
considerarse muy apremiantemente, va que, a pesar de no haber
favorecido al candidatoc obregonista Aarétn Saenz, sino al "viejo
revolucionario” Pascual Orti: Rubio, la nominacitn del Partido
fue aceptada. en efecto conﬁiauiéndﬁse asi el segundo fin, a
saber. confiar 1la soluciéon de la lucha por el poder al medic
civilizado de un partido politico. v no a las armas, como habia
ocurrido desde que se inicié la revoluciton maderista, pero de un

modo més espectacular v sangriento a partir de 1920" .2

1.Camacho Selis, op. cit., p. 97.

2.Daniel Costo Villedas. E] sistesa politico mexicano, 2a ed., Joaquin Morti:z, México, 1988, p. 38.




Fue asi como el poder politico de la Familia Revolucionaria
consolidé su poder con la creacién del partido oficial en 1929
denominado Fartido Nacional Revolucionario (PNR). no hablia en el
paisaje nacional otro partido verdaderamente opuesto a él. Esto
pudo. desde su origen, encauzar la renovacion de las personas en
los puestos de eleccion vy secundariamente., recibir la inspiracion
popular periddica gque lo posibilitaba para actuar como via de
comunicacien v de transito entre el pueblo vy gobierno. Asimismo
se puede pensar aque el FRI es., desde su oriqgen. por su programa v
su estructura misma., un organismo concebido y perfeccionado a
través del tiempo para funcionar como pilar fundamental del
sistema politico mexicano. En ese se;tido el partido le es
necesario el sistema porque es un instrumento de estabilidad. de
continuidad v de renovacién institucional: de igual manera el
csistema le es necesario al partido porque en €l encuentra su
sustento vy justificacion.

‘Asi. en México. la creacidon de un partido Dofitico nacional,

revolucionario v aun "oficial" correspondié a genuinas y grandes

necesidades del sistema politico.

Por altimo, en cuanto al sistema politico considero
pertinente destacar una cita textual importante de Roaqger
D' 'Hansen. gquien resume los elementos del funcionamiento del

sistema politico de la siguiente manera:

-
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.--.50bre el funcionamiento del sistema politico mexicano,
podemos eshozar dos modelos. Uno describe al PR1 comoc
representante efectivo de los qrupos de sector que 1o componen.,
en la lucha para determinar quién obtiene gué. cuando v cémo.
Aunque se destaca el poder de la presidencia. también se
considera que el FRI v sus grupos de intereses estin situados en
el centro del procesc de la toma de decisiones. desde donde 1las
demandas del partido se reflejan en las politicas
aubernamentales. El1 otro modelo presenta a Méumico aqobernado por
una pequedfa élite surgida de la revolucitn, el cual en esencia

utiliza al PRI para facilitar su continuoc control sobre los

destinos de México..."l

En suma. podemos decir. gque el origen del sistema politico
mexicano, se encuentra construido con base en la Constitucién de
1917, misma aque le ha dado un caracter danico e incomparable
porque tanto el continuismo. el amiguismo como el Poder
Ejecutivo., traducido este en un presidencialismo extremo, vy el

P.R.1I. conforman dicho sistema.

El sistema politico de México no es producto de la
imaginacién o coincidencia de hechos histéricos sino que es fruto
de las condiciones pdliticas. sociales., econdmicas, etc. gque se

han suscitado a lo larqo v ancho de la historia de nuestro pais.

1.Roqer 0'Hansen, op. cit., p. 141,




El sistema politico tiene un origen. una explicecién, un por

de su existencia: no es un sistema inventado repentinamente si no

ha sido creado. ha nacido., se ha desarrollado madurado

conforme cambiantes exigencias politicas, sociales,

econtmicas v culturales gue la sociedad mexicana demandado.
el sistema politico ha persistido qgracias a la lucha de
sostenido

distintivo v especial en la vida politica de México.
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2. ADMINISTRACION PUBLICA Y REFORMA ADMINISTRATIVA.

2.1. ADMINISTRACION PUBLICA.

Etimologicamente hablando el término administraciéon proviene
del vocablo latin "administratio”® {direcciodn, servicio,
ejercicio) compuesto por “ad" {a) prefijo de intensidad v

“ministrare" (ministrar., servir, cuidar). Administrar también se

deriva de “administrare" que tiene su origen en el vocablo
"minister" (el cue sirve o avuda); minister a su vez deviene de
"minis" {lc menor}). contrapuesto a "magis" (lo mavor). De este

modo. el "minister" es un funcionario subordinado a 1a autoridad
del "magister”. cuvya tarea se circunscribe a la realizacién de

funciones subalternas.1

Seqgun Andreés Serra Rojas el concepto de administracioéon
proviene de su concepto tradicional "administrador"” -del latin
"administrator”. compuesto de "ad" y "manus" v "tractum"-. se
refiere a que trae o lleva en la mano alquna cosa, hace algo o
presta algun servicio {(es la persona que administra), es decir
"tiene a su carqo y bajo su custodia la gestién de determinados
bienes & intereses ajenocs. El administrador decide 1los qastos,
estudia, comprueba. recauda los productos de 1los bienes cuve

qgestién se le encomienda".2

1.Vease Francisco Lépez Alvarez. La adeinistracidn ggb{;gg y 1a vida econdsica de México, Editorial Porria,
México, 1936, pp. 22-23.

2.Andrés Serra Rojas. Jerecho adeinistrative, Editorial Porria, México, 1954, p. 48,




Atendiendo., pues, a su etimologla administraciétn significa
servicio vy suqiere la idea de actividad qgue tiene por objeto
realizar fines, sean estos particulares o generales convenientes
a la vida en comin: asimismo se refiere a una actividad o accién.
es decir. al hecho mismo de administrar un negocio o administrar

los asuntos publicos.

Asi, el concepto de administracion concibiéndola en términos
qenerales., se refiere a cualquier actividad pihlica o© privada.
Sin embargo. antes de continuar, consideroc necesaric hacer una
breve diferenciacion entre administraciéon privada v
administracién publica con base en Andrés Serra Rojas, guien
seffiala que "la administracién publica en el sector privado v en
el sector paublico aparece como el conjunto de actividades

ordenadas sistematicamente para realizar uvun propésito en cumun".1

En la administracién orivada, por ejemplo, un sector
determinado se une con Ssus capitales para | ordenarlos b4
coordinarlos en vista de obtener mavores rendimientos en

beneficioc de su mismo grupo.
En la administracién publica., se tienen objetivos méas

qenerales vy desinteresados en pro del interés general. v se dan

una serie de actividades encauzadas a cumplir 1la politica

1.1bides, p. 38.




gubernamental. Cabe decir. que es "puhlica”" en el sentido que
abarca las operaciones o actividades de la sociedad que esta bajo

la direccién politica de las instituciones del gobierno.

"Las diferencias entre la administraciéon publica v 1la
administraciéon privada. pueden precisarse en el sentido de gque la
institucién privada persique un propositc de lucro v la
satisfaccidén de un interés particular, en tanto que la
administracidén piblica se justifica por los intereses generales
gque 1la ley le confia. Mas ambas administraciones aspiran a
propositos semejantes como la eficacia, el rendimiento v 1la

oroductividad” .l

En ese sentido tanto la administracién privada como 1la
administraciéon puablica, por medio de sus 6rganos directivos. de
sus funcionarios v empleados realizan un conjunto de acciones que
implica la coordinacidon de esfuerzos vy recursos. mediante 1los
procesos administrativos fundamentales: planeacién, capacidad,

organizacién, direccién, ejecuciodtn v control.

De esta manera. se puede entender que 1la administracion
piblica es una organizacién cuva actividad se encamina a la
satisfaciotn de las necesidades colectivas, principalmente en 1la
forma de servicios publicos o mediante acciones o actividades que

tienen como propbdsito cumplir con los fines del Estado.

{.Serra Rojas, op. cit., p. 39.




Para precisar una conceptualizacidon méds acabada y veraz de
la administracion publica, es conveniente sefalar algunas
opiniones de destacados investigadores conocedores de la materia

en cuestién.

Leonard D. White, opina que "la administracibn publica
consiste en todo aquello que tiene como finalidad la aplicacién o

realizacién de la politica nacional".1

Serra Rojas transcribe una reflexioétn de Pierre Escoube en

los siguientes términos:

"la administracion publica es el conijunto de medios de
accién, sean directos o indirectos. sean humanos. materiales o
morales. de los cuales dispone el gobierno nacional para lograr
los propé6sitos v llevar a cabo las tareas de interés publico que
no cumplan las empresas privadas o las particulares v que
determinan los Poderes Constitucionales, legalmente dedicados a

recoqer vy definir la politica general de 1la nacién".?

Serra Rojas. por su parte. en su obra de derecho

administrativo, afirma que:

1.Citado por Serra Rojas en: op. cit., p. 33.

2.Citado por Serra Rojas en: [bid, p. 33, de Pierre Escoube:introduccién a ia adsinistracion piblica, saterial
de trabajo de la Escuela Superior de Administracion Piblica de Asérica Central, 1934.
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La administraciéon puiblica es una organizacién gue tiene a su
cargo la accién continua encaminada a la satisfaccidn de las
necesidades de interés publico. con elementos tales como: un
personal técnico preparado. un patrimonio adecuado v mediante
procedimientos administrativos iddneos o con el uso. en caso
necesario. de las prerrogativas del poder publico ague asequren el

interés estatal v los derechos de los particulares".1

En ocpinidn de FPedro Murnocz Amato ia administracibtn publica
es: "la fase del qobierno que consta de la ordenacioén cooperativa
de personas. mediante la planificacién., organizacién, educacién v
direcciétn de su conducta para 1; realizaciéon del sistema

Dolitico".2

Rodrigo Moreno Rodriguez sefhala que:

"La teoria de la orqanizacitn administrativa concibe a 1la
administracioén publica., antes que otra COSa. como una
orqanizacién: una organizaciéon humana que tiende a la consecuci6tn
de maltiples propésitos politicos, econémicos Yy sociales a traves
del aprovechamiento eficiente vy productivo de recursos

disponibles v mediante la utilizacién e interacciétn de los

1.Serra Rojas, op. cit., p. 53.

2.Pedro Munoz Asato.lntroduccién a la adeinistracion piblica, FCE, Néxico, 1934, p. 36.
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diversos sistemas., procedimientos. mecanismos v recursos con que
cuenta. Dicha organizacion tiene gue ver con cuestiones sumamente
importantes como las siquientes: el procesc de toma de
decisiones: la planeacién vy la programaciéon de lag actividades;
la presupuestacibdn: la administracitdn eficiente de personal v de
los recursos materiales y financieros: las técnicas de
organizacion y meétodos administrativos: la inform&tica, la

contabilidad: la evaluaciéon v el controlv.1

Interesa particularmente a tloreno Rodriguez, demostrar 1la
validez de este enfogue en el estudic de 1la administracion
publica. en el sentido de gue ésta e; primeroc que nada un sistema
de organizacion de una sociedad encaminada a perseqguir metas de
caracter politico, econbmico vy sociales a través de elementos
qenerales vy mecanismos que emplea toda 1la administracion

concebida como una organizacién.

Fara Alvaro Rodriguez Reves. la administraciéon publica es:
".e..21 instrumento que el aqobierno moviliza para la
ejecuciébn practica de sus programas: es una entidad de servicio
que se plega en la filosofia politica del Estadoc v que contempla

desde el aAnqulo institucional v de su accibn dinédmica (...) se le

1.Rodrigo Moreno Rodriquez. La admimistracitn publica federal emn México, UNAM, México, 1980, pp. 89-90.




conceptia como disciplina cientifica cuyo contenido didactico es
la estructura organica v 165 procesos de ila actividad

aubernamental".1

Francisco Lopez Alvarez dice que "la administraciéon publica
es, ante todo. una funcién del Estado. es nprimordislmente
administracion estatal... se ha hecho consistir exclusivamente en

la actividad de uno de ellos. el Eiecutivo..."<

En ese sentido,. coincide Serra Rojas diciendo que la

administracién publica:

"Es wuna entidad constituida por los diversos o6rganos del
Poder Ejecutivo Federal, que tienen por finalidad realizar las
tareas sociales. permanentes y eficaces de interés general que la
Constituciétn vy las leyes administrativas sefalan al Estado para

dar satisfaccitn a las necesidades generales de una nacién®.>

De acuerdo con los autores citados. se puede decir. que 1la
administracién piblica es una actividad enteramente
qubernamental, dado que es la actividad del Estado para la

realizacion de sus fines, sean éstos particulares o generales: es

i.Alvaro Rodriquez Reyes. Administracién del sector piblice, México, 1970, p. 29.
2.Francisco Alvarez, op. cit., p. 42.

3.Serra Rojas, op. cit., p. 56.
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actividad de los tres poderes en cuanto que la separacitn de los
mismos no s6lo conlleva a una mejor realizacidn en la divisibdn
del trabajoc. sino aque también 1lleva intereses politicos de
dividir 1a fuerza vy equilibrarla para que no sea tentaciéon v
atributo de una sola persona. La actividad de escs poderes en el
cumplimiento de sus fines, desarrolla una funcion de
administracion. Enl ese sentido administra tanto el FPoder
Ejecutivo. como el Leqislativo vy el Judicial. Sé6lo gue cada uno
de ellos, por la indole de sus actividades. presentan diferencias
necesarias para el mejor desarrollo técnico de sus funciones: en
virtud de aque son éGrganos distintos que tienen comc finalidad un
mismo obijetivo: creaciotn de leves., ‘actos administrativos v

decisiones judiciales. que tienen como comin denominador el

bienestar nacional. .

Cabe mencionar aque la funciétn de los dérganos pablicos
qubernamentales. también poseen caracteristicas especificas para

la realizaciétn de sus funciones.

La funcién del Poder Legislativo, consisten en gue a través
de 1los ©6érganos colegiados (Parlamento o Congreso)., tiene la
facultad para moderar. ponderar. meditar vy valorar en los debates
sobre provectos vy planes; asimismo posee la capacidad pera
aprobar o© rechazar las leyes v decretos que reqlamentan 1ila

organizacién general del Estado., mismos qQue persiguen dar a




conocer los intereses prioritarios de una comunidad politica en

su momento histérico gue le corresponda.

La funcion del Foder Judicial., se expresa en su finalidad de
dar wvigencia v observancia del orden quidico del pais., por medio
de una conciliacidn de intereses publicos v privados basados en
resoluciones fundadas en el derecho. gque ofrezcan la solucidn a
los oproblemas de competencias., asi como a conflictos que nacen
entre qobernados vy acbernantes. como entre los mismos gobernados.
El Poder Judicial significa la sancidn. la sentencia., el ;astigo
a quienes pongan en peligro la legalidad vy a quienes no respeten
las decisiones del poder publico. En resumen., la wvigencia del
control de 1la legalidad es la esencia basica del orden

jurisdiccional.

La funcion del Poder Ejecutivo, se reviste de gran
importancia en el ambito del Estado. dado que abarca infinidades
de actos gubernamentales. como hechos concretos. metas. objetivos
parciales vy globales vy, dentro de estas actividades se encuentra
la actividad administrativa vy 1la actividad politica o de
qobierno, mismas que se desarrollan en el contexto nacional e
internacional. La actividad politica se refiere a las actividades
de reqlamentacion y direccidon politica del Estado. por ejemplo,
la seguridad interna. las relaciones entre los drganos

aubernamentales, etc.




La actividad administrativa significa la ejlecucitn de lo
ordenado y cabe decir que la administracion publica se convierte
en la actividad organizadora de los fines que busca el Estado.
dado gQue por ejemulo, la preparaciéon de las leves le concierne a
ella, también apova 1las actividades del juez vy ademas la
administraciétn poublica es quien garantiza la realizacidn de las

decisiones judiciales.

En suma, con 1o expuesto anteriormente, tenemos que el
gobiernc deriva de la intearaciédn tanto organica como funcional
de todas las funciones de los O6rganos publicos: El1  Ejecutivo
{(administracién v de gobiernc). el Leqiélativo v el Judicial: que
tienen el objetivo de dar cumplimiento a las necesidades v a los
derechos de 1la sociedad gque ha sido inteqrada en el orden
juridico nacional, a3si también tienen la responsabilidad de
garantizar 1la sequridad interna del Estadcoc. v de iqual manera
buscar mejorar las condiciones de los niveles de vida de los
integrantes de la nacion para conseguir las metas de justicia

social vy bienestar comiun de los ciudadanos.

En consecuencia., el Estado a través de sus actividades de
legislacién, jurisdiccidén y administracion, tiende a perseguir
sus fines. Por tanto, la administracién publica circunscribe el
ambito de acciétn del Estado en general, por medio de los tres

poderes clasicos mencionados. Sin embargo analizando a la




administracibn pdiblica desde un punto de vista mas restringido v
no olvidando que constitucionalmente la administracién publica es
una estructura politica avxiliar del Poder Ejecutivo, también se
puede decir que es una de las actividades de 1a funcién del
6rgano del Poder Ejecutivo. Serfalo una de las actividades poraoue
el Poder Ejecutivo también se compone de las actividades

politicas o de gobierno.

Asi. el poder federal en México se compone de las tres ramas
tradicionales: &1 Eiecutivo. el Legislativec v el Jndicial:
divisidn basada en la Constitucidn v que no es obstaculo para que
el presidente sea el responsable de ias1fnnciones gubernamentales
y administrativas., en la medida en gue se puede decir, que el es
la suprema autoridad administrativa., dado que siendo el titular
de uno de los tres poderes de 1la Unidn cuenta para su
desenvolvimiento con numerosos érdanos de car acter
administrativoe. a quienes la ley les encarqga el ejercicio de 1la

funcién administrativa.

La misma Constitucién concede al Ejecutivo una amplia
intervenciétn en el procedimiento de la elaboracion de las levyes,
a través del derecho de iniciativa v el de veto leqislativo
parcial o total que permite, por ejemplo, la anuvlacion de una ley

que vava en contra de sus provectos.




De esta manera. el Presidente de la Republica se convierte
en la mas alta jerarauia tanto politica como administrativa; sus
funciones delatan el amplisimo v vasto poder gue posee. Entre las
funciones que ejerce el Ejecutivo se encuentran: Las
legislativas, las jurisdiccionales, las administrativas 14

ejecutivas, las politicas, las financieras, las militares, etc.

Por lo tanto. de acuerdo con nuestro orden constitucional,
el Fresidente de la Reptblica es la autoridad mé&s importante a
quien se le encomiendan dos tareas fundamentales: La actividad
como 6rgano politico y la actividad como 6rgano administrativo.

En este orden de ideas. es sabido que todas las actividades
del Estado se desarrollan dentro de un orden fundamental
normalmente escrito o bien puede ser consuetudinario. que se
conoce bajo el nombre de Carta Maaona o Constituciédn que rige al
Estado. La razéon de ser del Estado existe gracias a la
Constitucidin que surge de la voluntad de la sociedad. 5in embargo
la actuacion del Estado debe estar légicamente en relacién con
el contexto historico (politico. econbmico. social) en que se
encuentres dicha actuacién se basa practicamente en leves,
actividades administrativas. actos politicos '4 decisiones
judiciales. De ahi que la administracion publica tiene un marco
juridico que se encuentra delimitado justamente en 1a

Constitucién del Estado.




Es el derecho administrativo quien se encaraa del estudio v
la requlaciédn de la organizacidon v funciones de la administracion
publica, porque desde el puntoc de vista juridico la
administracion publica es la estructura fundamental de los
oroanos qubernamentales del Estado: podria decirse. talvés., que
la funcidn administrativa es la actividad mas importante que se
desarroclla dentro dél Estado. El1 Estado como sabemos se inteara
por wvarios elementos, uno de ellos es la ordenacidn ijuridica gue
tiende a través de una actividad., a la realizacidn de sus fines v
metas sociales. Tal actividad es lo gue llamamos administracién
piitblica. Es decir, el Estado desarrolla sus actividades para
cbtener sus fines: pero el desarrolio de estas actividades
implica una orqganizacién de los medios que estan presididos por

una serie de principios juridicos gue son regulados por el

derecho administrativo.

En consecuencia, salta a la vista que la administracién
publica vy el derecho administrativo tienen una vinculacion intima
en el sentido que estas nociones poseen W sistema de ordenacion
juridica vy una actividad encaminada a la persecucidn de fines.

Lépez Alvarez, dice que juridicamente hablando se considera

a la administracién publica como:

", ..una esfera de actividad concreta v libre del Estado en

orden a la consecuciétn de sus fines, aplicando en el otrden




técnico los medios méds idoneos vy eficaces. La administracion

publica estd sujeta a las normas del derecho" .l

En consecuencia. la aaministracién publica es una estructura
u organizacion compuesta de numerosos O6rganos a quienes
leaalmente se les asiana una actividad determinada. Este derecho
es el derecho administrativo. disperso en numerosas leves que

ogtoragan funciones especificas a los 6rganos administrativos.

De igual manera. sSe puede observar que la administracién
publica es una institucidn .enteramente gubernamental
especializada qgque tiene por obieto desa;rnllar la actividad guiza
mas importante del Estado: la funci6n administrativa. Asi. a
traveés dé esta funciétn se atiende las necesidades gue requiere,

en ese sentido., la sociedad de una nacitn.

Ahora bien. la administracidn se inteara, a su vez., por una
agran variedad de organismos. dependencias vy entidades que
atienden a las diversas materias v ambitos de accidn aue
comprende. Pero no existe solo una administracion, vya gue dentro
del régimen federal, por ejiemplo. dicha institucién aparece en

los tres niveles del qobierno: el federal., el estatal vy el

{.Franciscc Alvarez, op. cit.. p. 28.
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municipal. Cabe hacer la aclaracitn que. para el objeto de
estudio de esta investigacion, interesa exclusivamente ia

administracién publica federal.

La administracion publica federal integra también una
diversidad importante de dependencias. orqanistSjy entidades de
diferente naturaleza. Es decir. lz administyracion publica federal
cumple sus funciones por medioc de un coniuntoc de oOrganos
juridicos centralizados. desconcentrados vy descentralizados o
‘paraestatales., sujetos a normas juridicas especificas en las
cuales se precisa su Organizacion, s? funcionamiento v los medios
de control. A estos OGroanos oficiales se suman las empresas
privadas de interés qgeneral vy las demas entidades que cooperan en

la realizacidtn de una finélidad publica.

Entre los 6rganos centralizados se cuentan a las Secretarias
de Estado, a los departamentos administrativos, oficialias v a la
Procuraduria General de la Republica. mismos que son &rganos de

colaboracién directa con el Presidente de la Republica.

Los Organas desconcentrados se situan en el régimen de 1la
centralizacion administrativa y se caracterizan por estar dotados
de ciertas facultades que les permiten un mejor desenvolvimiento.
sin romper totalmente los vinculos de la jerarquia

administrativa.




Los d4&rganos descentralizados o paraestatales mantienen un
régimen juridico especial que les permite actuar con determinada
avtonomia orgénica y técnica. manteniendo con el poder central
las estrictas relaciones de control referidas a 1la policia
general. econémica vy administrativa del Estado.1 £s decir,
enqloba a los organismos descentralizados propiamente dichos., a
las empresas de participacion estatal mavoritaria. a las

empresas de participaciones estatales minoritarias en empresas.

como son las instituciones nacionales de creédito, las
organizaciones auxiliares de crédito. las instituciones
nacionales de sequros v fianzas vVv. también incluye los

fideicomisos publicos. Las empresas de . participacion estatal son
aguellas empresas privadas en las que el Estado tiene un interés

econtmico preferente que le permite intervenir.

En suma. el papel de la administraci6tn pablica. es uno de
los mas importantes. porque es concebida como parte intearal en
el conijunto del poder federal. especialmente se le ubica como
pilar fundameﬁtal del Poder Ejecutivo. va que la administracion
publica funge como factor controlador y equilibrante en la

estructura qubernamental del Estado mexicanco.

1.Tomado de Serra Rojas, op. cit., p. &1.
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2.2. REFORMA ADMINISTRATIVA

Hablar hovy dia de la reforme administrativa., es atreverse a
hablar de wuwuna compleia serie de combinaciones ideoclégicas.
politicas. socciales., econbmicas. etc., que se han ido suscitando

a traveés de la historia de nuestro pais.

Como se ha visto anteriormente., la administracién opublica
mexicana es considerada como el conjunto de las dependencias del
Poder Ejecutivo, organismos centralizados v descentralizados v
empresas de participacién estatal: de e?ta manera se convierte en
un  instrumento principal del qobierno en la aplicacion de 1la
politica econbmica v social y. también, en un elemento gue
formula., ejecuta vy vigila la programaciétn administrativa del

desarrollo del pais.

FPor estas razones., la administracién pﬂplica‘ tiene la
importante necesidad de evolucionar. modernizarse para estar al
dia de las necesidades gue exige la sociedad v estar en Optimas
condiciones para servir mejor al pais; para ello es importante
que exista un perfeccionamientoc de los instrumentos de ejecucidn

v control de la misma.

Una de las caracteristicas de la administracidtn piiblica es
su compleiidad debido a su crecimiento cada vez mavor: por tanto.

su organizacion v estructura deben crecer paralelamente,. siempre




Y cuando ese crecimiento se adecue a las cambiantes exiocencias
del momento histérico en gue se viva; es decir, el crecimiento
de 1la organizacién v estructura de la administracieon puablica.,
debe dar respuesta a los propositos de desarrollo econémico v

social que demanda la nacion.

En ese sentido, no puede existir un anguilosamiento por
parte de la administraciéon opublica, ésta debe avanzar.
evolucionar. sentir la imperiosa necesidard de progresar para el
bienestar comin en la medida en gue se de el cambio en su
estructura., v asi elevar 1la eficiencia vy eficacia para un
mejoramiento en la organizacion vy funcionamiento de sus elementos

que la componen.

E€s importante, para tal efecto; recoger valiosas opiniones
de brillantes vy destacados investigadores sobre reforma

administrativa.

Alejandro Carrillo Castro., considera a la reforma
administrativa como un procesc permanente y dinamico aque se
inscribe en el marco politico, econdmico y social de un pais v
que no s limita a los clasicos aspectos de Organizacion v
Métodos tradicionales. ni a los esfuerzos meramente eficientistas
que los carscterizaron en otros tiempos. El mismo autor también
contempla a la reforma administrativa como un esfuerzo
fundamental por prepatrar a la administracién pablica, bpara

enfrentar. con visos de eéxito. los problemas que desde ahora se
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pueden vislumbrar en su horizonte présimo v en el mediato.
Asimismo considera que sé&lo asi se puede concebir a la reforma
administrativa como un procesc permanente de adaptaciéon v de
cambio de las estructuras vy procesos. asi como de las capacidades
administrativas de un Estado., para dar respuesta adecuada v
oportuna a las demandas gue le plantea st medic ambiente v a las

covunturas que éste tiene que enfrentar.1

En esta medida. considero gue la importancia de la
recrganizacién de la administraciéon publica. objeto de la reforme
administrativa. cobra su maés auténtica dimensidn cuando se le
considera en relacién con el complejo de fenbmenos econédmicos,
politicos v sociales., etc.. al inte?iof de los cuales. esta es
producida. €Cabe decir gue los grandes provectos nacionales gue
tienen como finalidad procurar el bienestar de la sociedad v
mejorar la eficiencia v eficacia de la administraciton del bpais.
siempre intentan dar wuna respuesta a los problemas que su  tiempo
les plantea a aguellas situaciones que les parecen mas dignas de
ser tomadas en cuenta. en virtud de que la humanidad noc se
cuestiona més que aquellos problemas que le parecen importantes

en los términos que les presenta su propia existencia.

Es oportuno citar un concepto sobre reforma administrativa
que proporciona la Secretaria de la Presidencia, mismo que dice

lo siguiente:

1.Vease Rlejandro Carrillo Castro. La reforma administrativa en México en: Reforama adainistrativa:
experiencias latincamericanas, INAP, México, 1975,
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La reforma administrativa del cobiernc federal constituve un
proceso permanente de revision de los sistemas, estructuras v
orocedimientos del Poder Ejecutivo. Este procesoc ests
directamente a carac del Presidente de la Republica v tiene por
cbijeto. consequir que la administracion publica mexicana cumpla,
cada vez mas eficientemente. su importante papel en la promocion

de los objetivos nacionales. especialmente de aquellos que se

refieren al desarrollo v a la justa distribucién del inqreso.1
En estos términos. efectivamente el Fresidente de la
Repuhlica posee facultades #traordinarias otorgadas por la

Constitucion, facultades tan vastas gue ¢l tiene la capacidad de
decidir si llevar o no a cabo la reforma administrativa que se
requiera. Es decir. en cuestidn de reformas al conjunto de 1la
administracion pablica federal, El Ejecutivo, gquien es 1la mas
alta autoridad. 1le corresponde poner en marcha reformas.
innovaciones verdaderas en el 4rea administrativa que puedan
responder eficazmente a las necesidades de México v. en esta
medida es &l quien determina la realizacion, " con la mayor
eficacia posible. de los objetivos v programas a través de laos
cuales ejerce sus atribuciones constitucionales., basicamente los
vinculados al desarvolloc econdbmico v social. también los
relacionados con la defensa de la soberania nacional,
preservaciotn de la paz publica v el mejoramiento constante de las

condiciones de vida de los mexicanos.

1.5ecretaris de la Presidencia.El reglasents interior y el sanual de orqanizacion. Instrumentos basicos de
reforss adainistrativa, México, 1973, p.5.
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Bustavo Martinez Cabafas también brinda una opiniédn de

la materia en cuestidon v dice gue:

"tLa reforma administrativa es un cambic en las estructuras.
organizacién, sistemas v actitudes que prevalecen en la

administraciéon pidblica de un pais en un momento dado" .1

Ahora bien. hacer reformas administrativas no es una tarea
simple por peguena gque sea, es decir, realizar reformas, por
ejemplo., a una oficina. departamento o Secretaria de Estado,
siempre existen serias complicacignes v. por supuesto. las
complicaciones son mas graves si se trata de un aparato
administrativo de qobiernoc en donde exxisten depenrencias.
organismos descentralizados gue conforman al sector publico. Asi.
dadoc el qgrado de complejidad que presenta 1la tarea de hacer
reformas en la administracibn publica se hace necesario contat
con un proarama o provecto en donde se analice cnidadosamente aqué
es lo que se guiere realizar en materia de reorganizacion

administrativa. cbmo se va a llevar 2 cabo. queée ventajas v

desventajas existen, los métodos a utilizar. etc.

En ese sentido. Carvrillo Castro dice que:

1.5ustavo Martinez Cabadas. Bases para una reforsa adainistrative en: Revista de Cosercio Exterior, no. 199,
p. 823,




"...00e ahi la canveniencia de contar, desde el inicio, no
s6lo con un programa de reforma. sino cbn la infraestructura
institucional vy 1los lineamientos de estrategia qite permitan
garantizar la permanencia del proceso de adaptacidn v revisién.
asi como ir acomodando la velocidad v el alcance de les reformas
especificas que se reguieran., aprovechando las variadas
condiciones del medio politico. econtémico, social v

administrativo".1

De iqual manera BSustavo Martinez Cabafas ocpina aue:

"ta reforma administrativa debe partir de un estndio
cuidadoso v lo mas completo posible de ia realidad existente, que
contenga la investigacion de las causas gue havan originado l1a
obsoleta o defectuosa organizacién... es por eso que se
recomienda que toda reforma auténtica sea precedida de nn trabajo
de investiaacién con métodos cientificos. que de realmente un
diagnéstico de la situaciéon existente... el diagnéstico debe dar
tambhién un analisis de los objetivos que se nrooéne alcanzar 1la

funcion pﬁblica".2

En wese sentido, toda reforma administrativa por grande o

pequerRa que sSea no debe surgir de acciones o recisiones

1.Atejandro Carrillo Castro. La reforsa administrativa en México en: Reforsa adsinistrativa: experiencias
latinoaespricanas, INAP, Wéxico, 1973, p. 173,

2.6ustavo Martinez CabaRas. Bases para una reforsa administrativa em: Revista de Comercio Exterigr, mo. 199,
p. 824.
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repentinas o precivitadas. debe surgir de una serie de pasos a
seguir previamente prooramados que obedezcan a un proarama o

provecto de dicha reforma.

Joseé Lbpez Portillo, ex—presidente de México, fue unoc de los
principales promotores e impulsores de la reforma administrativa

en las Gltimas décadas., quien dice lo siguiente:

La refaorma administrativa es una responsabiliidad
multiplicada, corresponde no sé}o a quienes tenemos acciones de
responsabilidad oficial. sino también al publico. La reforma
administrativa es una responsabilidad colectiva que tiene un
titular, claro estad, el propio Ej;cutivo. pero que no puede
resolverse en un pequenc cenaculo por genios que podrian
subponerse., los que en la reforma participaron. la reforma
administrativa estad concebida pues., como un proceso permanente v

con esta politicé. con este sentido. la hemos echado andar‘.1

Por tanto. las acciones de la reforma . administrativa
corresponden a una necesidad histborica que se plantea en los
problemas complejos de caracter econdmico v social, que se han
dado en «1 transcurso del tiempo vy gue necesariamente tiene sn
expresion politica en las actividades estatales. De esta manera,

la administracién puablica, como wuna de las funciones mas

{.José Lopez Portillo. Las reforsas a la adeinistracién piblica en: Aportaciones al conocisiento de la
administracion federal, Col.: Fuentes para el estudio de la administracion piblica wsexicana, Serie B)
Bibliografica Nim. 3, México, 1977, p. 436.
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importantes de la esfera gubernamental tiene que rerovarse. no
puede quedarse estatica, s ella se le tienen oue adecuar las
necesidades. la responsabilidad de los nuevos planteamientos de
reacomado de las estructuras v organizaciones que le

corresponden.

Asi. Lopez Portillo concibe a la reforma administrativa en
términos de responsabilidad colectiva dadoc ague son actos
cotidianos donde la reforma entra en accitn v. desde este ourto

de vista &1 resume diciendo que:

"La reforma administrative es una responsabilidad cotidiana.,
es una accién constantemente renovada gue permitira al gobierno
de México. coumplir la responsabilidad fundamental gque tiene con

-
s pueblo: el desartollo. Desarrollo gue es crecimiento con
iusticia social gue no es wna frase. justicia social une es: una
oresa agul, un camino all&, una ley fiscal mas allad. La decisién
de 1iniciar una nueva ley federal del +trabajo. Esa serie de
acciones que constantemente se renuevan v gue tienen que tener
cara, que tienen que tener nombre, que tienen que tener
expresion . Esa justicia social., tiene que tener un instrumento
6ptimo...El Gobierno. de ahi la necesidad de su reforma gue esta
puesta en marcha con toda oportunidart ¥ que a mi modo de ver.
tiene buenos planteos oque permitird al Gobierno de México,
cumplir con su responsabilidad histérica., en esta etapa actual de

nuestra evolucien nacional”.l

1.Loge: Portillo, op. cit.. p. 638.
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For tanto. se puede entender a i1a reforma administrativa
como nwn esfuerzo canjunto per reorganizar e introducir cambios a
la administraciétn publica aque obedezcan & las necesidades

histéoricas del desarrollo de nuestra sociedad.

Es importante destacar que existen dos tipos de reforma
administrativa: la microrreforma vy 1la macrorreforma. Las
microrreformas son aquellas gue se llevan a cabo dentro de las
dependencias o instituciones piblicas v. las macrorreformas son
las  gue se realizan en todo el conjunto de 1los organismos ©
instituciones gue integran el sector,DUblico.

En ese sentido, toda reforma micro © macroadministrativa.
debe llevarse a cabo a través de un programa o provecto como va
s@ menciontd: pero segun Alejandro Carrillo Castro. para lograr
una consistencia v el éxito deseado de dicho programa o provecto.
éste debe estar elaborado con base en ciertos elementos:

autoridad., técnicas. recuwrsos vy tiempo.

El primer elemento surge de la més alta jerarquia para
iniciar el programa o provecto: el segundo elemento es
indispensable para 1l realizacion de la misma; el tercer
elemento. recursos, es miy importante debidoc a que es un factor
determinante para consequir los objetivos planteados: el Gltimo.
el tiempo. es necesario y vital dado'aue se requiere de &1 para

el desarrolloc del programa o provecto. no obstante el tiemno




estard marcado por la profundidad v por ios objetivos del
provecto. Gustavo Martinez Cabafas serala con respecto a los

requisitos de técnicas v tiempc lo siaguiente:

"La reforma administrativa no es una serie de acciones v
decisiones inconqgruentes tomadas al azar. debe ser una
concatenacidtn de pasos programados que obedezcen a un plan, no
importa que el plan de su totalidart se lieve muchos a”ocs en
realizar. Es indispensable tener una concepcién de conjunto., es
por esto que se requiere gue la reforma sea integral. es decir.
que abarque dentro de su radio de accidn todas las partes que
constituven la ofaanizacibn. para sa&er,cuél seria el efecto que
se praoducirias en cada una de ellos., no importando si sélo alguna
o algunas experimentaran modificaciones debido a la reforma aque

que se pretende implantar”.

"Una reforma administrativse pretende. en primer término.
definir con claridad los obietivos de la administracion. Una ve:z
hecha esta tarea. examinar con aqné medios cuenta la organizacidn
actual para la realizacidon de dichos fines; si los medios no son
adecuados, entonces se plantea el problema de pensar en nuevas
formas de organizaecidn aue tomen el lugar de las antiguas. Esta
parte normalmente lleva bastante tiempo en su ejecucion, de ahi
aque sea practicamente imposible de seﬁalér plazos fijos para 1la

sustitucién de inadecuadas estructuras".1

1.Martinez CabaRas. op. cit., p. 430.




Asi, la elaboracitn de ury programa de reforma
administrativa., no es cuestion de dias, sino de muchos meses vy a
veces de afos de trabaic en virtud de gque debe llevarse a cabo
detenidamente mediante un analisis v estudio detallado del mismo.
es decir. es todo un proceso de preparacion de la reforma a
realizar. Con base en Carrillo Castro. dicho procesce consta de
varios pasos o etapas a sequir: programacion, instrumentacioén.

ejecuciotn v control.

En la primera etapa. prouyramacion de la reforma. se realiza
un diagndstico general de la administracidon a reformar, alll se
establecen los objetivos v prioridades por alcanzar. asimismo se
determinan los instrumentos legales v aaministrativos gue son los
medios normativos vy organismos capacitados para coordinar.
ejecutar y evaluar la reforma, también se determinen las medidas

a seguir como: las politicas, programas vy oroyectos.

En la segunda etapa. la instrumentacién, se implantan los
mecanismos legales vy lineamientos administrativosldonde se llevaAa
a cabo la integracibn de 6rganos ¥y mecanismos de reforma quienes
son los responsables de estudiar. promover. proponer vy evaluar
los programas adecvados. lo cual conduce al funcionamiento de
brganos vy mecanismos que producen el desarrollo de 1la tercera

etapa.

En 1la tercera, la ejecucidn, se realizan las reformas

gracias a la toma de decisiones de las propuestas formuladas.
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La Oltima etapa. el control, se miden vy evalGan los
resul tados. v finalmente se dan sugerencias como medidas
correctivas para guien en determinado momento s pueden modificar

las decisiones v obietives originales, a fin de loagrar un

reajuste adecuado al proarama o provecto propuesto.

Como se puede apreciar el proceso de refaorma administrativa
no es facil dado que es una serie de hechos estrechamente ligados
v que la supresion o falta de alguno la reforma no fuera pasible.
asimismo, la toma de decisiones al mas alto nivel para
realizarla v los reciirsos necesarios son aspectos fundamentales
sin los cuales o con la falta de &ua}quiera de 1los dos. el
proarama o provecto de reforma administrativa no se pudiera echar

angar.

Carrillo Castro hace un resumen vy serala que:

"Camo toda procesco de reforma. exiqe a su  ver ser
administrada vy programada; esto implica contar con mecanismos
instituciones adecuadas de gperaciébn v apovyo asi como con  una
estrategia apropiada, para 1o cual conviene contar con @ modelo

basico v con objetivos bien definidos".}!

1.Alejandro Carrillo Castro. La reforms adsinistrativa en México, 4a. ed., INAP, México, 1980, v.I, p. 76.




En ese sentido. en la actualidad wna reforma administrativa.
sin un programa o provecto. no puede ser posible. simplemente no
puede existir dado qQue. en México en las iltimas décadas, la
refarma administrativa ha sido emprendida con base en i proarama
o proyecto. Esto se debe a ogue se ha madurado con las
experiencias de'administraciones aubernamentales pasadas: se ha
visto gue la reforma administrativa se encuentra en funciétn del
decarrollio del pais v se tiene que amoldar a las exigencias v a
las necesidades que prevalezca en el pais. Asi surge la necesidad
de estudiar a fondo vy cuidadosamente las reformas gae se hagan &
la administracibtn pnblica. a través de un oroarama o provecto de
reforma administrativa. dado que el désenvolvimiento de dicha
administracién ﬁa sido el resultado de un larao proceso
bhistdrico de desarrolle v. por ende, se ha visto obligada a

crecer v a tratar de modernizarse para estar acorde con  las

circunstancias.

Sin embargo, el hecho de que en la actualidéd se recurra a
programas v provectos previamente preparados para hacer posible
una reforma administrativa, no indica gue en épocas anteriores no
hava habido reformas a la administracion publica en el entendido
que antes no se elaboraban ni planes ni programas que estudiaran
detenida v profundamente las reorganizaciones en el aparato
aubernamental. En ese sentidq, siempre ha existido (A
administraciétn capacitada para atender las demandas de la

poblacion v fue cambiando v teorganizéandose conforme la situacion




la fue requiriendo. Por tanto. si ha habido transformaciocnes v
reordenamiento en la esfera de la administracion publica. indica

qite se han producido reformas administrativas.

Simplemente., si se compara las estructuras originales de 1la
época de la Independencia en 1821. con la de los +‘iltimos
sexenios. se notaran inmediatamente cambios. restructuraciones v

crecimiento en el aparato administrativoao.

Entonces. haciendc tina comparacidtn a qgtandes tasqQos O
escueta {(dado gue se hablarada de ello mas adelante) de 1la
administracion publica central, se encuentran diferencias

sustanciales porque se tiene que en iSZ; habia Ynicamente cuatro
Secretarias de Estado: del Despacho de Hacienda., una de Justicia
v Asuntos Eclesiasticos, otra de Asuntos Exteriores e Interiotres
v una mas de Guerra v Marina. En los udltimos gobiernos esta
cantidad se ha triplicado o mejor dicho multiplicado debido.
obviamente. a gue han transcurrido mas de 150 afos v. es 1lbuico
su crecimiento. Sin embaraqao todas las reformas ¥
restructuraciqnes que se hicieron en el siqglo pasado v principios
del presente. no trascendieron en forma importante poraue hacia
falta algo que diera consistencia vy cohesidn s las reformas: ese
algo aparecid en este siglo: la Constitucidén de 17917. Alejandro

Carrillo Castro dice al respecto gue:

"En este siqlo. fue sin duda la Constitucién de 1917 1la
primera en recoger una transformacitn sistemédtica v global del

Ejecutiva Federal. con la idea de hacer frente a las nuevas




exigencias sociales con novedosos instrumentos cperativos. asi se
cre¢d la figura juridica de los departamentos administrativos,
encarqQandosele inicialmente la provisién de diversos servicios
comunes a toda la administracion., tales como las adouisiciones,
los abastecimientos v el control administrativo v contable de los
6rganos centrales. Fue precisamente uno de estos nuevos 6raanos
del Eiecutivo. el departamento de contraloria gue funcionéd de
19218 a 19334, el primero en contar con atribuciones suficientes
para realizar estudios tendiente al mejoramiento de la

administracion publica en qeneral".1

En esa medida, los intentos b4 esfuerzaos en materia de
reforma administrativa se fueron incrementando y. en 1943 se cred
una Comisién Intersecretarial gque tenia como objetivos 1la
formulaciébn vy realizacién de un plan coordinado de mejoramiento
de la organizacién de la administracion publica. En 1947 se creo6
la Secretaria de Bienes Macionales # Inspeccion Administrativa
aue establecid una direciotn técnica de organizacibén
administrativa encaragada de hacer estudios generales al aobierno
federal. En 1958 se promulogd una nueva Ley de Secretarias v
Departamentos de Estado, misma que dio oriagaen a 1na Secretaria
mas: la Secretaria de la Fresidencia gue heredd de la de Bienes
Nacionales e Inspeccidn Administrativa las atribuciones
principales de planeacién aqgeneral del desarrnll&. la de

programacién de las acciones del sector publico vy lags reformas

1.Alejandro Carrillo Castro. La reforsa adainistrativa en México en: Reforma administrativas exgeriencias
latinoamericanas, INAP, México, 1973, p. 36.




administrativas. Ya en 19465 esta Secretaria cred la Comisibn de
Administracién FPablica, gque dio una articulacién congruente a las
acciones emprendidas en torno a la reforma administrativa. Dicha
Comisibn realizéd un informe donde disgndsticaba la situaciéon de
la administracion con el fin de meijoerar la proagrsmaciéon del
desarrollo administrativo. En 1971, por acuerdo presidencial. se
ordentt a todas las dependencias publicas a establecer Comisiones
Internas de Administracion {(CIDAS), asuxiliada oor tVinidades de
Orocanizacion v Métodos (UCOMS) v unidades de programaciéan, para
encargarse de promaover v apovar las reformas microadministrativas
con vistas & cumplir con la programascion de reforma del sector
publico en su conjunto. Y en 1976, la Ley Orgé&nica de 1la
Administracidn FPUblica Federal, derégb la antigua Ley de
Secretaria vy Departamentos de Estado promﬁlqada en 1958:; la nueva
ley exwponia un proagrama completamente maduroc., un programa
integral. con tareas trascendentales gue reunia 1las opoliticas
fundamentales del dobierno, producto de todo wn largoc proceso de
elaboraciétn que tuvo el respaldo v el apovyo politico—econdbmico

del Poder Ejecutivo.

Asi, la idea de mejorar la eficiencia de la administracion
publica he estado presente desde las primeras administraciones
del México Independiente. pero sé6lo en las décadas inmediatas se
hacen esfuerzos en ese sentido v. a aartir de 1970 se plantea la
refarma administrativa comoc un proceso permanente v vinculado a

la realidad social v a las aspicraciones nacionales.




Se puede observar asi., en términos genet aies, que la reforma
administrativa ha sido una tarea ardua con esfuerzos constantes
que he evolutionado a través del tiempo. a través del desarrollo
de las exigencias opoliticas, econBmicas vy sociales de la
administracién publica federal. Le reforma administrativa ha
encontrado su expresidn en las distintas leyes e instituciones
publicas gue se han preocupado por el avance v mejoramiento de la
administracian pablica mexicana. Y como todo esfuerzo, toda lucha
tenaz. conduce finalmente a un buen logro satisfactorio. la lhicha
por hacer cads dia mejor la reforma administrativa ha encontrado
igualmente grandes frutos que h;n .conducido a enriquecer
definitivamente, ia estructura vy 1la organizacidn de la

administracion publica del pais.
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3. EVOLUCION HISTORICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL.

3S.1. LA ADMINISTRACION PUBLICA EN LA INDEPEMDENCIA.

El México independiente surgid después de afnos de
destruccion v de luchas (1810-1821), en un desorden que lo

conduijio al caos politico. por tanto, al caos administrativo.

Es importante decir que la orcanizacien politica se basaba
en el poder de 1la Corona v al desaparecer en 1821 la danica
instituciéon politica "legitima"., no habia nada mas aque diera

cobesibn a la sociedad mexicana.
Roger D Hansen dice gue:

"Durante sus primeros cincuenta afios de independencia. los
asuntos de México fueron dirigidos por mas de cincuenta gobiernos

como caon treinta diferentes hombres actiiando como presidentes.

En un periodo de guince afos. dieciséis hombres encabeza:on
veintidéds gqobiernos. Con frecuencia, varios orupos afirmaban
simul téneamente que poseian el control del qobiernc vy esas
disputas por lo general daban como resultado rebeliones o qolpes

de Estada”.1

1.Roger D'Hansen, La politica de} desarrollp mexicano, 174, ed.. Sialo YXI eds., Wéxico, 1988, p. 20.
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Asi, aparte de muchas décadas de agresién, estos sucesos con
bandidaije y opresiéon, dieron por resultado el recrudecimiento de
las formas de corrupciédn va conocidas., come indica Hansen en &1
siquiente parrafo: "los escasos fondos que se destinaban a gastos
de infraestructura. con frecuencia iban a parar al bolsillo de la

burccracia gubernamental o de los cacigues locales“.1

Asi., con el desorden politico-~-social. la necesidad de una
organizacion politico-administrativa era sumamente importante en
el sentido de wue la administracian piblica., es una parte vital
para la existencia de la estructura qubernamental del Estadoc. va
que dessrrolle la ejecucion de los fines estatales, los que s su
vez representan. en cierta manera. los intereses de la sociedad v

los elementos de poder gue otorgs una constitucién.

De esta manera, a partir de la consumacién de nuestra
Independencia. se comienza a transformar la orqanizacién del pais
en distintos Ordenes. con motivo de la nueva situacién politica:
en virtud de ello. se puede decir aue asi orincipia la evolucién
historica de la administracion pablica con el Reglamento para el
Gobierno Interior vy Exterior de las Secretarias de Estado v del
Departamentoc Universal. expedido el 8 de noviembre de 1821 por la
Junta Soberana Provisional Gubernativa, estableciéndo para tal
efecto cuatro secretariss: Secretaria de Relaciones Exteriores e
Interiores: de Justicia Negocios Eclesidsticos: de Hacienda

Fublica: de Guerra v Marina.

1.Roger D'Hansen, op. cit., p. 21.
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El decreto mencionado establecia gue cada uno de los cuatro
ministros con los gue contaba el Eiecutivo. estaba oblivado a
*proponer a la regencia las reformas v mejoras” qgue creyera
conducentes. en 1los "cuerpos v ramas pendientes® de su
ministerio., combinando con los demés ministros lo gue pudiera
convenir al bien yeneral de Estadoc en todos los ramos de 1la

administracién.l

Mo s6lo se serald en ese momento "la necesidad de gue los
ministros coordinasen con los demas sus respectivas acciones.
sinoc gque establecieran los cimientes {por lo menos en teocria,
pues en la practica se estaba muy dista;te de ello) de un sistema
de administracitn de personal basado en la aptitud e idoneidad de

los empleados m’.\blicos".2

En ese sentido cada uno de los cuatro ministros tenia una
obligacidn comin: trabajar eficientemente en pro de la
administraciéon publica del pais: vy légicamente agi como tenian
cbligaciones comunes . tenian obligaciones o facul tades

particulares.

i1.Secretaria de la Presidencia. Bases para el programa de reforma adsinistrativa del Poder Ejecutivo Federal
1971-1976, México, 2a. ed., 1973, p. 19.

2.1bides.
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La Secretaria de Estado v del Despacho de Relaciones
Exteriores e Interiores, Doseié la atribucidon de manéjar las
relaciones diplomdticas (incluyendo las que se tenfian con el
Vaticano. oque en ese entonces era una potencia en el orden
religioso). correos., caminos., calzadas. ouentes vy todo lo
referente a las comunicaciones: todos los ramos econdmicos v
paliticos Y« también. las ‘relaciones con las autoridades

politicas de las provincias, como Avuntamientos v Mavordomias.

i.a Secretaria de Estado v del Despacho de Justicia v
Negocios Eclesiasticos, estaba facwltadsa para manear la
administraciton de justicia por medio’de.los tribunales supremos,
jueces vy demas autoridades: asuntos oenerales eclesiasticos, como
reliqiones requlares v seculares: lo correspondiente a'las inntas

supremas de medicina, cirugia y farmacia.

La Secretaria de Estado vy del Despacho de Hacienda .

facultada para manejar todas las rentas publicas o del Estado.

lLa Secretaris de Estado v del Despacho de Guerra v HMarina,
se encarqaban de resclver todo lo relativo a las armas vy querra

de mar v tierva.

En este orden., el 29 de diciembre de 18346, se produjo 1la
expedicitn de las Siete Leves onstitucionales gue introduio el
sistema central unitario v no representd modificacién en cuvanto

al numero de los ministerios en la conformacién de la




administracion pablica, va gue se establecian 1las siguientes
secretaries: de 1o Interior., de Relaciones E:teriores, de
Hacienda, v de Gnerra v Marina:; solamente la secretaria que se
habia denominado de iusticia v Hegocios Eclesiadsticos pasd a ser
Ministerio delt interior. esa fue la tnica modificacion
administrativa gue se ocbservéd con el decreto de las leves arriba

mencionadas.

Posteriormente, en TYTacubaya se promulgaron las Bases de
Organizacioéon para el BGobierno Provisional de 1a Republica el 28
de septiembre de 1841, que puso fin a la vigencia de las Siete
Leves Constitucionales v dio una organizacidn al pais donde se
introdujeron modificaciones interesantés guedando establecidos
nuevamente cuatro ministerios: el de Relaciones Exteriores e

interiores. el de 1Instruccidn Publica e Industria: el de

Hacienda: el de Guerra v Marina.

En primera instancia, se observa gque s6loc se produjo un
cambio: se vuelven a fusionar el Hinisterio, de Kelaciones
Exteriores con el de Interiores: sin embargo inmediatamente se
realizd una reorqanizacion de los ministerios el 18 de octubre de
1841 donde se establecit que todos los negocios de qobernacién

-
deberian incorporarse al Ministerio de lo Exterior con lo gue su
denominacion volvié a cambiar a Ministerio de Relaciones

Exteriares y Gobernacion. De igual manera. el mismo 18 de

octubre también se reforméd el Ministerio de Instruccion Publica.




suprimiendo asi todo lo relativo a la Industria. Asi, con 1los
cambios introducidos la composicitn de la administracisbn publica

quedd de la siguiente manera:

- Ministerio de Relaciones Exteriores v Gobernacian. antes
denominada Ministerioc de Relaciones Exteriocres e Interiores.

- Ministerio de Justicia e Instruccitn Publica., antes llamada
Ministeric de Instruccién Fublica e Industria.

- Ministerio de Guerra v Marina.

- Ministerio de Hacienda.

Es importante mencionar que ei Ministerio de Relaciones
Exteriores y Gobernacién al cambiar su denominacién se ampliaron
considerablemente sus actividades con los asuntos de gobernacién.
manejandose los siquientes: "alojamientos. avuntamientos.
arbitrios municipales, archivo general. asambleas. aseoc v arnatoc
{(policia), casas de beneficiencias. caminos vy peajes., censoc
nacional v estadistica. congreso nacional. consejo de aqobierno,
division del territorio, epidemias., festividades nacionales,
hospicios, libertad de imprenta. impresiones del uvobierno.
infracciones a la Constituciétn, juntas de sanidad. medidas
qgubernativas. milicia nacional. montes de piedad. periodico
oficial., policia de sequridad v salubridad., tranguilidad publica.

etc., etc.1

1.Vease Roberto Rives Sinchez. Elesentos wara un andlisis histérico de la administragion piblica federal, 1321-
1940, INAP, México, 1984.




€1 10 de junio de 1843, la Junta Nacional Leqgislativa
estableciéd las Bases de Organizacion Politicae de 1a Republica

Mexicana. desianandose en iaqual numero cuatro ministerios:

- Relaciones Exteriores. Gobernaciéon v Policia

- Justicia. Neoocios Eclesiasticos. Instruccion Puhlica
e Industria

- Hacienda

- Guerra v Marina

Este decreto conservaba expresamente los fuer os
eclesiasticos vy militares y también, incrementd las actividades
de 1los ministerios aqregandole a la de Relaciones Exteriores v
Gobernacién las funciones de la policia: asimismo. a la de
Justicia e Instriccion Pablica le afiade otra vez los Negocios
Eclesiasticos v los asuntos de la industria:s los otfos

ministerios siguieron por el momentoc sin modificacion alguisa.

En 1853. Antonio L4pez de Santa Anna asumié.la Presidencia
de 1la Republica v en abril de ese mismo afio firmé el decreto:
"Bases para la Administracion de la Repudblica®. siendo el primero
en modificar el numero original de Secretarias de Estado. al

definir cinco de e®llas que fueron:

- Secretaria de Relaciones Exteriores
- Secretaria de Relaciones interiores., Neqocios Eclesiasticos

e Instruccién Poblica




- Secretaria de Hacienda
- Secretaria de Guerra v Marina

- Secretaria de Fomento. Colonizacidn, Industria v Comercio.

Como se puede observar la Secretaria de Relaciones
Exteriores se vuelve a llamar sdlo asi, excluvendo entonces
Gobernacibn v fFolicia; también reaparece la Secretaria de
Relaciones Interiores sumandose a le de Justicia, RNeaqocios
Eclesiasticos e Instruccion Puablica: la de Hacienda v la de

Guerra v Marina permanecen sin novedades.

La nueva secretaria tenia ;as~ siguientes funciones:
“formaciéon de 1la estadistica de 1las diversas actividades
productivas: fomento de los ramos industriales vy mercantiles:
colonizacion: expedicidén de patentes y privilegios: exposiciones
publicas sobre la producciédn nacional {agricolas. mineras v
fabriles): vias de comunicacién: el desague de México: obras

piblicas de utilidad v ornato realizados con fondos pablicos“.1

El 12 de mavo de 18353, Santa Anna realizé una adicién a su
decreto estableciéndo 1a Secretaria de Estado v del Despacho de
Gobernacitn, "la cual guedd encargada de las relaciones con el

Conseia de Estado. el gobierno interior. la policia de seaquridad,

t.Roberto Rives Sénchez. Elementos para up andlisis historico de la adsinistracion publica federal, 1821-1840,
INAP; México, p. 122,




montepios, establecimientos de beneficiencia, las caArceles, la
libertad de imprenta, fiestas nacionales. diversiones publicss.

propiedad 1iteraria“.1

De esta manera. la administracion phiblica guedd organizada
en seis Secretarias de Estado v también se cambié el nombre de la
Secretaria de Hacienda por el de Hacienda vy Crédito publiico.
Ademas Santa Anna expidid el decreto del 17 de mavo de 1953 donde
se fiid por vez primera las actividades gue correspondia atender
a cada una de las secretarias, haciendo la aclaracidn gque a la de
Hacienda vy Crédito Publico v a la de Buerra v Marina no se les
especificaron sus actividades ’en' dicho decretao. Las
distribuciones de las funciones de las secretaria quedaron de 1la

siguiente manera:

- Secretaria de Relaciones Exteriores: consulados; limites de
la republicas: cartas de seqguridad vy naturaleza: pasaportes;
academias vy establecimientos literarios. como la Academia de
San Carlos: loterias: recompensas nacionales: Archivo

General: biblioteca: musec.

- Secretaria de Estado v Gobernacién: los ramos ya sefialados.

1.Rives Sinchez, op. cit., p. 124,




Secretaria de Justicia v Negocios Eclesiasticos e
Instruccién Pablica: todo lo relativo al ramo de justicia,
lo concerniente a neqgocios eclesiasticos, asli como a

educacidén publica, sociedades literarias v cientificas.

Secretaria de Fomento. Colonizacidon, Industria v Comercio:
ademas de las va sefialadas se afadieron lo relativo a los
establecimientos de ensefianza especial de estos ramos: todo
con respecto a conserjeria. muebles utiles vy oaobras de

palacio: la Sociedad Geoqrafica v la Estadistica.

Secretaria de Hacienda vy Lrédito Publico: aunque no se
especifict, es obvio que trataria lo relativo principalmente

8 la cuestiétn de la deuda del pais.

Secretaria de Guerra vy Marina: no se especifico.

En 1856. siendo Presidente de la republica Ignacio

Comonfort, el 15 de mavyo de ese mismo afo. expidié el Estatuto
Org&nicao Provisional de la Repiblica Mexicana. en el cual se
mantuvieron las Secretarias de Relaciones Exteriores,

Gobernacién, Justicia., Fomento, Guerra v Hacienda.
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3.2. LA ADMINISTRACION PUBLICA EN LA REFORMA.

En la época de la reforma se produioc un cambio sustancial en
las funciones asianadas a la administracion publica debido a 1la
separacitn del Estado v la Iglesia producto de las Leves de
reforma. El1 23 de febrero de 1861. el gobierno de Juarez exupidid
un decreto distribuvendo los ramos de la administracion piublica
en seis secretarias de Estado, donde se suprimib\el manejo de los
neaoccios eclesiasticos cambiando de nombre 1a Secretaria de
Justicia. Negocios Eclesiasticos e Istruccién Pablica por el de
Secretaria de Justicia e Instruccibn.Pﬂblica. auedando organizada

la estructura administrativa de la siquiente manera:

- Secretaria de Relaciones Exter iores

- Secretaria de Gobernacioén

- Secretaria de Justicia e Instruccién Publica
- Secretaria de Fomento

- Secretaria de Hacienda v Creédito POblicé

- Secretaria de Guerra v Marina

Es importante sefalar que la administracion de Juarez se
empeiRt principalmente en realizar una reforma administrativa a

fondo. Romeo Flores Caballero destaca lo siquiente:

"El gobierno estaba decidido a2 lograr el equilibrio entre la

politica vy 1la administracién. La necesidad de reorganizar 1la

&l




administracién publica vy de sacar al pais del caos en aue lo ha
hundido 1l1la anarquia (decia el gabinete de entonces). reclama
medidas prontas. severas Yy enérgicas. pero nada afectan 1la
cuestion politica. El oobiernc las dictaria en el orden econébmico
y administrativo para evitar la disclucién social v s6lo ejercia

aquellas sefaladas por la Constitucion®.

“"El fin de la administracion consistia en combinar el orden
con la libertad de donde habria de surgir el progreso".

"El nuevo gabinete estaba persuadido de que era necesario
llevar la reforma administrativa a sus uvltimas consecuenciés".

“El instinto de la nacién, ilustrado por las decepciones v
las esperanzas frustradas., ha comprendidoc que las revoluciones
serian estériles, v que los elementos conquistados en el terreno
politico v social no darian fruto. mientras no se corone la obra

con la revolucion administrativa".1

Asi. el gobiernc de Juare:z se provectaba coﬁ optimismo y con
una honda preaocupacién por impulsar mejoras a la administracién
publica del pais. Sin embargo. las circunstancias que se vivian
en el pails eran sumamente dificiles y la escasez de recursos
publicos., ' condujo a introduci+ cambios en la estructura
administrativa, reduciendo. en el mes de abril de 1861, a cuatro

el numero de Secretarias de Estado, tales fueron:

{.Roaeo Flores Caballero. Administracion y polfitica en la historia de México, 2a. ed., FCE-INAP, México, 1988,
p. 108,
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- Relaciones Exteriores y Gobernacién
- Justicia. Fomento e Instruccitn Fuablica
- Hacienda v Crédito Publico

Guerra v Marina

La Secretaria de Relaciones Exteriores v la Secretarta de
Gobernacibn se fusionan para formar la Secretaria de Relaciones
Exteriores v Gobernacién. Asimismo, la Secretaria de Justicia e
Instruccidn Fublica v la Secretaria de Fomento, se unen v forman

la Secretaris de justicia. Instrucciétn Fublica v Fomento.

Semanas después del reacomo&o administrativo se
restablecieron de nueva cuenta las seis secretarias en junio de
1861. No obstante., los tropiezos econédmicos también produjeron
que en diciembre de 1861 volvieran a reducirse a cuatro las
Secretarias de Estado. Juadrez restablecié hasta el mes de julio
v el mes de noviembre de 1867 las Secretarias de Fomento v

Gobernacibn respectivamente. que habian desaparecido.

Cabe seflalar gque Juarez se destacéd por tratar de realizar
nna tar.q de modernizacién a fin de conservar v meiorar la
administraciéon pablica y mantener la paz. Pero las circunstancias
por las que atravesaba el pals en esa época muy poco nudo
desarveollarse la administracién pﬂbli;a v. en ese sentido. Juare:z
tuvo gue orientar las tareas administrativas a la consolidacidn

de 1la paz. Asimismo. luché siempre por el triunfo de todos




derechos y el goce de 1a libertad: por estas razones la muerte de

don Benito Juarez causéd una fuerte conmocidn nacional.

"Juarez senté las bases del Méuico contemporéaneo. El
gobierno consclidd su autoridad moral v disefd los fundamentos de
la administracion piblica de 1los gobiernos subsecuentes.
especialmente en las politicas de colonizacidn, recursos
hidraulicos, comercio., hacienda publica. educacién, equilibrio de
los tres poderes v. sobre todo. convencer al puebloc v los
politicos de gue. sobre los intereses personales. de facciétn o de

grupc, esta el de la nacidn regida por el orden institucional".1

F.3. LA ADMINISTRACION PUBLICA EN EL PORFIRIATO.

Cuando Porfirio Diaz se hizo cargo del Poder Ejecutivo buscod
establecer 1na politica de promocitén econébmica viable a traveées de
las dependencias de 1la adminstracion puablica: federal. FPara
entonces existian seis secretarias de Estado: Relaciones
Exteriores: Gobernaciéon: Justicia e Instruccion Publica: Fomentos
Guerra vy Marina: Hacienda vy Crédito Puiblico. Sin embargo, esta
estructura sufrib modificaciones sustanciales en la medida oue
Diaz dirigid sus esfuerzos a modernizar el pais, al provocar el

desarrollio de una infraestructura material.

1.Romeo Flores Caballero. Administracion y politica en |

1a historia de México, 2a. ed., FCE-INAP, México, 1988,
p. 119,
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Asi, durante la gestiéon gubernamental de Porfirio Diaz '"se
destacaron 1los trabajos por impulsar vy extender la construccitn
de vias férreas vy, a pesar dé los cambios. fortalecid la
autaridad del Estado: inicié la reorganizacidn del ejército v la
hacienda: creéd el Banco del Monte de Piedad para el fomento vy
ensanche de otros bienes sociales vy establecitéd 1la carrera de
empleado en la Escuela de Comercio v Administracién gue deberian

cursar los aspirantes a empleos D&blicns".l

Es importante mencionar gue el gobiernoc de Diaz abritg las
puertas al capital extranierc aue contribuvd al desarrollo
material del pais v consolidd las relaciones de dependencia con
las economiss industrializadas, nrincipalmente con la de los
Estados Unidos. Fue asi como las inversiones extranieras lleagaron
principalmente a las comunicaciones v transportes. las finanzas
y la agricultura de exportaciédn: quedando con ello bien
comunicada 1la capital con las orincipales capitales de los

estados v da los centros de produccidn mas importantes del palis.

El auqge de las comunicaciones obliqé a desarrollar las obras
piblicas y @ incorporar nuevos centros de produccién a la
economia del pais. La presencia del gobierno en la industria de
la consfruccibn fue de ta2l magnitud., aque se considero6
indispensable reestructurar la administracidon publica con la

creacion de la Secretaria de Comunicaciones v Obras Pudblicas.

1.1bides, p. 127.




Entonces el aqabinete estaba compuesto por siete secretarias:
Relaciones Exteriores; Gaobernaci6tn: Justicia e Instrucciéon
Publica: Fomento: Haciends y Crédito Publico v Comercio: BGuerra
y Marina vy la de Cq@unicaciones v Obras Puablicas. Esta se
encargaria de administrar las sigquientes actividades: ‘"correo
intericr. vias maritimas de comunicaciédn, unién postal universal.,
telégrafos. teléfono;. ferrocarriles. obras portuarias. foros.
monumentos publicos vy obras de utilidad v ornato, carreteras.
calzadas. puertos. vias, lasgos. canales, mantenimiento v obras en

Falacio Nacional y desaque del vélle de México”.l

Este importante reestructuracidn impulsada por Diaz fue
realizada en 1891 por el decreto del 13 de mavo del mismo afo.
con el objetivo de lograr una adecuacién a las necesidades

socio—econtmicas vy eliminar el congestionamiento de asuntos en

ciertas Secretarias de Estado.

En ese sentido, debido a la creciente importancia de 1la
actividad comercial. Diaz consider6 esa funcidn como o6érganc de

primer orden. forméndose asi. la Secretaria de Hacienda, Crédito

Pablico % Comarcie en mayo de 1901. Diaz también introdujo otra

3

importan ‘tnnavacion en la administracitn pablica. en mayo de

1905 la é.crltlria de Justicia e Instrucciétn Publica fue
substituida vor la Secretariase de Instrucciétn Publica vy Bellas

Artes.

{.Flores Caballero, op. cit., p. 134.
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De esta manera. 21 oobierno de FPorfirio Diaz se caracterizé
por desarrollar una administracion pablica en 1los siguientes
aspectos: deslinde de tierras. comunicaciones. reorganizacién
hacendaria. educacidén vy comercion. Por estas razones es valido
asegurar que sus actividades fueron propiamente administrativas

en el periodo de su mandato presidencial.

Al porfiriato se le asocia rapidamente con el lema de ‘'"poca
palitica v mucha administracion”, v esto a su vez tiene su razén
de ser. va que Diaz, "ademds de las diversas medidas
administrativas aque dicté, mantuvo ;na~mu1titud de organismos e
instituciones {alqunas descentralizadas. otros bajo direccién v
vigilancia de las dependencias centrales) con funciones
especificas en las diversas areas de la sociedad. abarcando 1a
bpeneficiencia. 1la instruccitén, la investigacitn, la salubridad.,

el crédito. el comercio, etc".l

En esta medida, es importante decir que en el porfiriato se
dieron cambios sustanciales principalmente en el terreno
econétmico-adainistrativo, dado que las importantes innovaciones
en materia de reorqanizacion administrativa fueron las bases
alentadoras para impnilsar el capital mexicano hacia nwnna economia

de mercado, que transform6 el rostro del desarrollo de 1la vida

1.Rives Sinchez, ap. cit., o. 204.




econdtmica-politica del pais. Sin embargo es insoslavable v se ha
observado aque "Diaz gracias a su dictadura pudo garantizar su
permanencia v la expansidn del poder del Estado sobre 13 sociedad
civil: también pudo entender que las exiqgencias econtmicas gue su
época le planteaba requerian de reoraanizaciones administrativas
porgue éstas constituyen la instancia donde se analiza vy se
decide el rumboc de la sociedad v se determina el papel politico

del Estado para reproducir el caoital".1

El capitalismo mexicano recibid un impulso definitivo con el
qobierno de Porfirio biaz. Al igual aue Juarez. Diaz qobernt como
dictador soberano para socavar las rebeiiones ¥y luchas intestinas
oue aqobiaban 2 la sociedad civil. A partir de 1884 v hasta 1710,
ejerce el poder de manera autocratica. abre las puertas al
capital extranjero. fomenta las vias de comunicacidn. favorece el
establecimiento de las sociedades anénimas v, lo mas importante,
asequra la estabilidad politica para gue México se consolide en
el marco de las relaciones capitalistas de producciéon. De esta
forma. las actividades comerciales. industriales vy bancarias se

desarrollaron aceleradamente en el conjuvnito de la sociedad

civil.2

1.Ricardo Uvalle. E} gubierno en accibén, FCE, México, 1984, p. 172,

2.Ricardo Uvalle, op. cit., p. 178.




3.4. LA ADMINISTRACION FUBLICA EN LA REVOLUCION.

En 1910, estalld 1a Revoluciébn Mexicana encabezada por
Francisco Madero con el principio de "no reeleccion". Al triunfar
este movimiento politico, Madero asumiéd la Presidencia después

del periodo provisional de Francisco iLedn de la Barra.

Es importante destacar que con el hecho de 1a Revolucién
ldgicamente se destacd nuevamente la violencia, y las funciones
publicas no ocuparon un lugar privilegiado en los provectos de
los qobiernos de esa época. debido a que existian otros asuntos
m&s relevantes gue atender como ejemplo el desarme de los arupos
revolucionarios vy el fortalecimiento del ejército. Asi, con
motivo de 1a Revoluciéon, el Estado tuvo que adqguirir nuevas
atribuciones. nuevos fines o tareas que desarrcllar gue eran por
tanto mas importante que realizar cambios en 1la administraciéon

publica. En ese sentido conviene sefialar que:

A 1o largo del procesc revolucionario I"los aobierno”
cambiaron pero todos utilizaron el sistema administrativo va
creado, introduciendo alaunas reformas y/o innovaciones. las que
dependieron del criterio del qobiernc en tuvrno, pero
inevitablemente cada uno tuvo que continuar las tareas va
asignadas a8l Estado y buscar una solucién a 1los problemas

nacionales”.1

1.Roberto Rives, op. cit.. p. 224,
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Tras la muerte de Madero., Victorisno Huet ta se hizo cargo
del Poder Ejecutivo. guien considero necésario reorganizar la
administracion publica federal., pues los problemas sociales
cobraban mas fuerza vy. el 13 de diciembre de 1913 expidid un
decreto donde organizé a la administracibn publica en ocho
secretarias: Relaciones Etxteriores: Gobernaciong Instruccion
Publica vy Bellas Artes: Justicias; Fomento: Comunicaciones v Obras
Publicas: Hacienda, Crédito FuUblico y Comercio., vy Guerra v

Marina.

Fue asi como el niumero de secretarias se incrementto
separandoc la de Justicia e Instrucciéon Pablica v agregandole a

esta ultima las Bellas Artes, las demas quedaron sin

modificaciones.

Un afo después. el 7 de febrero de 1914, Victoriano Huerta
emitid un decreto que reformd la Ley de Secretarias de Estado.
vigente desde mavyo de 1891, con el que distribuyd de manera
diferente los diversos ramos de la administracién'pﬂblica federal
en nueve Secretarias de Estado: Relaciones Exteriores;
Gobernacibn: justicia: Instruccion Pablica vy Bellas Artes;
Industria y Comercio; Agricultura y Coclonizaciéon: Comunicaciones
y Obras P&biicas: Hacienda v Crédito Pablico:s Yy« BGBuerra vy

Marina.

Con este nuevo ordenamiento., aparece la Secretaria de

Industria v Comercioc que anteriormente este ultimo se encontraba

Py
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en la Secretaria de Hacienda v Crédito Publico. Desaparece 1la
Secretaria de Fomento v nace la Secretaria de Aaricultura vy

Colonizacién.

Todas las Secretariss de Estado siguieron manejando los
aspectos v neqocios sefialados por el decreto de mayo de 1891,
excepto las secretarias de Industria y de Comercio., v la de

Aagricultura v Colonizacion que eran de reciente creacion.

En realidad. Huerta sintidé la necesidad de introducir
modificaciones a la estructura‘de la administracion publica
porque tratd de responder a las demandas sociales mas
apremiantes: asi. la Secretaria de’Ingustria y Comercic quedb
facultada para manejar los problemas relativos al trabajo
{minero., industrial, comercial v en general fabril), asi como
elaborar estudios. instituciones y conuresos concernientes al

mejoramiento de la condicién de vida de los obreros.

A la Secretaria de Aagricultura y Colonizacibn se le
recomendaraon despachar los neqocios relativos a problemas
derivados de la tierra. colonizacién. aguas. bosgues: asi como
también tedo lo referente a la ganaderia. caza, pesca: absorbio
las instiﬁﬁhion!s de crédito rural, v agricola y otras funciones

mas.

Cabe 'hacer una importante mencién, al mismo tiempo que
Victorianc Huerta desarrollaba su qobierno. Venustiano Carranza

también estableciéd otro gobierno, mismos gue coexistieron hasta
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1914, afo en que renuncid Huerta guedando Carranza al frente del
mando como Primer Jefe del Ejército Constitucionalista. Asi, el
qobierno constitucionalista de Carranza utilizo 1a misma
orqanizacidon administrativa usada en el aqgobiernoc porfirista:
Relaciones Exteriores: Gobernacion. (gue incluyd los aspectos de
salubridad publica v trabajo): Justiciaz Instrucciétn Publica v
Bellas Artes: Fomento {que abarcd a 1la agricultura e Industria):
. Comunicaciones v Obras Publicas: Hacienda. Crédito Fublico v
Comercios v Guerra v Marina. De esta manera la administracién
empleada por Carranza respetd casi en su totalidad el modo de
distribucion de los neaocios de la administracion decretado en

1891, salvo pequefias diferencias.

Carranza en calidad de FPrimer Jefe del Ejército
Constitucionalista. motivado por el espiritu de cumplir uvna de
sus promesas en favor del pueblo mexicano decidid "maerchar hacia

el progreso por la senda de la libertad vy del derecha",_1

Y en ese
sentido presenté su provyecto de reformas a la Constitucidn de
1857, lo cual dio origen al docuwmento constitutivo nacional de

contenido social mas acabado de su tiempo: La Constitucitn de

1917. Rommo Flores Caballero dice al respecto gue:

La Constitucién de 1917 reafirma la libertad v la conjuga
con la convivencia social. con twna clara visién del contexto de

su tiempo. sobre todo. con 1la idea indeclinable de constitunir los

f.Vease Flores Caballero, op. cit., p. 183,




principios de la Revolucion de 1910, que se hablia gestado por la
desiqualdad social v que habia sefialado como objetivo fundamental
la reivindicaciétn de todos aquellos gue no obstante ser libres
por declaracidn constitucional, eran siervos por necesidad. "bLos
anhelos insatisfechos. las luchas v logros de los proletarios del
campo vy la ciudad., dieron contenido vy esencia a la Constitucion
qwe s=se ha calificado como la primera que dio cabida a las

qarantias sociales al lado de las individuales que reafirmc".l

Asimismo. cabe hacer mencion gue "la Carta de 1917, ratifica
la estructura del Estado Mexicano como Republica representativa vy
federal cuvo poder dimana del pueblo. en el que reside 1la
soberania que ejerce a través de lasﬂpoderes de la Unibtn vy gue se

componen en estados libres vy soberanos".2

Esta profunda transformacién ideoldgica y politica exigid la
consecuente transformacidn de lé estructura de la administracion
publica federal. Esta se llevé a cabo el 14 de abril de 1917, con
la expediciétn de una Ley de secretarias de Estado. donde se
establecieron seis secretarisas vy tres departamentos. Las

Secretarias de Estado eran:

Hacienda vy Crédito Publico
- Guerra v Marina

- Comunicaciones

f.Ibides, p. 166.

2.Flores Cabailero, op. cit., p. 144,
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- Fomento
- Industria vy Comercio

- de Estado
{Los Departamentos fueron:

- de Salubridad Fublica
- el Universitario v de Bellas Artes

- Judicial

Como se puede apreciar esta ley hnizo desaparecer las
Secretarias de Gobernacién, Justicia‘'y la de Instruccién Publica
v Bellas Artes. La Secretaria de Estado asumid las funciones de
las secretarias de Relaciones Exteriores vy de Gobernacitn. La
Secretaria de justicia se transformd en el Departamento Judicial
de 1la Nacién para administrar justicia v que en lo futuro se
llamaria Procuraduria General de la Naciotn. LLa Secretaria de
Instruccién Publica v Bellas Artes dioc lugar al Departamento
Universitario v de Bellas Artes. encaraandosele la educacion
superior dado que el maneioc de educacidn primaria, secundaria,
técnica y opreparatoria se le encomendd directamente a los
avuntamientos y al gobierno del Distrito Federal. Asimismoc a la
Direcciéin de Bellas Artes se le encomendd el Archivo General de
la Naciotn. €1 Departamento de Salubridad Pudblica se cred para
establecer medidas sanitarias. puertos. costos. ciudades v

fronteras principalmente, materia que se habia venido




desarrcllando por la Secretaria de Gobernacidn. De igual manera
la Secretaria de Hacienda. Crédito Publico vy Comercio dio 1lugar
a la de Industria v Comercio aque incorporto el trabaio.

asociaciones obreras v 1o relativos a quellos ramos.

Ya como FPresidente Constitucional, Carranza realizé nuevas
modificaciones al aparato administrativo promulgando opara elilco
una nueva tLey de Secretarias de Estado el 25 de diciembre de
1917. en la cual se establecieron siete secretarias v cincq

departamentos. Las secretarias fueron:

- Gobernacion -
- Relaciones Exteriores

- Hacienda v Crédito Publico

- Guerra y Marina

- Aoricultura v Fomento

- Comwnicaciones v Obras Publicas

- Industria. Comercio v Trabajo
Departamentos:

- Universitario y Bellas Artes

- Salubridad Publica

- Aorovisionémientns Generales

- Establecimientos Fabriles y Aprovisionamientos Militares

- Contraloria




Como puede observarse en comparacién con el reascomodo hecho
en abril de ese afioc. desaparecid la Secretaria de Estado v
aparecieron ae nueva cuenta 1la Secretaria de | Relaciones
Exteriores v 1a de Gobernacidon, tocando a ésta la elaboracitin de
los cédigos para el Distrito v Territorios Federales. Hacienda v
Crédita FPublico maneid los ramos bancarios, instituciones de
crédito, los impuestos. presupuestos. etc. La BSecretarla de
Agricultura v Fomento amplid sus esferas de accidn, pues ademas
de la agricultura vy ganaderia incluvydé 1a avicultura, la
piscicultura. la sericultura. v la apicultura, asi como también
cbras de irrigacion. desecacion, in;peccién de obras, creédito
rural. etc. La Secretaria de Comunicationes vy Obras Fablicas
estaba encargada de la correspondencia v giros con otros paises.
construcciéon de edificios publicos, etc. La Sgcretaria de
Industria. Comercioc v Trabajo. en ella el altimo aspecto se habia
convertido en un asunto de interés publico, ademas esta
secretaria mantuvo una escuela de Comercio v Administracién, con
el objetivo de capacitar a su personal. La Secretaria de Guerra vy

Marina permanecid vigente.

En cuanto a los departamentos. desaparecid el de Justicia v
se crnarﬁn tres mas: “"el Departamentoc de Aprovisionamiento
Generales tuvo como Tin abastecer a las Secretarias v

Departamentos de Estadoc vy demas dependencias del Ejecutivo, de

los elementos indispensables para su aprovisionamiento expedito vy




ecombmico...".1 "£l Departamento de Establecimientas Fabriles v

fAforovisionamiento Militares se integrd con las dependencias
respectivos de la Secretaria de Guerra v las diversos fabricas
que dependen de este departamento han producido lo necesario
para el consumo del ejército".2 Y el Departamento de Contraloria

absorbid las funciones de la Secretaria de Hacienda.

"LLa creacion de los departamentos administrativos. para
auxiliar al Presidente en asuntos de caracter técnico, constituvé
una  innovacién importante, en tanto gue facilitdé 1l1la atencibn
inmediata de los principios de la Revolucidn Mexicana v de los
objetivos econémicos vy sociales impuestos a la administracién
piablica por 1la Constituciéon de 1@17_ Y. permitid una mavor

flexibilidad de la estructura administrativa“.3

Dentro de 1las organizaciones e innovaciones hechas en 1a
administracion publica por Carranza,. cabe destacar una
ocbservacion gque Seqin Romeoc Flores Caballero. un aspecto
importante en dichas reformas fue la creacidn del Departamento
de Contraloria dado gue alli el E€jecutivo encontraba una manera
4ail vy eficaz para perfeccionar la administracién del manejo de
fondos v bienes de la nacién, en 1o relativo & métodos sencillos
y practicas dq contabilidad del erario. En ese sentido Romeo

Flores Caballero opina lo siquiente:

1.Rives Sanchez, op. cit., p. 242.
2.toc, Cit,

3.Flores Caballero, op. cit., p. 171,
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El mismo Carranza. en sus informes al Conareso, se referia a
este departamento comoc "el proareso mas trascendental realizado
en materia de reorganizacidn administrativa para el Gobierno
emanadc de la Revolucién para el bven manejo de los fondos

Dﬂblicos".1

fAsi. Carranza luchd por mantener un Estado fuerte, tratéd de
comprender las dimensiones que la nueva Constitucién otorgaba a2l
Estado. For ello. las convicciones aplicabies a la

reestructuracién administrativa con bese en dicha Constitucién.

£l proceso revolucionario. como saéemos. tuvo como trasfondo
la lucha por el poder politico; es decir, por el control v
titularidad del aqobierno por el Poder Ejecutivo. Asl Carranza
aobernd v legisléd con facultades extraordinarias en calidad del
Jefe del Ejército b4 de ia administracion publica
constitucionales. En ese sentido, cuando Carranza termind su
mandato presidencial en mayo de 1920. concluia taﬁbién una etapa
palitica en la vida de la nacién vy al mismo tiempo se abria otra

etapa con nuevos rumbos e instituciones.
En general, al hacer una comparacion de la evolucion

historica gque ha vivido la administraciétn publica en México. en

las diferentes etapas gue se propusieron: Independencia. Reforma.

1.Flores Caballero, op. tit., p. 172,

~d
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Forfiriato vy Revolucién, se puede observar gue 1as tareas
cumplidas en cada ramo de la administracién. muestran el esfuerzo
que se ha requerido para ir coordinandeo la tecria de nuestras
instituciones con la practica de nuestra vida social, por medio
de una labor constante en materia de reorganizacion de la
administracién publica, misma qgue s=se ha intearado en las
conquistas del proagresc democratico del pais. Rsi. al realizar la
comparacion de las administraciones de los distintos gobiernos
expuestos. se puede obtener 'in conocimiento sobre las necesidades
que e1 Foder Ejecutivao ha ido teniendo; asimismo. con las
creacicnes de cada Ley o Decreto en su tiempo se pueden percibir
los acontecimientos politicos. econbmicos v sociales que dieron
nacimienta a dichas Leves o Decretos. v por tantc a las

dependencias que componen la estructura administrativa.
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4. ANTECEDENTES DE LAS REORGANIZACIONES ADMINISTRATIVAS DEL PAIS

4.1. COMISION INTERSECRETARIAL (1943).

Es importante recordar nuevamente gue la idea de mejorar la
eficiencia de la Administracidn FPublica ha estado presente desde
las primeras disposiciones juridico-administrativo del Méuico
Independiente. pero s6lo en las décadas inmediatas se hacen
esfuerzos en ese sentidoc vy a partir de 1970 se plantea la reforma
administrativa como un oproceso permanente v vinculado a 1la
realidad social v a las aspiracionesfnacionales. No obstante. la
administracién pablica ha evolucionado en especial se puede decir
desde 1?17. debido a 1los principios v objetivos de la
Constitucidn, atendiendo a las necesidades de cada época., con
programas v estilos especificos a3 partir de los periodaos
sexenales. desde 1934, v de los principaleé responsables

politicos vy administrativos.

Aleiandroc Carrillo Castro sefala lo siquiente:

"l a Constitucién de 1917 impuso nuevos aobjetivos de carscter
econdmico v social a la Administracion Publica Federal v sentoé
las bases para convertir al Estado Mexicano en un Estado moderno.
preccupado por el mejoramiento de las condiciones qenerales de
vida v cultura de toda la poblacién. Posiblemente sea la de 1917
la oprimera transformacién sistemética v global del Ejecutivo
Federal del presente siglo. va que cred la figura juridica de los
Departamentos Administrativos encargadndoseles la provision de
diversos servicios comunes a todo Sector Pablico. tales como las
adquisiciones, los abastecimientos v el control administrativo v
contable™. :

t.Alejandro Carrillo Castro. La reforma adeinistrativa en México, 4a. ed., INAP, México, 1980, v. I, p. 890.
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Asi. en la idea de mejorar real v conscientemente el
aparato administrativo. se reuyistraron los primeros intentos de
revisién del mismo. entre ellos cabe mencionar a 1a Comision
Intersecretarial constituida en 1943, la cual estuvo integrada
pot los subsecretarios v secretarios generales de todas las
dependencias del Sector Central. asi como un representante de 1a
Frocuraduria General de la Republica. Entre otras funciones a

esta Comisién se le encaragdo lo siquiente:

_"La formulacién v realizacidén de un plan coordinado de
mejoramiento de la organizacidon de la Administraciéon Pablica, a
fin de suprimir servicios no i;dispensables. mejorar el
rendimiento del personal. hacer mas expeditos los tramites con el
menor costo para el Erario v consequir el mejor aprovechamiento

de los fondos p&blicos".1

4.2 CREACION DE LA SECRETARIA DE BIENES NACIONALES = INSPECCION

ADMINISTRATIVA (19446).

La Ley de Secretarias y Departamentos de Estado de diciembre
de 1946. atendiendo a los estudios realizados por 1la Comisiédn
Intersecretarial. encomendd a 1la nueva Secretaria de Bienes

Nacionales e Inspeccidn Administrativa. lo siguiente:

1.Ibiden p. 81
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"Realizar los estudios para mejorar la organizacion de 1a
Administracién Publica y someterlos a la consideracién del
FPresidente de la Republica. Coordinar el mejoramiento
administrativo de las dependencias, sugerir al jefe del Ejecutivo
medidas tendientes al mejoramiento de 1la Administraciétn Pablica v

asesorar en la materia a las entidades gubernamentales que los

solicitaran".l
€1 ©Organo operativo creado en dicha dependencia para

encarqgarse de estas tareas fue 1la Direccion Técnica de
Organizacibn Administrativae. la c&al_si bien realizd varios
analisis valiosos sobre los principales problemas de la
estructura vy funcionamientoc del Gobierno Federal. careciéd del

apovyo politico necesario para cumplir cabaslmente sus objetivos.

4.3. CREACION DE LA SECRETARIA DE LA PRESIDENCIA (1958).

En 1938, la facul tad de estudiar las reformas
administrativas que requeria el sector piblico en su conjunto
pasé de la Secretaria de Bienes Nacionales e Inspeccibon

Administrativa (que se transformd en ia del Fatrimonio Nacional)

1. Articulo 15 de la Ley de Secretarias y Departasentos de Estado de 1945, y articulo 13, Fracc. VIII del
Realamsento de la Ley, p. 53.




a la de 1la Presidencia. al crearse ésta‘con ia nueva Levy de
Secretarias v Departamentos de Estado del 23 de diciembre de

dicho aRro.

El establecimiento de la Secretaria de la Presidencia en ese
afo. marcéd el inicio juridico de lo gue se convirtié en el
programa de reforma administrativa del sexenic de José Ldoeé
FPortillo. Esta dependencia quedt encargada dé recabar los datos
para elaborar el FPlan General del Gasto Fublico e Inversiones del
Foder Ejecutivo: asi como la de olaneacidon de obras v sistemas vy,
provectar v promover el desarrollo de las regiones v localidades
que le sefalara el Presidente de 1a Rep&blica. Estaba facultada,
asimismo, para planear v vigilar la inversion publica y la de los
oraanismos descentralizados v empresas de participacigon estatal.
asi como de coordinar los programas de inversién de los diversos

4drganos de la administr acion publica v estudiar las

modificaciones que a ésta debiera harerse.

Sin embargo. no fue sino siete afios mads tarde, en abril de
19635, aue esta nueva Secretaria., uvna vez resuelto el
funcionamiento normal de las demas areas que tenia encomendadas
por ley. decidid establecer la Comisitn de Administracion Puablica
para iniciar la promocitn y coordinacion de la reforma

administrativa del Ejecutivo Federal.
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4.4, CREACION DE LA COMISION DE ADMINISTRACION PUBLICA (194&5).

Como es de nuestro conocimiento los cambios v ajustes al
aparato administrativo piblico han existido siempre.sin embaraco.
podria decirse. gue no es sino hasta 1965 que se inicia de una
manera programada el proceso sistematico v permanente de reforma
a la Administracidén FPublica Mexicana, con la creaciédn, dentro de
la Secretaria de la Fresidencia. de la Comisiotn de Administracion

Publica (CAD).

Cabe hacer mencién que. al éxp}icar las ideas que se
generaron en esta etapa habrla gue mencionar necesarismente a
quienes inteqraron la Comision de Administracién Puablica v aque
fueron responsables de 1los planteos de 1la fase 1inicial del
proceso de reforma. Esta Comision estuvo integrada por
funcionarios de la Secretaria de la Fresidencia y conto con 1la
asesoria de destacados catedraticos de la Universidad WNacional
Auténoma de México v del Instituto de Administraciébn Publica.
Estuvo presidida por el Lic. Jose Ldépez Portillo v sus miembros
fueron los licenciados Julio Rodolfo Moctezuma. Emilic Majica
Montova:y OGuillermo Vela:zquez Herreray; Carlos Tello Macias:
Fernando Solana Morales vy Sustavo Martinez Cabafas. Funaieron
como Secretarioc vy Secretario Técnico de la Comision los
licenciados Carlos Vargas Galindo v Alejandro Carrillo Castro.

respectivamente.
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Los trabajos de la CAP partian de la premisa de que 1la
reforma administrativa deberia ser entendida como un  proceso
permanente que requeria la participacion de todas 1las partes
interesadas a fin de garantizar su eéxito. Se afirmaba desde
entonces que:

"Una reforma administrativa cabal. tal como se requiere para
solventar las necesidades de ' plan nacional de desarrollo

econdtmico v social., debe abarcar todas las Areas v niveles
de Gobiernc. Es necesario elevar la eficiencia
administrativa v coordinar los esfuerzozs de ips Tres

Foderes. tanto federales comc estatales. de los acohiernas
municipales. de los organismos descentrelizados., de las
empresas de participacion estatal v de las demas unidades
administrativas publicas...

Sin embargo. al Poder Ejecutivo.Federal sélo corresponde 1la
responsabilidad de la reforma administrativa dentro de su
propia esfera. FPor 1o que se refiere a los otros dos
poderes de la Federacidn v a los qgobiernos estatales v
municipales son esos poderes y eso gobiernos los que. por si
mismos, habradn de decidir sobre la posibilidad de una
reforma administrativa en su propioc a&mbito."

Es importante sefalar gque la Comisién de Administracion
Fablica funciond de 19653 a 1970, Driginalménte en ella se
concibido a2 1a reforma administrativa licada estgechamente a2 la
programacion formal del desartollo nacional. Este planteamiento
inicial de reforma administrativa tenia que referirse a 1los
programas basicos de gobierno, buesto que no se le concebia como
un fin en si misma., por lo cual ponia especial interés en

aguellos proaramas vinculados directamente al lgcgro de 1los

{.Inforae sobre la Reforsz de la Adsinistracion Pobjica Mexicana, CAP, edicidn de la Coordinacitn General de
Estudios Adainistrativos de la Presidencia de la Repoblica, 1977, p. lb.
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objetivos de desarrocllo econGmico v social gue se sefalaban
dentro del plan formal age. se pensaba. habria de establecer el

Gobierno Federal.

En 1la definicion oficial de la reforma administrativa.
empleada durante los dos primeros afios de vida de la Comisién,
se sefalaba que "1lo gue se perseguia concretamente era elevar la
capacidad administrativa de los oraanismos pablicos para gue el
Gobiernoc pudiera realizar. de la manera mas eficiente posible., la
tarea que le corvrespondia en la elaboraciébn, la aplicacion v el

control de dicho FPlan Macional de Desarrollo".l

Ya desde entonces alaunos miembros de la Comisibn.
particularmente Fernando Soclana . advertian los riesqos de "atar

.. . . . 2
la reforma administrativa a la planeacibdn econémica”.~*

Asi pues., se sugeria la posibilidad de postular gue "podria
haber reforma administrativa sin plan formal de desarrollo
econdmico de nivel nacional”., en virtud de gue "no todos 1los
paises del mundo estan en condiciones politicas y técnicas de
elaborar planes de desarrollo econdmico gque sean uGatiles". Se
explicaba que la "experiencia de varios de ellos demuestra que

no sé6lo s posible. sino conveniente llevar adelante las tareas

i.1bides, p. 15-1b

2. Fernando Solana. Los marcos de la reforma de 1a administracién en “Revista de Administracite®, No 22,
p. 43,
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de reforma administrativa independientemente de aque sea posible o
no realizar las de planeacion econbmica. aunque eventualmente
ambas pueden tener obietivos comuunes v evalucionar.

coordinadamente. en forma paralela".l

No obstante., la Comision de Administracitn FPuablica adoptd
como estrategia vincular la reforma con la prouyramacién econémica
v social. Asit fue como se concibid inicialmente al Frograma de
Reforma Administrativa como un caplitulo del "Froarama de Acciéon
del Sector FPublico pare el periodo 1966—-1970", cuya elaboracién
se encomendd a la Comision Intersecretarial para la Formulacion
de Planes Nacionales de Desarrollo Econémico v Social intearada
por representantes de 1ia Secretar;a de la Fresidencia v 1lsa

Secretaria de Hacienda v Crédito Publico.

FPor acuerdo presidencial en marzo de 19683 la Secretaria de

la Presidencia solicitoé 2 todas 11as entidades opuablicas 1la
informacioén que serviria de base a las actividades de
proaramacién durante el periodo 1965-1970. los lineamientos de

politice de cada una, los problemas nacionales v regionales aue
tratarian de resolver, las metas por alcanzar, los medios v
recursos financieros aque requeririan para lograrlas v las
necesidades de la poblacidén que atenderian. Mediante el analisis
v discusién de los informes proporcionados por las entidades. se
procedid a la formulacidn del mencionado "Programa de Accibtn del

Sector Publico para el periocdo 1965-1970",

. Ibides.
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Dentro de este contexto se encomendd a la Comisibn de

Admistracion Publica como tarea inicial la de:

i.— "Determinar ia mas adecuada estructura de la
administracion piblica vy 1las modificaciones aque
deberian hacerse a su organizacion, a fin de coordinar
mejor suus actividades v acelerar el proceso de

desarrollo econdmico vy social del pais:
2.- Introducir las técnicas modernas de organizacion
administrativa aue resulten convenientes para alcanzar

ecte objetivo, v

3.~ Lograr nna mejor capacitacion del personal
aubernamental."1

A fin de cumplir dicho 6bjgtivo la Comision de
Administraci6én Poblica acordd utilizar la siguiente metodologia:
I.- "Realizacién de wun diagntstico de la admsinistracion
publica mexicana.

I11.—- Presentacion de modelos o esguemas alternativos
tendientes a reformar la administracidn pablica.

I1l1.-Proposicidn de medidas concretas. estructgrales v
globales para las reformas administrativas”.<

Como puede observarse, la Comisién de Administraciéon Puablica

contd desde un principio con ideas muy claras de lo que debia

hacerse en ese campo.

1. Informe sgbre la Reforas de la Administracitn Piblica Mexicama, op.cit., p. 16-17.

2. lbidea.
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Al término de 1967 era claro ya., gque el Ejecutivo Federal
habia decidido no establecer formalmente un Plan Nacional de
Desarrcallo. atendiendo seguramente el argumento de la
inconveniencia de apegarse a un lineamiento gue pudiera resultar
demasiado rigido ante circunstancias rapidamente cambiantes. El}o
determinéd que la Comisidn intentase saivar la idea de la reforma
administrativa alteréndo la concepcion oriainal de ligarla a2 1a
elaboracién del Flan Nacional -de Desarrollo. convirtiendo al
propic proarama de reforma en el mecanismo que estableciera 1las
condiciones instrumentales que permitiesen la elaboracidn de los

planes v orogramas qubernamentales.

Como fase inicial de la nueva estrateqgia se decidid publicar

los resultados del diaanéstico realizado de 1965-1967 por le

propia Comisidn., bajo el titulo de " 'ovurme solwe Ta Kedorme s
Fa Admdsrecibeacdons Al icsa . En dicho informe se propusieron  los
principios fundamentales que deberian regir las reformas a la
administracion piblica vy 1los principales mécanismos para

ejecutarlas. Iqualmente.van dicho documento. se presentaraon las
lineas de politica de la Reforma Administrativa v se hizo un
andlisis general de 1a Administracion Piiblica en materia de
arganizacién v funcionamiento de las Secretarias vy Departamentos
de Estado., los sistemas de coordinacidn general del {Sobierno
Mexicano. los elementos de la administracion de materiales. ia

administracion de personal. los sistemas de planeacidn nacional
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vy de programacion de las actividades del sector publico. y el

sistema de elaboracién del presuvpuesto federal.
\

Durante sus dos primeros afios de existencia la CAP realizo
un diagnéstico alobal de la Administraciéon Publica rexicana, v en
el informe antes mencionadc se seralaron cnestiones importantes

tales como:

"No se encontraron, propiamente instrumentos para ia
planeaciéyy administrativa encargados de estudiar v analizar
la organizacidn técnica de las actividades. para elevar la
eficiencia vy oprever. en su casc. futuros cambios de
estructura v procedimientos.

No se encontraron los reglamentos interiores en todas las
dependencias. Cuando los hay, se trata casi siempre de
documentos francamente obsoletos. Inclusco los reglamentos
interiores elaborados mas recientemente adolecen de un grave
vicio: aquieren abarcarlo todo. Pretenden ser un manuial de
arganizacién de la secretaria o departamento de Estado. un
manual de alqunos puestos principales de la dependencia. Y
es imposible gue un solo documento., qQue ademads se ha
confeccionado de una manera empirica, pueda sustituir a ios

diferentes instrumentos gue recomiendan las técnicas
administrativas. En ningun caso habia los elementos
administrativos mordernos gque reuttiere an  aran organismo

piblico” .l

Una vez analizada la informacion del diagnéstico efectuado v
detectados los principvales problemas concernientes a la
organizacién vy funcionamiento de la administracion publica. la
CAP recomendé que la reforma administrativa se realizase onor

medio de un proceso participativo. en el cual cada una de las
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dependencias vy unidades administrativas guedase encargada., en
primer instancia, de programar y evalniar su propia reforma dentro
de los lineamientos generales fijados por 1la CAF. A estas
reformas internas de cada dependencia se les denomind desde
entonces comc "microadministrativas". A su vezx la CAP promovido la
formacitén de diversos mecanismos participativos. tanto internos
como interinstitucionales para analizar vy en Sty caso
instrumentar el programa clobal de reformas

"macroadministrativas” del Gobierno Federal.

"Asimismo, dicho informe contiene un anadlisis por sectores de
l1a Administracion Fublica Mexicana., slgo gue se tuvo por novedoso
en el proceso de reforma ¥y Qe va en 1567 la CAP planteara con
tanta precisitn. En efecto en el informe mencionado, va se
consideraban los dos aspectos constitutivos de la Adainistracion
Publica Federal: las dependencias centralizadas v las entidades
varaestatales. La CAP renominaba a las primeras "ramos para 1a
planeaciéon v el despacho de los negocios administrativos” v a las
segundas. Organismos descentralizados v empresas &e participacion

estatal "con propositos sefalados especificamente".

En relacian con los aspectos mas concretos de la
sectorizacion de la Administraciédn Publica Federal. la CaAF

recomendd en 1947 lo sigquiente:

"Comc los trabajos de la Comision de Programacion del Sector
Paublico agrupan 1los programas de actividades en diversos
sectores. se estima auie para loarar la mwmavor coordinacion
entre la Comisién de Programacion del Sector Pablico puede
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set adoptado tal aaqrupamientc v su clasificacién en
subsectores. con el fin de completar el analisis que se ha
iniciado en materia de planeacidn econdmica con el estudio
de los instrumentos administrativos correspondientes. para:

1) Agqrupar v clasificar. por sectores de actividad nacional,
a las secretarias vy departamentos de estado.,. los organismos
descentralizados v las empresas de participacion estatal,
especialmente Aaquéllas Qe se cansideran de mayor
importancia para2 el desarrollo del pais...

2) Analizar. dentro de cada sector. las funnciones aune
desempenan las diversas entidades, v si éstas se encuentran
distribuidas adecuadamente: sus sistemas de proveccion: sSuUs
procedimientos de eijlecucion: sus interrelaciones: 1a clase
de actos gue ejercen. etc. '

3) Localizar los puntos estratégicos de la actividad
administrativa en cada sector. v analizar los impedimentos
para el debido desarrollo de dicha actividad.

4} Completar lo anterior con el analisis de las comisiones
intersecretariales v las multidependientes. en pos de
idénticos propbsitos.

%) Proponer lo necesario con el fin de gue la oroganizacibén
administrativa responda con mavor precision a las
finalidades que =& persigquen con la proaramacidn, por
sectores. de la actividad del sector ptblico.

&) Orientar los sistemas de coordinacién v comunicacién.
capacitaciéon de personal v presupuesto-programa., en funcibdn
de la intearacidn por sectores.

La realizacidn de estas tareas se ha iniciado va por parte
de la Comisidn de Administraciétn Publica, para alcanzar las
metas que sefiala el proarama de la Reforma  Administrativa
aque se propone, v s6lo queda un camino: continuar esa 1labor
con mavor intensidad”.

No fue casual la gran coincidencia que existid entre lo aque

proponia dicho informe v lo gque constituvéd la parte fundamental

la Reforma Administrativa, va que el entonces Presidente de

la Comisitn de Administraciéon Pablica fue Presidente de México.

1. Coleccién: Fuentes para el Estudio de la Adainistracion Publica Mexicanas Serie: A) Documental, Nis. I, CAP

1947, Presidencia de la Republica, CG6EA, México, 1977, p. 63.
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En aquellos afos nadie discutia la importancia de ligar el
programa de Reforma Administrativa a la planeacion del desarrollo
econbmico vy social del pais. Sin embarao. sin los tropiezos v las
dificultades a que se enfrentaba el process de planeacién,.
hubieran impedidoc el avance finalmente loarado por el proarama de
Reforma Administrativa. Sin desconocer esta relacion de
dependencia. pero considerando que la capacidad para planificar
del Gobierno Federal no era del todo adecuada. se opté por
desarrollar pricritaria e independientemente el proarama de
Reforma Administrativa Ton propbsitos de dotar a la
Administracion FPublica Federal de la estructura que 1a habilitara
para condncir sus actividades dentrg de nn sistema integrado de

planeacibn.

Esta decisién fue razonable v los avances gque en materia de
diaantésticos administrativos v de lineas de politica fueron
recomendados. sirvieran en gran medida al programa de Reforma
Administrativa puesto en marcha en el sexenic de Jose Lope:

FPartillao.

Se puede considerar gue en dicho documento se recogen muchas
de las ideas que fundamentaron el programa de reforma. Por
ejemplo., la preccupacién de contemplar los problemas de la
administracidn piblica con wna visiotn qlobal v no sblo
dependencia por dependencia. lo que permitid la incorporacion de
los criterios proagramaticos v sectoriales a ias tareas de

reforma.




El informe. pues. que rindid la Comision de Administracion
piblica fue a modo de un diaandstico. Un diagnéstico con el gue
se califico las tradicionales funciones administrativas:
"planeacion, oraoanizacién, integracion, control”, el
funcionamientc de las distintas entidades. tanto las del sector

centralizado como las del sector descentralizado.

De esta maneralla Comision de Administracitn Publica se
aboca a determinar la mas adecuada estructura de la
administraciéon publica v las modificaciones que deberian hacerse
al aparato administrativo para acelerar él desarrocllo econtmico v
social del pais. introducir mejoras en las técnicas de

orqganizaciétn administrativa v lograr una mejor preparacion del

personal gubernamental.

Fue asi como se generaron los primeros mecanismos de
participacién en la reorganizaciéon de la administracitn publica,
convocados por la Secretarié de la Presidencia para analizar los
aspectos fundamentales de la administracion ' publica. Los
esfuerzos en este sentido desde 1 principioc estuvieron
encaminados & procurar que no se desgastara ni se eliminara la
idea de la necesidad de 'wmna reforma administrativa a''m cuando no
se contara con nn apovo decidido para llevarla a cabo. Se puede
considerar que dicho objetivo se cumplid cabalmente. puesto que
muchas de las sugerencias aque la Comisién de Administracién

Publica entregé a 1la nueva administraciéon no sélo fueron

continuadas sino apovadas totalmente v en todo sentido.




4.5. COMISIONES INTERNAS DE ADMINISTRACION (CIDAS-1971)

Es importante mencionar gue desde su designacidn como
candidato a la Presidencia de 1la Republica. el licenciado
Echeverria manifestd en maltiples otasiones su convicciéon de aque
el pais necesitaba elevar todos sus niveles de productividad,
especialmente en lo relativo a 1a accién gubernamental, de l1a
cual depende {(en cierta medida) la‘eficiencia de 1los sectores
social v privado. Anuncid entonces gue continuaria la tarea de
reforma administrativa emorendida por el réagimen anterior.

Es interesante mencionar gque siendo Fresidente. Luis
Echeverria., éste convocé a una reunidon de trabajo para determinar
las medidas que su aobiernc habria de establecer en el terrenc de
la reforma administrativa. Escuchd las opiniones de quienes
tenian a su cargo responsabilidades directamente vinculadas con
las tareas de reforma. asi como de guienes habian formado parte
de la Comision de Administracidon Pablica, v decidid establecer .,
de wuna manera institucional y obligatoria. las Unidades de
Orqganizaciéon y Métodos en todas las dependencias del sector

publico.
Fue asi como se decidid gue dichas Unidades sdlo podrian

tener un efecto adecuado si seiles enmarcaba dentro de un

mecanismo de participacion en el agque estuvieran representados
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tanto los titulares como las principales unidades operativas de
cada dependencia. De esta manera se establecieron las Comisiones

Internas de Administraciéon (CIDAS).

El1 28 de enero de 1971, por acuerdo presidencial, se
fijaron lAas bases de la reforma administrativa del Ejecutivo
Federal para el sexenioc de €Echeverria. La Comision de
Administracion Fublica fue substithida por la Direccitn General
de Estudics Administrativos de la Secretaria de la Fresidencia.
para encargarse de la coordinacion alobsl v los trabaios de
reforma administrativa. Pocos dias despues, el 11 de marzo de
ese mismec ano. un nuevo acuerdo nresideﬁcial ordend establecer en
cada dependencia una "ol s FrErage aahds o (HAIT gue permitiera
vincular las tareas de reforma administrativa con los cbjetivos v

metas, tanto de cada dependencia como del sector publico en su

coniuntoc.

Con este marco de referencia v con 1la base furidica de los
acuerdos mencionados. la Direccitn General de Estudios
Administrativos se dio entonces a la tarea de elaborar las "Bases
para el Programa de Reforma Administrative del Foder Eieculivo

Federal para 1971-197&6".

Dicho documento tecaoagia las diagnosticos Vi las
investigaciones elaboradas por la Comision de Administracién

Publica, pero incorporaba va las sugerencias vy recomendaciones




aue la administracidn de tuis Echeverria empezaba a generar. Las
"Bases para &l Proarama de Reforma Administrativa del Gobierno
Federal 1971-19786", nublicadas por ia Secretaria de la
Presidencia en 1971. establecieron el Plan Glcbal de Reforma. En
él se pretendia qgarantizar qQue la revisidn interna de cada
institucion o entidad publica se llevara a cabo tomando en cuenta
los criterios v las medidas. cue paralelamente. se debian de
intentar tanto a nivel de loz sectores econtmicos como de los
cistemas aenerales de apovo de la administracién pablica en  su

conjunto.
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5
LA REFORMA ADMINISTRATIVA DE 1976




S. LA REFORMA ADMINISTRATIVA DE 1976.

Tomando en cuenta las experiencias recogidas a partir de
1965, se inicid un proceso de reforma integral gue abarca todos
los niveles de la Administracian Fablica Federal. £1 Ejecutivo
Federal. el entonces Presidente de 1a Republica José  iLoéope:z
Portillao. considerd aque la realizacidon de un cambio profundo en
las estructuras v sistemas de la Administracién Fablica era
indispensable debido a las cir;unstancias del pais, a fin de
contar con un instrumento eficiente ague contribuvera a la
consecucion de las metas de justicia social vy desarrolloe
econtmico. dentro del marco de libértades garantizado por el
ordenamientoc constitucional de 1917 v preparar asi a 1a

Administracion para el futuro.

A finales de 1974, el Presidente de la Republica decidis
reorqanizar al Gobierno uéra poder. en los hechos. oraanizar al
pais. Pero es preciso puntualizar que este paso 'fundamental no
cbedecid simplemente a una decisidon de coyuntura. Descansa sobre
la base de varios afios de trabajos constantes a partir del
establecimiento. en 1965, de 1la Comisiétn de Administracién
Fablica, presidida por José Léopez Portillo (como va se ha
mencionado). dentro de 1las diversas funciones que desempero

entonces en la Secretaria de la Presidencia.




Asi, el Informe sobre la Administracion Publica Federal
sirvio de base para los trabajos de reforma institucionalizados a
partir de 1971 a través de diversas disposiciones jitridicas. En
esta ¢época se piiblicaron también las "Bases para el Programa de
Reforma Administrativa fFederal 1971-1976" v se definidé un modelo
de anadlisis. se completaron los diagnédsticos. se elaboré un
progqrama alobal con lineamientos de estrategia para st
implantacién v con instrumentos legales v orgénicos para avanzar

en la refaorma.

Con estos antecedentes v con base en el Proorama de Gobierno
esbozado el 1o de diciembre de 1976 éor-el Fresidente José (Gpe:z
Portillo,. la reestructuracion iniciada en ese sexenio., pudo
caracterizarse como una reforma administrativa para el desarrclilo
econémico v social que tuvo como eje la programaciédn, que procurd
respaldarse en el personal idoneo, eficiente vy honesto v gque se
propuso fortalecer la organizaciton respetando v fortaleciendo las
funciones legislativa v Jjudicial. asi como . los derechos

regionales que entrarfa el régimen federal.

El ex—presidente de la Republica, José Léopez FPortillo., al
hablar de 1los fines vy objetivos de la reforma administrativa.
sefala gue "la reorganizacidén tiende 2 convertirse en una
compleia estructura burocratica actual, en una donde se precisen
responsabilidades. se corte la duplicidad de Funciones v las

decisiones fluyan de manera rapida y eficiente hasta convertirse
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en hechos". sefala también que "los fines que persiouve la reforma
administrativa para el desarrollo que habremos de emprender son:

eficiencia vy honestidad".1

Fara @Aleiandro Carrillo LCastro. la reforma administrativa
debe ser entendida “como un procesc permAanente. como un Proceso
que persigue incrementar la eficiencis v eficacia del aparato
administrativo gubernamental en la consecucion de todos los

~
-~

obietivos del Estado":* en ese sentido. sefiala gue el proceso de
recraanizacion administrativa estad estrechamente vinculado con la

evolucién general de la administracion pablica mexicana vy  en

particular con el desarrollo que tuvo a-partir de 19&5.

-De esta manera. la reforma administrativa, se convierte en
un proqrama prioritario para la administracidn de Lopez Portillo,
v asi 1o sefiald @1 mismo desde el inicio de su mandato. en el
discurso de toma de posesiGn: "vara las politicas que hemos
e»puesto. requerimos reocrganizar ia adminigtracién. para

-
reorganizar al pais.”"”

1.Reforsa adainistrativa, Cuadernos de Filosofia Politica, num. 19, Secretaria de Prograsacion vy Presupuesto,
México, 1979, p. 9.

2.Alejandro Carrillo Castro. La reforsa adeinistrativa en México, INAP, México, 1973, p. &7.

3.Reforsa adainistrativa, Cuadernos de Filosofia Politica, num 19, Secretaris de Proorasacién y Presupuesto,
Kéxico, 1979, p. 6.




La reforma administrativa vlanteada oor el régimen de José
Lépez Portillo, fue concebida como 21 medio idéneo para hacer
frente a qraves problemacs de diversa naturaleza. Los agrandes
vicios v distorsiones gue se habia acumulado 1la administracién
publica no le permitia responder con eficiencia vy oportunidad a
los reclamos sociales: el costo politico de 1la ineficiencia
agubernamental resultaba superior al gue implicaba una reforma
administrativa de gran alcance. io cual motivd
significativamente en la decision de reestructurar a fondo la

organizacion v funcionsamiento del gobierno federal.

Con base en lo anterior. es de vital importancia sefdalar los
objetivo globales del Programa de Reforma Administrativa 1976-

1982 . mismos que fueron los siguientes:

a) Drganizar al Gobierno para organizar al pais., mediante
una reforma administrativa para el desarrolloc econGmico

v sacial. que contribuva & garantizar

institucionalmente 1la eficiencia. la honestidad v la

conqruencia en las acciones publicaes.

b) Adoptar la programaciton como instrumento fundamental de
aocbierno., para qarantizar la congruencia entre los
objetivos v las acciones de 1a Administracion Phvhlics
Federal. precisar responsabilidades y facilitar asi 1a

oportitna evaluacidn de los resultados obtenidos.




c) Establecer un sistema de adminiétracibn vy desarrvollo
del personal publico federal, gue al mismo tiempo gue
aarantice los derechos de los trabajadores permita un
desemperfio honesto v eficiente en el ejercicio de sus

funciones.

a) Contribuir al fortalecimiento de nuestra otganizacibn
politica v del federalismo en México., a través de
instrumentos vy mecanismos mediante los cuales i1a
Administraciétn Publica Federal (respetando la autonomia
de cada 1no de los poderes v niveles del GBGobierno)
propicie. por una patte, elﬂ robustecimiento de las
funciones encomendadas a los Poderes Legislativo v
Judicial, v paor la otra., una mejor coordinacidan y una

mavor participacion de los tres niveles de Gobierno en

los procesos de desarrollo econdtmico v social del pais:

e) Meijorar la administraciéon de justicia ﬁara fortalecer
las instituciones gue el pueblo ha establecido en la
Constitucién, para aqarantizar a los ciudadanos .la
sequridad juridica en el eiercicio de sus derechos v
responsabilidades vy consclidar suw confianza en las

instituciones v en sus oroaramas.l

t.Presidencia de la Reptblica. Bases juridicas de la reforma adeinistrativa del qobierno federal, Coordinacion
general de Estudios Administrativos, México, 1977, p. 37.




LLos obietivos mencionados. ptroductoc de una amplia conceocibn
que incluve consideraciones rAe orden politico, econdmico v social
v que surgen del analisis v estudio sistematicos de la realidad
nacional, se& han sustentado en la promulgacién de nuevas normas
que garantizan 1a leqgitimidad vy las sequridad opropias de un
Estado de Derecho. Fara dar cause 1legal a 1los aspectos
sustantivos de 1la reforma. se promulad la Ley Organica de 1la
Administracitn Fublica Federal. que vino a ser el instrumento
basico v rector opara la ordenacion integral del aparato

administrativo.

Dentro de este contexto es intéregante observar el orimer
objetivo qlobal., el de organizar al Gobiernoc para oruanizar al
pais, mediante una reforma administrativa para el desarrollo
econtmico ¥ social, gue contribuva a garantizar
institucionalmente la eficiencia. la conarmencia v la honestidad
en las acciones publicas era necesario programar las acciones de
reforma a la Administracion Publica Federal, con miras a que
constituvesen un proceso institucional permanente. articulado v

participativo que, dentro de un marco global de conaruencia,
corresponsabilizara a los titulares de las dependencias centrales
y de las entidades paraestatales de los provectos especificos que
les corresponden, v que permitiera al Jefe del Ejecutivo 1la
programaciédn global v la evaluacion permanente de los resultados
cbtenidos. a fin de que la administracidtn publica pudiera
transformarse en nn instrumento eficaz. apto para qgarantizar 1A

eficiencia v la coherencia de las acciones que integren los




planes nacionales v sectoriales de desarrcllo econémico v social
v capaz de atender las prioridades fijadas opor el Jefe del
Ejecutivo.
Todo ello implicaba "convertir a cads dependencia vy entidad
de la Administracion Fablica Federal en un instrumento con
responsabilidades claramente establecidas. de manera que se
evitase la duplicacitdn de funciones v se aseguraba cue las

decisiones agubernamentales se traduzcan efectivamente en los
resul tados que el pais demanda® .l

Loarar esta transformacién exiala contar con instrumentos
leagales que previeran el cumplimiento de los siquientes
propbositos: &) simplificar estructuras v precisar
responsabilidades a las dependencias centralizadas: b} evitar
duplicaciones: c) reqularizar las denen;encias cuya organizacio6n
resultaba discutible. desde el punto de vista del derecho
administrativo. estableciendo claramente los conceptos v bases
para el debido funcionamiento tanto de 1a administracion
centralizada como paraestatal: d) racionalizar al maximo las
concurrencias vy equilibrar funciones: &) instituir gue el gasto
piublico se presupueste con base en pt ogramas gue sefalen
cbietivos., metas v unidades responsables de su eiecucion® v
propiciar la oportuna evaluacion de resultados: f) promover la
eficiencia ¥y honestidad en 1la eiecucion de las tareas
aoubernamentales: q) vermitir al Titular del Ejecntivo convocar a

reuniones de Secretarios de Estado v Jefes de Departamentos

1. Exposicion de Motivos de la Ley fOrgdnica de La Administracibn Piublica Federal.

2. fArticvio 3 de ia Ley Orcdnica de !a Adeministracitn Publica Federal,
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Administrativos vor sectores., para definir o evaluar la opolitica
del Gobiernoc fFederal en materias que sean de competencia
concurrente de varias dependencias o entidades de ia
Administracién Publica Federal: establecer la organizacion

sectorial. para efectos de coordinacion Drogramética.1

i)
adscribir la coordinacion de 1los programas de reforma
administrativa v de evaluacidn de resultados de la Administracion

Publica Federal. en su conjunto, directamente bajo la

responsabilidad del FPresidente de 1la Rep(nblica.2

Es asi como la Ley Oroénica de 1a Administraciébn Publica
Federal aprobada por el Conaresc de la Unaidn a iniciativa
presidencial. y publicada en el Diario Oficial el 29 de diciembre
de 1976. dio sustanciales respuestas =] los anteriores
requerimientos. Consigtiiendo wuna importante simplificacion de
estructuras v precision de responsabilidades, 1o gue a su vez
ocermiti® superar en aran parte las duplicaciones gue contenia 1la

anterior Ley de Secretarias v Depar tamentos de Estado.

La Ley Organica no solo integréd funciones que en forma
dispersa atendian diferentes devendencias. sino aque por primera
vez,. requld en un ordenamiento matriz (por asi 1llamarlo para
distingquirlo de las disposiciones particulares derivadas de é1).
tanto a las Secretarias de Estado v los Departamentos

Administrativos., como a los organismos descentralizados. las

1. Articulo 50 de 1a Ley Orqdnica de la Administracion Pubhlica Federai.

Z.Articulo 9o de la Ley Oradnica de ja Administracitn Publica Federal.




empresas de participacion estatal, las instituciones nacionales
de crédito., las organizaciones auxiliares nacionales de crédito,
las instituciones nacionales de sequros vy fianzas v ios

fideicomisos.

La expedicitn de 1la Ley 0Orgénica de 1a Administraciéon
Fublica Federal, significod la realizacion de cambios
macroestructurales. gue reclamaba con urgencia la Administracién
Fublica v aque constituveron el arranque hacia una organizacibn
administrativa mas racional. dotada de los instrumentos

necesarios para garantizar su eficacia.

£s importante mencionar aque el informe que publicd 1a
Comisidtn de Administracion Pdblica sobre el estado en que se
encontraba la administraciéon mexicana., se constituvyd en un
documento de aran valia, a partir del cual se inicia un proceso
sistemadtico v progtramado de reforma administrativa que adauiere
su mavor concretacion en 1976, al ser convertido en uno de los

proagramas prioritarios deil gobierno federal.

Asi pues, el régimen del Presidente Lépez Portillo oplantet
una reorqanizacion intearal v a fondo de la administracion
publica., como condicidn previa para organizar al pais. De esta
manera. en dicho periodo qubernamental. se inicid la ejecucidn de
diversos cambios v reformas en todos los éambitos de la
administraciéon, con el proposito de eliminar duplicaciones

funcionales v convertir al apvarato administrativo publico en un
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instrumento gue fitera eficiente promotor del desarvrollo econdmico
y social del pais. ¥ poco después fue comoc entrd en vigor la Ley
Organica de la Administracion PFPublica Federal, aqgue fue el

instrumento rector de todo el proceso. comc va se menciond.

Considero aque la Ley Organica, a diferencia de las
antericres leves de secretariss v departamentos de Estado,
constituve una regulacidn integral de la administracion publica
federal. dado que establece las bases de su organizacién v
determina sus elementos v funciones tanto en ei nivel alocbal
comoc en el especifico de cada dependencia. Asi la Ley Organica
expresamente establece a las éecretarias de estado v
departamentos administrativos con sus respectivas finnciones
cor respondiendo al reglamento interior de cada dependencie la
definicion de las funciones de las diversas unidades internas de
las propias dependencias. las cuales se adscriben a los
principales funcionarios mediante acuerdos internos de los

titulares de los ramos.

En ese sentido la Ley Orgénica de la Administraciétn Publica
Federal introduce importantes modalidades juridico-

administrativas. entre las cuales pueden citarse las siguientes:

a) Establece las bases de fa organizaciétin administrativa v
funcional de la administracion pablica centralizada v

paraestatal:




b)

c}

d}

e)

f)

Dispone oque la creaciton de los departamentos
administrativos seré& por medio de lev del Congreso con
igual ramnago que las secretarias de Estado. v gque sus
titulares también estan juridicamente obligados a

informar al Conareso cuando écste asi 1o requieras

Especifica  la oraganizacién administrativa interna oue
deberan adoptar las dependencias del Ejecutivo
Federal. deslindando »el ambito gque nara tal efecto
corresponde al reaqlamento interno vy al manual de

organizacidon administrativas

Requla la deleqacién de facultades v el funcionamiento

de los 6rganos administrativos desconcentrados:

Impone la necesidad de que las dependencias del
Ejecutivo conduzcan sus acciones en forma proaramada.
para lo cual deberan establecer sus correspondientes
servicios administrativos en las diferentes areas:
planeaciéon, control, vigilancia, contabilidad. agestion
de personal. administraciéon financiera v de recursos

materiales, entre otras:

Reconoce la calidad juridica de 6rgano gubernamental a
la Presidencia de l1a Repuiblica v reguls la existencisa
de diversas unidades Aadministrativas adscritas

directamente a ella., para asuntos de administracion




aubernamental interna. de analisis V4 asesorlia
juridicos. desarrollo de zonas deprimidas v grupos

marqginados. entre otros:

Q) Norma el funcionamiento del gabinete presidencial en
pleno v por sectores. asi como de las comisiones
intersecretariales para la coordinacidén administrativa

vy proaramatica de la administracion en su conjunto.

hy Introduce la figura de la sectorizacitvn para ejercet un
mavor control scobre las empresas v orQanismos publicos
en el campo de la administracion paraestatal.

i) Senala las bases de 1la coordinacidn administrativa
entre la administracion puablica federal Y las

administraciones locales o estatales.1

En suma , la tey Oradnica se encarga de regular l1a
organizacitn vy el funcionamiento de la administracion ptiblica
federal en su coniunto: establece las partes que la integran
{administracitn ptblica centralizade v paraestatal): determina
tambieén las Secretarias de Estado y los departamentos
administrativos., asiagnandoles responsabilidades: vy. establece 1la

base de requlacién de los organismos descentralizados v empresas

1.Vease la Ley Orginica de la Administracion Piblica Federal, Presidencia de la Repiblica, México, 1976.
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de uparticipeciétn estatal. Asimismo., contiene las oprincipales
funciones de apovo alobal que la administracién deberia realizar

en todas las dependencias v entidades.

Como puede observarse, la ey Org&nica de la Administracién
Publica Federal, constituyd el pilar fundamental en las acciones
del aobierno federal. Sin embarqo, es insoslavable gue dicha lev
fue producto de innumerables esfuerzos en materia de oclaneacion
de programas con miras a meiorar la organizacion administrativa
del pais: asimismo no se puede deiar & un lado las inguietudes
politicas. econdmicas vy sociales que reclamaban, a través del
tiempc v de la marcha. reformas. ve;daﬁeras innovaciones en el
area administrativa para gue pudieran responder eficazmente a las

necesidades apremiantes de Héxico.




SONCLUSIONES

ta historia de la evolucién de la administracion publica
mexicana. muestra comoc desde sus inicios. se han llevado a cabo
diversos intentos por crear mecanismos para el estudio v
mejoramiento de 1la actividad administrativa con miras a
introducir reformas, tanto en e1 a4mbito v responsabilidad de

cada dependencia, como en el sector publico en su conjunto.

FPuede decirse que desde el inicio de la vida independiente
de nuestro pais. se han estaﬁle;ida juridicamente los
instrumentos necesarios para garantizar la adaptacidn oportuna
del aparato administrativo estatal a las cambiantes e
imprevisibles situaciones que habria de enfrentar en el

cumplimiento de sus atribuciones v objetivos.

Asimismo, como resultado de los distintos movimientos
politico—sociales que se han suscitado en el curso de nuestra
historia. va como pais independiente. se han generado cambios
importantes en el numero v complejidad de las atribuciones que el
pueblo mexicanc ha ido encomendando a las dependencias de 1la
administracioéon publica. Estos cambios han sefalado a la
administracion pablica, los medios mas idéoneos para alcanzar los
objetivos de los planes vy proaramas de reordenamiento

administrativos.




Los cambios administrativés han existido casi siempre v
sequiran ocurriendo en el futuro. Pero por no haberse contado con
un mecanismo para coordinar de una manera deliberada dichas
modificaciones, a lo largo del tiempo. se fueron acumulando
transformaciones descoordinadas que, en ocasiones. duplicaron o
contradijeron los objetivos., las politicas v las funciones de

otras dependencias y organismos publicos va existentes.

ta revision somera v escueta de las reorganizaciones
administrativas en la administracion publica realizada desde 1la
época de la Independencia hasta 1976: en el presente proyecto de
investigacion, revela gque casi siempre resultaron aisladas dichas
reorganizaciones. No se mantuvo una relacion de continuidad
entre ellas y. generalmente. no alcanzaron a ser instrumentos de
una manera completa. dado que los cambios de qobierno no
permitian sequir con los mismos provectos de administraciones
anteriores debido a la coyuntura vy a las necesidades histéricas vy
sociales Qque esas épocas planteaban. En ese sentido los
propositos de hacer de una administracién publica, wuna
administracion moderna, agil y eficaz., gque sirviera mejor a ins
intereses del pais, no era labor de unas semanas ni de unos
meses, era una tarea conciente de estudic vy preparacion aue
abarcaria afios v que requeria de la participaciéon de todos. tanto

de los particulares comoc de los servidores publicos. Por tanto
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toda reforma administrativa no puede eijecutarse de un dia para
otro. dado que es una labor permanente de meioria para garantizar

la realizacién de los programas gue requiere cada etapa del pais.

Sin embarqo. estos intentos de ordenamiento en ia
administracion Daﬁlica. tuvieron el principal problema de
afrontar fue 1la falta de apovo v de la carencia de Grganos o
mecanismos técnicos apropiados para estudiar e implantar las
medidas propuestas, asi como para propiciar una eficaz
participacion de todos los niveles . de la administracién en el

proceso de formulacidén v realizacién de las mismas.

Asi pues, México regueria una administracion publica con
caracteristicas definidas., acordes a 1la realidad v a las
aspiraciones nacionales. una reforma que debiera tender. cada
vez mavor precision, a auellas instituciones publicas cumplieran

mejor sus objetivos,., atribuciones y funciones.

De esta manera, puede afirmar gue la reforma administrativa
surqe del reconoéimiento de que las instituciones, las
estructuras vy los procedimientos establecidos no resultan idoneos
para el cumpliento de los objetivos sociales. De alli que la

reforma administrativa no se produjera en el vacio en virtud de




gue formé parte del proceso global de cambios sociales. en cuva
promocion vy orientacidén participd en forma destacada el
agobierno. Por ser la reforma una transformacién ngue requiere ser

necesariamente creada.

La creciente complejidad del aparato administrativo ha
propiciado también un desconocimiento generalizado de muchacs de
las tareas del sector publico. asi como de la naturaleza v

cbietivos de algqunos organismos que lo integran.

El aparato administrativo ha éumolido una serie larga de
funciones, entre las cuales ha destacado 1la de mantener 1a
cohesidn de la sociedad. Esto no es. sin embargo. estatico en el
tiempao, va que las formas administrativas has estado

condicionadas histéricamente.

Asi ha sido c¢omo 1las instituciones pubhlicas se han
multiplicado a medida que se ha hecho imperativa una mavor
participacién dél Estado en los fendmenos econdmicos v sociales.
Esto ha provaocado en México., un verdadero enmarafiamiento
estructural gque ha desenvocado en duplicaciones de funciones,
desperdicico de recursos. etc. El1 costo socia{. econébmico v
consecuentemente politico de este estado de cosas puede

comprometer qravemente la estabilidad de una nacién.




Este fentmeno en la medida en que se refleja un crecimiento
acelerado v confuso del aparatoc administrativo. hace obligatorio
un esfuerzo de reordenamiento global, es decir, de la reforma
administrativa. En ese sentido. la reforma administrativa no fue
fruto de voluntades subjetivas o circunstancias covunturales,

sino necesidad cateqérica de un momento histdédrico dado.

Asi pues, 1a reforma administrativa busct garantizar la
realizacidn de los programas gue se pusieron en marcha., mediante
la coordinacién de esfuerzos v el uso racional de los recursos
humanos v materiales. También. dicha’refarma. iogré avanzar sobre
cbstaculos v resistencias, v gue no obstante siquid adelante para
gue 1la administracidtn publica fuera aqente efectivo de los
cambios que se realiza en el pais v de los que se provectan para

el porvenir.

Cabe recordar que uno de los primeros intentos por realizar
estudios sobre la eficiencia de los servicios publicos. fue en
1943, cuando se establecidé una Comisidon Intersecretarial de
caracter permanente para los mismos efectos. Cuatro afos mas
tarde se cred., en la Secretaria de Bienes Nacionales e Inspeccién
Administrativa, la Direcciéon de Organizacion Administrativa; Esta
Direccién estuvo encargada de efectuar estudios vy de recomendar

planes al Jefe del Ejecutivo para mejorar la Administracién




Publica. Si bien esta unidad realizd analisis valiosos sobre los
principales problemas de l1a estructura v funcionamientoc del
qobierno federal., no contd con el apoyo adecuado para cumplir

cabalmente los objetivos que tenia seralados.

En 19358, ia facultad de estudiar las reformas
administrativas que requeria el sector publico paséd a la
Secretaria de 1la Fresidencia. ia que, en 13965, establecis 1a
Comisidin de Administracion FPablica. Porv considerar imposible
resolver todos los problemas gue implicaba una reforma
administrativa a fondo. a partir-de una unidad central de
estudios vy decisiones encomendada a un $equeﬁo grupo de trabajo.
se recomendd que., en cada entidad gubernamental, se estableciera
una unidad a la que convenciocnalmente se llamé "Organizacion v

Métodos" (UOM).

Se pudo advertir que dia con dia. v que de una etapa a otra
se identificaban con mavor claridad una serie de importantes
funciones de caracter general que cruzaba a toda la
administracién, como son la planeacién, programacion Y
presupuestaciones econtmicas y sociales principalmente. En ese
sentido 1la proaqramacion gubernamental (planes. programas de
desarrollo, leyes) constituyé la herramienta fundamental para
conducir en forma ordenada y orientada a las tareas publicas.
fAsimismo dicha programacion fue el medic aque garantizé 1la
continuidad de las acciones del qobiernoc. mismos gque requirieron

de tiempo v de esfuerzo permanente., dado que &1 gobierno federal
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estaba preparado para realizar las adecuaciones gue se siquieran
con el fin de correqir las fallas detectadas v obtener los frutos

plenos de la reforma.

Asl pues, es preciso reconocer a pesar de muchos intentos en
materia de reorganizacion administrativa, finalmente en el
periodo de Lépez Fortillo no existia en México una cultura
administrativa plenamente desarrollada que facilitara ia
conduccitn programada de las tareas publicas, lo cual implica una
aran disciplina que se adqquiere a lo largo v ancho de todo un

proceso de caracter permanente.

En ese sentido, la reforma administrativa gque se intearé en
un vasto provecto de modernizacion al gue convocd José Loépez
Portilio con 1a tLey Organica de 1a Administraciétn PFablica
Federal., aspiré a erradicar los flaagrantes desequilibrios
sociales, para aque llegara al conjunto de 1la poblacion los
beneficios del desarrcllio econémico, tecnoléqico., cientifico v
cultural. que buscaba asimismo. incorporar a las masas los
procesos politicos de la nacién. El Jefe del Ejecutivo estaba
convencido de que era posible realizar un esfuerzo trascendente

es esta etapa del desenvolvimiento institucional de México.

Asi ., se puede afirmar que, una de las caracteristicas mas
importantes del FProarama de Reforma Administrativa mexicano.
emprendida por Lépez Portillo, fue la continuidad aque se

manifests al haber logrado mantener, desde sus inicios (196%5) v a

Law




lo larqo de tres sexenios (Diaz Ordaz. Echeverria Alvarez v Lbpe:z
Partillao) su propésito oriocinal. su metodoloaia basica v su

caracter de esfuerzo permanente del gobierno.

Si bien es cierto que las medidas mas radicales v ambiciosas
que se rgcomendaron desde 1967. en el informe de la Comisiétn de
Administraciéon Publica., sblo se pudieron llevar a cabo durante el
acbierno de José Lépez Fortillo. No puede desconocerse gque tales
medidas se basaron vy fueron el resultado en gran parte de los
esfuerzos realizados a 1o largo de los ultimos lustros por el

aobierno federal.

Probablemente una de las exiqencias mas importantes que se
planted la reforma administrativa. fue contar con adecuados
procedimientos de coordinacién administrativa de las diferentes
instituciones piiblicas, vya que la solucién no era centralizar
sino coordinar el ejercicio de las funciones de las dependencias.

a +Fin de evitar desperdicios de recursos y pérdidas de tiempo.

Por tanto, se puede entonces concebir a la reforma
administrativa como una funciétn gubernamental permanente de
administracién interna., que consiste en la planeacién v revision
sistematica vy programada de los cambios administrativas para
qarantizar el crecimiento ordenadoc de administracidn puablica

federal v el mejor cumplimiento de sus funciones.

340




Finalmente. cabe destacar que 1o importante de ia
transformacion del aparato administrativo publico del aqobierno
mexicano., ha sido que los rendimientos esperados en el corto v
mediano plazo, han sido esfuerzos respaldados en la capacidad v
en la sensibilidad de los responsables de todos 1los niveles
administrativos. De estos requisitos depende, en gran medida. que
el pais esté preparado desde el punto de vista de una
organizacion vy de sus instrumentos administrativos. para hacer
frente a los desafios que le depara la Gltima parte de nuestro

siglo.

México D.F.. Diciembre de 1992.
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