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INTRODUCCION

El presente trabajo de tesis tiene como principal objetivo analizar los cambios que la
reforma energética impulsada en el afio 2013 trajo consigo en las instituciones del Estado
mexicano ya que dichos cambios constitucionales impactaron de manera directa en el papel
del Estado, observandose un desplazamiento de un Estado con herencia nacionalista a un

Estado neoliberal basado en la inversion privada.

La nacionalizacion del petréleo fue uno de los logros mexicanos mas importantes
de la historia que cambiaron e impulsaron al pais como un Estado desarrollista el cual le
permitio tener una época de apogeo ya que mas del 40 por ciento del presupuesto federal
anual dependid de los ingresos derivados del petréleo llevandolo a ser una industria
estratégica es por lo que la expropiacion petrolera de 1938 paso a ser parte del patrimonio

nacional.

Y aunque durante muchos afios se vivid un auge en la economia mexicana, a
mediados del siglo XX el desplome del precio del petroleo por la coyuntura internacional
llevd a México a una grave crisis econémica, y a partir de este momento el papel del
petroleo cambio por lo que en los afios 80 se comenzod una restructuracion del pais basada
en la apertura econdmica, la desregulacion y descentralizacion, asi como la privatizacion

de empresas estatales, lo que seria el comienzo de la entrada del neoliberalismo.

Para lograr la entrada del neoliberalismo fueron necesarias dos décadas para
promulgar reformas constitucionales que ayudaran a la liberalizacion de empresas estatales
como lo es Pemex, antes de la reforma energética de 2013 se necesitaron diversas leyes,

reformas, reglamentos y cambios en el marco juridico.

La reforma energética de 2013 tuvo décadas de planeacion y fue posible
aproximadamente después 30 afios, con la union de tres grandes fuerzas politicas del pais,
(PAN, PRI'Y PRD) unidas en el llamado Pacto por México en el afio 2012, que con dicho

pacto se logro la aprobacion de la reforma energética un afio después.

VI



En el capitulo 1 de esta tesina se abordan las cuestiones teoricas que sustentan el
desarrollo, la historia y los cambios que ocurrieron en el sector energético en México. Se
hace un breve repaso historico desde el descubrimiento de los primeros pozos petroleros en
México. También se describen las principales y diferentes reformas que se realizaron a la
constitucion en materia energética. Y se concluye con la ultima reforma hecha al sector
energético y con la cual se termina un Estado nacionalista para pasar a un Estado neoliberal.
Los principales aspectos que se resaltan en este capitulo es la transicion que las reformas le

permiten al Pacto por México cambiar la constitucion.

En el capitulo 2 se exponen y describen las principales instituciones encargadas del
sector energético en México, por su jerarquia y su importancia, asi como sus principales
funciones, objetivos, responsabilidades y su relacion con el sector energético. Mediante esta
descripciéon también se identifican los cambios en las caracteristicas de algunas
instituciones y se expone qué instituciones se crearon a raiz de la reforma. Lo que, a su vez,

permite identificar cual fue la complejidad de la reforma energética de 2013.

En el capitulo 3 se analiza la relacién que existe entre la estructura del sector
energético y el cambio en las instituciones del Estado mexicano, para ello en el primer
apartado del capitulo se retoma el debate sobre la existencia de una necesidad de la
inversion privada y se analizan las ventajas y desventajas tanto de la inversion privada como

de la inversion nacional y su significado para el pais.

Por ultimo, en el segundo apartado del capitulo tres se expondran los cambios que
el papel del Estado tuvo que adoptar a causa de los cambios constitucionales que se

enfrentaron en el periodo de 2012-2018.

Vil



CAPITULO PRIMERO
EL SECTOR ENERGETICO EN MEXICO

El sector energético en México se encuentra conformado principalmente por la industria
eléctrica y la industria petrolera las cuales se encargan de impulsar el crecimiento

econdémico del pais.

En primer lugar, tenemos el surgimiento de las industrias en el periodo presidencial
del general Porfirio Diaz, esta primera etapa significa el nacimiento del sector energético,
que se iniciara a partir de la promulgacion de la constitucion en 1917 el cual llegara a ser

materia de discusion politica, econdmica, y social en los afios siguientes.

En 1938 el presidente Lazaro Cardenas llevd a cabo la nacionalizacion de la
industria petrolera, lo cual significo por primera vez una marca en la historia politica, social
y econdmica mexicana, dando asi un significado de herencia nacionalista al pais mexicano,
de igual manera en afos subsiguientes el presidente Adolfo Lopez Mateos decretara la

nacionalizacion del sistema eléctrico en 1960.

Treinta afios después en 1992 se llevaron a cabo reformas importantes que marcaron
el rumbo del Estado, ya que, con estos decretos se inicio el proyecto de nacion neoliberal
que cambiaria al sistema politico mexicano, el cual fue inminente ante el proceso mundial
de la globalizacion. Dando asi lugar a la reforma del articulo 25, y 28, que abririan el
panorama hacia las inversiones privadas, y la posibilidad de privatizar nuevos sectores, lo
cual tendra gran importancia en las futuras reformas, ya que, sin las reformas del 92, no

hubiesen sido posibles las de 2013.

El Estado neoliberal nacid6 en primera instancia con el capitalismo, pero su
desarrollo y expansion mundial se dio gracias a la globalizacion. Carlos Tello y Jorge Ibarra

sostienen en su libro La revolucion de los ricos que el neoliberalismo consiste en:

Una ideologia que legitima la competencia individual y cuestiona las estructuras
colectivas. Es un proyecto politico de transformacion institucional, en contra de
cualquier esfuerzo para establecer el “colectivismo” y también en contra de los

diferentes tipos de capitalismo que han resultado de los diferentes compromisos



socialdemocratas, en particular a partir de la segunda posguerra, tales como la
proteccion social redistributiva, de los derechos colectivos de los trabajadores o de

la proteccion legal del empleo y del estatus econémico. !

Los economistas Carlos Tello y Jorge Ibarra en su libro “La Revolucion de los
Ricos” explican que en América Latina el sistema neoliberal se implant6 con el proyecto
de los Chicago Boys en 1956 cuando se firmé un convenio entre la Pontificia Universidad
Catolica de Chile y la Universidad de Chicago para llevar a alumnos de Chile a estudiar
economia a Chicago teniendo como principal catedratico a Milton Friedman. En 1970 se
les conocié como "Chicago Boys" al grupo de economistas chilenos que aprendieron todo
sobre el neoliberalismo, para difundir la ideologia neoliberal, mediante un escrito llamado
“El Ladrillo”, que es basicamente un modelo economico neoliberal para establecer una
politica econdmica basada en la privatizacion y la reduccion de gasto fiscal para resolver la
alta inflacion y la crisis econdmica politica y social, entre los afios 70 y 80 se viraliza en
todo el mundo y se inicia con el proceso globalizador del modelo neoliberal. (Tello, C e

Ibarra, J, 2012, p. 40).
Por otro lado, David Harvey explica el neoliberalismo como:

Una teoria de practicas politico-economicas que afirma que la mejor manera de
promover el bienestar del ser humano consiste en no restringir el libre desarrollo de
las capacidades y de las libertades empresariales del individuo dentro de un marco
institucional caracterizado por derechos de propiedad privada fuertes, mercados

libres y libertad de comercio.?

Teniendo como principal aliado al Estado ya que su papel consiste en “crear y

preservar el marco institucional apropiado para el desarrollo de estas practicas.”>

Es decir, que la implantacion del Estado neoliberal no solo cambia las estructuras
sociales, politicas, econdomicas y culturales, sino que también transforma las relaciones

entre actores politicos y sociales.

1 Tello, C e Ibarra J. (2012). La Revolucidn de los Ricos. México: Editorial UNAM. pp. 1- 179, (p. 9)
2 Harvey, David. (2007). Breve historia del Neoliberalismo. Madrid: Ediciones Akal. pp. 1- 252, (p. 6)
3 Ibidem



Por ejemplo:

El doctor José¢ Fernandez Santillan, profesor investigador del Tecnologico de
Monterrey, describe al modelo econdmico neoliberal como el de la privatizacion
de la industria y la apertura del mercado a productos extranjeros. Esto mientras

el Estado disminuye su intervencion.*

Dando asi preferencia al sector privado y a los paises extranjeros para su libre
inversion en el pais donde el Estado solo cumple un rol de mediador, “como lo dijo el
expresidente estadounidense Reagan, el modelo neoliberal es aquel que esta diseniado para
que los que saben generar riqueza lo hagan, esperando que los beneficios vayan goteando

hacia las clases de abajo”’

Durante el sexenio del expresidente Enrique Pefia Nieto, se llevaron a cabo las
reformas estructurales, las cuales significaron el término de la etapa de la herencia nacional,
dentro de las once reformas que se realizaron, la reforma energética fue la que mas cambios
obtuvo ya que la reforma permite la privatizacion del sector energético, en materia

petrolera, y eléctrica.

La reforma energética de 2013 fue posible gracias a las reformas anteriores, dando
como resultado 9 nuevas leyes y la modificacién de 12 ya existentes, que se muestran a

continuacion;

4 Reveles, Cy Aquino E. (2019). Qué es el neoliberalismo, la politica a la que atribuye AMLO los problemas
de México. México: Animal politico. Disponible en:
https://www.animalpolitico.com/2019/02/neoliberalismo-amlo-politica-problemas/

5 lbidem



Cuadro numero uno: Leyes que se modificaron con la

reforma energética de 2013

=

Ley de Inversion Extranjera

Ley Minera

Ley de Asociaciones Publico-Privadas

Ley Organica de la Administracion Puablica Federal
Ley Federal de las Entidades Paraestatales

S

Ley de Adguisiciones, Arrendamientos y Servicios del

Sector Publico

7. Ley de Obras Publicas y Servicios relacionados con las
Mismas

B Ley de Aguas Nacionales

9. Ley Federal de Presupuesto v Responsabilidad Hacendaria

10. Ley Generzl de Deuda Publica

11. Ley Federal de Derechos

12. Ley de Coordinacian Fiscal

Fuente: elaboracion propia con base con informacion del senado. Disponible en
https://www.senado.gob.mx/comisiones/energia/docs/reforma_energetica/presentacion.pdf

Cuadro numero dos: Nuevas leyes secundarias de la reforma constitucional en

materia energética y articulos constitucionales a los cuales se vinculan.

1. Leyde Hidrocarburos [ > 1. Arts. 27, 28, Transitorios 4,5,7,8 y 16
2. Leyde la Industria Eléctrica || > 2. Arts. 27,28, Transitorios 4y 11
. L I 3. Art. 25, Transitorios 11, 17 y 18
3. Leyde Energia Geotérmica
4. Leyde la Agencia Nacional de Seguridad I:> 4. Art. 25, Transitorios 17 y 18
Industrial v de Proteccion al Medio Ambiente

del Sector Hidrocarburos
5. Ley de empresas productivas del Estado I::> 5. Art. 28, Transitorios 3 y 20

6. Ley de Organos Reguladeres Coordinados en I::> 6. Art. 28, Transitorios 10, 12y 13

materia energética

7. Lleyde decreto fiscal ||

> 7. Art. 27, Transitorios 4, 5,9, 11 y 14

8. Ley del Fondo Mexicano del Petrdleo 8. Art. 28 Transitorios 14 y 15
para la Estabilizacion y el Desarrollo I:>

9. Art. 27, Transitorios 14y 21
9. Ley del decreto presupuestario I::>

Fuente: elaboracion propia con base con informacion del senado. Disponible en
https.//www.senado.gob.mx/comisiones/energia/docs/reforma_energetica/presentacion.pdf



https://www.senado.gob.mx/comisiones/energia/docs/reforma_energetica/presentacion.pdf
https://www.senado.gob.mx/comisiones/energia/docs/reforma_energetica/presentacion.pdf

1.1 Inicios del sector energético a partir de la industria eléctrica en 1879

Antes de conformarse como tal un sector energético en 1917, cada seccion de la energia se
encontraba dividido en su propio ambito, el origen del sector se centra en dos principales
industrias que van de la mano, la electricidad y la del petrdleo, ambas industrias del sector

se consolidaron en la época del porfiriato.

La industria petrolera y petroquimica es de las mas antiguas, por lo tanto, es de las
primeras que se desarrollaron junto con la industria eléctrica, por otro lado, el gas natural y
las energias renovables son mucho mas recientes por lo que su historia es mas actual a
diferencia de la industria eléctrica la cual marca sus inicios en el afio de 1879 en donde “se

otorgé la primera concesion para el uso del telégrafo eléctrico”® durante el porfiriato.

El afio de 1879 es la fecha sefialada como el comienzo de la electrificacion en
territorio mexicano con la instalacion de la primera planta termoeléctrica generadora
de energia, la cual fue utilizada para suministrar a la fabrica textil “La Americana”,
que tan solo dos afios antes habia sido fundada en Leén, Guanajuato por los

empresarios Idelfonso Portillo y Jorge Heyser’

El desarrollo de la industria eléctrica estuvo impulsado por la economia, ya el
gobierno de Porfirio Diaz se basaba en el positivismo, es decir en el orden, pero sobre todo
en el progreso, en los afios de 1880, se crearon las primeras plantas eléctricas gracias a la
influencia internacional y al desarrollo politico y econdmico implementado por el Porfirio

Diaz.

Un afio después del uso del telégrafo eléctrico en México, es decir, en 1890 se
“contaba con 2054 focos, en las capitales de los estados se introdujo también por esos afios

el alumbrado publico. En Guadalajara, en 1884; en Monterrey, en 1888; Veracruz y Mérida

6 Teran, A. (2016). Andlisis histérico de la nacionalizacién de la Comision Federal de Electricidad y sus implicaciones
politicas y economicas para México. México: Asociacion Mexicana de Historia Econdmica. p. 113. Disponible en:
http://www.amhe.mx/jornadas/ponencias2015/Bobadilla%20Andrea%20Ter%C3%A1n%20-
%20ANn%C3%A1lisis%20hist%C3%B3rico%20de%20la%20nacionalizaci%C3%B3n%20de%20la%20Comisi%C3%B3n%20F
ederal%20de%20Electricidad%20y%20sus%20implicaciones%20pol%C3%ADticas%20y%20econ%C3%B3micas%20para
%20M%C3%A9xico.pdf

7 Ibidem


http://www.amhe.mx/jornadas/ponencias2015/Bobadilla%20Andrea%20Ter%C3%A1n%20-%20An%C3%A1lisis%20hist%C3%B3rico%20de%20la%20nacionalizaci%C3%B3n%20de%20la%20Comisi%C3%B3n%20Federal%20de%20Electricidad%20y%20sus%20implicaciones%20pol%C3%ADticas%20y%20econ%C3%B3micas%20para%20M%C3%A9xico.pdf
http://www.amhe.mx/jornadas/ponencias2015/Bobadilla%20Andrea%20Ter%C3%A1n%20-%20An%C3%A1lisis%20hist%C3%B3rico%20de%20la%20nacionalizaci%C3%B3n%20de%20la%20Comisi%C3%B3n%20Federal%20de%20Electricidad%20y%20sus%20implicaciones%20pol%C3%ADticas%20y%20econ%C3%B3micas%20para%20M%C3%A9xico.pdf
http://www.amhe.mx/jornadas/ponencias2015/Bobadilla%20Andrea%20Ter%C3%A1n%20-%20An%C3%A1lisis%20hist%C3%B3rico%20de%20la%20nacionalizaci%C3%B3n%20de%20la%20Comisi%C3%B3n%20Federal%20de%20Electricidad%20y%20sus%20implicaciones%20pol%C3%ADticas%20y%20econ%C3%B3micas%20para%20M%C3%A9xico.pdf
http://www.amhe.mx/jornadas/ponencias2015/Bobadilla%20Andrea%20Ter%C3%A1n%20-%20An%C3%A1lisis%20hist%C3%B3rico%20de%20la%20nacionalizaci%C3%B3n%20de%20la%20Comisi%C3%B3n%20Federal%20de%20Electricidad%20y%20sus%20implicaciones%20pol%C3%ADticas%20y%20econ%C3%B3micas%20para%20M%C3%A9xico.pdf

en 1889”8 hasta ese aflo ya se tenia registro de que la capacidad total instalada en el pais
era de 837.89 kW en 60 plantas’, es decir, que la formacion del sector eléctrico se desarrolld
de manera muy fluida y répida, de modo que en muy poco tiempo ya se comenzaba a

considerar una necesidad de primera mano.
Como lo menciona el investigador De la Garza, del aio:

De 1879 a 1934 la historia de las empresas eléctricas en México fue la de las
empresas privadas, que generaban el fluido y lo transmitian y distribuian a usuario
publicos o privadas, al principio las empresas eléctricas eran muy pequenas y
dispersas, creadas en funcion de las necesidades locales, pero poco a poco se produjo
un fenomeno de concentracion en la generacion y transmision, asi como de

extranjerizacion de esta'”

Es decir, que la industria eléctrica desde sus inicios mantuvo una estrecha relacion
con el sector privado a modo de que la creciente demanda incremento de manera
exponencial, “logrando que dicho servicio comenzara a llegar a mas sectores de la
poblacion, lo cual llamé la atencion de las empresas extranjeras que miraban en México un

mercado potencial”!!

Es aqui cuando M¢éxico comienza una etapa de modernizacion, al no tener los
recursos necesarios para su propio desarrollo como pais se necesito la ayuda de empresas
extranjeras para lograr el llamado “progreso”, con el cual se cre6 un fuerte monopolio en el
sector, las empresas que los conformaron “fueron tres: La Mexican Light and Power, la

American and Foreing Power y la Compaiia Eléctrica de Chapala, es asi que en las primeras

8DelaGarzaT,, Enrique et al. Historia de la industria eléctrica en México. Tomo I. México: Universidad Auténoma
Metropolitana. p. 18. Disponible en:
http://sgpwe.izt.uam.mx/pages/egt/publicaciones/libros/Historiadelaindustriaelectrical/HISINDELECI.pdf

9 Ibidem

10 De |la Garza T., Enrique et al. Historia de la industria eléctrica en México. Tomo I. México: Universidad Auténoma
Metropolitana. p. 19. Disponible en:
http://sgpwe.izt.uam.mx/pages/egt/publicaciones/libros/Historiadelaindustriaelectrical /HISINDELECI.pdf

11 Teran, A. (2016). Andlisis histérico de la nacionalizacién de la Comision Federal de Electricidad y sus implicaciones
politicas y economicas para México. México: Asociacion Mexicana de Historia Econdmica. p. 115. Disponible en:
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tres décadas del siglo XX estuvo marcado por el predominio de estas empresas extranjeras

que eran las que lideraban el rumbo del sector. '?

La Mexican Light and Power fue la empresa transnacional de origen canadiense mas

importante de América Latina “que tuvo mayor injerencia en México en aquella época y la
r . 4 I3 13 . y . .

cual se prolongaria por varias décadas mas '~ manteniendo el sector eléctrico bajo el control

extranjero, de manera paulatina se dio origen a la clase obrera en la industria eléctrica.

Para 1911 se cred la Liga de Electricistas Mexicanos, en el momento que los
electricistas daban sus primeros pasos en organizacion como sector, los cambios
como el ascenso de Madero al poder y la Revolucion Mexicana era la realidad
politica, formaron parte de la Casa del Obrero Mundial y para el 14 de diciembre de
1914 formaron el Sindicato Mexicano de Electricistas (SME), el crecimiento del
mismo fue rdpido y asi ganaron reconocimiento como una fuerza social potencial,
empuje para ser escuchados por las empresas que decidian sin tomar en cuenta su

fuerza laboral '

De esta manera, se cred un poder politico y social muy importante alrededor de la
industria energética que mas adelante demandaria derechos y la creacién de una empresa
nacional que diera y abasteciera el servicio de electricidad a los lugares no urbanos y de
manera general, ya que las tres empresas antes mencionadas que mantenian el monopolio
del sector eléctrico se enfocabas en abastecer a los mercados urbanos y empresas, poco a
poco la demanda social llevaria al cambio del sector eléctrico, y por ende a la una

conformacion oficial de un sector energético.

12 ibidem

13 |bidem

14 Teran, A. (2016). Andlisis histérico de la nacionalizacién de la Comision Federal de Electricidad y sus implicaciones
politicas y economicas para México. México: Asociacion Mexicana de Historia Econdmica. p. 116. Disponible en:
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1.2 Sector petrolero y petroquimico

El petroleo en comparacion de la industria energética tiene antecedentes mucho mas
antiguos, los primeros registros del descubrimiento del petrdleo datan desde de las
culturales mesoamericanas, sin embargo, “En México, la historia comercial del petroleo se
remonta a 1863 cuando un cura de nombre Manuel Gil y Sdenz descubrié un yacimiento
superficial, que llamé “Mina de Petréleo de San Fernando”, cerca de Tepetitlan, Tabasco™'>,
es decir, que el petroleo y la electricidad fueron dos industrias que se desarrollaron de
manera simultanea, por ello es que se les considera los recursos energéticos principales, ya

que ambos son los que mds aportan econdémicamente al pais, permitiendo su desarrollo y

crecimiento.

La historia del petroleo oficialmente inicia con la primera concesion que se hace
sobre este energético para su explotacion y comercializacion “En 1864 el Emperador
Maximiliano intenté promover las actividades petroleras otorgando la primera de una serie
de concesiones para la explotacion de depdsitos naturales”!®, las cuales abarcaron diversas
zonas localizadas en Tabasco, norte de Veracruz, sur de Tamaulipas, Estado de México,
Istmo de Tehuantepec y Puebla, sin embargo, ninguna de ellas prosperd, y esta fue la
historia de los siguientes afios en cuanto a la busqueda de pozos petroleros que dieran

resultados.

A través del tiempo diversos comerciantes, aventureros, médicos e inclusive
abogados intentaron invertir en la perforacion y refinacioén de petréleo, sin embargo, cada
uno de ellos quebré por diferentes razones entre ellas por falta de transporte, de maquinaria
o de capital para invertir en pozos que por mas que se escarbaban a mayor profundidad, no
se encontraba nada, es decir, que lo que se invertia no se recuperaba y por ende quebraban.

Asi al paso del tiempo “Las historias de individuos o pequeias corporaciones que

15 Alvarez, J. (2006). Crénicas del petroleo en México. De 1863 a nuestros dias. México: Petréleos Mexicanos. p. 15.
Disponible en:
https://www.academia.edu/390592/Cr%C3%B3nica_del_petr%C3%B3leo_en_M%C3%A9xico_De_1863_a_nuestros_d
%C3%ADas

16Alvarez, J. (2006). Cronicas del petréleo en México. De 1863 a nuestros dias. México: Petréleos Mexicanos. p. 16.
Disponible en:
https://www.academia.edu/390592/Cr%C3%B3nica_del_petr%C3%B3leo_en_M%C3%A9xico_De_1863_a_nuestros_d
%C3%ADas


https://www.academia.edu/390592/Cr%C3%B3nica_del_petr%C3%B3leo_en_M%C3%A9xico_De_1863_a_nuestros_d%C3%ADas
https://www.academia.edu/390592/Cr%C3%B3nica_del_petr%C3%B3leo_en_M%C3%A9xico_De_1863_a_nuestros_d%C3%ADas
https://www.academia.edu/390592/Cr%C3%B3nica_del_petr%C3%B3leo_en_M%C3%A9xico_De_1863_a_nuestros_d%C3%ADas
https://www.academia.edu/390592/Cr%C3%B3nica_del_petr%C3%B3leo_en_M%C3%A9xico_De_1863_a_nuestros_d%C3%ADas

pretendieron hacer del petroleo un negocio redituable continuaron a lo largo de las ultimas

décadas del siglo XIX’!7 sin tener resultados exitosos.

En los archivos historicos de petréleos mexicanos Alvarez De la Borda sefiala que
“ciertamente, hasta antes de 1900, la produccion de petrdleo crudo en México fue
insignificante y se caracterizd, entre otras cosas, por la estrechez de recursos financieros por

parte de quienes se involucraron en este negocio, mexicanos o extranjeros”'®

, es decir, que
la exploracioén y explotacion petrolera para fines comerciales no fue posible, porque el
solvento econdomico de los que querian invertir en el sector era deficiente, aun faltaba

mucho trabajo para desarrollar al sector.

Sin embargo, era cuestion de tiempo para que una empresa con los recursos
financieros suficientes pudiera comenzar a explorar y descubrir yacimientos de petrdleo

que retribuyeran econémicamente todas las inversiones al sector, por lo que:

La primera organizacion que tuvo resultados econdémicos positivos en México fue
la compafiia norteamericana Waters-Pierce Oil Company. Formada en 1873 por
Henry Clay Pierce y William H. Waters para comercializar refinados en el suroeste
de Estados Unidos, esta firma, subsidiaria de la poderosa Standard Oil, comenzé por
exportar sus productos enlatados hacia los mercados mexicanos, pero a partir de
1887 instalo refinerias en la ciudad de México, Tampico, Veracruz y Monterrey.
Con buques tanque de su propiedad, Pierce traia el crudo desde Pensilvania para
abastecer a sus refinerias en México, las cuales sumaban una capacidad de 900
barriles diarios y en las que se producia queroseno, gasolina, parafina, aceites y

grasas lubricantes!”

17 Alvarez, J. (2006). Crénicas del petroleo en México. De 1863 a nuestros dias. México: Petréleos Mexicanos. p. 17.
Disponible en:
https://www.academia.edu/390592/Cr%C3%B3nica_del_petr%C3%B3leo_en_M%C3%A9xico_De_1863_a_nuestros_d
%C3%ADas

18Alvarez, J. (2006). Cronicas del petréleo en México. De 1863 a nuestros dias. México: Petréleos Mexicanos. p. 20.
Disponible en:
https://www.academia.edu/390592/Cr%C3%B3nica_del_petr%C3%B3leo_en_M%C3%A9xico_De_1863_a_nuestros_d
%C3%ADas

19 Alvarez, J. (2006). Crénicas del petroleo en México. De 1863 a nuestros dias. México: Petréleos Mexicanos. p. 21- 22.
Disponible en:
https://www.academia.edu/390592/Cr%C3%B3nica_del_petr%C3%B3leo_en_M%C3%A9xico_De_1863_a_nuestros_d
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Por lo que el petroleo y la petroquimica comenzaban a tener mucha relevancia

dentro y fuera del pais.

Con la llegada de Porfirio Diaz al poder y sus politicas de modernizacion industrial
se llevo a cabo la apertura de la inversion extranjera y de igual manera se “promovi6 el
florecimiento de nuevas industrias, mexicanas o extranjeras, por medio de una politica de
exenciones fiscales y legislando para abaratar los costos de los combustibles’, por lo que
el presidente Porfirio Diaz hizo lo mismo que con la industria eléctrica y petrolera, es decir,
mandar una amplia invitacion a todas las industrias, empresarios, inversionistas etc. para

hacer atractiva la industria del petroleo y por ende estimular la inversion en ese sector.

En este sentido, en 1884 se dio el primer paso para impulsar la produccion local de
petroleo y carbdn a través de una nueva ley minera que revoc6 el derecho exclusivo
de la nacion sobre los recursos del subsuelo y lo traspasé al dueiio de la superficie.
De la misma manera, en 1901 se decreto la primera ley petrolera que autorizaba al
ejecutivo a otorgar directamente concesiones de explotacion a particulares en

terrenos de propiedad federal?!

A partir de la expedicidon de esta ley, muchos inversionistas se interesaron por el

rubro de la extraccion, explotacion, refinacion y venta petrolera es asi como:

Los pioneros de la historia industrial del petréleo en México dentro del esquema de
la integracion vertical serian el petrolero norteamericano Edward L. Doheny y el
constructor britdnico Weetman D. Pearson, quienes, con sus compaiiias respectivas,
Mexican Petroleum Company y Compafiia Mexicana de Petréleo El Aguila,

dominaron la industria petrolera durante el primer cuarto del siglo XX*?

20 Alvarez, J. (2006). Crénicas del petréleo en México. De 1863 a nuestros dias. México: Petréleos Mexicanos. p. 24.
Disponible en:
https://www.academia.edu/390592/Cr%C3%B3nica_del_petr%C3%B3leo_en_M%C3%A9xico_De_1863_a_nuestros_d
%C3%ADas

2! Ibidem

22 Alvarez, J. (2006). Cronicas del petréleo en México. De 1863 a nuestros dias. México: Petréleos Mexicanos. p. 27.
Disponible en:
https://www.academia.edu/390592/Cr%C3%B3nica_del_petr%C3%B3leo_en_M%C3%A9xico_De_1863_a_nuestros_d
%C3%ADas
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Cabe destacar que Weetman D. Pearson, es un personaje muy importante dentro de
la historia del sector energético, ya que no solo invirti6 en el 4rea petrolera sino también en
el 4rea eléctrica, segun el autor Alvarez De la Borda (2006), Pearson fue un exitoso
contratista a nivel internacional, que tenia una firma de ingenieria, llamada S. Pearson &
Son, la cual era muy famosa por su numeroso historial de obras portuarias, hidraulicas y

ferrocarrileras que construyo6 para gobiernos y particulares en distintas partes del mundo.
Por lo que el presidente Diaz:

Lo contrat6 para llevar a cabo trabajos de gran importancia como el Gran Canal del
Desagiie de la ciudad de México (1889-1898), la construccion de los puertos de
Veracruz (1895-1902), Coatzacoalcos (1896-1909) y Salina Cruz (1899-1907) y el
Ferrocarril Nacional de Tehuantepec (1896-1906). Como empresario inquieto y
ambicioso, Pearson diversifico sus actividades y cred una extensa red de intereses
en M¢éxico que abarcd compaifiias mineras, agricolas, generadoras de energia
eléctrica y de transporte. Pero fue el petroleo, con creces, el mas importante y

rentable de todos sus negocios en México??

Como se habia mencionado anteriormente, era cuestion de tiempo para que la
inversion en nuevas exploraciones diera resultado y fue asi como el descubrimiento de
grandes yacimientos en la region norte de Veracruz diera pie a la expansion de las
compafiias de Doheny y Pearson, por lo que la escala de sus operaciones crecid
extraordinariamente y pudieron competir en los mercados de Estados Unidos, Europa y
América Latina. Del mismo modo, la produccion general de la industria petrolera mejoro
de manera muy considerable al pasar de 3.6 millones de barriles anuales en 1910 a 12.5
millones en 1911, y de ahi en adelante se incrementaria afio con afio, sin parar, hasta 1921,
por lo que México alcanzé el nivel maximo de produccion ocupando el segundo lugar como
productor mundial, cabe mencionar que dicho auge se vio estimulado por la exportacion de

petroleo debido a la Primera Guerra Mundial (Alvarez De la Borda, 2006).

23 Alvarez, J. (2006). Cronicas del petréleo en México. De 1863 a nuestros dias. México: Petréleos Mexicanos. p. 28.
Disponible en:
https://www.academia.edu/390592/Cr%C3%B3nica_del_petr%C3%B3leo_en_M%C3%A9xico_De_1863_a_nuestros_d
%C3%ADas
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A partir del auge productivo que México tuvo entre 1911-1921 se considero “la base
de la integracion vertical de las companias petroleras en los ambitos nacional e
internacional. En esos afios, la expansion de la Mexican Petroleum Company se efectud a

través de la creacion de nuevas compafiias subsidiarias”?*

Al comenzar a ser el sector petrolero un factor determinante para la econémica y
politica del pais, se comenzaron a suscitar inquietudes en el gobierno por lo que se
formularian cambios en la constitucion mexicana, dichos cambios ya habian sido
considerados anteriormente por otros gobiernos para poder tener una mayor injerencia

nacional, como Alvarez De la Borda lo menciona:

Los gobiernos revolucionarios, a partir de Francisco I. Madero, intentaron en varias
ocasiones elevar los impuestos con el fin de que el Estado tuviera mayor
participacion en la riqueza generada por la industria y promovieron reformas
legislativas para su regulacion, entre las que destacaba la nueva Constitucion de
1917, especificamente el articulo 27, que devolvio a la nacién el dominio sobre los
recursos del subsuelo y aunque sus efectos no fueron retroactivos, marco el inicio

de innumerables conflictos?

Es decir, que “la intervencion del Estado como agente responsable del desarrollo
nacional, plasmado en la Constitucion de 1917 en cuanto al sector energético se refiere, se
delineo poco a poco, bajo la figura de una incipiente politica energética basada en la

creacion de una infraestructura”?®

conformado por la industria tanto petrolera como
eléctrica, desde este momento dicho sector se convierte en una de las principales bases

econdmicas del pais.

24 Alvarez, J. (2006). Crénicas del petréleo en México. De 1863 a nuestros dias. México: Petréleos Mexicanos. p. 42- 43.
Disponible en:
https://www.academia.edu/390592/Cr%C3%B3nica_del_petr%C3%B3leo_en_M%C3%A9xico_De_1863_a_nuestros_d
%C3%ADas

25 Alvarez, J. (2006). Crénicas del petréleo en México. De 1863 a nuestros dias. México: Petréleos Mexicanos. p. 51.
Disponible en:
https://www.academia.edu/390592/Cr%C3%B3nica_del_petr%C3%B3leo_en_M%C3%A9xico_De_1863_a_nuestros_d
%C3%ADas

26 Rodriguez, M. (2017). Evolucién del marco juridico del sector energético en México. Biblioteca juridica virtual de
investigaciones juridicas de la UNAM. p. 58. Disponible en: https://revistas-
colaboracion.juridicas.unam.mx/index.php/juridica/article/download/35972/32900
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El 3 de septiembre de 1982, se emite el Acuerdo por el que las entidades de la
Administracion Publica Paraestatal se agruparan por sectores, a efecto de que sus
relaciones con el Ejecutivo Federal se relacionen a través de las secretarias de Estado
o departamento administrativo; ello con la finalidad de hacer mas eficiente su

coordinacion.?’

Por lo que, seguido de esto, en 1925 durante el gobierno de Plutarco Elias Calles, la
industria petrolera comenzo6 a significar un recurso natural nacional que debia ser regulado,
por las grandes cantidades de dinero que podia producir asi que se impuls6 una nueva ley
petrolera que pondria en riesgo los derechos de propiedad de las compafiias petroleras sobre
las propiedades y arriendos adquiridos durante el porfiriato, que cabe mencionar fueron
concedidas por el gobierno para la aceleracion de la modernizacion, sin “regulaciones” pero
con el crecimiento y auge del petroleo ahora el gobierno se adjudicaba la facultad de
ratificar dichas concesiones y en tal caso se acordd que Unicamente tendrian una vigencia

de cincuenta afios (Alvarez De la Borda, 2006).

Lo que no se tenia contemplado en el plan de desarrollo basado en la industria
petrolera era que después de tener un auge y reconocimiento mundial entre los afios de 1922

y 1932 la produccion anual de toda la industria cayera estrepitosamente:

de 182 a 32 millones de barriles. Como consecuencia México perdid su posicion
entre los primeros productores mundiales. Si en 1924 aportaba casi 14% de la
produccion mundial, para 1930 esa proporcion se redujo a tan s6lo 3%. Este cambio
se debid, asimismo, al surgimiento de otras zonas de extraccion en el globo, lo cual
llevé a una depresion generalizada de los precios del crudo y de productos

refinados?®

Al igual que en la industria eléctrica, la industria petrolera comenzo a tener muchos

conflictos, por lo que la siguiente decision en torno al petroleo y a la petroquimica cambiaria

27 SENER. (n.d.). “¢Qué hacemos?”. En secretaria de energia. México: gobierno de México. Disponible en:
https://www.gob.mx/sener/que-hacemos

28 Alvarez, J. (2006). Cronicas del petréleo en México. De 1863 a nuestros dias. México: Petréleos Mexicanos. p. 70.
Disponible en:
https://www.academia.edu/390592/Cr%C3%B3nica_del_petr%C3%B3leo_en_M%C3%A9xico_De_1863_a_nuestros_d
%C3%ADas
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definitivamente el rumbo del sector petrolero, aunque en 1930 no se tuvo una produccién
comparada con la de los afios de 1911 y 1921, si se logré deslumbrar el impacto de la

produccion y exportacion de crudo en la politica y economia mexicana.

1.3 Primera reforma energética de 1938 en materia politica petrolera

La primera ley del petrdleo que impacto a la industria para el favorecimiento de las
empresas y compaiias extranjeras fue expedida por Porfirio Diaz en 1901, la cual dio el
privilegio de eximir el pago de impuestos de importacion, por lo que los capitales invertidos
quedarian libres de toda obligacion fiscal por un periodo de 10 afios, con el principal
objetivo de estimular la inversidon extranjera, “las compafiias extranjeras obtuvieron
provecho de esto hasta llegar a monopolizar el mercado, de tal manera que para 1920
existian 80 empresas en el ramo cuyo capital estaba integrado en un 91.5 % por inversion

inglesa y estadounidense”’ lo cual méas adelante traeria consecuencias y cambios.

Una vez que la industria petrolera se encontraba consolidada en el pais, los procesos
de modernizacion se aceleraron, por lo que compafias independientes comenzaron a
interesarse en la refinacion de petroleo, al igual que la demanda de productos derivados del

petroleo estimulo la inversion.

Sin embargo, ante las grandes fluctuaciones de alza y baja en el precio del petroleo
y el agotamiento de los pozos petroleros explotados se suscitaron diferentes conflictos los
cuales tienen que ver con el descontento de trabajadores, sobre el pago de salarios y entre

las mismas compaiias petroleras.

“En 1925 se promulgo la primera Ley Reglamentaria del Articulo 27 Constitucional

en el ramo del petréleo. En este ordenamiento, ademdas de afirmar que se trataba de una

industria de utilidad publica sefiala que:”°

29 Rodriguez, M. (2017). Evolucién del marco juridico del sector energético en México. Biblioteca juridica virtual de
investigaciones juridicas de la UNAM. p. 57. Disponible en: https://revistas-
colaboracion.juridicas.unam.mx/index.php/juridica/article/download/35972/32900

30 Ibidem
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Se transcriben las disposiciones constitucionales con relacion al dominio directo de
la Nacion sobre la mezcla natural de carburos de hidrogeno que se encuentren en su
yacimiento, cualquiera que sea su estado fisico, dominio que es inalienable e
imprescriptible, por lo que solo con autorizacidon expresa del Ejecutivo Federal, en
términos de la ley y sus reglamentos, podran realizarse los trabajos de la industria

petrolera’!

Es decir, que desde los afios 20, ya se deslumbraba el poder econdémico y politico
que la industria petrolera significaba para el pais, por lo que cambiar la primera ley del

petroleo era de interés primordial para el gobierno de Céardenas y para todo el pais.

Por lo que, con la Ley Reglamentaria anterior y otras dos mas declaradas en 1936 y
1937 fue posible que, durante la época del Cardenismo, se llevaran a cabo diferentes
cambios politicos para atender los conflictos que se presentaban alrededor del sector

energético.

De los cambios mds importantes y trascendentes de la historia mexicana es el
decreto, del 18 de marzo de 1938, la expropiacion de la industria petrolera la cual significo
“una politica profundamente nacionalista surgida de la Revolucion que propugnaba el
derecho de México a sus recursos naturales, entre ellos el petrdleo, y la distribucion justa

de la riqueza derivada de ellos™3?

Como ya se mencion6 anteriormente, los decretos en las diferentes leyes alrededor
de la industria petrolera fueron muy importantes para llevar a cabo la nacionalizacion del
petrdleo, con el objetivo de parar el conflicto que comenzo con los trabajadores que eran
explotados por parte de las empresas petroleras y que término en un conflicto mas grande

entre el gobierno y las empresas, como se sabe, “a partir de la década de los veinte, el

31 Barrios. J. (1997). Citado por Rodriguez, M. (2017). Evolucion del marco juridico del sector energético en México.
Biblioteca juridica virtual de investigaciones juridicas de la UNAM. p. 57. Disponible en: https://revistas-
colaboracion.juridicas.unam.mx/index.php/juridica/article/download/35972/32900

32 Alvarez, J. (2006). Cronicas del petréleo en México. De 1863 a nuestros dias. México: Petréleos Mexicanos. p. 70.
Disponible en:
https://www.academia.edu/390592/Cr%C3%B3nica_del_petr%C3%B3leo_en_M%C3%A9xico_De_1863_a_nuestros_d
%C3%ADas
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gobierno mexicano intento participar en la produccion del petrdleo y obtener un mayor

control en la industria petrolera™??,

Y pudo lograrlo mediante leyes que permitieron llevar a cabo la expropiacién
petrolera, los dos decretos mas relevantes son el del 23 de noviembre de 1936, dicha Ley

de Expropiacion:

considero causa de utilidad publica, entre otras a la defensa, conservacion,
desarrollo o aprovechamiento de los elementos naturales susceptibles de
explotacion. Dicho ordenamiento faculto al ejecutivo federal a proceder a la
expropiacion, ocupacion temporal, total o parcial o la simpe limitacion de los

derechos de dominio para los fines del Estado o en interés de la colectividad.®*
Por otro lado, en enero de 1937 se creo:

la Administracién General del Petroleo Nacional, un organismo publico con
personalidad juridica y dependiente del Ejecutivo Federal, cuyo objeto era: i) llevar
a cabo la exploracion y explotacion de los terrenos de reservas petroleras; ii)
procurar el desarrollo de la industria; y iii) ejecutar toda clase de operaciones y obras
que se relacionaran con la produccion, adquisicién enajenacion, transporte,
almacenamiento, refinacion y distribucion del petréleo, gas y derivados del

mismo.>?

Estos decretos de ley anteriores al afio de 1938 permitieron que se llevara a cabo la
primera reforma alrededor del sector energético, especificamente en materia petrolera, por
lo que después de la expropiacion petrolera, “por decreto publicado el 20 de julio de 1938
en el Diario Oficial de la Federacion (DOF), se crearon Petroleos Mexicanos (Pemex) y la

Distribuidora de Petréleos Mexicanos, y se mantuvo la Administracion General del Petréleo

33 Rodriguez, M. (2017). Evolucidn del marco juridico del sector energético en México. Biblioteca juridica virtual de
investigaciones juridicas de la UNAM. p. 58. Disponible en: https://revistas-
colaboracion.juridicas.unam.mx/index.php/juridica/article/download/35972/32900

34 Rodriguez, M. (2017). Evolucidn del marco juridico del sector energético en México. Biblioteca juridica virtual de
investigaciones juridicas de la UNAM. p. 59. Disponible en: https://revistas-
colaboracion.juridicas.unam.mx/index.php/juridica/article/download/35972/32900

35 Rodriguez, M. (2017). Evolucién del marco juridico del sector energético en México. Biblioteca juridica virtual de
investigaciones juridicas de la UNAM. p. 58. Disponible en: https://revistas-
colaboracion.juridicas.unam.mx/index.php/juridica/article/download/35972/32900
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» 36 por lo que la industria petrolera paso a

Nacional, que en 1940 se fusiono con Pemex.
ser una entidad publica, que representaba el nacionalismo y poder del Estado mexicano

sobre las empresas extranjeras.

Ante los conflictos presentados en México a raiz de las injusticias en manos de las
empresas extranjeras contra los trabajadores mexicanos, el abuso, explotacion y el
enriquecimiento de unos cuantos a costa de los recursos naturales mexicanos Lazaro
Cardenas del Rio declaro expropiados, por causa de utilidad publica y a favor de la nacion,
diversos bienes de la industria petrolera pertenecientes a varias compaiias del ramo,
mediante el pago de una indemnizacion, “la razon fue el desacato que estas empresas
hicieron a la ejecutoria de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, habiéndoles negado
el amparo interpuesto, les condeno a establecer nuevas condiciones de trabajo y a pagar

9937

salarios reclamados y caidos a sus trabajadores.””’, aunque el pago de la indemnizacion fue

un reto para todo el pais mexicano, no fue impedimento para lograr nacionalizar la industria.

El investigador Rodriguez (2017) menciona que en el mensaje que Céardenas dio a
la nacidén la noche del 18 de marzo de ese afio, justificd su decision sobre llevar a cabo la
expropiacion en donde expreso que la rebeldia de las compafias extranjeras transformo el
conflicto laboral en un desacato al méximo 6rgano de justicia del pais, por lo que la

nacionalizacion de la industria fue trascendente, necesaria, justa e indispensable.

Los afios subsiguientes significaron un reto para el Estado mexicano, los cambios
que se vendrian serian de gran importancia para el futuro tanto de la industria petrolera,

como para el sector energético.

Los afios comprendidos entre 1938 y 1946 pueden considerarse como la etapa
formativa de PEMEX. Comprende dos afios en los que PEMEX actué como parte
del conglomerado de empresas creado por el gobierno a partir de la expropiacion y

seis aflos como la Ginica empresa encargada del manejo de toda la industria. Durante

36 Ibidem

37 Rodriguez, M. (2017). Evolucién del marco juridico del sector energético en México. Biblioteca juridica virtual de
investigaciones juridicas de la UNAM. p. 59- 60. Disponible en: https://revistas-
colaboracion.juridicas.unam.mx/index.php/juridica/article/download/35972/32900
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este periodo también se conformo el marco legal que le dio a PEMEX el caracter de

empresa publica y las facultades necesarias para llevar a cabo sus objetivos.>®

Ante los acontecimientos ya mencionados, el sector energético a partir de los afnos
40 tomo la batuta en cuando a la produccion y desarrollo econémico del pais, recayendo
en la industria petrolera y eléctrica toda la atencion politica, de ahi que en el afio 1940,
alrededor de la industria eléctrica se suscitaran conflictos y por ende cambios que de
acuerdo con la autora Andrea Terén, (2016) desde la propuesta de creacion de la Comision
Federal de Electricidad hubo, y seguia habiendo, muchos intereses en juego,
principalmente de los sectores que se veian beneficiados con la poca regulacion energética
de aquel entonces, las principales opositoras a una mayor intervencion estatal en el sector
eran las empresas extranjeras que dominaban el area, y abastecian de energia a lo largo
del pais. “La década de 1940 significé un momento aiin mas importante en materia juridica
y politica de la empresa ya que en 1949 el entonces presidente Miguel Aleman decreta a
la Comision Federal de Electricidad como un organismo publico descentralizado con

personalidad juridica y patrimonio propios”>’

Es decir, el sector energético en su conjunto estaba pasando por un proceso de
cambio politico y econdmico, después de 24 afios de la expropiacion petrolera, el 27 de
septiembre de 1960, el gobierno de Adolfo Lopez Mateos hizo lo propio en la industria
eléctrico de una envergadura similar a la hecha por el presidente Cardenas decretando una
reforma al articulo 27 constitucional en materia de energia eléctrica para nacionalizar la
industria. “Se incorpord al parrafo sexto del articulo 27 de la Constitucién, el principio

que indica que es competencia exclusiva de la nacién generar, conducir, transformar,

38 Alvarez, J. (2006). Crénicas del petréleo en México. De 1863 a nuestros dias. México: Petréleos Mexicanos. p. 83.
Disponible en:
https://www.academia.edu/390592/Cr%C3%B3nica_del_petr%C3%B3leo_en_M%C3%A9xico_De_1863_a_nuestros_d
%C3%ADas

39 Teran, A. (2016). Andlisis histdrico de la nacionalizacién de la Comisién Federal de Electricidad y sus implicaciones
politicas y economicas para México. México: Asociacion Mexicana de Historia Econdmica. p. 120. Disponible en:
http://www.amhe.mx/jornadas/ponencias2015/Bobadilla%20Andrea%20Ter%C3%A1n%20-
%20ANn%C3%A1lisis%20hist%C3%B3rico%20de%20la%20nacionalizaci%C3%B3n%20de%201a%20Comisi%C3%B3n%20F
ederal%20de%20Electricidad%20y%20sus%20implicaciones%20pol%C3%ADticas%20y%20econ%C3%B3micas%20para
%20M%C3%A9xico.pdf
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distribuir y abastecer energia eléctrica. Tal acontecimiento abria para México el camino

de la agilizacion del desarrollo y la industrializacion”.*

Dichos decretos representan la creacion de un sector energético nacional que
formularia un poder econémico publico de las empresas mds representativas del pais,

siendo el petrdleo y la electricidad de las empresas mas grandes en Latinoamérica.
En cuanto a la industria petrolera:

Durante los dos periodos administrativos de Antonio J. Bermudez (1946-52 y 1952-
58), PEMEX dio los primeros pasos en firme hacia la integracion vertical. En
diciembre de 1946 un nuevo decreto reformo la estructura corporativa original de la
empresa estableciendo como principales funcionarios al Director General y tres
subdirectores, cada uno a cargo de la producciéon, la comercializacion y la
administracion y los asuntos juridicos. Todos serian nombrados directamente por el
presidente de la Republica. Antes de esta reforma, la cadena de mando dentro de la

empresa partia del gerente general a los distintos departamentos*!

Pemex comenzo a estructurarse de manera interna conforme a sus necesidades y
conveniencias por lo que entre 1946 y 1958 Pemex “se convirti6 en una empresa
consolidada y en proceso de expansion que contaba con toda la infraestructura necesaria
para cumplir con uno de los principales objetivos para el cual fue creada: surtir las

necesidades del mercado interno”*?

Durante los afios siguientes y las cambiantes administraciones a cargo de PEMEX

se tuvieron complicaciones en la industria a raiz del desabasto en la produccion del petréleo,

40 Teran, A. (2016). Andlisis histdrico de la nacionalizacion de la Comisién Federal de Electricidad y sus implicaciones
politicas y econdmicas para México. México: Asociacion Mexicana de Historia Econdmica. p. 121. Disponible en:
http://www.amhe.mx/jornadas/ponencias2015/Bobadilla%20Andrea%20Ter%C3%A1n%20-
%20ANn%C3%A1lisis%20hist%C3%B3rico%20de%20la%20nacionalizaci%C3%B3n%20de%201a%20Comisi%C3%B3n%20F
ederal%20de%20Electricidad%20y%20sus%20implicaciones%20pol%C3%ADticas%20y%20econ%C3%B3micas%20para
%20M%C3%A9xico.pdf

41 Alvarez, J. (2006). Crénicas del petréleo en México. De 1863 a nuestros dias. México: Petréleos Mexicanos. p. 88.
Disponible en:
https://www.academia.edu/390592/Cr%C3%B3nica_del_petr%C3%B3leo_en_M%C3%A9xico_De_1863_a_nuestros_d
%C3%ADas

42 Alvarez, J. (2006). Crénicas del petréleo en México. De 1863 a nuestros dias. México: Petréleos Mexicanos. p. 104.
Disponible en:
https://www.academia.edu/390592/Cr%C3%B3nica_del_petr%C3%B3leo_en_M%C3%A9xico_De_1863_a_nuestros_d
%C3%ADas
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sin embargo, se intentdé mantener un equilibro en la industria, sin embargo, en 1981 la
sobreoferta petrolera mundial y la liberacion de los precios que regulaban la industria
petrolera norteamericana provocaron una caida generalizada de los precios que afecto a los
paises productores independientes, entre ellos México. La Organizacion de Paises
Productores de Petroleo (OPEP) intentd contrarrestar los efectos de la depresion
estableciendo precios fijos y topes de produccion, pero no todos los paises miembros se
ajustaron a estas acciones coordinadas. (Alvarez, 2006), por lo que las decisiones de los
afos subsiguientes tendrian que ver con esta falta de competitividad, y llevarian a configurar

nuevamente el marco juridico del sector energético.

1.4 Industria petrolera mexicana

En 1933 se cred la compafia Petroleos de México, S.A. (PETROMEX), una empresa de

capital mixto la cual seria el antecedente de Pemex.

Petroleos mexicanos tenia como principales objetivos “regular el mercado interno
de petroleo, y refinados; asegurar el abastecimiento interno (especialmente para las
necesidades del gobierno y los ferrocarriles) y capacitar personal mexicano. Petromex

desarroll6 todas las capacidades de una empresa integrada verticalmente.”*

Durante el tiempo que Petromex organizo y coordino el petréleo en México

El gobierno estableci6 que participaria con el 50% del capital y 40% del control de
la empresa y el resto quedaria abierto a inversionistas mexicanos. Para ello se
emitieron dos tipos de acciones, las de la serie “A”, suscritas por el gobierno, y la

serie “B”, para los inversionistas privados.**

En el afio de 1936 el capital total de la empresa era de 10.4 millones de pesos, de los
cuales 6.3 millones correspondian a las acciones de la serie “A” y 4.1 millones a las de la

serie “B”. Sin embargo, la mayor parte de las acciones de la serie “B”, originalmente
b y 9

43 Alvarez, J. (2006). Crénicas del petréleo en México. De 1863 a nuestros dias. México: Petréleos Mexicanos. p. 78.
Disponible en:
https://www.academia.edu/390592/Cr%C3%B3nica_del_petr%C3%B3leo_en_M%C3%A9xico_De_1863_a_nuestros_d
%C3%ADas
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emitidas para los particulares, estaban suscritas por tres empresas del gobierno
(Ferrocarriles Nacionales, Nacional Financiera y Azucar S. A.), lo cual significaba que en
realidad la inversion privada era de tan solo 6.29%, por lo que la falta de inversion y la baja
produccién obstaculizaron la consolidacion y expansién de Petromex. (Alvarez De la

Borda, 2006).

A raiz de la evidente falta de resultados por parte de Petromex, surge la necesidad
de buscar un control que sea eficiente sobre la industria petrolera, por lo que en 1937 el
gobierno crea, una organizaciéon la cual dependia “directamente del Ejecutivo, la
Administracion General del Petroéleo Nacional (AGPN), a la que traspasé las propiedades

de Petromex y le asigno los mismos propdsitos.”*’

La AGPN en 1938, “se hizo cargo provisionalmente de los bienes expropiados a las
compafiias petroleras.”*® Al llevarse a cabo la nacionalizacion de la industria se hizo una
reorganizacion a escala nacional con la cual se concentré y coordino toda la infraestructura
de las compaiiias expropiadas, asi en 1938 nace Petroleos Mexicanos (PEMEX), dicha
compafiia “se encargaria de la exploracion, produccion y refinacion, y la Distribuidora de
Petroleos Mexicanos, encomendada del mercadeo de petrdleo y derivados, tanto de PEMEX

como de la AGPN, dentro y fuera del pais.”*’

45 Alvarez, J. (2006). Crénicas del petréleo en México. De 1863 a nuestros dias. México: Petréleos Mexicanos. p. 79.
Disponible en:
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Petroleos Mexicanos se convirtid entonces en:

Un organismo descentralizado con fines productivos, personalidad juridica y
patrimonio propios que tiene por objeto realizar las actividades que le corresponden
en exclusiva al Estado en el area estratégica del petroleo, demds hidrocarburos y la
petroquimica bésica de acuerdo con la Ley Reglamentaria del articulo 27

Constitucional en el Ramo del Petréleo y sus reglamentos.*®
Su misién y vision cuando fue una empresa paraestatal consistian en:

“Mision: Maximizar el valor de los activos petroleros y los hidrocarburos de la nacion,
satisfaciendo la demanda nacional de productos petroliferos con la calidad requerida, de

manera segura, confiable, rentable y sustentable”*

, es decir, ser una empresa competitiva,
aumentar ventas, y por ende los ingresos en el PIB del pais, asi como producir y vender

calidad dentro y fuera de la nacion.

Mientras que la vision nos indica que se tiene por objetivo que PEMEX sea
“reconocido por los mexicanos como un organismo socialmente responsable, que
permanentemente aumenta el valor de sus activos y de los hidrocarburos de la nacion, que

es agil, transparente y con alto nivel de innovacion en su estrategia y sus operaciones.”>°

Como se ha mencionado anteriormente PEMEX desde 1938 hasta 2014 fue la
paraestatal mas grande de México encargada de llevar a cabo la exploracion, explotacion,
produccion, transportacion, refinacion y comercializacion de petroleo y gas natural de

México, actividades que se especifican en el articulo 20. de la Ley de Petroleos Mexicanos.

Para llevar a cabo dichas funciones, PEMEX cuenta con cuatro organismos

subsidiarios, los cuales son descentralizados de caracter técnico, industrial y comercial:

48 SENER. (2014). Informe anual 2013. México. Petréleos Mexicanos. p. 7. Disponible en:
https://www.pemex.com/acerca/informes_publicaciones/Documents/informes_art70/2013/Informe_Anual_PEMEX_
2013.pdf
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El primero es el de exploracion y produccion, en el cual se busca el
aprovechamiento de “las reservas de petroleo crudo y gas natural; asi como el transporte de

estos, su almacenamiento en terminales y comercializacion de primera mano.”!

El segundo es el de gas y petroquimica basica, dentro de estos organismos se
procesa el gas natural que se recibe de PEMEX- exploracion y produccion para la obtencion
de “gas licuado y productos petroquimicos basicos para satisfacer, de manera eficiente,
segura y oportuna, la demanda nacional de estos productos. Asimismo, ofrece a sus clientes
industriales diversos servicios, entre los que se cuentan los mecanismos de coberturas de

precios de gas natural.”
La tercera es la de refinacion en la cual:

Se realizan los procesos industriales de refinacion de petrdleo crudo, elaboracion de
productos petroliferos y derivados, su distribucion, almacenamiento y venta de
primera mano. También tiene a su cargo, la planeacidon, administracion y control de
la red comercial, asi como la suscripcion de contratos con inversionistas privados
mexicanos para el establecimiento y operacion de las estaciones de servicio que
atienden bajo el esquema de franquicia el mercado al menudeo de combustibles

automotrices.>?

Y la cuarta es la de petroquimica, la cual “elabora, comercializa y distribuye
productos petroquimicos para satisfacer la demanda del mercado. Su actividad fundamental
consiste en la realizacion de los procesos petroquimicos no basicos derivados de la primera
transformacion del gas natural, metano, etano, propano y naftas.”’* Este organismo
mantiene “una estrecha relacion comercial con empresas privadas nacionales dedicadas a
la elaboracion de fertilizantes, plasticos, fibras y hules sintéticos, firmacos, refrigerantes y

aditivos, entre otras.”>>

51 Ibidem

52 Ibidem
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Para que PEMEX pueda llevar a cabo sus funciones mantiene dos tipos de estados
financieros consolidados, el primero se realiza “conforme a las practicas contables
establecidas por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, denominadas Normas de
Informacién Financiera Gubernamental, Generales o Especificas para el Sector Paraestatal,
NIFGESP o Normas Gubernamentales (NG)”°, los cuales son utilizados para la
formulacion de la Cuenta de la Hacienda Publica Federal. En este estado financiero se

registran los cuatro organismos subsidiarios y los del Corporativo de PEMEX.

El segundo estado financiero se formula conforme a las Normas Internacionales de
Informacion Financiera (NIIF o IFRS, por sus siglas en inglés) emitidas por el International
Accounting Standard Board (IASB), dichos recursos se encargan de la consolidacion de los

organismos subsidiarios y de las compaiiias subsidiarias y vehiculos financieros.>’

El funcionamiento de la industria petrolera se fue consolidando con los afios,
fortaleciendo econdmicamente al pais por medio de PEMEX y permaneciendo sin cambios
por 76 anos, la paraestatal mas grande de México se encontraba monopolizada por dicha
entidad estatal, desde 1958 los contratos son prohibidos y PEMEX es puesto como tnico
operador y fue asi por més de 30 afios, sin embargo, entre los anos de 1992- 1995, se
llevaron a cabo reformas a la industria petrolera lo cual permitié poco a poco la intervencioén

de la participacion limitada del sector privado.

PEMEX cuenta con seis refinerias, las cuales fueron fundadas en distintos periodos,
y en areas estratégicas, la primera refineria se funddé en 1914, en Ciudad Madero,
Tamaulipas, lleva por nombre “refineria Francisco I. Madero”, la cual fue fundada y era
duefia la empresa estadounidense El Aguila, en 1938 con la expropiacién petrolera, pasé a
manos del gobierno mexicano, dicha refineria “empezd con una produccion de 20 mil
barriles diarios, y actualmente tiene la capacidad de producir mas de 190 mil”%, sin
embargo, en los ultimos afos ha tenido problemas de mantenimiento y rehabilitacion por

lo que no funciona en su maxima capacidad.

%6 Ibidem
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La segunda refineria del pais fue fundada por el presidente Miguel Aleman Valdés
en 1950 en Salamanca, Guanajuato la cual lleva por nombre Ingeniero Antonio M. Amor,
se disefio “para producir entre 25 y 30 mil barriles diarios, aunque actualmente tiene una
capacidad de 220 mil.”>® En dicha refineria “se producen combustibles diversos como
gasolina, turbosina, diesel, diesel industrial, querosina, combustéleo, turbosina, asfaltos y

960

lubricantes como aceites y grasas,”” abastece a toda la poblaciéon de Durango, Nayarit,

Jalisco, Colima, Michoacan, Guanajuato, San Luis Potosi, Zacatecas y Aguascalientes.

La tercera refineria del pais se fundd en Minatitlan, Veracruz en 1956 y lleva el
nombre del General Lazaro Cardenas del Rio, su producciéon comenzé con 50 mil barriles
diarios y actualmente, tiene una capacidad de 285 mil barriles, al paso del tiempo todas las
refinerias se han desgastado por lo que necesitan remodelaciones para poder seguir

produciendo.

La cuarta refineria lleva por nombre Miguel Hidalgo se inauguré en 1976 en el 38
aniversario de la Expropiacion Petrolera en Tula, Hidalgo, durante sus inicios, “la
produccion era de 150 mil barriles diarios, y aunque hoy puede producir 315 mil, su
utilizacion estd por debajo de la mitad”®!, en este mismo lugar se pretendia construir la
Refineria Bicentenario en 2008, sin embargo, fue cancelada, y el resultado fueron “700
hectareas abandonadas, una deuda de 1500 millones de pesos y 300 campesinos sin

tierra.”%?

La quinta refineria llamada Ingeniero Héctor R. Lara Sosa se fundé en 1979 un 18
de marzo, en la conmemoracion de la Expropiacion Petrolera, ademas de gasolina y diésel
también se produce asfalto, azufre, coque, propileno y gas LP y entre otros petroliferos “En
los primeros afos, la refineria podia producir 100 mil barriles al dia, y hoy en dia ese nimero
es de casi 275 mil.”® Esta refineria abastece de combustible a los estados de Nuevo Ledn,

Coahuila, Chihuahua, Durango, San Luis Potosi, Tamaulipas y Zacatecas.

%9 Ibidem
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La sexta refineria fundada en Salina Cruz, Oaxaca en 1979, se llama Ingeniero
Antonio Dovali Jaime, abastece a litoral del pacifico, en un principio su produccion “era de
165 mil barriles, y hoy en dia podria producir 330 mil, pero solamente logra sacar 238
mil.”%*, por la falta de mantenimiento y problemas tanto técnicos como logisticos que ha

presentado

Cabe resaltar que todas las refinerias trabajan en un promedio de 30% a 35 % de su
capacidad, por la falta de rehabilitacion e inversion econémica, PEMEX se habia mantenido
hasta antes de la reforma energética de 2013 como una empresa paraestatal, ante la reforma

energética se modifico su naturaleza pasando a ser una Empresa Productiva del Estado.

1.5 Reformas a los articulos 25 y 28 de 1992

A raiz de la industrializacion, los cambios politicos, econdmicos, y sociales internacionales
al igual que el surgimiento del nuevo modelo econémico basado en el neoliberalismo
cambio el reordenamiento mundial dando como consecuencia cambios dentro del pais, por

ejemplo:

en 1983 se publico un decreto constitucional que modificé los fundamentos de la
economia estatal. Posteriormente, durante 1992 y 1993, bajo la ribrica de Carlos
Salinas de Gortari, se publicaron cuatro decretos de reforma constitucional que
modificaron la estructura y configuracion estatal del México posrevolucionario, y
que practicamente terminaron con los contenidos sociales de la Constitucion

Politica.®

Entre esos cinco decretos de reforma constitucional, resaltan principalmente dos, el
primero hecho al articulo 25 y el otro al articulo 28 de la constitucion, los cuales provocaron

una transformacién que, sin duda, contienen propositos y objetivos neoliberales.

Carrillo afirma que el articulo 25 ha sido modificado en 1983 y 1999, es decir, s6lo

durante el periodo neoliberal, la primera reforma que se llevo a cabo en el articulo envié el

64 i
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contenido original a un parrafo del articulo 16 constitucional y se cambié la vocaciéon del

articulo:

en virtud de que introdujo la rectoria del Estado en la economia nacional, sefialando
los Ejes rectores de la economia para los sectores publico, privado y social,
asimismo, establecid que las dareas estratégicas sefaladas en el articulo 28
constitucional seran exclusivas del Estado, por lo que en las areas prioritarias podra

existir inversion privada.®

Es decir, que la reforma hecha al articulo 25 permitia nuevamente la inversion
extranjera en entidades publicas del Estado, pero solo en las que en este momento se
consideraban areas prioritarias, por lo que, “el sector publico tendra a su cargo, de manera
exclusiva, las areas estratégicas que se sefalan en el articulo 28, parrafo cuarto de la
Constitucion, mantenido siempre el Gobierno Federal la propiedad y el control sobre los

organismos que en su caso se establezcan.”%’

Carrillo (2010), acertadamente sefialaba que esta Reforma, destaca la manera en que
aumenta la proteccion a la actividad econdmica privada, es decir que la ley alentard y
protegerda la actividad econdémica que realicen los particulares siguiendo el enfoque
neoliberal la reforma realizada al articulo 25 proveera las condiciones para que el
desenvolvimiento del sector privado contribuya al desarrollo econémico nacional, en los
términos que establece la Constitucion, de alguna manera se le abre nuevamente el libre
paso a que las compaifiias y empresas extranjeras inviertan capital en algunas areas del pais,
hasta esta reforma no se habia incluido el sector energético, ya que era muy dificil que el

gobierno y el pais accediera a tocar las industrias econémicas mas importantes del pais.

En cuanto al articulo 28 de la Constitucién, su principal objetivo fue impulsar
nuevamente la privatizacion por medio de la apertura a las inversiones extranjeras, dicho
articulo aborda, en términos generales, el tema de la prohibicion de los monopolios, la

version original del articulo proclamado en 1917 permanecid intacto hasta las reformas

%6Carrillo, J. (2010). La transformacién del proyecto constitucional mexicano en el neoliberalismo. En Politica y Cultura,
ndm. 32. México: UNAM. p. 126. Disponible en: http://www.scielo.org.mx/pdf/polcul/n33/n33a6.pdf
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realizadas durante el periodo neoliberal, y se trata de cinco reformas realizadas en los afios

de1982, 1983, 1990, 1993 y 1995. (Carrillo, 2010).

Las reformas que se llevaron a cabo al articulo 28 constitucional implicaron
modificar los parrafos 3, 4, 8, 10 y el parrafo introductorio el cual sefialaba la prohibicion
de monopolios y otros aspectos referidos a la acufiaciéon de moderna, telégrafos entre otros,

el parrafo introductorio al ser modificado fue sustituido por el siguiente:

Articulo 28. En los Estados Unidos Mexicanos quedan prohibidos los monopolios,
las practicas monopolicas, los estancos y las exenciones de impuestos en los
términos y condiciones que fijan las leyes. El mismo tratamiento se dard a las

prohibiciones a titulo de proteccion a la industria.®®

Lo que provoco la reforma fue flexibilizar la prohibicién de los monopolios,
estancos y exenciones de impuestos, lo que en términos fiscales significaba era la
posibilidad de ampliar las exenciones fiscales, es decir, una readecuacion de las reglas del
financiamiento estatal, lo cual daria oportunidad al financiamiento privado de invertir mas

adelante en el sector energético.

En la nueva redaccion del parrafo cuarto se especificod la tipologia de las areas
estratégicas y areas prioritarias para el desarrollo nacional, la diferencia entre estas areas es
la posibilidad o no que tienen para permitir inversion privada como ya se menciond las
areas estratégicas de ese momento eran en las que se iba a permitir la inversion privada,
dichas areas eran conformadas por la comunicacion via satélite y los ferrocarriles, mientras
que el petréleo y los demas hidrocarburos; petroquimica basica, minerales, electricidad
entre otros, pertenecian a las areas estratégicas, por ende no eran consideradas monopolios,

y no se permitia atn la inversion extranjera. (Carrillo, 2010).

Estas reformas conforman un marco juridico de suma importancia para el futuro, ya
que, con estos cambios, mas adelante se podra permitir la inversion extrajera en el sector

energético.

58 Decreto de Reforma Constitucional 102, Diario Oficial de la Federacién, 3 de febrero de 1983 (cursivas
del autor) cita recuperada de Carrillo, J. (2010). p. 124. Disponible en:
http://www.scielo.org.mx/pdf/polcul/n33/n33a6.pdf
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En cuanto a la industria petrolera, en 1992, Pemex realizé otra transformacion

corporativa, en la cual:

La Ley Organica de Petroleos Mexicanos y Organismos Subsidiarios dispuso la
creacion de cuatro organismos descentralizados de cardcter técnico, industrial y
comercial, con personalidad juridica y patrimonio propios, los cuales serian
coordinados por un corporativo. La nueva organizacion de la empresa quedo de la
siguiente manera: PEMEX Exploracion y Produccion (PEP), es el organismo
encargado de la exploracion y explotacion de los yacimientos de petroleo y gas

natural, asi como de su transporte y almacenamiento en terminales. %

De manera concreta, el sector energético se estaba configurando para un mejor
funcionamiento, tanto Pemex como la CFE, transformaron sus estructuras internas para

obtener y desarrollar mejores resultados econdmicos para el pais.

En lo que respecta a la industria petrolera como lo expone Alvarez con el transcurso
del tiempo, “Pemex se ha convertido en el pilar econdmico mas importante de México,
tanto por su aportacion al producto interno bruto como por su participacion en las finanzas

publicas del gobierno.””
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1.6 Reforma de 2008

En 2008, el presidente Calderén decidid presentar al Congreso “una propuesta de reforma

incremental, que solamente incluia modificaciones a leyes secundarias™”!

para dinamizar la
economia mexicana, a través de la produccion petrolera y reestructurar la administracion
de la paraestatal Pemex sin realizar cambios constitucionales, dicha iniciativa fue discutida
y modificada en el Senado por los partidos del PAN, PRI Y PRD, la reforma energética fue
aprobada a finales de septiembre de 2008 y publicada el 28 de noviembre en

el DOF conformada por siete decretos.

De manera muy concreta “la Iniciativa de Reforma Energética estuvo dirigida a
completar la reforma neoliberal d¢ PEMEX y de la industria petrolera a tono con el
Consenso de Washington”’?, la cual plantea la privatizacion de las empresas estatales y
significaba el acceso directo de las empresas transnacionales al petroleo mexicano por la

via de contratos.

Para llegar a la aprobacion de la reforma energética se inicid una campafa
gubernamental encargada de difundir tres planteamientos cadticos llenos incertidumbre, por

ejemplo:

I.  México ya no tiene reservas de petréleo y solamente duraran 9 afios,

II.  Pemex no tiene la tecnologia para explorar y perforar en aguas profundas del Golfo
de México, necesita aliarse con empresas internacionales poseedoras de esa
tecnologia,

III.  Pemex no tiene dinero para llevar a cabo las exploraciones necesarias para encontrar
los yacimientos que compensen la caida de las reservas y de la extraccion de

petréleo.”
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Por lo que, a partir de estos planteamientos, el gobierno decidié que era necesario
que PEMEX hiciera asociaciones estratégicas con empresas extranjeras y privadas para la
explotacion, exploracion, refinacion, y compra y venta del petréleo mexicano, de esta

manera la economia se mantendria “estable”

Para continuar con la planeacion de la reforma a finales de marzo de 2008 se llevo
a cabo la difusion del diagndstico sobre la situacion de Pemex, el cual fue elaborado por la
Secretaria de Energia y PEMEX con el objetivo de mostrar nimero uno las deficiencias de
Petroleos Mexicanos, pero sobre todo la problematica de las actividades de la industria
petrolera, dando asi pauta a diversos debates y opiniones de ideas diferentes sobre la

Reforma

Sin embargo, como menciona la investigadora Cornejo se dieron a conocer las
problematicas y dificultades de PEMEX “sin reconocer que fueron los propios gobiernos
neoliberales, los que en su afan privatizador causaron deliberadamente el debilitamiento de
PEMEX al dejarle sin financiamiento suficiente para exploracion, restitucion de reservas,

instalacion de nuevas refinerias, mantenimiento de las plantas petroquimicas, etcétera.””*

En exploracion y extraccion petrolera, el Diagnostico enfatiza la declinacion de la
produccion de petroleo a partir de 2005 cuando se extrajeron 3.33 millones de
barriles diarios (Mbd) hasta llegar en 2007 a 3.08 Mbd, arrojando una caida de 300
mil barriles diarios como resultado del descenso de la produccion del yacimiento
Cantarel que lleg6 a aportar durante varios anos mas del 60% de toda la extraccion
total de crudo. En refinacion plantea la poca produccion de gasolinas, de diésel y de
otros petroliferos, y el aumento de las importaciones, particularmente de gasolinas;

en 2007 las compras externas de éstas cubrieron el 41% de la demanda interna’>

El 8 de abril de 2008 se llevo a cabo la presentacion de la reforma energética por el
Poder Ejecutivo ante el Senado de la Republica la cual estuvo integrada por cinco Iniciativas

de Ley las cuales se mencionan a continuacion.

74 Cornejo, Sarahi. (2009). Crénica de una muerte anunciada: La reforma energética propuesta por el gobierno de
Calderdn. Memoria histérica. En Revista Digital Instituto de Investigaciones Econdmicas, Vol. 1, nim. cero, mayo-
agosto. México: UNAM. p. 4.

7> lbidem
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1) Iniciativa de Ley Organica de Petroleos Mexicanos
i1) Iniciativa de decreto por el que se reforma la Ley Orgénica de Petroleos Mexicanos
1ii) Iniciativa de Decreto por el que se reforman diversos articulos de la Ley de la
Comision Reguladora de Energia
1v) Iniciativa de Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de
la Ley Reglamentaria del Articulo 27 Constitucional en el Ramo del Petréleo
V) Iniciativa de Ley de la Comisién del Petroleo’®
Y el 28 de noviembre de 2008, tras diversas discusiones en foros por parte del
Senado se publicé en el DOF la aprobacion de la reforma conformada por siete decretos,

de los cuales cuatro de estos expidieron las siguientes leyes

1. Ley de Petroleos Mexicanos (PEMEX),

2. Ley de la Comisioén Nacional de Hidrocarburos (CNH),

3. Ley para el Aprovechamiento de Energias Renovables y el Financiamiento de la
Transicion Energética y

4. Ley para el Aprovechamiento Sustentable de la Energia.

Y otras tres mas reformaban, adicionaban y derogaban leyes existentes:

1. Ley Reglamentaria del Articulo 27 Constitucional en el Ramo del Petréleo,
2. Ley de la Comision Reguladora de Energia (CRE) y
3. Ley Organica de la Administracion Publica Federal
La nueva Ley de PEMEX disponia de cambios corporativos en la empresa, dentro
de los mas relevantes se encuentra “la inclusion de cuatro consejeros profesionales en el
Consejo de Administracion y una nueva estructura para este 6rgano. Ademas, dotaba a la
empresa de mayor autonomia, especialmente en el manejo de bonos, deuda, presupuesto,

contrataciones y otras cuestiones administrativas™’’

76Cornejo, Sarahi. (2009). Crdnica de una muerte anunciada: La reforma energética propuesta por el gobierno de
Calderon. Memoria histdrica. En Revista Digital Instituto de Investigaciones Econdmicas, Vol. 1, nim. cero, mayo-
agosto. México: UNAM. p.5.

77 petersen, German. (2016). Instituciones, agentes y reformas estructurales. Las reformas energéticas de 2008 y 2013
en perspectiva comparada. En revista foro internacional vol.56 no.3. jul./sep. México: Colegio de México. p. 666.
Disponible en: http://www.scielo.org.mx/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0185-013X2016000300657
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El tema de los bonos ciudadanos esta contenido en la reforma energética de 2008 en
el articulo 47 de la Ley de Petroleos Mexicanos y en el articulo 48 “se sefiala que un

978

Comisario velara por los intereses de los tenedores de bonos”’® es decir, que a través de

“los bonos o de la colocacion accionaria, como actualmente se propone, se entregara parte

de la renta petrolera que pertenece a la nacion””’

y dicha renta se cobrara por los
propietarios de los bonos o a través de las utilidades de las acciones, cuando se tenga la
ganancia por la venta de los hidrocarburos y es asi como Pemex pasa de ser un esquema de

gobernanza corporativa, a un esquema privado.

De acuerdo con Jaime Cérdenas, toda la estructura de la Ley de Petroleos Mexicanos
consiste en hacer caber un organismo publico de la administracion publica
descentralizada en una empresa corporativa. Con ello se trastoca la naturaleza
juridica de los organismos descentralizados y se constituye dentro de Pemex una

empresa corporativa.

La Ley de la CNH se instauro para tener a la CNH como un “érgano regulatorio y
supervisor de la exploracion y extraccion de hidrocarburos, buscando que ambos procesos
fueran eficientes, convenientes a los intereses financieros del Estado, sostenibles en el

tiempo, sustentables ecologicamente y seguros industrialmente.”!

Mientras que la Ley para el Aprovechamiento de Energias Renovables y el
Financiamiento de la Transicion Energética “se colocaba como objetivo regular la
generacion tanto publica como privada de electricidad, buscando que fuera a partir de

energias renovables y tecnologias limpias.”*?

78 Vargas, Rosio. (2013). “La reforma energética de Enrique Pefia Nieto: continuidad de la realizada en 2008”. En
Manuel, B. (coord.). Estrategia urgente en defensa de la nacion. Politica energética para que México sea potencia
economica en el siglo XXI. México: Partido del trabajo (PT). pp. 64- 75, (p.66)

7 |bidem

80 Ibidem
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De igual manera la Ley para el Aprovechamiento Sustentable de la Energia
“promovia el uso 6ptimo de los energéticos, con especial atencion a medidas a favor de la

eficiencia, como certificados.”®’

En cuanto a las leyes reformadas, los cambios a la Ley Reglamentaria del Articulo
27 Constitucional en el Ramo del Petroleo adecuaban el marco normativo de la
industria petrolera a las nuevas condiciones globales, estableciendo con mayor
claridad los alcances de la legislacion mexicana y de la internacional. Mediante la
reforma a la Ley de la CRE se increment6 el nimero de actividades reguladas por
este 6rgano y se modifico su funcionamiento interno y su relacion con el Legislativo.
Finalmente, las modificaciones a la Ley Organica de la Administracion Publica
Federal contemplaron nuevas facultades para la Secretaria de Energia,
apuntalandola como la conductora de la politica energética del pais, no como una

jugadora en el mercado de energia.®*

En la reforma energética de 2008 se mantuvieron dos principios constitucionales:
uno de ellos refiere a que los recursos naturales son propiedad de la nacién y el otro alude
a que la explotacion de los recursos estd reservada para la misma. Sin embargo, dichos
principios se vaciaron de contenido en la Redaccion de la Ley Reglamentaria del Articulo
27 constitucional en el Ramo del Petroleo. A la cual se le puede considerar como el
antecedente inmediato a la reforma que se haria en 2013 ya que la reforma de 2008 abrid
las actividades de exploracion y la explotacion de hidrocarburos “mediante contratos de
“servicios”, a través de los cuales se transfiere a las firmas privadas nacionales y extranjeras
las operaciones petroleras en amplias regiones del pais, haciéndolas participes de una

cuantiosa porcion de la renta petrolera en compensacion a sus servicios”®®

Por lo que, aunque se confirme que la propiedad nacional de hidrocarburos mantiene

la exploracion y explotacion de éstos como un area reservada a la nacion a través de Pemex

83 |bidem

8 lbidem

85 vargas, Rosio. (2013). “La reforma energética de Enrique Pefia Nieto: continuidad de la realizada en 2008”. En
Bartlett, M. (coord). Estrategia urgente en defensa de la nacién: politica energética para que México sea potencia
econdmica en el siglo XXI. México: Edicién Isy de la Luz. pp. 64-75, (p.67)
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y se mantenga constitucionalmente asi dictaminado también permite a Pemex contratar con
el sector privado obras y servicios y por ende la existencia de imprecisiones y ambigliedades

en la legislacion secundaria reformada.

Con la reforma de 2008 se comenzd a llevar a cabo la trasformacion juridica,
administrativa y reglamentaria que permitiria el cambio constitucional en 2013, la estrategia
realizada para lograrlo fue que mientras la Ley Reglamentaria del Articulo 27
Constitucional reserva a la nacion la industria petrolera, por otro lado, la Ley de Petroleos
Mexicanos transforma todas las actividades que conforma dicha industria en servicios
contratables con el sector privado, es decir que con la reforma energética de 2008 “se
abrieron todas las posibilidades de contratos en el sector corriente arriba (aguas profundas,

Chicontepec, campos abandonados o en proceso de abandono).”%¢

1.7 Reforma energética de 2013

En el afio 2012 se firmd un acuerdo politico entre las fuerzas partidarias y politicas mas
importantes del pais, PAN, PRI, PRD y PVEM conformaron una alianza con el proposito
de fortalecer la democracia en México, dicha unién permitio en el afio 2013 se llevar a cabo
las llamadas reformas estructurales las cuales fueron impulsadas, apoyadas y promovidas
por dicha alianza politica, segn el investigador Nufiez el pacto por México “contiene en
realidad un pacto energético para beneficio de las corporaciones petroleras y de Estados
Unidos, que es anticonstitucional, contrario a los intereses del pueblo de México y conduce

a profundizar la dependencia econdmica, politica y geoestratégica de la nacion.®’

El sector energético de acuerdo con datos del Instituto Nacional de Estadistica y

Geografia (INEGI, 2014), “es uno de los actores mas importantes en la produccion total de

86 Vargas, Rosio. (2013). “La reforma energética de Enrique Pefia Nieto: continuidad de la realizada en 2008”. En
Bartlett, M. (coord). Estrategia urgente en defensa de la nacién: politica energética para que México sea potencia
econdmica en el siglo XXI. México: Edicion Isy de la Luz. pp. 64- 75, p. 68

87 Nufiez, Gonzalo. (2013). “El tema energético en el Pacto por México: benéfico para las corporaciones petroleras y la
geopolitica de Estados Unidos. Anticonstitucional y perjudicial para los intereses del pueblo de México””. En Bartlett,
M. (coord). Estrategia urgente en defensa de la nacion: politica energética para que México sea potencia econémica en
el siglo XXI. México: Edicion Isy de la Luz. pp. 135-172, (p. 135)
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bienes y servicios en el pais. Tan solo en 2012, el sector energético particip6d con 9.8% del

valor agregado bruto de la produccion y con 28% del correspondiente al sector industrial”®®

Por lo que, con los cambios constitucionales hechos en el afio 2013, la produccion
del sector energético principalmente en la industria petrolera y la venta de gasolina ya no
seria neto del pais mexicano, sino competird con otras empresas privadas y disminuiria la
compra y venta de los energéticos nacionales afectando directamente a la economia

mexicana.

Las reformas que rodean al sector energético a lo largo de su historia hicieron
posible que se llevara a cabo la reforma energética de 2013, su antecedente mas inmediato

e importante es la reforma de 2008, sin embargo:

Fueron necesarias dos décadas para promulgar reformas constitucionales que
liberaran a PEMEX de sus cimientos monopolisticos. El presidente Carlos Salinas
de Gortari intent6 hacerlo a través de una nueva ley reglamentaria de PEMEX, en
1992. La Ley revisaba la norma juridica de 1958, “descentralizando” a PEMEX al
reorganizarla en cinco compaiiias diferentes, abriendo la puerta a subcontrataciones
masivas por parte de las compaiiias privadas, incluidas las extranjeras. La ley
también redefinio los términos “basico” y “secundario” en la industria petroquimica

y limité la exclusividad de PEMEX a la segunda (Ocampo Torres, 2006, p. 529)%
La reforma energética segin lo expone el gobierno en su pagina oficial es

un paso decidido rumbo a la modernizacion del sector energético de nuestro pais,
sin privatizar las empresas publicas dedicadas a la produccion y al aprovechamiento
de los hidrocarburos y de la electricidad. La Reforma Energética, tanto

constitucional como a nivel legislacion secundarias, surge del estudio y valoracion

88 |nstituto Belisario Dominguez. (2015). Reforma y nueva estructura del sector de hidrocarburos en México. México:
SENADO DE LA REPUBLICA. p. 9. Disponible en:
http://bibliodigitalibd.senado.gob.mx/bitstream/handle/123456789/2191/Cl_4.pdf?sequence=1&isAllowed=y

89 Santiago, M. (2016). “Las reformas del petréleo mexicano y la ecologia del petréleo: lecciones de historia”. En
Hernandez, R. y Checa- Artasu, M. (coord). El petréleo en México: y sus impactos sobre el territorio. México:
Contemporanea, estudios regionales. pp. 49-80, (p. 54)
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de las distintas iniciativas presentadas por los partidos politicos representados en el

Congreso.”’

Es decir, que dicha reforma se basa en un principio de modernizacion y politicas
neoliberales, como antecedentes podemos sefialar que la reforma de 2008 establece las
bases para la modificacion de los derechos de propiedad de una base contractual a una en
la que se avanza a un intento de control del recurso petrolero y las reservas petroleras
mismas, dichas bases se mantuvieron y fortalecieron con en el que el decreto de la reforma

de 2013, la cual cambio a nivel constitucional los articulos 27 y 28.

La idea principal de la reforma como lo plantea Rodriguez “es que la propiedad y el
dominio directo de los recursos petroleros permanecen como propiedad de la Nacion, sin
que ello implique la imposibilidad participacion privada en el fortalecimiento del sector

energético del pais”?!

Si bien la reforma al articulo 27 constitucional “reafirma la propiedad inalienable e
imprescriptible de la Nacion sobre los hidrocarburos en el subsuelo y la prohibicion expresa
de otorgar concesiones para exploracion y extraccion”? también establece “que la Nacion
otorgue asignaciones o contratos a Pemex e incorpore la posibilidad de otorgar contratos a
empresas privadas, lo que permitird poner en produccion yacimientos de hidrocarburos que
en la actualidad se encuentran ociosos por falta de inversion, de capacidad de ejecucion y

2993

de tecnologia””” es decir, lo que Porfirio Diaz argumento cuando decreto la primera Ley de

Petroleo.

En cuando al articulo 28:

%0 Gobierno de la Republica. (2013). Reforma energética resumen ejecutivo. México: Gobierno de la Republica. p. 3.
Disponible en:
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/164370/Resumen_de_la_explicacion_de_la_Reforma_Energetical
1.1 .pdf

91 Rodriguez, M. (2017). Evolucién del marco juridico del sector energético en México. Biblioteca juridica virtual de
investigaciones juridicas de la UNAM. p. 64- 65. Disponible en: https://revistas-
colaboracion.juridicas.unam.mx/index.php/juridica/article/download/35972/32900

92 Gobierno de la Republica. (2013). Reforma energética resumen ejecutivo. México: Gobierno de la Republica. p. 4.
Disponible en:
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/164370/Resumen_de_la_explicacion_de_la_Reforma_Energetical
1 1 .pdf
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Se establece que la exploracion y extraccion de petroleo y gas son actividades

estratégicas.

* La reforma constitucional establece que la ley regulard las modalidades de
contraprestacion por las actividades de exploracion y extraccion de petrdleo y gas
natural, incluyendo contratos de utilidad o de produccién compartida, de licencia o
de servicios. El Estado definira el tipo de contrato que mds convenga al pais y
escogerd la modalidad de contraprestacion para lograr el mayor beneficio para el

desarrollo de largo plazo del pais.

* Se mantendra y fortalecera el papel estratégico de Pemex en la industria petrolera.
Mediante la “Ronda Cero”, Pemex podra elegir aquellos campos en produccion y
aquellas areas en exploracion que tengan interés en operar y donde demuestre tener
capacidad técnica, financiera y de ejecucion para desarrollarlos en forma eficiente y
competitiva y podra migrarlas hacia un esquema de contratos, con los que podra

acceder a mejores condiciones fiscales.”

Como ya se menciond anteriormente “Dada la relevancia que las actividades

petroleras revisten para el desarrollo nacional, la reforma constitucional establece que

todas las actividades de exploracion y extraccion de petroleo y de gas natural son de interés

social y de orden publico.”®® Segun el reporte ejecutivo del gobierno.

También se menciona que la reforma constitucional fortalece las instituciones del Estado:

en materia de exploracion y explotacion de petroleo y gas natural, ya que distribuye
eficientemente las de responsabilidades y facultades: La Secretaria de Energia
(SENER) se mantiene como la cabeza del sector y tiene entre sus principales
facultades: 1) definir la politica energética, ii) adjudicar asignaciones a Pemex y iii)
seleccionar las areas que podran ser objeto de contratos para la exploracion y

extraccion de petroleo y gas natural.”®

94 Gobierno de la Republica. (2013). Reforma energética resumen ejecutivo. México: Gobierno de la Republica. p. 5.
Disponible en:
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/164370/Resumen_de_la_explicacion_de_la_Reforma_Energetical
1_1_.pdf (cursivas en negritas mias)

% Ibidem

% |bidem

38



Por otro lado:

La Comision Nacional de Hidrocarburos (CNH) serd un Organo Regulador
Coordinado, con personalidad juridica propia, autonomia técnica y de gestion y
autosuficiencia presupuestaria. La CNH serd la encargada de i) recopilar la
informacion geoldgica y operativa; ii) autorizar trabajos de reconocimiento y
exploracion superficial; y ii1) llevar a cabo las licitaciones y asignar contratos de
exploracion y extraccion de gas natural y petrdleo, de suscribirlos y administrarlos

de manera técnica.”’

Cabe mencionar que a la Comision Regulatoria de Energia (CRE) y a la CNH, se

les elevo de rango ya que antes eran o6rganos desconcentrados de la Secretaria de Energia,

y con la reforma se establecieron a rango de 6rganos reguladores coordinados en materia

energética, dependientes del ejecutivo federal. (Rodriguez, 2017).

Mientras que la legislacion secundaria menciona que “para la realizacion de las

actividades de exploracion y extraccion de hidrocarburos el Estado tiene la posibilidad de

otorgar asignaciones o suscribir contratos

%8 por medio de las asignaciones, en las cuales:

* Se otorgaran a Pemex en la Ronda Cero.

» Posteriormente, se otorgan de forma excepcional a Pemex y a otras Empresas

Productivas del Estado.

* Las asignaciones permiten la adjudicacion directa a Pemex de proyectos

estratégicos tales como yacimientos transfronterizos.

* Los asignatarios podran registrar el beneficio econdomico esperado para efectos

financieros y contables.”’

% Ibidem

98 Gobierno de la Republica. (2013). Reforma energética resumen ejecutivo. México: Gobierno de la Republica. p. 6.
Disponible en:
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De manera concreta la reforma establece principalmente la apertura del mercado al
capital privado en dos ambitos: la instalacion de estaciones de servicio, que empezd en
2016, aunque se habia planeado originalmente para 2017 (una vez que el Congreso aprueba
leyes, el Ejecutivo se reserva este tipo de libertades), y la importacioén de petroliferos por

parte de privados, que se adelanto de 2018 a 2017.1%

De las consecuencias mas controversiales de la reforma, seria la falta de
organizacion y prevision de lo que meses después se le llamarian “el gasolinazo”, el cual
hace referencia “al mayor incremento en el precio de los combustibles en México en casi

20 afios, de hasta un 20%.”°!

El cual se dijo que formaria parte de los pasos previos necesarios para lograr la
liberalizacion de la distribucion y venta de los combustibles en el marco de la
Reforma Energética. Desde el 1° de enero existen 90 tarifas distintas en el pais que
se mantendran fijas hasta que el 18 de febrero los precios comiencen a ajustarse de
forma diaria y se inicie el proceso de liberalizacidon en cinco fases que se extendera
durante todo el afo. Al final de 2017 se espera que la oferta y demanda determine
los precios en todo el pais y que hayan surgido otras empresas ademas de la petrolera

estatal Pemex.!*
Como afirma el economista Gerardo Esquivel:

México fue perdiendo poco a poco su capacidad de refinar gasolinas y hoy compra
en el exterior seis de cada 10 litros que consume, coinciden los analistas. Es el
resultado de toda una politica energética que nos llevdo a depender de manera

fundamental de las importaciones de gasolina, en lugar de refinarlas en el pais.'®

De la reforma energética se derivan 21 leyes nuevas agrupadas en nueve iniciativas

y doce més que fueron reformadas, posteriormente se expidieron los correspondientes

100 Gutiérrez, Roberto. (2017). “Reforma Constitucional y leyes secundarias: las implicaciones econémicas de la
Reforma Energética”. En Gutiérrez, R. (coord). Presente y perspectivas de la Reforma Energética de México. México:
UNIVERSIDAD AUTONOMA METROPOLITANA- IZTAPALAPA. pp. 195- 230, (p. 218)

101 BBC MUNDO. (2017). Muertos, saqueos y disturbios: 4 cifras del impacto de las protestas por el "gasolinazo" en
Meéxico. México: BBC MUNDO. https://www.bbc.com/mundo/noticias-america-latina-38538379

102 |hidem

103 BBC MUNDO. (2016). México: qué consecuencias traerd el "gasolinazo", la abrupta subida del precio de la gasolina
en 2017. México: BCC MUNDO. Disponible en: https://www.bbc.com/mundo/noticias-america-latina-38446499
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reglamentos, los cuales fueron publicados en 2014, los cuales ya fueron mencionados

anteriormente.

CAPITULO SEGUNDO
INSTITUCIONES DEL SECTOR ENERGETICO MEXICANO

Las funciones del gobierno dentro de las industrias que conforman al sector energético se
dan por medio del disefio institucional mexicano por el cual se lleva a cabo la regulacion,
asesoria, conduccion, coordinacion y supervision del sector, dichas instituciones tienen
diferentes obligaciones, funciones, objetivos, atributos y responsabilidades que

complementan y atienden al sector energético para su funcionamiento eficaz.

Las instituciones forman parte de la estructura estatal de cualquier modelo de Estado
ya sea desarrollista o neoliberal, el papel de las instituciones es determinante para el buen
o mal funcionamiento del sistema, ya que sobre ellas recae la mayoria de los cambios

politicos, econdmicos y sociales

El entramado institucional que roded al sector en un principio estaba conformado
por la SENER, la CRE, y la CONUEE. Dichas instituciones se encargaron por muchos afios
de mantener organizado al sector energético, sin embargo, con la reforma energética de
2013 la COFECE, el SINACC, la CICC, el Consejo Cambio Climatico, el Consejo
Consultivo para la Transicion Energética, y la CONAMER pasaron a ser parte de las

instituciones reguladoras del sector energético.

Las nuevas instituciones comenzaron a restructurar el orden de los procesos de
inversion, produccion, exploracion, aprobacion y/o negacion de nuevos contratos con
empresas privadas para la exploracion o bien explotaciéon de los recursos naturales

petroleros ya que la transformacion en las instituciones va de la mano de la transformacion
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del Estado, y aunque antes de la reforma energética se contaba con un entramado

institucional completo, después de la reforma se convirtié en uno mas complejo.

Por ejemplo, la COFECE, una instituciéon que ya existia, con la reforma energética de 2013
se refundd para darle nuevas responsabilidades y funciones alrededor del mercado de
petroleo, y asi cada institucion cambid de distinta manera para adaptarse a los cambios y

condiciones de la reforma energética.

1.1 Secretaria de Energia (SENER)

La mision de la Secretaria de Energia (SENER) se enfoca en ser la principal
institucion encargada de “conducir la politica energética del pais, dentro del marco
constitucional vigente, para garantizar el suministro competitivo, suficiente, de alta calidad,
economicamente viable y ambientalmente sustentable de energéticos que requiere el

desarrollo de la vida nacional.”!%*
Mientras que su vision hace referencia a:

Una poblacion con acceso pleno a los insumos energéticos, a precios competitivos;
con empresas publicas y privadas de calidad mundial, operando dentro de un marco
legal y regulatorio adecuado. Con un firme impulso al uso eficiente de la energia y
a la investigacion y desarrollo tecnologicos; con amplia promocion del uso de

fuentes alternativas de energia; y con seguridad de abasto.'%

Dicha institucion tiene como principal objetivo dar “acceso pleno a los insumos
energéticos, a precios competitivos; con empresas publicas y privadas de calidad mundial,
operando dentro de un marco legal y regulatorio adecuado.”!'% Es decir, que debe garantizar
el funcionamiento eficaz del sector energético ya que entre sus principales facultades se

encuentran: controlar, vigilar, y coordinar las inversiones publicas y privadas, también se

104 SENER. (2013). “¢Qué hacemos?” En secretaria de energia. México: gobierno de México. Disponible en:
https://www.gob.mx/sener/que-hacemos

105 cadmara de diputados. (2015). E/ tercer informe de labores 2014- 2015. México: gaceta parlamentaria Informacion
Gob. p. 23 Disponible en: http://gaceta.diputados.gob.mx/Gaceta/63/2015/sep/InfGob/Inf_Sener-20150903.pdf

106 SENER. (2013). “¢Qué hacemos?” En secretaria de energia. México: gobierno de México. Disponible en:
https://www.gob.mx/sener/que-hacemos
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encarga de seleccionar las areas que pueden ser objeto de contratos para la exploracion y

extraccion de petroleo y gas natural. (SENER, 2013)

Una poblacion con acceso pleno a los insumos energéticos, a precios competitivos;
con empresas publicas y privadas de calidad mundial, operando dentro de un marco
legal y regulatorio adecuado. Con un firme impulso al uso eficiente de la energia y
a la investigacion y desarrollo tecnoldgicos; con amplia promocion del uso de

fuentes alternativas de energia; y con seguridad de abasto. %’

Las instituciones que se encargan de regular al sector energético se han
transformado a lo largo del tiempo a raiz de las reformas que se han hecho en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, por ejemplo, la SENER tiene sus inicios en el

afio de 1959 cuando:

“se publica el Reglamento de la Ley Reglamentaria del Articulo 27 Constitucional
en el Ramo del Petroleo, para definir con precision todo aquello que se relaciona
con la industria petrolera y delimitar el campo de acciéon reservado de forma
exclusiva a la nacion, asi como aquellos campos en los que podian intervenir los
particulares y los procedimientos para la obtencioén de los permisos y autorizaciones
respectivas; estas funciones se encargaron a un organismo consultivo denominado

Comisién Petroquimica Mexicana.”!%®

Posteriormente en el afio de 1976, se abroga “la Ley de Secretarias y Departamentos
de Estado. Esta nueva Ley crea la Secretaria de Patrimonio y Fomento Industrial
(SEPAFIN), que conserva entre otras atribuciones la posesion, vigilancia, conservacion o
administraciéon de los bienes de propiedad originaria, mismos que constituyen recursos

naturales no renovables.”!” Esta institucion seria el antecedente a la Secretaria de Energia.

Por lo que al afio siguiente en 1977 y segun lo dispuesto en el acuerdo publicado en

el Diario Oficial de la Federacion:

107 Camara de diputados. (2015). El tercer informe de labores 2014- 2015. México: gaceta parlamentaria Informacion
Gob. p. 23 Disponible en: http://gaceta.diputados.gob.mx/Gaceta/63/2015/sep/InfGob/Inf_Sener-20150903.pdf
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A la Secretaria de Patrimonio y Fomento Industrial se le adscribieron para su
coordinacion las industrias que en el ramo eran parte de la Subsecretaria de
Patrimonio Nacional, la cual posteriormente se transformo en la Subsecretaria de la
Industria Paraestatal. En lo general la Dependencia se orient6 a vigilar y dirigir la

exploracion, evaluacion y explotacion de los recursos patrimoniales del Estado.!'!°

Conforme a las reformas mencionadas anteriormente y con adiciones a la Ley
Organica de la Administracién Publica Federal aprobadas por el H. Congreso de la Union
en 1982 “la Secretaria de Patrimonio y Fomento Industrial se transformo en la Secretaria
de Energia, Minas e Industria Paraestatal (SEMIP), accién que formo parte del proceso de
modernizacion administrativa emprendida por el Ejecutivo Federal”!!! el cual considerd

que era necesario lograr un mayor grado de especializacion en el area de energéticos.

Por lo que “la nueva SEMIP, transfirié a la Secretaria de Comercio y Fomento

Industrial las funciones relacionadas con el fomento industrial”!!?

, es decir, que las
funciones comenzaron a especializarse en diferentes instituciones depende a las
necesidades que estas tenian a través del tiempo sobre el sector energético, a partir de los
80 el desarrollo global neoliberal llevo a las instituciones a desarrollarse conjuntamente con
las reformas por lo que en 1994 “...como resultado de la reforma a la Ley Organica de la
Administracion Publica Federal propuesta por el Ejecutivo Federal y aprobada por el H.

Congreso de la Union, la SEMIP se transformé en Secretaria de Energia (SENER)”!13

A la cual se le confirio la facultad de conducir la politica energética del pais, con lo
cual se fortalece su papel como coordinadora del sector energético al ejercer los derechos

de la nacion sobre los recursos no renovables, como lo son: (SENER, 2013)

El petroleo y demds hidrocarburos, petroquimica bésica, minerales radiactivos,
aprovechamiento de los combustibles nucleares para la generacion de energia
nuclear, asi como el manejo dptimo de los recursos materiales que se requieren para

generar, conducir, transformar, distribuir y abastecer la energia eléctrica que tenga
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por objeto la prestacion del servicio publico; con objeto de que estas funciones
estratégicas las realice el Estado, promoviendo el desarrollo econémico, en la
funcion de administrar el patrimonio de la nacidn y preservar nuestra soberania

nacional. !

La transformacion de los sistemas politicos y econdémicos mundiales basados en el
neoliberalismo dieron como resultado cambios en las estructuras institucionales del pais y
uno de esos procesos de reestructuracion “buscéd principalmente la especializacion de la
Secretaria en subsectores: hidrocarburos y electricidad, sin perder de vista el importante y
necesario papel de la formulacion de la politica energética nacional.”!!> Asi al paso del
tiempo y de las mismas reformas hechas a las industrias y de manera paulatina al sector
energético a finales del afio 2013, “el Congreso aprobd un Decreto para reformar los
articulos 25, 27 y 28 de la Constitucion Mexicana, asi como la inclusién de 21 transitorios.
Con ello, se dio inicio al mayor proceso de modernizacion del sector de los ultimos ochenta
afios: la Reforma Energética.”!'® Dicha reforma no solo reformo al sector enérgico, sino

también a alas estructuras institucionales que se encargan de su funcionamiento.

Después de que se decreto la reforma, al afio siguiente, en 2014, se sigui6 con la
construccion del actual marco regulatorio el cual se conforma por 21 leyes secundarias,
dentro de las cuales 9 son nuevas y 12 son reformadas también se formularon 9 reglamentos
que giran alrededor del sector energético, “estos cambios dieron origen a un nuevo arreglo
institucional que implico la creacion de un fondo y tres instituciones, el fortalecimiento de
los organos reguladores y la transformacion de las empresas estatales de hidrocarburos y

electricidad.” !’
Leyes expedidas:
*Ley de Hidrocarburos

*Ley de la Industria Eléctrica
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*Ley de Organos Reguladores Coordinados en materia energética
*Ley de Petréleos Mexicanos
*Ley de la Comision Federal de Electricidad

*Ley de la Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de Proteccion al Medio Ambiente

del Sector Hidrocarburos

*Ley de Energia Geotérmica

*Ley de Ingresos sobre Hidrocarburos

+Ley del Fondo Mexicano del Petroleo para la Estabilizacion y el Desarrollo!!8
Leyes reformadas:

*Ley de Inversion Extranjera

*Ley Minera

*Ley de Asociaciones Publico-Privadas

*Ley Organica de la Administracion Publica Federal

*Ley Federal de las Entidades Paraestatales

*Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico
*Ley de Obras Publicas y Servicios relacionados con las Mismas

*Ley de Aguas Nacionales

*Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria

*Ley General de Deuda Publica

*Ley Federal de Derechos

+Ley de Coordinacién Fisca''

118 cadmara de diputados. (2015). E/ tercer informe de labores 2014- 2015. México: gaceta parlamentaria Informacién
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Derivado de la promulgacion de estas leyes, el 31 de octubre de 2014 se dieron a
conocer los reglamentos respectivos, completando asi el andamiaje legislativo
correspondiente al nuevo modelo energético de México. Los nuevos reglamentos

publicados en el DOF son:!?°
*Reglamento de la Ley de Hidrocarburos

*Reglamento de las actividades a las que se refiere el Titulo Tercero de la Ley de

Hidrocarburos

*Reglamento de la Ley de Ingresos sobre Hidrocarburos
*Reglamento de la Ley de Petréleos Mexicanos

*Reglamento de la Ley de la Industria Eléctrica

*Reglamento de la Ley de Energia Geotérmica

*Reglamento Interior de la Secretaria de Energia

*Reglamento de la Ley de la Comision Federal de Electricidad

*Reglamento Interior de la Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de Proteccion al

Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos'?!
Con la reforma de 2013:

El actual marco regulatorio, otorgd una nueva naturaleza juridica a Petréleos
Mexicanos (Pemex) y a la Comision Federal de Electricidad (CFE), convirtiéndolas
en Empresas Productivas del Estado con autonomia presupuestal y de gestion, y
libertad de asociarse con el sector privado para competir en igualdad de condiciones
en los renovados mercados de hidrocarburos y de electricidad. Asimismo, se
crearon Consejos de Administracion para conducir bajo las mejores practicas

internacionales de gobierno corporativo a ambas empresas. %2

120 Camara de diputados. (2015). El tercer informe de labores 2014- 2015. México: gaceta parlamentaria Informacion
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Como parte de la restructuracion institucional que se dio a partir de 2013 se
establecié el Fondo Mexicano del Petroleo (FMP) el cual “se encarga de administrar los
ingresos obtenidos por contratos y asignaciones de actividades de exploracion y extraccion

9123

de petroleo” '~ una parte de dichos recursos se destinan a un ahorro a largo plazo, mientras

que el resto se distribuye en seguridad social, educacion e infraestructura. (SENER, 2013)

Por otro lado, tanto la Comision Nacional de Hidrocarburos (CNH) como la
Comision Reguladora de Energia (CRE) que son dos de las principales instituciones del
sector energético se les otorgd independencia técnica y de administracion por ser 6rganos
que “regulan la participacion de las empresas publicas y privadas, y garantizan absoluta
transparencia en los contratos, permisos y procesos de licitacion para asegurar el

funcionamiento eficiente de los mercados energéticos.”!?*

En cuanto a la evolucion sectorial, se dieron 4 lineas de accion para determinar el

cambio estructural de las instituciones en el contexto de la reforma de 2013:

1. La constituyen las actividades de depuracion de la participacion del Estado en la

industria.
2. Se orienta a modernizar la planta productiva en operacion, propiedad del Estado.

3. Se refiere a la incursidon del sector publico en nuevas ramas industriales o de
desarrollo incipiente, en las que se requeria el apoyo del Estado en términos de
capacidad de inversion, de incorporacion de desarrollo tecnologico y, en general, de
fortaleza en las negociaciones con el exterior, en materia de mercados y de

transferencia de tecnologia.
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4. La cuarta se encamina a la reorganizacion del sector publico y la reorientacion de
su desarrollo para intensificar las relaciones con los sectores privado y social para

fortalecer la economia mixta'2312¢ 127

La reforma energética no solo cambio la estructura institucional, sino que también
estableci6 organos publicos descentralizados como: “el Centro Nacional de Control de
Energia (CENACE) y el Centro Nacional de Gas Natural (CENAGAS)”!?® en donde “el
primero, se encarga de controlar la operacion del Sistema Eléctrico Nacional (SEN), y a
partir de 2016, la del Mercado Eléctrico Mayorista. El segundo, tiene como principales
funciones administrar y operar el sistema de transporte y almacenamiento de gas

natural.”!?°

De manera concreta la reforma transformé en diferentes ambitos al entramado
institucional y por ende a las industrias que conforman al sector energético, sin embargo, el
cambio central que trajo consigo la reforma de 2013 fue el principio de “la propiedad que
el Estado mantiene sobre los recursos del subsuelo y la un nuevo marco juridico e
institucional que fomenta la competitividad del sector y permite la inversion de capital

privado en casi todos los eslabones de la cadena de valor.”!*°

, sl bien no se trata
deliberadamente de una proclamacién de privatizacion del sector energético, si se decreta

la libre inversion privada en el sector.

Y aunque “en hidrocarburos, se establecieron normas para dar certeza juridica a los

inversionistas que garantizan la mayor utilidad al Estado.” 3!

no se garantiza al 100 %, que
se respete el marco juridico en cuanto a las inversiones privadas, es decir, que a pesar de la

normatividad que existe alrededor de la inversion para el beneficio del Estado, en cuanto a

125 Economia Mixta: La economia mixta es un sistema econdmico caracterizado por la combinacién entre el sector
publico, el Estado, y el mercado, la oferta y demanda; para facilitar el control econdémico de la regién vy, asi, optimizar
el abastecimiento de los recursos necesarios para la poblacion.

Dentro de este modelo de economia, el sector privado (familias y empresas) es quien establece los precios del
mercado, a partir de la ley de oferta y demanda. El Estado tiene derecho a intervenir en caso de que se lleguen a
presentar fallas de mercado, tales como desigualdades muy grandes o desabastecimiento de recursos.

126 Enciclopedia Econdmica. (2017). Economia mixta. Argentina: Grudemi. Disponible en:
https://enciclopediaeconomica.com/economia-mixta/
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la inversion privada en el sector no hay organismos que garanticen la transparencia total, ni

el respeto a las normas.

Cabe resaltar que tanto las empresas nacionales como extranjeras “que cuenten con
experiencia, capital y tecnologia podran participar en las rondas de licitacion para explorar
y extraer recursos de petroleo y gas, incluso en areas geoldgicas complejas donde Pemex

no ha podido acceder.”!??

, es decir, que quien cuente con las capacidades, tecnologia y
oportunidades de explorar y explotar los recursos naturales nacionales podréd hacerlo, si
México no cuenta con dichas capacidades por ende las empresas privadas tienen camino
libre para la explotacion de las industrias y por afiadidura la libre comercializacion de los

recursos naturales mexicanos.

1.2 Comision Reguladora de Energia (CRE)

Con la reforma a la Ley del Servicio Publico de Energia Eléctrica en 1992 se llevo a cabo
la constitucion de la Comision Reguladora de Energia (CRE) que fue creada mediante el
Decreto Presidencial publicado en el Diario Oficial de la Federacion (DOF) el 4 de octubre
de 1993 como un o6rgano administrativo desconcentrado de la entonces Secretaria de
Energia, Minas e Industria Paraestatal, para resolver cuestiones derivadas de la interaccion

entre el sector publico y el privado (CRE, 2013).

En el articulo 42 de la Ley de los Organos Reguladores Coordinados en Materia
Energética (LORCME) se establece que “la CRE fomentara el desarrollo eficiente de la
industria, promovera la competencia en el sector, protegera los intereses de los usuarios,
propiciard una adecuada cobertura nacional y atenderd a la confiabilidad, estabilidad y
seguridad en el suministro y la prestacion de los servicios.”!** Su principal trabajo se basa
en la regulacion y control del sector energético, junto con la SENER para ser mas eficaz el

funcionamiento de las paraestatales.
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Se le considera como “una dependencia de la Administracion Publica Federal

centralizada, con caracter de Organo Regulador Coordinado en Materia Energética, como

se establece en el parrafo octavo, del articulo 28 de la Constitucion.”!3*

sus principales
facultades tienen que ver con la regulacion de las diferentes industrias que conforman al

sector energético, especificamente en materia petrolera y de hidrocarburos le corresponde:

regular y promover el desarrollo eficiente de las actividades de transporte,
almacenamiento, distribucion, comercializacion, asi como el expendio al ptblico y
gestion de sistemas integrados de hidrocarburos, petroliferos y petroquimicos; de la
compresion, descompresion, licuefaccion y regasificacion de gas natural, asi como
de las actividades de transporte por ductos, almacenamiento, distribucion y

expendio al publico de bioenergéticos. '*

En 1994 a raiz de la reforma estructural al sector gasista, se aprob6 la Ley de la
Comision Reguladora de Energia publicada en 1995 que convirti6 a la institucion en un
organo desconcentrado de la SENER con autonomia técnica, operativa y de gestion con
atribuciones que previamente se encontraban dispersas en la SENER, lo que permiti6 a la
CRE tener la capacidad de implementar el marco regulatorio en los sectores de gas y

electricidad (CRE, 2013).

También se le otorgd “personalidad juridica propia y capacidad para disponer de los
ingresos que deriven de las contribuciones y contraprestaciones establecidas por los
servicios que preste conforme a sus atribuciones y facultades.”'*¢ Su aportacion en cuanto
a laregulacion del sector energético es que mantenga el buen funcionamiento de la logistica,

para complementar la eficacia de la SENER.
Para que el mercado en materia energética y de hidrocarburos sea regulado tiene a su cargo:

El ejercicio de las atribuciones y el despacho de los asuntos que le encomiendan la

Ley de los Organos Reguladores Coordinados en Materia Energética (LORCME),

134 |bidem
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la Ley de Hidrocarburos, la Ley de la Industria Eléctrica, la Ley de Transicion
Energética, la Ley General de Cambio Climatico y las demas disposiciones juridicas

aplicables. 137

Con el “fin de fomentar el desarrollo eficiente de la industria, promover la
competencia en el sector, proteger los intereses de los usuarios, propiciar una adecuada
cobertura nacional y atender a la confiabilidad, estabilidad y seguridad en el suministro y

la prestacion de los servicios.”!3®

Ademas de las atribuciones que le confieren las leyes ya mencionadas la CRE debe
regular y promover el desarrollo eficiente de las siguientes actividades que se desarrollan

en tres principales puntos:

L Las de transporte, almacenamiento, distribucion, compresion, licuefaccion y
regasificacion, asi como el expendio al publico de petréleo, gas natural, gas

licuado de petroleo, petroliferos y petroquimicos.

IL. El transporte por ductos, almacenamiento, distribucion y expendio al publico de
bioenergéticos.
I11. La generacion de electricidad, los servicios publicos de transmision y

distribucioén eléctrica, la transmision y distribucion eléctrica que no forma parte

del servicio publico y la comercializacién de electricidad.'®
La organizacion de la CRE se da por medio de lo dispuesto en el articulo 5 de la
LORCME, y su conformacion se centra en un Organo de Gobierno integrado por siete

Comisionados, incluido su presidente y una Secretaria Ejecutiva (CRE, 2013).

En 2008 se publicé el decreto en donde se manifiestan los acuerdos alcanzados en
el Congreso de la Unién ““en torno a como debia modificarse el funcionamiento del sector
energético y sus instituciones.”'*’ Dicho decreto fortalecid particularmente a la CRE en
cuanto a “su naturaleza, estructura y funcionamiento, ademés de que se le confirieron

mayores atribuciones para regular no solo el sector de gas y electricidad que ya tenia bajo
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su responsabilidad, sino también el desarrollo de otras actividades de la industria de los

hidrocarburos, asi como la generacién con fuentes renovables de energia”!#!

En diciembre del afio 2013, con la aprobacion de la Reforma Energética, la cual tuvo
la “finalidad de fortalecer el sistema energético de México y colocar al pais de forma
competitiva en el panorama internacional energético.”!'*? Reformé los articulos 25, 27 y 28
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, lo cual reflejé la construccion
de un nuevo marco regulatorio, que como ya se ha mencionado recae en las 21 nuevas y

reformas de ley, asi como en los 24 reglamentos.

Cabe resaltar que los cambios hechos a raiz de la reforma de 2013 dieron origen a
un nuevo arreglo institucional, por ejemplo: a partir de 2018 la misién de la CRE es la de
“garantizar las condiciones para que la disponibilidad de energéticos en México sea la

requerida con calidad y a precios competitivos”!43

, mientras que la visiéon dice “ser un
organismo transparente eficiente y altamente calificado, cuyas decisiones autonomas
establecen un entorno regulatorio eficaz, participativo y confiable para el sector energético
en México”'* la calidad, la competitividad, la transparencia, y la regulaciéon son ahora
indicadores que rodean al sector energético y que son plasmados en todas las instituciones

que integran al sector.

1.3 Comision Nacional para el Uso Eficiente de 1a Energia (CONUEE)

La Comisién Nacional para el Uso Eficiente de la Energia (CONUEE), es un 6rgano
administrativo desconcentrado de la Secretaria de Energia, el cual tiene como objetivo
principal promover la eficiencia energética y fungir como un 6rgano técnico en materia de
aprovechamiento sustentable de la energia, para promover a través de propuestas la

ejecucion de mejores practicas de eficiencia (CONUEE, 2013).
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Dicha institucion, fue creada a través de la Ley para el Aprovechamiento Sustentable
de la Energia publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 28 de noviembre del 2008

(CONUEE, 2013).

Anteriormente la CONUEE era parte de la estructura institucional de la Comision
Nacional para el Ahorro de Energia (CONAE) la cual naci6 en 1989, “como un 6rgano
técnico de consulta de las dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal,

2145

los gobiernos de los estados y municipios asi como de particulares,” para atenderlos en

materia de ahorro y uso eficiente de energia.

Sin embargo, a partir del afio de 1999, se inician restructuraciones institucionales,
las cuales implicaron que la CONAE dejara de ser una Comision Intersecretarial, con la que
se decreto la creacion de la Comision Nacional para el Ahorro de Energia, como 6rgano
administrativo desconcentrado de la Secretaria de Energia, lo que dio como resultado que
“la Comision Nacional para el Uso Eficiente de la Energia (CONUEE) reemplazara a la
CONAE el 28 de noviembre de 2008, a partir de la entrada en vigor de la Ley para el

Aprovechamiento Sustentable de la Energia.” !4

La mision de la CONUEE consiste en “promover el Optimo aprovechamiento
sustentable de la energia, mediante la adopcidon de medidas y de mejores practicas para el

uso eficiente de la energia en los diferentes sectores de la economia y la poblacion.”!4

Mientras que la vision asegura “ser el organo técnico articulador de las politicas
publicas en aprovechamiento sustentable de la energia del pais, que logren el cambio
tecnoldgico y del comportamiento en los usuarios finales de la energia, con la participacion

de los sectores publico, social y privado.” !

A la Comision Nacional para el Uso Eficiente de la Energia le corresponde llevar a

cabo mas de 18 actividades basadas en la capacidad de sus facultades:

145 CONUEE. (2013). “4Qué hacemos?” En Comisién Nacional para el Uso Eficiente de la Energia. México: gobierno de
México. Disponible en: https://www.gob.mx/conuee/que-hacemos

146 |bidem

147 Ibidem

148 |bidem
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10.

11.

Promover el uso 6ptimo de la energia, desde su explotacion hasta su consumo y
proponer a la Secretaria las Metas de Eficiencia Energética y los mecanismos para

su cumplimiento;
Elaborar y proponer, a la Secretaria, la Estrategia y el PRONASE;

Formular y emitir las metodologias y procedimientos para cuantificar los
energéticos por tipo y uso final, y determinar las dimensiones y el valor economico
del consumo y el de la infraestructura de explotacion, produccion, transformacion y
distribucion evitadas que se deriven de las acciones de aprovechamiento sustentable

de la energia;

Expedir y verificar disposiciones administrativas de caracter general en materia de
Eficiencia Energética y de las actividades que incluyen el aprovechamiento

sustentable de la energia, de conformidad con las disposiciones aplicables;
Expedir las Normas Oficiales Mexicanas en materia de Eficiencia Energética;

Proponer a las dependencias la elaboracion o revision de las Normas Oficiales

Mexicanas a fin de propiciar la Eficiencia Energética;
Implementar, administrar y asegurar la disponibilidad y actualizacion del Sistema;

Brindar asesoria técnica en materia de Aprovechamiento sustentable de la energia a
las dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal, asi como a los
gobiernos de los estados y municipios que lo soliciten y celebrar convenios para tal

efecto;

Participar en la difusion de la informacion, materia de esta Ley, entre los sectores

productivos, gubernamentales y sociales;

Ordenar visitas de verificacion y requerir la presentacion de informacion a las
personas que realicen actividades relativas al Aprovechamiento sustentable de
energia, a fin de supervisar y vigilar, en el ambito de su competencia, el

cumplimiento de las disposiciones juridicas aplicables;

Imponer las sanciones, bajo el ambito de su competencia,
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12.

13.

14.

15.

16.

17.

Llevar a cabo los estudios que requiera para conocer elementos tecnoldgicos y
practicas que determinan patrones e intensidad de consumo de energia por uso final,

tipo de usuario, actividad econémica y region del pais;

Promover y concertar, con los usuarios de patron de alto consumo de energia, la
instrumentacion voluntaria de sistemas de gestion energética bajo procedimientos,

protocolos o normas reconocidas internacionalmente;

Promover la creacion y fortalecimiento de capacidades de las instituciones publicas
y privadas de caracter local, estatal y regional para que estas apoyen programas y

proyectos de Eficiencia Energética
Ejecutar las acciones establecidas en el PRONASE;

Proponer a la Secretaria los criterios para determinar que un usuario cuenta con un

patron de alto consumo de energia, e

Identificar las mejores practicas internacionales en cuanto a programas y proyectos
de eficiencia energética y promover, cuando asi se considere, su implementacion en

el territorio nacional. '’

Otro de los trabajos mas importantes de la CONUEE nacio6 con la reforma energética

de 2013, la cual consiste en que se “deberad establecer una Hoja de Ruta en materia de

Eficiencia Energética en un plazo de 260 dias habiles contados a partir de la entrada en

vigor”!

59 de la ley de transicion energética la cual en el articulo 1 dice que:

La presente Ley tiene por objeto regular el aprovechamiento sustentable de la
energia, asi como las obligaciones en materia de Energias Limpias y de reduccion
de emisiones contaminantes de la Industria Eléctrica, manteniendo la

competitividad de los sectores productivos.'!

149 |bidem
150 |bidem
151 Ley de

transicion energética. (2015). “Articulo 1”. En Ley de transicion energética. México: Congreso general de los

estados unidos mexicanos. Disponible en: http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LTE.pdf
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Es decir que la Ley de Transicion Energética (LTE) “establece las condiciones para
generar nuevos mercados, mas empleos y fortalecer las actividades del sector

9152

energético” -, como lo sefiala Mariana Gémez en Animal Politico, en resumen:

la LTE es una propuesta para diversificar la alternativas para cubrir la demanda de
energéticos, es decir, no pretende sustituir ni al petroleo, ni al gas natural; ni
tampoco intenta lograr sus objetivos a costa de los usuarios finales de electricidad,
al contrario, traera en el corto plazo mejores servicios y mas bajos costos en las
tarifas eléctricas, asi como facilidades para que los usuarios generen su propia
energia y puedan vender sus excedentes a la red y asi garantizar un servicio mas

eficiente.

Al tener la CONUEE a su cargo distintas responsabilidades cuentan con el Consejo

Consultivo para el Aprovechamiento Sustentable de la Energia (CCASE), la cual:

es una instancia de caracter consultivo de la Comision, que tiene por objeto evaluar
el cumplimiento de los objetivos, estrategias, acciones y metas de sus programas y
se integra por el Titular de la Secretaria de Energia o la persona que éste designe,
quien lo presidird, y seis investigadores que sean o hayan sido miembros del Sistema

Nacional de Investigadores, con amplia experiencia en la materia'>?

Dicho consejo naci6 con la reforma de 2013, como un instrumento de apoyo para la

CONUEE.

152 Gémez, S. (2015). “4Qué sucede con la Ley de Transicidn Energética?” En Animal politico. México: Inteligencia
publica. Disponible en: https://www.animalpolitico.com/inteligencia-publica/que-sucede-con-la-ley-transicion-
energetica/

153 CONUEE. (2013). “4Qué hacemos?” En Comisién Nacional para el Uso Eficiente de la Energia. México: gobierno de
México. Disponible en: https://www.gob.mx/conuee/que-hacemos
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1.4 Comision Federal de competencia econémica (COFECE)

La Comision Federal de competencia econdmica (COFECE) es “el 6rgano constitucional
autonomo del Estado mexicano, que tiene su mandato establecido en el articulo 28 de
nuestra constitucion politica.”!** Su principal responsabilidad es “vigilar, promover y
garantizar la competencia y libre concurrencia en el pais, para que los mercados funcionen

eficientemente, en favor de los consumidores.”!

Es decir, que la COFECE trabaja para mantener la existencia de las condiciones para
que las empresas, comercios, negocios y profesionistas que venden bienes y
servicios puedan competir entre ellos para ganarse mayor demanda, el objetivo es reducir
costos para poder otorgar un precio mas bajo, y brindar un servicio de mayor calidad, para
que los consumidores, puedan elegir entre una mayor oferta que se adapte a sus

necesidades. (COFECE, 2020)

Para el cumplimiento de las distintas responsabilidades que posee la COFECE se

organiza en distintas dreas como, por ejemplo:

— El Pleno, conformado por 7 Comisionados, que son los responsables, entre otros

aspectos, de decidir sobre los casos que se siguen en la Comision.

— La Autoridad Investigadora indaga las posibles conductas anticompetitivas, asi
como las condiciones de competencia en los mercados o la existencia de posibles

barreras que la estén impidiendo.

— La Secretaria Técnica, entre otras actividades, realiza los analisis de concentracion
entre empresas y lleva los procedimientos seguidos en forma de juicio en los que se
defienden las personas, morales o fisicas, que son acusadas de realizar conductas
anticompetitivas.

— La Unidad de Planeacién, Vinculaciéon y Asuntos Internacionales realiza las

actividades de promocion de la competencia, de planeacion estratégica y medicion

154 COFECE. (2020). “¢Qué hacemos?” En Comision Federal de competencia econdmica. México: Comision Federal de
competencia econdmica. Disponible en: https://www.cofece.mx/que-hacemos-en-la-cofece/
155 |bidem
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de desempefio institucional, ademas de coordinar las relaciones de la Comisién con
otros organismos e instituciones nacionales e internacionales.
— El Organo Interno de Control vigila que los servidores publicos de la Comisioén
PR . 156
cumplan con sus responsabilidades con estricto apego a leyes y normas.
Para vigilar, promover y garantizar la competencia en los mercados, la COFECE
trabaja en tres lineas principales, la primera hace referencia al combate a las practicas
anticompetitivas, la segunda a la prevencion de los monopolios para fomentar la

competencia y el juego de oferta y demanda y la tiltima a la promocion de la competencia.

La mision de la COFECE se enfoca “en promover y proteger la competencia en los
mercados para contribuir al bienestar de las familias y al crecimiento econdémico del

paiS 99157

Mientras que la visién muestra que la COFECE quiere “ser una autoridad técnica
que sirva como referencia en las decisiones de politica publica, reconocida por proteger y

promover la competencia en beneficio de la sociedad.” '8
Al entrar en vigor la reforma de 2013:

puso fin al monopolio de PEMEX en la industria de los hidrocarburos (petroleo, gas
natural y algunos de sus derivados). El nuevo marco juridico permite que
inversionistas privados, nacionales o extranjeros, asi como las empresas productivas
del Estado (PEMEX) participen en todos los eslabones de la cadena de valor de esta
industria: produccidn, transformacion, logistica y distribucion, con la finalidad de

asegurar el abasto de energéticos a precios competitivos. '

En materia de gasolinas y diésel tenia un modelo de proveedor tnico en la

distribucion y expendio al publico, en dicho modelo el cual es el anterior a la reforma,

156 |bidem

157 COFECE. (2020). “Condcenos”. En Comision Federal de competencia econémica. México: Comision Federal de
competencia econdmica. Disponible en: https://www.cofece.mx/conocenos/

158 |bidem

159 COFECE. (2018). El papel de la COFECE durante la transicion a un mercado competido de gasolinas y diésel. México:
Comisiéon Federal de competencia econdmica. p. 1. Disponible en:
https://www.cofece.mx/cofece/images/Promocion/Estudios-y Publicaciones/papel_de_la_COFECE_en_Gasolinas.pdf
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PEMEX era responsable de planificar e instrumentar, a cualquier costo, todas las

decisiones de produccion y logistica (COFECE, 2018).
Por otro parte:

la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP) tenia la responsabilidad de fijar
el precio administrado unico a nivel nacional. Este esquema propiciaba el
ocultamiento de costos, posibles subsidios, pérdidas operativas de PEMEX, asi
como fuertes rezagos en inversion y desarrollo de infraestructura. En este sentido,
uno de los principales objetivos de la reforma energética es propiciar condiciones
para generar mayor abasto de energéticos a precios competitivos. Para ello, el
régimen transitorio de la Ley de Hidrocarburos establecio una serie de acciones e
instrumentos de regulacion a ser realizados durante un periodo de transicion (2015
a 2017), con el objeto de generar, de manera ordenada y gradual, dichas

condiciones. %

Cuando se llevd a cabo la liberalizacion de los mercados, le corresponde a diversas
autoridades e instituciones “estar atentas para determinar si los nuevos precios son reflejo
de costos y consideraciones de logistica o de acciones indebidas. Cada una de estas

instancias deber4 intervenir conforme a sus atribuciones y herramientas.” ¢!

En este contexto, a la COFECE le compete aplicar la Ley Federal de Competencia
Econdémica (LFCE), le corresponde aportar, acciones como las siguientes para promover y
abogar para que el proceso de apertura de los mercados de petroliferos se realice con el
maximo posible de condiciones de competencia y libre concurrencia. Este factor definira,
en gran medida, el éxito en esta fase de transicion y los resultados de la reforma energética,

entre otras mas acciones para el mejoramiento y equilibrio del mercado. (COFECE, 2018)

160 |hidem

161 COFECE. (2018). El papel de la COFECE durante la transicion a un mercado competido de gasolinas y diésel. México:
Comisidon Federal de competencia econdmica. p. 8. Disponible en:
https://www.cofece.mx/cofece/images/Promocion/Estudios-y Publicaciones/papel_de_la_COFECE_en_Gasolinas.pdf
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1.5 Sistema Nacional de Cambio Climatico (SINACC), Comision Intersecretarial de
Cambio Climatico (CICC) y el de Consejo Cambio Climatico

“En México existe un Sistema Nacional de Cambio Climatico orientado a propiciar
sinergias para enfrentar de manera conjunta la vulnerabilidad y los riesgos del pais y
establecer las acciones prioritarias de mitigacion y adaptacion al cambio climatico.”!'®? El
cual se encuentra integrado por una comision, un instituto y un consejo que complementan
las funciones que tiene el sistema, para trabajar en conjunto y aumentar la eficacia de su

funcionamiento.

La comision y el consejo son dos de los seis integrantes del Sistema Nacional de

Cambio Climatico (SINACC)

Por un lado, la comision (CICC) es el mecanismo permanente de coordinacion de
acciones entre las dependencias de la Administracion Publica Federal en materia de cambio
climatico. La cual estd integrada por 14 secretarias de Estado, entre las cuales se destacan:
la Secretaria de Gobernacién (SEGOB), la Secretaria de Relaciones Exteriores (SRE), la
Secretaria de Marina (SEMAR), la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP), la
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT), la Secretaria de
Energia (SENER), y la Secretaria de Economia (SE), entre otras (CICC, 2018).

Entre las funciones que tiene a su cargo se encuentra:

1. Promover la coordinacion de acciones de las dependencias y entidades de la

administracion publica federal en materia de cambio climatico

2. Formular e instrumentar politicas nacionales para la mitigacion y adaptacion al

cambio climatico

3. Desarrollar los criterios de transversalidad e integralidad de las politicas ptblicas

para que los apliquen las dependencias y entidades de la Administracion Publica

Federal centralizada y paraestatal '3

162 |nstituto Nacional de Ecologia y Cambio Climatico. (2018). acciones y programas. En Instituto Nacional de Ecologia y
Cambio Climatico México: gobierno de México. Disponible en: https://www.gob.mx/inecc/acciones-y-
programas/sistema-nacional-de-cambio-climatico-sinacc

163 |bidem
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Mientras que el Consejo de Cambio Climatico:

es el organo permanente de consulta de la CICC y esta integrado por miembros
provenientes de los sectores sociales, privado y académico, con reconocidos méritos
y experiencia en cambio climatico. Entre sus funciones destacan: 1) asesorar a la
CICC y recomendarle la realizacion de estudios, politicas y acciones, asi como fijar
metas tendientes a enfrentar los efectos adversos del cambio climatico y 2)
promover la participacion social, informada y responsable, mediante consultas

publicas.'®*
Dicho consejo

tiene un papel fundamental en la implementacion de la politica nacional de cambio
climatico, al dar opinion sobre la Estrategia Nacional de Cambio Climatico y el
Programa Especial de Cambio Climatico; asi como participar en el desarrollo de los
lineamientos e indicadores para evaluar la politica nacional de cambio climético, y
participar, junto con la SEMARNAT y la CICC en el posible establecimiento de un

sistema voluntario de comercio de emisiones. '

Basicamente el consejo de cambio climatico ayuda a la regulacion de la

contaminacion que emiten las energias de México por medio de la politica nacional.

164 |bidem

165|nstituto Nacional de Ecologia y Cambio Climatico. (2016). “Informe de Gestién 2013- 2016.” En Instituto Nacional

de Ecologia y Cambio Climdtico. México: gobierno de México. Disponible en:
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/312020/Informe_de_gesti_n_2013-2016.pdf
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1.6 Consejo Consultivo para la Transicion Energética.

El consejo consultivo para la transiciéon energética es un 6rgano permanente de
consulta y participacion ciudadana, cuyo objetivo es opinar y asesorar a la Secretaria sobre
las acciones necesarias para dar cumplimiento a las Metas en materia de Energias Limpias

y Eficiencia Energética.'%

Entre otras funciones, el Consejo también debe encargarse de verificar los
contenidos de los diversos instrumentos de planeacion y de otros mecanismos y acciones

que fueron establecidas en la Ley de Transicion Energética.

El Consejo esta presidido por el titular de la Secretaria y se integra por secretarios
de distintas instituciones que se correlacionan para el eficaz funcionamiento de las energias

limpias y por supuesto del sector energético
1. Un secretario técnico;
2. Los Subsecretarios de la Secretaria;

3. Un representante de las siguientes secretarias: Agricultura, Ganaderia, Desarrollo
Rural, Pesca y Alimentacion; Comunicaciones y Transportes; Desarrollo Agrario,
Territorial y Urbano; Economia; Hacienda y Crédito Publico; Medio Ambiente y

Recursos Naturales y Salud,
4. Un representante de la CRE;
5. Un representante de la CONUEE;
6. Un representante del CENACE, y

7. Tres representantes de la industria energética, dos de instituciones académicas, dos
de organismos no gubernamentales, quienes seran propuestos en los términos de las

reglas que al efecto se emitan y designados por el presidente del Consejo.'®’

166 SENER. (2019). “Consejo Consultivo para la Transicion Energética”. En Blog de la Secretaria de Energia. México:
gobierno de México. Disponible en: https://www.gob.mx/sener/es/articulos/consejo-consultivo-para-la-transicion-
energetica-221651

167 |bidem
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El Consejo Consultivo para la Transicion Energética, fue una propuesta de la

Secretaria de Energia que surgi6 a raiz de la reforma energético de 2013 y que

con la opinion de la Comision Reguladora de Energia, el Centro Nacional de Control
de Energia y la Comision Nacional para el Uso Eficiente de la Energia, con
fundamento en lo establecido en el Titulo Séptimo de la Ley de Transicion
Energética, publicada el 24 de diciembre de 2015 en el Diario Oficial de la

Federacion, aprueba las siguientes: '¢®

Funciones:

I.  Asesorar a la Secretaria en los asuntos de su competencia conforme a lo establecido
en la Ley;

II.  Recomendar a la Secretaria realizar estudios y adoptar politicas, acciones y metas
tendientes a cumplir con las obligaciones establecidas en la Ley;

III.  Promover la participacion social, informada y responsable, a través de las consultas
publicas que determine en coordinacion con la Secretaria;

IV.  Opinar sobre los criterios para la determinacion de las zonas con alto potencial de
energias limpias;

V.  Emitir opiniones y recomendaciones a la Secretaria, con objeto de coadyuvar en la
elaboracion de la Estrategia de Transicion para Promover el Uso de Tecnologias y
Combustibles mas Limpios y los programas a que se refiere la Ley;

VI.  Dar seguimiento a las politicas, acciones y Metas previstas en la Ley, evaluaciones
de la Estrategia de Transicion para Promover el Uso de Tecnologias y Combustibles
mas Limpios, el Programa Especial de la Transicion Energia y el Programa Nacional
para el Aprovechamiento Sustentable de la Energia;

VII.  Coadyuvar con la Secretaria en la realizacion de una consulta anual en la cual

participaran los integrantes del sector eléctrico, usuarios del suministro eléctrico, el
sector académico y la sociedad civil sobre los obstaculos para el cumplimiento de

las Metas previstas en la Ley;

168 SENER. (2015). “Reglas de operacién del consejo consultivo para la transicidn energética”. En Blog de la Secretaria
de Energia. México: gobierno de México. p. 1. Disponible en:
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/129886/Reglas_de_Operaci_n.pdf
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VIII.  Integrar grupos de trabajo especializados que coadyuven al cumplimiento de las
atribuciones de la Secretaria y de las funciones del Consejo;
IX. Integrar, publicar y presentar a la Secretaria, a través de su Secretario Técnico, el
Informe Anual de Actividades, a mas tardar en el mes de febrero de cada afio;
X.  Encomendar, a uno o varios de sus miembros, el estudio de asuntos especificos;
XI.  Elaborar y aprobar la regulacion para su organizacion y funcionamiento, y
XII.  Las demas que sean necesarias para su funcionamiento.'®
El Consejo ademas de poseer numerables funciones también tiene una autonomia
relativa para “acordar la conformacion de comisiones y grupos de trabajo sobre temas
especificos, cuando asi se considere necesario.”!’® En el cual se desinara como coordinador
de la comision al representante involucrado en dicha comision el cual puede ser apoyado
por personal de las demas instituciones como de la secretaria o del mismo consejo, inclusive

tener el apoyo de instituciones especializadas en el tema. (SENER, 2015)

1.7 Comision Nacional de Mejora Regulatoria (CONAMER)

La Comision Nacional de Mejora Regulatoria (CONAMER) nace a partir de la Ley General
de Mejora Regulatoria, la cual fue publicada el 18 de marzo de 2018, su antecedente
inmediato es la Comision Federal de Mejora Regulatoria (COFEMER), creada en el afio
2000 mediante reformas a la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, dicha comision

también se considera como resultado de la reforma energética de 2013. (CONAMER, 2018)

La comision es “la agencia del gobierno federal encargada de impulsar la politica

de mejora regulatoria en el pais”!'’! y un:

169 SENER. (2015). “Reglas de operacién del consejo consultivo para la transicion energética”. En Blog de la Secretaria
de Energia. México: gobierno de México. p. 3. Disponible en:
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/129886/Reglas_de_Operaci_n.pdf

170 SENER. (2015). “Reglas de operacién del consejo consultivo para la transicidn energética.” En Blog de la Secretaria
de Energia. México: gobierno de México. p. 5. Disponible en:
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/129886/Reglas_de_Operaci_n.pdf

171 CONAMER. (2018). “¢Qué hacemos?” En Comision Nacional de Mejora Regulatoria. México: gobierno de México.
Disponible en: https://www.gob.mx/conamer/que-hacemos
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organo administrativo desconcentrado de la Secretaria de Economia, con autonomia
técnica y operativa, la cual tiene como objetivo promover la mejora de las
Regulaciones y la simplificacion de Tramites y Servicios, asi como la transparencia
en la elaboracion y aplicacion de los mismos, procurando que estos generen

beneficios superiores a sus costos y el maximo beneficio para la sociedad.!”?

La mision de CONAMER consiste en “impulsar la mejora regulatoria y la

simplificacion de tramites en la Administracion Publica Federal, en el nivel nacional y

subnacional, disminuyendo pasos, costos y tiempos que redunden en el maximo beneficio

para la sociedad.”!”?

Mientras que la vision hace referencia a

ser una agencia del gobierno reconocida en el dmbito nacional e internacional,
eficiente e innovadora, que promueve la competitividad de la economia y el
desarrollo econdmico de todas las regiones y sectores, en el ambito de sus
atribuciones, a través del andlisis regulatorio, la mejora regulatoria, la disminucion
de costos regulatorios y la simplificacion de tramites, en beneficio de las

instituciones, las empresas y la ciudadania en general.!”

Sus funciones se pueden dividir en dos ambitos, por un lado, se lleva a cabo el

ambito nacional y por el otro el ambito federal.

En cuanto al ambito nacional, se llevan a cabo cuatro funciones:

Revisar el marco regulatorio nacional, diagnosticar su aplicacion y, en su caso,
brindar asesoria a las autoridades competentes para mejorar la Regulacion en

actividades o sectores econdmicos especificos.
Brindar asesoria técnica y capacitacion en materia de mejora regulatoria.

Proponer a los Sujetos Obligados acciones, medidas o programas que permitan

impactar favorablemente en el mejoramiento del marco regulatorio nacional y que

172 |pidem
173 |bidem
174 1bidem
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incidan en el desarrollo y crecimiento econémico nacional, y coadyuvar en su

promocion e implementacion.

4. Procurar que las acciones y Programas de Mejora Regulatoria de los Sujetos

Obligados se rijan por los mismos estindares de operacion. '’
Y en el ambito federal se llevan a cabo seis funciones:

1. Revisar el marco regulatorio federal, diagnosticar su aplicacion, y en su caso,
elaborar, conforme a las disposiciones aplicables, anteproyectos de disposiciones
legislativas y administrativas en materia de mejora regulatoria, mismas que podran
ser incorporadas a los programas que se establezcan para mejorar la Regulacion en

actividades o sectores econdmicos especificos.

2. Dictaminar las Propuestas Regulatorias y los Andlisis de Impacto Regulatorio

correspondientes.

3. Promover la evaluacion de Regulaciones vigentes a través del Analisis de Impacto

Regulatorio ex post.

4. Integrar, administrar y actualizar el Registro Federal de Tramites y Servicios, en lo

que corresponde a los Tramites y Servicios federales.

5. Proponer, coordinar, publicar, monitorear, opinar y evaluar los Programas de
Mejora Regulatoria de los Sujetos Obligados de la Administracion Publica Federal,
asi como emitir los lineamientos para su operacion mismos que seran vinculantes

para la Administracién Publica Federal.

6. Crear, desarrollar, proponer y promover programas especificos de simplificacion y

mejora regulatoria.!”®

La COFEMER béasicamente es una agencia del gobierno federal encargada de
impulsar la politica de mejora regulatoria en el pais, la cual colabora con la SENER y otras

instituciones para optimizar y dar eficacia a la normatividad y tramites del sector energético.

175 |bidem
176 |bidem

67



El entramado institucional que se desarrolld a raiz de la reforma energética se hizo
mas complejo en cuanto a la planeacion y ejecucion en cada una de ellas, es decir que los
procesos que cada institucion debe llevar se volvieron mas rigurosos, y al ser complejo para
operar es por ende complejo para supervisar, un ejemplo son las regulaciones que cada
institucion debe aplicar a la inversion privada, ya que ante tantas regulaciones se abruma el
proceso de aprobacion y se pueden pasar por alto aspectos importantes que ya no se

consideran por la misma complejidad del proceso.
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Institucion Objetivos Funciones Responsabilidades
Conducir la politica Dar acceso pleno a los Garantizar el funcionamiento
SENER energética del pais, insumos energéticos, a eficaz del sector energético ya
dentro del marco precios competitivos; con que entre sus principales
constitucional vigente, empresas publicas y facultades se encuentran:
para garantizar el privadas de calidad controlar, vigilar, y coordinar
suministro competitivo, mundial, operando dentro las inversiones publicas y
suficiente, de alta calidad, | de un marco legal y privadas, también se encarga
econdmicamente viable y | regulatorio adecuado. de seleccionar las areas que
ambientalmente pueden ser objeto de contratos
sustentable de energéticos para la exploraciéon y
que requiere el desarrollo extraccion de petroleo y gas
de la vida nacional. natural.
como Organo Fomentar el desarrollo Regular las diferentes
CRE administrativo eficiente de la industria, industrias que conforman al
desconcentrado de la para promover la sector energético,
entonces Secretaria de competencia en el sector, especificamente en materia
Energia, Minas e Industria | proteger los intereses de los | petrolera y de hidrocarburos le
Paraestatal, debe resolver | usuarios, propiciar una corresponde: regular y
cuestiones derivadas de la | adecuada cobertura promover el desarrollo
interaccion entre el sector | nacional y atender a la eficiente de las actividades de
publico y el privado. confiabilidad, estabilidad y | transporte, almacenamiento,
seguridad en el suministro y | distribucion, comercializacion,
la prestacion de los asi como el expendio al publico
servicios. y gestion de sistemas
integrados de hidrocarburos,
petroliferos y petroquimicos.
Promover la eficiencia Le corresponde llevar a Regular el aprovechamiento
CONUEE energética y fungir como | cabo mas de 18 actividades | sustentable de la energia, asi

un 6rgano técnico en
materia de
aprovechamiento
sustentable de la energia,
para promover a través de
propuestas la ejecucion de
mejores practicas de
eficiencia.

basadas en la capacidad de
sus facultades entre ellas:
Promover el uso 6ptimo de
la energia, desde su
explotacion hasta su
consumo y proponer a la
Secretaria las Metas de
Eficiencia Energética y los
mecanismos para su
cumplimiento; Elaborar y
proponer, a la Secretaria, la
Estrategia y el PRONASE;
Formular y emitir las
metodologias y
procedimientos para
cuantificar los energéticos

como las obligaciones en
materia de Energias Limpias y
de reduccién de emisiones
contaminantes de la Industria
Eléctrica, manteniendo la
competitividad de los sectores
productivos.
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por tipo y uso final, y
determinar las dimensiones
y el valor econdmico del
consumo; Expedir las
Normas Oficiales
Mexicanas en materia de
Eficiencia Energética.

Promover y proteger la

Trabaja en tres lineas

Vigilar, promover y garantizar

COFECE competencia en los principales, la primera hace | la competencia y libre
mercados para contribuir | referencia al combate a las | concurrencia en el pais, para
al bienestar de las familias | practicas anticompetitivas, | que los mercados funcionen
y al crecimiento la segunda a la prevencion | eficientemente, en favor de los
economico del pais, asi de los monopolios para | consumidores.
como reducir costos para | fomentar la competencia y
poder otorgar un precio el juego de oferta y demanda
mas bajo, y brindar un y la ultima a la promocion
servicio de mayor calidad, | de la competencia.
para que los
consumidores, puedan
elegir entre una mayor
oferta que se adapte a sus
necesidades.

Propiciar sinergias para Establecer las acciones Trabajar en conjunto con

SINACC enfrentar de manera prioritarias de mitigacion y | comisiones y consejos que
conjunta la vulnerabilidad | adaptacion al cambio ayudan a mejorar su eficacia.
y los riesgos del pais. climatico.

Es el mecanismo Promover la coordinacién | Complementa las funciones del
cicC permanente de de acciones de las | SINACC para trabajar en

coordinacion de acciones
entre las dependencias de
la Administracion Publica
Federal en materia de
cambio climatico.

dependencias y entidades de
la administracion publica
federal en materia de
cambio climatico; Formular
e instrumentar politicas
nacionales para la
mitigacion y adaptacion al
cambio climatico.

conjunto y aumentar la eficacia
de su funcionamiento.
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Ayudar a la regulacion de

Asesorar ala CICC y

Complementa las funciones del

CONSEJO CAMBIO | la contaminacion que recomendarle la realizacion | SINACC para trabajar en
CLIMATICO emit@n las energi.as de de gstudios, politicas y conjunto y aumeptar la eficacia
Meéxico por medio de la acciones, asi como fijar de su funcionamiento.
politica nacional. metas tendientes a enfrentar
los efectos adversos del
cambio climatico y
promover la participacion
social, informada y
responsable, mediante
consultas publicas.
Ser el 6rgano permanente | Asesorar a la Secretaria en | Se encarga de verificar los
CONSEJO de consulta y los asuntos de su | contenidos de los diversos
CONSULTIVO participa}cién ciudadana, competepcia conforme a lo | instrumentos de? planeacion y
cuyo objetivo es opinar y | establecido en la Ley; | de otros mecanismos y
PARA LA , asesorar a la Secretaria Recomendar a la Secretaria | acciones que fueron
TMNSI,CION sobre las acciones realizar estudios y adoptar | establecidas en la Ley de
ENERGETICA necesarias para dar politicas, acciones y metas | Transicion Energética.
cumplimiento a las Metas | tendientes a cumplir con las
en materia de Energias obligaciones establecidas en
Limpias y Eficiencia la Ley; Promover Ila
Energética. participacion social,
informada y responsable, a
través de las consultas
publicas que determine en
coordinacién con la
Secretaria.
Impulsar la mejora En el ambito nacional: | Promover la mejora de las
CONAMER regulatoria y la Revisar el marco regulatorio | Regulaciones y la

simplificacion de tramites
en la Administracién
Publica Federal, en el
nivel nacional y
subnacional,
disminuyendo pasos,
costos y tiempos que
redunden en el maximo
beneficio para la sociedad.

nacional, diagnosticar su
aplicacion, brindar asesoria
a las autoridades
competentes para mejorar la
Regulacion en actividades o
sectores economicos
especificos. Y en el ambito
federal: Revisar el marco
regulatorio federal,
diagnosticar su aplicacion,
elaborar, conforme a las
disposiciones  aplicables,
anteproyectos de
disposiciones legislativas.

simplificacion de Tramites y
Servicios, asi como la
transparencia en la elaboracion
y aplicacion de los mismos,
procurando que estos generen
beneficios superiores a sus
costos y el maximo beneficio
para la sociedad.

Fuente: Elaboracidn propia.
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Estructura del Sector Energético

Comision Macional de
Hidrocarburos

Comdsion Reguladaora de
Energia

Secretaria de Energia

mﬂwf Comisitn Nacional para el Uso
5!’; it ““IIH' Eficiente de la Energia
Sector Paraestatal
Instituto Macional de
Instivuto Mexicans del
Electricidad y Energias
Instivuto Macional de Centro Macional de Control
Imvestigaciones Muclearas ded Gas Matwral
Centro Macional de
Control de Enesgia
Empresas Productivas
del Estado
| |
Petrélens Mexicanos e

Y Con base en & DECRETO por el gue el Instituto de Imeestigaciones Elctricas se convierte en el Instituto Macional de Electricidad
y Energias Limpias, publicado en el DOF &l 24 de julio de 2016

Fuente: Recuperado de SENER. (2016). 4T° Informe de labores 2015- 2016. México: gobierno de México. p. 27. Disponible en:
https://transparencia.energia.gob.mx/rendicion_cuentas/archivos/SENER-4olnformeLabores.pdf
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A largo plazo se busca mayor participacion privada, rentabilidad y eficiencia
de PEMEX, sin embargo el periodo de transicion tomara varios anos

Evolucion del sector petrolero a partir de la reforma

Pre-Reforma

Saervicios
(OFS, IPC, otros)
Il Folitica [l Regulador [l Operador

* La SENER junto con SHCP dictan v
procuran la politica energética con un
fuerte régimen fiscal

* Mo existe un limite claro entre los

creadores de la politica, los reguladores y
PEMEX

* PEMEX alinea necesidades v metas de
produceidn de acuerdo a la SHCP

* FEMEX es el iinico comprador de
SETVICIOS

Regulador

{CNH, CRE, Ortros)

Servicio

* La SENER s¢ mantene como la creadora
de la politica energética

Las agencias reguladoras son
empoderadas y se inicia un proceso de
formacion

Operadores privados inician trabajos
después de rondas de licitacidn y/o

aliangms piblico privadas

PEMEX se encuenitra en proceso de
transformaciin hacia un régimen
fiscal que le dé autonomia suficiente y
rentabilicid

Regulador
[CNH, CRE, Otros)

SENER estd establecuda como la creadora
de la politica energética

Las agencias reguladoras son audnomas,
completamente operativas v maduras

Miiltiples operadores trabajando
constantemente con licencias v contratos
de largo plazo

PEMEX sigue siendo jugador principal
rentable y sigue generando ingresos

fiscales para el estado al igual que otros
operadores

Fuente: Recuperado de Vision 2021. (2017). Estructura del sector energético mexicano ¢Donde estdn las oportunidades y
qué capacidades se requieren para capturarlas? ler encuentro del sector energético. México: IPADE Business School

Universidad Panamericana. Strategy&parte de la red de PwC. p. 22. Disponible en:
https://www.pwc.com/mx/es/publicaciones/c2g/2017-09-12-vision-2021-estructura-del-sector-energetico-
mexicano.pdf
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Cadena de Valor del Sector Hidrocarburos No-Exhaustivo

e

Macrobjetivos
* Incrementar la produccion y ¢ Facilitar la infraestructura en * Sausfacer la demanda por
fomentar la inversion para lograr la logistica y transporte requerida petroliferos fomentando la hibre
madurez del subsector por Upstream y Downstream competencia
Gobierno
Descripcion
l'.lll.'pl'{‘s.h de l;&P. ‘\Iltll\lll:.t‘;ltll. % SENER, SHCF, CNH, CRE,
Refinadoras, Petroquimicas, = ASEA, CENAGAS, FMP

OFS, EPC v Otras

PEMEX

Fuente: Recuperado de Visién 2021. (2017). Estructura del sector energético mexicano ¢ Donde estdn las oportunidades y
qué capacidades se requieren para capturarlas? ler encuentro del sector energético. México: IPADE Business School
Universidad Panamericana. Strategy&parte de la red de PwC. p. 20. Disponible en:
https://www.pwc.com/mx/es/publicaciones/c2g/2017-09-12-vision-2021-estructura-del-sector-energetico-mexicano.pdf

74



CAPITULO TERCERO
INVERSION PRIVADA ;UNA NECESIDAD?

La nacionalizacion del petroleo ha sido por muchos afios uno de los logros mexicanos mas
grandes e importantes de la historia que cambi6 e impulsé a México tanto politica como

econdomicamente y asi:

A partir de 1938 cuando el general Cardenas expropi6 la industria petrolera, ésta
pasé a formar parte del patrimonio nacional. [...] La importancia que ha adquirido
la industria petrolera en nuestro pais es tal que, segln los datos oficiales, mas de 40
por ciento del presupuesto federal anual depende de los ingresos derivados del

petroleo y es, en sentido, que ha sido catalogada como una industria estratégica’’

Es decir, que la nacionalizacion petrolera constituyd una independencia economica
frente a las grandes compafiias petroleras, reforzando el nacionalismo mexicano. La
expulsion en ese entonces de compaifiias petroleras extranjeras de un pais subdesarrollado
en nombre de la soberania nacional significé la conformacion de un pais con capacidad de

autosuficiencia que no necesitaba depender de paises extranjeros para desarrollarse.

Durante varios afios se vivid un crecimiento exponencial en la economia mexicana
gracias a la venta del petroleo, durante la Segunda Guerra Mundial, México tuvo una
participacion muy importante en cuanto al abastecimiento de petroleo que le dio a los paises
de los aliados, principalmente a Estados Unidos, lo que posicioné a México como una

potencia emergente.

Después, durante la etapa del desarrollo estabilizador, el papel del petrdleo fue muy
importante para el manteamiento equilibrado de la economia mexicana y posteriormente,
con los resultados obtenidos gracias a la venta del petroleo, Lopez Portillo aposto todo en
infraestructura para la exploracion de pozos petroleros y aunque al principio se obtuvo uno

de los mayores crecimientos econdmicos de la historia, a mediados del siglo XX el

177 Sudrez del Real, Alfonso. (2009) “La reforma energética y los riesgos que representa para la seguridad interior de la
nacion”. En Suarez del Real, A. (coord.). Balance del debate sobre la reforma energética. México: CENTRO DE
PRODUCCION EDITORIAL. pp. 71-80, (p.71)
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desplome del precio del petréleo por la coyuntura internacional llevo a México a una grave

crisis econodmica, por lo que:

Entre 1975 y 1982 la deuda externa crecié en un 400%, del cual el 25% estuvo
dirigido a financiar de manera exclusiva la actividad petrolera, ocasionando que
Pemex se convirtiera en la empresa nacional més endeudada. Este déficit en cuenta
corriente fue financiado, casi en su totalidad, con el total de divisas que ingresaron
al pais por concepto de las exportaciones petroleras aproximadamente 50 mil

millones de dblares.178

A partir de este momento el petrdleo ya no podia ser el centro de la economia
mexicana por lo que en los afios 80 se comenz6 con Miguel de la Madrid una restructuracion
en el pais basada en la apertura econdmica, la desregulacion y descentralizacion, asi como
la privatizacion de empresas estatales, lo que seria el comienzo de la entrada del

neoliberalismo.
Como el autor Ocampo lo menciona:

Fueron necesarias dos décadas para promulgar reformas constitucionales que
liberaran a PEMEX de sus cimientos monopolisticos. El presidente Carlos Salinas
de Gortari intent6 hacerlo a través de una nueva ley reglamentaria de PEMEX, en
1992. La Ley revisaba la norma juridica de 1958, “descentralizando” a PEMEX al
reorganizarla en cinco compaiiias diferentes, abriendo la puerta a subcontrataciones
masivas por parte de las compaiiias privadas, incluidas las extranjeras. La ley
también redefini6 los términos “bésico” y “secundario” en la industria petroquimica

y limit6 la exclusividad de PEMEX a la segunda (Ocampo Torres, 2006, p. 529)!"°

Es decir, que la reforma energética tuvo décadas de planeacion y fue posible después

de casi 30 afios con la unidn de las 3 grandes fuerzas politicas del pais, (PAN, PRI'Y PRD)

178 Hernandez, E. (2016). Segunda parte: La reforma energética en un contexto regional. “Perspectivas regionales de la
reforma energética”. En Solano, E. y Frutos, M. El impacto de la reforma energética en México: una mirada nacional y
regional. México: UNACAR Y AMECIDER. pp. 139-162, (p. 145)

179 Santiago, M. (2016). “Las reformas del petréleo mexicano y la ecologia del petrdleo: lecciones de historia”. En
Hernandez, R. y Checa- Artasu, M. (coord). E/ petréleo en México: y sus impactos sobre el territorio. México:
Contemporanea, estudios regionales. pp. 49-80, (p. 54)

76



los cuales se unieron en el llamado Pacto por México para poder promulgar las reformas

estructurales en la cual se encuentra la reforma energética.

Y aunque el Pacto por México fue un acuerdo politico nacional supuestamente
creado para profundizar los procesos democratico del pais, “en ninguno de sus
compromisos ni exposicion de motivos expone su voluntad politica bajo el enunciado de
privatizar la explotacion de los hidrocarburos. Sin embargo, ésta es la sustancia de su

contenido”'#°

En el afio 2013 con la aprobacion de la reforma energética, se dio la liberalizacion
de la gasolina y los cambios constitucionales de los articulos 25, 27 y 28 los cuales no se
habian reformado desde 1960. Con dichos cambios México se uni6 a la competencia
neoliberal de los energéticos dejando a un lado la apropiacion de sus recursos naturales, por

ende, deslindandose de la politica nacionalista y estableciendo:

La apertura del mercado al capital privado en dos ambitos: la instalacion de
estaciones de servicio, que empezd en 2016, aunque se habia planeado
originalmente para 2017 (una vez que el Congreso aprueba leyes, el Ejecutivo se
reserva este tipo de libertades), y la importacion de petroliferos por parte de

privados, que se adelant6 de 2018 a 2017.'8!

El expresidente Enrique Pefa Nieto durante su campafia electoral propuso “alcanzar
un crecimiento vigoroso mediante un decdlogo de acciones que conducirian a un “Estado
Eficaz”. Entre ellas destacaba la de impulsar a México como potencia energética”!®?, sin
embargo, jamas menciond que para ello se haria una reforma energética que abriria paso a
la inversion privada, cambiando constitucionalmente los articulos que fundamentaban la

nacionalizacion del petroleo.

180 Nufiez, Gonzalo. (2013). “El tema energético en el Pacto por México: benéfico para las corporaciones petrolerasy la
geopolitica de Estados Unidos. Anticonstitucional y perjudicial para los intereses del pueblo de México””. En Bartlett,
M. (coord). Estrategia urgente en defensa de la nacidn: politica energética para que México sea potencia econémica en
el siglo XXI. México: Edicion Isy de la Luz. pp. 135-172, (p. 172)

181 Gutiérrez, Roberto. (2017). “Reforma Constitucional y leyes secundarias: las implicaciones econdmicas de la
Reforma Energética”. En Gutiérrez, R. (coord). Presente y perspectivas de la Reforma Energética de México. México:
UNIVERSIDAD AUTONOMA METROPOLITANA- IZTAPALAPA. pp. 195- 230, (p. 218)

182 Rodriguez, Victor. (2013) “Minimizar al Estado para maximizarlos negocios privados”. En Rodriguez, V. (coord.).
Reforma energética en México. México: CAMARA DE DIPUTADOS. Pp.42-78, (p. 42)
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Una de las tareas del “Estado Eficaz”, segin exmandatario Enrique Pefia Nieto:

Consistia en modificar el modelo de desarrollo para transitar hacia una economia
baja en carbono. En sus documentos y discursos de campaiia se decia: “es necesario
reducir la gran dependencia energética de los combustibles fosiles, principales
responsables del calentamiento global, ademés que por razones econdmicas es
insostenible que el modelo de desarrollo siga dependiendo del petréleo, un recurso

no renovable cuya produccion en México esta en franco descenso. '®?

Lo cual significaba el cambi6 de la estructura institucional del Estado, que pretendia
lograr con la reforma energética un “Estado eficaz” capaz de solventarse economica y
politicamente con la ayuda de la inversion privada, sin embargo, el alza de los precios de la
gasolina y los pocos resultados por parte de la reforma llevaron al pais a un desequilibrio

politico y econdmico.

Se esperaba que la reforma energética condujera a por lo menos algun repunte
temporal de la produccion aceitera, las inversiones y el empleo, lo que ha ocurrido
es que, en el sexenio de Pefia, las importaciones de gasolinas llegaron al limite y
México perdi6 la autosuficiencia energética para convertirse en importador neta de

hidrocarburos. '3*

Ante la presion de diferentes sectores desencadenados a raiz de las consecuencias
de la reforma, resalt6 de manera contundente la falta de organizacion y eficacia de las
instituciones ya que meses después naceria a lo que se le llama “el gasolinazo”, el cual hace
referencia “al mayor incremento en el precio de los combustibles en México en casi 20

afos, de hasta un 20%.”'%

El cual se dijo que formaria parte de los pasos previos necesarios para lograr la
liberalizacion de la distribucion y venta de los combustibles en el marco de la

Reforma Energética. Desde el 1° de enero existen 90 tarifas distintas en el pais que

183 Rodriguez, Victor. (2013) “Minimizar al Estado para maximizarlos negocios privados”. En Rodriguez, V. (coord.).
Reforma energética en México. México: CAMARA DE DIPUTADOS. Pp.42-78, (p. 42)

184 Barbosa, F. (2016). Primera parte: La reforma energética en el contexto nacional. “Paradojas de la reforma
energética”. En Solano, E. y Frutos, M. El impacto de la reforma energética en México: una mirada nacional y regional.
México: UNACAR Y AMECIDER. pp. 15-40, (p.15)

185 BBC MUNDO. (2017). Muertos, saqueos y disturbios: 4 cifras del impacto de las protestas por el "gasolinazo" en
Meéxico. México: BBC MUNDO. https://www.bbc.com/mundo/noticias-america-latina-38538379

Iu
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se mantendran fijas hasta que el 18 de febrero los precios comiencen a ajustarse de
forma diaria y se inicie el proceso de liberalizacidon en cinco fases que se extendera
durante todo el afo. Al final de 2017 se espera que la oferta y demanda determine
los precios en todo el pais y que hayan surgido otras empresas ademas de la petrolera

estatal Pemex. '8¢

Sin embargo, pasaron mas de dos afios para que el precio del petrdleo se estabilizara,
y si antes la deuda por lo menos podia ser financiada con los ingresos que tenia la paraestatal,
actualmente con los precios del barril de petréleo por debajo de los 40 dolares, el reto mucho

mas grande al tener que competir con el mercado.

Si bien la implementacion de la inversion privada no era necesaria en el pais, los
inversionistas han demostrado gran interés en la explotacion y exploracion de los recursos
naturales, dejando de lado la competitividad entre lo publico y lo privado en el sector

energético.
Como bien apunta el economista Gerardo Esquivel:

México fue perdiendo poco a poco su capacidad de refinar gasolinas y hoy compra
en el exterior seis de cada 10 litros que consume, coinciden los analistas. -Es el
resultado de toda una politica energética que nos llevdo a depender de manera

fundamental de las importaciones de gasolina, en lugar de refinarlas en el pais.'®’

Si en vez de implementar una politica neoliberal se hubiera invertido econémica,
politica y tecnologicamente en el sector para aumentar su capacidad de produccidn, asi como
la capacidad de extraer y refinar petroéleo no hubiese sido necesario pagar a otros paises por

dichos procesos petroquimicos y por ende depender de ellos.

Sin embargo, la reforma energética parecio ser una “salida” rapida y eficaz con tintes

econdmicos y politicos para el favorecimiento de la inversion privada.

Por otro lado, existe una fuerte discusion en cuanto a que, si la reforma energética

significa una privatizacion del recurso natural y una preferencia por las politicas externas

186 |bidem
187 BBC MUNDO. (2016). México: qué consecuencias traerd el "gasolinazo", la abrupta subida del precio de la gasolina
en 2017. México: BCC MUNDO. Disponible en: https://www.bbc.com/mundo/noticias-america-latina-38446499
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beneficiando al neoliberalismo econdmico, o solamente es una reforma que permite al estado
liberalizarse econdmicamente para ayudar al pais a crecer econdémicamente con ayuda de la

inversion privada.

La investigadora Rosio Vargas Suarez afirma que existen inconsistencias en las leyes

de la reforma que deben ser estudiadas:

Ya que mientras la Ley Reglamentaria del Articulo 27 reserva para la nacion la
“industria petrolera”; en contraparte, la Ley de Petréleos Mexicanos transforma
todas las actividades de la industria petrolera en “servicios” contratables. Esto hace
que todas y cada una de las actividades de la cadena de valor sean objeto de
contratacion. Al abrir actividades reservadas en exclusiva a la nacion, via Pemex, se
quité al Estado la exclusividad constitucional para la explotacion de los

hidrocarburos en toda la cadena petrolera. '%3

Por otro lado, hay autores como Gutiérrez, que afirman que la reforma no significa

una afectacion al nacionalismo mexicano ya que:

La participacion de la iniciativa privada, nacional e internacional, asi como del
sector social, en las industrias de hidrocarburos y eléctrica no debe tomarse como
equivalente a pérdida de soberania de la Nacion sobre su sector energético. La
concurrencia de esos agentes en la exploracion, explotacidon procesamiento,
almacenamiento, transporte, distribucion y comercializacion de hidrocarburos, y en
la generacion y venta de electricidad, no quiere decir que dichas industrias pasaran

a manos de las empresas privadas”!®’

Sin embargo, existen argumentos que apoyan la idea de que la reforma energética si
significé un cambio constitucional muy importante en el cual no solo se “vendid al pais”,

sino que también se agredid a su nacionalismo y soberania estatal, dejando que la

188 \/argas, Rosio. (2013). “La reforma energética de Enrique Pefia Nieto: continuidad de la realizada en 2008”. En
Bartlett, M. (coord). Estrategia urgente en defensa de la nacion: politica energética para que México sea potencia
economica en el siglo XXI. México: Edicion Isy de la Luz. pp. 68- 73, (p. 69)

189 Gutiérrez, Roberto. (2017). “Reforma Constitucional y leyes secundarias: las implicaciones econdmicas de la
Reforma Energéticas”. En Gutiérrez, R. (coord.). Presente y perspectivas de la Reforma Energética de México. México:
UNIVERSIDAD AUTONOMA METROPOLITANA IZTAPALAPA. pp. 159-180, (p. 165)
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consolidacion del neoliberalismo se sentara en la base econdmica principal cambiando el

papel del Estado.

Por ejemplo, Rosio Vargas argumenta que “El aspecto juridicamente mas
importante es que la reforma energética deslindd a Pemex del conjunto de principios
constitucionales aplicables a la industria petrolera nacionalizadora y, de acuerdo con el
jurista Raul Jiménez, dio curso a una piramide normativa ad hoc de orientacion

privatista”!%

Lo cual se complementa con el argumento de Barrios, el cual dice que con la reforma
energética “promueve una dependencia permanente y estructural, que disminuye el poder
nacional de México, al reducir su soberania econdmica (financiera, comercial, tecnologica,
industrial, alimentaria, energética, de infraestructura y logistica), como medios para
establecer la subordinacion politica, diplomatica, militar, policiaca, judicial y de seguridad

nacional del pais”!’!

Podemos decir que:

Las reformas estructurales, cuya aplicacion en México ha generado fuertes
contrastes y discrepancias entre los distintos actores del mosaico nacional y
regional, busca entre sus adeptos, que los beneficios del desarrollo lleguen, una vez
que las manos invisibles del mercado alcancen el estado ideal: el crecimiento
econdmico. Sin embargo, en el caso de la reforma energética que impulsan los
empresarios y las politicas internacionales, son limitantes e insuficientes para

alcanzar el desarrollo en materia energética en México.'*?

Y entonces vale la pena hacernos el mismo cuestionamiento que Barbosa se hace, y

es que:

190 Vargas, Rosio. (2013). “La reforma energética de Enrique Pefia Nieto: continuidad de la realizada en 2008”. En
Bartlett, M. (coord). Estrategia urgente en defensa de la nacidn: politica energética para que México sea potencia
econdmica en el siglo XXI. México: Edicion Isy de la Luz. pp. 68- 73, (p. 68)

191 Barrios, Heberto. (2013). “La reforma “estructural” energética: benéfica econdmica y geopoliticamente para
Estados Unidos, no para México”. En Bartlett, M. (coord). Estrategia urgente en defensa de la nacién: politica
energética para que México sea potencia econémica en el siglo XXI. México: Edicion Isy de la Luz. pp. 80- 90, (p. 80)
192 5plano, E. y Frutos, M. (2016). El impacto de la reforma energética en México: una mirada nacional y regional.
México: UNACAR Y AMECIDER. pp. 7- 14, (p. 7)
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Acaso la mayor paradoja, en la nueva situacion, es que, de los Estados Unidos ahora
se trasladan a México mas del 50 % de las gasolinas que aqui se consumen, diésel,
gas licuado, gas natural, petroquimicos, e incluso pequefios volimenes de petroleo
crudo ligero, porque sin ellos dejaria de operar nuestro aparato de refinacion que no

puede procesar aceites pesados.'*?

Es decir, la reforma energética a qué pais beneficio realmente, a México o a Estados
Unidos, porque al menos los resultados obtenidos hasta el momento demuestran que la
consolidacion del neoliberalismo en México se ha dado gracias a la reforma energética, ya
que el petroleo era el Gnico recurso natural que pertenecia a naciéon y el unico que Estados
Unidos no podia regular. Si bien la inversion extranjera es un aspecto importante para la
economia de cualquier pais en vias de desarrollo, también es mucho mas importante que
cada pais tenga sus propios medios de produccion econdOmica nacionales para un
crecimiento interno no solo hablando en términos econdmicos sino también en términos

politicos.

En el informe de estrategia nacional de energia 2014- 2028 la secretaria de energia

ascegura quc:

La Reforma fortalece a PEMEX y a la Comision Federal de Electricidad (CFE) para
darle competitividad al pais, incorporando la figura de Empresas Productivas del
Estado; mediante este paradigma organizacional el Estado podrd atender las
necesidades especificas que conlleva la conduccién de las areas estratégicas en
materia de energia eléctrica y petrolera, asegurando su mejor desempeiio y llevando
a mayores beneficios econdmicos para la Nacion. Ademds, dota de mayores
facultades a los organos reguladores; la Comision Nacional de Hidrocarburos

(CNH) y la Comision Reguladora de Energia (CRE) gozaran de personalidad

193 Barbosa, F. (2016). Primera parte: La reforma energética en el contexto nacional. “Paradojas de la reforma
energética”. En Solano, E. y Frutos, M. El impacto de la reforma energética en México: una mirada nacional y regional.
México: UNACAR Y AMECIDER. pp. 15-40, (p. 15)
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juridica propia, autonomia técnica y de gestion, asi como autosuficiencia

presupuestaria. 1

Sin embargo, autores como el investigador Roberto nos dice que “al transformarse
PEMEX y CFE en EPE, se les arranco la exclusividad en sus respectivas industrias no solo
porque una parte considerable de lo que hacian dejo de pertenecer al grupo de actividades

constitucionales estratégicas”1%

, sino porque no se incluyeron en las prioritarias lo cual
“quiere decir que deliberadamente y de tajo se buscd poner a dichas empresas en igualdad
de condiciones respecto a las privadas, particularmente las EPI, lo que serviria de incentivo

adicional a la atraccion de capitales™1%

Si bien no se llevo a cabo una privatizacion del sector energético, si se le quitaron
al Estado muchos beneficios que solo tenia cuando PEMEX era una paraestatal, por
ejemplo, con la reforma y la inversion privada “La Ley de Petréleos Mexicanos sefialan que
los contratos podran contemplar cldusulas en las que se permita a las partes realizar
modificaciones a los proyectos”®®” dichas modificaciones tienen que ver con la
incorporacion de avances tecnologicos, por la extraccidon, exploracion, refinacion o
cualquier mecanismo logistico que se considere eficaz e inclusive por la variacion de
precios de mercado de los insumos o equipos utilizados en las obras, “en opinioén de Jaime
Cardenas, la disposicion da al contratista la posibilidad de influir e incluso determinar el

2198

control de la industria petrolera o al menos en los proyecto en los que la inversion

privada tenga poder.

Con la inversion privada y en lo que se refiere al petrdleo, en el sexenio de Pefia
Nieto concluyo de manera abrupta y anticipadamente con “la caida de la extraccion de

hidrocarburos, el debilitamiento de Pemex, casi sin beneficios fiscales, de grandes espacios

194 SENER. (2014). Estrategia Nacional de Energia 2014- 2028. México: gobierno de México. p. 7. Disponible en:
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/214/ENE.pdf

195 Gutiérrez, Roberto. (2017). “Reforma Constitucional y leyes secundarias: las implicaciones econdmicas de la
Reforma Energética”. En Gutiérrez, R. (coord). Presente y perspectivas de la Reforma Energética de México. México:
UNIVERSIDAD AUTONOMA METROPOLITANA- IZTAPALAPA. p. 171

196 |bidem

197 Vargas, Rosio. (2013). “La reforma energética de Enrique Pefia Nieto: continuidad de la realizada en 2008”. En
Bartlett, M. (coord). Estrategia urgente en defensa de la nacidn: politica energética para que México sea potencia
economica en el siglo XXI. México: Edicion Isy de la Luz. p. 73.
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territoriales y sobre todo marinos”%. El investigador Barbosa sefiala que “con los aumentos
a las gasolinas y a las tarifas de la energia eléctrica afecto los ingresos de millones de

ciudadanos que personalmente constataron el fracaso de la reforma energética”2%

Es decir, la reforma energética a corto plazo mostro resultados negativos los cuales
marcaron su futuro a largo plazo y por ende el fomento de la desconfianza de la ciudadania
tanto en el gobierno como en la reforma, las instituciones reguladoras han sido las
encargadas de difundir y crear un ambiente de confianza y eficacia ejemplo de ello es la

CRE.

Como se ha mencionado anteriormente lo que se esperaba de la reforma energética
es que condujera a por lo menos algun repunte temporal de la produccidén petrolera y
aceitera, asi como en “las inversiones y el empleo, lo que ha ocurrido es que, [...] las
importaciones de gasolinas llegaron al limite y México perdio la autosuficiencia energética

para convertirse en importador neta de hidrocarburos”2%!

Entonces, vale la pena preguntarse si la reforma hecha en 2013 necesitaba integrar
la inversion privada para el mejoramiento del sector energético, y cambiar los articulos 25,
27 y 28 de la Constitucion, asi como la emision de los 21 articulos transitorios del Decreto
de Reforma, los cuales establecen un nuevo disefio para el funcionamiento del sector
energético o bastaba con invertir en la paraestatal para reforzar las refinerias y todas las
actividades de produccion del petrdleo y mantener a PEMEX como la empresa estatal
principal del pais que por muchos afios ha impulsado la economia mexicana porque lo que
respecta a PEMEX cuando pasa a ser una Empresa Productiva del Estado, hablando

economicamente y “[...] dentro de los cdnones neoliberales dicha accion cumple con el

199 Barbosa, F. (2016). Primera parte: La reforma energética en el contexto nacional. “Paradojas de la reforma
energética”. En Solano, E. y Frutos, M. El impacto de la reforma energética en México: una mirada nacional y regional.
México: UNACAR Y AMECIDER. p. 15

200 |bidem

201 Barbosa, F. (2016). Primera parte: La reforma energética en el contexto nacional. “Paradojas de la reforma
energética”. En Solano, E. y Frutos, M. El impacto de la reforma energética en México: una mirada nacional y regional.
México: UNACAR Y AMECIDER. pp. 15-40, (p.15)
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objetivo de apartar de la gestion gubernamental la operatividad de la empresa, bajo el

supuesto de hacerla mas eficiente”2*?

Cabe resaltar que, si bien no se contaba con la infraestructura de refinacion,
principalmente para elaborar gasolinas, y que “en virtud del proceso de agotamiento de los
campos productores, origind6 que Pemex haya reducido su superavit comercial con el

exterior’203

y posiblemente bajo este argumento era necesaria la intervencion privada sin
embargo, sigue teniendo mas peso el argumento de los resultados por ejemplo “en el afio
2000, la petrolera exportaba 3.4 ddlares por cada ddlar de importacion, hacia el afio 2013,
tal relacion fue de 1.7. Cabe destacar que una parte del costo operativo de las importaciones

4

no puede ser reflejado en recuperacion de ingresos.?**, entonces si la reforma no estd

cumplimento su objetivo que fue principalmente enfocado al desarrollo econdémico del pais.

Y si bien los recursos naturales se agotan, ahora con la inversion extrajera la
exploracion y explotacion del suelo mexicano tendera a agotarse mas rapido, mientras que
la compra, venta y refinacion del petroleo no sera exclusivo de México, la reforma “equivale
a un reposicionamiento de importantes actores empresariales dentro del sistema petrolero
nacional. No es que antes estuviera fuera, mas bien su lugar tuvo un reacomodo al interior

de un circuito con mayor poder y ganancia econdmica.”?%

202 Hernandez, E. (2016). Segunda parte: La reforma energética en un contexto regional. “Perspectivas regionales de la
reforma energética”. En Solano, E. y Frutos, M. El impacto de la reforma energética en México: una mirada nacional y
regional. México: UNACAR Y AMECIDER. p. 139

203 Romo, Daniel. (2016). La situacion de Pemex ante el contexto de la apertura de la industria petrolera en México.
vol. 31, num. 76. México: Universidad Auténoma Metropolitana, Unidad Azcapotzalco. Disponible en:
https://www.redalyc.org/jatsRepo/413/41344590005/html/index.html

204 Romo, Daniel. (2016). La situacion de Pemex ante el contexto de la apertura de la industria petrolera en México.
vol. 31, nim. 76. México: Universidad Auténoma Metropolitana, Unidad Azcapotzalco. Disponible en:
https://www.redalyc.org/jatsRepo/413/41344590005/html/index.html
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3.1 Ventajas y desventajas de la inversion nacional y privada

Ambos tipos de inversion tienen ventajas y desventajas, las cuales dependen de la manera
en que se aplican a un determinado Estado y al sector en el que se implemente, cada una
de ellas tiene sus objetivos, en México la inversion nacional en el sector energético sobre
todo en el petroleo habia sido desde 1938 parte de la identidad nacionalista del pais y en
cuanto a la economia por mucho tiempo fue y sigue siendo parte fundamental del
crecimiento econdémico, sin embargo, con la reforma constitucional de 2013 dicho
panorama cambio y la inversion privada paso a ser parte del sector energético

especificamente en la industria del petréleo:

Hasta antes de la Reforma, el sector energético se subdividia en dos sectores: el
Central y el Paraestatal. El primero tenia como cabeza a la Secretaria de Energia
(SENER) y a cuatro comisiones que la apoyaban en la regulaciéon de los
participantes (Pemex y CFE, esencialmente), estas comisiones son: la Comision
Reguladora de Energia (CRE), la Comisién Nacional de Hidrocarburos (CNH), la
Comision Nacional para el Uso Eficiente de la Energia y la Comision Nacional de

Seguridad Nuclear y Salvaguardias?°®

Después de la aprobacion de la reforma la CRE y la CNH pasaron a tener un rango
constitucional més importante al fungir como organismos auténomos y reguladores
cayendo sobre todo en la CRE la facultad de decidir cuales proyectos de inversion privada
se aprueban y cudles no, este punto es muy importante porque aunque dichas instituciones

ya gozaban de enormes responsabilidades ahora también recaia en ellas la tltima palabra

206 |nstituto Belisario Dominguez. (2015). Reforma y nueva estructura del sector de hidrocarburos en México. México:
SENADO DE LA REPUBLICA. Disponible en:
http://bibliodigitalibd.senado.gob.mx/bitstream/handle/123456789/2191/Cl_4.pdf?sequence=1&isAllowed=y (p. 8)
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en cuanto a la inversion privada, el riesgo que esto implica para que la corrupcion, y el
clientelismo jueguen un papel determinante es muy alto, esta desventaja implica un nivel

muy alto de fracaso en la inversion privada.

Ahora bien, con la inversion privada la forma de operar el Estado mexicano de
“concesionar y/o vender recursos naturales que pertenecen a la nacion a intereses espurios
(empresas transnacionales, que solo explotan irracionalmente los recursos naturales),
significa invertir el orden institucional que se habia construido con base en la Constitucion
Politica mexicana de 1917.72%, lo cual se significa retroceder y atentar en contra del

nacionalismo mexicano que heredo el expresidente Cardenas.

Si bien la intencion del pais era la de compartir la renta petrolera con las empresas
privadas en México surge también la intencion de elevar la oferta de hidrocarburos y
derivados e incentivar las inversiones, el empleo y el crecimiento econdémico.” Como
ventaja para el pais, sin embargo, el modelo econémico de libre mercado adoptado desde
mediados de los ochenta no permitiria como tal que el pais aprovechara ventajosamente la
inversion privada como se tenia pensado, si bien si hubo un aumento de produccion e
incluso crecimiento econdmico también aumento la deuda del pais y por supuesto la

explotacion de sus recursos naturales por un valor muy bajo.

En cuanto a la inversion nacional su desventaja radica en que pese a contar con
experiencia y conocimiento en el pais sobre la petroquimica y ser una de las petroleras mas
importantes en el mundo, “Pemex no logrd aprovechar su caracter de monopolio para

consolidarse”2%8

e impulsar la empresa paraestatal aprovechando al maximo sus
capacidades, y al contrario con la iniciativa de compartir la renta petrolera con las empresas

privadas en México y “elevar la oferta de hidrocarburos y derivados e incentivar las

207 Merchand, M. (2015). Estado y reforma energética en México. En Revista Problemas del Desarrollo. nimero 183,
octubre-diciembre. México: Universidad de Guadalajara. pp. 117-317, (p. 128-129) Disponible en:
https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S0301703615000462

208 Romo, Daniel. (2016). La situacion de Pemex ante el contexto de la apertura de la industria petrolera en México.
vol. 31, nim. 76. México: Universidad Auténoma Metropolitana, Unidad Azcapotzalco. Disponible en:
https://www.redalyc.org/jatsRepo/413/41344590005/html/index.html
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209

inversiones, el empleo y el crecimiento econdémico solo se logrd la anexion y

dependencia del modelo econdmico de libre mercado.

Cuando se realizan cambios estructurales en un pais, las politicas publicas,
econdomicas y sociales deben cambiar también para articularse con el panorama, las
reformas y cambios en la constitucion afectan de distintas maneras tanto al interior como al

exterior del Estado, como sefialan los autores Zurbriggen, y Travieso:

Las ideas, teorias, practicas, politicas y enfoques para el desarrollo es el énfasis en
la necesidad de repensar el papel del Estado. Los nuevos enfoques plantean
sugerentes debates en torno al cambio del rol del Estado: promover el capital
humano y el medio ambiente, fortalecer una ldgica distributiva equitativa de los
ingresos o fortalecer las instituciones democraticas deliberativas como factores

claves para el proceso de desarrollo.?!”

Es decir, es una desventaja que los paises en vias de desarrollo como lo es México
se arraiguen a una sola ideologia o modelo de Estado, el reto es encontrar el punto medio
entre lo privado y lo publico, para tener eficacia y equilibrio y que no se conviertan en
Estados que pretenden ser “neoliberales” dependientes de las grandes potencias o Estados
que, si son neoliberales y que mantienen la acumulacién de poder, quitando de alguna

manera a los paises subdesarrollados.

Desde los afios ochenta Pemex fue orillado a dejar el negocio de la petroquimica y
es por ello que no se realizaron inversiones para su mantenimiento y por el contrario se

busco su privatizacion, el investigador Daniel Romo explica que dicha privatizacion ha

209 Romo, Daniel. (2016). La situacién de Pemex ante el contexto de la apertura de la industria petrolera en México.
vol. 31, num. 76. México: Universidad Auténoma Metropolitana, Unidad Azcapotzalco. Disponible en:
https://www.redalyc.org/jatsRepo/413/41344590005/html/index.html

210 Zurbriggen, C. y Travieso, E. (2016). Hacia un nuevo Estado desarrollista: desafios para América Latina. En Perfiles
Latinoamericanos. Revista de la Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales, Sede México. Volumen 24. México:
FLACSO. p. 266. Disponible en: https://perfilesla.flacso.edu.mx/index.php/perfilesla/article/view/634
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llevado al sector a un severo deterioro tecnologico de sus plantas, el cierre de algunas y el
paro de otras, y a su vez a la caida en su produccion, es decir, que la inversion extrajera deja
de lado las necesidades nacionales y dicha desventaja deja al pais a merced de los

inversionistas.

Por ejemplo; el Estado ha optado por la estrategia instrumentada ya que en los afios
recientes se ha concentrado en ciertas cadenas rentables y en empujar asociaciones con
empresarios privados nacionales, esto como “alternativa para mantener su presencia en el
mercado. Lo anterior, le ha dejado sin oportunidad de capitalizar el amplio potencial del
mercado interno de petroquimicos, asi como el agregar mayor valor agregado a sus

hidrocarburos producidos.”?!?

El proceso de la reforma como ya se sabe es un proyecto que deviene desde los afios
ochenta es por lo que las desventajas de la inversion privada en PEMEX se han ido
fortaleciendo, por ejemplo, la industria petrolera “ha instrumentado una mezcla de
actividades que combinan la rentabilidad de proyectos con otras que promueven su
sustentabilidad operativa y financiera como empresa energética. Uno de estos retos ha sido

capitalizar el proyecto de desarrollo de proveedores en el largo plazo”?*?

y que no ha
logrado adecuados resultados, esto se debe a la insuficiencia de recursos de los proveedores,

la carencia tecnologica y por las diferentes prioridades de demanda de Pemex.

De manera desventajosa con la inclusion de la inversion privada se deja de lado en
materia tecnoldgica, la Investigacion y el Desarrollo Tecnologico (IDT) en el pais, ya que
el panorama econdmico no estd en su mejor momento “la asignacion de recursos limitados
a la petrolera estatal, y a las ineficientes politicas en la materia, la desarticulacion entre la
politica industrial y 1a IDT, asi como la desvinculacion de la politica educativa con la propia

2213

IDT han dado como resultado avances poco significativos.”?!3, este pequefio ejemplo

211 Romo, Daniel. (2016). La situacién de Pemex ante el contexto de la apertura de la industria petrolera en México.
vol. 31, nim. 76. México: Universidad Auténoma Metropolitana, Unidad Azcapotzalco. Disponible en:
https://www.redalyc.org/jatsRepo/413/41344590005/html/index.html
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https://www.redalyc.org/jatsRepo/413/41344590005/html/index.html

213 Romo, Daniel. (2016). La situacion de Pemex ante el contexto de la apertura de la industria petrolera en México.
vol. 31, nim. 76. México: Universidad Auténoma Metropolitana, Unidad Azcapotzalco. Disponible en:
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simplifica el hecho de que fue mas facil incluir la inversion privada que invertir en

instituciones ya existentes para el mejoramiento del sector energético.

Se debe resaltar que el nuevo marco regulatorios en el sector energético forma parte
de una ventaja ya que la organizacion de algunas comisiones de la SENER necesitaban ser
reordenadas, con la reforma se “establece la conformacion de un arreglo institucional en el
que se dan atribuciones adicionales y responsabilidades a entes gubernamentales (Secretaria
de Energia, Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, Comision Nacional de
Hidrocarburos, Comision Reguladora de Energia)”2!# dichas instituciones conforman una
parte muy importante que ayudaran a la SENER a mantener orden, trasparencia y eficacia

en las inversiones privadas.
De las desventajas mas predominantes es que:

Las empresas privadas puedan participar como como oferentes de hidrocarburos y
electricidad, incluso en condiciones mas ventajosas que las companias paraestatales,
pues no deben sujetarse al marco legal gubernamental (Ley Federal de las Entidades
Paraestatales, Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores, entre otras). Las
modificaciones legales al marco regulatorio en el sector energético significan el
cambio en las reglas de apropiacion de la renta petrolera y la profundizacion del
fortalecimiento del libre mercado como base de la politica econdmica, y con ello
seguir abonando en el objetivo de atraer inversion extranjera y de ampliar la apertura

de la economia al exterior.2®

El nuevo esquema legal del mercado de hidrocarburos mexicano, implica que las
compafiias interesadas “concursen por bloques en donde pueden realizar labores de

exploracion y explotacion de petrdleo, con base en condiciones que establecen las

214 Romo, Daniel. (2016). La situacién de Pemex ante el contexto de la apertura de la industria petrolera en México.
vol. 31, num. 76. México: Universidad Autdnoma Metropolitana, Unidad Azcapotzalco. Disponible en:
https://www.redalyc.org/jatsRepo/413/41344590005/html/index.html
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autoridades gubernamentales”?'®

y “de esta manera a excepcion de los denominados
yacimientos transfronterizos, en donde se establece la condicién de una participacion del
Estado en al menos el 20% del proyecto, las compaiiias privadas podran realizar todas las

actividades Upstream que deseen.”?!’

La desventaja que se presenta en la “refinacion, petroquimica y transporte,
almacenamiento y distribuciéon de los hidrocarburos, solo requerirdn del permiso
gubernamental para operar. Lo anterior, se traduce para la petrolera estatal en la pérdida de

influencia en la industria y en la competencia con otras compaiiias petroleras.”?!®

Dentro de las que se pueden considerar ventajas dentro de la inversion privada es
que a la iniciativa privada se le concedieron “amplios espacios para participar en las
actividades de exploracion y explotacion de hidrocarburos, especialmente con los casi 3 mil
mbpce de reservas 2P no solicitadas por la petrolera estatal y el potencial de mas de los 100

mil mbpce de reservas prospectivas.”?9

con dichas inversiones las ganancias para el sector
privado y estatal podrian significar un crecimiento en el dmbito econdmico y buenas

relaciones empresariales en el &mbito politico.

Sin embargo, las empresas, “podran optar por elegir una licencia o contratos de
utilidad, de produccién compartida o por rentar dreas con potencial de reservas, las cuales
alcanzaria a conservar por un periodo hasta de 35 afios, dependiendo de los resultados que
vayan lograndose.”??° Es decir que las compaiias privadas pueden decir, y cambiar de

contratos depende a su conveniencia.

216 Romo, Daniel. (2016). La situacion de Pemex ante el contexto de la apertura de la industria petrolera en México.
vol. 31, nim. 76. México: Universidad Auténoma Metropolitana, Unidad Azcapotzalco. Disponible en:
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De igual manera tienen la ventaja de “acceder a campos ubicados en donde la
petrolera estatal no ha realizado operaciones o cuenta con experiencia limitada, como en
aguas profundas, explotacion de areas de campos de lutitas, complejos y algunos
maduros.”??! Lo que automaticamente les da la posibilidad de encontrar mdas recursos de
los que actualmente tiene la industria petrolera, asimismo, las corporaciones privadas
podran enfocarse a ampliar sus actividades en materia de exploracion, si bien es una ventaja

para la inversion privada es contraproducente para el pais

el poder y la repercusion que tuvo el cambio en el régimen legal del Estado, se les

permiten variadas ventajas a las petroleras privadas como, por ejemplo:

Pues estaran sujetas a menores contribuciones fiscales que Pemex, quién al menos
debera contribuir con 4.7% del PIB de los ingresos gubernamentales en los préximos
cinco afos, pero, ademas, como empresa publica, seguird siendo controlada por el
gobierno respecto a su grado de endeudamiento, nivel de gastos y versatilidad para
llevar a cabo su planeacion. Asi, un factor fundamental en el crecimiento de la
petrolera paraestatal sera su salud financiera, que a su vez dependerd de la

gubernamental 2?2

Entre las pocas ventajas que tuvo el haber privatizado en parte a la industria petrolera
es que, aunque se le otorgaron condiciones financieras dependientes de la salud de las
finanzas publicas, PEMEX tiene la posibilidad de allegarse de recursos de otras compafiias
para realizar inversiones conjuntas, con ello el éxito de una mayor actividad en la industria
petrolera estara determinado por la respuesta de las empresas privadas a participar, ya sea

directamente o en asociacién con Pemex. (Romo, 2016)

El investigador Romo argumenta que la reforma energética debe funcionar y que la
cooperacion de las empresas privadas junto con las empresas nacionales es de hecho, la

mejor alternativa, esta seria la manera de mostrar que la reforma energética fue una decision

221 Romo, Daniel. (2016). La situacion de Pemex ante el contexto de la apertura de la industria petrolera en México.
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apropiada y la otra porque el gobierno no cuenta con los suficientes recursos para impulsar
el gasto de inversion en la industria petrolera, y en el peor de los casos en el que el
incremento en la actividad petrolera no se logre, la privatizacion de la petrolera estatal total

tendria que ser una realidad. (2016)

3.2 Cambios en el papel del Estado

De los principales cambios que surgieron a partir de la reforma energética fueron la
modificacion del articulo 27 constitucional en materia de energia, “lo que permiti6 que
particulares, a través de contratos de asignacion, puedan participar en todas las actividades
propias de la industria eléctrica, del petroleo y demas hidrocarburos”??3, dicho cambio
repercute directamente de manera negativa en “la tenencia de la propiedad agraria y en los
224

derechos colectivos sobre el uso y aprovechamiento de la tierra y de los bienes naturales.

Dando prioridad a la explotacion del suelo y no a su aprovechamiento nacional.
Es decir que:

Con las adecuaciones al marco juridico nacional se cre6 la servidumbre legal de
hidrocarburos u ocupacion temporal del suelo como dispositivo juridico regulado
en la Ley de Hidrocarburos promulgada en 2014, cuya tltima reforma se efectuo
en 2016, instrumento legal creado con el fin de allanar el camino a las empresas
energéticas para abaratar sus costos y maximizar sus ganancias frente a los

requerimientos de los afectados; con la servidumbre se condensé y abrevi6 el

223 NUfiez Terrones, E., Sdnchez Torres, Y., y Terrones Cordero, A. (2019). Efectos de la reforma energética en el
territorio y condiciones socioeconémicas en Papantla, Veracruz, México. vol.18 no.1 México: LiminaR Estudios Sociales
Y Humanisticos. pp. 194-208, (p. 195). Disponible en: https://doi.org/10.29043/liminar.v18i1.720
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procedimiento administrativo, ademds de que se sustituyd la figura de

expropiacion tradicionalmente utilizada para los casos de afectacion de tierras.??°

Las modificaciones juridicas en el articulo 27 de la constitucion antes mencionadas
como lo sefialan los investigadores Nufiez, Sdnchez y Terrones ponen en evidencia la
perspectiva materialista de vertiente econdmica en la cual el capital y el Estado visualizan
el territorio como una simple fuente de recursos para su explotacion y comercializacion,
también se “retrata los procesos mediante los cuales se construyen los mecanismos de
dominacidn territorial y de precarizacion social ejercidos por las practicas capitalistas de
dominacion territorial en una fase de acumulacion por desposesion”?%¢ dicha ideologia se
le ha adjudicado a la derecha mexicana no es coincidencia que la reforma energética haya
sido aprobada gracias a la union de los partidos politicos derechistas mas importantes de

México, dicha alianza dio como resultado el llamado Pacto por México.

El cual se constituyd de la derecha mexicana representada principalmente por la
fuerza hegemonica del PRI, PAN y PRD, mientras al mismo tiempo en el ambito
economico, el capital privado nacional y extranjero también forma parte de este polo al

incentivar la privatizacion y la liberalizacion en funcién de sus intereses individuales.

La izquierda y la derecha han representado histéricamente un choque de fuerzas
politicas, econdmicas y sociales. En el contexto mexicano hay una clara delimitacion de
puntos de vista y diferencias con respecto al funcionamiento que Pemex deberia de tener
en los proximos afos; como el periodista Meyer sefiala cuando dice que el petréleo es uno
de los temas que mas divide a la izquierda y a la derecha, y asi se ha podido apreciar en los

ultimos afios desde 2013.

Los dos polos antagénicos que existen en el espectro mexicano es el polo
nacionalista, de izquierda, y el polo neoliberal, de la derecha, en donde el polo de izquierda
es aquel que pretende limitar a las fuerzas del mercado, posee sensibilidad por la cuestion
social y lucha por la igualdad, se caracteriza por los lazos de cooperacion y colaboracion.

Para lograr el ideal de igualdad, tiende a trastocar el caracter de la propiedad privada a

235|hidem
226 |bidem
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través de la expropiacion y la nacionalizacion, este polo puede ser representado por el actual

presidente Lopez Obrador el cual estd en contra de la reforma energética efectuada en 2013.

Mientras que la derecha se sustenta bajo la creencia de que la desigualdad es
producto de la naturaleza humana, es excluyente, fomenta la propiedad privada y la libertad
individual a través de la privatizacion, el mercado, la comercializacion y la competencia

son las caracteristicas en las que se basa su ideologia, y es la base del Pacto por México

Con base en lo anterior, se puede considerar que la izquierda mexicana se encuentra
basada en la corriente nacionalista mientras que la derecha se encuentra influenciada por la
corriente neoliberal, el ejemplo mas acertado es la expropiacion petrolera con Cardenas por
el polo izquierdista y el Pacto por México con la reforma energética de 2013 por el polo

derechista.

El investigador Samaniego afirma que antes de la reforma Petréleos Mexicanos era
legalmente el productor monopolico de crudo, gas natural y productos refinados en México,
mas importante ya que era la Gnica empresa comercializadora de productos petroliferos y
la més importante fuente de ingresos del Gobierno federal (alrededor de una tercera parte

del total de ingresos publicos en promedio en la Gltima década). (2015, p.31)

Pemex “ocupaba en 2014 a nivel mundial el séptimo productor de crudo mientras
que era el tercero mas grande del continente americano después de Estados Unidos y
Canada, también seria uno de los principales exportadores de petroleo a los Estados Unidos

y Canada.”??’

ocupo la undécima compaiiia integrada a nivel mundial; la decimotercera en
reservas de crudo; la decimoséptima en produccion de gas; y la decimotercera en capacidad

de refinacion.

Mientras que en 2019 fue el décimo productor de crudo en el mundo y la vigésima
compaiiia integrada a nivel mundial, la decimosexta en capacidad de refinacion, la

vigesimotercera en reservas de crudo y la trigésimo primera en produccion de gas.?*

227Samaniego, Ricardo. (2015). “La reforma del sector de la energia en México: antecedentes, implicaciones, riesgos y
retos”. En Bacaria, J. (coord.) Las reformas estructurales en México. Una perspectiva para las relaciones Espafia-
Meéxico. Barcelona: CIDOB ediciones. pp. 29- 50, (p. 31)

228PEMEX. (2019). PEMEX en cifras. México: Petroleum Intelligence Weekly. Disponible en:
https://www.pemex.com/ri/herramientas/Paginas/cifras.aspx
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El cambio que ha representado la reforma energética institucionalmente para el

estado mexicano tiene que ver con la estructura de las instituciones que conforman al sector

energético por ejemplo entre los cambios efectuados alrededor del sector energético son:

Propiedad de los Hidrocarburos. Los hidrocarburos so6lidos, liquidos y gaseosos

situados en el subsuelo mexicano, siguen siendo propiedad de la Nacion.??°

Participacion del Sector Privado. El gobierno federal llevara a cabo la exploracion
y extraccion de hidrocarburos, a través de asignaciones a empresas productivas del
Estado o mediante convenios con dichas empresas productivas del Estado o con

empresas del sector privado.3°

Empresa Productiva del Estado. En un plazo que no podra exceder de dos afos a
partir de la fecha de publicacion del Decreto, deberd convertirse de organismo
descentralizado a empresa productiva del Estado conforme a la normatividad que se

emita.231

Ronda Cero. PEMEX debera someter a consideracion de la SENER, en un plazo de
90 dias a partir de la entrada en vigor del Decreto, la asignacién de areas en
exploracion y campos en produccion, a través de asignaciones. Las areas que no
sean solicitadas por PEMEX, o que no le sean asignadas, estardn sujetas a un

proceso de licitacion que estara abierto a participacion de terceros.?3?

Sistema Nacional de Ductos. Se creara el centro Nacional de Control de Gas natural,
un organismo publico descentralizado del gobierno federal, que serpa el encargado
de la operacion del sistema de ductos de transporte y almacenamiento. Pemex

transferira los recursos necesarios para ello.?33

229pEMEX. (2013). Informe Anual 2013. México: PEMEX. pp. 1- 224. (p. 48). Disponible en:
http://www.pemex.com/acerca/informes_publicaciones/Documents/Informe-Anual/InformeAnual2013.pdf
B0hidem

231 PpEMEX. (2013). Informe Anual 2013. México: PEMEX. pp. 1- 224. (p. 49). Disponible en:
http://www.pemex.com/acerca/informes_publicaciones/Documents/Informe-Anual/InformeAnual2013.pdf
232 pEMEX. (2013). Informe Anual 2013. México: PEMEX. pp. 1- 224. (p. 50). Disponible en:
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En cuando a la fiscalizacion de PEMEX sera la SENER, en conjunto con la
Comision Nacional de Hidrocarburos y la Comision Reguladora de Energia, las cuales
tendran a su cargo la vigilancia y supervision técnica y administrativa sobre las operaciones

de Petréleos Mexicanos y el sector energético.

La reforma constitucional de la energia, que permite la participacion de empresas
privadas en el sector se conforma por elementos importantes que determinan el
funcionamiento de la reforma energética de los mas importantes y significativos son los

siguientes:

1) La posibilidad de nueva inversion privada generalizada en el sector México

Se “permite la entrada de inversionistas nacionales y extranjeros en la exploracion,
produccion y transporte de petrdleo y gas, asi como la refinacion y comercializacion de

hidrocarburos, lo que podria atraer considerable inversion nueva.”?3*

2) Definicion de nuevas formas de participacion «aguas arriba» y «aguas abajo»

Los tipos de participacion del sector privado «aguas arriba» incluyen contratos de
utilidades compartidas (profit sharing), participacion en la produccion (production
sharing) y licencias. Las actividades «aguas abajo» estaran abiertas a la plena
competencia del sector privado, incluyendo las importaciones de petroleo y gas
natural —bajo la supervision de la Comisién Reguladora de Energia y la Secretaria
de Energia— y el transporte, la distribucion y la comercializacion de productos

refinados.%3°

3) Establecimiento de instituciones reguladoras fortalecidas

234 Samaniego, Ricardo. (2015). “La reforma del sector de la energia en México: antecedentes, implicaciones, riesgos y
retos”. En Bacaria, J. (coord.) Las reformas estructurales en México. Una perspectiva para las relaciones Espafia-
Meéxico. Barcelona: CIDOB ediciones. pp. 29- 50, (p. 36)
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Con la reforma se amplian las funciones “de las autoridades regulatorias en materia
de petroleo crudo y gas natural de la Secretaria de Energia (SENER), la Comision Nacional
de Hidrocarburos (CNH) y la Comision Reguladora de Energia (CRE), y crea la nueva
Agencia Nacional de Seguridad Industrial y Proteccién Ambiental (ANSIPA).”236

4) Creacion del Fondo Mexicano del Petrdleo para la Estabilizacion y el Desarrollo

Los ingresos derivados de contratos y asignaciones que el Estado obtenga por las
actividades de exploracion y extraccion de hidrocarburos deben servir para
fortalecer a las finanzas nacionales. Para ello seran administrados por este nuevo
Fondo establecido en el Banco de México lo que contribuird a la transparencia y
rendicion de cuentas de los ingresos petroleros del pais. Ademads, el Fondo sera el
responsable de realizar los célculos para determinar las contraprestaciones que
correspondan por los distintos contratos de exploracion y extraccion de

hidrocarburos.?3”

Tomando en cuenta que los contratos sean en conjunto con el Estado y no netamente

privados.
5) Adopcidn de un nuevo gobierno corporativo de Pemex

El gobierno corporativo de Pemex también se reforma a partir de su transformacion
en una empresa productiva del Estado, con un Consejo de Administracion integrado
por consejeros independientes responsables del establecimiento de la vision
estratégica de la empresa con el apoyo de comités especializados. También se
crearan, entre otras, dos nuevas empresas productivas subsidiarias del Estado en

materia de Exploracion y Produccion, y Transformacion Industrial del Petroleo.?38

Es decir, que cambia su régimen de paraestatal a empresa productiva del Estado.

6) Liberacion eventual de los precios de los productos refinados

236 |bidem
237 |bidem
238 |bidem
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“Los precios de las gasolinas y el diésel seran determinados por la oferta y la

demanda en los mercados de estos combustibles.”23°

En cuanto a la produccion del petroleo en México podemos hacer comparaciones
que nos demuestran que no ha habido resultados contundentes que favorezcan a la reforma

energética de 2013, por ejemplo:

La produccion total de petroleo de México ha disminuido sustancialmente en los
ultimos 11 anos. De un maximo en 2004 de 3,4 millones de barriles diarios (b/d)
México produjo un promedio de 2,2 millones de b/d de petroleo crudo en el primer
cuatrimestre de 2015, como resultado de la disminucion de la produccion del
complejo Cantarell (en algin tiempo el méas grande del mundo en su tipo) y otros
grandes yacimientos marinos. Hoy la produccion de petréleo crudo esta en su punto
mas bajo desde 1995 y sigue disminuyendo. Dado que el consumo de petroleo se ha
mantenido aproximadamente constante en alrededor de 2 millones de b/d, la brecha
entre la produccion y el consumo de petrdleo también ha caido. De ser 1,4 millones

de b/d en 2003, hoy es solo de 0,4 millones.?4°

Con respecto a las reservas de petroleo de acuerdo con la Comision Nacional de

Hidrocarburos (CNH, 2015):

Meéxico contaba con 9,7 miles de millones de barriles de reservas probadas de
petréleo crudo el 1 de enero de 2015, una caida de 1% respecto al afio anterior y de
38% respecto a su maximo historico de 15,7 miles de millones en 2004. La relacion
entre reservas y produccion se ha mantenido relativamente estable durante unos 11

afios desde 2007. Sin embargo, la tasa de restitucion de reservas se desplomo segun

239 Samaniego, Ricardo. (2015). “La reforma del sector de la energia en México: antecedentes, implicaciones, riesgos y
retos”. En Bacaria, J. (coord.) Las reformas estructurales en México. Una perspectiva para las relaciones Espafia-
Meéxico. Barcelona: CIDOB ediciones. pp. 29- 50, (p. 37)
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retos”. En Bacaria, J. (coord.) Las reformas estructurales en México. Una perspectiva para las relaciones Espafia-
Meéxico. Barcelona: CIDOB edicions. pp. 29- 50, (p. 31)
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la Gltima cifra reportada, al pasar de una tasa de 104,3% en enero de 2014 a una de

67,4% el mismo mes de 2015.24!

Y en cuanto a las importaciones de productos petroliferos “México es un importador
neto de productos petroliferos refinados. De acuerdo con Pemex, México importd 641.000
b/d de productos refinados del petrdleo en 2014, de los cuales el 58%, 370.000 b/d, fue
gasolina y el resto principalmente diésel y gas licuado de petroleo.”?*? Es decir que México
paso de ser un gran productor de petréleo que mantenia diversas relaciones comerciales
gracias a sus reservas a ser unicamente un pais con petroleo que ofrece los recursos para

que otros paises lo exploten, su principal actividad es la de importar.

Y aunque Pemex “no se privatiza como parte de las medidas de apertura a la
industria petrolera, se le otorgaron condiciones financieras dependientes de la salud de las
finanzas publicas, pero con la posibilidad de allegarse de recursos de otras compaiiias para

realizar inversiones conjuntas.”?43

Es decir, que la eficacia de tener una mayor actividad en la industria petrolera se
determinara por la participacion de las empresas privadas ya sea directamente o en
asociacion con Pemex, dicha alternativa debe ser la méas recurrente para que el gobierno y
el Pacto por México demuestre de alguna manera que la reforma energética fue una decision
apropiada ya que “el gobierno no cuenta con suficientes recursos, ni con la voluntad

politica, de impulsar el gasto de inversion en la industria petrolera.”?4*

Si de alglin modo el incremento en la actividad petrolera no se logra como se tenia

previsto, es muy probable que la privatizacion de la petrolera estatal pase a ser una realidad.

241 Samaniego, Ricardo. (2015). “La reforma del sector de la energia en México: antecedentes, implicaciones, riesgos y
retos”. En Bacaria, J. (coord.) Las reformas estructurales en México. Una perspectiva para las relaciones Espafia-
Meéxico. Barcelona: CIDOB edicions. pp. 29- 50, (p. 32)
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CONCLUSIONES

En esta tesina se muestra que el principal objetivo de la reforma del 2013 de acuerdo
al articulo 28 constitucional fue impulsar nuevamente la privatizacion por medio de la
apertura a las inversiones extranjeras, es decir, que la politica heredada por el expresidente
Lazaro Cérdenas termin para dar paso a una politica neoliberal, dicho cambi6 se logréd
gracias al proceso de modificacion de cinco reformas constitucionales realizadas a lo largo

de un amphé-periodo de tiempo que abarca aproximadamente desde 1982 hasta 2013.

La reforma energética cambid el papel del Estado en la industria petrolera el cual
fue por décadas el principal sector econémico productivo del pais, ya que al aprobar los
cambios constitucionales disminuyd la intervencion estatal para que las instituciones junto
con los empresarios e inversionistas puedan regular, vigilar, aceptar o rechazar contratos de

inversion.

Con esta reforma, la industria petrolera pas6 a ser de las principales que aportaban
a la economia mexicana a ser una industria compleja acaparada por la inversion privada, si

bien Pemex no se ha privatizado como tal, a falta de resultados eficaces, la privatizacion
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puede pasar a ser una realidad ya que el debilitamiento de la industria se hace cada vez més
notoria a través de la falta de mantenimiento en las refinerias, y complejidad para concesion

de contratos, exploracion y produccion de petroleo.

En el periodo de 2012 a 2018 la reforma energética marco el cambio que permitid
la transicion para que las politicas externas sobrepasaran la politica interna del pais

desagregando al nacionalismo, y sobreponiendo al neoliberalismo.

Por lo que, con su privatizacion, la produccion del sector energético principalmente
en cuanto al petrdleo y la venta de gasolina ya no sera neto del pais, sino competird con
otras empresas privadas y disminuird la compra y venta de los energéticos nacionales
afectando directamente al pais. Dichos cambios con el paso del tiempo afectaran

histoéricamente a la estructura y al desarrollo del Estado mexicano.

En cuanto al entramado institucional del sector energético, cambid de acuerdo con
las necesidades de la reforma energética, por ejemplo, la CRE, la CONUEE y la COFECE
se convirtieron en agentes reguladores del sector energético, otras mdas nacieron de la
reforma como, por ejemplo, la CONAMER la cual se encarga de promover mejoras para
las regulaciones y simplificaciones de tramites entre otras responsabilidades, ante estas
trasformaciones podemos afirmar que la reforma energética de 2013 si operd cambios en
las instituciones del sector energético, exigiendo una estructura institucional mas compleja,
dando lugar a nuevas estructuras institucionales tanto estatales como auténomas que

apoyan, ayudan, vigilan, y regulan al sector.

Por otro lado, la modificacion al articulo 27 constitucional en materia de energia,
permitié que particulares, a través de contratos de asignacion, puedan participar en todas
las actividades de la industria eléctrica, petrolera y demas hidrocarburos, dicho cambio
repercute directamente al Estado mexicano al permitir la explotacion del suelo por paises

extranjeros y no para su aprovechamiento nacional.

Cabe resaltar que en el momento en el que presento este informe se estan llevando
a cabo investigaciones por presunta corrupcion alrededor de la aprobacion de la reforma
energética hecha por el Pacto por México en el afio 2013, actualmente se encuentra una

carpeta de investigacion ante la Fiscalia General de la Republica contra Emilio Lozoya
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exdirector de Petréleos Mexicanos ex coordinador del equipo de campaiia de expresidente
Enrique Pefia Nieto. Lozoya apunta que existen al menos 60 personas involucradas en
diversos delitos, entre ellos el soborno, robo, clientelismo, extorsion entre otros para la
aprobacion de la reforma energética ya que dicha reforma beneficiaba a un grupo selecto

de personas, al tener el mayor control y regulacion instituciones “autoénomas” y del Estado.

Finalmente queda plantear que la reforma energética ha sido un plan politico a largo
plazo que se ha aprobado antes de tiempo, que los cambios operados, abren la posibilidad
de mas transformaciones constitucionales, que solo demuestran que el patrimonio
cardenista ha terminado, para iniciar con un proceso de liberalizacién econdmica y politica,
dando lugar a la doctrina neoliberal, es decir que, México ha dejado su herencia e historia
posrevolucionaria para pasar a una nueva etapa en la cual el mundo se rige por la ley del

mas fuerte, por el poder politico, pero sobre todo econdémico.
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