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INTRODUCCION

La realidad internacional en la que estamos inmersos determinada por
una transformacién del funcionamiento del mercado mundial, ha llevado a
México a buscar una mayor partiCipacién en el comercio internacional. A
diferencia de lo ocurrido en décadas anteriores cuando se opté por un modelo
proteccionista de crecimiento econdmico, ahora se liberalizé el comercio
exterior del pais.

México ha firmado un tratado de libre comercio con Estados Unidos y
Canada, y ha buscado fortalecer sus relaciones econémicas con los paises
asiaticos de la Cuenca del Pacifico, la Union Europea y América Latina,
principalmente, para diversificar su comercio. Esto se ha hecho sin olvidar la
ampliacion de sus relaciones politicas y culturales.

En este trabajo mi objetivo es explicar el desarrollo de las relaciones
comerciales entre México y Espana, porque son dos economias que han
buscado multiplicar sus intercambios bilaterales y aprovechar las ventajas que
ofrece la participacién de uno y otro pais en proyectos de integracién con
ambiciones continentales: el Tratado de Libre Comercio y la Unién Europea.
Se dice que Esparia es la puerta para el resto de Europa y México lo es para
Norteamérica.

Para lograr que se dé este acceso, Espana ha abandonado la posicion
econdémica aislada que la caracterizé durante tres décadas, y trata de tomar
decisiones que involucren las relaciones econdmicas con el exterior; ademas,
eligid una politica democratica, ya que ésta sirve mejor a los intereses
econémicos que subsidia.

México, por su parte, busca incrementar su comercio y financiar

actividades productivas que incrementen las posibilidades del crecimiento



econoémico sostenido, que es, sin lugar a dudas, una prioridad dentro de la
definicion del interés nacional.

Las relaciones comerciales entre México y Espafna han sido vistas con
beneplacito por los grandes intereses comerciales de los dos paises. Estas
relaciones se han fortalecido notablemente a partir del restablecimiento de las
relaciones diplomaticas, en 1977, cuando México dejé de apoyar a la republica
en el exilio -la del “éxodo y el viento”- y reconocio oficialmente a la Espana
encabezada por el rey Juan Carlos |.

El restablecimiento fue un cambio relevante porque suscité un dramatico
florecimiento en las relaciones culturales, sociales, econdmicas y humanas
entre los dos paises.

A partir de entonces se incrementé favorablemente el comercio entre los
dos paises en donde el petréleo tomdé un papel muy importante como principal
producto mexicano exportado, aunque en la actualidad se observo un cambio
estructural en la estructura de las exportaciones.

La investigacidn realizada esta organizada de la siguiente manera:

En el primer capitulo se presentan los hechos que llevaron a México a
romper las relaciones diplomaticas con el gobierno de la republica y
entablarlas con el gobierno territorial espafol. El restablecimiento se vio
confirmado con la firma del Acuerdo Comercial y de Cooperacién Econémica
en 1977, el cual se consider6 como el principio de una estrecha relacion
politica y econémica entre México y Espania.

En el segundo capitulo se analiza detalladamente la situacion econdémica
en los dos paises. Este analisis tiene como objetivo subrayar las dificultades
que ha enfrentado cada pais en lo particular en los anos decisivos que

siguieron al reinicio de sus relaciones.



Se marca el periodo de auge econémico, que se vislumbréd durante los
primeros tres afnos posteriores a la reanudacion, y los avances y retrocesos
por los que atravesaron las economias mexicana y espanola.

En el tercer capitulo se hace referencia a los acuerdos vigentes que existen
entre México y Espafia, con la finalidad de fortalecer las relaciones politicas y
econémicas entre los dos paises. Se explican los acuerdos de manera breve,
pero en el anexo de esta investigacién se transcriben textualmente. Entre los
acuerdos destaca el Tratado General de Cooperacion y Amistad con el que se

actualizan los aspectos mas relevantes de las relaciones bilaterales.
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l. EL REINICIO DE LAS RELACIONES DIPLOMATICAS ENTRE MEXICO Y
ESPANA (1977)

Las relaciones diplomaticas entre México y Espafia no existian desde
fines de la guerra civil espafnola, lo que afecté a los intercambios econémicos,
politicos y culturales entre ambos pa‘ises.

Las relaciones diplomaticas se interrumpen el 28 de diciembre de 1936.
De ese afio a 1950 practicamente no hubo intercambio de mercancias entre los
dos paises, debido a las mudltiples dificultades de la economia espariola
durante la posguerra, ademas de los problemas politicos que impedian la
existencia de un flujo normal de comercio. Las relaciones en general se
mantuvieron durante este periodo a un nivel muy bajo.

A partir de 1948 se empiezan los primeros contactos tendientes a
restablecer las relaciones: se producen encuentros entre hombres de negocios
de ambos paises y sobre todo se reanudan las transacciones entre bancos,
con lo cual surgié la necesidad de un marco legal adecuado a unos
intercambios que aunque incipientes, marcaban el reinicio de la relacion. Asi
se firmaron, el 27 de septiembre de 1947 un convenio entre el Banco Nacional
de México y el Banco Exterior de Espafa, y el 31 de marzo de 1951 el
convenio de pagos hispano-mexicano entre el Instituto Espafol de Moneda
Extranjera (I.E.M.E.) y el Banco Nacional de Comercio Exterior de México
(Bancomext).

A pesar de la simpatia que el presidente Gustavo Diaz Ordaz profesd
siempre a Espafia, no se aceptdé el restablecimiento de las relaciones
diplomaticas; no obstante, él externaba sus deseos de que asi sucediera una

vez que desapareciera el obstaculo: la presencia de Franco en el poder.



Cabe mencionar que en septiembre de 1975 -durante el periodo sexenal
de Echeverria-, con motivo de serias discrepancias politicas con el régimen
espafol, que se originaron con la ejecucion, en ese mes, de cinco jovenes
antifranquistas, motivé que el presidente Echeverria denunciara el hecho ante
la Organizacion de Naciones Unidas; asi México rompe toda relacién con
Espafa, quedando suspendido el intercambio comercial entre ambos paises
por algunos meses.

No obstante, desde el momento de la denuncia ante el gobierno espanol
“territorial”’ y la interrupcién de las relaciones bilaterales existentes
previamente, Echeverria dejé ver su deseos de restablecer las relaciones
diplomaticas en cuanto Franco abandonara el poder. En este sentido, el 29 de
septiembre de 1975, en una reunion del presidente con los republicanos
espanoles en México, Echeverria seialo:

“Cualquiera que sea el cambio, saliendo Francisco Franco,
acerquémonos de una u otra forma los pueblos y los
gobiernos al nuevo régimen e instemos y ayudemos a un
proceso democréatico que después el pueblo espafiol se
encargaré de aclarar y acelerar”.?

Echeverria en esa misma ocasién manifestdé su ambicién de

“ir a Espafia pronto, con otro gobierno, como presidente de
México”?

Después, el mismo Echeverria diria a los republicanos
espanoles:

“‘Ratifiquemos... que tan luego como el proceso democratico
se inicie en alguna forma, evidente y tangible, Meéxico

! Algunos autores establecen una diferencia entre el gobierno espafiol “territorial”, encabezado por Francisco
Franco, y el _gobierno republicano en el exilio.

? Excélsior, 30 de septiembre de 1975.

? Luis Echeverria, Posiciéon de México ante el Franquismo, CEN, PRI, México, D.F., septiembre-noviembre,
1975, p. 14.




solicitaré relaciones diplomaticas con el pueblo espafiol y
esto nos permitird inte_rcambiar experiencias. Quiero hablar
mas concretamente. no las solicitara Meéxico... si el
franquismo permanece sin Franco, pero si las solicitara
cuando se desmorone”.*

Ademas, Echeverria sostenia que no se solicitaria dicho
restablecimiento hasta que no se iniciara un proceso democratizador en
Espana.

Sin embargo, para México, la muerte de Franco (el 20 de noviembre de
1975) cred la expectativa de un restablecimiento inmediato de relaciones
diplomaticas. Sin embargo, se planteaba a la vez un obstaculo: se
consideraba a la figura de Franco como “el vestigio de la intervencion militar
extranjera”.’ Porque Franco, con la ayuda extranjera de Alemania e ltalia,
instaurd un régimen dictatorial con rasgos claramente fascistas. Sin embargo,
su muerte signific6 un debilitamiento para el franquismo, pero no una
desaparicion inmediata de este fendmeno politico.

Por lo tanto, el restablecimiento diplomatico entre los dos paises
deberia tomar en cuenta la voluntad de los dos gobiernos involucrados. El
gobierno de Juan Carlos y el pueblo espafiol en general estaban muy
sensibilizados en contra de Echeverria por la denuncia que hizo ante Naciones
Unidas, presentando resistencia a cualquier comunicacion destinada a
negociar la reanudacién de las relaciones comerciales. En sintesis,
Echeverria no reanudo las relaciones diplomaticas con el gobierno “territorial™

de Espafia, aun después de la muerte de Franco.

* Ibid.

* Samuel 1. del Villar. “Tiempo de establecer relaciones con Espafia” en Excélsior, México, D.F., 25 de
noviembre de 1975.

® Porque. él pretendia establecerlas hasta que en Esparfia se dieran muestras claras de un proceso
democratizador.



Con el arribo a la presidencia de México de José Lépez Portillo, quien
asumié el poder en diciembre de 1976, y del nuevo secretario de Relaciones
Exteriores, Santiago Roel se renové el interés por el restablecimiento de las
relaciones. Se hicieron declaraciones a la prensa mexicana referentes a un
préoximo restablecimiento de relaciones diplomaticas con el gobierno territorial
de Espana. Los términos usados por el nuevo canciller no dejaron de ilamar la
atencion: |

“Hay un noviazgo entre los pueblos, lo que hace falta es
determinar la fecha del matrimonio... Cémo en todo se estan
nombrando los padrinos, hay padrinazgo, nomas que no hay
que correr prisa, tiene que haber madurez... Deseamos
fervientemente que el matrimonio se realice pronto”.”

El primer paso en el sentido de la reanudacion fue la cancelacion de las
relaciones diplomaticas con el gobierno de la republica en el exilio, lo que
habla del deseo de México de establecer relaciones con el gobierno territorial
de Espafa, pues no se podia tener relaciones con dos gobiernos que se
decian los representantes del pueblo espafiol.

Para Meéxico el cancelar relaciones con los republicanos fue una
decision dificil de tomar, dada la trayectoria histérica mexicana de apoyo casi
incondicional a la causa republicana, y por lo que este apoyo significaba en
términos de legitimacién tanto interna como externa.

Una vez que la decisidn de establecer relaciones diplomaticas con el
gobierno territorial de Espafia fue tomada por la cancilleria mexicana, se
procedié a cumplir con el requisito que el gobierno de Suarez ponia a México:
cancelar relaciones con el gobierno de la Republica. Asi, a principios de

marzo de 1977, Echeverria viaj6 a Paris “en mision secreta y apresurada a

” Declaraciones recogidas en: “Diplomacia: Noviazgo hispano-mexicano”, en Proceso No. 11, México, D.F., 15
de enero de 1977, p. 28



traer a José Maldonado, presidente de la Republica Espafiola y a Fernando
Valera, Primer Ministro”.® ‘

En realidad, México tenia un mayor interés en entablar vinculos
diplomaticos con el gobierno territorial de Espafia que en continuar
manteniéndolos con un gobierno que carecia de la representatividad del
pueblo espafiol y que estaba casi irremediablemente condenado a
desaparecer.

Sin embargo, el gobierno de México no esper6 a que el gobierno de la
Republica se autodisolviera, y en vista de que era necesario terminar con los
vinculos diplomaticos que los unian para establecer relaciones diplomaticas
con el gobierno territorial de Espana, el 18 de marzo de 1977 se llevd a cabo
la ceremonia de cancelacién de relaciones diplomaticas entre el gobierno de
la Republica espaiiola en el exilio y el gobierno de México.

La causa del interés de México por establecer relaciones diplomaticas
con la monarquia espafiola deben buscarse tanto en el ambito externo como
en el interior.

El gobierno de Lopez Portillo cancel6 las relaciones diplomaticas con la
Republica y las reanudé con el gobierno territorial de Espafia dentro de los
limites que marca el Derecho Internacional. Actuacién que significé un cambio
en el tradicional apoyo a la causa republicana.

Salvados los obstaculos entre México y Espafa, sélo faltaba decidir la
fecha y el lugar de donde se llevaria a cabo la ceremonia. Se decidid, que
fuera en un pais neutro: FRANCIA, el 28 de marzo de 1977; que se diera el
restablecimiento de las relaciones diplomaticas al maximo nivel,
firmandose el Acuerdo Comercial y de Cooperacién Econémica (1977)°,

que constituiria el nuevo marco de las relaciones diplomaticas con la

¥ Carlos Marin, “Diplomacia improvisada: Espafia como ejemplo” en Proceso, No 62, México, D.F., 9 de enero
de 1978.
? Ver el Apéndice 1 (El Acuerdo se reproduce textualmente)



monarquia espafola. El acuerdo establece modernizar las estructuras
productivas, comercial y de servicios de ambos paises, con el esfuerzo de
ajuste por parte de México, para lograr una recuperacion del crecimiento, de
la inversién y del empleo que es basico para un mundo que conforme pasa el
tiempo se va interrelacionando y es mas competitivo.

A los pocos dias de reanudadas las relaciones diplomaticas, Santiago
Roel fue entrevistado por la prensa mexicana en torno a este asunto.

El Secretario de Relaciones Exteriores sefialé que algunos de los
elementos que se habian conjugado para el establecimiento de vinculos
diplomaticos con el gobierno de Espafia, eran:

“Primero, una confianza muy grande del pueblo mexicano en si mismo
una gran confianza en el presidente Lopez Portillo, una gran proyeccion de
México hacia el presente y hacia el futuro, la gran dignidad con que la
Republica Espafiola se comporto, la ideologia revolucionaria que permite esta
flexibilidad, un deseo de los pueblos mexicanos y espafol, y un gran afecto
de los gobiernos de los dos paises”."

En esta entrevista Roel muestra tacticamente que los elementos que
coadyuvaron al restablecimiento de relaciones fueron aportados en su mayor
parte por México, y Espafa s6lo coopero con simpatia y afecto por el pueblo y
el gobierno mexicano.

Por su parte, el gobierno espafol consideré el restablecimiento de
relaciones como un paso mas “en el rapido proceso de normalizacion
internacional de Espafia posfranquista”.!’ Y la prensa espafiola opiné que “el
reciente reencuentro debia servir para fortalecer los vinculos ya existentes y

para que los espafioles cambiaran la imagen que por lo general tenian, en

' Entrevista a Roel en el Excélsior, primero de abril de 1977.
' Ver El Pais, 30 de marzo de 1977.




Espafia, de lo mexicano, en el sentido de dar su peso justo al aspecto
folklérico y no tomarlo como Gnico ni mas importante”.'?

En el terreno econémico el acuerdo comporta la concesidon mutua del
trato de nacion mas favorecida en lo referente al comercio, cooperacion
econémica, tratamiento de capitales y creacion de empresas mixtas,
previendo también la colaboracién hispano-mexicanas en acciones
encaminadas a promocionar las exportaciones en uno y otro sentido.

La cooperacion econémica relaciona una serie de sectores prioritarios
entre los que se encuentran la pesca y la industria pesquera, la industria
quimica y la petroquimica, la editorial y de artes graficas y la construccion
naval.

El Acuerdo de Cooperacién y de Comercio establece finalmente una
Comision para vigilar su desarrollo, con 6rganos permanentes en Espafa y
México, D.F., siendo su cometido la organizacién de acciones de promocion
especificas, estudio de los mercados, intercambio de informacién y estudio,
resolucion de problemas que puedan surgir en las relaciones econdémicas
entre los dos paises.

El Acuerdo de Cooperacién y de Comercio establece como objetivo
principal el fomento de [as relaciones econdmicas entre los dos paises,
considerando que se deben proteger y privilegiar tanto politica como
comercialmente, favoreciéndose mutuamente de acuerdo con las normas
vigentes del Derecho Internacional y los reglamentos que rigen sus
exportaciones e importaciones. Es decir, el acuerdo buscaria reforzar sus
acciones comerciales terrestres y maritimas, ademas de dar apoyo a las
investigaciones que promovieron la comercializacion de productos en ambas

direcciones. La vigencia de este instrumento juridico es indefinido.

2 Tbidem.
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Con el acuerdo se beneficiaria el comercio y demas transacciones que
durante afos habian languidecido por razones de todo tipo entre las que
sobresalen las politicas.

Otros acuerdos econdmicos firmados entre los dos paises después de la
reanudacion de las relaciones diplorhéticas son:

. El convenio de colaboracién financiera y monetaria, firmado entre el Banco
de Espana y el Banco de México. En este acuerdo los bancos firmantes se
comprometen a prestar apoyo financiero en caso de desajuste en la balanza
de pagos. Dicho apoyo se materializara mediante la adquisicion de pesos o
pesetas, segln el caso, a cambio de dblares. El apoyo maximo seria de 100
millones de ddlares, y el plazo limite para reintegrar los recursos es de un afo.
En mi opinidn, este acuerdo es ineficaz, porque no resuelve el desajuste de la
balanza de pagos de México debido a su cuantiosa deuda externa. Ademas
de que el plazo es muy corto para poder cumplir con la amortizacion del
crédito otorgado.

. El convenio de crédito, firmado entre el Banco Exterior de Esparia, S.A. y el
Banco Nacional de Comercio Exterior de México. Este acuerdo tiene como
objetivo financiar el intercambio comercial entre los dos paises. Estos bancos
prestaran a sus importadores nacionales para que compren articulos
procedentes del otro pais lineas de crédito al otro banco. En mi opinion, este
parece mas efectivo en la medida que los préstamos tienen un limite para
reingresar los recursos de dos a siete anos, pero ineficaz en el crédito
otorgado que es muy reducido.

La reanudacion de las relaciones con el gobierno potsfranquista era una
buena oportunidad para resarcir los dafios causados a los “sectores mas
poderosos de la poblacién mexicana” y para reconciliarse con éstos en
diversas formas; pues, se sabe que las relaciones con la Espafia franquista

fueron queridas siempre por el conservadurismo mexicano, ho como un acto

11



de reconciliacion historica, sino como la admisién de un régimen que

concentraba sus aspiraciones y su proyecto politico.

12
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II. PANORAMA ECONOMICO DE MEXICO Y ESPANA.

A. MEXICO.

Durante los primeros gobiernos, emanados de la Revolucion, la
estrategia socioeconémica se orientd a resolver problemas criticos: mantener
la unidad territorial, reconstruir el pais y sentar las bases institucionales para
el crecimiento ulterior; se consolido el principio constitucional del dominio del
Estado sobre los recursos naturales y se avanzé decididamente en los
procesos de reforma agraria y de organizacién obrera, campesina y popular.

La estrategia econdmica seguida a partir de 1940, se basdé en un
esquema de desarrollo orientado a la sustitucion de importaciéon de bienes de
consumo. Se presentd la oportunidad de tener apoyo a la industrializacion
acompanado de otras politicas, pero so6lo fue una estrategia adecuada a su
época, porque con el tiempo se mostro insuficiente por la presion demografica.

Al paso de los afilos se agravaron los rezagos sociales; se acentuo la
dependencia financiera, tecnolégica y alimentaria; se agudiz6 la falta de
competitividad de la industria y aparecieron estrangulamientos en sectores
clave. Se hizo evidente la ineficiencia e iniquidad del sistema comercial; se
agravdé la concentracion personal, sectorial y regional del ingreso; se
agudizaron las deficiencias del ahorro publico, y el aparato burocratico ya no
correspondia a los requerimientos del pais.

A finales de 1976 se manifiesta internamente, en toda su extension, el
agotamiento de la estrategia de desarrolio seguida en el pais. Desde la
década de los 40, la inflacién y la recesién combinadas expresaron la crisis.

Ante la situacion prevaleciente en la economia hacia 1976, la presente
administracion planteé una nueva estrategia de desarrollo que permitiera

13



reconstruir la base econdémica, como condicidon necesaria y urgente para
resolver los problemas y carencias acumuladas.

A partir de ese modelo de pais al que se aspira, que incluye un sistema
productivo eficaz y eficiente; un sistema distributivo que permita el equilibrio
entre factores; un sistema politico que se sustente en las minorias, y una
administracién publica capaz de dirigir el desarrollo econémico.

A partir de ese modelo, se establecieron las bases de lo que fue
denominado por el gobierno el cambio cualitativo del desarrollo: la Reforma
Politica, la Alianza Popular, Nacional y Democratica para la Produccion y la
Reforma Administrativa. Se definieron tres etapas bianuales en la estrategia
socioeconomica: la de superacion de la crisis en sus aspectos mas agudos; la
de consolidacion de la economia, y la de acceso a un crecimiento alto,
sostenido, cualitativamente diferente y con inflacion controlada y decreciente,
manteniendo el respeto a las libertades publicas

Se definieron dos prioridades: sector agropecuario -para satisfacer la
demanda de alimentos- y energéticos -el petroleo significaba un recurso
particularmente valioso para “administrar la crisis” y una oportunidad para
imprimir transformaciones profundas en la sociedad-.

Se inicié la revisién y fortalecimiento de los instrumentos de politica
economica para estimular la produccién, la inversién y el empleo, avanzar en
el saneamiento de las finanzas publicas, iniciar la reconstitucion del sistema
financiero, mejorar el perfil de la deuda, adecuar el patréon de estimulos a las
nuevas condiciones y racionalizar el esquema de proteccionismo.

En el ambito sectorial se avanzé en la reorientacion requerida por la
nueva estrategia. En el sector industrial se inicié la desconcentracion de la
actividad, orientandola hacia las costas y fronteras a la vez que se dio
prioridad a la produccion de bienes social y nacionalmente necesarios. En el

sector agropecuario se apoyo el desarrollo de las zonas de temporal, se
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estimuld la mejor y mayor utilizacion de la capacidad instalada, se promovio la
organizacién de los productores, y se revisd la estructura de precios para
fomentar la produccion de alimentos.

En el sector comercial las acciones se orientaron a lograr el abasto
eficiente y a precios accesibles de los articulos de consumo popular,
avanzandose en la modernizacion de los sistemas de comercializacion.
Ademas, se revisoé la legislaciéon correspondiente para evitar [a especulacion y
el acaparamiento.

En el aspecto social, se definieron minimos de bienestar y se
instrumentaron medidas de politica poblacional, educativo, de salud y
seguridad social, y de vivienda.

Como resultado, y gracias al apoyo solidario de todos los sectores de la
sociedad, se logrdé superar la crisis en sus aspectos mas criticos, sin
embargo, algunos problemas tales como presiones inflacionarias,
estrangulamientos en sectores clave y, principalmente, el reto de convertir el
crecimiento alcanzado en desarrollo social.

Para ello, en el segundo bienio se da un cambio de énfasis en las
prioridades, utilizando los recursos que se obtuvieron del esfuerzo de ahorro
interno y de las exportaciones de PEMEX.

Las prioridades, por lo tanto, son: sector agropecuario y rural, bienestar
social, con énfasis en educacion, y el fortalecimiento de la infraestructura de
transportes y comunicaciones.

En sintesis, este lapso de escasos tres afios y cuatro meses, la
evolucion de la economia y de la politica econémica registré':
1.una devaluacién sustancial, que puso fin a un periodo de 22 aifios durante el
cual el tipo de cambio se habia mantenido inamovible;

2.el fondo de la recesiéon mas profunda en la historia reciente del pais;

'3 Cordera, Rolando. Desarrollo v crisis de la economia mexicana, México, F.C.E., 1981, p.p- 707 - 708
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3.1a instrumentacion, asi sea parcial, del programa trianual de estabilizacion
derivada del convenio suscrito con el Fondo Monetario Internacional,

4.la formulacién de un nuevo proyecto gubernamental de reorientacion de la
estrategia de desarrollo;

5.un acelerado crecimiento de las exportaciones petroleras y la ubicacion de
éstas en el centro mismo de la estrategia de mediano y largo plazo, y

6.1a realizacién de negociaciones tendientes a la eventual incorporacion de
México en el GATT, después de un periodo de 30 afos durante el cual nuestro
pais ha permanecido al margen de dicho acuerdo."

Es decir, la situacion econénﬂica que existia en 1977 llegaba al punto
mas bajo de una crisis que parecia sefalar la ruptura de un modelo de
desarrollo y del patrén de acumulacion en que estaba basada. La crisis se
manifiesta practicamente en todos los frentes: la actividad econémica
experimentaba la recesion mas profunda en la historia del pais; la inversion,
tanto publica como privada, se encontraba paralizada; el desempleo iba en
rapido ascenso; la inflacion alcanzaba tasas anuales de 40 y 50% ( esto quiere
decir que disminuyd); el proceso de intermediacion financiera se habia
interrumpido; los tenedores de activos financieros rehuian el peso y se
refugiaban en el dolar; la balanza de pagos registraba considerables fugas de
capitales, y el tipo de cambio parecia no encontrar fondo en su “flotacion”. Las
manifestaciones externas de un proceso de mas largo plazo eran: la crisis de
un modelo de acumulacion. Ante esta situacidn, en 1977, la politica econémica
y la accién del Ejecutivo Federal estuvieron encaminadas principalmente a
fomentar la confianza del publico en el futuro de la economia y a contener el

ritmo de incremento de los precios. La politica fiscal fue restrictiva durante ese

'“ Hasta 1980 no existe evidencia de que México haya solicitado formalmente se adhesion al GATT, segun
Rolando Cordera, conforme ha declarado el gobierno mexicano, Ias negociaciones celebradas con las partes
contratantes del acuerdo no son sino expediente para precisar las ventajas y desventajas de un eventual ingreso.
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ano, mientras que la politica financiera y monetaria se orientd a restaurar el
deteriorado sistema financiero.

Si bien en el segundo semestre de 1977 hubo sefiales claras de que la
peor parte de la crisis financiera ya habia pasado y la balanza de pagos
comenzd a reaccionar de manera favorable, la produccion industrial siguio
moviéndose lentamente y la demanda de inversién continué muy rezagada. El
resulfado fue un aumento del producto apenas por encima del crecimiento
demogréafico y un ligero descenso en el empleo industrial, que se reflejo en un
deterioro del ingreso real de una parte importante de la poblacion.'®

Por lo tanto, la evolucién de la economia y la politica econdmica
siguieron, a partir de la fase mas aguda de la crisis y hasta fines de 1979, en
una restauracién del proceso de acumulacion. Después de que a mediados de
1977, como ya lo mencioné, la economia alcanza el fondo de la recesion, y de
registrar en ese afio un crecimiento real de sélo 3.2%, el crecimiento real del
PIB se eleva al 7.0% en 1978 y a 8.0% en 1979'%, es decir, logré una tasa
media del 7.5% en los dos afios de recuperacion que se compara con la del
7.6% observada en el decenio de los sesenta y del 5% en el periodo 1970-
1976.

Hacia fines de 1977 y principios de 1978 la actividad econdmica inicia
una recuperacion, revirtiendo la tendencia a la desaceleracion que se observa
a partir de 1973. Siendo las exportaciones las que impulsaron
fundamentalmente la actividad econdémica en 1977, impidiendo un
estancamiento completo de la actividad.

En retrospectiva, la reduccion que se logré en el ritmo inflacionario fue
un factor de apoyo decisivo para la recuperacion de la actividad econdmica en
1978.

'3 Banco de México, S.A. “El comportamiento de la economia mexicana durante 1980”. En: Comercio
Exterior, V.31 No. 3 México; marzo 1981. p.p. 323
'¢ Cordera, Rolando, op cit. p.p. 709.
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Sin embargo, la recuperacién econdmica en 1978 se esperaba por el
lado de la demanda agregada, porque esta impulsa las importaciones (en
especial de bienes de capital para la industria petrolera). Porque la politica
economica de 1978 se enfrentd a la tradicional y dificil conciliacion de lo
urgente con lo importante. Por una parte hubo que aliviar el desempleo,
reducir la inflacién, consolidar la disciplina financiera y ensanchar la base
exportadora. Por otro lado, se pretendi6 reorganizar la administracion publica,
abandonar la practica del subsidio inadecuado y, de toda la Ilamada
“economia ficcion”,'”” impulsar la oferta de bienes de capital, la pesca, la
agricultura y la mineria para no caer en la cuasimonoproduccion petrolera;
todo como medio para dar ocupacion hasta reducir al minimo posible de
desempleo, para alimentar satisfactoriamente a la poblacion, para dotar de
los servicios indispensables a los millones de marginados y, en una palabra,
para construir un pais mas justo.

La recuperacion fue consecuencia tanto de la reactivacion del gasto
publico, que comenzd a crecer substancialmente a partir de entonces, como
del incremento de la demanda privada. Y de que ei gasto privado reacciono
con gran rapidez, especialmente el destinado a la expansion de la capacidad
productiva.

A partir del segundo trimestre de 1978, la economia entro en una etapa
de franca recuperacién impulsada fundamentaimente por la decision de
incrementar de nuevo el gasto publico, una vez que se habian cumplido las
metas anti-inflacionarias iniciales. Ademas de que, la produccion de bienes de
inversion y las importaciones de bienes de capital crecian ya a tasas muy

elevadas en términos reales, 20.5 y 37.5% anual, respectivamente.

" Banco de Meéxico, “México: recuperacion y problemas econdémicos”, en Comercio Exterior, V.28, No.l,
Meéxico, enero 1978, p. 3
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Entonces, en 1978 se cumplié la primera etapa de la politica econémica
del gobierno de José Lépez Portillo: la superacién de la crisis y el inicio de la
recuperacion.’® Siendo que los impulsos méas importantes para estimular la
actividad econémica provenia de la inversién privada y la expansién petrolera.
Porque la inversion privada atrajo ahorro externo y se aumentaron los
rendimientos del capital y la expansién de la industria petrolera empleo
recursos del sector publico y del exterior.

El balance final de 1978 fue ciertamente favorable, ya que se lograron
incrementos muy importantes en el ritmo de la produccion ( el PIB paso de
3.4% en 1977 a 8.2% en 1978) y del empleo, y por segundo afio consecutivo
se redujo la tasa de inflacién; también hubo una reduccion en el ritmo de
aumento de los precios; mientras que.el aumento anual de los precios, al
consumidor se redujo de 20.7% a 16.2% en el mismo lapso.

Al comenzar 1979, los problemas de la economia mexicana suscitaron
preocupaciones diferentes. Como sefalé el Presidente de la Republica, José
Lépez Portillo, los indicadores agregados son “utiles a los expertos, pero no
satisfactorios para el pueblo, que sigue sufriendo la inflacién”.’® La dificultad
ya no consiste en la escasez de recursos financieros, sino en como evitar que
su exceso provoque presiones inflacionarias; mas que pensar en cdmo usar la
capacidad instalada ociosa, hay que eliminar la insuficiencia de la oferta de
varios sectores estratégicos.”®> Por lo que los problemas estructurales de la
economia mexicana siguen agravandose. Si bien el desempleo coyuntural
provocado por la crisis mexicana empieza a corregirse, el estructural tiende a
acentuarse. Aunque la produccion industrial ha aumentado, sigue orientada

fundamentalmente a satisfacer las necesidades de las capas de ingresos altos

'¥ Banco de México, “Consideraciones sobre la economia mexicana en 1978, en Comercio Exterior, V.29,
No.1, Meéxico, encro 1979, p. 3

¥ Ibid, p. 5

* Ibid.
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y medios. La dinamica del crecimiento sigue basandose en la inversion
privada, que se orienta preferentemente a obtener utilidades y no a satisfacer
necesidades sociales. Todo ello constituye lo que con eufemismo tecnocratico
se ha dado en llamar “condicién de pais en vias de desarrollo” o de
“‘inadecuada distribucién del ingreso”.

Por lo tanto , en 1979, la economia experimenté un acelerado
crecimiento, como respuesta a un fuerte impulso de la demanda agregada que
obedecié a una intencidén de politica econdmica expansionista. En este afio, el
objetivo principal de las diversas acciones adoptadas por el gobierno fue
lograr aumentos importantes en la produccién, el empleo y sobre todo la
inversion. El instrumento mas importante fue el aumento del gasto publico
corriente y de inversion. Por lo tanto, las metas de crecimiento econémico no
solo se alcanzaron, sino que fueron ampliamente superadas en varios
renglones.?*

Ademas, en estos dos afos (1978-1979) se presencié un rapido
desarrollo del sector petrolero porque es cuando aparecen los primeros signos
del sindrome del petréleo®, similar al de los paises del Golfo Pérsico, aunque
en una forma mas benigna debido al tamario del pais y a su diversificacion
econdmica. Puesto que la expansién petrolera apenas estaba en sus
comienzos y su economia ya era de buen tamafo y semi-industrializada. Por
lo que me permito decir que, 1978 y 1979 son los primeros afios de auge
petrolero.

Por lo tanto, el rapido desarrollo del sector petrolero durante la primera
mitad del gobierno de Lopez Portillo (1977-1979) fue un factor fundamental
para controlar el déficit externo y acelerar el crecimiento por encima de lo

planteado, al tiempo que cred los desequilibrios productivos sefialados v,

! Banco de México S.A. “El comportamiento de la economia mexicana durante 1980 op cit. p. 324
“*Beltran del Rio, Abel. "El sindrome del petroleo mexicano. Primeros sintomas, medidas preventivas y
prondsticos” en: Comercio Exterior. V.30 No. 6 México, junio 1980. p. 569
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sobre todo, frustrd el esfuerzo dirigido a cerrar la brecha inflacionaria al final
del periodo. Sin embargo, el comienzo prematuro del auge petrolero tuvo un
efecto saludable: ayudo al gobierno a devolver la confianza internacional en el
pais, muy debilitada durante la conmocién de 1976.

Sin embargo, el rapido crecimiento no planificado debilité el esfuerzo
anti-inflacionario, lo que impidi6 cumplir el objetivo propuesto de eliminar la
brecha inflacionaria con el exterior.

Para el afio 1980, al igual que en los dos afos anteriores, la economia
del pais se movié bajo la presion de un fuerte impulso de la demanda
agregada. La expansion simultanea del gasto publico y del gasto de inversion
realizado por el sector privado fue el elemento mas importante que estimul6 el
crecimiento de la demanda global.

El aumento del producto fue significativo (7.4%) y completé un periodo
de tres afos consecutivos en que el crecimiento promedio llegd a 7.6%, tasa
superior a la registrada por la tendencia historica. Este crecimiento global fue
reflejo de rapidos incrementos de la produccién en casi todos los sectores de
la oferta, entre los que destacaron el petréleo, el agricola y el de
comunicaciones y transportes;, la excepcion fue la actividad manufacturera,
que registré un dinamismo menor.

El rapido incremento de las importaciones fue notable; por su volumen,
en el caso de las materias primas, y por su ritmo, en las compras de bienes de
consumo. Hacia el final del afio se comenzé a observar un descenso en la
tasa de crecimiento de las importaciones de bienes de capital.

El aumento en la produccion origind un importante incremento en el
empleo permanente.

La evolucion del sector financiero fue, fundamentalmente, un reflejo de

los cambios en las variables reales. Su rapida expansion fue consecuencia ,

21



entre otros factores, del alto crecimiento que experiment6 la base monetaria,
el cual se explica, a su vez, por el aumento de la demanda agregada.

Con la evolucién de la economia observada durante el afio se confirmo
un patron de crecimiento con alta tasa de expansion del ingreso y de la
inversion, y también un elevado ritmo de inflacién. Este proceso se apoyo6 en
la amplia capacidad para importar, asociada al aumento de las exportaciones
petroleras.

En 1980 se observd la misma configuracion de politica
macroecondémica que en el afo anterior. Es decir, las prioridades de la
politica econdmica y la relacion entre sus instrumentos y objetivos, siguieron
siendo las mismas que durante 1979. Tomando en cuenta que, entre los
diversos instrumentos de la politica econémica, el principal instrumento con el
que se promovio el crecimiento fue la politica de gastos, que fue
expansionista.

El objetivo central de la accidon econdmica gubernamental continud
siendo la ampliacién, a paso acelerado, de las posibilidades de expansion a
largo plazo de la economia nacional.

En 1980 la conjuncidon de inflacién y crecimiento se hizo posible, en
parte, gracias al elevado ritmo de aumento que alcanzaron las importaciones.
También, mediante diversos mecanismos, se logré atenuar por abajo de la
inflacion promedio el alza de los precios de algunos productos basicos y de
algunos salarios nominales.

Asi, en este contexto las autoridades monetarias del pais consideran
que: “En el medio y largo plazo, lo mas importante es que el actual logro de
un alto ritmo de crecimiento no obligue en el futuro a entrar en una fase de

estancamiento, a fin de intentar que el ritmo de la inflacibn se reduzca

bruscamente”.?®

* Banco de México, S.A. "El comportamiento de la economia mexicana durante 1980. op cit p. 332
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Esto no ocurrié. México, en 1980, logré superar la recesion y crecid
como nunca antes en la historia, debido a un conjunto de circunstancias
favorables.?* Tal y como estaba propuesto en el Plan Giobal, por segundo afio
consecutivo, se alcanzo una tasa de crecimiento del PIB de 8%.%°

Por lo tanto, entre 1977 y1980 la economia mexicana registré6 un
notable avance. Los primeros indicadores mostraron un comportamiento
favorable de sectores como la produccidn manufacturera, la industria de la
construccién, la produccion de petréleo y sus derivados, la petroquimica y la
energia eléctrica; su incremento se tradujo en satisfactorios incrementos del
PIB, lo cual, se manifestd en un incremento del intercambio con el exterior.

La economia mexicana durante 1981continué experimentando el fuerte
auge iniciado en 1978. Al igual que en estos ultimos afios, hubo una rapida
expansion de la demanda agregada. Los factores mas importantes del
crecimiento de la demanda agregada global fueron las altas tasas de aumento
del gasto publico y del gasto de inversion del sector privado.

En 1981 se registré una tasa de crecimiento del valor nominal de las
exportaciones petroleras cercana a 40%. Aunque, es significativamente
inferior a la de 94% observada en promedio durante los ultimos cuatro afios.
Esta caida se explica fundamentalmente porque en 1981 hubo, por primera
vez en esos afnos, una notable disminucién del ritmo de aumento de la
demanda mundial de petréleo crudo. Esto fue causa de que se haya
moderado el ritmo de crecimiento de un factor que ha sido basico para el

dinamismo de la demanda agregada durante el lamado “boom petrolero’.

** José Lopez Portillo. "Cuarto Informe Presidencial”. En: Comercio Exterior. V. 30 No. 9 México, septiembre
1980. p. 1009
% ibid.
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Se estimd que el incremento en términos reales del producto interno
bruto en 1981 fue de 8.1%,%° similar al de 1980. Con esto se completaron
cuatro anos consecutivos en que el producto crecié por arriba de 8%, tasa
superior a la registrada por la tendencia histérica. Dicho aumento tuvo efectos
evidentes en el empleo, el consumo de las clases populares y la inversion.

El crecimiento global de la economia se apoyd en los rapidos
incrementos de la produccion en casi todos los sectores, entre los que
destacan la industria petrolera, la construccién, la generaciébn de energia
eléctrica y la agricultura. Debe sefialarse que el crecimiento de la industria
manufacturera fue semejante al de 1980.

Por su parte, el volumen de las importaciones aumentd en forma
notable, y contribuy6 en medida significativa a la expansién del total de bienes
y servicios a disposicion de la economia. Sin embargo, es menor que en afnos
anteriores. A este comportamiento contribuyd la evolucion en los tres tipos de
bienes -de capital, intermedios y de consumo- en que se clasifican estas
compras.

El crecimiento de la produccion ocurrido durante el afio 1981 provocé un
importante incremento en el empleo. También hubo un alza de los salarios
reales.

De 1977 a 1980, el coeficiente de inversion habia estado aumentando
en forma notoria, y en 1981 alcanzé un nivel sin precedentes de 25%. Asi, se
ha generado un proceso de rapida ampliacién de la capacidad productiva, que
es indispensable para que el pais pueda realizar un potencial de crecimiento.

La rapida expansion del sector financiero fue consecuencia, entre otros
factores, del alto crecimiento que experimenté la base monetaria, debido

principalmente al aumento del crédito interno al sector publico. Sin embargo,

% Para las cifras de cuentas nacionales -produccién, demanda, empleo, ingreso- se uso como fuente la
estimacion preliminar para 1980 y 1981 realizada por la Secretaria de Programacion y Presupuesto (documento
del Sistema de Cuentas Nacionales de México).
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cabe sefalar que el incremento de la base monetaria se vio compensado por
una disminucién del mulitiplicador monetario, lo que mantuvo el aumento del
medio circulante por debajo del registrado por el PIB y, en consecuencia,
provoco una presion directa sobre los precios.

Esos afos fueron de un auge econdémico para el pais, sin embargo,
desde el segundo semestre de 1981 (se entr6 a una fase sumamente
inestable) y comienzos del ano 1982 se observaba una situacién critica para la
economia y las finanzas. Por diversos problemas de origen interno y externo,
que ya se habian manifestado, y que a lo largo de este afio se agudizaron y
provocaron un desplome en el ritmo de la actividad econdmica, una notable
aceleracion en la tasa de aumento de los precios y serias dificultades en la
operaciéon de los mercados cambiario y financiero. A su vez, la combinacion
de estos elementos provocé una fuerte contraccion en el volumen de
transacciones que México realizd con el exterior.

A juzgar por los indicadores mas importantes, el desempefio de la
actividad econémica fue sumamente desfavorable.”’” Ademas, estimaciones
preliminares del Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informéatica
indican que el valor del PIB a precios constantes cay6 ligeramente en 0.2%.
También, el indice nacional de precios al consumidor aumenté a una tasa sin
precedentes de 98.8%. Asimismo, hubo cortes de gran magnitud en el crédito
externo y fugas de capital, que disminuyeron la capacidad para importar, asi
como las reservas internacionales del Banco de México. El déficit en cuenta
corriente de |la balanza de pagos resulté menor a un tercio del correspondiente
al ano anterior.

El ajuste sufrido por la actividad econdmica fue de una severidad tal,

que se comparoé con el experimento durante el periodo de recesion mundial de

7 Banco de México. "La actividad econdmica en 1982", en: Comercio Exterior. V.33 No.5 México, mayo
1983, p. 460
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fines de los anos veinte y principio de los treinta.

El desempenio de la produccion durante 1982 contrastd con el alto ritmo
de crecimiento registrado en afios anteriores a 1982. De 1978 a 1981, el
promedio de incremento del PBI real fue de 8.4%, tasa muy superior a la
tendencia histérica. Aunque hacia el final de ese lapso ya se habian observado
sintomas de debilitamiento en el ritmo de la actividad econémica, en 1981 el
impulso del gasto publico, que ya venia aumentando rapidamente en ejercicios
anteriores, permitié mantener un crecimiento elevado.

Las modificaciones de la trayectoria de crecimiento econdmico del pais
ocurrid en un lapso muy corto. Pocos meses antes de que la crisis se hiciera
manifiesta, diversos observadores contemplaban todavia un panorama de
incremento sostenido en la actividad econémica.?® Tanto el gobierno federal
como los organismos publicos y las empresas privadas tenian amplio acceso
al crédito externo en condiciones favorables.

El rapido deterioro de la situacidon econdmica y de las perspectivas
inmediatas de crecimiento -después de periodos de gran expansion- causoé
sorpresa e intranquilidad lo mismo en el pais que en el exterior. Sin embargo,
fueron precisamente algunos de los factores internos y externos que habian
impulsado y sostenido el dinamico comportamiento de la economia mexicana
durante los cuatro afos anteriores a 1982, los que en buena parte explican la
magnitud de los desajustes econémicos y financieros de dicho ano.
Manifestandose en la crisis, caracterizado por un elevado déficit del sector
publico y una deuda publica externa creciente, y por una insélita tasa de
inflacion de casi 100% y por graves desequilibrios externos que se reflejaron,
entre otros aspectos, en una masiva fuga de capitales, una aguda escasez de
divisas, y una rapida y progresiva devaluacion monetaria, reflejadas en un
elevado costo social.

28 Ibid.
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Para 1983, la crisis, de profundas raices estructurales, se dejo sentir en
plenitud como un proceso generalizado de recesiéon con elevada inflacion,
abatimiento del consumo e incertidumbre de los agentes econémicos privados
en cuanto a la marcha general de la economia.

Sin embargo, 1983 marcé un afio de importantes cambios en la politica
econémica, al hacer frente a un complejo cuadro de profundos desequilibrios
financieros que alentaron presiones hacia la recesién econémica. En
definitiva, el conjunto de politicas econémicas aplicadas en el corto plazo
revirti6 la tendencia de esos desequilibrios, sobre todos aquellos que
afectaron al sector externo. Sin embargo, pese a la intencion de las
autoridades de aplicar dichas politicas de manera selectiva y de insertar el
programa de estabilizacion® en el marco de un proyecto de reactivacion
economica de mayor aliento, su instrumentacion necesariamente tuvo un
elevado costo social en 1983 medido en términos de produccion,
productividad, empleo y niveles de ingreso reales.

A lo largo de 1984 la economia mexicana continudé su proceso de ajuste
ante los desequilibrios que provocafon la crisis de 1982 y que, al iniciarse la
administracion de Miguel de la Madrid, hicieron necesario el Programa
Inmediato de Reordenacion Econdmica (PIRE).

El PIRE hizo posible restablecer las condiciones minimas necesarias
para la operacion del aparato productivo. Mediante la definicion de pautas
claras y realistas en el manejo de la politica econémica se restablecio la
certidumbre en la viabilidad econémica del pais. La recuperacion de la
confianza y la consolidacion de la nacionalizacion bancaria permitieron que las
instituciones financieras volvieran a operar con eficiencia. Los mercados

cambiarios funcionaron nuevamente con reglas claras y estables. La mayor

2 Un programa de reordenacion econémica. Ver: Bueno, Gerardo M., “ Hacia una evaluacion de la actual
politica econdémica de México”, en Comercio Exterior, vol. 33, nam. 4, México, marzo 1983, p.p. .286-290.

27



certidumbre sentd las bases para avanzar en la solucion de nuestros
problemas.

Aunque se vio destruida la ilusion de que el petrdleo seria un recurso
suficiente para superar nuestros atrasos, tuvimos que enfrentar y aceptar el
hecho de vivir con una austeridad acorde con nuestros medios, los que se
vieron reducidos por el endeudamiento externo, la baja en los precios del
petroleo y los efectos destructivos de la inflacion.

Ademas, pudo avanzarse en el mejoramiento de las cuentas externas, y
en menor escala en lo que respecta al ajuste financiero y al control de la
inflacién, a la vez que se obtuvo una recuperacion moderada de la produccion.
La renegociacion de la deuda externa se logré gracias a esos progresos; ello
coincidié con el gradual restablecimiento de la confianza de algunos sectores
de inversionistas privados, y las importantes transferencias otorgadas al sector
privado en forma de apoyos fiscales y cambiarios y por la indemnizacion
bancaria.*

En 1985, segun el gobierno, la economia crecié por segundo afio
consecutivo y se observan avances importantes en el cambio estructural. A
pesar de los logros de 1984, en 1985 se revirtié la tendencia descendente de
la inflacion anual, el mercado cambiario volvié a mostrar inestabilidad, y el
proceso de saneamiento de las finanzas publicas se enfrentd a algunas
dificultades.

Referente a esto, cita Miguel de la Madrid Hurtado:

“La inflacion empezé a repuntar a mediados de 1985,

recrudeciéndose después, como consecuencia de los efectos

3 Comisién econdmica para América Latina, “Evolucidn de la economia mexicana en 1984”, en Comercio
Exterior, vol. 35, nim. 7, México, agosto 1985, p.p. 730.
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de los sismos de septiembre de ese afio y, sobre todo, del
derrumbe de los precios de exportacion del petréleo”*’

Las tendencias favorables de la actividad econdmica se debieron, entre
otras causas, al deterioro de los términos de intercambio que sufrié el pais en
1985 y a una escasa disponibilidad de crédito externo. Ademas, que la
disponibilidad de recursos del exterior se presentara hasta la segunda parte
del afo, determind un adelanto en el crecimiento de la deuda publica interna vy,
por consiguiente, un incremento en el gasto por concepto de intereses de la
misma.

En 1986 el pais se enfrentd a la coyuntura econdmica externa mas
desfavorable de los ultimos decenios. La caida en los ingresos petroleros y la
escasez de recursos crediticios del exterior agudizaron las dificultades a las
que se enfrentaba la economia en los uitimos afios. Sin embargo, una
situacion que se presentd como catastréfica en términos de pérdida de
producto y de colapso de la balanza de pagos y de las finanzas publicas —con
sus consecuentes cortes drasticos de importaciones, interrupcion del servicio
de la deuda e hiperinflacion— se tornd en un episodio dificil, indudablemente
costoso para el pais pero que, de acuerdo al gobierno, fue de ajuste ordenado,
que sentd las bases para la estabilizacidbn y recuperacion posterior de la
economia.

Hacia mediados de 1987, la economia nacional, dice Miguel de la
" Madrid Hurtado, parecia haber superado lo mas grave de la crisis. Se habria
recuperado un crecimiento moderado de la actividad econémica y habiamos
efectuado otra renegociacién de la deuda externa obteniendo un importante
financiamiento adicional para la recuperacién y el crecimiento. El PIB creci6

alrededor de 3.4% en el segundo semestre de 1987, en comparacion con el

*! De 1a Madrid Hurtado, Miguel. “Sexto Informe de gobierno”, en Comercio Exterior, vol. 38, Num. 9, México,
septiembre 1988, p. 775.
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mismo periodo de 1986. En 1987 se alcanzd uno de los superavit primarios de
las finanzas publicas mas altas de nuestra historia. Las exportaciones no
petroleras crecieron 24%, por encima de los altos niveles alcanzados en 1986,
afo en que crecieron 41%, respecto de 1985, y se acumularon reservas
internacionales por casi 7000 millones de dblares. Asimismo, cabe destacar
que la situacion financiera de la mayoria de las empresas mejoro
significativamente.*

El acontecimiento que desencadend el deterioro de las condiciones
prevalecientes en la ultima parte de 1987 fue el derrumbe de las cotizaciones
en los mercados bursatiles del mundo.® Se desato asi la especulacién contra
el peso en los mercados cambiarios, a pesar de la fortaleza de la balanza de
pagos del pais y de la acumulacion de reservas internacionales.

Estas condiciones especulativas contagiaron rapidamente al resto de la
economia, propiciando una aceleracién de la inflacidbn, que amenazaba con
volverse hiperinflacionaria descontrolada. Para evitarlo, era necesario hacer
frente a la coyuntura de manera decidida. Puesto que la inflacién no provenia
de un exceso de demanda agregada ni de un desbalance de las finanzas
publicas, como fue el caso a principios de 1983, sino de los efectos rezagados
del impacto externo de 1986, de la inercia inflacionaria y de las condiciones
especulativas prevalecienteé, la estrategia adoptada se baso en una
disminucién de la velocidad de los aumentos de precios y salarios concertada
con los sectores productivos: obrero, campesino y empresarial. Negociamos
entonces el Pacto de Solidaridad Econdémica (PSE), que se firmd el 15 de
diciembre de 1987.%

Sin embargo, en contraste con lo que sefiala M. de la Madrid Hurtado,

en 1987 el desarrollo del pais siguié enfrentando los mismos problemas, pues,

32 De la Madrid Hurtado, Miguel, “Sexto Informe de gobierno” ibid.
> Tbid.
* Ibid.
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enfrentaba una inflaciéon en ascenso. Aunque, la politica econdmica de 1987
también debi6 adaptarse a condiciones muy cambiantes: durante los primeros
diez meses del ano , al fortalecimiento o recuperacion gradual de la actividad
econdmica, de la balanza de pagos y de la intermediacion financiera.

No obstante, la persistencia de las presiones inflacionarias alimenté la
incertidumbre en los mercados financieros y provocd una disminucién en el
plazo promedio de la captacidn del ahorro financiero. Todo esto contribuyé a
dar cierta inestabilidad a la intermediacién institucional. Por ello, en el ultimo
trimestre, cuando el colapso bursatil internacional coincidié con agolpamiento
de los prepagos de la deuda externa privada, el mercado cambiario se vio
sujeto a fuertes presiones, a pesar de que el saldo de la cuenta corriente de la
balanza de pagos continuaba siendo superavitario. El aumento de las
expectativas de inflacion derivado de la crisis cambiaria requirié el abandono,
en diciembre de 1987, del intento de controlar gradualmente la inflacion, y
surgio el Pacto de Solidaridad Econémica. * Por lo que la economia en este
afio fue muy desigual.*®

Las acciones medulares dentro de ese gran esfuerzo de estabilizacion
fueron el saneamiento de las finanzas publicas, la restriccion crediticia, la
fijacion virtual del tipo de cambio, la apertura comercial y la concertacidon
social.

El propésito central de la politica econémica de 1988 —reducir con
rapidez la inflacion sin frenar, en lo posible, el ritmo de la actividad
productiva— se cumplié satisfactoriamente, a pesar de que las condiciones
externas y ciertas circunstancias internas fueron mas desfavorables que las

previstas. Ademas, este resultado se alcanzé sin una severa recesion.

** Banco de México, “La politica econdmica y la evolucién de la economia en 1987” en: Comercio Exterior
Vol. 38, Num. 5, México, mayo 1988, p. 432.
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Durante 1988 la economia mexicana se desarrollé en un contexto de
condiciones externas muy adversas, las cuales, ademas, tendieron a
deteriorarse con el paso del tiempo. Estas condiciones desfavorables
consistieron en una nula disponibilidad de recursos externos adicionales,
aumento de las tasas de interés internacionales, y deterioro en los términos de
intercambio, provocado, principalmente, por una nueva caida en el precio del
petroleo crudo de exportacion y por el incremento en los precios
internacionales de los granos y de otras mercancias.

Durante 1988 el comportamiento de la economia mexicana estuvo
determinado, fundamentalmente por la instrumentacidon del Pacto de
Solidaridad Econdmica (PSE) y la permanencia de una situacion externa que
se fue haciendo cada vez mas desfavorable para el pais en el transcurso de
los meses, asi como por condiciones climaticas muy adversas, primero la
sequia y después los ciclones. Sus repercusiones dificultaron la aplicacién de
la politica econdémica orientada a la estabilizacién.

Las acciones medulares dentro de ese gran esfuerzo de estabilizacion
fueron el saneamiento de las finanzas publicas, la restriccion crediticia, la
fijacion virtual del tipo de cambio, la apertura comercial y la concertacion
social.

Los signos dominantes en la evolucién de la economia durante 1988
fueron un rapido descenso de la inflacion acompafado por un crecimiento en
la actividad productiva apenas inferior al registrado el afio anterior.

En 1988 el aumento del valor del PIB no reflejé una expansion uniforme
en todas las actividades productivas; la cual estuvo determinada por la
importancia adquirida en cada uno de ellos por la demanda externa. Ademas,
en 1989 se presentaba como un afo de transiciéon. Era afo de elecciones

presidenciales y cambio de gobierno.
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En 1989 la nueva administracién buscd acrecentar la participacion de
México ‘en la economia mundial como un medio para alcanzar la
modernizacién y mejorar los niveles de vida de la poblacion. Por lo que el
comercio exterior forma parte fundamental de la nueva estrategia de
desarrollo basada en la internacionalizacion de la economia mexicana y en
una mayor exportacion de bienes y servicios.

En 1990 el proceso de cambio estructural de la economia mexicana tuvo
importantes avances, aunque en su transcurso la inflacion experimento un
repunte de caracter temporal. En 1989, al igual que, en épocas pasadas en
que el pais logré un crecimiento continuo con estabilidad de precios y, la
estrategia econdémica descansé principalmente en el control de la inflacién y
en el aumento del ahorro interno y de la inversion, ambos objetivos son
prioritarios y, ademas, el fortalecimiento de la eficacia del aparato productivo
recibe una atencion notablemente mayor que en el pasado.

En 1990 el comportamiento de [a economia estuvo influido por las
medidas adoptadas en el contexto del Pacto para la Estabilidad y el
Crecimiento Econdmico, que se renovo mediante dos concertaciones a finales
de mayo y a mediados de noviembre de este afio. El desenvolvimiento de la
economia en este afo se vio afectado por los siguientes factores:

a) la continuidad del proceso de saneamiento financiero y el cambio estructural
del sector publico, el cual tuvo importantes avances, destacando las
modificaciones legales necesarias para reprivatizarlos bancos mulitiples y
desincorporar grandes empresas paraestatales;

b) la puesta en practica del acuerdo de renegociacion de la deuda externa, y

c) el comportamiento del mercado petrolero internacional.

La conjugacion de estos factores, principalmente de los dos primeros,
produjo un efecto muy positivo en la confianza del publico, que se reflejé en:

a) cuantiosas entradas de capital externo,
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b) crecimiento de inversion,
c) aumento de los activos financieros y
d) disminucién de las tasas de interés.

En 1990 la economia mexicana reafirmé varias de las tendencias
positivas registradas en 1989; sin embargo, hubo un repunte de la inflacion.®
Y por segundo afo consecutivo la actividad econémica tuvo un crecimiento
mayor que el de la poblaciéon. Este crecimiento de la actividad econémica se
aceler6 durante el transcurso del afio.

Durante 1991 se obtuvieron avances importantes en la instrumentacion
de la estrategia econdmica del gobierno en turno (de Carlos Salinas de
Gortari) y en los beneficios derivados de la misma. Asimismo, se reafirmaron
las tendencias positivas iniciadas desde 1989, que se esperaba caracterizaran
a la economia en el futuro:

1) incremento del producto y del ingreso per capita,
2) incremento de la productividad de la mano de obra, (o que propicio:

a)un aumento de las remuneraciones reales;

b)elevada tasa de inversion privada y de obras publicas;

c)finanzas publicas sanas;

d)mayor profundizacién financiera asociada al aumento del ahorro y a un

mayor eficiencia del sistema ,

e) posicion superavitaria de la cuenta total del sector externo y, en

particular de la de capital.

Y por tercer aio consecutivo, en 1991 la actividad econédmica aumenté a
un ritmo mayor que el de la poblacion. De acuerdo con el INEGI, el valor del
PIB a precios constantes crecié 3.6%, cifra inferior a la de 1990 de 4.4%.

Aunque la evolucion de la actividad econdmica fue desigual a lo largo del afo.

3 Banco de Meéxico, “La politica econoémica y la evolucion de la economia en 19907, en: Comercio Exterior.
Vol. 41, Nam. 5, México, mayo 1991, pag.493.
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Por lo tanto, las variables que determinaron el rumbo de la economia en
1991, al igual que en 1990, fueron: la perseverancia en el cambio estructural y
en el mantenimiento de una politica macroeconémica tendiente a abatir la
inflacién, sustentada en la profundizacion del saneamiento fiscal y la
contraccion del crédito del banco central. Destacando en este aspecto, el
crecimiento de la productividad de la mano de obra en el sector
manufacturero.

La economia mexicana en 1992 se ha desenvuelto en un entorno
internacional caracterizado por una baja actividad que afecta a las principales
naciones desarrolladas y genera condiciones de incertidumbre en los
principales mercados.

Sin embargo, el PIB del pais (en el primer semestre de 1991) continud
expandiéndose al aumentar 2.8% con relacion al mismo periodo de 1991. Y
para el cierre se esperaba un crecimiento de alrededor de 2.7% del producto.
Ya que en este afno se concluian las negociaciones para firmar el Tratado de
Libre Comercio Con América del Norte, es decir, con Estados Unidos y
Canada, después de dos afos y medio que se iniciaron conversaciones Yy
luego las negociaciones formales para la firma.

Durante 1993 la politica econémica avanzd en la estabilizaciéon de
precios y en el proceso de cambio estructural de la economia. El ritmo de
crecimiento de la actividad econdémica se desacelerd y la inflacion disminuy6
de 112.9% en 1992 a 8% en 1993, la mas baja en 21 afios.”’

Sin embargo, en 1994, se suscitaron acontecimientos desfavorables en
varios ordenes de la vida nacional e internacional que incidieron

marcadamente en la evolucién de la economia mexicana.

37 Banco Nacional de Comercio Exterior, “Informe Anual 1993”, en: Comercio Exterior, Vol. 44, Nam. 9,
Meéxico, noviembre 1994, p. 800.
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En 1994 los fundamentos econdmicos del pais dieron lugar a avances
en distintos renglones. Destaca, entre estos, la recuperacion de la actividad
econdmica, acompafiada de una menor inflacion. Los logros mas
sobresalientes fueron un importante incremento de la productividad de la mano
de obra en el sector manufacturero, la mejoria de las remuneraciones medias
del trabajo y el dinamico crecimiento de las exportaciones . Es decir, en 1994
la actividad econdmica del pais mostrdé una importante recuperacion. El valor
del producto interno bruto (PIB) medido a precios constantes crecié 3.5%, tasa
superior a la de 0.7% de 1993.

En la mayor parte de 1994 continué el avance de la estabilizacion de los
precios, la modernizacidén de la plata productiva, la integracion de ésta a los
mercados internacionales y el restablecimiento del crecimiento econémico
sobre bases permanentes. Su efecto en los mercados financieros condujo a la
devaluacion y a una significativa reduccién de los flujos de ahorro externo
hacia México. La imposibilidad de prever esos hechos, asi como si intensidad,
determinaron que sus medidas adoptadas en su momento no hayan bastado
para preservar la estabilidad de la economia.

En 1996 la actividad econ6mica entr6 en una fase de franca
recuperacion, luego de un considerable retroceso en 1995. De acuerdo con la
informacion proporcionada por el Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e
Informatica (INEG!), el PIB de México, medido a precios constantes, crecidé
5.1% en 1996, lo que contrasta con la disminucion que sufrié de 6.25% en
1995. La recuperacién del producto en 1996 se sustentd en el dinamismo de
las exportaciones y en la reactivacion de la inversion y del consumo.

Los avances, mas relevantes, logrados durante 1996 fueron:

1 La recuperacion econdmica, iniciada en el tercer trimestre de 1995, se
fortalecio a lo largo del afio.

2 La inflacién anual mantuvo una clara tendencia a la baja.
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3 Se dio una significativa estabilizacion de los mercados financieros y
cambiarios.

4 La recuperacion de la actividad econdmica tuvo un efecto favorable en
el mercado laboral.

5 Las exportaciones, tanto petroleras como de otro tipo, continuaron
creciendo con gran dinamismo.

6 Los progresos alcanzados en materia macroeconémica, asi como la
conformacién de una perspectiva mas favorable para la economia mexicana,
permitieron mejorar las condiciones en las cuales México obtiene recursos en
los mercados internacionales de capital.

Sin embargo, la estabilizacién y la recuperacién de la confianza no se
tradujeron en una mejoria en los ingresos reales de la poblacion. Esta es la
falla clave en todo el esquema de la recuperacion econémica.

Como he tratado de mostrar a lo largo de este capitulo, México y
Espana han vivido intensos procesos de cambio econdémico a lo largo de los
veinte afos que dura la relacion establecida luego de que el triunfo de la
democracia en Espaiia cre6 la coyuntura favorable para la reanudacion de los
lazos diplomaticos entre los dos paises.

México y Espafa participan en sendos procesos de integracion
econdmica ( el Tratado de Libre Comercio de América del Norte y la Unién
Europea) que los convierte en paises clave para la diversificacion de las
relaciones extrabloque. Desde esta perspectiva es posible entender el interés
mostrado por ambas partes para mejorar la relacion en todos sus niveles,
mismos que se ha traducido en una convergencia en el terreno politico, como
ha quedado demostrado en las recientes negociaciones de México a la Unidn
Europea.

En el siguiente capitulo analizaré los acuerdos vigentes y cémo han

evolucionado las relaciones econdmicas en los anos recientes.
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B. ESPANA.

La economia espafiola ha atravesado por diferentes etapas, por lo que
es conveniente hacer referencia a ello; por lo cual, retomo desde la politica
seguida por el Estado franquista —desde el término de la guerra civi—que se
divide en cinco etapas bien definidas:*®

12.- de 1939 a 1951, comprende el periodo autarquizante;

22~ de 1952 a 1956, prevalecieron los criterios de liberacion

econdémica exigidos por Estados Unidos para proporcionarie

ayuda;

32.- de 1957 a 1958, dominaron los criterios privatizantes;

423 - encuentra su origen el Plan de Estabilizacion de 1959, y

52- comprende el periodo de planificacion indicativa y que

abarca hasta 1975, aio de la muerte de Franco.

El periodo de autarquia estuvo principalmente relacionado con el
aislamiento politico y diplomatico que se impuso al franquismo después de la
guerra civil y al concluir la segunda guerra mundial, con la derrota del nazi-
fascismo. En este periodo la politica econdmica se orientd basicamente a
mantener en funcionamiento el pais y a dar marcha atras en las reformas
sociales y econémicas emprendidas por los distintos gobiernos republicanos.

Para 1953, instalados ya en la guerra fria y cuando el mundo podia
hacer como que olvidaba los crimenes de la guerra civil espafnola, dos
grandes centros de poder mundial adoptaron decisiones importantes: el
Vaticano firmé un concordato con el gobierno de Madrid, segun el cual se
concedian derechos extraordinarios a la Iglesia espafola, y Estados Unidos
firmé con Franco un tratado militar de cooperacién con el que Espaia pasoé a
formar parte de un sistema mundial acorde con las necesidades

38 «Seccion Internacional: Espaiia”, en: Comercio Exterior, Vol. 34, Num. 3, México, marzo 1984, p. 273.
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estadounidenses, sin que tuviera que ingresar a la Organizacion del Tratado
del Atlantico del Norte (OTAN). Este acuerdo definié la militancia de Espaiia al
lado de Estados Unidos y permitié un amplio flujo de ayuda economica. Pero,
ademas, con el Pacto de Madrid —ese fue su nombre-- se precisaba la futura
orientacién de la estructura econdémica espafola.

De 1951 a 1956 fluyeron hacia Espafia 500 millones de dodlares,
aproximadamente. Los cambios que generd esta nueva situacion provocaron
que la conduccion econdmica del Estado quedara a cargo de un nuevo tipo de
funcionarios, “los tecnocratas” del Opus Dei,* quienes alentaron al gobierno a
dirigirse al FMI y a la Organizacién Europea de Cooperacion Economica
(OECE), instituciones con las que se establecié un Plan de Estabilizacidn, que
era un “proyecto coherente” que contaba con el apoyo del capital financiero y
gue convergia en el camino del desarrollo elegido por Europa Occidental.

Los efectos de dicho Plan fueron alentadores, segun opinan los
expertos del la OECE, ya que la economia espafiola consiguié éxitos notables
en la estabilizacién de los precios. Para 1961, las transformaciones
econémicas ya agrietaban las viejas estructuras. Ei despegue de la expansion
industrial comenz6 al concluir el plan de Estabilizaciéon, y de pronto la
sociedad espaiola se vio envuelta en el vértigo del consumo. A mediados de
1961 una mision del Banco Mundial visitd Espafia, invitada por el gobierno.
Después de analizar y evaluar la situacién econdmica, se elaboré un Plan de
Desarrollo, aplicado a partir de 1962, con el cual se entr6 en la etapa de la

“planificacién indicativa”.*

> Tbid.

*° Por planificacién indicativa se entiende, en términos generales, aquella que descansa en la instituciones que
favorecen la concertacion entre diferentes agentes econdmicos (empresarios, obreros, campesinos), para decidir
los objetivos del desarrollo, fijar sus metas y el ritmo a que deberan cumplirse. Este tipo de planificacion es
propia de los paises capitalistas y se distingue de la planificacion centralizada y obligatoria que caracterizé a los
paises socialistas.
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A partir de ése se elaboraron otros dos planes de desarrollo. En el
primero el PIB de Esparia crecio a un ritmo de 6% anual, en el segundo la tasa
de crecimiento promedio fue de 5.5% y en el tercero se planteé una meta de
crecimiento de 7% al afo; sin embargo, tal ritmo sélo se consiguié en el lapso
1972-1973, cuando el PIB crecié a una tasa de 7.9% anual; en 1974 la tasa
fue de 4.6% y en 1975 la reduccion del ritmo de crecimiento fue mucho mayor,
pues el PIB sélo avanzé 1.1%."’

En 1975 se inicié el amplio periodo de estancamiento de la economia
espanola, acompanado de altas tasas de inflacion y creciente desempleo,
situacion en la que se conjugaron factores internos y externos. En primer
término, influyd la crisis de la economia occidental, que afecté grandemente
a Esparia, tanto por las restricciones comerciales como por la inestabilidad del
suministro y los altos precios de los energéticos, por el descenso del turismo y
por la repatriacion de una gran cantidad de espanoles que trabajaban en el
extranjero.

Por lo que respecta a ios factores internos, la inestabilidad se origin6 en
la necesidad de reacondicionar Ia industria para hacerla competitiva en el
mercado europeo, redefinir el uso de las fuentes de energia y adaptar el
mercado espanol a las nuevas condiciones de la oferta y la demanda. No
obstante, la principal causa de la inestabilidad era la propia situacion politica:
Espafia se preparaba para reasumir su vocacion democratica y ello queria
decir, en lo econbémico, que era menester encontrar nuevos caminos de
desarrollo.

De 1975 a 1982 --afio en que el PSOE asumio6 el gobierno*-- el PIB
crecidé a tasas muy reducidas: 1.1% en 1975, 3% en 1976, 3.3% en 1977,

! Véanse los informes anuales del Banco de Espafia, en especial el de 1982.
“> El Partido Socialista Obrero Espaiiol (PSOE) obtuvo en octubre de 1982 la victoria electoral mas importante
de la democracia espafiola de ese entonces; con Felipe Gonzalez encabezandolo.
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1.8% en 1978, 0.2% en 1979, 1.5% en 1980, 0.4% en 1981 y 1.1% en 1982.°
Sin embargo, el crecimiento de este ultimo afio “se debid principalmente a la
aportacion del sector servicios, ya que la industria experimenté un retroceso
en su valor afiedido real, y las contribuciones de la construccion y la
agricultura, aunque positivas, fueron insignificantes”.*

El bajo crecimiento registrado durante la transicion a la democracia trajo
como consecuencia légica el aumento del desempleo: 3.48% de la PEA en
1975, porcentaje que en 1976 subi6é hasta 4.95%, a 5.67% en 1977, a 7.52%
en 1978, a 9.2% en 1979, a 11.53% en 1980, a 14.36% en 1981 y a 16.29%
en 1982,

En cuanto al proceso inflacionario, durante todo el periodo de transicion
se mantuvo una alta tasa de crecimiento de los precios, equivalente
aproximadamente al doble de la que se registré en el resto de los paises de
Europa Occidental.

Aunque de 1977 a 1979 hubo ciertos desequilibrios basicos que
frenaron la economia de Espana, la causa inmediata fue la crisis de la energia
y, adicionalmente, la inestabilidad propia de toda situacion de transicion
politica.*

Basicamente estos desequilibrios pueden concretarse en:

e elevacion de precios;

e empeoramiento de la balanza comercial,

e aumento del desempleo.

Basta recordar que a mediados de 1977 se especulaba con tasas de
crecimiento de los precios cercanas a 30% para el total del ano, que se

frenaron con las medidas del “equipo Fuentes”, las cuales permitieron un

3 “seccion Internacional”, op cit.

* Véase el informe anual del Banco de Espaiia, 1982.
“* Pulido, Antonio, “Perspectivas y posibilidades de la economia espafiola en los inicios de los ochenta”, en:
Comercio Exterior, Vol. 30, Num. 6, México, junio 1980, p. 540.
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cambio de tendencias para 1978, importante por lo que pudo suponer de
“descuento” también negativo para 1979.

El desequilibrio en la balanza comercial se duplicé con la crisis
energética y llegé a un maximo en 1976, amortiguandose en los dos arios
siguientes para nuevamente aumentar en 1979.

El desequilibrio basico y en aumento de la economia espafiola se centra
en el desempleo, consecuencia de una inversion decreciente que no genera
los puestos de trabajo que exige la dindmica de la poblacion espafiola.

La situacién es incluso mas grave que la recogida por las cifras
oficiales, por la existencia de trabajadores “desanimados”, por la disminucion
de las tasas de actividad y por el crecimiento potencial de la incorporacion de
la mujer al mercado de trabajo.

La situacién de inicio de los ochenta plantea que no han existido
condiciones que estimulasen la inversion, y los aumentos (aunque ligeros) del
PIB se han obtenido con recursos humanos y de capital decrecientes, es decir,
con base en mejoras de la productividad.

Fue en esas condiciones, luego de siete afos de la transicidén, cuando
se celebraron las elecciones generales de octubre de 1982, quedando asi, con
el peso de siete aflos de estancamiento y crisis, el gobierno Espafol a cargo
del PSOE. Durante 1983 el equipo econdmico de Gonzalez no elabord
ningun proyecto a mediano o largo plazo. Los socialistas han ocupado la
mayor parte de su tiempo en cumplir los ofrecimientos electorales y en la
gestion de los aspectos mas agudos de la crisis econdmica. A lo que comentd
Juan Luis Cebrian --director del periddico “El Pais”-- :

“..Los socialistas obtuvieron el poder comprometiéndose no
a establecer una sociedad socialista, sino a emprender dos
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tareas quiza de similar dificultad: modernizar la economia y la

sociedad espafiolas y consolidar el sistema democrético™®

Sin embargo, donde las cosas parecian estar complicadas para el
gobierno socialista era en el terreno econémico. La inflacion, el desempleo
creciente, los disturbios sociales y las dificultades de la reconversion industrial
eran los principales dolores de cabeza para el gobierno espaiiol, en lo que se
refiere a la situacion econémica interna, En lo externo, el equipo de Gonzalez
se enfrentd con la reanudacién de las negociaciones para el eventual ingreso
a la Comunidad Econémica Europea (CEE).

Durante su primer afio de gobierno no hubo acciones ni resultados
espectaculares. La inflacion se redujo, pero solo en forma muy modesta, de
14.4% en 1982 a 12% en 1983. En 1982 el producto también registré una
ligera recuperacion, ya que se consiguioé una tasa de crecimiento de 2.1%, un
punto mas que la lograda el afio previo. No obstante, la situacion de
estancamiento prevalecio, por lo que hubo un aumento en el desempleo de
16.29 a 18% de la poblacién econémicamente activa.

De hecho, la unica decisidn espectacular del gobierno socialista fue la
expropiacion de Rumasa, el grupo de empresas mas grande de Espafia. Sin
embargo, desde el propio 23 de febrero de 1983, fecha en que se realizd la
expropiacion (tres meses después de haber llegado al poder), Felipe Gonzalez
explicé que la medida no iba dirigida contra la empresa privada en su
conjunto, sino solamente contra José Maria Ruiz Mateos, el duefio de
Rumasa, por sus numerosas actividades ilicitas, o por 1o menos poco claras.
Gonzalez también manifestdé que, en cuanto se pusieran en orden las

actividades del consorcio, éste seria reprivatizado, cosa que efectivamente
ocurrié un afio mas tarde.

% Reproducido en: Seccién Internacional: “Espaiia”, op cit.
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La expropiacion favorecié la imagen de Felipe Gonzalez, ya que la
decisién de su gobierno no se calificé como un acto del Estado para sofocar a
la empresa privada. Segun las explicaciones dadas por el gobierno, Rumasa
era un embrollado imperio que exageraba sus activos, pagaba menos
impuestos dc; los que debia y corria riesgos innecesarios, que incluso podrian
afectar, en déterminado momento , “la seguridad del Estado”.

Mas alla de las acciones espectaculares, en el gobierno de Gonzalez
parecia haber certeza de que los problemas econémicos de Espafa tenian
raices estructuraies. El estancamiento, la inflacién y el desempleo no pueden
ser considerados al margen de las dos tendencias fundamentales de la
economia espanola: la integracidén a Europa y la reconversion industrial.
Aunque en realidad ambos problemas tenian que ver con uno solo: la
disminucion de los precios relativos del sector productivo espariol.

Aunque el gobierno de Gonzélez no anuncid ningun programa de
mediano o largo plazo, su propuesta pragmatica tenia relacion con el plan de
reconversion industrial y con la reactivacion de las negociaciones para el
ingreso en la CEE. En cuanto a las politicas de corto plazo, si bien en 1983 el
gobierno se concentré en el control de los aspectos mas severos de la crisis,
era previsible que en 1984 “los espafioles sentirian el impacto de la
austeridad: reduccion de su capacidad de compra, después de un aio en que
la inflacion absorbi6 sus ingresos”.*

A pesar de que desde que el PSOE se hizo cargo del gobierno se afirmé
que el proceso inflacionario era una de las principales preocupaciones, el
incremento en los precios al consumidor no se vio substancialmente
disminuido. No obstante, parece que la batalla definitiva contra la inflacion
tendria lugar en 1984. En cambio, el gobierno planted limitar los aumentos
salariales en 1984 a sélo 6.5%, cuando se consideraba que la inflacion

Y Financial Times, Londres, 6 de diciembre de 1983.
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oscilaria entre 8 y 9%. Esta situacion, al parecer, no estaba exenta de
contradicciones ya que los sindicatos se manifestaron en contra de que el
poder adquisitivo de los trabajadores esparioles continuara disminuyendo.

Se plante6 que la reindustrializacion era necesaria, independientemente
del proceso de negociacion con la CEE. Ello implicaba cambios importantes
no solo en cuanto al tamafo de la planta industrial y laboral, sino también
respecto de la orientacion del mercado y la capacidad de demanda. El
proceso de cambio industrial empezd en uno de los sectores clave: la
siderurgia. En 1983, la produccién espanola de acero disminuyd 2.3%, segun
datos de la asociacién de empresarios de ese sector. La baja hubiera sido
mucho mayor de no ser por un repunte en las exportaciones, que crecieron
11% y permitieron atenuar la crisis.

Sin embargo, el plan de reconversién en la siderurgia provocé en el
corto plazo que la situacion se hiciera mas tensa, especialmente debido a los
despidos que se efectuaron en las zonas siderurgicas mas deprimidas. La
crisis era especialmente grave en el sector de plantas integrales, cuya
pérdida de produccion en 1982 super6 los aumentos en algunas plantas no
integrales.

Pero el Banco Nacional de Comercio Exterior de México calificd el
balance de 1983 como favorable, pues existian, segun él, sintomas positivos
que apuntaban hacia una posible recuperaciéon de la economia espariola.

Por lo que, para 1984, el importante esfuerzo realizado por la economia
espafnola para corregir sus desequilibrios,, comenzé a tener resultados. Los
resultados econdémicos de 1984, para el gobierno socialista, fueron los
mejores de afos precedentes: crecimiento del PIB en un 2.5%; descenso de la
inflacion de un 12% en 1983 a un 9% durante el ejercicio anterior; evolucién
de la balanza de pagos desde un déficit de 4 mil millones de délares en 1982

a un superavit de cerca de 5 mil millones, junto con un excelente
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comportamiento del sector exterior. Sin embargo los aspectos que se podian
subsanar eran el empleo, que continuaba deteriorandose, y la débil situacion
del consumo privado (que cayé un 0.7%).*

El comportamiento de la economia espaiiola, de los afos de 1985 a
1989, fue uno de los mas espectaculares de la CEE, hasta el punto de que
algunos observadores lo relacionaron con el milagro econémico aleman de los
anos cincuenta.

Sin embargo, se dieron cambios propiciados por la liberacion vy la
apertura al exterior de economias cerradas y sometidas a una fuerte
reglamentacion, con los consiguientes beneficios que se generan para los
agentes econdmicos cuando se mueven en un contexto mas libre, dentro y
fuera de las fronteras nacionales.

Un paso definitivo en dicha liberacion de la actividad econémica fue el
ingreso de Espafia en la CEE en el momento preciso en que esta uitima
iniciaba un proceso de transformaciéon encaminado a eliminar la delimitacion
de los mercados nacionales. Las directrices de este proceso se encuentran
en la Acta Unica Europea, aprobada en 1986, cuyo campo de aplicacion
incluye sectores, como el financierb, que hasta entonces habian estado al
abrigo de la competencia internacional.

Con la incorporacién de Espafia a la CEE,*” su potencial econémico
recibié un empuje considerable. Junto a otros factores, dicho ingreso propicio
un rapido aumento de las entradas de capital que contribuyé en buena medida
a financiar el fuerte incremento de las inversiones en capital fijo. No les
parecia l6gico esperar, sin embargo, que se pudieran mantener los actuales
ritmos de expansion sin que se produciera un serio deterioro de la balanza de

pagos en cuenta corriente y una acentuacion de las tensiones inflacionarias.

“8 Banco Nacional de Comercio Exterior, Como exportar a Esparia, diciembre,9,1988. Edit. Bancomext.
“ Espafia se incorpor6 a la CEE el primero de enero de 1986, firmado en 1985.
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La politica de las autoridades dirigida a evitar un recalentamiento de la
economia parecia plenamente justificada.

Una de las razones que explica el deterioro de la balanza de pagos en
cuenta corriente es el propio crecimiento de la economia por encima de la
media comunitaria.

Tal deterioro de la balanza en cuenta de servicios fue determinada en
buena medida por el fuerte aumento de las inversiones de bines de equipo.
Este ultimo elemento, sin duda, contribuyé a modernizar la estructura industrial
del pais y a establecer nuevas instalaciones de produccion. A mediano plazo
ello entrafiaria un aumento en ele futuro potencial de produccién y una
reduccién progresiva del desfase entre ésta y la demanda interna.

El auge de la economia espanola en los afos ochenta declind a
principios de los noventa, para tornarse en una franca recesiéon en 1992 y
1993. A mediados de 1994 el crecimiento de las exportaciones y el consumo
interno alentaron la recuperacion, la cual se consolidé en 1995. En el primer
trimestre de 1996 el PIB global crecié 2% respecto al igual lapso del afio
anterior, pero disminuy6 seis décimas con respecto al ultimo trimestre de
1995. Segun el Banco de Espana tal desempefio revela “una desaceleracion
del crecimiento, lentitud en la recuperacion del consumo, moderacién en el
crecimiento de los salarios y un recorte importante en el déficit de la caja del
Estado”.®® Los temores sobre el posible advenimiento de una nueva fase
recesiva que impida lograr las metas comunitarias crecen entre sociedad
espanola.

Empero, comentan acerca de que la economia espanola tiende a una

“expansion moderada”,’! con base en las siguientes consideraciones:

%% E1 Pais, 11 de mayo de 1996.
3! De la Dehesa, Guillermo (destacado economista espafiol), “; Vamos hacia una recuperacion o una recesion?”,
en El Pais, 2 de mayo de 1996.
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1) La combinacion de una mejor situacion financiera de las empresas y
las familias y el superavit financiero publico.

2) Si bien las tasas de interés son aun altas, resultan ligeramente mas

bajas con respecto a otras fases de expansion.

3) La recuperacion gradual de la demanda agregada es el camino mas

adecuado para un correcto desarrollo del ciclo.

4) Espana, al igual que los paises del resto de Europa, tiene una tasa
des crecimiento por debajo de su potencial real. La llamada “brecha
de crecimiento”, medida por la diferencia entre la produccién y la
capacidad productiva, es muy grande, por lo que esta en condiciones
de expandirse, sin producir tensiones inflacionarias.

Si esta apreciacion es correcta, Espafia tendra en 1997 las condiciones
econdémicas necesarias para aspirar a cumplir con los puntos acordados en
Maastricht. Empero, cualquier vuelco desfavorable puede sepultar las
aspiraciones espanolas al respecto.

Sin embargo, el primero de noviembre de 1993, el Tratado de
Maastrich entré en vigor y puso en marcha un proceso que busca culminar a
finales de siglo un proyecto de cuatro décadas para crear en Europa --en
donde se incluye a Espafia-- un potencia muiltinacional sin fronteras internas
ni grandes diferencias econdmicas y sociales, la nueva unidad europea
contara con tres puntos principales:*

a) unién econémica y monetaria, cuyas metas incluyen la coordinacion
de la politica econdmica, la estructura y el nivel de desarrolio en
diferentes fases en la CEE, asi como la creacion de una moneda
unica antes de 1999,

2 AP; P, TIMEX; NHUA, “Entro en operacion ¢l Tratado de Maastricht en la CEE, desde ayer”, en
Unomasuno. dos de noviembre de 1993.
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b) politica exterior de seguridad comun, de acuerdo con el cual las 12
naciones miembros de la CEE asumiran una posicion de politica
comun y adoptaran efectivas acciones conjuntas,

¢) fomentar la cooperacion en asuntos legales e internos, como la lucha
contra el narcotrafico, el terrorismo, el crimen organizado y la politica
de inmigracion.
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IIl. LOS ACUERDOS VIGENTES Y SUS RESULTADOS.
A. LA COOPERACION ECONOMICA Y POLITICA.

México ha buscado por diferentes medios la manera de fomentar el
intercambio comercial y la relacién bilateral, para lograr que mejore la
situacion econdmica, politica, social y cultural; uno de estos medios ha sido la
firma de acuerdos econémicos y de cooperacion.

En 20 aflos se han creado distintos mecanismos de cooperacion,
intercambio y dialogo, en los que participan los sectores publico y privado
tanto de México como de Espafia, en todos los niveles.

Entre los mecanismos de cooperacion, intercambio y dialogo, que
existen entre México y Espafia sobresale el Tratado General de
Cooperacién y Amistad (TGCA),” suscrito por los cancilleres de los dos
paises con la presencia, en calidad de testigos de honor, del presidente Carlos
Salinas de Gortari y del Rey Juan Carlos I, en la ciudad de México, el 11 de
abril de 1990 - mismo que entrdé en vigor el 8 de abril de 1991-. De este
instrumento se deriva la Comisién Binacional que institucionaliza el dialogo
entre las dos naciones en materia econémica-comercial, financiera, cultural,
cientifico-técnica y juridico-consular.

Con la suscripcién del tratado las relaciones bilaterales entre México y
Espaia quedaron fuertemente determinadas para el periodo de 1989 a 1991.

La idea de fortalecer las relaciones bilaterales proviene dei examen del
desarrollo de éstas, realizado por el presidente Carlos Salinas de Gortari y el
presidente del gobierno espafiol, Felipe Gonzalez Marquez cuando el
presidente de México visitd Espana, en julio de 1989. De este analisis se

3 Ver el Apéndice 2 (el TGCA redactado textualmente).
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desprendié que la colaboracion entre los dos paises habia sido muy

estrecha, pero era necesario fortalecerlas aun mas.

Fue por ello que se consideré oportuno firmar un nuevo acuerdo (el
TGCA) que, en general, refleja y actualiza las relaciones hispano-mexicanas
en todos sus aspectos y complementa los acuerdos sectoriales vigentes entre
los dos paises.

Para el presidente Felipe Gonzalez, el tratado fue concebido como
parte de su politica de gobierno: para fomentar la unidad entre los paises
iberoamericanos dentro del contexto coyuntural que representd la
conmemoracién del V Centenario del Descubrimiento de Ameérica (el
“Encuentro de dos Mundos”).

En el tratado también se plante6 la posibilidad de que el acercamiento
entre Espana y México trascendiera limites territoriales y se convirtiera en un
medio para alcanzar un efectivo acercamiento entre América Latina y Europa.

Las caracteristicas mas sobresalientes del tratado, que influyen en las
relaciones bilaterales, se refieren a que:

o Las Partes se comprometen a fortalecer su cooperacion bilateral.

o Deben mantener visitas, consultas de alto nivel, acciones de coordinacion
para analizar cuestiones bilaterales e internacionales en el ambito politico.

o Deben impulsar el desarrollo conjunto, estimular la participacion activa de la
economia, promoviendo la asociacién entre empresarios, para mantener
mercado libres y flexibles.

e Deben estimular vy desarrollar la cooperacion  cientifico-técnica;
estableciendo programas y proyectos especificos, intercambiando
experiencias y profesionales, etc.

e Deben promover y apoyar la colaboracion en programas bilaterales y
multilaterales, fomentar y reforzar las cuestiones educativas y culturales.
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En general, el tratado resume los posibles ambitos de cooperacion y
abre el camino para futuros acuerdos sobre areas especificas. Ademas, con la
firma del tratado se previd la concesion de créditos a México -con valor de
4,000 millones de doblares-, con cargo al Fondo de Ayuda al Desarrollo (FAD)
para el periodo de 1990 a 1994.>

En este marco la firma de un acuerdo econémico entre Espaina y México
fue el resultado de la necesidad de contar con un marco legal que diera
operatividad a lo acordado en el tratado, en el terreno especifico de los
intercambios comerciales, los flujos financieros (créditos e inversiones) y la
cooperacion econémica.

En el Acuerdo Econémico entre el Reino de Espaifa y los Estados
Unidos Mexicanos Integrante del Tratado General de Cooperacion y
Amistad Hispano-Mexicano el acento se puso en la cooperacion econdomica.
Aqui se formuld e instrumenté un programa de cuatro afios para impulsar el
desarrollo conjunto de Espana y México, por medio del fomento del desarrollo
de los sectores productivos y de servicios en nuestro pais, y por la realizacion
de proyectos concretos de inversion y coinversion.

El principal compromiso que adquirieron los gobiernos de los dos paises
(Espafia y México) con la firma del Acuerdo Econémico™ (firmado en México,
D.F., el 11 de enero de 1990 y que entrd en vigor el 3 de abril de 1991) fue
fomentar la cooperaciébn econémica, por medio del estudio de como utilizar
nuevas formas de comercio, tales como: cooperacion de intercambio
compensado y operaciones de fletes compensados; del apoyo a las
organizaciones y empresas para que realicen operaciones que dinamicen la
cooperacidén bilateral y sean mutuamente ventajosas; del fomento a la

celebracion de seminarios, simposios, exposiciones comerciales e

** Camecite: “Crédito al5% anual ofrece Espaiia” en: Boletin Informativo de la Camara Mexicana de Comercio
Industria v Turismo en Espafia, Num. Especial, mayo 1991, p. 6.
%% Ver Apéndice 3 ( El Acuerdo se reproduce textualmente).
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industriales, visita reciprocas u demas actividades de promocion; y del
aseguramiento de la permanencia de los productos tradicionalmente
comercializados, estimulando la Idiversificacic’m y ampliacion de tales
productos, provocando la participacién de productos nuevos de México y
Espana.

El acuerdo, en general, establecié un marco institucional favorable y
estable, una dotacién de recursos econdmicos suficiente, asi como una
adecuada y constante promociéon y difusibn de las posibilidades vy
potencialidades de esta cooperacion.

La principal ventaja que obtiene Esparia del acuerdo es la posibilidad de
incrementar sus exportaciones a México, y colocar asi excedentes de
produccion que no son competitivos en el marco de la Comunidad Europea.
Pero esta “ventaja” enfrenté un fuerte problema: los productores espafoles
no son competitivos en le mercado mexicano, debido a la sobrevaluacién de la
peseta. Ademas de este problema, en Espaia se refleja otro que también lo
afecta, el de la inflacion y desequilibrio econdmico debido a la deficiencia
tecnoldgica en el marco de la Comunidad Europea.

Las ventajas para México son en primer lugar que cuenta con un crédito
blando que favorece su reserva de divisas y el segundo lugar que el acuerdo
es un medio para estimular el interés de empresas espanolas en invertir en
México ya que, a través de él, el gobierno espanol se comprometié a que la
Compaiiia Espafola de Seguros de Crédito a la Exportacion (CESCE) las
garantice.*®

Al TGCA y al acuerdo econémico se suma el Convenio entre los
Estados Unidos Mexicanos y el Reino de Espafa para evitar la doble

imposicidn en materia de impuestos sobre la renta y el patrimonio y

*¢ Documento interno del Banco Nacional de Comercio Exterior, Consejeria Comercial de la Embajada de
México: Asunto, “Comisién Mixta Hispano-Mexicana”, 24 de julio de 1990, p. 3.
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prevenir el fraude y la evasién fiscal, firmado en Madrid, Espana el 24 de
julio de 1992 -y que entr6 en vigor el 6 de octubre de 1994-.

El convenio se refiere a los impuestos, en el caso de México, sobre la
Renta y al Activo; y, en el caso de Espaia, a los impuestos sobre la Renta de
las Personas Fisicas, sobre Sociedades, y sobre el Patrimonio. Este
Convenio, al referirse a los impuestos ya mencionados, abarca diferentes
aspectos de éstos, especificando para cada uno de ellos los beneficios que
obtienen y en que aspectos no deben inmiscuirse. Se aclara, ademas en el
convenio que permanecera en vigor mientras no se denuncie por uno de los
Estados Contratantes.

Espafia y México firmaron este acuerdo con la finalidad de evitar la
doble tributacién y otorgar facilidades a los inversionistas de ambos paises
para el cumplimiento de sus obligaciones fiscales.

Durante la ultima visita de Estado que realizé el Rey Juan Carlos | de
Espafia, a México(en abril de 1997) %, se destacé la importancia de ir a fondo
con la integracién comercial y la cooperacion entre regiones para impulsar el
desarrollo econémico, politico y cuitural de nuestras sociedades.

El presidente Ernesto Zedillo, a este respecto, resalté la importancia del
apoyo que Espafia mantendra para que México logre la firma de un acuerdo
de asociacion econdmica y concertacion politica con la Unién Europea.

Por otra parte, el monarca espariol afirmé, en el Senado, que México
habia dejado atras la crisis financiera que lo sacudio a finales de 1996, cuando
el presidente Zedillo asumié al poder, y ahora Espana puede ofrecerle
tecnologia competitiva que le permita modernizar su economia.

En esta visita, en el ambito de cooperacion financiera, se revisaron |os

diferentes mecanismos de financiamiento bilateral, asi como nuevas

>’ Que coincide con el XX aniversario del restablecimiento de las relaciones diplomaticas entre Espafia y
Meéxico. (1997-1997).
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modalidades de apoyo, con particular énfasis en proyectos de infraestructura y
en el sector energético de México.

Por lo que recalcé el monarca espariol que los procesos de integracion
econémica que tanto Espafia como México viven en sus respectivas regiones,
una con la Unién Europea, y el otro con América del Norte, no deben conducir
a nuestros paises a dejar en un segundo plano nuestras relaciones bilaterales.

“Seria un error historico y asi nos lo recordaran nuestros pueblos”.*®

B. ANALISIS DE LOS INTERCAMBIOS

Las relaciones comerciales entre México y Espafia -pais integrante de la
Union Europea- se han incrementado favorablemente para los dos paises
desde 1977, afio en que se reanudan las relaciones diplomaticas entre los dos
paises. Es de importancia hacer un analisis de este acontecimiento desde

anos anteriores a la reanudacion.
1. Antecedentes

Desde fines de la guerra civii espafiola no existian relaciones
diplomaticas entre los dos paises, lo cual implicé que el intercambio comercial
se iniciara practicamente desde cero. Fue el 28 de diciembre de 1936 cuando
se establecieron las relaciones diplomaticas.

De 1936, principio de la guerra civil espaiiola a 1950 practicamente no
existi6 intercambio de mercancias entre ambos paises, este fue insignificante,
debido a las miultiples dificultades de la economia espafola durante la

¥ Juan Carlos I, monarca espaiiol, en: El universal, México, 5 de abril de 1997, p. 20.
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posguerra, ademas de los problemas politicos que impedian la existencia de
un flujo normal de comercio. A partir de 1948 las relaciones entre hombres de
negocios de los dos paises y sobre todo las relaciones entre bancos fueron los
primeros pasos para intentar dar un marco legal adecuado a unos
intercambios que se iniciaban (aunque fueran reducidos).

De 1951 a 1960 los intercambios fueron muy poco importantes, aunque
el comercio era muy equilibrado y la suma de productos comerciales nunca
superé los doce millones de dolares. El intercambio se reducia practicamente
a la compra de garbanzo por parte de Espafia a cambio de vino espainol. En
1951 las exportaciones mexicanas a Espafa ascendieron a 4.8 millones de
délares, mientras que las importaciones mexicanas procedentes de ese pais
llegaron a 4.4 millones de délares.*

Entre 1961 y 1971 los intercambios pasaron de 21 millones de délares a
62.5 millones. Hasta 1967, con excepcién de 1964, la balanza comercial fue
superavitaria para México, es decir, la balanza se incliné a favor de nuestro
pais; a partir de 1967 México registrd un déficit comercial con Espafia que
duraria hasta 1977.

Abarcando de 1951 a 1971, el gobierno mexicano opt6 por tomar
medidas para mantener iazos econémicos con Espara, mientras desaprobaba
la dictadura franquista; éstas fueron:®

a) en marzo de 1951, el Banco de México firmé con el Instituto Espariol

de Moneda Extranjera un convenio de pagos, acuerdo que fue
renovado en 1961 y que en 1971 fue sustituido por otros similares.

b) México establecié en Madrid oficinas del IMCE (Instituto Mexicano de

Comercio Exterior) y una delegacion oficial de Turismo.

59 “Meéxico amigo”, en; Elites, Revistas del mundo de negocios, Nim. 8, Madrid 1977, p. 42.
6 «“México y Espafia hacia una nueva etapa comercial”, en: Economia, Vol. I Numero 2, México, D.F., octubre
1977.
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De 1972 a 1974 se registré un notable incremento en las exportaciones
de México a Espaiia, al pasar de 15.4 millones de dblares en 1972 a 46.7
millones de ddlares en 1974, lo que supone un incremento del 200%.

En este mismo periodo, las importaciones provenientes de Espafia
ascendieron de 58.5 millones de délares en 1972 a 71 millones de ddlares en
1974, registrando un aumento del 21%. Cabe mencionar que en septiembre
de 1975, con motivo de serias discrepancias politicas con el régimen espafiol,
México rompio toda relacién con Espaia, por lo que suspendid el intercambio
comercial entre los dos paises durante algunos meses.

A pesar del distanciamiento politico en México se mantuvo vigente el
objetivo de mantener relaciones comerciales.

Sin embargo, poco progresaron los intentos por separar los dos
ambitos de la relacion. En efecto, para México era prioritario diversificar su
comercio internacional para contrarrestar en alguna medida su dependencia
econdmica de Estados Unidos; y, concretamente, con Espafia, se intentaba
nivelar la balanza comercial via la promocién de exportaciones mexicanas.

Pero la actitud de México de no reconocimiento del gobierno de Franco
poco ayudd a este objetivo, sobre todo porque llegd a convertirse en un
elemento importante de la politica exterior, pues apoyaba los rasgos
progresistas que Luis Echeverria traté de imprimirle.

En el afio de 1977 se inicia una reactivacion en el intercambio comercial
bilateral, que registré un total de 150 millones de dolares, resultando un saldo
negativo para México de 24 millones de ddlares. De los cuales se registran
58.75 millones de doblares en las exportaciones mexicanas a Espafia y 66.30
millones en las importaciones mexicanas de Espafa. En este afio en que se
reanudaron las relaciones diplomaticas entre los dos paises, los intercambios
comenzaron a crecer después de mas de 40 anos en que las relaciones se

limitaron a un minimo intercambio comercial. Desde entonces, y hasta 1981, el

57



intercambio comercial se incrementé en 1,575% al sumar 2,516 millones de

dolares.

En el siguiente cuadro (1) se expresan las exportaciones e importaciones

que se realizaron entre México y Esparia en el periodo de 1961 a 1977, asi

como el saldo que hay entre las dos naciones.

(Millones de doélares)

CUADRO 1. MEXICO: C(jMERCIO CON ESPANA 1961-1976

ANO EXPORTACIONES IMPORTACIONES SALDO
1961 16.2 4.9 1.3
1962 15.8 57 10.1
1963 7.4 7.0 0.4
1964 8.1 9.9 -1.8
1965 11.7 11.3 0.4
1966 17.3 15.2 21
1967 11.2 27.0 -15.8
1968 8.7 20.3 -20.6
1969 1.7 369 -24.2
1970 14.0 30.2 -16.2
1971 10.2 40.0 -29.7
1972 15.4 58.5 -43.0
1973 33.3 60.2 -26.9
1974 46.7 71.4 -246
1975 19.9 58.1 - 38.1
1976 20.9 50.2 -293
1977 63 87 -240

Fuente: Direccion General de Aduanas. Ministerio de Comercio de Espafia.’’

5! Bancomext, Cémo exportar a Espaiia, dic. 1988.
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Los intercambios comerciales entre Espaia y México desde 1961 hasta
1977 se multiplicaron sélo por cinco, cuando el comercio exterior total de
Espafia se multiplicé por 16 y el de México por cinco veces. Esto demuestra
que el principal impulso tendria que surgir de México. La reanudacion de las
relaciones diplomaticas fue el elemento decisivo para incrementar los lazos

comerciales con Espana.

2. Periodo 1978-1984.

Después de la reanudacion de las relaciones diplomaticas entre México y
Espafia se observa un importante incremento del intercambio comercial, entre
los dos paises.

En el afno 1978 se observé un importante incremento en su comercio, que
alcanz6 la cifra de 208 millones de délares El mayor incremento de nuestro
intercambio se produjo en este afo.

En 1979 se registra una expahsién notable en el intercambio comercial
global de 686 millones de délares.

En 1980 las exportaciones mexicanas a Espafia alcanzaron la cifra de
1,229 millones de doélares, lo que equivale al 8.5% de nuestra exportacion
global y ubica a Espafia como nuestro segundo cliente en el mundo (después
de Estados Unidos).

Respecto a las importaciones, México importé de Espana 4,409 miliones
de ddlares, lo que corresponde al 2.2% del total de nuestras importaciones.
En este afo y en los siguientes, el pefréleo constituyé nuestro principal
producto de exportacion.

En 1981 México exportd a Espafia 1,984 millones de dodlares, el cual
representa 64.9% de incremento en comparacion con 1980. Tomando en
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cuenta que el petréleo desde 1980 fue el principal producto de exportacion, en
1981 se firm6é un acuerdo entre PEMEX y el Instituto Nacional de
Hidrocarburos para que la empresa suministre a ENPETROL de Espafia una
cuota comercial de 20 mil barriles diarios de crudo y otros 8 mil para su
transformacion en diferentes productos derivados. El primer convenio entrd en
vigor a principios de 1982. Para 1982 estaba firmado un suministro de 200 mil
barriles diarios equivalente a 9.9 millones de toneladas.

Las importaciones mexicanas a Espafia han crecido a un ritmo muy
activo durante los ultimos afnos. En el semestre de 1981 estaban constituidas
principalmente por maquinaria y equipo pesado, asi como por bienes
terminados.

A partir de 1981 se puede apreciar el inicio del deterioro de las relaciones
comerciales bilaterales, como resultado de la caida de los precios
internacionales del petréleo que se inicié en el segundo semestre de ese afno.

Para 1984, las exportaciones mexicanas a Espafia llegaron a 1,731
millones de ddlares, representando una disminucion del 14% respecto de
1981. En cuanto a las importaciones en 1984 México compré a Espafa 207
millones de ddélares, reduciéndose también las cantidades importadas
respecto al afio anterior. Esto se debe fundamentalmente al inicio de la fuerte
crisis que afectd a nuestro pais en 1982 y que se refleja hasta 1984.

Sin embargo, en 1984 las exportaciones de México a Espafia muestra un
rasgo favorable, ya que se habia logrado diversificar hacia una amplia gama
de productos manufacturados. En sentido inverso las exportaciones esparolas
a México mantienen mas o menos el mismo volumen y estructura que en
1983. |

El avance registrado afio con ano sélo se puso en duda nuevamente
cuando, a partir de 1986, Espafia adopté una politica comin con la
Comunidad Econdémica Europea (CEE) en materia de comercio exterior; al
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firmar el tratado de adhesion a la CEE el 25 de junio de 1985, que entrd en

vigor el 1°. de enero del afio siguiente.

El siguiente cuadro encierra la situacion comercial que existia entre

México y Espana, después de que se reanudaron las relaciones diplomaticas,

abarcando el periodo de 1977 a 1984, que venimos de describir.

CUADRO 2. MEXICO: COMERCIO CON ESPANA

1977-1994

(Millones de ddlares)

ANO1978 EXPORTACIONES IMPORTACIONES SALDO
1977 63 87 -24
1978 114 95 19
1979 483 223 240
1980 1,229 409 820
1981 1,984 532 1,452
1982 1,854 525 1,329
1983 1,881 253 1,628
1984 1,731 207 1,524

Fente: Dreccién Gneral de Auanas®
%2 Idem
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3. Periodo 1986-1989

Es a partir del primero de enero de 1986 que la politica de comercio
exterior de Espafia empez6 a regirse por los acuerdos que enmarcaron su
adhesion a la CEE (hoy Union Europea) vigentes aun en la etapa de
transicion de siete affos que culminé en 1992. Esto significa que a partir de
1993 Espafia esta plenamente integrada a las reglas de la CEE, pero desde
su incorporacion se vio obligado a acatar los lineamientos de la politica
comercial comun.

Durante el periodo de transicion (86-92) el régimen arancelario espariol
asi como la aplicacidén de cuotas y otras medidas estuvieron en un continuo
proceso de cambio por lo que el exportador mexicano deberia estar
permanentemente informado de las modificaciones arancelarias y del régimen
de importaciéon que pudiera afectar al producto de su interés. La incorporacion
de Espana a la CEE marcd un hito en la historia de este pais y se considera
un paso trascendente para su desarrollo econémico, politico y social, ya que
llevo al pais a modificar sus estructuras industriales, agricolas, financieras y
comerciales; lo obligd a competir en su propio mercado con productos y
servicios del exterior, a incrementar su capacidad de exportaciéon y, en fin, a
modernizarse, optimizar sus estructuras y lograr una mayor participacion en el
contexto internacional.

En el caso particular de México, es necesario sefalar algunas de las
reglas o condiciones aplicables a su comercio con Espafa durante todo el
periodo de transicion o en parte, a sabiendas de que a partir de 1993 regirian
las mismas condiciones que en el resto de los paises comunitarios.

Asi a partir de 1986:

1. México estaba considerado dentro del concepto de “terceros paises”
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. Como pais beneficiario del Sistema Generalizado de Preferencias de
la CEE, México recibid de Espafna las concesiones arancelarias
conducentes ya que, desde su adhesion, ese pais quedd obligado a
aplicar progresivamente el llamado Sistema Comunitario de
Preferencias Generalizadas.

. Para todos los casos Espafia se obligd a aplicar la llamada regla de
butoir segun la cual las medidas transitorias o derogaciones
temporales no podran nunca implicar, en el plano arancelario ni en el
no arancelario, un trato a terceros paises mas favorable que el
aplicable a la Comunidad, salvo en el caso de Portugal.

. Por su importancia para Espafia, se firmaron acuerdos con [a CEE
especificos para productos agricolas de México.

. Espana se ha reservado el derecho de mantener el requisito previo de
licencias de importacion para los productos que requieren un analisis.
. Existe la posibilidad de que Espafa aplique clausulas de
salvaguardia.

. La situaciéon cambiante, sobre todo para algunos productos, hace
necesario verificar la situacion que rige para cada producto concreto
en cuanto a los diversos aspectos de la fraccién arancelaria de
importacion.

El intercambio comercial entre México y Espafia en los primeros afios

80 muestra dos hechos importantes:

A) una balanza comercial favorable a México, y

B) una concentracién de las exportaciones mexicanas, en un solo producto, ya

que el petréleo representd mas del 85% de las mismas.

A partir de la nueva politica comercial implantada en México en 1986,

tras su ingreso al GATT, se observa una diversificacion de las exportaciones

gracias a las estrategias de fomento a la planta productiva nacional, apoyo
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para la importacion de bienes utilizados en la producciéon de exportaciones,

disminucién de aranceles y permisos previos, créditos, promocion en los

productos nacionales en el extranjero a través de las oficinas comerciales, etc.

Las cifras de las exportaciones espanolas a México muestran que los
productos importados por México tienen un alto componente de bienes de
equipo y productos con alto valor afiadido. Asimismo muestran que la

magnitud de las exportaciones espafnolas se vio incrementada hacia 1988,

después de que durante varios afios la tendencia fue a la baja, como resultado

de la abrupta caida de los precios del petréleo, y la disminucion de las ventas
de este producto en el mercado espafiol.
Otras caracteristicas importantes de la relacién comercial fueron:

1. En 1989 Espana fue el tercer cliente de México en sus exportaciones totales
y el décimo quinto en petréleo.

2. Sumando exportaciones e importaciones, Espafna fue el cuarto socio
comercial de México en 1989, después de E.E.U.U., Japdén y Alemania.

3. México, en cambio, fue el socio comercial numero trece para Espafa con
una participacion del 0.92% de sus exportaciones y el 1.59% de sus
importaciones.

El siguiente cuadro (3) muestra el comportamiento de algunos de los

principales productos exportados por México a Espania.
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México: siete de los principales productos exportados a Espaiia .

CUADRO 3

(miles de ddlares)

Producto 1982 1984 1988 * 71990
Aceite crudo de
petroleo 1,730,391 1,644,301,1 866,078 377,702
Garbanzos 31,200 14,997.3 6,885 1,809
Motores para
automoviles - - 34,923 807
Fibras de textiles
artificiales
1,818 728.8 6,082 926
Manganeso 924 1,540.7 542 2,014
Etileno - 12,506.3 3,488 --
Café crudo en
granoc 11,887 903.6 1,368 1,301

Fuente: (1982-1984) Instituto Mexicano de Comercio Exterior; ,Como exportar a Espafia?, pag. 27-29.

* (1988-1990) Bancomext: “Relaciones Comerciales Entre México y Espafia” en: Informe Especial Num. 5,
marzo de 1991, pag. 4



Como parte de este estudio resumido, cabe sefialar que a partir de 1989
aumentaron las posibilidades de intercambio comercial y de incremento de los
flujos de intercambio turistico y de capitales entre Espana y México, como
resultado de la politica econdmica del gobierno de Salinas de Gortari que
permitié alcanzar una importante reduccion de la inflacion interna con apertura
comercial sostenida; un proceso de privatizacion de la economia que estuvo
acompanada por la reactivacion de la actividad econémica; y por un modesto
crecimiento del Producto Interno Bruto.

El saldo final del intercambio comercial entre Espafia y México en los
ultimos arios de la década de los 80 fue el siguiente:

-las exportaciones espafolas a México en 1989 fueron de 406.5
millones de délares, habiendo sido de 235.5 en 1988 y de 176 millones
en 1987.

-las exportaciones mexicanas a Esparia fueron de 1,132.7 millones de
délares en 1989, frente a 1,105 en 1988 y 1,435.6 en 1987.%

4. Periodo 1990-1996.

En los afios de 1990 a 1992 las exportaciones mexicanas favorecen la
situacion econdmica del pais, hay un superavit para México. Empero esta
situacion cambia en los afos 1993 y 1994, pues, hay un déficit comercial que
obedece a que las importaciones crecieron en un 28%. Un afio después, en
1995, la situacion vuelve a tornarse favorable para México, y en 1996 se
experimenta una situacién aceptable para nuestro pais, en lo que sin duda
esta ligado a la crisis que vivid México tras la devaluacion. Esto se puede
entender mejor al observar el cuadro 4.

% Camara Espaiiola de Comercio, A.C.: “El comercio Hispano Mexicano”, p.13.
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CUADRO 4.

ENTRE MEXICO Y ESPANA
EN.LOS NOVENTA

RELACION DE EXPORTACIONES E IMPORTACIONES

PERIODO EXPORTACIONE |IMPORTACIONE SALDO
S S
1990 1,457,137 520,487 936,650
1991 1,149,683 582,126 574,937
1992 1,234,504 875,283 359,181
1993 1,253,504 1,151,563 -277,821
1994 851,376 1,333,490 -482,114
1995 778,743 693,965 84,688
1996 1,523,087 629,461 290,046
Fuente:

Base de Datos INEGI; México y Espafia. 1990-1996

67




México se ha preocupado por mantener un intercambio comercial con
Espafia, basado en las siguientes razones: ‘
+ Espafia es un mercado amplio y creciente.
¢ Tiene una economia estable.
¢ Los productos mexicanos tienen un buen nivel de competitividad en Espana.
¢ Tenemos un idioma comun y costumbres similares.
+ Existen buenas relaciones entre México y Espana.
¢ Hay disponibilidad de transporte y un estrecho contacto entre los medios de
comunicacion.
+ México es beneficiario del sistema generalizado de preferencias de la
Union Europea, lo que abre |a posibilidad de incrementar las relaciones.

Por estas razones y otras mas cabe considerar que el acceso al
mercado espafol depende mas de la propia capacidad de penetracion que de
los inevitables obstaculos. El Banco Nacional de Comercio Exterior afirma que
los esfuerzos del Exportador tendran éxito si se cumplen con cuatro
condiciones basicas:
= iniciativa comercial.
= conocimiento del mercado.
= seriedad.
= constancia.

Claro esta, tomando en cuenta, en orden de importancia, los paises o
grupos de paises que comercian con México y Espana, se observa que el
intercambio entre los dos paises en realidad no es importante, aunque Espafia
ocupa para México un lugar mas relevante de o que México representa para
Espafa; esto no quiere decir que el comercio con Espaia represente un
porcentaje alto para México, sino que México al ser tan dependiente del
mercado estadounidense el aproximadamente 1% de su comercio exterior

total que realiza con Espaia hace de éste el 7° pais abastecedor.
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Por parte de Espafia se observa que su comercio lo realiza
principalmente con los paises integrantes de la UE. Le siguen en importancia
los intercambios con Estados Unidos, en tercer lugar estan los paises de la
OPEP y en cuarto lugar el comercio con América Latina que, excluyendo a
Cuba, representa el 7.4% de sus importaciones y el 6.6% de sus
exportaciones.*

Por parte de México se ve que comercia mayoritariamente con Estados
Unidos, en segundo lugar se comercia con los paises integrantes de la CEE,
después con los paises de la Asociacion Latinoamericana de Libre Comercio
(ALALC). Espana se localiza entre un grupo de paises que apenas alcanza el
6.7% del comercio exterior mexicano.

La balanza comercial de Espafia con México es superavitaria para
nuestro pais, aunque México representa un mercado que cada vez demanda
mas productos y tecnologia espafola. En el terreno de las inversiones este
pais esta abierto a la coinversién exiranjera; sus reglas son “muy flexibles”, el
inversionista esta protegido, existe libertad cambiaria, tiene mano de obra
relativamente barata, tiene estabilidad politica, cuenta con una infraestructura
considerablemente desarrollada y su industria esta protegida por una politica
arancelaria, ademas de que esta subsidiada indirectamente por los bajos
costos de los energéticos. Espana tiene ventajas comparativas en lo
concerniente a productos manufacturados , por lo tanto no teme que México
inunde se mercado con estas mercancias. Por otro lado, Espafa esta
interesada en importacion de petréleo, pues, aunque le resulte mas barato
comprario a los paises arabes que a Meéxico (debido a los costos de
transporte) el diversificar sus fuentes de abastecimiento es algo muy
conveniente.

% Banco Nacional de Comercio Exterior, Seccién Internacional: “Espafia”, en _Comercio Exterior, Vol. 27,
Num. 10, México, octubre 1977.
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Todo parece indicar que en efecto estan dadas las condiciones
econdémicas y politicas que hacen posible el incremento de los intercambios
entre los dos paises y es en este contexto que los aspectos téchicos cobran
importancia. El camino ha sido allanado y solo falta que los exportadores
mexicanos respondan a las condiciones del mercado espanol en productos
capaces de ajustarse a la demanda existente.
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CONCLUSIONES

Hoy en dia las relaciones internacionales se caracterizan por una gran
complejidad debido a que involucran todos los niveles de la actividad social:
politico, econdmico, social y cultural. De alli que el estudio de las relaciones
entre las naciones se haga desde épticas diversas que enfatizan un aspecto, o
un numero reducido de ellos, del amplio abanico de factores que influyen en la
vida internacional.

En este trabajo me propuse estudiar las relaciones econdémicas entre
México y Espania, un caso a mi juicio importante por dos razones. La primeras
que ambos paises participan en sendos proyectos de integracién econémica,
por una parte México forma parte del Tratado de Libre Comercio de América
de Norte y, Espafia de la Unién Europea.

La segunda razén es que tanto Espafia como México han buscado
diversificar sus relaciones comerciales y mejorar su balanza comercial, hecho
subrayado a partir de 1977 en que se reanudaron sus relaciones diplomaticas.
A lo largo de mi investigacion pude constatar que para que las relaciones
econdémicas alcancen niveles considerables es necesario que existan
relaciones politicas que hagan posible la aceptacién de un marco juridico que
de viabilidad a los intercambios comerciales y financieros. Otro aspecto de
singular importancia para entender la evolucion de las relaciones entre ios dos
paises ha sido el comportamiento econémico general de ambas economias.

Los intercambios comerciales entre México y Espana han sido
importantes para los dos paises, a pesar de que representan una minima
proporcién del total del comercio realizado. En especial, México aumenté
considerablemente su comercio, aunque ha habido altibajos que se explican

por la composicion de las ventas realizadas en el mercado espanol.
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El petréleo crudo ha tenido un papel decisivo en las exportaciones
mexicanas. El auge petrolero es claramente observabie en el periodo de 1977
a 1981; después se entr6 a una etapa de disminucion del monto de los
intercambios, 1o que se explica porlla caida de los precios del petroleo y la
consecuente crisis en México (1982), la cual marco el fin del modelo
econdémico cuyos rasgos principales son: la redefinicion del papel del Estado
en la economia, la liberalizacion del comercio exterior y la apertura a la
inversion extranjera.

De 1982 en adelante se observaron devaluaciones sucesivas traducidas
en un fuerte impulso a las exportaciones pero que desalentaron las
importaciones.

De esta manera, el nuevo patrén de comercio se conformé
fundamentalmente a partir de dos hechos ocurridos en 1985 y 1986: la
drastica reducciéon del valor de las exportaciones del petréleo crudo, que
representé una cuantiosa pérdida en el ingreso neto de divisas, y la liberacién
de 94% de las fracciones arancelarias como resultado del ingreso al GATT en
1986. Con ello se establecian las condiciones para integrar plenamente la
planta productiva mexicana a los flujos del comercio mundial.

Asi, se inicidé un acelerado cambio en la estructura de las exportaciones
mexicanas, profundizandose conforme pasaba el tiempo.

Por lo tanto, en los ultimos diez afios las exportaciones mexicanas
experimentaron un importante cambio estructural.

Es entonces, que comienza a observarse un cambio en las
exportaciones mexicanas a Espafa, cuando el sector automotriz realiza
importantes ventas a este mercado. Habra que esperar para saber si en los
proximos afos se avanza en la diversificaciéon de los productos exportados y si
éstos son manufacturas de alto valor y no materias primas sin ningun valor

afladido, como el petréleo crudo.
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Los aspectos politicos de la relacion ( cooperacién bilateral, dialogo a
alto nivel, apoyo a iniciativas) han funcionado hasta la fecha muy bien; lo cual
ha creado un ambiente favorable para que el comercio siga un rumbo
ascendente. Igualmente ha ocurrido con las corrientes de inversion. La
participacion de capitales espafiolas en México en los ultimos arios ha sido
particularmente dinamica en el sector bancario, tema que amerita un estudio
detallado que yo no realicé en este trabajo pero que queda para una posterior
investigacion.
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APENDICE 1

ACUERDO DE COOPERACION ECONOMICA Y COMERCIAL ENTRE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS Y EL REINO DE ESPANA.

Considerando las relaciones amistosas y los lazos tradicionales entre
México y Espana, asi como su deseo comun de desarrollar y equilibrar su
comercio reciproco y de ampliar su cooperacion econémica y comercial.

Inspirados en su determinacién de consolidar, ahondar y diversificar estas
relaciones para su beneficio mutuo sobre una base de igualdad y derecho.

Convencidos de que una politica comercial basada en la cooperacion
constituye un instrumento eficaz para fomentar el desarrollo de las relaciones
econdmicas internacionales.

El gobierno de los Estados Unidos Mexicanos, de una parte, y el Reino de
Espafia, han decidido subscribrir el presente Acuerdo de Cooperacion
Econdmica y Comercial, y convenido lo que sigue:

ARTICULO |

Las Partes Contratantes, decididas a desarrollar su intercambio comercial
para beneficio mutuo, estableceran y promoveran una cooperacién econémica
y comercial en todos los sectores de interés para ambas partes, a fin de
contribuir a su progreso econdmico y social y al impulso del comercio
reciproco.

ARTICULO Il

1. Las Partes Contratantes se conceden en sus relaciones comerciales
el trato de nacidbn mas favorecida para todo lo que se refiere a:

a) Los derechos aduaneros y los gravamenes de todo tipo aplicados a la
importacién o a la exportacion, incluso las modalidades de percepcion de tales
derechos y gravamenes.

b) Las reglamentaciones acerca del aforo, del transito, del almacenaje y del
trasbordo de los productos importados o exportados.

c) Los impuestos y demas gravamenes internos, que afectan directa o
indirectamente a los productos y servicios importados o exportados.

d) Las restricciones cuantitativas y otras limitaciones no arancelarias
referentes a la exportacién y a la importacion.
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e) Las reglamentaciones acerca de los pagos relativos al intercambio de
bienes y servicios incluidos el otorgamiento de divisas y la transferencia de
dichos pagos.

f) Las reglamentaciones que afectan la venta, la compra, el transporte, la
distribucién y la utilizacion de los productos y servicios en el mercado interno.

2. El parrafo primero no se aplicara a las:

a) ventajas concedidas por las Partes Contratantes a paises limitrofes para
facilitar el transito fronterizo..

b) ventajas concedidas por las Partes Contratantes en aplicacion del o con
miras al establecimiento de una unién aduanera o de una zona de libre
comercio.

ARTICULO I}

Todos los pagos resultantes del intercambio comercial se efectuaran en
divisas de libre convertibilidad de conformidad con las leyes y disposiciones
vigentes que rijan en el momento de los pagos en cada uno de los paises,
referentes al régimen de divisas.

ARTICULO IV

1. Las Partes Contratantes auspiciaran y colaboraran en la realizacion
de ferias y exposiciones comerciales, misiones comerciales y otras acciones
de promocion comercial.Las Partes. Contratantes, de conformidad con sus
respectivas legislaciones internas, concederan las facilidades necesarias para:
a) La importacion de muestras y material publicitario.

b) La introduccién al pais, en régimen de importacion temporal, de productos y
mercancias destinadas a ferias y exposiciones.

c) La introduccién al pais, en importacion temporal, de maquinaria y equipos
destinados al montaje y construccion de obras, siempre que ello sea realizado
por los ejecutantes de dichas obras.

Para que los productos que se mencionan en los parrafos anteriores
puedan ser importados en forma definitiva, tendran que someterse
previamente a la legislacidén vigente en ambos paises.}

2. Las Partes Contratantes convienen en dar las facilidades necesarias
para su trabajo a los representantes oficiales, hombres de negocios y expertos
de ambos paises, que deban permanecer en uno u otro pais en cumplimiento
de actividades relacionadas con el desarrollo del intercambio comercial
reciproco.

87



ARTICULO V

Cada una de las Partes Contratantes permitira el transito, dentro de su
territorio, de las mercancias procedentes del otro pais, de acuerdo a las leyes
y disposiciones vigentes.

ARTiCcuULO VI

El presente Acuerdo no impedira a ninguna de las Partes Contratantes la
adopcion o aplicacion de medidas relativas a:
a) La seguridad y el orden publico, la defensa nacional o el mantenimiento de
la paz y la seguridad internacionales.
b) La importacién y la exportaciéon de armas, municiones o material de guerra.
c) La proteccion del patrimonio nacional artistico, historico y arqueolégico.
d) La proteccion de la vida y la salud humana, animal o vegetal.
e) La importacion y la exportacién de oro y plata y de monedas acufiadas en
estos metales.
f) El comercio, utilizacion o consumo de materiales nucleares o de
subproductos radioactivos procedentes de la utilizacion o del tratamiento de
los mismos.

ARTICULO VI

1. Las Partes Contratantes se reconocen mutuamente la validez de los
certificados oficiales zoosanitarios, fitosanitarios y de inspeccidén comercial y
de analisis cualitativo, expedidos por las Instituciones Oficiales del otro pais
que cumplan las normas internacionales y, en su caso, las que se convengan
por dichas Instituciones de ambas Partes.

2. Cada una de las Partes Contratantes conserva el derecho de
proceder, si lo cree oportuno, a todas las verificaciones necesarias, no
obstante la exhibicién de los documentos mencionados en el parrafo anterior,
sin que de ellas se deriven demoras o dificultades injustificadas que
constituyan una perturbacién para la importacion.

3. Ambas Partes Contratantes adoptaran las medidas necesarias, de
acuerdo con si propia legislacion y con lo que se disponga en los Convenios
Internacionales suscritos por ellas, para proteger en sus respectivos territorios
de toda forma de competencia desleal en las transacciones comerciales a los
productos naturales o fabricados originarios de la otra Parte Contratante,
especialmente en la fabricacion, circulaciéon o venta de productos que lleven
marcas, nombres, inscripciones o cualesquiera otras sefales similares,
constitutivas de una falsa indicacion sobre el origen, su denominacion, la
procedencia, la especie, la naturaleza o calidad del producto.

88



ARTIiCULO Vil

1. Ambas Partes Contratantes ponen de manifiesto su intensién, en lo
que se refiere a las relaciones comerciales maritimas mutuas, de iniciar
contactos a la mayor brevedad para estudiar la posibilidad de negociar un
acuerdo sobre el transporte de las cargas del intercambio reciproco.

2. En tanto no se alcance dicho acuerdo, se aplicaran las legislaciones
respectivas y los buques de cada una de las Partes gozaran en la jurisdiccion
de la otra del trato mas favorable que consientan sus respectivas legislaciones
en cuanto al régimen de puertos y a las operaciones que en ellos se verifiquen.

ARTICULO IX

1. Las Partes Contratantes se comprometen a lievar a cabo, en el marco
de sus respectivas legislaciones, las acciones mas efectivas para concretar la
cooperacién econdmica en aquellas areas que ofrecen las posibilidades mas
favorables par su rapido desarrollo, especialmente en sectores basicos
seleccionados de la produccién industrial, minera, pesquera, agropecuaria y
energética en los de infraestructura y de obras publicas y servicios basicos.
Con tales prop6sitos se concederan las mayores facilidades posibles para el
establecimiento reciproco de empresas mixtas mexicano-hispanas.

2. La cooperacion mencionada podra efectuarse, entre otras, en las
siguientes areas:

Industria alimenticia

Industria petroquimica secundaria

Fertilizantes

Mineria

Industria de Bienes de Capital

Pesca e Industria Pesquera Construccién naval
Industria editorial y de las artes graficas
Industria quimica y farmacéutica.

ARTICULO X

La cooperaciéon a que se refiere el presente Convenio, teniendo en
cuenta el desarrollo ulterior de las relaciones econdmicas y del intercambio,
resultante de los crecientes suministros reciprocos y de la diversificacion de
los mismos, se orientara, especialmente hacia los siguientes aspectos:

a) Estudios conjuntos de problemas cientificos y técnicos para desarrollar la
industria, agricultura, y otros sectores.

b) Participacion en la instalacion de nuevas plantas industriales, asi como en la
ampliacién y/o modernizacién de las ya existentes.
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c) Intercambio de patentes, licencias, tecnologia e informacion técnica y
perfeccionamiento de la tecnologia existente y/o desarrollo de nuevos
procedimientos tecnolégicos, asi como presentacion de servicios técnicos por
medio del envio de especialistas o de su formacion.

d) Intercambio de misiones cientificas, técnicas, comerciales e industriales.

e) Elaboraciéon y realizacion de proyectos e investigaciones para la
comercializacion en mercados de terceros paises, de bienes y servicios
obtenidos en el marco de la cooperacion.

f) Constitucion de sociedades mexicano-hispanas de produccion y/o
comercializacion.

ARTICULO XI

1. Para la coordinacion de las acciones a desarrollar en cumplimiento
del presente Acuerdo, ambas Partes convienen en constituir una Subcomision
Mexicano-Espafiola de Cooperacion Econémica y Comercial, presidida por los
Subsecretarios De Comercio de ambos paises o por las personas que, en su
defecto, designen las Autoridades respectivas.

La Subcomisién dependera directamente de la Comision Mixta que
establezcan ambos Gobiernos. Asimismo, presentara a este organo un
programa de trabajo e informe anual en el cual exponga la forma en que ha
cumplido dicho programa y mantendra contacto permanente con los 6rganos
que establezca la mencionada Comision Mixta.

2. La Subcomision estara integrada, ademas, por los funcionarios que
cada uno de los gobiernos designe a la vista de los asuntos inscritos en el
Orden del Dia, asi como por representantes de los Comités Permanentes que
fueron en su dia tratados en los anteriores Acuerdos de Pagos entre los dos
paises.

3. La Subcomision se reunira alternativamente en México y en Espana,
por lo menos una vez al afio. En cuanto a su funcionamiento, la Subcomision
fijara su reglamento interno. Se crean dos Secciones Permanentes en las
Embajadas respectivas de México en Espana y de Espaia en México.

ARTICULO XII

La Subcomision tendra, entre otras, las siguientes funciones:
a) Vigilar la ejecucion del presente Acuerdo y proponer a la Comision Mixta la
adopcion de medidas adecuadas para su efectiva y eficaz aplicacion.
b) Examinar las dificultades que puedan obstaculizar el crecimiento y la
diversificacion del intercambio comercial entre ambos paises.
c) Estudiar y establecer los medios para superar los obstaculos, tanto
arancelarios como no arancelarios, que dificulten el comercio mutuo, teniendo
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en cuenta los principios y compromisos aceptados por las Partes Contratantes
en el marco de los organismos internacionales, asi como los trabajos
pertinentes emprendidos en este campo por las organizaciones internacionales
que se interesan por estos problemas.

d) Investigar los medios necesarios para favorecer, entre las Partes
Contratantes, una mayor cooperacion comercial y econémica su aceptible de
contribuir al desarrollo y a la diversificacion de su intercambio comercial,
recomendar la puesta en practica de dichos medios y estimular las
transacciones comerciales directas.

e) Estudiar y recomendar las medidas de promocién comercial susceptibles de
fomentar el desarrollo y diversificacion del comercio mutuo.

f) Estudiar y recomendar las medidas y los métodos que faciliten los contactos
de cooperacién entre los empresarios de México y Espana con el fin de
adaptar las corrientes de intercambio y las Estructuras de comercializacion
existentes a la realizacion de los objetivos econdmicos a largo plazo de las
Partes Contratantes.

g) Con base en lo estipulado en el apartado anterior, proponer operaciones de
coinversion de acuerdo con las legislaciones vigentes en ambos paises.

h) Estudiar y recomendar fas medidas y métodos sobre cuestiones de
transferencia de tecnologia y formular recomendaciones sobre aspectos
organizativos y de procedimiento que faciliten el mejor desarrolio de
Cooperacion cientifica y técnica.

ARTICULO Xiil

El presente Acuerdo se aplicara provisionalmente desde la fecha de su
firma y entrara en vigor cuando ambas Partes se hayan comunicado el
cumplimiento de las formalidades exigidas por sus legislaciones respectivas.

ARTICULO XIV

Este Acuerdo tendra una vigencia indefinida, salvo que una de las Partes
Contratantes lo denuncie, por escrito, surtiendo efecto la denuncia a los seis
meses de su notificacion.

En este caso las disposiciones del presente Acuerdo seguiran
aplicandose hasta la total ejecucion de todas aquellas operaciones
comerciales o contratos que hayan sido formalizados durante su vigencia.

En fe de lo cual, los Plenipatenciarios designados al efecto firman el

presente Acuerdo en dos ejemplares originales igualmente validos, en idioma
espanol, en la Ciudad de Madrid, a los 14 dias del mes de octubre de 1977.
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Por el gobierno de los Estado
de
Unidos Mexicanos

Santiago Roel,
Secretario de Relaciones
Exteriores

Por el gobierno del Reino
Espana
Marcelino Oreja,

Ministro de Asuntos
Exteriores
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APENDICE 2




APENDICE 2

TRATADO GENERAL DE COOPERACION Y AMISTAD ENTRE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS Y EL REINO DE ESPANA

Los Estados Unidos Mexicanos y el Reino de Espana (las Partes),

CONSIDERANDO La importancia de sus vinculos historicos y culturales y
reconociendo que la conmemoracién de V Centenario en el afo de 1992
constituye una oportunidad de gran significacién iberoamericana, en cuya
perspectiva ambos paises consideran necesario establecer acciones que
permitan intensificar su cooperacion en todos los ambitos con proyeccion al
futuro;

RECONOCIENDO los estrechos lazos de amistad que tradicionaimente han
unido a sus respectivos pueblos y su deseo de fortalecerlos,

TENIENDO PRESENTE la coincidencia de intereses existentes entre las dos
naciones y subrayando su apego estricto a los principios de la
autodeterminacién de los pueblos y la no intervencion, la solucion pacifica de
controversias, la proscripcion de la amenaza o el uso de la fuerza en las
relaciones internacionales, la igualdad juridica de los Estados, la cooperacion
internacional para el desarrollo y la lucha por la paz y la seguridad
internacionales;

REAFIRMANDO su conviccién de que las acciones comunes en favor de la
paz mundial contribuyen a consolidar la nueva atmésfera en que se desarrollan
las relaciones internacionales, caracterizada por la distension;

REFRENDANDO su compromiso de defender y promover los principios
contenidos en la Declaracion Universal de los Derechos del Hombre y en otros
instrumentos internacionales sobre la materia;

CONVENCIDAS de que las activas participaciones de México y de Espafa en
los distintos foros regionales, contribuyen a intensificar las relaciones y el
efectivo acercamiento entre América-Latina, especialmente a raiz de la
adhesion de Espana a la Comunidad Europea,;
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PERSUADIDAS de que el crecimiento econémico de los paises contribuyen a
la estabilidad politica y social, a fortalecer las instituciones democraticas y a
alcanzar niveles de vida mas altos,

DESEOSAS de consolidar su relacion, dandole un impulso adicional mediante
la concertaciéon de acciones de cooperacién y de proyectos econdmicos
realizados en forma conjunta,

DISPUESTAS a modernizar las estructuras productivas, comerciales y de
servicios de ambos paises, lo que significa una tarea impostergable en un
mundo cada vez mas interrelacionado y competitivo,

CONSIDERADO que el significado y prolongado esfuerzo de ajuste realizado
por México debe traducirse en un recuperacion del crecimiento, de la inversion
y del empleo, y

BUSCANDO complementar lo previsto en acuerdos especificos mediante un
Tratado de caracter general, que a su vez sirva de marco para la futura
suscripcion de otros convenios bilaterales, en cumplimiento de lo estipulado en
el Acta que Establece las Bases del Tratado General de Cooperacion y
Amistad, firmada en Madrid el 15 de Julio de 1989.

Han convenido lo siguiente:

DISPOSICION PRELIMINAR
Ambitos de Cooperacién
ARTICULO 1

Las Partes se comprometen a fortalecer bilateral, en los ambitos politico,
cientifico-técnico, educativo y cultural, juridico y consular, mediante las
modalidades acordadas en este Tratado y a través de la Comisién Binacional
creada por el Acuerdo del 14 de octubre de 1977, que continuara siendo el
conducto a través del cual se coordinen los proyectos relacionados con el
fortalecimiento de los vinculos bilaterales en los citados ambitos.
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CAPITULO |
Cooperacion Politica
ARTICULO 2
En materia de cooperacién politica, la Partes acuerdan:

a) Intensificar la realizacién de visitas reciprocas de los Jefes de Estado y de
Gobierno, a fin de fortalecer la fluidez del dialogo politico entre dos naciones.
b) Establecer ademas consultas politicas de alto nivel, con el objeto de
armonizar las posiciones de ambos paises en la defensa y promocion de sus
legitimos intereses y profundizar el conocimiento reciproco de su actuacion en
el campo internacional, para lo cual propiciaran la celebracion de encuentros
entre los responsables de las relaciones exteriores tanto en el marco de los
mecanismos bilaterales como en el de diversos foros multilaterales y
regionales.

c) Realizar consultas y acciones de coordinacién politica en el marco de la
subcomisién Politica establecida por la Comision Binacional, la cual se reunira
por lo menos una vez al ano.

d) Analizar en la Subcomision Politica las principales cuestiones bilaterales e
internacionales de interés mutuo, concediendo especial atencién, entre otros
temas, al dialogo politico entre América Latina y la Comunidad Europea, al
problema de la deuda externa, y a la busqueda de soluciones negociadas y
duraderas a los conflictos regionales de particular interés para ambas Partes.

CAPITULO i
Cooperacién  Economica
ARTICULO 3
En materia de cooperacion econdmica, las Partes acuerdan :
a) Impulsar el desarrollo conjunto de México y Espaia con el objeto general de
establecer mecanismos que contribuyan a dinamizar y modernizar la economia
de los Estados Unidos Mexicanos y ampliar la cooperacién econdémica y

financiera entre ambos paises, sin perjuicio de los compromisos
internacionales adquiridos por cada uno.
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b) Fomentar el desarrollo de los sectores productivos y de servicio en México,
asi como la presencia del empresariado espafiol en dicho desarrollo, A tal
efecto, se estimulara la participacion activa, promoviendo asociaciones entre
empresas mexicanas y espanolas.

c) Llevar a cabo proyectos concretos de inversion y coinversion, que permitan
a ambos paises desarrollar actividades nuevas y prioritarias, a fin de situar a
las industrias mexicana y espafiola a un nivel tecnolégicamente avanzado e
internacionalmente competitivo.

ARTICULO 4

Ambas partes coinciden en sefialar que para el impulso y fomento de
las relaciones bilaterales, se considera necesario:

a) Establecer un marco institucional favorable y estable, que permita a los
operadores econémicos de ambos paises el desarrollo y la planificacion de sus
actividades a medio y largo plazo.

b) Dotar a la cooperacion econdémica de suficientes recursos financieros.

c) Realizar una adecuada y constante promocion y difusion de las
posibilidades y potencial de la cooperacién economica mexicano-espanola.

ARTICULO 5

Para la consecucién de los objetivos citados ambas Partes acuerdan
establecer un programa de cooperacién econdémica de cinco afos que se
detalla en el Acuerdo Econdmico, integrante del presente Tratado.

ARTICULO 6

Con el propdésito de incrementar las relaciones econdmicas y desarrollar
los proyectos objeto del presente Tratado, los Gobiernos mexicano y espafol
procuraran que la produccién de ambos paises tenga acceso a sus mercados
con la maxima flexibilidad que permita la legislacion comercial vigente, Ambos
Gobiernos se comprometen a no adoptar medidas de restriccion o distorsién
del comercio que sean incompatibles con las normas y principios de la
Comunidad Econémica Europea, en el caso de Espafia y del Acuerdo General
sobre Aranceles y Comercio, para ambos paises.
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CAPITULO lil
Cooperacion Cientifico-Técnica
ARTICULO 7
En materia de cooperacién Cientifico-Técnica, Las partes acuerdan:

a) Estimular y desarrollar dicha cooperaciébn entre ambas y también
conjuntamente con la Comunidad Econémica Europea y en el seno de otros
organismos mulitilaterales, Para ello estableceran programas y proyectos
especificos en areas de mutuo interés que podran incluir acciones conjuntas en
terceros paises.

b) Incluir en los distintos sectores de esta cooperacion el intercambio de
experiencias y de profesionales, la formacién de recursos humanos y la
transferencia de tecnologias, apoyando también las acciones previstas en este
Tratado en el campo de la cooperacién econdémica, dentro del marco
establecido en las respectivas legislaciones.

ARTICULO 8
Entre otros campos, las Partes promoveran:

a) La cooperacion empresarial, especialmente la dirigida a la pequefa y
mediana empresa, con el objetivo de promover la creacion de empresas
mixtas, las coinversiones y la transferencia de tecnologia entre ambos paises.

b) ElI fortalecimiento de la cooperacion para el desarrollo, industrial,
especialmente en lo referente a la modernizacion de los diferentes sectores y
al incorporacion de nuevas tecnologias. Se continuaran desarrollando
programas en el sector laboral mediante proyectos especificos.

c)La cooperacién en el ambito de los servicios, con especial referencia al
turismo.

d) La cooperacién en investigacion y desarrollo, mediante el establecimiento
de proyectos y otras actividades en tema de interés mutuo, especialmente en
las areas socioeconémica, de modernizacion econémica y de las ciencias
experimentales. Con este objetivo, se fomentaran las relaciones entre
instituciones, organismos y universidades de los dos paises. Especial
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relevancia tendran los compromisos presentes y futuros adquiridos en el marco
del programa CYTED V Centenario.

e) El desarrollo de la investigacién y gestion en el campo del medio ambiente
especialmente en el terreno de los recursos hidricos, en la lucha contra la
contaminacién urbana y en los procesos de desertificacion.

f) La realizacién, en el programa de la tecnologia de la informacion de
proyectos conjuntos en los ambitos municipales.

g) Los programas de cooperacion en materia de administracion publica,
promoviendo el intercambio de experiencias para el fortalecimiento de ambas
administraciones.

CAPITULO IV
Cooperacion Educativa y Cultural
ARTICULO 9
En materia de cooperacidn educativa y cultural, las Partes acuerdan:
1 Promover, de conformidad con su legislacion vigente:

a) El estudio y la difusibn de la lengua espafiola, por medio de
mecanismos de informacién, acciones académicas Yy literarias,
participacion en los medios de comunicacién masiva y otras actividades
conjuntas, tanto en sus respectivos paises como en otros.

b) El intercambio académico entre universidades e instituciones de
investigacion, educacion superior y cultural, bibliotecas, archivos y otras
organizaciones superiores. Para ello, se estableceran programas y
proyectos de trabajo, becas, bolsas y catedras de estudio e investigacion,
asi como la visita reciproca de profesores, investigadores, artistas y
especialistas en las diferentes areas del conocimiento.

c) El establecimiento de centros de ensefianza media y media superior
que impartan planes integrales de estudio con validez académico en los
dos paises.

d) La convocatoria de reuniones de expertos para el estudio conjunto de
los textos escolares, con el propdsito de alentar, en cada pais y bajo la
responsabilidad las autoridades competentes, el conocimiento de la
realidad histérica y presente de ambos paises.
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e) La determinacién de las equivalencias en los estudios, titulos y grados
académicos para su reconocimiento o revalidacion.

f) El impulso a la libre circulacion de los bienes y servicios culturales entre
ambos paises en particular libros, material cinematografico y audiovisual.
Asimismo, el apoyo a las ediciones, la formacion de acervos bibliograficos
y el fomento de los habitos de lectura.

g) El incremento del intercambio de material audiovisual, principalmente
el cinematografico y el televiso, a través de la organizacion de ciclos,
participacion en festivales y muestras internacionales.

h) El fomento, en el terreno de la creacién artistica, de la difusion de
nuevas férmulas y tendencias experimentales, propiciando Ia
transferencia de conocimientos al respecto a través de talleres y trabajos
conjuntos.

i) La realizacibn de jornadas culturales, festivales, exposiciones
itinerantes y otros eventos artisticos.

i) El impulso a la organizacion y difusion de las manifestaciones culturales
de cada pais en todo el ambito territorial del otro.

K) El estimulo de la reflexion intelectual sobre el flujo cultural entre ambos
paises, que lo enriquezcan en forma continua.

l) La proteccién, restauracion y conservacion de los patrimonios histéricos
y culturales de ambos paises, asi como la revitalizacion de sus cascos
urbanos y centros histéricos. En este sentido, se incluiran los bienes de
caracter documental, audiovisual, arquitecténico, arqueoldgico vy
etnografico, y todos aquéllos que nas respectivas legislaciones definan
como patrimonio cultural.

m) La creacién de institutos y centros de cooperacion cultural de cada
pais en las capitales o ciudades del otro.

n) El aprovechamiento, a través de acciones de interés mutuo, de la
dimension comunitaria europea de Espafia en sus vertientes culturales.

2. Apoyar la colaboracién de las Comisiones Nacionales de ambos paises para
la conmemoracién del V Centenario en 1992 en los programas bilaterales vy
multilaterales que se acuerden.

3. Fomentar a través del establecimiento de mecanismos pertinentes, Ia
conmemoracién de hechos y tradiciones de interés mutuo.

4. Reforzar la cooperacién en el ambito deportivo mediante intercambios y
contactos entre los organismos competentes, asi como el desarrollo de
programas especificos.
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CAPITULO V
Cooperacion Juridica y Consular
ARTICULO 10
En materia de cooperacion juridica, las Partes acuerdan:

a) Analizar la posibilidad de cada una de las Partes de participar, por la via de
la adhesién, en convenciones multilaterales en materia de cooperacion juridica
que se hayan adoptado en el ambito regional de la otra Parte, a fin de ampliar
la gama de oportunidades de colaboracion entre ambos paises por esa via.

b) Brindar particular atencién a la lucha internacional contra el terrorismo, la
delincuencia organizada y en especial el narcotrafico, en el marco de la
Convencién de las Naciones Unidas contra el Trafico ilicito de Estupefacientes
y Sustancias Sicotrdpicas.

c) Cooperar en la lucha contra el narcotrafico en forma integral, abarcando
todas sus fases, incluyendo entre otras la produccioén, la oferta, la demanda, el
consumo, el tratamiento y la rehabilitaciéon y el decomiso y aseguramiento de
bienes, de acuerdo con lo que establece el parrafo 2 del Articulo de la
Convencién de las Naciones Unidas contra el Trafico llicito de Estupefacientes
y Sustancias Sicotrépicas.

d) Reforzar sus actividades contra el narcotrafico mediante la cooperacion
bilateral en temas especificos que se juzguen necesarios, a través de acuerdos
operativos, siempre del estricto respeto a la soberania nacional de ambos
paises y a la jurisdiccién y competencia que la legislacién interna reserva
exclusivamente a sus autoridades respectivas.

ARTICULO 11
En el ambito de la cooperacion consuiar, las Partes acuerdan:
a) establecer una estrecha cooperacién entre sus servicios consulares, con
objeto de obtener una mayor integracion y participacion de sus respectivos
nacionales en el otro pais, asi como una mejor asistencia a los mismos en

terceros paises.

b) Notificar al Estado receptor su decision de ejercer funciones consulares en
los ambitos de proteccién, asistencia y buenos oficios en favor de los
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nacionales de la otra Parte, siempre que el Estado receptor no se oponga, en
aquellos paises donde la otra Parte carezca de una oficina consular
acreditada ante dicho Estado receptor.

c) La cooperacidn consular a que se refiere este Articulo se llevara a cabo en
la forma, términos y condiciones en que lo permitan las normas juridicas del
Estado receptor. Ademas las Partes atenderan los casos que se les presenten
con base en el presente Tratado, aplicando la misma diligencia y criterios con
los que normalmente se desarrollan las funciones consulares respecto de sus
nacionales, en aquellos paises donde existan embajadas o consulados
acreditados.

d) La proteccion y asistencia consular sefialadas en este Articulo se
desarrollaran a solicitud del interesado o, por imposibilidad de éste, por las
autoridades competentes de |a otra Parte.

e) Cada Parte comunicara a la Otra, por la via mas adecuada, la existencia de
casos que ameriten la proteccion y dsistencia consular, con objeto de que esta
determine lo procedente. Los casos de emergencia seran atendidos de
inmediato y posteriormente se formularan las consultas previstas en este
Articulo.

CAPITULO VI
Acuerdos o Proyectos Especificos de Cooperacion
ARTICULO 12
Al amparo del presente Tratado, las partes podran convenir acuerdos o
proyectos especificos de cooperacion, que seran negociados en el seno de la
Subcomisién correspondiente de la Comisién Binacional y que, una vez que
entren en vigor para las Partes, se consideraran como anexos al presente
Tratado.
Disposicion final
ARTICULO 13
El presente Tratado entrara en vigor una vez que ambas Partes hubiesen

notificado, por via diplomatica, el cumplimiento de los requisitos establecidos
por su legislacién interna y permanecera en vigor indefinidamente, a no ser
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que una de las partes notifique su intencidn en contrario a la Otra. Dicha
notificacién surtira efecto a los seis meses de su recepcion.

En fe de lo cual, los Plenipotenciarios designados al efecto firman el
presente Tratado en dos ejemplares originales igualmente validos, en idioma
espafol, en la ciudad de México a los once dias del mes de enero del afio mil
novecientos noventa.

Por los Estados Unidos Por el Reino de Espafia
Mexicanos
Fernando Solana Francisco Fernandez Ordéiiez
(Rubrica) : (Ruabrica)
Secretario de Relaciones Ministro de Asuntos
Exteriores Exteriores
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ANEXO AL TRATADO GENERAL DE COOPERACION Y AMISTAD ENTRE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS Y EL REINO DE ESPANA EN EL
AMBITO DE LA COOPERACION TECNICA Y CIENTIFICA.

. El Convenio Basico de Cooperacion Cientifica y Técnica entre el gobierno
de los Estados Unidos Mexicanos y el gobierno del Reino de Espana,
suscrito en octubre de 1977, ha constituido la base, hasta este momento, de
una fructifera cooperacion bilateral en este ambito.

. La firma el 11 de enero de 1990 del Tratado General de Cooperacion y
Amistad entre los Estados Unidos Mexicanos y el Reino de Espaia posibilita
un nuevo marco para la articulacién y potenciacién de una cooperacion
técnica y cientifica que propicie el beneficio mutuo y el desarrollo econémico
y social de los dos paises.

. Considerando las prioridades nacionales del Plan Nacional de Desarrollo
(1988-94) establecidas por el gobierno mexicano y las prioridades
espanolas en materia econdmica y de cooperacion internacional, se han
establecido en el Capitulo 111 del Tratado General de Cooperacion y
Amistad una serie de campos de actuacién conjunta para los proximo cuatro
anos.

. Con objeto de concretar el contenido de estos campos en un Plan Operativo
que incluya programas, proyectos y actividades de cooperacion técnica y
cientifica, se elabora el presente Anexo al Tratado General de Cooperacion
y Amistad.

. El Plan Operativo de Cooperacién contempla:

-Programas Generales de Cooperacion. En su mayoria son programas
multilaterales y en ellos se propiciara una activa colaboracién conjunta
mexicano-espafola.

-Programas Singulares de Cooperacion. Constituyen los ejes prioritarios
de la cooperacidén mexicano-espafola y se concretan en proyectos y
actividades coherentes e interrelacionados, posibilitando la articulacion de
diferentes contrapartes y agentes de cooperacion. Asimismo los
proyectos y actividades de estos Programas deberan relacionarse con los
proyectos que se desarrollen dentro del contexto de la cooperacion
econdmica prevista en el Tratado General de Cooperacién y Amistad.

- Proyecto Puntuales de Cooperacion. Son fundamentalmente ejecutados
a través del intercambio de expertos, asesoramiento técnico y

103



transferencia de tecnologia en una serie de sectores seleccionados de
mutuo acuerdo.

6. Los Programas Generales de Cooperacion que se contemplan dentro de la
Cooperaciéon mexicano-esparfola son los siguientes:

- “Modernizacion de la Organizacion y Gestion del Estado”, que se
contempla con el “Establecimiento de una Red iberoamericana de
Instituciones de Formacién e Investigacién Gerencial Publica”, dentro de
un programa unico auspiciado por la AECICLAD-PNUD suscrito en 1989.
- “Apoyo a la Formacion Técnica para el Desarrollo Cooperativo en
América Latina”, programa elaborado conjuntamente por la OIT y el
gobierno de Espafia suscrito en 1989.

- “Gestion de Politicas Econémicas”, programa en fase de elaboracion
entre la AECI y el Instituto del Desarrollo Econémico del Banco Mundial.

- “Cooperacion Cientifica Internacional’, programa de fomento de
capacitacién, intercambio de docentes e investigadores, ejecucion de
proyectos de investigacion conjuntos y actividades de refuerzo
institucional en el ambito universitario y de los organismos de
investigacion.

- “Programa Ciencia y Tecnologia para el Desarrollo-Quinto Centenario”
(CYTED-D), programa multilateral de caracter horizontal y de cooperacion
en el campo de la ciencia y tecnologia, suscrito por 21 paises del ambito
iberoamericano en 1984.

- Ambas Partes fomentaran la cooperacion conjunta con la Comunidad
Econdémica Europea y otros organismos multilaterales para establecer
programas y proyectos especificos en areas tematicas de mutuo interés y
en terceros paises con especial atencion a Centroamérica y el Caribe.

7. Los temas de los Programas Singulares de Cooperacion seleccionados de
acuerdo con las prioridades de los dos paises son:

- Modernizacién tecnoldgica e industrial.
- Recursos naturales y gestion del medio ambiente.
Ambos temas reunen las caracteristicas que se han definido para este

tipo de programas y constituiran los dos ejes principales de la cooperacion
bilateral mexicano-espafiola, debiendo articularse debidamente con los
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objetivos y proyectos de cooperacion econdmica bilateral asi como la
cooperacion empresarial.

8. Para estructurar adecuadamente estos dos Programas Singulares de
Cooperacion se elaborara a lo largo de los préximos seis meses por expertos
mexicanos y espanoles el contenido detallado de los mismos, especialmente
en relacién con la:

- Definicion de objetivos.

- Seleccion de sectores o de temas especificos.

- Formulacién de proyectos y actividades concretas, sefalando los planes
de accion, contrapartes, calendario y presupuesto, debiendo aquellos
constituir un conjunto coherente e interrelacionado de manera que exista
un reforzamiento mutuo para el logro de los objetivos de cada uno de los
dos programas.

9. Los Proyectos Puntuales de Cooperaciéon que se propicie en el marco de la
cooperacién bilateral mexicano-espafiola a través de becas, pasantias,
asistencia técnica, transferencia tecnologica y otras actividades se refiriran a
los siguientes sectores prioritarios:

- Turismo.
- Pobreza extrema.
- informatizacién municipal.

Los proyectos puntuales de Cooperacion deberan formalizarse en un
documento de proyecto en el que se especifiquen objetivos, plan de accion,
contrapartes, calendario y presupuesto.

10. Con objeto de refrendar el contenido de este Plan Operativo de
Cooperacion mexicano-espaniol se acuerda la celebracion de una reunion de la
Comision Mixta de Cooperacion Cientifico-Técnica, una vez que estén
elaborados los correspondientes Programas Singulares de Cooperacion, de
acuerdo con lo sefalado en el punto 8, y los Proyectos Puntuales, sefalados
en el punto 9.

11. Para asegurar el cumplimiento asi como para realizar el seguimiento de los
programas, proyectos y actividades de cooperacién, se acuerda la creacién de
una Comision de Seguimiento y Evaluacion que se reunira al menos dos veces
al aino. Esta Comisién podra aprobar la ejecucién de Proyectos Puntuales de
Cooperacidn y estara integrada por el Director General de Cooperacion
Técnica y Cientifica de la Secretaria de Relaciones Exteriores de México y por
el Coordinador General de Cooperacion de la Agencia Espanola de
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Cooperacién Internacional del Ministerio de Asuntos Exteriores de Espana y un
representante de la AECI. Si la reunion se efectia en México, asistira un
representante de la embajada de Espaia en México, y si se efectua en Madrid,
asistira un representante de fia embajada de México en Espafia. La Comision
podra ser asesorada por los expertos que se considere conveniente de
acuerdo con los temas que se traten.
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ESPANA

ACUERDO ECONOMICO INTEGRANTE DEL TRATADO
GENERAL DE COOPERACION Y AMISTAD MEXICANO-
ESPANOL DEL 11 DE ENERO DE 1990.

Publicado en el diario Oficial del 7 de agosto de 1991.
Firmado en México, D.F., el 11 de enero de 1990.
No se sujeté a ratificacion.

Entré6 en vigor el 3 de abril de 1991.
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APENDICE 3

ACUERDO ECONOMICO ENTRE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS Y
EL REINO DE ESPANA INTEGRANTE DEL TRATADO GENERAL DE
COOPERACION Y AMISTAD MEXICANO-ESPANOL.

Los Estados Unidos Mexicanos y el Reino de Espania,
CONSIDERANDO:

Que el crecimiento econémico de los paises contribuye a la
estabilizacion politica y social, a fortalecer las instituciones democraticas y
alcanzar niveles de vida mas altos;

Que el Tratado General de Cooperacion y Amistad entre los Estados
Unidos Mexicanos y el Reino de Espafia expresa la voluntad de ambos
gobiernos de intensificar y estrechar las relaciones entre los dos paises y sus
pueblos;

Que ambos Estados aspiran a reforzar su relacion bilateral, sin perjuicio
de los compromisos internacionales adquiridos por cada uno de ellos;

Que es deseo de ambos Estados consolidar esa relacion, dandole un
impulso en el marco de una nueva visidn de la cooperacién a través de
proyectos econdémicos realizados en forma conjunta;

Que modernizar las estructuras productiva, comercial y de servicios es
una tarea impostergable en un mundo cada vez mas interrelacionado y
competitivo, ‘

Que el significativo y prolongado esfuerzo de ajuste realizado por
México debe traducirse en una recuperacion del crecimiento, de la inversion y
del empleo; y

Que el 1992 constituye una fecha de gran significado para ambos paises
y que en consecuencia es conveniente el establecimiento de acciones que
supongan la intensificacién de las relaciones econémicas lo que implicara una
profundizacion en las relaciones entre los pueblos de ambas naciones,

ACUERDAN
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ARTICULO 1

Formular e instrumentar un Programa para impulsar el desarrollo
conjunto de México y Espana, con el objetivo general de establecer
mecanismos que contribuyan a dinamizar la economia de los Estados Unidos
Mexicanos y ampliar la cooperacion econdémica y financiera entre ambos
paises, sin perjuicio de los compromisos internacionales adquiridos por cada
uno de ellos. Con este propdsito se perseguiran, entre otros, los siguientes
objetivos especificos:

- Fomentar el desarrolio de los sectores productivos y de servicios en
México y la presencia del empresariado espanol en dicho desarrollo. A tal
efecto, se estimulara la participacion activa, promoviendo asociaciones
entre empresas mexicanas y espanolas.

- Llevar a cabo proyectos concretos de inversion y coinversidon que
permitan a ambos paises desarrollar actividades nuevas y prioritarias, con
el fin de situar a las industrias mexicana y espafola a un nivel
tecnolégicamente avanzado e internacionalmente competitivo.

Ambas Partes coinciden en sefialar como uno de los objetivos basicos
del Programa el fomento de la inversion espafiola en México, subrayandola
existencia de condiciones adecuadas para su realizacion.

El desarrollo del Programa prevé la disponibilidad de un total de hasta
4,000 millones (cuatro mil millones) de dolares de los EUA durante el periodo
1990-1994, dividida en diversos tramos y para los destinos especificados en el
Articulo 2. Dicha cifra podra ser incrementada de mutuo acuerdo si fuera
necesario.

ARTICULO 2

Para la consecucion de los objetivos citados se considera necesario el
establecimiento de un marco institucional favorable, una dotacién suficiente de
recursos financieros y realizar una adecuada promocion y difusion de las
ventajas y posiblidades que este Acuerdo contempla. Por tanto, se llevaran a
cabo las siguientes acciones:

- Con el fin de movilizar inversiones, los gobiernos de México y Espaia

induciran aportaciones de capital de distintas fuentes, estableciendo
condiciones adecuadas para su fomento, de conformidad con sus
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respectivas legislaciones, teniendo como meta 2,500 millones (dos mil
quinientos millones) de délares de los EUA.

En este proceso de movilizacion de recursos de inversion se procurara la
participacion activa de la Comparfiia Espaiola de Financiacién del desarrollo
(COFIDES). También se mantendran conversaciones para la eventual
suscripcion de un acuerdo destinado a evitar la doble imposicion. Asimismo,
se estudiarda la posibilidad de instrumentar medidas para la proteccion
reciproca de inversiones.

- Espana facilitara créditos por valor de 1,500 millones (un mil quinientos
millones) de dolares de los EUA, incluidos créditos de caracter
concesional, para el periodo 1990-1994, destinados a financiar
exportaciones de bienes y servicios espanoles.

- Las Partes apoyaran actividades conjuntas de difusion, identificacion y
promocién de oportunidades de inversion, a través de las instituciones
existentes en ambos paises.

ARTICULO 3

De los 1,500 millones (un mil quinientos millones) de ddlares de los EUA
de crédito, citados en el Articulo 2, 750 millones (setecientos cincuenta
millones) estaran constituidos por crédito del Fondo de Ayuda al Desarrollo.
Estos contaran, en todo caso, con la garantia soberana de los Estados Unidos
Mexicanos.

De modo general, la financiacion de proyectos se realizara bajo la
modalidad de crédito mixto (parte concesional y parte en condiciones de
consenso OCDE), con una asignacion equilibrada de fuentes. Las
condiciones especificas de cada crédito se determinara, de comun acuerdo, en
funcion de los requerimientos de cada proyecto o conjunto de proyectos. Los
créditos se otorgaran preferentemente a proyectos realizados por el sector
privado, que mejoren la tecnologia, aumenten la capacidad exportadora y sean
generadores netos de divisas.

A fin de favorecer la ejecucion de proyectos realizados por el sector
privado y facilitar el crédito a proyectos medianos y pequefios, se podran
establecer tramos de crédito de caracter concesional para financiar hasta el
100% de las exportaciones de bienes y servicios espafoles. Las condiciones
de estos créditos, asi como los montos minimo y maximo de los proyectos,
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seran fijados, de comun acuerdo, por la Subcomision Financiera a que se
refiere el Articulo 9 del presente Acuerdo.

Del importe de cada operacién se podra destinar hasta un maximo de un
15% del valor de las exportaciones de bienes y servicios espainoles a financiar
gastos locales. Este porcentaje podra ser ampliado con caracter excepcional y
de comun acuerdo, en proyectos de especial interés para ambos paises.

ARTICULO 4

Con el propésito de lograr la movilizacion de inversiones y coinversiones
de empresas mexicanas y espanolas, publicas o privadas, ambos gobiernos
realizaran diversas tareas de promocioén y estimulo a través de:

- La Secretaria de Comercio y Fomento Industrial, el Banco Nacional de
Comercio Exterior, S. N. C. y Nacional Financiera, S. N. C., DE México,
asi como el Instituto Espainol de Comercio Exterior (ICEX), mediante la
promocién de la inversion directa, y la difusion de los proyectos
potenciales de inversion.

- El Banco Nacional de Comercio Exterior, S. N. C., Nacional Financiera,
S. N. C. y la Compafiia Espafnola de Financiacion del Desarrollo
(COFIDES), estimularan inversiones espaiolas en México y coinversiones
de empresas mexicanas y espanolas. Para esto, otorgaran apoyos
financieros para su instalacion, avales y garantias y, eventualmente,
participaran con capital de riesgo que siempre sera minoritario y temporal.

- La Compaiia Mexicana de Seguros de Créditos, S.A. (COMESECQC) y la
Compainiia Espariola de seguros de Crédito a la Exportacién (CESCE),
mediante seguros para la inversion realizada por personas fisicas o
juridicas en Meéxico y Espafia, de conformidad con las disposiciones
vigentes. '

ARTICULO 5

El gobierno mexicano se compromete a otorgar financiacion a las
exportaciones mexicanas, realizadas en el marco del presente Acuerdo, bajo el
régimen establecido por el Banco Nacional de Comercio Exterior, S. N. C.
Como meta se plantea un monto de 1,200 millones (un mil doscientos
millones) de délares de los EUA, durante la vigencia del presente Acuerdo, de
los cuales 400 millones (cuatrocientos millones9 de délares de los EUA
estaran disponibles para el bienio 1990-1991.
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ARTICULO 6

Con el propésito de incrementar las relaciones econdémicas y desarrollar
los proyectos objeto del presente Acuerdo, los gobiernos mexicano y espafiol
procuraran que la produccion de ambos paises tengan acceso a sus mercados
con la maxima flexibilidad que permita la legislacion comercial vigente. Ambos
gobiernos se comprometen a no adoptar medidas de restriccion o distorsion
del comercio que sean incompatibles con las normas y principios de la
Comunidad Econémica Europea, en el caso de Espana y del Acuerdo General
sobre Aranceles y Comercio para ambos paises.

ARTICULO 7

Con el fin de lograr una cooperacion econémica mas dinamica, los
gobiernos de México y Espafa se comprometen a llevar a cabo las siguientes
acciones:

- Fomentar y apoyar la celebracion de seminarios, simposios,
exposiciones comerciales e industriales, visitas reciprocas y otras actividades
de promocion.

-Estimular la diversificacion y ampliacion de los productos que se
comercialicen y procurar la participacion de nuevos productos de México y
Espafna. Ademas, asegurar la permanencia de los productos
tradicionalmente comercializados.

- Difundir entre los organismos, entidades y empresas de sus respectivos
paises, el uso de los mecanismos financieros establecidos por ambos
gobiernos incluidos los del presente Acuerdo.

- Las autoridades competentes de ambos paises apoyaran a sus
respectivas organizaciones y empresas para que realicen operaciones
mutuamente ventajosas.

ARTICULO 8

La Subcomisibn Mexicano-Espariola de cooperacion EconOmica vy
Comercial de la Comision Binacional México-Espaia, encabezada por la Parte
mexicana por el Secretario de Comercio y Fomento Industrial y por la Parte
espanola por el Secretario de Estado de Comercio, garantizara el seguimiento
efectivo de la ejecucion del presente Acuerdo y asegurara la resolucion
positiva de los compromisos adquiridos, a cuyo efecto realizara, entre otras
que pudieran ser necesarias, las siguientes; acciones:
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- Determinar los sectores prioritarios y los proyectos especificos que
seran objeto de promocién y apoyo.

- Llevar a cabo una campafia permanente de promocién de inversiones y
coinversiones, implicando tanto a las instancias gubernamentales como a
los sectores publico y privado.

- Intercambiar trimestralmente entre los componentes de la misma
informacion de lo realizado en materia de promociéon y movilizacion de
inversiones.

- Informar anualmente a la Comisién Binacional México Espafa sobre los
avances logrados en el marco del presente Acuerdo.

ARTICULO 9

Se crea una subcomisién Financiera en el seno de la Comision
Binacional México-Espana, que estara encabezada por la Parte mexicana por
el Secretario de Hacienda y Crédito Publico y por la Parte espafola por el
Secretario de Estado de Comercio.

La Subcomisiéon Financiera determinara los criterios generales y las
condiciones especificas para la asignacion de los créditos contemplados en el
presente Acuerdo. Para esto se establecera un Grupo de Trabajo que analizara
los proyectos y los sometera a la Subcomisidbn para su consideracién y
eventual aprobacion.

La Subcomisién Financiera y el Grupo de Trabajo deberan constituirse en
un plazo no superior a treinta dias a partir de la entrada e3n vigor del presente
Acuerdo y se reuniran, al menos, una vez al aio, alternativamente en México o
en Espana, o, a peticion de una de las Partes, cuando se considere oportuno.

ARTICULO 10

El presente Acuerdo tendra una validez de cinco anos y entrara en vigor
en la misma fecha que el Tratado General de Cooperacion y Amistad del que
es parte integrante. Al menos seis meses antes de su terminacion las dos
Partes se reuniran para entablar conversaciones con vistas al establecimiento
de un nuevo Acuerdo.
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En fe de lo cual, los Plenipotenciarios designados al efecto firman el
presente Acuerdo en dos ejemplares originales igualmente validos, en idioma
espafol, en la Ciudad de México a los once dias del mes de enero del afno de

mil novecientos noventa.

Por los Estados Unidos
Mexicanos

Fernando Solano

(Rubrica)

Secretario de Relaciones
Exteriores

Por el Reino de Espana
Francisco Fernandez
Ordénez
(Rubrica)

Ministro de Asuntos
Exteriores
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