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A. INTRODUCCION

Como es que China se ha convertido en la segunda mayor economia del mundo
si no hace mas de 30 afios jugaba un papel modesto en la economia mundial.
¢, Cuanto tiempo necesitaron las actuales potencias econdmicas para duplicar su
valor de produccion per céapita después de la revolucion industrial (periodo
comprendido desde mediados del siglo XVIII hasta finales del XIX)? El Reino
Unido necesito de 58 arios a partir de 1780: EE.UU. lo hizo en 47 afios a partir del
1839: Japén lo consiguid en 34 aios a partir del 1885: y Brasil, 18 afios a partir
del 1961: pero China, isélo necesitd de 10 afos a partir del 1977! Asi lo recoge el
Banco Mundial en su Informe sobre el Desarrollo Mundial, publicado en 1991. El
volumen de la economia y la rapidez de su crecimiento asombraron al mundo a
partir de la aplicacion de la economia mercantil.

Ahora parece probable que dentro de 20 afios, China habra superado a los
EE.UU. para convertirse en la mayor economia del mundo, sin embargo, sabemos
muy poco sobre ella, no solo en sus sistemas politicos, sino en la estructura de

sus economias, sus politicas, y de hecho sus perspectivas.

Establecer los determinantes por los cuales un pais se desarrollo mas rapido que
otro es uno de los temas mas interesantes y apasionantes de la economia.

En los ultimos afios, China ha llamado la atencion por sus altas tasas de
crecimiento econdmico, las cuales se han mantenido por mas de tres décadas, a
partir de 1978 hasta 2008 la tasa de incremento economico anual de China
alcanzé el 10 por ciento, cifra que refleja un aumento econdmico tan notable y
continuo nunca antes visto. Esta velocidad representa tres veces el crecimiento
de la economia estadounidense en su época de oro (1950 y 1960). Por otra parte,
gracias al fuerte crecimiento econémico de China, la economia mundial se

sobrepuso de la amenaza de recesion en 2001.

En cuanto al tema del crecimiento econdmico, las experiencias de México y
China han resultado ser contrastantes. En 1980 México mostraba mejores
indicadores de crecimiento que China: Su PIB por habitante era 9 veces mas

elevado que el de éste ultimo y representaba cerca del 33% del PIB por habitante

3




de EU, mientras que por el otro lado, China tenia un producto interno bruto por
habitante de 440 délares (que representaba poco mas del 3% del de Estados
Unidos), inferior al PIB per mexicano que era de 4,395 ddlares. Al inicio del siglo
XX, la clasificacion se invirtio: La economia China multiplicé por diez su ingreso
nacional por habitante (paso 440 dolares a 4,477) y se cuadruplico con respecto
al estadounidense (pas6 del 3.38% al 12.73%) mientras que el de la economia
mexicana apenas se duplicé (paso de 4,395 dolares a 8,706) y disminuyo en
términos relativos con respecto al de Estados Unidos (paso de 33.77% en 1980 a
24.77% en 2002)". La pregunta que surge es ;Por qué China ha estado creciendo
mas que México si después de la segunda guerra mundial este uitimo tenia cierta
ventaja sobre el primero? Algunas de las ventajas que México tenia sobre China
eran; elevado nivel de industrializacion, mayor nivel de exportaciones, altas tasas
de ahorro, elevado nivel de educacion, etc. ;Qué hicieron bien los chinos y que
hicimos mal los mexicanos para que la diferencia inicial se invirtiera y México

quedara muy a la zaga en la carrera del desarrolio?

Existen muchas diferencias en las estrategias seguidas y en los resultados
obtenidos entre estos dos paises, especialmente después de la llamada década
perdida de los afios ochenta en México, comparado con el desarrollo econémico
impresionante y continuo logrado por China. La estrategia de desarrollo seguida
por México radicé en introducir un nuevo modelo de desarrollo economico, esta se
lievé a cabo sobre la base de cuatro ejes fundamentales: sustitucion de la rectoria
economica del Estado por el automatismo del mercado en todos los ambitos
posibles; reduccion y, de ser posible, eliminacion de la intervencién econémica del
Estado en la economia mediante la desincorporacion parcial o total de las
empresas publicas; puesta en marcha de la apertura econémica y desregulacion
de la economia en todos los ambitos posibles, dichas medidas fueron una especia

de guia para las economias latinoamericanas sobre la base de un documento

conocido cologquialmente como El consenso de Washington.

! Datos obtenidos en: El crecimiento econdmico de la Replblica de China a la luz de la experiencia del desarrollo asidtico,
Estrada Lopez José Luis
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Este documento propugnaba por una estrategia de rapida absorcion de
instituciones y despliegue de las estrategias que en la vision de muchos
economistas, podria ayudar a la regiéon a iniciar un proceso consolidado de
crecimiento econdmico. Esta serie de instrumentos prometia vagamente que la
implementacion de politicas conservadoras vy politicas rmicroecondmicas
liberales expandirian el rol eficiente de los mercados privados a expensas del

ineficiente Estado, y que por 10 tanto se lograrian altas tasas de crecimiento.

Aungue Meéxico y China son paises con estructuras politicas, econdmicas vy
sociales diferentes; tienen en comun que iniciaron su proceso de reconversion
economica casi de manera simultanea. Durante el periodo de 1950 a 1980,
ambas naciones adoptaron un modelo de desarrolio orientado hacia adentro, con

el objetivo econémico fundamental de modernizar el sector industrial.

Durante los afios ochenta se inicid un proceso de reformas econdmicas e
institucionales que incluian la reconversion industrial y la apertura comercial de
Meéxico y China. Aunque ambos paiées aplicaron estas politicas practicamente al
mismo tiempo, el camino recorrido por cada uno y los logros alcanzados son

divergentes.

Los resultados son mas que evidentes, en los Uitimos afios: China se ha colocado
como uno de los lideres en crecimiento, a mayo del 2008 la economia crece al
10.2% anuaimente (PIB) y la produccién industrial al 1.6% . Asi mismo se ha
posicionado como uno de los grandes exportadores mundiales, ocupando el

segundo lugar como proveedor de los EUA desplazando a México.

- Obviamente no hay una respuesta Unica. De las diversas explicaciones,
coincidimos con quienes sefalan que el exitoso proceso de insercidn internacional
y rapido crecimiento de China, se baso fundamentalmente en: la reforma
economica |, su insercion a la economia mundial y a la nueva divisidn global del
trabajo, primero en la cadena de las manufacturas ligeras como juguetes,

escalando a productos intensivos en tecnologia.




Con base en lo anterior, este trabajo pretende analizar, en términos generales,
los elementos que conforman la reforma econémica basada en el pragmatismo
econdmico, asi como comprender el desarrollo socioecondmico de China en las
ultimas décadas, el cual —a la luz de la evidencia- es dificil asumir que se basé
en una serie de elementos formales que seguian la logica de la economia
estandar. El caso de China es interesante porque nos brinda informacién sobre
variables que no se han considerado en las teorias actuales del desarrollo, tal
como; un tipo de reforma econOmica pragmatica, flexible y experimental, un
apertura externa (AE) combinada con estrategias de focalizacion del desarrollo
regional desequilibrado que ha proporcionado la sinergia del modelo econémico

entre lo local y lo global

El presente estudio se circunscribe al periodo de reforma econdémica de
liberalizacion iniciado con el arribo del maximo lider de ia Republica Popular

China desde 1978, Deng Xiaoping.

Existe una propuesta concreta en este sentido que parte del pragmatismo
economico consecuente. Esta vision nace a la luz del fracaso, en el ambito de las
teorias y politicas de una economia de mercado, en este contexto nos referimos
al fundamentalismo de mercado, y que hace alusidn a las recetas estandares para
hacer la transicion a una economia de mercado a finales de los afios ochentas y
principios de los noventas promovidas por el Consenso de Washington y que ya
mencionamos anteriormente. En contra parte, “el pragmatismo econémico
consecuente” hace énfasis en: presencia de un Estado con fa voluntad politica
para el desarrollo y un papel clave en las transformaciones; atencion especial a
los fundamentos institucionales de una economia de mercado; evasidon que las
estrategias sean determinadas por la ideologia o por los sencillos modelos de los
manuales y prioridad en su eleccion a las razones pragmaticas; gradualismo en la
aplicacion de las politicas economicas y amplia experimentacion; creacion de los
estimulos para las actividades econémicas y de oportunidades para aumentar los

ingresos y mejorar las condiciones de vida de todos los grupos de la pobiacion;




eleccion de las variantes de reformas que aseguran el apoyo de la poblacién y

mantenimiento de estabilidad economica, politica y social.

Por tanto, me parece muy relevante aproximarnos con una vision critica a
conseguir los verdaderos fundamentos de una economia de mercado. La
evidencia historica en China parece contrarrestar [0s supuestos del
proceso reformador en América Latina, donde los resultados no han sido del todo

positivos, o al menas no tan claros.

Esta linea de investigacion cobra aun mas relevancia si consideramos que
desde una perspectiva latinoamericana y mexicana, la experiencia de los 80 ha

sido la de una implementacién de reformas estructurales en forma de programas

de choque, a diferencia del caso chino.

Para entender mas a profundidad las manifestaciones particulares de este
fenomeno, es necesario también adentrarnos en los procesos econdémicos que
generd la globalizacion a partir de los 80,

Por tanto, el capitulo 1 presenta una panorédmica sobre las distintas posturas
gue explican el éxito de China. Ademas, este capitulo ofrece los fundamentos

conceptuales del pragmatismo econdmico contemporaneo.

El capitulo 2 se estructura a partir de la crisis econtmica de los 80s,
posteriormente se realiza una breve descripcion de los rasgos distintivos de la
reforma econdmica en México y China, luego se intenta mostrar la importancia del

sector electronico en el entorno actual.

El capitulo 3 presenta brevemente y a grandes rasgos los cambios principales
que ha registrado la economia China desde 1978 al 2008. Ademas se pretende
destacar que otro elemento fundamental del éxito de China, aunado al
gradualismo, pragmatismo y experimentacién, es que ha seguido una estrategia
activa de competitividad para insertarse en la economia global, cuya base

descansa en una politica de desarrollo industrial clara y bien definida




Es mi deseo en particular que esta tesis sea capaz de iniciar un debate sobre la
relevancia de la union de la voluntad politica del gobierno, instrumentos
econémicos adecuados y un marco institucional efectivo como detonantes del
desarrollo tecnologico de un pais y su crecimiento econémico. Los resultados de
esta investigacion podrian llevar a encontrar una manera de detonar el desarrolio
de México e incluso, igual que en el caso chino, generar las bases ideoldgicas
para tener empresas fuertes e internacionales que incursionen en actividades
como biotecnologia, optoelectronica y aplicaciones espaciales, por nombrar

algunas.

B. OBIETIVOS DE PROYECTO Y PLANTEAMIENTO DE LA HIPOTESIS

OBJETIVO GENERAL

Analizar la estrategia de insercion a la economia global desplegada por China,
con el propdsito de deducir si existen algunas lecciones que se puedan aprender,
pero no desde una perspectiva de admiracion, ni de replica posible en México, si
no mas bien, para revelar que se puede implementar —no imitar— en México y que

se debe desechar.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

1. Con lo anterior se pretende proponer fuentes de dinamismo que permitan
cumplir algunos de los objetivos de una concepcion actualizada del desarrollo:

Crecer, adquirir mayor autonomia y mejorar la calidad de vida de la poblacion.

2. De los resultados del analisis previos, se pretende presentar una propuesta
para el desarrollo de México. Esta propuesta gira en tono a lo que se considera

tarea primordial: Transformacion de la estructura productiva.




3. Conocer las propuestas politica economica llevada a cabo por un pais, y de

esta manera definir sus rasgos caracteristicos.

PREGUNTAS DE INVESTIGACION

1. ¢ Cudles son las caracteristicas generales de la estrategia econdmica que se
aplicd en China?
2. ¢Cudles son los principales elementos que determinan o constituyen la

estrategia econdémico de ese pais?

3. ;,Cuales son las lecciones econdmicas que podrian utilizarse para México?

HIPOTESIS DE LA INVESTIGACION

Se formula la hipotesis de que para que México alcance un crecimiento
economico alto y sostenido, debera abandonar el tipo de politica econdmica que
aplica desde hace 29 anos y que revisar el caso chino puede brindarle alguna

alternativa de como lograrlo.




CariTuLo |
ANTECEDENTES TEORICOS Y PRAGMATISMO ECONOMICO CONSECUENTE.

1.1, INTRODUCCIGN

El objetivo del presente trabajo es realizar un analisis de algunos de los
antecedentes tedricos sobre el éxito de china y del concepto y estrategias del
pragmatismo econdmico consecuente, asi como formular los elementos basicos
constitutivos del pragmatismo econdmico, que pueden ser Utiles en los disefios

de las reformas para el desarrollo en los paises emergentes o en transicion.

1.2. ANTECEDENTES TEORICO.

Empecemos con una breve descripcion de las dos visiones radicales que se

han expresado respecto a la experiencia asiatica de desarrollo econdémico.

La primera, que se plasma en el trabajo de Hung-chao Tai (1989), propone un
modelo peculiar de origen asiatico, basado en la tradicion cultural confuciana
dominante en la region durante mas de 20 siglos.

El Confucianismo es la vision de un estilo de vida del mundo chino y el cédigo
de conducta basado en ias ensefianzas de Confucio (651-479 a.C.).

Ha habido una discusion sobre el papel de ésta tradicion en el desarrollo
econdmico. Max Weber precisé que el Confucianismo en China era un
obstaculo péra su desarrollo econémico y una de las razones por las que no
pudo enfrentar el desafic de Occidente a fines del siglo XIX (porque
enfatizaba demasiado el respeto a la autoridad y jerarquia, la tradicion, el
menosprecio a la actividad comercial, e impidi6 asi el desarrollo de una
sociedad nueva, el capitalismo, sumiendo en el estancamiento feudal a la
sociedad china), pero hoy en dia, China esta alcanzando el éxito economico, y
- e] Confucianismo se cita como una de las razones de eso. Se afirma que

gracias al Confucianismo, se implantdé una fuerte disciplina, respeto por la
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autoridad, énfasis en la educacion, trabajo duro, y por eso esta economia se
ha desarrollado rapidamente y ha sido social y politicamente estables.

Rescatando ciertas ideas de esta tradicion, principalmente las de armonia y
orientacion de grupo, se busca sustentar un perfil de crecimiento alternativo al

liberalismo occidental.

La segunda vision afirma que el éxito econémico de la mayoria de paises de
la region radica en su orientacién de libre mercado y se debe principalmente al
Free to Choose de Milton Friedman , frecuentemente se dogmatiza que el
éxito de China, asi como de algunos paises del Asia del Este, radica en una
total apertura al comercio internacional, una reducida intervencién publica y
una presencia masiva en la inversidén extranjera directa. Siguiendo lo anterior,
vulgarmente se pensaba que bastaria con que los paises latinoamericanos
eliminaran sus esquemas proteccionistas, redujeran a su minima expresion la
intervencion publica y aumentaran la presencia de la inversion extranjera para
que las economia latinoamericanas conocieran el mismo éxito, sin embargo,
fuera de Hong Kong y su sistema de libre empresa resulta mas apegado a los
hechos hablar de estrategias que combinaron de diversas maneras la
intervencion estatal, no solo en las funciones propias que se le reconocen en
materia de seguridad, marco juridico y administracion publica, con las
instituciones propias del sistema capitalista, el mismo Banco Mundial (1993)
reconocié este aspecto del desarrollo asiatico derivada de la alta intervencion

estatal en la economia.

Dejando de lado estas dos visiones exiremas, conviene revisar otras
interpretaciones . A este respecto el economista cepalino chileno Fernando

Fajnzylber analiza tres puntos fundamentales [Fajnzylber, 1983].

El primero se refiere a la estrategia de industrializacion a través de las
exportaciones de productos electronicos y de alto contenido tecnologico,
China se caracteriza por el rapido crecimiento de las exportaciones de éstos

productos. La estructura exportadora China ha cambiado en las uiltimas tres
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décadas, de ser un exportador de textiles, zapato y vestuario, hacia un
exportador de productos electronicos y de alto contenido tecnologico- equipos
de DVD, computadoras portatiles, y teléfonos celulares(Tavera, 2007). Este
pais sigue una estrategia de industrializacion destinada a penetrar los
mercados internacionales especializandose en ensamblajes, cuyos procesos
de produccién son intensivos en mano de obra, capaces de generar efectos
dinamicos de arrastre en términos de creacion de empleos; aumentos en la
calificacion de mano de obra, productividad y salarios reales. Sin duda los
efectos dindmicos de arrastre estan vinculados al hecho fundamental de que
lo que se exporta son productos electronicos y tecnoldgicos y no productos
naturales. En suma no son las exportaciones por si mismas, como
vulgarmente se piensa, lo que genera efectos dinamizadores de arrastre, si no
el hecho fundamental de que los productos exportados, aunque involucren un
contenido importante de producto importados, estdn sujetos a un
procesamiento local que incorpora y difunde la logica industrial (Guillen 2007).
El segundo punto a subrayar es la politica comercial seguida por China, que
ha sido panificada a través de estrategias de mercado dirigido. No realizo un
liberalizacion comercial unilateral y se caracterizo por ser muy selectiva a nivel
sectorial y ademas se fue modificando a las prioridades sectoriales de la
politica industrial.

El tercer punto a recalcar consiste en el papel del estado, su caracter no
neutral y su estrecha articulacién con el sector empresarial. La estrategia
industrializadora no solo fue el resultado de la accion de las fuerzas del
mercado internacional, si no de la presencia y la accion del estado. En el caso
de China, el papel del estado en el disefio de la estrategia industrial se
expresa a través de los diversos esquemas de planificacion implementados
durante la los afios sesenta y setenta para definir prioridades sectoriales y
politicas economicas integrales de apoyo a seleccionadas. Igualmente la
vigorosa accion publica del Estado chino se manifiesta a traveés de los criterios
que norman la presencia sectorial de la inversion extranjera directa vy los
vastos y generosos incentivos a la exportacion. Como vemos, en China se

concibid la relacidon entre el Estado y el mercado de una manera en que éste
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ultimo solo fue posible gracias a la existencia de un Estado que definié las
reglas e intervino directamente para que el mercado existiera y funcionara. A
este respecto Joseph Strigliz recuerda que el estado intervino prudentemente
pero en todos lo planos de la economia. Hizo lo que se espera de un Estado.
. Desarrolld simultaneamente la ensefianza primaria y superior porque
comprendidé que el éxito exigia tanto alfabetizar universalmente, como las
disponibilidad de individuos altamente calificados, capaces de trabajar con
tecnologia de punta. Invirti6 masivamente en infraestructura como; puentes,
carreteras, puertos, lo que facilitdé el transporte de mercancias volviendo
menos costosas las actividades de la empresa y la exportacién de los
productos, también estimulo el progreso tecnologico escogiendo los sectores

en donde el pais iba a desarrollarse en lugar de dejarios en las manos del

mercado.

Por otra parte, en el enfoque institucionalista, una escuela de la economia
heterodoxa, que trata de ir mas alld de la concepcion de una economia
dictada meramente por el mercado y que excluye los elementos sociales en
ella, analiza las instituciones hechas por el hombre y ve los mercados como
resultado de una compleja interaccion entre esas instituciones individuales,
grupales, estatales, normas sociales, etc. En este enfoque, la intervencion del
Estado en la economia es un aspecto fundamental para lograr alterar el
terreno desfavorable en que se encuentra el pais de industrializacion tardia
(PIT) dentro de la competencia mundial, en la que dominan las grandes
corporaciones que se han desarrollado durante el siglo XX. Una de las
mejores ilustraciones exitosas de este tipo de politicas la encontramos en el
periodo de promocion de las industrias, en los subsidios otorgados al sector
privado, el Estado logro establecer diversos estandares de rendimiento a las
empresas privadas como condiciéon para seguir recibiendo los subsidios de
gobierno.

Dentro de esta misma corriente cabe destacar otra interpretacion donde se
reconoce la intervencion sistematica de los gobiernos en la experiencia de

desarrollo asiatica, buscan construir una alternativa a las visiones de Estado
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- desarrollista por un lado, y la de Estado favorable al mercado. En lo general,
su visidn es la de un Estado que construye o promueve la construccion de
diversos tipos de instituciones con las cuales interactia para promover el
desarrollo capitalista. En particular, en el aspecto financiero, confirman la idea
de un gobierno que deliberadamente distorsiona los precios (en este caso las
tasas de interés), crea rentas para el sector privado a efecto de estimular su

produccion por encima de lo que seria el nivel de libre mercado.

Existe otra interpretacion del desarrolio econémico Chino, La vision alternativa
de transicion, en la literatura se e denomina como “el pragmatismo econdmico
consecuente”. Esta visién nace a la luz del fracaso, en el &mbito de las teorias
y politicas de una economia de mercado, cuyos conceptos y estrategias seles
relaciona con un fenébmeno que obtuvo el nombre de “fundamentalismo de
mercado”. Este termino se refiere, en primer lugar, a las recetas estandares
para pasar a una economia de mercado que las instituciones economicas
internacioﬁales ofrecieron a los paises en transicidon a finales de los afios
ochenta e inicios de los afos noventa. Este paquete incluia los siguientes
ingredientes: eliminacion repentina de los controles de precios, recorte
drastico de los subsidios estatales, convertibilidad inmediata de la moneda,
apertura indiscriminada a las inversiones extranjeras, liberalizacion completa
de las importaciones y privatizacion masiva de las empresas publicas. En
contra parte, “el pragmatismo econdémico consecuente” hace énfasis en:
presencia de un Estado con la voluntad politica para el desarrollo y un papel
clave en las transformaciones; atencién especial a los fundamentos
institucionales de una economia de mercado; evasion que las estrategias sean
determinadas por la ideologia o por los sencillos modelos de los manuales y
prioridad en su eleccion a las razones pragmaticas; gradualismo en la
aplicacién de las politicas econémicas y amplia experimentacion; creacion de
los estimulos para las actividades econdémicas y de oportunidades para
aumentar los ingresos y mejorar las condiciones de vida de todos los grupos
de poblacion; eleccion de las variantes de reformas que aseguran el apoyo de

la poblacién y mantenimiento de estabilidad econdmica, politica y social.
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1.2. PRAGMATISMO ECONOMICO CONSECUENTE.

Con base en las ideas expuestas sabre los antecedentes teoricos, Stiglitz (2002)
plantea que existen alternativas, por ejemplo, estrategias que no plantean una
liberalizacién de la cuenta de capitales, que plantean politicas de competencia
antes que la privatizacion, aseguran que la creacién de puestos de trabajo
acompafie a la liberalizacion. Tales alternativas recurrieron al mercado pero
reconocieron que hay un papel relevante para el Estado; admitieron la importancia
de reformar pero con ritmo y secuencia. Reconocieron que el éxito a largo plazo
necesita que las reformas cuenten con un amplio respaldo, y para conseguirlo los
beneficios tenian que ser ampliamente distribuidos. Algunos de los ejemplos que
cita Stlglitz son: Uganda, Etiopia y China. Los paises del este asidtico
aprovecharon la globalizacion - en forma de crecimiento basado en las
exportaciones- y han logrado salir de la pobreza; la globalizacion lo hizo posible
dando acceso a los mercados internacionales y a la tecnologia que posibilito
grandes aumentos de productividad. Pero estos paises gestionaron la
globalizacién: fue su capacidad de sacar partido de la misma sin que esta se

aprovechara de elios.

En los paises que se aplicaron las politicas alternativas o politicas pragmaticas,
generalmente se aplicaron como respuesta a un fracaso de las politicas de una
economia de mercado, en este contexto nos referimos al fundamentalismo de
mercado, y que hace alusidon a las recetas estédndares para hacer la transicion a
una economia de mercado a finales de los afos ochentas y principios de los
noventas promovidas por el Consenso de Washington y gue ya mencionamos

anteriormente, por lo tanto, la palabra pragmatismo no solo se utiliza para definir
gconomias en transicion sino que se aplica de manera mas amplia. En Ameérica
Latina el término pragmatismo se refiere a utilizar politicas distintas de las
neoliberales, implementar politicas mas realistas y menos ortodoxas. (Calva,

2002).




Las alternativas al consenso deben incluir politicas economicas mas pragmaticas,
deben de ir enfocadas a conseguir los verdaderos fundamentos de una economia
de mercado, estas bases se refieren a tomar en cuenta incentivos al trabajo, la
libertad de iniciativa? de las personas y la oportunidad de disfrutar de los
resultados, pero también se debe de buscar que ramas de la producciéon que son
estratégicas para el pais, ya sea porque son industrias importantes o sectores que
absorben una gran cantidad de fuerza de trabajo, sobrevivan y en estos casos se
necesita la intervencion directa o indirecta del Estado, en especial para

actividades de baja rentabilidad.

Tarassiouk (2007), basado en las ideas de Stiglitz, menciona que el pragmatismo
econémico contemporaneo, se determina con base a los problemas reales que él
gsta solugionando y ne a partir de los fantasticos reflejos que este proceso a
menudo tiene en las cabezas de sus dirigentes politicos y ejecutores, debe de
contener necesariamente los siguientes puntos: a) se basa en el uso de las
relaciones clasicas de mercado, conducidas a través de las transformaciones
centralmente guiadas, con el propésito de impulsar el desarrollo endogeno,
aumentar los ingresos de la poblacion y mejorar sus condiciones materiales de
existencia en general, b) dentro de las reformas que se aplican escoge (por
experimentaciénS) las medidas que responden mas que otras al criterio de
racionalidad econémica®, e) debe efectuar la proteccion del proceso endogenc de
desarrollo contra las presiones de los intereses rentistas internos y externos
oponiéndole a la teoria y las politicas del fundamentalismo de mercado, d) debe
mantener el equilibrio entre el grado de realizacion de los intereses economicos
de distintos grupos sociales y participantes del proceso economico,
considerandolo como una condicion indispensable del apoyo y la continuidad de

las reformas. Esta vision alternativa a las politicas recomendadas por el FMI,

5

No importa que esta iniciativa la tengan instancias piblicas o privadas. Como en el caso de China la mayor parte de las
empresas creadas en el marco de la industrializacion, en el sector rural fueron creadas por los municipios y villas
(Tarrassiouk, 2007).
3

Stiglitz (2006) explica que aunque ios economistas no pueden tievar a cabo experimentos como los quimices, si pueden obtener
informacién de una serie de experiencias exitosas como las del este asidtico en donde el estado ha tenido un papel importante.

Se entiende en este punto como racionalidad econémica la elevacion de la productividad del trabajo y de eficiencia en la utilizacién de
fos recursos.
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enfatiza la creacion de los verdaderos fundamentos de mercado de una
economia, principaimente institucionales y considera que actualmente ésta puede
ser eficaz solo en los marcos de una estrategia general de desarrollo del Estado o

un plan nacional.

Stiglitz, nos dice que el Estado no debe de tratar de ganarle al mercado y tratar de
escoger a los ganadores y perdedores, pero si debe corregir fallas del mercado
con el fin de que los mercados operen de la mejor manera, por ejemplo, Si la
banca no concede préstamos a largo plazo el gobierno debe intervenir, si no hay
empresas que proporcionen materias primas basicas para la produccion el
gobierno debe intervenir, "El Estado deberia de intervenir si es capaz de hacerio

de manera eficaz" (Stiglitz, 2002).

Por esto se propone que las politicas pragmaticas tomen en cuenta las
caracteristicas particulares de cada economia como en el caso de la economia
mexicana se debe tomar en cuenta la heterogeneidad estructural, y las diferentes
necesidades que esta heterogeneidad crea, en este caso el Estado tal vez si debe
escoger a los ganadores si es que se trata de una rama de la produccion que sea
indispensable para el buen funcionamiento de la economia y ayude a resolver
problemas especificos. La visién de Stiglitz plantea un buen comienzo para dar el
giro al modelo econémico actual pero no es un paradigma que se pueda aplicar
por igual a las economias subdesarrolladas y necesita afinarse a las
caracteristicas particulares de cada economia, diferenciando las politicas
econdmicas segun el tipo de produccion y de productores a los cuales van
enfocadas. México debe aprender de los errores que tuvo durante la aplicacion
del modelo de sustitucion de importaciones y encontrar un sano equilibrio entre la
intervencion estatal y el mercado, ademas también debe de adaptar estas
intervenciones a las nuevas condiciones mundiales con dominacion del capital

financiero y el aumento de las conexiones mundiales de comercio.

Asi se debe crear un plan de desarrollo que busque resolver los problemas mas

urgentes de la economia, aunque esto incluya la intervencion directa del Estado si
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esto contribuye a esta a insertarse de mejor manera en la globalizacién, tomando
en cuenta puntos como la creacion de empleos, abatimiento de la pobreza, evitar
la migracion masiva del campo a las ciudades y al extranjero, estos se deben de
poner por encima de los intereses extranjeros y de los intereses internos,
aprovechando el crecimiento del comercio internacional y la mayor disponibilidad
de créditos internacionales buscando la creacién de instituciones financieras que
regulen el flujo de capitales para evitar los flujos de caracter especulativo todo
orquestado desde el Estado. (Stiglitz, 2002)

Para realizar esto se debe resolver la situacion de la crisis fiscal como regla no
reduciendo el gasto en inversion, se debe dotar al Estado de la capacidad de auto
financiar sus gastos por medio de una mayor recaudacion fiscal, pero esta debe
racaer en 08 que pueden pagar una mayor cantidad de impuegstes, para que de
esta manera en el mediano plazo se logre crear politicas industriales, agricolas y
tecnoldgicas que busquen el desarrollo economico todo coordinado desde el

Estado. (Bresser, 1991).

Por otro lado como menciona Ocampo (2006), para lograr esto se debe tener una
visién mas amplia de estabilidad macroeconémica, por un iado se debe reconocer
el control de la inflacién, pero sin que este tenga como consecuencia poca
estabilidad en las tasas de crecimiento econdmico ya que esta falta de estabilidad
en el crecimiento suele crear subutilizacion de los recursos productivos, vy por lo

tanto tampoco sirve para incentivar la inversion ni el cambio tecnoldgico.

La inflacién no seria de gran importancia en el corto plazo por la capacidad
productiva subutilizada, pero deberan buscarse nuevos mecanismos para
controlar la inflacién aunque los niveles de inflaciéon pueden flexibilizarse hasta
niveles socialmente aceptados, indexando los salarios en periodos de tiempo mas
cortos para evitar la caida de los salarios reales, por otro lado se debe ampliar |a
canasta basica para ejercer un mayor control sobre mas precios estrategicos para

evitar que las tasas de inflacion se disparen. (Tarassiouk, 2001)
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También se debe tomar en cuenta que el tipo de cambio al ser utilizado para
mantener la inflacion controlada, tiende a sobrevaluarse por la entrada masiva de
capitales y de esta manera resta competitividad a las exportaciones nacionales,
por este motivo se debe recuperar el control del tipo de cambio para utilizarlo
como instrumento para equilibrar las balanzas comerciales y también se puede
utilizar en este sentido para regular la entrada de capital financiero y como
mecanismo anti ciclico y como incentivo de las exportaciones. (Ocampo, 2006) Si
se deja de lado la idea del control de la inflacibn como objetive principal y se
logran mejorar las balanzas comerciales, al no existir un déficit en cuenta
corriente la cuenta financiera no tendra que ser necesariamente superavitaria lo
que abriria la posibilidad de utilizar el tipo de cambio para incentivar las

exportaciones. (Calva, 2004).

También con esto se ganarian mas grados de libertad para poder utilizar la tasa

de interés como instrumento anti ciclico y para promover la inversion privada por

la reduccién del costo de los créditos, se debe cambiar ia vision monetarista
contractiva y se deben adoptar politicas expansivas para lograr salir del

estancamiento.

Stiglitz (2004), Thurow (1992) y Bresser (1991) hablan también de la necesidad
de renegociar la deuda externa de los paises en desarrolio para que el pago de
esta no les impida llevar a cabo medidas y politicas que incentiven el crecimiento

econdmico.

Stiglitz (2002) plantea que debe de haber un cambio en la forma de operar de las
instituciones internacionales que busque que sus gastos no se enfoquen en
asegurar los intereses rentistas del capital financiero internacional y deberia
enfocarse en buscar el interés global y las politicas y gastos deberian ser
enfocados a buscar un mayor bienestar sobre todo en los paises mas pobres, sin
embargo aunque las Gltimas rondas de negociacion ya contenian algunos de

estos temas, estas rondas han fracasado como la tltima ronda de Doha.
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Por lo tanto mientras las organizaciones internacionales no cambien su modo de
operar los paises deben de buscar el interés nacional aprovechando las nuevas
condiciones de comercio y de flujos de capital internacional, con el reforzamiento
de instituciones que tengan este fin. Se debe dejar de lado el mito de que los
mercados funcionan a la perfeccion, se deben resolver las fallas de este con
intervencion directa del Estado, siempre y cuando la intervencion ayude a la
consecucidon del plan de desarrollo nacional y vaya enfocado a crear buenos

fundamentos para la insercion a la economia global.

Para lograrlo se debe recuperar el control sobre algunos mecanismos
macroecondmicos anti ciclicos como el tipo de cambio y la tasa de interés, y

utilizarla para incentivar el crecimiento econémico.

Stiglitz (2004) plantea que el comercio internacional debe estar enfocado a buscar
el desarrollo de los paises con ingresos bajos y a disminuir la desigualdad entre
ricos y pobres, para esto plantea que los tratados comerciales deben dejar de
lado la concepcion de la nacion mas favorecida y deberian utilizar aranceles
diferenciados para tratados entre naciones subdesarrolladas y las desarrolladas,
es decir, se deben buscar tratados mas justos que las nacionss pobres impongan
aranceles mas altos igualando asi la competitividad de las industrias
subdesarrolladas, por lo menos temporalmente para que las industrias
subdesarrolladas se vean beneficiadas por el aumentoc del comercic y logren
aumentar su inversion, para tratar de aumentar su competitividad. Tambiéen se
propone que los paises desarrollados permitan mantener aranceles a los paises
en desarrollo con el fin de que los ingresos fiscales de estos paises aumenten y
asi estén en condiciones de promover el desarrollo dentro de las fronteras

subvencionando a la agricultura y las industrias estratégicas como hacen los

paises desarrollados.
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CarituLo 1l

REFORMA ECONOMICA EN MEXICO Y CHINA Y LA IMPORTANCIA DEL SECTOR ELECTRONICO EN
EL ENTORNO GLOBAL ACTUAL.

Uno de los mas grandes acontecimientos de la evolucion de la economia
internacional de las ultimas décadas, ha sido -sin duda alguna- el rapido
desarrollo econdmico de China. Sus efectos son tan impresionantes que algunos
economistas consideran que en ese pais, se esta produciendo una de las
mayores revoluciones econémicas de la historia de la humanidad debido a los
logros economicos alcanzados(Franjul, 2002: 289) una tasa de crecimiento
promedio anual cercano a 10% en su Producto interno Bruto (PIB), el valor real de
su PIB se ha incrementado en 49 veces desde 1978, y su comercio exterior ha
crecido de manera extraordinaria con una tasa anual de 25% entre 2000 y 2008
(People Daily, 2008).

Su participacion en el valor del comercio mundial de bienes se incrementé de
1.78% de 1978 a 6.3% en 2007, ocupando también en este rubro el tercer lugar
en el mundo; 17.5% del crecimiento del PIB mundial se debe a la dinamica
econdémica de este pais; aunque participa con solo 5% del total de las
exportaciones manufactureras mundiales; contribuye con 29% en el crecimiento
total de la produccion manufacturera; en 2008 siguid siendo el pais
subdesarrollado que recibié mayor monto de inversidon extranjera directa (IED),
con alrededor de 71 mil millones de dolares, procedentes de 192 paises con
53,000 empresas extranjeras establecidas en su territorio; segun la revista
Fortune en 2008; de las 500 empresas mas importantes a escala internacional,
450 han invertido en el territorio chino y 30 de ellas han establecido ahi sus

oficinas centrales.

Lo anterior ha despertado el interés de especialistas y no especialistas, quienes
se preguntan acerca de las causas que han originado, por ejemplo, esa tasa de

crecimiento econdémico y, en general, esos resuitados econdmicos, gue en lo
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social, parecen indicar que China esta inscribiéndose en los paises con mayores

posibilidades para alcanzar su desarrollo economico en este siglo XXL.

Y esto ha sucedido a pesar de que China no ha seguido Ia receta para pasar a
una economia de mercado que defendia en los afios ochenta la ortodoxia
econbmica y que incluia: privatizacion masiva de las empresas publicas, recorte
drastico de los subsidios estatales, eliminacién repentina de los controles de
precios, apertura indiscriminada a las inversiones extranjeras, liberalizacion
completa de las importaciones y convertibilidad inmediata de la moneda (a este
conjunto de conceptos tedricos y de recomendaciones practicas Joseph E.
Stiglitz, premio Nobel, lo llam¢é después "la teoria fundamentalista de mercado”)
(Stiglitz, 2002: 248).

La hipotesis que se maneja presupone que es erréoneo asumir que el desarrollo
socioeconomico de China en las Ultimas décadas se ha basado exclusivamente
en una serie de politicas bien definidas que siguieron los preceptos de la teoria

econdmica actual.

El caso de China es interesante porque nos brinda informacion sobre variables
que no se han considerado en las teorias actuales del desarrollo, ademas de que
sugiere que hay factores dentro de las presunciones clasicas que se
consideraban formales y que en el caso chino mostraron caracteristicas flexibles,
de manera que permitieran la institucionalizacion de nuevos mecanismos de

creacion de empresas y de crecimiento econdmico.

Obviamente no hay una respuesta tnica, pues sin duda existen muchas causas
que han incidido para el logro de su crecimiento. De las diversas explicaciones,
coincidimos con quienes sefialan que el exitoso proceso de insercion internacional
y rapido crecimiento de China, se bas6é fundamentalmente en: la reforma
economica , su insercion a la economia mundial y a la nueva division global del

trabajo primero en'la cadena de vestido y luego en la electrdnica, en donde el
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elemento fundamental fue la electronica (Gonzalez, 2003; Yongtu Long, 2005;
Cornejo, 2007; Cornejo, 2008).

Con base en lo anterior, este capitulo pretende analizar, en términos generales,
los elementos que conforman la reforma econémica de México, basada en el
Consenso de Washington y Reforma econémica China apoyada en el
pragmatismo economico, y su aplicacidn en el Sector de la electronica e

informatica (SE-1), asi como la importancia de éeste Ultimo en el entorno actual.

El presente trabajo se estructura a partir de la crisis econdmica de los 80s,
posteriormente se realiza una breve descripcion de los rasgos distintivos de la
reforma econémica en México y China, luego se intenta mostrar la importancia del

sector electrénico en la nueva econdmica. Por Ultimo, se dan las conclusiones.

2.1. EL ENTORNO INICIAL: LA CRISIS DE LOS OCHENTAS

A principios de la década de los afios ochenta, tanto los paises desarrollados
como en vias de desarrollo vivieron una nueva transformacion industrial y del
trabajo debido al agotamiento del modelo fordista de acumulacion. El cual
consistia en la mecanizacion semiautomatica del proceso productivo (Taylorismo)
y también en el aumento del salario real al nivel de los aumentos de productividad
para dar asi entrada al consumo masivo, lo que suponia un remedio para las
crisis de sobreproduccién (fordismo). Ademas en esta etapa fordista (posterior a
la gran depresion), también se da un avance del capital monopolista el cual
permite a las grandes empresas fijar precios de manera independiente a las
fluctuaciones en la demanda y una politica monetaria relajada. Gracias a estas
condiciones se da la época de oro del capitalismo (1945-1970), ya que como

menciona Boyer (2000) se da una sincronizacion sin precedentes entre el

consumo y la produccion.

Este modelo de acumulacion comienza a tener problemas cuando la productividad

aumenta mas lento, como resultado del proceso de deshumanizacion del proceso
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productivo que se volvid ineficiente en el largo plazo que el crecimiento de los
salarios reales debido al aumento de las cotizaciones de jubilacién de los
trabajadores y a la reduccion de la jornada de trabajo y también por la resistencia
de la clase obrera organizada de aceptar menores retribuciones. No queda duda
que la crisis fue el antecedente de la reestructuracion, y no sélo planted
dificultades econdmicas sino que influyd en la baja de la productividad desde
mediados de la década del 1970. Se defini6 como una salida a la gran
problematica del capital para producir en la industrial manufacturera. La
profundizacién del proceso de internacionalizacion de la vida econdmica y social y
las transformaciones de las relaciones estado-sociedad, constituyen junto con la
revolucion tecnologica las principales manifestaciones de la reestructuracion
mundial. Ampliar la participaciéon de la creciente internacionalizacién comercial y
financiera afecté a {as naciones en dos aspectos fundamentales: uno, logro que
los paises se subordinaran a la logica de la concurrencia mundial, lo que en
términos practicos significd desarrollar las exportaciones y abrir los mercados
internos; dos, la ampliacion del mercado mundial, que afectd a un proteccionismo
defensivo invocado por el sector de la industria de los paises capitalistas mas
viejos que no estan en condiciones de competir contra dos categorias de

adversarios en la arena internacional. (Rivera, 1992).

2.2. REFORMA ECONOMICA EN IMEXICO

En México la crisis se considerd como una crisis coyuntural “producida por ei
colapso” precios del petroleo, las altas tasas de interés real de la deuda y la
imposicion del proyecto neoliberal. Esta crisis aparecio en medio de una politica
industrial de sustitucion de importaciones con subsidios en energéticos, materias
primas vy transporte, bajos impuestos, financiamiento, proteccionismo vy

predominio del sector industrial.

En nuestro pais fue urgente, con la caida de los precios del petrbleo y el aumento
de las exportaciones manufactureras, el cambio a una nueva estructura

productiva nacional; particuiarmente la industria se desenvolvid con una
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reinversién subordinada al mercado mundial capitalista dominado por las
transnacionales.

En México se considerd que la posible salida de la crisis debia ser con una
politica de desarrollo hacia afuera a través de las exportaciones, ya sea que se
considerara como  reconversion, reestructuracion, cambio  estructural,
modernizacion, o se conociera por cualquier otro término la nueva politica de

desarrollo en México.

La estrategia de desarrollo seguida por Mexico radicé en introducir un nuevo
modelo de desarrollo econdmico (Villarreal, 2000), esta se llevé a cabo sobre la
base de cuatro ejes fundamentales: sustitucién de la rectoria econdmica del
Estado por el automatismo del mercado en todos los ambitos posibles; reduccion
y, de ser posible, eliminacién de la intervencion econdémica del Estado en la
economia mediante la desincorporacion parcial o total de las empresas publicas;
puesta en marcha de la apertura econémica y desregulacion de la economia en

todos los ambitos posibtes (Ugarte, Fernando, 1994).

Esta reorientacion en el modelo de desarrollo mexicano fue la respuesta a la crisis
de la deuda de 1982, provocada por el gran aumento del servicio de la deuda, el
deterioro de los términos de intercambio y las fuertes restricciones para el acceso
a nuevo financiamiento internacional, y el temor de un embargo econdémico de los

paises desarroliados .

La causa de la crisis de la deuda fue interpretada por las instituciones financieras
internacionales, el Tesoro y la Reserva Federal de los Estados Unidos y la
mayoria de les paises latinoamericanos de una manera muy simplista, se le
atribuyd la crisis a la mala asignacién de los recursos que provocaba la gran
proteccion comercial y en cuenta de capitales que existia; por otro lado se
argumentaba que el alto gasto publico, los bajos ingresos fiscales y la ineficiencia
con que operaba el gobierno en la esfera econdmica habian provocado grandes
tasas de inflacion. Estas interpretaciones llevaron a los gobiernos

latinoamericanos a adoptar las politicas promovidas por el consenso de
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Washington, esas recomendaciones del consenso se basaban en tres pilares
fundamentales: a)austeridad fiscal, b)privatizacion, c)liberalizacion de los

mercados.

Estas recomendaciones fueron hechas pensando resolver problemas como:
empresas poco eficientes por la proteccion arancelaria, empresas
gubernamentales con grandes déficits, gobiernos muy endeudados y economias

con alta inflacion. (Stiglitz, 2002)

Estas ideas cogieron fuerza por el crecimiento econdémico generado en Estados
Unidos por algunas empresas en biotecnologia y por la expansion de empresas
de informatica basadas principalmente en Internet, entonces en un mundo donde
el régimen socialista sovietico habia probado su ineficiencia y el modelo
capitalista norteamericano daba buenos resultados {a idea de exportar este
modelo resultaba obvia. Las ideas que se exportaron son: 1) la reducciéon del
déficit fiscal por si misma trajo la recuperacion en la década de los 90's, 2) la
desregulacion y los mercados autorregulados eran la clave para el sostenimiento
de esa prosperidad, 3) el secreto del éxito era someterse a la disciplina de los
mercados financieros y 4) que la globalizacion al estilo americano conducira
inevitablemente a la prosperidad global. Estas ideas se formalizaron en el

Consenso de Washington.

La apertura comercial de mediados de los ochentas implicd el abandono de la
politica industrial de integracidén nacional, de esta manera, el gobierno mexicano
de las Ultimas tres décadas ha impulsado politicas econémicas que reafirman la
menor intervencion estatal en la economia. Congruentes con esta estrategia, se
aplicaron medidas de apertura y desregulacion econdémica con un claro objetivo:
fomentar la participacién del sector privado y atraer ahorro del exterior. Con ello, les
cedieron a los actores privados la preeminencia econdémica, con lo que la accion del
Estado quedo restringida a la esfera macroecondmica y se evito, en lo posible, el

impacto de agentes externos en el quehacer econémico (lbarra, 2003).
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Hasta el momento se han anotado los principales rasgos del consenso de
Washington, a continuacién se anotaran las principales criticas a los pilares

fundamentales del paradigma.

Para el FM! y las demas instituciones que promovian el consenso de Washington,
la privatizacion debia ser concretada rapidamente, su vision suponia que las
empresas privadas llenarian rapidamente el vacio. Sin embargo se justifican este
tipo de politicas ya que con las privatizaciones el gobierno reducia en gran medida
el gasto publico para lograr la austeridad fiscal necesaria para controlar la
inflacién, y reducir su déficit fiscal o en algunos casos hasta convertirlo en
superavit y asi poder hacer sustentable la deuda externa, y asegurar el retorno de

las rentas del capital financiero.

La vision del consenso de Washington, no toma en cuenta los costes sociales de
la privatizacion, pero recalca el tamario del déficit publico o la competitividad de las
ramas. Ademas la privatizacion de algunas empresas -como las de telefonia o las
energéticas- pueden provocar mercados monopélicos, que no siempre funcionan
de manera mas eficiente que las empresas estatales, pero si provocaron un
aumento de los costes sociales sobre todo en el empleo y en los consumidores.
Por el lado de la inversidon extranjera directa que entré para las compras de
empresas estatales, estas no solo pueden provocar los problemas antes citados
sino que ademas desvinculan los intereses de la empresa extranjera con los del
pueblo receptor de esa inversion ya que los intereses de las empresas suelen girar
en torno a la rentabilidad de las inversiones y no buscan el desarrollo de las

fuerzas productivas del pais. (Stiglitz, 2002)

Por el lado de ia liberalizacion, se recomendo¢ quitar todas las trabas al capital
financiero y las barreras al comercio, suponiendo que el libre comercio trasladaria
la produccién de las actividades menos productivas a las més eficientes por medio
de las ventajas comparativas; sin embargo, para muchos de los paises que han

aplicado estas politicas los resultados han sido contrarios ya que con el libre




comercio la perdida de productores ha sido mayor que la creacion de nuevos,

aumentando con esto el desempleo.

Otro problema para los paises en desarrollo que se presentd con la aperiura
comercial fue la baja de sus ingresos fiscales como consecuencia de la reduccién
de aranceles, para lograr un aumento en los ingresos fiscales de estos paises las
instituciones internacionales promovieron el cobro de impuestos directos al
consumo como el IVA, pero esta propuesta tampoco toma en cuenta que en los
paises en desarroilo existen mercados informales muy grandes, por lo que el cobro
de impuestos directos al consumo, ademas de no ayudar a mejorar la distribucion
del ingreso, no lograran balancear la pérdida de ingresos por la desaparicion de

los aranceles. (Stiglitz y Chariton, 2007)

Algunos argumentos sugieren que el libre comercio esta relacionado directamente
con el crecimiento econdémico ya que con un mayor tamano de mercado las
inversiones tendran mayor rentabilidad y a una mayor inversidbn mayor crecimiento,
pero el libre comercio tiende a la especializacion por las ventajas comparativas y si
un pais en desarrollo tiene como meta llegar a ser un pais de ingresos altos no
puede especializarse en la produccion agricola o de maquila, por lo que tendra que
levar a cabo grandes esfuerzos para incentivar el cambio tecnologico, por esta
razon deberia llevar a cabo subvenciones al empleo, capacitacion, proeduccion,
educacion, investigaciéon, etc., y si los paises en desarrollo no cuentan con
suficientes recursos, por sus bajos ingresos fiscales, deberan entonces elegir entre
cudl de estas opciones escoger primero, y se tiende a incentivar la rama industrial
por los mayores salarios y beneficios a corto plazo, y las demas opciones

simplemente no se llevan a cabo.

2.3. REFORMA ECONOMICA EN CHINA,

Por el otro lado, China fue entre 1949 y 1978, una economia centralmente

- planificada con periodos combinados de crecimiento y afios de decrecimiento

econdmico, pero con indicadores bajos en el desarrollo econdmico y el bienestar
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social. Durante la revolucién cultural (1966-1976, aunque oficialmente concluyd en
1969) el deterioro de la economia china toco fondo, el crecimiento econémico se
torno negativo y los indices de pobreza se incrementaron de manera notable
(Gonzalez, 2002). A finales de los anos 70 la economia china se encontraba en
caos debido a los diez afios de Revolucion cultural, no obstante que en 20 afios
de Maoismo China logrd una tasa de crecimiento anual de 4.4%, las empresas
estatales no podian absorber a los jovenes del mercado laboral y el sector
agricola batallaba para alimentar a la poblacidn mientras que en occidente el
milagro economico de la pos-guerra generaba paz y prosperidad. Después de la
muerte de Mao Tse Dong, en 1976, y luego de un periodo de inestabilidad y
cambio durante el gobierno de Hua Huofeng, se aplicé un nuevo modelo de
desarrollo econdémico, orientado hacia el exterior, basado en ta combinacion de
mecanismo de mercado-Estado, donde el segundo ha mantenido una firme
direccion e intervencion en el sistema economico, fundamentado en un tipo de
reforma econdémica pragmatica y la apertura externa (AE), combinada con
estrategias de focalizacién del desarrolio regional desequilibrado, para propiciar la
sinergia del modelo econ6émico entre lo local y lo global (Zhou Y Chuah, 2002), en
busca de propiciar que el desarrollo regional se dé de manera mas equilibrada
(Cornejo, 2007).

La capacidad para movilizar el aparato politico del Estado a fin de alcanzar una
meta nacional es favorecida por la presencia de personajes con la capacidad de
identificar los momentos oportunos coyunturas histéricas, en términos
braudelianos- para movilizar a todo un pais en una vision que surge en un
contexto historico en particular, pero se moldea en la voluntad de un hombre que

moviliza a un pueblo para construir un futuro, como sucedié con Deng Xiaoping.

Deng Xiaoping formulo las claves teoricas de su programa. Entre los puntos que
destacan estan: El objeto de la modernizacién socialista era incrementar el nivel
de desarrollo de China para pasar de un pais subdesarrollado a uno de mediano
desarrollo en términos de la produccion del PIB favoreciendo en su conjunto la

prosperidad del pueblo chino, meta que deberia alcanzarse a mediados siglo XXL.
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La idea de la modernizacion partia de acelerar el crecimiento econdmico,
incrementar la eficiencia a través de desarrollar el potencial cientifico y
tecnolégico; para ello debian desarrollarse las fuerzas productivas aunque para
logrario fuese necesario la introduccion de algunos rasgos de una economia de
mercado y la adopcién de los avances del exterior. Para desenvolver las fuerzas
productivas y elevar la competitividad era preciso que la economia china se
vinculara con la economia global.

Desde su perspectiva, cualquier medida que condujera a ese objetivo deberia ser
considerada correcta. Su filosofia: “la practica como Ultimo criterio de verdad” y el
eslogan “no importa el color del gato sino que cace ratones” son una sintesis del
pragmatismo de su pensamiento.

En breve, podemos decir que estas reformas se refieren a la adopcion de
mecanismos de mercado para ingentivar la produccion, apertura al comercio
mundial, a las inversiones privadas extranjeras y al surgimiento de un sector

privado muy dinamico.

Por tanto, revisar la estrategia particular de China, en lo referente a su politica de
puertas abiertas y de AE gradual de su territoric a la economia internacional,
puede ser aleccionadora para paises en desarrollo gque estan impuisando o
pretendan crear zonas econdmicas especiales, pensando en que con la sola
creacion de éstas lograran generarse engranajes que arrastren a toda su
economia para, mediante el desarrollo de sus regiones, contribuir al desarrollo

econdmico nacional (Claus, 2000).

2.3.1 RASGOS DISTINTIVOS DE LA POLITICA DE REFORMA EN CHINA

La reforma ha tenido dos lineas principales de desarrollo: la liberalizacion de los
mecanismos de funcionamiento del sistema economico y la apertura al exterior.
En ambas lineas la intervencion del estado se caracteriza por promover, tanto una
rapida acumulacion del capital como el progreso industrial. En este proceso el
Estado puede iniciar actividades econdmico-industriales en sectores de menor o

escaso interés para los inversionistas privados 0 en sectores de interés nacional.
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E! Estado propicia la cooperacion entre el sector publico y privado, protegiendo y
favoreciendo esta interaccion. En La primera linea basica. Se trataba no solo de
la introduccion de los elementos de una economia de mercado; sino también, de
liberalizacion de la iniciativa humana en general, lo que suponia las
transformaciones institucionales y la adaptacion de las instituciones anteriores a
las nuevas formas del funcionamiento de la economia, evoluciones sin las cuales
las reformas del mercado no funcionarian.
En los marcos de esta linea: Cuando el gobierno central en China decide reformar
el proyecto nacional y plantearse una politica de apertura al exterior, prevalecian
aun los viejos arreglos institucionales. Se sabia de la necesidad de cambios a fin
de lograr mayores niveles de crecimiento econdmico y bienestar social; sin
embargo, no habia un proyecto claro ni un plan preconcebido que definiera un
rumbo definido y Unico para toda China. La frase: “caminar a tientas sobre piedras
mientras se cruza el rio”, de Deng Xiaoping, reflejaba en mucho esa
incertidumbre. Se percibia la necesidad de transformar el sistema de planeacion
central tradicional en un sistema de mercado y de abrirse al exterior. Sin embargo,
no se tenia la seguridad de las consecuencias que tendrian la aplicacién de las
politicas de apertura y del cambio institucional. De ahi el pragmatismo v la
practica experimental.

Ahora bien, ;cual es el contenido economico objetivo del pragmatismo

contemporaneo?

+ En primer lugar, se basa en el uso de las relaciones "clasicas" de mercado,
conducidas a través de las transformaciones (reformas) centralmente guiadas,
con el proposito-de impulsar el desarrolio enddgeno, aumentar los ingresos de
la poblacién y mejorar sus condiciones materiales de existencia en general. Se
han tomado medidas que disminuyen las trabas burocraticas a la inversion
exiranjera.

+ En segundo lugar, dentro de las reformas que se aplican escoge (por medio de
experimentacion) las medidas que responden mas que otras al criterio de
racionalidad econémica, comprendida como la elevacién de productividad de

trabajo y de eficiencia en la utilizacion de los recursos.




« En tercer lugar, efectta la proteccion del proceso enddgeno de desarrollo
contra las presiones de los intereses rentistas internos y externos oponiéndose
a la teoria y las politicas del "fundamentalismo de mercado"”

* En cuarto lugar, mantiene el equilibrio entre el grado de realizacion de los
interases economicos de distintos grupos sociales y participantes del proceso
econdmico, considerandolo como una condicién indispensable del apoyo y la

continuidad de las reformas (Tarassiouk, 2006).

La segunda linea suponia: ambiciosa politica para atraer las inversiones
extranjeras (incentivados por la potencialidad del mercado, bajos costos laborares
y los apoyos ofrecidos por el gobierno) las empresas mixtas o extranjeras estan
exentas del pago de derechos por la importacion de maquinarias, refacciones,
materias primas, vehiculog y otros medios de produccion necesarios; crecimiento
del comercio exterior (la economia ha recurrido a las importaciones de maquinaria
y bienes de equipo para incorporar tecnologia moderna del exterior, mientras
crezcan las exportaciones con el fin de obtener divisas); la utilizacion de la
financiacion exterior (rechazada anteriormente como wuna perdida de
independencia); la incorporacion de conocimientos del exterior (para promoverla

se han enviado miles de estudiantes al extranjero).

Otra caracteristica importante de las reformas en China que constituye una parte
inseparable del enfoque pragmatico y gradualista, es una amplia experimentacion.
Con frecuencia una medida de reforma era probada primero bien en una zona
geografica especifica, bien en un sector, o incluso en algunas empresas
individuales. ,

Esta experimentacion servia para probar su efectividad y para corregir los errores

que se detectaran.

Una de la principales estrategias que se hicieron para propiciar el desarrollo
industrial fue la descentralizacion administrativa, que le permitia ai gobierno local

planear y administrarse asi mismo, de esta manera los recursos se destinaban




hacia las industrias principales de una region, con el objetivo de que esta region

se hiciera autosuficiente.

En consideracion a esa dinamica y en orden para avanzar en la aplicacion de la
reforma en lo que se refiere a la apertura de la economia al resto del mundo, el
gobierno-chino decidi6 poner en marcha una politica de puertas abiertas con el
establecimiento de zonas econdmicas especiales. Durante esta primera fase, ni
el gobierno central ni los gobiernos locales tenian una idea clara acerca del grado
de apertura al mercado que deberia adoptarse o de como reformar la economia
centralmente planificada. “Las ZEE serian la primera experiencia que deberia

servir de catalizador para avances (o retrocesos) futuros” (Cornejo, 1985).

A diferencia de otras regiones, en ellas se impusieron medidas de mercado y a los
gobiernos locales se les concedid autoridad para tomar decisiones sobre inversion
publica, adicional a la planificacion estatal.

La caracteristica de estas ZEE es que ofrecen incentivos a los inversionistas
externos, expectativas de rendimientos economicos altos, cesion de derechos
sobre terrenos y concesiones para explotar los recursos del pais huésped,
mercados de procesamiento de productos para reexportar, exenciones fiscales,
condiciones infraestructurales, facilidades administrativas, mano de obra barata y
calificada y expectativas de crecimiento econdémico para el desarrollo de los
mercados internos. De ellas, se espera que generen efectos propagadores de
empleo, inversion extranjera directa (IED), transferencia de tecnologia, efectos de
proveeduria regional y nacional, vincuios y cadenas industriales y comerciales, vy,
en general, que puedan propiciar la transformacién de la economia local para
incidir en la region y en la economia nacional como un todo; para ello se les doto
de cierta autonomia de gobierno para introducir la legislaciéon pertinente para
atraer |ED (Clauss, 2000).

La instauracién de las ZEE vienen aparejadas con un cuerpo institucional y legal

destinado a regular las actividades internas de las zonas, asi como las relaciones




entre ellas y el resto del pais, a la vez que se pretenden crear facilidades y un

clima de confianza para el inversionista extranjero.

Un caso particular lo encontramos en Shenzhen, esta situada en la provincia de
Guangdong, costa sureste de China, adyacente a la bahia de Dapeng en el este y
al norte de Hong Kong. Su extension territorial aproximada es de 2,000 km?. Estas
se rigen por el Reglamento sobre zonas econdmicas especiales de la provincia
de Guangdong. Alli se debe apoyar al capital extranjero para establecer fabricas u
ofras empresas con inversiones conjuntas, con capital nacional o totalmente
extranjeras.

Segun el articulo 9 del Reglamento las empresas mixtas o extranjeras estan
exentas del pago de derechos por la importacidon de maquinarias, refacciones,
materias primas, vehiculos y otros medios de produccion necesarios.

De acuerdo con el articulo 14, la tasa de impuesto sobre la renta para las
empresas de las ZEE sera de 15%, pero tendran un tratamiento preferencial las
establecidas en los dos afios siguientes a la promulgacion del Reglamento, las
empresas con una inversion de mas de cinco millones de dolares, las que usen
tecnologia avanzada y las que necesiten un largo periodo para recuperar el
capital.

Una vez pagado el impuesto sobre la renta, tanto las ganancias de las
empresas como los sueldos y los salarios pueden ser convertidos en divisas
extranjeras, a través del Banco de China, de acuerdo con las medidas de control
de cambio. Los inversionistas que reinviertan sus ganancias en las ZEE pueden
pedir una exencion de los impuestos sobre las ganancias de tales inversiones,
durante cinco anos o mas. Ademas, se simplificaran los tramites para la entrada y
salida de extranjeros en las zonas. Las empresas de las ZEE tendran precios
preferenciales para las maquinarias, las materias primas y oftros bienes
provenientes de China, sobre la base de los precios de exportacion.
Conjuntamente, no se cobraran impuestos sobre los ingresos de las empresas

mixtas en los primeros dos afios en que comiencen a rendir utilidades, y sdlo

50% de éstos en los tres afos siguientes.




Debido a {a proximidad con Hong Kong y a las politicas aplicadas, Shenzhen fue
ja ciudad de la delta de los rios perla (DRP) que se desarrolld con mayor rapidez

con repercusidn en Guangdong y en la region costera de China.

En 2008 su poblacion registraba cerca de 10.5 millones de personas y en la
actualidad es el principal centro productivo del pais, el mayor receptor de IED y la
ciudad comercial mas activa que cualquier otra en China. Su tasa promedio anual
de crecimiento del PIB entre 1980 y 2006 fue de casi 22%. Este crecimiento
puede dividirse en tres etapas, como se observa en el siguiente cuadro. En cada
una de éstas se observa una transformacion estructural importante (Guo Wanda y
Yuegqiu Feng, 2007).

1. En la primera de etapa (1980-1986) el gobierno central establecio infinidad de
oficinas como ventanas para guiar, supervisar y apoyar a la IED y al comercio.
Debido a la inversidn gubernamental para desarrollar las funciones
administrativas, el crecimiento registrado no se debid sélo a la IED, sino a la
absorcion de una gran cantidad de recursos del gobierno central. Durante estos
primeros afios los inversionistas extranjeros estaban a la expectativa de lo que
sucederia con la nueva reforma.

2. Durante la segunda etapa (1987-1995) las transformaciones que se sucedieron
en China obligaron a Shenzhen a afrontar nuevos retos. La politica de puertas
abiertas se hizo extensiva a otras areas y regiones. Shenzhen, que en una
primera etapa se habia visto favorecida con esas politicas, empez6 a perder

gradualmente sus ventajas comparativas, ya que tuvo que compartir y competir

con otras provincias y zonas costeras abiertas.
3. En la tfercera etapa (1996-2006) se aprecia el éxito de las politicas de

reconversion industrial hacia la produccion de bienes de alta tecnologia iniciado
durante la etapa previa y cuya finalidad era sobre todo impulsar a la region, con
base en una estrategia sustentada en la produccion de conocimiento.

Con este proceso de reforma y cambio estructural, Shenzhen pasé de ser una
industria tradicional a principic de la década de los ochenta a una ciudad industrial

de alta tecnologia, gracias a la rapida reconversion tecnologica de sus empresas,
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que pasaron de ser productoras de bienes ensamblados a productoras de bienes
manufacturados en su totafidad. Estas politicas tuvieron de inmediato sus efectos
positivos: de 1991 a 2000 la tasa de crecimiento anual de industrias de hi-tech fue
de 53.3%, y para 2005 el sector de las telecomunicaciones, computadoras y
electronica participd con mas de 70% del total de la produccion industrial, seguido
por el sector eléctrico y maquinaria con 8.33%, instrumentos y equipos de oficina
3.8%, productos metalicos 3.16% vy plasticos con 2.7% (Enright Michel J. 2007).

Otro Elementos clave de la eficacia de las reformas es un papel activo del Estado

en las transformaciones.

La experiencia de los éxitos y los fracasos en los cambios revela que el papel del
Estado en las reformas y en desarrollo en general debe ser crucial. El gobierno
central aplicé su politica de puertas abiertas y su reconversion como ZEE. Fue en
Shenzhen donde se llevd a cabo por primera vez, y con mayor amplitud, una
reforma comprensiva de mercado. Como ZEE, disfrutd de un esquema de
politicas preferenciales. Ello le permitié crear condiciones favorables para atraer
capitales del exterior y estimular la competitividad de las empresas. La politica de
puertas abiertas respondi® a un momento determinadoc y a circunstancias
particulares. Aunque fue el inicio de grandes cambios, se tuvo que ir
reconvirtiendo las politicas preferenciales de la ZEE en funcion de la situacion
cambiante del entorno y de los objetivos prioritarios de crecimiento economico

establecidos por los gobiernos central y local.

El establecimiento de nuevas regulaciones y leyes emitidas por el gobierno
municipal no fueron simplemente una nueva legislacion, sino una nueva practica
que buscd crear un ambiente propicio para la inversion local de multinacionales y
generar mayores incentivos, sobre todo para las inversiones de alta tecnologia. Lo
mas importante de todo estriba en que el sistema legal y las nuevas regulaciones
se decidieron en funcion de los requerimientos y necesidades locales, no tanto de
los intereses nacionales o transnacionales. Por tanto, fue la capacidad en la toma
de decisiones en el gobiernoc municipal lo que les permitid establecer un sistema

legal propicio y aplicar politicas preferenciales propias a fin de alentar la inversion
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de empreasas de hi tech y desestimular inversiones no acordes con los objetivos

prioritarios de la ciudad.

2.5. EL SECTOR ELECTRONICO.

En el apartado anterior hemos revisado los elementos que conforman la
reforma econémica de México y China, por tanto, y siguiendo nuestros objetivos
especificos, toca el turno de encontrar evidencia conceptual y empirica —con
un énfasis particular en la industria electronica- de las politicas que originaron la
creacion y crecimiento en el Sector de la electronica e informéatica (SE-l) en

China, asi como la importancia de éste Gltimo en el entorno global actual.

2.5.1 i POR QUE LA INDISTRIAL ELECTONICA?

Es importante, antes de continuar, dejar en claro del porqué la eleccion de
enfocar el analisis sobre la industria electronica. La respuesta se basa en
términos de relevancia. La expansion econdmica de Estados Unidos en la
década de los noventas estuvo basada en las TIC (Tecnologias de la informacion
y la comunicacién), a lo que se ha dado por llamar la "nueva economia”, centrada
en un nuevo modelo de acumulacion a partir de la produccién de bienes y
servicios intensivos en conocimiento, en donde destaca la alta tecnologia de

computo v las telecomunicaciones y servicios.

A nivel mundial, la industria electronica se ha transformado en un sector
altamente globalizado y estratégico, ya que participa en los procesos de
produccién de productos fabricados, que van desde la industria juguetera hasta la

automotriz y electrodomeésticos.
Los investigadores Alejandro Dabat, Sergio Orddriez y Miguel Angel Rivera

convergen sobre la idea de “una nueva fase del capitalismo, cuya fuente de

valorizacién reside en el desarrollo del conocimiento” y su expresion o base
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material pasa a constituir el Sector Electrénico-Informatico (SE-l), cuya principal

fuente tedrica es la Economia del Conocimiento.®

El horizonte de comprension de este enfoqueG, parte del principio segun el cual
nos encontramos en “una nueva fase de desarrollo del capitalismo, cuya principal
caracteristica es hacer del conocimiento” su fuerza productiva més importante.
“Una fase de desarrolic del capitalismo se constituye cuando una revolucién
tecnologica se traduce en una nueva base productiva y una nueva forma de
produccion, que traen consigo el surgimiento de nuevos productos, servicios y
ramas de actividad, los cuales se convierien en los sectores que tienden a
articular el resto de la actividad econdmica y a dinamizar su crecimiento. Sin
embargo, este proceso no puede consumarse si las transformaciones en curso en
la economia no se acompanan de cambios en la forma de organizacion y solucidn
de los conflictos entre las clases y grupos sociales, asi como en la ideologia y la

cultura, entendida como modo de vida" (Ordofiez, 2007).

La revolucion tecnoldgica® actual, se consolida a partir de los afios 80s y 90s del

siglo XX°, en un sistema de innovaciones basado en la conjuncion de la

> Conviene establecer que la llamada economia del conocimiento corresponde a una nueva fase histérica del capitalismo,
la cual ha sido denominada de diferentes maneras (capitalismo posfordista, posindustrial, informético, cognoscitivo, entre
otras).

" Sergio Ordé6fiez explica que no existe un consenso de la naturaleza, trascendencia, alcance y repercusiones de “las
relaciones econdmicas asociadas al surgimiento de la tecnologia de la informacion y comunicacion Ademas de que este
fenémeno se aborda desde perspectivas unidireccionales y todavia “los intentos de teorizacion son muy escasos”

7 Es importante diferenciar que el conacimiento no genera valor y riqueza por medio de su transformacién informacién;
sino que crea “valor afiadido” en los productos vy servicios en cuyo proceso de creacion o transformacion participa. La
informacién son datos procesados con una utilidad general, mientras que el conocimiento significa formas, métodos y
maneras de abordar y resolver problemas; significa entre otras muchas cosas, "Know How", "Know Who" o herramientas
o medios de producciéon para producir a su vez, o mas conocimiento o productos y servicios con un valor afiadido, til y
cuantificable para la sociedad.

Sergio Ordoiiez distingue “cuatro fases de la actual revolucidn tecnoldgica: 1) la invencidén del transistor, 2) la

conversion del transistor en microprocesador, 3) la invencion de la computadora personal y 4) la convergencia de la
informatica y las comunicaciones, por medio del médem, la television interactiva o el acceso a internet por satélite”
? La revolucion electronico-informatica se gesto durante la época de la guerra fria (afios 50s y principios de los 60s del
siglo XX), circunstancia que “alentaba la experimentacién y desarrollo de innovaciones que pudieran contribuir de
manera duradera a la defensa nacional, ademds de que gubernamentalmente se auspiciaban proyectos conjuntos entre
industria y universidad”. A mediados de los afios 60s del siglo XX, el cambio tecnoldgico respondio a una redefinicién
del régimen de acumulacion (hay una migracion de capitales a ramas productivas mds rentables), en un periodo donde el
paradigma fordista muestra signos de agotamiento y se perfila ei advenimiento de un paradigma con esquemas
multifuncionales y flexibles de produccién. En tanto en los afios 708 y principios de los 80s predomina la electrénica de
consumo, mientras que en los 80s y principios de los 90s, se afianza el ascenso del uso de PCs y finalmente desde
entonces, las redes informaticas vy de comunicaciones ¢jercen el impulso dinamizador {Rivera, 2005; Ordo6fiez y Dabat,
2009).
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electronica y las telecomunicaciones conformando el denominado Sector
Electronico-Informatico (SE-1).

Esta nueva fase del capitalismo en su nueva forma de produccion es acompafada
también, por una nueva forma de organizacion del trabajo. Se adopta el “método
de produccion justo a tiempo y la organizacion del trabajo japonés”, en el que se
utilizan maquinas de funcién mdltiple que requieren una fuerza laboral entrenada
para realizar una variedad de tareas, transitando por profundos cambios que
“posibilitaban un trabajo de grupo efectivo, el intercambio de ideas entre personal
y directivos, asi como la atencion a los detalles con el objeto de eliminar los

errores (cero defectos)” (Landes, 1999).

De esta revolucion tecnolbégica emana una reestructuracion econdmica con el
surgimiento de un “nuevo patron industrial”, entendiéndose como el “conjunto de
industrias, ramas, bienes y servicios, mercados y patrones de consumo en torno a
los cuales se constituyen las trayectorias de crecimiento a largo plazo” (Rivera,
2005) (En la fase conocida como fordista keynesiana, vigente del decenio de los
treinta al de los setenta, tuvo al motor de combustion interna complementado con
la electricidad como base tecnologica que permitié aplicar principios directivos y
de organizacion del trabajo con base en un mecanismo automatizado, la linea de
montaje). El Sector Electronico Informéatico (SE-l) se afianza entonces como “el
nuevo eje articulador de la industria y el comercio mundial” dotado del potencial
para inducir nuevas actividades, asi como de arrastrar a las demas industrias y al
conjunto de la economia mundial. “Por consiguiente, el comportamiento de este
sector es el principal factor que explica la fase expansiva de la economia mundial

durante los afios noventa.” (Ordofiez y Dabat, 2009).

Su eslabonamiento hacia delante se vincula a nivel de procesos productivos
(herramienta directa en la produccion o en actividades de investigacion vy
desarrollo) y en productos (de otros subsectores como por ejemplo electrdnica de
consumo, etc), al igual que en actividades de administraciéon y comercializacion
(comercio electrénico, control de inventarios), mientras que en su eslabonamiento

hacia atras se relaciona principalmente con las industrias: oOptica y eléectrica
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(Dabat, 2007/b). Dentro de sus rasgos distintivos, se convierte en practica comun
la imposicidbn de estandares tecnoldgicos, en forma de propiedad intelectual
detentado por las empresas de estas industrias (electronica vy
telecomunicaciones), a partir de lo cual se consolidan ganancias extraordinarias
de caracter monopoélico (Dabat, 2007/b; Orddfiez, 2007/a).

Par tanto, la constitucion de la electrénica y la informatica en la nueva base
tecnologica de la economia y la sociedad trae consigo la sustitucion del complejo
automovilistico, metalmecanico y petroquimico, propio de la fase fordista
keynesiana del capitalismo, por el complejo electronico informatico como nucleo

integrador y dinamizador de la produccion social y de la acumulacion de capital.

Igualmente, la introduccion de técnicas de transmision de datos de alta velocidad
como la banda ancha, imprime celeridad al acceso a internet teniendo como
consecuencia efectos en los ambitos de “reproduccion social”, tal como el que
favorezca “nuevos procesos de divisién interindustrial del trabajo” al permitir a las
empresas “la centralizacion de datos y aplicaciones, y su uso por diversos
usuarios en localidades distantes”, ademas de la reduccién de costos y tiempos
en la distribucion y consumo de productos y servicios a traves del comercio

electronico'® (Ordorez, 2007/a).

De lo anterior se desprende que: La revelucion tecnologica de la informatica y las
comunicaciones trajo como fundamento el desarrollo de los circuitos integrados y
del software, los cuales son los elementos basicos de cualquier dispositivo
electronico informatico.

Lo antes dicho tuvo dos consecuencias fundamentales en el desarrollo de la
industria electronica: 1) que la produccién de circuitos integrados se orientara a la
naciente industria de la computacion, con el consiguiente desarrollo de esia a
partir de los afios ochenta, y 2) su insercion en aparatos, equipos, instrumentos y

objetos convencionales, que lleva a un control electrénico de su funcionamiento.

19 Ef e-commerce (del anglicismo Electronic Commerce) consiste en comprar y vender productos o servicios a través de
sistemas electrdnicos como Internet y otras redes computacionales. Una gran variedad de comercio es conducido de esta
manera, estimulando v aprovechando las innovaciones en transferencias financieras, gestion de cadenas de suministros,
transacciones en linea, intercambio electrénico de datos (EDT), sistemas de gestién de inventarios, etc.
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Lo mencionado ha ido acompafiado de una intensa evolucién de las industrias de
semiconductores, que proporciona los componentes activos de los circuitos
integrados, y eléctrica, lo que acarrea un impulso vertiginoso al avance de la

industria de la computacion.

La industria de la computadora se convirtid entonces en el principal sector
articulador de la industria electronica y de la informatica, puesto que es la mayor
consumidora de circuitos integrados, semiconductores y software, ademas de que

genera una demanda creciente de equipo periférico.

El SE-I se diferencia del antiguo complejo automovilistico, metalmecanico y
petroquimico en los siguientes aspectos: a] la ganancia creciente por escala de
produccion esta asociada a un cambio €n el patrdn de competencia, en la medida
en que el productor que iogra establecer su estandar tecnoldgico en un sector
productivo determinado obtiene una ganancia extraordinaria y una posicion de
monopolio natural hasta que no se produce una innovacion fundamental en el
sector.

En este sentido el SE-I conforma una economia shumpeteriana, en la cual la
innovacion es el medio para obtener ganancias extraordinarias y una posicion de
monopolic natural, por parte de las empresas.

a] Establece una relacién mucho mas directa e integrada con las restantes
actividades productivas, tanto en las tecnologias de proceso (productivas,
organizacionales, laborales, informativas, de mercadeo) como de producto
(incorporacion del microprocesador a los mas diversos medios de produccion,
consumo duradero e infraestructura fisica, operacion de puentes, canales,
ductos, etcétera); b] integra hacia delante, suministrando insumos a casi todas la

industrias y servicios, y no hacia atras, demandando insumos, como el antiguo

complejo industrial.

La nueva fase de desarrollo del capitalismo se caracteriza por haber hecho de la

valorizacion del conocimiento su principal fuerza productiva, lo cual supone una



nueva forma de produccion social, un nuevo ciclo industrial y una nueva dinamica

econdmica.

México ha creado algunos subsectores del SE-l, que apenas empiezan a
estudiarse, como son: una nueva industria electronica exportadora, servicios de
telecomunicaciones e incipientes industria y servicios del software, los cuales
tienden a ubicar al pais en un nivel intermedio de desarrollo del SE-I, pero con
importantes desventajas en cuanto al tecnoldgico y 1a integracion de cadenas de

valor frente a sus competidor mas fuerte, China.

De Io previo se desprende la importancia que juega hoy en dia el sector de la
electronica en el ambito mundial, y en el cual México, pero en especial China
juegan un roll imperante, pero en donde México a perdido dinamismo frente a la
reciente incorporacion de China en éste sector, por lo que consideramos que

estudiar la experiencia China puede arrojar algunas lecciones para México.

2.5.2 POLITICA INDUSTRIAL CHINA EN LA ELECTRONICA¥11.

El avance de China en el mercado de productos efectrénicos inicié entre 1990 y
2003, periodo en el que las importaciones estadounidenses del sector
aumentaron de 3% a 18%. La participacion de México en ese mercado era de
20% en 2000 y superaba la de China. De hecho, entre 2000 y 2004 las
exportaciones mexicanas de productos electronicos a Estados Unidos casi se
duplicaron. Las de China, sin embargo, se dispararon de 11.000 millones de
dolares a 45.700 millones, superando con mas del doble el valor de las mexicanas

(22.000 millones en 2004)."

La participacién de China en la exportacion mundial de estos sectores ha

aumentado notablemente en casi todas las categorias en los tltimos diez afios,

* Este informe se toma de un articulo de 2004 escrito por Anne Stevenson-Yang y Jun (Will) Zhang, publicado por la
Oficina de Tecnologia de la Informacion de Estados Unidos (http://www.usito.org/).

2 National Science Board, U.S. National Science Foundation: “Science and Engineering Indicators 20067,
http://www.nsf.gov/statistics/seind06/c6/c6s2.htm.
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mientras que México ha mostrado un crecimiento mucho mas lento, si bien sdlido.
en 2004 China

fabrico 40% de las computadoras notebook, 50% de los displays, 30% de los

De acuerdo con el Ministerio de Industria de la Informacion,

equipos de aire acondicionado, 50% de las camaras fotograficas y un asombroso

90% de los reproductores de DVD del mundo entero.

En cuanto a su importancia en la economia-china, la industria electrdnica ha sido,

después de la automotriz y la de productos de consumo, el tercer sector con

mejor desempefio en ganancias globales. Otro argumento para considerar a la

industria electronica es su protagonismo en la balanza de exportacion de China.

Como se puede apreciar a continuacion, los seis primeros productos mas

exportados en 2005 son de la industria electronica, y en total aparecen.

Lugaren la

clasificacion

Productos por fraccion

arancelaria a 4 digitos

Crecimiento '
equrta'ciOnes :
(%)

- (USS millones)

8471 Automatic data
processing

machines;optical reader, etc

41

76,299

8525 Television camera,

50

30,914

transmissn app for radio-

telephony

8473 Parts&acces of
computers & office

machines

18

28,584

8529 Part suitable for use
solely/princ with televisions,

recpt app

18,140

8542 Electronic integrated
circuits and

microassemblies

56

14,601
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9013 Liquid crystal devices;
lasers; other optical appl &

instruments nes

122

11,450

6204 Women's suits,
jackets,dresses skirts
etc&shorts

14

10,570

8517 Electric app for line
telephony,incl curr line

system

19

9,429

w

6110 Jerseys, pullovers,
cardigans, etc, knitted or

crocheted

18

9,407

10

8504 Electric
transformer static converter

(for example rectifiers)

25

8,518

1

8528 Television receivers
(incl video monitors & video

projectors)

8,420

12

6403 Footwear, upper of

leather

14

7,990

13

9403 Other furniture and
parts thereof

29

7,861

14

8521 Video recording or

reproducing apparatus

43

7,649

15

4202 Trunks,suit-
cases,camera
cases,handbags etc,of
leather,plas,tex etc

17

7,311

16

8516 Electric instantaneous
water heater,space htg; hair

dryer

22

7,281

17

9504 Articles for funfair,
table/parlour games&auto

bowling alley equipment

6,844
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6402 Footwear nes, outer

18 soles and uppers of rubber 23 6,667
or plastics
8708 Parts & access of

19 40 6,567

motor vehicles

6203 Men's suits, jackets,
20, 5 6,498
trousers etc & shorts

Fuente: Elaboracién propia con datos Trade Center, UNCTAD-WTO.
(http://www intracen.org/tradstat/sitc3-3d/index.htm)

China ha destinado una cantidad considerable de recursos al desarrollo de la
industria nacional de componentes, que gradualmente ha ido convirtiendo
tecnologia fundamentales en productos y reducido los precios de proveedores
consolidados. En este apartado se aborda la politica industrial de China que le ha

permitido la consolidacion en el sector.

En 1992, Deng Xiaoping hizo un “viaje al sur” a la provincia de Guangdong para
apoyar politicamente los experimentos de privatizacion que estaban impulsando el
crecimiento en las ciudades costeras de la region y dio inicio a una frenética
inversion de capital en capacidad productiva dirigida por el Estado. Tal vez el
mensaje mas importante que Deng Xiaoping dio a la clase politica en ese viaje fue
que las fabricas de productos electronicos de propiedad compartida entre el
gobierno y la iniciativa privada no solo serian toleradas, sino celebradas,
ampliadas y dotadas de financiamientc. Esa fue la época en la que surgieron los
gigantes actuales de la industria electronica: Huawei Technologies (1988), ZTE
Corp. (1985) v Amoi (1981), entre muchos otros. Todas las compafias de
electrénica formaron empresas de capital mixto con compafias extranjeras, {as
cuales transfirieron tecnologia a China y, en casos, a otras compafiias por medio

de los ministerios de gobiernoc e instalaciones de i+D.

La politica publica sobre el sector de la electronica se centrd en lo que entonces
eran los componentes de mayor valor, software y semiconductores, siendo mayor

su efecto sobre la industria nacional de semiconductores.

I
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En concreto, las autoridades han aplicado tres tipos de medidas para estimular el
desarrollo de industrias de mayor valor agregado dentro de China: incentivos

fiscales, flexibilidad administrativa y financiamiento directo.

Los estimulos fiscales mas importantes son: simplificacion de los procesos de
aprobacion de las empresas, reduccion del IVA a semiconductores fabricados en
el pais de 17% a 6% (después a 3%), créditos al ISR de trabajadores calificados
del sector y otros incentivos (‘Politicas para fomentar el desarrollo de las
industrias de software y ClI”, Documento 18 del Consejo de Estado, junio, 2000).
Otra politica es la de los “Cuatro Privilegios”: exencion fiscal de 10% para las
ventas de 1+D, cero aranceles para bienes de capital y equipo de prueba para
proyectos tecnolégicos de interés nacional, exencion del impuesto sobre
productos y cinco afos de exencion o reduccion del ISR a nuevas empresas. En
2002, el Consejo de Estado 51 agregé incentivos a la inversion de capital de
riesgo en la industria de semiconductores, entre ellos la agilizacion de
cotizaciones en el mercado. Localidades de toda China siguen este ejemplo con

SUS propios incentivos.

Las facilidades administrativas incluyen el “Catalogo guia para la inversion
extranjera en la industria” con las instrucciones para una facil aprobacion de
proyectos de tecnologia avanzada, reglas de adquisiciones gubernamentaies (las
cuales dan privilegios a las tecnologias fabricadas en el pais), medidas

“antimonopdlicas” y una serie de reglas para fomentar el desarrolio de la

propiedad intelectual china.

En cuanto al financiamiento directo —que nunca ha sido un mecanismo
particularmente eficaz de fomento industrial en China—, los programas de apoyo a
la alta tecnologia mas importantes son el Plan 863, instituido en marzo de 1986, v
el Proyecto 909, instituido en septiembre de 1990, ambos administrados por el
Ministerio de Ciencia y Tecnologia para apoyar el establecimiento de empresas
de semiconductores. El Proyecto 909 distribuy6é mas de 1.200 millones de ddlares

en el periodo 1996-2000.
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China impulsé la industria de Cl (circuitos integrados) a conglomerarse alrededor
de las universidades con los mejores programas de ciencia y tecnologia —Pekin y

Tsinghua en Beijing, y Fudan y Jiaotong en Shanghai. La provincia de Guangdong

es el centro de casi todas las empresas de electronica exitosas en China.

Otra estrategia es atraer a ingenieros de origen chino con estudios, para lo cual la
Administracién Estatal de Asuntos de Expertos Extranjeros ha formulado planes
detallados para atraer a 50.000 “expertos extranjeros” a proyectos de desarrollo
cientifico y tecnologico prioritarios del plan nacional quinquenal.”® Este organismo
y el Ministerio de Educacién llevan a cabo varias actividades de reclutamiento,
entre ellas viajes para conocer a descendientes de chinos que trabajan en el
extranjero, delegaciones con gastos pagados de chinos residentes en el
extranjero para que viajen a conocer posibles empleadores y las condiciones de
contratacion directa para proyectos apoyados por el gobierno en China

continental.

Los gobiernos locales y la Administracion Tributaria Estatal han cumplido su parte
al ofrecer facilidades de pago y reducciones de impuestos a empresas de
semiconductores que contraten personal posgraduado. En Shanghai, los

empleados con formacion universitaria que trabajan en empresas de

semiconductores no pagan el ISR.

De acuerdo con un estudio de la Oficina General de Rendicidn de Cuentas de
Estados Unidos, cinco de las ocho empresas de fabricacion de Cl establecidas
mas recientemente en China son de capital mixto vy las ofras tres son de capital

totalmente extranjero.

La industria de semiconductores, junto con las computadoras y los productos
electrénicos de consumo, es uno de los grandes aciertos de la planeacion

industrial, en gran medida porque la industria naci® después de la

13 Administracién Estatal de Asuntos de Expertos Extranjeros, “15 plan quinquenal de trabajo para atracr trabajadores
intelectuales extranjeros™, agosto de 2004, htp://www.safea.gov.cn/?sub=swgh.
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reestructuracion econdomica de 1979 y pudo erigirse, en el aspecto organizativo,

en un terreno virgen.

CONCLUSIONES

Aunque México y la Republica Popular China aplicaron sus respectivas
estrategias casi en un mismo momento histérico y de que se plantearon
propositos similares, insercion a la economia mundial, los resultados fueron
contrastantes. China con su politica intervencionista dio un rumbo mas definido a
su economia, sus indicadores econdmicos son soélidos y presenta una gran
credibilidad econdmica y politica. México, en cambio, sujeto a las fuerzas del
mercado y con una cada vez menor intervencion del Estado en la economia, no

ha logrado un crecimiento economico consistente y su credibilidad economica

esta en duda (Gonzalez, 2002:85).

La estrategia de desarrollo seguida por México radicé en introducir un nuevo
modelo de desarrollo econémico “sin transicion hacia el modelo exportador”,
esperando que la sola apertura externa y el imperio del mercado fueran
suficientes, lo que aporta un elemento mas al fracaso de la estrategia de
desarrollo regional equilibrado que busca México y pone en evidencia el hecho de
que en la actualidad no es posible pretender el desarrollo regional desde una
concepcion pragmatica de que el mercado resolvera las desigualdades
regionales, pero excluyendo a los agentes economicos de la formulacién de un
plan para el desarrollo regional. En este sentido, para que cualquier estrategia de
desarrolio regional pueda tener éxito, se requeriria plantear la hipotesis del interés
y la participacion comun del Estado-mercado, ya que ambos deben jugar papeles

mutuamente incluyentes.

Las decisiones de politica econémica se han hecho en funcidn del modelo
econémico nuevo liberal, en el que el gobierno no se compromete con acciones
directas en el quehacer economico en su conjunto y deja las principales

decisiones de politica economica en los sectores privados. De hecho, no se
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reconoce la gradualidad en la aplicacidén de politicas, ni mucho menos se formula
una politica industrial definida con acciones especificas con base en un proyecto
de desarrollo de largo alcance (Gonzalez y Meza Lora; 2008;775), el gobierno
mexicano busca no meter las manos en la priorizacion de sectores. De manera
implicita se reconoce la regulacion automatica del mercado, cuando la rigida
realidad muestra, una y otra vez, que las economias de mercado no se regulan
por si mismas y de que no se puede dejar a la economia en “piloto automatico”
(valga la expresion), mucho menos, cuando éstas funcionan con ‘faflas”
evidentes. Dejar que las fuerzas del mercado actien por si solas y sean las que

conduzcan la economia significa no tomar leccion alguna de otras economias.

En el caso de China su REP y AE del territorio fueron dirigidas por el Estado, que
ha sabido compaginar el gradualismo con el ensayc de prugba y error, para no
cometer desaciertos de estrategia que puedan generar problemas internos,
derivado de la insercién internacional del territorio alla economia internacional de
hoy dia, mas interdependiente y competitiva. Lejos de buscar un desarrolio
regional equilibrado, la estrategia del gobiermno chino fue la de considerar un

desarrollo desigual regional como punto de partida de su apertura al exterior.

El crecimiento que ha alcanzado China es resultado de la planeacion y de la
intervencion Estado en fa conduccion de la apertura econdmica y en el proceso de
incorporacidn a la economia global. Se trata, no de "milagro chino” , sino de una
planificacion econdmica iniciada hace mas anos una intencionalidad muy clara:
mejorar la condicion de vida del pueblo chino y recupero el liderazgo en el

contexto intencional.

La alta planificaciéon e intervencion estatal en la primera fase de las reformas, asi
como la ausencia de un sistema democratico que cuestionara las medidas
drastica impulsadas por el gobierno, fueron dos elementos clave para el éxito del

programa reformador.
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En suma, las reformas no fueron resultado de un modelo econdmico impuesto,
como sucedié con los paises latinoamericanos cuando adoptaron el sistema
neoliberal. En este sentido, el caso chino muestra que no basta la buena voluntad
y la espera de que el mercado conduzca al desarrollo de un pais, sino que es
hace a intervencién gubernamental en la planificacion y puesta en marcha de los
proyectos econdmico y capacidades de operacion politica para llevar a cabo en

una vision a largo plazo.

A diferencia de China, cuya reforma fue dirigida por un Estado fuertemente
vertebrado y autoritario, en México el gobierno considerd que el fracaso de las
estrategias economicas del modelo de sustitucidon de importaciones se debid a
una intervencion excesiva del Estado en la economia, la cual fue determinante
para las apariciones de las crisis economicas de mediados de la década de los
setenta y sobre todo la de 1982. Debido a lo antes expuesto, desde los inicios de
la década de los ochenta en México se aplicd un modelo y una estrategia de
economia abierta. Esta se llevo a cabo sobre la base de cuatro ejes
fundamentales: sustitucion de la rectoria econdmica del Estado por el
automatismo del mercado en todos los ambitos posibles; reduccion y, de ser
posible, eliminacion de la intervencion econdémica del Estado en la economia
mediante la desincorporacion parcial o total de las empresas publicas; puesta en
marcha de la apertura econdémica y desregulacion de la economia en todos los

ambitos posibles.

Mexico se halla ante el gran desafio de modificar sustancialmente su patron de
industrializacion e insercion en la econdémica mundial, de una manera congruente

con los requerimientos de la economia global del conocimiento y de |la

competencia global.

Para que en México cambiara la situacion actual de fracaso del modelo y
estrategia de desarrollo econdmico y de desarrollo regional, se requeriria de una
politica de desarrollo regional ad hoc a los fines del modeloc de desarrollo

economico, que articulara @ ambos desde una amplia perspectiva: de integracion
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regional, de cadenas productivas, politica industrial, proyectos regionales,
inversion en sistemas regionales de innovacion, y de reconsideracion de los

objetivos de la apertura externa.
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Carituro il

RESULTADOS DE LAS REFORMA ECONOMICA: UN BALANCE GLOBALMENTE POSITIVO.

Cuando los historiadores del futuro revisen los acontecimientos principales de
finales del siglo XX, destacaran sin duda uno de enorme importancia: los

resultados de la reforma econdmica en la Republica Popular China.

Ei presente capitulo presenta brevemente y a grandes rasgos los cambios
principales que ha registrado la economia China desde 1978 al 2010.

Las fuentes principales utilizadas son los informes estadisticos de los principales
organismos internacionales, como el Banco Mundial, el Fondo Monetario
Internacional, El Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo y la

Conferencia de Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo.

Con una tasa de crecimiento promedio anual de 10%, el producto interior bruto
(PIB) se ha multiplicado por 36 veces entre 1980 y 2010. Aunque el numero total
de habitantes ha pasado de 983 millones de personas en 1980 a 1347 millones en
2010, esto es, un aumento de casi 400 millones, la tasa anual media de
crecimiento de la poblacidn ha sido pequefia, como resultado de una controvertida

pero eficaz politica de control de la natalidad. '

Puesto que el aumento de la poblacion ha sido moderado, la renta per capita se
ha multiplicado por 13 entre 1980 y 2010. En términos de PIB per capita en
paridad del poder adquisitivo (PPA), China pas6 de 4.1% con respecto al de
EE.UU en 1978 a 19.6% en 2010"°.

Si se comparan esas cifras con las de la etapa anterior a la reforma, esto es, el

llamado periodo maoista (Bustelo, 2002), se observa que el crecimiento del PIB
ha aumentado mucho (de 5,8% al afio en 1949-78 a 10% en 1978-2010). Puesto

'f Caélculos propios con base de datos de las Naciones Unidad, hutp://hdrstats.undp. org/es/cuadros/
13 Caloulos propios con base de datos del Banco Mundial, http://datos.bancomundial.org/pais/china
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que ademas, el aumento de la poblacion se ha desacelerado, el PIB per capita

tuvo un crecimiento anual medio de 3,7% en 1949-78 y de 9.8% en 1978-2010.

Si se mide el PIB en paridad de poder adquisitivom, la economia china ostenta el
segundo lugar, sdlo por detras de EEUU y por delante de paises como Japon y
Alemania (Tamames, 2007). Como consecuencia de este rapido crecimiento, el
peso de China en el PIB mundial en PPA, que era sélo del 3,4 por ciento en 1980
ha alcanzado el 15,4 por ciento en 2005 (un porcentaje cinco veces mayor que el
del Reino Unido), mientras que el de EEUU no ha variado (en torno al 21%) y el
de la Unién Europea habria descendido (del 29 al 21%). Como puede verse en

cuadro 3.1 el crecimiento fue:

Guadro 3.1
Tasa de crecimiento promedio anual del PIB, 1978-2010
1980-1990 1990-2000 2000-1010 1978-2010
PiB 9.18 10.4 10.2 10.00
Agricultura 5.54 3.81 4.23 4.59
industria 10.00 13.63 11.48 11.83
Servicios 12.61 10.94 11.15 11.65

Fuente: Elaboracién propia con datos de la UNCAD.

- Especialmente alto en el sub-periodo 1990-2000.

- Mucho mas elevado en la industrial que en la agriculiura.

- Ligueramente superior en el sector secundario que en el de servicios (salvo
1980-1990) (Perkins, 1992).

Un aspecto adicional al crecimiento de China desde 1978 es su caracter duradero.

En efecto como puede verse en la figura 3.2, el incremento del PIB superé el 8%
en 28 de los 31 afios transcurridos entre 1978-2010. Ademas en 1981, 1989 y

1990 la tasa no bajo del 5%, una cifra respetable.

' La paridad del poder adquisitivo (PPA) es un indicador econdmico para comparar, de una manera mds realista que con
el tipo de cambio. el nivel de vida entre distintos paises, atendiendo al PIB per capita en términos del coste de vida en

cada pais.
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Cuadro 3.2
Tasa de Crecimiento anua del PIB 1972-2010
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Fuente: Elaboracion propia con dates del Banco Mundial.

Ademas de creces a tasas extraordinarias, la economia China ha registrado en

dltimas tres décadas una profunda transformacion estructural.

En 1978, China era una economia predominantemente agraria, con el 70,5% de la
mano de obra y el 28,2% del PIB en la agricultura, la silvicultura y la pesca. En
2007 la situacion cambio por completo a medida que China experimentd un rapido
y generalizado proceso de industrializacion y tercerizacidon. En 2007 las
participacion del sector primario en el empleo y valor agregado bajo al 40,8% vy
11,3%, respectivamente, mientras que el sector secundario (industria y la
construccion) se incrementd a 26,8% y 48,6% y el sector terciario subi6é a 32,4% y
el 40,1% (Valli y Saccone,2009) (ver Tabla 3.3).




Tabla 3.3.
Empleo y valor agregado por sector en China (% del Total)

A) Los porcentajes del empleo total en China

Sectores 1978 1989 1997 2005 2007
Agricultura, forestal, animal 70,5 60,1 49,9 448 40,8
ganaderia, |a pesca

Industria, mineria, extraccion, 17,3 21,6 23,7 23,8 26,8
construccion

Servicios 12,2 18,3 26,4 31.4 324

Fuente: Elaboracién propia con datos del FMI

B) El PIB en las principales ramas de la economia china: 1978 - 2007 (% del

PIB total a precios corrientes)
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Fuente: Elaboracion propia con datos del Banco Mundial

Sin embargo, en las ultimas tres décadas, ademas de la gran transformacién
entre las tres ramas principales: agricultura, industria y servicios, también hubo
una dramatica transformacién estructural en la industria y dentro de las
actividades terciarias. En 1980 los principales sectores industriales eran los

tradicionales: textil, ropa, alimentos y bebidas, bicicletas, etc, con una presencia
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limitada de algunos sectores intensivos en escala, como el acero, productos
quimicos vy fertilizantes. Para el afo 2007 la situacién habia cambiado
radicaimente (Maddison, 2007). Mientras que en 1978 los textiles en China habian
sido de lejos el sector mas importante en términos del porcentaje del valor
agregado total, a mediados de 1990 la eléctrica y la no-maquinas eléctricas y los
productos quimicos superd los textiles. También el crecimiento de la produccion
de los bienes producidos por los productos industriales modernos, tales como
PCs y teléfonos moéviles era mucho mas rapido que el de los textiles y los

sectores tradicionales (Ver cuadro 3.4)(Ehmer,2011).

El grado de apertura de la economia ha aumentado mucho desde la reforma,
medida por el peso de las exportaciones en el PIB, tal apertura ha pasado de
6.6% en 1978 a 27% para el 2010. En efecto, el comercio exterior a crecido mas
rapidamente que el PIB, las exportaciones han pasado de unos escaso 9.800
millones de délares en 1978 a nada menos que 1,752.000 millones en 2010, la
proporcion de las exportaciones Chinas en el comercio mundial han pasado de un
paupérrimo .89% en 1980 a 1.78% en 1990, aun destacado 3.86% en 2000 y a un
impresionante 10.4% en 2010, convirtiéndose asi en primer exportador mundial
segun datos de la UNCTAD.

Ademas las exportaciones se han diversificado: Los productos manufacturados
suponian apenas la mitad de las exportaciones totales en 1980 pero por su peso
relativo supera el 85% en la actualidad; la composicién de la exportaciones
manufactureras se ha alterado. observamos que esta ha experimentado una
transformacion espectacular desde 1992. Se ha reducido significativamente la
proporcion correspondiente a la agricultura y las manufacturas no duraderas,
como los textiles y el vestido, y ha aumentado la proporcion correspondiente a las
manufacturas duraderas, como los aparatos electronicos de consumo, los
electrodomésticos y las computadoras. (Ver cuadro 3.4). En suma, el paquete de
exportacion de China es muy diferente ahora de lo que era a principios de 1990.

En resumen cabe hablar de un proceso de industrializacion sostenido que ha
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potenciado el peso de ia industria ligera y que se ha orientado en gran medida al

exterior.

Cuadro 3.4
Composicion de las exportaciones manufacturas (1992-2005)

(Porcentaje de las exportaciones manufactureras)

]
R
I
.

Apparel Textiles Misc. Man. Footwear Electric. Machinery Metals Telecom Machinery Office Macnines
(SITC 84) (SITC 65) (SITC 89) (SITC 85) (SITC 77} {SITC 69} (SITC 76) {(SITC 74) {SITC 75)

[BOEE 1002 ] 2005

Fuente: Aduana de China, Pekin
3.2. MEJORA EN LA CALIDAD Y NIVEL DE VIDA DE LA POBLACION,
Aungue las estadisticas oficiales a este respecto deben manejarse con suma

precaucion, todo parece mostrar que el nivel y la calidad de vida de la poblacion

han mejorado de forma sustancial desde 1978.

Pese a que resulta dificil cuantificar el bienestar de las personas, algunos
indicadores sintéticos son los siguientes: (1) ia esperanza de vida al nacer, o

promedio de afios que una persona puede esperar vivir si se mantienen las tasas
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prevalecientes de mortalidad por edades; (2) la tasa de mortalidad infantil, o
namero de nifios muertos antes de cumplir un afo respecto del namero total de
nacidos vivos durante el afio indicado (en tantos por mil) ; (3) la tasa de
alfabetizacién de adultos, es decir, la proporcidn de la poblacion adulta que puede
leer y escribir, con la debida comprensién, un relato sencillo sobre su vida
cotidiana; y (4) la matricula combinada en la ensefianza primaria, secundaria y
terciaria, esto es, la proporcién de los nifios y jovenes de la franja de edad de 6 a

23 afios que esta matriculada en esa ensefanza.

La esperanza de vida al nacer, ha aumentado de 66 a 73 afios entre 1978 y 2010,
la tasa de mortalidad infantil ha caido de 42 por mil a 18 por mil. La tasa de
alfabetizacion de adultos, que era de apenas 69% en 1980, alcanzé el 94% en
2009". En 1970, sélo la mitad de los nifios y jovenes estaba matriculada en la
ensefianza primaria, secundaria y terciaria: en 2000, esa proporcion habia

aumentado hasta 73% (PNDU)

Un progreso, por tanto, impresionante y que carece de precedente histdrico
alguno y de cualquier parangén internacional. No obstante, esos resultados
positivos quedan parcialmente empafiados por algunos inconvenientes:
empeoramiento de los desequilibrios territoriales, al concentrarse la prosperidad
sobre todo en las regiones costeras; fuerte inflacion en 1988-89 y de nuevo en
1992-95; aumento de la desigualdad desde finales de los afios ochenta; cierto
recrudecimiento de la pobreza en los Ultimos afios; y, sobre todo, importante
deterioro del medio ambiente, que se ha manifestado en una mayor incidencia de
la deforestacién, la contaminacion del aire y del agua, la lluvia acida, ta erosion

del suelo y la emision de gases de invernadero.

Con todo, parece justo concluir que el balance es globalmente positivo. Las
ventajas han superado ampliamente a los inconvenientes y la economia y la

sociedad chinas se han beneficiado enormemente de la reforma.

7 Caleulos propios con base de datos de las Naciones Unidad, http://hdrstats.undp. orgfes/cuadros/




3.2. EL éx1T0 DE CHINA

E} desarrollo econdmico de China en los ultimos 30 afios no puede ser calificado
mas que con palabras de asombro y admiracion. Desde 1978, afio en que China

arranca un periodo de reforma y apertura, hasta la actualidad, la economia del

pais ha superado todas las previsiones.

En diciembre de 1978, Deng Xiaoping, formulé su politica de reforma economica y
apertura al exterior en e! Xl Comité Central del PCCh, que se basaba en la politica
de las “cuatro modernizaciones” creada en 1964 por el primer ministro Zhou Enlai.
Estas cuatro modernizaciones recaian sobre la agricultura, la industria, la

tecnologia y la defensa, que darian como resultado el desarrollo de las fuerzas

productivas y, por tanto, de la economia.

En el presente apartado, se pretende enfatizar que [a razén fundamental del éxito
de China, aunado al gradualismo, pragmatismo y experimentacion, es que ha
seguido una estrategia activa de competitividad para insertarse en la economia
global, a través de un modelo sistémico, cuya base descansa en una politica de
desarrollo industrial clara y bien definida, donde el gobierno asume su papel de
promotor y no espera que solo las fuerzas derivadas de la apertura y la inversion
extranjera sean los agentes que transformen su estructura productiva de
crecimiento competitivo, en cambio las utilizan como un pilar adicional dentro de
su estrategia integral. Mientras que México ha tenido una estrategia de insercion
pasiva a la economia global, basada en lo que llamamos el modelo "ALPES" de
apertura, liberalizacion, privatizacion y estabilizacion, que sintetiza al Consenso
de Washington; en que se suponia que la fuerzas externas del libre comercio
(TLCAN) iban a venir a transformar la economia interna y a desarroliar la

competitividad de nuestras empresas a través de un proceso shumpeteriano de

destruccion creativa (Villareal Rene, 2002).

Aunque los economistas son probablemente las personas que tienen mas
dificultades para ponerse de acuerdo (se dice incluso que si dos economistas se
retinen el resultado es que hay, al menos, tres opiniones distintas), existe entre
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ellos un consenso practicamente generalizado en que la reforma china se ha
saldado, hasta el momento, con éxito, los desacuerdo afloran sin embargo,
cuando se intenta explicar tal éxito.

Existen algunas interpretaciones que otorgan un papel de segundo orden a la
politica econoémica adoptada. Los defensores mas radicales de esta opinion llegan
a afirmar que la mejor manera es pasar rapidamente de la planificacion central al
libre mercado, a través de una estabilizacion macroecondmica radical, una
profunda reforma del sistema de precios, una privatizacion masiva de las
empresas estatales y una integracion inmediata y estrecha en la economia
mundial. Entre los defensores de este planteamiento cabe destacar a algunos
economistas del Banco Mundial (Gelb, 1993) y del FMI (Bell, 1993)

Otros economistas opinan, por el contrario que no hay que desdefiar el tipo de
reforma, esto es la gradualista como unos de los factores explicativos primordiales.
Del mismo modo critican las politicas ortodoxas de ajuste en muchos paises del
tercer mundo, consideran que la estrategia de movimiento répida hacia la
economia de mercado (big bang o terapia de choque) presentan algunos
inconvenientes notables como confirman los resultados de las reformas en
Latinoamérica, de tal modo, China optd por una liberalizacion incremental de los
precios. Rehusé privatizar masivamente las empresas estatales, a diferencia
México. Redujo progresivamente las restricciones a las importaciones. Deprecio
gradualmente su moneda. Abrid lentamente [a economia a las inversiones
extranjeras. Esa estrategia, que los chinos definen con la frase cruzar el rio
sintiendo las piedras bajo los pies, ha demostrado ser mucho mas eficaz que los
cambios repentinos y bruscos que se han aplicado en otras economias en
transicién. Sin embargo, y pese al debate que existe en torno al tema, como las
posturas del Banco Mundial y economistas de diversos ambitos, sin duda existen

otros elementos que explican el auge de China, entre los mas importantes se

encuentran:

i) L as altas tasas de inversién, que desempefian un papel importante en

el crecimiento de la economia China.
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ii) Los altos niveles en las altas tasas de ahorro nacional.

iii) Las ganancias empresariales como fuente de ahorro y de acumulacion
del capital.

iv) La politica fiscal como acelerador del proceso de acumulacion del

capital.

El presente trabajo no pretende desmeritar los elementos arriba mencionados,
pero si intenta abordar otro elemento fundamental del éxito de China, nos
referimos al modelo meso-econdmico sectorial, que se ha basado en el desarrolio
de regiones y Clusters estratégicos a lo largo de la costa oeste de China. Este
desarrolio se complementa con una estrategia de escalonamiento en la cadena
global de valor, en donde no solo se compite con mano de obra barata, sino que
se va escalando el valor agregado y desarrollando actividades e industrias

intensivas en conocimiento.

3.3. POLITICA DE DESARROLLO INDUSTRIA

Como ya hemos mencionado a lo largo de este trabajo, el desarrollo econdémico
de un pais se encuentra estrechamente vinculado al crecimiento del sector
manufacturero, debido a esto todos los paises que poseen una base industrial
(practicamente todos, excepto algunos paises ricos en petrdleo) emplean medidas
o instrumentos para proteger, apoyar e incentivar el desarrollo de este sector de

su economia.

En la actualidad se encuentran operando dos clases de apoyo a la industria, la
primera conocida como la Politica industrial Tradicional; la cual apoya y protege al
sector manufacturero de un pais. Los instrumentos que por lo general se emplean
en este modelo, son medidas de proteccion arancelaria y restriccion de
importaciones, esquemas de créditos blandos, programas de capacitacion para
trabajadores, exenciones fiscales y apoyos a los procesos de reconversion

industrial. Algunos de estos apoyos son diferenciados por la industria.
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La segunda, que se ha empleado con mayor profundidad en las ultimas dos
décadas en el mundo, es la Politica de Competitividad Industrial. A pesar de que
los instrumentos de ambos planteamientos son practicamente los mismos, son los
objetivos de cada politica los que presentan marcadas diferencias. La Politica
Industrial Tradicional, busca impulsar el crecimiento del sector manufacturero de
una region o pais. Mientras que la Politica de Competitividad Industrial se orienta
a disminuir la brecha de competitividad de sus empresas manufacturas con las del

resto del mundo.

De esta manera podemos clasificar los instrumentos 'de politica industrial en dos

grandes tipos:

a) Verticales, los que estan orientados a una industria o sector en especifico

de manufactura
b) Horizontales, ios dirigidos a toda la industria manufacturera de un pais.

Una vez hechas estas aclaraciones, las cuales consideramos pertinentes,

podemos avocarnos a desarrollar el tema central de este apartado.

Antes de comenzar la descripcion y el analisis de la politica industrial china

conviene que aclaremos dos aspectos relevantes.

Primero, para analizar la dinamica del proceso de transformacion de la economia

china, fue necesario comenzar con el proceso de apertura, este implico la

necesidad de conducir un eficiente, largo y gradual proceso de apertura comercial.

Segundo, una vez establecida la importancia y necesidad de iniciar un proceso de
apertura econdémica, una de las tareas més importantes del gobierno Chino fue
disefiar y aplicar un entramado de instrumentos con un objetivo claro y bien
definido que preparen a las empresas manufactureras para la competencia que

enfrentara.




En China la apertura a una competencia globalizada fue gradual, basada en el
fortalecimiento del mercado interno, la apertura financiera regulada Y dirigida al
impuiso del desarrollo tecnoldgico de las empresas e instituciones nacionales.
Uno de los pilares sobre los que descansé esta estrategia fue la creacion de
Zonas Economicas Especiales (posteriormente, fue la creacion de Zonas de
Desarrollo Economico y Tecnolégico, y Zonas para el Desarrollo de Alta
Tecnologia) aunado al establecimiento de puertos maritimos y una infraestructura

de primer nivel.

Como parte de su estrategia, China implementd dos grandes vertientes de politica

de desarrollo industriai

a) la primera, que reconoce la dificultad que representa generar desarrolio
industrial y por ende, detonar procesos de desarrollo regional en la totalidad del
territorio de un pais. Por lo que el gobierno en Beijing decidi6 dirigir los escasos
recursos con que contaba hacia zonas geograficas especificas (siguiendo de
cierta manera los planteamientos de polos de desarrollo, asi como las

experiencias coreanas y japonesas en ese sentido).

De esta manera, China aprovecho la dinamica y la experiencia acumulada que ya
se tenia en las zonas costeras para generar un ambiente de crecimiento

sostenido en ellas.

b) La segunda vertiente considera que es practicamente imposible conducir
esquemas de apoyo a todos los sectores de la economia, por lo que existe la
necesidad imperiosa de establecer prioridades en términos de hacia donde dirigir
los escasos recursos. En el caso de China estos recursos se dirigieron a sectores
de alta importancia para su economia. Uno de sus principales aciertos fue que
selecciond como estratégicas a tecnologias de alto impacto, tales como:
semiconductores, hardware y software; tecnologia de nuevos materiales;
biotecnologia; asi como productos con mecatronica. Estas tecnologias le han

permitido enfocarse y sobresalir a nivel mundial en los sectores: automotriz,
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electronico, productos eléctricos y telecomunicaciones; disefio y construccion de

maquinaria; y, petroquimica, quimica y siderurgia.

Se tenia la certeza de que los recursos con los que se contaba serian
insuficientes para abarcar todos los sectores y todas las regiones de un pais tan
grande, por eso la importancia de crear zonas economicas especiales y dirigir los
esfuerzos a sectores que por su importancia pudieran generar efectos de arrastre
a toda la economia.

Estas zonas ofrecen atractivos incentivos para el comercio e inversion extranjera
tales como; mano de obra y terrenos industriales mas baratos, cesion de
derechos sobre terrenos, concesiones para explotar los recursos del pais
huésped, exenciones fiscales, condiciones infraestructurales, facilidades
administrativas, y expectativas de crecimiento econdémico para el desarrollo de los
mercados internos. Las ZEE tienen como premisa basica la adquisicion por parte
de empresas domesticas de tecnologia avanzada que puedan ser utilizadas en
aplicaciones practicas tanto en la industria como en la agricultura de lo que se
espera que generen efectos propagadores de empleo, inversion extranjera directa
(IED), efectos de proveeduria regional y nacional, vinculos y cadenas industriales
y comerciales, y, en general, que puedan propiciar la transformacién de la
economia local para incidir en la region y en la economia nacional como un todo;
para ello se les doté de cierta autonomia de gobierno para introducir 1a legislacion
pertinente para atraer [ED

En este sentido el gobierno Chino integro ambos objeticos: primero delimito las
zonas geograficas en donde invertir y segundo eligié los sectores industriales
especificos, que por sus caracteristicas representaban para cada sector un

potencial de desarrolio.

En términos de su ubicacién geografica, la principales regiones industriales se

encuentran en la region costera oriental, éstas se muestran en el siguiente mapa.
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Mapa de China

Figure 3. China: Special Economic Zoues
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Lo mas importante es que a nivel macro debe articular los elementos centrales de
la economia de manera tal que la estrategia en los tres niveles se encuentren

alineadas.

Los diferentes instrumentos de politica econémica utilizados por el gobierno chino
estuvieron orientados a apoyar a la industria, compartieron los mismos objetivos y

se articularon entre si.

¢ Que han permitido que los sectores industriales chinos compitan con éxito en los

mercados mundiales?

Dentro de los elementos que son necesarios para lograr el bienestar de un pais

se encuentra el crear empleos que mejoren los niveles de vida, entonces el
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gobierno debe establecer mecanismos para que esto ocurra, esto se puede lograr
apoyando en la creacién y desarrollo de empresas, que son las unidades basicas
de la economia. Para crear una empresa o para que se desarrolle se necesita de
inversion, esta inversion puede llegar de dos fuentes importantes: por medio del
ahorro nacional, lo cual para los paises en desarrollo es dificil o bien a través de

la inversién extranjera directa.

A partir de estos argumentos podemos establecer que la competencia, es decir, la
accion de enfrentar a un similar en un ambito especifico con la finalidad de
obtener una ventaja sobre él dentro de la actividad econémica se observa en tres
niveles especificos: entre empresas y que podemos llamar escala micro-
econoémica, entre sectores especificos denominamos escala meso-econdmica y

entre gobiernos nacionales, que consideramos a escala macro-econémica.

En este sentido, la competencia se genera a nivel micro o en la escala mas
desagregada entre empresas que producen el mismo (bien o servicio y que se
dirigen al mismo mercado o segmento de mercado. La disputa se centra en
obtener una mayor participacion en el mercado y obtener de él la mayor ganancia;
los recursos de la empresa se enfocan, entonces a este objetivo.

A un nivel mas agregado o a escala Meso, compiten las localidades y las regiones,
para atraer inversion productiva que genere empleos y efectos muiltiplicadores en
su economia. Se instrumentan mecanismos de apoyo a las inversiones,
exenciones fiscales y rebajas en el costo de los factores de produccion entre otros.
En la escala de mayor agregacion o Macro se encuentra la competencia entre
paises, en este sentido se busca no sélo, ia atraccion de Inversion sino también
desarrollar empresas nacionales y domesticas que puedan competir con las
extranjeras. EI comun denominador en las tres escalas es ganar una mayor
participacion en el mercado, generar mayores beneficios para empresas, lo cual
les impulsa a crecer y aumentar el empleo, y con ello generar desarrollo
econdmico nacional y regional y local.

En cada nivel, se compite de diferente manera y con diferentes estrategias, sin

embargo, lo mas importante es que el nivel macro debe articular los elementos
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centrales de la economia de manera tal que las estrategias en los tres niveles se
encuentren alineadas con 10s objetivos de cada unc de los actores economicos

presentes en la economia del pais.

China entendié que para lograr que su economia se desarrollara, sus empresas
~ debian jugar un papel importante, incluyendo el que tenian que ser aptas para
competir en una economia global; y para que tuvieran éxito en esta competencia,
la competitividad de las empresas y de la economia, en su conjunto, debia

mejorar sustanciaimente,

3.4. COSTOS Y RETOS DE LA REFORMA

A pesar del dinamico crecimiento econémico y de la reduccion de la pobreza
China ha incrementado la desigualdad del ingreso, y la disparidad del desarrolio
de las distintas regiones de China.

La dinamica industrial china y su proceso de urbanizacién han ocasionado una
creciente degradacion del medio ambiente. La fuente principal son las
emanaciones de dioxido de carbono por el uso intensivo del carbon, es decir, la
reforma tuvo efectos positivos tanto territoriales como sociales en una primera
etapa (1978-1985), pero desde entonces las desigualdades regionales, la pobreza

y la distribucion de la renta han empeorado hasta, por Io menos, su nivel inicial.

Como puede verse en el mapa adjunto (figura 3.6), que divide al pais en funcién
del PIB per capita municipal, y regional, la fachada maritima de China es

sustancialmente rica que la inmensa region interior.

El cuadro 3.6 ofrece datos de PIB per capita que permiten observar como
Shanghai dispone de una riqueza por habitante casi seis veces superior a la de la
provincia interior de Guizhou y como el PIB per capita de la préspera provincia
meridional de Guangdong, en el entorno de Hong Kong, es dos veces y media

superior al registrado en la region autdnoma del Tibet.
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Cuadro 3.6.

PIB per cépita de los municipios, provincias y regiones autéonomas 2011 a PPA.

Shanghai 19.344 Heilongjiang 6885
Beijing 19.311 Ningxia 6845
Tianjin 18.561 Shanxi 6683
Jiangsu 13.436 Xinjiang 6366
Zhejiang 13.149 Hunan 6286
Mongolia '

Interior 12.039 Henan 6216
Guangdong 11.375 Qinghai 6132
Liaoning 10.77 Hainan 6060
Shandong 10.452 Jiangxi 5404
Fujian 10.177 Sichuan 5386
Jilin 8035 Anhui 5311
Hebei 7290 Guangxi 5141
Hubei 7096 Tibet 4404
Chongging 7017 Gansu 4097
Shaanxi 6899 Yunnan 4005

Guizhou 3336

Fuente: Elaboracion propia

Las siete principales provincias costeras (de sur a norte, Guangdong, Fujian,
Zhejiang, Jiangsu, Shandong, Hebei y Liaoning) y los tres principales municipios
de la orilla oriental del pais (Shanghai, Tianjin y Pekin) han mantenido
conjuntamente, su peso relativo en la poblacion, el PIB y la produccién industrial,
si bien su proporcion en las exportaciones totales ha aumentado de forma
significativa. En afios mas recientes, las estimaciones de Lemoine (1995)
sugieren que las siete provincias y los tres municipios de la costa, con apenas un
37% de la poblacion total del pais, efectuaban el 67% de la produccion industrial
total, recibian el 77% de la inversion extranjera y eran responsables del 85% de

las exportaciones totales en 1994.

Con respecto a la pobreza, la reduccion significativa del porcentaje de pobres que
se consiguio entre 1978 y 1984, especialmente en el campo, no ha continuado, al

parecer, desde entonces. La pobreza absoluta, que el Banco Mundial definio
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como la originada por unos ingresos inferiores a 320 yuanes (60 dolares al tipo de
cambio corriente) en las ciudades y a 275 yuanes (50 dolares) en el campo,
afecté a una tercera parte de la poblacion rural en 1978, proporcion que se redujo
hasta el 12% en 1984, tasa que se ha mantenido estancada. Lo mismo puede
afirmarse de la pobreza urbana, cuya incidencia bajé desde el 4,4% en 1978 al

0,4% en 1984, proporcion que se mantuvo también (Banco Mundial, 1992).

Tal mantenimiento de los indicadores de pobreza absoluta Illama
extraordinariamente la atencidn, habida cuenta del fuerte crecimiento de la

economia en 1984-2010 y de las politicas sociales aplicadas por el gobierno.

Mapa de zona costera.
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Asi, las desigualdades sociales y econémicas aumento fuertemente. En particular,
hubo un aumento en los indices de desigualdad globales, tales como el indice de
Gini, que superd los niveles de los EE.UU. y de la mayoria de los paises

industrializados, y una fuerte subida de la desigualdades entre las provincias.
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Ademas, hay otros dos cuestiones que China debera resolver en los proximos
afios. La primera es la degradacion medioambiental. La industrializacion
acelerada de los ultimos dos decenios no puede proseguir del mismo modo sin
poner en peligro los equilibrios ecoldgicos del pais y, dado el tamafio econdmico y

demografico de China, también los del conjunto del planeta.

La situacién mediocambiental de China ha empeorado, en términos generales,
desde el inicio de las reformas a finales de los afios setenta. Es indudable que la
mayor inversion dirigida hacia la industria ligera (en general, menos contaminante
que la pesada) y el incremento de los precios relativos de las materias primas,
han propiciado un uso menos dafino y mas racional de los recursos naturales. No
es menos cierto, sin embargo, que el crecimiento rapido, la urbanizacion
acelerada, la industrializacién rural, la migracion hacia las ciudades, el aumento
del indice de motorizacioén urbana, la expansion territorial de las grandes ciudades
y la extension de las redes de transporte han tenido efectos negativos en el medio
ambiente (Lieberrhal, 1995).

La incidencia de la reforma en la situacion ecolégica de China ha sido, pues,
importante. No resulta arriesgado afirmar que, a este respecto, la situacion ha
empeorado desde 1978.

En lo que se refiere a la poblacion, es bien conocido que el numero de habitantes
en China pasara de 1347 millones en la actualidad a 1.470 millones en el afio
2025, un crecimiento, en términos absolutos, de 123 millones. Pese a  la
contencion del crecimiento demografico, debido sobre todo al descenso radical
de ia fecundidad, China tendra que alimentar y dar trabajo en menos de una
generacion a casi 125 millones de personas mas. La tasa de crecimiento anual
medio de la poblaciéon ha pasado del 1,8% en los anos setenta al 1,4% en 1980-
1993,actualmente la tasa se redujo hasta 0.5%. La tasa de fecundidad total
(numero de hijos por mujer en edad de procrear) ha descendido, en virtud de una
polémica pero efectiva camparia de control de la natalidad, de 5,8 en 1970 a 1.6
en 2010'® una evolucion prodigiosa y sin parangén internacional. No obstante,

tales tasas, aplicadas a una nacion tan poblada, desembocan en crecimientos

"% Caleulos propios con base de datos de las Naciones Unidad, http://hdrstats.undp.org/es/cuadros/
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absolutos de enorme magnitud: cada afio nhacen en China mas de 20 millones de

seres humanos.

Con todo, si China sigue creciendo en el préximos decenios al ritmo de los cuatro
ultimos lustros, se convertird en la primera economia del mundo hacia 2020, afio
en el que habra cuadruplicado su PIB. Un estudio de prospectiva sugiere que
hacia 2030 el peso relativo de China en el producto bruto mundial (en paridad de
poder adquisitivo) podria duplicar con creces al del America del Norte.

Si miramos alin mas lejos, un objetivo estratégico del gobierno es que hacia 2050,
cuando se cumpla el centenario de la fundacién de la Republica Popular China, Ia

renta per capita del pais sera equivalente a la actual de Estados Unidos. En otras

palabras, China sera entonces un pais plenamente desarrollado.

3.5. CONCLUSIONES

Numerosos especialistas habian dado por sentado que la transicién al mercado
deberia ser rapida y que era incompatible la asignacién eficiente de los recursos y
la propiedad estatal.

A finales de los afios ochenta, la ortodoxia econdmica defendia que la receta para
una transicién con éxito al mercado debia contener, al menos, los siguientes
ingredientes: eliminacion repentina de los controles de precios, recortes drasticos
de los subsidios estatales, convertibilidad inmediata de la moneda, apertura
indiscriminada a las inversiones extranjeras, liberalizacion completa de las
importaciones y privatizacién masiva de las empresas publicas.

El caso de China no es habitual y un buen nimerc de economistas consideran
que el interés de la experiencia china reside en buena medida en la aparente
paradoja de que ha tenido éxito precisamente por prescindir de las
recomendaciones de prominente expertos occidentales. Sin embargo, los

partidarios de las terapias de choque, habian condenado la via china al fracaso.
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La experiencia de México refleja que el modelo de Apertura Macroestabilizador
ALPES (Apertura, Liberalizacion, Privatizacion y Estabilizacion) implementado
después del I1SI y del consenso de Washington, es un modelo de estancamiento
estabilizador anticompetitivo con desempleo. Un ejemplo de esto, es la economia
mexicana que no crece, que no es competitiva, que tiene bajisimos niveles de
inversion en investigaciéon y desarrollo (y por lo tan.to, una baja produccion de
patentes y tecnologia), que casi no genera empleos productivos y los que genera

son de mala calidad.

Se ha carecido de una estrategia activa de competitividad sistémica ante la
globalizacion. Se ha dicho errébneamente que la mejor politica industrial es la que
no existe. Asi, se penso que el contar con estabilidad de precios seria suficiente
para competir, sin embargo, como se ha visto a lo largo de este capitulo esta
politica solo ha contribuido a deprimir el mercado interno. A diferencia de China
que ha buscado fortalecer su mercado interno como base para su estrategia de

apertura.

A diferencia de China, México mostré una apertura desmesurada y nada gradual,
viéendose afectado negativamente. En este proceso el Estado ha tenido una
participacion casi simbdlica, en términos comparativos con los de China y ademas,
se ha carecido de una estrategia competitiva ante la globalizacién. La faita de una
politica ‘de competitividad a nivel sectorial y regional ha producido la

desarticulacion de muchas cadenas productivas.

La gran leccion que apreciamos de la experiencia china que puede llevar a
México a un crecimiento caompetitivo, es adoptando una estrategia de
competitividad sistémica, que vaya del entorno macro, al meso-sectorial y a la
logistica e infraestructura; pero también una estrategia de insercion a la economia
global a través del escalamiento de valor en la industria, desde la agricultura y la

manufactura basica, hasta la manufactura compleja.
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China tiene una estrategia de insercion activa, es esta gran leccién por aprender,
mientras que México sigue una estrategia pasiva. No es que nuestro pais y la
region hayan perdido en rumbo, sino que pareceria que se ha preferido ir a la
zaga de la globalizacion, ser la "cola del papalote" (a donde los lleve el viento de
la globalizacién) y no el papalote como lo esta siendo China que se dirige a
cumplir con sus objetivos de crecimiento interno y de participacion sobresaliente

en la economia global.

Otro factor importantes es que tanto el gobiemo como fa pobiacion china tienen
claro que alcanzar sus metas de desarrollo implica un largo camino y que no se
dejara de ser un pais en desarrollo facilmente; ante esta realidad se ha optado por
enfocar los esfuerzos hacia areas, sectores y regiones estratégicas para el

desarrollo global del pais.

En términos generales podemos resumir las lexicones para México de la manera

siguiente:

Se debe partir de un objetivo claro y de largo plazo, una vision de nacion
compartida por los encargados de disefiar las estrategias e implementar los
mecanismos para lograrlos. Ademéas del compromiso compartido entre los
diversos actores econdémicos.

Reconocer que el sector primario (agropecuario) juega un pape! fundamental en el
desarrollo equilibrado de la economia de un pais y no se debe abandonar.

Se deben reconocer los alcances, el potencial y las limitaciones de los recursos
disponibles; por lo tanto, a partir de un diagnéstico de la economia nacional
deben desarrollar aquellos sectores y regiones que por su importancia y

condiciones resulten prioritarios.

Es necesario considerar que la estrategia de desarrollo debe agruparse en tres

niveles: nivel macroecondmico, mesoeconémico y macroeconomico.

Macroecondémico
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China desde que inicid su proceso de apertura partié de un objetivo claro: el
crecimiento competitivo y el desarrolio de sus sectores estratégicos a largo plazo;
ademas se consolidé el compromiso compartido de los sectores: econdmico,
palitico y socia.

A pesar de contar con una estrategia de apertura y liberalizacion, es decir no
basta con una estrategia de apertura en el mercado global para ser competitivo,
se requiere de una estrategia de apertura activa a la globalizacién como la de
China.

Mesoeconémico

"La experiencia histdrica de las economias avanzadas muestra que establecer
una base industrial interna amplia y robusta es la clave de un desarrolio con éxito,
por las posibilidades que encierra de obtener un crecimiento elevado de la
productividad y una participacion cada vez mayor del sector en el ingreso. Este
proceso va unido a una fuerte activad inversora en la industria, un rapido aumento
de la productividad y una participacién cada vez mayor en el sector industrial en el

producto y el empleg”.

Una estrategia activa de insercidn a la globalizacién, requiere de reconocer las
asimetrias y limitaciones de los recursos disponibles, para desarrollar aquellos
sectores y regiones que por su importancia y condiciones resulten prioritarios; sin
embargo, esto no implica que no se requiera fomentar el desarrollo de aquellos

sectores mas débiles.
Microeconomicas

Los gobiernos es fomentar la competitividad de las empresas, generando las
condiciones favorables a los negocios. En este sentido, los empresarios en China
son un pilar en el desarrollo del pais, participando en los lineamientos de la
astrategia de politica industrial que se enfoca al desarrollo de las empresas; a

diferencia de algunos paises en América Latina, donde el sector empresarial y el

74




gobierno no liegan a consensos provocando incertidumbre en el ambiente de

negocios.

3.6. LECCIONES DEL cASO CHINO Y PROPUESTAS DE POLITICA PARA MEXICO

Williamson daba por hecho que la prosperidad de Occidente yacia en un grupo
de recomendaciones en {ires pilares fundamentales: a)austeridad fiscal,

b)privatizacion, c)liberalizacion de los mercados.

En México se han venido aplicando desde los 80 este conjunto de
recomendaciones de politicas econdmicas, han sido implementadas con un
dogma que impide flexibilizar los instrumentos mediante los cuales se aplican las
reformas econémicas, ademas de que la intensidad y alcance de estas reformas

no emulan a las implementadas en China y Asia en general.

Los intentos timidos de reformas en América Latina y México en aspectos como el
desarrollo tecnolégico y la educacién, aunado a la falta de una politica econdmica
e industrial clara en el pais, han llevado a la regidbn a un letargo que
tiene implicaciones economicas, sociales y geopoliticas graves hacia el futuro.

Cada vez mas, América Latina se esta quedando fuera del mapa.

Por otro lado, el boom de China desde finales de los 70 y principios de los 80
fueron producidos por politicas que a veces poco tenian que ver con lo plasmado
en el razonamiento estandar. Si bien ambos adoptaron ios mercados y las
empresas privadas durante este periode, sus marcos de politica industrial se

implementaban con lentitud e implicaba pocos procesos de privatizacion.

Los paises asiaticos tomaron un camino hacia las reformas econdémicas que se
basd en la experimentacién y se apoyé serie de innovaciones institucionales que

se alejaron de las normas occidentales. Si bien de naturaleza distinta, este
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enfoque logrdé en tres décadas exactamente lo que buscaba: incentivos de
mercado, esquemas efeclivos de propiedad y estabilidad macroeconémica. Esto
fue hecho de manera muy particular, y atendiendo a los contextos politicos y
cuiturales de cada uno de los paises.

Aungue muchos economistas neoclasicos argumentan que el Estado es un
impedimento para la transformacién industrial al extraer rentas y fomentar la
incertidumbre en los mercados locales, la realidad es que muchos otros
académicos con experiencia en las transiciones de Japdn, Corea, Singapur,
Taiwan y China afirman que el Estado podria jugar un papel positivo y

desarrollista.

A modo de conclusion: algunas lecciones del pragmatismo econdmico chino para

los paises emergentes y en transicion: (Tarassiouk en Estrada et al. 2006)

1. La experiencia muestra que los paises que adoptaron politicas mas

graduales pudieron acometer reformas mas profundas y réapidamente.

2. Un atributo importante fue que los disefiadores de las reformas eran
personas del pais, sensibles a ias necesidades y preocupaciones locales. Estos
reformadores fueron pragmaticos y no dejaron que los modelos

preestablecidos determinaran la politica.

3. Oftro requisito clave de la eficacia de las reformas es un papel activo del
Estado en las transformaciones, asi como la honradez del gobiemno vy
posibilidades institucionales de introducir a tiempo los cambios y las
correcciones a las politicas aplicadas. La experiencia de los éxitos y los fracasos
en los cambios revela que el papel del Estado en las reformas y en desarrollo en
general debe ser crucial. Sean las reformas para el desarrollo o la transicion a una
economia de mercado, el Estado debe jugar el papel central y coordinador. A su
cargo tiene que estar la elaboracién y ejecucion de la estrategia de desarrollo, asi
como la creacion de las empresas y de las instituciones publicas y privadas que

aseguran el funcionamiento de la economia de mercado.
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4. Es importante mas no crucial,alcanzar las metas superavit presupuestario,
control de la inflacion, apertura econdmica, desregulacion y privatizaciones, sino
—entre otros aspectos- la atencion a los verdaderos fundamentos de una
economia de mercado, desde las instituciones financieras que prestan a las

nuevas empresas, a las leyes que promueven la competencia.

5. E! desarrollo econémico ya no depende nada mas del crecimiento. Una
estrategia reformas para el desarrollo debe ir mas alla de 1a preocupacién
por la macroestabilizacion y estimular el crecimiento econémico. China, por
ejemplo, admitia la importancia de la estabilizacion macroeconomica, pero nunca
confundié medios con fines ni llevé hasta extremo la lucha contra la inflacién, al
reconocer que Si iba a mantener la estabilidad social debia evitar el desempleo

masivo.

6. En las reformas y en la transformacién econdmica, es importante prestar
atenciéon a fos fundamentos institucionales de estos procesos. En gran parte,
el éxito o fracaso del proceso reformador se ha determinado precisamente

por la calidad del trabajo institucional.

7. El disefio institucional puede ser eficaz s6lo como una parte integrante de una
estrategia estatal de desarrollo general. El apoyo a las pequefias y medianas
empresas nacionales puede ser eficaz sélo en combinacion con una politica
comercial pragmatica, que es un elemento de estrategia general del

desarrollo.

Toda politica industrial debe también considerar a la inversion extranjera directa —
IED- como parte esencial del proceso de desarrollo industrial y tecnolégico. Esto
significa que deben existir mecanismos e instrumentos que guien y condicionen
los flujos de |ED hacia areas estratégicas. No hay que olvidar que cuando existen

deébiles capacidades tecnologicas locales, la industrializacion depende en mayor




medida de la IED. Pero por si sola no puede impuisar el crecimiento industrial y

econémico

China en particular- sugiere que no hay una justificacién sélida para el argumento
en contra de las intervenciones selectivas. Su resultado en todo caso no depende
si interviene o no el gobierno, sino de como lo hace. A este respecto, las
caracteristicas mas importantes de las estrategias industriales de Asia, en
oposicion a una simple estrategia proteccionista basada en la sustitucion de

importaciones, son:

1. Seleccionar ciertas actividades en distintas etapas de desarrollo, en lugar de
promover todas las actividades industriales de manera indiscriminada y abierta.

e

2. Elegir actividades que ofrecen beneficios y relaciones tecnolbgicas

significativas.

3. Forzar una incursién temprana a los mercados globales de exportacion, lo qua

crea curvas de aprendizaje para las empresas y el gobierno.

4. Invertir masivamente en la creacion de capacidades, infraestructura y

fortalecimiento institucional.

5. Dirigir la IED hacia cadenas de alta tecnologia con valor agregado para ayudar

al desarrollo de capacidades tecnolégicas locales.

6. Centralizar la toma de decisiones estratégicas en autoridades competentes
que tengan una vision econdémica holistica e influyan en las politicas de las

Secretarias/Ministerios de gobierno.

7. Mejorar la calidad de la burocracia y las estructuras de gobernabilidad,
mientras se recolecta informacion técnica relevante y se aprenden

lecciones de lideres tecnologicos.
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8. Asegurar la flexibilidad de las politicas y el aprendizaje, para que los errores se
corriian, involucrando al sector privado en la formulacion e implementacion de

las estrategias.

Esta lista, sin ser extensiva, muestra que existen muchas maneras de disefiar e
implementar politicas industriales para el desarrollo econdmico. También ofrece
datos sobre los distintos niveles de selectividad que existen, por lo que la
adopcion de cierta politica industrial no implica imitar la formula de algun pais

exitoso en la materia.

¢ Qué podrian aprender México y América Latina de China? La respuesta incluye

varios aspectos:

1. La politica industrial, empresarial y comercial requieren de una perspectiva

sistémica, que incluya aspactos macro, micro, mMeso economicos.

2. La politica macroeconémica debe ser mas flexible y pragmatica, apuntando

hacia la productividad y la competitividad.

3. Los instrumentos y las herramientas del sector publico y privado deben
considerar caracteristicas territoriales, regionales y sectoriales, atendiendo al

principio de subsidiariedad.

4. Ei sector industrial mexicano requiere toda una bateria de instrumentos
interconectados en el corto, mediano y largo plazo, que deben ser integrados

mediante una estrategia focalizada.

5. Se requieren en el corto plazo de nuevos incentivos, mientras se comienzan a
estructurar politicas claras en el mediano plazo, en el ambito de financiamiento,

fiscal y tecnolégico.
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China logré sentar las bases para su desarrollo econdmico en un plazo de
alrededor de 30 afios, mediante toda una serie de politicas especificas y dirigidas
hacia sectores y territorios particulares, siempre con una perspectiva de largo

plazo. América Latina y México estan a tiempo de iniciar este proceso.
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