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PRESENTACION - 146032

El municipio de Texcoco representa para la Hisltoria de
América wna parte fundamental, para su interpretacidn Sociobhistd-
rica. Para México estd en su mismo nombre y; para el'E;tado de
México aun més, significa no sélo una presencia mesurable y a la
ver inconmensurable por su importancia sino una vivencoia histdri-
ca y cotidiana que todo México reconoce hasta la actualidad,

porque se inscribe en su historia.

En el presente trabajo de investigacidn, he considerado de
suma importancia analizar la presencia de Texcoco en el transcu-
rrir del tiempo: aqui se encontraron datos del desarrollo del
Municipio desde nuestros antepasados hasta los aspectos socioeco-—
nomicos v politicos de los 90°s; utilizando un tanto arbitraria-
mente el concepto de tiempo histérico, en el sentido EBraudeliano
(1. e

e e e AR RAAK Y ol

En eate esfuerzo de investigacidn, se podrd apreciar la gran
contribucion que el municipio de Texcoco ha hecho a traves de su
historia; que si bien no constituve el prototipo para un federa-
ligmo consolidado, &1 caso, bien vale la pena dadas sus QimensiOF

NS

En particular estoy convencido de que este documento sera

apreciado por tados aguellos gue desean hacer cada dia m&s grande
/

este terrufo y retomar el esfuerzo de nuestros ancestros para

convertir nuevamente a Texcoco en la atenas del Andhuac, en una



direccionalidad constructiva en relacidn al coniunto del pais.

For tanto, la finalidad de la presente investigacion es la
propuesta de una guia de accion gque permiia al profesional de las
ciencias sociales que cuente con un enfogue critico de 1la
realidad, abordar &l municipio como lo que es, una totalidad
compleja en si misma, suma de miltiples determinantes e intima-

mente relacionadas con el presente.

Se advierte que el presente trabajo constituye un avance de
Investigacidn gue indica un esfuerzo, en el que cristalizan
cuatro afios de trabajo académico en la vertiente del estadio

Municipal del caso.

La céelula fundamental del federalismo mexicano, en efecto,
la constituyen el nivel municipal, tanto en la forma de
estructura juridica, como en la conformacidn del régimen politico

que ha adoptado el Estado Mexicano.

Se hubiera querido intentar un estudio més abarcador de lo
que el municipio ha significado, particularmente a partir de la
conformaciédn del Estado Mexicano contempordneo., en cuanto a 1la
integracion territorial y jurisdiccional, asi como el desarrollo
de ambos, sin embargo, solo estudio central del municipio de
Texcoco como una muestra representativa de universo Politico-

Administrativo.



ESCUDO DE TEXCOCO



INTRODUCEION

El tema que se pretende abordar es la Administracidn Pablica

de Texcoco en 8l Contexto de México, llevada a nivel Muanicipio.

Este trabajo pretende analizar los elementos Econdmico-
Sociales vy  PFolditicos-Administrativos mas significativos, gue
hacern posible la gestidn Municipal en Texcoco de Mora. O su ves
tratando de observar el seguimiento hecho a las reformas del Art.

LS de nuestra constiltucidn.

Fara nuestros diesz en el Municipio de Texcoco de Mora se
sientan las bases y el precedente real para dar vigencia al
Fostulado Constitucionaly (Constitucian Politica del Estado Libre
y Saberanoc de México) establecer fundamentalmente en las acciones

propias del municipio, con el fin de alentar en este un verdadero

desarrollo social de la comunidad.

La tarea encomendada trata de ser un diagnéstico de ia
situacidn gue guarda el municipio en el aspecto Social, Econdmico
y Administrativo que a su vesr permite el dar una mayor wvaloriza-
cion a la actividad desarrollada en su entorno Social, & intentar

trazar lineas de optimizacidn de los objetivos propuestos.

En gran medida este trabajo no contempla la actividad gené-—
rica ¥ especifica de cada comunidad, ya gue estas rebazan las G0y
distribuidas en puebles, colonias, fraccionamientos v la Ciudad

de Texcoco, por lo consiguiente, realizar un estudio para cada



caso seria muy dificil sin contar con una informacion detallada
al respecto, ademds de la inexistencia del trabajo que se refiere

al tema sedalado.

For otra parte, una de las razones que motivaron este elec—
cidtn, es el fruto de la experiencia personal, cuando se desempe-
fan actividades dentro de uno o mas municipios del Estado de
Méuico. Asi se pone de manifiesto una cserie de relaciones inhe-

rentes a todos los municipios.

De esta manera iniciamos con un estudio monoarafico que nos
permite acercarnos al conocimiento de los elementos que fueron
configurando, dentro de la planeacitdn Social, la practica de 1la
administracidn pdblica de nuestro caso, en un marco relacional

histdrico.

Un elemento metodoldgico que sustenta el presente trabaio es
precisamente el de considerar nuestra unidad de andlisis, el
municipic, entreverado en el espacio v en el tiempo como una
realidad en movimiento. De ahi gue nuestro viaje analitico-
descriptivo considere temporalidades diversas en la idea de
construlir nuestro'cbjefo de estudio considerando las etapas un
tanto remotas que se extienden mas allad de lo que aparenteménte
constituve nuestro especifico estudio de andlisisr La administra-
cion pablica en el municipio de Texcooo de Moras sin embargo, por
tratarse de un espacio geogrdfice v social gue entierra sus
raices desde antes de la época colonial, ¥y por su importancia

desde el México independiente y hasta la actualidad nos parece
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pertinente hacer una resefa histérica relevando su importancia
que. por lo demds, tiene continuidad hasta nuestros dias, rela-

cionando aspectos de su constitucidn en sus origenes como un

simple espacio de caza, posteriormente como el reino mds extendi-~

do en esta parte de Mesocamérica y hasta su conquista por los

Mexicas, bhasta el periodo de nuestro estudio.

Ya desde estos "primeros" tiempos en el reinado de Netza-
hualcdvotl (1431-74) se insinud una suerte de administracion gue
upresaba las caracteristicas peculiares de los pueblos mesoame-
ricanoss tambidn Texcooo en esa primera época, comenzaba a confi-
gurar uno de los @slabmﬁeﬁ firmes de una lﬁrga'traymﬁtmwia ol e
ral que se remontaba a tiempos anteriores, incluso, de la ara
cristiana, etc., en un mosaico de racionalidad histdrica abarca-

dora ce toda mesoamérica.

El pequefo interludio de la conquista por los mexicas y el
mucho méas largo de la que fue la conguista toctal por los
gspaficles, constituye un periodo en &l gue la nota deominante,
desde el punto de vista politico-administrativo fusron las formas
impuestas por los conguistadores y por ser un caso de nuestra

historia ampliamente estudiada, nuesiro estudic resefiado no

tratard este periodo.

Daremos un "salto" en nuestro andlisis hasta consumada la
independencia politica de nuestro pais, con el objeto de agregar
datos gque expresan la importancia politico administrativa del

Municipio de Texcoco dentro de la circunscripcidn del nuevo Edo.



independiente, no sdélo como una de sus partes sino como una de
las mas importantes por el papel gque an varios sentidos Jugdé, por

ejemplo, haber sido en un tiempo la residencia de los supremos

poderes del Fstado.

Ya en la parte Capitular, tambien ofreceremos un sencillo
estudic monografico sobre aspectos geograficos, demograficos;
Divigitn Folitica, aspectos Socioecontmicos y dentro de estos,
elementcs como la poblacién econémicamente activa y ramas de
produccion; elementos todos que apuntalaran mas consistentemente

el obietivo Central de nuestro avance de investigacidn.

En el segundo capitulo procurarenos establecer una '"radio-
grafia" estructural de la formacién del Municipioc de Texcoco,
como nuestra unidad de andlisis, reportdndonos la ventaja adicio-
nal de aclararnos los elementos relevantes, para puestro sstudio:
Definiciones, tipologia municipal. aspectos formales o juridicos
sobre el Municipic. atribuciones vy funciones. Asimismo, en el

2

capitulo IIIl examinamos el Sistema FPolitico Administrativo

v

Municipals donde trataremos de interpretar le tipologia llevada a
cabo, durante los dltimos 15 afios como también que tipo de orga-
nizacion ha realizado para llevar a cabo sus proyectos y de gueé
manera influyen organismos sociales internos para la toma de

decisiones vy aunado & ello ver a gqué élite social pertenecen

tanto las organizacionas como los gobiernos.

La razon mas inmediata e importante para el desarrollo de

este trabajo es, sencillamente cue la administracion publica se



ha convertido en un problema cada vez mayor en npuestro municipio.

For un lado, ha crecido el numero de habitantes, los
problemas politicos internos que se han venido agudizando confor-
me pasa el tiempo; la pugna entre las grandes organizaciones

sociales gue luchan por una democracia awténtica.

La expansidn del Municipio implica un cambio en la forma en
que se ederce la& dominacidn de clase lo cual implica wn cambio en
lag formas de resistencia de clase por tanto la finalidad de la
presente investigacidn es la propuesta de una guia de accidn gue
permita al Frofesional de la Ciencia Feolitice que cuente con un
enfogque critico de la realidad, abordando al municipio como lo
que es, una totalidad compleja, suma de miltiples determinantes,
a fin de lograr ésto, consideramos necesario establecer una serie
de apreciaciones de tipo pelitico, respecto del municipio, no es
ecste un ejercicio destinado a llenar cuartillas, sino a la tarea
de establecer un Ambito de estudic, que maneje los conceptos
pesenciales para entender losg origenes del Estado Mexicano, la
historia tiene grandes lecciones, pero no aprovecharemos ninguna

de ellas sino que las abordaremos con espdiritu orditico.

La Administracien Pudblica utiliza mecanismos para el mejor
funcionamiento de un Municipio, é¢stos son las distintas Jdireccio-
nes gue lo integran de las cuales encontramos de Servicio Social,
Hutetencial ﬁdmiﬁiﬁtw&tivm entre obtros. Por tanto la Administra—
cidn Fublica sefala ocbjetivos prioritarios en el uso adecuado de

los recursos, distribuvéndolos de tal manera gue respondan a su

n



doble papel como receptor y fTactor de cambio.

De nada sirven grandes metas y ambiciosos fines sin capaci-
dad administrativa para lograrlos.

La Administracien FPdblica se ha modificado: crisis
econdmica, tensiones sociales, detericoro de las organizaciones
politicas, crecimiento demogrédfico y urbano, mayor dependencia
externa, parecen ser los faclores mds relevantes que obligan a la
Administracion Fublica a ensanchar su funcién peolitica en forma
simultanea a la busqueda de productividad en las actividades

pablicas.

En cuanto al marco metodoldgico, nuestro esfuerzo estara
dirigido & relacionar elementos ltrascendentes del caso Municipal,
gue nos ocupa, partiendo de temporalidades de larga duracion vy
sus aspectos relevantes gue tengan gue ver con las continuidades
o rupturas respecto del problema de la administracion publica,
como fendmeno de estudio. Dicho de otra manera, intentaremos una
raconstruccion de tal fendmeno para apreciar sus expresiones
actuales. Asimismo la exploracidén y trabajo hemerografico, bi-
bliogradfice v de archivo, son otros tantos recursos para el

desarrollo de nuestra investigacion.
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1. MONOGRAFIA DE TEXCOCO

I1.1. Estudio preliminar

La historia de Texcoco se remonta muchos siglos atras de

nuesltra época

Fodemos decir gue la tribu que vino a ocupar la tierra
después de la destruccion de los Toltecas, (En 1740}, llevaba el
nombre de Chichimeca. Esta +ribu llegd a ocupar las diferentes
regiones pobladas arteriormnente por leos Toltecas vy entre ellas un
lugar de buenas tierras a la rivera oriente del Lago Ealado,
ubicado en el lado oeste del municipic, a este lugar se le
conocid como Catenichco, donde se encuentra ahora la Ciudad de

TeXoOCQ.

Uno de los primeros personajes histédricos Icauhtzin, guien
fue Jjefe de este grupo chichimeca étnico hacia el afo de &47 de
nuestra era. Despuds siguid en el poder Tlamacatzin hasta el afo
LiLS, guién &l morir dedid el trono al principe Achcahtzin, termi-
nando azd esta primera etapa histdrica de la teibu Ohichimeca e

era provenients del norte del pads (8.

Achcauhtzin seguia gobernandc a la tribu, pero existia el
problema de gque esta regidn también le habia sido encomendada a
su hermane Xolotl y no estando de acuerdo en reinar juntos,
Xolotl decidid reunir a varios de sus fieles servidores para que

junto con un grupo de Chichimecas iniciaron una peregrinacién en



busca de otras tierras.

Fara 1120, la peregrinacidn llegd al Valle llamado Xoloo que
significa "El lugar de Xolotl". De este sitio se pasaron a Cem-
poala v a Tepepolco, hoy Edo. de Hidalgo y alli ordenaron a su

hijo el principe Nopaltzin que siguiera adelante, rumbo al sur.

Mopaltzin siguid hasta Ozototicipac, Tepetltlaoztoo v Trzinace
noztoo, al oriente de Texcoco, lugar donde ¢l v sus descendientes
vivieron muchos abos, despuds siguid a _Tezoulzingo que luego fue
lugar de recreo de sus descendientes » llegd a Husxotla y luego a

Coatlinchan, pasando por lo que hoy ooupa la Ciuwdad de Texcooo.

Far tal motiveo Texcoco aparece por primera ve: en la
historia como un simple sitic de caza y monteria cercado por

Grdenes de Xolotl.

Fe en ese tiempo (1120) cuando esta regidn es llamada Texco-
co vy empieza a ser poblada por los Chichimecas para tomar impor-
tancia entre los diferentes pueblos gue ocupaba la regidn
lacustre del Valle, &1 reinado de Xolotl se caracteriza por una
aevolucidn definida en gl aspecteo cultural de los Chichimecaa que

POCO & poco se van formando y organizando socicecondmicamente.

Fogsteriormente a la muerts de Mopaltzin tomd el mando de los
Chichimecas el hijo de éste llamado Tlotzin Fachotl quien fue
jurado como tercer sefor Chichimeca en el afo 1267 quien después

de reinar durante 36 afos, muere en 1298 y fue sepultado en el



mismo sitio donde estaban su padre ¥ abuelo.

El siguiente gobernador fue Quinantzin, hijo de Tlotzin que
se vio despojado del reino por un pariente, por largo tiempo ¥
ordena se reconozca a la Ciudad de Texcoco como Capital del Reino

de Acolhuacdn en 1724 (El reino de Acolhuacan fue el mas antiguo

v el mas dilatado, reduciéndose después por la conguista de los

'

-

Mexicanos.) (3)

El guinto seRor Texcocano fue Techotlalatzin, hijo de Qui-
nantzin quién mantuvo el reinoc en calma, consclidd la corte
Texcocana siendc desde entonces una de las dinastias més distin-

guidas de los puehlos del Valle de México.

Techotlalatzin gobernd hasta 1409 en que ocurrid su muerte
dejando el poder a uno de sus hijos, llamado Ixtlixochitl quién
tuveo grandes dificultades con los Tecpanecas de Azcapotzal co. por
lo cual se vio retrasada su coronacion como seror de Acolhuacan.
Fue hasta 1414 cuando se le reconocid como Sefior de Texcoco v al
poco tiempo lograron dar masrte a Ixtlixochitl en 141%, terminan-—

do asd su efimero reinado del sexto Serfor de Acolbuacdn.

Su hijo Netrahualcévotl le sucedid en el poder, rescatando

el trono de sus antepasados en 1431,

Es durante el periodo de 1431 - 1472 cuando Texcoco destaca
en el sitio mas alto de la cultura mesocamericana en el campo de

lag Ciencias vy las fArtes, llamandose a esta etapa "El siglo de



oro de Texcoco" (4)

Netzahualcdyotl, emperador de Texcoco, se& dedicaba

principalmente a ilustrar a su reinado, a restablecer y fomentar
la poblacién vy a dar ordenanzas de policia, al igual gue erigid

conseios y tribunales supremos.

Tras una intensa labor en todos los aspectos de su reinado,
logra hacer de Texcoco una verdadera "tenas del Andbuac" (3),
dejando asi uma huella imborrable de su reinado, fue tan grande

que los historiadores le asignan por lo menos 120,000 casas

cuande la conguistaron los espafoles. Comprendiendo los barrios.
Foseyd Texcoco muy buenos edificios, levantados en su mayar
parte por Netzahualcdyotl. En ] palacio principal habia una
huerta con mas de mil sabinos muy frondosos. Otros palacios
fueron edificados por Nezahualpilli, notable arguitecto. quien
los retird un poco de los gue su padre habia construido,
semejabanse a los laberintos arntiguos por las mil entradas v
salidas, la gran cantidad de aposentos que tenia Y por la multi-~

tud de patios muy bhien enlosados.

Los hechos politicos de Netzahualcédyotl fueron de gran
trascendencia, los sefores habian sido abolidos por las clases
dominantes y por tal motivo se notaba general desazén. Al reesta-
blecerlos se universalizd v causd mds celebridad que ningdn otro

monaraca de Andhuac.



Asi Netzahualcdvotl cred un tribunal de justicia en
Teotihuacan, otro en Texcoco, su ejemplo en la administracion
piblica fue seguido por los demdéds aliados suyos, establecid
recaudadores, segan el ndmero de provincias, mantenia enorme
numero de concubinas, hijos, criados y nunca faltaba en su mesa

los caballeros principales de la corte.

La corte de Texcoco nombrada jueces de entre la misma
noblera para que conocieran en todo género de causas. Concedid a
las partes agraviadas el recurso de apelacidn en el tribunal de
Justicvia estableciendo en la misma corte, compuesto por wn presi-
dente v 27 consejeros, de los gque 4 eran nobles de primer orden,
4 ciudadanos de Texcoco v los 15 restantes de las ciudades prin-
cipales v cabezas de provincia, con el conocimiento practico de

ellas v de sus moradores.

Dentro de la estructura administrativa se establecid un
conseioc de Ciencias y Artes, nombrandeo también consejo de ia
masica y cuyo cargo estaba le educacidn de la juventud. Nadie
podia ensefar o abrir establecimientos sin que primero fuera
examinado y aprobado por este tribunal, del que obtenian la
respectiva licencia. Los individuos que lo componian revisaban
las obras sobre astronomia, cronologia, mldsica, pintura & histo—
Flda.w
T

La tercera corporacion notable en excoco estaba encargada

de los asuntos de las guerras, se componia de un presidente y 21
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ministros, siendo siempre el presidente un gran sefor y famoso
general:; alli también estaban representadas las provincias, la

nobleza ¥ la ciuwdadania ltexcocana.

Este consejo se reunia solamente cuando ocurria algo impor-—
tante en asuntos del servicio militar, resolvia acerca de la
guerra ofensiva o defensiva y daba todas las providencias que los

generales Jjuzgaban oportunas y convenienles.

El principal Consejo era el presidido por Netzahualcdyotl,
constituvéndolo 14 grandes sefores del imperio a guienes por este
medio se le obligd a permanecer en la corte para vigilar su
conducta v movimientos, evitando que ejercitaran posibles suble-
vaciones. Este consejo supremo tenia reuniones diariamente gue
duraban tres aoras ¥ ahi se trataban todo tipo de altos negocios.

Se establecid en el reino una serie de leyes civiles, mili-
tares y penales, dictadas por el emperador Netzahualcdvotl: E1
homicida era castigado siempre con la muerte., el que hurtaba un
nifio sufria pena de horca, la adiltera moria apedreada publica-
mente v el cdmplice era ahorcado. en ciertos casos a un hombre
miserable le era permitido vender el uso de su libertad natural,
el ladrdn era castigado con la esclavitud o la muerte vy el sobor-

Nno Con 2Ea misma [BIX RN

Tras una intensa labor en todos los aspectos creativos,

Metzahualcdyatl deia una huella imborrable durante su reinado gue

Tlegd & su fin en el afo de 1472,



El Altimo sefor Texcocano fTue Metzabualpilli, hijo de Metza-
hualcédyotl que prosiguid con la obra de su padre. Tratando de
mantener el orden en el reino pero no lograndolo, por el poderio
de los mexicas due eran mas fuertes. Nezahualpilli gobernd hasta
el afio 1515 terminando asi la noble dinastia texcocana que por
tantos afos ocupara el reino de Acothacén, dando paso a otros

mandatarios ajenos a la tradicidn a la forma de heredar el poder.

Al acontecer la conguista espafiola en 1519, Texcoco juega un
papel diferente., va que los intereses creados desde Cacamatzin,
crearon enormes problemas dividiendo a los texcocanos, quienes
pasaron a ser parte de los aliados de los espafioles como el caso
de Ixtlixochitl que se puso a las drdenes de Hernan Cortés para

la conguista de México Tenochtitldn.

Es en 13523 cuando llegan a Texcoco los primeros frailes
franciscanos a evangelizar esta regidn, son ellos, Fray Fedro de
Gante, Fray Juan de Aroya y Fray Juan de Tecto, los tres de

origen flamenco.

Fara 1824 se efecliud la creacion del Estado de México el dia
2 de mar:zo. En este periodo Te:xcoco aparece en la primera
divisidn politica? del Estado. Esta division se ratificaba el 6
de agosto de 1824, en el cual se consfituye el Estado de Meéxico,

formado por ocho distritos.
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Asi el IV Distrito se menciona & los partidos de Chalco,
Coatepec, Coyoacan, Cuautitlén, Ecatepec, Mexicaltzingo, México,
Tacuba, Teotihuacédn, Texcoco, Xochimileco vy Zumpango, donde al
dicstrito de Texcoco se agregaron los pueblos de Chimalhuacan y
San Vicente Chicoloapan, datan desde el 23 de diciembre de 18295
cuando se acords por el Congreso del Estado de México que Texcocoo
fuera su capital y asi se verificd aungue a los pocos meses fue

trasladado a Tlalpan.

Fr 1827, cuando Texcoco fue la capital del Estado de México,
se habilitéd el Convento de los Juanicos como Camara de Diputados

v ahi rindid la protesta como gobernador Don Lorenzo de Javala.s

En ese mismoc afio se formé el Frimer Congreso Constituyente
del Estado de México, gque decretd en Texcoco la Constitucicon de
1827, que fue expedida por el C. Melchor Marguiz, Coronel del
ejercito v Gobernador del Estado libre y soberano de México dada

on la ciudad de Texcooo ol 14 de febrero ode 1827.

Siendo la Constitucidn General de la Republica del 4 de
octubre de 1824, la que en forma definitiva dio origen a las

entidades federaltivas gque nacieron en ase anit.
Fasada la época colonial, Texcoco aparece dentro del
contexto historico de ese tiempo al frente de los acontecimientos

politicos sociales del Siglo XIX.

Después de la creacién del Distrito Federal en 18B2é los

o
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podderes del estado adn permanecieron en la Chiudad de México, pero
el 4 de enero de 1827 se designod para residencia de los supremos
poderes del Estado a la Ciudad de Texcoco. Asi para el 12 de
febrero del mismo afio los supremos poderes del Estado, el
Congreso, el Gobermnador vy su Consejo, &l Tribunal Supremo de
Justicia, la Audiencia, la Tesoreria y Contaduria General, con

sus respectivas oficinas, daban su servicio en Texcoco.

Fosteriormente sin que se siguiera el procedimiento
respective a la segunda capital del Estado, aparece que el altimo
decreto expedido por el Congreso Constiturente en Texcooo, fus el
Mar. & de fecha 2 de junio de 1827, trasladandose los Poderes del

Fstado & San Agustin de las Cuevas.

Fara 1861 se encuentra el decreip por el cual se les conoce
@l titulo de Villas a las Cabeceras de Distrito, donde, a Texcooo

#E le da su nombre oficial.s ¥y dice asdi (5)

... "Todas las cabeceras de los distritos, tendréan el titulo
de Villas, & excepcidon de las que tengan el de Ciudad gue lo
conservaran, conservando cada cabecera el nombre que hoy tiene,
se llamarédn en lo sucesivo del mode siguiente: "Texcoco de

Mora®™” ...

De esta forma breve vy sencilla, he tratadc de dar una
semblanza general en el aspecto histdrico de la importancia de
nuestro municipio, de nuestra antigua Ciudad de Texcooo, gue cual

venerable metrdopoli prehispanica, ha permanecido pacientemente



bajo el conjunto de la creciente Ciudad contemporanea, gue hoy
contemplamos para dar testimonio a propios vy extrafos de la

grandeza del reingo de Acolhuacdn en tiempos pasados.

A la fecha no existe en Texcooo un gran Patrimonio fisico de
lo heredade por nuestros antepasados, en algunas partes de la
Ciudad v de la Zona Oriente del Municipio existen ruinas conser-—
vadas, pero en general, podemos afirmar gque anteriormente no se
tuvo cuidado en la conservacidn de la Ciudad, aunque existen
algunos edificios y zonas arquenldgicas dignos de aprecio como el
gran Micho ubicado en la calle de Rayon, la Fuente de Meptuno. la
Fachada de la casa conocida como de Don Benito Judrez Maza, asi
come la zona arquenldgica de los Melones y el Cerro de Tezcutzin-
go, patrimonio cultural del pais que valdria la pena conservar,
revitalizar para el arraigo nacional de los jdvenes y venideras

QeEnaraciones.
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I.2. GEOGRAFIA Y DEMOGRAFIA

El Municipio de Texcoco se encuentra localizado en la parte
oriente del Estado de México y asi mismo en la parte centro del
Valle de México, dentro de la porcién lacustre de la cuenca
hidroldgica de México circundada por cerros volcénicos, y dentro

del primer sistema orogrifico de nuestro estado.

Limita &l Norte con los Municipios de Atenco, Chiconcuac,
Fapalotla y Tepetlaoxtoc, al Sur con Chimalhuacan, Chicoloapan e
Ixtapaluca; al Oriente con el Estado de Fuebla y al Foniente con

los Municipios de Metzahualcdyoll y Ecatepec.

Geogréficamente se ubica entre los paralelos 19923°43" v
19Q3%°44" de latitud norte y entre los meridianos 98039 27" y
F9201° 47" de longitud oeste con respecto al meridiano de Green-

wicha

La latitud del Municipio varia de 2,240 a 4,200 m.s.n.m.
predominando el rango de 28500 a 2600 m.s.n.m. v cuenta con una
superficie total de 418.06% km2, la cual representa el 15.99 vy
1.86% de la superficie regional ¥ estatal respectivamente. Cuenta

con una superficie territorial de 503.95 2.

Texcoco cuanta con 952 leocalidades entre pueblos v rancherias

awi como la ciudad del mismo nombre.

1%



El Municipio es el de mayor extensién territorial dentro de
la Regién II1 Texcoco y en €1 se localiza la mayor superficie
agricola de riego, lo que lo convierte en una Area estratégica
para la produccidn agropecuaria. Es la sede de muchas
Institucionés Estatales y Federales que atienden la problematica
de las comunidades rurales y urbanas. (SARH probosque), Ocupa el
582 lugar en poblacidn dentro de la region III después de Netza-—
hualcdyotl. Ecatepec, Chalco vy Los Reves La Faz. En ¢l se ubica
la mayor cuenca lechera de la Regidn III seguida de Chalco e

Ixtapaluca.

La Sierra Nevada, que forma la =zone montarosa, se localiza
en la parcidon oriental del Punicipio y tiene su origen durante el
periodo terciario medio, especialmente el micceno y estd consti-
tuido por rocas igneas extrusivas del tipo andesitico. Las llanu-
ras se ubican en la porcidn occidental del wmunicipio y estan

constituidas por materiales sedimentarios del cuaternario (7).

La mavor parte del municipio se ubica dentro de la regidn
hidrolégica No. 26 "Rio Panuco", a excepcidn de una pequefa
porcidn en el oriente que corresponde a la Regidn hidroldgica Mo.
18 "Rio Ealsas". La zona de Texcoco forma parte de la cuenca del
Valle de México, que representa lo que fue el Lago de Texcoco.
hacia donde fluven directamente las aguas de los vertientes
occidental de la Sierra Nevada.

For lo que respecta a los recursos hidroldgicos subtlterrdaneos
correspondientes a la zona de Texcoco, los acuiferos se localizan

en rocas basdlticas y sedimentos aluviales y lacustres del ter-—
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ciario v cuaternario. También se cuenta con una gran variedad de
climas principalmenté por la influencia de la orografia, obser-
vandose una temperatura media anual de 32C en la cima del cerro
Tlaloc, con una altitud superior a los 4,000 m.s.n.m. y de 15C
en el Vaso del Ex-Lago de Texcoco con una altitud menor a los
2,300 metros, las precipitaciones anuales varian respectivamente
entre log 1,200 mn., y 400 mm. lo cual hace de la zona un territo-

rio muy Fértil.

Los recursos hidroldgicos con gque cuenta el municipio
comprenden los manantiales de las localidades de San Jerdnimo
Amanalco. Sta. Maria Tecuanulco, Sta. Catarina y San Fablo Ixa-
vocs las corrientes superficiales de los Rios Jalapangos,
Coascacoaca, Texcoco, Chapingo, San ERernardino y Coatlinchan vy
las aguas subterrdneas que se extraen mediante J02 pozos con una
produccidn media de 285 L.FP.8. vy profundidades gue varian de BO &

190 mits. (7).

En la acltualidad la poblacidn deld Famicipio tiens una cober-
tura de 20% en cuanto al servicio de agua potable v un 404 del

servicio de alcantarillado sanitarioc, de acuerdo al censo del H.

Avuntamiento de Servicios Pablicos municipales de 1987,

I1.3. DEMOGRAFIA

Durante loes dltimos tres decenios, el aumento de la
poblacidn es una de las caracteristicas méas notables del Munici-~-

pio; la causa principal de dicho crecimiento es su cercania con

3
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la Ciudad de México, gue influye para que los habitantes origina-
rios de otros estados del pais emigren hacia esa zona, dada su

importancia agro-industrial.

For otra parte la natalidad y mortalidad de las diferentes
localidades que confaorman el municipio, se ha mantenido estable
durante los dGltimos veinte afinos. La explosidn demografica del
municipio se ilustra con las tasas medias de incremento por

decenios, contrastando con la estatal ¥ la nacional.

19701980 19801990
Texcoco (Municipio) Gl a7
México (Estado) &8 &.0
México (Fadis) J.2 2.2

hes abes 400s 800 24Ee Senn Smr S0t 0RN Mese BEE S BEOS SueT S40Y S990 600 SEsE Seas 304 REse STN Fuct FEee GU Sree besm S40s Tadm SHos Sacs Sems 4ete S00e bure S4ss wine sere Ben

FUENTE: Datos analizados en base al VIII, IX y X Censo
General de FPoblacidn y Vivienda 1970 y 1980,
Direccidn General de Estadistica y Seorelaria
de Comarcio.

La poblacidn municipal entre 1965-75, crecid 3.5%Z si se
compara con la tasa estatal (7.3%) es inferior, pero igual a la
naciconal; para 1975-85 segun el andlicis de la informacidén, con
relacidn a los indices poblacionales demograficos, entre 19465-
19846, el indice de natalidad decrecid de 47.2 a 1B.%9 nacidos
vivos por cada mil habitantes, en tanto gues la tasa de mortalidad
disminuyd en ese periodo de 14.5%5% a 4.9 difucines por cada mil

habitantes.
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La esperanza de vida ha ausentado en los dltimos afos, pero
atn es menor que la nacional; se estima en 67.7 afos para las

mujeres ¥ en &1.9 para los hombres.

La tasa de natalidad infantil es de 49.7 por cada mil nifos
superior al promedio nacional gue os de 333 en varias localidades
del municdipio el problema es de cuidado por la carencia de servi-
cios medio-asistenciales, por otro lado al aislamiento en que se
encuentran algunos de sus poblados.

En los ltimos quince afos, o1l municipio se ha convertido eon
una entidad de fuerte atraccidn inmigratoria, debido entre otras
causas a la importancia que tiene ubicacidn geografica de cerca-
nia con el centro del poder econtmice, financiero, industrial,

cultural » tecnoldgico de la Repablica Mexicana.

Ademas de ser expulscora de fusrza de trabajo parsa las acti-

vidades indusiriales y de servicios.

De continuar su ritmo de crecimiento gue en 1970, era de
65,628 habitantes, para 1987 subia a 170,720, en la actualidad 1la
poblacion total asciende a 198,521 pobladores. la tendencia hacia
el afo 2000 podria situarse en alrededor de 2%0,000 hab. el
Municipio tiene un incremento de &.1%Z casi comparable a la del

Estado » superdor a la del padis.

~
.t




1.4. DIVISION POLITICA

Actualmente el municipio pertenece al décimo Distrito Judi-
cial v Rentistico por asiento en la Ciudad de Texcoco, al que
ademds pertenecen los Municipios de Acolman, San Salvador Atenco,
Chicoloapan, San Andrés Chiautla, Chiconcuac, Chimalhuacan vy la

e o

En el aspecto politico, Texcoco pertenece al XIII Distrite
Electoral local, con sede en la Ciudad de Texcoco (Que a la fecha
es Distrito Electoral No. XXIII), v al cual pertenecen los Muni—
cipios de: Acolman, Atenco, Chiautla, Chicoloapan, Chiconcuac,
Chimalhuacdn, OQtumba, Fapalotla, Teotihuacan, Tepetlaoxtoo v

Tezoyuca.

Fara efectos de su gobierno interior el Municipio de Texcooo

integra su territorio de la siguiente forma:

Cabecera: lL.a&a Uiudad de Texcoco de PMora

Los Fueblos: &San EBernardino, Montecillo, Cuautlalpan, Coatlin-—
chan, San Felipe, Sta. Cru:z de Abajo, Tocuila, Vicente Riva
Falacio, La Magdalena Fanoava, Tulantonge, San &imén, La
Resureccidn, FPentecostds, San Diego, Mativitas, 8an Dieguito, San
Fablo Ixavoc, San Luis Huexotla, Tequesquinahuac, &San Miguel
Tlaixpan, Sta. Catarina del Monte, San Joagquin, lLa Furificacion,

San Juan Te=zontla, Sta. Inés, San Jerdnimo Amanalco, Sta. Maria
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Tecuanulcoco, Sta. Cruz de Arriba, Tlaminca.

Las Colonias: MNetzahualcdyotl, Cooperativo., Buadalupe Amanalco,
Alvara Obregdn = Ing. Gilbsrto Palacios de la
Rosa.

Barrios: San Mateo Huexotla, San Micolds Huexotla, SBantiaguito,
La Trinidad, San Sebastian.

Fraccionamientos: Unidad ISS8TE, Lomas de Cristo. Lomas de San
Esteban.

Ranchos: El Teiocote, El Progresc, San Francisco, $ita. Monica,

El Jardin, Zan Pedro, Sta. Rosa, San José, El Consuelo,

El Xolache.

Fuente: Conzulta directa de aArchivos del H. Ayuantamiento de
Texcoco (Casa de la Cultura) 1973-80.
Tatos proporcionados por el Departamento de Estaddisti
ca y Estudios Econdmicos de la Direccion de Fromocio-

nee de Bobierng del Eastado.

La siguiente grafica nos muestra por zonas la estructura de la

nueva Divisidn FPolitica del Municipio de Texcoco 19851,

e g e . 3 R L e e 8




DIVISION POLITICA DEL MUNICIPIO DE TEXCOCO

ZONA 1

.08 REYES
FENTECOSTES
RESURRECCION
TEXOFA

SAN SIMOM
TULANTOMNGO
SAONTIAGUTTO

ZONA 11

TEZONTL.A

GUADALUFE AMANALCO
SANTA TNES
JEROMIMO AMANALCO
Gak JOoARUITHM
MEXICAFA
TECUANUL.CO

ZONA 111

LA FURIFICACION
SANTA CATARIMNA
TLAIXPAN

TLAMINCA

XOCOTL.AN

STa. CRUZ DE ARRIES

ZONA IV

MATIVITAS

8AN DIEGUITO
SapM FaBLO IXAYOU
TEQUEXQUINAHUAC

Ch. DE

ZONA V

ZONA IX

LOMAS

COATL. INCHAN
CUAUTITLAN
MONTECIL.L.OQ

SAN RERMARDINO
BOYERQS :
COL.. DEL TRARAJO
SANTA MARTHA

ZONA VI

SANTA CRUZ DE ABAJO
SAN FELIFE

RIVA PALACITO

L.a MAGDALEMS
TOCUIL.A

ZONA VII

EBELILAVISTA

I888TE

SAN DIEGO

SAaM SERASTIAN

LA TRIMIDAD
COOFERATIVO

SAaM LUIS HUEXOTLA
SAN MATEQ HUEXOTLA
SAN MICOLAS HUEXOTLA

ZONA VII

ElL TEJOCOTE

L.OMAS EL CRISTO

DE SAM ESTEERAN
SECTOR POFULAR
LAZARQ CARDERAS

TEXCOCO DE MORA
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1.5 ASPECTOS SOCIOECONOMICOS

El gobierno del Estado de México ha considerado en su Flan e
Desarrollo Urbano de 1985, gque Texcoco, dada su cercania con la
Ciudad de México, en corto plazo serd parte de un eje industrial

de la zona oriente del Valle de México.

El bienestar social de los habitantes, evaluado en base a la
combinacidn de 1los indicadores relacionados con los ingresos,
educacidn, vivienda, salud y empleo muestre un indice mavor del
que resulta para el Estado de México v el pais en su conjunto,

conforme a datos del XI Censo General de Foblacion.

A continuacidn proporciono algunos establecimientos que se

desarrollan activamente en &l Manicipios
Dtro ejemplo gue ilustra las tendencias de industrializacién vy

ocupacidn es el sigquientes

Mlmera de sostablecinientos 8¢
Fersonal ocupado 2%

Y Industria Textil y FProduccion de Madera

Namero de establecimientos 14

Feraonal ocupado 1665

c) Fabricacidn de Frendas de Vestir (bexcepto calzado)

Mumero de establecimientos 12
Feraonal ocupado s

ol
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d) Industria de Fapel, Editorial de.Impresion

NMimero de establecimientos e
Fersonal ocupado 444

@) Industria Quimica

Mamero de establecimientos p
Fersonal ocupado 140
1) ictores Ll.é«il(“_'_".@lf"fe ng NMetdlicos (Excepto
)
Mamero de establecimientos 1¢
Fersonal oocupado &HO9

g) Fabricacion de Froductos PMetdlicos (Excepto Maguinaria y

Eauwipa)

Mamero de establecimientos 23

Fersonal ocupado 27z
Total Glohal de Establecimientos 1&E
Total Global de Fersonal Ocupado 4J2HN\E

Se observa que ciertas industrias como los de alimentos vy
ropa tienen mayvor significacidn por ser fuente de emplen e ingre-—

HO8 permanentes.

En Texcoco, tal como lo revela el censo, destaca la Indus-

tria Textil de la cual hay una larga tradicién local, representa
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el 40.181 del personal ocupado (£}).

El desarrollo del comercio v los servicios en el Municipio
de Texcoco han sido crecientes, su aspecto que se recoge en los
Flanes de Desarrollo Urbano, Nacional y Estatal, .los cuales
plantean convertir a Texcoco en centro wbano retenedor de migra-
ciones hacia la Ciudad de México, el comercio es una actividad
atractiva para los vecinos de la misma, por el proceso de reden-—
sificacidn, por ésto es uno de los rubros que mas aceleradamente

ha crecido.

For tanto 21 comercio es el mecanismo indispensable para la
realizacién intermedia vy final de la produccidén ¥y en la medida
en que la sociedad crezca y desarrolle, aumentarid la poblacion

ocupada en la distribucidn ocupacional.

a) Educaciodn

La demanda de servicios educativos, constitwida por el grupo
de poblacidn con edad entre § v 24 afos, ha observadc eltos
indices de crecimiento, con la coclaboracidn del pueblo, él Claly
bierno del Estado y el Municipio, se construyd un total de 354
aulas comn un costo aproxihado de £& 000,000,000 (hHablamos de

1976), &n las comunidades siguwientes:

Colonia Guadalupe Amanalco oy

Fraccionamiento ol Teldocols 1
Montecillo K

San Josd Texopa 3



- 146032

San Diego I
San Felipe 4
San Rernardino _ 3 "
San Mateo Huexotla 1
Tlaminca 3
Sta. Catarina del Monte -3
Sta. Cruz de Abajo q
Cabecera Plunicipal G
Unidad ISSSTE é
Furificacion 2
L.a Magdalena Fanoaya 2
Riva Falacio 4

Fara 1987 existian en el municipioc 86,554 habitantes dentrﬁ
de ese grupo de sdad radicados en la Cabecera y en las diferentes
localidades y dada la cercania con el Distrito Federal y el des-
arrollo, la escolaridad es requisito imprescindible para incorpo-

rareg al trabado.

La matricula de las diversas instituciones de educacion
media superior que funcionan en el Municipio, la poblacidn total
alcanza la cifra de 55,1446 lo gue representa un indice de aten-

cidn del &3% del total de la demanda social (9).

fisi los servicios educativos que se ofrecen en el Municipio
se integran con la educacidn elemental, que comprende la preesco-

lar y primarias la educacidn media bdsicas; en donde se imparte la

i
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secundaria general vy técnica; la educacion media superior, que
comprende preparatoria y bachillerato en sus modalidades general
y téonico ¥y la educacidn superior: asdi mismo, el sector comprends
también la educaciéon fisica, la cultura vy la recreacidn de la

pobhlacidn.

Se considera que la poblacidn por alfabetizar en el Munici-
pio es de aproximadamente 10,000 personas a la fecha, el Institu-
to Nacional de Educacidn de Adultos vy las diferentes instancias
de la administracidn publica, municipal, estatal y federal con-
tribuyen & la superacidn de este problema que de no resolverse
traeria un retraso en el desarrollo tecnoldgico industrial del

Municipio.

b)Y Vivienda

Del total de viviendas censadas en Texcoco en trienios
pasados 1975-81, el 40X estaban en condiciones aceptables, un 7%
requeria majoramiento y otro tanto se mantenia en condiciones
precarias. A la fecha no hay precisidn acerca de los cambios
ocurridos en los porcentajes sefalados va que son poco conocidos
las programas gubernamentales dirigidos a la construccidn, mejo-—
ramiento vy regeneracidn de vivienda en el Municipio, lo cual

puede estar revelando el caréacter de las politicas gubernamenta-

les locales, en materia de asistencia social.

La situacidn geografica del Municipio de Texcoco en el
Estado de México. su cercania con la Ciudad de México., asi coma

su desarrollo socioecondmico, han generado una fuerte demanda de

e
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vivienda y de servicios urbanos, lo cual ha ocasionado desaiustey
sobre todo en el mercado de la vivienda existente, esto no sdélo

debido al crecimiento demografico sino también a la necesidad de

meiorar la existencia.

Log asentamientos humanos en Texcoco se han dado
principalmente por la gran atraccién que ejerce la rona
Metropolitana de la Ciudad de México, a través de sus vias de
accesa rapido y ademds a que en el Municipio se presentan oportu-
nidades para propiciarlas yva que cuenta con instituciones
educativas de todo nivel, atractivos turisticos, seguridad
pablica. asi como también por su situacion politica favorable con

los municipios que los aledafos y por ser Cabecera de Distrito.

Tado lo anterior, ha ocasionado gue Texcoco se le considere

COMO una zona de reserva para la vivienda metropolitana.

For tanto, podemos citar como ejemplo, la carretEfa M&xico—-
Texcoco-lecheria, que estd generando un irregular corredos induse
trial, ya que muchas empresas se han ido asentando en toda su
longitud sin gque los municipios que atraviesa, cuenten con sede
autorizado para tal uso, propiciando sobre todo en 1a parite sur
del Municipio y el lado oriente de dicha carretera, un congestio—

namiento industrial ¥y poblacional desordenado.

c) Comunicaciones
Los caminos ban registrado durante los Qltimos diez afos, un

aumento lo misme los revestidos gue los pavimentados.

-r
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Hasta 1983 habia un total de B%.1 kildmetros de caminos de

los cuales 69.2 kildmetros eran pavimentados y 13.9 revestidos.

La politica estatal respectiva ha favorecido la
pavimentacidn prioritaria de los caminos que comunican la cabece-
ra con las principales localidades con el consiguiente beneficio

para las intermedias entre ambas.

Los indices de caminos por cada mil habitantes vy kildmetros
cuadrados de superficie son ahora ligeramente superiores a los

registrados en 1983, gue fueron de 0.4 vy 0.2 respectivamente.

Lag telecomunicaciones cubren la demanda de menos de la
mitad de las 32 localidades del Municipio. En un amplio margen se
carece de Servicio Telefdnico, Telegréfico y de Correos, no
obstante, los avances en los procesos de urbanizacidn vy
conurbanizacidn que se registran en buena parte de las zonas

donde las localidades careosn de ellos.

A lo largo de las carreteras federales y estatales gue
cruzan @l territorio municipal, vienen swrgiendo pusvas e drregue
lares construcciones que en su mayoria se destinan a actividades
de comercio con los que se provota un transito lento vy peligroso
de los wvehiculos, asi como la formacidn de fachadas con las que
cubren las construcciones de 1los asentamientos que carecen de

todo tipo de servicios y totalmente fuera de control legal, ¥ sin

planificacidn alguna.

-r
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La produccién general en Texcoco es dificil estimar en su
valor correspondiente al FIE estatal que para 1984 fue de 70 mil
millones de pesos a precios de 1970; no obstante, el estimado
permite aproximarse a la cifra de 1380 millones de pesos para el
caso del municipio la parte que representa al sector agropecuario
ha venido decreciendo principalmente en lo gque la disminucion de
la produccion lechera se refiere junto con la carne de cerdo vy
pollo, ¥ en el caso contravio encontramos a los servicios ¥y a las

industrias que si registran aumentos. (10).

De los servicios destacan el turismo por tener el municipio
una amplia gama de reservas naturales » culturales y por ser sede
de la mavyor parte de las Dependencias Federales y Estatales que

operan en la region IIT del Estado de Mexico.

For tanto la industria viene aparejada en el municipio
principalmente a lo largo o cerca del eje carretero Mexico-
Tevcoco-Lecheria, gque como s& sefalsd fequiere de una
planificacién ordenada gue evite problemas de vialidad tanto de
ingreso como afluencia del FMunicipio.

d) Industria

Fata actividad en el Estado de México es el puntual y centro
de su economis a partir de sus Ultimos veinticinco aRos, Texcoco
a diferencia de otros municipios cercanos al Distrito Federa, no

ha sido lugar preferido para el asentamiento de las industrias

entre otras razones por el mayor costo agricola especialmente los



de riego, y porliZue el corredor industrial de la entidad se ha
asentado a 1o largo de la principal via de comunicacidn carrete-
ra{ de la capital del pais con la parte de las Aareas urbanas e
industriales de los estados del centro, occidente, noreste de la

repiablica.

A pesar de que el Municipis es atractivo a la industria
empieza a darse los efectos de la conurbanizacidn gue alientan a
los empresarios a buscar terrenos paré instalar fabricas en su
territorio.

El impacto se refleja territorialmente en la zona del eje
cartretero Los Reyves-Texcoco-Lecharia como un intento de prmlongaﬁ
el corredor gue va empieza a saturarse en los tramos correspon-—
dientes a los Municipios los Reyes, Chimalhuacéan y Chicoloapan

Atenco entre otros.

La Industria en Texcoco la representan los ramos de
Alimento-Empacadoras, lacteos, alimentos balanceados, maltas
harineras—textiles, papel, estructuras de concreto, hule, v
eléctrica. A este grupo debe agregarse en el rengldn de alimen-—
tos, la industria panificadora v 1a de la masa vy tortilla gue

acupan el primer lugar por el ndmero de sstablecimientos.

La estadistica industrial a nivel municipal es pobre e
imprecisa ya gqus las fuentes federales y sstatales no son coinci-
dentes como para apreciar el namerc exacto de establecimientos,
su clasificacidn por ramas, valor de sus activos, principales

productos, personal empleado, etc., por ello es que los datos



disponibles en el que se refiere a un total de B& industrias por
una parte y por otra a 160 con 2 826 trabajadores. Tal situacion
no exupresa un desequilibrio en el control de costos y planifica-—

Ccion de la produccidn.

A la fecha, no existen programas gubernamentales bien
definidos y apoyados para la promocidn que integre las industrias
con el sector agropecuario v forestal como unidad y congruencia
con los recursos naturales disponibles; para el ordenamiento vy
ubicacidn de las empresas. FPara que los desecho industriales no
se vacien en los rios del municipioy para el control de la conta-
minacidn del suelo, aire vy agua, ¥y para promover el empleoc de la
mano de obra gue genera el sector rural y la especializada gue

forma @l sistema educativo tdonico.

La agroindustria es la actividad que ante todo debe promo-
verse para consolidar la utilizacidn de los recursos y productos
generados por la agricultura, ganaderia, silvicultura y acuacul-

tura.

£l tipo de agroindustria mas acorde a las caracteristicas
del municipio tiende a ser la que corresponde a la micro, hequeﬁ&
y mediana industria y complementarse con agquellas que le proveen
de tecnologias, maguinaria, eguipos e instalaciones para su

aperacidn.

Nota: A continuacidn se grafica el aspecto de Froduccidn, Divi-

sidn de la Tierra y Posesidn de la Tierra para mejor comprension.
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I.6. FORLACION ECONMOMICAMENTE ACTIVA FOR RakMa DE ACTIVIDAD

Sequn el Censo de 1980, la poblacidn econdmicamente activa
en el municipio de Texcoco era de Z0 265 habitantes ubicados de
la siguiente manera: Sector Primaric & 237 lo que representaba
tan solo el 20.2% del total global de la FPEA. Sector Secundario
5 089 lo que representaba el 19.2%4. El1 Sector Terciario contaba
con ? 279 v que eqguivalia al 29.9%4Z. FPor Gltimo se encuentra las
actividades insuficientemente especificadas con 9 298 lo que

equivalia al 30.0%.

De lo anterior se desprende que tanto en el Sector T@tciarim
dedicado a 1los servicios y las actividades insuficientemente
especificadas representa conjuntamente casi el 50% del total de
la PEA. Esto a su vezr nos puede mostrar gue la informacidn pro-
porcionada en el Censo no fue del todo completa. ya gue existe un
gran numero de la poblacidn que no es considerada dentro de 1la
FEA, v no es registrada claramente en un sector en especial. For
cotro lado resalta que el sector primario dedicado principalmenie
& la agricultura-ganaderia, representaba tan solo el 20.28% siendo
este un sector prioritario y gue juega un papel importante en el

desarrollo vy antosuficiencia del municipio.

Calculaos eﬁtracficiales estiman gue de 1980 a la fecha, la
FEA. ha aumentado en més de un JI0%, es decir, gque estaremos
hablando de una poblacion econdmicamente activa de mas de 40 254
personas principalmente en sector primario y secundario, segun

informacidn proporcionada por el H.o Ayuntamiento.

i
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De una poblacidén econdmicamente activa de mads de 30 965 en
1980, existian 2T 267 hombres y 7 698 mujeres, datos registrados

en &l X Censo Macional de la Foblacidon y la Vivienda.

A continuacidn detallaremos las principales actividades que
conforman la poblacién econdmicamente activa por rama de activi-

dad ¥y sus correspondientes porcentales. (11)

Actividades Ma trab. bt
Frofesionales 749G .02
Téc. y Fersonal Espec. PEe «03
Maestros y Afines 1 14& « Q37
Trabaiadores del Arte 243 «OO7
Funcionarios Fdblicos 3& 00032
Gerentes de Sectores 241 007
Administradores Agropecuarios A0 L0013

18.7

it
™
~3
~d

Agricultores

{p. de PMaguinaria Agropec. 128 Nelald)
Suparvisores de Obreros 154 Melel
Artesanos vy Dbreros & 397 20.6
Avudantes de Obreros LG 2.8

Dficinistas 4 064 13.1

Vendedores 2 347 07.5
Vendedores Ambulantes 75 « Q02
Empleados de Servicios 835 Q2.6
Trabajadores Domésticos 44 3.9
Op. de Transportes 1 341 04.0
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Proteccidn y Vigilancia 337 01.0
No especificado 4 1446 13.0
NMunca ha trabaiado 173 005

Del acuerdo anterior se observa gue destacan, por su numero
Y por él porcentaie gue representan, los artesanos y obreros, los
agricultores, los oficinistas; de éstos dltimos una parte fueron
registrados dentro de 1las dependencias oficiales cercanas al
Municipio de Texcoco (Universidad Autdnoma Chapingo, Colegio de
Fostgraduados, etc.) lo cual nos da una idea del caracter de las

actividades preferenciales en el Mumicipio.

Otra fuente importante de empleoc y que forma parte de una
poblacidn econdmicamente activa, ademds de su incidencia en la
poblacidn del municipio lo constituye instituciones educativas o
de investigacidén, va gue el Censo Macional de Foblacion vy
Vivienda no lo registra de manera mds detallada. En el Municipio

~y

de Texcooco do Mora existen @ Centros Fducativos de Mivel Superior
y 2 Instituciones dedicadas a la Investigacién de las Cilencias
Agricolas,. generadoras de empleons permanentes v de ingresos. En
la Universidad Autdnoma Chapingo, existen alrededor de 2 800
empleados administrativos y 900 profesores que dan un total de =
700 trabajadores administrativos y académicos. Con una erogacién
quincenal de mas de 120 millones de pesos que en la mavoria de
las veces se gasta dentro de la 4area fisica del Municipio.
(Docuhento de informacidn de Rectoria Agosto de 1983). Otra

institucidn aducativa que resalta por ser generadora de emplecos v

de ingresos lo constituye el Colegio de Fostgraduados. En dicha
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institucidn existen aproximadamente 1 200 trabajadores adminis-—
trativos y unos 800 trabaijiadores acaddmicos gue dan una totalidad

tder 2 000 empleados.

Otra dinstitucidn dependiente del subsidio federal ¥y de otras
aportaciones del extranjero principalmente (Fundacién Rockefe-
ller) lo constituye el CIMMYT (Centro Internacional para el
Mejoramiento del Maiz v Trigo) en la cual laboran mas de 1 QOO
personas entre trabajadores e investigadores, la mavoria de los
casos estos Wltimos son extranieroz. For altimo se encuentra unas
instalaciones del INIA, Instituto Nacional de Investigadores
dedicados principalmente a 1la experimentacion ¥y la investigacidng
Faltaria mencionar otras personas que trabajan y viven del subsi-
dio federal como son los gque se encuentran laborando en la Comi-

sidn del Lago de Texcooo que se caloula mds de 1 2Z200.

De lo anterior se puede desprender lo siguiente de manera

mas sintdticas

Empleados de la UACH (Adminidistrativos » Académicos) 3 700
Empleados en el CJF. (Administrativos y fAcadémicos) 2 000
CIMMYT (De Apoyo @ Investigacidn) 1 000
INIA (De Apoyo @ Investigacion) 200
Otros 1 100
TOTAL GLOBAL v s e b wu v nusmnnn s anunsannmnrnwnwunswnens 8 000 apr

B mil personas que la mayoria vive del subsidio federal princi-

palmente de la SARH, cabe mencionar gque no toda esta pobiacién




vive en el Municipio y hace pensar que debido a la constante

migracién a la Cd. de México estarian aproximadamente viviendo

unas 5 000 personas dentro del drea fisica del municipio.

NOTAz Gran parte de la informacion recabada, se realizd a traves

de consulta directa en la Delegacion Federal de la Secre-

taria de Comercio v de la Tesoreria PMunicipal con datos de

1975, 1980 y 1982-83, respecltivamente.

FUENTES: Censao General de la Industria

Censo General de la Industria de 1976, con datos del 735 en

1o referente a la Industria extractiva ¥ de la transforma—

cidn. MAsi mismo consulta directa para tensr datos acordes

a la fecha con la Cdmara Macional de la Industria » la

Transformacion de Texcocoo 1978-82-90.
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ESTRUCTURA Y FORMACIaN DEL MUNICIPIOQ DE TEXCOCO

IT.1 DEFINICIOMES

La existencia del municipio como una organizacidn estructu-
rada no es reciente, nace en virtud de la unidn entre los hombres
los cuales se fundan en el sentimiento v espiritu de comunidad,
por ello Ochoa Campos a&n la Reforma Municipal afirma que el

mundcipio @s wuna forma sociopolitica (L23).

De esta forma, los supuestos que tratan de explicar la
necion de mundciplo. son agquellos que se refieren a la existencia
espontanea de agrupaciones de familias, que con caracter perma-
nente se asientan en determinado lugar y adqguieren conciencia de
su condicidn comunitaria. Fero hablar de una definicidn especifi-
ca es sumamente dificil dada la gran diversidad de origenes vy
estructuras, es mas adecuado sefalar una serie de elementos
comunes gue en su conjunto se les llamaria Municipio, v & otros

gue no Lo son.

No todos presentan los mismos aspectos, unos contaran con
mayor numero de miembros, occupando por lo tanto una mayor exten-—
sidn de territorio donde tengan su asiento, resultando unas

regionss mas pobladazs que oltras.

El municipic es una circunscripcion territorial de cardacter
politico y administrativo que se ubica dentro de un Estado v que

entrafia una forma de descentralizacidn de los servicios pablicos,
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0 sea, lo que lozs expertos en derecho administrativo llaman

descentralizacidn por regidn.

Debe reconocerse en las definiciones anteriores el
reconocimiento a dos cualidades del municipio: La FPoblacion vy el
Territorio y Gobierno del Municipio que son elementos esenciales

ara la constitucidgn de un Municipio.
P

a) Territorio.— Es la demnominacion del espacio fisico donde
queda asentado &1 Municipio, delimitado por diépogiciones de
la Legislatura Local o por poder anterior a éste. los  pro
blemas que origina esta definicidn de limites son motivo de
litigios que duran Literalmente siglos. al ser solucionados.,
originan resentimientos gue dificultan la coordinacidn entre

logs diferentes Municipios con problemas comunes.

b) Poblaciéon.~ Ea el coniunto de habitantes que residen de una
manara fijia dentro de los limites del municipio. se debe
sefalar que el término "residencia” no inplica necesariamen

te inmovilidad de esta poblacidn.

c) Gobierno del Municipio. A fin de dirigir la gestidn del Go-
bierno Municipal, se constituye el Ayuntamiento con la sobe-
rania encarqadar se forma por un Cabildo, Asamblea Integrada
por el Fresidente Municipal, Regidores y Sindicos, elegidos
por votacion Undversal Libre » Directe, sntre los habitantes
del Municipio en arreglo a la Ley Orgdnica Municipal de la

entidad (13).
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La potestad ejecutiva del Ayuntamiento se deposita en el

Fresidente Municipal.

El municipio representa el nivel de Gobierno gue menos se ba
heneficiado del proceso de desarrollo econdmico ¥ social qus vive
el pais. Al lado de municipioﬁ'fuertEQ gue han logrado
desarrollar su economia y su administracidn, subsisten otros con

necesidades fundamentales no resueltas, con problemas ancestrales

¥y con aparatos administrativos, lentos e ineficientes gque va no
responden a las exigencias que les plantea sus respectivas comu-—

nidades.

Desde este momento se hace manifiesto el Estadeo de abandono
en que se hallan los municipios, pese al escalon primero en el

e s sustenta la acoidn del Estado.

Con anterioridad se ha ubicado la importancia del Municipio
coma instancie admindstrativa con potestad sobre recursos v sus
acciones donde es considerado como une descentralizacidn adminds-—
trativa por regiones. va que reune ios requisitos indispensables
para considerarse asi, pues en primer lugar estd investido de la
personalidad juridica porgue cuenta con un patrimonio propio

concedidae por el Estado.
Avanzando en el desarrollo del tema es necesario hacer una
serie de previsiones acerca de los tdeminos usados vy del conlteni-

do que de ellos se derives
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Municipio en sentido amplico: Entidad comprendida como unidad
Econdmica, Folitica vy Social, abarcando el territorico definido
formalmente como Municipic. La Foblacidn v el Ayuntamisnto son
elegidos para gobernarlos, por ejenplo Texaooo, Mawcalpan, Ecate-
pec, Etc.:; cuando se hable de Municipio, debe entenderse en este

sentido.

Municipio en sentido estricton: Be refiere a las estructuras

Juridicas que son la Direccidn del Municipio en sentido amplio
del términe, citando un ejemplo. Texcoco donde se abarca w1

Avuntemiento, los Consejos ¥y las Dependencias, asdi como las

comisiones existentes, me estoy refiriendo al aparato de Estado a

nivel Municipal.

Avuntamiento: Se define como el conjunto de funcionarios electos
y designados que ocupan los lugares pertinentes dentro del grupo
decisorio gue se renuevan cada tres afros, v que corresponde @« la

categoria régimen de gobierno.

Faor tanto el Municipio s en nusstro Sistema Federal de
Gobierno, wna institucidn politica » una entidad de nivel basico,
gsto quiere decir gue el municipic es un ente de derecho publico
con personalidad politica propia qqé le da facultades para ser
titular de derechos y obligaciones para contar con un patrimonio
propio y para tener drganc de representacidon, que es el Avunta-
miento.,

Fresidente Municipal: Miembro del Ayuntamiento encargado de

4G



ejecutar los mandatos de éste, llevando a cabo la gestién del
Municipio en base a los criterios dados por el Cabildo.

El Presidente Municipal no tiene todo el poder absoluto, es
Unicamente el mandatario del! cabildo, gque como todo drganc de
cardcter deliberativo debe delegear ciertas funciones en un repre-
sentante, sin que por ello se cancele la posibilidad de inicia-

tiva por parte de este funcionario.

Sindico: Miembro del Avuntamiento gue se encarga de wvigilar los
aspectos financierocs del mismp, procurar los intereses
mundcipales ¥y la representacion Jurddica, en ocasiones fungs como
auxiliar del Ministerio Fdablico {en los municipios no se cuenta

con este funcionariol.

For tanto el sindico es uno de los personajes del municipio
mas respetado por ocuparse de la imparticidn de Jjusticia, fun-
giendo como asesor Jjuridico del municipio, por tal se les pide

gque sean Abogados.

Regidores: Son al igual que los otros Tuncionarios miembros del
Ayuntamiento, elegidos por la comanidad para constituwir 1 cabil-
do, s¢ encargan aparte de la tarea Legislativa, de vigilar los
diferentes ramos de la Administraciédn Municipal, asi como 1la

prestacidn de los Servicios PdAblicos.

Debido al sistema de Flanillas que se utilizan para las
elecciones municipales, puede considerarse gue los Ayuntamientos

son, de alguna manera, la expresion de Equipos de Trabajo, el
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concepto de grupo de Poder es una forma mas clara de expresar

ato.

oy Y

Cabildo: Es la asamblea mediante la cual se toman las decisiones

que conciernen &l Avuntamiento en funciones. Los Cabildos deben
de formarse de tal manera que contengan a los elementos mas
representativos del municipio, deben asimismo de ser instancias
tarto de consulta como de ejecucidn, en la medida gue el cabildo
funcione de manera adecuada, los problemas del Avuntamiento
deberan ir encontrando los cauces de solucidn que les permitan

acceder a fsta sin desgastes gque debiliten la gestidn (14).
IT.2 TIFOLOGIA MUNMICIFAL

De los 2T78 municipios que integraran la Repuiblica Mexicana
se'presentan con una heterogeneidad de entidades vy posiblemente
su Unico rasgo en comin sea el de regirse por medio del Articuio
115 Comstitucional; la diferencia entre estas insténcias puede
darse mediante la exposicidn de ciertos criterios de identifica-—
Cién, la clasificacidn gque se propone retornard algunos de estos

criterios.
I} Cantidad de municipios gque abarca una Entidad Federative,
aqui se pueds sefalar casos como el de Oaxaca con més de 570

Mundcipios v Raja California con 1.49.

IT) Tama®o de los Muricipios.- De acuerdo a su origen, los Muni-

cipios no son wniformes en ocuanto a sw tamaiFo tanto en su

s et o e



extenslion ltlervitorial comt en su poblacidn.

ITIT) Los Municipios comprenden la toltalidad de los modos de
produccidn abarcando desde las comunidades agrarias del
sureste, hasta los compl@jam urbanos propios de las zo-
nas metropolitanas.

Fartiendo de los criterios anteriores podemos retomar la
clasificacidn que se hace en el Manual de Administracidn Munici-
pal, de la Secretaria de la Fresidencia, basdndome principalmente

en el punto IXT.

a) Municipios rurales. Donde se realizan actividades primarias,
cuentan con escuelas primarias, agua potable v alumbrado en las

cabeceras, constan de diversos poblados dispersos.

b) Municipios Semi-Urbano.- Cuentan con Agricultura, BGanaderia,
Fesca, Mineria, Comercio, Pegquefa Industria, Escuelas hasta nivel
dé secundaria, agua potable. alumbrado, drenaje, rastro, limpia v
panteones en cabeceras; se constituyen con peqguefos poblados

dispersos ¥ la Cabecera Municipal.

c) Municipios Metropolitanos.— Donde se encuentra mds ampliamente
@l Comeracio, Industria, Turismo, Agricultura y Ganaderia tecnifi-
cadas, Universidades Fost-grados, BEibliotecas, todos los servi-
cios pablicos, v como caracteristics genseral e importants son las
grandes concentraciones de asentamientos humanos de gran impor-

tancia.



l.a clasificacidn antes mencionada corresponde a criterios
recspecto de la disponibilidad de los Servicios FPdbliceos v al
tamafo territorial del Municipio, informacidn canalizada por
mexlio de la Becretaria de H. Aruntamiento de Texcocoo de 1987, asid
qgque la informacidn no es exhaustiva en la medida que las condi-

ciones vy pardmetros, pueden variar significativamente en corto

Plazo o afo con afo.

II1.3. ANALISIS AL ARTICULO 115 CONSTITUCTONAL

Un punto esencial para la realizacion de este trabajo, es sl
relacionado con los aspectos formales del Municipio, el Articulo
11% de nuestra Carta Magna es donde nos ubica para poder reelizar

dicha Investigacidn.

El Articulo 115, partiendo del Articulo 10% gue Caerranza
reformd en 1914 para cerrar una de las lagunas mds grandez de la
Constitucidn del 57, previene que &l municipio libre es la base
de la divisidn Territorial y de la arganizacién Folitica v Admi-

nistrativa de los estados, tratdndose de una Persona Moral.

La Naturaleza del Municipio es por tanto Folitica como
Administrativas diclta actos de gobierno y sus drganos se integran

madiante la voluntad popular prestando servicios piblicos.

El Ayuntamiento es el dérgano Supremo de la Administracion

del Municipio de acuerdo a lo estudiado en el Articule 115

]
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Constitucional. Esta Institucidn es en esencia un organismo de
caracter colegiado y deliberante, gue emana vy se forma por medio
de la voluntad popuiar materialirzada en una eleccion legitima vy

directa.

La organizacidn del municipio no so6lo depende de la
Constitucion General de la Republica y de las Constituciones
Locales, sino de un tercer ordenamiento muy concreto vy
especifico, que es el de las leyes orgdanicas de los municipios

spedidas por las legislaturas de los eétadms, en las que se
detallan entre otras, la organizacidn, wvida haaendariaﬂ y funcio-

namiento administrativo de los municipios.

Lamentablemente en muchas legislesturas locales el implemen-—
tar las refurmas de la Constitucidsy Federal en sus Constituciones
Locales significan tan sdélo el traslado textual integro de un
ordenamiento a otro. 0jalid vy se recapacite ¥y se implementen
elamentos gque s pusdan establecer localments bajo los principios

giue marca el drtdcus o LLS Comnstitucld

el peErn oon las caracterise

ticas propias de cada una de dichas ertidades.

tLas modificaciones del Articuloc 115 Constitucional gue a
continuacidn se van a analizar, 41l gquedard la duda acerca de su

pertinencia o de su realidad.

El articulo 1195 Constitucional ha suwfrido distintas reformas
y adiciones, alaunas de las cuales se refieren a la organizacion

de los Estados y Municipios. En 1928 se disminuyd el numero de
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diputados de las legislaturas locales. En 1933 se aagregd un
sequndo parrafo a la fraccidén I ¥y se fijaron normas para la
eleccidn de presidentes municipales, regidores vy sindicos del
Ayuntamiento, en 1243 se amplid a & afos de periodo de gestidn de
los Gobernadores Constitucionales, en 1947 se afadid a la frac-—
cién I un parrafo que otorgd a las muieres el derecho de votar vy
aar votadas en las Elecciones PMunicipales, en 19253 se suprimid el
mismo partrafo, al reconocerles a aguellas la ciudadania plena, v
por Qltimo en 1976 se agregaron las fracciones IV y ¥: disposi-
ciones relatives & los asentamientos humanos, en 1977 se amadid a
la fraccidn II1 la obligacidr para las legislaturas locales de
introducir en su composicidn un sisztema de Jdiputados de minoria v
el principio de representacidn proporcional en la eleccidn de
avuntamientos de los Municipios ocuya poblacidn sea de trescientos

mil o més habitantes.

Fartiendo de las Reformas sefaladas, e posible observar una
tendencia hacia la adecuacidn del marco juridico con respecto a

Jas Instituciones gque s les aplica.

No es intencidn de este trabajo establecer gque va primerco,
el hecho o el marco juridico que lo reglamenta, esta discusidn

debe de abordarla loszs estudiosos de derecho.

Dentro del Estado., existe la tendencia hacia 1la
planificacidn partiendo de diagndsticos v en base a ciertas
premisas, se busca hacer una serie de orientaciones hacia el

interior del mismo Estado, gque de alguna maneras sefalen cursos de

tn
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accidn.

lLos diversos planes, sexenales, o nacionales de desarrollo,
con las respectivas dimensiones que les corresponden ¥y que les
dan base, han sido intentos de encaminar las acciones del Estado
bajo ciertos criterios que pretenden ser racionales, si algo se
le pusde y debe cuestionar a los mismos es la burla de quienes
los elaboran, al pretender reorganizar un pais sin alterar el

modelo econdmico gue 1o rige.

Una de las expresiones mas utilizadas dentro del manejo

discursitivo de los planes Nacionales de Desarrollo, es el con-

cepto de Fortalecimiento Municipal.
P

Veamos una cita y analicémosla.

"Fara lograr un desarrollo Estatal Integral, es necesario

dar mas vigor al Mundicipio, pugrando por su adtonomia fortale-

't

[}

ciendo su economia y adecuando conforme & su potencial, io

vincuwlos mds efectivos con los gobiernos estatal » fedesral (153",

La dltima reforma al Articule 119 Constitucional, establece
los principios vy atribuciones en las que habran de fundamentarse
lag acciones de los Municipiocs: los gobierncs estatal vy federal,

enprenderin acciones para fortalecer su capacidad de siscucicon.
El fortalecimiento de la capacidad Financiera Municipal se
lograra mediante diversos apoyos econdmicos © programas

¥y
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especificos, asi como a través del impulsc a su capacidad recau-
datoria, de acuerdo con las prioridades estatales. Esta psrmitirg
la mejor dotacidén de servicios bésicos para la poblacidn, entre
los gue destacarian . Mercados y otros de Infrasstructura urbana,

convirtiendo al Municipio en verdadero promotor del desarrollo.

Fara el afo de 1987, el Articule 115 Constitucional queda

redactado de la siguiente formas

I. Los Estados adoptaran para su Régimen Interior la forma
de gobierno republicanc, representativo y popular teniendo como
base de su divisidn terrifﬁrial v de su organizacidn Politica vy
Administrativa el "Municipio Libre"”. Se refuerza el sistema
republicano v se indica al Municipic Libre como la célula funda-
mental para la integracion de la federacidn, siendo la base para
constituir a los estados miembros de l1a misma, definir lsa
libertad de los Estados v de los Municipios es tarea gue se debe

dar a traveés de la Administracidn Central. 8i nos aproximamos &l

prablema altilizando el supuesto de gue la soberania Jde la ernbidad
se hava socavado por la préactica de la Administracidn Central,
podemos indicar gue para gue este estado de cosas cese, es nece-—
sario cque los estados o esntidades federativas, asi como los
municipios ejerzan su capacidad de ser autosuficientes en lo

econédmico, siendo esta condicidn esencial para la Autonomia

Foliticad

I1.- Las lLegislaturas jfocales, podran suspender ayuntamien-—

tos, declarar gque #stos han desaparecido, y suspender o revocar




@l mandato de alguno de sus miembros por alguna de las causas gue
la ley local prevenga, siempre ¥y cuando sus miembros havan tenido
oportunidad suficiente para rendir pruebas vy hacer los alegatos

gue A s dudcio convengan (1é).

, Esta facultad del poder legislativo local, confiere a un
grupo de individuos la posibilidad de afectar al Ayuntamiento,
partiendo de la premisa de una legislatuwra qgue actda curiosamente
de manera precisa al modo del Gobernador, es posible suponer que
estas decisiones se generen dentro del poder siecutivo pasando al

legislativo sdlo a ser legitimadas.

ITI.- Los Municipios estdn investidos de Fersonalidad Juri-

dica ¥ Administrativa.

Foseerdan facultades para expedir bandos de policia v buen
gobierno, reglamentos, circulares ¥ disposiciones administrativas

dentro de sus respectivas durisdicciones,

Dantra de este apartado es interssante seMalar la existencia
de una serie de documentos del tipo "manuales de operacidn” a
nivel Municipal, gue contienen una serie de estrategias a fin de
elaborar estos reglamentos los que nos llevan a la conclusién de
un estado que pretende uniformar lo maAs posible a sus
integrantes, asi como la falta de educacidn para eiercer el pode
de una manera coherente por parte de los Avuntamientos dentro del
sistema Folitico Mexicano hacen falta profesionales de todas las

areas, siendo esta condicidn indispensable para poder llevar a
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menos dependiente del poder

cabo una gestidn eficiente ¥y cada

central.

I
[

Los Municipios tendréam a su carge los siguientes Servicios

Fablicoss

-~

al Agua potable v alcantarillado

p=3
Nt

fAlumbrado pablico

oy Limpia

d) Mercados v centrales de abasto
&) Fanteones

) Rastro

g) Calles, pargues vy dardines

h) Seguridad pablica y transito

]
i

i) Los demds que las legislaturas locales determinen seqin  la

condiciones territoriales vy socloecondmicas de los ounici-

PIOE.

Asi los municipios de un mismo Estado, podrén coordinarse vy

0%

asgoiliarse para la mas

CjLles 1 ﬁﬁ??@ﬁ?ﬁj&ﬁj:

oo hos Mundcipios administrardn Libremente su Hacienda. la

cual se formard de los rendimientos de los bienes gue les

-

pertenezcan, asi come de las contribuciones v o NG e

08 gque las legislatuwras establezcan a su favor y en ote

a) Los Municipios podran celebrar convenios con el Estado para

que éste se haga cargo de algunas de las funciones relacionadas




con la administracidn de las contribuciones.

b) Las participaciones federales que seré&n cubiertas por la
federacidn a los Municipios con arregle a las basez, montos vy
plazos que anualmente se determinen por las legislaturas del

Fstado.

c) Los ingresos derivados de la prestacidn de Servicios Fablicos

A sl CAFgO.

La legislaturas de los Estados, aprobardan las leves de
ingresos de los Ayuntamientos y revisaran sus cuentas publicas.
Los presupuestos de egresos, seréan aprobados por los Avuntamien-—

tos con base a sus ingresos disponibles (17).

II.4. FUNCIONES ATRIBUIDAS AL MUNICIFIO

La ubicacion ¥y delimitacion de las funciones de las parsona-
lidades, se deben de hacer por medio de las Técnicas de Andlisis
de Fuestos, respecto a las deméds partes del problema la
aplicaéién de las diversas herramientas con gque nos provee la
disciplina administrativa pueden ser aplicadas, sélo e debe

hacer una consideracidn. Los criterios de evaluacion deben ser

lLos que corresponden a la administracion pablica.

Flan de Reorganizacidn Municipal. (8nalisis de PFuestos y
Funciones)

Uhicacidn y delimnitacidn de funciones

&HO




- Preaidencia Municipal
-~ Secretaria del Ayuntamiento
- Tesoreria Municipal
-~ Gonseio de Colaboracidn.
Cuerpo de Seguridad Fablica Municipeal

- Registro Civil.

Jdoneidad de titulares
- Cuestiones Foliticas. (Fresencia en la Comunidad)

-~ Cuesstiones Administrativas. (Capacidad para 21 puestol

Relaciones entre Dependencias

Reestructuracion (de algunas funciones de los drganos)
Cabildo.—- Someter a facilitaciodn los contratos de obras pdblicas.
Secretario.~ Creacidn de unidades para pelticiones v quelias en el
Municipio y en las Oficinas

= Asignacidn de partida para apoyos materiales

= Delimitacidn de su capacidad decisoria

Conselio de Colaboracion
Ingtalacidn de vinculos pare la comumidad con el Presi-

dente Municipal ¥ el Secretario.

Cuerpos de Seguridad Fablica Municipal.
- Seleccidn de personal en base a los orilterios de la

sequiridad pablica del EFstado.




- Entrenamiento (Frincipalmenté)
Acondicionamiento fisico
Conocimiento de Bandos y Reglamentos
Defensa Fersonal y Manedo de Armas

= Equipamiento del Cuerpo de Seguridad

Vehiculos
Armamen Lo
Vestuario y Eguipo
Registro Clvil.-
Auditoria Administrativa
Andlisis de Trimites v Prmcedimiantgs
Actualizacion de los Sistemas de Archive
Medicidn de la eficiencia
Creacion de la Unidad Interdisciplinaria de Flaneaciédn vy Presu-
puestacidn Municipal. .

= Integracidn de: Presupuesto de Ingresos

Fresuapuesto de Egresos

Fablicas

Cadloulo de las (b
Instancias Consulioras respecto a la
Jerarguizacidn de Qbras Pablicas
~ Daneamienlo Financiseo
Mecesidad de presupusstar
Ingresos

Egresos

Saria tema de una interesante discusion hablar de las formas

gue asumiria una fraccidn de la burguesia ocupada de la acumula-—
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cion frente a otra dedicada expresamente a la oblencidn del poder
politico, asd como del proceso gque la une & ambasiy en la perspec-
tiva de un andlisis histdricoy Sin embargo, nuestro empefo es por

&l momento el gque veninos a@xaminando.

En términos formales la estructura organica del Ayuntamiento
es muy rigida y sus atribuciones y funciones son limitadas y en
algunos casos hasta imprecisas, ya que la Constitucidn Federal...

lag Constituciones Locales vy las Leyes O0Orgénicas Municipales

dente Municipal, Sindicos Frocuradores vy Regidores en cantidad

proporcional al nimero de habitantes.

Al estudiarse & los Municipios en México se advierten dos
corrientes de opinidn, la primera considerada al Municipio como
una entidad destinada exclusivamente a servir como enlace entre
el poder Federal y el Estatal para la prestacidén de servicios
publicos a las poblaciones. Calzada Fadrdén, sefiala lo siguiente

al respsoclos

una institucidn descentralizadora de servicios publicos a la que

s le ha dado auvtonomia en el Area Administrativa ...

Egta vieidn presenta un grave riesgo en dejar en las manos

de la administracidn central las decisiones del municipio, ini-




cialmente las referentes al servicio pdblico y mas adelante las
referentes a la gestidn municipal, el Municipio es una soberaniaz

dentro de su territorio, se rige por marcos juridicos vigentes vy

For tanto el Municipio debe ser base de un sistema de amplia
participacidn de la ciudadania, capaz de exigir sus derechos,
contando con los recursos materisales para cumplir con esta deman-
da ¥ de esta manera no ver socavada su awltonomia, debemos colocar
al municipio en una posicidn digna frente al poder del Estade v

terminar de una buena vez con la Subordinacion Folitica y la

Fostracion Econdmica en la que se halla en este momento.

Asi el Avuntamiento delibera v confiere al Fresidente Muni-
cipal, la capacidad de ejecutar las decisiones gue se tomen

dentro del mismo segln la Ley Orgdnica Muanicipal.

[

Caracteristica de los regidores de 5 hasta 9. incluvendo

e

Hi

Sindico Frocurador de Justicia, si no son més de 9 regidorss
debe elegir a 2 Sindicos Procuradores {(ofir. 24 LOM) . las caracte—

riasticas del mismo sindico se indica en el Arit., 48 de la LOM v de

los regidores en &)l Art. % de la LOM.

Ba considera que el Ayuntamiento debe maneiar los siguientes
aspectos por medico de comisiones, como una especie de gabinetes

gque abargue las siguientes Arsas:

¥ Gobernacidn

&4
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III

SISTEMA POLITICO

ADMINISTRATIVO MUNICIPAL
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SISTEMA PDLITICO ADMINISTRATIVO MUNICIPAL

I11.1 Fuente de Financiamiento

Al estudiar los municipios en México se advierten dos co-
rrientes de opinidn, la primefa de eslas tmnﬁideréda al municipio
uﬁa entidad destinada exclusivamente a servir como enlace entre
el poder Federal y el Estatal para la prestacion de servicios

pablicos a las poblaciones: Autores como Calzada Fadrdn sefalans

"El municipio no es un poder soberano dentro del estado,
sinog wna institucion descentralizadora de servicios pablicos a la

Area administrativa".

gque se le ha dado avtonomia en el

Esta visién presenta un grave riesgo, en dejar en manos de
la administracion central las decisiones del municipic, inicial-
mente las refarentes al servicio publico y mas adelante las
referentes a la gestidn municipal, el municipio es una soberania
dentro de su territoric, se rige por marcos juridicos vigentes v

elige avtoridedes proplas (Segin da Lerl.

La sola estructura Orgénica del Municipio no es suficiente
para darle sustento & egsta entidad, se hace necesaria dotarla de
los elementos materiales, los recursos indispensables para el

desarrcollo de sus actividades. Se presentan bajo los siguientes

apartadoss

Impuestos: Que se pueden clasificar como sstatales y federa-

les, los primeros son repartidos entre el municipioc v la entidad
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federativa, mientras que los segundos se reporten entre la enti-
dad v la federacidén, siendo el municipio el encargado de su

recoleccidn.

Aszi los impuestos son las prestaciones en dinero o en espe-
cie que el estado fija unilateralmente y con caracter general vy
6bligatorio a todas aquellas personas fisicas o morales v
agrupaciones cuva situacidn ceincidan con la gue las leyes sefia-

len como hecho generador de wn orédito fiscal.

Derechos: BRajo este rubro se unen diversos conceptos gue se
recaudan dentro de los municipios, vienen a ser una especie de
"precio" de los distintos bienes y servicios gque el municipio

proporciona & los habitantes.

Los derechos determinan su fuente: unos serian los derechos
que se cobran por la expedicidn de diversos documentos y trdmites
a nivel municipal.:. actas de nacimiento, constancias de
residencia, sntecedentes penales, etc. por otra parte s pusden
ubicar una serie de cobros por concepto de: derechos de piso en

mercados, instalacidn de agua. placas para bicicletas, esto.

Froductos: SDn_los ingresos provenientes del desarrocllo de
actividades que no son propias del derecho pdbliceo o por la
explotacidn de bienes patrimoniales, por eljem.: arrendamiento y/ /o
venta de bienes muebles. e inmuebles del municipio, remates de

hienes, eltc.




Nivel Federal: Farticipaciones por medio de los Foderes
Estatales, que constituyen el presupuesto con que cuenta el
municipio a fin de solventar sus necesidades. La mayor parte de
estos recursos se destinan al pago de diversos servicios que el
poder Federal o Estatal aporta al Municipio, es decir, diversas
partidas, nunca llegan &1 Municipio pues ‘de los presupuestos
asignados de Toluca (actual capital del Edo. de México) se hacen
las disposiciones o transferencias a los presupusstos de Ingresos
de las diferentes Dependencias: valga un ejemplo: EIl Municipio
pide a la Seguridad Fublica del Estado que se le asignen
vehiculos para patrullas, éstos se entregan directamente al
municipio » el valor correspondiente se transfiere de la partici-
paciton Estatal a los Ingresos de la Segquridad Fadblica del Edo. de
México. Cabe hacer la aclaracion que dentro de loz Municipios
algunos '"secretos" son mas celosamente guardados en relacidn al

monto del presupussto de Ingresces v BEgresos del Avuntamiento.

Las participaciones, son frecuentemente utilizadas para
edpracer una especie de coacoidn hacia el municipio en gensral, si
date o manifiecta poco entusiasta en su adhesidn al Estado o sus
mandatarics;y en el caso de Texcoco, podemos decir que no se da
esta situwacidn, El Ayuntamiento se ha mandifestado cerﬁano 4
sensible a la presencia de las autoridades, ésto se ha reflejado
en la tolerancia respecto a los errores administrativos vy
contables, como son el de agorar las partidas antes de los plazos
pr@yimtmm para e@llo, haciendo necesario @1 adelanto de cant%dadeﬁ

de futuros ejercicios a fin de solventar gastos esenciales como

&9
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pueden ser la ndmina del personal ¥y gaslos mas nNecesarios.
MANEJO DEL PRESUPUESTO

El presupuesto de egresos del Municipio se estructura
formalmente de acuerdo a una serie de sefalamientos contenidos en
el ordenamiento correspondiente, esto se refiere a la parte de la
que se puede disponer, dado el sistema de asjignacién indicado

anteriormente.

Se preveen el establecimiento de una serie de partidas para
nomina, servicios, asignaciones & funcionarios vy gastos; el monto
de estas partidas, asi como su impacto en el total es discrecio-
nal a cada Ayuntamiento, es de suponerse que al pasar por la
supervisidn de la diputacidn local presuntamente responde & las
necesidades normales del municipio; en el periodo de observacidn

se detectaron los siguientes problemas (1980-20)

Asignaciones adicionales, no programadas para los funcionarios
- Contratacidn de personal adicional a la plantilla existente
no siendo indispsnsable sus servicios

Asignacidn de partidas gue deberian mantenerse integras para

- Adguisicidn de vehiculeos para uso particular de funcionarios
con cargo al presupuesto Municipal.

= Incremento de la partida no suwieta a comprobacion de gastos

= Condenacidn de multas ¥ adeudos de particulares con el muni-

cipia



- Deaperdicio de materiales de papeleria, abuso de las copiadoras
con carga al presupuesto.
- Fagos no calendarizados a proveedores de bienes y radces
- Rentas gravoesas de material y equipos esspeciales
(i los bienes necesarios para la prestacidn de servicio
a6 hubiesen adguirido,. su costo serdiae nferior a lo gue
s@ pagd por concepto de rental
= fe carece de un sistema para ejiercer el presupuesto de acuerdo

a lo fijado en los proyectos, asi como para dar seguimiento

a las acciones emprendidas.

For tanto la mala administracidn se nanifiesta en el desor-
denado vy discrecional maneic presupuestal, io que obliga a pedir
a las autoridades en Toluca adelantos de las partidas asignadas
en presupuestos v créditos concedidos en virtud de la relacién
personal de los lideres del puebleo con los integrantes del Gabi-
nete del Gobierno en funcidn. éstoc es, via relacidn politica

interpersonal v no por norma o legalidad.,

For otra parte la Autonomis Municipsil no debe ser entendide
solamente en lo Econdmico v administrativo, sing gue debe ser
eminentemente Folitica v a ésta deben subordinarse las demas
autoridades. Dentro de este marco debe contemplar: generar v
manejar sus propios recursos, elaborar, aprobar y esjecutar su
presupuestoy, tener capacidad juwridice, generar sus propios regla-

mentos » dends elementos gque les sean propios al PMunicipio.

El Municipio no es Soberano, sino Autdnomo. Las decisiones



deben ser tomadas por sus organismos colegiados, y tener la
capacidad de autosuficiencia de recursos y medios, esto dltimo
parece presentarsé como una diTicultad gue presenta en la actua-
lidad un gramn numero de municipios (caso Texcoco). No debe de
confundirse la auvtonomia con la autosuwficiencia gue tiene gue ver
mas con lo economico v lo administrativo. Algunos municipios se
encuentran en este dilema: & ser auvtosuficientes o ser autdnomo,
va que prefieren la autosuficiencia a la autonomia y la corres-—
pondencia es simple, si no hay recursos suficientes se requiete

masn Jde la avtosuficienclias.

Fara el caso de Texcoco se cree que se busca mds la autono-
mia politica y de la manera alterna se desarrolla 1la
autosuficiencia municipal derivada ésta de la primera nos parece

una forma recomendable de acluacidn pblica-administrativa...

En la actualidad toma relevancia hablar de una autonomia

municipal ocuando 21 pais vive un poceso

de descentralizacidn, el

cual

se entiende como la transferencia de funciones vy recursos a
laos estados y municipios, esto a la ve: prevee un proceso en el
cual se ampliard y fortalecerd la gestidn Municipal v como tal
venir acompaiada de los recursos Econdmicos v Administrativos.
Transferir mayor responsabilidad sin mudér de decisidn v win
recursos suficientes &l municipio., en nada fortalece a la
autonomia, por el contrarico puede ocasionar el desprecstigic al

hacerlos aparecer como ineficientes o bien mantener un condicio-

namiento politico indebddo sobre los municipios.

72




El municipio déberé sustentar la capacidad de ejercer su
presupuesto, de tratar problemas, de delinear su modelo de oreci-
miento vy en general de ejercer su autonomia de tal suerte que le
permita establecer su rango de accién en el contexto nacional,
esto es, dentro del sistema federativo. Esta capacidad de deci-
sidn Iocal debe gquedar enmarcade en los parametros nacionales vy

eetatales de desarrollo.

EL sundcipio de Texcoco ha tenido aumentos en su presupuesto

principalmente del afo de 19846 a la fecha.

Se cuenta con informacidn de 1975 a 1990 de los ingresos
comparativos del H. Ayuntamiento de Texcoco, 1973 vy la Direccidn

de Administracidn.

m.y,

De 1975 — 1978 existid un incremento de 30.5%

D 19728 — 1980 existid un incremento de 20.8%

¥ - ey,

e 1980 ~ 1990 exdistid uan dnoremento de d1.2%

A la fecha el municipio de Texcoco tiens presupuestado una

cantidad superior & los 727 millones de pesos. Esto nos puede dar
una idea de los incrementos gue ha sufrido en los Gltimos seis
afios, debido principalmente a une inflacidn en los costos v

precios de las obras que requiere el municipio, ademds de los

servicios regqueridos por la ciuwdadanda.

La orientacidn del gasto publico, ademds de cubrir las

T
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obligaciones inherentes al gasto corriente, se debe proyectar en
las obras ¥y acciones que permiten el mejoramiento social v econd-

4

mico de nuestro municipio, como es mandato constitucionak

Crec que se debe buscar una mayor capacidad administrative v
métodos mas adecuados para recaudar impuestos, tasas v contribu-
ciones especiales como seria el Fisco. El problema no estd en ia
mayor o menor cantidad de dmpusstos, sino en los sisltemas obsole-
tos de recauvdacidn y control fiscal. En algunas ocasiones existe
una doble intermediacidn de las compeleoncias tributarias entre el
Estado y el Municipio. Este es un problema que debe dirimirse
dentro de la mayof equidad. La PFolitica tributaria debe tender
hacia una distribucidn de los recursos municipales dirigiéndolos

a proyectos de inversidn y de mayor beneficio social.

Con una avtonomia fiscal, el sunicipio estard mds motivado v
en su mayor capacidad para genérar recursos necesarids Y asi
financiar su desarrollo, ésto requeriréd de una sélida esstructura
organica, la cual a su ver requerird de upa ma;or capacitacién

acdministrativa.

De lo anterior se observa gue los impuestos s=on la mayor
fuente de ingresos para el municipio, ya que representan el
29.80%. En segundo lugar estan los recursos Financieros, el fondo
general de participaciones y fomento Municipal, que constituven
con el 29.47%. (Informacidn recabada de H. Avuantamiento de Texco-

co mediante la tesoreria, 1974%.




I11.2 PLANEACION MUNICIPAL

El Municipio es la unidad bédsica territorial, en la cual se
derivan conflictos Socialss Fundamentales, a partir de Relaciones
Sociales v de Foder Egpecificos. Es una Unidad Folitica-
Administrativa que promueve vy administra sus propios intereses
mediante un Gobierno Local. El gobierno electo del Municipio es
el Avuntamiento, que es la adoinistracidn municipal integrada por
un Fresidernte Municipal, un sindico FProcurador, regidores,
(dependiendo de poblacidn es el ndmerc) todos éstos electos de
manara democrdtica vy diversos pusstos de confianza designados por
el Fresidente Municipeal, con la funcidn de prestar servicio a la

ciuwdadania en general.

Una adecuada planeacidn municipzl, que tome en cuenta las
necesidades basicas de la Foblacidn podria proveer un desarrollo
regional—-nacional més equilibrado; considerando que se trata de

un gobiernoc que regilistra las demandas mas Ccercana a la

[

ciudadania vy gue constituye un dmbito privilegiado para la parti-

cipacidn de los componentes de wna Comunidad.

Muchas de las deficiencias obssrvadas son consecuencias de
las limitaciones y atribuciones legales de las autoridades
municipales v de las restricciones en cuantoc a los recursos

fimnancieras »y de la organizacidn gque disponan.

La planeacidn del Municipio debe tener un cardcter mencos



tecnocratico vy mas participativeo, rebasando su esfera
tradicianalmente fisice ¥y orientarse al desarrollo socioecondmico
de las diverszas Comunidades de la jurisdiccidn politica del

Municipio.

La planificacidén se orienta, en la practica, casi a la
cabecera o a las comunidades 1llamadas urbanas, siendo que lo
urbano v lo rural son dos dimensiones de una misma realidad
inseparable, de ahi que se requiera una vision integrada del
espacio y de las economias rurales y urbanas. El andlisis de la

planeacidn municipal puede ser visto desde varios puntos de

vistas

- Como medio de elevar la racionalidad de las Foliticas Pablicas

- Como un recurso administrative destinado a lograr una eficacia
ejdeculiva en los proyectos de Gobierno.

- Como un instrumento para orientar a largo plazo las estrategias

¥y polditicas de desarrollo municipal.

El principio de la planificacidén debe orientarse hacia la
acciodn mas que al establecimiento de normas, debe tener plena
conciencia del wvalor instrumental de la legislacién, perc no
sustituir la accidn concreta efectiva por una normativa, se
requiers mavor orientacidn social capaz de adaptarse a las nece-
sidades de diferentes comunidades v a&a los cambios gue exige el

pasa del tiempo.

La planeacidn debe ser entendida como un principio bésico

-r
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dindmico v no como un conjunto de normas estédticas, debe ser una
gestion activa y establecer condiciones favorables para la formo-
lacion de las estrategias de desarrollo municipal que se proponga
alcanzar, en un periodo de tiempo adecuado a las posibilidades
locales, ésto permite ofrecer alternativas viables a cualquier
prablema.

Se debe avanzar en parfeccionar los métodos de percepoion de
las necesidades comunales, identificar conjuntos de proyectos
alternativos para atender dichas necesidades, definir criterios
de analisis vy asi seleccionar las necesidades y las alternativas
socialmente mads efectivas, de menor costo de oportunidad y mas
adecuadas. Organizar a coadyuvar en la organizacion de la comuni-
dad para gue pueda asumir &)l papel de agente activo en los proce-
sos decisorios y organizar internamente los recursos necesarios
de entre aguellos que estan a disposicidn del municipio, de los

que pueden ser aportados por la comunidad v los gue deben ser

solicitados al Gobierno Estatal.

Se ha observadeo gues las auvtoridades tienen por 1o general,
un conocimiento subjetivo o empirico de la realidad local y &
veces es posible que tengan un conocimiento objetivo, técnico-
practice sobre la estructura sacio—-productiva y las formas de

produccidn y de vida en el municipio.

Deben tener conocimientos sobre los recursos naturales
(suelo=s, egua, vacimientos, etc.) sus potencialidades vy
condiciones. Conocer las caracteristicas étnicas, sociales,

culturales v econdmicas de su poblacidn, en términos generales
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buscar una mayor profesionalizaciodn de su actividad realizada por
las autoridades municipales; peroc sobre todo, capacidad para
ejercer una planeacion democratica, capaz de organizar la accion

de Gobierno en beneficio pablico.

La estructura orgédnica del gobierno municipal la
estudiaremos a partir de la Ley QOrgéanica Municipal vy de la
Congtitucion Folitica de los Estados Unidos Mexicanos., come parte

de una reestruclturacidn hacia la planeacidn.

lLa Constitucidon Federal se refiere al Avuntamiento como un
érganc proveniente de eleccidon popular. La constitucidn del
Fatado de México sefala en su Articule 133 gque "la Administracidn
Publica" interior de los municipios se ejercerd por los Avunta-
mientos, vy en el 135 indica gue éstos seran Asambleas deliberan—
tes v como cuerpos colegiados, tendran autoridad vy competencia
propia en los asuntos que se sometan & su decision. "La Ley
Orgénica Municipal"” establece en su Articulo 25 gue: Los Munici-
pios son independientes entre =i vy ejercerdn sus atribuciones
dentro de los limites de su territorio; se administraran por un

fyuntamiento de eleccidn popular directa, ¥y no existird avtoridad

intermadia entre dste v el Gobierno del Estado (18).

For tanto, el Ayuntamiento gqueda constituido como el drgano
de liberacidn y decisidén del Municipio. En Texcoco existe un
pluripartidismoc v esto se ve reflejado a través de su
Avuntamiento, va que algunos de sus regidoares son de partidos

opositores. agregar scobre el avance del fenomeno (pluripartidis—
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ta) que fortalece la democracia. eto.

Fara el mejor funcionmamiento el Ayuntamiento cuenta con
avntoridades en las diferentes comunidades gue intsgran el munici-

PLO. COMO HSON o

Entre las facultades y obligaciones maAs relevantes del
Ayuntamiento se encuentran: la de formar el Bando Municipal,
dividir el territoric Municipal, contratar o concesionar obras vy
servicios piblicos, solicitar la expropiacidn de bienss por causa
de utilidad puablica, municipalizar servicios pablicos, nombrar
tesorero, secrelaric, directores, iefes de departamento, formular
iniciativa de ley de ingresos y otras facultades gue les sean

propias.

Se vonsidera gue la Fstructura Orgdnice de la Administracion
Municipal no se debe adaptar a un modele fijo sino, se debe
adecuar al tamafico de la Unidad Administrativa v a los recursos
con gue ocuente el Mundcipio. Sin embargo, la Ley Orgénica Munioi-
pal establece en su Articulo 246, un minimo de Organizacién ¥
Flaneacidn. "Cada Ayuntamiento contard con un Secretario, un
Tesorero, v los funcionarios y empleados que la administracisn
puablica requiera y sefale en su reglamento interior Y Su presu-—

puesto” .

En la Estructura Orgéanica v Flansacion Municipal se advier-—
ten caracteristicas que permiten una semsjanza con la estructura

del Gobierno Federal y Estatal.



En el municipio se presentan con modalidades propias los
poderes Eiscutivos, Lkegislativos »y Judicial. El primero represen—
tado en la persona del Fresidente Municipal, el segundo repre-—
sentado por los Jueces Menores Municipales. La caracteristica
peculiar del Fresidente es ademés de ser el drgano ejecutor de
las determinaciones del fAyuntamiento, tambidén forma parle de dste
como  cuerpo -Legislativo, el participar con voz vy voto en las
deliberaciones gque dan lugar a la toma de acuerdos que se
convierten en materia Legal como s el Eando Municipel, Ley de

Ingresos ¥ oltras ordenanzas y reglamanios.

Ademdas de los puntos sefalados existe otras formes de normar
la actividad Municipal. Como es el caso de la Relacidn Laboral
del Avuntamiento con sus trabajadores, gue se regula por el
Articulo 127 de la Constitucidn Pelitica de los Estados Unidos
Mexicanos que establece las condicianeskque sean necesarias para

cada Caso.

El Municipic deberd sustentar la capacidad de ejercer su
presupuesto de tratar problemas, de delinear su médulc de creci-
miento y en general de ejercer su autonomia de tal suerte que le
permita establecer su rango de accidn en el contexto nacional.
Esta capacidad de decisidn local debe guedar enmarcada en los
e desarrollo.

pardmetros nacionales » estatale

En general podemos decir gue para cada caso que lo amerite

la legalidad Municipal se cumple, lo gque falta ez avanzar en una




bBuena interpretacidn de la misma ¥ eso en gran medida correspondes
a las autoridades Municipales en turno v & la wveoluntad de la

ciudadania.

En los uUltimos afios el Fortalecimiento en el Municipio de
Texcoco cuenta con una serie de demandas v condiciones a las
cuales responde por medio de los convenios y las acclones conoer—
tadas con las otras instancias de gobierno y con actividades cuyva

capacidad econdmica v administrativea le permiten.

Desde el plan Nacional de Desarrcllo de 1989-1994 del Go-
hierno de Salinas, se plantea como necesidad ineludible el forta-
lecimiento municipal, =2stableciéndose como elemento conductor del

r

cambio cualitativo el desarrollo integral del pais.

For ello se ha establecido un sistema de asesoria y apovo
técnico proporcionados por los Ejecutivos Federal v Estatal,

ademas de los mecaniemos de colaboracidn va mencionados.

Un elemento importante es el manejo por parte del municipio
de los recursos asignados por el Gobiernco Federal, sea en estu-

dins, proyectos v olras que tengan alcance Municipal.

8in embargo, el municipio sigue teniendo una participacién
restringida vy las grandes diferencias presentes entre ellos hace
dificil vy complicada el establecimiento de mavores vy mejores
politicas de participacidn en la toma de decisiones v en asigna-

cidn de recursos.




Dentro de esta problematica las vias de accidn posibles al

municipio serdantd

- Aprovechar el sistema de concertacidn de convenios, de politi
cos, entre las instancias de Gobierno en el Marco del

Gigtema de Flaneacidn.

~ Incorporar nuevos mecanismos y sistemas de gestidn qgue le

permitan aprovechar meljor sus recursos vy hacerse llegar
obtros medios para fortalecer su acoion y ampliar la

cantidad ¥ calidad de los servicios PaOblicos.

En el primer caso se hace necesario contar con una
informacidn adecuada de los recursos con gue se cuenta vy de los
sistemas mas adecuados para su explotacidn, de acuerdoc al avance

tecnoldgico del momento.

Para ello, nada ma&s adecuado gque los estudios de mercaco v
el desarrcllo de provectos capaces de allegarse los recursos

necesarios a s gestidn ¥y operacidn.

El objetivao principal de los estudios seria determinar el
grado de necesidad o cuantia de la demanda de bienes y servicios
a satisfacer o que es posible ofrecer. Las formas en que s2 ha
atendido la oferta vy la demanda de éstos, asi como la influencia

de. precios y tarifas. Ademds de aspectos como el establecimiento




de la forma como se piensa hacer llegar el servicio o el producte

al demandante o consumidor.

Los estudios deben disefiar la funcidn de produccién dptima
que mejor utilice los recursos disponibles, para obtener el
producto © servicios deseados: asi como determinar la natﬁraleza
de los impuestos vy la localizacion de los centros proveedores del

servicio o plantas productivas.

En el segundo caso, un nuevo mecanismo que va comenzo a
utilizarse en la gestién municipal es la llamada empresa
paramunicipal, mediante las cuales se fortalece el municipio,
puesto que amplia su capacidad empresarial v posibilita al Avun-—

tamientos el intervenir directamente en los procesos productivos,

@n un sentido de beneficio

La Empresa Faramunicipal tierne como finalidad la Froduccion

de bienes y servicios en un marce de competitividad v eficiencia

para hacerla awtofinanciable, esto pernite dinamizar la actividad

gocondmica de cada regidn,., crear fuent

de emplea, arraigar a las
gentes en su lugar de origen v apovar econdmicamente a los muni-

cipios.

bviamente, existen una serie de condicionantes para su
aceptacidn o rechaze, dentro de leos gue podemos mencionar la
diferenciacidn de los municipios existentes, las pocas ctapacida-—
des de financiamiento de los mismos » la lucha de poder de caudi-

llos ¥ grupos locales.




I1I. 3. INFLUENCIA DE ORGANIZACIONES SOCIALES

Dado el escaso desarrollo econdmico del Municipio no se
puede hablar de organizaciones como elementos gue incida directa

o indirectamente en la toma de decisiones.

Existen grupos de poder gue se pueden tener directa decision
coma son los mienbros mismos de la Presidencia Municipal. Por lo
anterior cabe afirmar que las decisiones del cabildo representan
los deseos del grupo de poder denlro del Municipio, de tal manera
gue las decisiones gue se tomen serdn benéficas para este grupo »

los inltereses gue controla.

Esta relacidn es clare muestra de lo gque se logra al reunir
el poder econdmico y el politica'dentro de un mismc grupo de
personas, la permanencia de este grupo estard determinada por el
desarrollo esecondmico y la conszservacidn del poder politico que
edercen estando en sus manos los elementos para la consecucion de
estos finee nmo es poszible predecir su desaparicidén en el corto o
mediano plazo, si son capaces de adecuar sus esquemas de ejerci-

cio del poder a las cambiantes necesidades de la comunidad.

Azi el poder econdmico, se caracteriza por tener dentro del

Municipio el control de medios de produccidn lo gue les pone en

mn

ituacidn de poder negociar con los Ayvuntamientos una serie de

privilegios en beneficico de sus empresas, no es necesario gque




sean miembros del Municipio, ni siquiera residentes, su principal
interés en la gestidn Municipal es evitar situaciones lesivas a
sus intereses, los Ayuntamientos se ven en posicion desventajosa
con respecto a estos grupos en la medida que las industrias qgue
detectan son en ocasiones claves para el desarrollo econdmico del

Municipio.

Otro de los grupos de poder seria el tradicional, qgue se
denominaria bajo un poder no reconocido oficialmente, me refiero
a los cacigques, que detentan estructuras de poder de tiempos
Vinmemorables, por lo general este poder estd relacionado intima-
mént@ con el poder econdmico, en la mayoria de los municipios los
miembros distinguidos de la comunidad debido a su gestidn guber-

nativa, afaden a este respaldo el poder econdmico.

Influidos por el estilo paternalista los dirigentes de la
comuanidad conceden "favores" (es decir, servicios pGbhlicos prefoe-—
renciales) a los gobernados exigiendo a #stos fidelidad absoluta

2z, los "acarreos'" a los evenitos

1]

v oapoyo irrestricto a las accion
de lucimiento del Avuntamiento gnte autoridades o medios de
informacidn son producto de coacciones ejercidas contra la comu-
nidad usando como instrumentos las necesidades inherentes a los
asentamientos recién formados, regularizaciones, agua y drenaje
son los motores gque dimpulsan los "entusiastas”" apoyos del Ayrunta-
miento., ésto no es nuevo como practica politica, pero da una

imagen de manipulacidn hacia la Foblacion.

El "consejo de colaboracidén" es una instancia por medio de

[x1}
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la cual se hace llegar a las avwtoridades las peticiones de diver—

sa indole, su direccidn recae en personas adictas a los miembros

del Ayuntamiento, son utilizados como medio para ejercer la

coaccion a la gue se hace referencia en @l pdarrafto anterior: ésto .

desvirtda las funciones que tienen sefalada por la Ley Orgénica
Municipal, sobra decir que para ser atendido dentro de esta
instancia es necesaria la credencial del Fartido Oficial, que
parece ser la llave que permite el otorgamiento de los derechos,
lo que desvirtda el esfuerzo afiliacidn de partidarios contravi-

niendo los ordenamientos del propio partido & este respecto.

Las peticiones realizadas por otros medios, como son: FParti-
dos de oposicidn, reuniones de vecinos ajenos al Consejo de
Colaboracion, Feticiones Fersonales, no prosperan, puesto gue se
da prioridad a las que siguen los cauces sefalados por el syuntas

mienta.

NOTA: La informacidn recabada en este capitulo. fue una
investigacion de campo, uwtilizando cuestionarios, grava-
ciones y enlrevislas directas con exfuncionarios » fan-
mimnafimﬁ, al igual gue sxpedientes o informes presi-

denciales pertenecientes al Mo Ayuntamiento.

8&
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CONCLUSTION

Texcoco en la actualidad enfrenta los problemas de
crecimiento fisico de las ciudades medias en especial a la falta
de requerimientos de Infraestructur-a urbana, para atender los
servicios publicos Municipales como son: Agua potable vy
alcantarillado, rastro, parques, centrales de abastos, vivienda,
trangporte, etoc.s ya gque en el presente existe un défi&it @n  Cani
todeos los puntos senalados y se prevé que a corto plazo las
demandas sean mayores ¥y o lengan w dmpacto social mds fuerte.

El Municipio mediante la planificacidn local, puede conver-—
tirse en la medida de sus posibilidades econdmico-
administrativas, =2n la instancia gubernamer.tal ma&s adecuada para

satisfacer las necesidades hdsicas de la Poblacidn.

Encontramos gus par lo general @l PMunicipio prioriza algunos

servicios pablicos a la atencidn de problemas de su zona wrbhana o

1, descuidando con esto las comunidades

14
n

& 1a cabecera municip

m

n

rurales, reliridéndose a los pueblos circunvecinos de la cabecera

Municipal.

La problematica urbana de vivienda es otro de los elemsntos
gque el municipio enfrenta v tiene que atender de manera inmedia-~
ta, ve que en la actualidad éstas son necesidades sociales,
reservando a algunos cuantos =l derecho a la obtencidn de un bien
patrimonial, como es la vivienda o la posesidn de un espacio

fisico ¥ la ceonsiguiente demanda de servicios. Un reto es buscar



la correcta administracion de los recursos naturales realizando
wna detallada valorizacidn de las zonas destinadas a la vivienda,
comercio o industrias. Los planes o desarrollc urbanc Municipal
deben contener la cuestidn agricola como algo de enorme trascen—
dencia para la autosuficiencia Municipal, incorporar al campo
dentro de la Flaneacidn Urbana como un recurso clave en la aten-

cidn del Coniunto de necesidades sociales del Manicipio.

En la actualidad el municipio estd por concluir en terrenos
del exlago de Texcoco el nuevo rastro municipal y segun la
informacidn proporcionada por las autoridades competentes, éste

wa o gse snocuentra con un avance del 808 aproximadamente.

Es de wvital importancia gue el municipio realice una buena
Flaneacidn de sus actividades considerando elementos como los va
mencionados v que por otra parte, las autoridades Federsles
actiuen en forma coordinada con los Gobiernos Estatales v Munici-
pales, de manera que se garantice la integracidn del provecto al

desarraello regional.

Lta ctaracterizacidn gue guards el municipio en los aspectos
econdmicos sociales, su actividad industrial que atn no es muy
desarrollada, aunque en los diversos planes de desarrollo Indus-—
trial del Estado de México, se considera a Texcoco como una Tona
Industrial a desarrollar, es necesaric que el municipic en coor-
dinacidn con las instancias involuoradas. busgue gus la fndustria
en Texcoco sea wna instancia generadora de ingresos v emplecs

fAE AT AN T .



Al Municipio de Texcoco le corresponde planear su desarrollo
de tal forma que pueda dirigir su accidn sunicipal en su territo—
rio, promover las actividades productivas de los sectores socia-
les v privado, alentar la participacion social en la planeacidn,
para que esta sea cada dia mas democratica y permita
institucionalizar las decisiones. La reforma Municipal es un
instrumento decisivo de la descentralizacidn de la vida nacional,
no se puede pensar en una reglamentacidn igual para todos los
municipios, é¢stos son diferentes en su composicidn social vy

eCondmica.

i bien los aspectos econdmicos y administrativos son de
indudable importancia en el transcursc de la investigacion efec-
tuada se retoman los aspectos politicos, no en forma detallada,
pero si dentrc_del planteamiento para cada punto en especial. En
muchas ocasiones se pone dnfasis en lo econdmico oreo gue hay que
avanzar en el papel del municipic, como escuela de la vida demo-
cratica, estimulando la formacidn, dentro del mismo con cuadros
dirigentes representativos y organizaciones de ciudadanos cons-

cientes de sus derechos v obligaciones.

En el municipio existe una enorme fuerza que puede aflorar

da manera plena y alcanzar metas que apenas hoy se plantean.

El esfuer:zo colectivo por £1 trabajo, por la supesracion vy

enriqueciniento de la cultura, por el buen aprovechamiento de ios



recursos naturales agregado & una correcte plansacidn » politicas
acordes a las necesidades reales rlaneadas por la ciudadania vy
analizradas por las autoridades de tal forma. que se permita una
participacion efectiva en cada accidn emprendida permitirdn que
el municipio de Texcoco sea una entidad gque pueda afrentar los
problemas v dificultades del futuro, dentro del contexto nacio-
ral .

El municipio a través de su droanc de gobierno, que ez el

Avuntamiento, deberd pugnar por una mejor coordinacion con el

s

Gobierna K

tatal & fin de realizear algunos de los financiamientos
estatales que se les competan. El espiritu de la reforma basada
e gran medida en la descentralizacidn v redisztribucidn de compe-
tencias, permite prever gque este mecanismo serd transitorioc en
tanto QM@ @l municipio adguiere su mayor capacidad administrativa

y ejerce de manera plena su avtonomia municipal, para asi der

vigenoia al FPostulado Comstitucional.
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