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Planteamiento del problema

La alternancia del poder politico en México que tuvo lugar en 2018 abri6é en la
historia del pais la primera experiencia de un gobierno de izquierda en el ambito
federal. El triunfo presidencial de Andrés Manuel Lopez Obrador (AMLO) con su
partido politico, Movimiento de Regeneracion Nacional (MORENA), ha creado un
franco ambiente esperanzador de un mejor Gobierno y un mejor futuro social, es
decir, de una nueva politica, al menos para los 30 millones de ciudadanos que
sufragaron por él; fue la promesa del cambio estructural en lo econdmico, social y
politico lo que modificd la perspectiva de los electores mexicanos ante la posible
continuidad del modelo politico-econdmico de los ultimos 30 afos, identificado en el
analisis econdmico-politico como Neoliberalismo, en palabras de Luis Cruz,
entiéndase al neoliberalismo como “el testimonio de una serie de premisas
econdomicas de indole global, es un orden global uniforme, de acuerdo con una serie
de fundamentos profundamente despersonalizados del bien comun en las
sociedades... el caracter global del Neoliberalismo se manifiesta mediante la
mundializacion de las politicas econdmicas que salen de la esfera puramente estatal
y se convierten en una herramienta de control politico a través de consideraciones
puramente técnicas de aplicacion econdmica estas connotaciones pragmaticas
tienen una afectacion en los diversos ambitos sociales en los cuales parece dominar

un pensamiento unico que les indica el rumbo de sus acciones.”(Cruz 2002).

La transformacion democratica que tiene como proyecto el nuevo gobierno de la
republica, que se autodenomina como “La cuarta transformacion” (4T); cuarta en
razon al transcurso de mas de dos siglos que median entre la Independencia y la
época actual. Denominada “Cuarta” en relaciéon con los cambios estructurales que
se realizaron en el pais anteriormente: la Guerra de Independencia, la Guerra de
Reforma y la Revolucion Mexicana de 1910. En cada uno de estos tres grandes
momentos de la vida nacional, se produjeron cambios politicos, sociales y al modelo
econdmico muy significativos. La diferencia sustantiva del esfuerzo del presidente
electo en 2018, es lograrlo sin guerra condicion que acompanio las tres experiencias

anteriores.



AMLO y su partido se han pronunciado abiertamente desde 2006 y 2015,
respectivamente, como opositores al modelo neoliberal que se instauré en México,
para muchos politdlogos y analistas, desde el sexenio de Miguel de la Madrid (1982-
1988) y sin interrupcion se fue consolidando en los siguientes cuatro sexenios. El
modelo provocd el desmantelamiento de parte del aparato de produccion
paraestatal poniendo fin al modelo desarrollista y dando origen a un proceso de
“institucionalizacién” de la corrupcion, entre otras decisiones: el ejemplo mas
documentado y grave es el de Petroleos Mexicanos con el caso Odebrecht
(sobornos de la empresa brasilefia por mas de US$10 millones de ddlares a
funcionarios mexicanos para asegurar que los contrataran para desarrollar obra
publica [TDEUA. DINY. 2017]), bajo el gobierno del ultimo presidente priista.

En contraste con los ultimos treinta afios de gobiernos del PRI y los doce del PAN,
la 4T se deja ver como un proyecto nacionalista que resurge en una vertiente social,
econdmica, politica y cultural, que reclama con firmeza la reivindicacion histérica
para el pueblo mexicano de acciones por la justicia social, la seguridad, la igualdad
politica, mayor democracia, combate a la corrupcion, soberania nacional,

participacion politica e independencia ante el exterior.

Con base en el cambio democratico que propone MORENA y ante los primeros tres
afios de gobierno en la presidencia de la republica y encabezar la mayoria en la
Camara de Diputados, voy a analizar y a confrontar la forma de accién y quehacer
politico de este proyecto; también me interesa saber si AMLO es un dirigente de
izquierda decidido a concretar esos principios y objetivos o, si ya en el ejercicio del
poder ha cambiado sus convicciones de izquierda planteadas desde sus
candidaturas en 2006 y 2012, y finalmente conocer el resultado del respaldo

ciudadano en las urnas el 6 de junio de 2021.

Siguiendo la hipotesis de la actual consolidacion de la democracia en México,
después de que durante casi todo el siglo XX, 70 afos, imperd un solo partido
politico en el Gobierno federal y en la gran mayoria de las entidades federativas,
finalmente entrando el siglo XXI ocurrié la primera alternancia politica de mayor

importancia en el pais, el triunfo del Partido de Accién Nacional (PAN) en la
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presidencia de la republica; sin embargo los dos sexenios consecutivos de Accidn
Nacional no modificaron el rumbo y las practicas del modelo tecnocratico del PRI.
Aun mas, el PAN agravo situaciones ya muy cuestionadas durante el priato, como

la falta de justicia social y la corrupcion.

A pesar de que la alternancia en 2000 fue interpretada por muchos politélogos como
la consolidacion democratica en México debido a su trascendencia politica, también
es cierto que el regreso del PRI en 2012, termind por desvanecer la importancia de
las alternancias, fue en todo caso un retroceso en la practica del avance
democratico y en la historia del pais; los casos y las experiencias de la corrupcion
documentadas hasta el dia de hoy permiten afirmar la intrascendencia de la
alternancia en si misma. En dichos afos de alternancia, se preservo la politica
neoliberal desde su aplicacién en los 80s, privatizando diversas industrias, que
dejaron como consecuencia: escases de empleo formal, deterioro del sistema de
salud, estancamiento econdémico, exclusién social, abandono del sector agricola,
menoscabo del salario, corrupcién, concentracion de la riqueza, abandono de los
programas sociales, aumento de migracién y progresiva dependencia a las
remesas. En resumen, los dieciocho afnos que van de 2000 a 2018, fueron afios
perdidos en términos econdmicos, de cultura y socialmente regresivos para dos

tercios de la poblacion o mas.

Este suceso de alternancia politica (o0 retroceso) no fue bien recibido por la
poblacidon mexicana en general y se suscitaron diversas protestas que no fueron
atendidas, se propicido un ambiente de incertidumbre y enojo por los constantes
escandalos de corrupcion politica que salian a la luz y quedaban impunes, ante todo
lo anterior el proyecto de la 4T alcanzé a construir una propuesta de gobierno que
entusiasmo y convencio a millones de electores. Actualmente el gobierno de la 4T
sigue teniendo una amplia aceptacion entre los mismos votantes que apoyaron en
un principio, pero se esta creando un ambiente de incertidumbre tal que una parte
del electorado ya no esta conforme por su voto y las principales razones son, por
un lado, la falta de rapidez para resolver los problemas que se estan presentando
dia a dia y que mas preocupan a la sociedad: la violencia y el crecimiento



econdmico; y ahora la crisis por la pandemia del Covid-19 y el derrumbe de los

precios del petrdleo.

Por todo lo anterior, la preocupacion generalizada sobre si el nuevo gobierno sera
consistente o no a su propia linea de accion esta generando preguntas; por eso creo
que el tema a estudiar es importante, pues tiene altas expectativas para los
mexicanos la posibilidad de ese cambio estructural de las instituciones y las politicas
del nuevo proyecto nacional, y son cruciales para el desarrollo y la historia de
México. Sin embargo, la complejidad y amplitud del nuevo proyecto nacional no me
permiten mas que enfocarme en uno soélo de sus multiples aspectos: el cambio en
la politica social de la 4T, y por otro, en el resultado electoral de medio camino que

significan las elecciones de 2021.
Justificacion

Entorno a la problematica de la discusion de la Cuarta Transformacion y el modelo
neoliberal, se puede y debe revisar desde la Ciencia Politica porque un politdlogo
esta preparado para abordar diversos temas politicos en los cuales entran los
cambios de gobierno y los distintos modelos politicos y econémicos que se pueden
tener en el marco del Estado. También tenemos capacidad de resolver problemas
acerca de acciones publicas de la organizacién social y obtener las mejores
soluciones, a un conjunto de problemas que tienen como origen lo politico, en este

caso el cambio de gobierno y su proyecto.

Deseo trabajar en un tema de relevancia en éste nuevo periodo en donde por
primera vez un partido de izquierda llega a la presidencia de México, este es un
momento muy significativo en la historia del pais que sin duda marcara un antes y

un después de la 4T.

Resulta estimulante el estudiar un tema que es poco trabajado debido a la escasez
de informacion y a la novedad del mismo, recordemos que inclusive la creacion de
MORENA y su reconocimiento social y su registro de partido oficial son muy
actuales, con tan solo 4 afnos de haber participado en sus primeras elecciones

federales. Es un tema que cada dia va cobrando mas relevancia y creo pertinente
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empezar a hacer uno de los primeros estudios académicos con los datos y analisis

que se tienen a la fecha del actual sexenio.

En un mundo predominantemente capitalista, para un gobierno de izquierda resulta
complicado el esfuerzo por desarticular logicas y controles neoliberales
incorporando cambios drasticos a la politica econdmica implementados desde hace
30 afos, y esta situacion no corresponde unicamente a México, sino que puedo ver
coémo pierde legitimidad rapidamente en otras partes del mundo, principalmente en
América Latina (Uruguay con José Mujica, Venezuela con Hugo Chavez y Nicolas
Maduro, Argentina con los esposos Kirchner, y Brasil con Luis Ignacio Lula y Dilma
Rusef). En ese sentido, es preciso analizar en nuestro presente un aspecto central
para el futuro: explorar las posibilidades de accion y cambio de la 4T ante el declive

del neoliberalismo como modelo rector en México.

Existe mucha especulacion y hay muchas expectativas ante el actual gobierno de
Lopez Obrador, diversos autores coinciden en que los retos que plantea la 4T son
muy ambiciosos y, sin embargo y a pesar de eso, muchos compromisos de
campana ya se han llevado a cabo en poco mas del primer afio de gobierno, los
primeros programas y las decisiones legislativas que marcan los primeros pasos del
cambio. Un claro ejemplo es el de la politica social, uno de los principales ejes del
cambio propuesto por la 4T y sobre el que versa este trabajo. Ello muestra que
efectivamente esta izquierda no aspira al rostro del capitalismo salvaje, ni a los
tradicionales programas clientelares y corporativos que han fragmentado e
individualizado la comunidad en nuestro pais. Ante el cambio y la coyuntura se hace
necesario el analisis politico de las dimensiones en su espesor, tiempo y espacio
para entender la propuesta y acciones de transformacion propios en el método de

analisis de coyuntura.

Objetivo General

Identificar los momentos de las coyunturas abiertas por la irrupcién del proyecto de
la llamada Cuarta Transformacion en el movimiento profundo de las estructuras
sociales e institucionales a partir del 2018, en particular en el tema de la politica

social; para lo anterior hago un balance de la correlacién de fuerzas del momento y
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de la situacion social e institucional originada por diversos acontecimientos
importantes. Esto mostrara la presencia o ausencia de las contradicciones de fondo
entre el viejo funcionamiento institucional y las propuestas del nuevo proyecto para

enfrentar los cambios en la politica social.

0O.P.1: Revisar el Plan Nacional de Desarrollo para identificar si en sus fundamentos
rompe con los principios neoliberales, o si por el contrario son la continuacién de

estos.

O.P.2: Examinar si la 4T tiene una visiéon transversal de transformacion para el

bienestar social a través de la politica social.

0.P.3: Conocer las metas politicas de MORENA a mediano y largo plazo en el tema
de la politica social, y compararlas con el primer informe de gobierno y con los
cambios estructurales hasta el dia de hoy; asi como conocer los medios por los

cuales se han alcanzado o no esas metas.

0.P.4. Conocer los resultados de las elecciones del 2021 y relacionarlos con lo

hecho en politica social por la 4T.
Hipotesis

e Principal: las politicas sociales de la 4T son una alternativa viable frente a los
criterios clientelares, intermediados y restringidos del neoliberalismo en el
contexto del combate a la corrupcion,

e Secundaria: el gobierno de AMLO es un gobierno de izquierda por la
implementacion de una politica social construida en programas sociales
especificos que aspiran a ser derechos universales.

Enfoque Metodolégico

Se estudiara mediante un analisis de coyuntura por tratarse de una problematica
politica en curso, este tipo de estudio es un analisis actual, de corto plazo, que
responde como van las cosas en el momento en que se escribe, en ese tiempo se

articulan una serie de acontecimientos que le dan sentido a una situacion, y que
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pueden indicar un cambio o transformacion de la realidad. El lapso se define
arbitrariamente y se suele ubicar en el presente o en un pasado cercano. Para
realizarlo se toma en cuenta las dimensiones de los procesos sociales, los actores
politicos mas importantes, contexto politico-social y todos los acontecimientos de

mayor valor que se van presentando en la etapa estudiada.

Se esbozan algunas propuestas de interpretacion en torno a la crisis del
neoliberalismo y la busqueda de su alternativa de proyecto nacionalista-popular. Me
enfocare en indagar en el tema de la Cuarta Transformacion y el cambio estructural
que se pretende para acercarnos a la realidad objetivamente; lo que servira para,
de alguna manera incidir en esa realidad. En este analisis pretendo desarrollar un
tipo de conocimiento historico politico, debido a que tiene como actor principal al
sujeto que en este caso es el actual gobierno de México y sus politicas; en este
sentido me parece que el analisis coyuntural es un método que busca conocer e

incidir en la transformacién de la realidad.

Se trata de la construccion de la historia del pais a partir de los proyectos, hechos y
estrategias actuales; asi entiendo entonces a la historia, como una serie de
coyunturas dadas a partir de una estrategia seguida en un periodo de tiempo
determinado por diversos sujetos sociales.

Con el analisis de coyuntura es posible reflexionar, en este caso, sobre el ejercicio
del poder, los procesos politicos y las relaciones de poder manifestadas en
correlaciones de fuerza de nuestros actores en el presente. A partir de esto es que
se van presentado una serie de sucesos de los diversos procesos que importan a
los fenbmenos coyunturales, pues se sigue de cerca el camino que recorre nuestro
actor en la construccion y ejecucidon de una estrategia idonea para la dominacion
politica. Con esa informacién se podra saber cuales son las estrategias estudiadas
que pueden resultar viables y cuales solo son deseables, para poder acercarnos a
lo potencialmente posible y dentro de las conclusiones notar las estrategias que se

puedan aprovechar para convertirse en dominantes.
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La posicion que se toma en este trabajo sera con sus diferentes matices para
alcanzar una mayor comprension de los procesos actuales en la presente coyuntura
electoral mexicana y por ende del futuro potencialmente mas cercano a la realidad,

considerando las diferentes vias de accion ya previstas.

A mi parecer la politica o el asunto politico es algo que podemos identificar en todos
los planos de la vida tanto individual como colectiva, y el Analisis de Coyuntura es
una metodologia idonea para realizar un estudio politico, pues se trata de encontrar
en el tema seleccionado todas las posibilidades politicas, y de ahi tomar la mas
adecuada, también la perspectiva de accion y participacion, el nivel de colaboracion
0 reproduccion en un sistema de dominacion, igualmente la resistencia y la
oposicion del sujeto. Es asi que para unir la historia con el sujeto que elegi en la

actualidad, lo haré por medio de lo politico-electoral.

El estudio se enfocara, entre otros temas, en el nuevo poder politico, sin embargo,
no es el unico tema que abarca la coyuntura actual, pues se trata de las diferentes
relaciones de poder que se dieron en un contexto dado para llegar al momento que
se pretende estudiar, al ser el tema tan complejo y extenso tendré que delimitarlo
solo en un aspecto del desempefio del gobierno: la politica social (gestion publica)

y en la evaluacién que hacen de ella los ciudadanos en las urnas.

Marco Tedrico

Mi marco tedrico es sobre la critica que se ha hecho desde distintos angulos,
fundamentalmente desde la politica y la economia al agotamiento de los principios
y programa del modelo neoliberal, que México suscribié desde inicios de la década
de los anos 80 del siglo XX; asi como la critica al modelo de democracia formal que
estuvo vigente hasta antes de 1997. Ambas criticas forman parte del discurso
central de MORENA como partido politico y de la Cuarta Transformacion que
propone y defiende el Gobierno del presidente Andrés Manuel Lopez Obrador.

Por ser este un estudio coyuntural me apoyaré fundamentalmente de informacién

actualizada, utilizando como fuente primaria los medios escritos, que son los
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periodicos y revistas, tanto virtuales como fisicas. Sin embargo, no prescindiré de

recursos como libros, documentales y paginas en internet referentes al tema.

A continuacion, presento una semblanza de algunos de los libros que utilizaré en el

trabajo.

Por su relevancia, comienzo con, Un proyecto alternativo de nacion. Hacia
un cambio verdadero (2004). Este libro fue escrito durante el periodo en el
cual AMLO enfrento su desafuero, ante la incertidumbre de saber quién seria
el candidato a la presidencia del PRD decidi6 escribir “El proyecto alternativo
de nacién”, el cual consiste en 20 puntos basicos de proyecto de nacion que
tanto Lopez Obrador, como la diversa gente que participo en su elaboracién
consideran importantes para realizar un cambio verdadero en el pais. Es un
trabajo realizado con aportaciones de ciudadanos que le hicieron llegar sus
puntos de vista por medio de correo electronico y por ende que realizaron
colectivamente. Aqui quedaron asentadas las propuestas para crear un
programa nacional de transformacion para el pais. Los veinte postulados
tocan los temas de experiencia histérica, economia, sector energético,
creacion de empleos, el campo, pueblos indigenas, politicas sociales,
reformas, educacion, cultura, democracia, seguridad publica y seguridad
nacional, politica exterior, austeridad, sistema tributario y sistema bancario.

Al Neoliberalismo. México Y Latinoamérica 94 (1993). En este libro Fernando
Carmona habla sobre los cambios de gobierno que pasaban en ese tiempo
en América Latina y que marcaban el principio de un nuevo cambio histérico
de gran relevancia, empezaba la revolucidbn tecnologica y la
transnacionalizacion globalizadora y el inicio de las politicas neoliberales que
se implantaron en el continente, y para mi interés, particularmente en México.
Me resulta mas practico que se enfoque en la coyuntura que existia en el afo
1994 en torno al régimen neoliberal y a una alternativa al mismo, que sea
internacional pero soberana y de desarrollo y que esté fundado en una teoria
e intereses propios de Latinoamérica en vez de seguir los intereses

trasnacionales dominantes. Habla de los conflictos sociales de aquel
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entonces como consecuencia del desarrollo capitalista a la par que se
desmoronaba el socialismo real, asi como las politicas internas de varios
paises. El autor busca una alternativa eficiente al neoliberalismo desde 1994,
evidentemente no hubo ninguna alternativa que se impusiera a los nuevos
canones neoliberales ni en ese tiempo, ni en una década y mas después, por
eso resulta tan importante esta cuarta transformacion que se vislumbra como
esa alternativa que tanto se ha buscado, compararé los ideales que Carmona
ofrece con el proceso actual de transformacion.

El cambio democratico, México. Retos y posibilidades de la Cuarta
Transformacion (2019). El libro es una compilacion actual de muchos
expertos nacionales e internacionales, coordinado por John M. Ackermann,
qgue nos hablan sobre el estado democratico en México y sobre las causas e
implicaciones de las elecciones del 2018, principalmente de los retos mas
importantes y esperados de la actual propuesta de nuestro presidente. Este
libro sera de gran ayuda en muchos temas de interés para este trabajo, podré
ver en perspectiva las condiciones histéricas y globales del triunfo de
MORENA, asi como el sentimiento del electorado al momento de votar;
también abarca el cambio de régimen en el contexto actual, la democracia,
soberania popular y nacionalismo. Otro tema que toca es la relacion con
Estados Unidos, la violencia imperante en el pais y un tema que me interesa
en particular: la corrupcidn, pues es uno de los ejes principales de accion en
el gobierno actual.

Hacia una economia moral (2019). Este libro es el mas actual de los libros
que ha publicado el presidente Lépez Obrador, y en él da un repaso de lo
que ha sido su carrera politica y de las politicas neoliberales que estan en
contra de sus principios como militante de izquierda. Aqui se entenderan
mejor diversos ejes de accion de la 4T, se plantea que todavia se estan
ideando soluciones para el reto que conlleva realizar dicha transformacion;
nos podemos dar cuenta del caracter justiciero que tiene el presidente,
mismo que ha querido impregnar en los medios y en el propio partido que

ayudo a forjar, mismo caracter con el que parece querer reivindicar la practica
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politica como una profesion digna. Llama a crear un gobierno que ayude a
impulsar el crecimiento econémico, el nivel de empleo y el acceso a servicios
basicos para la vida digna. También habla del neoliberalismo, la corrupcién
y el influyentismo dando su propia definicion de estos. En este libro se
describen los retos del gobierno de una forma sencilla y esperanzadora.
AMLO Y La Tierra Prometida. Analisis Del Proceso Electoral 2018 Y Lo Que
Viene. (2018). En este libro coordinado por Bernardo Barranco Villaran se
puede profundizar en diferentes temas, principalmente el regreso de la
religion al asunto politico con la adopcion de la agenda catdlica integrada a
la “agenda o cartilla moral”, podemos leer sobre el recurso politico que nunca
pasa de moda entre los candidatos: la religion; Podemos consultar una
revision de las causas por las que MORENA tuvo una victoria arrasadora.
Son diez ensayos breves, concretos, escritos de una manera sencilla para
un gran publico, se evalua la eleccidon del 1° de julio y expresan las
expectativas, dudas, incertidumbres frente al nuevo gobierno de AMLO. Solo
en el ambito de lo electoral se proponen diez tesis que estan desarrolladas
en el libro. En sentido metaférico, barranco compara el pasaje biblico con la
expectativa generada en México, luego de la pasada eleccion presidencial.
El analista en temas religiosos considera que en este sexenio se podrian
construir las bases para abrir un pais mas alentador. En su aporte, Ricardo
Raphael destaca que la eleccion del presidente es resultado de una reforma
de la sociedad.

AMLO Y La Religion. El Estado Laico Bajo Amenaza (2019). En este libro de
Roberto Blancarte y Bernardo Barranco se plantea la amenaza al Estado
laico, principalmente se disecciona la dinamica entre el presidente y la
religion en la vida politica de México, hecho que pudiera transformar el
balance de poder y redefinir conceptos como la separacion Iglesia-Estado.
Los autores exponen que el primer mandatario ha difuminado la frontera
entre religion y Estado: por sus invitaciones a Palacio Nacional a lideres
cristianos, por otorgar las concesiones televisivas a iglesias evangélicas; por

fijar sus politicas con frases biblicas y pedir a las agrupaciones religiosas que
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distribuyan la Cartilla Moral. Retratan los vinculos del presidente con
catdlicos duros y evangélicos (su amistad con Arturo Farela), y sobre todo
situan la embestida anti laica del régimen en el contexto latinoamericano, con
triunfos como el de Bolsonaro en Brasil o Jimmy Morales en Guatemala. Se
sabe que México es un pais mayoritariamente catdlico y religioso, por eso
podemos entender que el presidente haya vinculado su campafia y
actualmente su gobierno con el esquema politico religioso que le da
confiabilidad en el personaje que ha creado y en su discurso. En este libro
podemos hallar o clarificar la respuesta a la pregunta ¢ tenemos un presidente
evangélico o es solo un mecanismo de control y fe que se quiere seguir
ejerciendo en la sociedad mexicana?

4T Claves Para Descifrar EI Rompecabezas (2021). Libro coordinado por
Blanca Heredia y Hernan Gémez Bruera, también participan otros 17 autores:
expertos y académicos reconocidos en distintas tematicas, que desde
diferentes posturas tratan el tema de un México polarizado en el que el
didlogo ya no tiene cabida y ya no se abre un espacio para la conversacion
y el debate en la confrontacion de 2 polos radicales un nuevo de apoyo
incondicional y otro de desprecio profundo hacia el presidente Lopez Obrador
y su cuarta transformacién. Se postula que tanto el obradorismo como el
Movimiento Regeneracion Nacional cuentan hasta ahora con una produccién
intelectual limitada para darle sustento. Al mismo tiempo, el analisis que nos
ofrece la mayor parte de los intelectuales publicos suele tomar como punto
de partida la descalificacion o la extrema caricaturizacién del Gobierno actual
antes que un genuino interés por entender y explicar o que no
necesariamente se comprende. Desde diferentes posturas se hace una
revision critica de los aciertos y desaciertos durante el periodo presidencial
en curso son 17 ensayos que buscan entender el fendmeno Obradorista en
su conjunto y se revisan politicas temas y acciones gubernamentales
especificas

Balance Temprano (2021). En este libro los coordinadores son Ricardo

Becerra y José Woldenberg, Se trata sobre una convocatoria para evaluar la

16



situacion del pais a partir de datos y hechos presentes, los sucesos actuales
en el pais demandan una respuesta rapida, asi sea desde el campo del
ensayo, el debate o las ideas. Cerca de cumplir 2 afios, el gobierno de Andrés
Manuel Lépez Obrador merece una evaluacién rigurosa. Es lo que con
agudeza y frialdad hace en estas paginas un grupo de académicos, atentos
observadores de nuestra vida publica: Cordera y Provencio; Hernandez
Licona; Woldenberg; Peschard; Lopez Ayllon, Lopez Noriega y Martin Reyes;
Flores; Guillén Lépez; Giménez Cacho; Azuela, Carabias y Provencio;
Tudela; Romero Vadillo; Acosta Silva; Salazar Ugarte; Rojas; Lazcano
Araujo; Trejo Delarbre; Chertorivski y Sanchez Talanquer. Estos autores
hacen aqui un llamado a reaccionar y discutir —desde la izquierda
democratica— las multiples crisis que ocurren en el presente mexicano.

e AMLO En El Poder. La Hegemonia Politica Y EI Desarrollo Econémico Del
Nuevo Régimen. (2020). Libro de Victor Lépez Villafafie, examina la
importancia que ha tenido la trayectoria de un politico como Andrés Manuel
Lopez Obrador que para él ha sido el lider mas importante en la historia
reciente de México, también se analiza el significado que tendra para el pais
su proyecto de cambio una vez que ha alcanzado la presidencia después de
su triunfo electoral del primero de julio del 2018, se plantea que el objetivo de
Lopez Obrador es llevar a cabo la cuarta transformacion de México como hilo
conductor de una serie de luchas trascendentales para construir una
propuesta posneoliberal y convertirla en un modelo viable de desarrollo
econdmico ordenamiento politico y de convivencia entre los sectores
sociales. Se trata de un proyecto de reforma social como horizonte de lo que
podria ser el nuevo capitalismo mexicano en el inicio de este siglo XXI
también abarca el programa de reforma social en particular la lucha
emprendida por desmantelar las estructuras de la enorme corrupcion
heredada de los gobiernos anteriores genera todo tipo de oposiciones a las

que Obrador se enfrenta para realizar su proyecto de cambio

De estos textos he tomado datos, criticas, evaluaciones y diversos aspectos que
hace posible entender de forma integral qué es la Cuarta Transformacion y si este
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proyecto politico fue aprobado o reprobado en sus primeros tres afios de
experiencia en las elecciones intermedias de 2021. También me permitieron
confrontar las rupturas y continuidades del modelo neodesarrollista o posneoliberal

con el pasado inmediato en México.

Antecedentes

El Movimiento de Regeneracion Nacional nacié un 2 de Octubre del 2011, en
primera instancia como un movimiento politico y social de izquierda, luego como
asociaciéon civil con interés politico, alterno a otros movimientos de izquierda
existentes, mas tarde en 2012, después de que Andrés Manuel Lopez Obrador
renuncia al Partido de la Revolucién Democratica (PRD) en el que milito durante 23
afios y fue en diferentes ocasiones candidato a la presidencia, salié para ser el
principal dirigente del movimiento con el que pretendia llegar a la presidencia sin
volver a ser victima de fraude electoral como denuncié en las elecciones del 2006
(POLITICOMX, 2019). A partir de ese momento MORENA fue tomando fuerza, pues
AMLO tiene liderazgo como figura politica y se empezaron a sumar al movimiento
diversas personalidades de la politica, principalmente ex militantes perredistas, se
hizo un exhaustivo trabajo territorial de partido en todo el pais para lograr ser un
proyecto nacional, pero fue hasta el 9 de Julio del 2014 que logré su registro como
partido politico, después de que el Instituto Nacional Electoral (INE) emitiera la
resolucién (misma que tendria efectos constitutivos hasta el 1 de Agosto del mismo

afo (Larrosa 2015).

México fue por mucho tiempo un pais con un sistema de partido hegemédnico en
todos los niveles de gobierno, luego vino la transicion a sistema de partido
dominante (1988), y a partir de la creacion y acceso de diversos partidos de
oposicion (en 1989 PRD, PT en 1991, etc.) la oposicion logré en 1997 la mayoria
legislativa (PAN, PRD, PT, PEVM, Convergencia, Nueva Alianza, etc.), y no fue
hasta finales del siglo XX que experimentamos un sistema pluripartidista alternante,
sin embargo los principales partidos que compartian los escafos y el poder politico

1 Resolucidn del consejo general del Instituto Nacional Electoral, sobre la solicitud de registro
como partido politico nacional presentada por Movimiento de Regeneracion Nacional, A.C. 2014.
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(PRI'y PAN) han sido opciones electorales de derecha, mientras que la principal
fuerza de izquierda (PRD) no tenia verdadera representacion en el pais. Con este
dato comprendemos que se ha gestado en el pais un comportamiento social que es
espejo de sus instituciones y de sus mandatarios, de igual manera los avances en
su desarrollo: ideoldgico, tecnoldgico, intelectual, econémico, urbano, participativo,

etc.

A partir del siglo XXI se fue creando el ambiente idoneo para que crecieran mas
opciones partidistas (Martinez G. 2014), sin embargo, después del retorno del PRI
en 2012 al poder y los multiples escandalos politicos se generd un ambiente social
tenso e inconforme con sus representantes, ya no parecia una verdadera opcién de
avance para representar a toda la sociedad y sus demandas. El periodo 2006-2018
fue el escenario de movilizacion y participacion de descontento social mas
importante en la historia moderna del presente siglo. “Las politicas econdmicas de
apertura y la liberalizacion econémica resultaron ser la génesis del malestar” (Avila
y Garcia: 2019, 799).

México es una nacidén que se ha ido desarrollando socioculturalmente de manera
paulatina, asi como tecnolégicamente cada vez mas, puesto que con el paso del
tiempo se puede acceder cada vez mas facil y rapido al uso de la nuevas tecnologias
y acceso a internet. Actualmente contamos con informacion y comunicacion
inmediata, lo que ayudo a que el pueblo de México tenga mas acceso a los sucesos
importantes de su pais, esto aumento el inconformismo social que ayudo a politizar
y movilizar a gran parte de la poblacion, la cual aplico principalmente dos
intenciones para su voto: voto de castigo y voto por la Unica opciéon que prometia un
cambio en el futuro del pais: Movimiento de Regeneracién Nacional (MORENA).
Cabe senalar que la intencion del voto consiste en el resultado de encuestas

realizadas a la ciudadania para saber por quién van a votar en una eleccion.

Introduccioén

Desde que México inicio su proceso de democratizacion a finales de los afios 80, y
hasta el final de la transicion en 2000, se dieron cambios institucionales,

procedimentales y en la propia practica de los procesos electorales se transformé
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del caos de los fraudes hasta llegar a garantizar su mejoria a partir de 1994
(“eleccion legal pero no legitima” declar6 el candidato electo) a cargo del Instituto
Federal Electoral (IFE) responsable de organizar las elecciones federales. Se
comenzaban a fortalecer los diferentes grupos y partidos politicos debido a la
apertura al juego electoral entre la oposicion y el “partido oficial’(Garrido, 1982); que
resultd no solo en su fortalecimiento sino en su crecimiento, creandose por ejemplo
en 1989 el Partido de la Revolucion Democratica (PRD) fundado como partido de
izquierda y ganador de un tercio de la Camara de Diputados en 1997, dando los
primeros pasos para lograr una completa democratizacion junto al resto de los

partidos politicos.

De esta forma dio inicio un proyecto en el pais que consistié en un nuevo modelo
neoliberal que fue impulsado desde el sexenio de Miguel de la Madrid, por el
entonces secretario de programacién y presupuesto y, posteriormente presidente
de la republica Carlos Salinas de Gortari. Es asi como en 1988 y hasta el 2000 el
partido gobernante (Partido Revolucionario Institucional, PRI) siguié con el mismo
plan nacional de desarrollo, en el cual fueron personajes principales los llamados
tecndcratas que en su mayoria eran economistas formados en el extranjero; dicha
linea liberal que se establecidé cambid las reglas del juego, se volvid un asunto
predominante la privatizacion, siendo notablemente mas urgentes los sectores de
la banca mexicana? e industrias paraestatales, y en si la consolidacion de ciertos

grupos empresariales.

Un suceso muy importante del “salinismo” fue la firma del Tratado de Libre Comercio
(TLC) con Estados Unidos y Canada, que consistié en abrir el mercado a nivel
mundial y eliminar los aranceles para los paises dentro del tratado. Acuerdo que fue
un éxito en su momento, pero que a largo plazo no tuvo mayor impacto, pues en
sus primeros afos de su politica “privatizadora y aperturista” hubo un gran

crecimiento de la economia a un ritmo relativamente rapido (un ritmo promedio de

2 “pasando el 1 de mayo de 1990, el presidente de la Republica anuncié que privatizaria la banca. Sin
embargo, esta vez no se volvia a la situacion que prevalecié hasta 1981 donde la banca era una concesion
del Estado. Ahora se iba mas alla: se privatizaba”. — Calderdn Ortiz, Gilberto. Privatizacion de la banca en
Meéxico. [Disponible en linea]. (consultado el 2 de julio de 2021). Privatizacion-de-la-Banca-en-Mexico.pdf

20



un poco mas del 6% anual en el PIB), se mantuvo una tasa de inflacion baja
(alrededor del 10% anual), fue progresivo el aumento del coeficiente nacional de
inversion privada y en especial publica, el crecimiento de la produccién industrial
eléctrica petrolera de la construccién y hasta de la agricultura el de la banca
comercio interino infraestructura de transportes comunicaciones alcanzaron ritmos
mas elevados que los de 1992 eso quiere decir que hubo incremento de empleo; se
agudizo el proceso de urbanizacion y aumentd el gasto real estatal, los niveles
nacionales de escolaridad y salud mejoraron, asi como la esperanza de vida. Dichas
mejoras se produjeron durante los primeros afos, pero al paso del tiempo se
estancaron y se dejo de producir ese desarrollo o mejor dicho “crecimiento
capitalista” porque a pesar del crecimiento las ramas clave de la produccion, de
consumo y de bienes de capital se encontraban cada vez mas desnacionalizadas,
el mercado nacional tenia baja productividad, competitividad internacional y bajos
salarios, se pronunciaron las desigualdades sectoriales y regionales con un pais
sumido en el subdesarrollo y con mayor rezago respecto al primer mundo se
percibieron mayores contrastes de riqueza y miseria una corrupcion mas impune;
burocratismo, centralismo y antidemocracia, sin mencionar una dependencia
estructural cada vez mas profunda hacia Estados Unidos (Carmona, 1995)
“Se construyd un modelo de politica social anclado en el supuesto de que el
libre mercado garantizaria la posibilidad del crecimiento econémico personal
a través de la libre competencia de los diversos factores de produccién. En
los hechos hubo una politica econémica dogmatica y regresiva que coloco a
Meéxico como uno de los pocos paises en América Latina que no ha podido

reducir ni la pobreza ni la pobreza extrema a menos de la mitad en el siglo
XXI1.” (Avila y Garcia 801)

La estrategia implementada de exportacion aportara beneficios escasos si no tiene
capacidad de arrastre para las industrias nacionales locales. Los modelos y
programas ideados para combatir la pobreza que se han implementado en el pais
no han tenido resultados, pues lejos de combatir la pobreza, solo se entregan
remedios momentaneos que siguen contribuyendo a la creciente desigualdad. A
pesar de estar consciente de esta realidad el gobierno priista del 2012 no cambid ni
vario la aplicacion de estas politicas neoliberales, sino que cred nuevas reformas

que profundizarian la entrega de los recursos a los agentes privados nacionales y
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extranjeros, dichas reformas se centraron en los ambitos de educacion, finanzas,

trabajo, telecomunicaciones, fiscal y en la explotacion de hidrocarburos.

Lo que a los mexicanos les ha pesado mas de las consecuencias de estas politicas
es los altos niveles de pobreza y marginacion, asi como el 60% de la poblacion
ocupada en trabajos informales, el ya mencionado aumento de la desigualdad
social,(Hernandez, 2021) los salarios mas bajos pagados a los trabajadores en toda
América Latina (Villafafie, 2020)

México llegd al 2018 después de treinta anos de gobernanza de economia e
ideologia politica neoliberal con mayor desigualdad social y econémica, inseguridad
y con un evidente hartazgo social. De 1987 a 2015 los salarios minimos perdieron
el 79% de su poder adquisitivo y 60% de la poblacién ocupada laboraba en la
economia informal, sin seguridad social y garantia en sus ingresos.® De esta manera
se dieron las condiciones propicias que necesitaba el pais para que, por primera
vez en la historia sucediera una alternancia politica favorable a un partido
proclamado de izquierda. Contrario a las expectativas de muchos, el 1 de diciembre
del 2018 fue declarado presidente de México a Andrés Manuel Lépez Obrador, un
dirigente, histéricamente de izquierda, 2018 significé para México un afio lleno de
cambios de paradigmas econdmicos, politicos y sociales. El autoritarismo de Estado
y la hegemonia factica llegaron a su fin tras la eleccion del primero de Julio. Las
cifras con las que MORENA gané la mayoria de los cargos postulados son también
histéricas, pues obtuvieron el 53.17% de aprobacion (30, 000,000. Votos). Tal
suceso mostro el hartazgo de la mayoria de la poblacién por sus gobernantes.

1. MORENA: de movimiento social a partido politico

El actual partido politico MORENA nacié como movimiento social después de la
ruptura de su lider central (Andrés Manuel Lopez Obrador) con el Partido de la
Revolucién Democratica (PRD). MORENA se fundé para aglutinar en un nuevo

grupo una ideologia e intereses sociales especificos que ya no compartia ni

3 Ver Gilberto C. Ornelas, “Informe CONEVAL. Fracaso de la politica social”.
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defendia ningun otro partido politico mexicano, para el partido era importante llegar
a ocupar el aparato estatal para representar efectivamente la relacion entre
sociedad Civil y Estado que no pudieron lograr, pese a sus esfuerzos, los demas

partidos politicos de izquierda en el pais entre 1989 y 2018.

El movimiento social desde su inicio tuvo fuerza, pues contaba con muchos
seguidores pertenecientes a diversos sectores de la poblacion, mismos que
apoyaban el proyecto de nacion que AMLO tanto difundié (. PAN 10). En un inicio
se plante6 el cuestionamiento si debia dar el paso a ser partido politico y las
conclusiones fueron que si: era necesario ser un movimiento-partido, se necesitaba
reformar el Estado, quitar a la oligarquia del poder, unificar a la izquierda vy
basicamente entrar al terreno politico para participar en sus préximas elecciones en
2012 (MORENA, 2012).

El 20 de noviembre del 2012 se llevd acabo el primer Congreso Nacional de
MORENA y se designo el nombramiento de los consejeros nacionales, asi como la
conformacién de los estatutos y plan de accion del organismo para realizar un

trabajo idéneo formando y concientizando a la militancia (Oropeza, 2012).

Mas tarde, el 1 de abril del 2014 el IFE nombra a una comision, integrada por los
entonces consejeros: Maria Marvan, Marco Antonio Bafios y Lorenzo Coérdoba, para
determinar si MORENA cumple con todos los requisitos; dando luz verde el 9 de

julio del 2014 se aprueba el registro oficial como partido politico (Garcia, 2014).

1.1 Coyuntura que permite la creacién de MORENA

El Movimiento de Regeneracidén Nacional es un movimiento que vio la luz y se pudo
llevar a cabo por la larga trayectoria que tienen detras sus lideres y, especialmente
la de Andrés Manuel Lépez Obrador, candidato a la presidencia de la republica en
2006 y 2012 por el PRD, un lider nato con una gran trayectoria politica que se ha
caracterizado por sus proyectos sociales y su discurso nacionalista e izquierdista.
Después de militar en el Partido Revolucionario Institucional, se fue al Partido de la
Revolucién Democratica e inicia como presidente de partido en el estado de

Tabasco (AMLO. 2005). Su entrada al PRD en si representaba un choque ideoldgico
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con el partido en el que inicid su carrera politica, pues era acusado constantemente

de ser “marxista-leninista” (Valdez, 2018).

Ya militando en el PRD (partido autodenominado de izquierda, democratico,
progresista y antineoliberal)* Andrés Manuel se enfrenta a diversas complicaciones
en las elecciones de Tabasco, declarando siempre fraudes por parte del PRI, de los
cuales solo algunos fueron resueltos gracias a la presién de Lépez Obrador, los
principales fueron el Exodo por la democracia que llegé hasta la Ciudad de México
(CDMX), movimientos que fueron fundamentales en su carrera. El otro fue “La
Caravana por la democracia”. E primero fue en protesta al fraude realizado por el
PRI en 1988 en el estado de Tabasco en las elecciones municipales y emprendieron
una caminata de 50 dias de Tabasco a la Ciudad de México, comenzando con una
asistencia de 150 personas y terminando con una asistencia de 5 mil personas; el
segundo movimiento fue otra marcha a la Ciudad de México parecida al Exodo, esta
vez a razdn de anular los comicios, establecer un gobierno interino y oponerse a la
privatizacion de Pemex. Dichos movimientos tuvieron un relativo éxito y otorgaron
a Lopez Obrador en la vida politica mexicana y en su entonces partido el PRD
popularidad y apoyo (Lépez, 2018).

En 1996 ocupo el cargo de presidente del PRD a nivel nacional.

...Durante su gestion, el PRD obtiene los mayores logros electorales y la
mayor presencia nacional desde su fundacion el 1989. En las elecciones de
1997, el PRD se coloca como segunda fuerza en la camara de diputados al
ocupar 125 de 500 curules, gana los comicios realizados en el Distrito Federal
para elegir por primera vez y democraticamente al jefe de Gobierno, y se
sitta como mayoria en la Asamblea Legislativa. En ese mismo periodo el
PRD obtiene las gubernaturas de Zacatecas y Tlaxcala en 1998, mientras
que en 1999 gana el gobierno de Baja California Sur. (Basurto, RIISUNAM).

Es evidente la popularidad y respeto que se fue ganando Obrador como dirigente

de izquierda militando en el PRD, eso lo hizo el candidato ideal para las siguientes

4 Declaracién de Principios PRD “Nuestra Identidad”.
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elecciones a Jefe de Gobierno del Distrito Federal en el afio 2000 ganando con el
38.32%de los votos emitidos contra un 33.42%de su principal oponente Santiago
Creel del PAN (SCER, 2000). Durante su gobierno destacaron actos como sus ya
muy conocidas mafianeras, consultas publicas, la construccién del segundo piso, la
inauguracion de la primera linea del Metrobus, pension para adultos mayores,
programas de asistencia para madres solteras, personas discapacitadas,
desempleados, productores rurales, microempresarios, atencibn médica y
medicamentos gratuitos para familias sin seguridad social, utiles escolares para
estudiantes, acciones de vivienda para resarcir los dafios del sismo de 1985, 16
preparatorias en zonas marginadas del D.F., fundo la Universidad de la Ciudad de
México, un hospital publico de especialidades, distribuidores viales, puentes,
avenidas, aplicé un programa de austeridad para terminar con los privilegios

politicos y bajo el sueldo de altos funcionarios por primera vez.

En dicho periodo (2000-2006) en el que Obrador fue jefe de Gobierno se realizé una
encuesta internacional en 2004 organizado por “City Mayors”, un sitio en Internet
con sede en Londres para votar por los mejores “alcaldes” del mundo, donde
Obrador de posicioné en el segundo lugar por votos mexicanos, solo después de
Rama de Albania, quien obtuvo votos de Europa y de América del norte (Tirana,
2004).

En 2006 Obrador fue uno de los candidatos a la presidencia de México junto con
Felipe Calderén y Roberto Madrazo Pintado, sin embargo, los favoritos eran
Obrador y Calderdén, quedando empatados o con un margen muy pequefio de error
en las encuestas preliminares, a pesar de la controversial “campafia negra” la cual
consistié en mala publicidad por parte del PAN y de diversos grupos empresariales

para el candidato de la alianza Por el Bien de Todos (CCE, 2006).

Finalmente, el Instituto Federal Electoral (IFE) y posteriormente el Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion (TEPJF) declaran ganador al candidato Felipe

Calderon, con un margen muy cerrado en el porcentaje.
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El desenlace de los comicios de 2006 derivo en el dictamen del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion (TEPJF) a favor, por escasisimo
margen (0.58% de diferencia), de Felipe Calderén, del Partido Accion
Nacional (PAN), (Valles, 2016).

Dicho fallo no fue aceptado por la Coalicién Por el Bien de Todos (CPBT) y por
grupos afines que declararon fraude electoral solicitaron un segundo conteo total de
los votos, peticion que fue negada al aceptar solo un recuento parcial al 9% del total
de paquetes electorales para elecciones presidenciales, se decretd por parte del
Tribunal la validez de la eleccion al encontrar una diferencia de 20 mil votos menos
de los 520 mil de diferencia que se tenian y diversas irregularidades (La Jornada,
2006).°

Como protesta se realizé una “Convencion Nacional Democratica” que durd tres
meses con Obrador y simpatizantes acampando en Av. Paseo de la Reforma y el
Zocalo para realizar un recuento de votos en su totalidad, bajo el lema “voto x voto
y casilla x casilla” (Becerril, 2006). A los pocos meses Lépez Obrador celebra el 16
de septiembre en el Zbocalo capitalino su autoproclamacion como presidente
legitimo de México y realiza toda la ceremonia correspondiente para designar su
gabinete y festejar junto con miles de simpatizantes. (Proceso, 2020)

Dos afos después, en 2008 el Frente Amplio Progresista (FEP), Coalicion
Legislativa y de Gobierno fundado después de las elecciones del 2006 por acuerdo
de la CPBT y conformado por el PRD, PT y Convergencia, tomaron ambas camaras
del Congreso obstruyendo toda entrada y salida, a raiz de un desacuerdo sobre las
discusiones de politica energética. La peticion fue un debate de 4 meses sobre las

politicas energéticas y no el propuesto de 50 dias (El Universal, 2010).

El afio 2009 fue complicado en la carrera del politico pues seguia perfilandose para
presidente de México y estaba considerando dejar al PRD para volverse a postular,

sin embargo, en aquel afio se enfocd en la defensa de PEMEX ante la posible

5> Al respecto: Confrontar, Larrosa Haro, Manuel. Et al Elecciones y partidos politicos en México 2006, UAM,
México, 2008.
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privatizacion y en el problema de la economia familiar (Elvira, 2008). Fue hasta 2010
que anuncid su participacidn para las elecciones presidenciales del 2012 (NTR,
2010), no obstante se notaba un distanciamiento con el PRD por ya no presentarse
— los dirigentes del mismo- a los mitines del politico a diferencia de los dirigentes de
Convergencia y el PT. Posteriormente, como se especulaba, Obrador comentd en
una entrevista lo siguiente: “No pretendemos fundar un partido, buscaremos uno
que nos registre de acuerdo a nuestros principios” (La Jornada, 2010), dando a

entender que seria candidato a la presidencia por el PT o Convergencia.

El siguiente afo, en julio, el politico tabasquefio anuncia su participacion en las
elecciones presidenciales del 2012 y también trabajé en realizar un proyecto nuevo
de nacién, otro tema del que se encargo fue de recorrer el Edo Mex. Para evitar la
alianza PRD-PAN en las elecciones a Gobernador del préximo afio. Mas tarde en
2011 present6 en el Auditorio Nacional el nuevo proyecto de nacion y se opone
contundentemente a la iniciativa de la reforma laboral; es hasta el 2 de octubre del
mismo afno que se realiza la constitucion formal de MORENA. Para fin de afio inicia
su precampafia como candidato del PRD-PT-Convergencia (Gobierno de México).

En las elecciones del 2012 Obrador pierde y queda en segundo lugar con un 31.59%
de los votos, después del candidato del PRI: Enrique Pefia Nieto con un 38.21% de
los votos (IFE- LEPJ), tras los resultados Obrador no reconoce las cifras y presenta
denuncias ante el entonces IFE por un rebase de los topes legales en los gastos de
campanfa del candidato priista, el resultado es que el TEPJF rechaza los argumentos
de la Coalicion del Movimiento Progresista para invalidar la eleccion®, por otra parte
Obrador no tiene el apoyo de su partido en ese momento, pues los dirigentes de
Nueva lzquierda proponian aceptar el triunfo de Pefa Nieto y reorganizar a la
izquierda; el politico tabasquefio hizo caso omiso a los dirigentes y desde ese
momento rompio con el PRD (Proceso, PRD-AMLO), después rechazo el fallo del
tribunal alegando que las elecciones “no fueron limpias, libres, ni auténticas” y por

lo mismo no iba a reconocer un poder legitimo (Milenio, 2012). “El sexenio 2012-

6 Un especialista como Jorge Alcocer lo habia sefialado tan pronto se hizo publica la intencién de la Coalicidn
Movimiento Progresista de impugnar los resultados de la eleccidn presidencial: los elementos esgrimidos
por Andrés Manuel Lopez Obrador no causaban efectos de nulidad del proceso (Reforma, 17 de julio, 2012).
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2018 llego a su fin con un estrepitoso fracaso en diversos aspectos, entre ellos, la
fallida erradicacion de la pobreza.” A los 55.3 millones de personas en situacion de
pobreza se sumaron 100 mil al final del sexenio. (CONEVAL, medicion de la pobreza
2016-2017).

La historia politica de Lépez Obrador se caracterizé por causas sociales y por la
denuncia y movilizacion ciudadana ante actos fraudulentos que se hacian cada vez
mas visibles, comenzd su carrera politica a nivel local y se fue colocando
paulatinamente en dirigencias cada vez mas importantes dentro del Partido de la
Revolucién Democratica, el cual cabe resaltar, habia sido el partido de izquierda
mas importante de México dentro de las ultimas dos décadas; sin embargo, el PRD
siempre tuvo personajes histéricos como lideres, empezando con uno de sus
fundadores Cuauhtémoc Cardenas, estos lideres politicos inspiraban a la gente
para mantener su apoyo al partido y dos de estos personajes fueron Andrés Manuel
y Marcelo Ebrard, mismos que tras las elecciones del 2012 dejaron el partido para
dedicarse totalmente a MORENA.

Gracias a los dos personajes mencionados (entre otros), y su reconocimiento como
grandes personajes significativos de la izquierda y de lucha social amplia, y a su
trabajo politico a nivel nacional en el movimiento es que logra MORENA
posicionarse rapidamente como el partido politico de izquierda con mas apoyo y

mas expectativas para las elecciones del 2018.
1.2 Consolidacion de MORENA como partido y proyecto de nacién

La creacion del Movimiento de Regeneraciéon Nacional el 2 de octubre del 2011 (el
mismo dia que se elegiria a los nuevos dirigentes del PRD [Becerra, 2012]), como
mencioné de manera breve anteriormente, empez6 como un movimiento politico y
social que pretendia participar en las elecciones, fue fundado por Andrés Manuel
Lopez Obrador como alternativa politica para poder ser candidato a la presidencia
por tercera ocasion, pues se sabia que los lideres del PRD (Jesus Zambrano y
Jesus Ortega) no iban a apoyar al politico tabasquefio una tercera vez, después de
la segunda “derrota” Obrador comenzé a trabajar con MORENA para estructurar el
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movimiento y convertirlo legalmente en partido politico. Antes de que eso ocurriera,
en noviembre del 2012 se constituyd como una asociacién civil (CG, 2014) con
apertura al publico en general con el que se unan en lucha politica para alcanzar un
mismo objetivo social, politico y electoral y el pais, para después convertirse
oficialmente en partido politico aprobado por el Instituto Nacional Electoral (INE) el
9 de julio del 2014, pero que poseeria efectos constitutivos hasta el 1 de agosto del
2014.

El 20 de noviembre del 2012 se designaron 300 consejeros que serian parte del
Consejo Nacional, también se aceptaron los estatutos y el plan de accion de
MORENA. Se eligié a Andrés Manuel Lépez Obrador y a Marti Batres Guadarrama
como presidentes, el primero del Consejo Nacional y el segundo del Comité
Ejecutivo Nacional. Se requeria completar el 0.26% del padrén electoral y se inicid
el proceso de afiliacion con 220,000 ciudadanos con su INE/IFE que la ley exige
(LGPP, 2020), de igual manera realizar por lo menos 207 asambleas estatales con

una asistencia de 3 mil personas en cada una:

Articulo 12.

1. Para la constitucion de un partido politico nacional se debera
acreditar lo siguiente:

a) La celebracion de asambleas, por lo menos en veinte entidades
federativas o en doscientos distritos electorales, en presencia de un
funcionario del Instituto, quien certificara:

I. EI nimero de afiliados que concurrieron y participaron en la
asamblea estatal o distrital, que en ningun caso podra ser menor a tres
mil o trescientos, respectivamente, de conformidad con lo dispuesto
por esta Ley; que suscribieron el documento de manifestacion formal
de afiliacion; que asistieron libremente; que conocieron y aprobaron la
declaracion de principios, el programa de accion y los estatutos; y que
eligieron a los delegados propietarios y suplentes a la asamblea
nacional constitutiva;

Il. Que, con los ciudadanos mencionados en la fraccion anterior,
quedaron formadas las listas de afiliados, con el nombre, los apellidos,
domicilio, clave y folio de la credencial para votar, y

7 Se realizaron en total 30 asambleas estatales.
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Illl. Que en la realizacion de la asamblea de que se trate no existio
intervencioén de organizaciones gremiales o de otras con objeto social
diferente al de constituir el partido politico.

b) La celebracion de una asamblea nacional constitutiva ante la
presencia del funcionario designado por el Instituto, quien certificara:

I. Que asistieron los delegados propietarios o suplentes, elegidos en
las asambleas estatales o distritales;

Il. Que acreditaron, por medio de las actas correspondientes, que las
asambleas se celebraron de conformidad con lo prescrito en el inciso
a) de este articulo;

Ill. Que se comprob¢ la identidad y residencia de los delegados a la
asamblea nacional, por medio de su credencial para votar u otro
documento fehaciente;

IV. Que los delegados aprobaron la declaracion de principios,
programa de accion y estatutos, y

V. Que se presentaron las listas de afiliados con los demas ciudadanos
con que cuenta la organizacion en el pais, con el objeto de satisfacer
el requisito del porcentaje minimo exigido por esta Ley. Estas listas
contendran los datos requeridos en la fraccion Il del inciso anterior.

Cumpliendo con los requisitos que la Ley General de Partidos Politicos exige, el 26
de enero del 2014 MORENA certifica su Asamblea Nacional Constitutiva ante el IFE
y se hace la solicitud formal para constituirse partido politico. Para el requisito el IFE
crea una comision, en abril del 2014, que determinaria si MORENA cumple con los
requisitos, la cual fue integrada por la entonces consejera presidenta Maria Marvan,
y los entonces consejeros Marco Antonio Banos Martinez y Lorenzo Cdrdova
Vianello, entre otros. Finalmente, el Consejo General del INE aprob6é por
unanimidad el registro de MORENA el 9 de julio de 2014. Se incorporaba al sistema
politico junto al Partido Encuentro Social y al Partido Humanista. Cordova Vianello
felicitaba a los ciudadanos que se habian organizado por las vias legales para

participar en la politica (Garcia, 2014).

El primer ciclo electoral del ya constituido partido politico fue el del 2015, cuando
comenzd a recibir las prerrogativas econdmicas de parte del Instituto Nacional
Electoral. Antes de la eleccién hubo declaraciones, denuncias y amagos por parte
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de los diversos actores politicos del pais, Obrador pedia la renuncia de Pefia Nieto
pues las reformas energética y fiscal danaban a la nacion. También llamaba a votar
pues anular el voto era “hacerle el juego a la mafia en el poder”, que ya contaban
con los votos comprados. En MORENA decidieron ir solos a la eleccion de 2015,

sin alianzas ni coaliciones.

Mientras el dia de la eleccion se acercaba en las semanas previas se encontraron
envueltos en una guerra de medios, algunas encuestas preveian triunfos de
MORENA en la capital del pais, mientras otras veian el derrumbe del nuevo partido.
La lucha de declaraciones, las frases incendiarias y los encabezados que llenaban
grandes espacios en la prensa nacional, no eran sorpresa, como tampoco la disputa
por el Distrito Federal. Era sabido que el principal musculo politico del partido estaba
en la capital de la republica mexicana. Las notas y reportajes periodisticos
destacaban la lucha por una delegacion, la Cuauhtémoc, el corazén de la capital
(Aleman, 2015).

En dichas elecciones, conocidas en el mundo politico como intermedias, estaban
disputandose 500 diputaciones federales; las gubernaturas en los estados de Baja
California Sur, Campeche, Colima, Guerrero, Michoacan, Nuevo Leodn, Querétaro,
San Luis Potosi y Sonora; en total 1996 cargos publicos; también se renovarian las
legislaturas locales y ayuntamientos y, en el caso del DF, 16 jefaturas
delegacionales y 66 diputados locales, 40 uninominales y 26 plurinominales; no
obstante, también se ponia a prueba el nuevo marco de las reformas politicas de
2014. Con mas de 80 millones en su lista nominal, el nuevo INE se declaraba listo
para el reto que representaban unas elecciones que, por un lado, presentaban el
amago de boicot por los miembros de la seccion 22 de la Coordinadora Nacional de
Trabajadores de la Educaciéon (CNTE) y, por el otro, un ambiente de violencia
causado en parte por un muy conocido hecho: la desaparicion de los 43 estudiantes

de Ayotzinapa, Guerrero (Marc-rene, 2015).

El dia de la eleccion, en 7 de junio del 2015, Lorenzo Cérdoba declaraba en cadena
nacional que “el balance era positivo”; se habian instalado 148 mil 387 de las 148

mil 836 casillas previstas, y en la capital del pais, el Consejero Presidente del
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Instituto Electoral del Distrito Federal (IEDF), Mario Velazquez, subrayaba que la
jornada electoral, al contrario de lo que se pronosticaba, transcurri6 de manera
limpia, tranquila y sin ninguna situacion de violencia; en el DF se instalaron el 100

por ciento de las casillas, 12 mil 624 en total (Llanos, 2015).

MORENA figuraba en los reportes y en los encabezados de los periédicos al dia
siguiente a la eleccidn, participd en sus primeras elecciones federales obteniendo
poco mas del 8% de la votacién y colocandose como la cuarta fuerza politica a nivel
nacional y, primera fuerza politica en la Asamblea Legislativa del Distrito Federal,
pero sin que eso incremente el grado de competitividad del sistema de partidos en
su conjunto. El PRI se colocaba como el ganador de la eleccion federal con una
mayoria simple en la camara de diputados, 203 curules; también se alzaba como
ganador de la gubernatura en cinco estados, algunos en alianza con el Partido
Verde Ecologista de México (PVEM): Campeche, Colima, Guerrero, San Luis Potosi
y Sonora. Mientras el PAN obtenia 108 diputaciones federales y las gubernaturas
de Baja California Sur y Querétaro; al PRD no le fue muy bien con 56 diputados
federales, casi la mitad de curules que habia obtenido en la anterior legislatura y la
gubernatura de Michoacan, en coalicion con el PT y el Partido Nueva Alianza
(PANAL). Por otro lado, el Partido Humanista (PH), debutando en la arena politica,

se despidié de su registro a nivel nacional (Larrosa, 2015).

Dejando de lado el panorama en general de las elecciones, a MORENA le fue muy
bien en la capital, con tendencia ganadora en cinco delegaciones, se habia
convertido, como lo ratificarian durante el mes de agosto los tribunales electorales
federales y locales, en el partido de izquierda mas exitoso en su primera eleccion
(El Universal/Excélsior, 2015).

2. Elecciones a Diputaciones Federales
2.1 Elecciones de Diputados Federales 2015

En la experiencia de las elecciones para renovar el Camara de Diputados en 2015
fue innovadora, pues aparte de la competencia entre las tres principales fuerzas

politicas (PRI, PAN y PRD), se afiadian tres nuevos partidos Movimiento de
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Regeneraciéon Nacional (MORENA), Partido Encuentro Social (PES) y Partido
Humanista (PH). que naturalmente buscaban escafos dentro de la Camara baja; y
se afiadia una nueva figura representativa a competir en elecciones federales: los
candidatos independientes, esta nueva figura se crea a partir de propuestas ante la
misma camara de diputados para que la poblacion pudiera estar representada aun

cuando no se identifica con ninguno de los clasicos partidos politicos.®

Las candidaturas independientes no estaban prohibidas en la Constitucion
mexicana, sino solo en las leyes secundarias, por esa razon el congreso de Yucatan
las aprobd a nivel local en el afio 2006°. Pero fue hasta el afio 2012 que se les dio
un reconocimiento constitucional a las figuras de candidatos independientes a nivel

constitucional por medio del articulo 35:

“Son derechos de la ciudadania:

Il. Poder ser votada en condiciones de paridad para todos los cargos de eleccion
popular, teniendo las calidades que establezca la ley. El derecho de solicitar el
registro de candidatos y candidatas ante la autoridad electoral corresponde a los
partidos politicos, asi como a los ciudadanos y las ciudadanas que soliciten su
registro de manera independiente y cumplan con los requisitos, condiciones y
términos que determine la legislacion; Fraccion reformada DOF 09-08-2012, 06-
06-2019”.

Es asi que para las elecciones de 2015 se estimaban 4 mil 496 candidatos a
diputados federales por 10 partidos politicos y 22 candidatos independientes (16.5%
de los 133 aspirantes a candidatos independientes en las diversas candidaturas de

la eleccién) en la busqueda de un lugar en la Camara de Diputados (Lagunes, 2015).

8 En México dos terceras partes de la poblacién no se sienten representadas por sus gobernantes y
desconfian profundamente de los partidos politicos. Cfr. Nateras Martinez, Eduardo, Representacion Politica
en México, Tesis para obtener el grado de licenciado en ciencias politicas, México, Instituto Tecnoldgico
Autonomo de México, 2014, p. 2.

9 Cfr. Articulo 16, Apartado B. Constitucidn Politica del Estado de Yucatdn. Reforma publicada en el Diario
Oficial del Estado el 24 de mayo de 2006; Articulo 28. Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del
Estado de Yucatan. Publicada en el Diario Oficial del Gobierno del Estado el 24 de mayo de 2006. Gracias a
dicha reforma, el 20 de mayo de 2007 se celebraron elecciones en Yucatan para elegir gobernador, alcaldes
y diputados locales. En el municipio de Yobain, Yucatan, el candidato independiente José Adonai Avilés
Sierra obtuvo la alcaldia con 40.2% de los votos emitidos. El Universal - Los Estados - Gana candidato
independiente alcaldia de Yobain, Yucatdn

33


https://archivo.eluniversal.com.mx/notas/426286.html
https://archivo.eluniversal.com.mx/notas/426286.html

A pesar de este importante avance en la democracia y representacion ciudadana
en el pais, las elecciones estaban cargadas de conflictos violentos y protestas
provenientes de diferentes estados de la republica, era un reto bastante complicado
que el Instituto Nacional Electoral (INE) tenia que afrontar y mas con la reciente
reforma electoral del 2014 que estaba a “prueba de fuego” pues establecia un nuevo
marco normativo, modificando tanto la estructura como las atribuciones del
entonces Instituto Federal Electoral (IFE). La nueva ley, definié nuevas y diferentes
modalidades de participacion ciudadana,' y modificé temas en paridad de género,

causas de nulidad, Organismos Publicos Locales Electorales, financiamiento, etc.

También considerd la reeleccion de diputados locales y presidentes municipales
(para diputados federales y senadores aplico hasta el proceso electoral del 2018),"!
fiscalizacion en tiempo real y un nuevo umbral porcentual para que los partidos

politicos puedan conservar su registro y temas en que se ahondara mas adelante.

Respecto a la paridad de género ya se habia aprobado la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales (LGIPE) en la cual se establece que los
partidos politicos deben destinar por lo menos el 50 por ciento de sus candidaturas
a mujeres, sin embargo, no se cumplié totalmente este principio pues los resultados
fueron que del total de candidaturas por todos los partidos politicos o candidatos y
candidatas independientes solo el 42.6% fueron candidatas mujeres y la mayoria
de 57,4% fueron candidatos hombres. Este aspecto refleja que, a pesar de la
renovacion de las leyes, sigue existiendo una merma en la practica de la
participacion de las mujeres en la vida politica del pais. Asi la paridad buscada se
ird cumpliendo paulatinamente mientras el colectivo ciudadano adopte una nueva

postura ideoldgica respecto a la incursion de las mujeres en la politica.

10 Aprobacidn y aplicacion de la Ley Federal de la Consulta Popular, ley reglamentaria pendiente de la
reforma inmediata anterior del 2012.

11 El 10 de febrero de 2014 fue publicado en el Diario Oficial de la Federacién (DOF) la reforma al articulo 59
constitucional: “Los Senadores podrdn ser electos hasta por dos periodos consecutivos y los Diputados al
Congreso de la Unidn hasta por cuatro periodos consecutivos. La postulacion sélo podrd ser realizada por el
mismo partido o por cualquiera de los partidos integrantes de la coalicion que los hubieren postulado, salvo
que hayan renunciado o perdido su militancia antes de la mitad de su mandato” (CPEUM, 2016).

34



La eleccién tuvo una participacion electoral mayor a las anteriores, fue calculada en
47 por ciento del total del padron, a diferencia del 44.61 por ciento que tuvieron las
elecciones intermedias del 2009 pues fueron 2.39 puntos porcentuales de diferencia
y, que evidencia la creciente y activa participacion de los ciudadanos respecto de
ese ano a las elecciones intermedias que usualmente suelen ser mucho menos
concurridas en comparacion con las elecciones federales para elegir al ejecutivo
(PREP 2015). A pesar de que la participacion subié aun sigue siendo muy alto el
porcentaje de abstencion, con un 54% evidenciando el poco interés de la gente en
las elecciones y la nula o poca politizacién de los ciudadanos que no tienen “fe” en

sus representantes ni sistema politico.

Elecciones 2015

Abstencion Participacion

Grafico 1
Fuente: “Elecciones Federales 2015” [en linea] Grupo Estrategia Politica
Presentacion de PowerPoint (gep.com.mx) (visitado el 28 abril de 2021)

Los resultados de las elecciones a diputaciones de ese afo fueron ganadas por el
PRI con una mayoria de 29.18% de la votacion. De 300 escafios asignados por el
principio de mayoria relativa obtuvo 160 (el 53.33 % del total de esos escafos), mas
los 48 diputados de representacion proporcional con su triunfo, el PRI por si mismo
tiene una mayoria en la Camara, pues solo representa el 41.6 por ciento de las
diputaciones sin embargo, la forma de lograr la mayoria es estableciendo alianzas

con otros partidos politicos, en este caso con el Partido Verde Ecologista Mexicano
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y el Partido Nueva Alianza, juntos lograron alcanzar un 52.2 por ciento de las
diputaciones en la Camara, obteniendo mayor libertad y control para poder aprobar
reformas o iniciativas de ley. Los partidos que le preceden en el numero de
diputaciones fueron, como lo han sido por mucho tiempo, el PAN y el PRD, juntando
asi los tres principales partidos politicos el 61.8 por ciento del favoritismo del

electorado (Cémputos 2015).

Tabla 1

politico RP)
Fuente: PREP 2015
PRI 160 48 208
PAN 56 53 109
PRD 33 27 60
PVEM 24 18 42
MORENA 15 21 36
MC 10 14 24
PANAL 1 10 11
PES 0 9 9
Cl 1 0 1
TOTAL 300 200 500

El 2015 fue un afo triunfal para el PRI porque no solo fue la principal fuerza
legislativa, también tuvo presencia en todos los estados de la republica, eso no
ocurrié con otro partido politico, ni con su principal opositor el PAN. Otro suceso
importante en estas elecciones intermedias es la derrota por primera vez en 24 ainos
del PRD (el partido predilecto de los defefios) en el entonces Distrito Federal, ya
que solo consiguid 4 escafnos por RP por si solo y 14 en dos coaliciones: una con
el PT y otra con PT y PANAL, obteniendo en total 18 diputaciones, mientras que
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MORENA logré arrebatarle 12 distritos con 19 escanos: 18 por MR y 1 de RP.
Quedando el PRD como segunda fuerza en la ciudad de México, avistando lo que

le deparaba el futuro electoral para su partido en 2018 (IEDF, 2015).

Cabe resaltar que el numero de votos obtenidos por partido en las elecciones no es
equivalente con respecto al porcentaje de escanos que obtienen los partidos en la
Camara, debido a las alianzas que conforman entre los partidos para que juntos
logren alcanzar un mayor numero de escafos que probablemente no alcanzarian

de forma individual.

Resultados Electorales

H PAN
H PRI
PRD
N PVEM
B MORENA
mMC
M PANAL
H PES
Cl

Grafico_2
Fuete: idem

En la grafica anterior se observa cémo quedoé conformada la Camara de Diputados
en porcentaje por partido politico, asi como en la siguiente tabla podemos ver el

porcentaje, pero por escafios ya sea plurinominal (RP) o uninominal (MR).
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Partido MR% RP% Escanos%

PRI 53.33 24 41.6
PAN 18.67 26.5 21.8
PRD 11 13.5 12
PVEM 8 9 8.4
MORENA 5 105 7.2
MC 3.33 7 4.8
PANAL 0.33 5 2.2
PES 0 4.5 1.8
Cl 033 0 0.2
Tabla 2

Se observa en el grafico 2 que MORENA es la cuarta fuerza electoral en el pais, sin
embargo, en la camara no tiene el mismo peso y pasa a ser la quinta fuerza
electoral, incluso por debajo del Partido Verde, a pesar de que fue la primera vez
que participd en este proceso electoral, pues recordemos que su registro como
partido politico lo obtuvo tan solo un afo antes de la eleccién. Los porcentajes de la
tabla 2 son entonces la traduccion de los escanos obtenidos gracias a las alianzas

entre partidos politicos por entidades y municipios de la republica mexicana.

La eleccion de este afio implico afrontar retos, expectativas y cambios, que no solo
se reducen a la forma de distribucion de escanos, sino a un sistema de partidos
cambiante, que se declaraba mas democratico con 10 “ofertas” politicas en un
sistema donde tradicionalmente se enfrentan principalmente los tres partidos
dominantes (PRD, PRI y PAN). Después de esta eleccion la composicion de la
camara conto con 9 de los 10 partidos que compitieron (dos partidos dominantes,
dos medianos y cinco pequefios). En cuanto a la competitividad resulté variada,
sobre todo en las entidades federativas de manera individual, pues la preferencia
de los votantes se mostré mas variada a comparacion del resultado a nivel nacional
favoreciendo al PRI aun cuando tuvo una pérdida del 2.34% en la camara
(Navarrete, 2017) con respecto a las elecciones anteriores;'? existieron diferentes

12 “pAl inicio del sexenio, el PRI obtuvo 213 diputados, y a pesar de la baja popularidad del presidente, que
rondaba el 30%, en 2015 su partido consiguid 208 escafios, sélo cinco menos que en la LXIl Legislatura
(2012-2015).”
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modalidades de voto: desde la preferencia a partido predominante, forma

bipartidista y hasta pluralismo moderado (Navarrete, 2017).

Respecto al nivel de competitividad con los partidos politicos no es como pareciera
a simple vista, pues, aunque es cierto que han surgido mas partidos politicos y
candidatos independientes que han tenido importantes resultados en las urnas, si
medimos los porcentajes de escafos obtenidos por cada partido, los dos partidos
mas fuertes (PRI y PAN) son los que salen triunfando con mucha ventaja con
respecto al resto (tienen el 70% de los distritos).

“Ni la irrupcion de MORENA como cuarta fuerza en captacion de votos ni la
nueva distribucion de los escarios de la izquierda, hizo que la eleccion de
2015 fuera mas competitiva. EI PRI y el PAN son los partidos que mas
distritos ganan de los 300 en disputa: en 1997: PRI (165) + PAN (64) =229;
en 2003: PRI (161) + PAN (80) = 241; en 2009: PRI (188) + PAN (68) = 256
yen 2015: PRI (160) + PAN (566) = 216. La fuerza del PAN es significativa en
los distritos de estados como Baja California, Aquascalientes, Guanajuato y
Puebla. Aunque los escarios de la izquierda se repartieron entre tres partidos:
PRD, MORENA y MC, no lograron debilitar la fuerza del PRI y el PAN.”
(Navarrete, 2017).
En el caso de MORENA, las elecciones del 2015 nos dejan ver que, a pesar de no
posicionarse como uno de los partidos fuertes, si logra ser un partido con una alta
competencia obteniendo el cuarto lugar nacional y con un buen desempefio en 12
estados de la republica (podria denominarse el mas competitivo, si se tiene en
cuenta que fueron las primeras elecciones intermedias en las que participaba debido

a su reciente creacion). '3

El nivel de aceptacion de MORENA en la eleccion de diputados federales lo
posiciond en el cuarto lugar, era un incipiente partido competitivo que vino a
transfigurar la configuracion del sistema de partidos, sin que eso fuera clave para

elevar el grado de competitividad del sistema en su conjunto.

13 Como sefialan Navarrete y Espinosa, “El cardcter competitivo del recientemente fundado MORENA se
confirma también por el Coeficiente de Desempefio Electoral (CDE), si bien con presencia geografica fuerte
focalizada en algunas entidades”.
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Otros datos de la eleccién intermedia del 2015 fueron la pérdida de registro de dos
partidos politicos: el Partido Humanista y el Partido del Trabajo, tras no alcanzar el
3% de la votacion que se requiere a nivel nacional (El Financiero, 2015), aunque, al
PT le seria restablecido su registro meses después, luego de realizarse una eleccién
extraordinaria en el Distrito electoral federal 1 de Aguascalientes, con lo que le

alcanzo para poder llegar al 3.01% de la votacion nacional (El Universal, 2015).

En medio de todos los cambios e innovaciones que supusieron estas elecciones de
diputados, para la democracia y para la politica mexicana; naci6 como fuerza
politica el partido Movimiento de Regeneracion Nacional (MORENA), el cual se
consolidé rapidamente y tuvo buena respuesta en sus primeras elecciones en varias
entidades del pais, lo que significa que a pesar de su comienzo como partido
competitivo, todavia le hacia falta consolidarse como partido nacional, en el sentido

que tenia poca o nula representaciéon en varias entidades federativas.

Cabe resaltar la tesis en la que se menciona que MORENA no generé realmente
mas participacion ciudadana, sino que se gano los votos que anteriormente iban
para el PRD, por eso la caida tan fuerte en escanos del mismo partido, todo lo
anterior en base a que el lider de MORENA, Andrés Manuel Lopez Obrador, fue el
candidato presidencial del PRD y uno de los principales representantes de este. Sin
embargo, en este supuesto la gran mayoria de votantes del PRD apoyan
unicamente a ciertos politicos, quitandole todo el peso al partido en si y a sus
principios y programa, lo cual resulta engorroso y peligroso para la vida del partido
(cualquiera que este fuera), y es una clara leccién para el PRD y cualquier otro
partido, se tiene que sustentar en una definida base politica, tener organizacion,
formar cuadros, afianzar y modernizar principios y doctrinas, pero sobre todo

mostrar resultados tanto con su militancia como con su ciudadania.

Un ejemplo de cuan importante es generar bienestar social, legislar en beneficio de
su pueblo o mostrar los resultados que la poblacion en general del pais quiere
percibir, es el famoso “Pacto por México” el cual fue un ambicioso proceso politico
en México de “grandes propuestas” que se basaron en realizar reformas e iniciativas

politicas estructurales, pues abarcaran los problemas y retos mas importantes del
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pais, propuestas por el PRI en su regreso al poder (o segunda alternancia) en 2012
cuando Enrique Pefa Nieto (EPN) fue presidente. La “intencidén oficial” de este
acuerdo era ahondar en el proceso democratico del pais a través de tres ejes:
fortalecer al pais, democratizar la economia y la politica, asi como garantizar de
manera efectiva los derechos sociales y finalmente, fomentar la participacion de la
ciudadania directamente en el disefio, ejecucion y eventualmente evaluacion de las

politicas publicas (PPM).

Para la anuencia de este pacto se conté con la firma de los dirigentes de los tres
partidos politicos de mas peso durante muchos anos en México, PRI-PAN PRD, o
como le suelen llamar “PRIANRD” y, gracias a este acuerdo es que el PRD perdi6
a muchos de sus simpatizantes, pues muchos de sus partidarios no podian aceptar
que se uniera a los partidos que son sus principales rivales, que tienen principios
opuestos a los suyos y a los que tanto han criticado. Sin duda este acto fue el
principio del declive del PRD como partido de oposicion izquierdista, pues el Pacto
Por México fue fuertemente criticado por ser un mecanismo en el que la presidencia
sustituye las instancias e instituciones apropiadas para solventar las diferencias
politicas e ideoldgicas que se tengan en el gobierno para aceptar todos los
“acuerdos entre las cupulas de la clase politica” (Sosa, 2017), tampoco contd con
participacion social, no se ha convocaba a la presentacion de propuestas de la

sociedad ni se compartia con la ciudadania los borradores o documentos de trabajo.

2.2 ELECCIONES DIPUTACIONES FEDERALES 2018

Las elecciones del 2018 son las mas importantes en la historia moderna de nuestro
pais, puesto que representan una tercera alternancia del poder en un lapso de 18
afos, lo que siempre nos supone que estamos ante una democracia efectiva, y que
con estas elecciones vino un cambio en la integracion de ambas camaras con
mayoria. El triunfo de MORENA y los partidos con los que realizo su coalicion resulta
de alguna manera un regreso al pasado, en el sentido de que gracias a su mayoria
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en las camaras se observa el regreso a un sistema de partido dominante', sin que
eso signifique precisamente un regreso al autoritarismo; el amplio margen de votos

les otorga una legitimidad indiscutible bajo la forma de un gobierno unificado'®.

La camara de diputados se renové completamente, la Lista Nominal de Electores
se compuso de 89 millones 123 mil 355 ciudadanos; ademas, la lista de electores
residentes en el extranjero fue de 181 256 votantes, y un dato muy importante es el
porcentaje de participacion ciudadana, pues fue mas alta que la de las elecciones
anteriores, con un 63.4% 19, los resultados para el poder legislativo fueron: MORENA
obtuvo 253 escafios, el PT 47, el PES 21; el PAN obtuvo 79, el PRD 11 y MC 25,
mientras que el PRI obtuvo 49 y el PVEM 11, ademas de cuatro diputados
independientes (Cam. Dip. LXIV).

Grafica 3

14 Hay varios partidos, pero hay uno que sistematicamente y durante mucho tiempo ha ocupado el poder. La
diferencia con el sistema de partido hegemadnico es que es posible que eventualmente uno o varios de los
partidos secundarios puedan quitarle el poder al dominante, porque no son partidos satélites. El mejor
ejemplo, es el PRI que goberné México durante mas de 70 afios consecutivos en los que fue partido
dominante, pero, pasadas las décadas, perdid las elecciones. Puede ser compatible con la existencia del
Estado Democratico, pero, aunque en menor medida que en el sistema de partido hegemdnico porque hay
un cierto control desde los demas partidos.

15 Un gobierno unificado es aquel en el que un solo partido politico tiene poderes legislativos y ejecutivos
absolutos. En un sistema presidencial, existe cuando el partido del presidente tiene la mayoria de los
escafos en la asamblea.

16 56 millones de votos aproximadamente.
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Cabe senalar que también en la Camara de Senadores los porcentajes fueron
bastante parecidos, al menos en los partidos que tienen mayor peso, pues
MORENA se llevé la mayoria con 55 senadurias, PAN 23, PRI 13, PRD 8, PES 8,
MC 7, PVEM 7, PT6, PNA 1 (Robinson, 2018).

Grafica 4

Senado Resultados

g
4

= MORENA = PAN =PRIl mPRD ®PES =MC mPVEM =mPT =mPNA

Se sabe que en las elecciones de 2015 a MORENA le fue muy bien considerando
que era un partido de reciente creacion, pero comparando esa eleccién con la del
2018 se observa un considerable aumento en sus escafios y paso de ser una fuerza

representativa fragmentada a una notoria mayoria legislativa. No es de asombrarse
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sobre la mayoria en ambas camaras si se tiene en cuenta el porcentaje de la
coalicién “Juntos Hacemos Historia” que fue de 53.1%, del cual MORENA aport6 el
44.4%, el PT 6% y el PES 2.7% respectivamente. A nivel nacional y mayormente
local MORENA gand la mayoria de los puestos a elegir, convirtiéndose en un partido
que tiene un control atipico de los puestos de poder, dejando “fuera de juego” al
resto de partidos politicos y causando el pronunciado declive del PRD que ya se

comento.

Los resultados de estas elecciones son un evidente voto de castigo y gran
descontento social con los pasados gobiernos PRI-PAN, la ciudadania emitié su
sufragio por la unica opcién que se veia viable, por tanto, el presente gobierno
“‘morenista” tiene todo el poder para llevar a cabo todas sus propuestas de proyecto,
las principales reformas realizadas antes de las elecciones intermedias del 2021

fueron:

e Ley de Hidrocarburos

e Reforma al Poder Judicial

e Padron Nacional de Usuarios de Telefonia Movil
e Subcontratacion laboral (outsourcing).

e Concesiones de Ferrocarriles

e Ley Organica de la Fiscalia

Las mencionadas son algunas de las reformas propuestas publicadas por el reciente

gobierno. Las propuestas fueron (Reformas — AMLO, 2018).

i. La ley reglamentaria para aplicar en los tres Poderes, el Articulo 127 de la
Constitucion que sefiala que ningun funcionario puede ganar mas que el
presidente de la Republica (sobre esta materia debe pedirse la participacion
del diputado federal electo, Pablo Gémez Alvarez, quien siendo senador
promovié esta reforma, que se aprobd originalmente en el Senado, pero se
detuvo en la Camara de Diputados por intereses econdmicos y politicos).

ii. Preparar la reforma legal para la creacion de la Secretaria de Seguridad
Publica.
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Vi.

Vii.

viii.

Xi.

Xii.

Elaborar el proyecto de reforma para terminar con fueros y privilegios, lo cual
incluye modificar el Articulo 108 de la Constitucion para agregar que puede
ser juzgado el presidente en funciones por delitos de violacion a las libertades
electorales y por delitos de corrupcion. Asimismo, suspender por completo
fueros y privilegios para funcionarios publicos.

Reformar la ley para considerar delitos graves, sin derecho a libertad bajo
fianza, la corrupcion, el robo de combustibles y el fraude electoral en
cualquiera de sus modalidades.

Elaborar, en su momento, la Ley de Ingresos y del Presupuesto del 2019,
bajo la responsabilidad de la Secretaria de Hacienda.

Reformar la Ley correspondiente para trasladar el Estado Mayor Presidencial
a la Secretaria de la Defensa.

Revertir el reciente decreto de privatizacion del agua (solicitar la participaciéon
de la Secretaria de Medio Ambiente).

Modificar o revocar leyes de la llamada Reforma Educativa, en coordinacion
con el secretario de Educacién Publica.

Establecer en el Articulo 30. de la Constitucion, el derecho a la educacién
publica y gratuita en todos los niveles escolares.

Establecer en la ley el mecanismo de consulta para la revocacion del
mandato y quitar trabas o candados para la aplicacién de todos los
procedimientos de consulta ciudadana que deberan tener caracter
vinculatorio con el propésito de hacer valer la democracia participativa.
Revisar si se necesita llevar a cabo alguna reforma para aumentar el salario
minimo en la zona fronteriza del norte del pais, de conformidad con el
proyecto que aplicaremos y que estara a cargo de la Secretaria de Economia.
Llevar a cabo los cambios en leyes, reglamentos, decretos o acuerdos para
ajustar la estructura administrativa del gobierno al Plan de Austeridad
Republicana, que implicara fusionar areas, eliminar subsecretarias,
direcciones y otros organismos, asi como reagrupar a servidores publicos
sindicalizados. Conviene aclarar que ningun trabajador de base sera

despedido. El ajuste de personal se dara como lo expusimos publicamente:
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en los niveles de funcionarios llamados de confianza, es decir, en los niveles
mas altos de la administracién, en los cuales habra libertad para llevar a cabo

los cambios necesarios.

3. Objetivos Politicos de MORENA y las elecciones del 2018

Como ya se ha comentado, MORENA nacié de una asociacién civil que tenia por
objetivo transformarse en partido politico y asi poder participar en las elecciones, se
conocen las ideologias politicas de sus dirigentes por sus carreras politicas, y son
bastante congruentes con lo que han venido proponiendo afios atras. La “campana”
de AMLO para 2012 se hizo mas propositiva y empezd a reunirse con diversas
asociaciones de empresarios de diferentes regiones del pais y tener mas alcance
politico, para Lopez Obrador el cambio verdadero que planteaba significaba poner
el gobierno al servicio del pueblo, reactivar la economia con la participacion de
productores, de pequefios y medianos empresarios, junto con los trabajadores. Para
sacar al pais del estancamiento econémico se proponia generar un millén 200 mil
empleos al ano. Se comprometié a sacar de la pobreza extrema a 15 millones de
mexicanos, terminar con la violencia y serenar al pais con trabajo, educacion para
jovenes, bienestar y atender las causas que originaron la crisis nacional (Garcia,
2012).

La expectativa de desarrollo y crecimiento de MORENA no se centr6 en el
electorado duro de la izquierda, sino en la capacidad para atraer a nuevos
simpatizantes del centro ideolégico, de las clases medias urbanas, de los jévenes y
de los empresarios que buscan un cambio en la politica econdmica, siendo estos
los sectores donde Lépez Obrador registré un crecimiento importante en la eleccidon
presidencial de 2012 (Bolivar, 2014). Desde el 2012 se comentd que morena iba a
derogar todas las reformas aprobadas durante el Gobierno de Pena Nieto en
especial la reforma energética y hoy en dia sigue vigente pero que se sigue

buscando derogar (Cédigo Magenta, 2020).

3.1 El Plan Nacional de Desarrollo y la propuesta de Gobierno
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Como he mencionado, el Estado mexicano en esta nueva perspectiva en la que
transita de gestor de oportunidades a garante de derechos, y de una vision
asistencialista a una de inclusion productiva de toda la poblacion, busca garantizar
el goce de los derechos sociales y por medio de la politica social se busca subsanar
las injusticias sociales e impulsar el crecimiento econdmico, sin provocar
afectaciones a la convivencia pacifica, a los lazos de solidaridad, a la diversidad
cultural ni al entorno (PND, 2019-2024)

El gobierno se MORENA busca ser realmente inclusivo, un cambio drastico en la
forma de hacer politica, seguir una linea democratica; algunas de sus propuestas
fueron: eliminar el fuero al presidente, austeridad, promocién de la transparencia e
imparticion de justicia, creacion de una Ley de Conflictos de Interés, establecer un
Sistema Universal de Declaracion Patrimonial y Declaraciones Juradas, el combate
a los paraisos fiscales, controles del sistema bancario sobre lavado de dinero,
combate a las empresas fantasma, eliminacion de programas de consolidacion
fiscal, combate de delitos tributarios, eliminacion absoluta del secreto bancario ,
fiduciario y fiscal, controles bancarios y financieros, elaboracion de un padron de
contratistas sancionados o incumplidos, licitaciones publicas en linea,
Responsabilidades administrativas y penales por incumplimiento de licitaciones
publicas o simulacion, transparentar todo tipo de publicidad gubernamental en
medios de comunicacion, favorecer la economia social, solidaria y cooperativa en
la contratacion gubernamental, prohibicion de adjudicaciones directas, Instauracion
de un sistema Contratanet, Verificacion de precios del mercado, Concentrar las
compras de insumos basicos y recurrentes; servicios de salud mas dignos, Mejores
oportunidades de empleo para los jovenes y emprendedores, Apoyar a los
generadores de empleos para que la vida laboral de sus empleos o0 negocios sea
estable; Ofrecer a los adultos mayores un retiro digno; Garantizar a las nifias,
adolescentes, mujeres y personas de la tercera edad una vida libre de violencia,
reconocimiento al papel de la mujer en el desarrollo de las actividades en el medio
rural; creacidon de una guardia nacional, condiciones dignas de trabajo para

maestros; Apoyos a micro, pequefias y medianas empresas (MiPyMES).
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No se aumentaran impuestos, e aumentara el devaluado salario minimo, Habra
incrementos salariales a maestros, enfermeras, médicos, policias, soldados y otros
servidores publicos; la pension a adultos mayores se aumentara al doble en todo el
pais; se propondra una reforma al Articulo 108 de la Constitucidn para poder juzgar
por corrupcion al presidente en funciones, El Presidente de la Republica se
sometera al principio de la revocacion del mandato. Al cumplirse dos afos, se hara
una consulta para que la gente decida si continia o no en el cargo, se vendera toda
la flotilla gubernamental de aviones y helicépteros del gobierno; El préximo
Presidente ganara la mitad de lo que percibe el actual y no gozara de ninguna
prestacion, Se construiran refinerias, se fortalecera la industria eléctrica y bajaran
los precios de las gasolinas, el diésel, el gas y la energia eléctrica; se construiran
dos pistas en el aeropuerto militar de Santa Lucia y habra trenes de pasajeros de
gran velocidad de la Ciudad de México hacia la frontera con Estados Unidos y, se
creara el programa “Jovenes construyendo el Futuro”, que atendera a dos millones

600 mil jovenes (Proceso, 2016).

Todas las anteriores son solo una parte -importante- de las propuestas de campana
que ha hecho MORENA, desde antes de ser Gobierno e inclusive ya en el poder,
muchas de ellas ya se llevaron a cabo o estan en el proceso de, existen diversas
posturas sobre los cambios que se estan haciendo, hay un sector de la poblacién
que critica estos cambios fuertemente, pero lo cierto es que las reformas mas
importantes, o mas publicitadas por el actual gobierno fueron promesas de campana

que se estan cumpliendo.
Plan Nacional de Desarrollo

El Plan Nacional de Desarrollo (PDN) es un documento en el ejecutivo federal
establece los objetivos nacionales, las estrategias y prioridades para el desarrollo
integral y sustentable del pais. Este plan es elaborado en el primer trimestre del

sexenio de cada Gobierno federal y su validez finaliza al terminar el mismo sexenio.

La constituciéon establece que es responsabilidad del Estado la rectoria del

desarrollo nacional para garantizar que éste sea integral y sustentable, que
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fortalezca la soberania nacional y su democracia, asi como para que mediante el
fomento del crecimiento econdmico y el empleo, que mejore la equidad social y el
bienestar de las familias mexicanas. Se puede encontrar en la legislacion federal su
definicion:

Articulo 21.- El Presidente de la Republica enviara el Plan Nacional de Desarrollo a

la Camara de Diputados del Congreso de la Unién para su aprobacion, a mas tardar
el ultimo dia habil de febrero del afio siguiente a su toma de posesion,

... El Plan Nacional de Desarrollo precisara los objetivos nacionales, la estrategia y
las prioridades del desarrollo integral, equitativo, incluyente, sustentable y sostenible
del pais, contendra previsiones sobre los recursos que seran asignados a tales fines;
determinara los instrumentos y responsables de su ejecucion, establecera los
lineamientos de politica de caracter global, sectorial y regional; sus previsiones se
referiran al conjunto de la actividad econdmica, social, ambiental y cultural, y regira
el contenido de los programas que se generen en el sistema nacional de planeacion
democratica.

El Plan se publicara en el Diario Oficial de la Federacion, en un plazo no mayor a 20
dias naturales contado a partir de la fecha de su aprobacién.

La categoria de Plan queda reservada al Plan Nacional de Desarrollo.

Articulo reformado DOF 23-05-2002, 27-01-2012, 16-02-2018 (Ley de Planeacién
2018)

El Plan Nacional de Desarrollo 2018-2024 es un documento que el ejecutivo
menciono como algo que marca la diferencia en la forma y en el fondo de los planes
de desarrollo presentados en el periodo neoliberal o neoporfirista ya que expone las
acciones a llevar a cabo para resolver la corrupcion, inseguridad y violencia. Se
escribié con un lenguaje de “facil comprensién” para que toda la gente lo pudiera
leer y comentar. Consta con 63 paginas y se desglosa en un indice general, y cuatro
apartados: 1) Politica y Gobierno, 2) Politica Social, 3) Economia y Epilogo: visidon

del 2024. Yo me enfocaré unicamente en el apartado 2 de politica social.

Lo mas destacado de este apartado es el ambito de “bienestar’ que se pronuncia,
pues es un término fundamental usado mucho dentro de la 4T, pues se dice buscar
que todo México pueda vivir en un entorno de bienestar, en si sus objetivos son la
lucha contra la corrupcién, la frivolidad y la construccién de paz y seguridad. Se
hace un recorrido en la historia, mencionando los movimientos obreros impulsados
desde el siglo XIX, las jornadas de trabajo, salarios minimos, de la entrada del

liberalismo y posteriormente del neoliberalismo (tanto en el pais como en el mundo),
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las crisis que trajo el mismo y en consecuencia la desigualdad social, marginacion,
corrupcion, deterioro institucional, pérdida de soberania, inseguridad y violencia.
Luego se describe el afio 2019 (afio en que fue publicado este PN), y se plantea
que debido a los cambios mundiales asi como nacionales que se han hecho hasta
la actualidad no se podrian seguir llevando a cabo las mismas estrategias que se
siguieron en el desarrollo estabilizador, y se invita a la sociedad a ser parte en el

nuevo desarrollo a la modernidad.

Se define como una construccion colectiva, con diversidad politica, socioecondémica,
cultural, religiosa y sexual. No se define como gestor de oportunidades como en los
regimenes pasados, sino como garante de derechos “las oportunidades son
circunstancias azarosas y temporales o concesiones discrecionales sujetas a
término que se le presentan a un afortunado entre muchos y que pueden ser
aprovechadas o no. Los derechos son inmanentes a la persona, irrenunciables,
universales y de cumplimiento obligatorio.” (PND 2019-2024). Con lo anterior se
plantean asegurar el pleno ejercicio libre de sus derechos a todo el pais, empezando
por el sector de la poblacion con mayor marginacion y pobreza.

Desarrollo Sostenible

Lo presentan como un factor indispensable del bienestar, que funciona ocupandose
de las necesidades actuales sin comprometer la capacidad de futuras generaciones
satisfacer sus propias necesidades de acuerdo al contexto en el que se encuentren,
se tiene claro que se necesita realizar una gestién a largo plazo que realmente
impulse una mejora a la calidad de vida actual y de futuras generaciones, sin dejar
de lado el impacto ecoldgico, politico, econémico y social de cada programa o Ley

propuesta.

Posteriormente se mencionan los programas prioritarios: 1) Programa para el
Bienestar de las Personas Adultas Mayores, 2) Programa Pension para el Bienestar
de las Personas con Discapacidad, 3) El Programa Nacional de Becas para el
Bienestar Benito Juarez, 4) Jovenes Construyendo el Futuro, 5) Jbévenes
escribiendo el futuro, 6) Sembrando vida, 7) Programa Nacional de Reconstruccion,
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8) Desarrollo Urbano y Vivienda y, 10) Tandas para el bienestar. Se ahondara en

estos programas mas adelante.
Derecho a la educacién

En este apartado se menciona brevemente la historia del sistema educativo en “el
periodo” neoliberal y el intento de privatizacion de la educacién superior, asi como

la reforma educativa del sexenio pehista “...se operdé una mal llamada reforma
educativa que era en realidad una contrarreforma laboral, contraria a los derechos
laborales del magisterio y orientada a crear las condiciones para la privatizaciéon
generalizada de la ensefianza.” (PND 2019-2024). Se enfatiza sobre el deterioro de
la calidad de ensefianza que tiene el pais y que el actual gobierno se compromete
a garantizar el acceso a la educacion y a revertir la reforma educativa del 2012 que
ha sido motivo de inconformidad y movilizacion por parte de la Coordinadora
Nacional de Trabajadores de la Educacion (CNTE) quienes desde un principio se

revelaron contra dicha reforma y contra el gobierno de Pefa (La Jornada 2021).

En pro de lo anterior se crearon 100 “Universidades Para el Bienestar Benito Juarez”
en 31 entidades, que comenzaron sus actividades em marzo del 2019, los planteles
se ubican en zonas con alta densidad poblacional y que haya poca o nula oferta de

estudios universitarios y a los estudiantes los apoyaran con una beca.
Salud para toda la poblacién

En esta seccidon también se menciona el deficiente sistema de salud que ha tenido
el pais durante afios y en suma que el derecho a la salud le ha sido negado parcial
o totalmente a la poblacion, especialmente al sector mas desprotegido. Tomando
eso en cuenta se creo el Instituto Nacional de Salud para el Bienestar, el cual dara
atencion médica y hospitalaria gratuita a todas las personas que no estén afiliadas
al IMSS o al ISSSTE.

Cultura para la paz, para el bienestar y para todos

Se menciona la cultura de los individuos y se plantea impulsar la accion cultural en

las zonas mas pobres del pais sin descuidar los rubros de cultura mas importantes
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de México. Se habla se la importancia de no centralizar el arte ni monopolizar la

actividad cultural.

3.2 Resultados de las elecciones federales del 2018

Tabla 3

LXIV Legislatura (2018-2021)

Composicion por tipo de eleccidn y Grupo Parlamentario

Fuente: Camara de Diputados (Datos al: 30/06/2021). Disponible en:

Otra cuestion central para entender y poder explicar al nuevo Gobierno y sus
politicas, es reconocer abiertamente que los resultados de las elecciones de 2018
pueden ser leidos “como una reivindicacion simbdlica de los pobres y una
reafirmaciéon de la presencia de los excluidos y ninguneados en la arena y el
discurso politico. En el lopezobradorismo hay una cierta irrupcion popular en la

politica, que mas alla de medidas de politica publica puntuales (ninguna radical
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hasta la fecha), es lo que, podemos conjeturar explica, el temor, las reservas y la
creciente hostilidad de diversas élites” (Yanes, 2021: 183). Afirmacién con la que
coincido.

4. La politica social de la 4T: la experiencia de Gobierno los

primeros pasos.

En este capitulo presento un panorama del proyecto, las acciones y los primeros
resultados que el gobierno de la Cuarta Transformacién (4T) ha presentado como

un cambio de paradigma en el tema de la politica social para el periodo 2018-2024.
La politica social se entiende como:

“Politica social es la intervencién publica que incide en el bienestar de las personas,
ya sea cambiando, manteniendo o facilitando sus condiciones de vida. Trata de
mejorar el bienestar humano a través de la cobertura de las necesidades de los
ciudadanos en aspectos como la educacién, la salud, la vivienda y la proteccion
social en general. Una definicidon operativa de politica social es la que la define como
aquella politica relativa a la administracién publica de la asistencia, es decir, al
desarrollo de servicios y prestaciones que intentan paliar determinados problemas
sociales o, de una forma mas modesta, perseguir objetivos que generalmente son

percibidos como respuesta a tales problemas.” (Montagut, 2014).

La nueva propuesta dice buscar dejar atras el enfoque asistencialista y clientelar
que caracterizd a los ultimos cinco sexenios; todos ellos adscritos e identificados
con el modelo neoliberal. La 4T impulsa desde hace tres afios una politica social
redistributiva y progresiva ligada a una idea del desarrollo y el bienestar (mejoras
salariales, crecimiento del empleo, combate a la corrupcion, etc.). Los objetivos
especificos y los instrumentos por medio de los cuales se intenta un nuevo enfoque
en la implementacion de la politica social desde el Gobierno federal, tiene su punto
de apoyo en una serie de programas sociales denominados por el titular del poder
Ejecutivo como “prioritarios”, por esta razon, dentro de los objetivos del capitulo, los

mas importantes recaen en el analisis de las acciones y los primeros resultados
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alcanzados por éstos programas en los afos transcurridos del gobierno actual. Hay

reflexiones, no conclusiones.
4.1 Los Programas y Avance en los Retos de la Politica Social

Todos recordamos en México (millones con horror) el lema de campafna de 2006
del entonces candidato a la presidencia de la Republica, Andrés Manuel Lépez
Obrador (AMLO): “Por el bien de todos, primero los pobres”. Pues bien, doce afios
después, en su tercer intento por ganar electoralmente esa posicién, en 2018 se
concretd la posibilidad de hacer realidad ese objetivo con el respaldo de 30 millones
113 mil 483 votos, equivalentes al 53 % del total. Sin embargo, no se trataba
unicamente de un eslogan electoral, sino de una idea-fuerza que pronto dejé ver la

profundidad de su sentido conceptual.’’

Para darle rumbo y concrecion al citado lema de campafia, AMLO se plante6 desde
el inicio de su administracion el cambio de rumbo desde la autodenominada Cuarta
Transformacion (4T) para reformar el ancian régime, para ello, el proyecto puso en
el centro de su Gobierno, entre otras decisiones, la de mayores alcances
presupuestales y nuevas modalidades de implementacién para la politica social.
Hubo un sefalamiento explicito del presidente sobre la necesidad impostergable de
cambiar el rumbo en ese tema, habia que dar un golpe de timén. Las condiciones
sociales y el rumbo econémico en que se encontraba el pais demandaban desde
amplios sectores de la sociedad, un reordenamiento diferente en la relacion Estado-
economia con respecto a los sexenios y décadas anteriores; lo primero en materia
presupuestal fue realizar una modificacion significativa de su composicion en 2019.
Asi la bitacora va registrando la ruta de la travesia, nos puede o no gustar, pero es
la travesia de esa nave.

Una perspectiva que nos ayuda a poner en claro la raiz del Gobierno obradorista

nos la proporciona, en alguna medida, la mirada antropoldgica,

17 Cfr. Discurso de toma de posesion, 1 de diciembre de 2018. Disponible en
https://expansion.mx/nacional/2018/12/01
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Lopez Obrador suele afirmar que su gobierno es “del pueblo, con el pueblo,
para el pueblo’. A veces se refiere al ‘pueblo de México’, a veces al ‘pueblo
bueno y sabio’. En ocasiones le habla directamente al pueblo; en otras, habla
en nombre del pueblo. Lo que es indudable es que el pueblo tiene un papel
protagdnico en el discurso y en la vision politica del presidente [...] (Leal,
2021: 113. Las cursivas son mias).

Coincidimos con la afirmacion de que en el México neoliberal el pueblo tomé la
forma de un sujeto residual, es decir, como la suma de aquellos que quedaron
excluidos o marginados bajo el signo del neoliberalismo. Como han demostrado
numerosos estudios, los procesos de neo liberalizacion trajeron un aumento de la

desigualdad muy fuerte®.

Tal vez, todo lo que huela a obradorismo, es el olor a pueblo y es justo eso lo que
en parte tiene tan irritados a los criticos del nuevo gobierno. Como senalan Blanca
Heredia y Hernan Gémez, “el México leido desde el discurso y la mirada de las élites
tecnocraticas que durante tanto tiempo domind nuestra conversacion publica perdid

su predominio monopoalico casi de un dia para otro” (Heredia y Gomez, 2021:17).

Las lineas generales del proyecto de cambio de la 4T en la relacion entre politica y
economia tienen su origen y estan plasmadas en los libros de Lopez Obrador, Un
proyecto alternativo de nacion: hacia un cambio verdadero (2004), y Hacia una
economia moral (2019), textos en los que es posible encontrar la visidon sobre la
politica social que requiere el pais para los proximos afos. Desde luego, en el Plan
Nacional de Desarrollo 2019-2024 encontramos ya, una idea programatica sobre la
politica social. Al respecto es necesario recordar y sefalar que una de las dos
deudas mayores de los gobiernos posrevolucionarios del PRI estuvo sin duda en el
campo de la justicia social (la otra fue la ausencia de un sistema politico
democratico). Por su parte el interregno del PAN de 2000 a 2012 no modificé lo que
dejo el PRI entre 1982 y 2000.

En contraste con los ultimos treinta afios de gobiernos del PRI y los doce del PAN,

Morena y la 4T se plante6 en 2018 como un proyecto nacionalista que resurge en

18 Araceli Damidn (2019). “Pobreza y desigualdad en México. La construccion ideoldgica y factica de
ciudadanias diversas y desiguales” en E! trimestre economico, y Ernesto Jaramillo, “;El fin de la politica
social neoliberal?”, Revista Nexos, 16 agosto 2018.

55



una vertiente social, econdmica, politica y cultural, que reclama con firmeza la
reivindicacion histérica para el pueblo mexicano de acciones por la justicia social, la
seguridad, la igualdad politica, mayor democracia, el combate a la corrupcion, la
soberania nacional, la participacién politica e independencia ante el exterior, entre

otras causas y tareas.
En palabras del historiador y analista politico Lorenzo Meyer, la llamada

Cuarta Transformacién del régimen mexicano es un claro ejemplo de un
interrogatorio al pasado desde el presente, desde un proyecto de izquierda
que busca modificar instituciones y practicas muy arraigadas. Segun
Maquiavelo, quienes se proponen un cambio de esa magnitud emprenden la
tarea mas complicada y arriesgada que pueda haber en el campo de la
politica (Meyer, 2021:37).

En este sentido, los resultados electorales del 2018 pusieron en marcha un proceso

politico que se ha propuesto romper con las légicas politicas y econdémicas del

modelo de derechas y significa en los hechos el derrumbe del consenso neoliberal.
Enfoque conceptual

Definir el concepto de politica social representa un alto grado de complejidad. Sus
diversos contenidos explicativos son definidos en funcién del objeto de su estudio
(Fernandez y Carava, 2011). Esta puede ser definida como el conjunto de
programas institucionales que desarrollan el Estado y su administracion publica
para fortalecer el nivel de vida de la poblacién en respuesta a las demandas sociales
(Moyado,1996). Bajo esta premisa, la politica social puede ser definida también

como:

un instrumento que utilizan los gobiernos para regular y complementar las
instituciones del mercado y las estructuras sociales [..] incluye mas alla de
una dimensién de servicios, incluye distribucion, proteccion y justicia social
[...] esta herramienta a su vez permite situar a los ciudadanos en el nucleo
de las politicas publicas incorporando sus necesidades y voz en todos los
sectores (Ortiz, 2007: 6).

Considerando al ciudadano y sus necesidades como elemento central de las

politicas publicas podemos precisarlas como “las formas de intervencién de una
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autoridad investida de poder publico y de legitimidad gubernamental a la que
corresponde dar soluciones especificas para atender diferentes asuntos publicos”
(Lahera, citado en Ziccardi, 2008:128).

Las politicas sociales son en ese sentido, un determinado tipo de politicas publicas
encargadas de generar y desarrollar acciones publicas para generar condiciones de
equidad social para promover y garantizar el ejercicio de los derechos sociales

(Ziccardi, 2008. Las cursivas son mias).

En este enfoque, se pretende impulsar las capacidades de las personas,
promoviendo para ellos un efectivo ejercicio de sus derechos, en donde el Gobierno
debera garantizar la proteccion de los mismos, otorgando atencion prioritaria en
cada una de las etapas del ciclo de vida a través de la participacion social y
comunitaria; como lo sefala Hernan Gomez, “pensar en una politica orienta al
bienestar, implica en principio que, independientemente del arreglo laboral, como
ciudadano ternemos una serie de derechos que el Estado debe garantizar” (Gémez,
2021:179).

Asi, las prioridades fundaméntales para la construccién de un pais con bienestar
deben elevar el nivel de vida de la poblacion desprotegida y vulnerable. El desarrollo
de estas prioridades se ha comenzado a instrumentar por medio de una serie de
programas sociales denominados como “prioritarios”, que operaran “desde el

territorio, no desde el escritorio” es decir sin intermediarios.

En el segundo informe de gobierno del presidente, se puede destacar en materia de
politica social, que: no se emprendié un rescate econdmico elitista para atenuar los
efectos de la pandemia, por el contrario, se dio prioridad al fortalecimiento de los
programas sociales ayudando con ello a 23 millones de familias. Ademas, se
reformd el articulo 4° constitucional para convertir los apoyos destinados a los
adultos mayores y a nifias y nifos con discapacidad, asi como el otorgamiento de
becas a estudiantes de familias pobres y la atencion médica y medicamentos
gratuitos, en derechos sociales prioritarios y obligatorios; el pago anticipado de las
pensiones de los adultos mayores, asi como los nifios y las nifias con discapacidad;
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también, que los programas sociales han permitido a millones de beneficiarios

preservar algo de su poder adquisitivo y de su capacidad de consumo.®

La instrumentacion del “nuevo paradigma” de la politica social del gobierno de
AMLO, es sin duda, uno de los grandes debates de la politica nacional a tres afnos
de iniciado su gobierno, esto debido a que la nueva politica es acusada de tener un
horizonte clientelar y menos por el bienestar, ello por priorizar las transferencias
monetarias, las cuales de acuerdo con diversos analistas pueden condicionar el
voto. Lo anterior resulta discutible a la luz de los primeros trabajos sobre el tema,
como los de Julio Boltvinik (2021: 18 y 25), asi lo muestran sus correlaciones

estadisticas entre voto y pobreza extrema.
Antecedentes y configuracion de la politica social en México

Clasificar los periodos que estructuraron la politica social en México es una tarea
compleja en la que distintos analistas difieren de acuerdo con diversas dimensiones
del analisis. Sin embargo, existe una periodizacion, la cual parece ser la mas

coincidente entre los especialistas.

Esta periodizacion comprende cuatro etapas, la primera se situa entre 1917 y 1940
y sienta las bases constitucionales de la politica social posrevolucionaria. La
constitucién de 1917 es el parteaguas para un nuevo modo de la administracién de
la politica social en México, la lucha por los derechos sociales en un marco
constitucional dio paso a la seguridad social como sintesis de las aspiraciones del
Estado posrevolucionario (Moyado,1996). “En esta primera fase los ejes de la
politica social fueron la movilizacion popular, la politica educativa y la ampliacién de
la cobertura de programas de salud” (Barba, 2004:27), partiendo de lo establecido
en la constitucion en sus articulos 3, 27 y 123, articulos que fueron fundamentales
para apaciguar la lucha armada y regresar al orden legal.

19 Discurso del presidente Andrés Manuel Lopez Obrador en su Segundo Informe de Gobierno. Disponible
en: https://lopezobrador.org.mx/2020/09/01/discurso-del-presidente-andres-manuel-lopez-obrador-en-su-
segundo-informe-de-gobierno/
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De acuerdo con Francisco Moyado la institucionalizacion de los derechos sociales
durante este periodo avanzo a través de la siguiente ruta:1) Constitucionalizacion
del derecho social, 2) Regulacion del derecho social a través de leyes y cédigos
detallados, 3) Creacion de una estructura institucional dependiente directa e
indirectamente del Poder Ejecutivo, y 4) La corporativizacién de los integrantes del

sector social.

La segunda etapa va de 1940 a 1982, que corresponde a la articulacion de la politica
social y el modelo Industrializacion por Sustitucion de Importaciones (I1SI). En 1940
las politicas sociales se desarrollaron acorde con la promocion de la
industrializacién, a partir de la crisis 1958 la politica social comenzé a tener un
horizonte mas apegado a la politica laboral, debido a la necesidad de apoyo social
que el régimen necesitaba para su legitimidad, también es a partir de esta necesidad
que, a partir de los afos setenta “la gestion del bienestar social se desvinculaba de
los ambitos econdmico-productivos para responder a principios politicos

relacionados con la legitimidad del régimen” (Moyado,1996: 138).

La tercera etapa comprende entre 1982 y 1988, que se considera como una fase de
crisis de la articulacion entre la politica social y el modelo ISI. En los afios 80s
durante el sexenio de Miguel de la Madrid se elevo a rango constitucional el derecho
a la salud, pero tras la crisis econdmica de 1982 las politicas de bienestar

comienzan a mostrar un intenso deterioro, ademas como senala Carlos Barba:

Se puso punto final a las tentativas de transformacion del modelo de
industrializacion orientada al mercado interno, y en el contexto de la
reorientacion del modelo econdmico hacia las exportaciones, las politicas de
estabilizacién y ajuste, recomendadas respectivamente por el FMI y por el
Banco Mundial y el BID, se convirtieron en el recetario para solucionar los
desequilibrios que ahogaron al viejo modelo ISI y para impulsar el libre
mercado, la economia abierta y las politicas macroeconémicas prudentes
como nuevos ejes de la acumulacién de capital y el crecimiento econémico
(2004: 32).

La cuarta etapa inicia en 1988 y se extiende hasta 2018, caracterizada por la
consolidacion del paradigma neoliberal. ElI Sexenio de Carlos Salinas fue

caracterizado por una profunda crisis econdmica, politica y social. La crisis social
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fue atendida por medio de una estrategia denominada como liberalismo social, la
cual Victor Mufioz (1992:30) interpreta como un “sistema de creencias y valores,
coherente e integrado, capaz de crear un consenso en torno al proyecto econémico,

politico y social de México”
De acuerdo con Darcy Tetreault el liberalismo social salinista fue:

Una estrategia de desarrollo que se apega a los principios de libre mercado,
pero que incluye el gasto gubernamental para proveer un nivel minimo de
servicios de salud y educacion, asi como programas compensatorios para los
mas marginados, con mecanismos para fomentar la creacion de “capital
social” [...] se tradujo en una profundizacion unilateral de la liberalizaciéon de
Comercio (culminando en el TLCAN), la extension de reformas neoliberales
al sector rural, la privatizacion de empresas estatales rentables... la
(re)privatizacion de bancos y la liberalizacién de cuentas de capital (2012:
51).
La modernizacién fue el objetivo fundamental plasmado en el Plan Nacional de
Desarrollo durante ese sexenio, idea a la cual debian subordinarse todos los otros
elementos del sistema econdmico, social y politico. En materia de politica social, las
acciones mas relevantes en el sexenio de Salinas de Gortari fueron poner en
marcha el Programa Nacional de Solidaridad (PRONASOL) y crear la Secretaria de

Desarrollo Social (SEDESOL).

Seis afos después, el sexenio de Ernesto Zedillo fue un periodo caracterizado por
la herencia de la crisis econdmica, el PRl y el presidente de la Republica continuaron
con la estrategia que habia comenzado en el sexenio anterior. El horizonte de su
politica social tuvo como objetivo “la erradicacidén de la pobreza”, que en la practica
se condujo en tres ejes: 1) La atencion focalizada de los grupos en pobreza extrema
a través del programa de educacién, salud y alimentacion (PROGRESA). 2. La
reforma de la seguridad social, materializada en las transformaciones del Instituto
Mexicano del Seguro Social (IMSS), que pretendian asegurar su
autofinanciamiento, y la reforma al sistema de pensiones con la creacién de las
Administradoras de Fondos para el Retiro (AFORES). 3) La descentralizacion de las
politicas sociales mediante la distribucion del presupuesto del ramo 26 (desarrollo
regional) (Mota, 2002), sin embargo, los programas sociales durante este sexenio
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se vieron marcados por el estigma del clientelismo politico ocasionado por su

corrupcion.

En el primer Gobierno del PAN, Vicente Fox Quesada definié su planteamiento de
politica social por medio de la estrategia de desarrollo social “Contigo”. Su estrategia
buscaba coordinar cuatro lineas de accion: a) ampliacibn de capacidades:
educacion, salud y capacitacién laboral; b) generacién de oportunidades
productivas: desarrollo local y acceso al crédito, generacion de empleo; c) provision
de proteccion social: salud y proteccidn social, previsidon social, y d) formacion de
patrimonio: vivienda y ahorro. Estas lineas de accion se plantearon para atender
cinco etapas del ciclo de vida: prenatal, infancia, adolescencia y juventud, adultos y
adultos mayores (Lomeli, 2006). Una estrategia de desarrollo social que se quedod

mas en lo retorico que en la practica.

De esa administracion podemos destacar dos programas sociales: Oportunidades
y el Seguro Popular. El programa Oportunidades continuo con la misma linea y
esquema del programa Progresa, hasta su cambio de nombre en 2002 por el de
Programa de Desarrollo Humano Oportunidades. Durante 2006 se instaurd otro
programa de transferencias monetarias “el Apoyo a Adultos Mayores” para adultos
de setenta afios o0 mayor edad. Cabe mencionar que estas politicas, la pensién para
adultos mayores y la gratuidad de los servicios de salud, ya habian sido
implementadas en el periodo en el que Lopez Obrador fungié como jefe de gobierno
en la Ciudad de México. Durante este sexenio se crea la Ley General de Desarrollo
Social (LGDS) y se crea el Sistema de Monitoreo y Evaluacion en México, y el
Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL)
como la instancia con autonomia técnica y de gestion con las atribuciones de medir

la pobreza y evaluar la politica de desarrollo social.

Durante el sexenio de Felipe Calderon, los ejes del desarrollo social operaron
mediante la estrategia “Vivir Mejor”. Programa mediante el cual se pretendia
erradicar la pobreza en un mediano plazo, tenia teres lineas de accién: 1) Desarrollo
de capacidades basicas, 2) La construccién de una red de proteccion social, y 3) La

vinculacion entre la politica social y econémica en términos de programas sociales
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significo una continuacion, con sus respectivas modificaciones, de programas del
sexenio anterior tales como, Oportunidades, Seguro popular y el apoyo a adultos
mayores 70 y mas.

El ultimo sexenio de este breve recorrido por la politica social, es el de Enrique Pena
Nieto, en el que la politica social se condujo mediante el Plan de Accién México
Incluyente. Una politica enfocada en alcanzar “una sociedad de derechos
ciudadanos y humanos con politicas sociales que giran en torno al ciudadano,
ubicandolo como un agente de cambio, protagonista de su propia superacién a
través de su organizacion y participacion”. Como programas social prioritarios se
destacaron los siguientes: Cruzada Nacional contra el Hambre, Prospera y Seguro
de Vida para Jefas de Familia. “En este periodo la politica social dejo en evidencia
dos grandes errores: la manipulacion en las mediciones de la pobreza y el abuso en
el manejo de los recursos publicos” (Martinez, 2020:181); a lo anterior es necesario

afiadir la corrupcion generalizada de aquella administracion.

La politica social de la 4T

El objetivo central de la politica social del gobierno de la Cuarta Transformacion es,
lograr que por medio de los proyectos regionales y los programas sectoriales que
operara el Ejecutivo Federal entre 2019 y 2024 |la mayoria de los mexicanos pueda
vivir en un “entorno de bienestar”. Asi, la politica social se auto justifica como una
ruptura que da inicio a una politica social de bienestar, lo que implica
necesariamente la transicion de una vision asistencialista intermediada a una de
inclusion productiva de toda la poblacion. Es en esta transicidn de visiones,
objetivos y redisefio institucional que las funciones y atribuciones de todos los
anteriores programas sexenales fueron asumidos de alguna manera por la
Secretaria del Bienestar de la 4T. Funciones que de acuerdo con la Ley Organica
de la Administracién Publica Federal (LOAPF) son fortalecer el bienestar, el
desarrollo, la inclusién y la cohesion social en el pais mediante la instrumentacion,
coordinacion, supervision y seguimiento en términos de Ley con los organismos
respectivos de las politicas siguientes: a) combate efectivo a la pobreza; b) atencién

especifica a las necesidades de los sectores sociales mas desprotegidos, en
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especial de los pobladores de las zonas aridas, asi como de los colonos y
marginados de las areas urbanas; c) atencion preponderante a los derechos de la
nifiez, de la juventud, de los adultos mayores, de los pueblos indigenas y de las
personas con discapacidad. (LOAPF, Art. 32) (Parrafo reformado el 30-11-2018).

Haciendo un analisis del Plan Nacional de Desarrollo, documento en el que el
Gobierno de México explica cuales son sus objetivos prioritarios durante el sexenio
y eje de la politica social, podemos detectar una serie de elementos que
caracterizan la columna de la nueva politica social. Entre estas caracteristicas que
diferencian la nueva politica social de la politica social neoliberal podemos encontrar
las siguientes: en primer lugar, se encuentra la fuerte presencia del sector publico
en la economia y en las politicas recaudatorias con el fin de que esta intervencion
estatal pueda controlar las enormes desigualdades sociales ocasionadas por una

economia de mercados sin control.

La segunda caracteristica es el protagonismo de la sociedad para impulsar el
desarrollo. Caracteristica reflejada en la frase construir la modernidad desde abajo,
entre todos y sin excluir a nadie, incluida en el plan de desarrollo que claramente
trata de romper con el discurso de modernidad de Carlos Salinas de Gortari, a quien
AMLO ha llamado el padre de la desigualdad moderna. El significado de “desde

abajo” se explica de la siguiente manera.

La referencia a ese “abajo” social refiere el protagonismo historico que se han
ganado los siempre desposeidos, oprimidos, despojados y discriminados,
aquellos que han sido tradicionalmente atropellados por los grandes intereses
econdmicos, ignorados por los medios y privados del ejercicio de sus
derechos por el poder politico; pero hace referencia también a la formidable
reserva de civilizacion contenida en la herencia cultural y social
mesoamericana y que ha resistido trescientos afios de dominio colonial, un
siglo de guerras e intestinas durante la Republica independiente y, por
supuesto, mas de tres décadas de neoliberalismo rapaz. Sera una
construccion colectiva, que incluya la vasta diversidad de posturas politicas,
condiciones socioeconomicas, espiritualidades, culturas, regiones e idiomas,
ocupaciones y oficios, edades e identidades y preferencias sexuales que
confluye en la poblacion actual de México. Y no excluira a nadie porque sera,
precisamente, una respuesta positiva y constructiva a las décadas de
exclusién en las que las mayorias fueron impedidas de participar, mediante
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la manipulacion politica, la desinformacion y la represion abierta, en las
decisiones nacionales (PND,2019-2024).

Como tercera caracteristica podemos encontrar el transito hacia la universalizacion.
Aunque gran parte de los programas sociales aun siguen criterios de focalizacion
se busca avanzar hacia la universalizacién, donde la discrecionalidad sea eliminada
en la medida que ningun partido politico y funcionario puedan coaccionar el acceso

de las personas a los programas sociales.

Como cuarta caracteristica podemos encontrar la garantia de derechos, como
menciona el miso Plan, la nueva politica social sera garante de derechos y no
gestora de oportunidades como la politica social neoliberal. Las oportunidades son
definidas como circunstancias azarosas temporales o concesiones discrecionales
sujetas a término que se le presentan a un afortunado entre muchos y que pueden
ser aprovechadas o no. Por otro lado, los derechos se caracterizan por ser
inmanentes a la persona, irrenunciables, universales y de cumplimiento obligatorio.
Es una nueva perspectiva hacia el reconocimiento de garantizar los derechos

sociales que contempla la Constitucion Politica del pais.

Finalmente, como elemento caracteristico podemos mencionar la visidon
intersectorial de la politica social, la cual, enfocada desde la relacién entre distintos
sectores gubernamentales “implica que los diversos sectores gubernamentales no
s6lo entreguen a un mismo publico especifico los servicios que son propios de cada
uno, sino que de manera articulada atiendan necesidades sociales o prevengan
problemas que tienen complejas, diversas y relacionadas causas en sus origenes”
(Cunill, 2014:7). En pocas palabras, esta perspectiva consiste en no solo dejar en

manos de la Secretaria del Bienestar la responsabilidad de combatir a la pobreza.

Es necesario senalar que coincidimos cuando se afirma que la 4T no ofrecié antes,
durante o el dia de hoy cambiar el modo de produccién del régimen, sino algo menos
radical: eliminar los aspectos socialmente mas dafiinos del régimen neoliberal via
una lucha contra la corrupcion endémica, asi como dar al sector publico la

centralidad que habia perdido para llevar a cabo politicas de beneficio de los grupos
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mas danados por la deformidades de la estructura social mediante acciones

redistributivas y de expansion de los servicios publicos (Lorenzo Meyer, 2021).

La vision de la 4T se enfrenta de diversas maneras a la concepcion de los regimenes
neoliberales en los que la responsabilidad del bienestar ya no recae sobre el Estado,
“sino sobre los individuos —al parecer libres- quienes supuestamente sélo pueden
desarrollarse plenamente en el marco del libre mercado” (Nikolas Rose citado por
Alejandra Leal, 2021:116)

Los programas sociales prioritarios

La conduccion de la politica de bienestar social esta orientada hacia la
reconstruccion del tejido social favoreciendo la atencién a los sectores de la
poblacién mas vulnerable; teniendo como eje concentrar la accidn de los programas
sociales en zonas con alto o muy alto grado de marginacidn, zonas con altos indices
de violencia y zonas de poblacion mayoritariamente indigena y afro mexicana. El
goce de estos programas se plantea idealmente de manera conjunta y no aislada,
es decir que las familias que habiten en estas zonas mencionadas pueden

beneficiarse de mas de un programa social (CONEVAL, 2020).

Para cumplir este objetivo el Sector Bienestar Social, en alineacion con el Eje de la
Politica Social del Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024, identifica un grupo de
programas sociales bajo el criterio de prioritarios: 1) Bienestar de las Personas
Adultas Mayores, 2) Becas para el Bienestar, 3) Sembrando Vida, 4) Jovenes
Construyendo el Futuro, 5) Bienestar de las Personas con Discapacidad, 6)
Joévenes Escribiendo el Futuro, 7) Programa de Mejoramiento Urbano, 8) Programa

Nacional de Reconstruccién, 9) Tandas para el Bienestar.

Para el analisis de esta investigacion solo me ocuparé de seis de estos programas
prioritarios con el mas alto presupuesto asignado para el ejercicio fiscal 2019-2021
(tabla 1).
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Tabla 4
Presupuesto asignado a los programas sociales prioritarios, 2019-2020-2021

(cifras en millones de pesos)

2019 114,799.4
Pension para adultos 2020 129,112.11
mayores 2021 135,351.93
Total 409,263.44
*Becas para el Bienestar 2019 #9,060.0
Benito Juarez 2020 294703
2021 65,108.6
Total 167,638.9
2019 23,915.0
Jovenes construyendo 2020 24,956.0
el futuro 2021 20, 600.0
Total 69,471.0
2019 4,320.0
Jovenes escribiendo el 2020 7,776.0
futuro 2021 10,176.4
Total 22,272.4
2019 15,000.0
Sembrando Vida 2020 28,504.0
2021 28,929.9
Total 72,433.9
El Programa Pension 2019 9,313.5
para el Bienestar de las 2020 12,213.61
Personas con 2021 16,614.0
Discapacidad Total 38,141.11
Total de todos los programas 779,220.75

*Becas de Educacion Basica y Media Superior.

Fuentes: Elaboracién propia con base en Informes Trimestrales de Programas de Subsidio
del Ramo Administrativo 20.- Bienestar, de 2019, 2020 y 2021, y datos del CONEVAL.
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Como se puede apreciar de forma sencilla en la Tabla 1, en los seis programas hay
un incremento importante de un afio a otro, y significativo en el primero de ellos.

Analizaré con mas detalle cada uno.
Programa para el Bienestar de las Personas Adultas Mayores

Es un programa de caracter universal que opera apoyando a mujeres y hombres
mayores de 68 afios en todo el pais, y a partir de 65 afnos a personas que viven en
zonas indigenas. El objetivo de este programa es mejorar la situacion de proteccion
social de la poblacién adulta mayor indigena o afro mexicana de 65 anos o mas y la
poblacién adulta mayor de 68 afios o mas, a través de apoyos econdmicos con el
fin de garantizar una vejez digna y plena. Es un programa de transferencias

monetarias que no es condicionado?’, y ademas cuenta con reglas de operacion?'.

Presupuesto. Para el ejercicio fiscal 2019 el programa recibié una asignacién
presupuestal original de 100,000 millones de pesos, al cuarto trimestre del ejercicio
se realizaron ampliaciones al presupuesto del programa por 14,799.4 millones de
pesos. Asi al cierre tuvo un presupuesto modificado anual de 114,799.4 millones de
pesos. (4° Informe Trimestral- Programas de Subsidio del Ramo Administrativo 20.-

Bienestar [4° Informe-Bienestar],2019)

Para ejercicio fiscal 2020 se le asigndé un presupuesto original de 129,350.34
millones de pesos, al cuarto trimestre del ejercicio 2020, dicho presupuesto sufrié
reducciones presupuestales, por lo que el programa conto con un presupuesto
modificado de 129,112.11 millones de pesos (4° Informe Trimestral Programas de

Subsidio del Ramo Administrativo 20.- Bienestar [4° Informe-Bienestar],2020).

20 De acuerdo con el Centro de Investigacion Econdomica y Presupuestaria (CIEP) en sus
Investigaciones

Politica social en México. Evolucion en los dltimos 20 afios “Estas transferencias se realizan siempre
y cuando los beneficiarios cumplan con las condiciones que el programa establezca, las cuales
regularmente van mas alla de las caracteristicas intrinsecas de la poblacion”.

21 La Guia para la elaboracién de Reglas de Operacién de los Programas Publicos las define como
instrumentos multipropdsito que permiten reunir en un solo documento los elementos esa estructura
de marcos de actuacion, al mismo tiempo que se erigen como referentes del disefio de las
intervenciones publicas (2019).
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Para el ejercicio fiscal 2021 le fue asignado un presupuesto original de 135,662.10
millones de pesos. (1° Informe Trimestral Programas de Subsidio del Ramo
Administrativo 20.- Bienestar [1° Informe-Bienestar],2021)

Metas y objetivos. La meta nacional en 2019 fue atender a 8,481,255 beneficiarios.
La poblacion incorporada, para ese ano fue de 8,001,96. Es decir un avance del
94.3% respecto a sus metas establecidas. Del total de beneficiarios que
conformaron el programa 680,108 son adultos mayores que residen en municipios
o localidades catalogadas como indigenas. El apoyo econdémico, para ese afno, fue
por un monto mensual de 1,275 pesos mediante entregas bimestrales (4° Informe-
Bienestar,2019).

La meta nacional en 2020 de atencion de beneficiarios fue 8,100,037. La poblacion
atendida a finales del mismo afo fue de 8,264,956, lo que representa un avance de
102% respecto a la meta establecida. Del total de beneficiarios 834,144 son adultos
mayores que residen en municipios o localidades catalogadas como indigenas. El
apoyo econdémico, para ese afio, fue por un monto mensual de 1,310 pesos
mediante entregas bimestrales. Como medida de apoyo a la economia popular ante
la emergencia sanitaria generada por el COVID-19, se dispuso la dispersion
adelantada de los recursos de los bimestres marzo-abril, mayo-junio, y en el mes
de junio la dispersion adelantada de los bimestres julio-agosto y septiembre-octubre
(4° Informe-Bienestar,2020). La meta nacional en 2021 de atencidén de beneficiarios
es de 8,200,000. En el mes de marzo, se realizé la dispersion de los recursos del
bimestre marzo-abril y la dispersion adelantada de los recursos del bimestre mayo-
junio en concordancia con lo establecido en el Programa de blindaje electoral®?. El
apoyo econdmico fue por un monto mensual de 1,350 pesos, mediante entregas

bimestrales (1° Informe-Bienestar,2021).

Programa Nacional de Becas para el Bienestar Benito Juarez (Educacion
basica y media superior)

22 Es un programa homogéneo en todo el pais, para prevenir la comisién de delitos electorales por
parte de los servidores publicos de los tres 6rdenes de gobierno.

68



El objetivo de estos programas es que los nifios y jovenes no abandonen sus
estudios. Es un programa de transferencias monetarias que no es condicionado y
cuenta con reglas de operacion, solo requiere la inscripcion en una institucion

educativa.

El Programa de Becas de Educacion Basica para el Bienestar Benito Juarez actua
por medio de una transferencia monetaria de 800 pesos mensuales por familia; se
entrega de manera bimestral hasta por 10 meses del ciclo escolar y esta sujeta a la

inscripcion del becario en una institucién educativa de caracter basico.

La Beca Universal para Estudiantes de Educacion Media Superior Benito Juarez
otorga becas para la permanencia escolar y conclusion de alumnos inscritos en
instituciones que se ubiquen en localidades o municipios indigenas, zonas de alta o
muy alta marginacion o de atencion prioritaria. La cobertura de este programa es
nacional y su transferencia asciende a 800 pesos mensuales por becario de forma
bimestral hasta por 30 meses.

Presupuesto. El presupuesto asignado para 2019 del programa de Becas de
Educacién Basica fue de 25,780 millones de pesos, para el programa de Becas de
educacion Media Superior el presupuesto fue de 17, 280 millones de pesos, ambos
programas suman un total de 43,060 millones de pesos. Para 2020 el presupuesto
asignado al programa de Becas de Educacion Basica fue de 30, 475.1 millones de
pesos, para el programa de Becas de educacién Media Superior el presupuesto fue
de 28,995.2 millones de pesos, sumando ambos programas una cifra de 59,470.3
millones de pesos. Para el ejercicio fiscal del 2021 el presupuesto asignado al
programa de Becas de Educaciéon Basica fue de 31,937.0 millones de pesos, para
el programa de Becas de educacién Media Superior el presupuesto fue de 33,171.6
millones de pesos, ambos programas logran una cifra de 65,108.6 millones de
pesos. (Becas del Sistema Educativo Nacional- Centro de Estudios de las Finanzas
Publicas [BSEN- CEFP] ,2019 — 2021)

Avances. Respecto a la educacién basica durante el ciclo escolar 2019-2020 se
otorgo becas a 3.6 millones de familias, y se beneficio a 6.8 millones de estudiantes
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inscritos en 179 mil 293 escuelas. El 77.3% de las familias beneficiadas pertenecian
a la categoria de comunidades indigenas. La tasa de abandono escolar en primaria
fue de 0.7%, cifra igual a la del ciclo anterior, en secundaria la tasa de abandono
escolar fue 4.2 %, porcentaje inferior al ciclo escolar anterior que era del 4.8%.
(BSEN- CEFP,2019-2021).

Respecto a las becas para Estudiantes de Educacién Media Superior durante el
ciclo escolar 2019- 2020 se otorgaron 4.1 millones de becas a estudiantes que
asisten a 13,036 escuelas, de estas el 17.6% se localizan en comunidades
indigenas, beneficiando a 306,265 becarios. Durante el ciclo escolar 2019-2020, el
abandono escolar en el rubro de la educacion media superior se situdé en 10.2%,
menor en 2.8 puntos porcentuales respecto al ciclo escolar anterior (BSEN-
CEFP,2019-2021).

Jovenes Construyendo el Futuro

Respecto al objetivo del programa en 2020 se modifico el objetivo general el cual
ahora es incluir en actividades productivas a jovenes de 18 a 29 anos que no
estudian ni trabajan, en 2019 el objetivo era aumentar la empleabilidad y la inclusion
en el mercado laboral de las y los jévenes. El programa cuenta con reglas de
operacion, este programa puede considerarse de transferencias condicionadas
pues es necesaria una capacitacion por parte de la Secretaria de Trabajo y

Previsidon Social, y tiene una duracién de 12 meses.

Presupuesto. En el ejercicio fiscal 2019, el Programa Jovenes Construyendo el
Futuro tuvo un presupuesto original de 40,000 millones de pesos, el cual se modifico
a 23,915 millones de pesos?®. En 2020, el programa dispuso de un presupuesto
aprobado de 24,956 millones de pesos de acuerdo con el comunicado Avances Y
Retos Del Programa Jovenes Construyendo EI Futuro en 2020 del CONEVAL (AR-
JCF-CONEVAL,2020). Para este ejercicio fiscal 2021 el presupuesto del programa
es de 20, 600 millones de pesos de acuerdo con el Proyecto De Presupuesto De

23 No hay informacion oficial de la disminucion del presupuesto, se deduce que la magnitud del
programa no permitié una planeacion y logistica adecuada.
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Egresos De La Federacion 2021.

Avances. El objetivo original del programa establecia llegar a finales de 2020 a 2.3
millones de beneficiarios. Al cierre de su primer afio de operacion en 2019 el
programa logré atender a 1,120,543 jovenes (48.7% del objetivo original),
superando su meta prevista de 1 millon de jovenes atendidos para ese mismo ano
(AR-JCF-CONEVAL,2020). En 2020 considerando el aumento del salario minimo
las reglas de operacién del programa consideraron aumentar el monto de la beca
pasando de 3,600 pesos a 3,748 pesos con la finalidad de que el apoyo siguiera
siendo atractivo. En 2021 el monto de la beca aumento a 4 mil 310 pesos

mensuales.

De acuerdo con los informes de su pagina web (consultada el 30 de junio del 2021)
el programa cuenta con 268488 de aprendices vinculados en 360 centros de trabajo
certificados. La escolaridad de los vinculados es la siguiente: primaria 28 046,
secundaria 74 424, preparatoria 121 440, carreta técnica 7 939, licenciatura 36 280,
posgrado 359. También dentro de esa estadistica contemplan la integracion de 875
personas con discapacidad. En 2021 la incorporacién de nuevos beneficiarios se
dividird en dos etapas: la primera en los meses de, enero, febrero y marzo y la
segunda se reanudara al finalizar el proceso electoral. La meta para 2021 es

alcanzar medio millén de beneficiarios.
Jovenes escribiendo el futuro

Es un programa dirigido a jovenes que estén inscritos en algun centro de educacién
superior en modalidad escolarizada, tengan menos de 29 anos. En 2019, Jovenes
escribiendo el futuro se denominaba como la modalidad educativa del programa
Joévenes construyendo el futuro. Esta a cargo de la Coordinacion Nacional de Becas
para el Bienestar Benito Juarez (CNBBBJ)?*. El objetivo de este programa es que
los jovenes no abandonen sus estudios. Cuenta con reglas de operacion las cuales

establecen que el programa tiene cobertura nacional. Las Instituciones Publicas de

24 Es un organismo que pertenece a la estructura organica del Ramo 11 “Educacién Publica” y se
encarga de normar, coordinar y administrar los recursos presupuestales para las becas del Sistema
Educativo Nacional (SEN) de los distintos niveles educativos: basico, medio superior, superior y
posgrado.
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Educacién Superior con cobertura total son: Universidades Interculturales, Escuelas
Normales Indigenas, Escuelas Normales que imparten el modelo de educacién
intercultural, Escuelas Normales Rurales, Universidades para el Bienestar Benito
Juarez Garcia y la Universidad de la Salud de la Ciudad de México los criterios de
la beca priorizan a victimas, mujeres indigenas o afromexicanas, hombres indigenas
o afro mexicanos, personas que viven en alguna zona de atencion prioritaria y haber

sido becario anteriormente.

Este programa puede considerarse de transferencias condicionadas debido a que
tiene como requisitos que la institucion educativa tenga el expediente escolar
completo del becario, que éste tenga un numero de matricula y un grupo asignado
y que asista a clases con regularidad, ademas que no reciban otra beca del gobierno
federal, y vivan en un hogar en situacion de pobreza. Sin embargo, el apoyo
econdmico no esta condicionado a ningun promedio, ni situacion académica. El
monto de la beca es de 2,400 pesos mensuales, entregados bimestralmente en un
periodo de 10 meses; es decir, los beneficiarios recibiran 5 pagos de 4,800 pesos
cada uno por cada ciclo escolar, mediante un depdsito directo. El apoyo durara el
mismo tiempo que el programa académico que curse el estudiante. La beca no es
compatible con ninguna otra beca o apoyo otorgado por el Gobierno Federal

destinada al mismo fin.

Recursos. Para el ejercicio fiscal del 2019, el programa tuvo un presupuesto de
4,320 millones de pesos. Para 2020 dispuso de un presupuesto aprobado de 7,776
millones de pesos. En el ejercicio fiscal correspondiente al afio 2021 tiene un
presupuesto asignado de 10,176.4 millones de pesos (BSEN- CEFP,2019-2021).

Avances. Por otro lado, en 2019 el programa atendié un total de 313,523 becarios,
lo que representé 104.5% de la meta establecida para dicho afo, que fue de 300
mil estudiantes, de acuerdo con él comunicado Avances Y Retos Del Programa
Jovenes Escribiendo El Futuro del CONEVAL (AR-JEF-CONEVAL, 2020). Durante
2020 se entregaron 316 mil 806 becas, de las cuales el 23.3 % pertenecen al medio
rural; el total de localidades favorecidas fue de 827 y 26.4 % pertenecen a zonas
rurales (CEFP-BSEN,2019-2021).
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Sembrando vida

Es un programa dirigido a las y los sujetos agrarios que son propietarios o
poseedores de 2.5 hectareas disponibles para ser trabajadas en un proyecto
agroforestal, cuenten con ingresos suficientes para hacer productiva la tierra,
mediante un apoyo econdmico mensual de 5 mil pesos, apoyos en especie para la
produccion agroforestal (plantas, insumos, herramientas) y acompafamiento
técnico para la implementacion de sistemas agroforestales, el cual se desarrolla en
las Comunidades de Aprendizaje Campesino (CAC). Con la finalidad de contribuir
a generar empleos, promover la autosuficiencia alimentaria, mejorar los ingresos de
las y los pobladores y recuperar la cobertura forestal de un millon de hectareas en
el pais. Este se desarrolla en 19 entidades federativas: Campeche, Chiapas,
Chihuahua, Colima, Durango, Guerrero, Hidalgo, Michoacan, Morelos, Oaxaca,
Puebla, Quintana Roo, San Luis Potosi, Sinaloa, Tabasco, Tamaulipas, Tlaxcala,
Veracruz y Yucatan. Los apoyos establecidos en este Programa podran otorgarse

hasta donde el Presupuesto de Egresos de la Federacion lo permita.

Presupuesto. En el ejercicio fiscal de 2019 fue autorizado un presupuesto original
de 15 ,000 millones de pesos (4° Informe-Bienestar,2019). Para el ejercicio 2020
fue autorizado un presupuesto original de 28,504 millones de pesos (4° Informe-
Bienestar,2020). En el ejercicio 2021 al programa le fue autorizado un presupuesto

original de 28,929.9 millones de pesos (1° Informe-Bienestar,2021).

Metas y objetivos. En 2019 la meta del programa era de 230 mil sujetos agrarios,
en el segundo semestre de 2019, se entregaron apoyos econdémicos a 225,412
sujetos de derecho, cifra que representan el 98 por ciento de la meta anual (4°
Informe-Bienestar,2019). En 2020 se identific6 como meta a 430 mil sujetos de
derecho, se entregaron apoyos a 357,122 sujetos de derecho, lo que representa el
83.0% de la meta (4° Informe-Bienestar,2020). En 2021 en el primer trimestre de
2021, se entregaron apoyos economicos a 426,260 sujetos de derecho, que
representan el 99 por ciento de la meta anual que consiste en 430 mil sujetos de

derecho. Es importante destacar que se realizdé un adelanto de la entrega del apoyo
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los meses de febrero, marzo, abril y mayo por motivo de los procesos electorales

(1° Informe-Bienestar,2021).
El Programa Pension para el Bienestar de las Personas con Discapacidad

Es un programa de apoyo a nifios y jovenes de hasta 29 afios que tienen
discapacidad permanente, asi como a personas con discapacidad de 0 a 64 afos
que vivan en comunidades indigenas. El objetivo del programa es mejorar las
condiciones de vida, asi como eliminar la marginacion, la discriminacioén y el racismo
de las y los mexicanos con discapacidad. Es un programa que cuenta con reglas de

operacion.

Presupuesto. Para el ejercicio 2019 el programa conto con una asignacién de 8,500
millones de pesos, al cuarto trimestre se otorgaron ampliaciones al programa
alcanzando un presupuesto modificado de 9,313.5 millones de pesos (4° Informe-
Bienestar,2019). Para el ejercicio 2020 le fue asignado un presupuesto original de
14,197.25 millones de pesos, al cuarto trimestre del ejercicio 2020, dicho
presupuesto sufrid reducciones presupuestales, por lo que el programa conto con
un presupuesto modificado de 12,213.61 millones de pesos (4° Informe-
Bienestar,2020). En el presupuesto correspondiente a 2021 le fue asignado un

presupuesto original de 16,614 millones de pesos (1° Informe-Bienestar,2021).

Metas y objetivos. Al finalizar el bimestre noviembre-diciembre de 2019, el
Programa contaba con un padrén de activo beneficiarios de 815,632 personas, de
los cuales el 17% residian en un municipio indigena y el 83 % en municipios no
indigenas. El monto de apoyo para ese afo constaba de 1,275 pesos mensuales

por persona (4° Informe-Bienestar,2019).

La meta nacional en 2020 fue 1,000,000 de personas; la poblacion atendida en el
periodo de enero a diciembre del mismo afio fue de 996,385 beneficiarios. El 19%
de las personas beneficiarias residen en un municipio o localidad indigena o
afromexicanas. El monto de apoyo para ese afo constaba de 1,310 pesos a la
persona beneficiaria, mediante entregas bimestrales. Como medida ante la

emergencia sanitaria generada por el COVID-19, se dispuso en marzo, la dispersion
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adelantada de los recursos de los bimestres marzo-abril, mayo-junio, y en el mes
de junio la dispersion adelantada de los bimestres julio-agosto y septiembre-octubre
(4° Informe-Bienestar,2020).

Al primer trimestre del ejercicio fiscal 2021 se registraron 43,638 incorporaciones a
la Pension a nivel nacional. Del total de incorporaciones; 4,428 correspondieron a
personas que residen en localidades o municipios indigenas o afro mexicanos. El
monto de apoyo para este afio consta de 1,350 pesos, mediante entregas
bimestrales. En el mes de marzo, se realizé la dispersién de los recursos del
bimestre marzo-abril y la dispersion adelantada del bimestre mayo-junio en
concordancia con lo establecido en el programa de blindaje electoral (4° Informe-
Bienestar,2020).

4.2 Logros y percepcion del gobierno de la 4T

El triunfo de MORENA tiene gran significancia histérica y es algo no antes visto en
un triunfo presidencial, pero algo particularmente interesante es el voto de los
estados del norte que aumentaron notablemente su participacion en las elecciones
2018 y que ganara MORENA en estados como Nuevo Ledn que es un estado
tradicionalista y conservador. La 4T se deja ver como un gobierno nacionalista a
comparacién de los pasados gobiernos monopolistas con nula atencién social,
definitivamente el pais se encontraba con una descomposicion social grave que
provocaron los antiguos regimenes de gobierno, especialmente el priista, ante esta
perspectiva el pueblo de México decide darle su voto a un nuevo proyecto que
promete romper con las arraigadas practicas corruptas de los antiguos gobiernos,
una gran parte de la poblacién ve a MORENA como la promesa de regeneraciéon
total de México, y no es para menos, pues es lo que se planteaban desde su
creacion y con la llamada “cuarta transformacion” recalcan todavia mas esa

promesa de cambio radical en todos los ambitos de la nacion.

Un importante porcentaje de la poblacion le dio una oportunidad a este movimiento
— partido, lo que nos dice que esa misma parte de la poblacion mexicana apoyan
todas estas promesas de cambios radicales y simpatizan con las politicas
nacionalistas de la 4T, sin embargo, al crear tanta expectativa de cambio, parte de
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la poblacién se ha sentido frustrada e indignada al no ver un rapido avance en el
pais, cosa complicada si se tiene en cuenta que vive en pobreza 42% de la
poblacion y 7.6% se encuentra em pobreza extrema (CONEVAL 2008-2018), ante
esta situacion la politica social de la 4T resulta estimulante, no obstante no hemos
tenido ningun crecimiento econdémico significante, el PIB en México tuvo un
retroceso en 2019 con -0.1% (PMOI, 2021), en 2020 ascendi6 a 2.3% (Zamarripa,
2021) y eso impacta en la economia del pais y por ende en el nivel de vida de sus
ciudadanos, claro que por otro lado en medio de una pandemia mundial de esta
magnitud el crecimiento de los paises se ha visto fuertemente afectado y los paises
mas pobres son los que mas lo recienten el caso de México y en especial de
América Latina lo confirma, “A pesar de las circunstancias que han disminuido el
crecimiento en los ultimos afios, México busca fortalecer su economia a través de
politicas econdmicas, hacendarias, financieras y comerciales responsables.”
(PMOI, 2021).

La poblaciéon mexicana sigue apoyando el proyecto de la 4T, pues en las elecciones
2021 siguieron manteniendo mayoria en la camara de diputados y gobernaturas,
asi como ganaron la mayoria de los congresos locales que renovaron su legislatura,
quiza perdieron varios lugares (especialmente en la ciudad de México) pero la
tendencia sigue al alza, lo que significa que a mitad del sexenio la aprobacion sigue

siendo alta.
Entre los Logros de la 4T se pueden mencionar los siguientes:

Ahorro en la administracion publica de hasta 560 mil millones de pesos; instalacion
en hospitales de hasta 32 mil 203 camas y 10 mil 612 con ventiladores para
pacientes COVID; 59,580, 006 vacunas contra el Covid-19 aplicadas; acceso a
programas sociales por parte de la mayoria de la poblacion, especialmente
comunidades indigenas; reforma al articulo 4to constitucional para convertir a
apoyos sociales en derechos sociales prioritarios y obligatorios; creacién del “Banco
del bienestar” para que todas las comunidades reciban los apoyos de manera
directa y sin intermediarios; conectividad de red inaldmbrica en 26,786 nuevas

localidades; cancelacion de la reforma educativa del 2012; otorgamiento de 11
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millones de becas para estudiantes en todos los niveles escolares; crecimiento de
remesas en un 10% en relacion con el 2019; se crearon mas de 90,000 nuevos
empleos; la mezcla mexicana del petrdleo de cero pasé a USD$40 por barril el
consumo de productos basicos aumenté 9.5% en términos reales en relacién con el
2019; la recaudacién de impuestos se mantuvo igual que en 2019; el peso se
aprecio al cotizarse a MXN$20 en julio 2021; durante el primer trimestre del 2021
se llegd a 11,864 millones de dolares por concepto de inversidn extranjera directa
14.8% mayor que la cifra preliminar del mismo periodo de 2020 (ISCIED 2021); no
se contraté deuda externa adicional en la crisis pandémica, aumento del 20% en el
salario minimo; transmisién de clases por radio y television a 30 millones de
estudiantes; entrada en vigor del nuevo tratado comercial con Canada y Estados
Unidos; rescate de Pemex; limitacion de concesiones para explotacion minera
extranjera; otorgamiento de becas por parte del Conacyt a 34,447 académicos por
afo y a 84,599 estudiantes con una inversion anual total de 19,132 millones de
pesos 14% mas que en 2018; se esta llevando a cabo el desarrollo y fabricacion de
los primeros ventiladores 100% mexicanos para salvar vidas en riesgo por COVID;
cumplimiento al 81.81% de las metas que tiene la Secretaria de Bienestar
(CONEVAL, 2020); descarga gratuita de 683,000 libros digitales del fondo de
Cultura economica; 45 librerias reactivadas de la red de fondo de Cultura econdmica
e-ducal; abertura de espacios en la administracion publica a personas indigenas;
construccién del parque ecoldgico del lago Texcoco; construccién de una nueva
refineria en Dos Bocas; baja de Del 30% en promedio de varios delitos en
comparacion con 2018. (2 Informe de Gobierno).

Los pasados son probablemente los logros mas destacados que vale la pena

mencionar de la 4T.

4.3 Elecciones de la Camara de Diputados 2021: consecuencias

politicas e incertidumbre en tiempos de COVID
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En la historia de nuestro pais, las politicas de bienestar tienen rasgos muy distintos
a los de la experiencia europea?®, quienes se consideran pioneros en la materia, las
caracteristicas de nuestra politica social son propias del subdesarrollo en el que ha

estado inmerso el estado mexicano.

Las caracteristicas que histéricamente ha tenido la politica social mexicana son: las
acciones sociales y la atencion de los pobres antes de la revolucion de 1910 se
atendian bajo un esquema asistencialista y compartido por la caridad de la iglesia
catdlica, la asistencia privada y menormente por el Estado, es hasta la creacién de
la Constitucion Politica de 1917 que qué es la politica social comienza a formar parte
ver la agenda gubernamental estableciéndose en diferentes articulos
constitucionales; hasta finales de los afios 80s, la politica social se encontraba
implicita en las politicas de crecimiento, partiendo de la tesis de que el modelo de
crecimiento econdmico adoptado crearia las bases del bienestar social, bajo esta
directriz el crecimiento por si mismo de empleo se consideraba una forma de hacer
politica social; las relaciones sociopoliticas de caracter corporativo que ha
caracterizado a la politica social mexicana produjo que el mapa geografico de la
pobreza y de las instituciones sociales no coincida, siendo mas afectados los
estados del sur o0 aquellos no urbanizados; La poblacién objetivo de la politica social
en el pais, ha respondido a diversas necesidades que genera el desarrollo
economico a través del tiempo, como la poblacion campesina en el periodo
posrevolucionario, los asalariados industriales desde el periodo de posguerra y
hasta los 70s y mas actualmente a toda la poblacion que se encuentre en estado de
pobreza y pobreza extrema; después de implementar en México el modelo
neoliberalista que pretendié estabilizar la economia en primera instancia i realizar
una liberacion liberalizacion de la economia y apertura comercial que genero efectos

negativos en la calidad de vida de la poblacién fue hasta ese momento que se

%5 Europa es considerada pionera, por la experiencia de Gran Bretafia, Alemania y los Paises Escandinavos,
los cuales han desarrollado las primeras escuelas de pensamiento que han influido en la teoria y las acciones
gubernamentales; han estado a la vanguardia en el establecimiento de los sistemas de proteccidn social con
un alto grado de integracién y una cobertura practicamente universal; han elaborado normas y sistemas de
financiamiento que les ha permitido afianzar sus sistemas totalizadoras de bienestar social; asi mismo, han
contribuido con sus enfoques y estudios sociales a sentar las bases que estructuraron los estados de
bienestar en el mundo.
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propusieron reformas sociales para subsanar los costos sociales y; a partir de 1989
se crean programas focalizados al abatimiento de la pobreza extrema, sin embargo
esa focalizacidén era usada para condicionar a los grupos beneficiados a cambio de

su apoyo politico.

En la actualidad, el desarrollo de la politica social de AMLO se vio obstaculizada por
un fenémeno global sin precedentes que ningun otro sexenio habia sufrido durante
su gestion: una paralisis econdomica a nivel mundial ocasionada por la pandemia por
el virus Sars-Covid 19. Ante la entrada inminente del virus al pais en el mes de
marzo del 2020, el presidente presenté el 5 de abril su estrategia para hacer frente
a los impactos econdmicos de la crisis ocasionados por la pandemia en México, que
denomin6 como “crisis transitoria”. El plan de esta estrategia esta basado en tres
elementos basicos: mayor inversion publica para el desarrollo econdmico y social;
empleo pleno y honestidad, y austeridad republicana. Durante la presentacion de
la estrategia el presidente enfatiz6 que no se crearian ni se subirian impuestos,
ademas de no recurrir al endeudamiento para salir de esta crisis, también aseguro
que no habra despidos de trabajadores al servicio del Estado en ningun nivel, pero
si se bajarian los sueldos de los altos funcionarios, asi como la eliminacion de sus
aguinaldos. El apoyo de esta estrategia estaria enfocado principalmente a las
personas mas vulnerables y a los trabajadores de menores ingresos que estan

dentro y fuera de la formalidad.

Dichas acciones en materia de politica social y de infraestructura social?® detalla lo

siguiente:

1. Se adelantara 4 meses el pago de los apoyos de programas sociales, que
involucran 42 mil millones de pesos.
2. Se otorgaran apoyos economicos, por parte del gobierno federal, a todas las

familias pobres del pais.

26 yéase Informe del Presidente de la Republica al Pueblo de México Y Plan De Reactivacidon Econdmica.
Disponible en: https://www.cefp.gob.mx/publicaciones/nota/2020/notacefp0202020.pdf
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3. Se otorgaran 2.1 millones de créditos personales y de vivienda y para
pequenas empresas de los sector formal e informal de la economia.

4. Aplicacion de 25 mil millones de pesos para proyectos de urbanizacién y la
construcciéon de 50 mil viviendas en zonas marginadas de 50 municipios, e
implicara creacion de 228 mil empleos.

5. Ampliaciéon del programa Sembrando Vida para beneficiar a 200 mil
campesinos mas, sin especificar el monto adicional que eso implicara.

6. A partir de mayo se otorgarian apoyos adicionales a 190 mil pescadores, no
se especificaron montos.

7. Recursos adicionales por 31 mil millones de pesos para el mantenimiento de
planteles educativos, entregados de manera directa a Asociaciones de
Padres de Familia.

8. Se aplicarian 35 mil millones de pesos a un fondo para otorgar créditos a los
trabajadores el Estado, por montos de 20 mil a 56 mil pesos por crédito.

9. Se aplicaran 177 mil millones de pesos para créditos de Vivienda, por parte

del Infonavit y el Fovissste, que implicaran la creacion de 270 mil empleos.

La estrategia de este plan fue bastante controversial, el Instituto Mexicano para la
Competitividad (IMCO) en su Analisis del plan de reactivacion econémica del
Gobierno Federal (2020) sefialo que este plan es insuficiente, debido a que la
decision del Estado es no implementar medidas extraordinarias, ya que “no hay una
profundizacién de los esfuerzos de politica social y tributaria en apoyo de los
trabajadores y los pequefios negocios lo cual dificultara una recuperacion

econdmica de la crisis”.

Para el 19 de enero del 2021 se dio a conocer el Plan para reactivar la economia
mexicana, presentado por la titular de la Secretaria de Economia, Tatiana Clouthier,
cuyo objetivo principal es lograr avanzar en la recuperacion de la crisis econdmica
del pais ocasionada por la crisis sanitaria. Este plan de reactivacion econdémica esta
integrado por cuatro ejes estratégicos: 1) Mercado interno, empleo y empresa, 2)
Fomento y facilitacibon de la inversion, 3) Comercio internacional, y 4)

Regionalizacién y los sectores. Ademas de estos pilares se detallé el apoyo a
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pequefios y medianos negocios a través de financiamientos, capacitacion, y
promocién del consumo local; ademas, otorgar 60 mil Créditos a la Palabra, por

medio de financiamientos de 25 mil pesos.

Una de las principales criticas de este conjunto de acciones que articulan el Plan,
es su llegada tardia. Alfredo Coutifio, director para América Latina de la firma de
analisis Moody’s Analytics, argumenta que el plan llega en un momento en el que
ya ha muerto una gran cantidad de micro y pequeias empresas a causa de la
pandemia, ademas de que el monto total a distribuir por medio de microcréditos es
insignificante respecto del tamafo de la economia Por su parte Carmen Alcibar,
economista en jefe de Grupo Bursamétrica, coincidio en que el plan de reactivacion
se queda corto, llega tarde y no presenta detalles sobre temas como estimulos
fiscales 0 como se pretende incentivar la inversion privada. En otras opiniones José
Luis de la Cruz, director general del Instituto para el Desarrollo Industrial y el
Crecimiento Econdmico (IDIC), indicé que el plan de reactivacion requiere una
revision, dado que sigue la misma estrategia aplicada en 2020, la cual, dijo, no fue
favorable, como lo dejo ver el primer reporte del crecimiento econémico del pais,
asi como el cierre de mas de un millébn de empresas de pequefas y medianas
empresas. Opiniones como las de Ignacio Martinez Cortés, coordinador del
Laboratorio de Analisis en Comercio, Economia y Negocios de la Universidad
Nacional Auténoma de México hace inca pie en la desarticulacion del programa por
no indicar el ;como? para lograr las metas especificas planteadas (Carbajal et
al.,2021).

Camara de Diputados Elecciones 2021

La eleccion intermedia del presente afio significa mucho para el gobierno de la 4T,
pues se traduce en el nivel de aceptacion que tienen por parte de la sociedad
mexicana, el dia 6 de junio del 2021 acudieron a las urnas 49.1 millones de
ciudadanos, un 52.6 % del total de inscritos en la lista nominal de electores, se
eligieron 500 diputados federales, quince gubernaturas, treinta congresos locales,
mas de 1900 ayuntamientos municipales y las dieciséis alcaldias de la Ciudad de

México. Cabe recordar que la pandemia seguia, pero eso no fue impedimento para

81



que la genta saliera a votar y mas que casualmente para esa fecha gran parte del
pais se encontraba en semaforo de riesgo epidémico por covid1927 se encontraba
en verde (La Jornada, 2021).

Se desempefié un buen trabajo por parte del INE al organizar y desarrollar todo el
proceso electoral, seleccionando y capacitando a los ciudadanos integrantes de las
mesas directivas de casilla que fueron mas de 1.4 millones y al transcurrir las
elecciones sin mayores contratiempos ni problemas en su mayoria,?® a pesar de los
dimes y diretes que se dieron por parte del ejecutivo federal y algunos candidatos
de MORENA con el INE y sus consejeros.

En estas elecciones 2020 — 2021 participaron 10 partidos politicos y candidaturas
independientes: PAN, PRI, PRD, PVE, PT, MC, MORENA, PES, y dos partidos que
competian por primera vez en una eleccién: Redes Sociales Progresistas (RSP) y
Fuerza x México. Se formaron 2 coaliciones importantes: la de “Juntos hacemos
historia” integrada por los partidos de MORENA, Partido del Trabajo y el Partido
Verde Ecologista de México; y la segunda es Va por México, integrada por el Partido
Revolucionario Institucional, el Partido Accion Nacional y el partido de la Revolucién
Democratica. Por su parte el partido Movimiento Social fue solo a las elecciones,
asi como los partidos encuentro solidario redes sociales progresistas y fuerza por
México por ser de reciente creacion (04/09/2020 19/10/2020 y 19/10/2020
respectivamente) estan imposibilitados por la ley para hacer coaliciones electorales

en sus primeras elecciones.

Los resultados quedaron asi en la LXV legislatura Del Congreso de la Union de
México: PAN 18.24%, PRI 17.73%, PRD 3.64%, PVE 5.43%, MORENA 34.09%,
MC 7.01%, PT 3.24%, PES 2.75%, FxM 2.45%, RSP 1.76%, C1 0.10% y, NR 0.09%.

27 Se disefié un sistema de semaforizacion de riesgo epidemiolégico por COVID-19. Los indicadores y
metodologia son iguales para los 32 estados de la Republica, se basan en 4 colores y cada uno representa el
nivel de riesgo epidemioldgico basado en la tendencia de casos hospitalarios y de tendencia de casos
sospechosos: verde(bajo), amarillo(medio), naranja(alto) y rojo(mdaximo).

28 Se detectaron quema de material electoral en diferentes estados de la republica segln el medio
informativo E — consulta.
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Grafica 5

Resultados Elecciones Diputados 2021

B MORENA ®mPAN mPRI mMC mPVEM PRD mPT

Fuente: Computos 2021 INE

Como podemos observar en la grafica 5, los resultados de MORENA para este afio
fueron positivos, considerando que fue una jornada electoral celebrada aun en plena
pandemia y con una sensacion de violencia atemorizando en el animo social.
También es el partido que por solo tiene el mayor nimero de votos (34% del total),
y con sus aliados (PT y PVEM) alcanzé el triunfo en 186 distritos federales de
mayoria relativa, Morena la coalicién en si todavia estan en condiciones de aprobar
las leyes que tienen en la mira sin la necesidad de conseguir el voto de las
fracciones opositoras. Hecho que es inquietante cuando se piensa en contrapesos
pero qué es reconfortante cuando se piensa en el avance y cambio radical que

plantea la cuarta transformacién.

Tabla 5

Votos Elecciones 2021 Diputados Federales ‘
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Partido Politico # VVotos % # Curules

MORENA 16 759 917 34.09 % 199
PAN 8 969 288 18.24 % 111
PRI 8 715 899 17.73 % 70
MC 3449 982 7.01 % 23

PVEM 2670997 5.43 % 43
PRD 1792700 3.64 % 15
PT 1594 828 3.24 % 39
PES 1352 544 2.75% 0
FxM 1217 084 2.47 % 0
RSP 868 515 1.76 % 0
Cl 44 311 0.10 % 0
NR 41 933 0.09 % 0
NULOS 1673 322 3.40 % -
TOTAL 49 151 320 100.00 % 500

Fuente: Cémputos 2021 INE

Los partidos politicos PES, Fuerza x México y Redes Sociales Progresistas, al no
alcanzar un 3% de la votacién total no sélo no consiguen ningun curul, sino que

pierden el registro.

Es cierto que MORENA sigue teniendo mayoria y una amplia aceptacion por parte
del electorado, pero hay que mencionar que el nivel de apoyo bajo pues en
comparacién al 2018 que tuvieron un 37.2% de representacion en la camara de
diputados, ahora registran un 34.10%, lo que demuestra un ligero declive en el
apoyo al partido a nivel nacional, sin duda la segunda parte del sexenio y
fundamentalmente el manejo de la pandemia seran factores decisivos para el futuro
electoral de MORENA.

“En una valoracién de conjunto, el partido ganador de la eleccion es Morena. Por
sus resultados en la eleccion de diputados, por sus once victorias en gubernaturas,

por los congresos locales en que sera mayoria y por el numero y poblacién de los
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municipios y alcaldias (CDMX) en que obtuvo el triunfo, Morena es, por segunda
ocasion y a siete aflos de obtener su registro como partido politico nacional (2014),
el partido con mayor numero de votos, con el mayor numero de cargos de eleccion
popular y, lo mas destacable, cuenta con electores en practicamente todos los

municipios de México.” (Alcocer 2021).

Grafica 6

PARTICIPACION ELECCIONES DIPUTADOS

m2015 m2018 m2021

Fuente: Computos INE 2015, 2018 y 2021.

El acontecimiento de haber alcanzado una participacion superior a la registrada en
elecciones intermedias previas puede ser considerado como una notable y positiva
respuesta de la ciudadania, a pesar de tener menor participacion si se compara con
el 2018. Cabe recordar que las elecciones intermedias siempre tienen menor
participacion que las elecciones presidenciales, teniendo eso en cuenta, se ha

mantenido un ritmo a la alza en cuando a participacion ciudadana.

Conclusiones

Cuatro telegraficas:
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o El pueblo de México sigue apoyando con una ligera mayoria a la Cuarta
Transformacion porque los resultados expresados en las elecciones 2021 asi
lo muestran.

o EI Gobierno actual es realmente de centro izquierda pues no ha roto
completamente con los principios neoliberales, el nuevo modelo desarrollista
tiende hacia un Estado Benefactor, pero las bases econdmicas y los
derechos sociales universales aun no lo permiten. En el proyecto de la 4T,
hay rasgos notoriamente originarios del Estado asistencialista del
cardenismo y los gobiernos posrevolucionarios hasta antes de los afos 70
del Siglo XX.

o La politica social elevada a rango constitucional crea una verdadera garantia
de estabilidad social para la poblacidon mas vulnerable del pais.

o El crecimiento y desarrollo del pais estos tres primeros afios ha sido

favorable, considerando la grave crisis de la pandemia mundial.

Como pudimos ver en los apartados que componen el trabajo, lo expuesto hasta
aqui traté de construir una opinion documentada para iniciar el analisis en torno a la

politica social de la 4T a tres anos de su inicio.

La nueva visidén de desarrollo para el bienestar prioriza atender la pobreza gestada
en México por los ultimos cinco sexenios neoliberales, que de acuerdo con cifras
del CONEVAL en 2018 este fendmeno afectaba a 52.4 millones de mexicanos en
pobreza, de los cuales 25.5 millones se ubicaban en la categoria de carencia
alimentaria (ver anexo 1). Respecto a los estragos que el neoliberalismo ocasiono

en el pais Edwin Ackerman senala que:

“...produjo una especie de ‘Estado rentista en reversa’, en donde miembros del
gobierno y una compleja red de contratistas drenaban el dinero publico a través de
una serie de mecanismos —no siempre ilegales- que iban desde la tercerizacion de
funciones gubernamentales hasta la creacién de estructuras paralelas de empresas
fantasma y facturas falsas” (2021: 161).

Respecto al analisis desarrollado encuentro una serie de elementos que

caracterizan la politica social de la 4T: 1) Una fuerte presencia del sector publico en
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la economia y en las politicas recaudatorias (que podria intentar una reforma fiscal
importante en los proximos dos afos) 2) El protagonismo de la sociedad para
impulsar el desarrollo, 3) La busqueda de la universalizacién para sus programas,
4) un Estado garante de derechos, y 5) La visidn intersectorial. Algunos de estos
elementos avanzan mejor que otros, hay una evidente presencia del sector publico
en la economia, faltan mas componentes participativos en los programas sociales;
respecto a la universalizacion y los derechos hasta ahora solo un programa social

es de caracter universal: la pension para adultos mayores.

Es verdad que los nuevos programas sociales iniciaron con una serie de
deficiencias, muchos de ellos no contaban con un diagndstico preciso, una
dimension adecuada y varios de ellos arrancaron sin reglas de operacion, sin
embargo, hay datos objetivos de que estas deficiencias se estan tratando de
subsanar, un ejemplo de ello es que de los programas analizados categorizados
como “prioritarios” ya todos cuentan con reglas de operacion, sin embargo, es
necesario avanzar en materia de rendicion de cuentas de varios de los programas,
asi como en metodologias que permitan una mejor evaluacion de los mismos.
Coincidimos con Heredia cuando afirma “se trata de contribuir a hacer entendible el
programa politico que se ha planteado impulsar este gobierno en sus propios
términos y no desde las visiones de lo que ese programa deberia ser segun sus

criticos o simpatizantes” (Heredia, 2021:18).

El presupuesto de los programas analizados aqui ha tenido un incremento anual.
Respecto a sus metas y objetivos programas como la pension para adulto mayores,
la pensién para personas con discapacidad y sembrando vida han concluido sus
metas anuales de inscripcion de beneficiarios respecto a los periodos de 2019 y
2020. Respecto al programa de becas (ciclo escolar 2019-2021) en educacion
basica, la desercion escolar se mantuvo en casi las mismas cifras que el ciclo
pasado. En el tema de educacién media superior la cifra disminuyé 2.8 puntos
porcentuales en comparacion con el ciclo escolar pasado. El programa Jévenes
escribiendo el futuro si bien ha superado la integracion de becarios a su programa
respecto a su meta, no hay indicadores para medir su cobertura en relacién con la
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desercidn escolar en este nivel educativo. En relacién con el programa Jovenes
construyendo el futuro el objetivo a corto inscritos se ha cumplido, sin embargo, es
necesario comenzar a pensar en estrategias para medir la vinculacion laboral de los
egresados y en mejorar los filtros de las empresas participantes para que los
jévenes inscritos en este programa puedan adquirir mejores experiencias laborales,

en este programa la responsabilidad de los empresarios debe ser revisada.

Jorge Zepeda apunta con tino periodistico como se vive el tema desde Palacio
cuando sefala que “a ratos da la impresion de que los ambiciosos y vastos
programas sociales no pueden mirar atras o auto mejorarse porque ello exigiria
examinar fallas y documentar desaciertos, algo que, asumen en Palacio Nacional,

terminaria convertido en propaganda adversa.” (Zepeda, 2021:12).

Respecto a si la nueva politica social se encuentra o es un nuevo paradigma
consideramos que faltan elementos del rompecabezas para afirmar que hay un
cambio asi, es todavia un proceso en marcha y seria equivocado hacer una
conclusién apresurada. Probablemente las acciones y las decisiones de los tres

anos restantes del sexenio contengan las respuestas a la pregunta.

Un Estado de Bienestar es un objetivo mayor, y hay quienes pensamos que deberia
ser lo mas urgente en la tarea de Gobierno; debe contener programas sociales, pero
es mucho mas que eso, necesita construir derechos e instituciones, justamente

trascender la critica que ha hecho la 4t del periodo neoliberal.
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