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El INE y la designaciéon de los Organismos Publicos Locales: Freno a la

injerencia de los poderes locales

Resumen

El presente trabajo realiza una revision de las atribuciones otorgadas al nuevo
Instituto Nacional Electoral a partir de la Reforma Politica-Electoral 2013-2014,
especialmente a los cambios establecidos en el articulo 44, seccion segunda,
capitulo Il “De las atribuciones del Consejo General”, y a los articulos 98, 99, 100,
101, 102, 103 y 104 correspondientes a los capitulos I, II, 11l y IV del titulo
segundo “De los Organismos Publicos Locales”, establecidos en la Ley General
de Instituciones y Procedimientos Electorales (LEGIPE) con el propoésito de
conocer cuales fueron las causas de las modificaciones a la ley electoral y cuales

fueron los resultados de estas adecuaciones: limites y alcances.

Se centra en los procesos de designacion de consejeros, antes y después de la
reforma electoral, exponiendo los motivos de legisladores y actores politicos que
propiciaron los nuevos cambios en la conformacién y atribuciones, tanto del
Instituto Nacional Electoral (INE), como de los Organismos Publicos Locales
(OPLES), con base en las siguientes preguntas: ¢Las nuevas atribuciones del
INE, en especial las facultades para intervenir en la organizacién electoral de los
estados, representan un revés al pacto federal en materia electoral? ¢Las
facultades para designar y remover a los miembros de los OPLES operaron de la
manera esperada y lograron terminar con la injerencia de los poderes locales en

el manejo de la administracion electoral local?



Lo anterior, con el fin de realizar una revision de la nueva ley a mas de un afio de
su publicacion en el Diario Oficial de la Federacién y habiendo culminado el
primer proceso electoral, llevado a cabo con la nueva reglamentacién. La finalidad
principal de la presente investigacion es observar si los objetivos trazados por los
legisladores al definir la nueva ley se cumplieron en el mediano plazo y cuales

fueron las implicaciones.

Palabras clave: Democracia, Instituto Nacional Electoral, Organismos Publicos
Locales, Sistema Electoral Mexicano, Reforma Politica-Electoral 2013-2014,
Federalismo Electoral, Centralismo Electoral, Ley General de Instituciones y

Procedimientos Electorales.



Abstract

The present work aims to realize a review of the granted attributions to the New
National Electoral Institute from the Politic-Electoral Reform 2013-2014, specially
to some particular changes in the article 44, second section , chapter Il "The
attributions of the General Council", and to the articles 98, 99, 100, 101, 102, 103
and 104 corresponding to the chapters I, Il, Ill and 1V of the second title "The Local
Public Organisms" stablished in the General Law of the Institutions and Electoral
Procedures ( LEGIPE) with the intention of knowing which are the causes of the
modifications to the law and which are the results of these adequacies: its limits

and its capacities.

It's focused on the designation procedures of the counselors, before and after the
electoral reform, exhibiting the motives of the legislator and political actors that
have led to new changes in the conformation and in the attributions such in the
National Electoral Institute (INE) as in the Public Local Organisms (OPLES),

structured on the basis of the following questions:

¢Have the new attributions of the INE, specially the faculties to interfere in the
electoral organization of the states represent a setback to the federal agreement in

electoral matters?

¢ Do the faculties to design and remove the members of the OPLES operated in an
expected way and do they concluded with the interference of the local power on

the management of the electoral local administration?



This, in order to review the latest law twelve months from its publication date in the
Official Diary of the federation and having completed the first electoral procedure

which was performed with the new regulation standards.

The main purpose of this investigation is to observe if the objectives where set by

the legislators in the mid-term and which where the implications.

Key Words: Democracy, National Electoral Institute, Public Local Organisms,
Mexican Electoral System, Politic-Electoral Reform 2013-2014, Electoral
Federalism, Electoral Centralism, General Law of the Institutions and Electoral

Procedures.
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INTRODUCCION

En las elecciones presidenciales del afio 2012, mucho se discutio sobre si el
regreso del Partido Revolucionario Institucional® implicaria una vuelta al pasado.
Este supuesto, estaria por confirmarse, pero por lo pronto, lo que se observa es

que en el ejercicio de las politicas publicas hay una tendencia a la centralizacion.

La propuesta de un Instituto Federal de Acceso a la Informacién (IFAI), con
injerencia en estados y municipios, la centralizacion de las compras en el sector
salud, el regreso de la ndmina de los maestros a la federacién, asi como los
cambios efectuados en el sistema electoral, al subordinar lo local a lo nacional,

son algunos ejemplos de una nueva manera de entender la politica.?

A pesar de la tendencia manifestada, no existié reclamo alguno, ni de los partidos
de oposicidon, otrora defensores del federalismo, ni de los gobernadores. La
ausencia del Partido Accién Nacional® y del Partido de la Revolucién
Democratica® se explica con el “Pacto por México”, firmado en 2013 por las
cupulas partidistas, que asumieron que el costo por defender el federalismo
hubiera sido mayor que las “ventajas” que obtuvieron al aceptarlo. Por otro lado,
es probable que los poderes locales, al verse enfrentados a problemas politicos y
financieros, aceptaran dejar responsabilidades en manos de la federacion, que
para ellos se habian convertido en problemas.

En esta investigacion fueron excluidas todas las reformas de caracter estructural y

constitucional que no atafien a la materia electoral.

En la historia politica de nuestro pais cada proceso electoral es sucedido, casi de
manera inmediata, por un proyecto legislativo con miras a reformar el marco
juridico que rige el sistema electoral, promovido por los menos favorecidos en las

contiendas. Los partidos politicos demuestran su descontento con iniciativas con

! En esta investigacion se utilizaran las siglas PRI, para referirse al instituto politico.

% Cesar Velazquez Guadarrama, “Regreso al centralismo”, FORBES México, 28 de octubre, 2013.
http://www.forbes.com.mx/regreso-al-centralismo/ (Fecha de consulta: 20 de noviembre de 2014).
*En esta investigacion se utilizaran las siglas PAN, para referirse al instituto politico.

* En esta investigacion se utilizaran las siglas PRD, para referirse al instituto politico.



las que buscan cambiar las leyes que consideran que no favorecen una

competencia justa y equitativa.

Las reformas de gran alcance se llevan a cabo generalmente después de las
elecciones presidenciales, aunque también se promueven cambios de menor

envergadura al marco juridico, después de elecciones intermedias.

Como antecedentes, esta la Reforma Electoral de 1990, con la que se cre0 el
Caodigo Federal de las Instituciones y procedimientos Electorales (COFIPE), y una
nueva entidad autbnoma para organizar las elecciones federales, el Instituto
Federal Electoral (IFE), que reemplaz6 a la Comisién Federal Electoral, que

dependia directamente de la Secretaria de Gobernacion.

En el periodo 1993-1994 hubo dos reformas intermedias, que abrieron el camino a
la reforma de 1996, que es quizd, una de las reformas que mas han estimulado la
transformaciéon del orden juridico y el marco legal electoral mexicano, ya que
termind con la participacion y control gubernamental en el proceso de
organizacion de elecciones federales. Después del proceso de transicién politica®

del afio 2000, se reformaron las leyes en 2003, y una vez mas, en 2005.

El proceso federal electoral de 2006, que se caracterizd por ser el mas
competitivo de la historia politica nacional,® puso a prueba a todas las autoridades
electorales que hasta entonces no habian enfrentado un proceso con tales
peculiaridades. Esta conflictiva experiencia dio origen a la Reforma Electoral de
2007-2008, conocida como de tercera generacion debido a la cantidad de
cambios estructurales que trajo consigo, entre otros, la reduccion de tiempos de
campafas, el financiamiento a partidos politicos, la responsabilidad compartida
entre partidos y candidatos, y la utilizacién y contratacion de espacios en medios

de comunicacion; en materia de fiscalizacion, se reforz6 la actuaciéon del IFE con

® En los comicios del afio 2000, después de haber mantenido el poder desde 1929, por primera
vez en la historia, el Partido Revolucionario Institucional pierde la presidencia de la Republica, se
alz6 vencedor el candidato del Partido Accién Nacional, Vicente Fox Quezada, proceso se conoce
como “Transicién Politica” o “Alternancia”.

® En las elecciones presidenciales de 2006 la diferencia entre en candidato triunfador Felipe de
Jesus Calderon Hinojosa y el candidato Andrés Manuel Lopez Obrador fue de tan solo 0.56%, lo
gue la convirtié en la eleccion presidencial mas competida de la historia.



la creacion de la Unidad de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos

Politicos.’

Por ultimo, tenemos la Reforma Electoral de 2013-2014, que se derivd de las
inconformidades y quejas que el PAN vy el PRD presentaron tras el resultado del

proceso electoral de 20128, y cuyas principales modificaciones fueron:

e EIl Instituto Federal Electoral (IFE) se transformé en Instituto Nacional
Electoral (INE), con facultades para designar, y en su caso remover, a los
integrantes de los Consejos locales. También cuenta con la facultad de
atraer los procesos electorales locales, si asi lo decide la mayoria calificada
de los consejeros.

e Se otorgd autonomia constitucional al Consejo Nacional de Evaluacién de
la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL).

e Los organismos publicos locales electorales contaran con un dérgano de
direccién superior, integrado por un consejero presidente y seis consejeros
electorales.

e Los senadores podran ser electos hasta por dos periodos consecutivos y
los diputados al Congreso de la Unidén, hasta por cuatro periodos
consecutivos. Esto significa que podran permanecer en el cargo hasta un
maéaximo de 12 afios, en ambos casos, de manera consecutiva.

e Se facultd al presidente de la Republica para que, en cualquier momento,
pueda optar por un gobierno de coalicién, con uno o varios de los partidos
politicos representados en el Congreso de la Unién.

e Se cred una Fiscalia General de la Republica, como 6rgano publico
autonomo, dotado de personalidad juridica y de patrimonios propios, que
sustituy6 a la Procuraduria General de la Republica.

e Se aumento de 2 a 3 por ciento el umbral de votos minimos requeridos que

los partidos politicos deben obtener en la eleccion anterior para conservar

’ Centro para el Desarrollo Democratico (CDD), INE. “Reformas estructurales de nuestro sistema
electoral”, 2014. http://pac.ife.org.mx/para_saber_mas_reformas_estructurales.html (Fecha de
consulta: 20 de noviembre de 2014).

® Proceso Electoral en el gue se eligio como Presidente al Lic. Enrique Pefia Nieto para el periodo
2012-2018.
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el registro como partido politico nacional; asimismo, todo partido politico
que alcance por lo menos el 3 por ciento del total de la votacion valida
emitida, tendra derecho a que le sean asignados diputados plurinominales.
Los partidos politicos deberan garantizar la paridad entre géneros en

candidaturas a legisladores federales y locales.®

Esta investigacion revisa el primer punto, antes mencionado, de la Reforma
Politica-Electoral de 2013-2014, con el que se establecid6 un nuevo sistema de
reparto de atribuciones y facultades entre los diferentes niveles de gobierno:
¢,Cuales fueron las causas e incentivos? ¢Cémo se dieron las negociaciones?
¢, Qué actores politicos y sociales se manifestaron en contra o a favor? ¢Qué
problemas plantea subsanar la reforma electoral? ¢La reforma atenta contra el
pacto federal o atiende una demanda por salvaguardar la democracia, y los
procesos libres en los estados? ¢Cdmo oper6 el nuevo Instituto Nacional y los
Organismos Locales en los procesos electorales de 2014-2015 y 2015-20167
¢ Relacion de subordinacion o de cooperacion entre los niveles de gobierno? ¢La

reforma acabd con los poderes locales y regionales de actores con poder politico?

En el primer capitulo se presenta el contexto sociopolitico en el que se dio la
reforma electoral, la descripcidbn del nuevo ordenamiento y distribucion de
competencias, que se establecian en el extinto COFIPE, y que ahora contempla la
nueva Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales (LEGIPE), asi
como aclaraciones conceptuales que permitan el entendimiento de los procesos
gue se llevan a cabo en el sistema electoral mexicano, haciendo énfasis en
relacionar la Reforma con una nueva manera de entender el federalismo o, se

encuentra apegada a un proceso centralizador.

El segundo capitulo recupera los casos en particular de los Organismo Publicos
Locales de los estados de Chiapas y Puebla que donde se ahonda la puesta en
practica de la nueva reglamentacion, documentando el proceso de designacion y

la operaciébn de los consejos en los procesos electorales a partir de la

® Redaccion, “Los aspectos relevantes de la reforma politico electoral”. Periddico Excélsior. 31 de
enero de 2014. http://www.excelsior.com.mx/nacional/2014/01/31/941384 (Fecha de consulta: 20
de noviembre de 2014).
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problematica inicial que dio pie a su creacion: los poderes locales como

mecanismos influyentes en procesos electorales.

Finalmente el siguiente apartado se documentan los procesos que llevo a cabo el
Instituto Nacional Electoral durante los procesos de seleccibn de consejeros
locales y la facultad de asuncion de elecciones en diversos procesos locales
extraordinarios, ambas facultades ejercidas por primera vez por un Instituto

Nacional que figura como maxima autoridad electoral en el &mbito local.

Estos acontecimientos, posicionamientos y discursos dibujaran una nueva
clasificacion del sistema electoral mexicano, que nos permitirAn conocer hacia
gué rumbo camina la politica a electoral, en tiempos donde las Instituciones que

rigen el @&mbito local parecen encontrase en un proceso de debilitamiento.

12



CAPITULO |

LA REFORMA POLITICA-ELECTORAL 2013-2014

1.1 Motivos para una nueva reforma electoral: discusién, negociacion y

aprobacién

Durante los meses previos al término del proceso electoral federal 2011-2012, en
el Congreso de la Union se promovieron un singular nimero de iniciativas en
materia electoral. Entre octubre de 2011 y agosto de 2012 se presentaron en la
Cémara de Diputados 69 iniciativas para modificar al articulo 41 de la Constitucion

de los Estados Unidos Mexicanos y diversos articulos del COFIPE.*°

La firma del “Pacto por México”,** el 2 de diciembre de 2012, por parte del

presidente de la Republica y los presidentes de los partidos Accion Nacional, de la
Revolucion Democréatica y Revolucionario Institucional, represent6 una nueva
manera de conducir las negociaciones politicas con las principales fuerzas del
pais, simboliz6 “el reconocimiento de la pluralidad y la voluntad inicial de construir

una agenda legislativa y administrativa desde la diversidad”.*?

El pacto, integrado por 95 compromisos, fue el primer paso para la serie de
reformas de gran calado que le sucederian. Los compromisos 89 y 90 fueron los
centrales para convenir la reforma electoral. EI compromiso 89 buscaba
establecer un marco juridico estable y claro para la actuacién de los partidos en

todo momento, traducido en una ley de partidos. En tanto, el 90 delined los

19| eonardo Valdés Zurita-Patricia Gonzales Suarez, “Elementos para el analisis de la reforma
electoral de 2014”, Universidad Nacional Autdnoma de México. Revista Mexicana de Derecho
Electoral, nim.6, julio-diciembre de 2014, pag. 220.

1 El “Pacto por México” refiere un acuerdo politico, econdmico y social para impulsar el
crecimiento, construir una sociedad de derechos, eliminar practicas clientelares y disminuir la
pobreza y la desigualdad social, firmado y acordado por las tres principales fuerzas politicas de
México (PRI, PAN y PRD) constituido por tres ejes rectores: Fortalecimiento del Estado mexicano,
democratizacion de la economia y la politica, y participacion ciudadana en el proceso de las
politicas publicas, y cinco acuerdos: Sociedad de Derechos y Libertades; Crecimiento Econémico,
Empleo y Competitividad; Seguridad y Justicia; Transparencia, Rendicion de Cuentas y Combate a
la Corrupcion; y Gobernabilidad Democrética. Ver  Secretaria de Relaciones Exteriores
http://consulmex.sre.gob.mx/calexico/index.php/component/content/article/4-articulos/58-pacto-por-
mexico. (Fecha de consulta: 21 de noviembre de 2015).

2 Casar, Ma. Amparo. “El pacto de los claroscuros” Periédico Excélsior. México. D.F. 02 de
diciembre de 2013.
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elementos que debia considerar la reforma electoral, entre muchos temas, el de
crear una autoridad electoral de caracter nacional y una legislacién Unica, que se
encargara tanto de las elecciones federales, como de las estatales y

municipales.*®

Los motivos que llevaron a los grupos parlamentarios del PAN y PRD a presentar
las iniciativas de reforma en el “Pacto por México” fueron claros. Ambos partidos
llegaron a la conclusion de que las instituciones electorales locales que se habian
construido con la reforma de 1996 habian dejado de funcionar. En aquella reforma
se busco apartar a los ejecutivos estatales —gobernadores- de la organizacion de
las elecciones, y delegar esta funcién a érganos constitucionalmente autonomos,
de la misma manera que la reforma de 1990 excluyé al secretario de Gobernacion
del IFE.

El modelo de érganos electorales locales constitucionalmente autbnomos puso en
manos de las legislaturas estatales el nombramiento de los consejeros
electorales. Introdujo también un mecanismo supra mayoritario —votacion minima
de dos terceras partes- para evitar que un solo partido se impusiera en el
nombramiento de los consejeros. De esta manera se aplicaba un contrapeso al

partido en el poder y se promovia la busqueda del consenso.

Sin embargo, los promotores de la reforma de 2013 consideraron que después de
mas de diez afios de experiencia con el modelo de érganos electorales locales
auténomos, la injerencia de los gobernadores continuaba siendo excesiva y los

estandares de administracion electoral muy disparejos.™*

La idea original estaba disefiada para acabar con los institutos electorales locales.
El ex consejero presidente del IFE, Leonardo Valdés Zurita, declaré que los
actores politicos promotores de la reforma pensaban que era conveniente que el
IFE se hiciera cargo de toda la organizacién de los procesos electorales en todos

los estados que conforman la Republica y en sus municipios. Esta idea suponia la

'* Presidencia de la Republica, “Pacto por México”, http://www.presidencia.gob.mx. México 2013.
(Fecha de consulta: 21 de noviembre de 2015).

% Nacif Hernandez, Benito, “El INE y las elecciones locales”, El Universal, 10 de febrero de 2014.
http://m.eluniversal.com.mx/notas/articulistas/2014/02/68681.html, (Fecha de consulta: 21 de
noviembre de 2015).
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creacion de un “super” instituto electoral, capaz de coordinar de manera efectiva
todos los procesos electorales en el pais, finalmente eso no fue exactamente lo

que resulto de la reforma constitucional, pero fue el punto de partida.

Valdés Zurita menciona que el resultado es un complejo sistema de distribucion
de competencias entre la autoridad nacional y las autoridades electorales de las

entidades de la Republica.

En una conferencia de prensa, los entonces lideres del PAN y PRD, Gustavo
Madero y Jesus Zambrano, respectivamente, aplaudieron de manera publica las
facultades que se otorgaban a la autoridad electoral para atraer elecciones y el
proceso de designacion de consejeros locales; argumentaron que era necesaria la
creacion de un érgano electoral confiable y transparente, que pudiera devolver la
confianza a los ciudadanos. Gustavo Madero asegurd que con la desapariciéon del
IFE, se evitaria la intromisién de los gobernadores en los comicios locales, ya

fuera mediante la designacién de consejeros o bien en los procesos electorales.™

Recién presentada la iniciativa de reforma, fueron varias las voces que se hicieron
escuchar respaldando el fortalecimiento del nuevo INE, planteando evaluar la

posible desaparicién de los 6rganos locales.

Alfredo Figueroa, consejero del Instituto Federal Electoral, sostuvo que era viable
la creacién de un nuevo instituto con miras a consolidar la democracia electoral:
“Es viable la creacion de una reforma constitucional que implique la desaparicion
de los 6rganos locales, ese es el planteamiento y me parece una decision viable.
En la gran mayoria de los estados, aunque hay excepciones, no hay una escision

de poderes”.*®

Jaime Cardenas, ex consejero del IFE advirti6 que los congresistas se podrian
enfrentar a una negativa por parte de los institutos locales por temor a perder su

5 Redaccién, “EI INE atenta contra el federalismo mexicano”,  Milenio.

http//:www.milenio.com/politica/INE-atenta-federalismo-mexicano_14 202319769.html, (fecha de
consulta: 21 de noviembre de 2015).

'® Redaccion, “Impulsan consejeros y especialistas creacion del INE”, Aristegui noticias.
http://aristeguinoticias.com/3009/mexico/impulsan-consejeros-y-especialistas-creacion-del-ine/, 30
de septiembre de 2013. (Fecha de consulta 21 de noviembre de 2015).
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trabajo; sostuvo que habia evidencias que probaban la injerencia de los
gobernadores en los comicios locales. Mientras que, el representante del PRD
ante el IFE en el afio 2013, Camerino Marquez, denuncio la injerencia de los
gobernadores de esta manera: “Por lo menos en el pasado proceso (2012) quedd
demostrado que hubo injerencia; el caso de las alianzas, la conformacion que

quisieron evitarla y qué complicado fue para que pudiera concretarse”.

Es a partir de la desconfianza en los institutos locales y la demanda de frenar a
los actores politicos, especialmente a gobernadores, cuando la idea de dar
atribuciones, casi totales al INE, por sobre los institutos locales, cobra importancia

y cierto grado de consenso.

El primer gran eje de la reforma electoral presentada por el PAN ante la Camara
de Senadores menciona: “Tener elecciones libres y justas, que terminen con las

inequidades que se siguen presentando, sobre todo en las entidades

federativas”.'’

Aunado a lo anterior y como parte de la exposicion de motivos en la iniciativa

presentada, los panistas sefialaban:

<<En todo este proceso el Instituto Federal Electoral (IFE) ha gozado de un alto
grado de confianza y credibilidad, a pesar de las criticas que puedan hacerse de
su actuacion durante el Ultimo proceso electoral. Sin embargo, no todas las
entidades federativas han experimentado esta democratizacién. En algunos casos
podemos incluso hablar de auténticas involuciones autoritarias. La
democratizaciéon nacional no ha ido a la par de la sub nacional. En muchos
estados del pais se ha recurrido desde hace tiempo a la manipulacion de actores,
pues muchos gobernadores han colonizado las instituciones electorales -a partir
del control que la mayoria de ellos tiene de su congreso local, responsable del
nombramiento-y han explotado recursos del Estado con fines partidistas para
garantizar el triunfo de su partido. Esto impide que se puedan desarrollar

elecciones libres y equitativas, como hemos visto de manera recurrente en

" Iniciativa de la Reforma Politica-Electoral del PAN, Centro de Capacitacién Judicial Electoral
CCJE, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.
http://portales.te.gob.mx/consultareforma2014/node/2805, (Fecha de consulta: 21 de noviembre de
2015).
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muchos estados del pais. El reciente proceso electoral nos mostré que en estados
como Veracruz, Hidalgo, Aguascalientes, Tlaxcala, Coahuila 0 Quintana Roo
existio manipulacion desde la forma de integrar las casillas hasta irregularidades
muy graves en el conteo de los votos. Casi todas esas irregularidades, por no
decir que todas, con el aval del organismo estatal encargados del desarrollo de

las elecciones>>.8

De esta manera el panismo nacional hacia publico su deseo expreso de convertir
al IFE en un instituto que aglomerara todos los procesos electorales; PRD y PRI
secundaron esta mocion. Los tres grandes partidos acordaron crear una autoridad
electoral de caracter nacional encargada de los procesos electorales en los tres
ambitos de gobierno. Los objetivos eran disminuir el costo de la democracia y
otorgar a las elecciones locales el mismo grado de certeza que supuestamente

daba el IFE a las elecciones federales.

En realidad, la razén para acotar cualquier posibilidad de injerencia por parte de

poderes locales era mucho mas una razén politica que una econémica.

Sin embargo, el proceso de negociacion no seria sencillo y los tiempos parecian
verse muy reducidos. El proceso de las Reformas Estructurales previstas en el
“Pacto por México”, implementado por el gobierno federal de Enrique Pefia Nieto,
pudo haber quedado inconcluso si la reforma electoral no hubiera sido aprobada.
En ambas camaras, la Reforma Energética era el objetivo primordial del pacto,
pero el PAN y el PRD parecian decididos a dar marcha atras si la electoral no se

aprobaba en primer lugar.

Antes de noviembre de 2013, el PAN condicion6 el debate de la Reforma
Energética de Pefia Nieto y del PRI a que antes avanzara la Reforma Politica.™®
De esta manera lo explicaba Gustavo Madero:

18 7

Idem.
®Torres, Mauricio, “La reforma queda aprobada en el Congreso y pasa a los estados”, CNN
México, 13 de diciembre de 2013. http://mexico.cnn.com/nacional/2013/12/13/la-reforma-politica-
gqueda-aprobada-en-el-congreso-y-pasa-a-los-estados. (Fecha de consulta: 21 de noviembre de
2015).
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<<Primero es la Politica-Electoral con reforma constitucional, después es la
Energética constitucional, después tiene que salir la ley reglamentaria politica-
electoral y, luego la ley reglamentaria energética... ahi es donde estd, si no
regresa de los Congresos la politica-electoral, asi hayamos aprobado la reforma
constitucional energética, no va a caminar hasta que se aprueben las leyes
reglamentarias de la electoral, estd hablado, estd comprometido y no puede ser

de otra manera; si no, nos bailan, que es lo que quieren.>>*

A pesar de que el panismo fue el principal promotor de los procesos de
descentralizacion politica y administrativa que se vivieron en los afios noventa, su
presidente nacional no vacilé en asegurar que una politica fuerte y dirigida desde
la capital era la Unica via para vivir una genuina democracia en los estados: “La
opcién de centralizar todo, no tiene incomodo al PAN, en los estados mas que
federalismo, hay feudalismo, de ninguna manera existe un atropello para los

estados”.?*

A raiz de las negociaciones, la reforma politica quedé aprobada en los primeros
dias de diciembre de 2013. Dias después, tras lograr el consenso previamente

acordado, se avalo la Reforma Energeética.

Habia prisa para entrar de lleno a la discusion de la Reforma Energética. Ni
siquiera se consulté a los consejeros del IFE que, con conocimiento de causa,
mucho tenian que decir sobre los riesgos y focos rojos de los cambios

propuestos.®?

A pesar de existir un consenso de las tres grandes cupulas partidistas, no
previeron, o creyeron poder controlar la oposicidn que se produciria por parte de
los poderes legislativos vy ejecutivos en los estados y, por supuesto, de las
propias burocracias de los institutos locales. Todos estos actores vieron

% Madero Mufioz, Gustavo, en entrevista, Foro Organizado por “El Universal’, 13 de noviembre de
2015.
2 Redaccion, “Se negocio reforma electoral: PAN".
https://www.elsiglodetorreon.com.mx/noticia/932777.se-negocio-reforma-electoral-pan.html, El
siglo de Torredn. 13 de noviembre de 2013. (Fecha de consulta: 26 de noviembre de 2015).

%2 Crespo, José Antonio, “Atropellada reforma electoral”, EI Universal, 10 de diciembre de 2013.
http://pac.ife.org.mx/reforma2014/descargas/articulos/ElUniversal_10dic2013_JoseAntonioCrespo.

pdf. (Fecha de consulta: 21 de noviembre de 2015).
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amenazados una parcela de poder, una bolsa de trabajo y cuantiosos recursos.
Los 32 institutos estatales costaron en 2012 casi seis mil millones de pesos, los

tribunales locales mil 100 millones y los partidos dos mil 750 millones.*

La Reforma Politica-Electoral 2013-2014 aparece entonces como una moneda de
cambio para los perdedores en el proceso electoral de 2012, el PRD, y
especialmente para el PAN, ante el claro triunfador, el PRI. La reforma estaba
pactada desde mucho antes de su discusion y posterior aprobacion entre los
grupos parlamentarios mayoritarios, y pertenecientes al “Pacto por México”, de

ambas camaras legislativas.

El 15 de mayo de 2014 el Pleno de la Camara de Diputados, luego de ocho horas
y diez minutos de discusion, aprobo6 en lo general y en lo particular, el dictamen
de la minuta que expide la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales (LEGIPE), con 326 votos a favor, 101 en contra y dos abstenciones,
se aprobaron en los términos del dictamen los articulos reservados de la LEGIPE.
Los votos en contra fueron emitidos principalmente por las bancadas de
Movimiento Ciudadano, Partido del Trabajo y una fraccion critica del Partido de la

Revolucion Democrética.

El diputado coordinador de la bancada de Movimiento Ciudadano, Ricardo
Monreal Avila, propuso incluso una mocion suspensiva, argumentando que la
minuta en el Pleno “no es producto del consenso, sino que es producto del
arrebato, del agandalle y del oportunismo politico, es un vulgar trueque”.** La
mocién fue desechada por el Pleno y la minuta turnada al Ejecutivo para su
posterior promulgacion en el Diario Oficial de la Federacion.

El 23 de mayo de 2014, se publicé en el Diario Oficial de la Federacion el decreto
por el que se reforman, adicionan y derogan 29 articulos de la Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

23 Casar, Ma. Amparo, “Un mal Hibrido”, Periédico Excélsior Pagina No 12, 20 de noviembre de
2013.

% Torres Patricia, “Aprobada la reforma politico-electoral”, El Sol de México, 16 de mayo de 2014.
http://www.oem.com.mx/oem/notas/n3393508.htm. (Fecha de consulta: 24 de noviembre de 2015).
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1.2 Promotores y opositores a la reforma: Centralismo vs federalismo

electoral

e Federalismo a modo

La mayoria de los argumentos en contra de la reforma electoral y especialmente
en contra de la creacion de un nuevo 6rgano de caracter nacional, llevaban de
manera explicita la acusacion de que las modificaciones implicaban cierto grado
de detrimento al federalismo mexicano, para entender estas acusaciones es
necesario conocer las nociones basicas de un pacto federal y, si dentro del
federalismo, bajo qué condiciones se permite la interferencia de lo nacional en el

ambito local, sin amedrentar el llamado pacto federal.

Enrique Cabrero explica que “Federalismo viene de la palabra latina foedus, es
decir alianza. El sistema federal consiste en una asociacion que une o vincula a
entidades politicas de un mismo nivel, en donde las partes que la forman
mantienen identidad e integridad individual mientras crean otro cuerpo politico

independiente de ellas que las une”.?

Asimismo, expone Cabrero que:

<<El modelo federal permite conservar importantes espacios de autonomia entre
los miembros que lo componen, pero a la vez otorga a un ente integrador la
funcién de orientacién del sistema en su conjunto (...), permite flexibilidad en sus
formas de coordinacion para adaptarse asi a las caracteristicas de cada uno de
sus miembros (...) puede por lo tanto irse adaptando a través del tiempo a nuevas
practicas de relacion entre las partes que lo componen, ya que es por definicion

un sistema moldeable, que cambia, que evoluciona...>>%

Lo anterior implica la formacion de una unidad juridico-politica estable, en la cual
sus integrantes, aceptan el compromiso de cumplir las decisiones que, en el
ambito de su competencia, asuma la federacién, siempre y cuando conserven

ambitos determinados de autonomia.

25 Cabrero, Enrique, “Para entender el federalismo”, México, Nostra Ediciones, 2007, p. 11.
2 Cabrero, Enrique, “Para entender el federalismo”, México, Nostra Ediciones, 2007, p. 7.
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En este mismo tenor, los investigadores Héctor Fix Zamudio y Salvador Valencia

Carmona expresan que:

<<Existen ciertos principios que pueden considerarse fundamentales en una
federacion, mismos que son los siguientes: |. dos 6rdenes juridicos y gubernativos
coexistentes. En todo Estado Federal coexisten dos o6rdenes juridicos y de
gobierno, uno de caracter federal para todo el pais, y otro de caracter local... Los
conflictos que surgen entre los 6rdenes juridicos y las autoridades federales se
resuelven por una Corte Suprema; Il. Distribucion de competencias por la
Constitucién. El acto fundador del Estado Federal es la expedicibn de una
Constitucién, misma que se encarga de distribuir las competencias entre la
federacion y los estados...; Ill. Autonomia. Cada estado federado tiene su propio
orden juridico cuyo punto maximo de expresién encarna una constitucion local,
que debe respetar las prescripciones de la Constitucion Federal; disfruta también
cada miembro autonomia gubernativa, asi como tienen sus propios 6rganos de

administracion.>>?’

En funcion del federalismo mexicano se establecié un ambito de competencia
para la federacion y otro para cada uno de los estados de la Republica, asi como
para el Distrito Federal (Ciudad de México), con efectos también, por supuesto, en

el &mbito del Derecho Electoral.

En materia electoral hablar de federalismo significa hablar de un panorama
juridico-politico que conlleva la existencia de 6rganos de autoridad electoral
federal y 6rganos de autoridad electoral local, tanto en la capital de la Republica
como en los estados federados; hablamos de institutos electorales locales y
tribunales electorales locales, no supeditados jerarguicamente a las autoridades

federales.?®

Es importante sefalar que para la existencia de un “Federalismo electoral” en lo
gue compete a sus instituciones, no debe de ser superior, jerarquicamente

hablando, el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion respecto de los

" Fix-Zzamudio, Héctor y Valencia Carmona, Salvador, Derecho Constitucional Mexicano y

Comparado, Séptima Edicién, México, Editorial Porrda, 2010. p. 254.
8 Galvan Rivera, Flavio, “Federalismo Electoral Mexicano: institutos y tribunales locales y
federales”, Tribunal Electoral de Poder Judicial de la Federacion. 2011. p. 25.
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tribunales de los estados, simple y sencillamente es una instancia federal de
impugnacion, para el control de la legalidad y de la constitucionalidad de la

actuacion de las autoridades electorales locales, administrativas y jurisdiccionales.

Las mismas reflexiones y condiciones son aplicables a los institutos de los
estados y de la capital del pais; no deben depender jerarquicamente de la maxima
autoridad electoral en el pais, deben de mantenerse como institutos
independientes y autdnomos, con su respectivo ambito de competencia local; con

naturaleza de maxima autoridad, cada una, en su correspondiente ambito de

actuacion local.

Podemos concluir que para el ejercicio 6ptimo de un federalismo electoral, todos
los institutos electorales y todos los tribunales electorales de los estados tienen su
propia autonomia, su particular independencia y su especifico ambito de

competencia.

Si la revision tedrica, acerca de la ejecucion éptima del federalismo electoral nos
conduce hacia una separacidon de competencias y una division clara entre
entidades estatales y locales, ambas dotadas de autonomia para conformarse y
actuar, vale la pena preguntarse si los motivos mencionados con anterioridad que
dieron cause al planteamiento de la Reforma Politica-Electoral son lo
suficientemente fuertes y bien argumentados para contravenir principios basicos
para el correcto funcionamiento del federalismo, al menos en su concepto mas

tedrico y ortodoxo.

Para respondernos a la pregunta ¢ el federalismo puede ser intervenido, como lo
hizo la reciente reforma electoral?, podemos atender a la siguiente explicacion:
segun el autor Enrique Cabrero, el sistema Federal es un sistema flexible que
estd propenso al cambio y a la evolucién de cualquier sociedad en que se
implante, siempre y cuando todas las partes convengan de antemano los

cambios.

Para el consejero electoral Javier Santiago Castillo, bajo este principio de
flexibilidad podemos entender el nuevo federalismo electoral de tendencia
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centralizadora como una propuesta de redisefio, lo que llama “El federalismo

Electoral Mexicano en el siglo XXI”.?°

El sistema federal se ve en la necesidad de corregir sus propias fallas mediante
mecanismos que contravienen su propio origen, por trillado que parezca es lo que
sucedid con la reforma electoral al facultar al organismo nacional de
competencias hasta entonces concedidas a los organismos locales (designacion y
remocion de consejeros electorales, facultad para atraccién de elecciones).

Mucho se puede discutir de la manera en que se dio la reforma constitucional,
pero lo cierto es que a pesar de la oposicibn mostrada desde los congresos
locales para acatar la nueva legislacion, la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién (SCJN) se antepuso por sobre los poderes locales, conviniendo las
reformas necesarias en las constituciones locales para dar cabida a la nueva

disposicion constitucional federal.

Queda de manifiesto que los poderes locales y regionales no fueron consultados
ni tomados en cuenta para la legislaciéon, las cupulas partidistas negociaron de
manera directa con el gobierno federal una reforma que encontré al momento de
su aplicacién férrea resistencia que llevo juicios ante los méaximos tribunales de la

federacion quienes resolvieron siempre en su contra.

Para Javier Santiago, una de las consecuencias insoélitas del proceso de
globalizacion en curso es que las comunidades locales, lejos de disolverse,
tienden a revalorarse y a establecer vinculos de alcance global que no
necesariamente estan mediados por el estado nacional.*® México parece avanzar
contra corriente, en afios recientes la tendencia dista mucho de una revalorizacion
a los dmbitos de gobierno local. La realidad que en los afios noventa parecia

avanzar de manera decidida se vio frenada por la desconfianza de los ciudadanos

¥ Santiago Castillo, Javier “El federalismo Electoral Mexicano en el siglo XXI: una propuesta de
redisefio. http://biblio.juridicas.unam.mx/libros/7/3182/12.pdf.  Instituto de Investigaciones
Juridicas. UNAM. (Fecha de consulta: 24 de noviembre de 2015).

%0 Santiago Castillo, Javier “El federalismo Electoral Mexicano en el siglo XXI: una propuesta de
redisefio. http://biblio.juridicas.unam.mx/libros/7/3182/12.pdf.  Instituto de Investigaciones
Juridicas. UNAM. p. 6. (Fecha de consulta: 24 de noviembre de 2015).
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en las administraciones locales, la politica se ha visto intervenida por
reestructuraciones de caracter paternalista desde la federacion a los estados, que

acotan sus facultades advirtiendo en sus resultados una operacién poco eficiente.

El modelo donde los cambios provienen de la periferia hacia el centro, parece
haberse estancado por un tiempo; en el contexto en el que es dificil negar el
deterioro de las instituciones locales, el modelo top-down, con aplicacion de

politicas publicas de arriba hacia abajo, parece ser la solucion.
e Criticas ala politica de concentracion en materia electoral

Desde su puesta sobre la mesa y el debate publico, la reforma electoral fue
criticada en muchos sentidos, el primer argumento negativo fue el de aquellos que

se manifestaron en contra de legislar una vez mas en materia electoral.

La ex consejera del IFE, Maria Marvan Laborde, hacia referencia a la excesiva
cantidad de procesos legislativos en el sistema politico electoral mexicano,
sometido a un estado continuo de “reformitis”, con cambios a la Constitucidon

innecesarios y tan cercanos.

En la reforma estaba claro el trasfondo politico que contenia su reglamentacion,
las elecciones de 2012 habian estado plagadas de procesos de impugnacion por
parte de los partidos politicos y candidatos menos favorecidos en la contienda.

El PRI se hacia una vez mas de la presidencia de la Republica; de la misma
manera, se alzaba con la victoria en tres de los estados que renovaron
gubernaturas ese afio, Chiapas, Yucatan y Jalisco, para encabezar el Poder
Ejecutivo de 22 estados, mas de dos terceras partes de los integrantes de la
federacién. La votacién de los estados tuvo un efecto multiplicador en la eleccion
de senadores y diputados, logrando 212 diputados en la Camara Baja y 52
senadores en la Camara Alta.’! De esta manera, el PRI se alzaba con una
eleccion de “carro completo” que le permitia tener la mayoria simple junto con sus

aliados, el Partido Verde Ecologista de México y el Partido Nueva Alianza.

! Redaccién, “Resultados, ganadores y perdedores”, Canal Trans, 1 de agosto de 2012
http://www.canaltrans.com/2012/elecciones-mexico-2012.html. (Fecha de consulta: 24 de
noviembre de 2015).
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Este triunfo avasallador puso en alerta a los partidos de oposicidn, que acusaron
en muchos de los casos, elecciones fraudulentas apoyadas desde los ejecutivos
locales para beneficio de su propio partido. Para los promotores de la legislacion,
el proceso electoral de 2012 habia dejado al descubierto la fuerza de los
cacicazgos locales y regionales en operacion, sin que las autoridades locales
responsables de la vigilancia y observancia de la ley electoral se hicieran cargo.

El INE nacia como un 6rgano que centralizaba de forma no concentrada la
organizacion de las elecciones en todos los 6rdenes de gobierno. Era un hecho
que el INE atraeria para si las atribuciones electorales mas importantes de los
estados. Esto significaba que se pasaria de un federalismo electoral, con una
distribucion rigida de competencias, a un esquema donde la autoridad federal
tendrd la oportunidad de elegir libremente entre la accion unilateral o la

cooperacion.

La aplicacion textual de los acuerdos del “Pacto por México”, significaba el riesgo
de enfrentar una eventual ingobernabilidad, con inestabilidad politica y
democratica, al desaparecer los institutos electorales locales. El consejero del
INE, Javier Santiago, escribi6 a principios de 2013:

<<México es una Republica Federal y, en materia electoral la historia politica y
juridica le ha otorgado a los congresos estatales la atribucion de legislar en la
materia. La existencia de una sola legislacién y autoridad organizadora de las
elecciones seria regresar la rueda de la historia, pues significaria mermar la
atribucion de los 6rganos parlamentarios locales y centralizar la funcion estatal
de organizar elecciones. Hay quienes ponen como ejemplo a Canada, donde
una autoridad electoral federal organiza elecciones federales y provinciales.
Este es realmente una comparacion superficial, porque Canada no tiene la
heterogeneidad social y cultural, no la historia y tradiciéon federalista que

México.>>%

% santiago Castillo, Javier, “Autoridades electorales, centralismo vs federalismo”, Centro de
Estudios de la Democracia y Elecciones. CEDE, UAM-I. 13 de marzo de 2012.
http://cedeuami.blogspot.mx/2013/03/autoridades-electorales-centralismo-vs.html,  (Fecha de
consulta: 25 de noviembre de 2015).
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Para el investigador Jesus Silva-Herzog Marquez, la reforma electoral es la peor
reforma de la historia moderna de México: “Sus promotores han eliminado al IFE,
una institucion que durante dos décadas organizé con éxito complejos procesos
electorales. Absorbe sus funciones un organo al que llaman Instituto Nacional
Electoral, una especie de IFE decapitado, borroso, sin linderos precisos”. Lo que
el ex presidente del IFE, José Woldenberg, calificé como “un mal chiste”. “Se crea
un 6rgano nacional y se preservan —mas como sombra que como institucion

dignamente configurada- los érganos locales”.®

La critica no sélo aparecio desde el ambito académico y de los legisladores que
se encontraban inconformes. Muchos de los congresos locales se pronunciaron

de forma publica contra los cambios.

Para noviembre de 2013, 17 de los 32 congresos locales se habian expresado en
contra de la desaparicion del IFE, los presidentes de estos congresos concluian
que el cambio institucional era “una medida centralista que poco podia contribuir a

la democracia del pais”.>*

Para la misma fecha so6lo eran 8 congresos locales los que apoyaban las
medidas, exponiendo que la nueva forma de organizacién reduciria el costo de los

comicios y el manejo electoral local.

Los lideres parlamentarios locales que se opusieron a la creacion del INE fueron
de Baja California Sur, Campeche, Coahuila, Colima, Chiapas, Chihuahua, Distrito
Federal, Durango, Guanajuato, Guerrero, Hidalgo, Jalisco, Morelos, Oaxaca,

Querétaro, Tamaulipas y Veracruz.

En contraparte, los de Aguascalientes, Baja California, Nuevo Ledn, Puebla,

Sinaloa, Sonora, Tlaxcala y Zacatecas, apoyaron la propuesta, mientras que los

% Silva-Herzog Marquez, Jesus, “Politiqueria Constitucional”, Reforma, 9 de diciembre de 2013.
http://pac.ife.org.mx/reforma2014/descargas/articulos/Terra_09dic2013 JesusSilvaHerzogMarquez
.pdf. (Fecha de consulta: 25 de noviembre de 2015).

% Redaccién, “17 congresos contra INE”, El Excélsior, 4 de noviembre de 2013
http://www.excelsior.com.mx/nacional/2013/11/04/926832.(Fecha de consulta: 25 de noviembre de
2015).
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lideres parlamentarios de Estado de México, Michoacan y Yucatan, se reservaron
de emitir el punto de vista que tenian del proyecto, hasta ese momento.

Un punto importante a destacar es que para el mes de noviembre de 2013, uno
de los comunes denominadores que privaba entre los presidentes de los
congresos locales era el desconocimiento casi absoluto sobre la reforma y su
negociacion en la capital del pais. Esto demuestra de forma clara, la manera en
gue las opiniones de los directamente involucrados no estuvieron contempladas,

ni fueron requeridas.®

Para el presidente del Congreso local chiapaneco, Fernando Castellanos Cal y

Mayor, la creaciéon del INE provocaria una violacion del pacto federal.

“El esquema de centralizar las elecciones locales puede generar un desarraigo
practicamente de quienes organicen las elecciones en los estados, por falta de
conocimiento de la situaciébn demografica, geogréfica y politica, y pudiese ser que
este proyecto no brinde los resultados que se esperan”, declaré en una entrevista

concedida al diario Excélsior.

En Chihuahua, el presidente del Congreso, Antonio Andreu, se pronuncié en el
mismo tono que su par chiapaneco, menciond: “en lo personal estoy en
desacuerdo que una condicién, como la electoral, se vuelva a controlar a nivel
federal, sobre todo porque los institutos electorales de los estados han
demostrado que han hecho bien el trabajo de organizar y llevar a cabo los

procesos’.

La creacion del INE “va a lograr que todo dependa de la Federacion, eso es un
centralismo, no se vale, si los institutos locales estdn operando bien, en
coordinacion con la federacién, no vemos por qué deba concentrarse todo en la

Ciudad de México”, anadio.

Por su parte, el lider del Congreso de Colima, Martin Flores Castafieda,

manifestaba;

% dem.
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<<Le quiero expresar que los legisladores locales del PRI que coordino en
el estado de Colima hemos hecho publico nuestro posicionamiento
respecto a estar en contra de la centralizacion, va en detrimento del
federalismo y de la determinacion de nuestro régimen anterior en los
estados, respecto a los procesos democréticos y a los érganos que habran
de organizar y validar las elecciones locales, nosotros vamos por el
fortalecimiento de los 6rganos locales electorales y no estamos a favor de
la creacion de un instituto centralizado de elecciones. Esta en contra del

41% constitucional, asi de simple.>>*’

En el ambito académico, el presidente de la Sociedad Mexicana de Estudios
Electorales A.C., Victor Alarcén Holguin, coincidié en que la creacion del INE,
acerca al pais al centralismo: “El riesgo, sobre un posible regreso al autoritarismo
no es un tema lejano ni menor, y obliga a que cada uno de nosotros asumamos el

rol que nos corresponde”.®

Los académicos de la Benemérita Universidad Autonoma de Puebla (BUAP), de
la Universidad Popular Autbnoma del Estado de Puebla (UPAEP) y del Instituto
Tecnologico y de Estudios Superiores de Monterrey (ITESEM) campus Puebla,
Francisco Rodriguez Escobedo y Paulino Ernesto Arellanes, Alejandro Guillén
Reyes y Marlon Santillan Quiroz, respectivamente, coincidieron en enero de 2014,

en sefialar que la creacion del INE atenta contra el federalismo mexicano.

Francisco Rodriguez Escobedo, coordinador del Centro de Estudios en Ciencias
de Gobierno y Politica del Instituto de Ciencias de Gobierno y Desarrollo
Estratégico de la BUAP, destaco que la creacion del INE no es una accién idénea

porque no resolvera la falta de credibilidad ciudadana.

% Articulo 41 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos: “El pueblo ejerce su
soberania por medio de los Poderes de la Unién, en los casos de la competencia de estos, y por
los de los Estados, en lo que toca a sus regimenes interiores, en los términos respectivamente
establecidos por la presente Constitucién Federal y las particulares de los Estados, las que en
ningun caso podran contravenir las estipulaciones del pacto federal.”

% Huerta Rafael, Durazo Alfonso, Gimate Adrian, Romero Juan, Coordinadores “Analisis y
perspectivas de la reforma politica para el proceso electoral 2014-2015" Camara de Diputados
LXLL I Legislatura. México 2014. Pag, 189.

%8 Alarcon Holguin, Victor, “INE acercara centralismo en el pais”, Azteca Noticias, 6 de diciembre
de 2013 http://ntrzacatecas.com/2013/11/06/ine-acercara-centralismo-en-el-pais-alarcon-olguin/.
(Fecha de consulta: 25 de noviembre de 2015).
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Por su parte, el investigador de la Maestria en Ciencias Politicas de la BUAP,
Paulino Ernesto Arellanes, indico que el INE rompe con la autonomia de los

estados y provoca que la federacion pueda controlar los comicios locales.

En tanto, el académico de la facultad de Ciencias Politicas de la UPAEP,
Alejandro Guillén Reyes, advirtido que el espiritu federal de México se pondria en

riesgo con la operacion del Instituto Nacional de Elecciones.

El director de la Maestria en Politicas Publicas del ITESEM, Marlon Santillan

Quiroz, destaco que la creacion del INE generard mayores gastos.

Agreg0 que centralizar la realizacion de las elecciones no sera un elemento que
abone a la democracia y destac6 que la medida va en contra del espiritu federal

del pais.

“"La creacion de dicho érgano nacional va contra el federalismo, pues se observan
las intenciones del gobierno de centralizar las elecciones que se habian dejado en
manos de los estados, que no aprovecharon, generando resultados negativos”,

comento.>®

1.3 Contenido de lareforma electoral: del COFIPE a la LEGIPE, similitudes
y diferencias

Para culminar con el primer apartado de esta investigacion se describen a
continuacion los cambios que se registraron. Cuales son las nuevas reglas para la
designacion de los Organismos Publicos Locales y las facultades para atraccion
de elecciones, los articulos que reglamentan en la nueva LEGIPE y de qué

manera se regulaba con anterioridad, utilizando los articulos del extinto COFIPE.
e Delaeleccionyremocion de consejeros locales

Con respecto a la designacion y remocion de los consejeros locales la Ley

contempla, en el articulo 44 inciso G), que es una atribucion del Consejo General:

% Redaccion, “El INE atenta contra el federalismo mexicano.” Grupo Milenio, 5 de diciembre de
2015. http://www.milenio.com/politica/INE-atenta-federalismo-mexicano_14 202319769.html.
(Fecha de consulta: 26 de noviembre de 2015).
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Designar y remover, en su caso, a los presidentes y consejeros electorales de los
Organos Publicos Locales, conforme a los procedimientos establecidos por la ley.

En el mismo articulo, inciso H), se establece que también es atribucién del
Consejo General: Designar por mayoria absoluta, a mas tardar el dia 30 de
septiembre del afio anterior al de la eleccién, de entre las propuestas que al
efecto hagan el consejero presidente y los consejeros electorales del propio
Consejo General, a los consejeros electorales de los consejos locales.

Se establece que, con el voto de al menos ocho de los once integrantes del
Consejo General, el INE podré:

1. Designar y remover, en su caso, a los consejeros electorales de los OPLES.

2. Asumir directamente la realizacion de todas las actividades propias de la
funcion electoral que correspondan a los OPLES. Esta asuncién se realizara

exclusivamente en los dos supuestos siguientes:

a) Cuando existan diversos factores sociales que afecten la paz publica,
pongan a la sociedad en grave riesgo en la entidad federativa y afecten los
principios constitucionales electorales de imparcialidad, certeza, legalidad,
objetividad y equidad en la contienda electoral.

b) Cuando no existan condiciones politicas idéneas, por injerencia o
intromisiébn comprobable de algunos de los poderes publicos en la entidad
federativa que afecten de forma total la organizacion del proceso electoral

que realiza el organismo local.

3. Asumir parcialmente la realizacion de alguna actividad propia de la funcion
electoral que les corresponde a los OPLES.

4. Atraer a su conocimiento cualquier asunto de la competencia de los OPLES,

cuando su trascendencia asi lo amerite o para sentar un de interpretacion.
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5. Delegar a los OPLES algunas de sus funciones en los procesos electorales

federales, sin perjuicio de reasumir su ejercicio en cualquier momento.*

En la siguiente grafica podemos observar de manera resumida la nueva
distribucion de facultades entre INE y OPLES:

Atribuciones del INE S = E cn Atribuciones de los
en procesos federales acesos fedarales organos locales que
y locales pr . PUEDE asumir el INE

Asumir la realizacion

| Capacitacion Derechos y accesos a de las actividades que
electoral prerogativas de corresponden a los
candidatos y partidos OPLEs

Delegar en OFLEs las
Disef; tri i LINI
— daerr:enaglgn de |—  Preparacion dela e ”‘xﬁr;iid]fy ‘
distritos electorales it el Ul reasurmnirias en
cualguier momento
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zad"?" tores B ey cualguier asunto de la
€ eleciores materiales electorales
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un criterio de
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computos electorales
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— designacién de sus
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partidos y candidatos eleccién presidencial

Fuente: Integralia Consultores, Animal Folitico, Enero 29, 2014,

Para la designacion de los consejeros electorales el INE tendra que emitir en cada
entidad una convocatoria para los interesados y debera formar una comision
especial que evalle a los aspirantes que cumplan con los requisitos, asi como
proponer hasta cinco finalistas por vacante. Para que un aspirante sea
seleccionado, requerird los votos de al menos ocho de los 11 consejeros del INE.

El INE también tendra facultades para remover a los consejeros electorales de las

entidades. Podra hacerlo por siete causas, como tener "conductas que atenten

a0 México, Gobierno de la Republica, “Reforma Politica-Electoral”.

http://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/3080/EXPLICACION_AMPLIADA_REFORMA_PO
LITICA_ELECTORAL.pdf (Fecha de Consulta: 26 de noviembre de 2015).
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contra la independencia e imparcialidad de la funcion electoral" o "tener notoria

negligencia, ineptitud o descuido” en el desempefio de sus funciones.

Cuando un consejero local presuntamente incurra en alguna de esas faltas, el
secretario ejecutivo del INE debera notificarle del inicio del proceso en su contra y
citarlo a comparecer. Entonces, el caso sera analizado y los consejeros del INE
tendran que decidir si remueven al acusado o no. Para hacerlo, al menos ocho de

ellos tendran que votar en ese sentido.

La reforma establece un sistema de coordinacion entre la autoridad electoral
nacional y los organismos locales. Para ello se crea una Comision de Vinculacion,
gue estara conformada por cuatro consejeros electorales designados por mayoria
de cuando menos ocho votos del Consejo General del INE y cuyo periodo en el

cargo seré de tres afios.

De acuerdo al extinto Coddigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, el Consejo General del IFE no gozaba de atribuciones para designar
o remover a los consejeros locales bajo ninguna causal, en ninguno de los 30
incisos que conforman el articulo 118 del capitulo segundo, “De las atribuciones
del Consejo General”, se hace alusion a los institutos electorales locales, no
existe ninguna facultad del Consejo General del IFE por sobre los institutos
electorales locales.

Bajo la reglamentacion que establecia el COFIPE, hasta principios de 2014, NO
se hacia referencia sobre disposiciones o reglamentaciones con respecto a la
conformaciéon de los institutos estatales electorales, ninguno de los capitulos o
articulos del COFIPE menciona cual debe de ser el procedimiento y actuar de los
institutos electorales locales, la legislaciébn en esta materia dependia Unica y

exclusivamente de los congreso estatales.

El COFIPE en su articulo 107, establecia que el IFE contaba con 32
delegaciones, una en cada entidad federativa; y 300 subdelegaciones, una en
cada distrito uninominal.** De la misma manera podia contar con oficinas

municipales en los lugares en que el Consejo General determinara su instalacion,

! Articulo 107 del Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.
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era exclusivamente a través de las delegaciones y subdelegaciones que el IFE
operaba en materia electoral estatal, coordinando acciones en conjunto con los
institutos electorales estatales y enviando los reportes correspondientes al 6rgano

federal.

Las facultades de designacion y el proceso para elegir y en su caso remover a los
consejeros locales estaban indicados en las constituciones locales y en las
normativas internas de cada uno de los institutos locales. Para dar cuenta de esto
podemos revisar las constituciones de algunos de los estados, anteriores al afio
2014; por ejemplo, en el articulo 3 de la Constitucion Politica del Estado Libre y

Soberano de Puebla en su segunda seccion suscribia:

<<La designacion del Consejero Presidente y de los Consejeros
Electorales a los que se refieren los incisos anteriores de este articulo es
responsabilidad exclusiva de la Legislatura del Estado. Seran hombrados
por consenso 0 por mayoria calificada de los miembros del Congreso
presentes, en ese orden de prelacion, de entre las propuestas que realice
la Sociedad Civil y los Grupos Parlamentarios con representacion en el
Congreso del Estado y conforme a las reglas que establezca el
Codigo.>>*

Observamos disposiciones del mismo caracter en la Constitucién del Estado Libre
y Soberano de Morelos, en su articulo 23, Capitulo Il, seccién V y en el articulo
40, fraccidbn XXXVII:

<<EI Organo superior de Direccién del Instituto Estatal Electoral se integra
de la siguiente forma: Por un Consejero Presidente y cuatro Consejeros
Electorales... quienes seran nombrados por el voto de las dos terceras
partes del total de los diputados integrantes del Congreso, de entre las
propuestas que para tal efecto hagan los grupos parlamentarios que
conformen la legislatura en la forma y términos que disponga la ley

correspondiente. El consejero presidente y los consejeros electorales

“2 Articulo 3. Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Puebla 2010.
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seran electos sucesivamente por el mismo Congreso del Estado, o en sus

recesos, por la Diputacion Permanente.>>*
Se facultaba al Congreso para:

<<Designar... al Consejero Presidente y Consejeros Electorales del
Consejo Estatal Electoral, asi como al Procurador General de Justicia del
Estado... Las designaciones y en su caso la remocién a que alude esta
fraccion, deberan reunir el voto aprobatorio de las dos terceras partes de

los integrantes del Congreso.>>*

Como un tercer ejemplo, la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Chiapas establecia en el articulo 14 BIS, y en el articulo 29, “De las atribuciones

del Congreso”:

<<El consejero Presidente y los Consejeros Electorales del Instituto de
Elecciones y Participacién Ciudadana, serdn nombrados por el Congreso
del Estado y en sus recesos por la comisién permanente, con el voto de las
dos terceras partes de sus miembros presentes, de entre las propuestas
que formulen las fracciones parlamentarias...

El Instituto contara en su estructura con los érganos necesarios para el
desarrollo de sus atribuciones... La ley determinara las reglas para la
organizacién y funcionamiento de sus érganos, las relaciones de mando
entre éstos asi como el ingreso, promocién y remocién de sus servidores
publicos. En el reglamento que para su efecto emita el propio Consejo
General, se regulara lo relativo a la relacién laboral del Instituto de

Elecciones y Participacion Ciudadana y sus trabajadores.>>*

Era facultad del Congreso local: “Instituir al Tribunal de Justicia Electoral y
Administrativa del Poder Judicial del Estado, asi como al Instituto de Elecciones y
Participacion Ciudadana en los términos dispuestos por esta constitucion y demas

legislacion aplicable.”*

3 Articulo 23. Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos 2010.
* Articulo 40. Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos 2010.
“5 Articulo 14 BIS. Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Chiapas. 2009.
“% Articulo 29. Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Chiapas. 2009.
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En resumen es posible apreciar grandes cambios al ordenamiento legal para dar
cauce a las atribuciones del nuevo Instituto, los consejeros electorales se darian a
la tarea de designar a los consejeros locales con gran premura dado que el inicio
del proceso electoral comenz6 pocos meses después de la aprobacion de la
reforma electoral, se enfrentaban entonces a su primer gran reto: la eleccién o
ratificacion de consejeros locales que cumplieran con los requisitos establecidos
en la LEGIPE desde la capital del pais, existiendo la posibilidad de que los
consejeros nacionales nombraran en los estados sin contar con la informacion

apropiada y provocando conflictos al interior de la autoridad electoral.*’

El dltimo de los puntos por lo que los especialistas muestran cierta inquietud, es la
manera en que quedan subordinados los consejos locales, consecuencia que se

abordara en este trabajo en los siguientes apartados.

Si bien es cierto que al atribuirse la facultad para nombrar y remover a las
autoridades electorales suprime de tajo cualquier injerencia directa por parte de
gobernadores y facciones parlamentarias locales, la ley deja la puerta abierta para
que los poderes locales ejerzan otro tipo de presién, ya que seguiran
dependiendo presupuestalmente de las legislaturas locales, las autoridades
guedan atrapadas entre dos presiones: la de quien los nombra y la de quien los

financia.*®
e De la atraccién de elecciones

Uno de los puntos de las leyes secundarias que caus6 mas controversia fue el
establecimiento de las causales para que INE atraiga la organizacion y realizacion
de elecciones estatales o municipales, que en circunstancias ordinarias seran

responsabilidad del instituto electoral local correspondiente.

4" Ugalde, Luis Carlos. “Lo bueno y lo malo de la reforma politico-electoral”, Instituto Nacional
Electoral, 10 de diciembre de 2015.
http://www.ine.mx/archivos2/CDD/Reforma_Electoral2014/descargas/articulos/ElFinanciero_10dic2
013_LuisCarloUgalde.pdf. (Fecha de Consulta: 27 de noviembre de 2015).

48 Nacif, Benito. “El INE y las Elecciones Locales. El Universal, 10 de Febrero de 2014.
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Es el mismo Consejo General, el que tiene las siguientes atribuciones, segun el
inciso ee), del articulo 44, de la LEGIPE: “ejercer las facultades de asuncion
atraccion y delegacion, asi como en su caso aprobar la suscripcion de convenios,
respecto de procesos electorales locales, conforme a las normas contenidas en

esta Ley”.
Este proceso se divide en:

e Asuncién total: ElI INE podr4 asumir directamente la realizacion de
todas las actividades de la funcién electoral local cuando:

1. "Existan diversos factores sociales que afecten la paz publica
0 pongan a la sociedad en grave riesgo".

2. "No existan condiciones politicas idéneas, por injerencia o
intromisiébn comprobable de algunos de los poderes publicos
en la entidad federativa". El procedimiento de Asuncién se
realizara a peticion fundada y motivada ante el INE de al
menos cuatro consejeros o de la mayoria del Organo
Electoral Local y debera resolverla el Consejo General del
Instituto antes del inicio del proceso electoral.*®

e Asuncién parcial: Los Organismos Publicos Locales Electorales
podran solicitar en cualquier momento del Proceso Electoral y por
mayoria de votos de su Consejo General que el INE asuma la
realizacién de alguna actividad de la funcién electoral local.*®

e Atraccion: El INE podra conocer cualquier asunto de competencia
local que se considere trascendente o para sentar un criterio de
interpretacion, mediante solicitud formulada por al menos cuatro
consejeros electorales del Instituto o la mayoria del Consejo General
del Organismo Publico Local. ElI Consejo General del Instituto
ejercera esta facultad siempre que exista la aprobacion de una

mayoria de cuando menos ocho votos.>

9 Articulo 121 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.
% Articulo 123 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.
* Articulo 124 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.
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e Delegacion: El INE puede delegar excepcionalmente funciones en
el OPLE, siempre gue se verifiqgue que éste cuenta con los recursos
técnicos, materiales y humanos para hacerse cargo de la funcion

delegada.*

Los lineamientos para el proceso de atraccion se encuentran especificados en el
Titulo Quinto “De las atribuciones especiales del Instituto Nacional Electoral”,
capitulo I, “De la facultad de atraccion”, articulos 120, 121, 122, 123 y 124, donde

se indica:

<<Articulo 120: 1. Se entiende por asuncién la atribucién del Instituto de
asumir directamente la realizacién de todas las actividades propias de la
funcién electoral que corresponden a los Organismos Publicos Locales, en
términos del inciso a) del Apartado C, de la Base V del articulo 41 de la
Constitucion.

2. Se entiende por atraccion la atribucion del Instituto de atraer a su
conocimiento cualquier asunto de la competencia de los Organismos
Publicos Locales, cuando su trascendencia asi lo determine o para sentar
un criterio de interpretacion términos del inciso c) del Apartado C, de la
Base V del articulo 41 de la Constitucion.>>®

El proceso para atraccién de elecciones no fue requerido formalmente y bajo los
requisitos necesarios para intervenir en ninguna de las entidades federativas que
participaron en el proceso electoral 2014-2015, pero la nueva atribucion permite al
Instituto, de manera discrecional, ejercer autoridad absoluta en materia electoral
en el ambito local, atribucién que seguramente mas de uno intentara aprovechar a

su favor en un futuro proximo.

°2 Articulo 125 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.
>3 Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.
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CAPITULO Il

OPERACION DE LOS NUEVOS ORGANISMOS PUBLICOS LOCALES Y DEL
INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL

Este capitulo recupera dos casos donde el Instituto Nacional Electoral actu6 de
manera distinta; El caso poblano que, resalta por la integracion de su Consejo,
plagado de denuncias tanto de la clase politica como de la sociedad civil en
contra de los nombramientos de los consejeros locales, y el chiapaneco destaco
por ser el primer caso donde se ejercio la facultad absoluta para la remocion de

consejeros, por faltas violaciones cometidas por los consejeros a la Ley Electoral.

2.1 Organismo Publico Local Electoral de Puebla: Sobre la designacion de

consejeros

Puesta en marcha la Reforma Politica-Electoral de 2013-2014, el nuevo INE inici6
el proceso de sustitucion de los institutos electorales estatales que, hasta
entonces, habian fungido como arbitros electorales en los estados y la capital del
pais, por los ahora denominados Organismos Publicos Electorales. El Instituto
decidi6 hacerlo en dos etapas, para dar prioridad a la conformacion de los
organos electorales de los estados en los que habria designacion de
representantes populares locales, de forma concurrente con los federales, en
2015.

Asi, en julio de 2014 se emiti0 la primera convocatoria para la conformacion de
los OPLES de Baja California Sur, Campeche, Colima, Chiapas, Distrito Federal,
Guanajuato, Guerrero, Jalisco, México, Michoacan, Morelos, Oaxaca, Nuevo
Ledn, Querétaro, San Luis Potosi, Sonora, Tabasco y Yucatan.

La segunda convocatoria, aplicé para Aguascalientes, Baja California, Chihuahua,
Coahuila, Durango, Hidalgo, Nayarit, Quintana Roo, Sinaloa, Tamaulipas,
Tlaxcala, Veracruz, Zacatecas y Puebla, que tuvieron eleccion de nuevos

representantes populares locales, hasta el siguiente afio, 2016.

El 4 de abril de 2015 fueron publicadas las bases de la convocatoria de la

seleccion y designacion del presidente y los seis consejeros que integraron al
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ente que organizo y superviso los comicios en la entidad poblana a partir de 2016.
El documento establecia que las solicitudes para el registro de los aspirantes a
ocupar un cargo en el érgano superior del OPLE, se recibirian del 11 al 15 y del
18 al 19 de mayo de 2015. Los cargos para designar eran: un consejero
presidente que se encuentra en el cargo por siete afios, tres consejeros
electorales por seis afos y tres consejeros por tres afios. Quienes cumplieron con
los requisitos fueron citados a presentar un examen de conocimientos el 27 de
junio, tras un periodo de auscultacion, el Consejo General tendria que designar
primero al consejero presidente, y después a los consejeros electorales del OPLE
poblano a mas tardar el 30 de octubre.®*

Desde el momento que el INE lanzé la convocatoria para el grupo en el que se
encontré Puebla, los congresos estatales de esas trece entidades convocadas a
la trasformacion de sus institutos electorales, estuvieron obligados a acelerar el

proceso de armonizacién de las leyes locales con las federales.

El Congreso poblano aprobé la reforma electoral local el 9 de julio de 2015, para
cumplir el requerimiento de la legislacion federal; con este ultimo paso, el Instituto
Estatal Electoral de Puebla (IEEP) estaba en proceso de convertirse en el nuevo
Organo de Procesos Electorales (OPLE) y de adquirir el nombre de Instituto
Electoral del Estado (IEE).>

El proceso de seleccion de nuevos consejeros electorales en Puebla fue uno de
los mas controvertidos y mediatizados. La personalidad del entonces gobernador,
el panista Rafael Moreno Valle, convirtié el proceso de seleccion y designacion en
un foco de alerta por las denuncias de una supuesta manipulacion del proceso,
por parte del ejecutivo poblano. El 19 de julio del mismo afio se publicaron las
listas de la cuarta etapa del proceso, en las cuales sélo continuaban 54 de los 218

aspirantes que se inscribieron en la convocatoria. La estrategia del gobierno

> Ruiz, Gerardo, “Oficializa INE: transformacién del IEE a OPLE”. Diario Cambio de Puebla. 05 de
abril de 2015.

°> Redaccion, “Congreso de Puebla Aprueba Reforma Electoral”. El universal. 7 julio de 2015.
http://www.unionpuebla.mx/articulo/2015/07/09/politica/congreso-de-puebla-aprueba-reforma-
electoral (Fecha de consulta: 25 junio 2016).
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estatal era, aparentemente, la de colocar a cuadros afines al gobierno, avanzando

con sus candidatos “privilegiados” en cada una de las etapas.

En el camino de seleccion destacaron nombres como el de Gabriel Crisanto
Campos, hermano del ex vocero estatal, asi como el de Milthon Fregoso
Escalera, quien habia fungido como director de programas sociales de la
Secretaria de Desarrollo Social, militante activo del PAN, y quien en 2010 liderd la
organizacion “Jévenes con Moreno Valle”, rumbo a las elecciones de 2012,

aunque ninguno llego.

Otro que tampoco logré llegar a la penultima etapa del proceso de seleccién fue el
encargado de Comunicacion Social de la Secretaria de Finanzas durante gran
parte de la gestion de Moreno Valle, Adolfo Acevedo Garcia. Otros nombres de
candidatos ligados al Partido Accion Nacional, que también fueron descartados
durante el proceso, fueron Arturo Martin del Campo Morales, representante del
PAN ante la Junta Local del Instituto Nacional Electoral, y Martha Patricia
Velazquez Aguilar, directora de Capacitacion y Educacion Civica del otra Instituto

Estatal Electoral.

Por altimo, es de relevancia para este apartado rescatar el caso particular del que
fuera secretario ejecutivo del IEEP, Miguel David Jiménez Lépez, a quien se tratd
de mantener en el cargo con una reforma aprobada al Cddigo de Instituciones y
Procesos Electorales del Estado, un mes antes de la transformacion del 6rgano
electoral. El 22 de agosto los diputados incluyeron en el ordenamiento un articulo
transitorio que obligaba a los proximos consejeros locales —designados por el
INE— a mantener a Jiménez Lopez en el cargo hasta la conclusién de su mandato,

que se postergaria hasta el afio 2019.°

David Jiménez guarda nexos familiares con el entonces alcalde de la capital
poblana, Antonio Gali Fayad, miembro muy cercano y hombre de toda la

confianza del grupo de trabajo de Rafael Moreno Valle, y quien para ese

% Camacho, Monica, “INE no permitirda que Miguel Jiménez sea parte del OPLE. La Jornada de
Oriente, 12 de Octubre de 2015. http://www.lajornadadeoriente.com.mx/2015/10/12/ine-no-
permitira-que-miguel-jimenez-sea-parte-del-ople/ (Fecha de consulta: 25 de octubre de 2016).
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momento, ya figuraba como el eventual candidato de una coalicion PAN-PRD
para suceder a Moreno Valle en la gubernatura de Puebla, en la eleccion de 2016.

Los lazos familiares de Jiménez Lopez salieron a relucir en las entrevistas que
integrantes del Consejo General del INE hicieron a algunos aspirantes a
consejeros del OPLE, y quienes sefalaron el caso, como un claro ejemplo de la
injerencia de Moreno Valle en el proceso de conformacion del 6rgano electoral.

Dias antes al 22 de agosto, fecha de la modificacion que el Congreso hizo al
Caodigo de Instituciones y Procesos Electorales, el Consejo General del INE
acordd por unanimidad ejercer la facultad de atraccion y establecer lineamientos
también para la designacion de los consejeros distritales y municipales, asi como
de los titulares de areas ejecutivas, por lo que el articulo transitorio incorporado
contravenia dicho acuerdo, lo que obligd a los diputados a modificar nuevamente
el ordenamiento para empatarlo con los lineamientos dictados por el Organo
Nacional.

Ante el panorama adverso que se le present6 a Jiménez Lopez, aun con el apoyo

del Congreso, presenté su renuncia el 19 de octubre “por motivos personales”.>’

Una semana después de la renuncia de Miguel David Jiménez, el Instituto Estatal
Electoral del Estado designé por unanimidad a Dalhel Lara Gédmez como la nueva
secretaria ejecutiva del organismo, cargo en el que fue ratificada por el nuevo
consejo electoral que inicio funciones el 03 de noviembre de 2015. La nueva
funcionaria habia sido rechazada como aspirante a consejera electoral en las

primeras etapas del proceso de seleccion, y fungia hasta el momento de su nuevo

" Martell, Mario, “Renuncia Jiménez Lopez a la secretaria ejecutiva del casi extinto IEE”.

Intolerancia, El Politico Informado. 20 de octubre de 2015.
http://intoleranciadiario.com/detalle_noticia/137950/politica/renuncia-jimenez-lopez-a-la-secretaria-
ejecutiva-del-casi-extinto-iee (Fecha de consulta: 25 de octubre 2016).
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nombramiento como directora del Fideicomiso de la Secretaria de Finanzas y
Administracién del gobierno de Moreno Valle.>®

El que muchos de los personajes cercanos al gobernador Moreno Valle hayan
sido frenados en el proceso de seleccion, no garantizd una contienda libre de
injerencias e intereses politicos como se documenta en este trabajo, pues algunos
de los consejeros electos por el Consejo General del INE para presidir el OPLE

poblano fueron colaboradores cercanos al mandatario.
e Morenovallistas acaparan el OPLE

La noche del 26 de octubre de 2015, la Comision de Vinculacién con los
Organismos Publicos Locales Electorales, presidida por el consejero Arturo
Sanchez Gutiérrez, dio por concluida la dltima fase para la integracién del OPLE
poblano, junto con los organismos de Chihuahua, Coahuila, Nayarit y Quintana
Roo.

Por unanimidad, se aprobé la designacion de Juan Pablo Miron Thomé, como
consejero presidente, por un periodo de 7 afios, y de Jacinto Herrera Serrallonga,
Luz Alejandra Gutiérrez Jaramillo y José Luis Martinez Lopez, como consejeros
por 6 afios, asi como de Claudia Barbosa Rodriguez, Federico Gonzalez Magafia
y Flor de Té Rodriguez Salazar, para ser consejeros por 3 afos.

Sin embargo, los representantes de los partidos ante el Consejo General del INE,
a pesar de no tener voto, no estuvieron conformes con muchas de las decisiones.
Coincidieron que en los casos de Chihuahua y Coahuila se habia seleccionado a
personajes con vinculos claros con los gobiernos locales, pero fue el de Puebla el

mas discutido en esa reunion.

Los representantes del PRI, PRD, Movimiento de Regeneracion Nacional

(Morena)*®, Movimiento Ciudadano y Encuentro Social, coincidieron en que el

%8 Cordoba, Marisol, “No soy morenovallista: Dahlel Lara, nueva secretaria ejecutiva del IEE.
Revista EN LINEA Puebla Online, 27 de octubre de 2015.
http://www.pueblaonline.com.mx/2015/portal/index.php/politica/item/31295-no-soy-morenovallista-
dahlel-lara-nueva-secretaria-ejecutiva-del-iee#.WCQpl_nhDDc. (Fecha de consulta: 10 de
noviembre de 2016).

% Se utilizaran las siglas de Morena para referirnos al instituto politico.
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nombramiento de Mirbn Thomé como presidente del organismo poblano ponia en
riesgo la independencia del OPLE, incluso se argumenté que el mismo Mirén
Thomé reconocio en la entrevista con los consejeros del INE, haber trabajado en
el gobierno de Moreno Valle hasta el momento en que decidié participar en la
convocatoria para ingresar al organismo electoral. Se desempefié como jefe de la
oficina del secretario general de gobierno y secretario particular del diputado
federal morenovallista, Luis Maldonado Venegas, participando activa vy

publicamente durante la campafa del gobernador.®

El mas enfatico en su postura fue el representante de Movimiento Ciudadano, el
que asegurd desde la Comision, que la llegada del ex colaborador de Luis
Maldonado Venegas podria representar el riesgo de una eleccion de Estado en
2016: “No vamos a saber si es el mejor o el peor, sin embargo hay que hacernos
la pregunta de si es el idéneo, no creemos que cumpla con los requisitos de

independencia y autonomia”.

Aunado a estas declaraciones, la representante del PRD, Silvia Reza, habria
agregado en estas fechas, que el presidente electo del OPLE no contaba con la
experiencia para presidir el cargo, asegurando que Thomé no era el Unico caso de
personajes vinculados al gobierno estatal incluidos en el organismo. De manera

puntual sefialé el caso de Federico Gonzalez Magafa.

El representante del PRI, Jorge Carlos Ramirez Marin, acusé que la designacion
de Miron Thomé fue defendida por la representacién de Accion Nacional, ya que
“en Puebla se esta jugando mucho de la estrategia del partido para 2018”, y exigié
que ante los sefalamientos hechos por los representantes partidistas, la
Comisiéon debia dar certeza sobre las condiciones del organismo, evitando

cualquier situacion de incertidumbre.

Silvia Reza, del PRD, fue una de las que emiti6 las criticas mas fuertes al trabajo

de los consejeros electorales, ya que afirmd que entregaron el control de los

% Ortiz Lozano, Viridiana “Ultra moreno vallistas acaparan el OPLE: Juan Pablo Mirén y Federico
Gonzalez". Periodico Central, 22 de octubre de 2015.
http://www.periodicocentral.mx/2014/politicas/ultra-morenovallistas-acaparan-el-ople-juan-pablo-
miron-y-federico-gonzalez-magana (Fecha de consulta: 23 de junio 2016).
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OPLES de Puebla, Chihuahua, Coahuila, Nayarit y Quintana Roo a los
gobernadores, pues los presidentes de éstos estan identificados con los partidos
en el Poder Ejecutivo: “Donde gobierna el PAN, estan poniendo perfiles al

gobierno. Donde gobierna el PRI, estan poniendo a personas ligadas al gobierno”.

En tanto, el representante del Movimiento de Regeneracién Nacional (Morena),
Jaime Castafieda, denuncié que el trabajo del INE para la designacién de los
consejeros locales se basdé en escoger militantes de partidos, operadores
electorales o funcionarios de partidos, por lo que advirtié que el partido de Andrés
Manuel Lopez Obrador impugnaria ante las autoridades competentes los
dictamenes: “No estamos de acuerdo con el procedimiento. No es correcto
aprobar la integracion de militantes, operadores, o funcionarios de partidos como
consejeros. Por supuesto que vamos a impugnar, impugnaremos todos los
anteriores y todos los que estan ahora. No queremos acompafar este tipo de

acuerdos”.

El resto de los representantes de partidos politicos ante el INE coincidié que con
esta conformacion, basada en cuotas partidistas, no se tendria un equilibrio en la

toma de decisiones.®!

Tres dias antes de que se cumpliera el plazo final establecido por la convocatoria
para la designacion de los funcionarios, el consejero Marco Antonio Bafios
Martinez sefialaba que dado que las acusaciones se habian presentado en el
altimo momento y éstas no estaban fundamentadas sobre “pruebas concretas”,
s6lo podian “tomar nota” de las mismas, pero era imposible hacer modificaciones
al dictamen. Sol6 hasta que se presentaran las quejas formales ante los
organismos correspondientes se podria hacer cambios en los nombramientos de
los consejeros, pero eso tendria que darse en los dias subsecuentes, debido a
que el dictamen presentado habia sido aprobado y turnado al Pleno del Consejo
General del INE, para su validacion.

®" Macuil Rojas, Osvaldo, “Cumple INE entrega del OPLE al morenovallismo: avala a Mirén
Thomé, pese a criticas. La jornada de Oriente 27 de octubre de 2015.
http://www.lajornadadeoriente.com.mx/2015/10/27/cumple-ine-entrega-del-ople-al-morenovallismo-
avala-a-miron-thome-pese-a-criticas/ (Fecha de consulta: 24 junio de 2016).
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Bafios Martinez refirid que la organizacion de una eleccion no recae en una solo
persona, y el caso de Miron Thomeé, con probables vinculos politicos, no deberia
afectar los siguientes comicios, pues los OPLES son grupos plurales: “Se busca

construir un equilibrio con los perfiles, finalmente son 7 consejeros”.

En el mismo tono se pronuncio el presidente de la Comision luego de escuchar
las quejas de los partidos politicos. Sanchez Gutiérrez, defendié a Juan Pablo
Miron al sefialar que con su nombramiento se busca mantener el equilibrio del
OPLE: “El caso de Puebla genera diversos comentarios, pero no es nada mas el
caso que se ha mencionado (...). Con Juan Pablo Mirén buscamos equilibrio a
partir de otros perfiles que forman parte de la integracion de Puebla, finalmente,
son siete consejeros, el 6rgano no es conducido por una persona sino por siete,

queremos construir un equilibrio en los perfiles y propuestas”.

Mirén Thomé era el caso mas visible de un consejero ligado al gobierno estatal,
pero en total, de los 7 consejeros electos, 4 habian desempefiado cargos
importantes en el gobierno de Moreno Valle. Jacinto Herrera (Direccion de
Vinculacion del Colegio de Estudios Cientificos y Tecnolégicos), Flor de Té
Rodriguez (Titular de la Unidad Administrativa de Acceso a la Informacion) y

Federico Gonzalez, sefialado como aliado del gobernador.

Sobre Federico Gonzélez, quien se habia desempefiado como comisionado de la
Comisién de Acceso a la Informacién Publica (CAIP), pesaban fuertes
acusaciones por haber negado y bloqueado datos publicos relacionados con el
despido de trabajadores del gobierno poblano. Se le denunciaba por negarse a
proporcionar informacion sobre los presuntos gastos excesivos por renta de
helicopteros y obras publicas. Esas denuncias provocaron que el Congreso lo

hiciera comparecer, pero los legisladores del PAN bloquearon el citatorio.

A decir del PRI, PRD y Morena la conformacién que el INE propuso para el OPLE
de Puebla significo la entrega del 6rgano electoral a Moreno Valle, que asi se
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garantizaba el triunfo de su candidato a la mini gubernatura® y persistiria en su

proyecto presidencial.

Pablo Gomez, ex senador del PRD, aseverd que la lucha por la eleccion de los
consejeros, era una muestra de que el panista pretendia mantener el control del

gobierno local después aun después de que concluya su sexenio.

"Al PAN le dan cuatro consejeros y al PRI tres, Moreno Valle quiere ser
presidente y seguro lo va a lograr por la descomposicion de su partido, hara lo
que se puede y lo que no se puede para retener la gubernatura, lucha por el
OPLE de Puebla es parte de un mecanismo de lucha politica", refiri6 el perredista.

Por su parte, Horacio Duarte, representante de Morena, lamenté que el Consejo
General del INE se prestara a conformar un OPLE "a modo" al permitir la

"partidizacion” del mismo.

Incluso, sentencid que con la eleccion de los perfiles ligados al panista, se dejaba
en claro que el INE no "frenaria” las aspiraciones presidenciales de Moreno Valle,

reconocido como uno de los gobernadores mas autoritarios del pais, expreso.

A las criticas del PRI, PRD y Morena se sumo la de la consejera nacional
electoral, Pamela San Martin Rios, que manifesté que los siete perfiles elegidos
para el OPLE de Puebla no podrian garantizar la imparcialidad y certeza

requerida para organizar una eleccion.

La designaciéon del presidente y los seis consejeros fue impugnada de manera
formal por Morena y PRI, asi como por Juan Manuel Crisanto Campos y José
Luis Mendoza Tablero, aspirantes a consejeros del OPLE; sin embargo, el
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion (TEPJF) confirmé los

nombramientos.

®2 Mini gubernatura: En las elecciones de 2016 se llevaron a cabo procesos electorales para la
eleccién de gobernadores en varias entidades, cuyo mandato sélo abarcaria hasta el afio 2018
con la finalidad de que las elecciones de gobernador sean concurrentes en las 32 entidades
federativas.
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En sesién publica, los magistrados de la Sala Superior del TEPJF confirmaron el
acuerdo que el 30 de octubre del 2015 aprob6 el Consejo General del INE, fecha

en la cual se aprobo la designacion de los consejeros electorales.

Los inconformes, principalmente el PRI, apelaron la decision de la Sala Superior e
insistieron en que al menos 4 de los 7 miembros del nuevo 6rgano electoral de

Puebla tenian relacion politica con el gobierno de Rafael Moreno Valle.

Pero la magistrada electoral, Maria del Carmen Alanis Figueroa, sostuvo en su
ponencia que el proceso que llevo a cabo el INE para el nombramiento de los
consejeros, se registré conforme a derecho, y sefalé que la militancia partidista y
el desempefio en alguna dependencia estatal, no eran impedimentos para ser

parte del OPLE como consejero:

“La ponencia propone, en primer lugar, acumular los juicios y recursos y confirmar
los acuerdos impugnados, toda vez que se considera que no es impedimento para
los aspirantes a consejeros de organismos electorales locales el ser militante o
afiliado de algun partido politico, o bien, laborar como empleado en alguna

dependencia gubernamental estatal”.®®

El proceso de impugnaciéon por el nombramiento del consejero presidente finalizo
hasta el 30 de octubre, 3 dias antes de que comenzaran las actividades del
organismo, y después de que Juan Pablo Mirén fuera captado de manera publica,
en una reunion con el diputado federal, Luis Maldonado Venegas, corrobordndose
asi las acusaciones gque pesaban en su contra. ElI INE decidi6 nombrar en ese
momento a su sustituto para la presidencia, siendo el nuevo consejero presidente

Jacinto Herrera, designado por 7 afos, y Juan Pablo Mir6n ocupdé su lugar, como

63 Pineda, Maria “Desecha TEPJF impugnaciones contra el OPLE Moreno Vallista”. Revista
Electronica E-Puebla. 03 de Diciembre de 2015. https://e-puebla.com/nota/2015-12-
03/politica/fracasa-en-tepjf-impugnacion-contra-la-conformacion-del-ople (Fecha de consulta: 26
de octubre de 2016).
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consejero, para un periodo de 6 afos, junto con el resto de los designados

anteriormente.®
2.1.2 La operacion del Consejo en el proceso electoral

Una vez finalizada la conformacién del organismo electoral el reto que pondria a
prueba la eficacia de la reforma de 2014 se encontraba muy cercano en las
elecciones para la mini-gubernatura del estado en junio de 2016. En el apartado
anterior recopilamos la informacion sobre la manera en que fueron seleccionados
y designados los integrantes del consejo electoral y cuan polémico fue este
proceso. En las siguientes paginas abarcaremos la operacion del OPLE en la

elecciéon de 2016.

En las elecciones del 5 de junio hubo 5 candidatos registrados ante la autoridad
electoral para competir por el cargo de gobernador, los resultados fueron los

siguientes:

_ _ _ Porcentaj
Partido/Coalicion Candidato Votos
e

*
|@ Coalicion Sigamos Adelante ] _
José Antonio 45.3

* (PAN, PT, PANAL,CPP y PSI ) 805 899
05, o Gali Fayad %

)

GHDQ o Blanca Alcala 33.5
ERL Coalicion PRI,PVEM y PES . 596 865
288 Ruiz %

% Macuil Osvaldo “INE baja a Mirén Thomé de la presidencia del OPLE; el morenovallismo
mantiene el control, con Jacinto Herrera”. Diario Matutino Cambio de Puebla, 30 de octubre de
2015. http://www.diariocambio.com.mx/2015/zoon-politikon/item/28080-ine-baja-a-miron-thome-de-
la-presidencia-del-ople-el-morenvaollismo-mantiene-el-control-con-jacinto-herrera.  (Fecha de
consulta: 10 de noviembre de 2016).
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Abraham

Movimiento Regeneracion _ 9.5
morena . Quiroz 169 632
Nacional ' %
Palacios
Partido de la Revolucion| @HRoxana Luna 3.8
. ' 68 353
Democrética Porquillo %
Ana Teresa 37
@ Independiente Aranda 66 766 0/
0
Orozco
3.7
Votos nulos 67 374
%
. . 0.1
Candidatos no registrados 1954 o
0
1 776
Total: 100%
843

Los resultados de la eleccion fueron muy parecidos a los datos que preveian las
principales casas encuestadoras; el candidato favorito del gobernador, José
Antonio Gali Fayad, postulado por la coalicion Sigamos Adelante (PAN-PT-
PANAL-PSI-CPP), aventajaba en las encuestas segun un estudio publicado el 25
de abril por Mendoza Blanco & Asociados (Meba), Mercaei, Indicadores SC y Mas
Data.

Los encuestados respondieron a la pregunta “Si hoy fueran las elecciones para
gobernador, ¢jpor quién votaria?”. Gali Fayad aparecia con una preferencia de
51%, en tanto que la abanderada del PRI-Verde-PES, Blanca Alcala, tenia 31%,

es decir, existia una diferencia de 20 puntos a favor del panista.
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En tercer lugar quedaba Roxana Porquillo (PRD), con 5%; Abraham Quiroz
(Morena), con 9% y Ana Teresa Aranda Orozco (independiente), con 4%.

Respecto a la Encuesta Estatal 2016 de Mercaei, los nimeros fueron similares:
Gali Fayad gozaba de una preferencia efectiva del voto de 49% y Alcala de 37%,

esto significaba, 12 puntos de rezago.

La empresa Indicadores SC, en la encuesta Escenario Electoral: estado de
Puebla 2016, mostré a Antonio Gali Fayad con una intencion del voto de 36.3%, y
a Blanca Alcala de 20.5%. Morena figuraba con 10.8% y el PRD con 3.7%.

Finalmente, el ex alcalde de la capital poblana también resulté el favorito de los
encuestados por Mas Data: el PAN se lleva 46.5% de los votos, y el PRI 31.4%.
Aqui Morena luce con 9.8%, y el PRD apenas obtiene 4.6% de la intencion del

voto para mandatario de Puebla.®®

Los principales actores de la oposicion no dudaron en sefialar al OPLE como un
complice en la campafa de Gali Fayad pero ¢Qué tan cierta es esta afirmacion?
¢ Existieron pruebas para acompafar estas acusaciones? ¢Los amigos de Moreno

Valle en el OPLE pudieron operar a favor de su candidato?

Al inicio de abiril, el presidente del Comité Ejecutivo Estatal (CDE) del PRI, Jorge
Estefan Chidiac, consideraba "mezquino” que los integrantes del Consejo General
del OPLE establecieran como "opcional" la participacion de los candidatos a la

mini gubernatura de Puebla, en el debate que se realizaria proximamente.

En entrevista, el también diputado federal indic6 que esta decisiébn tuvo el
propdsito de favorecer al candidato de la coalicion Sigamos Avanzando, José
Antonio Gali Fayad.

"Me parece totalmente mezquino que el OPLE decida que es optativo asistir. Esto
es una muestra de que ya se pusieron de acuerdo con el presidente del OPLE

para que no asista el candidato del PAN", dijo.

% Redaccion “Elecciones Puebla: José Antonio Gali aventaja en encuestas”. El Excélsior, 03 de
mayo de 2016. http://www.excelsior.com.mx/nacional/2016/05/03/1090253 (Fecha de consulta: 26
de octubre 2016).
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Sin embargo, contrario a lo que presumid el presidente del CDE del PRI, el
candidato del PAN si estuvo presente en el debate entre todos los contenientes.®®

Fue la ex panista y ahora candidata independiente, Teresa Aranda Orozco, quien
hizo el mayor numero de sefialamientos y criticas a Gali Fayad, como candidato a

gobernador, y a la actuacién del OPLE en el proceso electoral.

Acuso6 al organismo de una supuesta manipulacién de boletas electorales y del
Programa de Resultados Preliminares Electorales (PREP) para salvar el registro
del candidato de “Compromiso por Puebla”, de negar la inscripcibn a
representantes de casillas, de integrar las mesas directivas de casilla con gente
sin capacitacion, y de “despilfarro de recursos publicos”, todo esto orquestado
desde el gobierno de Rafael Moreno Valle, con la complacencia del Instituto
Electoral del Estado y del Instituto Nacional Electoral, segin la candidata

independiente a la mini gubernatura.

En una conferencia de prensa ofrecida a los medios de comunicacion pocos dias
después de la eleccion, la ex panista afirmé que su equipo juridico se encontraba
valorando la posibilidad de evidenciar las anomalias, como pruebas para
promover una impugnacion ante el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion (TEPJF).

Afirmo6 que la entrega de 800 mil uniformes e igual nimero de mochilas, la
distribuciéon de miles de tinacos y el regreso de las foto multas, eran una evidencia
clara de que el gobernador Moreno Valle no sélo habia “metido las manos”, sino

“todo el cuerpo”, en los comicios del 5 de junio.

La candidata independiente destaco el acuerdo del Consejo General del IEE para
que el traslado de paquetes a los Consejos Municipales se hiciera
inmediatamente después de la eleccidn, a pesar de que muchos se encontraban

en zonas oscuras y apartadas de los municipios.

% Viras, Jesus “IEE y PAN ya acordaron que Gali no vaya al debate: Estefan”, 21 de abril de
2016. Revista electrénica E-consulta. http://www.e-consulta.com/nota/2016-04-21/elecciones/iee-
y-pan-ya-acordaron-que-gali-no-vaya-al-debate-estefan (Fecha de consulta 26 de octubre 2016).
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“Al tratarse de una eleccion de gobernador se debieron trasladar a los Consejos
Distritales. En los consejos municipales fue donde se hizo todo el reciclamiento de

actas y modificacion de votos”.®’

Sostuvo que no fue casual que se cayera el sistema de la empresa Proisi,
encargada del PREP, durante la noche del 5 de junio, pues refirié que antes de
ese desperfecto la votacion de Gali Fayad era de 22 mil votos y cuando se repuso
la votacion era de 120 mil votos: “Proisi lleva mas de 10 afios haciendo fraudes en

toda la Republica. Lo hizo en Veracruz, en Oaxaca y en otros estados”, declaro.

Otro aspecto irregular, en la opinion de Aranda Orozco, fue el acuerdo para
imprimir un excedente de 500 mil boletas adicionales para la eleccion del domingo
5 de junio, cuyo paradero se desconocia, por lo que asegurd gue existia el riesgo

de que también se usaran para manipular la eleccion.

Recordo6 que dos dias previos a la eleccion, fueron dados de baja 70 funcionarios
de casilla, que argumentaron “cuestiones personales”; sin embargo, él afirmé que
fueron presionados para tomar esta decision: “El dia de la elecciéon hubo un
excesivo cambio de funcionarios de casilla. Entonces entraba la suplencia o gente
del publico. En Ajalpan se cambiaron funcionarios en 270 de 282 casillas™®,

expuso.

La candidata retomé el caso de la integracion del OPLE y manifestd que hubo
evidencia de la complacencia del INE para que Moreno Valle se “sirviera con la

cuchara grande”, al imponer a cuatro de siete consejeros:

“Luego en el OPLE hubo la necedad enfermiza de negarme la candidatura. Hubo

un burdo manipuleo sobre el apoyo ciudadano pero le ganamos los juicios ante

TEPJF, donde encontramos apertura de los magistrados”. ®

%" Redaccion, “Acusa el PRI a Moreno Valle de organizar una eleccion de Estado”. Revista
Proceso, 30 mayo de 2016. http://www.proceso.com.mx/442236/acusa-pri-a-moreno-valle-
organizar-una-eleccion (Fecha de consulta: 27 octubre 2016).

% Nufiez, Efrain “Acusa Ana Teresa fraude para hacer ganar a Gali”. Revista Electrénica E-
Consulta. 11 junio de 2016. http://www.e-consulta.com/nota/2016-06-11/elecciones/acusa-ana-
tere-fraude-para-hacer-ganar-gali-y-salvar-cpp (Fecha de consulta: 27 octubre de 2016).

% Ibidem.
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Aranda Orozco manifest6 que la participacion ciudadana, segun los resultados del
PREP y del computo distrital final, revelaron una tendencia irregular.

DestacO que en distritos rurales como Ajalpan, Zacatlan, Huauchinango y
Xicotepec, la participacion super6 el 50 por ciento del listado nominal de estas
demarcaciones, mientras que en los siete de Puebla capital, el epicentro del

debate politico del estado, la participacion no super6 el 40 por ciento.

En su opinidn, esto fue una muestra mas de la operacion para la manipular los

votos en los consejos municipales y distritales.”

Las acusaciones también estuvieron presentes en la Ciudad de México en la voz
del representante del PRI ante el INE, el diputado federal Jorge Carlos Ramirez
Marin, quien subrayaba que el Instituto Electoral del Estado era el organismo
local mas denunciado ante el Instituto Nacional Electoral durante el proceso para

renovar las gubernaturas en 12 estados.

Ramirez Marin precis6 dias antes de las elecciones que si bien el érgano central
electoral ya no podia atraer por completo el proceso electoral, su partido pugnaria
porque el INE se hiciera cargo del Programa de Resultados Electorales
Preliminares (PREP).

Sobre las denuncias que el INE recibié en contra del érgano local electoral, el
diputado federal priista expres6 que eran mas de 30 las presentadas por diversas
fuerzas politicas, entre ellas la del caso de Ana Teresa Aranda Orozco, a quien se
pretendié dejar sin registro como candidata independiente:

"El OPLE mas denunciado es el de Puebla en este proceso (...) llevamos mas de
30 denuncias con diferentes temas, incluyen todas las quejas contra ellos; son el
OPLE mas denunciado del pais (...). Las distintas quejas estan presentadas. Creo
gue a estas alturas es muy dificil remover a los consejeros pero si seria posible
quitarles el proceso a estos consejeros. Nos preocupa la capacidad que tengan
para manejar el PREP, donde seria gravisimo que alguien metiera la mano, no

confiamos en este Consejo.

0 Ibidem.
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"Si la pregunta que me hacen es si confio en estos consejeros, pues por supuesto
gue no, lo expresamos en la mesa del Consejo cuando los nombraron; son
trabajadores de Moreno Valle, han sido operadores de Moreno Valle, asesores de
Moreno Valle; no entiendo por qué cambiar de nGmina o cambiar de ventanilla

donde cobren el cheque los haga cambiar de opinién: siguen trabajando para

Moreno Valle".”*

Aunado a esto, sefalé que otras de las irregularidades de los consejeros y que
afecta directamente a su partido, es la dilacion con la que el IEE atiende las

guejas que se promueven, lo cual genera condiciones de inequidad y parcialidad:

"No hay una sola queja del PRI en la que se proceda dinamicamente, se
investigue de inmediato, ni siquiera que se investigue realmente. Esto esta
creando una serie de condiciones de inequidad en la contienda y de parcialidad
en la autoridad electoral que nos ha llevado a plantear al Instituto a revisar de la

pertinencia de que sean estos consejeros los que lleven el proceso".”?

En la ciudad de Puebla se colocaron 13 espectaculares y 30 anuncios en
paraderos disefiados por el Instituto Electoral del Estado (IEE) los cuales, segun
Ramirez Marin, pretendieron favorecer a Antonio Gali Fayad, candidato de la

coalicién Sigamos Adelante.

Durante una breve reunién con el presidente del IEE, Jacinto Herrera Serrallonga,
los consejeros Luz Alejandra Gutiérrez Jaramillo, Federico Gonzélez Magafa y
Juan Pablo Mirbn Thomé, asi como con la secretaria ejecutiva, Dalhel Lara
Gbomez, el representante nacional del PRI expresé su inconformidad por la frase

utilizada en la campafa para promover el voto.

En los anuncios -sostuvo Ramirez Marin- se pretendié inducir el voto a favor de
Gali Fayad, al dar como mensaje al electorado "Elige a TU proximo
GOBERNADOR", aspecto que no cumplia con un lenguaje que privilegiara la

" Pineda, Maria “Por ser el mas denunciado, IEE poblano crea desconfianza al PRI”. Revista
electronica E-consulta, 16 de mayo 2016. http://www.e-consulta.com/nota/2016-05-
16/elecciones/por-ser-el-mas-denunciado-iee-poblano-crea-desconfianza-al-pri (Fecha de
consulta: 27 de octubre de 2016).

2 Ibidem.
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equidad de género, porque no consideraba que en Puebla existian tres
candidatas en la contienda.

La critica que lanzé el legislador federal fue contrarrestada por los consejeros
Federico Gonzalez Magafia y Juan Pablo Miron -sefialados como afines al
gobernador-, quienes mostraron campafas institucionales de los &rganos
electorales de Zacatecas, Durango e Hidalgo, estados en los que hay
participacion de mujeres y también se utilizo la palabra “gobernador”.

Tras los sefialamientos hechos por el priista, el presidente del IEE afirmé que para
dar una muestra de la imparcialidad con la que se trabaja en el érgano comicial,

se decidio retirar los 13 anuncios espectaculares y los 30 colocados en paraderos.

Un dia antes de que venciera el término para dictaminar las 12 impugnaciones
que presentaron los partidos Revolucionario Institucional, Movimiento
Regeneracion Nacional y las candidatas Roxana Luna Porquillo y Ana Teresa
Aranda Orozco, el Tribunal Electoral del Estado (TEEP) deseché los recursos y
valido la eleccion del 5 de junio, con lo cual se validé la entrega de la constancia

de mayoria al candidato ganador, José Antonio Gali Fayad.

Los magistrados del TEEP declararon "infundados, ineficientes, insuficientes e
inatendibles", las quejas promovidas por partidos politicos para declarar la nulidad
de la eleccion de gobernador de Puebla con lo que ratificaron el triunfo de José
Antonio Gali.

Al vencer el plazo, 4 juicios de revision constitucional fueron presentados ante el
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federaciéon (TEPJF), con ello, los
partidos politicos y la ex candidata independiente buscaron revertir el fallo de los

magistrados del TEEP, emitido el domingo 9 de octubre.

Las causas originales de cada impugnacion fueron diferentes. En el caso de
Morena, el representante legal ante el 6rgano electoral local, Carlos Sebastian

Pérez Justo, recordd que su partido solicité la anulacion directa de los votos
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emitidos en tres distritos -9, 16 y 18-, debido a que se abrieron paquetes

electorales sin una causa claramente justificada.”

Detall6 que dicha irregularidad se present6 en unas 70 u 80 casillas, las cuales al
ser descontadas de la votacion final, restarian sufragios al partido de reciente

creacion, Compromiso Por Puebla (CPP), y con ello perderia el registro estatal.

Victor Leon Rueda, representante legal de la ex candidata independiente, Ana
Teresa Aranda, solicito la nulidad de la eleccion ante el TEEP, con base en varios
sefalamientos, entre ellos el impedimento de los consejeros electorales para

permitir la postulacion de la ex panista, acto que a la postre revird.

También reiter6 que en la eleccion para gobernador se utilizaron recursos
publicos en la entrega de tinacos y paquetes escolares, asi como en el reintegro
de foto multas y del pago del servicio de agua. Otra causal sumada, fue la

manipulacion de las boletas electorales durante el conteo.

Otro Juicio de Revision Constitucional (JRC) en contra de la sentencia con la que
el TEEP confirmé el resultado de la eleccién del 5 de junio, con el triunfo de José
Antonio Gali Fayad, y la entrega de la constancia de mayoria como gobernador

electo, fue presentado por el Comité Directivo Estatal (CDE) PRI.

En su querella original, el tricolor habia denunciado ante el tribunal local la compra
de votos, el rebase del tope de gastos de campafa del candidato de coalicién, la
utilizacion de recursos publicos o de procedencia ilicita, asi como irregularidades
en las actas de escrutinio y computo.

Ademas, incluyod la supuesta la imparcialidad de las autoridades electorales, la
intimidacién del gobierno de Rafael Moreno Valle hacia los electores y los ataques

misdginos hacia la ex candidata Blanca Alcala Ruiz.

El rebase de tope de gastos en la campafa del candidato de coalicion, asi como

la intromision de recursos de procedencia ilicita fueron los argumentos originales

3 De la Fuente, Ana Jennifer, “Morena, PRD, PRI y Ana Tere impugnan fallo del TEEP ante la
federacion. Diario Intolerancia, 15 octubre de 2016.
http://intoleranciadiario.com/detalle_noticia/148700/politica/morena-prd-pri-y-anatere-impugnan-
fallo-del-teep-ante-la-federacion (Fecha de consulta: 27 octubre de 2016).
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por los cuales la excandidata del Partido de la Revolucion Democratica, Roxana

Luna, solicité también la anulacién de la eleccion local.

Para las campafias de la eleccion de gobernador de 2016, el limite que fijo el
Instituto Electoral del Estado por candidato, ya fuera solo o en coalicién, fue de 44
millones 814 mil 944 pesos y 56 centavos; mientras que el periodo para gastar las

prerrogativas fue de casi tres meses, del 3 de abril al 1 de junio.

A cada Juicio de Revision Constitucional (JRC) se le dio vista de forma inmediata,
y en las siguientes 48 horas se admitieron y se turnaron a la ponencia de alguno
de los magistrados de la Sala Superior del TEPJF.

Los expedientes de las impugnaciones presentadas aln se encuentran en espera
de tener una resolucion, y seran los nuevos magistrados de la Sala Superior de
TEPJF los que resuelvan las cuatro impugnaciones que se presentaron contra el
triunfo del gobernador electo, Antonio Gali Fayad, debido a que las pruebas que
presentan los quejosos, aun no han sido analizadas, indicé el magistrado Flavio
Galvan Rivera, durante una visita que hizo a la capital poblana para impartir una

ponencia, el 25 de octubre de 2016.

Galvan aseguro que las impugnaciones presentadas por el PRI, PRD, Morena y la
ex candidata independiente, Ana Teresa Aranda, en su busqueda de echar abajo
el resultado de la eleccion del pasado 5 de junio, se pueden resolver hasta un dia

antes de que inicie la administracion del nuevo gobierno:

“En todos los casos, la fecha limite es antes de que tome posesién del cargo.
Puede ser un dia antes, una semana antes”, dijo y destacd que todo depende de

los criterios empleados por parte de los abogados de las partes.”

™ Luis Angel Diaz “Nuevos magistrados electorales resolveran impugnaciones contra triunfo e
Tony Gali” Diario Cambio, 25 de octubre de 2016. http://www.diariocambio.com.mx/2016/zoon-
politikon/item/27009-nuevos-magistrados-electorales-resolveran-impugnaciones-contra-triunfo-de-
tony-gali (Fecha de consulta: 27 octubre de 2016).
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2.1.3 Organismo Publico Local de Chiapas: Sobre la designacién de

consejeros

Como segundo caso para revision tenemos al Instituto Electoral y de Participacion

Ciudadana del estado de Chiapas, cuyo caso es un tanto diferente al poblano.

A diferencia de algunos congresos locales, el congreso Chiapaneco no ofrecié
gran resistencia para homologar sus leyes electorales locales, con las nacionales.
El delegado del INE en Chiapas, Edgar Humberto Arias Alba, aseguré que el INE
estaba atento al proceso de armonizacién que se llevaria a cabo en el Congreso y

no advertia riesgo de que la legislacion tuviera algun tropiezo.”

Solo algunas diferencias fueron sefialadas por la entonces secretaria de la Mesa
Directiva del Congreso del estado, Ana del Carmen Valdiviezo Hidalgo, quien dijo
gue la Reforma Politica-Electoral se armonizaba con la nacional, pero con las
particularidades del estado. "En los puntos en los que diferimos es en las fechas
de las elecciones locales con las federales, y los tiempos de campafia”, refiri6.”

Después de que el Congreso aprobd la Reforma Politica-Electoral local, el PRD
presentd un recurso de inconstitucionalidad ante la Suprema Corte de Justicia de
la Nacién (SCJIN), para conseguir que en el afio 2015, en la entidad se realizaran
dos procesos electorales y no uno, como se contempldé en la reforma, para

homologar los procesos de eleccion federal y estatal.

La SCJN aprobd el recurso y determiné que en Chipas habria dos jornadas
electivas; la primera de ellas fue el 7 de junio, y correspondio a la eleccion federal,

> Burguete, Carlos, “Chiapas se armonizara con la Reforma Politica”, 16 de junio 2014, Revista
Digital Cuarto Poder. / http://www.cuartopoder.mx/chiapas-se-armonizara-con-la-reforma-politica/
(Fecha de consulta: 31 de octubre de 2016).

"® Lopez, Isai, “No homologar eleccién para gobernador y presidente de la Republica, tema central
a discutir”, 03 de julio 2014. El Heraldo de Chiapas.
http://www.oem.com.mx/elheraldodechiapas/notas/n3450532.htm  (Fecha de consulta: 31 de
octubre de 2016).
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en tanto que la segunda tuvo lugar el 17 de julio, para elegir diputados locales e

integrantes de los ayuntamientos.””

El caso poblano para la integracion de su OPLE, estuvo plagado de denuncias
contra aquellos a quienes la vox populli tach6é de personajes ligados intimamente
al Poder Ejecutivo; en el caso de Chiapas, aun bajo una revision extensa de los
medios de comunicacion, fueron escasas las acusaciones de esta indole, en la
revision de los medios de informaciébn en el periodo comprendido para la
investigaciobn dia con dia, s6lo se encontr6 una acusacidn por supuesto

favoritismo en el proceso.

En una queja, presentada ante el Instituto Nacional Electoral, se acus6 a la
consejera del Instituto Electoral de Participacién Ciudadana (IEPC), Lilly de Maria
Chang Mufioz, y a su esposo Ricardo Moisés Aguilar Estrada, vocal secretario de
la Junta Distrital nimero 9 de Chiapas, de violencia laboral en agravio de una
empleada del IEPC.

Ambos funcionarios, fueron acusados por Selene Dominguez de presionar a los

miembros del Consejo General del OPLE de Chiapas para que la despidieran.

Por ese hecho, el matrimonio sefalado fue fuertemente cuestionado durante el
proceso de seleccion de consejeros electorales del nuevo 6rgano electoral del
estado, en el que ambos se inscribieron y un problema de indole personal, pues la
acusadora también habia sido esposa legal del acusado, puso en tela de duda la

transparencia y la legalidad del proceso.

El matrimonio, acusado de acoso laboral, era cercano al delegado del INE, Edgar
Humberto Arias Alba, por lo que se presumio que gracias a eso pasaron los filtros
y, de no haber sido por el escandalo mediatico que los envolvié, ambos hubiesen
sido consejeros electorales, uno por seis afios y el otro por tres.

" Redaccién, “Aprueba Suprema corte dos elecciones para Chiapas en 2015” 03 de octubre
2014, El Heraldo de Chiapas. http://www.oem.com.mx/elheraldodechiapas/notas/n3558166.htm
(Fecha de consulta: 31 de octubre de 2016).
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Pero los partidos politicos, a través de los medios de comunicacion, demandaron
que el vocal secretario del INE, Ricardo Moisés Aguilar Estrada, se retirara del

proceso para dejar sélo a su esposa como consejera por seis afios."®

Tras este hecho, el representante del INE, Edgar Humberto Arias Alba, tomé
protesta a los integrantes del nuevo Organo Publico Local Electoral, denominado
Instituto Electoral de Participacion Ciudadana de Chipas, el 5 de noviembre de
2014.

El OPLE qued¢ integrado por Maria de Lourdes Morales Urbina, como presidenta,
Lilly de Maria Chang Mufioz, Jorge Morales Sanchez, Carlos Enrique Dominguez
Cordero, Ivonne Abarca Veladzquez, Margarita Lopez Morales y Maria del Carmen

Girén Lopez, de quienes me permito presentar una sintesis curricular:

1. Carlos Enrique Dominguez Cordero: Es abogado por la Universidad
Auténoma de Chiapas. De 1993 a 1995 se desempefid en el Instituto
Federal Electoral como vocal de capacitacion electoral y educacién civica,
adscrito a la IV junta distrital con cabecera en Pichucalco, actuando como
tal en el proceso federal 2004, siendo también encargado del despacho de
la vocalia secretarial.

De 1996 a 2000 se desempefid como coordinador del servicio profesional
electoral del Consejo Estatal Electoral de Chiapas, en el afio 2000 fue
nombrado coordinador de prerrogativas y en ese mismo afio, director
ejecutivo de prerrogativas y partidos politicos del Instituto Estatal Electoral,
cargo que ostentdé hasta el 2009. Fue encargado del despacho de la
Secretaria Ejecutiva de 2006 a 2007, y titular de la misma en el IEPCC de
2009 a 2012, afio en que fue nombrado jefe de la Unidad de Enlace
Ciudadano y encargado del voto de los ciudadanos chiapanecos residentes

en el extranjero. En el momento de su postulacién para ser consejero, se

®  Redaccion. Agencia Multimedios Mural Chiapas, 27 de octubre de 2014.

http://www.muralchiapas.com/publicacion.php?id=2181 (Fecha de consulta: 31 de octubre 2016).
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desempefiaba como Director Ejecutivo de Prerrogativas y Partidos Politicos
del organismo local.”

Maria de Lourdes Morales Urbina: En tanto la que fuera designada como
presidenta del OPLE, estudié la licenciatura en derecho en la Universidad
Auténoma de Chiapas, maestria en Derecho Constitucional y Amparo por
el Instituto de Estudios Fiscales de Tuxtla Gutiérrez, y es doctora en
Derechos Humanos por la misma universidad. Como funcionaria publica
ocupd entre otros cargos el de asesora en materia de derechos humanos;
directora Ejecutiva del Servicio Profesional Electoral del IEEC; magistrada
del Tribunal de Justicia Electoral y Administrativa del Poder Judicial del
Estado. En el ambito académico es profesora titular de las materias:
derecho constitucional; derechos fundamentales y sus garantias ambas
materias en la Facultad Libre de Derecho de Chiapas.®

Lilly de Maria Chang Mufioz: es egresada del Instituto Tecnoldgico y de
Estudios Superiores de Monterrey de la licenciatura de Ciencias de la
Comunicacion. En el momento de su designacion era conductora titular del
noticiero “Meganoticias” del Sistema Megacable, fue conductora de este
espacio por 12 afios. Ocup6 puestos de directora de Relaciones Publicas y
de Comunicacion e Imagen, en diferentes instituciones privadas. En el
ambito publico, se desempefi6 como consejera electoral propietaria del
IFE, distrito 09, durante el periodo 2011-2012, fungié como presidenta de la
Comisiéon de Comunicacion e Integrante de la Comision de Equidad de
Género y Grupos Vulnerables. También se desempefi®6 como consejera
electoral suplente del IFE, distrito 06, durante los periodos 2005-2006 y
2008-2009.%

Ivonne Miroslova Abarca Velazquez: Tiene estudios de licenciatura en
derecho por la UNACH, y se ha especializado en temas relacionados con

los Derechos Humanos.

" Sintesis Curricular de aspirantes a OPLE de Chiapas, Archivos del Instituto Nacional Electoral,
2014. http://www.ine.mx/archivos2/s/OPL/pdf/aspirantes/SintesisCurricular/Chiapas_pdf . (Fecha
de consulta: 09 de noviembre 2016).

% |bidem.

8 Ibidem.
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Fue jefa de la Unidad Juridica del Instituto Estatal de las Mujeres y de la
Secretaria para el Desarrollo y Empoderamiento de las Mujeres, directora
de Atencién a Grupos Vulnerables del Consejo Estatal de los Derechos
Humanos, directora de Investigacion en Derechos Humanos del Consejo
Estatal de los Derechos Humanos, asesora de la Comision de Atencion a
los Derechos Humanos de Equidad de Género del CEDH, secretaria
técnica de la Comisién de Equidad de Género del mismo consejo y en el
momento de su designacion se desempefiaba como secretaria técnica de
la Visitaduria General de Asuntos de la Mujer del mismo organismo.
También se desempefid como consejera electoral federal, en el distrito 09,
para las elecciones 2011-2012. En el ambito privado se desempefié como
consultora en temas de género y prevencién de la discriminacién para
diversas organizaciones.®

5. Jorge Manuel Morales Sanchez: es licenciado por la Universidad
Autonoma de Chiapas, Maestro en Derecho por la Universidad Nacional
Autonoma de México y doctorado en Derecho Judicial por el Centro de
Capacitacion Judicial del Tribunal Superior de Justicia del Estado de
Tabasco.
En el &mbito publico se desempefidé como secretario de estudio y cuenta
del Tribunal Electoral del Distrito Federal, coordinador de asesores del
Secretario Ejecutivo del Instituto Electoral del Distrito Federal, director de la
Comisién de Fiscalizacién Electoral del Estado de Chiapas y como
Consejero Electoral Suplente del V Consejo Distrital del Instituto Electoral
del Estado de Chiapas, también se desempefi6 como catedratico de
numerosas universidades dentro y fuera del estado de Chiapas.®®

6. Margarita Esther Lopez Morales: es licenciada por la Maxima Caasa de
estudios de Chiapas y cuenta con estudios de maestria en Administracion
de Organizaciones por la misma universidad; en el Instituto Nacional de
Estudios Fiscales curs6 la maestria en Estudios Politicos y Sociales y el

doctorado en Ciencias Politicas.

8 |bidem.
8 Ibidem.
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En el afio 2011, el Consejo General del IFE la nombré consejera electoral
local en el estado para los procesos electorales de 2011-2012, en el que
presidio la Comision de Quejas y Denuncias e integré la Comision de
Participacion Ciudadana al seno de ese 6rgano colegiado. Ha prestado sus
servicios en la Comision Estatal de Derechos Humanos, Comision de
Fiscalizacion Electoral asi como en el Poder Judicial donde al momento de
la designacion se desempefiaba como asesora en el Centro Estatal de
Justicia Alternativa.®*

Maria del Carmen Girén LoOpez: es licenciada en derecho por la
Universidad Nacional Autbnoma de México, maestra en Derecho Procesal
Civil y doctora en Derecho Publico por la misma institucion.

En el @mbito laboral se desempefi6 como Juez civil/familiar de primera
instancia, magistrada numeraria del Tribunal Electoral del Estado,
presidenta de la Junta Local de Conciliacion y Arbitraje, coordinadora de
asesores del Instituto Estatal Electoral, directora juridica del Consejo
Estatal para la Cultura y las Artes del Estado, visitadora general de la
Comision Estatal de Derechos Humanos, fiscal de distrito de la
Procuraduria General de Justicia del Estado y Magistrada de la sala
Especializada en justicia para adolescentes del Tribunal de Justicia del
Estado. En el ambito privado se desempefid como catedratica de diversas

asignaturas en universidades del estado.?®

Cuando el representante del INE, Edgar Humberto Arias Alba, puso en marcha el

proceso electoral federal 2014-2015, expresd que “los ataques infundados a la

autoridad electoral, no abonan a la construccién del contexto de civilidad politica

que requiere una eleccion: pueden disminuir la capacidad de arbitraje, y

desalentar la participacion ciudadana”.

» 86

84
85

Ibidem.
Ibidem.

% Redaccion, “Partidos deberan afiliar a candidatos integros”, Revista Digital Cuarto Poder 06 de
noviembre de 2014. http://www.cuartopoder.mx/blindaran-candidaturas-para-el-proceso-electoral/
(Fecha de consulta: 31 de octubre de 2016).
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El 13 de noviembre, en sesion extraordinaria, del Consejo General Local del INE,
se aval6 el proyecto de acuerdo por el que se designdé a los consejeros
electorales de los Consejos Distritales en la entidad, de esta manera toda la
estructura de autoridades electorales se encontraba lista para operar en las
elecciones proximas. La conformacion de los consejos se habia realizado en

relativa tranquilidad, sin mayores contratiempos.®’
2.1.4 Laoperacion del Consejo en el proceso electoral

El estado de Chiapas fue la Unica entidad, después de la Reforma Politica-
Electoral de 2013-2014, que en el proceso electoral de 2015 conté con dos fechas
para elecciones: el 7 de junio, fecha establecida para todas las demas elecciones
concurrentes en el pais, donde se eligieron en el estado a los diputados federales;

y el 17 de julio, fecha designada para las elecciones locales.

El padron electoral de Chiapas estaba integrado por 3 millones 36 mil 449
ciudadanos, de los cuales 3.2 millones formaban la lista nominal; en esta eleccion
los chiapanecos eligieron 122 alcaldes, 24 diputados de mayoria relativa y 17
diputados de representacion proporcional. Las campafas politicas iniciaron el 16

de junio y culminaron el 15 de julio, fecha en que inicio la veda electoral.®®

Debemos recordar que en Chiapas encontramos peculiaridades que lo distinguen
del resto de las entidades federativas; segun los datos del ultimo censo del
Instituto Nacional de Estadistica, Geografia (INEGI), mas del 30% de la poblacién
chiapaneca, es decir, 1,141,499% personas pertenece a algiin grupo indigena,
algunos muy alejados de las zonas urbanas, lo que representa un gran reto para

que el Instituto Electoral instale correctamente el 100% de las casillas.

8" Redaccion, “IEPC finaliza registro de aspirantes para integrar consejos distritales y municipales”,
14 de noviembre de 2014. Revista digital En tiempo real. http://www.entiemporealmx.com/iepc-
finaliza-registro-de-aspirantes-integrar-consejos-distritales-y-municipales/ (Fecha de consulta 01
de noviembre de 2016).

% Barrera, Yuriko, “Proceso electoral en Chiapas ¢Qué esta en juego? Red Politica, 17 de junio
de 2015. http://www.redpolitica.mx/elecciones-2015/proceso-electoral-en-chiapas-que-esta-en-
juego. (Fecha de consulta: 10 de noviembre de 2016).

% Datos del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI).
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Asimismo, en muchos de los municipios la eleccion se realiza por el método de
“‘usos y costumbres” o “juntas de buen gobierno”, donde ninguna autoridad
electoral participa. En el mejor de los casos, acuden como observadores del

proceso que queda en manos absolutamente de las comunidades.

La existencia del Ejército Zapatista de Liberacion Nacional (EZLN), es un tercer
factor, que funge como un actor politico clave en las decisiones que se toman en

gran parte del estado.

En el pasado proceso electoral por poner un ejemplo, el EZLN, desde mayo habia
fijado su postura con respecto a las elecciones, asegurando que no promoveria el
abstencionismo, pero tampoco llamaria a votar, porque su representante, el
subcomandante “Galeano”, sefal6é que: “Voten por el color que voten, esto se va
a poner peor; como zapatistas que somos, no llamamos a no votar, pero tampoco
a votar. Lo que hacemos, cada que se puede, es decirle a la gente que se

organice para resistir, para luchar, para tener lo que se necesita®.

Estas singularidades hacen que los procesos electorales en Chiapas sean de los
mas complejos en el sistema electoral mexicano, plagado de diversidad en

muchos aspectos.

El reto para el nuevo 6rgano electoral, con Maria de Lourdes Morales Urbina, a la

cabeza, no sencillo, ni modesto.

Durante la primera jornada electoral para eleccion de diputados federales, la
participacion ciudadana fue de 46.41%; hubo 81,776 votos nulos, que
representaron el 5.8% de la votacion total, y para candidatos no registrados se
emitieron mil 621 sufragios, es decir, el 0.11% de la votacion recibida en las

urnas.®*

El presidente del Consejo Local del INE, Edgar Humberto Arias Alba, celebré que
en los municipios con mayor poblacion indigena, con cabecera en Bochil, San

Cristébal de las Casas y Palenque la participacion fue mayor al 59%, muy por

% El sub comandante “Galeano” es quien, en 1994 con la insurreccion del grupo zapatista, se hizo
llamar sub comandante Marcos, lider del movimiento guerrillero.
°! Datos del Instituto Nacional Electoral.
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encima del 42% del promedio a nivel nacional, a pesar de la postura que fijo el
EZLN.%

En las elecciones del 7 de junio, la alianza PRI-Partido Verde que llevé a Manuel
Velasco al gobierno del estado en 2012, arrasé en los comicios para diputados
federales, obteniendo la mayoria en los 12 distritos electorales en disputa. Segun
datos del IEPC, se instalaron casi el 99% de las casillas electorales y la jornada

se llevé a cabo en calma, sin incidentes que reportar.*

A pesar de la abrumadora ventaja que sacaron las candidatas y candidatos
postulados por los partidos del gobernador en turno, no hubo acusaciones contra
los consejeros, por algun tipo de complicidad con el Ejecutivo local, o acuerdos

para facilitar el triunfo de los candidatos priistas o verde ecologistas.

Pasadas las primeras elecciones, las autoridades electorales tuvieron poco mas
de un mes para preparar los comicios con los que se renovaron los 41 escafos
del Congreso y eligieron 122 presidencias municipales, cuyos candidatos iniciaron

campanfa el 16 de junio.

Durante el proceso electoral, la Fiscalia Especializada para la Atencion de Delitos
Electorales (FEPADE) inici6 124 averiguaciones, levanté 372 actas
circunstanciadas y detuvo a ocho personas; las denuncias recibidas fueron por la
compra de votos, el acarreo de electores, la utilizacibn de programas sociales,
entre otros delitos contenidos en la Ley General en Materia de Delitos

Electorales.®

En los primeros dias del mes de julio, cerca de la eleccién, el PAN estatal solicito
al Consejo General del INE, y al Consejo General del IEPC, que la eleccion fuera

atraida en su totalidad por el 6rgano electoral nacional. De inmediato, Edgar

%2 Redaccion, “En SCLC y Palenque fue arriba del 59%”, El Heraldo de Chiapas, 9 de junio de
2015.

% Datos de la Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

% Redaccion AN, “FEPADE investiga delitos electorales en Chiapas”. Portal Aristegui Noticias, 22
de julio de 2015. http://aristeguinoticias.com/2207/mexico/fepade-investiga-delitos-electorales-en-
chiapas/. (Fecha de consulta: 16 de noviembre de 2016).
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Humberto Arias Alba, delegado del Instituto Nacional Electoral, dejé en claro que

la solicitud carecia de argumentos legales.

El titular del INE en el estado dijo que la ley electoral, aprobada por todos los
partidos politicos, incluyendo el blanquiazul, establece con claridad los criterios
legales que deben cumplirse para que la eleccién de una entidad pase totalmente

al Instituto Nacional Electoral.®®

El dltimo dia del mes de junio, el PAN impugno los registros de las candidaturas
de todos los partidos, por no cumplir con la paridad de género, tanto horizontal
como vertical, tal y como lo marcan la Constitucion y leyes electorales actuales.
La impugnacion del PAN realizada ante la Sala Regional de Xalapa, del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion (TEPJF), argumenté que no se
tomaron en cuenta las disposiciones constitucionales y legales para registros de
candidaturas, principalmente por parte del Partido Verde Ecologista de México,
que de las 120 planillas registradas, sélo contemplé a 13 mujeres como

candidatas a presidentas municipales.

Ante la impugnacion, los demas partidos politicos se manifestaron ante el TEPJF
como “terceros interesados”, pero en contra de lo que promovio el PAN, a
excepcion del Partido Movimiento Ciudadano, que se pronuncié a favor de la
paridad que reclamé el blanquiazul.

De los 51 candidatos que postul6 el PAN, 33 fueron mujeres; de los 116
candidatos del PRI, solo 14 fueron mujeres, contra 102 hombres; el PRD registro

99 candidaturas, de las cuales so6lo 24 fueron para mujeres y 75 para hombres.

A pesar de la importancia de este tema, la Sala Regional de Xalapa rechazé la
impugnacioén, con el argumento de que solicitar el cambio de candidatos con la

eleccion en puerta, violaria el principio de certeza juridica.

No obstante, el partido Movimiento Ciudadano impugno la resolucion ante la Sala

Superior, la cual dictd sentencia a poco mas de una semana de presentada la

®Noticias del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, “No procede solicitud del PAN
para suplir a IEPC’, 3 de julio de 2015. http://www.trife.gob.mx/noticias-opinion-y-
eventos/resumen/3/1435899600 (Fecha de consulta: 16 de noviembre de 2016).
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denuncia; incluso, cabe destacar que el resultado de esta denuncia adquirid
mayor notoriedad en las semanas siguientes, cuando los jueces procedieron en

contra de los consejeros del IEPC.%

En una entrevista, la consejera presidenta del Instituto, Maria de Lourdes
afirmaba Morales, afirmo6 que la paridad de género habia tenido un avance sin
precedentes en el proceso electoral 2014-2015, porque por primera ocasion
participaron cerca de seis mil mujeres, en igualdad de numero de hombres, como

candidatas a puestos de eleccion popular.

También afirmo, que el IEPC era un 6rgano colegiado, en el que los consejeros
electorales aprobaron en su momento el registro de candidaturas bajo criterios

establecidos, sin haber dejado de atender situaciones particulares del estado.

Sin embargo, reconocié que 11 partidos politicos (casi la totalidad) no atendieron
el tema de paridad de género en la postulacion de candidatos y candidatas, sobre
todo en las zonas rurales e indigenas de la region. Para ese momento, la Sala
Regional de Xalapa del TEPJF habia resuelto de manera expresa que el IEPC
debia de establecer ciertos criterios para que los partidos politicos cumplieran con

esta obligacion en la proxima eleccion.®’

Por dltimo, una de las acciones del IEPC que conllevaria serias sanciones por
parte del INE, fue el mecanismo que se implementé para la votacion de los

chiapanecos en el extranjero mediante el sistema electrénico.

El 5 de julio de 2015 se abrid por primera vez esta posibilidad para los ciudadanos
del estado en el extranjero; en un evento encabezado por los integrantes del IEPC
y representantes de los partidos politicos, se puso en marcha el “sistema del voto

por internet” y se instald la urna electrénica para que 10 mil 808 chiapanecos

% Comunicacién Social del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién. “Impugnan falta
de equidad” 1 de julio de 2015. http://www.trife.gob.mx/noticias-opinion-y-
eventos/resumen/3/1435726800. (Fecha de consulta: 16 de noviembre de 2016).
% Noticias del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion “Candidatos sustitutos no
apareceran en las boletas” 6 de julio de 2015. http://www.trife.gob.mx/noticias-opinion-y-
eventos/resumen/3/1436158800. (Fecha de consulta: 15 de noviembre de 2016).
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fuera del pais emitieran su voto a través del sistema, mediante una clave que se

les otorgd una vez que fueron incluidos en el listado nominal.*®

Unos dias después de que inicio el proceso de votacion por internet, el
representante de Movimiento Regeneracion Nacional ante el IEPC, Horacio
Duarte, exigio una explicacion sobre el registro de los ciudadanos chiapanecos en
el extranjero, ya que se detectd que la mayoria de los registros se habian
realizado desde los equipos y servidores del Instituto.*

Lo que inici6 como un proceso electoral sin acusaciones graves para el OPLE
chiapaneco, fue complicAndose por la intervencion del TEPJF ante las fallas

cometidas por los consejeros.

El 9 de julio, a sélo 7 dias de los comicios, se suspendieron las campafas y
actividades proselitistas de candidatos a diputados locales y presidentes
municipales, en acatamiento de la sentencia SUP-REC-294/2015 de la Sala
Superior del TEPJF, y del punto primero del acuerdo IEPC/CG/A-080-2015,
mediante el cual se establecen los parametros para el cumplimiento de lo
ordenado por la Sala Superior, que ordenaba se cumpliera el principio de paridad

de género en las candidaturas.

La Sala Superior del Tribunal Electoral Federal orden6 al Consejo General del
IEPC que garantizara el cumplimiento del principio de paridad de género, en el
registro de candidaturas a diputados al Congreso local y miembros de los

ayuntamientos, que contendian en el proceso electoral.

Durante la sesion del 9 de julio, el érgano electoral estatal acorddé que todos los

candidatos de los 12 partidos politicos, nacionales y estatales contendientes,

% Noticias del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion “IEPC abrié las votaciones
de chiapanecos en el extranjero mediante sistema electrénico”, 6 de julio de 2015.
http://lwww.trife.gob.mx/noticias-opinion-y-eventos/resumen/3/1436158800 (Fecha de consulta: 16
de noviembre de 2016).

% Comunicacion Social del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, “Una alforja de
denuncias, presenta MORENA”, 8 de julio de 2015. http://www.trife.gob.mx/noticias-opinion-y-
eventos/resumen/3/1436331600. (Fecha de consulta: 16 de noviembre de 2016).

1% Resoluciones del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion con fecha 8 de julio de
2015.
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suspendieran sus actividades proselitistas, excepto los candidatos
independientes.

Asimismo, solicité al Instituto Nacional Electoral que suspendiera la difusion de
propaganda politica de dichos candidatos en medios masivos de comunicacion,
hasta que los partidos politicos cumplieran en las candidaturas con el principio

constitucional de paridad de género.

Las campafas fueron reanudadas una vez que el Consejo General del IEPC
aprob6 los nuevos registros de candidatura, de acuerdo con los términos

mandatados por el TEPJF.

Los representantes de partidos politicos ante el IEPC tuvieron un plazo de 48
horas para revisar y sustituir nombres en las planillas de registro de candidatos,
para lo que instalaron ese mismo dia mesas de trabajo emergentes a fin de

cumplir la cuota del 50 por ciento de hombres y mujeres en los registros.'**

Dos dias después, el Consejo General del Instituto de Elecciones y Participacion
Ciudadana, concluy6 el plazo otorgado a los partidos politicos y coaliciones para
ajustar las listas de candidatas y candidatos conforme al principio de paridad y

género.

El delegado del INE, Edgar Humberto Arias Alba, aplaudi6 la resolucion de la Sala
Superior del TEPJF, para garantizar la paridad de género en las candidaturas del
proceso electoral local ordinario en la entidad, pero puntualizé que la sustitucion
de candidatos crearia confusion entre el electorado.

En entrevista, el funcionario federal mencioné que los magistrados de la Sala
Superior tomaron una determinacion fundamental, no sélo por revocar la
sentencia emitida por la Sala Regional Xalapa, sino por mandatar al Consejo
General del Instituto de Elecciones y Participacion Ciudadana (IEPC) que exigiera
a los partidos politicos el cumplimiento de la paridad de género en las formulas de
candidatos y candidatas.

101 Redaccion, “Suspenden temporalmente campanas electorales”, Revista Cuarto Poder, 10 de

julio de 2016. Pag-13.
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Asegur6 que el proceso de sustitucion de candidatos chiapanecos para miembros
de ayuntamientos y diputados al Congreso se hubiera evitado si los partidos
politicos hubieran cumplido en tiempo y forma con esa obligacion, por lo que
calificé de lamentable que esta accion se llevara a cabo a menos de una semana

de la jornada electoral.*®?

102 Redaccioén, “Sustitucion de candidatos podria crear confusion en el electorado”, Revista Cuarto

Poder, 13 de julio de 2015. Pag-5.
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CAPITULO Il

DESEMPENO DEL NUEVO SISTEMA ELECTORAL MEXICANO CON BASE EN
SUS RESULTADOS

Este capitulo realiza un compendio de los procesos que llevo a cabo el Instituto
Nacional Electoral de sus atribuciones conferidas por la Reforma de 2013-2014:
la remocion de consejeros y la asuncién de elecciones extraordinarias en los
términos que sefala la Ley. Tiene como objetivo analizar cuales fueron los
motivos y las acciones que llevaron al TRPJF y al INE a tomar decisiones, que

antes de la Reforma sol6 competian a las autoridades locales.

3.1 Sobre la destitucion de los Consejeros en los Organismos Publicos

Locales

La conformacién de los nuevos organismos puso a prueba su fortaleza para
mantenerse ajenos a cualquier injerencia partidista o de poderes facticos; sin
embargo, los consejos locales tendrian que ser cuidadosos en los términos que
dicta la LEGIPE, pues en el articulo 34 del “Reglamento del Instituto Nacional
Electoral para la designacién y la remocion de las y los Consejeros Presidentes y

las y los Consejeros Electorales de los Organismos Publicos Locales”, refiere que:

<<... Las y los Consejeros Presidentes y las y los Consejeros Electorales
de los Organismos Publicos podran ser removidos por el Consejo General,
por incurrir en alguna de las siguientes causas graves, sefaladas en el
articulo 102 de la Ley General:

a) Realizar conductas que atenten contra la independencia e imparcialidad
de la funcion electoral, o cualquier accibn que genere o implique
subordinacién respecto de terceros;

b) Tener notoria negligencia, ineptitud o descuido en el desempefio de las
funciones o labores que deban realizar;

c) Conocer de algun asunto o participar en algin acto para el cual se
encuentren impedidos;

d) Realizar nombramientos, promociones o ratificaciones infringiendo las

disposiciones generales correspondientes;
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e) Emitir opinién pudblica que implique prejuzgar sobre un asunto de su
conocimiento y no haberse excusado del mismo;

f) Dejar de desempeiiar injustificadamente las funciones o las labores que
tenga a su cargo; y

g) Violar de manera grave o reiterada las reglas, lineamientos, criterios y
formatos que emita el Instituto en términos de la Base V, Apartado B),
inciso a), numeral 5 del articulo 41 de la Constitucion. Para los efectos de
este inciso se considerara violacién grave, aquella que dafie los principios

rectores de la eleccién de que se trate.>>%

Este articulo castiga a aquellos consejeros que no procedan de acuerdo al Reglamento y
establece que el Consejo General del INE necesita 8 votos para que el proceso de
remocioén en contra de algun funcionario electoral tenga procedencia. Bajo estos términos
el INE inicio el primer caso en la historia de un proceso de remocion en contra de los

funcionarios electorales en el estado de Chiapas.

El 13 de julio de 2015 inici6 el proceso de remocion de las y los consejeros Lilly de Maria
Chang Mufioz, Jorge Manuel Morales Sanchez, Carlos Enrigue Dominguez Cordero,
Ivonne Miroslava Abarca Velazquez, Maria Esther Lopez Morales y Maria del Carmen
Girén Lopez, asi como de la consejera presidenta, Maria de Lourdes Morales Urbina, por
orden de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, el
Tribunal calific6 como grave que no se cumpliera lo que mandata la Constitucién en

materia paridad de género en las candidaturas.'®*

En una primera sesion extraordinaria, el 19 de febrero de 2016, el Consejo General del
Instituto Nacional Electoral (INE) aprobd remover a tres de los siete consejeros y
consejeras electorales que integraban el Instituto de Elecciones y de Participacion
Ciudadana de Chiapas (IEPC).

Después de poco mas de 6 meses que durd el proceso de remocién ordenado por la Sala

Superior, el INE consider6 que, en efecto, no garantizaron el principio de la equidad de

198 Articulo 34 del “Reglamento del Instituto Nacional Electoral para la designacién y la remocién
de las y los Consejeros Presidentes y las y los Consejeros Electorales de los Organismos Publicos
Locales”.

1% pineda, Octavio “Inicia INE proceso de remocién de consejeros en Chiapas” Mega Noticias, 19
de julio de 2015. https://meganoticias.mx/tu-ciudad/tuxtla-gutierrez/noticias/item/91676-inicia-ine-
proceso-de-remocion-de-consejeros-en-chiapas.html (Fecha de consulta: 19 de noviembre de
2016).
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género en el registro de candidaturas para los comicios en esa entidad, y por cometer
irregularidades graves en la integracion del listado nominal de chiapanecos en el
extranjero que participaron en el proceso para la eleccién en la entidad.

"Por decisi6bn unanime se determind la salida de los consejeros locales Carlos Enrique
Dominguez Cordero e Ivonne Miroslava Abarca Velazquez. Y por ocho votos a favor y
tres en contra -de los consejeros electorales Marco Antonio Bafos, Benito Nacif y Javier
Santiago- la remocion de la consejera local Margarita Esther Lopez Morales", indico el

INE a través de un comunicado.'®

Aunque el proyecto original proponia la destitucion de todos los integrantes del IEPC, no
se alcanzaron los votos necesarios en la primera sesion extraordinaria, por lo que se
mantuvieron en su cargo la consejera presidenta, Maria de Lourdes Morales Urbina, asi
como los consejeros Lilly de Maria Chang Mufioz, Jorge Manuel Morales Sanchez y
Maria del Carmen Girén Lopez.

"El proyecto demuestra una serie de hechos de una gravedad muy importante, extrema
en la construccion democratica del pais (...) los integrantes del Consejo General del
Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana de Chiapas vulneraron el ejercicio de los
derechos fundamentales de los ciudadanos de esa entidad en un doble sentido”%, fueron
las palabras del consejero presidente del INE, Lorenzo Cérdova Vianello, al pronunciarse

por la remocién de los consejeros.

Sin embargo, para los partidos politicos de oposicion, las faltas cometidas por los
consejeros removidos no nada mas las alcanzaban a los consejeros cesados de sus

funciones, sino también a los que se mantuvieron en el cargo.

El Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, al resolver el recurso SUP-RAP-
118/2016 y acumulados, concedio la razén juridica a los partidos politicos de oposicién y

por ello el 18 de mayo, el Consejo General del INE acaté el mandato.*”’

1% |nstituto Nacional Electoral, comunicado de prensa. 19 de febrero de 2016.

1% Redaccion, “El INE remueve a tres consejeros electorales de Chiapas”, Expansion CNN, 20 de
febrero de 2016. http://expansion.mx/economia/2016/02/19/el-ine-remueve-a-los-siete-consejeros-
electorales-de-chiapas (Fecha de consulta: 19 de noviembre de 2016).

197 Redaccion, “INE remueve a 7 consejeros electorales en Chiapas”, Excélsior, 18 de mayo de
2016. http://www.excelsior.com.mx/nacional/2016/05/18/1093502 (Fecha de consulta: 20 de
noviembre de 2016).
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La Sala Superior determiné que en el proceso electoral local 2014-2015 los consejeros
electorales locales aprobaron listados que incumplian la paridad de género

Ademas, el Consejo General del Instituto Electoral local no aseguré el procedimiento
implementado para la emision del voto de ciudadanos chiapanecos residentes en el

extranjero

La Sala Superior del TEPJF dejé en firme la remocién de tres consejeros del Instituto de
Elecciones y Participacion Ciudadana de Chiapas, aprobada por el Consejo General del
INE y le ordend emitir un nuevo acuerdo para remover a todos los consejeros electorales,
ya que se acredité que sus conductas trastocaron el orden juridico e incumplieron el
principio de paridad de género y el procedimiento para la emision del voto de

chiapanecos residentes en el extranjero.

Al resolver el recurso SUP-RAP-118/2016 y acumulados, la magistrada y magistrados
establecieron que los integrantes del Consejo General del Instituto Electoral local
aprobaron las listas de candidaturas presentadas por los partidos politicos en el proceso
electoral 2014-2015, a pesar de que éstas incumplian con los principios de paridad

vertical y horizontal, inobservando el articulo 41 de la Constitucion federal.

En sesion puablica, la Sala Superior establecié que la conducta de los consejeros
electorales estatales, al ser grave, actualiza el supuesto normativo que tiene por

consecuencia la remocion del cargo.

El magistrado Manuel Gonzalez Oropeza indic6 que se ha avanzado en los principios
constitucionales en materia electoral y uno de los mas representativos se refiere a la
paridad de género, por lo que se deben respetar las normas y jurisprudencias emitidas:
“‘Hemos estado esforzandonos en lograr una paridad y con la mayor o menor
colaboracién de los partidos la tenemos que lograr y sélo las autoridades electorales lo

podemos hacer”.

Expuso que ante el incumplimiento por parte del Consejo General del Instituto Electoral
de la entidad, la sancion se debe ejecutar. “El precedente que se da al hacer a un lado el
principio constitucional de paridad de género, es una condicion grave, como el propio

Consejo General del INE lo determiné para tres consejeros. Lo que estamos haciendo es
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dar congruencia a esa resolucion, porque finalmente no fueron sélo los tres consejeros,

sino fue todo el Consejo”. *%

Por su parte, el magistrado Pedro Esteban Penagos Loépez dijo que el dicho del
Organismo Publico Local Electoral (OPLE), en el sentido de que desconocia la
jurisprudencia emitida por la Sala Superior, en la cual se establece que los partidos y
candidatos deben cumplir con la paridad de género, no estaba sustentado: “A través de
acuerdos o circulares, emitidas en febrero, marzo y abril, se hizo del conocimiento de los

partidos que debian cumplir con el principio de paridad”, puntualizo.

La magistrada Maria del Carmen Alanis Figueroa acompafio la vinculacion al INE, para
que emitiera una nueva resolucién en la que se tuviera por acreditado el incumplimiento
al principio de paridad de género y la participacion de la presidenta y las consejeras y el
consejero electoral respecto a las irregularidades detectadas en el voto de las y los
ciudadanos chiapanecos residentes en el extranjero.

En tanto, el magistrado Salvador Nava Gomar dijo que era lamentable la remocién de los
consejeros, “una remocion siempre es penosa, grave y un fracaso del funcionamiento y el

disefio organico del Estado. Qué pena que sea en un 6rgano”.

“Se tienen elementos suficientes para acreditar la gravedad y la negligencia con que se
actué. No veo elementos suficientes para deslindar a los consejeros que seguian en
funciones, incluyendo a su presidenta, de aquellos tres que fueron removidos en primera

»109

instancia”~, agrego.

El magistrado presidente, Constancio Carrasco Daza, explico que desde el estudio del
caso, en su Ponencia llamo la atencion que el OPLE no se habia preocupado y ocupado
de preservar el principio de paridad de género desde la perspectiva reglamentaria y, en
ese sentido, habia emitido un acuerdo general dirigido a partidos y candidatos para

preservar la paridad.

En ese contexto, del 10 al 13 de junio, periodo durante el cual se presentaron las listas,
tuvieron la oportunidad para prevenir a los partidos politicos que modificaran las suyas y

respetaran la paridad. Esto no sucedi6 y el 15 de junio sesiondé el OPLE con las listas

1% Ordaz Diaz, “Tribunal corrige al INE y ordena la remocién de todos los consejeros de Chiapas”
Aristegui Noticias, 12 de mayo de 2016. http://aristeguinoticias.com/1205/mexico/tribunal-corrige-
al-ine-y-ordena-la-remocion-de-todos-los-consejeros-de-chiapas/ (Fecha de consulta: 20 de
noviembre de 2016).

199 1pidem.
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presentadas por los partidos politicos y se aprobaron las solicitudes de registro con el

incumplimiento notorio de listas paritarias.

Mientras esto sucedia en el Tribunal, en el INE, Horacio Duarte Olivares representante
de Morena ante el colegiado, llamé a las y los consejeros a prender los focos quiza
amarillos, en torno la forma en cémo se lleva a cabo el proceso de seleccion de los
consejeros locales, y acus6 al consejero Bafios de haber protegido a los ultimos

consejeros removidos:

“El consejero Bafios debe una explicacién publica y politica con toda honestidad
intelectual, porqué protegio, arrop6 a esos consejeros, a una parte del Consejo General
de Chiapas, cuando estaba probado en el proyecto que aqui no fue votado por mayoria
que habia responsabilidad, de que ahora el Tribunal termina dando la razén a los partidos
y dando la razén a los consejeros de este érgano que votaron por que hubiera una
remocién de todo el érgano electoral y me parece que si no hay esa explicacion,

simplemente seguira la sombra de duda sobre la imparcialidad del consejero Bafios”.**°

Como respuesta a las acusaciones, Marco Antonio Bafios Martinez explicé el
razonamiento de su voto emitido el 19 de febrero, para que sélo fueran destituidos Carlos
Enrique Dominguez Cordero, Ivonne Miroslava Abarca Veldzquez y Margarita Esther
Lépez Morales.

"Mi voto particular esta transcrito de manera completa en la sentencia del Tribunal
Electoral y, basicamente me refiero a mi interpretacion respecto de cémo deben
resolverse las faltas administrativas con responsabilidades que este es un caso tipico de
ellas. Por lo demas estoy absolutamente convencido de que jamas en la sesién pasada
exprese alguna diferencia respecto a si habia o no irregularidades en esa lista nominal,
esa parte me parece que esta perfectamente clara en el acta y creo que es necesario
simplemente que se tome en consideracion, el voto esta totalmente reproducido en la

sentencia del Tribunal Electoral”.*!

1% Rubio, Francisco, “Confirma INE destitucion de consejeros en Chiapas” Noticias MVS, 18 de
mayo de 2016. http://www.noticiasmvs.com/#!/noticias/confirma-ine-destitucion-de-consejeros-en-
chiapas-377 (Fecha de consulta: 19 de noviembre de 2016).

1 Mandujano, Isain, “Ordena INE remocion de consejeros electorales en Chiapas” Revista
Proceso, 18 de mayo 2016. http://www.proceso.com.mx/441097/ordena-ine-remocion-consejeros-
electorales-en-chiapas (Fecha de consulta: 19 de noviembre de 2016).
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Como parte del cumplimiento de la sentencia, el Consejo General instruyé a la Comision
de Vinculacion con Organismos Publicos Locales del INE, para que tomara a la brevedad

las acciones necesarias para la seleccion y designacion de los siete huevos consejeros.

Al respecto, Arturo Sanchez, presidente de la Comisién de Vinculacién con Organismos
Publicos Locales, informaba que para avanzar en la seleccion de los consejeros
electorales del IEPC, se efectuaron modificaciones a la convocatoria respectiva, para que
el Consejo General aprobara el nombramiento de los nuevos funcionarios a mas tardar el
31 de mayo del 2016.

Arturo Sanchez sefialé que, con base en la sentencia de la Sala Superior del TEPJF, el
nombramiento de las nuevas autoridades electorales locales en Chiapas se regira por los
criterios de paridad de género, asi como para salvaguardar el escalonamiento de los
cargos.

De esta manera el proximo consejero presidente del IEPC sera de siete afios; tres
consejeros mas permaneceran seis afios y los restantes tres estaran en funciones por

tres afios.

A la espera de gue los nuevos consejeros electorales en esa entidad asumieran
funciones, el Pleno del INE también validé que el vocal ejecutivo de Organizacién de la
Junta Local Ejecutiva del INE en Chiapas fungiera como encargado del IEPC, a fin de

evitar una posible afectacion o alteracién de los principios de la funcion electoral local.

Finalmente, concluido el nuevo proceso de seleccién de consejeros, el 31 de mayo de
2016 el Consejo General del INE aprobd la integracién del OPLE chiapaneco con nuevos
integrantes, con Oswaldo Chacén Rojas, como presidente para un periodo de 7 afos, y
Blanca Estela Parra Chavez, JesUs Pineda de la Cruz y Sofia Margarita Sanchez
Dominguez, como consejeros por un periodo de 6 afios; asi como Manuel Jiménez

Dorantes, Laura Ledn Carballo y Alex Walter Diaz Garcia, consejeros por tres afios.**

El caso chiapaneco fue el primero donde se utilizé la facultad absoluta para la destitucién

de los funcionarios publicos, mas no fue el Unico caso.

"2 Garcia, Carina, “Chiapas: aprueba INE nuevos consejeros del OPL” El universal, 15 de mayo

de 2016. http://www.eluniversal.com.mx/articulo/nacion/sociedad/2016/05/31/chiapas-aprueba-ine-
nuevos-consejeros-del-opl (Fecha de consulta: 20 de noviembre de 2016).
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A 24 dias de que se llevo a cabo la jornada electoral del 5 de junio en Veracruz, la Sala
Superior del TEPJF ordend la destitucién de Héctor Alfredo Roa Morales como secretario
ejecutivo del Consejo General del Organismo Publico Local Electoral de ese estado.

Durante la sesion publica del 11 de mayo de 2016, la Sala Superior resolvio los juicios de
impugnacion por el nombramiento de Roa Morales, promovidos por los partidos Accion
Nacional y de la Revolucion Democratica. En la sentencia se ordend revocar la resolucion
emitida por el Tribunal Electoral de Veracruz, asi como el acuerdo
A68/0OPLE/VER/CG/10-0316™* del Organismo Publico Local Electoral.

Se concluy6é que Roa Morales incumplié el requisito de gozar de buena reputacion, ya
que fue amonestado por dicho 6rgano jurisdiccional en la resolucion SUP-JRC-209/2010
por incumplir la ejecutoria de ese expediente (que detalla que en 2010 fue acusado de
operar a favor del PRI)!**, dictada esta sentencia, el secretario tuvo que ser removido de

su cargo de manera inmediata.

En el caso de Veracruz, el Tribunal procedié contra el secretario ejecutivo y no contra
alguno de los consejeros, pero tenemos un par de casos donde si se procedié en contra

de algln consejero o consejera.

El 15 de octubre de 2016, el Instituto Nacional Electoral ordené la remocion del consejero
electoral Jesus Uribe Cabrera, quien se desempefaba como presidente de la Comisién

de Transparencia en el Instituto Electoral del Estado de Querétaro (IEEQ).

El Consejo General del INE consider6 fundada la queja en el procedimiento
UT/SCG/PRCE/JL/QRO/1/2016"", porque ademas de su salario como consejero, Uribe

Cabrera cobraba en la Universidad Autébnoma de Querétaro (UAQ).

Desde mayo de 2016, el presidente estatal de Movimiento Ciudadano en Querétaro (MC),
José Luis Aguilera Ortiz, habia informado que de manera ilegal, Uribe Cabrera cobraba

113 paredes, Yhadira, “Ordena tribunal electoral federal destitucion del Alfredo Roa”, Diario el

Martinense, 11 de mayo de 2016. http://diarioelmartinense.com.mx/estado/xalapa/37951-ordena-
tribunal-electoral-federal-destitucion-de-alfredo-roa.html (Fecha de consulta: 20 de noviembre).

14 Aguirre, Irais, “Destituyen a titular del OPLE-Veracruz’, La Jornada, 12 de mayo de 2016.
http://www.jornada.unam.mx/2016/05/12/estados/025n4est. (Fecha de consulta: 20 de noviembre
de 2016).

15 pacheco, Erick, “Ordena INE remocion de consejero electoral por “dobleteo”, Revista Proceso,
17 octubre de 2016. http://www.proceso.com.mx/459074/ordena-ine-remocion-consejero-electoral-
dobleteo (Fecha de consulta: 21 de noviembre de 2016).
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98 mil pesos mensuales en el IEEQ y 25 mil 534 méas en la Universidad Autbnoma de

Querétaro.*®

Aguilera Ortiz dio a conocer las pruebas que exhibian la violacion al articulo 116 de la
Constitucién, que prohibe a los consejeros electorales tener otro empleo, cargo o
comision, con excepcion de los no remunerados en actividades docentes, cientificas,

culturales de investigacion o de beneficencia.

Aguilera celebré la decisiéon de remocion, y sefialé que el caso de Uribe Cabrera exhibio
la complicidad de algunos consejeros y del grupo del ex gobernador, José Eduardo

Calzada Rovirosa.

“Exhibe un abuso de autoridad y una extralimitacién de sus funciones, de sentirse con la
mano protectora del grupo de Calzada (ex gobernador), de sentirse protegidos, algunos
de ellos de esa mano que todavia mece la cuna en muchos organismos y areas del

gobierno”.

No obstante, el fallo del INE fue impugnado por el consejero Uribe Cabrera ante el
TEPJF, y el 17 de noviembre la Sala Superior determin6 dejar sin efectos la destitucion
por considerar la sancion desproporcionada, y ordené que fuera reinstalado como

consejero, de manera inmediata.

El INE habia justificado su decision, dado que para sus integrantes, se tratd de una falta
grave que amerita la remocion del funcionario por violar directamente una norma

constitucional y legal que tutela los principios de la funcién electoral.

El caso de la destitucion, y de la restitucién dias después, del consejero queretano es
relevante por al menos dos razones. En primer lugar, porque la autoridad electoral
nacional nuevamente envié un mensaje para los consejeros de los institutos electorales
locales, en el sentido de que pueden ser sancionados y removidos del cargo,
independientemente de los apoyos con los que cuenten al interior del INE o en los

propios partidos politicos.

Por otra parte, el asunto es importante porque exhibe la dificultad que enfrenta el Consejo
General del INE para sancionar de manera adecuada y proporcional a los titulares de los

Organismos Publicos Locales (OPLES). En particular porque la Ley General de

18 villar, Ulises, “Jesus Uribe regresara al IEEQ”, Agencia de noticias Quadratin, 18 de noviembre

de 2016. https://queretaro.quadratin.com.mx/jesus-uribe-cabrera-regresara-al-ieeq/ (Fecha de
consulta: 21 de noviembre de 2016).
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Instituciones y Procedimientos Electorales determina que los Consejeros Electorales de
los OPLES podran ser removidos por las causas graves que ahi se sefialan, sin
establecer sanciones intermedias. El INE entonces encuentra en el Tribunal Electoral un

opositor, mas que un aliado.

En otro caso controvertido, en septiembre del mismo afio, el INE determin6 suspender 30
dias sin goce de sueldo, a la consejera presidenta del Instituto Electoral de Colima, por
informar de manera errbnea que el PAN, y no el PRI, habia ganado la eleccién a
gobernador en ese estado. En aquella ocasion los partidos manifestaron su rechazo a
esa determinacion ya que la ley no establece sanciones intermedias para este tipo de

faltas, sino Unicamente la remocion del cargo.

De ahi que, el INE no cuente con un instrumento legal que le permita individualizar
adecuadamente las sanciones a los titulares de los OPLES. Ello permiti6 que en un
primer momento se dejara en sus cargos a cuatro de siete consejeros del OPLE de
Chiapas, aun cuando quedd6 acreditado que todos habian sido responsables de la
comision de graves faltas que afectaron los principios que rigen la funcion electoral en las
elecciones de ese estado.

Asi también, en el caso de la presidenta del Instituto Electoral de Colima, quedd
sustentado que cometié una falta grave, por su negligencia, ineptitud y descuido, de
acuerdo con el INE. Sin embargo, no fue destituida; unicamente la sancionaron con la
suspension de sus funciones, sin goce de sueldo, por 30 dias, aunque esta sanciéon no

esta prevista por la norma.

En el caso del consejero electoral del OPLE de Querétaro, Jesus Uribe Cabrera, quedé
plenamente demostrado que incurrié en una prohibiciéon constitucional y legal en el
ejercicio de su cargo. No obstante, en la resolucion del INE, no quedaron claras las
razones de por qué la falta cometida ameritaba la destitucion del cargo; por el contrario,

en el caso de la consejera presidenta de Colima, no aplicé esta misma sancion.**’

Es decir, en todos casos se incurrioé en violaciones a normas constitucionales y legales, y

en todos ellos se sanciond a los responsables en forma diferente.

17 Zorrilla, Mateos Francisco, “El INE y las destituciones de consejeros electorales”, Revista “La

sila Rota”, 02 de noviembre de 2016. http://lasillarota.com/el-ine-y-las-destituciones-de-
consejeros-electorales#.WDIO7PnhDDd (Fecha de consulta: 21 de noviembre de 2016).
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3.2 Sobre la asuncion de las elecciones extraordinarias

A lo largo del presente trabajo se ha descrito en casos puntuales cémo el INE utilizé las
nuevas facultades que se le atribuyeron para designar y remover consejeros electorales
en los estados, pero también es de suma importancia revisar otra de las atribuciones que
se mencionaron en la introduccion de esta investigacion, que serian definitorias para el
funcionamiento del sistema electoral, como lo es la asuncion y atraccién de elecciones en
los estados.

En este apartado revisaremos los casos de la eleccibn de gobernador en Colima
correspondiente al periodo electoral 2014-2015 y de algunos municipios durante el
proceso electoral 2015-2016, en los que los comicios realizados por la autoridad electoral
fueron anulados por el Tribunal Electoral, en todos los casos se determiné realizar una
“eleccion extraordinaria”, procesos que fueron asumidos totalmente por el INE, sin la

participacion de los organismos locales.

Eleccién de Gobernador en Colima

Las elecciones estatales de Colima en el afio 2015, tuvieron lugar el domingo 7 de junio y

en ellas se busco la renovacion de los siguientes cargos de eleccion popular:

o Gobernador del Estado.
¢ 10 ayuntamientos: compuestos por un presidente municipal y regidores.
e 25 diputados al Congreso del Estado: 16 electos por mayoria relativa y 9 por

representacion proporcional.

Los resultados electorales para la eleccion de gobernador resultaron, al término de la

jornada electoral de la siguiente manera:

Partido/Coalicion Candidato Votos | Porcentaje
_ , _ Jorge Luis Preciado
@ Partido Accion Nacional , 118,988 | 39.65 %
Rodriguez
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Partido de la Revolucién

Democratica

Partido del Trabajo

Movimiento Ciudadano

Movimiento de Regeneracion

Nacional

Partido Humanista

Partido Encuentro Social

No registrados

Nulos

José Ignacio Peralta
Sanchez

Martha Zepeda del Toro

David Munro Gonzélez

Leoncio Moran Sanchez

José Francisco Gallardo

Rodriguez

Carlos Barbazan Martinez

Gerardo Galvan Pinto
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5,866

5,292

35,809

3,811

1,852

2,482
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Total 299,869 | 100 %

Fuente: Datos del Instituto Electoral del Estado de Colima.

Debido al resultado tan cerrado que registré la votacion de gobernador, el
recuento de votos se dio por finalizado hasta el 14 de junio en la totalidad de las
casillas instaladas en el estado, declarandose la validez de la eleccion por el
Consejo General del Instituto Electoral y se entregé la constancia de mayoria a
José Ignacio Peralta Sanchez.

Inconformes con lo anterior, entre los dias 13 al 17 del mismo mes, los partidos
politicos presentaron los medios de impugnacién ante el érgano jurisdiccional
electoral local adicionados al expediente JI-01/2015® del Tribunal Electoral del

Estado de Colima.

Fue hasta el 7 de agosto del mismo afio que el Tribunal resolvié los juicios de

inconformidad y acumulados.

El tribunal local resolvié declarar infundados por una parte e inoperantes por otra,
los agravios planteados en los juicios de inconformidad, declardndose la validez
de la votacién emitida en todas las casillas; esta resolucién fue llevada ante la

Sala Superior para revertir sus efectos.

De entre los planteamientos que se formularon ante el Tribunal Electoral del
Estado de Colima y ante la Sala Superior, destacan los siguientes relacionados

con la participacion directa del gobernador Mario Anguiano Moreno:

<< - Que el articulo 59, fracciobn V dispone que el
Gobernador no puede por si o por medio de sus
funcionarios intervenir en la eleccion, dado que ello es

causa de nulidad y de responsabilidad.

118 Expedientes del Tribunal Electoral del Estado de Colima.
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- Que existi6 violacién al articulo 134 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos, al haberse configurado
promocion personalizada e indebida utilizacion de recursos
publicos.
- Que acorde con diversos criterios de la Sala Superior, la
asistencia de servidores publicos en dias y horas habiles a
los actos proselitistas, se considera una violacion a la
disposicién constitucional contenida en el articulo 134.
Con base en los agravios expuestos, el Tribunal responsable sefial6 que las
temdticas planteadas por el partido politico que presenté la acusacién, eran las
siguientes:
= Supuesto desvio de recursos por parte del Rector de la Universidad
de Colima.
= Supuesta compra de miembros del Instituto Nacional Electoral.
» Supuesta intervencion del Gobernador.
= Supuesta compra de votos con despensas a cargo de la
SEDESCOL.
» Supuesto apoyo de personal de la SEDESCOL en la campafia.
» Supuesto chantaje del Secretario de Desarrollo Social en el estado
para que se apoyara a los candidatos del PRI.
» Supuesta utilizacion indebida de programas sociales.
» Supuesta intervencion del Gobierno del Estado y funcionarios del

mismo en las estrategias de campafia.’**>>

En la resoluciéon del TEPJF del 22 de octubre de 2015 se determind por mayoria
de votos, la anulacién de la eleccion a gobernador en el estado de Colima.

En sesion publica los magistrados Manuel Gonzélez Oropeza y Maria del Carmen
Alanis sefialaron que la decision se dio tras comprobar que el gobernador de la
entidad, Mario Anguiano Moreno, coacciond el voto a favor del candidato priista, a

través del secretario de Desarrollo Social local, Rigoberto Salazar Velasco.

9 Juicio de revisién constitucional electoral y juicio para la proteccién de los derechos politico-

electorales del ciudadano, Expedientes SUP-JRC-678/2015 y SUP-JDC-1272/2015, acumulados.
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién. México, Distrito Federal a
22 de octubre de 2015. Pags, 56-57.
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La decision se dio a mas de cuatro meses de la eleccién de gobernador, que
disputaron los candidatos del PRI, Ignacio Peralta, y del PAN, Jorge Luis
Preciado, quien llevé el caso hasta la maxima autoridad electoral del pais,
obteniendo un fallo favorable, de la impugnacién que denuncié una serie de
irregularidades en el conteo de votos, ademas de la escasa diferencia de 503

sufragios entre ambos candidatos.

La resolucion del TEPJF se dio, a pesar de que en agosto de 2015 el Tribunal
Electoral del Estado de Colima habia entregado a Ignacio Peralta Sanchez la

constancia que lo acreditaba como gobernador electo de la entidad.

La prueba que definid la decision de anular la eleccion fue un audio en el que
Salazar Velasco pidié a una funcionaria de gobierno hacer brigadas a favor de los
candidatos priistas a cambio de programas sociales, todo por oOrdenes del

gobernador del estado.

“Es una ley no escrita en politica: gobernador deja gobernador, presidente deja
presidente, esa es su responsabilidad. Y si t estds aqui por Mario, debes apoyar
a Mario para que deje un gobernador priista”, dice Salazar en la grabacion a una

funcionaria.*?°

Dicho audio fue evaluado por la Fiscalia Especializada para la Atencién de Delitos
Electorales (FEPADE) cuatro meses atras; sin embargo, la institucion dijo no

poder probar que la voz de la grabacion perteneciera a Salazar Velasco.

Pero dos dias antes de dictar la sentencia, durante una sesién en el Congreso de
Colima, el secretario de Desarrollo Social admitié, bajo protesta de decir verdad,
qgue la voz en la grabacion era suya, por lo que viol6 directamente la ley electoral

al condicionar los programas sociales para conseguir votos.

120 Redaccion, “TEPJF “Echa abajo’ triunfo del PRI en Colima y ordena nuevas elecciones. CNN
México, 22 de octubre de 2015. http://expansion.mx/adnpolitico/2015/10/22/el-tepjf-anula-la-
eleccion-a-gobernador-en-colima (Fecha de consulta: 22 de noviembre de 2016).
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il . TEPJF.

v @TEPJF informa

Por mayoria de votos, el #TEPJF anulé la eleccién de gobernador de #Colima por
la indebida e ilegal intervencion de funcionarios.
18:00 - 22 oct 2015

Ante las pruebas, el TEPJF determind la anulacion de la eleccion en la entidad
por falta de equidad en los comicios entre los candidatos, ademas de otras
violaciones al proceso electoral, por lo que ordendé al Congreso del estado

convocar a elecciones extraordinarias.

El Congreso del Estado design6 a Ramén Pérez Diaz como gobernador interino
de Colima, el primero de noviembre de 2015, cargo que ostento hasta la eleccion

del nuevo gobernador constitucional en las elecciones extraordinarias.

El Consejo General del Instituto Nacional Electoral (INE) aprobé de manera
inmediata por orden del Tribunal asumir y comenzar con el desarrollo del proceso

electoral extraordinario de gobernador en el estado de Colima.

El consejero presidente del INE, Lorenzo Coérdova Vianello, refrend6 el
compromiso del INE para actuar con responsabilidad y ser “un ancla de
estabilidad juridica y politica para el desarrollo de la eleccién de gobernador en el

estado de Colima”.1?

Cérdova refiri6 que existio la aprobacion de todos los actores politicos y de la
sociedad colimense para realizar la eleccion lo mas pronto posible, “existen
atribuciones que son insoslayables en la organizacion de un proceso electoral,

como son el desarrollo e instrumentacion del Programa de Resultados Electorales

121 cuenta de Twiitter del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

Guajardo, Armando, “Gobernador interino asume mando en Colima”, El Economista, 1 de
noviembre de 2015. http://eleconomista.com.mx/sociedad/2015/11/01/gobernador-interino-asume-
mando-colima (Fecha de consulta: 22 de noviembre de 2016).
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Preliminares (PREP), los conteos rapidos y la figura de los candidatos

independientes”.

Por su parte, el consejero Arturo Sanchez, presidente de la Comision de
Vinculacion con Organismos Publicos Locales, mencioné que Colima sienta un
antecedente en materia electoral. “El precedente es que por primera vez el INE va

directamente a organizar una eleccion para gobernador”.*?®

El dia 4 de noviembre se aprob6 en el Congreso colimense el dictamen
presentado por el presidente de la Comision de Justicia, Gobernacion y Poderes
de la LVIII Legislatura Local, Luis Humberto Ladino Ochoa, donde se acordd
realizar el 17 de enero de 2016 las elecciones extraordinarias, aprobandose ese

mismo dia la convocatoria respectiva.

El dictamen fue aprobado con 24 votos a favor y uno en contra, se establece el 17
de enero del 2016 como fecha para la celebracion de las elecciones, y agrega
que, quien resulte electo, rendira protesta ante el Congreso del Estado, en sesion
solemne que se efectuaria en el primer minuto del dia siguiente en que quede

firme la calificacion de la eleccidon extraordinaria.

Mientras que en el tercer punto se autoriza al INE y a la autoridad jurisdiccional
electoral, “para que ajusten los plazos relativos a la preparacién, organizacion y
desarrollo del proceso electoral extraordinario, asi como del proceso de

calificacién, previstos en la ley de la materia”.

En uno de sus articulos transitorios, el dictamen aprobado por los legisladores
locales se menciona que el INE “debera solicitar a las autoridades estatales
correspondientes, los recursos financieros para efecto de la organizacion de la

eleccién extraordinaria”.*?*

La eleccion de Colima fue extraordinaria, no so6lo porque se llevé a cabo en enero,

ni porque por segunda vez en menos de un afo los electores de Colima acudieron

123

idem.
124 Redaccion, “Eleccion extraordinaria en Colima, el 17 de enero”, El Economista, 4 de noviembre
de 2015. http://eleconomista.com.mx/sociedad/2015/11/04/eleccion-extraordinaria-colima-17-

enero (Fecha de consulta: 22 de noviembre de 2016).
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a las urnas para elegir gobernador; fue extraordinaria, ademas, porgue por
primera ocasion, después de la Reforma Politica-Electoral de 2013-2014, la Sala
Superior del Tribunal Electoral ordend que el INE organizara una eleccion, en

lugar del Instituto Electoral Estatal correspondiente, en este caso el de Colima.

Con base en lo anterior, el INE tuvo que organizar una eleccion en un periodo de
11 semanas, es decir, con mucho menos tiempo del previsto tanto en las leyes
locales como en la nacional, que por lo menos es de treinta y dos semanas; esto
implicé que se tuvieron que acortar los tiempos para llevar a cabo la capacitacion
a los funcionarios de casillas e invitar a muchos de los que habian participado el 7
de junio de 2015 al frente de las mismas. De igual forma, repercutid en la
reduccion de tiempos para realizar la fiscalizacién tanto de precampafia, como de

campana.

En las elecciones de enero de 2016 se utiliz6 un sistema que consideraba el
registro y votacion de forma electronica; ahora uno de los aspectos importantes
de esta eleccion fue la votacion en el extranjero, en la cual el INE participd a
través de la Direccién del Registro Federal de Electores haciendo contacto con los
ciudadanos que viven en el extranjero y que se habian registrado para participar
en dichas elecciones; fueron 53 personas localizadas fuera del pais y a las que se
les envidé su boleta postal para que emitieran su voto; de ellas se recibieron 42

votos antes de las ocho a.m. del 16 de enero.'®

Aun cuando se repitid la eleccion, el resultado permanecio similar, al finalizar el
conteo de votos el 17 de enero, la coalicion conformada por el PRI, PT, VEM y NA
obtuvo el 43.23% de la votacion total, con 121, 555 votos; mientras que el PAN,
alcanzé el 39.53%, con 108,604 sufragios.’®® En esta ocasién el candidato

perdedor, Jorge Luis Preciado, acept6 la derrota electoral.

125 Gonzalez Andrade, Enrique, “Colima, lecciones de la eleccion extraordinaria”, El Excélsior, 19
de enero de 2016. http://www.excelsior.com.mx/opinion/opinion-del-experto-
nacional/2016/01/19/1069693 (Fecha de consulta: 22 de noviembre de 2016).

%6 Redaccion, “Finaliza PREP en Colima”, El Universal, 18 de enero de 2016.
http://www.eluniversal.com.mx/articulo/estados/2016/01/18/finaliza-prep-en-colima-peralta-tiene-
4323-de-votos-preciado-3953 (Fecha de consulta: 20 de noviembre de 2016).
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El 24 de enero, el INE entreg6 la constancia de mayoria al gobernador electo’*’ y

fue el 10 de febrero de 2016 que por primera vez en la historia el TEPJF calificé la
validez de una eleccion para gobernador, y en este caso, entrego la constancia al

candidato ganador.'?®

Al igual que la eleccién extraordinaria que acabamos de documentar derivada del
proceso electoral 2014-2015, en las elecciones correspondientes al proceso 2015-
2016 existen algunos casos que también fueron anulados y el INE se encuentra
encargado de los procesos en los municipios de Omitlan de Juéarez, Hidalgo y
Zacatecas, Zacatecas, ambos comicios preparados para el 4 de diciembre de
2016.

En julio pasado, el Tribunal Electoral del Estado de Hidalgo declaré la nulidad de
la eleccion del ayuntamiento de Omitlan de Juérez, por violacién al principio de
separacion Iglesia-Estado, debido a que José Luis Ordaz Rios, candidato por el
Partido Verde Ecologista de México, realiz6 actos de campafia utilizando
imagenes religiosas durante una cabalgata, ademas de portar banderas del

mencionado instituto politico.**

El articulo 130 constitucional restringe el uso de algun simbolo, imagen, o alusién
de caracter religioso, con el fin de evitar que a través de estos se incline la
preferencia electoral a favor de algun candidato o partido politico.

Del mismo modo, la eleccién del municipio de Zacatecas, ganada en las
elecciones por Soledad Luévano, candidata de Morena, fue anulada por el

Tribunal Justicia Electoral del Estado de Zacatecas (TRIJEZ), debido a que realiz6

127 Reynoso, Bertha, “INE entrega constancia de mayoria a Ignacio Peralta”, ElI Excélsior, 24 de

enero de 2016. http://www.excelsior.com.mx/nacional/2016/01/24/1070757(Fecha de consulta: 23
de noviembre de 2015).

128 Zepeda, Aurora, “TEPJF valida eleccion en Colima; entrega constancia a Ignacio Peralta”. El
Excélsior, 10 de febrero de 2016. http://www.excelsior.com.mx/nacional/2016/02/10/1074239
(Fecha de consulta: 18 de noviembre de 2016).

129 Redaccion, “INE alista elecciones en Hidalgo y Zacatecas”, Milenio, 11 de octubre de 2016.
http://www.milenio.com/politica/ine-elecciones_exctraordinarias_zacatecas_hidalgo-
milenio_noticias_0_827317391.html. (Fecha de consulta: 22 de noviembre de 2016).
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actos anticipados de precampafa, bajo la figura “promotora de la soberania

nacional”, todo esto sin estar acreditada como candidata.*°

Ambas solicitudes de nulidad fueron promovidas por el Partido Revolucionario

Institucional.

3.3El presupuesto para los OPLES, en manos de los congresos

locales

Al inicio de este trabajo se mencion6 de manera muy breve el problema que
podria representar que los congresos locales mantuvieron la facultad de designar
el presupuesto de operacion de los OPLES. La preocupacion en un inicio de
aguellos que se manifestaron en contra de que el presupuesto quedara en manos
del Poder Legislativo en cada una de las entidades se ha venido comprobando en

muchos casos a lo largo del pais.

Por mencionar algunos de los mas escandalosos, podemos sefalar el caso en el
estado de Baja California Sur donde gran parte del presupuesto destinado a la
operacion del OPLE fue dirigido por instruccion del gobernador Marco
Covarrubias, a la reconstruccién del destino turistico “Los Cabos”, tras el paso del
huracan Odile. La decision puso en riesgo el proceso electoral 2014-2015 por la

falta de dinero para la operacion del organismo a unos dias de que éste iniciara.

En la misma situacion se encontré el Instituto Estatal Electoral y de Participacion
Ciudadana de Sonora, estado gobernado por Guillermo Padrés®*!. Ante esta
situacién critica por la falta de presupuesto, tuvo que viajar una delegacién de
consejeros nacionales del INE para negociar el presupuesto para las autoridades

electorales locales.

%0 Redaccion, “INE alista elecciones extraordinarias en Hidalgo y Zacatecas” Publimetro, 11 de
octubre de 2016. http://www.publimetro.com.mx/noticias/elecciones-2016-ine-alista-comicios-
extraordinarios-en-hidalgo-y-zacatecas/mpjkloYUSuhfymkB6/ (Fecha de consulta: 10 de
noviembre de 2016).

31 E| ahora ex Gobernador del estado de Sonora se encuentra preso acusado de los delitos de
lavado de dinero y defraudacion fiscal por un monto de 7.7 millones de doélares.
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En el estado de Morelos, el Instituto Morelense de Procesos Electorales y
Participacion Ciudadana (IMPEPAC) goz6 de un presupuesto superior a los 22
millones de pesos en el ejercicio fiscal 2015, pero para el ejercicio del afio 2016,
el Congreso modificé la propuesta de presupuesto del gobernador Graco
Ramirez, y recorté a la mitad los recursos destinados al funcionamiento del
organo electoral; fueron también los consejeros nacionales quienes negociaron
directamente con el gobernador, para recuperar parte del monto negado por los
legisladores, principalmente plurinominales, que estaban enojados con los
consejeros electorales por haber puesto en riesgo su designacion, en un afan de

cumplir con la integracién de un Congreso paritario.**

El consejero electoral Ciro Murayama advirti6 en noviembre de 2016 que el
proximo afio 2017 no puede haber recortes indiscriminados en los presupuestos
de los institutos electorales, pues en el ultimo trimestre de 2017 empezaran a

organizar los comicios federales de 2018.

Murayama apuntd que el tema presupuestal de los institutos electorales estatales
“es uno de los flancos débiles, en general, del modelo que tenemos a partir de la
Reforma (Electoral) 2014, por el no respeto a la autonomia presupuestal de los
OPLES en los estados”.

Como ejemplo retomé el caso de Veracruz, donde se tiene un déficit de 100
millones de pesos por recursos no entregados por el gobierno de Javier Duarte de
Ochoa, al Instituto Electoral, aun cuando en este afio se realizaron elecciones

para gobernador.

Comenté que, en el caso de Nayarit, entidad que tendrd elecciones en 2017,

también se presentaron insuficiencias presupuestales importantes.

El consejero Murayama, quien ha sido de los mas criticos a este modelo de

financiamiento, explicd que en 2015 el costo de la casilla Unica se presupuesto en

32 | oret de Mola, Carlos, “El INE da manotazos a los gobernadores” EL Universal, 29 de julio de

2016. http://www.eluniversal.com.mx/entrada-de-opinion/columna/carlos-loret-de-
mola/nacion/2016/06/29/el-ine-da-manotazo-
los?fb_comment_id=1161804317226527_1162131767193782#f2a49af007a2lec (Fecha de
consulta: 15 de noviembre de 2016).
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mil 800 millones de pesos para estados con elecciones concurrentes, “pero como
las autoridades locales se tardaron en cubrir los recursos, porque no se los
entregaban, el INE tuvo que tomar de sus propias partidas para poder apuntalar
las elecciones; eso nos llevdé a que en 2016 todo el costo lo asumimos en el

presupuesto directamente y eso haremos ahora en 2017”.2%3

El consejero observé que hubo casos, que no fueron aislados, de gobiernos que
tocaron las cifras del presupuesto solicitado por los OPLES, en un acto indebido
de atribuciones por parte de los ejecutivos locales: “La intromision, la alteracion de
esas cifras por parte del Ejecutivo Local, de los ejecutivos locales, no se apega a
la ley y manda un mensaje de falta de respeto a la autonomia de las autoridades

electorales locales”.***

Otro de los criticos a este mecanismo es el consejero Marco Antonio Bafios, quien
denuncié durante su intervencién en el “Seminario Internacional Evaluacion de las
elecciones 2015 y Reforma Electoral 2014: diagndstico y propuestas”, organizado
por la Universidad Nacional Autbnoma de México, que los poderes estatales “han
encontrado una mecanica de presion” contra los OPLES en la negociacion del

presupuesto.

<<Ver casos concretos como Sonora, que durante cuatro meses se quedo sin
presupuesto, ver casos como San Luis Potosi que no tuvieron, incluso, durante
todo el proceso electoral la conclusion de todo el Presupuesto; el caso Chiapas
gue incluso en la semana previa a la Jornada Electoral, todavia se estaba
negociando una parte del Presupuesto Electoral para poder trabajar. La ley dice
con toda claridad que el presupuesto para el funcionamiento de los Organos
Locales Electorales, debe ser aprobado por los congresos de los estados, en

todos los estados sin excepcion de los que hubo elecciones locales este afio

133 Zepeda, Aurora, “Preocupa el recorte para OPLES en 2017; tienen el compromiso de organizar

comicios”, El Excélsior, 21 de noviembre de 2016.
http://lwww.excelsior.com.mx/nacional/2016/11/21/1129452. (Fecha de consulta: 21 de noviembre
de 2016).

13 Redaccion, “INE pide no comprometer operacién de OPLES con recorte presupuestal’,

Noticias 24 horas, 16 de noviembre de 2016. http://www.24-horas.mx/ine-pide-no-comprometer-
operacion-de-oples-con-recorte-presupuestal/ (Fecha de consulta: 21 de noviembre de 2016).
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hubo mecanismo, vamos a decirlo asi, sutiles, de presion en el tema del

Presupuesto. Unos mas deliberados, otros asi, simplemente sutiles>>.'*°

En opinion del integrante del Consejo General del INE, el Instituto debe de revisar
su catélogo de atribuciones frente a los OPLES, especialmente en temas
presupuestales.

%> Bafios, Martinez Marco Antonio, Ponencia del consejero en el Seminario Internacional

“Evaluacion de las elecciones 2015 y Reforma Electoral 2014: diagnéstico y propuestas” en la
mesa: Distribuciébn de competencias. Coordinacion INE y OPLES: entre la autonomia, la
subordinacién o la cooperacion, organizado por la Universidad Nacional Autbnoma de México, el
Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM y el TEPJF, 22-25 de septiembre de 2015,
México, Distrito Federal.
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DISCUSION

La investigacidn presentada tuvo por objetivo conocer si los cambios efectuados a
la legislacion electoral derivados del complejo proceso electoral de 2012, habian
logrado cumplir con su principal objetivo: terminar con la injerencia de los poderes

locales en los procesos electorales.

El proceso descentralizador de los afilos noventa aun se sigue cuestionando
fuertemente, y el resultado de esos cuestionamientos, deriva, en proyectos que
tratan de construir una estructura sélida, liderada y controlada desde el ambito

nacional, desde el centro a la periferia.

Regresar a institutos, que rigen tanto lo nacional como lo local en una federacion,
no correspondid Unicamente al proyecto politico del Presidente Enrique Pefa
Nieto, la mayoria de las fuerzas politicas se siguen pronunciando a favor de este
tipo de organizacién, ante un evidente proceso de debilitamiento de las

instituciones del Estado.

El caso de la Reforma Politico-Electoral es un ejemplo de la preocupacion que
existia por parte de diversos actores, al tener como gobernadores personajes que
gozaban de un poder politico incomparable, que se pronunciaban y decidian

sobre todos los aspectos que se suscitaban en sus entidades.

La <<autopsia completa>>, pues, se dibuja mas grave de lo que se pensaba, el
problema no solamente se suscribe al ambito electoral y muchas de las Reformas
estructurales aprobadas trastocaron y modificaron facultades, que deberian

competer Unica y exclusivamente a los estados y sus poderes constituidos.

En materia electoral, el federalismo, como lo plantean los tedricos ha sido
transgredido de manera grave, se puso de manifiesto los vacios legales que rigen
la materia, pero sobre todo, podemos observar la creacion de un modelo hibrido
gue conjuga elementos del federalismo y de una politica centralista, conceptos

contrapuestos desde su origen.

El INE ahora actia como arbitro, juez y en ocasiones como el Unico actor en la

vida democratica de todo el pais.
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En la busqueda por responder a las preguntas guia de este trabajo, la
investigacion realizada nos llevd a conocer, en primer lugar, un proceso
comparativo entre el COFIPE y la nueva LEGIPE, encontrando que las diferencias
entre ambos fueron de gran calado, en el primero se observa una reglamentacion
que otorga autonomia total para la autodeterminacion de los estados en materia
electoral y en la segunda una tendencia evidente al control férreo de las

actividades y procesos electorales internos de las entidades.

Documentamos las posiciones de numerosos actores politicos, académicos y de
la sociedad civil, junto con el proceso de discusion y aprobacion de la Reforma,
proceso afianzado en la conviccion de la mayoria por detener la injerencia de los
poderes locales en las elecciones, especialmente de los titulares del Poder
Ejecutivo. En este primer momento la discusion se centré en el debate de los

defensores del federalismo contra los promotores de politicas centralistas.

Utilizando el contexto previo al ejercicio de las atribuciones del INE y de los

OPLES, analizamos los casos en particular de dos entidades: Chiapas y Puebla.

En el OPLE que se conformé en Puebla documentamos que el proceso de
designacion de consejeros locales, fue el mas denunciado y sefialado por actores
de todos los ambitos, constatamos que fueron al menos 4 de los consejeros
seleccionados quienes tienen nexos comprobables con el gobierno del
gobernador Rafael Moreno Valle, Io que nos hace regresar a nuestra pregunta
guia ¢Las facultades para designar y remover a los miembros de los OPLES
operaron de la manera esperada y lograron terminar con la injerencia de los

poderes locales en el manejo de la administracién electoral local?.

No podemos afirmar de manera contundente, que los consejeros nacionales
pactaron de alguna manera la llegada de personas allegadas al gobernador y al
partido politico en el poder, pero quedod claro que si existid un intento real por
parte del ejecutivo y legislativo local por crear un OPLE “a modo”, se utilizaron
todos los mecanismo institucionales y parece que dieron un buen resultado. Ante
estas situaciones, vale la pena preguntarnos si no existe un vacio legal que

necesite ser subsanado para regular de manera mas acotada la participacion de

96



las personas que contienden para ocupar los cargos como autoridades
electorales. En el caso poblano las denuncias no tuvieron cause dado que, el
reglamento no contempla la cercania y participacion laboral con el gobierno en

turno, como un obstaculo para contender por el cargo.

Para contraponer el caso poblano, recopilamos informacion sobre el proceso en
estado de Chiapas donde el gobernador Manuel Velasco se mantuvo ajeno al
proceso de seleccion, no se encontré acusacién que sugiriese la intromision del
Ejecutivo chiapaneco, y es de destacar que a pesar que la mayoria de los
consejeros gozaban de una trayectoria en el servicio profesional electoral de
varios aflos comprobados, cometieron una de las violaciones mas graves al
reglamento electoral: la falta de paridad de género, aun cuando se les habia

advertido con anticipacion sobre su omision.

Finalmente se analizaron los procesos de remocion y de asuncion de elecciones
extraordinarias, estas dos facultades suponen en una opinion personal el explicito
caracter centralizador de la Reforma, dado que implica la posibilidad de decision

para castigar de manera punitiva a los consejos locales.

Derivado de este proceso de investigacion puedo observar y destacar algunos

puntos que seguramente seguiran discutiéndose en el futuro:

1. La tendencia de subordinacion de instituciones locales sobre las
nacionales, es un proceso que ha sido validado y hasta cierto punto
observado como positivo por una mayoria social.

2. La Reforma Electoral contuvo a los poderes tanto Ejecutivo como
Legislativo al margen de la seleccion de los OPLES, con esto no quiero
decir que el INE estuvo libre de presiones para mantener los cotos de
poder politico en los Estados, simplemente tuvieron que cambiar de
estrategia y llevar a cabo una negociacion (si es que las hubo) més intensa
y discreta.

3. La herramienta de mayor peso para ejercer presion por parte de los
poderes locales seguird siendo la aprobacién del presupuesto para la

operacion de los OPLES, la fusion de atribuciones propias de normas de
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caracter federalista con centralismo, dio por resultado vacios en la Ley, que
no fueron desaprovechados por aquellos que sintieron amenazados.

Los mecanismos legales y de jurisprudencia del INE y del TFPJF deben de
encontrar un equilibrio, que evite la confrontacién y contrariedad en los
fallos y dictamenes, provenientes de ambas autoridades.

Y por dltimo, un sistema electoral solamente dejard de atender los
intereses de los partidos politicos, cuando las autoridades maximas dejen
de ser seleccionadas por los partidos politicos que acaparan la democracia

en México.
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