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INTRODUCCION GENERAL

Dadas las ultimas transformaciones que ha tenido la democracia mexicana en
las recientes decadas, se puede decir que México ha dejado atras el periodo de
transicion democratica para incorporarse a un proceso de consolidacion
democratica, por lo tanto, debe de encontrar nuevas férmulas que le permitan
alcanzar este objetivo. En este sentido, una propuesta que se expresa para ello en
este trabajo es la formacion de una ciudadania acorde con las exigencias que
demanda la dinamica democratica. A pesar de que no es una propuesta nueva (ya
que con anterioridad se ha planteado), la idea principal de esta investigacion tiene
la finalidad de fortalecer y renovar, los valores y conceptos democraticos que

integran el proceso formativo del futuro ciudadano.

La importancia de formar futuros ciudadanos radica en gue una sociedad que se
encuentra en la busqueda de una consolidacién democratica tiene que encontrar
diferentes mecanismos de expansion politica y nuevas formas de participacion en
la vida politica, es por ello que la incorporacién de modificar ciertos patrones vy
valores que constituyen la cultura politica del ciudadano mexicano cobran una

relevancia indiscutible al sistema politico.

Si bien es cierto que actualmente la ciudadania mexicana tiende a participar
regularmente en los procesos electorales y ejerce una sancién moral contra sus
gobernantes, la democracia actual, requiere que la participacion de la ciudadania
vaya mas alla de un proceso-técnico electoral y una sancion moral, exige una

participacion ciudadana activa en las decisiones politicas.

En este marco, la escuela tiene un papel preponderante, ya que es una
institucion que interviene en el proceso de socializacion politica del futuro
ciudadano, siendo uno de sus principales medios de formacion

educativa/ciudadana las materias de ciencias sociales y humanidades que se
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imparten en la educacion basica. En este particular sentido, se esta haciendo
hincapié en los valores y conceptos democraticos que se encuentran inmersos en
los contenidos de los libros de Historia de México (sexto grado de primaria) y

Formacion Civica y Etica (quinto y sexto de primaria).

Al plantear la idea de que existe una correlacion entre formacion ciudadana y
los libros de texto de Historia de México (sexto grado) y Formacién Civica y Etica
(quinto y sexto grado), surge una pregunta fundamental ,contribuyen los
contenidos de éstos libros actualmente al fortalecimiento de los valores

democraticos y por lo tanto fomentan una mayor participaciéon ciudadana?

Dar respuesta a esta interrogante es el objetivo de este trabajo: conocer la
familiarizacion existente entre futuros ciudadanos con conceptos y valores que se
encuentran arraigados en los libros textos que estudian en cada ciclo escolar.

Para ello se ha dividido el trabajo en cuatro capitulos.

En el primer capitulo, se presenta un analisis sobre la formacién ciudadana, con
la finalidad de definir qué es ciudadania, y como se construye ésta, asi como
entender las diferencias entre socializacion primaria y socializacién secundaria,
finalizando con una propuesta de formacién ciudadana ideal para el campo

educativo actual.

El segundo capitulo, trata sobre el proceso de formacion institucional que tuvo
la educacion bésica a traves de los proyectos nacionales que se dieron durante los
anos 1921-2006.

En el tercer capitulo, en primer lugar se abordé las principales teorias acerca
de la democracia, con la finalidad de definir que es la democracia, asi como
entender como ha ido evolucionando su marco tedrico a travées de los afos.

Posteriormente se analizaron cuales eran los principales valores del ciudadano
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democratico, y como estos se ven reflejados en la cultura politica mexicana, para
ello se recurrio a los datos arrojados por la Encuesta Nacional sobre Cultura

Politica y Practicas Ciudadanas y el Latinobarometro 2011.

En el cuarto capitulo se hace un analisis del contenido de los libros texto de
Historia de México (sexto grado) y Formacion Civica y Etica (quinto y sexto grado),
y la relacion conceptual con la democracia, es decir que convergencia o
inconexion existe entre ambos. Aunado a esto se trata de localizar las
contradicciones y discontinuidades historicas, asi como su politica interna de estilo
que abre o restringe las representaciones particulares de la democracia.
Finalmente se plantea ciertas propuestas para modificar los contenidos de los
textos, que proporcionen nuevas percepciones y lecturas criticas concernientes a

la compresién humana y a las practicas sociales.

Por ultimo y reiterando algunas ideas citadas al principio, sostengo que el
interés por realizar un estudio sobre la educaciéon publica a nivel basico vy
profundizar en algunos de los contenidos de sus libros de texto, se centra
principalmente porque considero que la educaciéon deberia defenderse como un
espacio que ofrece a los futuros ciudadanos, los conocimientos, las herramientas y
el vocabulario ético necesarios para participar en la toma decisiones que un
modelo democratico demanda. En este caso, la educacion basica debe ser
congruente con los intereses propios de la poblaciéon escolar que la demanda,
debe ir en sincronia con los avances de la ciencia y tecnologias actuales, con el
objetivo de brindar una ensefanza con significado y calidad, que fomente la
formacion de futuros ciudadanos que aporten inherentemente una evolucion al

modelo democratico.






CAPITULO1
ANALISIS SOBRE LA FORMACION CIUDADANA

1.1 CONCEPTUALIZACION

Cuando se aborda el tema de ciudadania su definicién pareceria que es
sumamente clara y objetiva, es decir, no implica mayores riesgos para poder
comprender su significado, puesto que, en términos sustantivos, es la posicion de
un miembro de una determinada comunidad politica, con derechos y deberes
definidos. Esta nocion tiene sus origenes en la Revolucion Francesa; a partir de la
Declaracion de los Derechos del Hombre y del Ciudadano nacio el concepto de
ciudadania que se refiere directamente al Estado nacional, se trata de la
conciencia de pertenencia a una comunidad. En ella se reconocié a las leyes
como expresion de la voluntad del pueblo mediante sus representantes. Por
primera vez se consideraron como derechos la vida y la libertad, y esto hizo que
los individuos adquirieran nuevos estatutos, pasando a ser ciudadanos, es decir,
de obedecer a exigir. A partir de ese momento fue el pueblo quien eligié a sus
gobernantes y tuvo la posibilidad de intervenir en asuntos del gobierno.

No obstante, los innumerables sucesos politicos, econdémicos y sociales que se
han suscitado en todo el mundo (especialmente en Occidente), han transformado
del mismo modo el concepto de ciudadania. En la actualidad se trata de un
concepto problematico ya que se refiere a practicas sociales orientadas hacia
diferentes objetivos, y por ello, tiene multiples significados. A pesar de la
complejidad del concepto ciudadania, éste sigue sustentandose en la base
primordial de la participacion; que es la intromision de individuos Y grupos sociales
(con derechos) en las mdltiples etapas en las que se resuelven los asuntos de
interés publico. Debido a las multiples variantes a que puede estar encaminada, la
participacion de individuos o grupos sociales, es menester restringir el término de
participacion ciudadana para aquellos casos que representan una respuesta —
individual o colectiva- desde lo social a una convocatoria realizada por parte de las

autoridades gubernamentales en aquellos espacios institucionales que éstas






designan o crean para involucrar a sectores de la poblacion en alguna actividad
especifica en el ambito publico.’

Continuando con esta perspectiva, la participacion ciudadana tiene la misién de
flexibilizar la rigidez del aparato burocratico (el gobierno) como el partidario;
ademas, la de educar civica y politicamente, para con ello crear y consolidar
nuevas redes de cooperacion entre el gobierno y sociedad, en aras de un modelo
democratico de calidad. En lo que concierne a la participacion de los ciudadanos
en la toma de decisiones publicas, ésta exige “una transformacion en el ejercicio y
en la forma de pensar de los gobiernos y de los funcionarios de la administracion
publica para que éstos puedan asumir y desarrollar iniciativas que genera la
sociedad”.?

En la modernidad politica, para que la participacion ciudadana logre sus
objetivos necesita tener una capacidad de asociacién con los demas individuos,
con ello se busca ejercer una mayor presién en el cumplimiento de las demandas
sociales. Cuando se logra una asociacion voluntaria, un reconocimiento de pugna
por las mismas demandas, es cuando surge el término de sociedad civil, fa cual
requiere del desarrollo de un amplio conjunto de asociaciones voluntarias en las
que se materializan las nuevas formas de solidaridad y de la existencia de una
fuerza publica auténoma en la deliberacién sobre los asuntos de interés general;
igualmente se hace indispensable la disponibilidad de medios institucionales que
establezcan el vinculo entre la sociedad civil y |a esfera publica, por una parte, y
entre las instancias de representacion politica y el Estado, por otra parte.’

La sociedad civil tiene como caracteristica primordial la capacidad de
autoorganizacion de la sociedad, en donde se adhieren diversos actores politicos
como asociaciones, movimientos y grupos de interés, que son constituidos por
fuera de los terrenos estatales ampliando con ello la autonomia del movimiento de

intereses estatales o partidistas.

'S, Bolos, Participacién y espacio publico, México, Universidad de la Ciudad de México, 2003, p.7.

? Ibidem, p.17.
* Ibidem, p. 60.






Otro elemento sustancial de la sociedad civil son los derechos, ya que estos son
la expresion de las luchas de los actores y resultado de las demandas de ellos en
el ambito de la esfera publica; en segundo término, representan también
elementos de contencidén y regulacion ante la expansién y penetracion de los
subsistemas en el mundo de la vida (colonizacién); finalmente en tanto constituyen
factores de cohesion y reproduccion de las instituciones culturales, sociales y
socializadoras.*

En la medida que la sociedad civil se consolide como un grupo de gran peso
politico y ostente una fuerte autonomia frente a los aparatos gubernamentales o
partidarios, la posibilidad de producir programas y valores que apunten a elevar la
calidad del sistema democratico sera palpable, ya que en gran medida se
romperian con los modelos individualistas, corporativistas, autoritarista que existen
actualmente.

Como hemos visto, el concepto de ciudadania actualmente va desde una
participacion individual o la conformacion de una sociedad civil, pero en un sentido
mas estricto se puede comprender en dos vias: la primera la considera una
herramienta tedrica y metodolégica que permite explicar, critica e historicamente,
los procesos sociales. La segunda tiene el objeto de describir la transformacion de
las practicas de ciudadania como un fenémeno generalizado tanto en las naciones
como en las ciudades.’

En este caso, nuestro interés por la ciudadania gira en torno a la segunda
perspectiva, puesto que nos demuestra la esencia del deber ser de la ciudadania.

Esta conceptualizacion de ciudadania queda bastante clarificada por Garcia

Canclini:
“la ciudadania no solo es un mero ejercicio del
derecho al voto, sino como un complejo proceso
cultural. Ser ciudadano implica sobre todo
compartir experiencias sociales y culturales que
dan sentido de pertenencia a una comunidad, que
* infra, p. 59.

° Ibidem, p. 113.
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diferencian a los individuos de otros por el
lenguaje, por las formas de organizacion y los
medios de satisfacer necesidades sociales e

individuales”.®

Partiendo de esta visién, vemos que la ciudadania no es hecho aislado o
estatico, ya que se conforma por diversos factores tanto politicos, sociales y
culturales, en ella se conjugan la identidad de las personas, las diferentes
posiciones sociales, se establecen los diversos roles que debe desempefiar el
individuo y los mecanismos para ejercer sus derechos.

La ciudadania se puede definir de manera general como: "El derecho y la
disposicion de participar en una comunidad, a través de la accién autorregulada,
inclusiva, pacifica y responsable, con el objetivo de optimizar el bienestar publico".
Evidentemente esta enunciacion de la ciudadania gira primordialmente en el
desenvolvimiento de los derechos y obligaciones que tiene un individuo dentro de
una sociedad.

En la actualidad es de suma importancia que las caracteristicas que conforman
la ciudadania sean palpables para con ello consolidar y elevar la calidad del
modelo democratico. En la medida que exista la participacion entre gobierno y
ciudadanos, la democracia convertira sus ideales constitutivos en una forma de
gobierno y sobretodo en una forma de vida.

A partir de aqui, podemos decir que surge una socializacion, que en términos
especificos es definida como una socializacién politica. Sin embargo, para saber
en queé consiste la socializacion politica es menester analizar en primer lugar el
proceso que dio inicio al término civilizacion, para poder después explicar como se
construye una sociedad (que a diferencia de una civilizaciéon posee normas ya
establecidas), y que al mismo tiempo de su edificaciéon —de la sociedad- se
producen una gama de mecanismos que dan partida a la socializacion politica, y

con lo cual desemboca en una formacién ciudadana.

® Citado en Ibidem, p. 115.
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1.2 CONCEPTO DE CIVILIZACION
La categoria de ciudadano adquiere gran valor debido a que el actor principal de

una democracia es el propio ciudadano, que en buena medida se entiende como
un ser civilizado, es aqui donde el concepto civilizacion adquiere relevancia, ya
que la civilizacion puede hacer referencia a hechos muy diversos: desde politicos,
econdomicos, hasta incluir modales, costumbres, la forma de convivencia entre los
seres humanos, ideas religiosas y hasta el tipo de arquitectura reinante en las
calles.

Toda esta serie de elementos que engloban el concepto de civilizacién, vuelven
mas dificil su propia definicion, pero de algo que si podemos estar seguros, es del
sefialamiento que nos hace Norbert Elias; “no hay nada que no pueda hacerse de
una forma <<civilizada>> y de una forma <<incivilizada>>"." La afirmacion da por
sentado que la civilizacion no surge por medio de una racionalizacién o
irracionalidad, sino que se pone y se mantiene ciegamente en marcha por medio
de la dinamica propia de una red de relaciones, por medio de cambios especificos
en la forma en que los hombres estan acostumbrados a vivir.®

Tal vez dicha perspectiva pueda ser sumamente debatible, sin embargo, la
historia de la humanidad nos demuestra que nunca existio un proceso civilizatorio
que haya sido comenzado por seres humanos capaces de planificar a largo plazo
y al mismo tiempo subordinar todos los efectos a corto plazo, en la mayoria los
casos el caminar de la civilizacion se dio por medio del cambio histoérico; que no
implicaba un plan previo pero si un orden peculiar que es determinado por su
etapa histérica.

Mas bien la civilizacion se refiere a un proceso o, cuando menos, al resultado
de un proceso; se refiere algo que esta siempre en movimiento, a algo que se
mueve de continuo hacia <<adelante>>° Este “resultado de un proceso” no
solamente queda en la consolidacién de una civilizacion, ya que este continuo
hacia adelante va adquiriendo una nueva dinamica que se encuentra delineada

por normas e instituciones; ya existen roles especificos que desempenar, una

" N. Elias, £/ proceso de civilizacion, México, FCE, 1989, p.57.
® Ibidem. p.451.
° Ibidem. p.58.
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‘racionalizacion” en nuestras acciones debido a que somos parte de una realidad
ya establecida, que de la misma forma que esta establecida, también puede ser

modificada por el accionar de los individuos que integran la sociedad.

1.3 COMO SE CONSTRUYE UNA SOCIEDAD

Cuando se habla de una sociedad se da por sentado que existen mecanismos por
los cuales se desenvuelven todos los integrantes que la conforman. No obstante,
para llegar a un grado donde todos desempefian una actividad institucionalidad, se
manifiesta que todos se desarrollan dentro de una misma realidad, pueden estar
de acuerdo con ella o no, pero de lo que si estamos Seguros es que somos
coaccionados por ella. Para poder entender la realidad de la vida cotidiana
debemos tener en cuenta su caracter intrinseco, de esta forma se puede definir
como realidad, a una cualidad propia de los fenémenos gue reconocemos como
independientes de nuestra propia volicion (no podemos “hacerlos desaparecer”).

Los fendmenos que conocemos como independientes, se van formando en
primera instancia en la realidad de la vida cotidiana; que se presenta como una
realidad interpretada por los hombres y que para ellos tiene el significado subjetivo
de un mundo coherente,' el aprendizaje de la vida cotidiana se da de manera
ordenada, existen mecanismos y objetos ya establecidos antes de nacer, uno de
ellos es el lenguaje.

El lenguaje proporciona continuamente las reglas indispensables para lograr
desenvolverse dentro de una sociedad, y al mismo establece el orden dentro del
cual la vida cotidiana adquiere un significado para mi (cada objeto, lugar, accién
tiene un nombre y es utilizado para determinadas situaciones). El lenguaje marca
las coordenadas de mi vida en la sociedad y llena esa vida de objetos
significativos. _

Asi como el lenguaje es parte esencial de la realidad de la vida cotidiana, existe

otro mecanismo establecido, y es la estructura tanto en el espacio como en el

% peter L. Berger, Thomas Luckmann, La construccion social de |a realidad, Argentina, Amorrortu
editores, 1986, p.13.
" infra, p.36.
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tiempo. La estructura espacial, se encuentra establecida por la zona geografica
donde nacimos y vivimos, que del mismo adquiere una dimension social en virtud
de que mi zona se intercepta con la de otros. Por su parte, la temporalidad es
considerada una propiedad de la conciencia, dado que adquiere una identificacion
con el tiempo y su desenvolvimiento dentro de él, naci en determinado afo,
ingrese a la escuela en otra, empeceé a trabajar en tal afo, etc. La estructura de lo
temporal proporciona la historicidad que determina mi situacién en el mundo de la
vida cotidiana.?

Tanto el lenguaje como la estructura de espacio y tiempo, son considerados la
base sustancial de la realidad de la vida cotidiana, y la misma dinamica de estos
tres elementos va produciendo funcionamientos mas factibles; puesto que la
existencia humana se desarrolla empiricamente en un contexto de orden,
direccion y estabilidad. A partir de ello, se establece un orden social, que es el
resultado de la actividad humana pasada y que seguira existiendo, siempre y

cuando, la misma actividad humana siga produciéndola.

1.3.1 SURGIMIENTO DE LA INSTITUCIONALIDAD
El funcionamiento de la actividad humana regido por un orden social, solamente
es factible por medio de las instituciones, que son producto de la habituacion
humana: “la cual provee el rumbo y la especializacion de la actividad que faltan en
el equipo biolégico del hombre, aliviando de esa manera la acumulacion de las
tensiones resultante de los impulsos no dirigidos; y al proporcionar un trasfondo
estable en el que la actividad humana pueda desenvolverse con un margen
minimo de decisiones las mas de las veces”.'®> A partir de aqui, ya se considera
que existe una institucionalizacion, puesto que se precisa el rol que debe
desempeifiar cada individuo, en otras palabras, existen acciones reciprocas entre
humanos, que implican historicidad y control.

La nocidén de control es importante, porque de él depende la continuidad de la

institucionalidad, por lo tanto, se requiere de legitimaciones que expliquen vy

"2 Ibidem, p. 45.
" Ibidem, p. 75.
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justifiqguen a las mismas instituciones. Para lograr tal enmienda se necesita la
imparticion de un conocimiento -sobre el mundo que nos rodea-, que se va
dosificando de acuerdo con la edad del individuo; hay que ensefar a los nifios a
comportarse, y a medida que va creciendo la responsabilidades que van
adquiriendo. Cuanto mas se moldea el comportamiento, mas grado de

institucionalidad existe, por ende, existe un mayor control social.

1.3.2 SOCIALIZACION PRIMARIA, SOCIALIZACION SECUNDARIA Y
SOCIALIZACION POLITICA
Existen dos etapas fundamentales donde se adquiere el conocimiento sobre el
mundo que nos rodea: la socializaciéon primaria y la socializacion secundaria. La
socializacion primaria es la primera por la que el individuo atraviesa en la nifiez:
por medio de ella se convierte en miembro de la sociedad, se efectua en
circunstancias de enorme carga emocional, el nifio se relaciona con los demas en
una variedad de formas emocionales. En la socializacion primaria el nifio no
aprehende a sus otros significantes como funcionarios institucionales, sino como
mediadores de la realidad tout court; el nifio internaliza el mundo de sus padres
como e/ mundo y no como perteneciente a un contexto institucional especifico.™

En lo que atafie a la socializacion secundaria, ésta puede prescindir de una
identificacion emocional, la internalizacion del nifio es principalmente con las
instituciones, podemos decir que la socializacion secundaria es la adquisicion del
conocimiento especifico de “roles”, estando eéstos directa o indirectamente
arraigados en la division del trabajo. La socializacion secundaria requiere la
adquisicion de vocabularios especificos de “roles”, lo que significa, por lo pronto, la
internalizacion de campos semanticos que estructura interpretaciones vy
comportamientos de rutina dentro de un area institucional.’

Si existe una socializacion con las instituciones, se puede decir que existe una
socializacion politica, ¢qué institucion no es politica? —Es mi fundamento-, todas

juegan un rol especifico en la politica. Partiendo de esta idea, la socializacion

" Ibidem, p. 166.
'> Peter L. Berger, Thomas Luckmann, La construccién social de la realidad, Argentina, Amorrortu
editores, 1986, p.175.
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politica, es el proceso de aprendizaje e interiorizacion de valores, simbolos y
actitudes frente a la politica, de larga duracion y mucho menos directo, formal y
cognoscitivo que el aprendizaje escolar.'® Las instituciones que realizan la funcion
socializadora, adoptan dos modalidades:

a) la manifiesta o directa, que se refiere a la comunicacién expresa de
determinados valores y sentimientos hacia los objetos politicos y que suele
estar a cargo de estructuras secundarias tales como los grupos de interés,
los partidos politicos y, de manera privilegiada, los medios masivos de
comunicacion, y

b) la latente o indirecta, que se refiere a la transmision de informacion no
propiamente politica, pero que esta cargada de un considerable potencial
para afectar no solamente a las orientaciones y actitudes, sino a las propias
conductas politicas de una poblacion. Este tipo de socializacion esta en
manos de estructuras primarias (familia, escuela, centro de trabajo, circulo

de amistades o grupos de iguales)."”

En gran medida, el objetivo de la socializacion politica (en su modalidad
latente/indirecta) es el reconocimiento, identificacion y aprobacién de la estructura
normativa y politica por parte de los ciudadanos. Al tener estas caracteristicas, se
da por establecido que es un proceso eminentemente cultural en la medida en que
intenta insertar al individuo en su sociedad al hacerlo participe del cédigo de
valores y actitudes que en ella son dominantes. Puesto que, la socializacion
politica determina la forma, la magnitud, el conocimiento y sobre todo la
participacion que tiene el individuo sobre la politica, es posible decir, que el grado
mas alto de interrelacion entre el sujeto y la politica, es cuando éste es

considerado “ciudadano”.

:j http://www.ife.org. mx/documentos/DECEYEC/la_cultura_politica_democratica.htm#V1
Ibidem.

16






1.4 DEBATIENDO EL CONCEPTO DE CONSTRUCCION SOCIAL DE LA
REALIDAD Y EL CONCEPTO DE SOCIALIZACION POLITICA
Es importante resaltar el gran aporte que hacen los tedricos de la sociologia del

conocimiento, especialmente Peter Berger y Thomas Luckmann; demuestran
como es la estructura por la cual se construye una sociedad, empero, su idea es
demasiado general y no es tan util para comprender las relaciones que se suscitan
entre las mismas instituciones, que obedecen a estandares economicos, politicos,
culturales y particularmente los que existen en la escuela, por tal motivo reafirmo
la critica que retoma Michael Apple de Whitty:

“El énfasis excesivo puesto en la idea de que la

realidad esta socialmente construida parece

llevarnos a desestimar la consideracion de como y

por qué la realidad es construida de modos

particulares, y cobmo y por qué las construcciones

particulares de la realidad parecen tener una

capacidad de resistencia a la subversion”."

En otras palabras, el principio general de la construccion social de la realidad, no
explica los fenomenos que se suscitan en la escuela, familia, las relaciones entre
los grupos de poder, la interrelacion entre diferentes culturas, etc., todos estos
factores son los que determinan la coyuntura de X sociedad. Desde este punto de
vista, la educacion es catalogada neutral, olvidando el hecho de que la forma y
contenido de la educacion se ve afectada por la ideologia de los sistemas politicos

y economicos. Hay que recordar, que la educacion:

‘no solo asigna a los individuos una serie
relativamente fija de posiciones en la sociedad
—asignacion de posiciones que viene
determinada por las fuerzas economicas vy
politicas—, sino que el proceso mismo de la

educacion, el circulo formal y oculto, socializa a

e g Apple, Ideologia y Curriculo, Espafia, Ediciones Akal, 1986, p.42-43.
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las personas haciéndoles aceptar como
legitimos los papeles limitados que en ultima
instancia cumplen en la sociedad “.'°

Tanto para Berger y Luckmann, “en la vida cotidiana el conocimiento aparece
distribuido socialmente, vale decir, que diferentes individuos y tipos de individuos
lo poseen en grados diferentes. No comparto en la misma medida mi conocimiento
con todos mis semejantes, y tal vez haya cierto conocimiento que no comparta con
nadie”.*® Puede ser cierta, esta hipbtesis, empero, la misma escuela tiene la
funcién de procesar tanto el conocimiento como a las personas; en la mayoria de
los casos de forma desigual, lo que llama Bourdieu como Habitus.?'

El concepto de socializacion politica igualmente posee un gran vacio en su
definicion, puesto que el objetivo de la socializacién politica es el reconocimiento,
identificacion y aprobacién de la estructura normativa y politica por parte de los
ciudadanos. Entonces partiendo de ello, vale decir, que la socializacion politica, se
centra en el consenso social, en el acuerdo mutuo entre las instituciones, se
estandarizan los valores, se aceptan la realidad politica como tal. En este sentido
difiero, ya que una socializacion politica, especificamente la que surge en la
escuela, no debe ser imparcial, apolitica, ahistérica, en ella se deben plantear
preguntas, ¢ de qué modo se legitima la desigualdad? ;Por qué se acepta? Como
diria Gramsci ¢Coémo se mantiene esta hegemonia? En mayor medida, que se
vayan planteando estas preguntas, y luego tratar de resolverlas, el desarrollo de la
sociedad sera mas palpable. Por tal motivo, considero que la socializacion politica
en su ambito escolar basico, es la piedra angular para garantizar la construccion

de un modelo democratico de calidad.

" Ibidem, p.49.
®Peter L. Berger, Thomas Luckmann, La construccion social de la realidad, Argentina, op. cit.
. B5.

3 El habitus vincula la distribucién y control econémico y cultural, con ello se afirma que el capital
cultural almacenado en la escuela actia como un eficaz dispositivo de filtro para la reproduccion de
una sociedad jerarquica [...] Para Bourdieu, el completo entendimiento de quién triunfa y quién
fracasa, exige que dejemos de ver la cultura como algo neutral que contribuye necesariamente al
progreso social. Lo que uno ve mas bien es que la cultura tacitamente conservada por la escuela,
la cultura que se espera de ella, contribuye a la desigualdad existente fuera de esta institucion. M.
Apple, Op. cit. p.49-50.
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1.5 LA EDUCACION COMO PROBLEMA DE SOCIALIZACION POLITICA EN
MEXICO

En sintesis la socializacion politica; tiene como funcién garantizar la continuidad
del sistema politico a través de las generaciones, entonces debemos hacer un
replanteo acerca del tipo y calidad de socializacion politica qué queremos. Al
observar el caso de México, es verdad, que ha logrado establecer una democracia
a traves de sus instituciones, gran numero de partidos politicos, procesos
electorales, cierto nivel de participacion ciudadana, etc. Pero también, es menester
acotar, que esta democracia casi siempre se ha basado en una participacion
electoral, votando continuamente por los partidos politicos que existen; teniendo
como principal objetivo sus aspiraciones personales, y dejando por Ultimo las
necesidades de la sociedad. Si el modelo democratico mexicano busca una mayor
calidad, es necesario, establecer un nuevo modelo de la educacién basica, debido
a que en ella se crea una gran parte de la socializacion politica (tal vez por eso, se
puede explicar el porque de las terribles desigualdades que existen en nuestro
pais). Como dato, en las elecciones federales del 2006, hubo un 58.55% de
participacién ciudadana,?® aunado que contamos un nivel educacional deplorable
(segun la OCDE la educacion que impartimos en la actualidad es para crear
solamente obreros). Se crean obreros y no ciudadanos, entonces jcomo se va a
conseguir un modelo democratico de calidad? Es importante sefalar que la
mayoria de sociedad ve la educacién actual, como un proceso aspiracional de
objetivos personales (en cierta medida su visidn no es errénea) ;pero qué pasa
cuando un pais -que se encuentra en vias de desarrollo- la mayoria de la sociedad
que lo compone tiene esta simple idea de educacion? Si solamente se quedan con
esta particular vision, no podemos esperar que los ciudadanos se sientan
comprometidos con los problemas politicos, econdmicos y sociales que suscitan
en el pais. El lograr que cada individuo tenga educacion politica (entendiendo por

educacion politica; no solamente el estar informado, sino también como un estado

“http:/lwww.ife.org.mx/documentos/OE/participacion2006/reportes/nac_val.html
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de competencia cognoscitiva, como lo plantea Sartori)®® seria un paso
trascendental para elevar la calidad del sistema democratico. Si hacemos una
reconsideracion de la educacion como proceso de socializacion politica, podremos
inculcar en los nifos una conciencia ciudadana que traeria como beneficio el
progreso de la sociedad y no dejarlos como actores pasivos.

Si buscamos que la ciudadania salga del estado de apatia y pasividad en que
se encuentra actualmente, y que ésta no solamente se reduzca a los derechos
democraticos de la simple participacidn en el proceso de la votacién electoral, y
mas bien abogamos por una ciudadania critica y activa en donde se extiendan los
derechos de participacion en sectores tanto econdmicos, politicos, culturales, y en
otras esferas publicas, que tenga como principio performativo crucial para
desencadenar el cambio democratico en México, es necesario, considerar el gran
rol que juegan las escuelas publicas como base formativa de los futuros
ciudadanos, ya que al ser esferas publicas, pretenden expandir y profundizar la
practica democratica por medio de una formacion ciudadania educada.

Empero, el objetivo de formar una ciudadania educada por parte del modelo
educativo mexicano, se aleja en demasia de las metas sefialada por el Articulo 3
Constitucional,®* puesto que ha contribuido a los grandes problemas sociales que
atraviesa el pais -en lo que concierne a nuestro tema- la deficiente formacion
ciudadana del mexicano.

Desde la entrada del modelo neoliberal en México, la ciudadania desde una
perspectiva educativa se encuentra dentro de un vacio politico, dado que la
pedagogia es despolitizada, se caracteriza por una amnesia historica, en la
mayoria de los casos el compromiso politico de los ciudadanos es solamente en
las urnas, en la actualidad el concepto de ciudadania se enarbola en un
patriotismo cuyo destino es subordinar a los ciudadanos a los imperativos del
Estado, la practica democratica se reduce a la resolucion de un problema o al

hecho de ganar un debate.

G Sartori, Teoria de la democracia, México, Alianza Editorial, 1992, p.145.
?* a) Sera democratico, considerando a la democracia no solamente como una estructura juridica y

un regimen politico, sino como un sistema de vida fundado en el constante mejoramiento
econdmico, social y cultural del pueblo; [...] http://www.diputados.gob. mx/LeyesBiblio/pdf/1.pdf.
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La mayoria de estos problemas surgen, a lo que llama Henry Giroux la
hegemonia de la cultura empresarial:
“es el conjunto de fuerzas ideoldgicas e institucionales que, de una
manera politica y pedagogica, promueve tanto la direccion de la
vida organizativa gubernamental a traves del control por parte de
los directivos, como el surgimiento de trabajadores dociles,
consumidores apoliticos y ciudadanos pasivos. Entre el lenguaje y
las imagenes de la cultura empresa la ciudadania se representa
como un asunto completamente privatizado cuyo objetivo es
producir individuos interesados Unicamente en ellos mismos y que
so6lo se ocupan por lograr su propio beneficio material e ideolégico
[...] la cultura de empresa consigue ampliamente anular los
impulsos democraticos y las practicas de la sociedad civil al
menospreciarlas o al absorber sus impulsos mediante la légica del

mercado”.?

Esta dinamica en que se ha envuelto la educacién publica, ya no fomenta el
desarrollo de ciudadanos comprometidos con los problemas sociales, las
participacion democratica se vuelven técnica, la democracia solamente se queda
en un discurso académico, los alumnos son educados cada vez mas para
convertirse en consumidores en lugar de sujetos sociales criticos. Desde esta
perspectiva, surge una version de educacion ciudadana en la que los estudiantes
rara vez se hallan frente a modos de conocimiento en los que se ensalcen las
formas democréticas de vida publica, o que les proporcionen las habilidades para
efectuar un examen critico de la sociedad en la que viven y trabajan.?®

Otro elemento problematico preponderante en la educacion publica mexicana,
es considerar a la pedagogia no politica, es decir sustentarla y ejercerla en un
ambito neutro; no sé analizan de manera critica las relaciones de poder,

socioculturales, econémicas que suscitan en la democracia, trayendo como

Glroux Henry: Cultura, politica y practica educativa. Espana. Biblioteca de Aula. 2001, p. 47.
*® Giroux, Henry: La escuela y la lucha por la ciudadania. México. Siglo XXI editores. 1993, p. 39.
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consecuencia un profundo desconocimiento del sistema politico que en gran
medida alienta la pasividad de los futuros ciudadanos.

La educacion que se imparte actualmente en las escuelas, es una educacion
politizada: la cual no hace eco en cuestiones sobre la interseccion del
conocimiento, el poder, la ideologia y la lucha, fundamentales para el proceso de
la ensenanza y aprendizaje. En la educacion politizada, el lenguaje de la
objetividad, la metodologia y el rigor del proceso institucional desatiende los
sistemas de inclusion y exclusion existentes en los espacios pedagdgicos [...] la
educacion politizada hace caso omiso del aspecto crucial sobre como la
pedagogia situa y legitima ciertas formas de identificacién, a saber: la definicién
del estudiante como consumidor, trabajador, ciudadano, etc.?’

Como hemos visto anteriormente, estos problemas son ocasionados por un
fragil sistema educacional e impulsados por el idealismo del pensamiento
neoliberal, donde la educacion gira en torno al ideal de la “meritocracia”, se
desarrolla en una logica instrumentalista de eficiencia y control. Si la educacion
publica busca crear y fomentar una cultura democratica vibrante, es necesario
transformar o revigorizar los elementos educacionales constitutivos de la
formacién ciudadana en el campo de la educacién basica. En el siguiente
apartado, abordaré los elementos que considero fundamentales para la formacion
de una ciudadania activa, critica y comprometida con los problemas sociales.

1.6 COMO DEBE SER LA FORMACION CIUDADANA EN EL CAMPO
EDUCATIVO

Las escuelas al ser esferas publicas y por ende “democraticas”, desempefian un
papel vital para el desarrollo de la conciencia politica y moral de sus ciudadanos,
con ello se busca que la educacion sea el motor transformador del modelo
democratico. Es por ello que las escuelas publicas tienen la profunda tarea de
convertir individuos en ciudadanos totalmente comprometidos con la vida
democratica del pais.

Esta enmienda empieza desde la educacion basica, viéndosele como la

principal base formativa donde los nifios empiezan un proceso de socializacién

*7 Giroux, Henry: Cultura, politica y practica educativa, p. 139-140.
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con la democracia como forma de gobierno y como forma de vida. Desde esta
vision, estamos hablando de crear una cultura democratica que nos lleve a un
desarrollo ciudadano con fundamento en las actitudes y los valores de los
ciudadanos conocedores de sus derechos y de los demas; responsables en el
cumplimiento de sus obligaciones, libres, cooperativos y tolerantes, es decir,
ciudadanos capacitados para asumir la pluralidad y comprometerse con el
desarrollo de la democracia.”® Para lograr este objetivo, es necesario restablecer
las bases adecuadas para la formacién ciudadana desde el campo educativo.

En primer lugar debemos esclarecer, ;jqué se entiende por educacion
ciudadana?, en este caso, Henry Giroux nos responde esta pregunta al sefialar
que:

“A la educacion ciudadana se la debe entender como
una forma de produccion cultural. Es decir, la formacion
de los ciudadanos ha de verse como un proceso
ideoldgico por medio del cual nos experimentamos a
nosotros mismos, a la vez que experimentamos
nuestras relaciones con los demas y con el mundo,
dentro de un sistema complejo y contradictorio de
representaciones e imagenes. La educacion ciudadana
implica algo mas que el simple analisis de los intereses
que subyacen a formas particulares de conocimiento;
interviene también en ella la cuestion como funciona la
ideologia por medio de la organizacion de las
imagenes, del espacio y del tiempo, para construir un
tipo particular de sujeto y las relaciones particulares de

sujecion o de dominio”.?®

Este modelo de ensefianza se convierte esencialmente en una educacion

politica por naturaleza, sentando las bases de lo que significa ser ciudadano y de

8 Diversos autores, FORO DE EDUCACION CIVICA Y CULTURA POLITICA DEMOCRATICA,
México, IFE, 2008, p. 66.
* Giroux, Henry: La escuela y la lucha por la ciudadania, p. 36

23






lo que implica participar en la vida publica de un modelo democratico. Desde esta
visién, la ciudadania no es el resultado de la eficacia técnica y sistematica, con
ello se busca identificar y socializar los compromisos publicos que tiene cada
ciudadano, se trata de lograr una solidaridad que le permita a la sociedad
participar y organizar el poder del Estado para el beneficio de todos.

El primer paso para desarrollar una educacion ciudadana, es reconocer que la
educacion es inherentemente politica porque es directa y su objetivo es informar a
personas aun incompletas de lo que significa ser un ser humano e intervenir en el
mundo, ya que el ser humano siempre esta condicionado por el entorno, como
sefala Giroux. Si anteriormente sefialamos que uno de los problemas esenciales
de la educacion publica, era que ésta se habia convertido en una educacion
politizada, hoy en dia debemos reconocerla como una educacién politica. Con ello
se podran formar en el aula futuro ciudadanos que realmente cumplan con su
papel de involucramiento con los problemas y transformaciones sociales.

Esto surge puesto que la educacion politica permite a los alumnos expresarse
de manera critica y modificar la estructura participativa y el horizonte de debate en
el que se construyen sus identidades, valores y deseos. Una educacién politica
asienta los parametros pedagdgicos que permiten a los estudiantes entender
como influye el poder en sus vidas, como influyen ellos en el poder y de qué
manera pueden utilizarlo para consolidar y ampliar su papel de ciudadanos.*°

Un punto de partida para reconocer la naturaleza politica de la propia
educacion, es que los propios maestros asuman un rol politico en el sentido de
expresar sus ideas y posturas politicas a sus estudiantes, sin embargo este rol no
debe ser de manera impositiva. Retomando a Freire en esta idea, nos dice:

Debido a que la educacion es un asunto de politica,
jamas es neutral. Cuando tratamos de ser neutrales,
como Pilatos, damos apoyo a la ideologia dominante. Al
no ser neutral, la educacion tiene que ser o liberadora o
domesticadora. (Sin embargo, también reconozco que

probablemente nunca la experimentamos puramente

** Gitado en Giroux, Henry: Cultura, politica y practica educativa. p. 139,
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como una cosa o la otra, sino mas bien como una
mezcla de ambas). Asi, es preciso que admitamos que
somos politicos. Ello no significa que tengamos el
derecho de imponerles a los estudiantes aquello por lo
que politicamente hemos adoptado. Pero si tenemos el
deber de no ocultar cual ha sido nuestra opcion. Los
estudiantes tienen derecho a saber cual es nuestro
suefo politico. Y entonces estan en libertad de
aceptarlo, rechazarlo o modificarlo. Nuestra labor no es
la de imponerles a ellos nuestros suefios, sino la de
retarlos a que tengan sus propios suefios, a que definan
sus preferencias, mas no que las adopten de manera

no critica.”"

Al ser la educacion basica la formadora de los futuros ciudadanos, ésta debe de
ser muy cuidadosa con los elementos que rodean las identidades, valores y
deseos de los alumnos. Un elemento fundamental que se suscita dentro de las
dinamicas del aula, es el dialogo.

El dialogo desde una visién pedagogica, es la piedra angular en la formacion de
los alumnos, ya que a través de él, se adquieren los conocimientos que el
educado va a aplicar en su realidad social. Empero, si el dialogo entre educador-
educando es simplemente utilizado como una donacién o imposicién de un
conjunto de informes, tal didlogo solamente se vuelve un adoctrinamiento, creando
con ello inaccién de quien recibe la palabra. Por tal motivo el dialogo debe ser un
pensar critico, que busque la permanente transformacién de la realidad, buscando
la accién social.

El objetivo del didlogo debe ser la de reflexionar sobre su propia situacionalidad,

en la medida en que, desafiados por ella, actan sobre ella. Esta reflexion implica,

! Giroux, Henry: La escuela y la lucha por la ciudadania, pp. 114-115.
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por esto mismo, algo mas que estar en situacionalidad, que es su posicion
fundamental. Los hombres son porque estan en situacion.®

Tomando en cuenta las caracteristicas que debe poseer el didlogo, surge de la
mano otra interrogante fundamental: ; Como se imparte la educacion? Solamente
es el acto en el cual el educador conduce a los educados a la memorizacion
mecanica del contenido narrado, en vez de comunicarse, el educador hace
comunicados y depositos que los educados reciben pacientes, para memorizar, y
repetir, para con ello después guardarlos y archivarlos, creando asi una
concepcion bancaria de la educacion. ™

En esta vision bancaria de la educacion, los hombres se van formando como
seres de la adaptacion, del ajuste y sobretodo se vuelven personas poco
participativas con el mundo que los rodea. En ellos no se desarrolla la conciencia y
participacion critica que debe tener cualquier ciudadano, su inserciéon en una vida
democratica resulta totalmente pasiva, solamente se integran en la sociedad para
mantener el status quo del sistema que pertenecen.

Una solucion para este gran problema que ostenta la educacion, es considerar
la educacion como problematizadora, que es de caracter totalmente reflexivo,
implicando asi un acto permanente de descubrimiento de la realidad. Freire
considera que: cuanto mas se problematizan los educandos, como seres en el
mundo, se sentiran mayormente desafiados. Tanto mas desafiados cuanto mas
obligados se vean a responder al desafio. Desafiados, comprenden el desafio en
la propia accién de captarlo.®® Es por ello que los individuos al ser formados a
traves de este modelo seran ciudadanos que asuman desafios de participacion, de
toma de decisiones, de involucramiento con los problemas tanto politicos,
econdmicos y sociales que se suscitan en una democracia.

Ahora bien, la historia como disciplina académica también juega un rol
fundamental en la formacion de los futuros ciudadanos, porque en ella se abordan
los diferentes procesos y sucesos del pasado que en gran medida han sido

causales y formadores de nuestra actual coyuntura democrética. En la medida en

°P. Freire, Pedagogia del oprimido critica, México, Siglo XXI, 1870, pp131.
% bidem, pag. 72.
*lbidem, p 89.






gque se percibe testigo —el educado- de su Historia, su conciencia se hace
reflexivamente mas responsable de esa historia y su interaccién con la coyuntura
se vuelve mas progresista.®”

En este sentido se necesitan desarrollar nuevas formas de abordar la historia
para con ello implementar una vision critica sobre los sucesos pasados y la
relacion existente con la actualidad, en la medida que se implemente esta
dialéctica, el educado va encontrar una mayor posibilidad de interpretar su propia
realidad, y en dado caso podra transformar su realidad o por lo menos no repetira
los hechos del pasado.

Siguiendo con el pensamiento de Giroux: “Que se lea la historia no como un
mero acto de recuperacion, sino como un dilema de incertidumbre, una forma de
abordarla y recordarla que vincule los hechos del pasado con las circunstancias de
su explicacion y que determine cdmo esta explicacion o reformulacion esta
conectada <<las relaciones de poder actuales>> y la experiencia de los que han

participado en la reescritura de los hechos histéricos”.**

= infra, p.8.
* Giroux, Henry: Cultura, politica y practica educativa. pp. 41-42.
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CAPITULO 2
ANALISIS DE LA EDUCACION BASICA A TRAVES DE LOS PROYECTOS
NACIONALES: 1921-2006

Desde de la perspectiva de Roger Hansen la principal funcién de un sistema
politico consiste en una asignacion autoritaria de valores, o la formulaciéon de las
decisiones gubernamentales que dan coherencia a una sociedad. Sin embargo,
para que un sistema persista debe ser capaz de tomar decisiones referentes a la
politica y realizar las acciones necesarias para su aplicacion, para lograrlo tiene
que inducir a la mayoria de los miembros de la sociedad a que acepten esas
decisiones como obligatorias.

Una de las principales formas de asignaciéon de valores se da por medio de la
implementacion de politicas culturales, que a decir de Jean-Pierre Warnier,
descansa en tres ejes: a) el desarrollo econdémico, b) la promocion y el control de
la informacion y la comunicacién, c) la socializacion de los individuos y la
transmision del patrimonio cultural e identitario.*® Este ultimo eje mencionado esta
estrechamente vinculado con la educacion, ya que por medio de la ensefianza
formal se logra la socializacion de los nifios con la sociedad y sus tradiciones.

Al respecto, Warnier menciona que este actuar del Estado, bajo el signo de
ensefanza, surge desde los siglos XIX y XX, convirtiéendose en una constante
histérica que todos los Estados del mundo, unos antes que otros, se apoderen de
la escuela con el fin de alcanzar objetivos multiples: inculcar a todos los nifios los
aprendizajes fundamentales que los conviertan en ciudadanos y trabajadores
competentes, socializarlos en un proyecto nacional mas o menos impuesto por
una minoria, mas o menos democratico y, en consecuencia, unificar el pais
alrededor de la cultura transmitida por la escuela. Es un proyecto a la vez politico,

econémico y cultural.®

> Jean-Pierre., Warnier, La mundializacion de la cultura, Espana, Gedisa, 2002, pp.71-72.
*® |bidem, p.75.
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El énfasis que siempre ha puesto el Estado por tener el control de la escuela,
desde la perspectiva de Michael Apple se manifiesta: porque la escuela no sélo
controla personas, tambien ayuda a controlar significados. Como conserva y
distribuye lo que se percibe como “conocimiento legitimo” —el conocimiento que
<<todos debemos tener>>- |la escuela confiere legitimidad cultural al conocimiento

de grupos especificos.*’

2.1 SURGIMIENTO DE LA SECRETARIA DE EDUCACION PUBLICA

El Estado Mexicano posrevolucionario avido de buscar la unidad nacional y el
apoyo a su proyecto estatal, veia en la educacion el medio para formar y lograr
mantener un cierto tipo de ciudadano a fin a su ideologia. Para alcanzar esta
enmienda necesitaba renovar las predominantes costumbres y actitudes de la
sociedad por otras nuevas unificando nuevos valores culturales comunes. Por tal
motivo, tuvo la necesidad de crear un sistema educativo nacional difusor de
nuevos ideales que promovieran el cambio, consolidaran y unificaran a la
sociedad.

Para consolidar una estructura educativa nacional el Estado debia ser capaz de
inducir a la mayoria de los miembros de la sociedad a que aceptara esas
decisiones como obligatorias. En este caso, la Constitucion de 1917 en su Articulo

3° otorgaba dicha facultad al Estado mexicano al sefalar:

‘La ensefianza es libre; pero sera laica la que se dé en los
establecimientos oficiales de educacién, lo mismo que la
enseflianza primaria, elemental y superior, que se imparta en los
establecimientos particulares.

Ninguna corporacion religiosa, ni ministro de algin culto, podran
establecer o dirigir escuelas de instruccion primaria.

Las escuelas primarias particulares sélo podrén establecerse

sujetandose a la vigilancia oficial.

" M. Apple, Ideologia y Curriculo. p.88.
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En los establecimientos oficiales se impartira gratuitamente la
ensefanza primaria”. *°

Con la existencia de esta base juridica en lo educativo podemos decir que, los
ordenamientos de ensefianza, libertad, laicidad, gratuidad y obligatoriedad
instituirian las bases para delinear la nueva politica educativa del naciente Estado
mexicano. Libertad de ensefanza restringida al controlar el Estado las primarias
en general; laica, la ensefanza ajena a toda doctrina religiosa, que serviria de
base para uniformar juridicamente un sistema nacional Unico de instruccion
primaria; y gratuidad implica el compromiso por parte del Estado de impartir la
educacion elemental sin costo alguno.

A pesar de quedar plasmados estos ideales en el afio de 1917 debemos
recordar que para el afo de 1920 la situacién educativa habia empeorado: el
numero de escuelas se habia reducido notablemente; existia anarquia al aplicar
los programas, textos y normas para su funcionamiento; los gobiernos estatales y
municipales de los que dependian la mayor parte de la escuelas enfrentaban
dificultades econdmicas y académicas.

Debido a los multiples problemas que aquejaba la educacion, José Vasconcelos
pugnaba por la centralizacion y federalizacion de la ensefianza (proyecto
aprobado en 1922), para unificar la educacion en todo el pais. Para ello era
necesaria la creacion de un nuevo aparato institucional acompafiado de un
proyecto educativo unificador. En el afio de 1921 el Congreso aprobé la creacion
de la Secretaria de Educacion Publica (SEP), nombrando como titular a José
Vasconcelos. Al establecerse la SEP* se estaba sustituyendo la vieja férmula
positivista de instruccion por el concepto de educacion. La sustitucidon de estos
conceptos resulta sumamente importante, puesto que instruir consiste en
proporcionar informacién, sin preocuparse de su repercusion en el siquismo de

nifos y jovenes; educar, en cambio, es corregir los defectos y fomentar las

*® Citado en Solana, Fernando, Historia de la Educacion Publica en México. 22. ed. México. FCE.
1997, p. 147

% Anteriormente era conocida como la Secretaria de Instruccién Publica y Bellas Artes gque tuvo
una existencia de apenas 12 afos y su desaparicion fue decretada formalmente en el Articulo 14
Transitorio de la Constitucion de 1917. Supra, p. 157
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virtudes.*® La naciente Secretaria de Educacién Publica buscaba combatir el
analfabetismo, la extension de las escuelas rurales y técnicas (desde la elemental
hasta las universidades), la creacion de escuelas especiales para indios en todas
las regiones, la difusion de bibliotecas, el impulso a las bellas artes. No obstante,
estos objetivos aparte de combatir los rezagos educativos debia estar
acompafado de un proyecto educativo unificador de la sociedad, surgiendo con

ello el Proyecto de Educacion Nacionalista (1921-1924).

2.2 PROYECTO DE EDUCACION NACIONALISTA (1921-1924)

Este proyecto educativo se sustentaba en el ideario del primer Secretario de
Educacion Publica, José Vasconcelos; que buscaba la construccion de un
nacionalismo mexicano que integrase las herencias culturales indigena e hispana,
fundidas en un concepto que sirviese como simbolo de identidad. El proyecto de
Educacion Nacionalista no partia de la copia o se sustentaba en un modelo
particular preexistente, mas bien fue disefiado de acuerdo a las condiciones
socioeconémicas y las caracteristicas politicas y culturales de la nacion.

El modelo educativo nacionalista partia de un concepto de educacion humanista
integral, que tendia a promover el desarrollo de las diferentes facultades del
individuo, integrando la educacién con la cultura, con el trabajo practico y
productivo, con la filosofia y estética, con la organizacién social y la politica, con
las creencias, tradiciones y costumbres del pueblo; todo sobre la base de una
amplia participacion social, que se consolidaria cuando los estados y municipios
contaran con suficientes recursos financieros propios y las asociaciones civiles de
ciudadanos se fortalecieran a partir de cada municipio.*’

Su finalidad era unificar al pais aboliendo las diferencias raciales y regionales, y
del mismo modo buscaba elevar a la poblacién econémica a una situaciéon mas
democratica, donde todos podrian tener acceso a la movilidad y al ascenso social.

Al existir un plan educativo totalmente definido también era menester establecer

una estructura organica eficiente que pudiera operarlo. La estructura organica se

* Ibidem, p. 158

# http://biblioweb.dgsca.unam.mx/diccionario/htm/articulos/sec_6.htm
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integraria en cuatro areas: Departamento Escolar, Departamentos de Bibliotecas y
Bellas Artes, Departamento de Educacion Indigena y Departamento de

Alfabetizacion.
a) Departamento Escolar.

Esta seccion fue el eje primordial de la politica educativa teniendo como principal
objetivo: orientar la formacion de la conciencia de los ciudadanos, cimentar la
unidad y el sentido nacionalista de los mexicanos. También regulaba las tareas
basicas de todos los niveles y tipos de educacion (de preescolar a técnica y
universitaria). La primera accién educativa se llevo a cabo formalmente en 1923,
con las Misiones Culturales y Casas del Pueblo o Escuelas rurales, cuya funcion
principal era integrar al indigena a la vida econémica y social del pais, lograr la
homogeneidad racial, cultural y moral del pais. Esta cruzada educativa tuvo la
necesidad de crear una campafa nacional de maestros voluntarios; que eran

impulsados mas por su buena voluntad que por su preparacion.
b) Departamento de Bibliotecas y Bellas Artes.

La funcién de este departamento consistia en fomentar el desarrollo cultural de los
individuos a través de la creacion de bibliotecas, difusion y elaboracion de textos.
Durante el periodo de gestidon de Vasconcelos se crearon 671 bibliotecas y se
repartieron 200,000 volimenes.*? El establecimiento de este departamento se
sustentaba en el ideario de Vasconcelos: la utopia de un hombre culto, de un buen
lector, y particularmente, de aquellos libros cuyo mensaje y contenido fuesen

universales.
c¢) Departamento de Educacion Indigena.

Este departamento tenia como cargo solventar los problemas de cobertura y de
materiales didacticos, asi como del personal capacitado para atenderlos. Para

Vasconcelos la educacion indigena fue de gran interés ya que éstos

2 http://biblioweb.dgsca.unam.mx/diccionario/htm/articulos/sec_8.htm






representaban la riqueza histérica nacional y por ello habria que otorgarles los

elementos necesarios para su integracion a la vida nacional.
d) Departamento de Alfabetizacion.

El objetivo principal de esta instancia fue combatir el problema del analfabetismo
en el pais (que rondaba en un 80% en la poblacion adulta), esto lo haria a través
de la organizacion y desarrollo de campanas alfabetizadoras. Los ejes de la
campafa de alfabetizacion se caracterizaban por propiciar la abolicién de las
diferencias raciales, de clases sociales, regionales, buscando con ello la
democratizacion de la sociedad. Es menester sefalar que la empresa de
federalizar y extension de la ensefianza no habria podido realizarse sin la
existencia de un marco econdémico favorable: los recursos fiscales provenientes de
compafias petroleras y mineras fortalecian el erario incrementando con ello el
presupuesto educativo de un 5% a un 15%,* con lo cual se pudo crear miles de
escuelas primarias, elementales y superiores en areas marginadas. Cuando el
presupuesto destinado a la educacién se recortdé en mas de un 50% debido a los
gastos militares y la campafia de sucesion presidencial, el proyecto de educacion
nacionalista se vio truncado provocando la renuncia de José Vasconcelos en
1924, con lo cual se iniciaba otro proyecto educacional que se enfocaria en la

educacion rural e indigena.

2.3 PROYECTO DE EDUCACION RURAL E INDIGENA (1924-1934)

El presidente Plutarco Elias Calles (1924-1928), al ser partidario del desarrollo
capitalista, se propuso sentar las bases para el progreso de México. La Revolucion
significaba producir alimentos, crear infraestructura que atendiera el desarrollo
industrial y agricola del pais, organizar las finanzas y educar. El gobierno de
Calles, debia alcanzar una de las grandes promesas de la Revolucién Mexicana:
“la creacion de una educacion nacional homogénea que transmitiera los principios
de la modernizacion y creara un auténtico espiritu nacionalista y revolucionario”.

La educacion, por lo tanto, tuvo un enfoque mas ligado a la economia: instrumento

** Solana, Fernando, Op. cit. p. 162






del progreso y del desarrollo econémico, elemento central de la integracion
nacional.

Esta coyuntura obligaba al sector educativo a tener una transformacion, aunque
las grandes pautas del modelo antecesor seguirian, como afirmé Moisés Saenz,
subsecretario de educacion, “...el espiritu no ha cambiado: estamos animados
siempre del celo apostolico, la accion es rapida y directa, la organizacion flexible, y
el ideal generoso”.*

Como primera medida de transformacion del sector educativo fue sustituir el
nombre de Casas del Pueblo®® por Escuelas Rurales; los misioneros pasaron a ser
inspectores y los monitores en maestros. Tales medidas renovadoras fueron
acompariadas de una mejor organizacion, mas sistematicas, de caracter
sumamente practico, buscando con ello hacer un campesino autosuficiente. En el
transcurso del régimen de Calles, se triplico el nimero de escuelas rurales, lo
mismo sucedio con las misiones culturales.

Los principios generales de la Educacion Rural fueron: 1) La escuela es un
medio donde el nifio se instruye con lo que ve y hace rodeado de personas que
trabajan, no existen lecciones orales, programas desarticulados, horarios rigidos ni
reglamentaciones estrechas; 2) la educacion se deriva de las relaciones del nifio y
el hombre con la naturaleza y la sociedad por medio del trabajo cooperativo
practico y de utilidad inmediata, y no simplemente monétona escritura y lectura, ni
las ideas hechas lecciones fragmentadas; 3) las actividades sirven para explicar
los fenémenos naturales y sociales, por lo que carece de programas estaticos que
sélo los profesores suelen entender; 4) proscribe castigos y premios para dejar al

educando en completa libertad y espontaneidad "porque la conducta humana,

* Saenz, Moisés, La educacion rural en México, México, Talleres Graficos de la nacion, 1928, p. 3

* La Casa del Pueblo perseguia cinco finalidades: sociales, econoémicas, morales, intelectuales, y
fisicas y estéticas. Los objetivos sociales definen muy bien lo que era la Casa del Pueblo:
Constituir la escuela para la comunidad y la comunidad para la escuela. Se pretende que la
escuela rural indigena sea el resultado de la cooperacion de todos los vecinos del lugar ya sean
nifos, nifias, hombres o mujeres adultos, que sea considerada como algo absolutamente propio de
la localidad y que desarrolle sus actividades teniendo siempre presente los intereses colectivos.
Enrique Corona Morfin, Al servicio de la escuela popular, 2°. ed. México, IFC, SEP, 1963, p.36.
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como la virtud y la verdad no se ensefan tedricamente, sino por el uso personal
de la libertad", 5) establece el gobierno de los alumnos a través de los comités que
ellos mismos eligen, es decir, no juega a la democracia puesto que es la
democracia misma (Comités: deportivos, de higiene y salubridad, de mejoras
materiales, talleres y cuidado de animales domésticos, de cultivos, compra vy
distribucién de materias primas, de recreacion, de estudio, etc.). A nivel comunal
constituyen el escenario de la vida de la democracia. Establece los postulados
siguientes: a) la accion escolar comienza por mantener la salud del cuerpo, base
de la mental b) juego y trabajo factores fundamentales del desarrollo fisico c) no
todos las mismas actividades sino debe buscarse las aficiones, capacidades y
vocaciones, encauzando las energias personales. d) organizacion escolar mixta,
nifios y nifias comparten vida sana y sin prejuicios, libre y ordenada e) el trabajo
escolar no es simulacion, sino tiene caracter de realidad, utilidad practica,

inmediata y positiva.*®

El conflicto religioso de 1926-1929 generd grandes repercusiones en el terreno
educativo, pues llevd a la gran mayoria de las escuelas a cerrar o trabajar
clandestinamente (el clero fundd escuelas-hogares imponiendo su propia
ensefianza y valores), ocasionando un ausentismo escolar impresionante
(especialmente en zonas rurales). Con la llegada de Portes Gil a la presidencia se
sofoca la pugna entre el Estado y la Iglesia firmandose un convenio donde se
establecia la no imparticién de la educacion religiosa en las escuelas, con lo cual
la escuela rural sigui6 siendo atendida.

Posteriormente, al ser Narciso Bassols ministro de educacion en los gobiernos
de Ortiz Rubio y Abelardo Rodriguez, éste se propuso lograr que la educacion
rural sirviera para mejorar la condicion del campesinado, ya que el desarrollo
nacional estaba ligado a las posibilidades de la agricultura. La educacion rural, por
lo tanto, estaria encaminada a fomentar el desarrollo del campo, convirtiendo a
cada campesino en un pequefo agricultor. “..no es posible tratar de resolver

seriamente ninguna de las cuestiones importantes de nuestra nacion [decia

“ Solana, Fernando, Op. cit., pp. 202-203.






Bassols] sin tomar en cuenta el estado economico y cultural de nuestro
campesinado” mas de las tres cuartas partes de la poblacion.*’

La politica educativa rural de este periodo busco combatir el analfabetismo y a
conseguir el desarrollo cultural de la poblacion campesina e indigena, para
incorporarles de lleno a la civilizacion, conservando, naturalmente, los elementos
valiosos de sus culturas como tradicion y herencia para las civilizaciones
modernas.

En sintesis, todo el periodo conocido como el Maximato representa una
continuidad de la politica educativa puesta en practica por Vasconcelos,
sobresalen los esfuerzos por federalizar la ensefianza, la expansion de los
servicios educativos en el medio rural e indigena. La educacion debia seguir
siendo transformadora e instrumento para la integracion nacional. Por medio de la
expansion de los servicios educativos se iba a alcanzar el objetivo de la unificacion
nacional, quitando obstaculos como la heterogeneidad cultural y el predominio

ideologico de la iglesia. -

2.4 PROYECTO DE EDUCACION SOCIALISTA (1934-1942)

Durante el periodo conocido como el Maximato se habia abandonado en la
practica la reforma agraria, por lo que los problemas de la tenencia de la tierra
eran innumerables. Por otro lado, la situacion social era demasiado peligrosa;
existia una gran injusticia social, era insuficiente la oferta educativa, la sociedad
mexicana seguia pobre, pero con un creciente y respetable numero de ricos. Para
poder lograr una transformacion tanto econdémica como social, Cardenas veia a la
escuela como un instrumento de apoyo para alcanzar el progreso de la nacion, por
tal motivo, desde que se elaboro el Primer Plan Sexenal en 1933, se planted darle
a la educacion un enfoque mas radical, se proponia que la ensefianza tendria una

orientacién socialista (colectivista) en lugar de laica y, siendo coherente con el

47 Narciso Bassols, "El programa educativo de México” 19 de julio de 1932 en Jorge E. Mesta
Martinez y Ma. Eugenia Espinosa C., Narciso Bassols, un intelectual olvidado, México, DGENAM-
DF, SEP 1994, p. 13.
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reparto agrario para formar los ejidos colectivos, debia encauzarse a las clases
trabajadoras y el Estado ejerceria un control estricto de la ensefianza primaria.*®
Con la llegada de Lazaro Cardenas a la presidencia de la republica se concretizd
el 1 de Diciembre de 1934 la reforma al Articulo 3°:
"La educacion que imparta el Estado sera socialista y, ademas de
excluir toda doctrina religiosa, combatira el fanatismo y los
prejuicios, para los cual la escuela organizara sus ensefianzas y
actividades en forma que permita crear en la juventud un concepto
racional y exacto del Universo y de la vida social".

La educacidon socialista era obligatoria para la primaria, la secundaria y la
normal, la educacion superior se excluy6 de este ordenamiento. Lazaro Cardenas
tenia bien firme la idea de expandir la educacion a todo el pais y diseminar en
definitiva cualquier vestigio religioso de las instituciones escolares y al mismo
tiempo buscaba renovar la concepcion de la escuela rural.

La propuesta-de la educacion socialista tiene sus antecedentes en la escuela
racionalista que esta sustentada fundamentalmente en el pensamiento anarquista
y en el racionalismo pedagogico de Ferrer Guardia en Yucatan.

Con el proyecto de la educacion socialista la escuela se habia convertido en
promotora de la vida econdmica y social, tratando de mejorar los niveles de vida
de campesinos y obreros de todo el pais. El sistema educativo socialista buscaba
transformar la realidad a partir de la escuela, para con ello construir una nueva
sociedad. Al mismo tiempo se buscaba afianzar la unidad nacional, ayudar a los
campesinos a defender los logros de la revolucion (entre ellos el reparto agrario) y
a los obreros a luchar por mejorar sus condiciones laborales y defender los logros
obtenidos.

Ahora bien, la idea de la educacion socialista tuvo ciertos inconvenientes, puesto
que, los maestros con mas voluntad que conocimiento de causa, trataron de
interpretar y aplicar a su modo los principios y criterios de la educacion socialista.
Aunado al descontento de cierta parte de la sociedad conservadora que

consideraba que se iba hacia un réegimen socialista.

*8 http://biblioweb.dgsca.unam.mx/diccionario/htm/articulos/sec_6.htm






En lo concerniente a la materia educativa en este periodo, los nimeros son
significativos: las escuelas alcanzan la cantidad de 16,545, los alumnos de
primaria llegan de 1, 419,000 en 1934 a 1,800,000 en 1939, el analfabetismo
se logra reducir en un 5%; al llegar este Ultimo afio, 70% de los nifios mexicanos
entre las edades de seis y diez afios estaban inscritos en escuelas primarias, en
comparacion con 30% en 1910.4°

En sintesis, podemos decir que la educacion socialista intentaba: superar ciertos
vacios y limitaciones del modelo educativo liberal; aumentar el compromiso de la
escuela en el progreso social, ser la base de un proyecto de desarrollo con rasgos
nacionales y populares, eliminar los ultimos intentos de la iglesia por intervenir en
la educacion y responder efectivamente a las demandas realizadas por las clases

obreras y populares.

2.5 PROYECTO DE UNIDAD NACIONAL (1942-1958)

En su campana presidencial Avila Camacho daba indicios de que no seguiria la
politica educativa del gobierno cardenista, puesto que, en el Segundo Plan
Sexenal (1939) no se mencionaba de manera explicita la educaciéon socialista.
Esto se debia, a que su principal objetivo era consolidar la politica de unidad
nacional, y para ello necesitaba socavar cualquier politica gubernamental
cismatica. Por lo cual, habia prometido respetar la libertad de pensamiento y de
conciencia y el respeto absoluto al hogar.

En el campo educativo Avila Camacho tenia tres objetivos muy claros: 1) la
eliminacion de la coeducacioén, 2) revisar —y de ser posible cambiar- el Art. 3°
Constitucional que mandataba la educacion socialista, 3) y unificar los programas
de educacion tanto rural como urbana, confirmando con ello el cambio de rumbo
que empezaba a dar la politica educativa gubernamental.*

Durante su sexenio se sucedieron tres secretarios de publica: Luis Sanchez
Ponton, Octavio Véjar Vazquez y Jaime Torres Bodet. El corto mandato de

Sanchez Ponton (1940-1941) se debio a los constantes conflictos ocasionados por

http /fbiblioweb.dgsca.unam.mx/diccionario/htm/articulos/sec_6.htm
* http://biblioweb. dgsca.unam. mx!d;ccronarlo/htm!arhculoslsec 26.htm






su posicion partidaria de la educacion socialista, siendo prontamente relevado por
Octavio Vejar Vazquez (1941-1943) quién propuso los siguientes objetivos:
“1) Atemperar ideologicamente los planes de estudio; 2) combatir a los elementos
radicales y comunistas en las burocracias administrativas y sindicales; 3) buscar la
unificacion del magisterio; 4) incorporar y activar la accién de la iniciativa privada
en la ensefanza”.”’

Con la llegada de Véjar al ministerio fue aprobada la nueva Ley Organica de la
Educacion Publica, en la cual se mantenia su caracter socialista, pero se
desaparecia la coeducacion en los ultimos afios de la primaria y en la secundaria.
Con esta Ley, se establecia una uniformidad en todos los programas y planes de
estudios en todas las regiones del pais. De esta forma la educacion rural se
integrd a la ciudad, dejando por un lado los proyectos anteriores.

Por su parte, el periodo de Jaime Torres Bodet como secretario de educacién
(1943-1946), se retomo la campafa de alfabetizacion (estimado en un 45.5%),
impulso la educacion técnica y el mejoramiento de la educacién normal, se
crearon comisiones de planes y programas de estudio (buscando de uniformar la
educacion en todo el pais). Durante su mandato todo el sistema de ensefianza
adopta una filosofia que asocia el sistema escolar con el desarrollo econémico del

pais. A finales de su gestion, en el afio 1946, se reforma el Articulo 3°:

‘La educacion que imparta el Estado — Federacién, Estados,
Municipios — tenderé a desarrollar arménicamente todas las
facultades del ser humano y fomentara en él, a la vez, el amor a la
Patria y la conciencia de la solidaridad internacional, en la

independencia y la justicia.*?

Con dicha reforma se desechaba la idea de la educacion socialista y se
plasmaban los principios de educacion humanista integral, laica, nacionalista y
democratica, orientada hacia el respeto a la dignidad de la persona humana, la

independencia politica y solidaridad internacional.

*! Solana, Fernando, Op. cit. p. 311.
%2 Ibidem, pp. 324-325.






En el sexenio de Miguel Aleman (1946-1952), es nombrado Miguel Gual Vidal
secretario de educacion, siendo él, el primer ministro de educaciéon que dura en su
cargo todo el sexenio. Durante su mandato se continué con la politica educativa
marcada por el gobierno anterior, acentuandose el proyecto de la educacion
urbana, con la peculiaridad de que en este sexenio se apoyaria mas a la
educacion media y superior.

Los objetivos para el proyecto educativo en este sexenio fueron: 1)
Promover la escuela rural por antonomasia, con los objetivos de instruir
eficazmente al campesino, mejorar sus condiciones economicas e higiénicas y
crear un espiritu civico para que cada persona del campo se sintiera parte
integrante de la nacion. 2) Continuar la campafia de alfabetizacion hasta que
todos los mexicanos supieran leer y escribir. 3) Construir mas escuelas con el fin
de lograr la alfabetizacion. 4) Aumentar el nimero de profesores capacitados y
fortalecer su derecho a disponer de los medios idoneos para llevar una vida digna.
5) Editar libros, complemento integral de la escuela y ponerlos al alcance de
todos. 6) Promover la ensefianza técnica, para la industrializacion del pais, con
auxilio de la cooperacion privada. 7) Establecer mas escuelas de agricultura con el
apoyo de expertos agricolas y técnicos. 8) Estimular la alta cultura técnica o
superior. 9) Crear el Instituto Nacional de Bellas Artes, para estimular la creacién
artistica y ayudar a la difusion de la misma. >*

Al revisar la politica educativa de este sexenio se destaco el impulso a la
educacion para la industrializacion, se traté de asentar los principios “pedagogia
social” y la “escuela unificada”, existe un aumento considerable de escuelas
primarias y secundarias y se buscd establecer una vinculacion profunda entre
educacion y cultura. Empero, el balance de la administracion alemanista en el
terreno educativo no es del todo satisfactoria, a decir de Fernando Solana: “Por
desgracia, la alfabetizacion decayé lamentablemente; no se dio la debida atencion
a la cuestion indigenista y la ensefianza agricola y la escuela rural tampoco

recibieron la ayuda necesaria”.**

** http://biblioweb.dgsca.unam.mx/diccionario/htm/articulos/sec_6.htm
> Solana, Fernando, Op. cit. p. 346.

40






Por su parte, en el gobierno de Ruiz Cortines (1952-1958) la politica educativa
no tuvo grandes cambios, se mantuvo la incipiente campafa contra el
analfabetismo, se crearon pocas escuelas, el presupuesto destinado a la
educacion fue reducido; quedando atras de otras ramas de la administracion como
comunicaciones, ferrocarriles, seguro social. Lo mas relevante de este periodo
fueron las reformas a los planes de estudio de las escuelas primarias
organizandose de la siguiente manera:

l. Materias instrumentales (los instrumentos propios para el manejo de las demas):
lenguaje, aritmética y geometria. Il. Materias aptas para conocer y aprovechar la
naturaleza (Se relacionan con los hechos y los fenémenos de la naturaleza
inorganica y viva y, sobre todo, del hombre), las ciencias naturales: fisica, quimica
y biologia (botanica, zoologia, anatomia y fisiologia humanas) lll. Materias
encaminadas al conocimiento y mejoramiento de la sociedad (implican las
creaciones del espiritu humano y la organizacion, fines y resultados de la vida
social): geografia e historia, y educacion civica y etica.
La geografia ocupa un puesto intermedio o de enlace entre el grupo Il y lll, pues la
geografia fisica pertenece al grupo de las ciencias naturales y la geografia
humana, econémica, social y politica, corresponden a las ciencias de la cultura.
IV. Materias para conocer, encauzar, estimular y aprovechar, por medio de
actividades especificas, las aptitudes de los alumnos: 1) educacion fisica; 2)
trabajos manuales (con la variedad de las labores relacionas con la vida del hogar,

para las nifias); 3) dibujo y artes plasticas; y 4) musica y canto.

En sintesis, con el proyecto educativo de la unidad nacional se trataba de volcar
la escuela hacia una politica de unidad nacional; se hablaba de una “escuela del
amor”: se buscaba, como en el porfiriato, la neutralidad ideoldgica; se hacian las
paces con la Iglesia y fue imponiéndose una gran tolerancia hacia las escuelas
catélicas. El maestro ya no seria un promotor social, ya no se ocuparia de la
redencion de los campesinos y de los indios, sino se dedicaria sélo a sus labores

pedagogicas.
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2.6 PLAN DE ONCE ANOS PARA LA EXPANSION Y MEJORAMIENTO DE LA
EDUCACION PRIMARIA (1959-1970)
En el mandato de Adolfo Lopez Mateos (1958-1964) se trata de corregir las
deficiencias del sexenio anterior en el campo educativo y al mismo tiempo se hace
el primer intento de planificacion educativa del pais. Para llevar a cabo esta dificil
tarea, Lopez Mateos nombra a Jaime Torres Bodet como secretario de educacion
(quien ya habia ocupado el cargo en los afios 1943-1946), apenas iniciado su
mandato se formuld un plan nacional educativo llamado Plan de Once Afios. El
Plan Nacional para la Expansion y el Mejoramiento de la Ensefianza Primaria en el
pais tenia por objeto: “garantizar a todos los niflos de México la educacion
primaria gratuita y obligatoria”. Sus principales metas fueron:
e Incorporar al sistema de ensefianza primaria a los nifios en edad
escolar de 6 a 14 anos que no la recibian.
« Establecer plazas suficientes de profesores de primaria para inscribir
anualmente a todos los nifios de 6 anos.
e Lograr que en 1970 terminara su educacion primaria, el 38 % de los
que la iniciaron en 1965.%

Para cumplir con las metas fijadas, fue necesario incrementar el presupuesto
educativo, por lo cual el presidente Lopez Mateos increment6 de un 15.8% del
presupuesto federal en 1958 a un 23% en 1964, a la vez que se buscé la
colaboracién de la iniciativa privada y que los estados no disminuyeran su
participacion en educacion.

Al Plan de Once Afios se le adhirieron dos iniciativas mas: la reforma a los
planes de la escuela primaria (también de preescolar, secundaria y normal) y la
entrega de textos gratuitos a los nifios de primaria. Con la primera iniciativa los
nuevos programas se dividieron en cinco areas: “1) proteccion de la salud y
mejoramiento del vigor fisico; 2) investigacion del medio fisico y aprovechamiento
de los recursos naturales; 3) comprension y mejoramiento de la vida social; 4)

actividades creadoras; 5) adquisicion de los elementos de la cultura en cuanto a

5 hitp://biblioweb.dgsca.unam.mx/diccionario/htm/articulos/sec_6.htm
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relacion, expresion y calculo.”® En lo concerniente a la segunda iniciativa, el 12 de
febrero de 1959 se cred la Comision Nacional de Libros de Texto Gratuito,
mediante |la cual se proporcionaria a todos los nifios de las escuelas primarias del
pais, gratuitamente, los libros de texto indispensables para su buen
funcionamiento (con esta implementacién se estaba cumpliendo con la gratuidad
de la educacién).

Es menester sefalar que, a pesar de realizarse este tipo de acciones durante
este sexenio no se logré un cambio sustancial e integral en la educacion nacional,
ya que solamente se alcanz6 una expansion cuantitativa de la ensefianza primaria
y las modificaciones en los programas de estudios distaban de brindar una
educacion sélida.

Con el inicio del régimen de Diaz Ordaz (1964-1970) se sigui6 en gran medida
con las pautas establecidas por el Plan de Once Afios, el secretario Agustin Yafez
también logré incrementar el presupuesto de 23.4% en 1965 a 28.2% en 1970. Sin
embargo, la politica educativa de Diaz Ordaz tuvo ciertos matices distintivos, ya
que estaba encaminada a reorientar la educacién en el sentido del trabajo
productivo, la orientacién vocacional para aprovechar al maximo los recursos
humanos, y el uso de los medios de comunicacioén masiva, asi como la adopcién
de los métodos de “aprender haciendo” y “ensefar produciendo”. '

También se debe sefialar que en el periodo de Diaz Ordaz se logran establecer
tres acciones educativas sustanciales: 1) la unificacion del calendario escolar a
nivel nacional; 2) la presentacién de los nuevos planes de estudio; 3) y la
formalizacion del subsistema extraescolar.

En resumen, el saldo en el sexenio de Diaz Ordaz en el terreno educativo es
para muchos negativo, las metas del Plan de Once Afios no se concretizaron en
ese sexenio, viendose truncado el proyecto educativo nacional. Algunos datos
avalan esta postura: la escuela primaria crecidé en 59.19% de 1958 a 1964, y de

1964 a 1970 37%. Los fuertes problemas de orden econémico, politico, social y

- http://biblioweb.dgsca.unam.mx/diccionario/htm/articulos/sec_26.htm
7 Ibidem.
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sobretodo la falta de capacidad del gobierno de consolidar un proyecto educativo a

largo plazo, trajo nuevamente una reformulacion en la educacion nacional.

2.7 PROGRAMA DE REFORMA DE LA EDUCACION (1970-1976)
Luis Echeverria llegé a la presidencia en una coyuntura muy critica, habia pasado
el movimiento estudiantil de 1968 y el régimen se encontraba aislado de las clases
medias y habia perdido legitimidad. Por tal motivo, su administracién necesitaba
realizar grandes reformas politicas, sociales y educativas. En lo concerniente al
rubro educativo, desde su primer afio de gobierno propuso cambios sustanciales
que abarcarian varios puntos: en lo politico propiciar la participacion, la llamada
“apertura democratica”; en lo econdmico modernizar el aparato productivo; en lo
social mejorar las clases populares y en lo internacional incrementar las relaciones
con otros paises, sobre todo con el llamado Tercer Mundo. Nombré como
secretario de educacion a Victor Bravo Ahtja.*®

La reforma educativa pretendia abarcar todo el sector educativo, por lo cual se
modificaron los contenidos, objetivos y métodos de ensefanza en todos los
niveles y modalidades; de igual forma se empezo un proceso de descentralizacion
de la SEP, surgiendo asi cuatro nuevas subsecretarias (siendo una de ellas la de
Primaria y Normal).

Uno de los principales objetivos de reforma fue el nuevo Plan de Estudios y
Programas de Educacién Primaria, dentro del cual resaltan la reformulacion de los
libros de textos gratuitos, basandose principalmente en el método cientifico y en
centrar la atencién en la formacién integral del educando.

Se puede decir, que la reforma educativa logré ampliar los servicios educativos
en los diferentes niveles del sistema escolar: creacién de escuelas, incorporacion
de alumnos, preparacién de profesores y creacion de nuevas instituciones, sin
embargo, a pesar de estos resultados, la demanda educativa no estaba resuelta,
tampoco los problemas de desercion y reprobacion. Los principales obstaculos por
los cuales la reforma educativa no alcanzo los logros esperados fueron: la falta de

integracion entre los programas, acciones y metas precisas en un solo plan

%8 Ibidem.
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educativo; no acentud en la practica los efectos de la educacion en transformacioén
social; y algunos objetivos se utilizaron como factores de negociacion politica con
los diversos sectores sociales. En general, la politica educativa de este sexenio es
un intento por recobrar la confianza perdida por la sociedad civil, tratando de
satisfacer sus demandas por un vinculo mas estrecho entre la educacion y la vida

productiva.

28 PROGRAMA PRIMARIA PARA TODOS LOS NINOS Y
DESCONCENTRACION DE LA SEP (1976-1982)

Al inicio de su gobierno Lépez Portillo (1976-1982) nombré como secretario de
educacion a Porfirio Mufioz Ledo, el cual a pesar de durar solamente un afio a
cargo de la dependencia educativa formuld el Plan Nacional de Educacién (1976-
1982), donde se mencionaba los principales problemas educativos del pais; “el
analfabetismo continuaba, 25.8% de la poblacién y la desercion era mayor que el
numero de alumnos que terminaban la escuela. La reprobacion también era alta.
Desercion y reprobacion, afectaban a los grupos de menores ingresos. En el
campo solo uno de cada diez nifios que ingresaba a la primaria la terminaba. La
desercion mayor era en la escuela primaria. Por su parte la educacién privada
habia crecido: la poblacién escolar representaba el 12% en el nivel superior; 23%
en el medio superior; 26% en la secundaria y sélo el 5% en primaria”. *° Los
indices reflejaban el gran reto del Estado en el sector educativo y las lineas de
accion del nuevo plan de educacién: generalizar la educacion basica a toda la
poblacion, disminuir el rezago educativo, aumentar el nivel de eficiencia terminal,
establecer un sistema de evaluacién escolar y estimular la experimentacion
educativa.

A finales de 1977 Fernando Solana Morales, ya ocupando el cargo de
secretario de educacion publica, se dio a la tarea de solucionar los problemas
diagnésticados por el Plan Nacional de Educacion. En primer lugar implemento el
Programa de Primaria para Todos los Nifios en 1978, buscando disminuir el

rezago educativo e incrementar el nivel de eficiencia terminal (en esa época

7 http://biblioweb.dgsca.unam.mx/diccionario/htm/articulos/sec_26.htm
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éramos una poblacion de tercer grado de primaria). Este programa preciso cinco
lineas de accion esenciales: a) Asegurar la educacion basica para toda la
poblacion b) Vincular la educacion terminal con el sistema productivo ¢) Elevar la
calidad de la educacion d) Mejorar la atmosfera cultural del pais ) Aumentar la
eficiencia del sistema educativo.

En lo que se refiere al programa de Desconcentracién de los Servicios
Educativos de la SEP, se tenia como objetivo: racionalizar y maximizar, mejorar la
eficiencia y eficacia del sector educativo, superar las desigualdades educativas del
ambito regional, la desarticulacién entre niveles educativos y la ausencia de
controles sobre los recursos financieros.

Se puede decir que, a finales del sexenio los dos mas importantes objetivos en
materia educativa bastaron para que politicamente se avalara la accién educativa
del Estado mexicano y legitimara su actividad. Sin antes mencionar que ya para el
ano de 1980 se logré una cobertura de 98% de los nifios de seis afios en primer
grado por lo que menos de 400,000 nifios de edad escolar estaban fuera de la
primaria. Asi como también el incremento de poco mas de 12 millones a casi 15
millones de alumnos de primaria, la desercién disminuyé de 8.7 a 6.9%, la
eficiencia terminal mejor6, aumentando de 42.6 a 50.4%, en contraste la
reprobacion aumentod de 10.3 a 11.1%.%° Empero, a pesar de contar con estos
indicadores favorables, la crisis econémica por la que atravesaba el pais no
permitid que se lograran la mayoria de los objetivos, con lo cual solamente se

alcanzd a atender el crecimiento de la demanda.

2.9 LA REVOLUCION EDUCATIVA (1982-1 988)

Es necesario destacar que al establecerse el modelo econémico neoliberal en el
pais el sector educativo también se vio inmerso en esta dinamica de
transformacion, por lo cual se buscé la reformulacion de los programas educativos
que fueran compatibles con el modelo econémico predominante. Es por ello que al
asumir la presidencia Miguel de la Madrid (1982-1988) se buscé mas que reformas

a la educacion una revolucion de la misma, por ello en el Programa Nacional de

 Ibidem.
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Educacion, Cultura, Recreacion y Deporte (1984-1988) se manifiesta el concepto
de “revolucion educativa”, que a grandes rasgos se planteaba: la revision de los
planes y programas de estudio para hacer posible la educacion de los diez grados,
revisar y mejorar los libros de texto gratuito, ampliacion de los medios de
comunicacién en la ensefianza primaria y secundaria, impulso a programas
tendientes a igualar la educacion rural a la urbana y descentralizaciéon educativa.

En lo concerniente a la educacioén basica existian proyectos estratégicos muy
claros como: la integracion de la educacion preescolar, primaria y secundaria en
un ciclo de educacion basica, formacion de profesores para la educacion normal,
reorganizacion y reestructuracion y desarrollo de la educacién, formacion de
directivos de planteles escolares, autoequipamiento y de planteles educativos,
apoyo a los comités consultivos para la descentralizacion educativa y
mejoramiento de la calidad de la educacion bilingtie y bicultural.®’

Sin embargo, la idea de buscar una transformacién de fondo de la educacién se
vio sumamente truncada por la disminuciéon drasticamente del presupuesto
federal al sector educativo y aunado los problemas magisteriales, se suscitd un
retroceso en la misma. Si con Lépez Portillo ya se habia logrado cubrir la
demanda de educacion primaria en un 98%, en la administracion de Miguel de la
Madrid por primera vez desde que se fundd la SEP, la matricula de primaria se
redujo en la década de los ochenta. Con estos retrocesos nuevamente se veia
cortado un proyecto educativo nacional, siendo asi la “década perdida” para la

educacion nacional.

2.9.1 PROGRAMA DE MODERNIZACION DE LA EDUCACION (1988-1994)

En la administracion de Carlos Salinas de Gortari (1988-1994) se buscaba que la
educacion se adaptara al nuevo modelo econémico mundial, por eso desde el
inicio de su gobierno se plantearon claramente las lineas de accion en materia
educativa: a) Mejorar la calidad de la educacion en congruencia con los propositos
del desarrollo profesional. b) Descentralizar la educacion y adecuar la distribucion

de la funcién educativa a los requerimientos de su modernizacion y de las

& http://biblioweb.dgsca.unam.mx/diccionario/htm/articuIos/sec_6.htm
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caracteristicas de los diversos sectores integrantes de la sociedad. c) Fortalecer la
participacion de la sociedad en el quehacer educativo.? Sin embargo, a pesar de
que estos objetivos se plantearon desde el inicio del sexenio, las diferentes
posturas del SNTE (Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacion),
CONALTE (Consejo Nacional Técnico de la Educacién) y el Gobierno Federal
sobre el modelo pedagdgico a implementar hicieron que el sistema educativo
entrara en una dinamica inconsistente.

Fue hasta el afio de 1992, siendo Ernesto Zedillo Ponce de Le6n secretario de
educacion que se logro un acuerdo para el mejoramiento del sistema educativo
nacional, llamado Acuerdo Nacional para la Modernizacién de la Educaciéon Basica
(fue firmado por todos los gobernadores de las entidades de |la federacion, por los
representantes del SNTE y por el presidente de la Republica). Este acuerdo fue
organizado en tres lineas estratégicas: 1) la reorganizacion del sistema educativo
transfiriendo a los gobiernos de los estados la direccidon de los establecimientos
educativos de educacion preescolar, primaria, secundaria y la formacién de
maestros; 2) la reformulacion de contenidos y materiales educativos: para
"concentrar el plan de estudios de la educacién primaria en aquellos
conocimientos verdaderamente esenciales" y 3) la revaloracion social de la funcién
magisterial.®® De esta forma se buscaba transformar el sistema de educacion
basica, con el fin de asegurar a los nifios y jovenes una educaciéon que los formara
como ciudadanos de un sistema democratico, que les proporcione conocimientos
para su ingreso a la vida productiva y social y en general propicie mejores niveles
de vida.*

Al ser Ernesto Zedillo Ponce de Ledn el presidente nacional durante el sexenio
de (1994-2000), el modelo educativo basico siguid las mismas pautas establecidas
en el afio 1992 debido a que el actual representante del ejecutivo ocupd en ese
afo el cargo de secretario de educacion.

Para finales del siglo XX, la educacion primaria se imparte en cuatro

modalidades: general, bilingte-bicultural, cursos comunitarios y educacion para

62 .

Ibidem.
9 http://biblioweb.dgsca.unam.mx/diccionario/htm/articulos/terminos/ter_a/acuerdo_nac_moder.htm
* http://biblioweb.dgsca.unam.mx/diccionario/htm/articulos/sec_6.htm
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adultos. La educacion primaria tiene un curriculum general para todo el pais y a

partir del Acuerdo Nacional se han integrado contenidos regionales y locales; esta

organizada en tres ciclos de 2 anos cada uno, sigue distribuida de manera

desigual en todo el pais, habiendo mas en las zonas urbanas que en las rurales, y

existen aun escuelas de organizacion incompleta y bidocentes.

Los datos cuantitativos son los siguientes:®®

Tabla no.1. MATRICULA ESCOLAR

Educacién Primaria
Ciclo escolar Escuelas mf;[icula Docentes
1990/91 82,280(/14,401,588|| 471,625
1991/92 84,606|(14,396,993| 479,616
1992/93 85,249|/14,425,669| 486,686
1993/94 87,271|/14,469,450| 496,472
1994/95 91,857|/14,574,202|| 507,669
1995/96 4,844|14,623,438|| 516,051
1996/97 95,855((14,650,521| 524,927
1997/98 97,627|14,647,797| 531,389
1998/99(estimado)|| 99,627|14,640,000| 532,087

Fuente: http://biblioweb.dgsca.unam.mx/diccionario/htm/articulos/sec_6.htm

= http://biblioweb.tic.unam.mx/diccionario/htm/articulos/sec_26.htm
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2.9.2 PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 2001-2006, UN ENFASIS EN EL
SECTOR EDUCATIVO.

Desde sus primeras paginas, el Plan Nacional de Desarrollo 2001-2006, establece
como columna vertebral del desarrollo nacional a la educacion, por lo que se
pretende “impulsar una revolucion educativa que permita elevar la competitividad
del pais en el entorno mundial, asi como la capacidad de todos los mexicanos
para tener acceso a mejores niveles de calidad de vida.”®

En el discurso del gobierno federal, la educacion es vista como una estrategia
central para la emancipacion individual y colectiva, que requiere de un conjunto de
acciones, iniciativas y programas para transformar el sistema educativo.

Puesto que la transformacion del sistema educativo es la mas alta prioridad, en
el Plan Nacional se pretendio que al téermino de la administracion encabezada por
Vicente Fox, hubiera una cobertura total en la educacion basica. Es por ello que, la
estrategia de reforma educativa tuvo tres principios basicos: 1) tener mayor
capacidad de iniciativa y autoridad en la toma de decisiones; 2) mayor
participacion de la sociedad civil en el avance educativo y 3) el rendimiento de
cuentas de las escuelas, los maestros y las instituciones. Para lograr dicho
objetivo se establecerian propositos especificos que impulsar la calidad en la
Educacién Basica:

e Orientar el desarrollo de las competencias cognitivas fundamentales de los
alumnos, entre las que destacan las habilidades comunicativas basicas
como la lectura, la escritura, la comunicacion verbal y el saber escuchar.

e Formar en los alumnos el interés y la disposicion a continuar aprendiendo a
lo largo de su vida, de manera auténoma y auto-dirigida; a trasformar toda
experiencia de vida en una ocasion para el aprendizaje.

e Propiciar la capacidad de los alumnos de reconocer, plantear y resolver
problemas; de predecir y generalizar resultados; de desarrollar el

pensamiento critico, la imaginacidon espacial y el pensamiento deductivo.

® Plan Nacional de Desarrollo 2001-2006, p. 4
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e Brindar a los alumnos los elementos necesarios para conocer el mundo

social y natural en el que viven y entender éstos como procesos en

continuo movimiento y evolucion.

e Propiciar las bases para la formacién de los futuros ciudadanos, para la

convivencia, la democracia y la cultura de la legalidad.

e Desarrollar las competencias basicas y el logro de los aprendizajes en los

alumnos como metas de los profesores,

educativo.®’

la escuela y el sistema

Al terminar el sexenio de Vicente Fox, se puede decir que uno de los propdsitos

centrales y prioritarios del Plan Nacional de Desarrollo era ampliar la cobertura; el

cual se cumplié como los demuestran los siguientes indicadores:

Tabla no.2. Indicadores basicos de la educacion primaria, 2000-2008.58

ASPECTO 2000-01 | 2001-02 | 2002-03 | 2003-04 | 2004-05 2005-06 | 2006-07 | 2007-08
Matricula ;

147925 | 148434 (148572 | 147813 | 14652.9 145482 | 14585.8 14 654.1
COBERTURA
SETA 98.6 99.2 99.3 99.4 99.7 101.1 101.2 101.4
APROBACION 94 94.6 95.1 95.3 95.7 95.8
DESERCION
FETAL 2 1.7 1.7 1.8 1.4 1.3 15
EFICIENCIA
TERRITNAL 86.3 87.7 88.2 88.7 90 91.8 92.1 93

Fuentes: INEE. Panorama Educativo de México

Sin embargo, también es menester sefialar que no se elevd sustancialmente la

calidad de la educacion, hubo una inconexion en la fomentacion de valores a

través de los planes de estudio que aseguraran una convivencia solidaria y

comprometida, con lo cual no se logré6 avanzar hacia la formacion de un nuevo

ciudadano. Se puede decir que la inercia del cambio del régimen politico no

*7 Ibidem, p. 137
68http://www.inee.edu.mx/images/stories/F‘ublicaciones,/lnformes_institucionales/2008/CompIeto/inf

orme2008a.pdf
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profundizd en una renovacion de estructura y de calidad de la educacion basica,
puesto que, en gran medida siguid cometiendo errores sustanciales de pasados

sexenios.
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CAPITULO 3
UN ACERCAMIENTO AL CONCEPTO DE DEMOCRACIA

3.1 ORIGENES DE LA DEMOCRACIA
En su significado original, democracia viene de las palabras griegas demos
(pueblo) y cratos (poder o gobierno), esto quiere decir gobierno del pueblo por el
pueblo. Esta forma de convivencia tuvo sus origenes en la antigua Grecia, siendo
resultado de un proceso continuo a lo largo de muchas generaciones, propiciado
por el establecimiento de una ciudadania econémica y militarmente independiente,
en el contexto de comunidades pequenas y compactas.

La democracia griega era directa y su régimen de gobierno se preocupaba por
los asuntos publicos y privados, de esta forma todos los ciudadanos que
constituian una comunidad tenian el deber de participar en la construccion de una
vida comudn. Por tal motivo, el concepto de ciudadano implicaba participar
directamente en .todos los asuntos del Estado. “La democracia ateniense se
caracterizaba por un compromiso generalizado con el principio de virtud civica: la
dedicacion a la ciudad-estado republicana y la subordinacion de la vida privada a

los asuntos publicos y al bien general”®®

. Es decir, los hombres soélo podian
realizarse a través de la polis.

Es menester sefalar que a pesar de las grandes innovaciones que tuvo el
modelo democratico griego, la participacién ciudadana era limitada, porque sélo
podian participar los varones atenienses mayores de veinte afios, y por su parte
las mujeres, los nifios, los inmigrantes y los esclavos no tenian derechos politicos
ni civiles.

Haciendo una balance general de la democracia directa ateniense, se puede
decir que algunas de sus virtudes eran: 1) habia una solucién inmediata a los
problemas; 2) se practico la argumentaciéon y votacion como elementos
novedosos; 3) se introdujo el principio de mayoria, pero buscando la unanimidad:
4) se desarrolld el espiritu civico comunitario alcanzando un alto grado de

cohesion y 5) las decisiones se tomaban por mayoria, pero con el ideal de la

% David Held. Modelos de democracia. P.32
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busqueda de consenso. En lo que atafie a sus desventajas se pueden considerar:
1) la anulacion del individuo vy la individualidad; 2) no habia diferenciacion entre lo
publico y lo privado; 3) se involucraba solo una pequefia parte de la poblacién; 4)
la votacion se llevaba a cabo en asambleas donde la poblacion votaba a mano
alzada; 5) el poder recaia en grupos reducidos y 6) el verdadero decisor de la
asamblea eran las mayorias, dejando fuera a las minorias.

En la actualidad es sumamente complicado que esta interrelacion de individuos
se desarrolle como en la antigua Grecia debido al gran numero de habitantes que
existen actualmente en las comunidades, y sobre todo a la complejidad en que se

desenvuelven los actuales gobiernos.

3.2 CONCEPTUALIZACION TEORICA DE LA DEMOCRACIA
Nicolas Maquiavelo es considerado uno de los tedricos politicos mas notables,
pues con su aporte se inicia la concepcién del Estado moderno en la forma de las
grandes monarquias abriendo paso a una restructuracion social. Para él la
concepcibn de gobierno parte del supuesto de que toda comunidad tiene dos
espiritus contrapuestos: el del pueblo y el de los grandes (que quieren gobernar al
pueblo), que estan en constante conflicto. Para Maquiavelo el mejor régimen es
una republica bien organizada, dentro de la cual debe existir instituciones
necesarias para canalizar el conflicto que surge dentro de la esfera publica.

De forma general, podemos decir que la teoria de Maquiavelo no se interesaba
en el estudio de cdmo vivian los hombres sélo para describir la convivencia; su
intencion era ensefiar a los principes como gobernar y hasta que como vivir para
conservar el poder. El aporte tedrico de este autor florentino radica en que sus
ensefanzas de como gobernar y como conservar el poder, siguen vigentes en las
acciones de los gobernantes, pues en la mayoria de los casos, el poder politico se
encuentra monopolizado, de tal manera que la sociedad sélo percibe lo que la élite
dominante permite.

Posterior a Maquiavelo, Thomas Hobbes, escribio el Leviatan para justificar el
statu quo absolutista. Describio el estado de naturaleza deducido de las pasiones
del hombre, considerando al individuo asocial y apolitico, de ahi que para

conservar su propia vida, debia someterse a un pacto o contrato, cediendo su
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derecho al soberano. En suma, se necesitaba de un gobierno civil o politico para
regular el estado de naturaleza. Claro que el pacto era estrictamente entre los
subditos y, de ninguna manera comprometia al soberano; el planteamiento de
Hobbes se centraba en depositar la soberania en el rey.

Si para Hobbes, lo Unico bueno del estado de naturaleza era la posibilidad de
salir de el y establecer un contrato social en el que se cedian los derechos al
soberano para poder convivir, para John Locke, todos los hombres nacian libres.

De este principio se desprendi6 el derecho a la propiedad pues, cada hombre,
segun John Locke, tenia una propiedad en su misma persona. Para Locke, los
hombres en su condicion libre no podian ser sometidos al poder politico de otro sin
su consentimiento. Al contrario, tenian la capacidad de formar una comunidad o
gobierno, en la que se hallasen asociados bajo las reglas de un cuerpo politico.

Con estos argumentos John Locke rechazé la idea del contrato original, para él,
lo que constituia a una sociedad politica no era mas que el consentimiento de un
determinado numero de hombres libres para hacerlo. Y el objetivo de unirse en
comunidad bajo una forma de gobierno, era soélo para reservar su propiedad. Para
lograr este fin, Locke consideraba necesarias tres condiciones: 1) la promulgacion
de una ley conocida y aceptada por todos; 2) un juez ejecutador de la ley y 3) un
poder que sostuviera la sentencia. Al formar una sociedad, los hombres dejaban
en manos de ésta la libertad, la igualdad y el poder ejecutivo, por lo que, el poder
legislativo siempre estaria obligado a asegurar la propiedad privada.

Al asentar John Locke las bases del liberalismo politico y con el aporte de
muchos mas pensadores liberales, y sobre todo con el inicio la Revolucién
Francesa de 1789, por fin se logré expandir el liberalismo por Europa Occidental,
en donde no soélo se derrocd a la monarquia, también se hizo por primera vez la
Declaracion de los Derechos Humanos y del Ciudadano cuya proclama en su
articulo 3° dice los siguiente: “La fuente de toda soberania reside esencialmente
en la nacion.”

Como consecuencia de este proceso histérico y para evitar el abuso de poder
ocurrido en siglos anteriores, el Estado moderno se configuré6 como Estado de

derecho, es decir, encargado de elaborar y hacer cumplir las leyes sin distincion
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(incluyendo al mismo Estado). De tal manera, la soberania del Estado, se
transformo en soberania de la legalidad. Con este fin se desarrollé la divisién de
los poderes en Ejecutivo, Legislativo y Judicial para evitar la concentracion y
abuso de poder.

A partir del surgimiento del Estado moderno y toda la complejidad que es
inmanente a él, se fueron desarrollando un conjunto de nuevas teorizaciones
sobre la democracia que adquieren un estatuto de modernidad.

Uno de los principales tedricos que inician una nueva conceptualizacion teodrica
de la democracia, es Max Weber, en su obra “El politico y el cientifico”, indica
cuales son los mecanismos para la emergencia de los lideres en la competencia y
la legitimacion de los procesos electorales. Por tal motivo, Weber, considera que
en una democracia plebiscitaria siempre va a existir un tipo de dominacion
carismatica que se va arraigando en una legitimidad otorgada por los dominados a
su lider virtuoso. Bajo esta dinamica senalada, él considera que toda democracia
es oligarquica, y por ende, todo el componente de sus instituciones es imperfecto,
ya que fomenta una segmentacion entre lideres y subditos.

Para Weber existen diversos problemas intrinsecos de este régimen: i) la
inestabilidad del ejecutivo, en caso de que no se forme una mayoria definida; ii)
descomposicion social, cuando las luchas entre partidos politicos y entre las
clases, exceden de un cierto grado de violencia; iii) paralisis del gobierno, cuando
todos los grupos e intereses particulares se obstinan en defender su causa.”®

En este sentido, una mayor “democratizacion” del gobierno, para Weber, no
implica un mayor poder de las masas o para las masas, pues concibe a los
regimenes democraticos Unicamente como: a) la posibilidad 6ptima para escoger
a los mejores lideres mediante una competencia publica, misma que les otorga la
legitimidad necesaria para poder imponer su propia direccion sobre la burocracia;
b) el parlamento elegido democraticamente se convierte en un foro de debate
publico que revisa las politicas que se llevan a cabo y permite remover a los

lideres, cuando hay una severa pérdida de confianza.”

" http://www.congresistas.com.mx/listado. php
" Ibidem.
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Al observar los aportes teéricos de Weber sobre la democracia nos percatamos,
que su interés no radica en elaborar un discurso en el cual la voluntad general o
voluntad de la mayorias, ayudan al fortalecimiento del regimen democratico. Mas
bien se basan en una investigacion cientifica que expone todas las imperfecciones
del modelo democratico y el eminente peligro de una dominacion burocratica para
sociedades futuras.

Siguiendo la critica weberiana hacia la teoria clasica de la democracia se
encuentra el socitlogo aleman, Joseph Schumpeter, quien también considera que
no existe una “voluntad general y del bien comun” en una democracia. Desde su
perspectiva se necesita construir una concepcioén mas realista de la democracia y
no basarse en los postulados de que “el pueblo tiene una opinion definida y
racional sobre practicamente cualquier asunto publico y elige a sus representantes
para cuidar que su opinidbn se ponga en practica”. Como consecuencia de esta
idea generalizada de la democracia, Schumpeter, afirma que todo régimen
democratico, es “un meétodo para llegar a decisiones politicas, en el que los
individuos adquieren el poder de decidir por medio de una lucha de competencias
por el voto del pueblo”. De tal forma, la democracia se reduce a un metodo
electivo mediante el cual, el pueblo elige un gobierno, eligiendo asi un lider.”

En forma general las premisas de Weber y de Schumpeter apuntan hacia una
democracia plebiscitaria donde el lider juega el rol principal, es por ello que esta
conceptualizacion de la democracia ha recibido numerosas criticas; ya que existe
un nulo interés en abordar valores democraticos tradicionales de igualdad politica
y de participacion de la sociedad.

A diferencia de Weber y Schumpeter, Thomas H. Marshall busca una
actualizacion conceptual sobre la democracia, poniendo un profundo énfasis en la
nocion de ciudadania. En su ensayo “Citizenship and Social Class”, el sociélogo
inglés analiza el proceso historico en la obtencidon de los derechos: desde los
civiles del siglo XVII, los derechos politicos democraticos del siglo XIX y a los
sociales en el siglo XX. A raiz del analisis histérico de los derechos, Marshall,

sefiala tres esferas de desarrollo de la ciudadania: i) la ciudadania civil, que

2 |bidem.
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contempla todos aquellos derechos necesarios para la libertad individual, la
libertad de expresion, de pensamiento, de confesion religiosa, el derecho a la
propiedad privada y el derecho a la justicia; ii) la ciudadania politica se expresa
por medio del sufragio universal, y se refiere a la participacion en los procesos
politicos, en base a los derechos politicos, relacionados con el derecho a participar
en el ejercicio del poder politico y/o como elector de las autoridades; iii) /a
ciudadania social que incluye los derechos al bienestar econémico, a la seguridad,
y fortalecimiento de la equidad en la distribucion de la riqueza, esta vinculada a los
derechos sociales, donde se encuentra el derecho al trabajo, a la educacion, la
salud y el bienestar social, entre otros.”

Se puede decir que, para Marshall no puede existir bienestar social sino existe
una plena ciudadania, y no hay ciudadania sino hay pleno goce de libertad e
igualdad social. A través de tal perspectiva asumimos que el gran aporte de
Marshall radica en identificar las formas institucionales mediante las cuales se
fueron desarrollando cada uno de los derechos que actualmente posee toda
ciudadania.

Si bien es cierto, que el aporte de Marshall brinda una compresion historica de
como se ha desarrollado el concepto de ciudadania a través del tiempo, es
menester acotar que también ha recibido ciertas criticas, por el hecho de que
encontré un desarrolld cronolégico demasiado secuencial.

Otro gran aporte teérico a la conceptualizacion moderna de la democracia, es
por parte de David Held y su vision de la Democracia Cosmopolita. Para David
Held, a pesar de ser la democracia la corriente politica con mayor predominio en el
mundo contemporaneo, esta en sus principios fundamentales y practicos se
encuentra en detrimento por diversas esferas del poder politico y social, asi como
“por redes de interconexion regional y global que afectan a los estados y a las
sociedades”. A partir de tal percepcion de la democracia moderna, Held, elabora y
valora toda la concepcidon de la democracia tradicional, y como fue su proceso de

desplazamiento al Estado-nacion moderno.

3 |bidem.
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Para David Held existen cuatro representaciones de Estados modernos: i) el
Estado Constitucional, que limita las decisiones politicas garantizando la libertad
de cada ciudadano: ii) el Estado Liberal, que no interfiere politicamente en la
libertad de la sociedad civil; iii) la Democracia liberal o representativa, que se da a
través del sufragio universal y control constitucional de los funcionarios; iv) la
unipartidista.”™

La contribucion de David Held no solamente se basa en una contribucion
tedrico-conceptual donde detalla las carencias del actual modelo democratico, sino
va mas alla y plantea un modelo universal o cosmopolita de democracia, es decir,
la concepcion del sistema que sostendra sus bases fundamentales ante las
nuevas realidades de una sociedad global de Estados. Con ello, propone lo que
denomina “gobierno institucional”; el cual pretende transformar las bases
democraticas a partir del Derecho de concepcion y aplicaciones universales.

Es menester sefalar que solamente el gobierno institucional subsistira y
progresara, siempre y cuando pueda crear nuevos mecanismos organizativos y
legales como: i) la rearticulacion de los grupos y las instituciones politicas vy
convertirlos en parte del proceso democratico; ii) restringiendo y regulando el
sistema capitalista de corporaciones para compensar sesgos generados por la
promocidon del “bien privado”; iii) estableciendo un sistema econdmico que no
excluya ni la planificacion ni el mercado; un sistema econémico abierto a las
restricciones de una estructura comun de accién politica y de los procesos
democraticos.”

En lo que respecta al pensamiento politico de Robert A. Dahl, su propuesta de la
teoria democratica se basa en dos conceptos fundamentales: la igualdad politica y
participacion. Para Dahl un sistema democratico puede considerarse como tal en
la medida en que se constituya de acuerdo al valor principal de la igualdad politica.

Bajo esta perspectiva, Dahl, identifica cinco criterios a partir de los cuales en una

sociedad contemporanea se puede establecer de forma efectiva una igualdad

™ \bidem.
™ Ibidem.
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politica: i) la participacién efectiva; ii) la igualdad de voto; iii) la compresion
ilustrada; iv) el control de la agenda:; v) inclusion de los adultos.”™

Para Dahl en la medida que se presenten los cinco criterios antes mencionados
en una democracia, ésta representara la mejor forma de régimen para la sociedad;
ya que se expresa de manera tacita el sentir mayoritario de una poblacion. Por tal
motivo, Dahl, sostiene que la democracia al compararse con otras formas de
gobiernos, posee al menos diez grandes ventajas, como lo son: i) evita la tirania;
ii) garantiza los derechos esenciales; iii) otorga mayor libertad personal; iv) ayuda
a la determinacion; v) proporciona autonomia moral; vi) fomenta el desarrollo
humano; vii) protege los intereses personales; viii) fomenta la igualdad politica; ix)
propicia la paz; x) produce prosperidad econémica.”” Al establecer Dahl este
decalogo de las ventajas de la democracia, asumimos que su estudio de la teoria
democratica contemporanea resaltan argumentos principales como: la defensa del
interés general por sobre el particular y que la esencia de la democracia radica en
sistema de derechos.

Ahora bien, es importante indicar que Dahl en cierta proporcion posee una vision
weberiana, ya que propone una democracia participativa, en la cual el mecanismo
formativo de una autoridad esta sustentado en ordenamientos legales. Con ello
asume, al igual que Weber, que la autoridad puede estar fundada en el
ordenamiento legal vigente, en virtud del cual la autoridad adquiri6 el poder.

Por ultimo, cabe agregar que Dahl reconoce que la democracia en su ideal mas
puro es imposible de realizar, por lo que es necesario desechar el concepto de
democracias reales. Para él, solo lo que existe son “practicas reales” o
“poliarquias”, es decir, combinaciones de liderazgos, con control de los no lideres
sobre los lideres. Dichas poliarquias solamente surgen en sociedades pluralistas,
puesto que en ellas se presupone el reconocimiento de la dispersién del poder; la
presencia de ciudadanos con distintos intereses con posibilidad de agruparse

libremente, como las minorias politicas, étnicas o migrantes, la existencia de

S Ibidem.
7 Ibidem.

60



(

(

£ € X

(



_—

grupos de intereses libres competitivos. Los protagonistas, en este caso, mas que
los lideres son los grupos de interés.”®

Si bien es cierto que a lo largo de este apartado observamos algunas de las
conceptualizaciones tedricas de la democracia, es importante mencionar que no
solamente el debate sobre la democracia se da en un plano macro, sino también
es necesario profundizar en conceptos sustanciales como son los pertenecientes

al propio ciudadano.

3.3 VALORES DEL CIUDADANO DEMOCRATICO.
Ahora bien, desde una perspectiva formativa de valores a la democracia se le
tiene que ver como un movimiento social activo y basado en relaciones de poder
ideoldgicas e institucionales, que exijan una politica vigorosa y participativa. No se
deben reducir los derechos democraticos a la mera participacién en el proceso de
la votacion electoral, sino que se tiene que extender la nocién de los derechos a la
participacion en la economia, el Estado y otras esferas publicas.

A partir de esta vision, asumimos que el ciudadano (democratico) debe poseer
ciertos valores esenciales para desarrollarse dentro de un ambito democratico
como: libertad, igualdad, tolerancia, participacion, legalidad, identidad,

responsabilidad y participacion. A continuacion abordare algunos de ellos.

A) LIBERTAD.

Si bien es cierto que todo individuo para que interactie en una democracia debe
poseer el principio de libertad también es importante delimitar este concepto. En
primera instancia, la libertad tiene que ser entendida como la capacidad y el
derecho que goza el individuo para realizar determinadas actividades sin que haya
un obstaculo (tanto institucional, privado, social o individual) que se lo impida
hacer. En otras palabras, todo ciudadano es libre de trabajar donde quiera,
adoptar la religion de su preferencia, votar por el partido politico de su agrado,
estudiar lo que le guste, formar una familia, etc. Bajo esta idea se entiende que
todo sujeto tiene la posibilidad de escoger diversas alternativas para desarrollarse

como ciudadano sin que haya una sancién de por medio. Al llegar a este punto, es

8 Ibidem.
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menester aclarar que una sociedad democratica la libertad no puede ser absoluta
o ilimitada. Esto se debe porque en una democracia, la libertad de cada ciudadano
se ve restringida por el imperativo de no afectar la libertad de los demas
ciudadanos.

Como podemos apreciar esta caracteristica de libertad mencionada
anteriormente solamente pertenece al desenvolvimiento privado del sujeto, sin
embargo, es importante mencionar que la libertad no se puede estancar en un
ambito individual, ya que el propio modelo democratico impulsa Ila
institucionalizacion de la libertad. En este sentido, la libertad supone el derecho de
cada individuo de participar en la elaboracion y adopcion de las decisiones
colectivas que le conciernen y, por consiguiente, de ser ciudadano politicamente
activo [...] solo se es libre cuando se participa de un modo o de otro en la
formacion de los gobiernos y autoridades, y en la elaboracion y aprobacion de las
politicas, pues soélo asi se puede decir que al obedecer a las leyes y a las
autoridades constituidas cada uno se obedece a si mismo, y no aun poder externo
y ajeno.”® En resumen la libertad institucionalidad es el derecho, o la capacidad y
habilidad, de la libre determinacion, como expresion de la voluntad del individuo,
concerniente a qué tipo de organizacion social desea tener, desarrollar o a cual

pertenecer.

B) TOLERANCIA.
Una de las principales caracteristicas de toda sociedad moderna es la diversidad
que existe entre los propios sujetos que la constituyen. Las cuales pueden ir desde
una diversidad de intereses, concepciones, puntos de vista, ideologias, proyectos;
o diferencias de oficio, raza, riqueza, educacién, religion, origen regional, etc.
Estas numerosas singularidades de los ciudadanos hacen que el coexistir dentro
una sociedad democratica se torne algo complejo, es por ello que la formula
democratica para reconocer el pluralismo de la sociedad se basa en la

fomentacion de la tolerancia como valor primario de todo ciudadano.

™ http:/fwww.ife.org. mx/documentos/DECEYEC/principios_y_valores_de_la_democ.htm
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A decir, de Salazar y Woldenberg, la tolerancia es mas que una actitud o valor
negativo, mas que un principio de no agresioén o no exclusion de los contrarios.
Aun si histéricamente puede haber surgido de un cierto equilibrio o empate de
fuerzas, en el que ninguno de los oponentes pudo imponerse a los demas y tuvo
que reconocerles, por ende, legitimidad y derechos, lo cierto es que la tolerancia
democratica es también, y sobre todo, un valor sustentado en la racionalidad
moderna. Sustentado en la conciencia primero de que es el pueblo, la ciudadania,
el mejor juez de las politicas y de los gobiernos. En la conciencia, en segundo
lugar de que en politica nadie tiene nunca toda la razén, y de que toda politica, por
consecuencia, debe estar abierta a la critica y a la rectificacion. En la conciencia,
en fin, de que solo la discusién y el enfrentamiento pacifico y racional con otros
puntos de vista y con otros intereses permite aprender y mejorar las propuestas de
gobierno y de orientacidn politica de la sociedad y, por ende, promover verdaderas
soluciones para los agobiantes y complejos problemas sociales &

En este caso debemos ser muy cuidadosos de manejar el término porque la
Tolerancia no es hacer concesiones pero tampoco es indiferencia, ya que la
indiferencia es no sentir ni placer, ni dolor, frente a lo que se percibe, y tampoco se
debe ver como indulgencia, ya que la indulgencia es la capacidad que tiene el
individuo de pasar por alto una accién que se considere nociva. La tolerancia es
respeto, porque el respeto supone que se comprenda y comparta los valores de
una persona o de una idea cuya autoridad o valor actia sobre nosotros.

El fundamentar y consolidar la tolerancia como actividad del ciudadano trae
consigo una mayor libertad individual, politica, religiosa y de pensamiento, las

cuales ayudan a edificar una convivencia democratica pluralista.

C) PARTICIPACION.
Una de las principales caracteristicas que distingue a la democracia de otros
regimenes de gobiernos, es la participacion de sus ciudadanos. De hecho, el
modelo democratico fomenta la participacion ciudadana en la esfera publica.

Mientras que en los regimenes autoritarios se inhibe a los ciudadanos a sélo

80 http:/fwww. ife.org.mx/documentos/DECEYEC/principios_y_vaIores_de_ra_democ.htm#15
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dedicarse a sus asuntos privados, dejando la esfera publica en manos de la élite
que detenta los mandos del Estado. En la democracia, ya sea por la via electoral,
por medio de referendos, una participacion social o partidista, o diferentes medios
de accion social, la dinamica democratica supone una participacion ciudadana
recurrente.

Ahora bien, es menester sefialar que la participacion ciudadana en una
democracia debe poseer ciertas caracteristicas fundamentales como:

1. Debe ser una participacion cefida y respetuosa del marco legal vigente. El
Estado de derecho no puede verse quebrantado sin poner en riesgo a la
propia democracia.

2. Debe ser una participacion pacifica por naturaleza, ajena a toda formula
violenta.

3. Debe ser una participacion libre, producto de la autodeterminacion de los
individuos por involucrarse en los asuntos publicos, en otras palabras,
decidida sin presiones ni imposiciones de una fuerza externa a los propios
ciudadanos.

4. Debe ser una participacion informada, lo que supone un minimo
conocimiento objetivo del tema, de sus implicaciones y del contexto en el
que ocurre la participacion.

5. Debe ser una participacion responsable, porque estando presente el interés
inmediato y particular de los ciudadanos participantes, su accién no puede
desentenderse del interés de otros actores sociales y del interés general.®’

Por otra parte, es importante reiterar que la participacion del ciudadano no debe
agotarse solamente en la votacion para la integracién de los organos de gobierno,
también se tiene que convertir en la via fundamental por la cual la sociedad civil

puede hacerse presente en la toma de decisiones politicas.

D) LEGALIDAD.
Si bien es cierto, que debe existir una participacion activa de los ciudadanos, es

menester sefialar que dicha participacion no puede expresarse mas alla del ambito

*'Gutiérrez Espindola José Luis, Educacion, Formacion Civica y Etica, México, Cal y Arena, 2007,
pp.160-162.
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legal. Es decir, toda participacion (tanto de las mayorias como de las minorias)
tiene que cursar y expresar a través de los mecanismos e instituciones
previamente disefiados para que sus decisiones sean legales.

Es importante sefialar que el apego a la legalidad por parte de las personas, en
la mayoria de los casos, resulta el valor mas complejo de inculcarse. Normalmente
la ley es percibida como una mera imposicion externa y el Unico incentivo para
cumplirla es evitar el castigo penal. Tal vez esto se debe porque las personas
desconocen la norma juridica, no comprenden su funcién y significado, o no se
sienten participes del proceso que dio lugar a ella.

Bajo esta perspectiva, en la cual la gente percibe a la legalidad de forma
distante, Gutierrez Espindola, considera que desde las edades mas tempranas del
individuo se tiene que fomentar una cultura de apego a la legalidad, de tal forma
propone: “que en la asignatura de Formacién Civica y Etica, se les ensefie a los
ninos a conocer los procedimientos e instancias de produccion de la ley, pero
sobre todo con promover la participacion del propio alumnado en la produccion de
normas que rigen la convivencia en el aula y en la escuela, con los procesos que
ello implica en términos de identificacion de los asuntos o problemas que ameritan
alguna regulacion [...] acompanado todo ello de una reflexion sobre la utilidad
practica que las normas tienen en la resolucién civilizada de los problemas propios
de la convivencia a cualquier escala.”®

La importancia de fomentar la legalidad como un valor ético del ayudara al
sistema democratico y al propio ciudadano, ya que si éstos se sientes afectados
tienen los recursos para intentar modificar la iniciativa que consideran contraria a
sus intereses.

Como sintesis de este apartado, podemos decir que la importancia de que una
cultura politica comparta los mismos valores radica en que todo el sistema

institucional puede ser considerado como equitativo, justo y cercano a la sociedad.

* Gutiérrez Espindola Jose Luis, Educacion, Formacion Civica y Etica. pp.195-196.
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3.4 LA CULTURA POLITICA MEXICANA, UNA REVISION EN TRES
DIMENSIONES: ADHESION DEMOCRATICA, CONFIANZA DEMOCRATICA Y
PARTICIPACION CIUDADANA.

Como hemos visto, en el primer apartado de este capitulo abordamos la
democracia en su concepcion macro (sus aspectos teoricos), y en segunda
instancia, profundizamos en ciertos valores democraticos elementales que debe
poseer todo ciudadano. Es menester no solamente quedarnos con enfogques
teoricos sino también es necesario adentrarnos en analisis cuantitativos, que en
gran medida, demuestran la parte practica de la democracia.

En este sentido, cuando hablamos de la parte practicidad de la democracia
hacemos alusiéon a las actividades y percepciones que realizan dia a dia los
ciudadanos dentro de su comunidad, y que con el pasar del tiempo, van creando
una cierta cultura politica. Entendiendo por cultura politica: los valores,
concepciones y actitudes que se orientan hacia el &mbito especificamente politico,
es decir, el conjunto de elementos que configuran la percepcion subjetiva que
tiene una poblacién respecto del poder.®

Ahora bien, ya establecido el concepto de cultura politica, en este tercer
apartado comprobaremos que la cultura democratica del mexicano en gran
medida se aleja de los grandes valores de la democracia. Asi pues, sugiero las
categorias de adhesién y confianza democratica (dimensiones evaluativas
resultado de aspectos cognitivos como de afectivos, que manifiestan lo inmediato
y lo cotidiano en el desenvolvimiento de los ciudadanos), y la disposicion a la
participacion; que en cierta medida es el reflejo evaluativo del apoyo y confianza
que tienen los ciudadanos mexicanos hacia la democracia.

Es importante sefalar que estas tres categorias concatenan en gran medida las
interrelaciones entre valores, conocimientos, evaluaciones, deseos y expectativas,
que configuran la percepcion subjetiva que tienen los mexicanos acerca de la
politica y por ende, definen el déficit democratico general que priva en la relacion

entre cambios institucionales y culturales.

8 hitp://vww.ife.org.mx/documentos/DECEYEC/la_cultura_politica_democratica.htm
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Asi, con base en los estudios nacionales sobre la cultura politica de los
mexicanos (Encuesta Nacional Sobre Cultura Politica y Précticas Ciudadanas
2001, 2003, 2005 y 2008%), y algunos datos que sobre México arrojan los
ejercicios del Latinobarémetro 2011%, profundizaremos en la cultura politica
mexicana.

A) ADHESION DEMOCRATICA.

La adhesién democratica, puede ser medida por el interés e informacion que
tienen los ciudadanos sobre la politica, la aceptacién de la democracia como

régimen de deseable y la satisfaccion con los resultados de la misma.

i) Interés en la politica

ii) Grafico 1. En general ;qué tan interesado esta usted en la

282001

=2003

02005

02008

Mucho Algo Poco Nada Otro NS/NC
Fuente: elaboracién propia con base en las ENCUP 2001, 2003, 2005, 2008. Nota: En 2001 la

pregunta fue ;Qué tan interesado estd usted en los asuntos publicos?, en los ejercicios 2003 y
2005 la pregunta fue En general ;qué tan interesado esta usted en la politica?, mientras que en el
2008 fue ; Usted diria que es una persona que se interesa mucho, algo, poco o nada en la politica?
Para efectos de analisis comparativo equiparamos las preguntas sobre interés en la politica.

84 La ENCUP es el ejercicio longitudinal mas interesante para el caso mexicano. La Secretaria de
Gobernacién busca conocer y diagnosticar las particularidades de la cultura politica y las practicas
ciudadanas que predominan entre la poblacién mexicana; identificar cambios y permanencias en el
tiempo; el desarrollo y/o consolidacion de una cultura democrética entre los diferentes sectores de
la poblacién nacional; asi como las barreras y nichos de oportunidad que impiden o hacen posible
la participacién ciudadana. El ejercicio ha sido aplicado en cuatro ocasiones y si bien las encuestas
muestran diferencias importantes en el disefio metodolégico, haciendo dificil la comparacion entre
cada una de ellas, son ejercicios que analiticamente si pueden ser utilizados en la descripcion del
estado que guardan propiedades de la cultura politica en la poblacién en general.

8 |atinobarémetro es un estudio de opinién publica que aplica anualmente alrededor de 19.000
entrevistas en 18 paises de América Latina representando a mas de 400 millones de habitantes.
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Haciendo una revisién de los resultados de los ejercicios 2005 y 2008 (grafico 1)
sobre el interés que tienen los mexicanos en la politica, se muestra claramente
que existe un gran desinterés por la politica, ya que en el afio 2005, 9 de cada 10
mexicanos entrevistados afirmaron estar Poco o Nada interesados en la politica,
contra uno que respondi6 estar Muy interesado. Por su parte en el ejercicio 2008
muestra un avance en el interés pues 6 de cada 10 se interesan poco 0 nada en
politica. Como se puede apreciar los resultados ratifican que el ciudadano
mexicano tiene un minimo de interés sobre la politica en su ambito general.
ii) Aceptacion de la democracia

Grafico 2. ; Qué cree usted que es mejor para el pais?

m2001

m2003

02005

c23B888883

unademocracia unadictadura ninguna otra NS/NC

02008

Fuente: elaboracién propia con base en las ENCUP 2001, 2003, 2005, 2008.

Nota: En 2001 la pregunta fue ;Qué tan interesado esté usted en los asuntos publicos?, en los ejercicios 2003
y 2005 la pregunta fue ;Qué cree usted que es mejor? una democracia aunque ésta no asegure el avance
econémico del pais o una dictadura que si asegure el avance de la economia, mientras que en el 2005 fue
¢ Qué cree usted que es mejor para el pais? Y para el 2008 la pregunta fue una afirmacién: la democracia es
preferible a cualquier otra forma de gobierno. Para efectos de analisis comparativo equiparamos las preguntas
sobre apoyo democratico.

En la evaluacién sobre el apoyo democratico que tiene el ciudadano mexicano
hacia la democracia, los resultados de los cuatro ejercicios elegidos es notorio que
el incremento en el porcentaje que eligié la opcion de apoyo democratico de 56 a
68% en el periodo 2001-2003, regreso a 56% tanto en 2005 como en 2008 (grafico
2) Este descenso demuestra que en la cultura politica mexicana tiende a ser
incongruente de valores, los mexicanos aceptan la democracia, como el mejor
régimen posible, pero al mismo tiempo no valoran la practicidad de la democracia,

prefiriendo en ocasiones soluciones autoritarias.

68






Esta tendencia que nos indica el ENCUP es reafirmada por los datos estadisticos

(tabla 3) que nos arroja el Latinobarometro 2011:

Tabla N°3: La Democracia, el Progreso y la Economia- Variacion 2010- 2011

Variacién en | Indices de

imagen de | Confianza de los
2010 | 2011 | Diferencia Apoyo Diferencia PIB progreso | Consumidores

2010-2011 2010-2011 2010-2011 | 2011

Paises donde aumenta el apoyo a la democracia

Paraguay 49 54 5 -9,3 -4 55
Argentina 66 70 4 -0,9 12 62
Rep. Dom. 63 65 2 -2,8 -13 27
Uruguay 75 75 0 -1,7 12 64
Paises donde disminuye el apoyo a la democracia
Guatemala 46 36 -10 1,2 -6 39
Honduras 53 43 -10 0,2 -3 38
Brasil 54 '45 -9 -3,5 -16 61
México 49 40 -9 -1,4 -2 44
Nicaragua 58 50 -8 -0,5 -3 45
Costa Rica 72 65 -7 -1 -13 45
Venezuela 84 77 -7 5,8 -3 53
Colombia 60 55 -5 1 -1 61
El Salvador | 59 55 -4 1,1 -3 34
Bolivia 68 64 -4 1,2 -11 44
Ecuador 64 61 -3 28 2 48
Peru 61 59 -2 -1,7 9 56
Chile 63 61 -2 1,1 -26 50
Panama 61 60 -1 1 -3 57
AL 61 58 -3 -1,3 -4 49

Fuente: Latinobarémetro 2011
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Otro indicativo que arroja el Latinobarometro 2011 parte de la frase “la democracia
es preferible a cualquier otra forma de gobierno”, soélo recibié un respaldo en
nuestro pais del 40 por ciento, 18 puntos porcentuales por debajo del promedio de
América Latina. A la formulacion siguiente: “en algunas circunstancias un gobierno
autoritario puede ser preferible a uno democratico”, en México contesto
afirmativamente el 14 por ciento, pero respondi6é que le da lo mismo el 36 (el mas

alto de toda la regién).

Tabla N° 4. Apoyo a la Democracia en América Latina 2011

P. ¢Con cual de las siguientes frases esta Ud. mas de acuerdo? La democracia es
preferible a cualquier otra forma de gobierno; En algunas circunstancias un
gobierno autoritario puede ser preferible a uno democratico; A la gente como uno
nos da lo mismo un régimen democratico que uno no democratico.

La democracia es Gobierno Da lo mismo NS/NR
preferible Autoritario
Venezuela 77 14 6 3
Uruguay 75 11 9 5
Argentina 70 14 15 2
Rep. Dom. 65 22 9 4
Costa Rica 65 14 15 7
Bolivia 64 11 16 10
Chile 61 14 22 3
Ecuador 61 23 12 4
Panama 60 19 11 9
Pera 59 16 18 7
AL 59 17 18 7
Colombia 55 11 27 7
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El Salvador 54 16 23 6
Paraguay 54 25 17 4
Nicaragua 50 15 19 16
Brasil 45 19 22 13
Honduras 43 27 23 d
México 40 14 36 10
Guatemala 36 22 31 11

Fuente: Latinobarémetro 2011

iii) Evaluacion de la democracia

Teniendo como base los indicadores evaluativos de apoyo a la democracia
(gréfico 3), se preguntd si México vive o no en democracia (mientras que en el
2005 31% contesto que Siy 23% afirm6 categéricamente que No, en 2008 el Si

representd 50% y el No 32%).

Grafico 3. En su opinion, ¢ México vive o no en democracia?

33 @2001

02005

11 02008

si si, en parte no otra NS/NC

Fuente: elaboracién propia con base en las ENCUP 2001, 2005, 2008.

Nota: En 2001 la pregunta fue ¢cree usted que México vive en una democracia?, en los ejercicios 2003 no
apareci6 y en 2005 la pregunta fue En su opinién, ;México vive o no en democracia?, mientras que en el 2008
fue ¢ Cree usted que México vive o no en una democracia? Para efectos de analisis comparativo equiparamos
las preguntas sobre democracia.
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iv) Satisfaccion con la democracia
Los resultados arrojados (gréfico 4) en este sentido son muy ilustrativos y
especialmente los del 2008: 5 de cada 10 manifestaron estar Poco o Nada
Satisfechos, 27% contestd Algo Satisfecho y s6lo 7% dijo estar Muy Satisfecho.
Esto se puede explicar en gran medida que se tiene sobre la situacion econdémica
del pais (s6lo uno de cada 10 considera mejor la economia en el pasado, mientras
que 6 de cada 10 manifestaron la situacion es peor y mucho peor) aunado a la

creciente violencia que ha surgido en los ultimos anos.

Grafico 4. ;Qué tan satisfecho esta usted con la democracia que tenemos

hoy en México?

02005

Fuente: elaboracién propia con base en las ENCUP, 2005, 2008.

En 2005 la pregunta fue ;Qué tan satisfecho esté usted con la democracia que tenemos hoy en México?,
mientras que en el 2008 fue ¢ Usted diria que esta muy satisfecho, algo satisfecho, poco satisfecho o nada
satisfecho con la actual democracia en México? Para efectos de analisis comparativo equiparamos las
preguntas sobre satisfaccién democratica.

muy satisfecho/satisfecho poco satisfecho/nada satisfecho

En el siguiente cuadro comparativo se muestra una sintesis de los principales
indicadores de apoyo democratico que nos proporcionan los datos arrojados por el
ENCUP, las diferencias son claras entre las expectativas y la satisfaccion con los
resultados (cuadro 1). Es notorio que con base a los cuatro ejercicio
seleccionados, durante el periodo 2001-2003 hubo un incremento de apoyo
democréatico de 56 a 68%, sin embargo, en los afios 2005 y 2008 hubo una

disminucion en estos indicadores.
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Cuadro 1. El apoyo a la democracia en tres dimensiones

DEMOCRACIA
ENCUP Cree que es mejor Vive en una Satisfaccion
la democracia democracia (muy satisfecho/satisfecho)
para el pais sil si, en parte)
2001 56% 52% ‘
2003 68% 45% 23%
2005 56% 42% 26%.
2008 56% 50% 34%

Fuente: elaboracion propia con base en la ENCUP 2001, 2003, 2005 y 2008.

B) CONFIANZA DEMOCRATICA
La importancia de revisar la confianza democratica como elemento ponderador
radica en que ésta es basica de una cultura politica prodemocratica y un requisito
para la formacion de asociaciones secundarias, que a su vez fomentan una
participacion politica efectiva en cualquier democracia. En el caso de la confianza
democratica puede ser evaluada por la confianza de los ciudadanos que tienen en
si mismos, la confianza interpersonal y la confianza en instituciones y actores

politicos y sociales.

i) Confianza ciudadana
La percepcion que tienen los ciudadanos sobre si mismos y sobre los actores mas
importantes en la toma de decisiones en la democracia practica: la ENCUP 2005
sefiala que cada 4 de cada 10 encuestados asocian el concepto de ciudadania
con el hecho de tener derechos y obligaciones; 10 % lo concibe como la
oportunidad de poder votar y, aproximadamente, uno de cada diez asocia el
concepto con el hecho de tener responsabilidades, entre otras tantas opciones
que se le presentaron. Si bien la mayor parte de los entrevistados asocia su

estatus politico a la posibilidad de tener derechos y obligaciones, no todos los
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ciudadanos asumen explicitamente la responsiva de participar en los problemas
que trata de resolver el gobierno.

En el 2008, la gente opina que poco influye su actuacién en las decisiones del
gobierno, pues a éste no le interesa lo que la gente piense (60%). Y en relacién a
esto, 52% de la gente opina que solo se puede trascender a partir del voto. Esto
dltimo corresponde con la percepcion acerca de la ley, pues 65 por ciento cree

que ésta solo se aplica a unos cuantos.
ii) Confianza interpersonal

Una caracteristica clave de toda democracia es el vinculo sélido de confianza que
pueda existir entre sus propios ciudadanos, ya que es fundamental mantener
integradas a las sociedades y para que éstos puedan trabajar unidos en la
consecucion de objetivos comunes. Bajo este argumento y con los datos arrojados
en el ENCUP 2008, es palpable que la confianza en terceras personas es baja,
puesto que, ante la afirmacién Si uno no se cuida la gente se aprovechara, 85%
de la gente esta de acuerdo y so6lo 7% no esta de acuerdo con dicha informacion
(gréfico 5), respuesta que por ende manifiesta que la gente s6lo se preocupa por

ella misma (70%).

Gréfico 5. Si uno no se cuida a si mismo la gente se aprovechara.

B si esta de acuerdo

@ ni de acuerdo, ni endesacuerdo

O no esta de acuerdo

ans/nr

Fuente: elaboracién propia con base en la ENCUP 2008.

iii) Confianza en instituciones y actores politicos y sociales
Uno de los principales indicativos de que una democracia esta funcionando como
régimen de gobierno, es la confianza que tiene la sociedad respecto a las
instituciones politicas y sociales que la integran. Esto se basa en el supuesto de
que la confianza es muestra de los que ciudadanos se siente representados por
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éstas y perciben que responden a sus intereses. En el caso de México los datos
arrojados en los Ultimos tres ejercicios realizados por el ENCUP nos sefiala que en
los actores o instituciones en los que mas se confia, son el Ejercito, la Iglesia, los
médicos y el IFE. Por su parte, los grupos mas alejados de los niveles de

confianza son el Congreso, los sindicatos y los partidos politicos (gréfico 6).

Grafico 6. Confianza en instituciones. En escala de calificacion como en la

escuela, en donde cero es nada y 10 es mucho, por favor digame ¢ qué tanto
confia en ...? 2003, 2005, 2008.

9.0
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7.0

6.0

5.0

4.0

3.0

2.0 T T

2003 2005 2008

—4— Meédicos —a—[FE Presidente dela Repiblica
—— QOrganizaciones sociales —— El Congreso —&— Sindicatos
—— Policia Partidos politicos

Fuente: elaboracion propia con datos de la ENCUP 2003, 2005 y 2008.

Bajo esta logica se puede establecer que mientras exista una mayor confianza en
las instituciones politicas y sociales va existir un mayor apoyo a la democracia. A
decir de Gutiérrez Espindola: ““la confianza en la politica —sus practicas,
procedimientos y actores— resulta fundamental para la construcciéon de patrones
de relaciéon entre gobernantes y gobernados que permitan articular a dos de los
principios basicos de la légica democratica: representatividad y gobemabilidad”86

8 Gutiérrez Espindola José Luis, p.159.
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C) PARTICIPACION CIUDADANA
i) Participacion electoral
Dentro de los procedimientos mas importantes de toda democracia se encuentra
la participacion electoral, teniendo como base este argumento es palpable que la
celebracion periddica de elecciones libres, ordenadas, competitivas y reguladas,
tiene un saldo positivo. Pues durante las elecciones de 2006 el padron electoral
constd de 71, 758,545 ciudadanos. Mas de cuarenta millones, el 56.1 por ciento
de los mismos, fueron menores de cuarenta anos y casi 22 millones, el 30.5 por
ciento de ésta, menores de treinta. Segun el IFE 45.2% de los ciudadanos que
pudieron sufragar ese afio correspondid al grupo poblacional de 18 a 34 afos de
edad, mientras que casi 13 millones votarian por primera vez. Para el 2009, la lista

nominal consto de 77, 816, 344 ciudadanos (48% hombres y 52% mujeres).

Cuadro 2. Participacion ciudadana, lista nominal

1991 1994 1997 2000 | 2003 2006 2009

Lista nominal 36,675,367 | 45,729,057 | 52,208,966 | 58,782,737 | 64,710,596 | 71,374,373 | 77,8163 44

Participacién

24,194,239 | 35,285,291 | 30,120,221 | 37,601,618 | 29,968,371 | 41,791,322 | 34,891,037

(%) 65.96 7716 57.69 63.97 | 41.68 58.55 44 81

Fuente: IFE
i) Participacion Social

Si bien es cierto que dentro de Latinoamérica, México tiene un alto grado de
participacion electoral, en la participacion real de los ciudadanos en asociaciones
politicas y sociales, las estadisticas del ENCUP demuestran que existe un alto
deficit asociacionismo por parte de la ciudadania. De esta forma, en 2008 sélo uno
de cada 10 entrevistados dijo pertenecer o haber pertenecido a un partido politico,
otro tanto a agrupaciones de ayuda social y/o ciudadanas, contra dos de cada 10
que respondieron pertenecer o haber pertenecido a una agrupacion religiosa
(cuadro 3 y grafico 7). Las agrupaciones politicas recibieron 7, 6, 9 y 5% en las
diferentes encuestas; mientras que cuando se introdujo la pregunta de pertenencia

a partidos politicos, éstos recibieron el 10y 9% en 2003 y 2008.
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Cuadro 3. Membrecia en organizaciones politicas y sociales 2001, 2003,

2005, 2008
Organizaciones 2001 2003 2005 2008
Agrupacion religiosa 37% 23% 22% 15%
Vecinos, colonos, --- 17% 14% 1%
conddéminos
Sindicato 25% 12% 10% 13%
Agrupacién agricola 13% 5%
Agrupacion 12% 14% 13% 8%
ciudadana
Agrupacion 10% 5% 7% 3%
profesional
Agrupacion social 9% 9% 10% 6%
Agrupacién politica 7% 6% 9% 5%
Partido politico - 10% 9% 9%
Otro grupo 5%
organizado
Cooperativa 4% 8% 1% 6%
Organizacion civica 3%
Institucion de 2% 6% 7% 3%
beneficencia
De pensionados 4% 5% 2%
y jubilados
De arte y cultura - 5% 4%

Fuente: elaboracion propia con base en los resultados de la ENCUP 2001, 2003, 2005 y 2008.






Grafico 7. Membrecia en organizaciones politicas y sociales 2001, 2003, 2005

y 2008
40% T ——————————— —— —_—— - — — —_— —
7%
30% \
25% ‘——_Tt —
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0% r T :
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——— Agrupacion religiosa Partido politico Vecinos, colonos, condéminos
— Sindicalos — Agrupacion politica —— Agrupacion ciudadana
Fuente: elaboracion propia con 08.

Tal vez los resultados arrojados en lo que concierne a la préactica politica en
México en sus dos niveles — participacion electoral y participacion politica/social-
puede entenderse no solamente como una sociedad apatica sino como una
poblacion que carece de espacios publicos (independientemente de las ya
desprestigiadas instituciones y asociaciones politicas tradicionales), situacion que

lleva a optar por vias extremas o soluciones democraticas.

3.5 SINTESIS DE LA CULTURA POLITICA MEXICANA

De forma general podemos decir que la consolidacion de un sistema politico
democratico pasa por la evaluacion, percepcion y resultados que hacen amplios
sectores sociales sobre éste. Si bien es cierto que pese a las diferencias
existentes en la ciudadania mexicana hacen de ella una realidad heterogénea, las
estadisticas del ENCUP y Latinobarémetro 2011 nos revelan que en el caso de
México existe un gran desencanto democratico por amplios sectores de la
sociedad, que tal vez se ven reflejados por la creciente incertidumbre econdémica,
politica y social, y la aun prevaleciente impunidad y corrupcion (tanto en lo publico
como privado) o en lo Ultimo de los casos por el incumplimiento de las promesas

electorales. Este conglomerado factores hacen que las subjetividades politicas de
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la ciudadania giren entorno a la incredulidad politica y la reduccion de los lazos de
confianza comunitarios. Sin embargo, a pesar de que el ejercicio electoral es
fundamental para darle viabilidad y sustentabilidad al régimen democrético,
podemos decir que la transicion politica hacia la democracia que México ha
desarrollado en los ultimos veinte afios, (ajena a la justicia social y al desarrollo
econdmico de la mayoria), no ha sido acomparnada con la adopcién y el cambio de
valores de la cultura politica que posibilite su fase de consolidacién. Asi pues, el
principal problema de la consolidacion democratica en México no soélo se
encuentra en la eficiencia y transparencia de las elecciones sino en la efectividad
politica, en la certeza que te pueden brindar las instituciones para resolver
problemas especificos, en fomentar una cultura politica ciudadana que solidifique
y acomparie los cambios en las instituciones, que desarrolle una participacion

activa de la poblacién en el debate y en la solucién de problemas.
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CAPITULO 4

IMPORTANCIA DE LOS LIBROS DE TEXTO DE HISTORIA DE MEXICO
(SEXTO GRADO) Y FORMACION CIVICA Y ETICA (QUINTO GRADO Y SEXTO
GRADO) EN EL PROCESO DE FORMACION CIUDADANA

4.1 INTRODUCCION

Retomando las estadisticas del ENCUP y Latinobarometro 2011 (mostradas en el
capitulo 3) nos demuestran un creciente desapego de la politica por parte de
importantes sectores de la ciudadania, lo cual implica un profundo deterioro de |a
calidad de la democracia, dificultado asi su funcionamiento y con ello poniendo en
riesgo su propia viabilidad. A decir de Mauricio Merino: “ante una cultura politica
gue no comparte los valores de la democracia, el sistema electoral aparece como
un asunto ajeno al régimen y como si estuviera administrado por extranjeros, pero
sin intereses en su pais de origen”.®’

Frente a esta disyuntiva existe una preocupacion por formar.futuros ciudadanos
que cambie la cultura politica del pais, por tal motivo una forma viable para
construir valores democraticos se encuentran en el fortalecimiento de los
contenidos de los libros de educacion civica e historia de México que se imparten
en la educacioén basica.

En este sentido, estamos hablando de crear una cultura democratica que nos
lleve a un desarrollo ciudadano con fundamento en las actitudes y valores
ciudadanos conocedores de sus derechos y de los demas; responsables en el
cumplimiento de sus obligaciones, cooperativos y tolerantes, es decir, ciudadanos
capacitados para asumir la pluralidad y comprometerse con el desarrollo de la
democracia.

Por tal motivo, podemos decir que la importancia de analizar el contenido de los
libros de texto de Historia de México y Formacién Civica y Etica, radica en que a
través de ellos se pueden interpretar los mecanismos que definen, contextualizan

y acenttan los regimenes dominantes de significados, y que al mismo tiempo,

" M. Merino, La transicion votada, México, FCE, 2003, p.54.
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producen y legitiman el conocimiento sobre el modelo democratico mexicano por
parte del futuro ciudadano.

De esta forma, lo que se piensa abordar en este capitulo, es localizar las
contradicciones y discontinuidades dentro de los libros de textos educacionales,
asi como también identificar su politica interna de estilo y la manera que esta

restringe las representaciones particulares de la historia y del civismo.

4.2 ANALISIS DEL CONTENIDO DE LOS LIBROS DE TEXTO DE HISTORIA DE
MEXICO (SEXTO GRADO) Y FORMACION CiVICA Y ETICA (QUINTO Y SEXTO
GRADO)

4.2.1 SINTESIS DEL LIBRO DE HISTORIA DE MEXICO (SEXTO GRADO)
El libro de texto de Historia oficial fue adoptado por la SEP en el afio de 1994, el
cual se estructura en torno a la historia de México como un proyecto terminado.

En la primera parte del texto se describe la conmemoracion del grito de la
independencia y se hace alusion al mito (el grito de dolores) del origen de la
nacién mexicana. Se puede decir que con el preambulo de la celebracion de las
fiestas patrias, el texto trata que el nifio se sienta como parte de la nacion
mexicana, con la cual comparte un origen y una cultura comun.

Posteriormente a lo largo del texto, el libro describe los principales sucesos
historicos a partir de los cuales se cimentd México como un Estado-nacion
moderno, y narra las hazafnas de los héroes que “nos dieron patria”. Es importante
sefalar que durante esta reconstruccion de la historia, se hace un relato detallado
de los héroes, de las guerras primero contra los enemigos extranjeros y después
entre los mismos mexicanos. Desde la perspectiva del texto los conflictos internos
fueron ocasionados por la intervencion ilegitima de intereses externos, ajenos al
beneficio nacional.

En lo que respecta a los principales actores de la historia, estos fueron los

héroes, los cuales eran seres sobresalientes que destacaban por sus cualidades
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personales como: la audacia, la valentia, la capacidad de liderazgo, las
habilidades estratégicas militares y la fuerza fisica.®

Por otra parte, cuando en el texto se aborda la unidad nacional, ésta es
percibida como una aprobacion uniforme de todos los mexicanos en torno al punto
de vista mayoritario y por ende legitimo, descartando con ello la posibilidad de una
negociacion entre diversos puntos de vista ideolégicos que integrados conforman
la voluntad general.

El texto concluye con una unidad dedicada a los simbolos patrios: la bandera, el
escudo y el himno nacional. En este sentido la patria se identifica con la madre en
torno a la cual los mexicanos se unen mediante lazos consanguineos. También es
importante mencionar que en el texto se hace alusion a la diversidad de razas que
existen en nuestro pais, pero finalmente se da por sentado que la mayoria de la
poblacion somos mestizos y ese mestizaje constituye nuestra identidad como
sociedad.

Bajo esta perspectiva, se puede aducir que en el libro prevalece la identidad
racial sobre la identidad politica. Esto se debe porque la calidad politica de los
ciudadanos se aborda en el libro en un segundo nivel de importancia, ya que se
afirma que: “también nos identificamos por vivir en un mismo territorio, bajo un
mismo gobierno y unas mismas leyes”.

En lo que concierne a la participacién de los ciudadanos en la vida politica del
pais, si bien es cierto que en la Ultima pagina del texto se menciona la
responsabilidad del nifio en la construccion del futuro de la nacién, ésta parece
mas bien un discurso retérico, ya que jamas se le ofrecen al nifio las herramientas
para hacerlo.

Por ultimo, y siendo lo mas esencial, es palpable que el libro de texto se
encuentra alejado de valores que poco tienen que ver con el funcionamiento y el
disefio de la democracia politica:®®

a) La violencia como instrumento valido de cambio politico y progreso;

2 Crespo, Jose Antonio, Contra la historia oficia, México, Debate, 2009, p. 290.
% |bidem, p. 292

82






b) La exaltacion del caudillo, sin importar como llego al poder (formal o
informal);

¢) La idealizacion de los héroes, perdonandoles todo abuso o delito que haya
cometido en la busqueda o ejercicio del poder, o a través de su liderazgo

social.

4.2.2 OMISIONES Y FALSEDADES HISTORICAS EN EL LIBRO DE HISTORIA
DE MEXICO.

» No se mencionan los cambios sustanciales impuestos por las Reformas

Borbdnicas en la Nueva Espana.®

Se omite senalar que la cruenta batalla y la rapifia suscitada en la toma
de Alhdndiga de Granaditas trajo como consecuencia una pérdida de
numerosos simpatizantes al movimiento de independencia.®’

 Se crea el mito del “Pipila”.%-

* No se cita los 14,000 asesinatos de indigenas y mestizos enemigos que
orden6 Miguel Hidalgo.*

e Cuando se cita la derrota en la batalla de Puente de Calderén no se
indica que solamente 5,000 realistas disciplinados derrotaron a 90,000
insurgentes.®

* No se profundiza en el activismo politico que tuvieron las logias
masdnicas en el naciente Estado Mexicano.®

o El presidente Antonio Lopez de Santa Anna no vendid Texas como se

asienta en el texto, mas bien, los texanos declararon su independencia

(proponiendo su anexion a E.U.A.) de México por las excesivas leyes

tributarias comerciales que se les imponia.®

% Diversos autores, Nueva Historia Minima de Mexico, México, El Colegio de México, 2008, p.138.
" Ibidem, p. 143.
Crespo, José Antonio, Contra la historia oficial, Mexico, p.91.
* Ibidem. p.92.
* Diversos autores, Nueva Historia Minima de México. p.143.
% |bidem. p.155.
* Gonzalez de Alba, Las mentiras de mis maestros. México, Cal y Arena, 2008, p. 82.
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e En la guerra de Mexico contra Estados Unidos (1846-1847) no se
enfatiza que los estadounidenses tuvieron como aliados a varios
sectores de la sociedad mexicana, entre ellos, la alta jerarquia catdlica,
los distintos partidos politicos, principalmente los liberales puros vy
personajes influyentes como Santa Anna.®’

e Se omite sefialar que Maximiliano de Habsburgo fue un notable
precursor del agrarismo e indigenismo en México; proclamando una ley
agraria y de trabajo que devolvia sus tierras a los pueblos indios y las
concedia a los que no la tenian.%®

» Es una falsedad sefialar que la Revolucion de 1910 derroco el gobierno
de Porfirio Diaz, ya que Francisco |. Madero, sin derrotar al Ejército,
consiguio la dimision y huida del dictador, llamoé a elecciones, las gand y
tomé posesién de la Presidencia.®

* No sé hace mencion al movimientos estudianti de 1968 que trajo

consigo profundas reformas politicas y sociales

4.2.3 PROPUESTAS PARA REFORMAR EL CONTENIDO DEL LIBRO DE
HISTORIA DE MEXICO (SEXTO GRADO)

En sintesis podemos decir que el libro de historia de México en su contenido es
ambiguo y omiso; en primer lugar muestra a la historia de México como un hecho
histérico y no como un proceso historico, y en segundo lugar, se le hace ver al
estudiante de primaria, que todos los personajes que construyeron la historia del
pais no poseen ambigliedades (debilidades y defectos). Esto trae como
consecuencia que en la infancia se introduzcan percepciones arraigadas de una
vision histérica que no ha sido sometido a un razonamiento imparcial y que al final
del dia queda impuesto como un dogma que no se puede modificar. Bajo esta
concepcion de la historia oficial es menester realizar una revision critica que tenga

como objetivo fomentar una madurez civica erradicando con ello todos los

Crespo José Antonio, Contra la historia oficial. p.154.
o8 Dlversos autores, Nueva Historia Minima de México. pp.177-178.
** Gonzalez de Alba Las mentiras de mis maestros, p. 83

84






simbolismos (impuestos a nivel escolar) que distorsionan la percepcion sobre el

propio pais y los demas.

Si queremos crear futuros ciudadanos acorde con las necesidades de la actual
democracia es menester formar en la mente de los nifios nuevas concepciones de
nuestro desarrollo histérico como pais, por tal motivo, debemos establecer
propositos bien definidos desde el punto de vista historico y pedagégico. A
continuacién, José Antonio Crespo, nos plantea algunas modificaciones
pertinentes a la historia oficial:'®
a) Debe tratarse a los héroes como lo que fueron, caudillos o lideres politicos,

y no como semidioses;

b) Nada sustancial se ha ganado con la violencia en nuestro proceso histoérico,
ya que después de cada revolucion armada ha surgido un nuevo régimen
autoritario, y si no se ha establecido periodo de anarquia y caos;

c) La democracia eficaz no es, ni puede ser resultado de la violencia, sino de
la negociacion y los acuerdos entre diversas fuerzas politicas y sociales. La
violencia destruye los equilibrios politicos sin los cuales el funcionamiento
de una democracia es imposible;

d) Es casi imposible encontrar gobernantes puros e inmaculados (incluyendo a
nuestros héroes) al grado de que no requieran de la vigilancia y la
supervision institucional, propias de la democracia politica;

e) Una historia oficial para la democracia deberia ensefiarse que, mas alla de
las virtudes y los logros de algunos préceres, casi todos cayeron de una u
otra forma en el abuso del poder, en parte porque no estuvieron acotados
por instituciones democraticas eficaces;

f) Los grandes rezagos sociales y econdémicos del pais se deben, no
exclusivamente pero si en buena parte, al hecho de que jamas ha operado
eficazmente la democracia politica en México;

g) La vecindad con Estados Unidos y el poderio de este pais han
condicionado buena parte de nuestra vida politica, resulta demagdgico

suponer que podemos sustraernos por completo de su influencia;

% Grespo, José Antonio, Contra la historia oficial., pp.296 a 299.
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h) Sustraer los valores del militarismo, el autoritarismo, la violencia, el racismo,
la sumision y el culto a la persona por otros que estén mas acorde con
nuestra realidad democratica como la dignidad humana, el pacifismo, la
fiabilidad de los gobernantes, el valor de las instituciones democraticas y de

la supervision ciudadana del poder.

4.3 LIBROS DE FORMACION CiVICA Y ETICA (QUINTO Y SEXTO GRADO)

4.3.1 Programa de Educacion Civica del Nivel Primaria
Segun el Programa de 1992, aplicado actualmente en las escuelas de nivel

primaria, “la educacion civica es el proceso a través del cual se promueve el
conocimiento y la comprensién del conjunto de normas que regulan la vida social y
la formacién de valores y actitudes que permiten al individuo integrarse a la
sociedad y participar en su mejoramiento.”’® Los contenidos de los libros de
Educacion Civica abarcan cuatro aspectos intimamente relacionados que, en su
mayor parte, se abordan simultaneamente a lo largo de la educacion primaria.
4.3.2 Formacion de valores

Aqui se agrupan los valores y actitudes que deben formarse en los alumnos a lo
largo de la educacién primaria. Se busca que los alumnos comprendan y asuman
los valores que la humanidad ha creado: respeto, aprecio por la dignidad humana,
libertad, justicia, igualdad, solidaridad, tolerancia, honestidad y apego a la verdad.
4.3.3. Conocimiento y comprensién de los derechos y deberes

En este aspecto se presentan los contenidos referentes a las normas que regulan
la vida social, los derechos y obligaciones de los mexicanos. El propdsito es que
los alumnos conozcan y comprendan los derechos que tienen como mexicanos y
como seres humanos. Asimismo deben comprender que al ejercer sus derechos
adquieren compromisos y obligaciones con los demas, reconociendo la dualidad
derecho-deber como la base de las relaciones sociales y de la permanencia de la

sociedad.

19" Programa de Educacién Civica PROGRAMA DE EDUCACION CIVICA DEL NIVEL
PRIMARIA, SEP, Mexico, 1992, p. 122.
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4.3.4. Conocimiento de las instituciones y de los rasgos principales que
caracterizan la organizacion politica de México, desde el municipio hasta la
federacion.
Trata sobre las caracteristicas y funciones de las instituciones encargadas de
promover y garantizar el cumplimiento de los derechos de los mexicanos y de las
normas juridicas. En este aspecto se estudian las instituciones del Estado y la
sociedad. Se busca que los nifos se introduzcan en el conocimiento de los rasgos
mas importantes de la organizacion del pais: el federalismo, la division de
poderes, la organizacion municipal y la eleccion democratica de los gobernantes.
Asimismo, se introduce el estudio de los tipos de organizaciones sociales mas
importantes en las que participan los mexicanos.
4.3.5. Fortalecimiento de la identidad nacional
En este aspecto, se pretende que los nifos se reconozcan como parte de una
comunidad nacional caracterizada por la pluralidad de pensamientos, la diversidad
regional, cultural y social, pero que al mismo tiempo comparten rasgos y valores
comunes que los definen. Especificamente se refiere a las costumbres y
tradiciones, a los ideales que han estado presentes a lo largo de nuestra historia y
a los principios de la relacion de México con otros paises (independencia politica,
soberania y solidaridad internacional basada en la independencia y la justicia).
4.3.6 CARENCIAS EN LOS LIBROS DE FORMACION CIVICA Y ETICA
(QUINTO Y SEXTO GRADO)
De forma general se puede decir que el principal objetivo de todo libro de civismo
y especificamente a nivel primario es fomentar un interés en el alumno por los
asuntos publicos y brindar informacion para una formacion ciudadana. Es decir, se
busca establecer patrones ciudadanos en la infancia que ayuden a comprender la
organizacién politica del pais y la dinamica participacion politica que requiere toda
democracia.

Empero, la forma en que esta desarrollado el contenido de los libros no logran
cumplir con dicho objetivo, pues existe una profunda complejidad a la hora de
presentar la actividad civica y politica del pais. En palabras de José Antonio

Crespo: “otra razén del fracaso de ese tipo de educacion ‘formalista’ es que, al
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presentarse los temas civicos de forma lejana a la vida cotidiana de los escolares,
su aprehension no sera muy amena ni divertida. Dificilmente despertara el interés
de los alumnos. Menos aun si ademas se exige la memorizacién de la informacion
(dependencias de gobierno, articulos constitucionales, complejas definiciones
politicas etc.) como también suele ocurrir en la educacién tradicional”,'%?

A continuacion se citaran algunas partes de los libros de formacion civica vy
etica, que demuestran como los conceptos e ideas son de dificil compresion y que
rara vez van acompafnados de ejemplos cotidianos que fomentarian su practicidad.

Cuando se aborda el tema: Factores que generan violencia en la comunidad,
primero se sefialan algunas razones por los cuales surge esta violencia como:
familias disfuncionales, personas que no tienen respeto por la ley, habitantes que
consumen mucho alcohol, drogas, existencias de pandillas, etc. Sin embargo, ya
cuando se enumeran ciertos factores generadores de violencia al estudiante se le
recomienda de forma simple y llana: “es importante comprender que la violencia
no es la manera mas adecuada para resolver problemas o frustraciones. Existen
otras formas de expresar lo que uno siente y de conseguir lo que uno quiere”.'%
Como se puede apreciar no se explican qué mecanismos, actividades, acciones
puede realizar los estudiantes para afrontar o detener la violencia dentro de su
comunidad.

Otro elemento considerable a revision es el concepto de justicia que se maneja
dentro del libro. Cuando se aborda este término se hace una diferenciacion entre
justicia distributiva y justicia retributiva: “hay bienes y servicios que son
imprescindibles. Un ejemplo es el agua. Procurar que todos tengamos agua es
funcion de la justicia distributiva. Si alguien dafiara un bien, el procedimiento para
sancionar a esa persona y para que reparara el dafio seria preocupacion de la
justicia retributiva”'®. Para empezar el concepto de justicia en este sentido resulta
sumamente abstracto porque no se habla de un sujeto que se encargado de
aplicar dicha justicia (no existe un factor simbdlico), por otra parte, la

conceptualizacion de la justicia retributiva se aborda de forma delegativa, es decir,

102
103
104

José A. Crespo, La democracia real expﬁgada a nifios y jovenes, México, FCE, 2009, p.10
SEP, Libro de Texto Formacion Civica y Etica 5° de primaria, SEP, 1992, p.16
SEP, Libro de Texto Formacién Civica y Etica 6° de primaria, SEP, 1992, p. 24
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no se fomenta en el infante la capacidad de incidir o ser participe de la aplicacion
dentro de su ambito de accion.

En lo que corresponde a los valores democraticos que debe poseer todo
individuo, es palpable que el valor de tolerancia se aborda de forma abstracta,
veamos como la define el libro de 5° de primaria: “el tolerante podria enunciar el
siguiente principio: creo firmemente en mi verdad, pero también creo que debo
obedecer a un principio moral mas alto de respeto a los demas”.'® Como vemos
ésta frase en primer lugar resulta compleja puesto que se habla de un principio
moral superior. En segundo lugar, no esclarece el concepto moral que debe regir o
prevalecer en una democracia. Y en tercer lugar no se esclarece cuales pueden
ser los limites de la tolerancia.

Siguiendo con esta linea de contenido y llegando a temas centrales como la
democracia, observamos que se siguen cometiendo los mismos errores, veamos
cémo se define a la democracia: “la democracia es el gobierno del pueblo. Ser
democratico consiste en expresarse y participar por medio del voto”.'®® Dicha
definicion de democracia incita (y como las estadisticas del capitulo tercero lo
ratifican) a que solamente los individuos que votan pueden considerarse
democraticos y que no hay mas cosa importante que votar en unas elecciones.

Por otra parte, cuando se plantea como estan constituidos los tres poderes en
México, es importante mencionar que si bien es cierto se mencionan como estan
integrados y se explican sus principales funciones, en ninguna parte de los libros
se menciona cuales son sus propios limites de accion.

De forma general, se puede decir que dentro de los libros de formacion civica 'y
ética de quinto y sexto de primaria, existen la mayoria de los conceptos
constitutivos y poderes que constituyen una democracia. Sin embargo, a mi
parecer y siguiendo la idea de José Antonio Crespo la principal carencia de estos
textos es: “‘que se parte de altos niveles de abstraccion y generalidad de la
conformacion institucional del Estado o régimen politico, habria que descender

primero a la cotidianidad de los escolares para extraer de ahi los conceptos

19 SEP. Libro de Texto Formacion Civica y Etica 5° de primaria, p.42
1% |bidem, p.52
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basicos de la politica y sus procesos esenciales. Conceptos y procesos como
poder, Estado, toma de decisiones autoridad, legitimidad, legalidad conflicto de
interés, abuso de poder, impunidad rendicion de cuentas, equilibrio de poder,
gobernabilidad, inestabilidad, autoritarismo, anarquia, representacion,
representatividad, decisiones por consenso o0 por mayoria, oposicion, partidos y
otros términos politicos basicos asi como la relaciéon dinamica que hay entre

ellosg” %7

4.3.7 PROPUESTAS PARA LOS CONTENIDOS DE LOS LIBROS DE
FORMACION CIVICA Y ETICA (QUINTO Y SEXTO DE PRIMARIA)

Si la democracia politica tiende a que coincidan gobernantes y gobernados (en el
sentido del gobierno con el consenso de los gobernados), el actual sistema
educativo basico rompe con este equilibrio esencial debido a que la formacion
ciudadana que reciben los nifios se limita cada vez mas a restringir la base de la
clase gobernante. Esto surge porque la ensefianza impartida y el contenido de los
libros de formacion civica y ética no fomentan las condiciones generales para que
cualquier ciudadano (si asi lo quiere) pueda convertirse en gobernante.

Una propuesta que considero importante para lograr que la democracia sea
entendida por los nifios, es la sefialada por Giroux: se necesita una filosofia
publica'® que vincule el propésito de la escolaridad con el desarrollo de formas de
conocimiento y de caracter moral en las que la ciudadania se defina como una
compactacion ética, y no como un contrato comercial, y la adquisicion de
facultades criticas quede relacionada con modos de formacion personal y social
que alienten a las personas a participar criticamente en la conformacién de la vida
publica.'®

Bajo esta linea de argumentacion, a continuacion sefialaré algunos elementos

esenciales que necesitan los libros de formacién civica y ética para poder explicar

97 José A. Crespo, La democracia real explicada a nifios y jévenes, pp. 11-12

% En este sentido, la filosofia publica apunta hacia un concepto de educacion ciudadana que
reivindique para si las nociones de lucha, solidaridad y esperanza, alrededor de formas de accion
social que expandan, en vez de restringir, el concepto de valor civico y vida publica. Giroux, Henry:
La escuela y la lucha por la ciudadania. México. Siglo XXI editores. 1993, p. 63.

'"“Ibidem, p. 62
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como surge la dindmica y el equilibrio democratico entre gobernantes-gobernados,
y con ello permitiendo un mejor desarrollo como ciudadano elevando asi la calidad

de la propia democracia.

a) Construccion de un Lenguaje.

El sistema educativo por conducto de los profesores debe otorgarles a los
alumnos una democracia provista de significado, es decir, tiene que haber una
relacion entre los conocimientos teoricos recibidos y los problemas reales, para
con ello apuntarla hacia la construccion de nuevas sensibilidades y relaciones
sociales que no permitan el detrimento del mismo modelo democratico. Partiendo
de esta iniciativa, se debe resarcir la ruptura que existe entre el mundo de los
educadores y el de los educados, tiene que existir una convergencia entre la
perspectiva democratica de los maestros y los alumnos, entre teoria y realidad,
para con ello establecer las bases, estrategias, tacticas y metas para abordar la
conceptualizacion del propio modelo democratico.
En primer lugar, se tiene que abogar porque los alumnos aprendan sobre el
lenguaje de su comunidad y de asociacion publica. En este caso Henry Giroux
propone para ello:

“Es medular, la necesidad de reconstruir un lenguaje visionario

y una filosofia publica que coloquen a la igualdad, la libertad y

la vida humana en el centro de las nociones de democracia y

ciudadania. Es importante que nos demos cuenta de que el

concepto de democracia no se puede fundamentar en alguna

nocién ahistérica y trascendente de la verdad o la autoridad.

La democracia es un lugar de “lucha”, y como practica social

adquiere forma propia mediante los conceptos ideoldgicos de

poder, politica y comunidad, que se hallan en competencia

entre si. Es fundamental reconocer esto, porque ayuda a

redefinir el papel que desempefia el ciudadano como agente

activo, en el cuestionamiento, la definicion y la conformacion
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de la relacion que uno guarda con la esfera politica y con el

resto de la sociedad”.’"°

Pero la reconstruccion del lenguaje, no se debe basar exclusivamente en un
lenguaje de critica, porque el discurso de la democracia también requiere de un
lenguaje de posibilidad, un lenguaje en el que se conjuguen una estrategia
orientada a la construccidn de un nuevo orden social. Este leguaje de posibilidad
representa un avance importante en el repensar el papel que las escuelas publicas
se les consideren a manera de esferas democraticas, puesto que en ellas
proporcionan un servicio publico esencial para la formacién de ciudadanos activos.
Ahora bien, ya existiendo un lenguaje de posibilidad es conveniente establecer
y asimilar en los libros de formacién de civica y ética de forma distinta conceptos
como:
Poder.
El concepto de poder en democracia no se les debe hacer ver a los nifios
necesariamente como una forma de dominacién, sino como una herramienta
productiva y mediadora para lograr la creacion y reestructuracion de diferentes
contextos politicos, econdmicos y sociales que surgen en la vida diaria de toda
democracia. En palabras de José Antonio Crespo, el poder es: “la capacidad para
tomar decisiones que afectan —se positiva o negativamente- a cualquier
agrupacion u organizacion social. Es también la actividad desplegada por quienes
rigen los asuntos publicos y por ello pueden tomar decisiones colectivas o influir
decisiones en ellas”.'"" Es conveniente afadir, que el poder en toda actividad y
proceso democratico debe ser un poder legitimo, es decir, que es aceptado de
forma consciente sobre quienes es ejercido ese poder.
DISCIPLINA:
Es menester acotar que todo proceso de ensefianza necesita de una disciplina
para poder realizarse de manera correcta, sin embargo, el concepto de disciplina
no debe considerarse como una relacién entre gobernantes y gobernados

coercitiva e impositiva, a decir de Gramsci:

"% Giroux, Henry: La escuela y la lucha por la ciudadania, p. 55

""" José A. Crespo, La democracia real explicada a nifios y jovenes, p.20
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‘la disciplina debe entenderse como una asimilacion consciente y
lucida de la directriz que ha de realizarse [...] La disciplina no anula
por tanto la personalidad y la libertad: la cuestion de la <<personalidad
y libertad>> se plantea no por el hecho de la disciplina, sino por el
<<origen del poder que ordena la disciplina>>. Si este origen es
‘democratico’, es decir, si la autoridad es una funcion técnica
especializada y no un albedrio o una imposicion extrinseca y exterior,
la disciplina es un elemento necesario de orden democratico, de
libertad”.""?

Autoridad.

Frecuentemente al concepto de autoridad se asocia a un autoritarismo carente de
principios, y en este sentido la libertad es algo que se define como un escape de la
autoridad en general. Bajo esta perspectiva, a la autoridad se la considera
generalmente a la logica de de la dominacién. La importancia del concepto
autoridad radica en que esta proporciona la palanca tedrica necesaria para
analizar la relacion que existe entre los gobernados y gobernantes. Mientras mas
preciso sea el concepto de autoridad en los nifios mayor entendimiento tendran
sobre las relaciones de poder que se desarrollan dentro de la democracia. El
concepto de autoridad para que provea una base legitimadora debe estar
arraigado a una perspectiva de vida comunitaria en la cual la calidad moral de
existencia cotidiana se halla vinculada a la esencia de la democracia.

En resumen, al establecer estos conceptos, es menester que los libros de texto,
los profesores y el alumnado logre enlazar sus vinculos entre los valores con los
que se forma la legitimidad politica, las normas basicas que garantizan la
convivencia y las instituciones que hacen posible el desarrollo democratico. Si bien
es cierto que estas reformas/conceptos buscan en primera instancia solidificar la
formacién ciudadana también es menester indicar que tales beneficios no
solamente son propios del ciudadano, sino también, “puede decirse que un Estado
es mas fuerte y sus instituciones mas eficaces en la medida en que los

ciudadanos tienen mayores margenes de certeza sobre las consecuencias de sus

"% Gramsci, Antonio, La alternativa pedagdgica, Espafia, Editorial Fontamara, 2001, pp.162-163.
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propias acciones. Y viceversa: un Estado es mas débil y sus instituciones menos
eficaces en la medida que los ciudadanos no pueden prever, con certidumbre,
cuales seran las consecuencias de sus propias acciones o si se perciben que es
posible manipular esas consecuencias”.'’® La finalidad central de la escuela es la
de desarrollar entre los estudiantes una inteligencia y disposicion criticas que
fuesen congruentes con sus acciones como ciudadanos socialmente

responsables, como bien sefialaba John Dewey.

""® M. Merino, La transicion votada, México, pp.179,180.
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CONCLUSIONES

A lo largo de este trabajo se ha demostrado que México cumple con ciertos
patrones que demuestran que ha dejado atras el periodo de transicion
democratico y esta tratando de incorporarse a una consolidacién democratica.
Desafortunadamente, la falta de una ciudadania soélida impide en gran medida
ese gran salto cualitativo para establecer una democracia representativa real, por
lo tanto, se presentd la idea de fortalecer y renovar el proceso formativo histérico-
civico que reciben los estudiantes en la educacién basica.

Como consecuencia de esta linea de investigacion, queddé asentado que la
formacion ciudadania pasa por un proceso sumamente elaborado, donde la
adquisicion de valores en el nifio, inicia desde su socializacion primaria (vinculo
familiar), continiia con una socializacién secundaria (relacion institucional) y se
fortalece en la escuela a traves de las disciplinas de Historia y Educacion Civica,
por ello, cobra vital importancia este ultimo grado de interrelaciéon ya que
constituye la base de los futuros ciudadanos.

Para poder esclarecer la configuracién del propio ciudadano, durante el primer
capitulo se presentd, no como un hecho sino como un proceso formativo la
constitucion de la propia ciudadania y la importancia de ésta en la democracia.
Haciendo hincapié en que la ciudadania apela a la integracion social, la conciencia
de pertenencia no solamente a un Estado-Nacion, sino también a una comunidad
y proclama la responsabilidad politica de cada uno de los individuos. A partir de
esta perspectiva, nos damos cuenta que si no se aboga por una educacién politica
de los nifios y se sigue con el mecanismo de separar la politica del ambito
semiodtico de los signos, las imagenes y los significados que se dan en el proceso
de ensefanza, se estara continuando con un programa educativo en el cual los
futuros ciudadanos seran inducidos a aceptar que no son capaces de reflexionar y
actuar a nivel politico, dando por sentando que estos temas les aburren. Por tal
motivo, en la medida que se logren adaptar estos elementos y caracteristicas en la
educacion basica, se estaran cimentado las bases para un proceso formativo

ciudadano, que permitira elevar la calidad del modelo democratico actual.
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Despues de indagar como surge la ciudadania, cuales son sus objetivos y haber
encontrado que una de las principales carencias de la ciudadania mexicana surge
por el débil sistema educacional que tenemos, se plantea en el segundo capitulo,
profundizar mas sobre el sistema educacional basico. En este sentido, se sefala
que el Estado busca crear y mantener un cierto tipo de civilizacion y de ciudadano
(y por consiguiente de convivencia y relaciones individuales), tiende a hacer
desaparecer ciertas costumbres y actitudes y a difundir otras; su principal
herramienta es el derecho que se ve representado en una Constitucién que dicta
los mecanismos, medios y formas para formar un tipo de ciudadania homogénea.
Sin embargo, al observar la historia de la educacion basica se puede decir que
esta plagada de periodos criticos en los cuales se hizo evidente que las premisas,
programas y estrategias probadas aparentemente confiables habian perdido
contacto con los problemas reales que presentaba el pais, y si en gran medida, se
solucionaban estas vicisitudes solamente era a traves de reformas y ajustes
coyunturales. En la mayoria de los sexenios es palpable que el criterio de calidad
fue reemplazado por el de expansién educativa, es decir, se continia con la
gratuidad, equidad y obligatoriedad como estandartes institucionales pero no se
involucran elementos de calidad o soluciones a problemas como desercion,
reprobacion, gremios magisteriales, etc.

Ahora bien, el capitulo tercero se reafirma el impacto implicito que genera la
inconsistencia del sistema educacional basico, ya que los datos presentados
muestran la fragilidad de la democracia mexicana en cuanto al desarrollo cultural
que debe acompafiar la esperanza de su consolidacion. De igual forma
demuestran que la democracia electoral no es suficiente, y que la falta de un
Estado efectivo genera la desconfianza de los ciudadanos en las instituciones
(especialmente las politicas), e incluso impacta en la percepcion de la democracia
como forma de vida, trayendo como consecuencia la separacion entre la
democracia como régimen ideal y la democracia como practica.

A largo del cuarto capitulo se puede concluir que en los analisis de los libros de
texto de Historia de México (sexto grado) y Formacién Civica y Etica (quinto y

sexto grado), esta implicita la afirmacion de que es muy dificil que una teoria
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conceptual/educativa sea neutral, es decir, que sus contenidos no repercutan en la
socializacion politica del futuro ciudadano. Es por ello que hemos tratado de
mostrar aqui lo provechoso que puede resultar esa busqueda de los significados
implicitos que se encuentran en materias como Historia de México y Formacion
Civica y Etica, y que al final nos muestran unos juicios mas claros sobre el tipo de
sociedad en que vivimos. Aunado a esto, los analisis de texto proporcionan
igualmente valiosas percepciones en cuanto la manera en que funcionan, dentro
de las escuelas, las subjetividades y las formas culturales. Por otra parte, es
importante considerar que no solamente el mal aprendizaje adquirido por los nifios
radica en el contenido de los libros de historia y de civismo, sino también parte de
la dindmica generada cuando se da la lectura de los textos. Si partimos de que
estas lecturas se convierten en un proceso hermético en el cual no existe
coherencia entre el contenido y los contextos sociales y politicos reales, el
problema se'agrava, ya que solamente se estd creando una textualidad que se
limita a un formalismo pasivo y a una afirmacion sin la menor critica posible por
parte de los estudiantes.

De forma final, es menester precisar, que cuando se busca modificar o adherir
algunos elementos que acompafan el proceso de ensefianza en el nivel basico,
no se trata de educar a los estudiantes para que sean expertos en politica, sino
mas bien se persigue que los estudiantes posean los elementos necesarios para
poder participar en la construccién del propio modelo democratico. A mi parecer la
educacion basica debe ser congruente con los intereses propios de la poblacion
escolar que la demanda, debe ir en sincronia con los avances de la ciencia y
tecnologias actuales, con el objetivo de brindar una ensefianza con significado y
calidad, que fomente la formacién de futuros ciudadanos que aporten
inherentemente una evolucién al modelo democratico.Llegando a este tramo
puedo expresar que mi postura en este trabajo se hace eco de la John Dewey: “la
educaciéon puede funcionar ya sea a manera de crear ciudadanos pasivos y no
dispuestos a correr riesgos, 0 ya sea para crear una poblacion politizada y
educada a modo de que luche por distintas formas de vida publica informadas por

una preocupacion por la justicia, la felicidad y la igualdad™.
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