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;Por qué Dios no pudo entrar al SNI, ni obtuvo un Pride?

Porque produjo sélo una publicacién mayor.

Porque ésta fue escrita en un idioma poco accesible a la
comunidad cientifica, el hebreo.

Porque no tenia citas bibliograficas.

Porque no se publico en una revista arbitrada.

Porque algunos dudan que El haya sido quien la escribio.
Porque, aunque puede haber sido El quien cre el mundo, ;qué
ha hecho desde entonces?

Porque la comunidad cientifica no ha podido verificar sus
conclusiones duplicando sus resultados.

Porque nunca pidié permiso al consejo para usar humanos
como sujetos en sus experimentos (trabajos).

Porque cuando le fallo un experimento lo traté de tapar
ahogando a los sujetos.

Porque casi nunca llegaba a clase, le decia a sus estudiantes

“Lean el libro”.

. Porque algunos dicen que hizo que su hijo diera su clase.
12.
13.

Porque expulsd a sus primeros estudiantes.
Porque sus horas de oficina eran irregulares y para hablar con

El a veces habia que subir a la cima de una montaiia.

. Porque, aunque sélo habia 10 requisitos, la mayor parte de los

estudiantes reprobaban.

Aparecido en la prensa nacional



indice general
indice de cuadros
indice de figuras
Indice de graficas
indice de tablas
Indice de anexos
Siglas y acrénimos
Agradecimientos

Prologo
Dr. Eduardo Ibarra Colado

Introduccién

Capitulo 1. Tendencias mundiales

en materia de Ciencia y Tecnologia

Introduccion

1. Contexto Mundial

2. Los Organismos internacionales

y su postura en materia de politica cientifica

TOONDINAGION JE \rH\/lfv‘b
':iﬁi.ﬂ«»?;%\ DOCUMENTALES - UIOTECA

Indice general

vi

vii
Xii

Xiii

Xvi

poel

13



Organismos econémicos:

el Fondo Monetario Internacional y el Banco mundial
La perspectiva de la UNESCO

Conclusion
Capitulo 2 Ciencia y Tecnologia en México

Introduccion

1. Tres décadas de politicas cientificas

2. CONACYT: ;mecanismo de control?

3. Radiografia del CONACYT: estructura y programas

Conclusion
Capitulo 3. Sistema Nacional de Investigadores

Introduccién
1. Antecedentes, surgimiento y acuerdo de creacion del SNI

Antecedentes histéricos del Sistema Nacional de Investigadores
Surgimiento y acuerdo de creacion del Sistema Nacional de Investigadores

2. Estructuras administrativa, normativa y académica

Estructura administrativa
Estructura normativa
Estructura académica

3. Reglamentos y reformas del SNI

Reglamento del SNI de 1984
Reformas al reglamento

Primera reforma: 6 de febrero de 1986

ii

14
19

22

24

24

25

37

48

68

70

70

71

72
76

81

81
82
88

93

93
96

96



Segunda reforma: 24 de marzo de 1988 97

Tercera reforma: 4 de junio de 1993 99
Cuarta reforma: 14 de septiembre de 1995 100
Quinta reforma: 13 de abril de 1999 102

4. Tendencias de desarrollo del Sistema Nacional de Investigadores 106
Comportamiento histérico de los investigadores en el Sistema 107
Composicion del Sistema Nacional de Investigadores con base en los niveles 110
Composicién del SNI con base en las dreas de conocimiento 112
Conclusiones 119

Capitulo 4. Andlisis de la permanencia

de los investigadores del SNI 120
Introduccién 120
1. Objetivo general y justificacion 121
2. Hipétesis 123
3. Estrategia metodologica 123
Proceso de busqueda 124
Procesamiento de informacion 126
Disefio de base de datos 127

Base final 132
Proceso de captura y compactacion 133

4. Analisis de la permanencia de los investigadores del SNI

y otros aspectos relacionales 138

iii



Perfil del comportamiento del SNI a partir de sus resultados
Analisis de la rotacion y permanencia de los investigadores del SNI
Identificacion de las etapas de desarrollo en el SNI
Composicion por genero de investigadores en el SNI
Evolucién de los estimulos econdmicos del SNI (1984-2000)
Conclusién

Conclusiones

Bibliografia

138

140

145

154

156

164

166

170



Indice de cuadros

Capitulo 1

Cuadro 1. Resumen comparativo de los enfoques del BM y la UNESCO

Capitulo 2

Cuadro 2. Clasificacion de las actividades cientificas y tecnoldgicas en México

Capitulo 4

Cuadro 3. Nomenclatura y significado utilizado en la base de datos
Cuadro 4. Numeracion de Estados de la Republica Mexicana.
Cuadro 5. Areas establecidas en los diferentes periodos

Cuadro 6. Colores utilizados en la base de datos

21

33

128

130

131

133



Indice de figuras

Capitulo 2

Figura 1. “Sistema” de Ciencia y Tecnologia en México

Capitulo 3

Figura 2. Organigrama del Sistema Nacional de Investigadores

Figura 3. Organigrama de la estructura administrativa

del Sistema Nacional de Investigadores

Figura 4. Organigrama de la estructura académica

del Sistema Nacional de Investigadores

Capitulo 4

Figura 5. Evolucidn de las areas de conocimiento del SNI (1984-2000)

Figura 6. Evolucion de los montos de las becas del SNI (1984-2000)

vi

39

80

&3

89

129

163



Indice de graficas

Capitulo 2

Gréfica 1. Participacién del gasto federal de ciencia

y tecnologia en el PIB y en el gasto programable (1990-1999) 34

Gréfica 2. Participacion del gasto federal
en la ACyT por tipo de actividad (1990-1999) 35

Grafica 3. Porcentaje de participacion en la

produccién mundial de articulos para paises seleccionados (1990-1999) 44

Gréfica 4. Produccion de articulos mexicanos

y citas recibidas anualmente (1990-1999) 46
Grafica 5. Becas Otorgadas por el CONACYT (1990-1999) 53

Gréfica 6. Total de becas otorgadas por el CONACYT

por nivel de estudios 1990-1999 55
Gréfica 7. Becas Nacionales por area de conocimiento 1999 56
Grifica 8. Programas de excelencia por el area de ciencias (1998-1999) 57
Grafica 9. Participacion del CONACYT en el GFCyT 1990-1999 65

Grafica 10. Destino del presupuesto administrado
por el CONACYT durante el afio 1999 66

vii



Grafica 11

Grafica 12

Grafica 13

Grafica 14

Gréfica 15

Gréfica 16

Grafica 17

Grafica 18

Grafica 19

Grafica 20

Gréafica 21

Grafica 22

Grafica 23

Grafica 24

Capitulo 3

. Historico de investigadores (1984-1999)

. Crecimiento porcentual de investigadores (1984-1999)

. Histérico de investigadores por categoria y nivel (1984-1999)

. Porcentaje de investigadores en cada categoria y nivel en 1999

. Histérico de investigadores nacionales eméritos (1991-2000)

. Histérico de investigadores por area de conocimiento (1984-1990).

. Histérico de investigadores por area de conocimiento (1991-1999).

Capitulo 4

. Escenario 1. Comparacién de datos oficiales con base calculada
. Escenario 2. Comparacién de datos oficiales con base calculada
. Comportamiento historico del IRI

. Comparativo del ingreso anual con la rotacion

. Ingreso anual vs. permanencia

. Relacion del total de solicitudes vs. permanencia

. Comparativo de solicitudes aprobadas

en relacién con la permanencia

QGréfica 25

Grafica 26

. Comparativo historico IPI vs. IRI

. Conformacion histérica de investigadores en el SNI

viii

108

109

111

113

114

117

118

136

137

142

143

144

146

147

148

149



Gréfica 27. Conformacion total de investigadores en el SNI
Grafica 28. Ingreso anual de investigadores en el SNI (1984-2000)
Gréfica 29. Conformacion total por género

Gréfica 30. Conformacién por género

de los investigadores que permanecen en el SNI.
Gréfica 31. Comparativo por genero de ingreso y rotacion de investigadores

Gréfica 32. Conformacion de eméritos por género de los investigadores

1X

150

151

157

158

159

160



Indice de tablas

Capitulo 2

Tabla 1. Porcentaje de articulos por tipo de documento

y disciplinas conforme al Institute for Scientific Information

Tabla 2. Produccion de articulos mexicanos

y su participacion porcentual en el mundo (1990-1999)

Tabla 3. Citas realizadas a los articulos mexicanos

en los diez paises mas significativos
Tabla 4. Proyectos de Investigacion Cientifica autorizados en 1999
Tabla 5. Sistemas de Investigacion Regionales SIR

Tabla 6. Gasto en Ciencia y Tecnologia de la SEP (1995-1999)

Capitulo 3

Tabla 7. Vigencia y estimulos econémicos para cada categoria y nivel

42

43

45

59

63

64

95



Capitulo 4

Tabla 8. Fuentes Utilizadas

Tabla 9. Nimero de registros contenidos en las listas publicadas por el Sistema

Nacional de Investigadores y registrados en la base de datos (1984-2000)

Tabla 10. Tabal resumen de los datos de ingreso

y permanencia del SNI (1984-2000)
Tabla 11. Conformacién por género de los investigadores en el SNI (1984-2000)

Tabla 12. Estimulos econdémicos por categoria en el SNI (1984-2000)

X1

125

134

139

155

162



Indice de anexos

Anexo 1. Bases de datos elaboradas a partir de los resultados de las
convocatorias del SNI (1984-2000) Al-1

Anexo 2. Documentos y articulos referidos al SNI A2-1

Anexo 3. Bibliografia complementaria A3-1

Xii



ACYT

AIC

AMC

BM

CINVESTAV

CONACYT

CyT

D.F

EECYT

FIDETEC

FMI

FOGAIN

FOMEX

FOMIN
FONEI

FONEP

Siglas y acronimos

Actividad Cientifica y Tecnoldgica
Academia de Investigacion Cientifica
Academia Mexicana de Ciencias
Banco Mundial

Centro de Investigacion y Estudios

Avanzados del Instituto Politécnico Nacional

Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia
Ciencia y Tecnologia

Distrito Federal

Educacion y Ensefianza Cientifica y Técnica

Fondo de Investigacion y Desarrollo

para la Modernizacion Tecnolégica

Fondo Monetarios Internacional
Fondo de Garantia y Fomento a la Industria Mediana y Pequefia

Fondo para el Fomento de las

Exportaciones de Productos Manufactureros

Fondo Nacional de Fomento Industrial
Fondo Equipamiento Industrial

Fondo Nacional de Estudios de Preinversidon

Xiil



ACYT

FORCCYTEC

GATT

GFCYT

GPSPF

IDE

IES

IMSS

INAH

IPN

ISI

OCDE

PAIDEC

PCIME

PIB

PMT

PMT

PNCYT

PNCYTMT

PNICYT

Actividad Cientifica y Tecnologica

Fondo para el Fortalecimiento de las Capacidades Cientificas

y Tecnolédgicas Estratégicas

Acuerdo General sobre Aranceles y Comercio

Gasto Federal en Ciencia y Tecnologia

Gasto Programable del Sector Publico Federal
Investigacion y Desarrollo Experimental

Instituciones de Educacién Superior

Instituto Mexicano del Seguro Social

Instituto Nacional de Antropologia e Historia

Instituto Politécnico Nacional

Institute for Scientific Information

Organizacion para la Cooperacion y Desarrollo Econémico

Programa de Apoyo a Proyectos Conjuntos

de Investigacion y Desarrollo

Programa de Apoyo a la Ciencia en México

Producto Interno Bruto

Programa de Modernizacion Tecnologica

Programa de Modernizacién Tecnolégica

Programa Nacional de Ciencia y Tecnologia

Programa Nacional de Ciencia y Modernizacion Tecnoldgica

Plan Nacional Indicativo de Ciencia y Tecnologia

X1v



ACYT Actividad Cientifica y Tecnologica
PROCYT Programa de Ciencia y Tecnologia
PRONDETYC Programa Nacional de Desarrollo Tecnolégico y Cientifico

PROVINC Programa de Apoyo a la Vinculacién en el Sector Académico

RCCT Registro CONACYT de Consultores Tecnoldgicos
SARH Secretaria de Agricultura de Recursos Humanos
SCYT Servicios Cientificos y Tecnoldgicos

SEP Secretaria de Educacion Pablica

SIR Sistema de Investigacion Regionales

SNCYT Sistema Nacional de Ciencia y Tecnologia

SNI Sistema Nacional de Investigadores

SPP Secretaria de Programacion y Presupuesto

TLC Tratado de Libre Comercio

UAM Universidad Auténoma Metropolitana

UGST Unidades de Gestion de Servicios Tecnologicos
UNAM Universidad Nacional Auténoma de México

UNESCO Organizacion de las Naciones Unidas

para la Educacidn, la Ciencia y la Cultura

UPN Universidad Pedagégica Nacional

XV



Agradecimientos

A la UAM-Iztapalapa por concedernos el beneficio de ser parte de la comunidad

universitaria y ayudarnos a ver cumplida una de nuestras metas.

A Eduardo Ibarra Colado por brindarnos la oportunidad de trabajar a su lado y de
transmitir parte de su conocimiento a pesar de nuestras limitaciones, por depositar su
confianza, por su tiempo y dedicacion asi como su paciencia y tolerancia hacia nosotras
a lo largo de ésta investigacién, con la esperanza de que su esfuerzo no sea estéril sino

que logre fructificar a lo largo de nuestra existencia.

A Salvador Porras por apoyarnos en el disefio de nuestra base de datos, lo que nos

facilitd el anlisis de nuestra informacion.

A Ana Karen Allende por su interés en la existencia de éste manuscrito al
proporcionarnos informacion y documentos que por otro medio no hubiésemos
conseguido.

A Tsiu lin y Enrique por comprender y tolerar nuestra presencia en su hogar durante la

etapa final de éste proyecto.

XV



A mis padres Oliverio y Guadalupe por el amor, la confianza y el apoyo brindado a lo
largo de vida para ver realizado uno de nuestros suefios; a mis hermanos Jests, Barbara
y Marco Antonio por su apoyo y comprensién a mi ausencia no intencionada en
momentos significativos de sus vida, asi como por soportar las diferentes facetas de mi
personalidad; a Bryan y Alexis porque ocupan un lugar muy especial en mi corazdn, ya
que son un pedacito de mis hermanos, esperando que en un futuro no duden que cuentan
con mi apoyo incondicional; a Fernando por su ayuda y disponibilidad desinteresada
para ver culminado éste proyecto y por su valiosa amistad a pesar del poco tiempo de
conocernos; a mis compaifieras de equipo por su esfuerzo y dedicacién para el término
de ésta tesina; a Khen Key por brindarme su amistad, misma que me ha ayudado a
crecer como persona.

Socorro

Xvi



A mis padres Enrique y Josefina por el amor, carifio, confianza y apoyo otorgado a lo
largo de mi vida, a mis hermanos Tsiu yen, Tsiu lin y Enrique por su apoyo
incondicional que siempre me han brindado, asi como por soportar pacientemente mis
constantes cambios de animo; a Jorge por significar el motor que impulsa y motiva la
creacion y el logro de mis objetivos, a Ricardo que desde que llegd a mi existencia me
ha demostrado las perspectivas del mundo y los matices que existen en mi persona, a
Luis y Osvaldo por ser los mejores amigos desde que llegué a ésta ciudad, a Socorro por

ser una excelente persona y una mejor amiga.

Khen key

xvii



A mi madre Nieves por su apoyo y carifio otorgado a lo largo de mi vida, a mi tio
Urbano por haber depositado su confianza en mi y por otorgarme el carifio de un padre
lo cual me permitié terminar una carrera, a mi tia Guadalupe por el amor y carifio que
me ha brindado; a Patricia por estar en los momentos dificiles en mi vida y por
ayudarme a solucionar mis problemas; a Lourdes por ser una amiga incondicional y por
su apoyo para la colaboracion en éste proyecto.

Ana Laura

Xviii



A mis padres Rafael y Beatriz por ofrecerme su incondicional respaldo, por
transmitirme su seguridad y por animarme en momentos dificiles, por todo el amor y la
guia que me han entregado a lo largo de mi vida y por ayudarme a conseguir ésta meta
que también es suya; a mis hermanos Karen y Erick quienes forman una parte
importante en mi vida y me impulsan a seguir adelante y no escapar de mi
responsabilidad para con ellos, por el afecto y carifio que me tienen, por el lidiar y
comprender mi temperamento, a Ivan por la inspiracion y el apoyo que me brindd, a mis
compafieras de equipo cuyo tiempo, esfuerzo y paciencia fueron dedicados a la

elaboracion de este proyecto.

Adriana

Xix



Prélogo
Eduardo Ibarra Colado

“A investigar se aprende investigando”. Cuanta verdad esconde esta frase tantas veces
repetida pero cuan pocas veces se comprende su significado. La investigacion es una
labor creativa que exige, de quien la realiza, una dedicacién absoluta y el cultivo de la
creatividad y la imaginacion como ingredientes indispensables para producir
conocimiento. Ella poco tiene que ver con lo que dictan los manuales, en donde se
afirma con estipida conviccidn, que se trata de un proceso sistematico y sencillo que
puede ser resumido en unos cuantos pasos o siguiendo algunas recetas. Los manualeros,
muestran su alejamiento/desconocimiento de la investigacion, pues no han comprendido
que el conocimiento no es un acto burocrético, que éste no se desprende sélo de la
voluntad o de la razon, que la produccion de conocimiento involucra un balance
problemético entre las condiciones de posibilidad de lo que desea ser conocido y la
pasién de quien se empefia en la construccién de tal conocimiento. Por ello, la
investigacion no puede ser sino un proyecto de vida, modo de existencia desde el que
deseamos conocernos mejor a través del conocimiento de la realidad y sus pliegues; ella
es una forma de vivir y experimentar que involucra el constante interrogarse de las

cosas, las personas y los simbolos, y entre ellos de las relaciones que se tejen y destejen

xxi



con el paso del tiempo, desconfiando en todo momento del sentido comuin y de nuestros
propios prejuicios.

Este es precisamente el sentido que intentamos construir a lo largo de la
elaboracion de la investigacion que aqui se reporta después de casi un afio y medio de
empefios, aperturas a nuevas realidades, comprension de aquello que no se imaginaba en
el comienzo, visualizaciéon de nuevos horizontes y de futuros impensados apenas unos
meses atras, en fin, de una nueva experiencia practica cuyas ganancias seran apreciadas
solo cuando se alcance plenamente la madurez que le arrancamos al tiempo. Pero la
experiencia no fue sélo placer y satisfaccion. Ella implicé reconocer la dureza de una
labor que no otorga tregua, de un trabajo que no permite descanso y lo exige todo, de
ese lidiar con cansancio y frustraciones, y con esa terrible pregunta que asoma su rostro
ennegrecido en los momentos de mayor decaimiento: ;para qué tanto esfuerzo?, ;para
qué tanta dedicacion?

Las respuestas llegaran en su momento, posiblemente cuando se relean estas
lineas, al toparse con este manuscrito al momento de buscar alguna cosa distinta. En ese
momento se comprenderd lo positivo del balance, la importancia de una inversion
temprana en uno mismo que pagard a largo plazo con un “otro” uno mismo mucho
mejor. Se comprenderd, entonces, que mas alld del reconocimiento de los otros, la
investigacion encierra como uno de sus secretos, el no esperar nada mas alla de la
satisfaccion personal de haber realizado la obra propuesta, logrando comprender mejor
aquello que se desconocia y, con ello, logrando ser mejor como personas que se re-
conocen a si mismas a través de su esfuerzo empefiado. No me cabe la menor duda, la
investigacion es la herramienta mads relevante al alcance de nuestra mano para formar,
con tiempo y paciencia, personas que alcancen su independencia y madurez mediante el

gjercicio libre de su capacidad reflexiva, sustentada siempre en el examen riguroso de
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una realidad que espera paciente a nuestras interpretaciones. Al hacerlo, dotamos de
sentido a nuestra existencia, orientando la accion social por senderos inimaginados antes
de concluido el recorrido trazado con todos sus senderos, atajos y desviaciones.

El circulo virtuoso se cierra cuando quien ha sido formado comprende en su
momento que le corresponde formar, invirtiendo entonces todo el tiempo y la paciencia
que exigieron su propia edificacion. Finalmente recibimos el dia de hoy para devolver
mafiana, proporcionando a otros las mismas oportunidades de las que gozamos en
nuestra prehistoria, es decir, en los momentos en los que éramos sujetos en vias de ser.
La memoria del investigador es por ello imprescindible, pues no se debe dar el lujo de
olvidar que debe formar porque fue formado, que debe escuchar porque otros lo
escucharon, que debe comprender que su tarea subterranea escapa a los reflectores y las
ganancias de corto plazo. Quienes olvidan pierden la condicion ética del ser
investigador, desvirtuando su proyecto vital para ponerlo al servicio del poder, la
vanidad y el dinero.

Este es el sentido que tratamos de otorgar a la investigacion emprendida por
Socorro, Khen key, Ana Laura y Adriana, quienes decidieron seguir un camino
empinado y pedregoso en lugar de la plécida llanura. Mostraron carécter y decision, y
no se cayeron en los momentos dificiles, aquellos en los que muchos otros prefieren
abandonar el reto aparentemente inalcanzable para volver a la comodidad de lo sencillo,
lo simulado y lo que no implica esfuerzo. Gracias a su tenacidad contamos hoy con un
texto sobre el Impacto del Sistema Nacional de Investigadores en la conformacion de la
comunidad cientifica en México, que desde sus paginas nos proporciona nuevas pistas
para comprender los efectos de una institucion que ha marcado el desarrollo reciente de
la ciencia y la tecnologia en nuestro pais. El valor fundamental de su aporte se encuentra

en hacer emerger un aspecto hasta ahora no analizado en torno al funcionamiento del
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SNI, la permanencia de sus investigadores. Para hacerlo lievaron a cabo una tarea
titanica, al elaborar una base de datos que integré los registros de ingreso de
investigadores al SNI desde su creacion en 1984 y hasta el afio 2000. Se trata de datos
construidos a partir de las listas oficiales publicadas por el propio Sistema, las cuales
indican con mayor precision el comportamiento de su composicion y algunas de sus
variaciones mas significativas. Ademas, deja abierta la puerta para nuevos analisis que
daran luz, muy seguramente, sobre los aspectos finos del comportamiento del SNI. Por
si misma, la construccion de esta base de datos es ya un aporte relevante de las autoras
del informe, esfuerzo que debe ser reiteradamente reconocido porque exigio una intensa
preparacion sobre la marcha en aspectos que su formacién previa no les habia
proporcionado.

Sin embargo, su empefio no se limité a la elaboracion de la informacion ya
comentada. También se esforzaron en el andlisis ¢ interpretacién de los resultados
obtenidos, proporcionando una primera aproximacion a la explicacion del
comportamiento de la permanencia de los investigadores del SNI, aspecto que
complementaron con la identificacién de una posible periodizacion de su desarrollo
histérico, su composicion por género y la evolucién de las becas econdmicas que ha
otorgado. En su conjunto se trata de aspectos relevantes que tendremos que seguir
discutiendo sobre la base rica empirica que proporciona esta investigacién. La redaccion
del informe confront6 a las autoras del reporte a la realidad de sus deformaciones en el
arte del buen escribir y las exigencias del razonamiento riguroso. Aqui hay todavia
mucho por hacer. No obstante, ¢l escrito mostrd avances significativos en el manejo de
las palabras, de esas herramientas que, ahora lo saben, hablan por si mismas y que es
necesario escuchar. Una ganancia sustancial fue comprender que, en ciertos momentos,

la forma es fondo.
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Por supuesto, toda investigacion es siempre parcial y perfectible. Ello se debe a
que la realidad no descansa, a que ella se hace y rehace a cada momento, y a que el
conocimiento no puede ni podra alcanzar los ritmos de transformacion que experimenta
la propia realidad. En ello no hay remedio, pero si una actitud precautoria del buen
investigador que sabe, como lo seflala Edgar Morin, que su conocimiento se debe
mantener siempre a la temperatura de su propia destruccion. Pronto vendrin otros
espiritus dispuestos a arriesgarse en las mareas del conocimiento para complementar,
corroborar, contradecir y finalmente superar lo que hoy, con tanto empefio y honestidad

intelectual, nos entregan Socorro, Khen key, Ana Laura y Adriana.

México, D.F., 13 de mayo de 2001.



Introduccion

El crecimiento econdmico manifestado en muchas sociedades occidentales a partir del
desarrollo industrial ha repercutido en el mejoramiento de la ‘calidad de vida’, siendo
conveniente una mejor organizacion y administracion de los recursos, partiendo de ello
el auge que ha tenido el progreso cientifico-tecnoldgico en un pais, percibiéndose en el
aumento de la productividad en el trabajo, mejoramiento en el desempefio de las
empresas ¢ incremento de la competitividad del aparato productivo.

La convivencia con estas sociedades desarrolladas generan la imitacion de sus
modelos buscando los mismos beneficios, olvidando que prevalecen condiciones
abismales entre ellas, siendo México muestra de ello.

La creacién del Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia (CONACYT) sefiala
los inicios de politicas cientificas en el pais; procurando el desarrollo cientifico que
coadyuvara al mejoramiento de los niveles de vida.

Un programa disefiado para fortalecer a la investigacién fue el Sistema Nacional
de Investigadores (SNI) reuniendo a la comunidad cientifica nacional, evitando con ello

la migracion de talentos a otros paises en los cuales se les brindaba mas respaldo.



Nuestro proyecto de investigacion se encuentra enfocado en el funcionamiento
de este instrumento de politica cientifica considerandolo como un pardmetro que nos
permitird vislumbrar si existe un verdadero apoyo en el desarrollo de la ciencia y
tecnologia.

El primer capitulo nos permitird tener una visiéon retrospectiva en la cual
reconoceremos ¢ identificaremos los lineamientos que existen mundialmente con
respecto a la ciencia y la tecnologia, asi como las posturas prevalecientes de organismos
internacionales, repercutiendo en el funcionamiento del SNI.

El segundo capitulo nos proporcionara un panorama general del surgimiento de
las politicas cientificas-tecnologicas y su regulacion a través del CONACYT, asi como
el comportamiento de éste para financiar y fomentar diversos programas, siendo el SNI
un reflejo de ello.

En el tercer capitulo se desarrollard como el SNI ha sido un instrumento para
preservar a la comunidad cientifica mexicana, fortaleciendo la investigacion en las areas
de conocimiento, evitando en momentos de crisis econémica una fuga de cerebros
generalizada.

El cuarto capitulo nos permitira reconocer si en México existe una comunidad
cientifica consolidada, realizando un arduo trabajo de campo que requeria el disefio de
una base de datos la cual nos brindd los elementos necesarios para el anilisis de la
investigacion.

Los alcances y beneficios obtenidos a través de esta investigacion podemos
destacar algunos como:

o FEl tema de la rotacién no habia sido analizado anteriormente, por lo que nuestro

tema resulta original e interesante.



La elaboracion de una base de datos que nos permitiera realizar dicho analisis, ya
que, no existia una base de datos de consulta general que contuviera la informacién
recabada por la elaborada en esta investigacion.

Nuestra base es muy confiable, ya que se aproxima a los datos proporcionados por
fuentes oficiales.

La base contenida en este proyecto permitira planteamientos distintos a los aqui
presentados.

Nos proporciono la experiencia de realizar una verdadera investigacion en el area de
las ciencias sociales.

Ademas nos desperté y desarrollo la capacidad critica, la cual nos permitid
proponer, analizar y solucionar problemas.

Asi como tolerar las diferencias y confrontar las dificultades que conlleva el trabajar

en equipo.

Por ultimo, a pesar de las altas expectativas sobre nuestra base de datos, reconocemos

que una vez finalizada y analizada, present6 algunas limitaciones tales como:

El analisis de los miembros del SNI por areas de conocimiento y entidades
federativas.

Aunado a ello el tiempo y la gran cantidad de registros impidieron un amplio
analisis de la informacién arrojada por la base.

El tiempo requerido para esta investigacion significé una demora en nuestros planes

de vida.

Esperamos que el esfuerzo del que damos cuenta a lo largo de estas paginas permita al

lector comprender el papel que el SNI ha jugado a lo largo de poco mas de tres lustros

en la consolidacion de la comunidad cientifica mexicana. Ese ha sido nuestro empefio.



CAPITULO 1.

Tendencias mundiales

en materia de ciencia y tecnologia

Introduccion

Para lograr comprender el desarrollo de la ciencia y la tecnologia en México, es necesario
vislumbrar algunos de los criterios que han adoptado otros paises con respecto a dicho
apartado; éstos nos sefialan el sendero por el cual se debe dirigir al pais, para lograr los
mayores beneficios desde una visidn "externa".

En el primer apartado retomaremos los distintos modelos econdémicos que
antecedieron al neoliberalismo en el cual se impulsan las politicas cientificas que
fundamentan la creacién del Sistema Nacional de Investigadores (SNI), de manera
relevante el Estado de bienestar. Asimismo, debemos considerar el neoliberalismo en el

marco de procesos tales como la globalizacion y el Estado evaluador.



En la segunda parte consideraremos el papel jugado por los organismos
internacionales en la implantacion de medidas y recomendaciones correspondientes al

desarrollo en ciencia y tecnologia.

1. Contexto mundial

Para comprender el desarrollo de la ciencia y la tecnologia es conveniente adoptar una
visidn retrospectiva que nos permita contar con las bases necesarias para discernir las
distintas lineas por las cuales se han conducido las politicas en dicho rubro. Para tal fin es
fundamental reconocer las constantes transformaciones sufridas por las sociedades y el
medio en el cual se desenvuelven.

Los vertiginosos cambios a los cuales han estado expuestas las sociedades
contemporaneas son relevantes a partir de la revolucién tecnoldgica; la introduccion de la
maquinaria permitidé que el sistema productivo se transformara radicalmente, permitiendo la
aparicion de nuevas clases,' convirtiéndose el taller artesanal en la fabrica moderna, siendo
los duefios de las mismas los que impondrian las nuevas condiciones.

Para mantener el control definitivo de los patrones sobre la clase obrera éstos
empezaron a tomar medidas, una de ellas fue la realizacién de estudios que les permitieran
poseer el conocimiento necesario para el control de la produccion, es decir, la desaparicion

del oficio como tal, siendo Taylor el mejor representante de ello:

[...] el hecho de haber constituido al oficio mismo en blanco de ataque, en obsticulo a
salvar. No busca el medio de soslayarlo como hace la maquina, de estimularlo, como se
pretende mediante sistemas salariales mds sofisticados, ni de dirigirlo contra si mismo,

'Con la introduccién masiva de las maquinas se incorporaron al trabajo las mujeres y los nifios, y
aparecieron los destajistas. Ello signific6 cambios importantes, siendo la maquinaria un instrumento
de regulacion de los trabajadores, constituyendo una transformacion paulatina en la composicion
obrera, dejando de lado al maestro de oficio y atrayendo al proletariado.



como hace el sistema de destajos, sino ¢l medio de destruirlo como tal. [...] doblegar al
obrero de oficio, liberar al proceso de trabajo del poder que éste ejerce sobre €l para
instalar en su lugar la ley y la norma patronales, tal sera la contribucion histérica del
taylorismo (Coriat 1997: 23-24).

El taylorismo, otorgd a los capitalistas el control en el proceso productivo, desmembrando
las distintas tareas a su forma mas simple, lo que representd la utilizaciéon de mano de obra
descalificada, permitiendo de ésta manera que existiese importantes migraciones hacia las
ciudades, creando con ello ejércitos de reserva.’ De ésta forma se crearon nuevas
condiciones para el desarrollo econémico, lo que conformo nuevas conductas.’

Con la utilizacion del método cientifico, se optimizo el uso de la mano de obra.
Posteriormente, Henry Ford introduce el flujo constante* de las piezas necesarias para la
produccion, apareciendo la cadena de montaje.” Se transforman las normas de produccién y
es en la velocidad en donde reside la eficacia del fordismo; a su vez, las maquinas
adquieren una nueva funcion, afiadiéndole a las mismas un principio pandptico (Coriat

1997: 44-45),

Coriat denomina ejército de reserva, a la poblacién que emigrd de los pueblos a las ciudades, los
cuales no contaban con alguna especializacién y se encontraban en “lista de espera” para trabajar en
alguna fabrica, distinguiéndose por ser una clase que resultaba mas barata y con la cualidad de
realizar cualquier tipo de trabajo.

Ademés de controlar al trabajador que anteriormente se encontraba afiliado a su gremio y era
poseedor del know-how, Taylor reconoce la existencia de tiempos que no eran “aprovechados”, a los
que denomina “holganza sistematica”, l1a cual era utilizada por los obreros como un instrumento de
defensa ante el desgaste excesivo que suftian.

*Ford permiti6 el movimiento de las herramientas e introdujo personal encargado solamente de
transportar eliminando asi los tiempos muertos en la fabrica.

’Se le denomina cadena de montaje a la linea en la cual los obreros agregaban piezas consecutivamente
para que al finalizar se encontrase el producto terminado, en ésta linea los obreros no se movian, sino
que contaban con las piezas que necesitaban introducir cercanas a ellos; intervenia a su vez un apoyo
téenico en el cual los cambios realizados entre cada obrero se llevaban a cabo por un sistema
mecanico. Para lograr el mejor funcionamiento de la cadena de montaje fue necesario que se
estandarizaran las piezas que se ensamblaban, dando paso con ello a la produccién en masa.



Con la entrada de la linea de montaje en el taller, no sélo se modifican las relaciones de
trabajo. [...] Se modifican a la vez la escala de produccion, la naturaleza de los productos
y las condiciones de la formacién de los costos de produccion (Coriat 1997: 47).

El fordismo fue aplicado a diversas areas, creando con ello cambios en la estructura de la
sociedad. Después del desgaste que se presentd en la década de los treinta, aparecen las
condiciones necesarias para la transformacion del modelo econdmico existente hasta
entonces, ingresando con ello el Estado de bienestar.

El Estado de bienestar se sustenta en una politica econémica impulsada por Keynes
en donde el Estado asume nuevas funciones econémicas que anteriormente eran regidas por
el mercado. El Estado keynesiano explica que todo lo que dificulta los procesos de
produccién dificulta también los procesos de consumo de manera infalible (Keynes 1971:
50, citado en Coriat 1997: 96).

Para Keynes era necesario reactivar la fuerza de trabajo para conseguir con ello el
consumo de los productos; esto significaba el ingreso del Estado para la aceleracion de la
economia. Con éste enfoque el Estado se convierte en el instrumento que permitiria el
desarrollo de las sociedades, lo que implicaba nuevas transformaciones en las estructuras
establecidas hasta entonces.

El desarrollo de estos modos productivos se manifesté de manera desigual en el
mundo, es decir, hubo un desarrollo discontinuo entre los paises, ya que algunos se
encontraban mejor preparados para ello, mientras que en otros las circunstancias no
favorecian la implantacion de los mismos.

Tales directrices fueron utilizadas al inicio por los paises desarrollados, en los

cuales se contaban con los medios necesarios para su implementacion, lo que les permiti6

mantener un auge econdmico.



Los acontecimientos mundiales® aceleraron el funcionamiento de los modelos
econdmicos utilizados en paises desarrollados, lo que significo el establecimiento del
sistema de sustitucién de importaciones’ en regiones en donde la industrializacién se

encontraba poco desarrollada. Algunas explicaciones de ello son:

En primer término, existia una creencia muy extendida en la ‘debilidad’ de las
actividades econdmicas internas y su falta de capacidad para competir con las industrias
establecidas en el exterior. En segundo lugar, existia una fuerte sospecha sobre la
efectividad de los mecanismos del mercado -principalmente debido al pasado colonial y
al impacto de la Gran Depresién- y una creencia en que el gobierno tendria que asumir la
responsabilidad del desarrollo de la economia del pais. En tercer término, habia también
una fuerte tendencia a descalificar el valor de las actividades econémicas tradicionales
(Krueger 1992, citado en Alcantara 1998: 61).

Los paises que pretendian el desarrollo econdmico utilizaron este patrén de desarrollo, en
el cual se presentd un elevado intervencionismo econdémico del Estado en diferentes
aspectos, desde el desarrollo de infraestructura hasta la produccion directa de bienes y
Servicios.

De esta manera se entrelazaban el modelo keynesiano® y la estrategia de sustitucion
de importaciones en paises en vias de desarrollo, lo que permitié un desarrollo econdémico
sostenido en el periodo comprendido entre 1940 y 1982 (Alcantara 1998: 61). A pesar de
reconocer sus ineficiencias y el agotamiento del proceso econdmico, este modelo de

desarrollo se mantuvo hasta fines de los afios setenta y principios de los ochenta. Sin

6 . . <
Nos referimos a las Guerras Mundiales que representaron la transformacion de los valores en las
sociedades.

’Se le denomina sustituciéon de importaciones al hecho ocurrido generalmente en paises en vias de
desarrollo en donde los productos manufacturados en el extranjero ¢ importados serian sustituidos
por productos nacionales. El mercado interno se encontraba protegido por 1a imposicién de altos
aranceles asf como por la vigilancia realizada sobre el comercio exterior.

*En el modelo keynesiano, el Estado juega un papel predominante para el crecimiento econémico, por
lo cual también es denominado como Estado benefactor.



embargo, al igual que los anteriores, éste modelo sufri6 un deterioro por las crisis
econdmicas que se presentaron, por lo que las sociedades demandan un nuevo paradigma
econdmico que permita restablecer el desarrollo de la sociedad.

Con el agotamiento del Estado de bienestar’, facilita la introduccién del modelo

neoliberal, que puede ser entendido como:

[...] ese conjunto de practicas que persiguen objetivos especificos, y que son
consolidadas o modificadas a partir de procesos de reflexion, anlisis y calculo. Se trata
de maneras de hacer, de principios y métodos de racionalizacién que conducen las
acciones de gobiemno de la sociedad en su mas amplia acepcion, esto es, como acciones
o practicas en las que lo que estd en juego es la conduccidn de conductas, que se
desprende del balance siempre contingente entre fuerzas diversas (Ibarra 2001: 8).

El neoliberalismo presenta como caracteristica primordial “la estructuracién de los posibles
campos de accion de los agentes sociales, apoyada en formas de conocimiento que
permiten su constante valoracion: se trata de la imposicion o negociacién de modos de
calculo y ciertas reglas y practicas que orienten la accion colectiva” (Ibarra 2001: 8). De
esta manera, el neoliberalismo supone la utilizacion de métodos cuantitativos que nos
‘entregara’ los resultados para la mejor toma de decisiones, lo que implica que algunos
intereses se encontraran por encima de otros.

Ademas del modelo neoliberal, conviven y se entrelazan diversos procesos tales
como “la disminucion del estado benefactor, la globalizacion de la economia y la
mercantilizacion de la cultura” (Schugurensky 1998: 118).

La mercantilizacion de la cultura se refiera al proceso por medio del cual los bienes

culturales son vistos como una produccién de mercancias, convirtiéndose las instituciones

’Se dice que existe el fin del Estado de bienestar debido a la inexistencia de “un estado interventor que
se llegd a imaginar sin limites de poder y sin limites de recursos” (Aguilar 2000: 16). El Estado



culturales en empresas econdmicas, transformando el conocimiento en un valor de cambio,
y no s6lo un valor de uso, como se percibia en un principio en términos de Marx

(Schugurensky 1994).

La globalizacion, es una dindmica que tiene ramificaciones economicas, sociales y
culturas; implica la intensificacién de los flujos transnacionales de informacion, de
mercancias y capital alrededor del mundo (erosionando las barreras técnicas, politicas o
legales), el desarrollo de nuevos bloques comerciales y el fortalecimiento tanto de
organismos internacionales como de potencias militares (Held: 1992: 38-72, citado en
Schugurensky 1998: 120-121).

La globalizacion genera procesos complementarios tales como la territorializacion. "

Dichos procesos repercutieron en aspectos muy diversos, creando en principio una
reestructuracién del Estado, ya que para sobrevivir como tal, fue necesario reformular las
normas y reglas que habian prevalecido. Asi, el Estado perdia la autonomia total que habia
mantenido hasta entonces, interviniendo constantemente organismos internacionales

inmersos en este proceso:

[...] ya no se espera de los nuevos estados, ni de los mas longevos en su situacion actual,
que realicen la mayoria de las funciones que antes se consideraban la razon de ser de las
burocracias estatales nacionales. [...] El control del equilibrio dindmico'! ha quedado
fuera del alcance —e incluso, de las ambiciones- de la abrumadora mayoria de los
Estados [...] la distincién misma entre el mercado interno y el global es cada vez mas
dificil de mantener en todo sentido. [...] La globalizacién no es sino una extension
totalitaria de su ldgica a todos los aspectos de la vida. Los estados carecen de los
recursos o el margen de maniobra para soportar la presion (Bauman 1998: 88-89).

benefactor salié de todo contexto, ya que siguieron existiendo diversas necesidades, las cuales no
podian ser cubiertas con recursos econdmicos limitados.

"“Dicho término representa la dicotomia de la globalizacién, es decir, para la existencia de la
globalizacidn es necesaria la territorilizacion, siendo interpretada como la pertenencia a un territorio
y todo lo que ello implica, es la redistribucion de riqueza y pobreza, de poder e impotencia, de
libertad y restriccion.

'"Bauman retomando a Castoriadis denomina equilibrio dindmico a “la igualdad aproximada entre los
ritmos de crecimiento del consumo y el aumento de la productividad” (Bauman 1998: 88).
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Esta reestructuracién, simboliza las nuevas directrices por las cuales se conducird el
Estado,'” en donde su participaciéon disminuird notablemente con respecto al Estado
benefactor, manteniendo su jerarquia en aspectos claves para el correcto funcionamiento de
la sociedad, tal como sucede, por ejemplo, en las politicas de educacion y ciencia.

La transicion trae consigo implicaciones no sélo de cardcter estructural, sino
también ideoldgico. Lo que anteriormente se consideraba un derecho inalienable de la
poblacién, en sectores tales como la salud y la educacidn, hoy se considera como un
servicio, revirtiendo su intencionalidad debido a propuestas de privatizacion que
‘promueven’ la eficiencia, la equidad y la calidad de los mismos. En otros términos, se ha

adoptado un modelo heterénomo.

El modelo heterénomo puede resolver algunos de los problemas [...] pero también puede
crear nuevos problemas en el futuro. Mientras en el corto plazo las nuevas fuentes de
ingresos y el financiamiento condicionado puede aliviar los problemas financieros y
mejorar la eficiencia, en el largo plazo pueden socavar la independencia de la
universidad, acentuar el dominio de la investigacién sobre la docencia, acentuar el
utilitarismo, crear conflictos de interés, reducir el acceso y exacerbar las diferencias
entre las disciplinas. El interrogante es: hasta qué punto el estado y el mercado deben
definir las misiones académicas (Schuguresnky 1998: 145).

En consecuencia se produjeron cambios en las explicaciones para el desarrollo de la ciencia
y la tecnologia, en donde aparecen términos econdmico-administrativos en los discursos

tales como la importancia de la inversion realizada en el rubro, el analisis costo-eficiencia,

"2En el Estado neoliberal se promocionaré la competencia econdémica internacional mediante recortes
en los gastos sociales, desregulacion econémica, disminucién de impuestos al capital, privatizacién y
flexibilidad laboral (Schugurensky 1998: 122).

13 ~ . . .. . .
Schuguresnky retoma a Weber, para sefialar que una institucion se considera heterénoma cuando su
misién, agenda y resultados son definidos en mayor proporcién por controles externos e
imposiciones que por los organismos internos de gobierno(Schugurensky 1998: 141).
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la distribucién eficiente de los recursos, asi como cambios estructurales en las
universidades.*

La eficiencia de la utilizacion de los recursos y su cuantificacion dio origen al
Estado evaluador,' el cual actuard en diversos ambitos de la vida social, entre ellos, la
educacion y la ciencia. Como ejemplo de ello se encuentran los cambios ocurridos en
algunos paises como Suecia, Finlandia, el Reino Unido, Holanda, Francia y Espafia'®.

Para Peter Maasen y Frank Van Vught "el Estado Evaluador es asi una
racionalizacidon y una redistribucion general de funciones entre el centro y la periferia, de
manera tal que el centro conserva el control estratégico global, por medio de palancas
politicas menores en niimero, pero mdas precisas, constituidas por la asignacion de

misiones" (Neave 1990: 8). Asi es por medio del Estado evaluador que se logra mantener

un control de los resultados, incentivando o castigando a las instituciones reguladas.

El m4s significativo es el cambio que se pretende adoptar del modelo europeo universitario al
estadounidense, en donde la universidad es vista como empresa, que proporcionard los productos
necesarios para el correcto funcionamiento de la sociedad, auspiciando el cambio tecnoldgico. Con
ello se pierde paulatinamente la identidad que habia mantenido hasta entonces como institucion
encargada de la obtencién, fomento y difusién del conocimiento y la cultura. Asimismo, aparecen
caracteristicas tales como “la expansion del sector privado en las universidades, la diversificacion
institucional, la descentralizacién administrativa, la incorporacion de las relaciones entre empresas y
universidades, asi como la competencia entre estudiantes e instituciones por fondos econdémicos”
(Schugurensky 1998: 125).

'’ Anteriormente a la existencia del Estado evaluador, se realizaba una evaluacion rutinaria y una
evaluacion estratégica. En ésta se pretendia valorar el desempefio previo en un area determinada, con
la intencién de realizar cambios de acuerdo con los resultados. Las metas y los resultados fueron
fijados en un principio y para que se realizara era necesario que se presentara en un punto de crisis.
En cambio el Estado evaluador cuenta con dos diferencias basicas, ya que éste busca una vinculacién
con la evaluacién de rutina y la evaluacion estratégica, y cuenta con una clara tendencia a la
evaluacion a posteriori, ya que de ésta manera lo que se busca controlar es el resultado, no le
importa controlar el proceso para obtener el efecto esperado (Neave 1990: 6-7).

16 .
Existen factores coyunturales de corto plazo que favorecen el origen del Estado evaluador, tales
como la conveniencia financiera, el cambio econémico y la necesidad de movilizar recursos tanto en
el ambito nacional como internacional (Neave 1990: 16).
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La instrumentacién de las politicas de evaluacion demuestran la transformacion
ideoldgica, de la que hablabamos ya que lo que comunmente se afirma “es que el Estado
deja de intervenir en la economia o disminuye su presencia en la sociedad, cuando lo que
sucede en realidad es que sus modos de regulacion se modifican para obedecer a nuevas
formas de pensamiento y representacion basadas en la administracién” (Ibarra 2001: 8).

Las politicas de ciencia y tecnologia'’ establecen otra de las plataformas en las
cudles se ven reflejados el Estado neoliberal, la globalizacién, y la implantacion y el

desarrollo del Estado evaluador.

2. Los organismos internacionales

y su postura en materia de politica cientifica

La crisis econdmica de principios de los afios ochenta provocé la intervencion financiero de
organismos internacionales, los cuales, a cambio de apoyo financiero, exigian la
formulacidn y aplicacidn de politicas de ajuste y estabilizacion econdmica.

La intromision de los organismos internacionales en aspectos diversos de la vida del
pais, ha significado una transformacién de sus instituciones afectando el desenvolvimiento
de las estructuras y los actores sociales.

Para realizar cambios en las politicas, los organismos internacionales han creado
diversos mecanismos de coaccion de los gobiernos, teniendo repercusiones principalmente

en el aspecto econdémico.

' Alcantara Santuario toma el concepto de politicas de ciencia y tecnologia a partir de Kaplan, el cual
sefiala que “comprenden el conjunto de intervenciones, decisiones y actividades que realizan las
distintas instituciones de una sociedad determinada, las cuales tienen el objetivo de estimular o
inhibir tanto el progreso de la investigacion cientifica como la aplicacién de sus productos con fines
socioeconémicos” (Kaplan 1987, citado en Alcantara Santuario 1998: 59).
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Organismos econémicos: el Fondo Monetario Internacional y el Banco Mundial

El Fondo Monetario Internacional (FMI) se encarga de mantener el funcionamiento del
sistema monetario y financiero internacional, es decir, se encarga de mantener las
economias sanas de los paises miembros. Sin embargo, éste funciona a su vez, como la
cufia que actiia sobre los paises en desarrollo, para que éstos apliquen las politicas de los
paises desarrollados, y siempre en su provecho. El FMI establece las orientaciones a nivel
macro, mientras que el Banco Mundial (BM) se encarga de indicar recomendaciones en
aspectos mas especificos de sectores de la sociedad.

El proyecto del BM indica los programas que debe asumir el Estado si desea
obtener apoyo econdmico necesario para facilitar el desarrollo econémico y social. Las
bases sobre las cuales giran las propuestas de dicho organismo se encuentran concretizadas
en conceptos tales como eficiencia, calidad y equidad. Dichos conceptos se encuentran
enfocados en tres niveles. En el primer nivel, se pretende aumentar la eficiencia por medio
del uso intensivo de los recursos ya existentes, sin que ello represente cambios de
trascendencia en el dmbito organizativo. En el siguiente nivel se presentan medidas que se
denominan estratégicas o estructurales, en donde se busca un cambio sustancial en dicho
ambito. En otros términos, se trata de acciones que, por medio del uso de tecnologia,
permiten distinguir los costos que se presentan en cada una de las areas de manera directa o
indirecta, asi como los mecanismos que sefialen los resultados obtenidos de acuerdo al
rubro en el cual se invierten dichos recursos. A este se le denomina estructural, porque
corresponde a la estructura de las organizaciones, concediendo con ello la cuantificaciéon de
los resultados vy, a su vez, la evaluacion de la eficiencia en la utilizacion de los recursos. Por

ultimo, se encuentra el tercer nivel, en donde ademés de los cambios estructurales, se
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pretende crear un nuevo escenario de las relaciones entre el Estado, las instituciones y la
sociedad a la que sirven (Aboites 1997: 246-247).

Las innovaciones antes mencionadas no afectan Unicamente a una determinada
entidad, éstas deben ser aplicadas a todos los sectores de la sociedad lo que representa
buscar una disminucién en el presupuesto invertido por el Estado, generando una

reestructuracion de las funciones de éste con la comunidad.

Actualmente [...] el principio de autonomia estd siendo cuestionado y redefinido de
manera drastica. Al igual que la mayoria de las instituciones publicas, la universidad ha
comenzado a sufrir el efecto de una profunda e inexorable recesion. [...] las
universidades estdn experimentando una transicién [...} hacia un modelo heterénomo.
Siguiendo a Weber, una institucién puede considerarse heteronoma cuando su mision,
agenda y resultados son definidos en mayor proporcién por controles externos e
imposiciones que por sus organismos internos de gobierno (Schugurensky 1998: 141).

Con las recomendaciones presentadas por el BM nos dirigimos a condiciones que presentan
un nuevo marco de accion en el cual se interrelacionan los diversos actores sociales,
introduciendo modificaciones como desaparicidn, reestructuracion y aparicién de
conceptos y organizaciones.

Un ejemplo por demas notorio, es el que representa el Estado: existe una
redefinicion de sus funciones, lo que implica la aparicién e intervencidn de instituciones
privadas, las cuales marcaran su insercion en funciones que anteriormente correspondian al

Estado, como es el caso de la educacion y la ciencia en todos sus niveles.

Los sistemas de educacién profundizan su camino hacia la diversificacion institucional,
la regionalizacion, la capacitacion profesional y la privatizacion [...] las actividades
profesionales se ven afectadas cada vez mas por las presiones gubernamentales y la
dinamica del mercado. [...] La convergencia hacia el modelo norteamericano se puede
observar en la reduccion del papel del estado en la educacioén superior y en la expansion
del sector privado, en la diversificacion institucional y en la descentralizacion
administrativa del sistema, asi como en la incorporacién de la dindmica del mercado en
aspectos tales como la competencia entre instituciones por fondos y estudiantes, las
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asociaciones entre universidades y empresas o la introduccién de cuotas a los usuarios
de las instituciones publicas (Schugurensky 1998: 124-125).

A pesar de que se reconoce la injerencia de instituciones privadas para la el desarrollo de la
educacion superior, advierten algunos estudiosos el significado sombrio de dicha
intromision.

El sector privado no solamente absorbe la demanda social de educacion superior cuando
ésta excede la oferta publica, sino también aumenta la disponibilidad de opciones de
brindar diferentes contenidos y (tedricamente) mejor calidad. También reduce los
conflictos politicos debido al limitado activismo politico de sus estudiantes. [...] la
demanda de instituciones privadas también proviene de aquellos que rechazan el
deterioro de la calidad y la excesiva politizacion de las universidades publicas, asi como
de quienes creen que los titulos y diplomas de instituciones privadas tienen mayor valor
en el mercado laboral, y aun de aquellos que fueron rechazados de las instituciones
publicas por motivos académicos (Levy citado en Schugurensky 1998: 134-135).

Con la imposicién de las recomendaciones realizadas por los organismos internacionales,
se ha favorecido la participacion de las empresas en el sector de la educacion y con ello en
la docencia y la investigacion. Asimismo, se produce una transformacion en la obtencién
de recursos para dichas instituciones, sobre todo las publicas, presentdndose un recorte en

sus presupuestos propiciando un cambio de caracter estructural'®,

El argumento de que la educacion superior ofrece la oportunidad de movilidad social, de
que es un importante elemento para el mejoramiento de la vida ciudadana y politica de la
sociedad, y que es un mecanismo de redistribucién del ingreso, no tiene, a los ojos del

'®Como ya se habia sefialado, se presentan transformaciones que parecen paraddjicas, ya que a pesar de
la utilizacion de los recursos de una manera “mas eficiente” en el rubro de la educacién y la ciencia,
ello no significa un mejoramiento en algunos sectores de la misma. Por el contrario, se produce una
disminucién del presupuesto para el sector en su totalidad, o en algunos casos, como en el de
desarrollo de la tecnologia, se veran beneficiados por éste nuevo control, ya que presenta aumentos
considerables en proporcion a la educacién general. Como ya se ha mencionado, es un area en ¢l
cual las empresas encuentran un alto valor de inversién para los beneficios posibles. Es por ello que
los organismos internacionales presionan al Estado para realizar dichas inversiones, que a largo
plazo signifiquen un mejoramiento economico y de vida para los habitantes. Sin embargo,
prevalecen las condiciones para aumentar el abismo entre pobres y ricos.

16



Banco, validez alguna. [...] lo que implicitamente se dice es que las metas sociales de la
educacién superior simplemente desaparecerian del horizonte (Aboites 1997: 249-250).

Por las innovaciones que pretende realizar el BM en educacion y ciencia, y principalmente
en la estructura de las universidades, la autonomia que han mantenido con respecto al
gobierno ha significado un obstaculo'’,

Ademés de la poca o nula intervencion de los estudiantes en su formacion
académica, el nuevo modelo ha significado la busqueda de alumnos en el mercado para la
obtencidon de recursos financieros, via becas para logrando con ello su preparacion
académica y los medios necesarios para financiamiento de la institucion®.

Fl BM visualiza a la educacion superior como una inversién para el crecimiento
econémico porque se refleja en el desarrollo individual implicando un aumento en el

consumo global. A su vez es importante para dicho organismo que exista un retorno en las

Debemos recordar que el modelo a seguir para el BM es el estadounidense el cual se fundamenta en
el hecho de que la educacion superior debe de ser pagada, en donde el estudiante no es un actor
social sino como un cliente que obtendra los beneficios de la institucién de la que proviene,
convirtiéndose posteriormente en un producto regido bajo la ley de la oferta y la demanda. Bajo este
modelo las empresas diferenciaran aquellas carreras que sean redituables para el desarrollo
econdmico de las que no lo son. Esto significa que se eliminard la participacién de los estudiantes en
las decisiones de las universidades, simbolizando con ello la pérdida del control sobre su formacion.

Es necesario mencionar que con éstas transformaciones se han creado mecanismos burocraticos de
evaluacion y concurso mediante los cuales es necesario que los estudiantes de menores ingresos
comprueben su condicién econdmica, para obtener los beneficios que contemplan dichos
mecanismos. Cabe mencionar que muchas veces los supuestos beneficiarios no cuentan con el
papeleo necesario para ello, lo que significa un nuevo control burocritico implementado por el
Estado y recomendado por el BM para encauzar dichos fondos, en los cuales no importa sélo la

situacion economica del estudiante, sino también su aprovechamiento. Si interesa profundizar revisar
(Aboites1999).
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inversiones realizadas en educacidn superior, el cual es menor con respecto a lo aplicado en

.y . . . 2
educacion primaria y secundaria®’.

El BM reconoce la existencia de los siguientes problemas expuestos en su escrito

denominado La educacién superior: las lecciones de la experiencia (BM 1994, citado en

Alcantara: 1998):

Calidad: el rapido crecimiento de la matricula, siendo los recursos limitados, ha
contribuido a que la calidad haya bajado.

Ineficiencia: los recursos publicos invertidos en la educacion superior no se
utilizan debidamente, el indice de desercion es elevado, la duplicacion de
programas es endémica y una gran parte del presupuesto publico se usa para
gastos no educacionales.

Equidad: los subsidios publicos a la educacion superior, como proporcion de
costos unitarios, suelen rebasar con mucho los subsidios a la educacién primaria
y secundaria; como en la educacién superior los estudiantes tienden a provenir
de los grupos de alto ingreso, cuando el sistema de educacion superior esta
financiado mayormente por el sector publico, el efecto que este hecho tiene

sobre la distribucion del ingreso es negativo. (Kent 1995: 21)

Para solucionar dichos problemas el BM promueve entre otras, las siguientes

recomendaciones:

e Promover una mayor diferenciacion de las instituciones, incluyendo el

desarrollo de establecimientos privados,

21 : s sz .. , , .
La inversion en educacion bésica es mas relevante segin el BM, ya que repercute directamente en la
disminucién de la pobreza.
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o Adjudicar incentivos a las instituciones publicas para que diversifiquen sus
fuentes de financiamiento,
e Redefinir del papel del gobierno en el desarrollo de la educacion superior,
e Introducir politicas explicitamente disefiadas para dar mayor prioridad a los
objetivos de aumentar la calidad y la equidad (Alcéntara: 1998: 63-64).
Es conveniente recordar que desde la perspectiva del BM, la educacion superior es vista
como una carga para el Estado, y de ahi parten sus recomendaciones. Para el BM se debe
fomentar el crecimiento de las universidades, siempre y cuando signifiquen una menor

intervencidn econdmica del Estado.

La perspectiva de la UNESCO
La UNESCO es un organismo cuyo nacimiento se da a partir de la conformacion de la
Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) y se encarga del crecimiento de la educacion,
la ciencia y la cultura.

La UNESCO reconoce como lo hace el BM, la existencia de una crisis en la
educacion superior en todos los paises (Coombs 1976); pero a diferencia de la institucion
financiera, distingue el importante papel que juega la universidad para el progreso

econdmico y social.

La UNESCO, no considera a la educacion superior una carga para el erario publico sino
una inversién social a largo plazo en productividad, cohesion social y desarrollo
cultural.[...] Su 6ptica de las funciones fundamentales de la educacion superior abarca el
apoyo al desarrollo econoémico y el valor general de la produccion de conocimientos y

desarrollo cultural, asi como la autonomia institucional y la libertad intelectual (Kent
1995: 21).

La UNESCO lanza un documento en donde realiza investigaciones correspondientes al

estudio de la educacion superior tal documento se denomina Documento de politica para el
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cambio y el desarrollo de la educacion superiof(UNESCO: 1994, citado en Kent 1995.) y
plantea, entre otros, los siguientes principios:

e Pertinencia, en donde se busca una reestructuracion de la ensefianza y la
investigacion que atienda las necesidades de la economia, el uso eficiente de los
fondos publicos, y una mejor gestion. La educacion superior debe demostrar su
pertinencia para la sociedad actuando en otros niveles del sistema educativo.

e Incrementar la calidad por medio de reformas practicas de ensefianza y
preparacion de programas, el desarrollo de la investigacion y politicas relativas
al personal de las instituciones de dicho rubro.

o La internacionalizacion de la educacién superior, por medio de la promocion de
la cooperacion internacional con los paises pobres, fomentando el entendimiento
intercultural

La UNESCO distingue la importancia de la adquisicion de financiamiento por medio de
distintas fuentes, y sefiala que las aportaciones realizadas por los estudiantes tienen
limitaciones sociales y politicas, ademéas de condenar la comercializacion de la educacién
superior.

En el Cuadro 1 presentamos un resumen comparativo de los enfoques del BM y la
UNESCO elaborado por Kent (1995: 25). En éste cuadro se sefialan los aspectos
fundamentales de la educacidn superior segun las visiones de estos organismos. El BM y la
UNESCO reflejan las dos principales corrientes empleadas en el rubro de la ciencia y la
tecnologia, reconociendo que a pesar de la existencia de similitudes entre ambos

organismos no implica que pretendan dirigir las politicas cientificas hacia el mismo rumbo.

20



Cuadro 1. Resumen comparativo de los enfoques del BM y la UNESCO

Aspectos

Banco Mundial

UNESCO

Necesidad de un marco de
politica: redefinir el papel del
gobierno

Especifico, congruente, atento a
las restricciones politicas y
financieras: mas financiamiento
privado, evaluacién y uso de
incentivos.

Menos especifico, pero da
importancia a la diversificacion
del financiamiento, autonomia
institucional con exigibilidad de
evaluacion.

Expansion de matricula

No es cuestion crucial;
crecimiento por medio del
sector privado.

Crecimiento necesario para
reducir desigualdades.

Reforma institucional

El modelo tradicional
universitario debe cambiar:
autonomia institucional con
exigibilidad; gestion eficiente.

El modelo tradicional de
universidad debe cambiar:
autonomia institucional con
exigibilidad, gestion eficaz,
pertinencia para las necesidades
locales y adaptabilidad al
entorno cambiante.

Metas fundamentales

Calidad, pertinencia y equidad
(definida en términos
econdmicos).

Pertinencia, calidad e
internacionalizacion (definida
en términos sociales y
culturales).

Las funciones de la educacion
superior

Principalmente economicas y
tecnologicas.

Nocién mas amplia de las
funciones sociales, culturales y
econdmicas.

Forma de ver la diversidad local

Construir consensos a nivel
local en cuanto a las politicas.

Dar cabida a todos los
implicados y construir
consensos a nivel local.

Diferenciacion institucional

Por medio del sector privado.

Por medio de los sectores
privados y no universitarios.

La investigacion y la brecha de
conocimientos internacional

El gobierno deberia apoyar la
ciencia como bien publico.

La investigacion y el desarrollo
son cruciales para la reforma
institucional, el desarrollo
econdmico y la equidad
interregional.

Docencia y programas

Mejor calidad de los docentes y
de los nuevos estudiantes.

Reformas a los programas,
métodos flexibles, mejorar la
calidad de los docentes.

Definicion de calidad

Restringida, con cariz
econdémico, instrumentalista.

Amplia, sustantiva, con
orientacion cultural y social.
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Las finalidades de ambos organismos son diferentes, para el BM el desarrollo de la
ciencia y la tecnologia es el medio para la obtencion de recursos financieros, que serviran
para el pago de préstamos; mientras que la vision de la UNESCO sefiala que es por medio

de la ciencia y el desarrollo que se reflejard una mejora en todos los &mbitos de la sociedad.

Conclusion

Los desgastes que han sufrido los modelos econdmicos a lo largo de la historia se han
reflejado en las constantes transformaciones que han tenido las sociedades contemporaneas
para lograr sobrevivir.

Las crisis econdmicas generalmente han sido el parteaguas a partir del cual se
producen cambios en el Estado.

Es conveniente recordar, que actualmente para prevalecer, el Estado necesita
mantenerse como un sistema abierto, el cual le permite alcanzar los medios para cumplir
con las obligaciones que posee como institucion; pero al mismo tiempo, adquiere
obligaciones con organismos internacionales, perdiendo paulatinamente su autonomia.

Los organismos internacionales son los encargados de marcar las directrices por los
cuales el Estado debe de dirigir a los sectores de la sociedad, para conseguir los beneficios
econdmicos que necesita para mantenerse como tal.

Al igual que en otros sectores, la ciencia y la educacion se han visto inmersos en
estas modificaciones, lo que se refleja, por ejemplo, en la adquisicion de un modelo
heterénomo para lograr su funcionalidad en los diversos procesos que se mezclan y

entrelazan como es la globalizacién y el Estado neoliberal.
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A partir de éstas condiciones han aparecido mecanismos, organismos € instrumentos
que permitan el desarrollo de la ciencia y la tecnologia en el pais, siendo el principal

representante de ello el CONACYT.
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CAPITULO 2.

Ciencia y tecnologia en México

Introduccion

En México el desarrollo cientifico y tecnologico aun no reciben la atencidén necesaria por
parte de todos los sectores de la sociedad, el Estado, los empresarios, las universidades, y
los centros de investigacion. Por su parte, ¢l Estado mexicano no ha logrado valorar su
importancia y generar una politica cientifica que asigne mayores presupuestos a este sector.
Ademas hace falta una adecuada politica que permita la integracién del sector empresarial
para propiciar el desarrollo tecnolégico.

De gran importancia es el papel de las universidades y los centros de investigacion,
los cudles tienen como tarea primordial contribuir e incorporarse a procesos de
investigacion orientados a la solucion de los problemas y las necesidades de la sociedad,

ello sin menoscabo de su libertad.
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El panorama no es muy alentador, pero sin duda se requiere del esfuerzo de todos
para superarlo. Por ello este capitulo pretende mostrar un panorama general del desarrollo
cientifico-tecnoldgico en nuestro pais, a partir de la creacion, en 1971, del Consegjo
Nacional de Ciencia y Tecnologia (CONACYT), siendo éste el parteaguas para la
instauracién de un nuevo quehacer cientifico, caracterizado hasta nuestros dias por un
control creciente sobre dicha actividad.

En el primer apartado retomamos los planes y programas que se han establecido en
materia de ciencia y tecnoldgica con el fin de destacar algunas de sus caracteristicas y tratar
de establecer su importancia para el desarrollo del pais.

En el segundo apartado analizamos el papel del CONACYT como un mecanismo de
regulacion y control de las actividades cinetifico-tecnoldgicas del pais.

El tercer apartado tiene como objetivo mostrar de manera general el
comportamiento de este organismo durante la ultima década del siglo XX, destacando sus
principales caracteristicas, asi como las actividades que este realizd para garantizar el

adecuado funcionamiento de la politica cientifica

1. Tres décadas de politicas cientificas

En México el desarrollo de la ciencia y la tecnologia (CyT), se ha basado en la planeacion,
elaboracion de documentos y diferentes acciones a lo largo de cada sexenio, con los cuales
s¢ ha pretendido dar “solucion” al atraso cientifico y tecnoldgico en nuestro pais.

Sin embargo dichas acciones han olvidado las condiciones y obsticulos con los que se
desarrolla dicha actividad, asi como el verdadero significado de su realizacién: la solucion

de problemas concretos de nuestra realidad.
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A pesar de los esfuerzos realizados por los diversos actores que intervienen en la
politica cientifica, persisten graves problemas a los cuales no se ha podido dar solucion,
como son:

1. El bajo porcentaje del producto interno bruto (PIB) destinado por el gobierno federal,
equivalente al 0.47 %, en contraste con los paises industrializados que destinan un 4 %
del PIB.'

2. La baja participacién por parte del sector empresarial en el desarrollo e inversién
cientifico-tecnologica. En promedio, el 96% del gasto destinado a este sector, proviene
de recursos de la federacion y solo el 4% restante de empresas o centros de ensefianza e
investigacion privados.

3. La necesaria reorientacion del papel de las Instituciones de Educacidn Superior (IES) y
demas centros de investigacion, para que se incorporen a un proceso de investigacion

orientada a resolver problemas y necesidades que enfrenta la sociedad.

Asi, podriamos pensar que como un acto de herencia, cada presidente de la republica se ha
preocupado durante el desarrollo de su gobierno, por elaborar planes y programas con los
cudles se ha pretendido dar solucion a los problemas antes mencionados. Sin embargo ;por
qué no se han cumplido los objetivos?, ;cudles son las caracteristicas esenciales de dichos
documentos?, ;qué se puede esperar en el presente de nuestra politica cientifica?

Para tratar de aclarar el rumbo de la CyT en México, retomaremos algunos puntos

sobresalientes de las politicas cientificas durante los tltimos 30 afios, tomando como punto

! Los recursos destinados al desarrollo cientifico-tecnoldgico son insuficientes. Aun cuando se logro
un incremento del 0.13% del PIB, a principios de los afios setenta, al 0.54% en 1982, en contraste

paises como: Francia dedicaba el 1.8%, Japon el 2.1%, Inglaterra el 2.2% y, Estados Unidos el 2.4%
(Tisnado 1998: 145).
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de partida la creacién del CONACYT en 1971, por parte del Estado mexicano, como un
drgano encargado de formular la politica estatal en la materia.

La naciente actividad cientifica de la década de los setenta, tuvo como principal
objetivo superar el modelo de industrializacién establecido por el gobierno federal a partir
de los afios treinta, con €l cual se buscaba garantizar el mercado interno a los productos
nacionales, a través de la promulgacion de leyes que establecian altas tarifas a las
importaciones de productos manufactureros, con el fin de promover la industrializacion en
México.

Como consecuencia, el desarrollo de la actividad cientifica a lo largo de estos afios
se concentraria en la formacion de profesionistas y en la provision de algunos servicios en
areas estratégicas como salud, agricultura y energia, dejando a un lado la actividad
innovadora que le permitiera un desarrollo competitivo a la par de otros paises (Alcantara
1998: 69).

En septiembre de 1976 a sdlo tres meses de concluir el sexenio de Luis Echeverria
se elaboré el Plan Nacional Indicativo de Ciencia y Tecnologia 1970-1976 (PNICYT)
(CONACYT 1976), teniendo como origen la peticion presidencial al Consejo Directivo del
CONACYT.?

El PNICYT fue concebido como un mecanismo de planeaciéon y promocion
sectorial de acciones y asignacion de recursos, con el proposito de establecer una estrecha

vinculacién entre los elementos componentes del sistema cientifico y tecnoldgico; sus

? Antes de este plan, encontramos los siguientes documentos: 1)Politica nacional Yy programas en
ciencia y tecnologia (1970); 2)Bases para la formulacion de una politica cientifica y tecnoldgica en
Meéxico (1973); 3)Lineamientos de politica cientifica y tecnoldgica para México (1975); 4)Politica
nacional de ciencia y tecnologia: estrategia, lineamientos y metas (version preliminar para
discusion), (1976), (Pallan 1990).
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objetivos buscaban el desarrollo cientifico, basado en las necesidades y requerimientos

nacionales, la autonomia cultural y la autodeterminacion tecnoldgica (Alcantara 1998: 71).
Asi, mientras la politica comercial buscaba resarcir los desequilibrios ocasionados

por la fuerte dependencia con el exterior caracterizada por la disminucién de las

exportaciones y un aumento acelerado de las importaciones,3 la politica cientifica se

orientaba a la blisqueda y desarrollo de una capacidad tecnoldgica propia, la cual requeria:

e Reorientar progresivamente la demanda tecnolégica hacia fuentes internas.

e Desarrollar la capacidad de adaptacion y generacion de tecnologia.

e Generar una capacidad de asimilacion tecnoldgica por parte de toda la sociedad en

especial del sector empresarial (Tisnado 1998: 139).

Aun cuando los objetivos de dicho plan mostraban una vision de largo plazo para el
desarrollo CyT, terminan en un esfuerzo frustrado ya que no fue valorado ni asumido
durante el siguiente sexenio (Pallan 1990: 87).

A dos afios de la gestion de José Lopez Portillo se da a conocer el Programa
Nacional de Ciencia y Tecnologia, 1978-1982 (PNCYT) (CONACYT 1978). El nuevo
documento rector del desarrollo CyT, presenta caracteristicas muy similares al anterior, ya
que su elaboracién fue realizada a través de peticion presidencial a funcionarios del
CONACYT y, al igual que su antecesor, tiene como objetivo lograr la autodeterminacién

cientifica y tecnolégica. Como diferencia, el PNCYT logra elaborar programas, estimar

® Aboites sefiala el respecto que “para alcanzar el objetivo [...] se estructuraron los aranceles de
importacion, centrandose en los bienes de capital, lo cual entrafia el reforzamiento del
proteccionismo” (Aboites 1994: 781).
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costos y periodos de realizacion, ademds de brindar una mayor atencién al proceso de

capacitacion y formacién de recursos humanos (Alcantara 1998: 72).

[...] el programa va a estructurarse en nueve programas especificos y 2489 proyectos, de
los cuales 88% fueron propuestos por alguna entidad del sector publico (encabezados
por la SARH, la SEP y el IMSS) y el 12% por la comunidad cientifica (principalmente
por instituciones de educacién superior) (Pallan 1990: 87).

El Programa Nacional de Desarrollo Tecnologico y Cientifico 1984-1988
(PRONDETYC) (Pallan 1990), dado a conocer durante la gestion de Miguel de la Madrid
se distingue de los dos documentos anteriores ya que su objetivo no se basa en la
autodeterminacién cientifica y tecnoldgica. Con esté documento se aspira, a reducir la

dependencia tecnoldgica existente en el pais.

[...] de 1970 a 1976 la tasa media anual de crecimiento de las compras de maquinaria y
equipo fue de 5.2%, mientras que de 1977 a 1981 ascendi6 a 33.1% (Aboites 1994: 781).

La década de los afios ochenta ocasiona cambios drasticos en la concepcion de la CyT, a
consecuencia del nuevo entorno de globalizacion y regionalizacion de los mercados, de los
cuales México serfa participe con la firma del GATT en 1986, marcando el inicio para las
negociaciones del Tratado de Libre Comercio (TLC) con Estados Unidos y Canadé en
1990, acuerdo que entra en vigor a principios de 1994.

Dichos cambios se pueden apreciar distinguiendo dos concepciones distintas por
parte del Estado en materia cientifico-tecnologico, la primera marcada por las acciones de
los afios 1971-1982 con las siguientes caracteristicas:

e Sistema institucionalizado cerrado; la explicacién resulta un tanto sencilla, ya que

durante estos afios las acciones del Estado estdn orientas al desarrollo “cientifico-
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tecnoldgico a través de instituciones publicas sin comprender su importancia para el
desarrollo econémico del pais” (Barba 1998: 185-186).

Se manifiesta asi un mayor interés por parte del Estado en el desarrollo cientifico y
tecnolégico del pais, a la vez que sé autonombra como rector y protagonista de dicho
desarrollo.

Se genera la primera iniciativa sobre el registro y transferencia de tecnologia y uso de
explotacién de patentes 1972, fomentando con ello las condiciones para la generacion
y desarrollo de tecnologias.

Un aumento acelerado en el gasto de CyT, alcanzando su mayor expresion en 1976. Asi
como la consolidacion de los centros de investigacion y desarrollo ya establecidos, y el
apoyo para la formacion de recursos humanos mediante el otorgamiento de becas de

posgrados (Barba 1998: 196).

La segunda concepcidn corresponde al periodo que va de 1983 a la década de los noventa,

aqui podemos distinguir las siguientes acciones y caracteristicas:

Sistema institucionalizado abierto caracterizado a partir de la creacion del Programa
Nacional de Desarrollo Tecnoldgico 1984-1988 (PRONDETYC) y el acelerado proceso
de globalizacién otorgandole al sistema un caracter estratégico basado en el aparente

juego del libre mercado (Barba 1998: 187).

* Asi como la Ley de invenciones y marcas, y la Ley para promover la inversién mexicana yregular Ia
inversion extranjera'y mecanismos para promover la inversién como: el Fondo para el Fomento de
las Exportaciones de Productos Manufacturados (FOMEX) el Fondo Nacional de Estudios de
Prevision (FONEP) el Fondo Nacional de Fomento Industrial (FOMIN) el Fondo de Equipamiento
Industrial (FONEI) y el Fondo de Garantia y Fomento a la Industria Mediana y Pequefia
(FOGAIN), (Casas 1983: 1328).
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e La blsqueda de liberar la tarea cientifica por parte del Estado proponiendo la
participacién del sector privado como promotor de la generacién y asimilacion de
tecnologia.

e Se estructura el Sistema Nacional de Ciencia y Tecnologia (CNCYT),” buscando una
planeacion integral de las actividades cientifico-tecnolégicas (Alcantara 1998: 72), y se
crea el Sistema Nacional de Investigadores (SNI),® siendo una medida que busca
resarcir el deterioro salarial de la planta de investigadores, ocasionado por los

problemas econdmicos que enfrentaba el pais.

Asi durante la administracion del presidente Salinas y ante la reciente insercion de la
economia mexicana en los mercados mundiales, y en un contexto de crisis econdmica y
politica, se presenta el Programa Nacional de Ciencia y Modernizacion Tecnoldgica
1990-1994 (PNCYMT), (SPP/CONACYT 1990) con el firme proposito de generar una
cultura cientifica y tecnoldgica entre los mexicanos, en las escuelas, en las empresas y en
los centros de investigacidn cientifica (Tisnado 1998: 160). Manifestado abiertamente en el
Plan Nacional de Desarrollo 1989-1994, se advierte en el PNCYMT que el apoyo a la
investigacion estara regido en lo sucesivo por criterios de “alta calidad”:
[...] entendida como el grado de correspondencia y adecuacién de la actividad en

Ciencia y Tecnologia con los requerimientos del desarrollo nacional y, particularmente,
del sector productivo (Tisnado 1998: 160).

5 El CNCyT se estructura en seis apartados: 1) investigacion; 2) enlace investigacion-produccién; 3)
enlace investigacion educacion; 4) comunicacion social; 5) normativo y de planeacion, y 6) de
coordinacion.

% La creacién del SNI es anunciada por el presidente De la Madrid en 1983, encomendando dicha tarea
a la Academia de Investigacién Cientifica (AIC), hoy denominada Academia Mexicana de Ciencias,
nosotros utilizaremos la denominacién del momento.
[
225503
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Esta nueva vision nos ha llevado a una clasificacién de la actividad cientifico-tecnolégica’
(Cuadro 2), la cual puede ser financiada de dos maneras: a) mediante €l gasto publico
denominado Gasto Federal en Ciencia y Tecnologia (GFCYT),® como lo sefiala la Ley
para el Fomento de la Investigacion Cientifica y tecnoldgica,’ con el fin de fortalecer y
desarrollar la actividad cientifico tecnologica en el pais realizada por personas o
instituciones publicas, privadas y sociales; y b) por medio del sector privado integrado por
como son: empresas productivas, organismos privados no lucrativos, universidades
privadas, asi como recursos del exterior.

El comportamiento del GFCyT durante la ultima década (Gréafica 1), asi como en
cada una de las actividades cientificas y tecnolégicas (Grafica 2), resultan muy distantes de
las estimaciones realizadas por parte del gobierno federal, y en consecuencia se encuentran
fuera del alcance de los objetivos esperados.

En la Grafica 1 podemos notar un ligero incremento del PIB durante el afio 98,

alcanzando un 0.47%. Sin embargo, al compararlo con el 2.98% programable para ese afio,

" Esta clasificacion fue propuesta por la UNESCO derivada de la “Recomendacicn respecto a la
Normalizacién Internacional de FEstadisticas sobre Ciencia y Tecnologia”. Asi mismo esta
recomendacion es reconocida por la OCDE para la clasificacion de actividades cientifico-
tecnologicas de los paises miembros que la integran.

¥ El GFCyT es el conjunto de erogaciones que por concepto de gasto corriente, inversion fisica,

inversién financiera, y pago de pasivos o deuda publica realizan las secretarias de Estados y los
departamentos administrativos, la Procuraduria General de la Repiblica, los organismos publicos
autébnomos, los organismos descentralizados, las empresas de control presupuestario directo o
indirecto y los fideicomisos en los que el fideicomitente sea el gobierno federal para el
financiamiento de las actividades cientifico-tecnologicas. Este gasto comprende: 1)Investigacién y
desarrollo experimental (IDE); 2) Educacion y ensefianza cientifica y técnica (EECYT); 3) Servicios
cientificos y tecnoldgicos (SCYT), (SEP/CONACYT 1999).

° Fue aprobada y promulgada por el H. Congreso de la Unién en abril de 1999, establece la

formulaci6n del Programa Especial de CyT; con el fin de integrar los esfuerzos y recursos de todos
los sectores, dependencias y entidades que participan en el desarrollo de ésta actividad.
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Cuadro 2. Clasificacion de las actividades cientificas
y tecnoldgicas en México

Definicion ACyT

Se define como las labores sistematicas relacionadas estrechamente con la
generacion, mejoramiento, difusion y aplicacion del conocimiento CyT, las
cuales se dividen en las siguientes categorias:

Investigacion y Desarrollo Comprende cualquier trabajo sistematico y
Experimental (IDE) creativo realizado con el fin de aumentar el
acervo de conocimientos, incluyendo los del
hombre, cultura y la sociedad, y el uso de
¢éstos para idear nuevas aplicaciones. Se
divide a su vez en investigacion basica,
investigacion aplicada y desarrollo

experimental.
Educacion y Enseiianza Se refiere a todas las actividades de
Cientifica y Técnica educacion y ensefianza a nivel posgrado,
(EECyT) estudios especializados, capacitacion y

actualizaciones posteriores, y de
otorgamiento de becas.

Servicios Cientificos y Son todas aquellas actividades relacionadas
Tecnolégicos (SCyT) con la investigacion y el desarrollo
experimental que contribuyen a la
generacion, difusion y aplicacion de los
conocimientos cientificos y tecnoldgicos.

Fuente: SEP/CONACYT (1999: 13).

se manifiesta la urgente necesidad de revalorizar este porcentaje para alcanzar el 1.5%
recomendado internacionalmente. Aunque ello no signifique que resolvera los problemas

de la actividad CyT del pais, si permitiria avances sustantivos.
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La Grafica 2 representa el comportamiento de cada una de las actividades cientificas
entre ellas destaca el mayor porcentaje de recursos destinados a la Investigacion y
Desarrollo Experimental (IDE). Sin embargo ;éste nivel de financiamiento serd suficiente
para hacer frente a las nuevas necesidades sociales ante la apertura comercial y la
globalizacion que se vive actualmente?. Si bien no podemos dar respuesta a ésta
interrogante, si podemos concluir que los montos destinados a dicha actividad se
fundamentan en el Programa de Ciencia y Tecnologia 1995-2000 (PROCYT), (Zedillo
2000) presentado como parte de la politica zedillista, cuyas tareas prioritarias consistieron
en la busqueda de mecanismos que permitieran la reorientacion de la sociedad hacia el
financiamiento de las actividades de CyT (Miranda 1999).

Ademas, se persiste en la consolidacion de la comunidad de cientificos y tecnologos
“altamente calificados”, para lo cual se han establecido una serie de mecanismos
evaluadores que acrediten su integracion a dicha comunidad. Por otro lado sé ha buscado el
aumento en la formacién de recursos humanos con nivel de posgrado, ya que de acuerdo
con el Programa de Desarrollo Educativo 1995-2000, “la investigacion en el nivel superior
es condicion indispensable para el desarrollo del conocimiento y el mejoramiento de la
docencia”. Por ello es de gran importancia incrementar el nimero de estudiantes en esté
nivel (Celis1998: 34). No obstante dicho incremento resulta insuficiente en comparacién

con el nimero de habitantes en el pais.

[...] Los pocos mas de 120 mil alumnos inscritos en este nivel resultan insuficientes ante
los casi 100 millones de habitantes del pais o el millon y medio de estudiante de
licenciatura [...] [destaca que el porcentaje del posgrado se encuentra con las siguientes
proporciones] la base méas amplia son los estudios de maestria, con 72%; especializacion
con 21%, y doctorado, con 7% (Canales 2000).
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La orientacién de la politica CyT en el pais durante la década de los noventa, al igual que
en afios anteriores, marca una serie de imprecisiones en lo que respecta a la definicién de
mecanismos operativos que trasciendan el plano del discurso para llegar al de las acciones,
como son la determinacidn de recursos, y el establecimiento de condiciones que permitan
orientar el desarrollo de la CyT para la bisqueda de soluciones que nos proporcionen, no un
dominio econdémico en el Ambito internacional, sino vencer problemas especificos y
latentes como: la pobreza, salud, alimentacién, convivencia, educacion, y desarrollo como

seres humanos y como sociedad.

2. CONACYT ;mecanismo de control?

Con la creacién del CONACYT se establece un compromiso formal por parte del Estado al
reconocer y valorar la importancia que tiene el desarrollo de la ciencia y la tecnologia en el
propio desarrollo econdmico, social y cultural del pais.

A partir de este momento queda redefinido su papel como promotor y rector del
desarrollo cientifico-tecnoldgico, ya qué, a diferencia de otras actividades, la ciencia en
México se desarrolla casi exclusivamente en instituciones dependientes del gobierno

El CONACYT'" se establece como un organismo publico descentralizado, con
personalidad juridica y patrimonio propios, cuya funcién sera asesorar y auxiliar al
Ejecutivo Federal en la fijacion, instrumentacion, ejecucidén y evaluaciéon de la politica
nacional de ciencia y tecnologia.

Ademds de ser un organo de consulta obligatoria, para las dependencias del

Ejecutivo Federal, los organismos descentralizados y las empresas de participacién estatal

' El CONACYT fue creado por decreto presidencial y aprobado por el Congreso de la Unién el 27 de
diciembre de 1970.
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en materia de inversiones o autorizacién de recursos destinados a proyectos de
investigacién cientifica y tecnoldgica, educacion superior, importacion de tecnologia, pago
de regalias, patentes, normas, especificaciones, control de calidad (Diario Oficial 1970).

Es indudable que desde su creaciéon al CONACYT se le concede toda facultad y
autonomia para establecer la politica cientifica del pais, al mismo tiempo que se generan
relaciones de poder que involucran a distintos actores que participan en la produccion y
empleo de la ciencia y la tecnologia. Entre los diferentes actores que intervienen en el
sistema de CyT y los cudles tienen como objetivo comun la obtencién de recursos
econdmicos y apoyos institucionales, para el desarrollo y conducciéon de programas y
proyectos.

Sin embargo, las condiciones imperantes en el pais a partir de la década de los
ochenta hacen necesaria la creacion de un nuevo quehacer cientifico basado en la cultura de
la evaluacion vinculada directamente a criterios de “alta calidad” y pertinencia. Ello
conduce a la “cuantificacién” de esta actividad, promoviendo una mayor vinculacion entre
los actores que participan en el sistema cientifico-tecnoldgico.

El desarrollo de la CyT tiene una vinculacién directa con las IES sobre todo en sus
areas de posgrado e investigacién, mismas que son consideradas prioritarias en la
formacién de recursos humanos altamente calificados que apoyen la modernizacién
econdémica del pais (Ibarra 1998: 143).

Por ello se procura destinar mayores presupuestos y establecer mejores condiciones
de trabajo y de remuneracion, ya que gran parte de la interseccion de este sistema con las
IES (Figura 1), se encuentra conformado por académicos del mds alto nivel,

distinguiéndose de los docentes que trabajan en universidades de medio tiempo y en el

nivel de licenciatura.
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Figura 1. Ciencia y tecnologia en México

Ciencia y SNI Educacion
Tecnologia Posgrado e Superior
CONACYT Investigacién IES

Sociales y

Econémicas Culturales

Elaboracién propia, con base al analisis interorganizacional.11

No obstante el ser reconocido como académico de alto nivel implica ubicarse dentro de un
nuevo escenario cientifico, el cual considera como prioritarios los conceptos de calidad, el
rigor y la pertinencia entre otros elementos. A tales criterios deben someterse los
investigadores que desean alcanzar los sobresueldos, el financiamiento y el reconocimiento
que implica ser miembro del SNI, o participar en los programas del CONACYT.

Por lo tanto, queda redefinida la actividad cientifico-tecnolégica a través de un

riguroso control basado en distintos procedimientos de evaluaciéon pudiendo ser

1 . ~ . — .
Este sistema representa solamente una pequefia parte de una red interorganizacional, integrada por
diversos “actores” como son: IES, Estado (a través de instancias gubernamentales y dependencias de
la administracion publica), camaras industriales, banca financiera, sector paraestatal, empresas,
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comprendida como la “actividad que resulta en la publicacién de observaciones o
resultados experimentales, en inglés, en revistas extranjeras, que son leidos, reproducidos
y/o que se utilizan en el extranjero” (Amabile 1999), impuesta a través de los aparatos de
financiamiento estatal.

Pero ;cOmo se establecen los criterios de evaluacion para la actividad de los
investigadores? E1l CONACYT, por su parte estable los criterios de evaluacion a través de
sus nueve comités de evaluacién,12 tomando como medida el lamado “andlisis
bibliométrico”, refiriéndose a la produccién, impacto y calidad del conocimiento
desarrollado por los investigadores. Ademas, se utilizan otros elementos para el analisis
como el grado de interaccion entre los cientificos nacionales y los extranjeros en la
realizacion de proyectos conjuntos que culminan en un articulo, asi como la influencia del

conocimiento para la generacion nuevos productos.

[...] la evaluacién propuesta por el CONACYT se remite a “los hechos”, midiendo
resultados y confrontandolos con criterios e indicadores “objetivamente” establecidos. El
procedimiento queda [...] instalado y legitimado en su cuantitativismo y formalidad [as{]
la ciencia de excelencia se medird a través de la productividad, la permanencia y el
prestigio de quienes la realizan (Ibarra 1998: 364-365).

Uno de los indicadores para dicho analisis son las citas definidas como “la referencia que
hace un investigador en un articulo de su autoria de los resultados generados por un

trabajo previo, ya sea propio o de otro autor”. La contabilizacion de las citas es

sindicatos entre otros. Para mayor detalle ver explicacion del andlisis interorganizacional en (Barba
1998).

2 Integrados por miembro de la comunidad cientifica nacional y conocidos también como “Comités de
pares”, estos comités estdn encargados de la definicion de los criterios de evaluacion y de su
aplicacion. El establecimiento de dichos comités ha generado una discusién en cuanto a su proceder
y cuestionando si realmente estan en condiciones de evaluar. Véase al respecto (Ibarra 1998b: 350).
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considerado un indicador y un parametro de calidad, que permite medir el impacto'® que
tiene un articulo sobre la comunidad cientifica (CONACYT 1999: 74).

La principal fuente encargada de realizar la contabilizacién y andlisis de las
publicaciones es el Institute for Scientific Information (ISI). Para ello utiliza una
clasificacion de veinticuatro disciplinas distinguiendo el tipo de documento (Tabla 1) Para
el afio 1999, el ISI procesé més de 8000 revistas cientificas,'* afio en el cual se registro el
mayor numero de articulos mexicanos indizados' (Tabla 2), lo que significa que en esta
década su participacion crecid a una tasa mayor que la anual de produccion, pasando del
0.27 por ciento durante principios de los noventa al 0.63 por ciento en 1999.

Aun cuando la produccion de articulos en México ha crecido de manera
considerable durante los afios noventa, sigue representando un porcentaje muy bajo en
comparacion con paises como Alemania, Canad4, Estados Unidos, Francia, Japon y el
Reino Unido, que registran en conjunto el 67.3 por ciento de la produccion de articulos
(Grafica 3).

Si bien la participacién de México es menor que la de estos paises, este porcentaje
sobresale en comparacion con paises de similar desarrollo como Grecia, Chile y Colombia,

que se encuentran por debajo del 0.5 por ciento de participacion mundial.

B El factor impacto es el cociente entre el nimero de citas y el nimero de articulos en un determinado
tiempo.

'* Cabe destacar que solamente se contabilizan los articulos publicados en revistas indizadas por el ISI.

'3 En México se cuenta con las siguientes revistas indizadas: Mexicana de Astronomia y Astrofisica;
Mexicana de Fisica; de Historia Mexicana; de Investigacion clinica; de Salud Mental; asi como las
revistas del padron de excelencia del CONACYT.
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Tabla 1. Porcentaje de articulos por tipo de documento

y disciplinas conforme al Institute for Scientific Information

Distribucidén de los articulos en el ISI

por tipo de documento

Clasificacién del ISI por disciplina

%
Articulo cientifico 77.2
Resumen de Congreso 7.6
Articulo en Memoria 6.1
Nota 3.0
Carta 2.1
Revision 1.6
Revisién de libro 1.0
Editorial 0.9
Correccion 0.1
Discusion 0.2
Otros 0.1
Total 100.0

Agricultura
Astrofisica
Biol. Molecular
Biologia
Ciencias Sociales
Computacion
Ecologia
Economia
Educacion
Farmacologia
Fisica

Geociencias

Ingenieria
Inmunologia
Leyes

Matematicas
Materiales
Medicinas
Microbiologia
Multidisciplinarias
Neurociencias
Plantas y animales
Psicol. Y Psigq.

Quimica

Fuente: SEP/CONACYT (1999: 75).
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Tabla 2. Producciéon de articulos mexicanos y su participacion
porcentual en el mundo 1990-1999

Afio 1990 | 1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 { 1998 | 1999

Articulos | 1,485 1,635 |2,012{2,199{2,49912,913{3,2793,582 4,020 4,477
% en el 027) 029 | 0330371039044 )1 049 053] 0.57 | 0.63
mundo

Fuente: SEP/CONACYT (1999: 240-241).
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Por otro lado, el impacto que generan los articulos mexicanos dentro de la
comunidad cientifica constituye un parametro de calidad para establecer, como es utilizado
el conocimiento de los investigadores mexicanos ante la comunidad internacional.

En la ultima década los articulos mexicanos recibieron 106,615 citas anuales
(Grafica 4), de las cuales el 75 por ciento se concentraron en 10 paises (Tabla 3), entre las
disciplinas que obtuvieron en un afio mas de mil citas se encuentran: astrofisica, biologia y

bioquimica, medicina clinica, biologia molecular, neurociencias, plantas y animales y

fisica.
Tabla 3. Citas realizadas a los articulos mexicanos
en los diez paises mas significativos
Periodo 1990-1994 % Periodo 1995-1999 %
EEU.U 35 |E.E.UU 26
México 27 | Otros 25
Francia 7 | México 20
Inglaterra 6 Francia 5
Alemania 6 Inglaterra 5
Espafia 5 Alemania 4
Canada | 4 | Espaiia 4
Japon 4 |Canada 3
Italia 4 |Japbén 3
Australia 2 |{Italia 3
Australia 2
Fuente: SEP/CONACYT (1999: 78).
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A pesar de que los estudios de postrado nacieron hace mas de 87 afios, de que el
CONACYT inici6 sus trabajos hace 30 afios y el SNI hace 17, la produccion cientifica de
nuestros investigadores es muy pobre y sobre todo resulta mdas dificil encontrar la
repercusion de sus investigaciones en la solucioén de problemas.

De modo que, estos organismos no fomentan la actividad cientifica en beneficio del
pais, al evaluar a nuestros investigadores con parametros internacionales los cuales
benefician a paises desarrollados.

Al parecer se han olvidado que el objetivo principal de la CyT se centra en la
solucion de los graves problemas que enfrenta nuestro pais, y a los cuales los cientificos
deben contribuir a solucionar, y no ocupar su tiempo y esfuerzo en la publicacién de
articulos destinados al Citation Index, que impiden el trabajo en equipo y el apoyo mutuo
entre la comunidad cientifica.

La cultura de la evaluacion surge y se desarrolla como un subproducto del
neoliberalismo vinculada directamente con concepciones mercantilistas que van en
detrimento de la cooperacion. Por lo cudl la responsabilidad sobre la creacion de los
mecanismos de evaluacién cientifica del desempefio de los investigadores, depende
directamente de comités de pares y en donde el papel del Estado es fungir como gu:clrdién

para el debido cumplimiento de las lineas generales de la politica cientifica (Flores 1997).

[...] seran apoyados quienes demuestren resultados, sean miembros del SNI y
pertenezcan a los grupos consolidados de poder de sus respectivas disciplinas e
instituciones, tanto a nivel nacional como internacional. La relevancia de los proyectos,
se asume, quedard garantizada mediante la evaluacion de pares (Ibarra 1998: 365).

Sin embargo ;qué tan efectiva resulta la formula “cantidad = calidad” utilizada para

evaluar el trabajo de los investigadores mexicanos tomada como base de la experiencia de
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otras naciones? Si por un lado nuestros investigadores no cuentan con las condiciones
optimas, ni siquiera minimas indispensables para realizar aportes trascendentes al avance
del conocimiento, y por otro lado, la escasez de recursos, la gran cantidad de tramites
burocraticos, la deficiencia de los servicios y las restricciones presupuestarias hacen
deplorables las condiciones en las que se desarrolla esta actividad. A ello hay que afiadir los
bajos salarios, que se encuentran muy lejos de alcanzar los estdndares internacionales,
fomentando con ello la fuga de cerebros y la consecuente descapitalizacion cientifica del
pais.

A pesar de ello la mayor parte de la actividad del investigador, radica en la
publicacion de articulos en revistas indizadas de circulacién internacional y a las cuales
tienen acceso muy pocos lectores. Este es el perfil que permite a los investigadores mas
calificados no so6lo ser acreedores a una compensacion salarial, sino también a gozar de
mayor reconocimiento nacional e internacional.

Asi pues queda claro que el investigador no es completamente dueifio de su carrera
ya que debe sujetarse a los lineamientos y criterios de evaluacion establecidos
conjuntamente por el CONACYT y el SNI Desafortunadamente ello represente
lamentablemente un cambio en el objetivo de la actividad cientifica-tecnolégica que
subordina la solucidén de los graves problemas de la nacion al ciclo perverso del “publicar o

perecer”.

3. Radiografia del CONACYT: estructura y programas

A treinta afios de su creacion el CONACYT continua teniendo como tarea primordial
asesorar y auxiliar al ejecutivo federal en la fijacion, formulacion, ejecucién y evaluacién

de la politica nacional de ciencia y tecnologia. Su misién es fortalecer y fomentar el
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desarrollo cientifico y tecnologico de México, mediante la formacion de recursos humanos
de alto nivel, la promocion y el sostenimiento de proyectos especificos de investigacion y
la difusion de informacion en esta materia.
Pero (cudl es su estructura?, ;qué tipo de programas ofrece?, /como obtiene sus
recursos?. De acuerdo con su Estatuto Orgénico, el CONACYT se encuentra conformado
de la siguiente manera:'®
e Junta Directiva, presidida por el Secretario de Educacion Publica e integrada por diez
miembros permanentes y cuatro temporales por periodos bianuales e irrevocables.'’
Esta instancia se constituye como el maximo drgano decisorio del CONACYT, cuyas
atribuciones consisten en la fijacién de politicas y lineamientos generales, la aprobacion
de sus estatutos y sus modificaciones, la concertaciéon de préstamos para el
financiamiento del Consejo, entre muchas mas.

¢ Direccién General. Su funcion es dirigir, programar, conducir, coordinar y evaluar las
acciones que el Consejo deba realizar para el debido cumplimiento de sus funciones.
Ademds, se encarga de la administracion y representacion legal del CONACYT. De
ella dependen siete direcciones adjuntas.

¢ Direcciones adjuntas. Su funcién es auxiliar a la Direcciéon General, dentro de su

esfera de competencia.

' Para mayor detalle ver Estatuto Organico del Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia 1995, del
anexo 2.

" Los miembros permanentes se encuentran presididos por los titulares de las siguientes secretarias de
Relaciones Exteriores, Hacienda y Crédito Ptblico, Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca,
Energia, Comercio y Fomento Industrial, Agricultura, Ganaderia y Desarrollo Rural, Educacién
Publica y Salud, se encuentran también el Rector de la Universidad Nacional Auténoma de México y
el Director del Instituto Politécnico Nacional. Los miembros temporales de la Junta Directiva son
dos rectores o directores de universidad e institutos de ensefianza superior de los estados de la
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Investigacion Cientifica: Coordina y evaluar los programas de apoyo a la ciencia
en el pais, asi como conducir y operar el Sistema Nacional de Investigadores.
Modernizacién Tecnoldgica: Se encarga de ejecutar de los proyectos de
investigacién aplicada e innovacidn tecnoldgica, coadyuvar al fortalecimiento de la
infraestructura tecnoldgica del pais, y articular los proyectos de innovacion
tecnoldgica entre la industria y los centros de investigacién para alcanzar beneficios
mutuos.

Desarrollo Cientifico y Tecnologico Regional: Coordina y evalua la politica de
ciencia y tecnologia dentro de un ambito de las delegaciones regionales con el fin
de impulsar la descentralizacion de las actividades cientificas y tecnologicas, asi
como coordinar los sistemas de investigacion regionales y su vinculacion con los
distintos sectores de la sociedad.

Coordinacién del Sistema SEP-CONACYT: Dirige y evalia la politica
cientifico-tecnolégica dentro de las entidades paraestatales que conforman el
sistema SEP-CONACYT.

Politica Cientifica y Tecnoldgica: se encarga de establecer medidas y
procedimientos que coadyuven a garantizar la ejecucion del programa de ciencia y
tecnologia del Consejo, asi como seguir, controlar y evaluar las actividades y
acciones que al efecto se tomen, asi como organizar y operar el Servicio Nacional
de Informacién y documentacion cientifica y tecnoldgica.

Asuntos Internacionales y Becas: Se encarga en coordinacién con la secretaria de

Relaciones Exteriores de la ejecucion del programa de ciencia y tecnologia de

Republica, el titular de una entidad del sector paraestatal y un representante del sector privado
(SEP/CONACYT 1999).
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cooperacidn internacional, ademas de encauzar la politica para el financiamiento
externo de los compromisos contraidos con organismos o agencias internacionales,
procurando la captacion de recursos del exterior necesarios para el financiamiento
de los programas del CONACYT. Operar el programa de becas-crédito derivadas
de las convocatorias o convenios intergubernamentales o interinstitucionales para
estudios tanto en el pais como en el extranjero.

» Administracién y Finanzas: Coordina y evalua la aplicacion de los recursos
administrativos del Consejo y el establecimiento de la politica financiera y
administracion del presupuesto del organismo. Para su buen funcionamiento cuenta
bajo su dependencia con dos direcciones adscritas la de Asuntos Juridicos,
encargada de dirigir y prestar servicios de consultoria juridica, y la de
Comunicacion Cientifica y Tecnoldgica, encargada de difundir las actividades del
Consejo relacionadas con la investigacion cientifica y la innovacion tecnologica

Consejo Asesor, integrado por miembros de reconocidos méritos académicos de la

comunidad cientifica y tecnolégica del pais, quienes fungen como organo consultivo y

de soporte técnico del Director General. Su funcién es proponer las normas y

procedimientos a que se sujetan los programas y proyectos de investigacion cientifica e

innovacion tecnoldgica.

Comités de Evaluacion, integrados por nueve miembros de la comunidad cientifica

nacional, uno por cada 4rea de conocimiento: 1] fisico-matematicas y ciencias de la

tierra, 2] biologia y quimica, 3] medicina y ciencias de la salud, 4] humanidades y

ciencias de la conducta, 5] ciencias sociales, 6] biotecnologia y ciencias agropecuarias y

7] ingenierias. Estos comités son los responsables de seleccionar los proyectos
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cientificos que seran patrocinados por el CONACYT, considerando su calidad y

respaldo de los investigadores participantes.

Asi mismo el Consejo ha creado una serie de actividades y programas para el cumplimiento
de sus objetivos, es decir, para impulsar la investigacion cientifica y la modernizacion
tecnologica (Barba 1998: 205). Estos programas son:

1) Programa de Becas-crédito'® para dar cumplimiento a los propésitos de la Ley
que crea al CONACYT se le otorga especial atencién a la formacion de recursos humanos
de alto nivel. Por ello, el otorgamiento de las becas-crédito permite la realizacion de
estudios de posgrado en el pais y en el extranjero. Estas se conceden con recursos
financiados totalmente o en forma parcial por el Consejo y bajo criterios de calidad
académica y estudios socioecondmicos para determinar la cobertura de la beca.

El programa de becas para la realizacién de estudios de posgrado ha crecido
considerablemente (Grafica 5). Si tomamos como base la década de los ochenta, en 1980 se
alcanza el mayor numero de financiamientos con un total de 4,618 becas. Esta cifra
experimenta una drastica disminucion de un 51.6 por ciento, hasta llegar en 1988 a un total
de 2,235 becas otorgadas (Ibarra 1998: 134). Sin embargo esta tendencia se revierte en la
ultima década del siglo, ya que para 1999 dicho programa apoyé a 17,851 estudiantes, cifra

qué represento un costo de 1,125.7 millones de pesos.

'8 Se entiende por beca-crédito el financiamiento otorgado por el CONACYT en forma de crédito a la
persona que satisfaga los requisitos y procedimientos establecidos en ¢l Reglamento General del
mismo programa de becas, puede ser total o parcial. Es total cuando cubre integramente
manutencion, seguro médico y para el caso de becas en el extranjero la inscripcion y colegiatura. Es
parcial cuando complementa el pago del costo de alguno, algunos o todos los conceptos sefialados
anteriormente (SEP/CONACYT: 1999).
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Si bien es cierto que el crecimiento de becas en la ultima década es muy relevante,
también es importante resaltar que el mayor numero de éstas se concentra en estudios de
maestria representando un total de 79,967 por sélo 39,427 para doctorado (Gréfica 6). No
obstante que las becas de doctorado crecieron en un 14.3 por ciento con respecto a 1998 y
las de maestria disminuyeron en un 2.3 por ciento, la diferencia sigue siendo considerable.

No obstante, ;cuél ha sido el beneficio del apoyo otorgado para la realizacion de un
posgrado, “si s6lo el 50% de los doctores mexicanos y el 21% de los maestros de dedican a
la investigacion” (Arredondo y Santoyo 1986, citado en Cellis 1998: 36).

Las principales dreas de financiamiento durante 1999 fueron las ingenierias, las
ciencias sociales, las ciencias naturales, la biologia y las ciencias exactas (Grafica 7). Para
este mismo afio se apoyaron a 14,023 becarios nacionales y a 3,828 para estudios en
instituciones educativas fuera del pais. Asimismo la UNAM, el sistema SEP-CONACYT y
el CINVESTAY captaron el mayor nimero de estudiantes apoyados por el CONACYT.

En cuanto al comportamiento de los programas de posgrado de excelencia para el
area de ciencia y tecnologia, durante 1999 se realizo un proceso de actualizacién de dicho
padron. Como parte de estas acciones se revisaron las politicas de ingreso y los
instrumentos de evaluacion de los programas de posgrado. Como resultado de estas
acciones se aprobaron 43 programas de maestrias y 34 de doctorado, conformando un total
de 468 programas de posgrado integrados de la siguiente manera: 166 de doctorado y 302
de maestria; de ellos cuales el 21% se concentran en el area de ciencias sociales, el 19% en
ingenierias, el 18% en biologia y el 16% en ciencias exactas (Grafica 8). (SEP/CONACYT

1999: 142).
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2) Programa pera el Conocimiento y la Innovacién (PCI)"” creado en 1998 para
impulsar la investigacion cientifico-tecnologico, incorporando una vinculacién mas
estrecha con el sector productivo. El PCI cuenta con tres lineas de accion prioritarias: a)
Apoyo a la Investigacion Cientifica y Tecnoldgica; b) Promocién de la Vinculacion
Academia-Empresa; y ¢) Aumento de las Capacidades Tecnologicas de las Empresas.

El monto de recursos destinados a este programa para el periodo de 1999-2003
asciende a 50 millones de ddlares, de los cuales el 60% sera aportado por el Banco Mundial
y el 40% restante por el gobierno federal mediante el presupuesto normal del CONACYT

(SEP/CONACYT 1999).

Los proyectos que financia el CONACYT son:

e Apoyo a proyectos de investigacion: contempla tres modalidades, proyectos
individuales, de grupo y de integracién para jévenes doctores por un periodo de uno a
cinco afios. Este apoyo se otorga a aquellas propuestas que pueden solucionar
problemas especificos y coadyuvar al desarrollo nacional y a proyectos de soporte a la
investigacion como son base de datos y generacion de archivos. Por medio de este
programa se logré un aumento considerable de los proyectos de investigacién pasando
en el periodo 1990-1994 de 509 proyectos anuales a 966 durante el periodo 1995-1999.
Para 1999 las modalidades de proyectos de investigacion individual y de instalacién
para jovenes doctores obtuvieron el 69.6% y el 19.2% del total respectivamente (Tabla

4).

' Durante el periodo de 1992-1998 este apoyo a la investigacion cientifica se concentraba en el
Programa de Apoyo a la Ciencia en México (PACIME) y es sustituido en 1998 por el PCI
(SEP/CONACYT 1999).
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Tabla 4. Proyectos de investigacion cientifica autorizados en 1999/p
Tipo de proyecto | N° de proyectos Monto autorizado Duracién
aprobados
P (millones de pesos)
Individual 727 479.3 2 y 3 afios
De grupo 20 70.7 Hasta 5 afios
Jovenes 74 59.5 Hasta 3 afios
investigadores
23 15.8 No especificado
Bases de
informacién 200 13.8 No especificado
De instalacién 1,044 639.1
Total
Fuente: SEP/CONACYT (1999: 143). p/Cifras preliminares

e Fondo para Retener en México y Repatriar a los Investigadores mexicanos. Su objetivo
es revertir la llamada “fuga de cerebros” y reincorporar a los investigadores mexicanos
que laboran fuera del pais e incorporarlos a instituciones de educacion superior. Este
fondo asigna recursos a las instituciones que integren a su planta académica a
investigadores residentes en el extranjero o estudiantes que estén por terminar sus
estudios de doctorado. En el periodo de 1990-1994 se logro atraer al pais a 799
investigadores, es decir a 160 en promedio por afio, cifra que aumento a 212
investigadores para el periodo 1995-1999. En 1999 se registrd el retorno de 238
investigadores, en su mayoria de los continentes americano y europeo, asignando un
monto de 52.2 millones de pesos para tal repatriacién. El principal destino de estos

investigadores se concentro en las universidades piblicas de los estados, acumulando
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40.3 por ciento del total; 13.9 por ciento lo absorbid el sistema SEP-CONACYT, la
UNAM capté el 13 por ciento; y el CINVESTAY recibi6 al 3.8 por ciento.

Fondo para la Creacion de Catedras Patrimoniales de Excelencia. Este programa se
reconoce la contribucion de profesores e investigadores dedicados a la actividad
cientifico-tecnoldgico, estableciendo dos categorias: a) nivel I, destinada a los
investigadores mas distinguidos del pais y como un reconocimiento a su trayectoria; b)
nivel II, que permite el financiamiento a académicos visitantes, mexicanos o
extranjeros, que laboren en instancias de educacidén superior o de investigacion fuera de
nuestro pais y que estan dispuestos a tener una estancia de un afio. Con este fondo se
realizan esfuerzos para lograr la desconcentracion de esta actividad del D.F. apoyando
la docencia e investigacion en universidades publicas de los estados. Durante 1999 se
otorgaron 178 cétedras por 57.9 millones de pesos. Del total, 43 correspondieron al
nivel Iy 135 al nivel II. De estas ultimas, el 91 por ciento se otorgé por medio del
programa de Apoyo a Académicos Residentes en el Extranjero y el 9 por ciento por
conducto del programa de Apoyo a profesores e investigadores para la obtencion del

doctorado.

A finales de 1998, de acuerdo con el PCI, se pusieron en marcha los siguientes programas:

Programa de apoyo a la vinculacion en el sector académico (PROVINC): Este
programa busca crear o fortalecer las relaciones entre el sector productivo y las
instituciones de educacidén superior. Asi, el CONACYT proporcionara incentivos
financieros para la creacién o fortalecimiento de Unidades de Gestion de Servicios

Tecnologicos (UGST).
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Programa de Modernizacién Tecnoldgica (PMT). Su propodsito estimular y apoyar a las
pequefias y medianas empresa a través de apoyo financiero y servicios de consultoria,
con el proposito de que sean mas competitivas y se integren en forma dindmica a la
economia nacional e internacional.

Programa de apoyo a proyectos conjuntos de investigacion y desarrollo (PAIDEC).
Con este programa se busca crear y fortalecer los vinculos entre las empresas y las
instituciones de educacion superior, y de esta manera ayudar a las empresas en la
solucidon de sus necesidades tecnoldgicas para mejorar su productividad y
competitividad. Al mismo tiempo, que se apoya a las instituciones educativas en la

transferencia de tecnologia hacia la sociedad a través del sector productivo.

Con relacién al impulso tecnolégico, el CONACYT puso en marcha programas de apoyo a

la modernizacion tecnoldgica, los cuales se fundamentan en el PCI. Buscando fortalecer el

desarrollo tecnologico de las empresas, estos programas son:

Fondo de Investigacién y Desarrollo para Ia Modernizacion Tecnologica (FIDETEC).
Consiste en un programa crediticio destinado a impulsar a las empresas que tengan el
potencial para mejorar su desempefio, permitiéndoles incrementar su productividad y
disminuir sus costos. Este fondo apoyé durante 1999, seis proyectos con un costo de
39.9 millones de pesos.

Registro CONACYT de Consultores Tecnoldgicos (RCCT). Este registro fue creado
para proporcionar asesoria, gestion tecnologica, asistencia técnica y seguimiento a los
proyectos financiados por la institucién.

Fondo para el fortalecimiento de las capacidades cientificas y tecnoldgicas

estratégicas (FORCCYTEC). Este fondo se orienta a la creacion, expansion o
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fortalecimiento de centros tecnoldgicos para responder a los requerimientos de las

cmpresas.

Con estos programas el Estado ha buscado integrar de manera decisiva al sector productivo

del pais en las labores cientifico tecnoldgicas, otorgando subsidios que faciliten y

promuevan su participacion.

Con el proposito de respaldar el desarrollo CyT regional el CONACYT coordina

tres instancias:

1.

Sistema SEP-CONACYT. Su objetivo es facilitar la descentralizacién de la actividad
CyT hacia los estados de la Republica atendiendo a los problemas regionales y locales
de los estados. Este sistema se encuentra representados por centros de investigacion,
institutos, colegios y facultades en 29 entidades federativas.

Sistemas de Investigacién Regionales (SIR). Son el enlace entre las instituciones de
investigacién y educacion superior con los sectores publico, social y privado de las
entidades federativas que, por su posicién geografica, comparten propésitos afines para
dar solucion a sus necesidades comunes. Su objetivo es lograr la desconcentracion y
descentralizacion de la CyT integrada ahora por nueve sistemas. Entre 1994 y 1999, los
SIR aprobaron 440 proyectos, con un aporté del CONACYT del 36.2 millones de pesos
y una de las instituciones participantes de 110.2 millones de pesos (Tabla 5).

Cada sistema cuenta con una estructura operativa que se compone de un Consejo
Directivo, un Consejo Asesor, un Comité¢ de Evaluacion, un Comité de Seguimiento y
un Comité de Planeacidn.

Sistema Nacional de Investigadores (SNI). Su propdsito es fomentar el desarrollo

CyT del pais, fortaleciendo la investigacién en todas las areas de conocimiento,
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mediante el apoyo a investigadores e instituciones de educacién superior y de

investigacion nacionales.?

Tabla 5. Sistemas de investigacion regionales

Sistema Proyectos Monto* Otras Monto*
aprobados | CONACYT | aportaciones?! total
1. Sistema de Investigacion 71 3,651 11,618 15,269
«Mar de Cortes»
2. Sistema de Investigacion
«José Ma. Morelos » 46 5,622 18,854 24,476
3. Sistema de Investigacion « 19 5,500 14,477 19,977
Miguel Hidalgo»
4. Sistema de Investigacion «
Francisco Villa» 54 3,500 10,483 13,983
5. Sistema de Investigacion « 38 4,000 12,002 16,002
Alfonso Reyes»
6. Sistema de Investigacion «
Golfo de Méxicon 42 3,000 12,711 15,711
7. Sistema de Investigacion « 40 4,500 8,940 13,440
Justo Sierra»
8. Slste.ma c%e Investigacién  « 68 4,000 13,534 17,534
Benito Juarez»
9. Sistema de Investigacion « 32 2,413 7,622 10,035
Ignacio Zaragoza»
Total 440 36,186 110,241 146,427
*Miles de pesos

'Incluye aportaciones de los gobiemos de los estados e instituciones de in vestigacién y educacion superior.

Nota: estas cifras son preliminares.
Fuente: SEP/CONACYT (1999: 150).

20 ., - . . - . . ’
La creacién y funcionamiento de este Sistema se desarrollara ampliamente en el siguiente capitulo.

63




El presupuesto del CONACYT depende directamente del Gasto Federal en Ciencia y
Tecnologia (GF CyT)21 y aunque limitado por las restricciones presupuestales que realiza el
sector publico (Grafica 9), en los ultimos cinco afios los recursos publicos canalizados por
el Consejo sumaron en promedio el 28 por ciento del gasto total que realizan las entidades y

organismos coordinados por la Secretaria de Educacion Publica (SEP), (Tabla 6).

Tabla 6. Gasto en ciencia y tecnologia de la

Secretaria de Educacién Pidblica (1995-1999)

Instituciéon participacién (%)

1995 1996 1997 1998 1999/p

CONACYT 32.0 283 27.9 27.3 24.6
Sistema SEP-CONACYT 17.7 18.3 24.0 22.8 23.9
UNAM 235 253 21.0 22.9 244
CINVESTAV 6.6 6.7 7.1 7.1 7.5

Otras 1/ 20.2 20.2 20.0 19.9 19.6
Total 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0

1/ Incluye a la UAM,IPN,UPN,INAH,CREPAL,DGIT Y COFAA
P/ Cifras preliminares
Fuente: (SEP/CONACYT 1999: 136).

Como se puede apreciar en la Tabla 6, para 1999 el presupuesto destinado al CONACYT
represento el 24.6 por ciento del gasto en ciencia y tecnologia, cuyos recursos fueron
destinados de la siguiente manera: 24 por ciento al Programa becas-crédito; 26 por ciento a
impulsar la investigacion cientifica, 28 por ciento al Sistema Nacional de Investigadores y

22 a otros (Grafica 10).

2 Ver nota 12.
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Hoy mas que nunca el papel que “juega” la evaluacién dentro del quehacer
cientifico representa, el diagnostico que guardan las condiciones y resultados de esta
actividad, por ello para el CONACYT, como principal instancia de apoyo de la
investigacion cientifica y tecnoldgica, el demostrar que sus funciones se basen en criterios
de imparcialidad y transparencia en sus practicas y resultados, significa el logro de sus
objetivos y la optima asignacidn de recursos principalmente de origen publico.

Sin embargo aun cuando los datos estadisticos proporcionados por el CONACYT
pudieran representar cierta trasparencia y equidad, persisten dudas en cuanto a la claridad y
legitimidad con la cual se utilizan los recursos.

En este sentido las principales inconformidades se manifiestan en el funcionamiento
de los comités de evaluacion, los cuales deben contar con un amplio criterio para poder
establecer los alcances y limitaciones de un proyecto a evaluar. Esto es importante ya que
por cada programa del CONACYT dichos comités intervienen para la designacion de
apoyos financiero.

Si bien a partir de 1995 y con base en el Programa de Ciencia y Tecnologia (1995-
2000), el CONACYT busco “limpiar” su imagen ante la comunidad cientifica tomando
como medias de accion la apertura de nuevos espacios garantizando una mayor
participacién de los cientificos en la definicién de las politicas cientificas y tecnoldgicas a
cargo del organismo y la urgente necesidad de garantizar transparencia en los procesos de
evaluacion (Ibarra 1998: 378), estas acciones no se han consolidado ya que gran parte de la

comunidad cientifica continua inconforme con tales procedimientos.
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Conclusion

El panorama cientifico de nuestro pais requiere hoy dia vencer enormes obstaculos y
limitaciones, no sélo las interminables crisis y restricciones financieras del gasto publico
destinado a la investigacién cientifica y a la educacion superior, haciendo urgente el
incremento del PIB destinado a la ciencia, del actual 0.47% al 1.5 por ciento recomendado
internacionalmente. Asimismo, resulta necesario revisar los interminables procesos de
evaluacion, tanto de personas como de proyectos, que enfrenta la comunidad cientifica
nacional.

El reto nacional es y serd lograr que México incursione favorablemente en la
economia global, a la par de paises que basan su crecimiento econdémico en el conocimiento
cientifico y tecnolégico. Para ello se requiere revalorizar su importancia y generar un
cambio de actitud en todos los sectores de la sociedad, especialmente los empresarios, ya
que no consideran importante la inversion en ciencia y tecnologia.

Si bien el ingreso de México a la OCDE ha permitido establecer una cultura de
evaluacion semejante a la de paises desarrollados, pocas veces se consideran las grandes
diferencias econdmicas, politicas, y sociales que nos separan de ellos.

Ante este problema de la evaluacion cientifica se hace necesaria el establecimiento
de mecanismos adecuados a nuestras condiciones, ya que dichos mecanismos conducen a
delimitar y delinear las caracteristicas esenciales del investigador, ubicandolo dentro de un
sistema jerarquizado y para la realizacion de la investigacién cientifica de acuerdo con la
division internacional del trabajo cientifico definida en los paises de mayor desarrollo.

Asi, el famoso y temeroso citation index sé ha convertido en el indicador del

desarrollo de la ciencia nacional, pues se asume que expresa el impacto que la investigacion
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genera, por lo cual la carrera del investigador ha pasado de la delicada y exhausta
elaboracion de libros a la publicacion de cientos y cientos de articulos (sin que implique
que todo lo que se publica sea bueno) destinados para su lectura a la comunidad cientifica,
y olvidando a un gran numero de lectores de la sociedad que no puede acceder a revistas
tan especializadas.

Aunado a estos problemas, la controvertida evaluaciéon por pares ha generado
controversias en cuanto a las desventajas de la carrera cientifica, ya que si bien es cierto
que un investigador puede dedicarse a la investigacion de los temas que le interesan ademas
de gozar de ciertos beneficios materiales, no llega a ver plenamente recompensados sus
esfuerzos. En un pais como el nuestro, en donde la mayoria de la poblacion vive en la
pobreza, la investigacion cientifica deberia ser prioritaria y orientarse a resolver los graves
problemas que enfrenta la poblacion mas desfavorecida.

De tal forma la controversia persiste en establecer ;cuéles fueron los criterios para
establecer dichos comités? ;Qué calificacion creen merecer ellos mismos? y ;sobre que
criterios se establecid la jerarquizacion de la comunidad cientifica? Aun cuando estas
interrogantes fuesen resultas es poco probable que se generara un cambio en dichos
criterios.

Por todo ello los propésitos fundamentales del CONACYT quedan marginados ya
que tiende a suplantar la razon del investigador a la publicaciéon de cierta cantidad de

articulos.
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CAPITULO 3.

Sistema Nacional de Investigadores

Introduccion

El Sistema Nacional de Investigadores (SNI) fue creado por el gobierno federal, con el
propésito fundamental de estimular la investigacion de calidad en México. Este
organismo depende directamente del CONACYT, que es el encargado de establecer la
politica en materia de ciencia y tecnologia en el pais.

El SNI agrupa a investigadores de gran trayectoria y experiencia en las diversas
areas del conocimiento adscritos a instituciones de educacién superior o centros de
investigacion del pais. La labor de los miembros del Sistema ha contribuido de manera
importante a incrementar la calidad de investigacién cientifica nacional, difundir la
evaluacidn por pares, integrar grupos de liderazgo cientifico y académico, asi como a
promover la vocacion cientifica entre los jovenes.

Este capitulo lo dedicaremos al SNI con el propésito de conocer las expectativas

que se tenian, con la creaciéon de este sistema para resolver los problemas de la
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investigacion cientifica, asi como el desarrollo que ha tenido este organismo desde su
creacién hasta nuestros dias. Es por ello que este capitulo esta divido en cuatro
apartados.

En el primero apartado exponemos los antecedentes, el surgimiento y el acuerdo
por el cual es creado el SNI. Estudiaremos los factores y los actores que intervinieron en
la creacion del Sistema, la propuesta inicial que realizo la Academia de la investigacion
cientifica, el proyecto final que da lugar al acuerdo por el que se establece el SNI, la
creacion del reglamento, la primera convocatoria y, por ultimo, el proceso de la entrega
de las solicitudes para ingresar al sistema.

En el segundo apartado mencionamos la estructura administrativa, la estructura
normativa y la estructura académica, asi como las funciones de los integrantes de cada
estructura. En el tercero consideramos el primer reglamento del SNI y realizaremos un
analisis de las reformas al reglamento desde su creacidn.

En el ultimo apartado presentaremos un estudio del comportamiento histérico de
los investigadores en el sistema durante el periodo 1984-1999. En este apartado
realizamos un analisis de las tendencias que han marcado la evolucion del SNI. La
finalidad de realizar este estudio es conocer los objetivos, las funciones, la estructura y
el comportamiento histdrico que ha tenido el Sistema Nacional de Investigadores, con

base en las categorias, niveles y dreas de conocimiento, desde su creacion y hasta 1999.

1. Antecedentes, surgimiento y acuerdo de creacién del SNI

El SNI ha sido un mecanismo de remuneracion de los académicos, que deseen
integrarse al sistema para contribuir al desarrollo de la ciencia y la tecnologia. Ademas

de ser un instrumento de control de la comunidad cientifica.
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Este primer apartado esta divido en dos partes. En la primera, mencionamos los
factores y actores que intervinieron, para propiciar la creacion del Sistema Nacional de
Investigadores.

En la segunda parte, nos centraremos en la creacion del reglamento, la primera
convocatoria de ingreso, el proceso de entrega de solicitudes para incorporarse al
Sistema, los objetivos de la creacion de este Sistema, su estructura inicial y sus

funciones.

Antecedentes histéricos del Sistema Nacional de Investigadores

En 1982 en México vivia un periodo de crisis econdmica, que llevo a una politica de
contencion del gasto piblico y a un severo control de los salarios. Los ingresos de los
investigadores en las universidades e instituciones académicas no pudieron crecer, como
tampoco se elevaron las percepciones de ningin trabajador en el pais, a riesgo de poner
en duda el modelo econdmico general. Paralelamente y como un efecto del ajuste,
comienzan a manifestarse signos de deterioro en la planta académica, como la
desintegraciéon de grupos de investigadores y la emigracion de talentos, efectos que
llevaron a plantearse nuevas formulas para preservar la planta de investigadores, pero a
condicién de no romper las lineas generales de control de salarios.

Cuando era presidente de la Academia de la investigacion cientifica (AIC),
Carlos Gual se propuso por primera vez, la creacion de un Sistema Nacional de
Investigadores, como una accién que podria contribuir de manera importante, al
desarrollo cientifico del pais. Después se vuelve a considerar esta posibilidad, estando
como presidente de la Academia Jorge Flores. La propuesta fue presentada en un
simposio que organizd la Academia. Y posteriormente, estando como presidente de la
Academia Pablo Rudomin, se propuso al presidente de la Republica, José Lopez

Portillo, crear un fondo de emergencia para resolver los problemas mds urgentes que

72



afrontaban los investigadores. El presidente de la Republica dio instrucciones para que
se atendiera esta peticion, la cual no se concreto debido al cambio de gobierno
(Rudumin 1994).

Finalmente el 6 de diciembre de 1983, se lleva a cabo una reunién, en el centro
vacacional del IMSS en Oaxtepec, organizada por la AIC, teniendo como invitado al
presidente Miguel de la Madrid. Este hace una invitacion a los investigadores y a la
Academia, a presentar un proyecto para hacer mas atractiva la carrera de investigador,
ademas de posibilitar el desarrollo cientifico y tecnologico del pais (Malo 1985).

En este afio, estando como presidente de la Academia Pablo Rudomin y como
Vicepresidente José Sarukhan, se efectué una consulta entre los investigadores y los
representantes de diferentes instituciones educativas y de investigacion, sobre las bases
que deberia tener el proyecto. Como resultado de las propuestas, la Academia formulo
un proyecto, y una vez aprobado por el CONACYT, fue presentado a la SEP el 14 de
marzo de 1984 (Malo 1985).

La propuesta inicial de la Academia, consider6 un sistema de investigacion-
educacion superior integrado. Planteaba la posibilidad de crear un Sistema Nacional de
Posgrado y de Investigacion Cientifica en el cual participaran investigadores de
diferentes instituciones, con la responsabilidad explicita de preparar a otros
investigadores. Se proponia un mecanismo de efecto multiplicador, lo que haria que en
un tiempo relativamente breve se pudiera contar con un nimero apreciable de
investigadores en las diversas areas del conocimiento (Malo 1994).

La creacion de un Sistema Nacional implicaba, ademas, que realizar
investigacién cientifica y contribuir a la formaciéon de recursos humanos no eran
unicamente responsabilidad del cientifico, sino que entraba a formar parte de un

proyecto nacional en el cual deberian participar las instituciones educativas y las
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agencias del gobierno responsables de la educacion superior y de la investigacion
cientifica y tecnologica. En dicha propuesta también se contemplaba, ademés de
compensaciones salariales para los investigadores y de becas adecuadas para los
estudiantes, los elementos necesarios para realizar la investigacion, tales como compra
de equipo y reactivos, viajes de trabajo, visitas de especialistas y también
compensaciones para el personal técnico asociado al proyecto de investigacion.

La propuesta de la academia parecia demasiado ambiciosa y se optd unicamente
por complementar, en forma selectiva, las percepciones econémicas de los sueldos de
los investigadores, dado que ello no implicaba un aumento generalizado de sueldos. Por
lo que respecta al apoyo a la investigacion, se argumenté que €ste era mas bien
responsabilidad del CONACYT (Malo 1994).

Un argumento basico, no contemplado en la propuesta inicial de la academia,
propuesto posteriormente por Jorge Flores, fue que las percepciones de los
investigadores estuvieran indexadas al salario minimo. Esto permitid compensar las
percepciones en funcion de la inflacion.

El proyecto inicial consideraba dos categorias, Candidato a Investigador e
Investigador Nacional, la dltima dividida en tres niveles. Se contemplan ademads tres
areas de conocimiento, ciencias exactas, ciencias naturales y ciencias sociales. Se
establecieron también mecanismos de integracion de las comisiones dictaminadoras que
evaluarian las solicitudes y la existencia de un Consejo Directivo que sancionaria las
decisiones tomadas y propondria cambios en los reglamentos segtin lo fuese dictando la
experiencia (Malo 1985).

En relacion con los niveles dentro del SNI, el nivel I deberia otorgarse a aquellos
investigadores jovenes que, después de doctorados, realizaron una estancia posdoctoral

de dos o tres afios y regresan al pais para hacer investigacion independiente.
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El nivel II se adjudicaria al investigador que cuenta ya con una linea propia de
investigacién, y que ha estado publicando sistematicamente y contribuyendo a la
formacion de otros investigadores.

El nivel III se otorgaria a investigadores con una clara labor de liderazgo en su
campo de conocimiento y con una contribucion cientifica de amplio reconocimiento
nacional e internacional importante.

Se creé ademas la categoria de Candidato a Investigador Nacional con el
propésito explicito de estimular a los investigadores jovenes, que aun no habian
terminado su doctorado, o0 que, habiéndolo terminado, ain no tenian la productividad
suficiente como para ingresar al nivel I.

Los criterios generales fueron ampliamente discutidos, primero con miembros de
otras comisiones, después con el secretariado técnico del SNI, en el cual participaban
varios subsecretarios de la SEP, el director del CONACYT, directores y rectores de
instituciones de investigacion cientifica y el presidente de la academia, y finalmente con
el Consejo Directivo del SNI. Todos ellos contribuyeron a definir mas claramente los
criterios para las distintas categorias y los mecanismos de operacion del Sistema (Malo
1985).

El proyecto final, se presentd a la consideracion del Presidente de la Repiblica y
dio lugar al Acuerdo Presidencial del 26 de julio de 1984. Un logro importante para la
ciencia en México fue que, por decreto presidencial, la Academia de la investigacion
cientifica formaria parte del Consejo Directivo del SNI. Si bien es cierto que el
presidente de la Academia asistia a las reuniones del Consejo Directivo del CONACYT,
lo hacia en calidad de invitado del director, lo cual limitaba la participacion que podia

tener en las decisiones importantes (Malo 1985).
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Surgimiento y acuerdo de creacion del Sistema Nacional de Investigadores

El acuerdo por el cual se crea el SNI aparece firmado por el Presidente de la Republica,
el Secretario de Educacién Publica, el Secretario de Programacién y Presupuesto, y
aparece publicado en el Diario Oficial de la Federacion de fecha 26 de julio de 1984 con
el proposito de estimular la actividad de investigaciéon en México y detener la posible
desintegracion de la comunidad cientifica de México.'

Una vez publicado el acuerdo, se procedid a organizar y estructurar el SNI, para
abrir su primera convocatoria, otorgando los primeros nombramientos y estimulos
econdmicos. El Consejo Directivo quedé formalmente instalado y sesiond por vez
primera el 22 de agosto de 1984 y, en esa sesion, se decidieron los nombres de las 27
personas que conformaron las tres comisiones dictaminadoras iniciales. Posteriormente,
el Consejo Directivo analizd, modificé y aprobo el reglamento para su operacion el 22
de septiembre de 1984 (Malo 1985).

El 3 octubre de 1984 aparecio la primera convocatoria, que implicéd la decision
de hacer efectivos los nombramientos del SNI a partir del 1° de julio del mismo afio, y
también que no se limitase el numero de personas que podian ingresar al Sistema. Las
solicitudes fueron entregadas por medio de la SEP, el CONACYT, la AIC y diversas
instituciones. Los formatos también fueron acompaiiados por el acuerdo presidencial, el
reglamento y los nombres de los integrantes de las tres comisiones. En esta primer
convocatoria fueron entregados 7,300 formatos de solicitudes de ingreso y al cierre de
esta convocatoria se recibieron 3,118 solicitudes (Malo 1985).

Posteriormente el 11 de febrero de 1985, se entregaron las notificaciones con los

resultados de la primera evaluacion a los investigadores que habian sido aceptados en el

'Este acuerdo ha sido modificado mediante nuevos acuerdos publicados en el mismo O6rgano
oficial los dias 6 de febrero de 1986, 24 de marzo de 1988, 4 de junio de 1993, 14 de septiembre
de 1995 y 13 de abril de 1999.
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SNI y a los que no habian sido incorporados a este sistema. De las 3,118 solicitudes, las
comisiones dictaminadoras recomendaron el ingreso de 1,377 personas, es decir, poco
menos de la mitad de los solicitantes (Malo 1985).

En el acuerdo de 1984 se establece que el Sistema Nacional de Investigadores es
un instrumento de apoyo para el desarrollo del programa cientifico y tecnoldgico del
pais, creado por el Gobierno Federal. En este acuerdo se establecen las becas en salarios
minimos del D.F exentos de impuestos, con tres niveles de Investigador Nacional y uno
de Candidato a Investigador Nacional, sin especificar un limite en el numero de
miembros del SNI, asi como el establecimiento de una retribucion mayor para los
cientificos que trabajan en instituciones académicas de los Estados.

Por medio del Sistema Nacional de Investigadores, el Gobierno Federal otorga
un reconocimiento publico a los académicos que han sobresalido por la calidad de su
investigacion y la formacion de recursos humanos especializados, ademés de
concederles un incentivo econdmico que les permita dedicarse de tiempo completo a su
investigacién, todo ello fundamentado en los resultados de un proceso de seleccion
realizado por las comisiones dictaminadoras y regido por el Reglamento y los Criterios
Internos de Evaluacidn propios de cada una de las areas de conocimiento.

Los objetivos particulares que tiene el Sistema Nacional de Investigadores son:

e Fomentar el desarrollo cientifico y tecnoldgico del pais;

e Incrementar el nimero de investigadores en activo de tiempo completo;

e Estimular la eficiencia y calidad de la investigacion;

e Promover la investigacion que se realice en el sector piblico del pais, de acuerdo
con las prioridades establecidas en el Plan Nacional de Desarrollo;

e Apoyar la formacion de grupos de investigacién en las entidades federativas del

pais;
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e Contribuir a la integracién de sistemas nacional de informacién cientifica y
tecnoldgica por disciplina, que incrementen y diversifiquen los servicios vigentes

actualmente (Diario Oficial 1984).

La mision de este sistema es impulsar, fomentar, estimular, orientar y evaluar el
desarrollo cientifico y tecnoldgico en México a través del apoyo a los investigadores
activos que laboran en instituciones de investigacién o de educacién superior del pais,
cuyos méritos académicos son de excelencia con el objeto de que continiden
desarrollando la carrera de investigador de tiempo completo, incrementen la calidad de
la investigacion y orienten su quehacer cientifico y tecnoloégico a la obtencién del
bienestar social y desarrollo del pais. Todo ello instrumentado en términos de un
concurso de seleccion académica.

Para lograr el fortalecimiento del desarrollo cientifico y tecnoldgico en el pais
resulta necesario estrechar ain mas los vinculos existentes entre la educacion superior y
la investigacion en todos los campos del conocimiento, de tal forma que ésta constituya
un apoyo para elevar la calidad de dicho nivel educativo. Con el propésito de garantizar
la transparencia del proceso de evaluacion de los aspirantes a ingresar o reingresar al
Sistema, resultaba conveniente establecer una instancia a través de la cual éstos
pudieran plantear sus inconformidades, y con el fin de alentar la participacion de la
comunidad cientifica en la investigacién y con ello favorecer el desarrollo del pais, asi
que en 1996 se crea la Junta de Honor (Diario Oficial 1999).

Por acuerdo presidencial el Sistema Nacional de Investigadores estaria
conformado de la siguiente manera: un Consejo Directivo, un Secretario Técnico, tres

vocales y los investigadores que desearan ingresar al sistema (Figura 2) (Malo, 1986).%

’Esta era la estructura al inicio de la creacién del SNI. En 1988 el Secretariado Técnico
desaparecio, porque este habia cumplido su funcién, y por que podia provocar inconvenientes en
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El Consejo Directivo estaria integrado por el Secretario de Educacion Publica
que fungiria como presidente, y como vicepresidente el director general del Consejo
Nacional de Ciencia y Tecnologia. Sus funciones incluian:

e [Establecer los lineamientos, politicas y programas para el Sistema Nacional de
Investigadores, de acuerdo con los objetivos y prioridades sefialados en el Plan
Nacional de Desarrollo y en el Programa Nacional de Desarrollo Tecnoldgico y
Cientifico;

e Decidir sobre las propuestas que le haga el Secretario Ejecutivo;

e Supervisar el funcionamiento de los mecanismos de evaluacion y operacion del
Sistema Nacional de Investigadores;

e Aprobar los criterios que se aplicaran en la evaluacioén de los candidatos a ingresar,
en el sistema; y

e Aprobar el Reglamento que regira la organizacion y funcionamiento del sistema.

El secretariado técnico, estaria integrado por los subsecretarios de Planeacion
Educativa, de Educacién e Investigacion Tecnoldgica y de Educacion Superior e
Investigacién Cientifica de la SEP; por el secretario general del Consejo Nacional de
Ciencia y Tecnologia y por un miembro propuesto por la Academia de la Investigacion
Cientifica.

Por su parte las comisiones dictaminadoras estarian integradas cada una por
nueve investigadores del mas alto nivel del SNI, designados por el consejo directivo.
Tales comisiones se encargarian de evaluar los méritos de los aspirantes a formar parte

del SNI (Diario Oficial 1984).

los procesos del SNI. En su lugar se acordd crear un Secretario Ejecutivo (antes Secretario de
Acuerdos) (Malo 1988).
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2. Estructuras administrativa, normativa y académica

Este segundo apartado esta dividido en tres partes. En la primera parte estudiaremos el
lugar que ocupa el SNI en la estructura del CONACYT, y detallaremos su estructura
administrativa del SNI. En la segunda parte analizaremos, los documentos que rigen el
funcionamiento del Sistema, que contemplan el acuerdo de creacion, el reglamento y la
Junta de Honor del SNI. En la tercera partes trataremos el tema de la estructura

académica y las funciones.

Estructura administrativa

El Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia (CONACYT) fue creado el 27 de
diciembre de 1970 por iniciativa presidencial aprobada por el Congreso de la Unidn
publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 29 de diciembre del mismo afio. El
CONACYT fue reformado por decreto expedido el 27 de diciembre de 1974. Este
organismo tiene como misién impulsar y fortalecer el desarrollo cientifico y la
modernizacion tecnolégica de México, mediante la formacion de recursos humanos de
alto nivel, la promocion y el sostenimiento de proyectos especificos de investigacion y
la difusion de la informacion cientifica y tecnoldgica.

La estructura organica del CONACYT, esta formada por una Junta Directiva
presidida por el Secretario de Educacion Publica e integrada por 10 miembros
permanentes y cuatro temporales. La titularidad del CONACYT recae en el Director
General, quien tiene la facultad de dirigir, programar, conducir, coordinar y evaluar las
acciones que el Consejo deba realizar para el cumplimiento de las funciones que le
competen. Administra y representa legalmente al CONACYT como apoderado general.

De ¢l dependen ocho Direcciones Adjuntas y dos Adscritas. Una de estas es la
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Direccion Adjunta de Investigacion Cientifica, la cual tiene la responsabilidad de

conducir la operacion del Sistema Nacional de Investigadores (CONACYT 2000).

El Sistema Nacional de Investigadores en su estructura administrativa, esta

formado por la direccidn del sistema y por las siguientes subdirecciones (Figura 3):

1.

Subdireccién de seguimiento, que atiende la situacién laboral y los datos
personales de los investigadores.

Subdireccion de operacion, que se dedica a la operacion del sistema, y a la
evaluacién de las solicitudes.

Subdireccién de la unidad administrativa, que atiende los estimulos econémicos
de los investigadores y lo concerniente a la administracion del personal.
Subdireccion de control, que atiende cuestiones del sistema informatico.
Subdireccion de proyectos especiales, se encarga de hacer todos los documentos
que el Consejo Directivo requiere.

Subdireccion de coordinacidn institucional, que se encarga de llevar todo lo
concerniente a juridico.

Subdireccion de analisis y planeacion, que se encarga de analizar los resultados
de evaluaciones y elaborar el perfil que se tiene en cada cafegoria y nivel,

coordina los foros de consulta.

Estructura normativa

El Sistema Nacional de Investigadores se rige por el Acuerdo Presidencial publicado en

el Diario Oficial de la Federacion el 26 de julio de 1984. En el acuerdo de creacién se

establece que los objetivos del Sistema Nacional de Investigadores son incrementar el

numero de investigadores, estimular la eficiencia y calidad de la investigacion y apoyar

la formacién de grupos de investigacion, entre otros (CONACYT 2000).

82



€8

sa[erdadsa s0300£01d op uQ12°1PqNS B U BpEZIRIdadss ‘001Ud I op 0SIed [0 Jusn
‘OpUd[]V USIE BUY UOJ BISIASHUS tun 9p 1iked B epIuslqo any UQIOBULIOJUI BISH :djuanj

uoroeaue[d JeuoIOMNSUI soeroadsa BATJRIISTUTUIPE
7 o ; [o1u0d 2p T uoroerado ap oyudIwIn3as op
K sisijeuR 9p UQISBUIPIOOD s030a4k01d ap peprun ] : .
T o UQIOd3IIpUNg . UOIO2IIPANS UOIOIIIPANS
uorodaIIpqng 9p udrd0a1pqng UuoI2aIIpaNg o 9P UQIdO3aIIpgng o R
uord9aII(q

"(0007) S310pE3NSIAU] IP [BUOIIEN BUIDISIS [P BANRISIUIWIPE LIN)INGSI Bl Ip ewreiduesiQ ¢ eandig




En este documento se mencionan quiénes podran participar en el SNI, cudles son
los criterios que se utilizaran para evaluar a los investigadores que deseen incorporarse
al sistema, asi como las funciones del Consejo Directivo, el Secretario Ejecutivo y las
Comisiones Dictaminadoras ya analizada en el apartado anterior. Con base en el
acuerdo se crea el reglamento del SNI, que es aprobado por el Consejo Directivo el 22
de septiembre de 1984.

Este reglamento ha sido reformado en cinco ocasiones, la primera el 6 de
febrero de 1986, la segunda reforma el 24 de marzo de 1988, la tercera reforma el 4 de
junio de 1993, la cuarta el 14 de septiembre de 1995 y la quinta reforma realizada el 13
de abril de 1999. Con base a esta ultima reforma, se establecen algunos puntos
importantes del reglamento como son:

e Los criterios fundamentales para incorporarse al SNI;

e Los requisitos para ingresar en cada categoria y nivel, asi como la vigencia y monto
de los estimulo en el D.F y en los Estados;

e Las convocatorias del ingreso y reingreso;

o Los criterios de evaluacién, la integracion y funcidon de las comisiones
dictaminadoras;

o Larevision de las inconformidades;

o Los requisitos que se necesitan para ser ayudante de los investigadores del nivel III,
asi como el monto de los estimulos de los ayudantes ( CONACYT 2000).

Con base en el reglamento, se crea el 24 de enero de 1996 la Junta de Honor, se
establece como un érgano de apoyo interno, de caracter técnico-consultivo, del Consejo
Directivo. Su funcién es opinar acerca de la procedencia de las sanciones susceptibles

de aplicarse en los casos de incumplimiento o violacion de las disposiciones que rigen

al Sistema Nacional de Investigadores.
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Un aspecto negativo de los sistemas de estimulos economicos, es que al llegar a
constituir en una parte importante de las percepciones de las personas, la repercusion
economica de la productividad por si sola se puede convertir en un fin. En este caso,
puede haber algunos individuos que se vean presionados por recurrir a practicas
deshonestas para aparentar una productividad de la que carecen y poder acceder asi a
mejores niveles de ingresos econdmicos.

Si alguna actividad humana obedece a la cultura de la evaluacion basada en
pares es la investigacion. Los integrantes de este gremio someten a evaluacién interna
sus productos de trabajo y solicitudes de financiamiento antes de su remision para la
evaluacion externa. Lo mismo ocurre con los principales productos de su investigacion,
el articulo cientifico, que da a conocer sus resultados; la presentacién de trabajos en
congresos, que expone ante un publico especializado sus resultados; las patentes, que
oficializan la propiedad de sus inventos y desarrollos tecnoldgicos, etc. Finalmente, el
otorgamiento de los estimulos tanto académicos como econémicos a los que aspira, se
basa también en la evaluacion del conjunto de sus actividades por pares.

En por ello que en los pocos casos de deshonestidad que se detectan, es el
mismo gremio el que hace la denuncia y en su caso, determina las sanciones que

corresponden. Al respecto cabe destacar:

1. La deshonestidad entre los investigadores se puede clasificar en dos grandes grupos:
la que es mas bien de tipo administrativo y la relacionada con la productividad
propiamente dicha. Dentro de la primera categoria se incluyen los casos de
incumplimiento de los reglamentos que rigen la actividad de los investigadores dentro
del marco de su institucion o del SNI, la ostentacion de titulos y de grados no obtenidos,
¢ incluso de un nivel del SNI sin haberlo alcanzado; la presentacion de servicios para un

segundo patron, por encima de lo reglamentado institucionalmente (en el caso del SNI
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se limita a 8 horas semana-mes); los potenciales conflictos de interés como cuando un
investigador recibe una compensacién u otro beneficio personal, no debidamente
aclarados por investigar tal o cual cosa, etc. Estas conductas deben ser sancionadas
directamente por las instituciones o por la Direccién del mismo SNI, sin que
necesariamente pasen a manos de la Junta de Honor. El segundo grupo, se refiere a
acciones mediante las cuales se trata de distorsionar la productividad del investigador: la
publicacién de una misma informacion en dos o mas revistas sin el pleno conocimiento
y/o el consentimiento de los editores respectivos; la invencion, la fabricacion o la
falsificacion de datos, de resultados e incluso de experimentos completos; el uso de
ideas, datos o textos de terceros, sin la autorizacion y/o sin dar los créditos debidos al
autor original. Todos estos actos de deshonestidad seran de la competencia de la Junta

de Honor del SNI, previa instruccion explicita del Consejo Directivo.

2. La denuncia (siempre por escrito, debidamente firmada y perfectamente documentada
por la parte acusadora) puede provenir de las Comisiones Dictaminadoras del SNI o de
los Comités de Evaluacion del CONACYT, de autoridades de las instituciones
agraviadas, de los editores de las revistas cientificas, de colegas profesores,
investigadores o alumnos. La denuncia sera siempre manejada en forma estrictamente
confidencial. Con base en la evidencia presentada, la Junta de Honor decidira en
primera instancia si se trata de una acusacién infundada (sea por error o por malicia del
acusador) o si debe realizar una investigacion mas profunda, en cuyo caso se notificara

al acusado sobre el asunto aunque sin revelar la identidad de la parte acusadora.

3. La investigacién serd realizada por un panel de tres personas; dos expertos en la
disciplina y la especialidad en la que estriba el problema, y el representante del 4rea

respectiva dentro de la Junta de Honor. Los expertos escogidos seran de preferencia
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Investigadores Nacionales Nivel III y se buscard que no tengan nexos con las partes en
conflicto. El panel iniciara su indagacion mediante entrevistas separadas con la parte
acusadora y la acusada. Debera solicitar toda la evidencia complementaria posible:
testimonios personales, cuadernos de campo, datos, articulos, listados de computadoras,
etc. Una vez revisado el material disponible y previa deliberacién del panel, de
encontrar un caso claro de deshonestidad, este procedera a confrontar al acusado con la
evidencia, dandole oportunidad de refutarla en forma verbal y escrita mediante la

presentacion de las evidencias correspondientes.

4. Las conclusiones del panel seran presentadas por escrito y con todo el soporte
documental correspondiente, al pleno de la Junta de Honor para su anélisis y, en su
caso, ratificacion del dictamen. La Junta de Honor procedera entonces a recomendar por
escrito, ya sea la exoneracion total del acusado o, segun la gravedad del problema, la
sancion que corresponda en términos del Reglamento General del SNI. Su dictamen

serd turnado al Consejo Directivo del SNI.

5. El Consejo Directivo del SNI analizara y, en su caso, ratificara la recomendacion de
la Junta de Honor, y dara instrucciones a la Secretaria Ejecutiva, a la Direccion del SNI
y a la instancia Juridica del CONACYT, para que éstas procedan legalmente segin lo
dictaminado. Dada la seriedad de los asuntos tratados por la Junta de Honor, y las
repercusiones personales e institucionales que pudiera tener, se espera de todos los

involucrados en el proceso, una discrecion absoluta.

El Sistema Nacional de Investigadores se rige, principalmente por el Acuerdo de
creacion, el reglamento y el reglamento operativo de la junta de honor, pero hay otros

documentos en los que se apoya el SNI como son: la Ley para Coordinar y Promover el
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Desarrollo Tecnologico y Cientifico, el Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000 y el
Programa Sectorial. En este documento se establecen los lineamientos, objetivos y
estrategias de la politica nacional en ciencia y tecnologia. Se cuenta también con el
Estatuto Organico del CONACYT.

Los lineamientos y ordenamientos que regulan el quehacer nacional e
internacional en materia de ciencia y tecnologia son: la Ley para Coordinar y Promover
el Desarrollo Tecnoldgico y Cientifico, el Plan Nacional de Desarrollo 1995 - 2000 y el
Programa Sectorial correspondiente. Estos ordenamientos definen los lineamientos,
objetivos y estrategias de la politica nacional de ciencia y tecnologia, en los cuales se
propone apoyar decididamente a las instituciones académicas, a los centros de
investigacion cientifica y a las entidades publicas y privadas que intervienen en el
desarrollo tecnoldgico, asi como la formacién de recursos humanos de alto nivel.

Por su parte el estatuto organico del CONACYT, en el articulo 15, capitulo
cuarto de las atribuciones de la Direccion General, establece la facultad que tiene el
Director General de “adscribir organicamente las unidades administrativas del Consejo
y expedir el manual general de organizacion y demas instrumentos de apoyo
administrativos necesarios para el funcionamiento de la entidad, asi como de las
modificaciones que se requieran para mantenerlo permanentemente actualizado,

informando de ello a la Junta Directiva”.

Estructura académica
En su estructura académica de 1999 el Sistema Nacional de Investigadores esta formado
por un Consejo Directivo, tres Comisiones Dictaminadoras, una Junta de Honor y por

los investigadores que formen parte del sistema (Figura 4).
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El Consejo Directivo esta integrado por un Presidente, un Vicepresidente, un
Secretario Ejecutivo, y cuatro vocales. Uno de los vocales es el Presidente de la
Academia Mexicana de ciencias y los otros son investigadores del mas alto nivel del
SNI.

El cargo de los vocales tiene una duracion de tres afios, pudiendo ser designados
nuevamente por una sola ocasion. Cuando menos uno de los vocales deberd prestar sus
servicios como investigador en una de las instituciones de educacion superior y de
investigacion del sector publico, localizada fuera del area metropolitana del Valle de
México (CONACYT 2000).

El Consejo Directivo es el drgano politico-administrativo de mayor jerarquia
encargado de la direccion y vigilancia de las funciones totales del Sistema para el eficaz
funcionamiento del mismo, entre sus funciones se destacan las siguientes:

e Fijar los lineamientos, politicas y programas para el SNI, de acuerdo con los
objetivos del Plan Nacional de Desarrollo y en el Programa Nacional de Desarrollo
Tecnoldgico y Cientifico;

e Decidir sobre las propuestas que le haga el Secretario Ejecutivo;

e Supervisar el funcionamiento de los mecanismos de evaluacion y operacion del SNI;

e Aprobar los criterios que se aplicaran en la evaluacion de los aspirantes a ingresar o
reingresar en el Sistema;

e Decidir sobre las propuestas de distinciones que por medio del Secretario Ejecutivo
del Sistema, le hagan las Comisiones Dictaminadoras y la Comision Dictaminadora
Revisora;

e Aprobar el Reglamento y las reformas que se realicen al mismo para regir la

organizacion y funcionamiento del Sistema(CONACYT 2000).
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El Secretario Ejecutivo tiene las siguientes funciones:
Recibir y enviar las solicitudes que los investigadores presenten al Sistema, a las
Comisiones Dictaminadoras correspondientes;
Coordinar las actividades de las Comisiones Dictaminadoras;
Presentar al Consejo Directivo, las recomendaciones emitidas por las Comisiones
Dictaminadoras durante el proceso de evaluacion, asi como los dictimenes de la
Comisién Dictaminadora Revisora;
Informar al Consejo sobre el funcionamiento de los mecanismos de evaluacion y de
operacion general del Sistema;
Expedir las convocatorias anuales para el proceso de seleccién de los investigadores
nacionales;
Elaborar los proyectos de reglamento y de reformas, que deban realizarse para regir
la organizacion y funcionamiento del Sistema, y someterlos a la consideracion del
Consejo Directivo;
Cumplir cualquiera otra funcién que le delegue el Consejo Directivo (CONACYT

2000).

Las Comisiones Dictaminadoras estan organizadas por area de conocimiento. Cada una

de ellas esta integrada por doce miembros, los cuales son designados por el Consejo

Directivo. Tres de los miembros de cada comisién son designados de la lista que

presenta la Academia Mexicana de Ciencias, y los nueve restantes, de la que presenta el

Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia a propuesta de otras instituciones de alto

nivel académico y de asociaciones cientificas. Los integrantes de las comisiones duraran

en su cargo tres afios. Cada afio se renovaran en cuatro de sus miembros.

Estas Comisiones Dictaminadoras tienen la funcion de evaluar los méritos

académicos de los aspirantes y proponer al Consejo Directivo, a través del Secretario
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Ejecutivo, la ubicacién que corresponda a cada solicitante dentro del Sistema

(CONACYT 2000).

Las funciones de la Junta de Honor, como érgano de consulta del Consejo, son :
e Asesorar al Consejo en la aplicacion del Reglamento en los casos de

incumplimiento o violacion del reglamento o de la ética profesional por parte de los
investigadores del SNI;

e Hacer llegar al Consejo su recomendacion sobre los casos revisados, en tiempo y
forma, velando en todo momento por la institucionalidad académica y los objetivos
del SNI;

e Fundar debidamente sus recomendaciones, y

¢ Guardar secrecia y confidencialidad de los asuntos que se sometan a su
consideracion, asi como de sus recomendaciones en cada caso.

Esta Junta estd integrada por cuatro miembros distinguidos de la comunidad
cientifica o académica, quienes serdn nombrados con caracter honorifico por el
Vicepresidente y el Secretario Ejecutivo, por el acuerdo del Presidente del Consejo. Los
miembros de la Junta duraran en su cargo tres afios y podran ser ratificados unicamente
por un periodo mas (CONACYT 1996).

Los investigadores que deseen incorporarse al SNI, serdn evaluados por las
comisiones dictaminadoras, con base en el reglamento del SNI. Una vez evaluados los
trabajos de investigacion, de los académicos, se les otorgara el nombramiento de
candidato a Investigador Nacional o de Investigador Nacional en alguno de sus tres

niveles (CONACYT 2000).
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3. Reglamento y reformas del SNI

En este apartado mencionamos el reglamento del SNI e indicamos las cinco reformas
que a lo largo de la trayectoria del Sistema se han hecho a dicho reglamento; la primera
fue realizada el 6 de febrero de 1986, la segunda el 24 de marzo de 1988, la tercera
reforma el 4 de junio de 1993, la cuarta el 14 de septiembre de 1995 y la ultima

realizada el 13 de abril de 1999.

Reglamento del SNI de 1984
El reglamento del SNI fue aprobado por el Consejo Directivo, el 22 de septiembre de
1984. Con ello quedaron formalmente establecidas las reglas de operacién, los
requisitos para ingresar al SIN, asi como los montos de los estimulos econémicos en
cada categoria y nivel (Malo 1985).
Los requisitos inicialmente establecidos para solicitar su incorporacion al SNI en
algunas de las categorias son los siguientes:
& Poseer nacionalidad mexicana;
& Ser investigador o profesor activo de tiempo completo, en instituciones de
educacion superior o de investigacion del sector publico;
¢ Que realicen actividades de investigacion en una sola instituciéon por un minimo de
35 horas a la semana y no realicen otras actividades remuneradas de cualquier
naturaleza por mas de nueve horas semanales adicionales (SNI 1984).
De acuerdo en el reglamento y el decreto de creacion del SNI, el sistema
contempla dos categorias: candidato a Investigador Nacional e Investigador Nacional.
La ultima se encuentra dividida en tres niveles. Para ingresar al sistema en la categoria

de candidato a Investigador Nacional, el aspirante debera cumplir con los siguientes

requisitos:
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e Haber terminado un posgrado en el transcurso de los dos afios inmediatos anteriores
al cierre de la convocatoria,

e Haberse incorporado como investigador de tiempo completo en los dos afios
inmediatos al cierre de la convocatoria;

e Merecer estimulo por sus antecedentes académicos.

Para ingresar a la categoria de Investigador Nacional en cada nivel, el aspirante
debera presentar su solicitud al sistema y demostrar que cumple con los siguientes
requisitos:

a) Para el Nivel I, poseer el grado de doctor y haber realizado investigacion
original de alta calidad.

b) Para el Nivel II, ademas de cumplir con los requisitos del Nivel I, haber
realizado investigacion original, reconocida, apreciable, de manera consistente, en
forma individual o en grupo y que ésta muestre tener excelencia y originalidad.
Ademas, deberd haber mostrado capacidad para la formacion de especialistas en las
disciplinas que cultive.

¢) Para el Nivel I1I, ademas de cumplir con los requisitos del Nivel II, haber
realizado investigaciéon que represente una contribucién cientifica o tecnoldgica
importante, haber realizado actividades sobresalientes de liderazgo en la comunidad
académica, tecnoldgica o cientifica del pais y tener reconocimiento internacional como
experto en su campo.

Para los investigadores establecidos se podra obviar el requisito de doctorado a
criterio de las comisiones dictaminadoras (SNI 1984).

La duracién de los nombramientos de Investigador Nacional y de candidato a
Investigador seran las siguientes:

a) Investigador Nacional nivel I: 3 afios, renovables.

Investigador Nacional nivel II: 3 afios, renovables.
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Investigador Nacional nivel III: 4 afios, renovables.

b) Candidato a Investigador Nacional: 3 afios, no renovables.

Ademas del reconocimiento que significa el nombramiento en alguna de las categorias,
el SNI podra otorgar a estos becas de investigacién en cada uno de sus categorias y
niveles, durante los periodos mencionados. La cantidad mensual de los estimulos
economicos se otorgara de acuerdo con el monto del salario minimo general vigente en

el Distrito Federal de la siguiente forma:

Tabla 7. Vigencia y estimulos econémicos para cada categoria y nivel

Estimulos
Categoria y Nivel | Vigencia D.F Estados
Candidato a Investigador
acional 3 afios {1 salario minimo mensual 2 salario minimo mensual
Investigador Nacional Nivel I 3 afos |2 salarios minimos mensuales| 3 salarios minimos mensuales
Investigador Nacional Nivel II 3 afios |3 salarios minimos mensuales| 4 salarios minimos mensuales
Investigador Nacional Nivel Il | 4 afios |5 salarios minimos mensuales| 6 salarios minimos mensuales

Fuente: SN11984

Las Comisiones Dictaminadoras se integraran por nueve investigadores
nacionales del maximo nivel del sistema quienes permaneceran cuatro afios en su cargo,
todos ellos con voz y voto. Los miembros de las comisiones seran designados por el
Consejo Directivo, cuatro de ellos a propuesta de la Academia de la Investigacidn
Cientifica.

Se integraran tres Comisiones Dictaminadoras:

D Ciencias Fisico-matematicas e Ingenieria;

ID) Ciencias Bioldgicas; Biomédicas, Agropecuarias y Quimicas;
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II)  Ciencias Sociales y Humanidades.

Las comisiones evaluaran los méritos académicos de los aspirantes y propondran
al Consejo Directivo, a través del Secretariado Técnico, la ubicacion, en su caso, que
corresponda a cada solicitante dentro del Sistema.

Los criterios fundamentales para decidir sobre la incorporacion del investigador
al Sistema tendrén en cuenta:

a) La productividad reciente del investigador, tanto en la calidad de sus
trabajos como en la contribucién a la formacién de investigadores y de
personal de alto nivel.

b) La contribucién de actividades de investigacion al desarrollo
cientifico, tecnoldgico, social y cultural de México, tomando en cuenta

los objetivos y lineamientos del Plan Nacional de Desarrollo.

Reformas al reglamento

Durante los diecisiete afios del SNI, se llevaron a cabo distintos cambios en su
estructura y operacion, a través de las modificaciones al Acuerdo Presidencial. Las
reformas mas importantes fueron cinco y se fueron llevando acabo como se mencionan

a continuacion.

Primera reforma: 6 de febrero de 1986
La primera reforma se realizo el 6 de febrero de 1986. Se caracteriza por la creacion de
una cuarta area de conocimiento y la reestructuracion de las Comisiones
Dictaminadoras.

La preocupacion por las actividades de ingenieria y tecnologia habia ocupado
un lugar importante tanto en las deliberaciones que llevaron a la creacion del Sistema

como en aquéllas del Consejo Directivo, del Secretariado Técnico y de las Comisiones
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Dictaminadoras posteriores a su creacion. En los primeros dos afios, los investigadores
dedicados a la ingenieria o a la tecnologia estaban incluidos dentro de las areas de las
ciencias fisicomatematicas o en aquellas de las ciencias bioldgicas y biomédicas. En
1986 se decidi6 establecer una cuarta area dedicada a la atencion especifica de los
investigadores ocupados en las ciencias aplicadas y ello fue asi establecido en el
Decreto Presidencial del 6 de febrero de 1986, el SNI con base en cuatro grandes areas:

1) Ciencias fisico-matematicas;

2) Ciencias bioldgicas, biomédicas y quimicas;

3) Ciencias sociales y humanidades, y

4) Ingenieria y tecnologia.

En este mismo afio se habia iniciado el proceso para la renovacion de las
comisiones dictaminadoras de las 4reas existentes. En ellas, 12 de sus 27 integrantes
debian reemplazarse y 15 permanecerian durante dos afios mas. Para la integracion de la
comision en la nueva 4rea de ingenieria y tecnologia debian seleccionarse nueve
personas. Correspondia a la Academia de la Investigacion Cientifica proponer

candidatos para ocupar dichos puestos (Malo 1986).

Segunda reforma: 24 de marzo de 1988
La segunda reforma se realizo dos afios después, el 24 de marzo de 1988 y ha sido
quizas la de mayor envergadura: se modificaron 19 de sus 25 articulos, se amplié a la
participacion de los investigadores del sector privado y se modificé su estructura y
funcionamiento administrativo.

La aceptacion que ha tenido el SNI puede apreciarse de multiples maneras, por
un lado por el nimero de solicitudes que afio con afio recibe y por otro los grupos e
instituciones que han ido acercandose a él en nimero cada vez mayor, tal es el caso de

instituciones del sector privado, que a iniciativa de dichas instituciones se modificé el
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reglamento del Sistema a fin de permitirles entrada al mismo a investigadores y
directivos de universidades privadas y fundaciones o asociaciones civiles
independientes.

El SNI hara la evaluacion de la calidad y nivel de los investigadores de las
instituciones privadas y promovera que reciban los mismos estimulos que se otorgan a
quienes laboran en instituciones publicas, pero seran las propias instituciones privadas
las que aportaran los recursos necesarios para el pago de los estimulos a que se hagan
acreedores los investigadores que en ellas laboren.

Incorporacion al SNI de los investigadores que, sin dedicarse de manera
exclusiva a la investigacion, tuvieran trabajos de investigaciéon en nimero y calidad
comparables a los de sus colegas de tiempo completo.

Considerando que la existencia de dos cuerpos colegiados de alto nivel como el
Consejo Directivo y Secretariado Técnico, podria provocar dilaciones inconvenientes en
los procesos del SNI, se aprobé la desaparicion de este Secretariado. Para desempefiar
varias de sus funciones se acordd que hubiese un Secretario Ejecutivo y un Consejo
Directivo ampliado.

Al disolverse el Secretariado Técnico, la Academia de la Investigacion
Cientifica quedaba sin representatividad en el SNI, no asi la SEP ni el CONACYT. Por
esta y otras razones, el Acuerdo Presidencial del 26 de marzo establece que el Consejo
Directivo del SNI queda integrado por siete en vez de cinco miembros, siendo los dos
nuevos el Presidente de la AIC y el Secretario Ejecutivo del propio Sistema.

Considerando que un alto nimero de jovenes recién graduados de un posgrado
no se incorporaban a las tareas de investigacidn por encontrar empleos mejor
remunerados, el Consejo Directivo tras un cuidadoso analisis decidié aumentar, en un

salario minimo mensual adicional, los estimulos econdémicos que otorga a los
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investigadores en la categoria de candidato, asi como en los niveles I y II de la categoria

de Investigador Nacional, esto se hizo efectivo a partir de julio de este afio(Malo 1988).

Tercera reforma: 4 de junio de 1993

La tercera reforma al reglamento se llevo a cabo el 4 de junio de 1993, se buscaba

definir mas claramente los criterios de evaluacion académica que deberian utilizar los

jurados del SNI. Se promovié la formacion de jovenes investigadores y se auspiciaba la

vinculacién de los investigadores productivos con las actividades de docencia. Entre los

cambios mas importantes se contemplan los siguientes:

Para ingresar a la categoria de candidato a Investigador Nacional se requiere tener
grado de maestro y estar inscrito en un programa de doctorado, con antigiiedad
minima de un afio, en el caso de programas de doctorado que no requieran maestria,
el solicitante debera tener antigiiedad minimo de tres afios en dicho programa.

Las Comisiones Dictaminadoras se integrarian por nueve miembros quienes
permaneceran en su cargo tres afios, cada afio se renovardn en un tercio y solo
podran ser miembros de las Comisiones Dictaminadoras los Investigadores
Nacionales de nivel III que tengan nombramiento vigente y que no requieran de
evaluacion durante el periodo.

A los investigadores nacionales de nivel III de 60 afios de edad o mas, que hayan
tenido una trayectoria de excelencia con una contribuciéon fundamental para la
ciencia mexicana y la formacién de nuevas generaciones de investigadores, se les
podra conferir la categoria de Investigador Nacional Emérito después de dos
renovaciones consecutivas e inmediatas en el ultimo nivel, y de haber sido
propuestos por tres o mas Investigadores Nacionales de nivel III. Las propuestas
seran evaluadas por la comision dictaminadora respectiva y, en caso de aprobarse, se

presentaran para su decision final al Consejo Directivo. Tal distincién serd
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honorifica, vitalicia y dard el derecho al estimulo econdmico del Investigador
Nacional nivel III.

e Con el objeto de promover la incorporacién de jovenes al SNI, el Investigador
Nacional nivel III podra proponer al Secretario Ejecutivo del Sistema de uno a tres
ayudantes, que seran beneficiarios de un estimulo econémico. Los ayudantes del
Investigador Nacional nivel III deberan cumplir con los siguientes requisitos:

a) Trabajar en un proyecto de investigacion del Investigador Nacional nivel
III que los proponga;
b) No estar incorporado al Sistema en ninguna de sus categorias;
¢) Ser estudiante de, por lo menos, los dos ultimos afios de licenciatura;
d) Tener menos de 40 afios, y
¢) No ser familiar del investigador nacional en linea consanguinea hasta el
cuarto grado, civil o por afinidad.
La distribucion del estimulo econdémico se realizara de acuerdo con las
siguientes alternativas:
a) Un ayudante con tres salarios minimos;
b) Dos ayudantes, uno con dos minimos, y uno con un salario minimo, y

c) Tres ayudantes, con un salario minimo cada uno.

Cuarta reforma: 14 de septiembre de 1995

La cuarta reforma fue realizada el 14 de septiembre de 1995 y perseguia precisar la
composicion y el funcionamiento de las Comisiones Dictaminadoras. Entre los cambios
introducidos se establecieron las siguientes normas:

e Las Comisiones Dictaminadoras se integrardn por doce miembros quienes

permaneceran en su cargo tres afios. Cada afio se renovaran en cuatro de sus

100



miembros. Las éareas del Sistema definidas en el Acuerdo de Creacién tendran las
siguientes Comisiones Dictaminadoras:

Area I Ciencias Fisico-Matematicas

Area II Ciencias Bioldgicas, Biomédicas y Quimicas

Area III Ciencias Sociales y Humanidades

Area 1V Ingenieria y Tecnologia
S6lo podran ser miembros de las comisiones dictaminadoras los Investigadores
Nacionales Nivel III que tengan nombramiento vigente.
Los miembros de las Comisiones Dictaminadoras seran evaluados por una comision
especial nombrada por el Presidente del Consejo Directivo a propuesta del
Vicepresidente del mismo.
Para sesionar, las Comisiones Dictaminadoras requeriran la presencia de por lo
menos siete de sus miembros y en ese caso, las decisiones se tomaran por mayoria.
El Secretario Ejecutivo en consulta con el Consejo Directivo, designara al
Presidente de cada Comision Dictaminadora, el cual duraré en su cargo un afio.
Si un miembro de las comisiones no puede cumplir con sus compromisos con el SNI
durante un periodo de evaluacion, podra ser sustituido temporalmente. En caso de
incumplimiento reiterado seré sustituido en forma definitiva por un nuevo miembro,
nombrado por el Consejo Directivo.
Alos Investigadores de Nivel III de 60 afios de edad o mas, se les podra conferir la
categoria de Investigador Nacional Emérito, después de tres renovaciones

consecutivas en este nivel y haber sido propuestos por tres o mas Investigadores

Nacionales Nivel III (SNI 1995).
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Quinta reforma: 13 de abril de 1999

En la quinta reforma realizada el 13 de abril de 1999, los principales cambios fueron
ubicados en las finalidades del SNI, las Comisiones Dictaminadoras y la instalacion de
una instancia para la recepcion de inconformidades.

En el primer caso, se trata de la intencion expresada con anterioridad de
estrechar el vinculo docencia-investigacion mediante una mayor participacion de los
investigadores en tareas de formacién, asi como de otorgarle reconocimiento a las
actividades en desarrollo e innovaciones tecnoldgicas. A partir de ahora, ambos
aspectos figuran como objetivos explicitos del SNI (SNI 1999). Como se sefiala en el

Sexto Informe Presidencial,

El Sistema Nacional de Investigadores (SNI) cumple una tarea muy importante a
favor de la comunidad cientifica y tecnologica del pais. A finales de 1997 por
instruccién del Consejo Directivo del SNI, el CONACYT y la comunidad cientifica
iniciaron la evaluacién integral de este Sistema, la cual se concluyé en 1999. Como
resultado se establecieron las directrices del desarrollo futuro de este Sistema, de
manera que coadyuve mas eficientemente al mejoramiento de las tareas de
investigacion cientifica. (Zedillo 2000: 211)

Y se afiade:

En 1994, el SNI respaldd las actividades de investigacion de 5,879 miembros de la
comunidad cientifica, mientras que en el afio 2000 beneficiara a 7,800 cientificos, lo
que representa un crecimiento del 32.7 por ciento. En este afio, el CONACYT
canalizard alrededor de 655 millones de pesos en apoyo a esta tarea. En los ultimos
seis afios se destind un promedio anual de 449.6 millones de pesos a este Sistema y
el nimero de investigadores nacionales nivel III -méxima distinciéon dentro del
Sistema-, se incrementé en 66.8 por ciento. Por otra parte, el porcentaje de
miembros del SNI con doctorado pasé de 63 por ciento en 1994 a 84 por ciento en
este afio. (Zedillo 2000: 211)

La accién mas relevante de la administracion de Ernesto Zedillo dentro del 4mbito del
Sistema Nacional de Investigadores, consistio en la realizacion del “Proyecto de
Evaluaciéon Integral del SNI”, como una respuesta a la necesidad de llevar a cabo un

proceso de consulta para que la comunidad, los directivos de las instituciones y los
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responsables de la politica de educacion superior, asi como de investigacion cientifica y
tecnoldgica nacional, expresaran su opinion sobre el SNI, con el objeto de evaluar el
cabal cumplimiento de los objetivos para los que fue creado, su funcionamiento y reglas
de operacion, asi como la influencia que ha tenido en el fomento y desarrollo de la
ciencia y tecnologia en nuestro pais, a fin de establecer, sobre bases firmes, las politicas
a seguir, para fomentar de manera eficiente el desarrollo cientifico y tecnologico del
pais y contribuir de forma relevante al fortalecimiento de la carrera académica.

A través de la labor realizada por la presente administracion, se ha cumplido de
forma satisfactoria con los objetivos y funciones para los que fue creado el Sistema
Nacional de Investigadores, promoviendo y proporcionando la reestructura de dicho
programa, en términos de la evaluacion de la carrera de investigacion en México. En
particular con la realizacion de Proyecto Integral del SNI, se dio cumplimiento a los
principales objetivos planteados en el Programa de Ciencia y Tecnologia 1995-2000 en
materia de politica cientifica, dentro del ambito e ingerencia directa de este Sistema,
siendo importante sefialar que a la fecha y bajo la implementacion de las reformas
emanadas de dicho proyecto, se constata un crecimiento poblacional del 23.5 por cierto
durante el periodo 1994-1999.

El Plan Nacional de Desarrollo 1995 - 2000 contempla dentro de sus estrategias
y lineas de accion fortalecer el desarrollo cientifico y tecnoldgico a través de un cuerpo
de investigadores cientificos altamente calificados en todas las disciplinas.
Modificaciones en el proceso de evaluacion:
¢ El nimero de comisiones se modifica de nuevamente y se permite la incorporacion

en la conformacién de cada una de las Comisiones Dictaminadoras, hasta un
maximo de dos Investigadores Nacionales Nivel 1I, se agregan comisiones y se

reorganizan las 4reas de conocimiento comprendiendo las siguientes: 1)ciencias
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fisico-matematicas y ciencias de la tierra; 2) biologia y quimica; 3) medicina y
ciencias de la salud; 4) humanidades y ciencias de la conducta; 5) sociales; 6)
biotecnologia y ciencias agropecuarias; y 7) ingenieria.

Los resultados de la evaluacion se haran piblicos, especificando los nombres de los
investigadores aprobados e indicando la categoria y nivel que les haya sido
conferido y seran notificados por escrito por conducto del Secretario Ejecutivo,
acompafiandose por el dictamen debidamente razonado.

Los criterios internos de evaluacién de cada una de las areas del conocimiento,
después de ser aprobados por el Consejo Directivo, se haran del conocimiento
publico. Ademas, se deberan publicar los nombres de los integrantes del Consejo
Directivo del SNI y de los miembros de las comisione dictaminadoras.

Se adiciono6 un articulo en el que se plantea establecer el recurso de revisidn como
una instancia legal a través de la cual los investigadores pueden plantear sus

inconformidades.

En cuanto a las modificaciones de los criterios internos de evaluacion; para ingresar en

la categoria de candidato a investigador nacional el aspirante debera:

Tener el grado de doctor o produccion de investigacion cientifica y/o tecnolégica,
cuya relevancia y calidad, a juicio de las comisiones dictaminadoras, permita en
casos excepcionales eximir el requisito del doctorado.

Tener menos de 40 afios de edad al cierre de la convocatoria, quedando a juicio de
las comisiones dictaminadoras los casos de excepcion.

En cuanto a la vigencia del nombramiento de Candidato a investigador nacional,
sera de tres afios con posibilidad de otorgar prérroga por un afio, previa solicitud del

interesado y de acuerdo con la recomendacién de la comision dictaminadora

correspondiente.
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Por su parte las modificaciones en los criterios internos de operacion incluyeron:

L )

Para el caso de los investigadores nacionales de 65 afios 0 mas de edad, que hayan
permanecido en el sistema al menos 15 afios ininterrumpidos y después de una
evaluacion positiva de su tltimo periodo, se ampliara a diez afios la vigencia de su
nombramiento.

Como apoyo a la participaciéon de la mujer se resolvié que las investigadoras cuyo
embarazo ocurra durante el periodo de vigencia de su nombramiento, se les otorgara
un afio de prorroga, mediante solicitud expresa de la interesada.

En el caso de los investigadores adscritos a una institucién de educacion superior o
de investigaciéon del sector privado del pais, los estimulos econdmicos
correspondientes les seran entregados segun las modalidades que se establezcan con

las instituciones acreditantes en los convenios que al efecto se celebren.

Finalmente, en apoyo a la descentralizacion se estableci6 que:

)

Se podra extender hasta cinco afios el primer periodo de evaluacion para los
investigadores nacionales que se establezcan en algin estado del interior de la
Republica. Para aquellos investigadores adscritos a instituciones de educacién
superior o de investigacion del Distrito Federal, que se trasladen al interior del pais,
el periodo de cinco afios se iniciara en la fecha en la que el investigador obtenga su

alta en la institucion estatal (SNI 1999).

Otros cambios relevantes fueron los siguientes:

)

En diciembre de 1997, se publico el decreto por el que se establece la exencién de
impuestos a la importacién de equipo y materiales para la investigacion,

renovandose cada afio los estimulos fiscales.
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e En abril de 1999 se publicaron en el Diario Oficial de la Federacion las Reglas
Generales para la Aplicacion del Estimulo Fiscal a la Investigacion y Desarrollo de
Tecnologia, apoyando a los contribuyentes que realizan actividades en estos

campos.

El decreto presidencial publicado el 2 de diciembre de 1999 que crea el Gabinete
Especializado en Ciencia y Tecnologia, el cual realiz6 su primera reunion de trabajo
en mayo de 2000. También se formd la Comision Intersecretarial de Gasto en
Ciencia y Tecnologia, para apoyar la elaboracién del Programa Especial en Ciencia
y Tecnologia. (Zedillo 2000: 207-208)

Es importante destacar que en las diferentes reformas el asunto de las comisiones ha
estado presente, lo que indica que el proceso de evaluacion después de tres lustros sigue
siendo un aspecto problematico e irresuelto en el funcionamiento del sistema.

Las modificaciones realizadas han tenido como finalidad adecuar el
funcionamiento del SNI a las necesidades cambiantes generadas por la dindmica de la

labor de investigacion.

4. Tendencias de desarrollo del Sistema Nacional de Investigadores

Es importante conocer el desarrollo que ha tenido el SNI desde su creacion, ya que este
ha contribuido al desarrollo de la ciencia y tecnologia, a fin de que nuestro pais sea mas
competitivo.

Desde los inicios de funcionamiento el SNI, ha sufrido cambios tanto en el
numero de investigadores, como en las 4reas de conocimiento. Es por ello que este
capitulo esta dividido en tres partes.

En la primera parte, realizamos un analisis del comportamiento de los
investigadores en el sistema. Desde su creacion en 1984 y hasta 1999. Estudiamos el

crecimiento porcentual en este periodo y el aumento promedio anual.
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En la segunda parte estudiamos la composicion del SNI y el incremento
porcentual del periodo 1984-1999, con base en la categoria y el nivel, asi como el
crecimiento promedio anual. En esta parte, también realizamos un estudio, de los
Investigadores Eméritos en el Sistema, a partir de 1991aflo en que se crea esta figura.

En la dltima parte, realizamos un analisis de la composicion del SNI en el
periodo 1984-1999 considerando las areas de conocimiento. Este estudio lo realizamos
en dos etapas, la primera de 1984-1990 y la segunda de 1991-1999, atendiendo a la
composicién de areas en estos dos periodos. Haremos un andlisis del crecimiento

porcentual en cada area de conocimiento, asi como el aumento promedio anual.

Comportamiento histérico de los investigadores en el Sistema
Con base en los datos proporcionados por el CONACYT en su pagina de internet,
realizamos un analisis de la evolucion del SNI desde su creacion hasta el afio de 1999.

En la Grafica 11, podemos observar la tendencia de crecimiento de los
investigadores del periodo 1984-1999. Se aprecia un incremento de un 419%, al pasar
de 1396 investigadores en 1984 a 7252 en 1999, lo que en promedio anual representa el
26%. El aumento mas significativo en el numero de investigadores se presento en el
periodo 1984-1992, ya que creci6 un 373% con un promedio anual de 41%. A partir del
periodo 1993-1995 se presenta un decremento del -6% y en el 1996 comienza de nuevo
a crecer el niimero de investigadores en el sistema.

En la Grafica 12, podemos apreciar el crecimiento porcentual del numero de
investigadores durante el periodo de 1984-1999. Se presenta un aumento importante en
1985 con un 63 %, y un menor incremento en 1996 con un 1.7 %, teniendo un
decremento significativo en 1994 con un -5.7%. Como podemos observar, el

crecimiento ha sido mayor los primeros afios de funcionamiento del SNI con respecto a

los ultimos.

107



801

TSTL THL'9 8LT9 696°C 898°C 6L8°S €€T9 T099 S91°9 vOL'S 999°% PLLE 8SP'E 610°C 9LTT 96€°1
6661 8661 L661 9661 S661 661 €661 T661 1661 0661 6861 8861 L861 9861 S861 861

sdaope3nsaAu]
ouy

8661 L661 9661 S661 VY661 €661 <C661 1661 0661 6861 8861 L86]I 9861 6861

1 1 1 1 1 L ! 1 1 L L I 1 1

6661

e

2

\.\

—

~

.

+
;P

>

I

(6661-F86T) SOIOPESIISIAUL AP OILIQISIH [ BIYBID)

(0007) LADVYNOD £ {6661) LADVNOJ/INS :d1usng

v861

0

000°1
000°C
000°¢

000y

sa10pe3nsaAU]

000°S
0009
000°L

0008




601

qjuasaid J0[eA=dA
oIy Jo[BA=4A

001 X1-(dA/dd)
enuLIo) uaInSIs B[ UOD UOIIIAMQO S safejuasiod SO :BjoN

TST'L THL'9 8LT'9 696S 898°C 6L8°S €€T9 TO99 S919 +OL'S 999y vLL'E 8SK'E 610°C 9LTT 96€°1 saJ0pesnsaAu]
9L Vi (4 L1 0 LS 9¢  TL I'8 T 9¢ 16 SvI 9TE 0¢9 %, 0JUIIWIIAI)
6661 8661 L661 9661 S661 V661 €661 T661 1661 0661 6861 8861 L86I 9861 S861 +861 ouy

sajerdadss s03094£01d op UQIOIIPQRS € UD
0z11e109dss 091U59) ‘OpUS|Y U2IRY BUY B BISIAOKUD JJURIPIW SOPIUIGO SOIB(] :2USNJ

or-
6661 8661 L661 9661 $661 661 1661 0661 6861 8861 L861 9861 $861 vmr—

L L

L. /I/ | | °

01
0¢
0¢
0y
0¢
09
0L

9/, OJUSIUIINGRIY)

(666T-¥861) SAI0PELINSIAUI AP [BNIUIIIOd 0JUIIWINALY) *T] vIJRID)




Composicién del Sistema Nacional de Investigadores con base en los niveles

En la Grafica 13, podemos ver que en el periodo 1984-1999, la categoria de Candidato a
Investigador crece en un 522%, lo que representa en promedio anual el 33% de
incremento en el niimero de investigadores. Sin embargo, a partir de 1993 comienza a
decrecer el niimero de investigadores en esta categoria, al pasar de 2655 en 1992 a 2274
un afio después. Esto se debid seguramente a las reformas del reglamento, ya que los
requisitos para ingresar a esta categoria eran tener o estar cursando estudios de
doctorado, por lo que algunos investigadores tuvieron que salir del sistema.

En cambio, en el nivel I crecié casi el 426% en el numero de investigadores, al
pasar de 797 en 1984 a 4191 en 1999, lo que representa en promedio anual el 27% de
crecimiento. Aunque este incremento no fue constante en los primeros afios, este es
significativo en el periodo 1994-1999, ya que alcanzé el 39% de crecimiento al pasar de
3012 a 4191 investigadores. En esta categoria se concentra casi el 58 % de los
miembros del SNI en el afio de 1999.

El nivel II crecié el 340%, al pasar de 263 en 1984 a 1159 en 1999
investigadores, lo que representa en promedio anual el 21% de crecimiento en el
numero de investigadores. En el nivel Il se registra un incremento del 371% al pasar de
124 a 584 investigadores y en promedio anual aumenta el 23%. Aunque en este nivel
hay un menor nimero de investigadores debido a los requisitos exigidos para ingresar a
dicho nivel, en este se encuentran incluidos los investigadores con la categoria de
Investigador Nacional Emérito. Este nombramiento es otorgado, a partir de 1991, a los
investigadores mayores de 60 afios, que hayan obtenido tres nombramientos

consecutivos en el ltimo nivel, ademas de ser propuestos por tres 0 mas investigadores

del nivel 111
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En la Grafica 14, podemos observar el nimero de investigadores, en la categoria de
Investigador Nacional Emérito, a partir del afio 1991 hasta el afio 2000. El mayor
nimero de nombramientos que se otorgan en esta categoria, se presenta en 1995 con 19
investigadores y el menor nmimero en 1993 y 1998, con solo 3 investigadores.

Con base en la Grafica 15 podemos apreciar que el mayor porcentaje del numero
de investigadores en el SNI en 1999, se concentra en la categoria de Investigador
Nacional nivel I, con un 58% seguidos de los investigadores con €l nombramiento de
Candidato a Investigador e investigadores de nivel II, con un 18% y 16%
respectivamente, presentandose un menor porcentaje en el nivel III con solo 8%, esto
por ser el maximo nivel dentro del SNI. En este nivel también se encuentran los

investigadores que tiene la categoria de Investigador Nacional Emérito.

Composicién del SNI con base en las dreas de conocimiento

En 1984, aiio de creacion del Sistema Nacional de Investigadores, existian tres areas de
conocimiento; para 1986 se ve la necesidad de crear otra area. Posteriormente, con la
evaluacion que realizo el CONACYT al Sistema Nacional de Investigadores de 1997-
1999, se decidi6 crear tres nuevas areas. Los cambios que se han realizado en las 4reas
de conocimiento de 1984-1999 se muestran la figura 5.

En esta figura podemos observar que en 1984, existen tres dreas de conocimiento
en las cuales se clasifican los investigadores y para 1986 se aumenta una area, es decir,
las disciplinas que se encuentran en el area I, se dividen en las 4reas [ y IV. Para 1999 se
incrementan tres areas, lo que significa recorrer el area 1V al area VII y dividir las
especialidades del 4rea II y II1. El area II se divide en las areas II, Il y VI, y 4rea III se

divide en las areas IV y V.
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Teniendo en cuenta estos cambios, realizamos un estudio, de la evolucion del
SNI por area de conocimiento, en dos etapas, la primera de 1984-1990 y la segunda de
1991-1999. Cabe mencionar que de 1984 a 1999, el numero de areas aumento de tres a
siete y del afio 1991-1998 se realizo una reclasificacion, para tener un mejor analisis de
la evolucion del SNI (SEP/CONACYT 1999).

En la Gréfica 16, podemos apreciar que en la primera etapa (1984-1990), en el
area I de fisico-matemaéticas y de la tierra, hay un incremento del 39% en el niimero de
investigadores, al pasar de 585 a 816 investigadores, lo cual representa el 5.6 % en
promedio anual de crecimiento y solo hay un decremento en los afios 1987 y 1988. El
area II de biologia y quimica, aumenta el 152% al pasar de 600 a 1512 investigadores, y
con un incremento en promedio anual de casi el 22%. En esta 4rea se presentd una
disminucion en los afios de 1987 y 1988.

En el 4rea III de medicina y ciencias de la salud, el nimero de investigadores
aumenta el 441%, al pasar de 211 a 1141 investigadores, lo cual representa en promedio
anual el 63% de crecimiento.

Por otra parte, en el area de humanidades y ciencias de la conducta, también hay
un incremento del 559 %, en el numero de investigadores, al pasar de 339 a 2235 y con
un crecimiento en promedio anual del 112% en el niimero de miembros en esta area.

Como podemos ver en la Grafica 16, el area que mas crecid fue el area IV, con
un 112% en promedio anual. Por el contrario, el area que tuvo un menor crecimiento fue
el area I, con un 5.6% en el nimero de investigadores.

Con base en la Grafica 17, realizamos un analisis de la segunda etapa, que
abarca el periodo de 1991-1999. En el area I de fisico-matematicas y de la tierra, hay un
incremento del 54% en el numero de investigadores, al pasar de 1052 a 1621

investigadores, lo cual representa el 6 % de crecimiento en promedio anual. El 4rea II de
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biologia y quimica aumento el 22% de 1991 a 1999 en el numero de investigadores al
pasar de 1179 a 1435 y con un incremento en promedio anual del 2% el numero de
investigadores.

En 4rea III de medicina y ciencias de la salud, el nimero de investigadores
crecio el 63%, al pasar de 442 a 721, lo cual representa en promedio anual el 7% de
crecimiento.

Por otra parte, en el area IV de humanidades y ciencias de la conducta se
incremento en un 65%, en el nimero de investigadores del periodo 1986-1990, al pasar
de 766 a 1266 y en promedio anual crecié el 7% en el numero de investigadores en esta
area.

En el 4rea V de ciencias sociales, el nimero de investigadores pasa de 517 a 738,
lo cual representa casi el 43% de crecimiento y en promedio anual casi el 5%. En
cambio en el area VI de biotecnologia y ciencias agropecuarias, hay un decremento de
casi el 49 % al pasar de 1249 a 642 del periodo 1991-1999, lo cual representa una
disminucién del 5% en promedio anual en el numero de investigadores.

Por ultimo en el area VII de ingenieria, hay un decremento de casi el 14 % en el
nimero de investigadores al pasar de 960 a 829, lo cual representa en promedio anual el
1.5%. En esta area hay un aumento en el nimero de investigadores de 1991 a 1992,y a
partir de 1993 vuelve a decrecer. Como puede verse en la grafica 5, las areas que
tuvieron un crecimiento significativo fueron las areas III y IV con un 7% en promedio
anual, y el 4rea que tuvo un menor incremento fue el area III con un 2% en promedio

anual. Por el contrario, las areas VI y VII decrecieron en un 5 y 1.5% respectivamente.
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Conclusiones

El establecimiento del SNI ha tenido una gran influencia en el desarrollo de las
actividades de investigacion cientifica del pais. Los estimulos financieros para los
investigadores permitieron mantener en actividades de investigacion a investigadores
muy diversos y contribuyeron, también a su mayor dedicacién.

El SNI también ha proporcionado un analisis generalizado sobre las diversas
modalidades de la investigacién y su contribucion al desarrollo cientifico y técnico del
pais. Esto en gran medida lo ha provocado la aparicion del SNI y de los mecanismos y
criterios de evaluacion que se aplican, lo que ha conducido a una discusiéon mas extensa
de las normas que definen la actividad de investigacion en los diversos campos del
conocimiento, asi como en la préctica de la investigacion.

Entre los beneficios que ha reportado el quehacer del Sistema Nacional de
Investigadores, se encuentran:

e La conciliacion de parametros de evaluacion y el establecimiento de un estandar de
calidad y prestigio en la especializacion cientifica y tecnologica del pais;

o La contribuciéon de la Ciencia Universal que se enriquece con los nuevos
conocimientos que aportan los investigadores incorporados al SNI;

e Al pais en general, estrategias y directrices tomadas en el ambito politico,
economico, social, etc. a partir de los conocimientos e informacién generados por
investigadores adscritos al Sistema;

e A la comunidad académica mexicana, los investigadores adscritos al SNI, los
estudiantes de educacién superior, quienes consultan, estudian y en ocasiones

colaboran con los investigadores incorporados al Sistema para lograr resultados

positivos en las diferentes tareas de investigacion.
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Capitulo 4
Analisis de la permanencia

de los investigadores del SNI

Introduccion

Este capitulo representa la parte mas importante de nuestra investigacion, ya que a partir
de los resultados obtenidos, podemos determinar la validez de nuestras hipdtesis y
destacar algunos de los efectos que el SNI ha producido en la conformacién de la
comunidad de investigadores en México.

El capitulo se encuentra estructurado en cinco apartados. En el primer apartado
platearemos el objetivo general de la investigacion empirica asi como su justificacion,
cuestionandonos la importancia que tiene el SNI en la conformacion de la comunidad

cientifica mexicana.
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En el segundo apartado se presentan las hipotesis de investigacion, las cuales, a
través de una exhaustiva tarea de recopilacion de datos, depuracién, correccion y
analisis, hemos podido validar nuestras hip6tesis. Por ello hemos dedicado el tercer
apartado a describir nuestra estrategia metodolégica, asi como los elementos de apoyo
utilizados y las diferentes etapas que comprendié nuestro trabajo a lo largo del ultimo
afio.

Finalmente, en el cuarto apartado presentamos el analisis de los datos recabados
apoyandonos en tablas y graficos con la finalidad de comprobar la validez de nuestras
hipétesis, ademas de aclarar las inquietudes que nos condujeron a plantear la pertinencia

de realizar otros analisis.

1. Objetivo general y justificacién

En la investigaciéon empirica que nos planteamos apreciamos algunos aspectos
relacionados con el impacto que ha tenido el Sistema Nacional de Investigadores (SNI)
en el ambito de ciencia y tecnologia en nuestro pais. Para ello nos enfocamos
primordialmente en el analisis del indice de rotaciéon de investigadores (IRI),
definiéndolo como el porcentaje de investigadores que han ingresado al SNI en algin
afio de su funcionamiento, y que por alguna razén no han permanecido en el sistema. El
IRI nos proporcionara algunos elementos para analizar y distinguir las fortalezas y
debilidades de la comunidad cientifica en México.

Este proyecto de investigacion resulta interesante, ya que como estudiantes de
nivel superior nos permite conocer parte de los problemas que enfrentan los
investigadores en el pais al ejercer su actividad y cémo el SNI ha pasado de ser un
mecanismo de remuneracion a ser un medio de reconocimiento oficial, lo que significa

la validacion de la trayectoria de sus miembros frente a la comunidad cientifica nacional

e internacional.
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A su vez nos permitird vislumbrar si la comunidad cientifica en México ha

crecido a partir del surgimiento de éste sistema y si ésta se encuentra consolidada, lo

que se reflejaria un adecuado desarrollo de la ciencia en el pais a largo plazo.

1.

Entre los temas estudiados por algunos autores se destacan:

Antecedentes y creacién del SNI, debido a la disminucién del poder adquisitivo de
los salarios académicos y la alta movilidad potencial de los cientificos, hacian temer
una desintegracién de la comunidad cientifica mexicana. Esta preocupacion lleva a
la busqueda de establecer un mecanismo que oriente hacia su mayor desarrollo,
productividad, calidad y relevancia a la comunidad cientifica, autores como Miguel
José Yacaman, Pablo Rudomin, Salvador Malo, Graciela Garza, Beatriz Gonzalez,
Jorge Flores, Fernando del Rio y Adolfo Martinez, Ruy Pérez Tamayo, Pablo
Mulas, entre otros, desarrollan éstos temas.

Evaluacién, sugerencias y criticas del SNI, el conjuntar en un instrumento los
distintos enfoques y orientaciones de la investigaciéon que se practica en México ha
presentado dificultades y controversias siendo algunos emisarios los siguientes:

Marcelino Cereijido, Guillermo Sheridan, Julio Muiioz, entre otros (Ver Anexo 3).

Lo singular fue que al revisar la bibliogréafica existente sobre el SNI, observamos que el

tema de la rotacion de investigadores no ha sido analizado a pesar de su importancia.

Cabe sefialar que tuvimos algunas limitaciones para obtener informacion,

aunado a la poca disposicion por parte de las autoridades del CONACYT, la AMC y el

SNI, exigiendo un sin fin de trdmites burocréticos para facilitarnos dicha informacion.

Sin embargo todas estas experiencias nos brindan la oportunidad de acercarnos a

la forma de vida que tan cotidiana y pacientemente tiene un investigador al ejercer su

trabajo y como, a pesar de las dificultades, se ve en la necesidad de buscar con

imaginacion alternativas para desarrollar y concluir sus proyectos.
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Esperamos que ¢ésta investigacion sirva de apoyo para propiciar analisis

posteriores sobre el tema.

2. Hipotesis
De acuerdo con el objeto de estudio establecido se realiza el siguiente planteamiento
hipotético: asumimos que si el indice de rotacion de investigadores (IRI), en el SNI es
bajo la comunidad académica en México encuentra mejores posibilidades de
consolidacion; en cambio, si tal indice es alto se apreciarian mayores dificultades de
consolidacién.

A partir del analisis del IRI formularemos algunas preguntas adicionales:

e ;Ha sido efectivo el SNI como mecanismo de consolidacién del cuerpo académico
en México?

e ;Ha funcionado el SNI s6lo o esencialmente como mecanismo de remuneracién o
paliativo para reducir los efectos negativos generados por las crisis econdmicas en
los ingresos de los investigadores de mas lato nivel del pais?

e Es posible distinguir etapas distintas en el desarrollo del SNI a lo largo de su
existencia? ; Como debemos interpretar tales etapas?

e ;Cudl ha sido la participacion de la mujer en la produccion cientifica nacional si
tomamos como referencia la composicién por género del SNI y su trayectoria a lo

largo de los ultimos diecisiete afios?

3. Estrategia metodolégica
La estrategia metodolégica que realizamos en el desarrollo de la investigacion se
compone de tres apartados.

En el primero describimos el proceso de busqueda y obtencion de la mayor parte

de informacién existente sobre el SNI, asi como del contexto en el que se ubica.
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En el segundo apartado corresponde a la descripcién del disefio de la base de

datos necesaria para el andlisis.

El tltimo apartado corresponde al proceso de captura de las listas publicadas asi

como las etapas en las cuales se 1levo a cabo.

Proceso de bisqueda

La recopilacién de informacion se lleva a cabo en las siguientes etapas:

Busqueda en las bibliotecas de la UNAM, las cuales fueron: la facultad de ciencias

politicas y sociales, central, nacional y de la UAM-Iztapalapa, para ver si existian

algunas tesis relacionadas con el SNI. Esto se realiz6 con la intencion de saber si €l

tema que elegimos no habia sido previamente estudiado.

Blsqueda de informacion sobre el SNI en el CONACYT, donde nos dieron

referencias sobre Ana Karen Allende la cual nos concedié una entrevista

facilitindonos documentos referentes tema.

Bisqueda y recopilacion de informacion general, para la elaboracion del documento

de ésta investigacion.

Esta informacion fue clasificada de acuerdo al orden de importancia para nuestro

proyecto, siendo ordenadas por fuentes:

a) primarias, se clasificaron en documentos que servirian como fundamento para la
realizacion y el andlisis de la investigacion (Tabla 8);

b) secundarias sirvieron como apoyo y consulta en la elaboracion de la
investigacion, y

c) complementarias, donde se abordan otros temas relacionados con el SNI, los

cuales no son significativos para este estudio, mencionandose con mayor detalle

en el Anexo 3.
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Tabla 8. Fuentes Utilizadas

Libros: 5
Capitulos de libros: 8
Revistas:
Boletin de la Academia de
Investigacion Cientifica ,
Ciencia 2
Ciencia y Desarrollo 7
Comercio Exterior 1
Revista de la Educacion Superior 1
Revista Mexicana de Sociologia 1
Universidad Futura 3
Periéddicos:
El Heraldo de México 1
Excélsior 2
La Jornada 14
La Prensa 1
Uno Mis Uno 4
Paginas web: 8

e Elaboraciéon de fichas bibliograficas, a partir de las fuentes consultadas, para tener
un mayor control y manejo de la informacion mas relevante.

e Sesion de trabajo para aprender a utilizar y manejar internet, impartida por nuestro
asesor, visitando sitios como CONACYT, presidencia y la jornada.

e Busqueda y obtencién de las listas de resultados de nombramientos publicadas por
el SNI, de los afios 1984, 1986, 1987, 1988, 1989 y 1996, basiandonos en la

informacion obtenida de algunos articulos y en las fechas de las listas de resultados
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proporcionadas por nuestro asesor, correspondientes a los afios 1985, 1990, 1991,
1992, 1993, 1994, 1995, 1997, 1998, 1999 y 2000.

En los afios 1990 y 1999 el SNI realizé dos publicaciones, por lo que fue necesario
ubicar las listas complementarias, a partir del afio 2000 su publicacién se realiza via

internet.

Procesamiento de la informacion

El proyecto de investigacion requiri6 del disefio de una base de datos que nos permitiera
el procesamiento y analisis de la informacion contenida en cada una de las listas de
resultados del SNI.

Para ello fue necesario la asesoria del Dr. Salvador Porras, quien nos apoyo, en
la clasificacion de la informacién contenida en las listas, para establecer las
caracteristicas esenciales de la base. Sin embargo durante el proceso de captura se
realizaron modificaciones a la misma.

Para el diseifio, se utilizé del programa Excel 97, ya que nos permite la captura y
manejo de una gran cantidad de informacion, ademas de que las cuatro integrantes del
equipo contamos con conocimientos basicos para su manejo.

La informaci6n de las listas de resultados se clasifico de la siguiente manera:

1. Informacién proporcionada por las listas de resultados del SNI de 1984 al 2000.
2. Informacion derivada a partir de dichas listas.
Ya clasificada se procedi6 a establecer el orden de importancia que tendria dicha

informacion en la base.
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Diseiio de la base de datos

El disefio y la informacién proporcionada en las listas no eran constantes en los

diecisiete afios, por lo cual fue necesario disefiar un sistema de nomenclaturas que nos

permitiese homogeneizar la informacion para su correcto andlisis.
Una vez realizado esto, y con base en la informacion proporcionada por las listas
se establecieron las siguientes columnas:

a) Registro: definida como celda de texto, la cual contiene el nimero de matricula
proporcionada por el SNI a cada investigador.!

b) Nombre: definida como celdas de texto, en ella se procedio a capturar €l nombre del
investigador tal y como apareciesen en las listas de los periédicos.

¢) Nombramiento del SNI: para poder registrar este dato fue necesario establecer para
cada afio una columna especificamente, es decir se utilizaron diecisiete columnas
con el subtitulo de periodo, definidas como celdas alfanuméricas, siendo utilizadas
las siguientes nomenclaturas (Cuadro 3).

d) Entidad federativa: definida como celdas numéricas, en ella se procedi6 a registrar
el estado del investigador, a través del orden alfabético se procedio6 a la asignacion
numérica por (Cuadro 4). Esto se realizd unicamente con las listas que nos
proporcionaban dicho dato, y gracias a ello, nos fue posible determinar la entidad
federativa de algunos investigadores en afios donde dicha informacién no estaba

disponible, asf como su actualizacién para con afios posteriores.”

' Los primero afios del SNI (1984 a 1989), esta matricula esta formada por seis digitos, de los
cuales los dos primeros representaban el afio de ingreso. Los afios posteriores (1990 a 1999),
estos primeros digitos fueron omitidos, por lo cual fue necesario unificar todos los registros de
acuerdo al numero asignado por el sistema.

2 s et Ly .y yry.
Esto 1ltimo se realiz6 ya que durante el proceso de captura se establecié mantener el Gltimo dato
del investigador, es decir actualizar conforme renovase en los afios siguientes, para contar con
sus datos mas recientes.
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Cuadro 3. Nomenclatura y significado utilizado en la base de datos

Nomenclatura Significado
C Candidato a Investigador
I Investigador Nacional que no se conoce el nivel
I-1 Investigador Nacional, nivel [
I-2 Investigador Nacional, nivel I1
1-3 Investigador Nacional, nivel 111
M Masculino
F Femenino
X Desconocido
P Pendiente, que no se sabe si serd aceptado para ingresar al
Sistema
ND No disponible
Si Si permanece vigente
No No permanece vigente

P-(ultimos dos digitos

del afio)

Pendiente en este afio

e) Area de conocimiento: definida como celdas numéricas, para su captura fue

necesario realizar una numeracion consecutiva de las areas, debido a la evolucién de

las mismas (Cuadro 5, para mayor detalle de la evolucion de las éareas de

conocimiento ver la figura 5). El procedimiento fue igual que en la columna de

entidad federativa, ya que sélo algunas listas (1984-1989), nos proporcionaban estos

datos.
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Cuadro 4. Numeracién de Estados de la Repiblica Mexicana

1 Aguascalientes

2 Baja California

3 Baja California Sur
4 Campeche

5 Coahuila

6 Colima

7 Chiapas

8 Chihuahua

9 Distrito Federal

10 Durango

11 Guanajuato

12 Guerrero

13 Hidalgo

14 Jalisco

15 Estado de México

16 Michoacéan

17 Morelos

18 Nayarit

19 Nuevo Leon
20 Oaxaca

21 Puebla

22 Querétaro

23 Quintana Roo
24 San Luis Potosi
25 Sinaloa

26 Sonora

27 Tabasco

28 Tamaulipas
29 Tlaxcala

20 Veracruz

31 Yucatan

32 Zacatecas

f) Finalmente las listas nos proporcionaban informaciéon de aquellos investigadores,
que habian solicitado su ingreso al Sistema y que por algiin motivo su
nombramiento se encontraba condicionado o pendiente. Para poder identificar estos
casos fue necesario destinar la columna (A) de la base, con el fin de realizar

cualquier anotacion. Sin embargo en el transcurso del proyecto se le fueron

asignando diferentes usos.’

3 Si bien se le destinaron diferentes usos, esta columna nunca perdié su objetivo primordial ya que
se destino Unicamente a hacer anotaciones para sobresaltar alguna informacidn.
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Cuadro 5. Areas establecidas en los diferentes periodos
1984
I Fisico-Matematicas e Ingenierias 1
1I Biologicas-Biomédicas y Agropecuarias 2
111 Ciencias Sociales y Humanidades
1986
I Fisico-Matematicas 4
11 Biologicas-Biomédicas y Quimicas 5
111 Ciencias Sociales y Humanidades 6
1V Ingenieria y Tecnologia 7
1999
I Fisico-Matematicas y Ciencias de la Tierra 8
11 Biologia y Quimica
IIT Medicina y Ciencias de la Salud 10
IV Humanidades y ciencias de la conducta 11
V Ciencias Sociales 12
VI Biotecnologia y ciencias agropecuarias 13
VI Ingenierias 14

La informacién contenida en las listas de resultados nos permiti6 derivar las siguientes

columnas:

a) Género: definida como celda de texto, esta columna fue obtenida a través de los
nombres de los investigadores, sin embargo en algunos casos no se pudo identificar
debido a los nombres de procedencia extranjera.

b) Ingreso/renovaciones: definida como celdas alfanuméricas, contienen en resumen la
trayectoria de cada investigador dentro del Sistema Nacional de Investigadores, es

decir los afios en los que han renovado su nombramiento.
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¢) Permanece en el SNI: definida como celdas alfanuméricas, esta columna contiene
informacion fundamental para el andlisis del proyecto, ya que indica si el
investigador permanece o no en el SNI.

Las caracteristicas de este disefio de la base en un principio nos facilitaron la captura de

la informacion.

Base final

Sin embargo, durante el proceso de captura se tuvieron que anexar otras columnas extra,
que nos permitiesen el buen analisis de la informacion, no obstante la base conservé sus
caracteristicas iniciales, es decir las columnas descritas anteriormente.

Estas nuevas columnas incorporadas fueron nombradas de ordenamiento ya que
contienen informacion de las anteriores y so6lo fueron requeridas para facilitar el proceso
de contabilizacion y elaboracion de la tabla de resumen, las cuales se describe a
continuacion:

a) Afio de ingreso: en ella se registré el primer afio en el cual el investigador solicit6 su
ingreso al SNI, esta columna nos facilitd la contabilizacion de los ingresos por afio.

b) Se incorporaron diecisiete columnas mdas de periodo, que a diferencia de las
primeras, contienen informacion acerca de los afios, en los cuales, el nombramiento
de un investigador se encontré condicionado, éstas mismas nos facilitaron su
contabilizacién.

c¢) Finalmente fue necesario anexar a las primeras columnas de periodo tres afios mas,
es decir se habia destinado diecisiete columnas, una por cada afio de funcionamiento
del SNI hasta el 2000, y a pesar de que nuestro analisis concluye en dicho afio, fue
necesario incorporar tres columnas mas, para los afios 2001, 2002 y 2003

respectivamente, ya que sin ellas no hubiese sido posible sefialar el periodo
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correspondiente para los investigadores que ingresaron o renovaron de 1998 en
adelante.’
La base final contiene en total cuarenta y seis columnas, necesarias para el analisis de la
investigacion, designandoles diferentes colores para su correcto estudio, los cuales se

describen en el Cuadro 6.

Cuadro 6. Colores utilizados en de la base de datos.

Verde claro Fondo de la base

Oro Periodo de nombramiento “normal”

Verde mar No aparecen en listas pero deben estar en el SNI
Turquesa Nombramientos eméritos

Rojo Pendientes no otorgados

Proceso de captura y compactacion

Para llevar a cabo la captura fue necesario plantear ciertos lineamientos para lograr en lo
posible la mayor homogenizacién de nuestra base de datos, tales como: el uso exclusivo
de letras mayusculas; evitando los acentos ya que éstos aparecian en ocasiones en las
listas publicadas lo cual podria generarnos desordenes para su posterior analisis; en
aquellos casos en los cuales se podian presentar confusiones con respecto a la
informacion derivada utilizamos las nomenclaturas antes mencionadas en el Cuadro 3; y
por ultimo realizar la transcripcion de los datos tal y como aparecian en los periodicos,

tomando obviamente en cuenta los puntos anteriores.

4 . ., - . . .
Recuerde que los periodos de renovacion son de tres afios para el nombramiento de investigador
y para los candidatos durante el primer periodo, pudiendo renovar tres veces mas con el mismo
nombramiento por un afio, los nombramientos eméritos no es necesario su renovacién.
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La captura se realizé en diferentes etapas:

e Prueba piloto. Esta etapa consistié en la captura de los datos disponibles de la lista
correspondiente a 1984 siendo realizada por las cuatro integrantes, la cual nos
permitiria saber si la base de datos funcionaba adecuadamente.

e (Captura total. Después de probar la funcionalidad de la base de datos procedimos a
la captura de la totalidad de distinciones otorgadas anualmente, siendo necesario
dividir las listas entre los miembros del equipo para su rapida elaboracién. Después
de finalizar dicha labor procedimos a unir todos los afios en una sola base de datos

(Tabla 9).

Tabla 9. Niimero de registros contenidos en las listas publicadas por el Sistema
Nacional de Investigadores y registrados en la base de datos (1984-2000)

1984 1,357 1993 2,652
1985 886 1994 1,756
1986 769 1995 2,035
1987 1,680 1996 2,188
1988 1,350 1997 2,153
1989 1,626 1998 2,487
1990* 1,233 1999* 1,803
1,596 889
1991 2,264 2000 2,298
1992 2,537

Total de registros 33,559

* o . .
En los afios de 1990 y 1999 se publicaron en dos fechas diferentes los resultados de las convocatorias,
dividiéndolas en: nuevo ingreso y renovacion.
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Correccion. Después de finalizada la captura de las listas publicadas realizamos una
prueba para comprobar la confiabilidad de los datos transcritos, hallando
deficiencias en la base de datos, por lo que fue necesario una revision exhaustiva lo
que significé encontrar errores en la transcripcion de nombres, en los cargos, asi
como la existencia de espacios que repercutian en la ordenacion de los datos,
realizando las correcciones pertinentes.
Compactacion. Después de ser revisada y corregida la base de datos procedimos a
compactarla ordenandola por nombre lo que nos permitiria aglutinar toda la
informacién referente al investigador en un sélo renglén tales como el nombre, el
afio de ingreso, la distincion, asi como los afios en que presento sus renovaciones, en
algunos casos contdbamos con la informacion del estado en el cual radicaba o su
area de conocimiento. Después de concentrar toda la informacién procedimos a
colocar los colores de acuerdo al Cuadro 6. Al realizar ésta tarea nos encontramos
con huecos principalmente en los afios de 1990 y 1999, por tal motivo fue necesario
buscar y obtener las listas complementarias para éstos dos afios, ademds existieron
casos en los cuales por su trayectoria suponemos que estaban dentro del sistema y
que pudieron ser omitidos por SNI en éstas circunstancias fue conveniente asignarle
el color verde mar para diferenciarlo de un nombramiento ordinario. A partir de
éstas nuevas medidas, percibimos dos escenarios:
* El primer escenario refleja a los investigadores que pertenecen al SNI hasta
nuestra investigacion, pero sin tomar en cuenta aquellos casos particulares,
estos datos fueron comparados con los oficiales arrojando un alto margen de

diferencia entre ellos (Grafica 18).
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* El segundo escenario refleja a los investigadores que pertenecen al SNI asi
como los casos particulares coloreados con verde siendo asimismo
comparados con los datos oficiales, reflejando confiabilidad en la base
elaborado, ya que existe una diferencia de cuarenta y siete datos con respecto
al oficial (Grafica 19).

Esta etapa significé la parte mas laboriosa y cuidadosa en su realizacion ya que

significo la disminucion de 33 559 registros a inicamentel4 161, lo que permiti6 un

mejor manejo para su andlisis.

4. Andlisis de la permanencia de los investigadores del SNI

y otros aspectos relacionados

Para realizar éste analisis fue necesario la creacion de una tabla resumen explicada en el
primera parte. Las restantes cuatro partes atienden a nuestras hipdtesis de acuerdo con la
importancia de la investigacién: rotacion y permanencia, etapas en el SNI, género vy,

finalmente, evolucion de los estimulos econdémicos.

Perfil del comportamiento del SNI a partir de sus resultados
Nuestro analisis de datos se encuentra fundamentado en la tabla resumen obtenida a
través de la base de datos (Tabla 10). En ella se puede apreciar el total de investigadores
aceptados, el porcentaje de aquellos que permanecen y el nimero de nombramientos
pendientes en cada afio

Es necesario aclarar el origen de la informacién que contienen algunas
columnas, como son:
¢ Dato oficial. Estas cifras fueron obtenidas de la pagina web del SNI y representan el

ingreso de investigadores acumulado anualmente.

e El rubro de columnas denominado nuevo ingreso en lista publicada se subdivide en:

138



6¢€1

%00°001 1911
%16°C1 8281 (000Z-+861) INS (€ Tesatur &e
%60°L8 3334} S0prIdade owioa soe soum| £ soj ap sesIpuad SO] & resapisuco ws (000Z-y861)
273 (000Z-¥861) INS e €
*0f01 10[05 U3 soses SO[ opuezjiqeuos %00°001 19741
%698 (44 %P6 L bzl (000Z-¥361) INS I& Jesarguy ug
9%96'LY €119 3 %90'26 LEOEL sopeIdase oweo soe sownyn ¢ sof ap semusipusd SO[ & OpUEBIAPISUOD (000Z-H861)
%SEEr. - 9079 Wi (000Z-¥861) INS € ©
ucleaoual o uosesasbul anb sowiwnse osad By ud ug
{uosesaibu
(112 :000Z ol1paz) ous:
%L8'TH 6H85¢ %LL'8 [Z4] %09°'Ly 9079 191p1 LEOE] vZ11 POL L6Y 9561 ]
%00°001 ove (643 21278 cvel 9079 0 %000 0 %99°LT gl %¥E L ore oLy (724 0 13} [4] ave €5LL 9z19 191p1
%0886 oly Siv 8469 it 993¢ 0 %000 0 %I8 vy 1339 %81°6¢ (14 €L (272 0 87¢ 0 siy [§243 P09 169¢€1
%€ 001 68 068 jriora’] 644 95pS 0 %00°0 0 %61°6T 474 %I18°0L 268 98 9€8 0 9T 0 065 9.9 L69¢ 8¥6T1
%EI'EL [4%3 1454 66€S GeS Y981 %89°T 0s1 %06'87 0s1 %EIL LE %L6'E9 (433 %S 159 LS 0 £9 (494 0809 664< iz
%8879 99¢ £y 0E0s 86% (4344 %SE'E L81 %SSLE L81 %b0°'6 194 %IV'ES 99T 74 86¥ 0¢ 0 SL {744 £78¢ 61ZS 9€S11
%04°6S oce 9¢€¢ 6LLY {514 9P %19°¢ 0T %$9'vE 0T %901 19 %68 S 0ze 079 £8¢ Le 0 Ly 9¢¢ LY8S 0zss 80011
%6095 06T LIS 8EEY 26¢€ 96t %0t 9tz %I$°6¢ 9T %6L'6 9¢ %0L'0S 06T w9 s 0L 0 (1Y Lis Z8L8 ozss 88€01
%ITTS £5¢ 99 266¢ 9€€ 959¢ %bt'S rog %S PO¢ %l8'S 14 %LS0S £5¢ 8€L 869 (14 0 T 9L9 (414 i8S 9vLe
%L v 16¢ 788 865S¢€ s62 £0LE %SL'8 68 %l6°1S 68t %859 29 %IS' 1 16€ 886 e 9 0 09 88 6L79 809 8006
YollLE [459 98 Svie £€T (4174 %IE6 [¥49 %19'6S 1zs %69y 4 %0L°SE e €101 VL8 6€1 [ b:14 ~ 978 LIS 01ss 0708
%0L°8¢ £9¢ 8¢6 7622 431 009z %E1°01 99§ %lLl'8 99¢ %ESE 127 %69°LE £9¢ L61] £96 et 0 T 8¢6 S80S LE6Y L00£
%l9LE 0t 9L8 S6€£2 851 LETT %91°6 71s %SP8S (489 %88°¢ vE %LY'LE (1133 6511 9.8 €82 0 0 9L8 sy 88Ep 018¢
%8 €€ 90¢ 619 374 k(43 L061 %I10°L 6€ %L 6e %6E°E 1 %8T'¢E 907 L08 619 881 0 ¢ 619 e8¢t $89¢ 159
%69't€ 06T 9¢8 vo8i €01 1oLt %LT6 815 %96'19 8IS %SEE 8T %69'b¢ 06T 9€8 9€8 0 0 0 9€8 ELvE LTve 14219
%S$L8¢ 987 8€L el-3 4% 273 4841 YL Ly %0895 Ly %bL'y %% %SL'E 98T 8¢€L 8L 0 0 0 8€L 800¢ 800¢€ 800¢
%LT T 69¢ €L8 SoLL (04 st %I9'8 [4:34 %I1TSS 4114 %IST (44 BLTTY 69¢ £L8 £L8 o [} 0 £L8 oLz oLee 0Lt
%lIbS 95L L6E1 1273 8} 9SL Y%ST'T1 £29 %09 by £79 %67 1 81 %Z1'bS 95L L6E] L6€1 0 0 0 L6E] L6E1 L6E1 L6ET
% U3dUBULID]  uoIesaisuy [e1I0L 3WIIpua g 5 eoUdURLLINd ON 3p ON S2)UAIpU4 1S sy 0s823u] ON aqes as oN 1S sopeydady | sapioaso SAPIAA/S [e10)
elousueuLsd osaidu) ugIR[ay ope[nwnoy opefunoy UIDIUBULISJ eo], SRUIpUSY feso) fe1o1 OpueIapIsu
epeatjqnd eyst] us OS3IZUT OASNN Ope[nofes o

(000Z-+861) INS 1op TP URUELIZd £ o5

313uf 9p sojep sof app




* Aceptados, la cual representa el nuevo ingreso anual de investigadores;

* La columna siguiente se llama pendientes clasificindolos en nombramientos
condicionados para ése afio, y nombramientos no pendientes que en realidad
son investigadores que no lograron ingresar al SNI, y por ultimo las
distinciones condicionadas de los ltimos tres afios, ya que no contamos con
la informacién necesaria para ubicarlos dentro o fuera del sistema;

* Total que se subdivide en ingreso y lista. En la primera columna se
encuentra la sumatoria de la columna de aceptados maés los pendientes que
renovaron posteriormente y aquellos que no sabemos su situacién; y la
segunda contiene a los aceptados més los pendientes en todos sus rubros,
estas columnas nos permiten comparar el total de investigadores que en
algiin momento supusimos que ingresaron y los que realmente lo hicieron.

e La columna de permanencia, se subdivide en:

* Investigadores que permanecen en el SNI de acuerdo al ingreso anual;
* Pendientes en los cuales no nos fue posible determinar su situacion;
* Investigadores que no permanecen en el SNI de acuerdo al afio de ingreso.

A partir de éstas columnas realizamos el anélisis referentes a la rotaciéon y la

permanencia en el SNI, tema principal de nuestra investigacion.

Andlisis de la rotacién y la permanencia de los investigadores del SNI

El SNI a lo largo de su historia ha mostrado cambios significativos en el nivel de
rotacion, presentandose inconsistencias en su primer periodo comprendido de 1984 a
1988, sefialamos lo anterior ya que no ha mantenido una tendencia estable, siendo
importante mencionar que los investigadores que ingresaron en éste lapso han tenido un
mayor numero de renovaciones con respecto a los demas que ingresaron posteriormente,

es decir, los investigadores pertenecientes a éste han tenido que realizar de tres a seis
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renovaciones para mantenerse en el SNI, siendo estos miembros los mas longevos en el
sistema pero a su vez los que se han visto expuestos con mayor frecuencia a ser
excluidos del sistema, reflejandose con ello en el porcentaje del IRI correspondiente de
11 a 7 % del indice general.

Posteriormente se presenta un periodo constante comprendido entre 1989 a
1992, en el cual los investigadores que ingresaron han presentado de cuatro a dos
renovaciones, y el ultimo, correspondiente a los afios de 1993 a 1997 en el cual se puede
observar una disminucion significativa en el IRI debido, como ya lo dijimos
anteriormente por el nimero de renovaciones necesarias para la permanencia en el SNI
(Gréfica 20).

Para los afios de 1998 a 2000 no contamos con el IRI correspondiente, ya que es
necesaria la informacion del siguiente periodo de renovacion.

Al comparar los valores absolutos de ingreso anual con la rotaciéon nos
percatamos que ésta corresponde a una razon de 2.3 a 1, es decir, por casi dos
investigadores y un tercio que ingresan anualmente uno no renueva (Gréfica 21).

Por el contrario en la Grafica 22 observamos que el nimero de investigadores
que permanecen en el SNI representa un grupo pequefio, lo cual puede atribuirse a que
el sistema ha fortalecido los grupos de investigacion pero ha caido en excesos
cuantitativos o excluyentes, es decir, con los requisitos tan rigurosos para pertenecer al
sistema se reflejan en la disminucién de integrantes de nuevo ingreso en comparacion al
ingreso obtenido en 1984 éste se ha visto disminuido en una razén de 4 a 1,es decir, por
cada 4 investigadores que ingresaron en el primer afio, inicamente ingresa 1 en el 2000.

Para que el analisis del IRI sea mejor comprendido es necesario estudiarlo con
su contraparte, es decir, con el indice de Permanencia de Investigadores (IPI), si bien en

un principio el SNI permiti6 un libre acceso, “en donde no eran todos los que estaban,
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pero tampoco eran todos los que debian estar”; con el establecimiento de politicas y las
restructuraciones la entrada y permanencia a éste mecanismo se restringié notablemente
(Gréficas 23 y 24).

Por estas condiciones la Grafica 25 nos demuestra como el IRI aumenté en el
periodo comprendido de 1985 a 1991, ya que éstos investigadores realizaron un mayor
numero de renovaciones y muchos de ellos probablemente no se ajustaron a las nuevas
condiciones del sistema, asimismo debemos recordar que los miembros que ingresaron
posteriormente han requerido menor numero de renovaciones y en valores absolutos ha
sido su ingreso de menor cuantia, reflejaindose en un IPI mayor en el periodo
comprendido de 1992 a 1998.°

Asi la conformacién histdrica del SNI (Grafica 26) nos presenta un panorama
desalentador, ya que la entrada para nuevas generaciones la visualizamos casi
imposible, es decir, ;cuantos jovenes como nosotros cuentan con los medios necesarios
para concluir al menos un doctorado?, asimismo son pocos los miembros que incentivan
y fomentan la integracién a nivel licenciatura al circulo cientifico lo que significa una

desvalorizacion de ésta actividad (Grafica 27).

Identificacion de las etapas de desarrollo del SNI (1984-2000)

El SNI, a pesar de ser un instrumento creado y disefiado para evitar la fuga de cerebros
en el pais, no ha logrado un resultado constante, ya que como podemos observar en la
Grafica 28 el ingreso anual de los investigadores se ha reducido de manera significativa
con el paso del tiempo. Por lo cual podemos establecer tres periodos significativos en la

trayectoria de éste sistema:

5 140 ~ . . .
Recuerdese que en los tres (ltimos afios no contamos con la informacién necesaria para
establecer el IRI.
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De 1984 a 1992, etapa de surgimiento-expansion, en la cual se puede asumir un
constante ingreso de investigadores al sistema debido, a que fue un nuevo
instrumento no contaba con politicas claramente definidas, ademas de mostrar
mayor flexibilidad para el cumplimiento de su objetivo. En éste periodo fue
retomada la importancia del quehacer cientifico, para impulsar el desarrollo del pais,
ademas se puede asumir el retorno de la comunidad cientifica y la participacion de

investigadores provenientes del sector privado.

[...]..En los ultimos afios este sistema ha encontrado un nivel adecuado de
evaluacion]...],dadas las condiciones actuales de salario, [...] , resulta muy dificil
entender que un investigador activo y productivo no pertenezca al sistema nacional
de investigadores, puesto que en muchos casos la beca del SNI representa un
importante porcentaje adicional a sus ingresos (CONACYT 1991: 25-32, 1992,
citado en Ibarra 1998c: 415).

No obstante de las expectativas en 1988 el ingreso de investigadores al sistema
disminuye pasando de 836 en 1987 a 619,° debido probablemente a la crisis
econdmica que afrontaba el pais en dicho afio. Aunado a ello se presentaron

cambios en las politicas del SNI.

De 1993 a 1997, etapa de reordenamiento-consolidacion, en ella se fortalecen los
mecanismos de evaluacion para la aceptacion de los investigadores al sistema. Los
cambios de politicas que se venian desarrollando en el SNI y que en ésta etapa se
consolidan pueden ser justificados, a partir del establecimiento del Estado evaluador
en todos los ambitos del desarrollo en el pais; ante los cuales es necesario mantener
en el sistema Unicamente a aquellos investigadores que se ajusten a los criterios de

calidad y competitividad necesarios para la incursion del pais en la economia

internacional.

[ . . , . o e
Estas cantidades fueron obtenidas a través de la tabla resumen, pudiendo existir algunas
variaciones con respecto a los datos oficiales.

152



Fortalecer el desarrollo del posgrado en estrecha vinculacion con la investigacion a
fin de fomentar, con base a criterios de calidad y competitividad internacional,
cuadros altamente calificados en area socialmente prioritarias (SEP 1989:156 citado
en Ibarra 1998c: 409).

Al concluir éste periodo el nimero de ingresos se ve reducido en 51% con respecto
a 1998, siendo mas significativo en los afios de 1996 y 1997. Conforméandose asi un

pequeiio grupo elitista de investigadores en México

De 1998 a 2000, etapa de decremento paulatino, en la cual existe una nueva
reestructuracion en el sistema. Debida a la reorganizacion de las 4reas de
conocimiento aumentando de cuatro a siete asi como al incremento de los requisitos
para pertenecer al SNI, generando un decremento gradual al ingreso pese a las

proyecciones realizadas por el mismo sistema.

El CONACYT ha reafirmado la intencion de sostener esta politica al establecer
como meta para el afio 2000 un incremento del 100 por ciento en el nimero de
investigadores en el pais, es decir, alcanzar una cifra de alrededor de 13 mil
investigadores nacionales (José Yacamén 1992, citado por Ibarra 1998a: 175).

Con esta etapa el SNI constituye un sistema elitista otorgando mayores beneficios a
los investigadores de mayor nivel tanto econdémicos como de reconocimiento y
aglutinando a la mayoria de sus integrantes en investigadores en el nivel 1 y
candidatos que en su conjunto representan el 76% de la totalidad de los integrantes
del sistema, cifra casi similar a la que existia al inicio de su funcionamiento (Grafica
13), es decir, atin cuando no ha crecido como se esperaba tampoco ha permitido una

movilidad entre los diferentes niveles.
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Composicién por género de la comunidad cientifica del SNI (1984-2000)

Los sistemas de poder producen y definen las identidades necesarias para el control de
los sujetos, quien ejerce el poder controla los actos de los demés y manipula ideas y
valores. Creandose asi las subordinaciones que se asignan a los individuos de acuerdo a
determinadas caracteristicas que comparte con un grupo especifico.

En la actualidad la estructura patriarcal, sigue siendo quien genera, produce y
define lo que es conocimiento vélido y lo que no es, aunque permita la participacion de
las mujeres en ella, legitima o no a aquellas que colaboran tanto en la ciencia, la
literatura, la filosofia, la economia, como en los deméas campos.

En México la participacién de la mujer ha sido tardia en casi todos los aspectos,
reflejandose dréasticamente en el 4mbito productivo. En el caso especifico del desarrollo
cientifico su presencia es poco relevante. Partiendo de estos hechos, realizaremos un
estudio de la participacion de la mujer en el SNI. Los andlisis realizados en éste rubro se
encuentran fundamentados en la Tabla 11 a partir de la informacién obtenida de la base
de datos. Podemos analizar la composicion de género de la siguiente manera:

Las mujeres investigadoras ejercen una doble jornada, ya que ademas de realizar
sus labores de docencia e investigacion, fungen como esposas, madres y todas aquellas
funciones que conllevan dichos roles sociales. Aunado a esto la edad juega un papel
predominante en el ciclo bioldgico-psicosocial de la mujer, lo que se refleja en la
insercion tardia al campo de la ciencia y la tecnologia.

A pesar de que se han diseflado condiciones propicias para una mayor
participacion de las mujeres en el sistema, por ejemplo el afio de prorroga otorgada para
aquellas investigadoras que pertenecen al SNI y que hayan tenido un embarazo en el
periodo que dure su nombramiento, ésta medida a primera vista resulta benéfica para el

sexo femenino, ;pero realmente cuantas investigadoras son favorecidas por ello?
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Tabla 11. Conformacién por género de los investigadores en el SNI

Género Total general Permanencia No permanecen Eméritos
Total % s/ pendientes pendientes total % c/rojos s/rojos Total %
Masculino 9,327 65.9 684 4,309 4,993 67.1 4,334 4,334 86 82.7
Femenino 3,152 223 288 1,676 1,964 26.4 1,188 1,188 15 14.4
Desconocido 1,682 11.8 270 221 491 6.5 1,191 67 3 2.9
Total 14,161 | 100 1,242 [ 6206 | 7448 100 6,713 | 5,589 104 | 100

Nota. los casos con color rojo hacen referencia a los investigadores con nombramiento condicionado

y no otrogado.
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Suponemos que éste porcentaje es minimo, porque como ya lo mencionamos existe una
insercion tardia al sistema aunado a que el ciclo biolégico ya fue cubierto o
menospreciado.

Aunque el panorama ha sido sombrio, la participacion de la mujer en el SNI es
relativamente significativa, ya que representa un 22.3% del total de ingresos (Grafica
29).

Refiriéndonos a la permanencia en el sistema las mujeres representan el 27% en
este rubro, asimismo con respecto a la rotacién reflejan un 18%, es decir, es mayor el
numero de mujeres que permanecen en el sistema en comparacion con aquellas que
salen del SNI (Graficas 30y 31).

Desafortunadamente la representacion de las mujeres en la élite de la comunidad
cientifica, es decir, la participacion en las distinciones eméritas son infimas simbolizado
por el 14%, siendo su valor absoluto de 14 investigadoras (Grafica 32).

Por lo tanto, es necesario que recordemos la visién que mantiene el SNI, ya que
éste sistema fue creado por hombres, aprobado por hombres y evaluado por los mismos;

a su vez, aquellas criticas que recibe son realizadas por hombres.

Evolucidn de los estimulos econémicos del SNI (1984-2000)

El SNI fue creado con el propésito de estimular la actividad de investigacion en México
y detener la posible desintegracion de la comunidad cientifica asi como la emigracién
de talentos. Posteriormente, se le considerd6 como un sistema de evaluacién y
certificacién de los investigadores haciéndose previa valoracion de los méritos
académicos. El SNI es un sistema jerarquico, ya que otorga la categoria de investigador
nacional o candidato a investigador a quien se dedica de tiempo completo a esta
actividad, esta distinciéon conlleva un incentivo econémico mensual acorde con la

categoria obtenida.
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Desde la creacion del sistema hasta 1987 no se hizo ningun incremento en los
estimulos econdmicos, en el siguiente afio debido a la crisis econdmica realizan un
ligero cambio en el monto otorgado, es decir, aumentaron en un salario minimo los
estimulos en todos los niveles, pero disminuyd la tasa de nuevo ingreso (Gréfica 28,
Tabla 12).

Posteriormente fue aumentando paulatinamente las diferencias entre los
montos, siendo mas notorio para 1995, en donde las diferencias son sustantivas entre
cada categoria pues el monto que se recibe en el rango mas alto cuadriplica el del mas
bajo. Para los investigadores beneficiados, el incentivo econdmico representa otro tanto
igual o mayor a su salario base realizando la misma actividad, por lo que se ha
convertido en un ingreso nada despreciable, favoreciendo asi al sector privilegiado del

sistema, representado por los investigadores de mayor envergadura (Figura 6).
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Conclusién

En ésta investigacion observamos el impacto que provocé la creacion del SNI en la
comunidad cientifica del pais y si éste instrumento logré una posible consolidacion de la
misma.

Nuestras hipotesis nos permitieron analizar diferentes aspectos del SNI como son:

e El IRI, que nos sirvi6 como parametro del desarrollo cientifico-tecnologico
nacional, nos indicé que la comunidad cientifica mexicana enfrenta dificultades para
su consolidacion.

¢ Hemos podido reconocer las etapas por las que ha transitado el SNI, mismas que
han estado marcadas por las diversas crisis econdmicas que han afectado al pais;
ello ha exigido transformaciones sucesivas que se han traducido en reformas a sus
estructuras y reglamento.

e La participacion de la mujer en la ciencia y la tecnologia del pais ha sido, en el
mejor de los casos, marginal; su situacion en el SNI permite apreciar que la mujer ha
sido relegada en el campo de la produccién de conocimientos, conservando una
presencia poco equitativa en el SNI, sus érganos de direccion y sus comisiones.

e Hemos podido observar la variacién y el incremento de los estimulos econémicos a
lo largo de la historia del SNI, cuya estructura ha tendido a favorecer crecientemente
al muy pequefio grupo de investigadores ubicados como nivel III y en la condicion

de eméritos.

Los investigadores pertenecientes al SNI representan una pequefia parte de la
comunidad cientifica del pais. Sin embargo, aiin cuando considerdramos a aquellos
investigadores que no pertenecen al sistema, esta comunidad sigue siendo muy pequefia

y poco consolidada y no alcanza a representar una proporcion suficientemente
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significativa si consideramos el tamafio de la poblacion nacional. En este caso,
recogiendo las palabras de Schumacher, podemos decir que aunque lo pequefio es
hermoso resulta absolutamente insuficiente (Schumacher 1993, citado en Ibarra 1998d:
280).

En sintesis, el SNI no basta como tinico instrumento de politica para apoyar el
desarrollo de la ciencia y el tecnologia nacional. Por el contrario, es necesaria la
adopcion de otras politicas y la creacién de nuevos organismos que fomenten la
participacion y aglutinen a sectores crecientes de académicos, atendiendo especialmente
a aquellos sectores que no han encontrado en este programa gubernamental la mejor

opcidn de desarrollo y superacion.
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Conclusiones

Para comprender el contexto en el cual se ha desarrollado el SNI es conveniente
reconocer las distintas posturas que prevalecen en el ambito cientifico-tecnologico en
diferentes partes del mundo, dichas tendencias marcan las pautas por las cuales se ha
desarrollado ésta actividad en nuestro pais.

Con la creacion del CONACYT se ha fomentado la investigacion cientifica, éste
organismo ha creado varios programas para apoyar proyectos de investigacion,
reforzando la infraestructura y reponiendo el equipo cientifico ya obsoleto, pagando los
impuestos que causa la importacién de sustancias y equipo, repatriando cientificos, y
fomentando el intercambio mediante catedras patrimoniales de varios niveles, entre
otros.

Un aspecto novedoso de estos apoyos es que todos dependen de fideicomisos en
los que se van agregando nuevos fondos, de tal manera que con ello se previenen
grandes variaciones en el apoyo disponible, lo que hace posible planear acciones a mas

largo plazo.
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Diecisiete afios de existencia del SNI es poco tiempo para apreciar el impacto
que ha tenido y puede seguir teniendo sobre la actividad cientifica del pais. Su creacion
generd muchas expectativas, quizas porque inicialmente se esper6 que el SNI resolviera
una gran parte de los problemas de la investigacion cientifica. Ahora es claro que éste es
un instrumento y no el Uinico, y que se requieren otras acciones que tiendan a reforzar
toda la infraestructura cientifica. Las propias instituciones tienen una responsabilidad
insoslayable de mejorar los sueldos y las condiciones de trabajo de sus investigadores.
Esto es particularmente importante porque en muchas areas de la investigacion se ha
vuelto de alto nivel y para las cuales todavia no existe un sistema paralelo de apoyo a
los profesionistas y técnicos que colaboran con los investigadores. Si no se profundiza
los esfuerzos hasta ahora emprendidos, corremos el peligro de aislar a los cientificos de
su entorno y obligarlos a mantenerse funcionando en un contexto artesanal y poco
competitivo.

Contando con una vision general de las circunstancias en las que se desarrolla el
SNI, contamos con las bases necesarias para verificar nuestras hipétesis, no sin antes
mencionar que ésta base de datos puede servir de inspiracion y despertar las inquietudes
para profundizar en otros aspectos acerca del SNI.

Como hemos podido apreciar a partir de nuestro analisis el impacto del SNI
muestra diversas perspectivas para su comprension:

La importancia que ha existido en el rubro de la ciencia y la tecnologia que se
reflejaria en el SNI, nos permite conocer si la politica cientifica implementada
realmente apoya y cumple con su objetivo, si lo vemos como un mecanismo de control
supondriamos que realmente cumplen con éste, ya que es el medio de legitimar la

posicién oficial; si su objetivo era mantener y fomentar el crecimiento de la comunidad

cientifica dista mucho de ello.
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El IRI como herramienta construida para éste analisis nos proporciona el
parametro necesario para sefialar que el SNI como posible mecanismo de consolidacion
de la comunidad académica no resulté tan eficiente como se esperaba, ya que al ser tan
alto dicho indice en el cual aproximadamente de cada dos investigadores que ingresan
uno de ellos sale lo cual nos refleja la inconsistencia del sistema, es decir, a pesar de que
pretendia un desarrollo cientifico cualitativo se utilizan mecanismos cuantitativos para
lograr tal fin.

Asimismo observamos que el SNI ha pasado por tres etapas a lo largo de su
historia, lo que nos demuestra que ha sufrido transformaciones en su estructura,
asumimos que algunos factores de importantes repercutieron en ello tales como las
crisis economicas de 1988 y 1994 asi como las reorganizaciones sufridas en el sistema.

Las investigadoras han fomentado el crecimiento de espacios para una mayor
participacion en la ciencia y la tecnologia, ain cuando su representatividad es poco
considerada, aquellas que logran ingresar al SNI mantienen un alto porcentaje de
permanencia, mientras que los investigadores que permanecen en el sistema representan
un porcentaje inferior.

Cabe mencionar que el SNI fue un mecanismo que buscaba en un principio
estimular economicamente a los investigadores evitando la fuga de cerebros,
actualmente ésta finalidad se ha convertido en una funcién secundaria, tomando
importancia el reconocimiento que otorga la pertenencia al SNI a nivel nacional e
internacional.

A pesar de las expectativas oficiales sobre el nimero de integrantes del SNI, éstas

no lograron cubrirse para el fin de milenio, significando un 60% de las proyecciones

esperadas.
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No debemos olvidar que el SNI es un medio, no un fin, y que su propésito es
promover la investigacion cientifica y no la conformacion de una comunidad cientifica
elitista en lo que se ha convertido actualmente.

Uno de los retos mas importantes para el SNI es como transformarse en un
instrumento que fomente la calidad de la investigaciéon mas que la cantidad, ademas de
estimular a los jovenes para dedicarse a ella. El éxito del SNI dependeré no sélo de las
compensaciones salariares, sino también, y en forma importante, del apoyo a la propia
investigacion cientifica.

La experiencia de estos tltimos veinte afios muestra claramente que el desarrollo
cientifico del pais requiere un apoyo continuo. Requiere confianza para poder convencer
a los jovenes que ésta es una actividad enriquecedora.

La investigacion cientifica es una aventura creativa, no exenta de riesgos y
tensiones, requiere una participacion activa de la comunidad académica y que las
autoridades entiendan que el fortalecimiento de la ciencia y la tecnologia asi como de la
educacioén superior es una prioridad nacional y responsabilidad de todos. Sélo asi
podremos avanzar y hacer que la ciencia forme parte de nuestra cultura nacional y

contribuya en forma efectiva a mejorar el nivel de vida de todos los mexicanos.
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