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Introduccion.
En México durante muchos afios de su historia se ha hablado acerca de cémo es que un

partido dominante, o sea el Partido Revolucionario Institucional (antes Partido de la
Revolucion Mexicana y en principio Partido Nacional Revolucionario) se habia mantenido
gobernando durante 75 afios seguidos al frente del Ejecutivo a pesar de las situaciones
desfavorables que se vivieron en el pais en el sentido de descontento y desigualdad social o
falta de legitimidad de la que se emanaba el propio gobierno. En este sentido se han abierto
varias investigaciones referentes al estudio de los mecanismos usados por este partido para

seguir gobernando a nivel nacional.

Es por ello que, cabe destacar que mediante la renovacion del Partido Nacional
Revolucionario al Partido de la Revolucion Mexicana se comenzd con la creacion de un
partido con bases solidas y fuertes las cuales se verian traducidas en la presencia de sectores
sociales en la propia institucion partidista, y estos sectores le bridaban mayor presencia y
poder dentro de la sociedad. Dichos sectores estaban constituidos en un principio por el sector
agrario, popular, obrero y el militar; aglutinando de esta manera a la sociedad en un partido,
se puede notar presencia del partido en todos esos sectores poblacionales convirtiéndolo en
una especie de ente omnipotente situado en el gobierno y la sociedad.

Es decir, el partido se encontraba situado por una parte en el Ejecutivo a cargo del
Estado, seguido del poder sobre las camaras para seguir la linea planteada desde el poder
soberano, y contaba con control sobre los sectores sociales organizados como centrales o
confederaciones obreras o campesinas, sindicatos igualmente de la industria y de los sectores
populares, y con presencia en un inicio en el sector militar. En este sentido, el Estado se
encontraba inmiscuido dentro de las esferas de la sociedad, dentro de todos los 6rganos de
poder y esto le brindaba facultades importantes al momento de decidir el modelo a seguir

gracias también a el presidencialismo marcado durante esa época.

De esta forma considero importante conocer de donde nace o se empieza a formar
tanto poder para dicho partido, es decir, como se va gestando este proceso de relaciones
corporativas entre el Estado y las organizaciones populares, obreras, campesinas gque se
encuentran organizadas, por lo que esta investigacion busca dar interpretacion acerca de
como fue evolucionando esta relacion de dominacion por parte de los Jefes de Estado a la

sociedad civil por medio del corporativismo y conocer si hoy el corporativismo es una
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realidad politica o un fantasma que se ha ido abandonando en los Ultimos afios de la historia

del pais.

En este sentido, busco explicar la relacion entre el Estado y los organismos sociales
organizados en forma de sindicatos, gremios, confederaciones, etc. Particularmente en el
estudio se hard énfasis en los sindicatos, los cuales a mi parecer son un sector importante al
momento de la llegada de gobiernos en el sector social y laboral ya que mediante su apoyo
se puede legitimar un gobierno ya sea por medio de la cooptacion o adhesion al proyecto de
nacion. También los considero importantes porque son un mecanismo mediante el cual se
puede reproducir el discurso y politicas que se quieran implementar en nuevos proyectos de

Estado en materia tanto econdémica como laboral.

Por esta razon haré un recorrido en la forma de como se implemento el corporativismo
en el pais, asi como su evolucion, su perfeccionamiento, su declive y el papel que jugd en los
diferentes cambios en el pais, es decir, expondré el proceso que ha pasado el corporativismo
desde que surgi hasta la actualidad. Asi mismo busco saber si el corporativismo sigue siendo
una herramienta mediante la cual se puede seguir manteniendo el control politico o si ha sido
suprimida y dejado atras por gobiernos en la actualidad. Es decir, si es que siguié este
mecanismo corporativo en los gobiernos de la alternancia en el Ejecutivo con el PAN del afio
2000 al 2012 y en este ultimo periodo después del regreso del PRI a la presidencia, o sea el

periodo de gobierno de Morena.

De esta forma considero que es un punto importante para esta investigacion el conocer
la ultima reforma a la Ley Federal del Trabajo en 2019 y relacionar como es que tiene
injerencia en el tema del corporativismo en cuanto a la libertad sindical que se brinda a partir
de ella. Asi mismo estudio los temas que se tiene gracias a los articulos reformados y si es
que estos son la punta de lanza de una nueva forma de relaciones entre el Estado y los sectores
mas apegados al modelo corporativista, si es que la coyuntura expresada en el Gltimo cambio
de gobierno sirve para cambiar el modelo que ha dominado las relaciones corporativas o Si
bien, se seguira usando este mecanismo para generar gobernanza gracias a la cooptacion y al
pago de favores y de apoyo a los lideres y personajes relevantes en las relaciones corporativas
con puestos en el gobierno o con impunidad frente a denuncias y delitos como ha sido el caso

de algunos sindicatos y lideres sindicales.




Considero que este tema tiene importancia de ser estudiado y analizado mediante la
ciencia politica debido a que por medio de este mecanismo se puede tener ejemplo de la
manifestacion de las relaciones de poder entre los sectores poblacionales que pueden llegar
a formar parte de un partido y como es que mediante estas relaciones de poder se pueden
establecer o apoyar politicas o actos que realice el partido en el poder a cambio de un

beneficio personal.

Asi mismo otro punto importante es que con el corporativismo se debe contar con la
existencia de un grupo organizado, en este sentido se entiende que al formarse grupos y
organizaciones se genera dentro de este mismo una serie de jerarquizacion en la mayoria de
los casos y con ello se puede observar un proceso en el cual comienzan a surgir nuevos
actores. Del mismo modo considero que se puede discutir acerca del como es que el partido
mediante los sindicatos puede llegar a obtener una gran base que lo refuerce electoralmente
en las urnas y de alguna manera le brinde legitimidad, es decir, por medio de la afiliacion de
los sindicatos al partido se obtiene el apoyo suficiente para poder seguir teniendo el poder
politico y al mismo tiempo se certifican las elecciones por la participacion social en dichos

momentos.

También se hace referencia a una cuestion muy importante a considerar en este
estudio que es el sistema politico mexicano, en el sentido de como es y como ha sido utilizado
para facilitar el dominio del Ejecutivo sobre los demas poderes y sectores sociales
organizados. Entonces el conocimiento del sistema politico hara mas comprensible el tema
del corporativismo en México y en la forma como en el pais de ha implementado gracias a

las facilidades o a las propias caracteristicas especiales del sistema mexicano.

La hipotesis que planteo en este trabajo es que el corporativismo en el caso mexicano
fue creado para aglutinar el mayor nimero de personas que brindaran apoyo de manera
continua o permanente a un partido politico, lo cual hizo posible la dominacién y
conservacion del poder al mando del Estado. Con las reformas que se han dado en materia
laboral, politicas y electorales se busca erradicar esta practica de los afios de gobiernos
priistas y consolidar sindicatos libres e independientes que tengan autonomia frente al Estado

y sus diversos mecanismos de control.




Cabe aclarar en un primer momento que el corporativismo para Philippe C. Schmitter (1992)
seré definido como el

sistema de representacién de intereses en el cual, las partes constitutivas estdn organizadas
dentro de un numero limitado de categorias singulares, obligatorias, jerdrquicamente
ordenadas y funcionalmente diferenciadas, reconocidas o autorizadas (si no creadas) por el
Estado, a las que les concede un deliberado monopolio de representacidn, dentro de sus
respectivas categorias, a cambio de seguir ciertos controles en su seleccion de lideres y
articulacion de demandas y apoyos?.

Asi mismo menciona que las caracteristicas del corporativismo son principalmente

dos, las cuales consisten en la existencia de una relacion institucional dada entre el sistema
autoritario que toma las decisiones -entendido en este caso como el Estado- y la
representacion de intereses -haciendo referencia a relaciones corporativas con los grupos y
sectores organizados- mientras que por otra parte esta el entender al corporativismo como
algo separado de una cultura politica especifica, es decir, no se encuentra ligado a una cultura
politica especifica y esto da como resultado que sea un sistema general, completo y
observable de la representacion de intereses que es de alguna manera “compatible” con una
diversidad en los tipos de regimenes politicos donde ademas se enfrenta a una diversidad de
sistemas de partidos, a una variedad de ideologias dominantes, una diversidad en las formas
de movilizacion politica y a un gran espectro de politicas publicas y otra gama amplia de

variables?.

Para el caso mexicano menciona que hay la existencia de asociaciones de intereses
singulares, no competitivas, jerarquicamente ordenadas, sectorialmente separadas que
ejercen monopolios de representacion y que aceptan limitaciones impuestas o negociadas por
el gobierno sobre el tipo de dirigentes. Dichas asociaciones han alcanzado “un estatus casi
legal y un derecho prescriptivo para hablar en nombre de sus segmentos de la poblacion

influyendo sobre el proceso de gobierno®.

En los sistemas corporativistas hay rasgos del proceso como la prevencion de

resultados, cooptacion de dirigentes, la institucionalizacion del acceso a la “juridizacion” o

! Phillipe Schmitter, “éContinua el siglo del corporativismo?” En Neocorporativismo I. Mds alld del
Estado y el mercado, de Gerhard Lehmbruch, Wolfgang Streeck, Philippe C. Schmitter (México:
Alianza Editorial, 1992) p. 24

2 1bid., p. 22

3 Ibid., p. 31




legalizacion de conflictos de grupos, de tribunales administrativos y laborales, la
planificacién y asignacion tecnocratica de los recursos estatales, desarrollo extensivo en
dependencias paraestatales especializadas, una cultura politica basada en el formalismo, el
consenso Y la negociacion continua, practicas clientelistas y patrimoniales. Asi mismo se

hace uso de la intimidacion.

Por tltimo, ¢l establecimiento de lo que Dahrendorf denomind como un “cartel de
ansiedad” entre ¢lites restringidas que representan las clspides de las “érdenes” o
“corporaciones” jerarquicamente diferenciadas, contribuyeron a la persistencia y viabilidad

de aquellos sistemas a enfrentar agudas crisis politicas inducidas desde el exterior?.

Haré énfasis en el corporativismo estatal ya que considero que con sus caracteristicas
se puede hablar del que hay en México. Este aparece como un fenémeno intimamente
asociado a la necesidad de reforzar la “paz social” no por cooptacion o incorporacion, sino
reprimiendo y excluyendo la articulacion autbnoma de demandas de la clase subordinada en
una situacion en la que la burguesia estd demasiado débil, internamente dividida,
externamente dependiente y/o escasa de recursos para responder eficaz y legitimamente a
estas demandas dentro del Estado democratico liberal.

Asi mismo hay tendencias seculares que desembocan en la burocratizacion y en la
oligarquia dentro de las asociaciones que gozan del monopolio de la representacion. Para el
autor, mientras el Estado sea percibido como el que logre garantizar de manera autorizada
del capitalismo con el aumento de sus funciones reguladoras e integradoras, se descubre que
hay una necesidad de profesionalizacion, la informacion especializada y la agregacion de
opiniones, la capacidad contractual y la legitimacion participante diferida que solo puede

proporcionarle los monopolios representativos®.

41bid., p. 33
S Ibid., p. 42-43




Capitulo |
Revision historica de la creacion del corporativismo en México.
En este primer capitulo expondré antecedentes del corporativismo, la forma como se fue

creando y su propia implementacion dentro de la vida politica. Asi mismo busco conocer la
forma como fue pensado y usado el corporativismo en su creacion y como fue evolucionando

para lograr fines o cuestiones politicas partidistas del entonces partido dominante PRI.

Asi mismo se toma como base tedrica de corporativismo la presentada por Schmitter
y su definicion, con ella identificaré el corporativismo con sus diversas caracteristicas
presentadas que aplican en el caso mexicano, es decir el corporativismo estatal que aunado
al sistema politico generan que el corporativismo sirva como un mecanismo para
implementar una diversidad de politicas en beneficio del partido con apoyo de estos sectores

claves dentro de sus respectivos campos.

Otro momento importante que se estudiara es el cambio de modelo econdémico donde
ahora los sindicatos en ramas industriales donde ahora los sindicatos industriales comienzan
a perder prestigio y relevancia para el Estado. Sobreviven sindicatos que se amoldan a esta
nueva forma de concebir las relaciones laborales y algunos se vuelven nodales para el manejo
de la nueva politica ya que entregan derechos sindicales a cambio de seguir siendo lideres

importantes en la nueva realidad mexicana.

Por altimo, presento una cuestidén que considero muy importante en el debate y es el
del corporativismo frente a la democracia y como mediante el primero reduce las capacidades
de consolidacion para la segunda, es decir, la forma como el corporativismo limita a la
democracia. En este sentido se estudiara de forma no tan profunda a la democracia y sus
puntos relevantes para reflexionar el papel que tiene dentro de las relaciones corporativas en
el pais.

1.1 Origen del corporativismo mexicano como un factor de mantenimiento de poder

politico en la época cardenista.
Con la llegada de Cardenas a la presidencia se puede hablar acerca de la consolidacién de los

postulados basicos de la Revolucion, al mismo tiempo puede hablarse de que comienza a
gestarse el desarrollo de nuevas instituciones las cuales tendrian como fin principal el de

lograr el desarrollo de la nacion. Los gobiernos revolucionarios que habian sido anteriores al




periodo cardenista no habian suprimido la manera en como se estructuraba antes la vida
politica del pais, es decir, seguian conservando las antiguas estructuras dominantes mediante
la adaptacion de éstas a las nuevas formas de organizacion que se iban gestando. Con el uso
de la Constitucion se pudo aglutinar a los trabajadores dentro del nuevo orden social gracias
a las garantias que se podian aplicar para el mejoramiento del trabajo y de las condiciones
minimas del entorno donde se desenvolvian los trabajadores. Un factor importante que puso
en cuestionamiento a los gobiernos revolucionarios fue la crisis mundial vivida a nivel
internacional debido a que tuvo impacto de manera inmediata e impensada en las estructuras
econdmicas y sociales del pais y los gobernantes no supieron cémo responder ante tal ni

tampoco amortiguar las sucesivas repercusiones.

Para que Cérdenas pudiera acceder al poder se cre6 en el partido oficial el Plan
Sexenal, el cual tuvo un alto impacto en las posiciones reformistas que se encontraban
presentes dentro del mismo partido debido a que incorporaba politicas econémicas de apoyo
a los trabajadores, asi como propuestas para aumentar el crecimiento industrial y agrario del
pais. Como elementos mas importantes de este plan pueden nombrarse la reforma agraria
Ilevada a cabo en el norte de México y la expropiacion de la industria petrolera, el reparto de
tierras buscando favorecer a los campesinos mas pobres. En este aspecto también destaco la
expansion de los sistemas de irrigacion®. Es por lo que, con la candidatura de Cardenas, se
comenz6 a vislumbrar que existian posibilidades para lograr consolidar el ideario que se

surgid en la Revolucion.

De esta forma con ese animo y bajo la Constitucion se podia hablar de la busqueda
de una politica que complaciera a las masas, es decir, que se hiciera y respetara una politica
agraria y laboral, lo cual se veria a largo plazo con transformaciones y cambios, pero estas
reformas y politicas deberian de tener un impacto de fondo real en la estructura social del
pais. Es decir, el que se aceptara la inclusion de las masas trabajadoras en el nuevo orden
politico abria las puertas a un viejo postulado que el viejo régimen porfirista heredd a la

Revolucion: la organizacion en México de un Estado de gobierno fuerte’. Esto trajo consigo

6 Joaquin Montafio, “Plan Sexenal: Caracteristicas, Puntos y Propuestas”, Lifeder.com,

https://www.lifeder.com/plan-sexenal/
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que ahora el Estado se comenzara a percibir como un agente mediante el cual se podian
reorganizar las estructuras sociales con la organizacion de los distintos sectores sociales, es
decir, el Estado comenzaba a tomar forma como el medio por el cual se daria el desarrollo
del pais y estaria legitimado bajo el marco legal representado en la Constitucion y ademas

lograria contar con el apoyo de los sectores populares del pais.

En el periodo cardenista la sociedad ya no era percibida como una masa que no
contaba con armas y medios para defenderse de lo que el gobernante decidiera sin resistencia
alguna, sino que en ese periodo se concibieron como entes que contaban con poder y fuerza
con la que podian llegar a construir un gobierno y un Estado en el cual pudieran tener todos
desarrollo que los beneficiara en comun. Por esta situacion es que Céardenas promulgo de
varias maneras la organizacion de las masas, € incluso a menudo intervenia en los conflictos
directamente para imponer la paz y unificar los sectores que se encontraban dentro del
mismo. Al obtener el triunfo presidencial continué difundiendo que las masas se organizaran
y que se unificaran tanto trabajadores obreros como campesinos, con ello buscé no solo
cumplir las demandas que la revolucion habia promulgado, sino también se buscaba lograr

la consolidacidon de las instituciones y mediante éstas lograr el desarrollo del pais.

El proceso de organizacion y unificacion de los trabajadores del sector obrero y
campesino logro consolidarse en 1938 cuando el partido oficial se transformé. Con esto los
obreros ya eran reconocidos en el ambito politico como una fuerza social importante. Con la
transformacion del Partido Nacional Revolucionario al Partido de la Revolucion Mexicana
se logré ligar a las masas trabajadoras al Estado, organizandolas como una fuerza politica en
cuyo nombre se gobernaria en adelante®. De esta manera se puede mencionar que la vida
econdémica, politica y social mexicana se transform0 debido a que hubo una
institucionalizacion mediante la organizacion de las masas populares del pais, de los
trabajadores y sectores populares en las organizaciones sociales y en la propia estructura del
partido.

7 Arnaldo Cérdova, “La transformacion del PNR en PRM: el triunfo del corporativismo en México”
en La Revolucién y El Estado en México, (México: Ediciones Era, 1989), p. 183
8 Ibid., p. 186




Con la organizacion de los sectores en las distintas esferas de la vida mexicana ya no
habria que lidiar con intereses puramente individuales, sino que ahora los sectores
organizados podian tener la capacidad de demandar mejores condiciones con base en un
consenso de un gran namero de integrantes pertenecientes a un mismo sector que se
encontraban bien constituidos en sindicatos, confederaciones o gremios. Cabe destacar que
el partido oficial se organiz6 en cuatro sectores, los cuales eran el sector campesino de donde
se apoyé de la Comision Nacional Campesina, el sector obrero apoyandose en la
Confederacion de Trabajadores Mexicanos en el sector popular se apoyo en la burocracia y
los maestros y con el militar mediante los nuevos cuadros administrativos dentro de los
oficiales méas jovenes. De esta forma el PRM surgia como un partido de corporaciones antes
de ser visto como un partido de masas, esto debido a que sus unidades de base estaban
constituidas en organizaciones donde los individuos eran vistos no como actores principales,

sino que las organizaciones eran lo importante®.

Con estas organizaciones se busco que los sectores que las conformaban fueran
altamente poderosos y que pudieran contar con la facultad de poder resolver problematicas
propias y asi mismo demandar mejoras en los distintos ambitos que le fueran competentes a
cada sector valiéndose del Estado como armonizador en lo referente a los intereses en comun.
Asi mismo es importante mencionar que esta division por sectores 0 &ambitos de la vida social
también fue prevista como una herramienta mediante la cual se mantendrian separadas a las
organizaciones y de esta forma podrian llegar a ser controladas, ya que si se unificaban el
sector obrero y campesino podrian llegar a ser una fuerza que resultaria dificil de contener y

podria atentar incluso contra el propio gobierno si lo decidieran.

Con el Estado se vislumbré que las demandas de la revolucion se podian satisfacer, y
del mismo modo se pudiera seguir teniendo al campesinado como un aliado importante ya
que habian mostrado ser una fuerza importante durante la etapa revolucionara en el pais, por
ello la Confederacion Nacional Campesina fue reconocida por parte del Estado de manera
rapida como una organizacion. Con la educacién agraria provista en el Plan Sexenal, se
pretendid que existiera el mejoramiento de las actividades productivas, ademas de que con la

educacion se pudieran seguir movilizando los campesinos. Es por lo que, los profesores

* Ibid., p. 188




rurales tuvieron una trascendencia fundamental debido a que con ellos las demandas de los

campesinos tendrian una direccion politica hacia dénde dirigirse.

Asi mismo con la organizacion sectorial se abrieron también mecanismos en materia
electoral, lo cual logré ser bien aprovechado por el partido oficial, debido a que los obreros
y campesinos reafirmaban dentro de sus asambleas a los precandidatos que el partido
disponia para ocupar distintos cargos que se pondrian a eleccion para tener un cargo publico.
Con esta reafirmacion en las asambleas sectoriales se lograba legitimar de alguna manera que
los cargos eran aceptados por los sectores del partido lo cual beneficiaba la imagen que se
podia tener de ellos, pero cabe destacar que el papel de las asambleas sélo era reafirmar los
candidatos que se presentaban, éstas no podian elegir a candidatos distintos sino solo los que
elegidos por el dirigente del partido oficial. Por otro lado, este mecanismo les abria las puertas
para poder aspirar a un puesto publico a los dirigentes de los sindicatos principalmente a los
de la Confederacion de Trabajadores de México por su disciplina que mostraban al partido,
por ejemplo, podian llegar a formar parte del Congreso de la Union como parte del partido
oficial gracias a estar alineados y no cuestionar las decisiones que tomaba el Ejecutivo asi
como brindar el apoyo proveniente de los trabajadores que se encontraban enmarcados en la
CTM.

En marzo de 1938 se transformo el partido oficial y ya contaba con los elementos
para que sus nuevas funciones fueran todo un éxito, las organizaciones basicas hegemonicas
en cada sector social, un espiritu corporativo que informaba toda la politica mexicanay cierto
lustre popular del partido™. De esta forma se logrd obtener a una sociedad que era necesitada
ya que legitimaba al nuevo Estado, con la organizacion del pueblo se daba una organizacion
en la sociedad lo que generaba que se sentaran las bases para la organizacién del Estado, pero
visto de otra manera, solo el pueblo organizado era el que importaba o era el relevante frente
al que no estaba organizado. Esta organizacion de los trabajadores servia también como un
mecanismo efectivo mediante el cual el Estado podia tenerlos controlados mediante
satisfacer sus demandas y mejorar sus condiciones de trabajo.

La solucion corporativista en favor de la cual se canaliz6 el proceso de organizacion

de las masas trabajadoras denota la forma especifica que cobro en México la dominacion

10 |bid., p. 201




politica y econdémica de las propias masas y es un fendmeno sobre cual descansa toda
estructura institucional del pais!!. De esta forma el individuo debia su poder a la organizacion
que perteneciera, el Estado por su parte tenia la funcion de mantener a las organizaciones con
su respectiva autonomia frente a otra, en atender las demandas para que siguiera contando
con su subordinacion y mantenerlas unidas bajo la proteccion del mismo partido y el Estado.
Asi mismo en las organizaciones se podia velar por los intereses de mejoras en aspectos
puntuales que serian satisfechos por el Estado, pero incluso era un mecanismo de cooptacion

eficaz.

A manera de conclusion de este primer apartado se puede mencionar que con la
transformacion del partido se traté de contener las continuas revueltas para obtener el poder
politico en México ademas de que se buscd tener un alcance nacional para obtener las metas
que se habian fijado dentro de la misma revolucion. El partido surgié como un mecanismo
para terminar con los conflictos armados de intereses personales que tenian los caudillos
revolucionarios que querian acceder al poder. El partido oficial en una primera etapa se

caracterizo porque logro reorganizar a los sectores con Cardenas.

Asi mismo cabe destacar que en este momento el pacto que se tenia entre los sectores
y el partido era de caracter nacional-popular mediante el cual se pretendia generar que los
actores tuvieran beneficios, asi mismo el Estado con apoyo de las organizaciones podia
conseguir su fin que era el de generar desarrollo econdémico y social. También se planteaba
distribuir los beneficios que se obtendrian del progreso econémico mediante la subordinacién
de las organizaciones campesinas y obreras a intereses que fueran a nivel nacional y no sélo
particular. De esta forma se podia hablar de un pacto social antes que un pacto corporativo
que buscaba desarrollar al pais. Es por ello que no era un sistema corporativo entendido
como una idea consensuada entre la clase empresarial y la clase trabajadora debido a que uno
de los propositos del proyecto de desarrollo era la de crear una clase empresarial a nivel

nacional®2.

1 bid. p 203
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1.2 Auge del modelo corporativista. Cooptacion de sectores y sindicalismo oficialista.
Como se acaba de mencionar, hubo momentos en los cuales se puede dividir el proceso

corporativista mexicano, entre los cuales estan el pacto nacional popular propio del
cardenismo antes expuesto. Seguido de los momentos que atafien a esta segunda seccion y
que seran expuestos como el auge del sindicalismo independiente con Echeverria, el
abandono del pacto nacional-popular, la basqueda de convertir al corporativismo en un
régimen clientelar y cambiar a un modelo neocorporativista, y la descomposicion del régimen
politico tras el fracaso en la busqueda de transformar el modelo lo cual se vio plasmado en

la alternancia de las elecciones en el afio 200012,

Con Miguel Alemén se dio marcha atrés a las reformas que se tenian instauradas
dentro del pacto nacional-popular, es decir, se dejo atras la reforma agraria, asi mismo se
restringieron los recursos que se destinaban al sector ejidatario nacional y se orientd hacia el
sector empresarial, también surgié una nueva modalidad donde ahora el modelo de desarrollo
iba encaminado hacia la acumulacion del capital. De esta manera se vieron limitadas las
reivindicaciones obreras en el sentido de las mejoras salariales, pero para poder minimizar
de alguna forma las resistencias que se presentaban, el Estado hizo valer sus capacidades con
el apoyo de la Confederacion de Trabajadores de México para poder erradicar los &nimos de

los sectores radicales y los que se encontraban con méas adherencia al modelo cardenista.

So6lo después de 1958-1959 se puede caracterizar al régimen mexicano como
corporativo debido a que el régimen se adapto a los conflictos!*. En la época cardenista se
habia establecido una alianza con el Estado bajo la consigna de que habria un acuerdo con el
proyecto de desarrollo nacional. Con el gobierno sucesor, es decir, con Avila Camacho se
siguio notando la alianza existente entre el Estado y las clases populares, aunque su gobierno
les prest6 mayor importancia a los trabajadores de la ciudad, es decir, sectores populares e
industriales. En este momento el modelo que se seguia era mas industrial que agrario, y es

por esta razon que en 1943 se expidio la ley del Seguro Social*® con bases en el articulo 123

13 |pid., p. 315
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de la Constitucion Federal, que desde su primer articulo sefialara que el seguro social

constituye un servicio publico nacional establecida con caracter obligatorio.

Con esta nueva ley crearon los servicios de salud y pensiones del Instituto Mexicano
del Seguro Social, esto favorecid al sector urbano y resultd ser la primera institucion de
caracter social surgida de la revolucion, esto sirvi6 como una forma de negociar con las
organizaciones sindicales para que aceptaran que el salario cayera en su poder adquisitivo.
Asi mismo Avila Camacho logré que se firmara un pacto obrero-industrial con el cual se
buscaba frenar las movilizaciones obreras que habian sido recurrentes en el cardenismo, cabe
destacar que este pacto se vio realizado y facilitado gracias al contexto a nivel mundial
enmarcado en la Segunda Guerra Mundial. De esta forma las organizaciones populares
podrian vislumbrar que el modelo creado en el periodo cardenista habia creado un marco
institucional fuerte mediante el cual los gobiernos posteriores podian hacer uso de él para

poder imponer decisiones aun cuando estas fueran contrarias a los intereses de la sociedad.

Para el siguiente periodo presidencial, es decir, con Miguel Aleman Valdés se
siguieron adoptando las politicas que restringian de manera considerable las demandas de los
trabajadores obreros, ademas que se propuso crear riqueza para después distribuirla. En este
mismo periodo se elevaron los limites de la pequefia propiedad agricola y se restablecio el
derecho de amparo contra los duefios de la tierra*®asi mismo recurrié a las amplias facultades
con las que contaba el poder Ejecutivo para intervenir incluso dentro de los conflictos

internos de los sindicatos y las organizaciones ejidatarias.

Intervino dentro de los sindicatos mediante la Secretaria del Trabajo, esto debido a
que tanto sindicatos como los cambios de los dirigentes de los mismos tenian que ser
registrados y aceptados por dicha secretaria, el Estado contaba entonces con la capacidad de
negar o facilitar el registro de sindicatos y de las mesas directivas mediante el uso de la
clausula de exclusion en sus tres modalidades, es decir la de inclusién, donde para obtener
un empleo era necesario formar parte del sindicato que la empresa tenia, la clausula de salida,

mediante la cual indicaba que si un trabajador era expulsado del sindicato de manera paralela

16 Clarissa Hardy, El Estado y los campesinos. La Confederacién Nacional Campesina (México:
Editorial Nueva Imagen, 1984), p.34




perdia también el empleo que desempefiara y también que solamente un sindicato fuera el
que firmara el contrato colectivo de cada empresa, de esta manera tanto el gobierno como
los sindicatos podian apoyar a los dirigentes que eran afines a los intereses que

promulgaban®’.

Con este gobierno se logré cooptar a la Confederacion de Trabajadores de México
mediante la expulsion de su fundador Lombardo Toledano y se logré imponer a Fidel
Veldzquez quien era un dirigente con intereses mas cercanos a los del partido oficial, de esta
manera pudieron transformarse las organizaciones en verdaderos mecanismos de control
mediante la eleccion de dirigentes que tuvieran mas cercania al partido oficial. Del mismo
modo los sindicatos petroleros y ferrocarrileros tuvieron la imposicion de dirigentes que eran
dependientes del gobierno. Es en estos momentos donde el corporativismo se encuentra en
un momento de vital importancia ya que comenzaba el partido a imponer a sus propios
dirigentes en estas organizaciones y con ello podian tener el control de estas para lograr los
fines, las metas y seguir promoviendo el discurso que se planteara el gobierno en las distintas

esferas sociales y sus respectivas organizaciones.

Con los nuevos dirigentes de estos sindicatos el caracter combativo y democratico
que tenian se vieron terminados con la modificacidn de sus estatutos con el fin de que las
decisiones mas importantes y relevantes fueran tomadas en las mesas directivas donde con
anterioridad, se habria implantado un dirigente cercano al gobierno y sus intereses. Por su
parte, para logar someter al campesinado se utilizé la tierra como el medio de control y
cooptacion. También con la renovacién de dirigentes combativos de diferentes sectores en la
Confederacion Nacional Campesina hubo una ola de desprestigio con lo cual el Estado de
forma paulatina fue removiendo de cargos y con ello restandoles poder a lideres ocales que
gozaban de una gran fuerza dentro de la misma confederacion. Asi mismo la relevancia
estatal se debi6 a que el Estado era el encargado de garantizar la reparticion de recursos y su

debida asignacion para el campo para que hubiera una debida explotacion de la tierra y

1711an Bizberg, “Auge y decadencia del corporativismo” en Bizberg Ilan y Meyer Lorenzo, Una historia
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también gracias al desprestigio del que se habia hecho la CNC favorecié para que el

campesinado se volviera dependiente del gobierno.

Cabe destacar que Lopez Mateos habia sido secretario del trabajo en el sexenio de
Ruiz Cortines y esto hacia pensar que su gobierno no estimularia un proceso de renovacion
corporativista, asi fue y por el contrario, el gobierno tuvo la idea de que se crearan nuevos
instrumentos de control mediante mecanismos clientelares para las propias organizaciones
corporativas, de esta manera se pueden ejemplificar las maneras mediante las cuales se
solucionaban los conflictos durante su periodo de gobierno, es decir, se hizo “uso selectivo
de la exclusion y la represion™8. Asi mismo se tuvo que estudiar la situacion mediante la
cual se estableceria que los sectores estratégicos de la sociedad organizada recibirian
privilegios a cambio de mantenerlos al margen del gobierno, es decir, se aumentaron tanto
salarios como prestaciones. También “el caracter del pacto fundador del régimen politico
mexicano sufri6 una modificacion fundamental, se cambié de pacto incluyente con
pretensiones universales a otro de caracter corporativo™!®. De esta manera se entendi6 que el
pacto no podia ser tan incluyente y que, al contrario, debia centrarse en los sectores que le
sirvieran de mayor utilidad al partido, ya fueran dentro del campo o dentro de la ciudad. En
la busqueda de minimizar los conflictos por parte de los sectores mas radicales el gobierno
busco la cooptacion mediante mecanismos clientelares los cuales eran ofrecidos a los
dirigentes de las organizaciones y también se hacia uso de la fuerza represiva para que los

lideres calmaran sus animos y continuaran siendo controlados por el gobierno.

Con la deslegitimacion que se tenia dentro de la CNC surgieron nuevos movimientos
agraristas independientes con los cuales se buscaba dignificar la vida agraria del pais, se cre6
la Confederacion Campesina Independiente la cual surgié en 1963 y con la cual se logré
captar el malestar y descontento con las organizaciones anteriores que habian sido cooptadas
por el Estado y que habian seguido un plan que debilitaba el sector agrario. Ademas el

programa de la CCI se encontraba dentro de los limites tradicionales de la reforma agraria:

18 José Reyna, Control politico, estabilidad y desarrollo en México (México: El Colegio de México.
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necesidad de nacionalizar la banca para orientar el crédito hacia la agricultura, derogacion de
las reformas impulsadas por Miguel Aleman al Coddigo Agrario y al articulo 27
constitucional, reglamentacion de la distribucion del agua por personas y no por superficie,
oposicidn a los impuestos ad valoren en la agricultura y la intervencion de los bancos y otros
organismos oficiales en la cosecha y comercializacion de los productos. Se exigia la
industrializacion del campo, la sindicalizacion de los obreros agricolas y el cabal
cumplimiento del articulo 27 constitucional®®. Esta Confederacion pronto comenzd a sentir
signos de desgaste y de conflictos internos, mientras que la CNC seguia manteniéndose unida
y subordinada al Estado ademas que continuaba en sintonia con lo que proponia el Estado y

con ello seguia careciendo enormemente de legitimidad.

En el sentido del movimiento obrero se logro que se organizaran dentro de una misma
estructura al sindicalismo oficial y al independiente, esto con base en politicas que
aumentaban el salario real, y también prestaciones generosas que hicieron que se lograra
cooptar y mantener subordinados a las organizaciones obreras, de esta forma Lopez Mateos
nacionalizo la industria eléctrica y apoyo la creacidn de una nueva central obrera, es decir la
Confederacion Nacional de Trabajadores. Asi pues con la creacion de estas nuevas
estructuras organizacionales dentro de los sectores importantes de la sociedad se logré que
el discurso presidencial frente a conflictos que impactaban dentro de la sociedad fueran
minimizados mediante la repeticion, adopcién y apoyo de las ideas gubernamentales, es
decir, el discurso y las decisiones del presidente tenian un caracter de verticalidad y no debian
ser cuestionadas debido a la represion que se podia tomar contra cualquiera que pusiese en
cuestionamiento el accionar gubernamental o del mismo modo con la pérdida de los

beneficios que rodeaban ya fuera al dirigente o al trabajador de los sindicatos oficialistas.

Como se puede observar, en los afios sesenta hubo un momento cumbre del modelo
corporativista, un momento de auge y consolidacion de ese tipo de modelo, pero para los
setenta comenzaba a dar sintomas de desgaste, es por ello que el gobierno de Luis Echeverria

notd que la incapacidad de respuesta gubernamental para poder dialogar y negociar acuerdos

20 poralicia Carmona, “Se crea la Confederacién Nacional Campesina Independiente”, Memoria
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con el movimiento estudiantil representaban una falla del sistema corporativo, el sistema no
podia dar respuesta a demandas estudiantiles. El gobierno tenia que incorporar nuevos
sectores al modelo corporativo y mediante la organizacion de estos nuevos actores se podian
canalizar las demandas de los sectores populares no organizados y de esta manera evitar que

un conflicto de tal magnitud resultara.

En un primer momento, el presidente mediante la Secretaria del Trabajo acept6 que
nuevas dirigencias sindicales independientes pudieran tener registro y que de igual manera
pudieran terminar su afiliacion dentro de las organizaciones oficialistas, esto trajo consigo
una fuerte oleada de sindicalismo ademas de un mejoramiento de los salarios de los
trabajadores. El fin de esta liberalizacién no era més que la busqueda de la renovacién de las
organizaciones populares que se encontraban dentro del modelo corporativista mexicano, se
permitio que los lideres que ya no eran representativos de sus bases fueran cambiados por
nuevos debido a que el mantenimiento de éstos podia generar conflictos a largo plazo y se
buscaba la cooptacion futura de los nuevos dirigentes.

Con el desarrollo estabilizador surgieron nuevas clases medias, las cuales presentaban
de inmediato su descontento con los mecanismos de cooptacion del partido oficial, se
impugnaba que los lideres de las organizaciones ya no eran representativos de sus bases.
Gracias a la apertura en los registros de los nuevos sindicatos independientes se logrd que los
conflictos en los distintos grupos se vieran expresados, asi mismo hubo un gran impacto en
el cambio de las dirigencias de los sindicatos y ademas que pudieran independizarse de las
viejas estructuras oficialistas. Esto provoco que el gobierno se encontrara debilitado ya que
se hicieron dificiles de manejar los conflictos con empresarios, con los diferentes actores
sociales, asi como problemas de crisis econdmica y se acercaban un periodo electoral lo cual

le brindaba mayor importancia al corporativismo del Estado.

En el sector ejidatario, las movilizaciones por la basqueda de tierra al igual que las
movilizaciones obreras, se vieron altamente favorecidas e inclusive alentadas por el proyecto
de intentar renovar el sistema corporativo, hubo un alto nimero de movilizaciones del sector
agrario y hubo un incremento en la salida de personas que pertenecian a las organizaciones

oficiales, cabe destacar que aqui la CNC fue utilizada como un medio por el cual se podian




transmitir de manera inequivoca las decisiones estatales?* y al notarse el malestar que
presentaba, muchos sectores pertenecientes a la misma decidieron dejar de formar parte de
ella.

Por su parte con el gobierno de Lépez Portillo y conociendo las repercusiones que
habia tenido anteriormente la independencia sindical, se obstaculiz6 cualquier intento de esta
forma de organizacion, no proponia el acabar con el viejo modelo de relacion entre el Estado
y las organizaciones sociales, su propdsito principal era el de desarticular a los nuevos
movimientos agraristas y al sindicalismo independiente para obtener la confianza de los
empresarios para que de esta manera quedara claro que no se pretendia romper con el pacto

corporativo con las organizaciones oficialistas.

Para 1975 los empresarios crearon su propia organizacion, es decir el Consejo
Coordinador Empresarial??, como un medio para defender sus intereses frente al Estado, esto
impact6 de manera en el corporativismo tradicional debido a que se unieron los distintos
grupos empresariales los cuales antes habian estado divididos y eso beneficiaba al Estado.
Esto se debia a que al unificarse una variedad de sectores empresariales en una organizacion
resultaba més facil negociar con los mismos ya que no se encontraban atomizados en una
diversidad de actores con los cuales se tendria que negociar en forma individual, sino que
ahora se conocian las demandas generales de dicho sector y se podia llegar a cooptar a los
empresarios y tener una buena relacion con ellos gracias a su relevancia y serian de vital

importancia para el gobierno y sus politicas econémicas.

Asi mismo el nuevo gobierno busco reactivar los vinculos con el corporativismo
tradicional y también intent6 hacerse de los sindicatos independientes agrarios recién
surgidos los cuales aceptaban las reglas que se le fueran impuestas para formar parte del
partido oficial, para esto fue necesario que hubiera recursos para poder hacer mas llamativa
la oferta de subordinarse al Estado. Es en este momento donde el petréleo tomé una fuerte

importancia ya que su principal tarea no solo era recuperar el control del sindicalismo

21 Clarisa Hardy, El Estado y los campesinos. La Confederacién Nacional Campesina (México: Editorial
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oficialista, sino también de hacer que los empresarios volvieran a confiar en el gobierno, de
esta forma se volvio a negar el registro a sindicatos independientes. Y con los ingresos que
el petréleo generaba se podian hacer los pagos de favores a lideres sindicales y propios

sindicalizados para seguir bajo el mando del partido oficial.

De esta forma se impulsé una reforma a principios de sexenio? con la cual se buscaba
“reencauzar a los grupos de izquierda sin representacion politica que, después de 1968,
habian tomado dos vias: las armas y la infiltracion en organizaciones populares”?* ademas
que se busco que se recuperase el sistema electoral para que se pudiera “recuperar” la
legitimidad que tanto necesitaba el régimen, ya que Lépez Portillo se habia presentado como
candidato Unico a las elecciones presidenciales, es por ello que debia hacerse un sistema que
fuera mas legitimo que le brindara mas credibilidad a las candidaturas del partido Gnico, asi
mismo fue un mecanismo para que se volviera a tener el control sobre las organizaciones
obreras lo cual fue usado en periodos posteriores para poder implementar politicas nuevas

sin resistencia alguna.

En la época de los setenta se puede observar la importancia para los gobiernos que
siguieron a la época cardenista por romper con viejas estructuras propias del pacto nacional-
popular que se cred y empezar a centrar su atencion en sectores que le fueran redituables en
sentido politico y social. Asi mismo se nota la necesidad de acabar con el caracter combativo
de algunos sindicatos y del propio campesinado, de cooptar sus organizaciones oficiales
generar desgaste en ellas para que el movimiento campesino perdiera relevancia a nivel
nacional.

El corporativismo comenz6 a verse en un buen momento gracias a la imposicién de
lideres sindicales en las principales centrales obreras y sindicatos. Se puede observar también
cémo mediante la figura de la Secretaria del Trabajo y Prevision Social el Ejecutivo gozaba
de facultades para poder intervenir en la vida interna de os sindicatos gracias a los

mecanismos de aceptar el registro de nuevos sindicatos y de validar dirigencias sindicales,

3 Camara de Diputados, “La Reforma politica de 1977”, Cdmara de Diputados H. Congreso de la
Unidn, http://www.diputados.gob.mx/museo/s nuesll.htm
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con lo cual se entra perfectamente en lo expuesto por Schmitter (1992) que nos dice que estas
organizaciones son reconocidas o autorizadas por el propio Estado. Se nota el caracter de
corporativismo estatal que comenz6 a dominar en el pais.

1.3 Comienzos de la etapa neoliberal mexicana y el corporativismo. ¢Tensiones y
desgaste?
Los momentos de crisis marcaron cambios eventuales en la adopcion de distintos modelos

econdmicos, es a partir de la década de los ochenta cuando la economia mexicana comienza
a estar regida bajo la globalizacion, lo cual generaba que la economia dependiera de
estructuras externas al pais y generaba un conflicto dentro del modelo corporativo, es por
ello que con Salinas al firmarse el Tratado de Libre Comercio el gobierno se pudo desligar
de compromisos con sectores populares que se tenian del Estado en el modelo corporativista,
aun asi, se hizo de estos mecanismos para poder hacer un cambio en el modelo econémico,
se propuso cambiar de modelo corporativo a un modelo clientelar mediante el uso de
programas, en especial el PRONASOL con el establecimiento de un pacto neocorporativo

con las principales organizaciones sociales autonomas?.

Con este nuevo modelo se hizo un desmantelamiento estatal en el pacto nacional-
popular al privatizar bancos y a tanto medianas como grandes empresas, asi mismo se
reformo el articulo 27 constitucional? y se flexibilizaron los contratos colectivos de trabajo.
Con el PRONASOL Salinas intentd que el clientelismo fuera una relacion directa entre el
gobierno y los sectores populares, asi mismo seria una fuente de legitimacién del Estado sin
la necesidad de que los distintos sectores corporativos tuvieran que brindarle apoyo y
credibilidad al nuevo gobierno. Ademas, not6 el alto costo que necesitaba el modelo
corporativo tradicional debido al pago de favores en sentido econdémico, politico y social, y
el nuevo modelo econémico nacional no podria seguir manteniendo tan altos niveles de
gastos en relaciones corporativas con todos los sectores sociales que tenian antes. Sin
embargo, este intento de proyecto no resulté favorable para Salinas y fracaso debido a que

no contaba con una base social permanente como la que tenia el corporativismo, representaba

% bid., p. 337

% Con el objeto de poner en marcha la transformacién integral del campo mexicano, y de acuerdo
con lo expuesto en su lll Informe de Gobierno, el presidente de la Republica envié al Congreso de la
Unidn unainiciativa para reformar el Articulo 27 de la Constitucion, con el propdsito central de llevar
mas justicia y libertad al campesino mexicano.




un peligro al momento de continuar teniendo el control tanto en momentos electorales como

en momentos de crisis y se podia perder el apoyo de los sectores organizados corporativos.

Cabe destacar que en este nuevo periodo el Estado dejé de tener un papel activo en la
economia y de esta forma el campo fue el que recibié mas desestabilidad debido a que el
gobierno dejo de apoyar financieramente a este sector, asi mismo empeoro la situacion con
la adhesion del pais al TLC debido a que se liber6 el comercio agricola. Buscando obtener
legitimidad politica en ambitos electorales, Salinas tuvo que hacerse aliado de la Union
Nacional de Organizaciones Regionales Campesinas Auténomas, por distintos medios logré
cooptar a esta organizacion al grado de que sucesivamente sus dirigentes se convertirian en
los principales agentes entre las relaciones del Estado con el sector campesino, esta estrategia
le dio resultados favorables debido a que en 1991 logr6 recuperar por la via electoral la

mayoria en el Congreso.

Con el ingreso de México al Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio
se afectd no s6lo a las organizaciones y agentes del corporativismo sindical, sino también se
afectd a la totalidad del sindicalismo en el pais, se comenzaron a limitar las prestaciones y a
cancelarse las atribuciones que gozaban los sindicatos en materia de la definicion de las
condiciones del trabajo, asi mismo tuvieron poca facultad de intervenir en los procesos de
trabajo, ademas se debilité porque se comenzaron a contratar trabajadores eventuales y en su
caso de confianza, es decir, hubo una forma diferente de entender las relaciones laborales
donde ahora el trabajador quedaba desprotegido frente a las empresas y los contratadores que
se desligaban de sus derechos laborales. Asi mismo es importante mencionar que el
sindicalismo oficial perteneciente al modelo corporativo mexicano no pudo intervenir en el
proceso del deterioro de las condiciones de trabajo de sus sindicatos, esto se debid
principalmente a cambio de que los lideres sindicales pudieran seguir manteniendo el poder

que les quedaba.

Salinas y su estrategia de renovar el corporativismo concluyeron en una manera de
fracaso, con el sexenio de Zedillo las organizaciones populares que se encontraban
subordinadas al Estado se encontraban en proceso de descomposicion, sin embargo, el
gobierno mantuvo intacta su capacidad de control sobre ellas, y es importante destacar que

las organizaciones campesinas acabaron desgastadas para la llegada de Zedillo. Respecto a
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los sindicatos se dejo atras el proyecto de transformar las relaciones entre el sector obrero y
el Estado ya que Zedillo no mostrd interés alguno por tener un acercamiento a las
organizaciones auténomas, asi mismo parecia que no buscaba tener intervencién en los
asuntos sindicales, lo cual se veia en una contradiccion al usar los mecanismos oficialistas
para erradicar las movilizaciones independientes. Tanto Zedillo como Salinas no

pretendieron transformar las relaciones industriales que habia.




Capitulo 11
El corporativismo en la época actual.
En este segundo capitulo se abordara la época moderna de las relaciones corporativistas, el

cambio en la presidencia del pais dejando atrds al partido dominante y pasando ahora al
partido de oposicion de derecha o sea el Partido Accion Nacional, investigaré el tipo de
relaciones que se tienen con los sectores corporativos, la forma como se lidia con los mismos
y si se busca dejar atras la forma de hacer politica que dominaba el PRI. Asi mismo estudio
el caso de la reforma de 1996 ya que considero que es un parteaguas en el proceso
democratizador del pais con lo cual se abre el sistema para un nuevo tipo de actores que ahora
tienen un mecanismo formal como es esa reforma para legitimar su participacion en la vida

del pais.

De esta forma tomaré en cuenta factores que acontecieron durante el periodo del 2000
al 2012 durante los gobiernos panistas para estudiar los principales aliados del PRI en este
nuevo gobierno, si es que su papel sigue siendo relevante o si s que surgen nuevos actores
en igualdad de condiciones, o sélo existe una renovacion de sindicatos que gocen del
monopolio de la representacion. Asi mismo la forma como se relacionan estos sectores

corporativos frente a un nuevo gobierno de alternancia y si tienen un papel importante aun.

Asi mismo estudiaré el regreso del PRI y a forma como vuelve a tener relevancia a
nivel nacional al grado de obtener el regreso de representantes en gobiernos como en las
camaras, incluso en su regreso a la presidencia para el periodo de 2012 a 2018 en el sentido
del tema central de la investigacion como lo es el corporativismo. Asi mismo investigaré si
es que se sigue teniendo en cuenta el poder corporativo o si es que este tuvo relevancia en el

regreso del partido dominante tras 12 afios de gobiernos panistas.

En este sentido estudiaré si es que este regreso a la presidencia del pais genera que
las estructuras corporativas pertenecientes al PRI continten funcionando, sigan teniendo
injerencia y relevancia en la vida politica del pais, o bien, si es que el nuevo gobierno priista
deja de lado esa forma de hacer politica y reforma sus bases institucionales para responder a
las nuevas exigencias que se presentan dentro de un contexto muy diferente al que se tenia

en sus afios de gran éxito corporativo.




2.1 Reforma politico electoral de 1996.
Como antes se pudo notar, el corporativismo es un mecanismo antidemocratico debido a que

fija en unos cuantos el monopolio de la representacion, en este caso, de los trabajadores en
unos cuantos lideres de sus diferentes organizaciones, de los campesinos, de los trabajadores
del Estado y de sindicatos obreros. El proceso democratizador en el pais surgio gracias al
papel tanto de los sindicatos como de los movimientos sociales reivindicativos que lucharon
para hacerle frente al gobierno autoritario del partido en el mando, el cual reprimia e ignoraba
a las demandas que acontecian en los sectores no alineados. Es importante destacar el papel
que jugaron estos actores en este proceso debido a la busqueda de autonomia o libertad en
los distintos &mbitos en los cuales se desarrollaban lo cual abrié el paso a que se lograran
crear mecanismos formales -en el sentido de legalidad- donde se buscO atender y dar
respuesta a estas demandas de la sociedad.

Este proceso se vio marcado con las Reformas Politicas que se llevaron a cabo a partir
de 1977. Cabe destacar que una reforma politica hace referencia a la “transformacion de
instituciones politicas y/o en el campo de la actividad del Estado llevada a cabo
conscientemente y de acuerdo con un plan”?’, es decir, esta reforma parte de una reforma de
caracter institucional estructural y se refiere en primer momento a la forma de actuar del
Estado y del propio gobierno, entonces se puede decir que busca hacer una adecuacion y
también busca actualizar a los propios actores politicos que se encuentran dentro del sistema.

En ese mismo sentido se distingue de una Reforma de Estado ya que esta “supone
una adecuacion del sistema de gobierno”?® entonces cabe afiadir para tener una buena
diferenciacion de ambas que la reforma politica busca realizar ajustes en el sistema politico
y dentro de ella se encuentran enmarcadas una serie de politicas publicas que van dirigidas a
la obtencion de dicha adecuacién o de ciertas metas o fines que se busquen obtener con ella.
Es por lo que en 1977 bajo el discurso de tener en cuenta una mayor presencia de las minorias

en la vida politica nacional para que tuvieran una convivencia politica con las mayorias, se

27 peter Glotz y Rainer-Olaf Schultze. “Reforma” en Diccionario de Ciencia Politica, Tomo Il J-Z
(México: Editorial Porria-Colegio de Veracruz, 2006)

2 Alejandro Favela y Roberto Ortiz, “Las reformas politicas mexicanas, 1977-2014” en Miguel
Gonzalez y Alberto Escamilla coords. El nuevo sistema politico electoral mexicano en 2015, (México:
Universidad Autonoma Metropolitana-lztapalapa, 2015), p. 23




abrieron nuevos mecanismos que facilitaron esta entrada de actores nuevos en lo politico. Es

por ello que con el gobierno de José Lopez Portillo se puso en marcha una reforma politica®.

Esta primera reforma la considero de gran relevancia para ser mencionada en este
trabajo porque mediante ésta, se estaban liberando estructuralmente caminos distintos de
participacion politica que no correspondian en lo absoluto con la forma tradicional de hacer
politica llevada a cabo por el partido dominante en sus afios de gran poder. De esta forma se
tenia una diversidad de actores que ya no eran pertenecientes tnicamente a la base social del
PRI. La apertura democratica no tuvo resultados inmediatos ya que incluso bajo su
implementacion se seguian teniendo controles dentro de los organismos electorales, pero
gracias a esta idea de mayor participacién ciudadana existia una legitimacion para el gobierno
en la percepcion popular. El sistema autoritario abria nuevos caminos para que una pluralidad
participara en la escena politica nacional y cabe destacar que “todo avance juridico e
institucional tiene como base la votacion que emiten los ciudadanos, ya que ellos son los que

le dan vida a esa Reforma Politica con su participacion”.

Un segundo gran momento que considero importante destacar es durante el periodo
de 1994 ya que las reformas politicas en este periodo generaron que el 6rgano federal
encargado de realizar y validar las elecciones, es decir, el Instituto Federal Electoral -creado
en 1990 como resultado de las Reformas realizadas a la Constitucion en materia electoral, el
cual estaba bajo el mando del Secretario de Gobernacidn- gozara de autonomia frente a los
controles gubernamentales al nombrarse la figura de los "Consejeros Ciudadanos™?, los
cuales eran representantes de los partidos en dicho instituto pero al no estar sujetos a los
mismos redujeron la capacidad partidista en la injerencia dentro del instituto en los tiempos
electorales. Es decir, se les quit6 a los partidos politicos un mecanismo para tener el control
sobre el 6rgano electoral con los consejeros ciudadanos ya que éstos no respondian a intereses
partidistas en su labor electoral.

2 |bid. p. 24
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Este proceso de autonomia en ambitos de instituciones electorales aunado a la
implementacion del modelo econémico neoliberal debilité al sector sindical corporativo ya
que, con este nuevo modelo se llegaron a privatizar empresas en buena parte de los sectores
de la industria mexicana. Asi mismo cabe recordar la desaparicion de algunos sindicatos mas
combativos y de aquellos que tenian una linea diferente a la oficialista. De esta forma los
trabajadores veian como sus organizaciones de defensa caian en desuso ante la competencia

internacional®?.

El tercer momento de gran importancia lo considero el de 1996 con Zedillo, donde se
da una Reforma de Estado la cual iba encaminada a la autonomia de los 6rganos electorales,
de la eleccién popular del Jefe de Gobierno y de los Delegados del Distrito Federal, lo cual
fue un proceso que favorecié y facilitd la democratizacion del pais, del sistema y de los
procesos electorales que serian dificiles -mas no imposibles- de manipular en la vida electoral
para la obtencién de cargos publicos. El primer momento donde se hizo presente la apertura
a estos nuevos sectores fue en las elecciones de 1997 donde el PRI perdi6 por primera vez en
la historia la mayoria en el Congreso generando una legislatura pluripartidista®®, de esta
forma también se consolid6 un partido de oposicién en el cargo de la jefatura de gobierno de

la capital del pais.

Asi mismo considero que es importante destacar algunos aspectos de relevancia en el
sentido de la ampliacién de participantes en la vida politica del pais, ya que también hubo un
impacto en la conformacion de la Camara de Diputados y de Senadores ya que se adopté la
figura de la representacion proporcional con el fin de generar equilibrio de los representantes
de los partidos politicos. Es decir, se buscd acabar con la sobre representacion de algunos

partidos, de que existiera un partido dominante que por si solo pudiera llegar a aprobar

32 Favela y Ortiz, “Las reformas politicas mexicanas, 1977-2014” en Miguel Gonzalez y Alberto
Escamilla coords. E/ nuevo sistema politico electoral mexicano en 2015, (México: Universidad
Autéonoma Metropolitana-Iztapalapa, 2015), p. 33

33 Revista Siglo Mexicano, “1997. Las elecciones federales” en Cursos INEA Conewyt,
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reformas y se abrio de esta forma un mecanismo de equilibrio con nuevos partidos y actores

politicos y sus respectivas demandas dentro de las Camaras.

También permed a los partidos politicos los cuales ahora serian reconocidos como
“una forma de agrupacion politica nacional que podia llegar a participar en los procesos
electorales federales suscribiendo y registrando ante la autoridad electoral un acuerdo de
participacion de partido politico”3*. De esta forma los sectores y bases sociales podian tener
mas opciones para elegir a sus representantes y gozar de una mayor libertad partiendo del
desencanto existido con el partido dominante debido a los descuidos y olvidos a los sectores
obreros, las crisis econdmicas y la prominente alza de movilizaciones que denunciaban las

précticas autoritarias de gobierno.

En este sentido como reflexion de este apartado considero a la reforma de 1966 como
la més relevante en este estudio corporativista porque, como ya se menciond, busco reforzar
a autonomia del instituto encargado de dirigir y validar las elecciones. Se le quito el poder
que tenia el Ejecutivo sobre él y genero que la ciudadania formara parte de la Institucion y
abrid una etapa nueva donde el voto fue un mecanismo usado de manera legitima y real en
las elecciones en esta etapa democratizadora del pais ya que los consejeros pertenecientes a
la sociedad civil ya no amafaron las elecciones ni los votos de la ciudadania. Asi mismo
funcioné como un factor de competencia real y equitativa, lo cual se vio reflejado en las
elecciones presidenciales del 2000 donde se mostré6 que, al menos en esa etapa, el
corporativismo del partido inclind su balanza hacia otras opciones o incluso se alejé del

mismo partido.

Asi mismo con las reformas electorales de 1977 hasta 1996 se avanz6 de forma
paulatina y se pudo incorporar a fuerzas politicas significativas de izquierda que en otros

momentos de la politica estaban excluidas de la contienda electoral, asi como la creacion de

34 Moisés Garcia et. al., "Las reformas electorales a nivel federal en México” E/ Cotidiano num. 166
(2011), p. 84 en https://www.redalyc.org/pdf/325/32518423009.pdf
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instituciones electorales especializadas y autonomas (IFE y TRIFE) que brindarian

certidumbre e imparcialidad para dirimir los conflictos electorales®®.

En 1990 la consolidacion gradual de las reformas que buscaron garantizar que los
procesos electorales fueran libres y justos -sobre todo en el ambito federal- dificulté que los
lideres sindicales pudieran controlar el comportamiento electoral de sus afiliados,
particularmente en las grandes ciudades, donde estos Gltimos estan sumamente dispersos en
medio de una poblacion urbana heterogénea®.

La democratizacidén en Meéxico fue un proceso paulatino, que atraveso varias etapas,
y que fue dirigido por la élite politica. Se observé un periodo de liberalizacién politica -en
1986 a 1999- que condujo a una etapa de democratizacion, instaurada y vigente desde el afio
2000. Méas que un proceso democratizador, puede ser considerado como liberalizacion
politica ya que es una opcion para las elites autoritarias que quieren permanecer en el poder
y que responden a las demandas de liberalizacion politica mediante la ampliacion de espacios
para la accion libre de los individuos y grupos®’. De alguna forma la élite mexicana le abrié
el paso a actores nuevos que se encontraban enmarcados dentro del mismo sistema y que
respondian a los mismos intereses, hubo una rotacion de viejos actores por nuevos que
continuaban con las viejas practicas del priismo.

2.2 Transicion en la presidencia, cambio del PRI al PAN, ¢seguimiento del
corporativismo o abandono de este?
Las reformas politico electorales antes mencionadas favorecieron el escenario para que mas

actores tuvieran relevancia en las elecciones, para que los ciudadanos pudieran elegir a sus

representantes, ademas de debilitar al corporativismo y fueron punta de lanza en la busqueda
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de transitar a un modelo democratico participativo a nivel nacional, lo cual sirvié de contexto
para que en las elecciones del 2 de julio del afio 2000, el partido que habia gobernado a partir
del régimen surgido de la revolucion, perdiera las elecciones presidenciales y le cediera el
poder al partido de oposicion de derecha PAN.

Las incdgnitas que surgieron para la sociedad con este nuevo gobierno podian
encaminarse hacia saber si se transitaria a un modelo verdaderamente democratico y se
abandonarian las practicas corporativas del Estado con los sectores organizados, si se dejarian
atras esas formas de hacer politica que habian llevado a cabo los priistas y que habian
perfeccionado al paso de los afios. Por ello el gobierno de Vicente Fox se encontraba frente
a un escenario con grandes desafios por lidiar a lo largo de su sexenio, ya que como se sabe,
los sindicatos en ese momento representaban un factor real de poder por parte del PRI. De
esta forma existia un dilema durante este periodo, el cual hacia referencia a confrontar a los
viejos sindicatos que aun eran parte de la base del PRI o adoptar una postura mas laxa y con
ello generar conciliacién de intereses entre el nuevo gobierno y los viejos sindicatos
corporativistas para evitar conflictos como huelgas o parones en sus respectivas industrias lo
cual generaria desestabilizacion politica, economica e incluso social durante su gobierno. Por
esta razon es que “la decision de la administracion de Vicente Fox de adoptar una actitud
conciliadora en la relacion con los sindicatos aliados del PRI ayud6 a evitar un conflicto de
gravedad”®,

Durante su campafia electoral Vicente Fox prometio renovar el sistema laboral,
cambiar la ley laboral y democratizar la vida interna de los sindicatos®® por esta razén firmé
un documento con sindicatos independientes y con los que no correspondian a la base del
PRI, principalmente con sindicatos pertenecientes a la Union Nacional de Trabajadores con

los cuales se acordaba responder a las principales demandas de este sector sindical, éste se
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39 Roberto Martinez, Danizi De Lara, et. al., “El sindicalismo mexicano durante el gobierno de
Vicente Fox (2000-2006): la democratizacion y sus efectos en el sistema corporativo”, en Amérique
Latine historie y Mémorie num. 26 Réalités et défis du syndicalisme en Amérique latine, (2013),
https://journals.openedition.org/alhim/4809



https://forointernacional.colmex.mx/index.php/fi/article/view/2123/2113
https://journals.openedition.org/alhim/4809

llamo los “Veinte compromisos para la libertad y la democracia sindical” en el cual, como
su nombre lo indica, se pretendia democratizar este sector y liberarlo de los controles que
ejercia el Estado en el nombramiento y representacion de sus intereses. Estos compromisos
se dividian en cuatro partes importantes las cuales iban encaminadas en primer momento en
Condiciones de trabajo dignas y justas, Democracia sindical, Contratacion colectiva legitima
y la Justicia laboral“.

Este mecanismo formal hubiera sido un arma importante a la hora de intentar acabar
con las préacticas corporativas del gobierno, pero la realidad superé a este contexto de
efervescencia democratizadora debido a que se pudo notar el poder que ain poseian los viejos
sindicatos y luchar contra ellos significaba un peligro latente para el gobierno. Es por ello
que la decision estratégica del gobierno de aliarse con los afiliados al Congreso del Trabajo
-gque durante la historia fue un aliado eterno del PRI- lo oblig6 a dejar de lado su respaldo a
la exigencia de diversos sectores sociales a favor de restructurar, como parte de un cambio

democratico mas amplio y se centrd en seguir las viejas practicas tradicionales corporativas.

Asi mismo el entonces presidente Fox, “prefirio evitar cualquier riesgo y problemas
dentro de su gobierno y ademas de aliarse a sindicatos pertenecientes al Congreso del
Trabajo, forjo una alianza con la CTM”L, Con esto se pudo notar que la decision por alinear
a los sectores sindicales corporativos tradicionales del pais generd que las ambiciones antes
previstas por la democratizacion sindical quedaran en el olvido. De esta forma se siguieron
utilizando los mecanismos legales que le brindaban al Estado la capacidad de influir en los
sindicatos como habia estado sucediendo a lo largo de la historia del PRI. Las viejas formas
de relacionarse el Estado con los sindicatos y organizaciones seguian intactas y sélo se

cambid de administracién a cargo del Ejecutivo.

A partir de este periodo se puede hablar que “el cambio de tipo de reglas dentro del
sistema de las relaciones entre el Estado y los sindicatos han sido minimas o nulas, de modo

40 Unién Nacional de Trabajadores Documentos basicos, “Compromisos de Fox con el sindicalismo”,
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tal que inclusive la representacion de organizaciones sindicales se vio reducida de manera
considerable*? con excepcion de dos nuevos actores en forma de sindicatos que buscaban
hacerse del monopolio corporativista, estos sindicatos eran el Sindicato Nacional de los
Trabajadores de la Educacion (SNTE) y por otro lado los sindicatos de trabajadores y
académicos de universidades como la UNAM Yy de otras instituciones a nivel superior los

cuales eran proximos al partido de izquierda.

Abordaré el tema del SNTE debido a que este sindicato ha sido una muestra de
adaptabilidad a las nuevas condiciones que se presentaban dentro del sistema e incluso del
régimen politico mexicano, este éxito radicaba por varias razones, entre las cuales puedo
destacar que podia ser -y lo fue- utilizado con fines electorales, debido a su presencia
nacional, al alto nivel de sindicalizados y del gran nivel de disciplina de sus afiliados. Asi
mismo un factor determinante fue la gran capacidad por parte de sus dirigentes para acceder
a arreglos y acuerdos politicos con distintos actores y no pertenecer a una Unica alianza
partidaria, el no estar sujetos a partidos y poder negociar segun se requiriera y con ello

pudieran negociar con quien mejor les pagara.

Donde se puede observar de mejor manera esta relacién corporativa del SNTE con el
PAN es justamente en el contexto de los finales del gobierno de Fox cuando se preparaban
las siguientes elecciones, las cuales, segun distintas encuestas, se presentaria como una de
las mas refiidas y cerradas en el puesto de Presidente*®, de esta forma y bajo este contexto,
un sindicato con una gran base de afiliados y representacion sectoriales podria ser pieza clave
para el momento de elegir al candidato ganador, tomando en cuenta que el SNTE se compone
por 56 secciones que estan distribuidas a lo largo de todo el territorio nacional y se dividen

en siete mil delegaciones**. Asi mismo considero relevante mencionar el grado de autonomia

2 |bid. p. 800

4 'E|l Universal' otorgaba tanto a Lopez Obrador, del Partido de la Revolucién Democrética (PRD),
como a Felipe Calderdn, del Partido de Accidn Nacional (PAN), un 36% de las preferencias electorales
de los mexicanos. Por su parte el periddico 'La Cronica' y la firma de sondeos BGC Beltran &
Asociados, sostenia que Lépez Obrador y Calderédn empatarian con un 35% de los sufragios. Por su
parte la encuesta difundida por 'Excélsior' y la encuestadora Parametria, daba una escueta ventaja
al aspirante del PRD (35,5%) sobre el del PAN (34,4%).

4 Aldo Mufioz et. al., “Escenarios e identidades del SNTE: entre el sistema educativo y el sistema
politico”, en Revista mexicana de investigacion educativa Vol. 13, num. 37 (2008)




de la que gozaba este sindicato ya que desde 1992 el SNTE habia cancelado su afiliacion
colectiva al PRI lo cual no lo mantenia unido de una manera tan profunda a ningan partido,

sino que, como ya se menciono, sélo por intereses*.

Cabe destacar el poder del que gozaba el magisterio con Elba Esther, quien conservd
el control del aparato sindical gracias al respaldo activo del gobierno de Fox a dicha lider
sindical quien asegur6 con ello la lealtad de esa parte de la burocracia corporativa®. Se podia
notar que el poder y la influencia politica de Gordillo era tan grande que pudo conformar un
partido propio en 2005 el cual fue el Partido Nueva Alianza, con el cual para la eleccion que
se avecinaba en 2006 pudo contar con un candidato a la presidencia propio y también
compitié en los diversos puestos que se pondrian a eleccion. Como ya se menciono, las
encuestas predicaban una eleccion muy cerrada, por lo cual, se menciona que al ver tal
situacion, pudo haber un tipo de arreglo entre el PAN y la dirigente del SNTE debido a que
“Gordillo instruyo a los miembros del sindicato a dividir su voto para apoyar la candidatura
presidencial de Calderdn sin dejar de elegir a los candidatos del PANAL™#', de esta forma se
apoyaria la candidatura presidencial sin dejar de lado su representacion como blindarse para
obtener el umbral*® para seguir teniendo el registro del partido y poder seguir gozando de los

beneficios que éste le pudiera brindar.

De esta forma y a pesar del apoyo recibido, el candidato del PAN Felipe Calderdn
logré una victoria con el 35,88% (14,98 millones de votos) frente al 35,31% (14,74 millones)
obtenido por su adversario Lopez Obrador*®. Con lo cual ese margen tan reducido de victoria
se le puede atribuir en buena medida al apoyo que recibié del sindicato. Este hecho le vali6

http://www.comie.org.mx/v1/revista/visualizador.php?articulo=ART37002&criterio=http://www.c
omie.org.mx/documentos/rmie/v13/n037/pdf/RMIE37002.pdf
% Armando Renddn, “Alternancia en el gobierno y continuidad del régimen sindical” p. 88, en

Estudios politicos num. 28 sexta época (2011),
http://www.revistas.unam.mx/index.php/rep/article/view/37516/34080
4 |bid. p. 97

47 Graciela Bensusdan y Kevin Middlebrook, et. al., “El sindicalismo y la democratizacién en México”
p. 811 en Foro Internacional vol. L num. 4 210 (2012),
https://forointernacional.colmex.mx/index.php/fi/article/view/2123/2113

48 Dicho umbral era el recibir minimo el 2% de votos de la eleccidn.

“Francesc Relea, “236.006 votos dieron finalmente la victoria al candidato panista Felipe Calderén”
El Pais, https://elpais.com/diario/2006/07/07/internacional/1152223202 850215.html
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a Elba Esther y a sus aliados un pago de este favor mediante el “control de facto sobre el
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado (ISSSTE), la
acaudalada Loteria Nacional y la Administracién Federal de Servicios Educativos en el

Distrito Federal”°,

Ademas, al tener mayor influencia y gozar de méas poder en cada ocasion, su fuerza
politica favorecio su posicion frente a los intentos por buscar reformar la educacion publica
del pais, o de la modificacion de sus reglas, con ello se puede observar también la capacidad
de la cual gozé el sindicato para poder tener incidencia en la agenda publica del pais, en las
politicas publicas mismas y hacer notar que durante su gobierno Calderén cedié ante
Gordillo, ya que “prefirio ignorar una larga historia de conflictos internos y denuncias de
corrupcion en la administracion de cuotas sindicales y licencias con goce de sueldo de
delegados sindicales del SNTEL,

También el poder corporativo se puede ver en conflictos con sectores sindicales, un
primer caso relevante de mencionar es el conflicto con el Sindicato Nacional de Trabajadores
Mineros Metallrgicos y Similares de la Republica Mexicana, donde se desconocid el
nombramiento de la llegada a la dirigencia de Napole6n Gomez Urrutia debido a cuestiones
gue se mostraban ilegales frente a los estatutos interinos del sindicato, ademas de ello habia
un chogue de intereses por parte del gobierno y del sindicato, como el reaccionar a recortes
salariales con huelgas y paros debido a que el aumento en los minerales podia generar que
se incrementaran los mismos®2. Asi mismo el problema se vio acrecentado debido a
inconsistencias en el caso y acusaciones, pero no sirvio como algo suficiente para

desacreditar al lider sindical y generar la division del sindicato.

50 Ricardo Raphael, Los socios de Elba Esther (México: Planeta, 2007) p. 298-299

51 Graciela Bensusén y Kevin Middlebrook, et. al., “El sindicalismo y la democratizaciéon en México”
p. 812 en Foro Internacional vol. L num. 4 210 (2012),
https://forointernacional.colmex.mx/index.php/fi/article/view/2123/2113

52 Graciela Bensusdan y Kevin Middlebrook, Sindicatos y politica en México: cambios, continuidades y
contradicciones trad. Lucrecia Orensanz, (México: FLACSO México, UAM-Xochimilco, CLACSO, 2013)
p. 96
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El conflicto entre la administracion de Fox y el sindicato minero “puso en evidencia
la ineficiencia de los viejos métodos de control del Estado sobre el movimiento sindical™®3,
Un aspecto que considero importante destacar dentro de este conflicto entre el gobierno y el
sindicato es que se buscaba que el cargo de lider sindical siguiera bajo el nombramiento de
Napoledn Gonzéles Urrutia quien era hijo del anterior dirigente Napoledn Gomez Sada y se
puede notar que “la reeleccidn es solo uno de los rasgos definitorios del corporativismo viejo
Y nuevo corporativismo, se practica con diversos procedimientos, como el relevo dentro de
las mismas camarillas en sindicatos, el reemplazo con hijos o familiares, allegados y socios”>*
lo cual hace que continte habiendo un factor real de poder dentro del sistema politico de

manera continua.

Asi mismo con Calderdn se observa también que durante su periodo de gobierno se
siguio con el control corporativo sindical en el conflicto con el Sindicato Mexicano de
Electricistas, el cual tuvo sus raices en el desconocimiento por parte del Estado en elecciones
internas de dirigente, las cuales se llevaron a cabo en 2009 y result6 triunfador -y obtuvo su
reeleccion- Martin Espinoza Flores con un margen minimo de 352 votos> lo cual fue
impugnado por su rival y los llevé a la Junta Federal de Conciliacion y Arbitraje para que
revisaran el proceso electoral interno del sindicato. Esto sirvié como una razén suficiente al
presidente para declarar extinta a Luz y Fuerza del Centro®® con lo cual se vio reflejado el
control corporativo en el sentido del reconocimiento de un sindicato y la facultad para crear

0 desaparecerlos.

3 Roberto Martinez, Danizu Lara, et. al., “El sindicalismo mexicano durante el gobierno de Vicente
Fox (2000-2006): la democratizacidn y sus efectos en el sistema corporativo”, en Amérique Latine
historie y Mémorie num. 26 Réalités et défis du syndicalisme en Amérique latine, (2013),
https://journals.openedition.org/alhim/4809

> Armando Renddn, “Alternancia en el gobierno y continuidad del régimen sindical” p. 103, en
Estudios politicos num. 28 sexta época, (2011),
http://www.revistas.unam.mx/index.php/rep/article/view/37516/34080

%5 Graciela Bensusén y Kevin Middlebrook trad. Lucrecia Orensanz, Sindicatos y politica en México:
cambios, continuidades y contradicciones, (México: FLACSO México, UAM-Xochimilco, CLACSO,
2013) p.102

%% Diario Oficial de la Federacién 11 de octubre de 2009. “DECRETO por el que se extingue el
organismo descentralizado Luz y Fuerza del Centro”.
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Tambien se beneficid al sector empresarial con politicas que los favorecian, los
ponian en mejores condiciones frente a los trabajadores, asi mismo mantuvo una relacion
corporativa con sus principales aliados los cuales se encontraban organizados en el Consejo
Coordinador Empresarial y la Coparmex. Se puede observar cdmo es que ahora el gobierno
hacia de lado las demandas de trabajadores y de sectores populares para alinearse a los
intereses empresarios, los cuales gozaban de poder y relevancia en la toma de decisiones en
este caso a nivel nacional y lo cual le podia brindar estabilidad econémica al pais con la cual

se legitimaban sus practicas proempresariales.

En este apartado se observa que durante este periodo de alternancia -a falta de
mecanismos que cambiaran las relaciones tradicionales- no hubo una tan anhelada
reestructuracion politica en lo que habia realizado el PRI a lo largo de su historia, sino
“apenas una alternancia de partidos en el poder”®’. También el lograr un acercamiento con
estas bases sociales tan arraigadas al partido dominante del pais se puede ver como un logro
durante el primer gobierno panista, debido a que como ya se menciond, no se tocaron
estructuras de manera agresiva lo cual beneficié el tema de la gobernabilidad del pais y se
mantuvo el estatus quo en este tipo de relaciones.

Asi mismo la alternancia en el gobierno presentaba un ambiente favorable para que
existieran mayores condiciones en el sentido de “ejercer presion para que se removieran los
controles legales en la formacion de sindicatos, asi como de la libre eleccion de sus lideres y
en sus derechos laborales, también para responsabilizar de manera mas directa a los
funcionarios de gobierno por su papel en la administracion de la legislacion laboral”®,

Por ultimo, se puede reconocer el mantenimiento de mecanismos legales y
capacidades del Estado para continuar con un papel activo en la vida sindical del pais,

ejemplos se ven expresados en los conflictos antes expuestos con el SME y el SNTMMSRM

5 Armando Renddn, “Alternancia en el gobierno y continuidad del régimen sindical” p. 72, en
Estudios politicos num. 28 sexta época, (2011),
http://www.revistas.unam.mx/index.php/rep/article/view/37516/34080

%8 Graciela Bensusan y Kevin Middlebrook, et. al., “El sindicalismo y la democratizaciéon en México”
p. 800 en Foro Internacional vol. L num. 4 210 (2012),
https://forointernacional.colmex.mx/index.php/fi/article/view/2123/2113
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que muestran la tradicion de practicas autoritarias que se mantenian en las relaciones
laborales aun cuando se habia alcanzado la democracia electoral.

2.3 Gobierno de Enrique Pefia Nieto, regreso del PRI a la presidencia, ¢continta el
corporativismo con los sindicatos oficiales?
Los gobiernos de Fox y Calderdn dejaron intactas las estructuras corporativas sindicales del

PRI, con lo cual, no es una novedad que este partido pudiera regresar tras doce afios a la
presidencia del pais -referido claro a los dos sexenios panistas de 2000 a 2006 y de 2006 a
2012- ademés su candidato Pefia Nieto, venia con un gran respaldo de los grupos de las

cUpulas del poder, asi como de algunos sectores de la ciudadania.

Es importante mencionar que con la administracion de Calderon se abrid la
posibilidad de que se aprobaran iniciativas nuevas presentadas en materia laboral, con lo cual
se abri6 el paso a un mecanismo que “le facilitaba presentar una iniciativa preferente”®® que
debia ser votada en un periodo extraordinario no mayor a treinta dias. Tenia como puntos
principales los de “flexibilizacion laboral, el pago por hora, la contratacién por terceros, a los
que abiertamente se han opuesto el movimiento obrero, asi mismo contiene también puntos
como la transparencia, la democratizacion y la rendicion de cuentas por parte de los
sindicatos”®. Esta reforma como ya se menciond, tenia implicaciones de beneficiar a los
sectores empresariales, y sus intereses que eran velados por los gobiernos panistas mediante
sus medidas y politicas proempresariales, de esta forma se desprotegia a los trabajadores y a
la capacidad de los sindicatos en su formacion debido a la flexibilizacion laboral mediante la

firma de contratos de trabajo eventuales o contratos en blanco.

Asi mismo en esta iniciativa presentada se buscaba la democratizacion sindical, la
transparencia y rendicién de cuentas, lo cual significaria un verdadero cambio en el modelo
corporativo sindical del pais, debido a que con estos mecanismos podia existir una alza en
las exigencias dentro de los sindicatos en los temas referidos a la eleccion de dirigentes con

lo cual los dirigentes impuestos 0 mas apegados al gobierno que usaran mecanismos

59 Secretaria de Gobernacién, “DECRETO por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia politica” en Diario Oficial de
la Federacion 9 de octubre de 2012. Haciendo énfasis en la Reforma Constitucional al articulo 71.

80 s/a “Calderén envia iniciativas preferentes con Informe de Gobierno” Excelsior,
https://www.excelsior.com.mx/2012/09/01/nacional/856843
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antidemocraticos o dafiaran al sindicato podian ser removidos de su puesto y cuestionados
por las bases. No es sorpresa que “por este peligro el PRI, el PANAL vy el Partido Verde
Ecologista rechazaran las propuestas a transparentar el mundo sindical’®%,

También es importante mencionar que el Congreso del Trabajo -un actor corporativo
de gran importancia a lo largo de la historia- amenaz6 con boicotear la reforma laboral
argumentando que “la democracia, la rendicién de cuentas y transparencia sindical eran
inconstitucionales®?, esta resistencia como ya se menciond se debid a que se amenazaban
los viejos mecanismos medulares de los sindicatos corporativos al hacer votaciones directas
y secretas de dirigentes y se necesitaba la aprobacion de al menos tres cuartas partes de la
base sindical para que la eleccion fuera valida. De esta forma el gobierno de Pefia Nieto
apoyo esta version de iniciativa posicionandose a favor de la transparencia sindical, y advirtio
que “esta debia de darse sin violentar la autonomia de los sindicatos®3. Con lo cual el acuerdo
politico entre el PRI y el PAN dio como resultado que la iniciativa preferente presentada por

el gobierno saliente de Calderdn fuera aprobada.

A pesar de ello una cuestion destacada es que de nuevo existe un regreso en el tipo
de relaciones entre algunas centrales y el gobierno como es el caso de que “la Confederacion
Revolucionaria de Obreros y Campesinos (CROC), y de la Confederacion Regional Obrero
Mexicana (CROM) hacian presente su compromiso de mantener la paz laboral, y ratificarle
su apoyo en los cambios estructurales impulsados por su administracion”®*. Derivado de esta
situacion se puede inferir que algunos sectores buscan su reacomodo en las estructuras de

poder, hay viejas estructuras que han quedado atras y con la llegada de nuevos gobiernos se

61 Graciela Bensusén y Kevin Middlebrook trad. Lucrecia Orensanz, Sindicatos y politica en México:
cambios, continuidades y contradicciones, (México: FLACSO México, UAM-Xochimilco, CLACSO,
2013) p. 123

62 |bid. p. 127

3 Redaccidn Aristegui Noticias, “Transparencia sindical, sin 'violentar' autonomia: Pefia Nieto”
Aristegui Noticias, https://aristeguinoticias.com/undefined/mexico/transparencia-sindical-sin-
violentar-autonomia-pena-nieto/

64 Secretaria del Trabajo y Previsidon Social, “El sector obrero ratifica su alianza con el Presidente
Enrique Pefia Nieto: CROC y CROM” Gobierno de México, https://www.gob.mx/stps/prensa/el-
sector-obrero-ratifica-su-alianza-con-el-presidente-enrigue-pena-nieto-croc-y-crom
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presentan sectores organizados los cuales pretenden llenar ese vacio que se abria por los

cambios de administraciones.

Asi mismo un mecanismo antes utilizado por el gobierno para mostrar el apoyo de
los sindicatos hacia el partido oficial era la que se presentaba en la marcha del 1° de mayo
donde los sectores que se encontraban al margen del gobierno marchaban en muestra del
apoyo hacia el gobierno, hacia las politicas econdmicas y reafirmaban la alineacion de éstos
al gobierno. Es por ello que en 2013, una situacién parecida acontecié dando como resultado
que en la residencia oficial presidencial, el entonces presidente convocara a representantes
de las centrales obreras de las bases histéricas del PRI -como la CTM, la FTSE y la CROC-
y algunos de los sindicatos independientes -como el lider de los telefonistas, Francisco
Hernandez Juarez y del Sindicato de la UNAM, Agustin Rodriguez-, junto con dirigentes de
las organizaciones patronales, para festejar logros de su politica laboral. “También se habld
de hacer un pacto, para ampliar las oportunidades laborales®. Es por ello que, con esta
muestra de continuas relaciones con los sectores corporativos, se puede notar el

mantenimiento de las relaciones que dominé el PRI durante tantos afios.

Asi mismo durante el gobierno de Pefia Nieto, se trabajo en contra de la dirigente
sindical del SNTE Elba Esther -la cual fungié papeles importantes en las administraciones
anteriores y que habia dejado de apoyar al PRI- ya que comenzé a atacar a dicha dirigente
mediante la designacion del nuevo titular en la Secretaria de Educacion Publica a Emilio
Chuayffet®®, el cual tenfa un historial de conflictos con la entonces dirigente sindical con lo
que se presentia un ambiente de tension entre estos actores, asi mismo se mostraba adverso
para seguir consiguiendo logros politicos de Elba Esther como los que habia gozado durante

los gobiernos panistas.

Es por ello que un acontecimiento marcé el fin de los logros de la dirigente sindical,
debido a que “la convocatoria a la XXXV sesién extraordinaria del Consejo Nacional del

SNTE para decidir la estrategia para luchar contra la reforma educativa, termino por inclinar

8 Martin Esparza, “Una nueva central sindical entré en accidon” Frecuencia Laboral,

http://www.frecuencialaboral.com/primerodemayo2013nuevacentralsindical.html
8% Uno Internacional, “Emilio Chuayffet es el nuevo titular de la SEP” UNOi,
https://mx.unoi.com/2012/12/01/emilio-chuayffet-es-el-nuevo-titular-de-la-sep/
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la balanza contra Gordillo”®" ya que, sirvié para poder tomar acciones contra ella, ya que al
ir contra el gobierno y debido al pasado con el que contaba -ademas de haber dejado al PRI
en las elecciones del 2000- se decidi6 tomar cartas en el asunto y atender las demandas de
justicia por la corrupcion de esta lider sindical durante tanto tiempo, lo cual sirvié como
medio también para mostrar la poca tolerancia del nuevo gobierno a sindicatos que fueran

contra las medidas que se implementarian en la nueva administracion.

Estos actos contra Gordillo contaron con un amplio respaldo por parte de la
ciudadania debido a la percepcion tan negativa que se tenia de esta lider sindical por los
escandalos y denuncias de corrupcion, asi como su gran influencia en la educacién mexicana.
“Este ejemplo del SNTE también muestra de manera més destacada como es que los poderes
sectoriales seguian influyendo en la agenda publica”®. Esto muestra que los lideres
sindicales, asi como los sindicatos, cuando dejan de servirle al gobierno o se vuelven de
menor relevancia para la obtencién de ejercer un poder de facto en los sectores, pierden

cualquier instrumento para poder continuar en la vida politica del pais.

En los gobiernos de alternancia panista se pudo observar el mantenimiento de las
relaciones que tenia el Estado con los sindicatos de tradicion priista ya que siguieron
alineados al gobierno y con ello mantenian sus privilegios los lideres sindicales, sélo
existieron nuevos actores que ocuparon los espacios vacios que se dejaron gracias al cambio
de gobierno. De esta forma surgieron nuevos actores relevantes y sindicatos que seguian
siendo corporativos. El Estado también mostrd el seguir haciendo uso de las facultades
metaconstitucionales en asuntos sindicales con la misma Secretaria del Trabajo y Prevision
social para, como en los viejos tiempos priistas, seguir teniendo injerencia directa en la vida

interna y registro de sindicatos, asi como su desaparicion.

El dejar intactas las estructuras corporativas del PRI valié para que pudieran
reorganizarse y con ello tener fuerza para las elecciones de 2012 y pudieran ser un arma

electoral de gran relevancia que pudiera llevar de regreso al partido a la presidencia. Por esta

57 Graciela Bensusén y Kevin Middlebrook trad. Lucrecia Orensanz, Sindicatos y politica en México:
cambios, continuidades y contradicciones, (México: FLACSO México, UAM-Xochimilco, CLACSO,
2013) p. 85
®8 bid. p. 87




razon no resulta extrafio que el partido siguiera usando este mecanismo corporativo y que se

siguiera persiguiendo a los sindicatos que habian actuado en contra de este.




Capitulo 111
3.- Cambio de gobierno e implementacion de un nuevo modelo en el pais.
En este capitulo se tendrd en cuenta el nuevo gobierno conformado por un partido de

oposicidn diferente como lo es Morena, el cual compitio y gand las elecciones presidenciales
en 2018 debido a una serie de factores que abarcan desde la crisis de los partidos en el pais
hasta cuestiones referidas a una larga camparia electoral por parte del candidato ganador. En
este sentido se estudiara la forma en como son percibidos o han sido tratados los sindicatos
en el ambito de las relaciones laborales para estar lejos de controles corporativos, cabe
destacar que el nuevo presidente tiene una postura méas progresista que 0s gobiernos
anteriores y plantea un cambio de modelo en las reglas del juego asi como de que a lo largo
de su vida politica ha sido mas cercano a sindicatos independientes que luchan por obtener
la democracia y libertades sindicales, con lo cual se hard una revision si es que esto sigue

siendo de esta forma o ha cambiado.

Asi mismo, con este nuevo gobierno y con sus anteriores campafias electorales, se
mantiene un discurso de combatir a la corrupcién y los malestares que han dejado los
gobiernos anteriores, con lo cual se plantea que existe un interés por reestructurar y cambiar
la forma de hacer politica. Sin embargo -como se ha notado con anterioridad- el
corporativismo es un mecanismo que se encuentra enraizado en el sistema politico mexicano
y en algunos grupos y organizaciones se encuentra un factor real de poder con el cual el
gobierno tendréa que lidiar y negociar para evitar desestabilizacion politica. En este sentido
se estudiara con base en momentos especificos el discurso que maneja acerca de la
democracia y demandas sindicales en la busqueda de eliminar o alejarse de los controles

corporativos que son ejercidos tanto por partidos como por el poder Ejecutivo.

Sin embargo, en esta nueva coyuntura con el cambio de gobierno de forma
democratica, se abre un nuevo espacio donde se pueda comenzar a gestar la separacion del
gobierno sobre las bases sindicales, o por el contrario como se ha visto con anterioridad,
surgiran nuevos sindicatos y actores dominantes en la escena politica nacional o actores que

anteriormente existian, pero no eran relevantes, cobraran mayor importancia.

3.1.- Posicionamiento respecto los sindicatos.
Esta revision de la relacion entre el presidente y los sindicatos se llevara a cabo en momentos

electorales referidos a elecciones presidenciales con el fin de conocer cual ha sido su postura
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en las distintas elecciones donde particip0 y ver si existe coherencia o saber si hay
contradicciones o cambios de postura frente al sindicalismo y la democracia sindical, asi
mismo como es que se han relacionado o si existen sindicatos afines a su partido o a su

persona.

Es por esta razon que se puede retomar el manejo del discurso de Andrés Manuel
Lopez Obrador para observar su postura en este tema a lo largo de los afios de campafa y
ahora en estos primeros afios de gobierno, es decir, dénde se encontraba posicionado
discursivamente frente al tema de la libertad y la democracia sindical, al tema del
corporativismo sindical en momentos electorales y discursos anteriores y contrastarlos con

los que ha llegado a hacer en estos momentos de triunfo electoral y actual gobierno.

Primero cabe destacar las ideas expuestas por van Dijk y Mendizabal (1999) quienes
mencionan que el discurso politico como su nombre lo indica, hace referencia a temas
politicos donde se trataran temas relacionados a los sistemas politicos, ideoldgicos,
institucionales, procesos politicos y actores en los eventos politicos. Es decir, y obviando
por su nombre, el discurso politico centra su atencion en temas pertenecientes a su propia
esfera de accion, es decir cuestiones que van encaminadas a la propia especializacion de la

politica en la practica.

Entonces, ¢por qué mencionar que se usara este mecanismo para este tema? Esto se
debe a que en momentos electorales el politico habla de si mismo como candidato para que
voten por él y las politicas que impulsa para cuando sea elegido® en este apartado, se centra
el discurso en el ambito referido al corporativismo principalmente a los sindicatos, ya que
éstos han sido los que han favorecido con su cooptacion y adhesion al gobierno para el
manejo de politicas apoyo en una base social organizada y fuerte.

Por otra parte es relevante hacer mencién que también se puede partir de un tema
central en un discurso y no quedarse excluido a hablar sélo de él, sino que puede ser utilizado
como base para tomar otros temas, es decir normalmente son combinados con otros campos

sociales, en este caso se puede hablar del sindicalismo, el corporativismo y partir de estos

8 Teun van Dijk e lvan Mendizabal, Andlisis del discurso social y politico (Quito: Editorial ABYA-
YALA, 1999), p. 40




temas base se puede evidenciar la falta de democracia en este tipo de ordenamientos o se
pueden mencionar las cuestiones referidas a las consecuencias que genera el llevar este tipo

de précticas en las relaciones del Estado con los sindicatos u otras organizaciones.

Teniendo esas premisas basicas se puede comenzar a estudiar en un primer momento
el discurso como una consecuencia de la forma como Lopez Obrador -en su papel de
candidato- tomaria su postura en el tema sindical. En el afio de 2005 parecia tener una postura
que abriria las puertas a las demandas sindicales de tradicion independiente o no corporativa
en favor de la democracia dentro de sus organizaciones con un documento llamado los 50
Compromisos Para Recuperar el Orgullo Nacional”® dentro de los cuales, en materia laboral
se encontraban por un lado la distribucion de los recursos en los sindicatos presentado en el
punto 38 donde se proponia una reduccion de salarios de altos mandos y que no ganaran mas
que el presidente, con lo cual algunos dirigentes reducirian también su ingreso sin afectar el

de trabajadores de base y sindicalizados.

Asi mismo en el siguiente punto se habla acerca del combate a la corrupcién -el cual
ha sido uno de los temas estandartes de sus campafias- con lo cual, dentro del corporativismo
y sectores sindicales se abria la posibilidad de obtener el apoyo a esta propuesta dentro de
sindicatos y sectores que promovian la libertad sindical y la trasparencia de recursos para
combatir a lideres sindicales afines al gobierno y que no promovian el bienestar de sus
agremiados, es decir, se podia hacer uso de ese mecanismo para abandonar paulatinamente

viejas practicas corporativas de apoyos a candidatos o partidos con fondos sindicales.

Este punto discursivo dentro de dichos compromisos tuvo repercusiones positivas
para su campana debido a que para 2006 algunos sindicatos independientes y organizaciones
campesinas manifestaron su adhesion a la candidatura de Andrés Manuel y también
mencionaron que promoverian el voto en favor de él mediante sus bases a lo largo del pais.
Esto se debia a que el entonces candidato perredista podia establecer un proyecto alternativo
de nacion que implicaba un nuevo modelo econdmico, asi mismo porque con él se podia
promover una ley laboral que contara con el apoyo real de los trabajadores. Los sindicatos

que se proclamaron en favor de su candidatura en ese momento fueron el Sindicato Nacional

70 STUNAM, “50 Compromisos para Recuperar el Orgullo Nacional” Suplemento de Cultura Politica
Unidn no. 3 sept 2005, http://www.stunam.org.mx/8prensa/suppolitico/suppol3/suppol3-3.htm
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de Trabajadores del Seguro Social (SNTSS), el Mexicano de Electricistas (SME), el de la
UNAM (STUNAM), de la industria nuclear, del Colegio de Bachilleres, la agencia de

noticias Notimex, la Alianza de Tranviarios y el Barzon.

En ese mismo afio sus propuestas en materia laboral iban encaminadas al aumento
salarial, el fomento de la creacion y mantenimiento de empleos en el pais en distintos
sectores, también austeridad en la burocracia, también bajar salarios en los altos mandos para
tener recursos en forma de ahorros, aparte criticé los privilegios que tenian los altos mandos
y proponia que con ayuda de los trabajadores se levaran a cabo cambios a las leyes laborales,
es decir, dentro de las mesas de negociacion darle un mayor peso y mayor representacion a
las bases sociales de los sindicatos para conocer sus demandas’?.

Sin embargo, cabe destacar que la postura de sus lideres sindicales fue de rechazo a
una relacién de caracter corporativo, ademas que en este nuevo modelo se tomarian
decisiones de acuerdo con el apoyo y consentimiento de los trabajadores, ya no seria una
relacién de orden vertical donde las decisiones no serian cuestionadas por la base trabajadora
y se acatarian de acuerdo a como fue pensado por el lider sindical o el propio gobierno, sino
mas bien horizontal donde participaran la mayoria en este proceso de toma de decisiones. A
pesar de esto hay que tener en cuenta la naturaleza de la relacion histérica entre este tipo de
sindicatos y el PRD debido a cuestiones de posicionamiento politico y libertades en los
diferentes ambitos en los cuales se desenvuelven. Sin embargo, alin con este apoyo hacia su
candidatura con estas organizaciones no se logré concretar ese proyecto ya que perdieron con
una diferencia minima y demas cuestiones referidas a un proceso electoral fue catalogado

como polémico.

Yendo hacia el afio 2009 y como resultado de un conflicto antes descrito en el capitulo

anterior en el Sindicato Mexicano de Electricistas, Lopez Obrador se proclamaba contra el

L Carolina Gémez vy Georgina Saldierna, “Sindicatos apoyan a AMLO”, Lla Jornada,

https://www.jornada.com.mx/2006/05/05/index.php?section=politica&article=024n3pol

2 Francisco Reveles, “Los proyectos politicos de los candidatos presidenciales en el 2006: las
propuestas de gobierno”, en Manuel Larrosa, Victor Alarcén, Pablo Becerra coords, Elecciones y
partidos politicos en México, 2006 (México: Universidad Autonoma Metropolitana-lztapalapa,
Centro de Estadistica y Documentacién Electoral, 2008), p. 98
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manejo de informacion en los medios de comunicacion que trataban a toda costa de destruir
a un organismo gremial democratico y al cual le brindaba su respaldo absoluto. Agregd
también: “Da rabia que repitan una y otra vez que 10s trabajadores del SME ganan mucho.
Deberian comenzar por decir cuanto ganan ellos por desprestigiar”’s, también hizo mencion
de que el expresidente Felipe Calderdn ataco a este sindicato dada su naturaleza combativa,
pero que continuaba protegiendo a lideres sindicales de la “vieja guardia” como Elba Esther
y Romero Deschamps del sector petrolero. Aunado a ello cabe destacar que dicho sindicato
habia mostrado su respaldo y apoyo al candidato de oposicion y su proyecto que resultd
vencido con lo cual se vislumbra el conflicto de intereses con estos sectores y el gobierno,

asi mismo como el uso de los controles corporativos ya antes expuestos.

Con referencia a lo anterior también hizo una critica debido a una iniciativa en la
busqueda de reformar Petréleos Mexicanos con lo cual abria un camino para legalizar la
impunidad por lo cual, la propuesta que manejaria junto a sus aliados seria una en busqueda
de acabar con los privilegios y las prebendas de los lideres corporativos corruptos como el
caso del ya antes mencionado Romero Deschamps. Asi mismo menciond a que quienes
encabezaban el movimiento disidente en el Sindicato de Trabajadores Petroleros de la
Republica Mexicana (STPRM) no debian de perder de vista que Romero Deschamps tenia
“toda la proteccion de Felipe Calderén, a cambio de que respalde la privatizacion de

Pemex”’%,

De esta forma gener6 una denuncia en los medios y con los trabajadores para estar en
contra de las relaciones corporativas, muestra de ello se presentaba dentro de estos acuerdos
con los cuales se privilegiaba y se dejaban impunes las denuncias tanto de trabajadores como
de la ciudadania contra los actos de corrupcion dados dentro de un sindicato 0 mediante los

sindicatos. También del poder que el Ejecutivo seguia mostrando sobre los sindicatos para

3 Andrea Becerril, “Deplora AMLO guerra sucia contra el SME en los medios”, La Jornada,
https://www.jornada.com.mx/2009/10/08/politica/005n1pol

7 Andrea Becerril, “Garantizan impunidad a lideres petroleros las iniciativas de Calderén y PRI:
AMLO”, La Jornada,
https://www.jornada.com.mx/2008/08/17/index.php?section=politica&article=005n1pol
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posicionarlos en su lado mediante acuerdos que les brindaban alguna clase de beneficios s6lo

a lideres sindicales.

Una cuestion central dentro de este posicionamiento se encuentra en el discurso
realizado en un mitin con trabajadores en el Estado de México en 2012 donde Lopez Obrador
también critico el modelo que habian llevado a cabo los gobiernos de los Gltimos 30 afios
donde el trabajador resultd la victima de un desmantelamiento de sus libertades y derechos
laborales, asi como la pérdida del poder adquisitivo en los salarios, es decir, se veld por su
desproteccién y se favorecid al sector empresarial en el sentido de que éstos obtuvieron
beneficios a cambio de promover inversiones y de seguir con el apoyo econémico dentro de

los diversos &mbitos en los que se desenvolvian.

También se hace mencidn de que los logros dados con las luchas sociales laborales
que histéricamente se han visto materializadas dentro de la constitucion se han ido perdiendo
y esto impacta en la calidad de vida de las personas. También juzgo y criticé al modelo
econdémico neoliberal ya que considera que en la practica ha mermado las condiciones
laborales de las personas y ha sido el responsable de una serie de malestares que han sido las
dominantes en las relaciones laborales desde su implementacién. Por ello present6 una serie
de puntos que llevaria a cabo en caso de ser elegido presidente, y con eso se comprometia
con trabajadores para reformar las relaciones laborales y abogar por la democracia y justicia

sindical.

En este sentido también abordé el tema de la legalidad v justicia laboral, es decir, se
propuso el actuar de acuerdo al marco legal que regula las relaciones laborales entre ambos
sectores, asi mismo se hizo presente el parar la persecucion de lideres sindicales -una practica
muy comun por gobiernos anteriores los cuales hicieron uso de mecanismos legales para
atacar a sindicatos o lideres sindicales no alineados al gobierno para desaparecerlos o
debilitarlos- y planteaba el no favorecer a nadie de manera facciosa al mismo tiempo de
acabar también con el influyentismo y la corrupcion en los juicios laborales que favorecian

a los grupos mas apegados a gobierno.

También en el segundo punto destacd la importancia de la promocion de la

democracia y libertad sindical, esta consigna es muy importante debido a que como se ha




visto, a lo largo de la lucha sindical contra el corporativismo tanto democracia como la
libertad sindical han sido demandas constantes por los sectores mas alejados a los controles
corporativos -0 sea los sindicatos independientes- ya que con estos temas puede haber una
libre eleccion de lideres sindicales con lo cual surge la idea de una representacion real dentro
de estas organizaciones sindicales ya no existira la imposicion de lideres que vayan de
acuerdo a un gobierno o formen parte del partido en el mismo, asi mismo podran librarse de
poderes que estan por encima de ellos al momento de actuar politicamente o en su toma de

decisiones, es decir, en su vida interna de cada sindicato.

Asi mismo se hizo referencia a la cuestion de la transparencia sindical y la rendicion
de cuentas en el manejo de las cuotas que se obtienen de los trabajadores sindicalizados, es
decir, se dejaria atras el oscurantismo referente a cuotas sindicales y su manejo de recursos -
que en algunos casos se especulaba llegaba a parar en camparias en pro de algun candidato-
y también habria elecciones libres y secretas con lo cual ya no existirian represalias contra
los trabajadores que no apoyasen a los candidatos impuestos 0 que siguieran la linea
discursiva de los sectores “oficialistas” para el mantenimiento de los trabajadores y sindicato

bajo el mando corporativo.

Como ya se venia perfilando también se planteaba desterrar el corporativismo y el
sindicalismo de proteccion -el mecanismo de la creacion de un sindicato por parte del
empleador y que los trabajadores desconocian dando como resultado que el empleador
mantuviera el poder sobre los trabajadores- que perjudicaba a los trabajadores y los
subordinaba a poderes econdmicos ajenos a sus intereses. También tocaba aspectos referentes
a la calidad de los salarios y al aumento en los mismos para dejar atras la raquitica vida de
los trabajadores y sus familias. Asi mismo se buscaba el regreso de prestaciones y derechos
laborales garantizados por la ley los cuales, como ya se menciond, fueron abandonados por
el beneficio de otro sector y por el modelo neoliberal implementado.

Por ultimo, planteaba el apoyo a los conflictos de Luz y Fuerza del Centro en el
sentido de ayudar a la recuperacion de trabajo de los individuos que fueron liquidados de
forma arbitraria y que perdieron cualquier garantia laboral con la que contaban, también
buscaba solucionar el conflicto que se presentaba en el Sindicato Minero. En este sentido su

objetivo central se encontraba enraizado en “garantizar el bienestar de la poblacién y el
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derecho a un empleo digno, a la alimentacion, la salud, la vivienda, la educacion y la cultura

para todos los mexicanos”’>.

Cabe destacar la naturaleza del contexto donde fue empleado este discurso, es decir
fue una reunion con trabajadores en aras de una eleccion presidencial donde de nuevo él
competia como candidato. A los trabajadores les hizo promesas relativas a temas que tenian
demandas historicas y con las cuales se plantean la tesis de que con su establecimiento se
deja atras el modelo y poder corporativo y se puede transitar hacia una verdadera vida sindical
democratica que reivindicara sus derechos y libertades laborales, dejando atrds un poder
factico por parte del Ejecutivo por medio de la Secretaria del Trabajo y Prevision Social y

sus distintos mecanismos de coaccion como diversas facultades metaconstitucionales.

Sin embargo, este posicionamiento ya lo mantenia abiertamente y basta destacar que
en 2011 mencionaba que si conseguia el triunfo electoral en las elecciones del siguiente afio
habria plena libertad sindical. El gobierno no intervendra en la vida interna de los sindicatos
y tampoco se respaldara desde el gobierno a dirigentes vitalicios, antidemocréaticos y
corruptos’™. E incluso meses antes de la presentacion de sus puntos en el mitin antes
mencionado explicaba que: -en el supuesto de ganar la eleccion presidencial- "El gobierno
no va a intervenir en la vida interna de los sindicatos, vamos a aplicar la democracia sindical,
pero esto implica el que no se va a proteger a los dirigentes sindicales desde la Presidencia,

lo que actualmente sucede""”.

También durante el proceso de gobierno a finales del 2012 -como ya se menciono en
el capitulo anterior- se dio el proceso de llevar a cabo una reforma a la Ley Federal del
Trabajo con lo cual se abrié un nuevo momento para analizar el posicionamiento de Lopez

Obrador frente al sindicalismo, las demandas que realizan y notar como es que se llevo a

> Andrés Lépez, “Discurso de Andrés Manuel Lopez Obrador, en mitin con trabajadores, Estado de
México” Sitio oficial de Andrés Manuel Lépez Obrador
https://lopezobrador.org.mx/2012/02/04/discurso-de-andres-manuel-lopez-obrador-en-mitin-
con-trabajadores/

76 Redaccién Animal Politico, “éQué propone AMLO para el 2012?” Animal Politico,
https://www.animalpolitico.com/2011/03/%C2%BFque-propone-amlo-para-el-2012/

7 SUN, “Lépez Obrador promete respetar sindicatos” Informador MXx,
https://www.informador.mx/Mexico/Lopez-Obrador-promete-respetar-sindicatos-20120428-
0094.html
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cabo el mismo. En este sentido consideraba que "Es la reforma que se promueve en
practicamente todo el mundo impulsada desde Washington, desde los organismos financieros
internacionales, eso es la llamada reforma laboral. No va a generar ningln beneficio ni para
los trabajadores ni para el pueblo, al contrario, va a perjudicar méas", asi mismo afiadié
"Quieren una contratacion por hora, quieren poder pagar 30 pesos por cuatro horas, no
alcanza ni para el pasaje del trabajador y asi hay otras contrarreformas, como tener a los
trabajadores a prueba hasta por seis meses y poderlos despedir sin que se les reconozcan sus

derechos"’8,

En este sentido y siguiendo la misma linea se sigue promoviendo a favor de la justicia
laboral y volver al trabajo digno contra los mecanismos de subcontratacion y contratacion a
cortos plazos para evitar los derechos laborales mediante el uso del “outsourcing”. Contintian
las criticas al modelo econdmico que se ha establecido con los gobiernos de los cuales ha
sido opositor y de los cuales responsabiliza el mal manejo y desmantelamiento de los
derechos laborales y de la calidad de vida de los trabajadores mexicanos tanto sindicalizados
como no sindicalizados. Asi mismo se sigue la linea de hacer notar que es necesaria la
cuestion referente a la rendicidn de cuentas, pero en la mayoria de las propuestas no tenian

beneficios para los trabajadores.

Posteriormente en una reunion con senadores, diputados del PRD, PT, Movimiento
Ciudadano en el Senado de la Republica, donde ademas estaban algunos dirigentes de
sindicatos independientes pidié que mantuvieran una postura de rechazo a la reforma laboral
e impulsaran la democracia y transparencia sindical. En la reunioén también se cont6 con la
presencia del presidente colegiado de la Union Nacional de Trabajadores, Francisco
Hernandez Juarez, quien también se manifestd a favor de que los izquierdistas votaran junto

con el PAN para apoyar la transparencia y democracia sindical ”°.

78 Tania Montalvo, “Calderén, Pefia Nieto y Lépez Obrador se confrontan por la reforma laboral”,
Expansién  Politica, https://expansion.mx/nacional/2012/09/19/calderon-pena-nieto-y-lopez-
obrador-se-confrontan-por-la-reforma-laboral

79 Redaccidn Aristegui Noticias, “Pide AMLO apoyar transparencia y democracia sindical” Aristegui
Noticias, https://aristeguinoticias.com/2310/mexico/pide-amlo-apoyar-transparencia-y-
democracia-sindical/
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Un punto muy importante en este discurso en cuanto a su posicionamiento frente a
las reformas a la Ley Federal de Trabajo y algunas otras estructurales propuestas por el
presidente electo Pefia Nieto menciona que si se aprueban estas reformas en atropello de los
derechos de los trabajadores “vamos a hacer causa comun con las organizaciones sindicales,
con el movimiento social, desde luego, con los partidos del frente progresista, para acudir, si
es necesario, al amparo y promover amparos para frenar esta contrarreforma laboral.
Asimismo, considero que no debe avalarse la corrupcion sindical alentada. Ya basta de
lideres o caciques que viven colmados de privilegios a costillas de los trabajadores, al amparo

del poder, de las complicidades y de la corrupcion gubernamental .

Asi mismo se posiciono contra la resignacion de las jurisdicciones en materia laboral
frente a los diversos grupos de interés los cuales han mostrado el gran influyentismo y la
impunidad en beneficio de empresarios los cuales son corruptos. También se opuso al cierre
de la empresa de Luz y Fuerza del Centro denunciando la forma mediante la cual fue
manejado el tema con facultades de poder por parte del Ejecutivo para desaparecer de manera
arbitraria, lo cual, visto desde una perspectiva jurisdiccional, fue ilegal y por ello se buscé el

reordenamiento de los trabajadores en puestos de trabajo.

Sin embargo, en un afio donde se llevarian a cabo las elecciones presidenciales, se
promulgo en favor de Napoleon G. Urrutia el cual “siempre he estado en contra de represalias
tomadas desde el poder, ha sido perseguido y estigmatizando por propaganda oficial y
oficiosa”®!. Ya se ha estudiado el caso del conflicto minero el cual desemboco en su retirada

de la vida politica y publica en el pais, sin embargo, continto al frente del sindicato y para el

8 Andrés Lépez, “Un acto de prepotencia ideoldgica la reforma laboral, impulsada por un grupo
irresponsable, promotor de la discordia e inestabilidad politica y social en México: AMLO” Sitio
Oficial de Andrés Manuel Lopez Obrador, https://lopezobrador.org.mx/2012/10/23/un-acto-de-
prepotencia-ideologica-la-reforma-laboral-impulsada-por-un-grupo-irresponsable-promotor-de-la-
discordia-e-inestabilidad-politica-y-social-en-mexico-amlo/

8 Ppublicado en su péagina de Twitter el 19 de febrero del 2018, Véase en linea en:
https://twitter.com/lopezobrador /status/965677394588729344?ref src=twsrc%5Etfw%7Ctwca
mp%5Etweetembed%7Ctwterm%5E965677394588729344%7Ctwgr%5Eshare 3&ref url=https%3
A%2F%2Faristeguinoticias.com%2F1902%2Fmexico%2Fdefiende-amlo-a-napoleon-gomez-urrutia-
ha-sido-perseguido-y-estigmatizado%2F
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gobierno de Lopez Obrador regresa a la actividad politica en forma de senador de Morena

mediante la via plurinominal.

Al contar con el triunfo mediante la via electoral y ain sin entrar en ejercicio del cargo
ganado afirmo que acabaré con el corporativismo en la politica social y el uso que se le da
en los procesos electorales, ademas de seguir con las lineas discursivas que ha mantenido a
lo largo de diferentes momentos en el sentido de buscar la ampliacion de trabajos y la entrega
de apoyos gubernamentales de manera directa con lo cual plantea que se podra acabar con
los usos clientelares de los apoyos sociales y los cuales también eran una herramienta usada
por gobiernos para obtener mayoria de votos en las elecciones de los diferentes cargos de
gobierno.

También realiz6 nombramientos en lo respectivo a cuestiones referidas a instituciones
encargadas de las relaciones laborales y presentd a Alfredo Dominguez Marrufo como
subsecretario del Trabajo, encargado de politica salarial, inspeccion, prevision social, justicia
laboral y registros sindicales, y a Horacio Duarte Olivares, como subsecretario de empleo,
que echard a andar el programa de empleo para 2.3 millones de jovenes®?, -Dominguez
Marrufo fue elegido por el Senado como Director General del Centro Federal de Conciliacion
y Registro Laboral®, el cual sera el encargado de cuestiones referidas la democracia, justicia

y la transparencia sindical.

Asi mismo declaré meses después que: “Ya no van a haber sindicatos apoyados,
respaldados por el gobierno; ahora los lideres van a ser nombrados en elecciones
democraticas por los trabajadores”, bajo ese mismo rubro mencion6 de su relacion con los

sindicatos que el proceso a seguir durante su gobierno no serd uno marcado por decisiones

8 Enrique Méndez y Fabiola Martinez, “Llegé el fin del corporativismo y la manipulacion electoral:
AMLO”, La Jornada, https://www.jornada.com.mx/2018/08/15/politica/003n1pol

8 E| 29 de julio del 2020 en los boletines del Senado se designé Senado a Alfredo Dominguez
Marrufo como titular del Centro Federal de Conciliacion y Registro Laboral al contar con la mayoria
calificada, con 79 votos Los otros dos candidatos que conformaron la terna, enviada por el Ejecutivo
Federal, son Rafael Chong Flores, quien obtuvo 12 votos y Maria Estela Rios Gonzalez, que recibio
siete de los sufragios. En total fueron emitidos 98 votos.
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que provengan desde su gobierno, sino que ahora “la linea es que no hay linea, van a ser los

trabajadores los que van a decidir, va a haber democracia sindical®®”, agreg0.

En este sentido, se puede apreciar que el posicionamiento de Lopez Obrador frente a
los controles corporativos es de alejamiento, de distancia frente a ellos y busca que se vele
por los derechos laborales que se han visto trastocados gracias al modelo neoliberal que ha
sido el causante de que se desbaraten los beneficios causados por las luchas laborales y
sociales en el sector sindical, donde han perdido garantias previstas por la ley gracias a la
implementacidn de nuevos mecanismos que favorecen al empleador, asi como su busqueda
de implementar un marco normativo donde se puedan llevar a cabo la defensa de sus derechos
como son las siguientes reformas a la LFT que generen sindicatos fuertes e independientes
de controles externos y que ahora se valgan con el fin de satisfacer sus demandas y brindar
representacion real y dejar atras el corporativismo que habia sido usado a lo largo de los

gobiernos.

3.2.- Reformas a la Ley Federal de Trabajo de 2019.
En este apartado se llevara a cabo una revision acerca de las reformas efectuadas a la Ley

Federal de Trabajo en 2019 con el objeto de observar si es que hay modificaciones relevantes
encaminadas a generar cambios en el tipo de relaciones laborales y sindicales con el Estado
debido a que como se menciond antes, en diferentes momentos tanto electorales como de
conflictos de sindicatos con el Estado hubo una postura por parte del ahora presidente Lopez
Obrador de romper las relaciones corporativas y brindarles a los sindicatos y confederaciones
democracia, libertad y demas mecanismos que favorecieran su autonomia frente al Estado.
De esta forma estudiaré si es que esta postura de satisfacer las demandas mas allegadas a los
sindicatos independientes contra el corporativismo sigue igual o bien, si se ha transformado
y seguird haciendo uso exclusivo del corporativismo como se ha visto en periodos anteriores

evitando conflictos.

En ese sentido en mayo del 2019 en el Diario Oficial de la Federacién se publico el

Decreto por el cual se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley Federal

8 Forbes Staff, “El gobierno ya no respaldard a lideres sindicales de Pemex: Lépez Obrador” Forbes
México, https://www.forbes.com.mx/el-gobierno-ya-no-respaldara-a-lideres-sindicales-de-pemex-

lopez-obrador/
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del Trabajo, de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion, de la Ley Federal de la
Defensoria Publica, de la Ley del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los
Trabajadores y de la Ley del Seguro Social, en materia de Justicia Laboral, Libertad Sindical
y Negociacién Colectiva en donde los principales puntos seran considerados a continuacion
en lo referente al estudio del corporativismo y los mecanismos que se buscan obtener en

contra del poder que el Ejecutivo ejerce sobre los sindicatos®®.

En este decreto en un primer momento surge la figura de una nueva autoridad
encargada a la conciliacion de conflictos entre patronales y trabajadores el cual es el Centro
de Conciliacion y Registro Laboral -de esta instancia pueden surgir los Centros de
Conciliacién pertenecientes a las distintas entidades federativas y dependiendo de cada una
de ellas se obtendra el nimero de instancias encargadas de llevar a cabo esa tarea- asi mismo
se encargara, como su nombre hace referencia, a llevar a cabo el registro de sindicatos y
demas facultades que le son delegadas y que a continuacion se expondran de manera mas
profunda.

Asi mismo su definicion y facultades se encuentran regidos bajo el capitulo noveno
bis® donde ademas se enmarcan su atribuciones con las que cuenta como es el caso de llevar
a cabo la funcion conciliadora, ademas de llevar el registro de todos los contratos colectivos
de trabajo, sus reglamentaciones internas de trabajo y de organizaciones sindicales, también
debe de establecer el servicio profesional de carrera y seleccionar mediante concursos
abiertos en igualdad de condiciones al personal encargado del mismo, también establecera
planes de capacitacion y de desarrollo profesional teniendo en cuenta la perspectiva de género

y de derechos humanos.

Asi mismo se definira como un Organismo Publico Descentralizado del Gobierno
Federal que contard con oficinas regionales, tendra personalidad juridica y patrimonio
propios, gozard de autonomia técnica, operativa, presupuestaria, de decision y de gestion.
Sus principios giraran en torno a la independencia, legalidad, imparcialidad, igualdad,
confiabilidad eficacia, objetividad, profesionalismo, transparencia y publicidad. De la misma

8 Diario Oficial de la Federacién, miércoles 1 de mayo de 2019.
8 Secretaria de Gobernacidn, “Titulo Once. Autoridades del Trabajo y Servicios Sociales” Ley Federal
de Trabajo ultima reforma 2 de julio de 2019, p. 180
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forma sera el encargado de substanciar los procedimientos de conciliacion entre trabajadores

y patrones como una instancia que va antes de los Tribunales.

Constara de una junta de gobierno la cual se conformara por los titulares de la
Secretaria del Trabajo y Prevision Social, la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, del
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos
Personales, el Presidente del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia y el Presidente del

Instituto Nacional Electoral como miembro propietario o su suplente®’.

Este Centro ademas contara con facultades de ser el encargado de velar los derechos
de trabajadores nacionales que se encuentren trabajando fuera del pais pero que hayan sido
contratados dentro del territorio y por ende se rigen bajo estas reformas a la Ley Federal de
Trabajo. Ademas, es definido y presentado como un Organismo Publico Descentralizado del
Gobierno Federal, que ademéas cuenta con personalidad juridica y patrimonios propios,
también gozara de autonomia en lo referente a los procesos técnicos, operativos, del manejo
de recursos, de su toma de decisiones y la forma de gestionarse. Asi mismo debera valerse
de los preceptos basicos de independencia, legalidad, imparcialidad, igualdad, confiabilidad,
eficacia, objetividad, profesionalismo y transparencia. Por otra parte, “sera el encargado de
llevar a cabo el proceso del registro de todos los contratos colectivos de trabajo, las
reglamentaciones internas del trabajo y organizaciones sindicales, asi como sus procesos

administrativos relacionados’ee,

Cabe destacar que, si no cumple con sus obligaciones o si el proceso para llevar a
cabo sus tareas que le son otorgadas a los servidores publicos en el sentido de retrasar,
obstruir, influir en el procedimiento de los registros sindicales y de los contratos colectivos,
asi como sus reglamentaciones en favor o en contra de alguna de las partes, asi como el
otorgamiento de un nuevo mecanismo denominado Constancia de Representacion tendra
multas y sanciones. También cuando se oculte la informacién de audiencias o notificaciones

a las partes, dejarse sobornar, el retraso de sentencias y convenios, la admision de pruebas

8 |bid. Art. 590-D.- “El titular” pp. 178-179
8 Diario Oficial de la Federacién 1 de mayo del 2019, Articulo 590-B, p. 33

54



no relacionadas a juicios laborales y el negarse de manera injustificada a no recibir a

trabajadores de organismos publicos o paraestatales.

Con lo anterior se hace notorio que los procesos de controversias entre las partes
patronales y trabajadoras ya no seran procesos lentos donde las resoluciones tarden meses o
el proceso se encuentre detenido por un largo tiempo, se busca que con este organismo sea
mas agil el procedimiento y dentro de sus caracteristicas se cuenta con que no existan
postergaciones por esta instancia encargada y se lleve a cabo de una manera ordenada y veloz

las polémicas laborales.

En lo referente a facultades de los trabajadores, éstos ya tendran un papel de mayor
control sobre sus condiciones laborales al poder contar con los Tribunales de Justicia laboral
para modificar sus condiciones laborales referidas en un primer momento a cuestiones
salariales 0 excesos en jornadas de trabajo®®, asi mismo como el poder tener acceso a la
informacion detallada de deducciones de pago®, asi mismo quedaran prohibidos los
descuentos salariales sélo en casos especiales como el que se afiadié referente al pago de las
cuotas sindicales® previstas en los estatutos sindicales correspondientes Asi como su
participacion en la reparticion de utilidades dentro de algunos sectores de la industria y no es

aplicable a todas las organizaciones de los trabajadores.

Asi mismo se afiaden obligaciones a los patrones los cuales ahora deberan entregar
una copia impresa de forma gratuita del contrato colectivo de trabajo inicial o el que se
encuentre en revision por parte de Centro Federal el cual tendra valor al contarse con una
firma de recibido por parte del trabajador, asi mismo sera el que garantice el evitar la
discriminacion por cuestiones referidas al género, la atencién a los casos de violencia, acoso
y hostigamiento sexual también de eliminar el trabajo forzado y el infantil. Y en cuestiones
referidas a la clausula de representacion que las hagan visibles a sus trabajadores para que

tengan conocimiento del proceso que se esta llevando a cabo.

Otra cuestion fundamental es que se afiaden dentro de las prohibiciones patronales el

que obligue a los trabajadores a afiliarse o retirarse de algun sindicato o grupo dentro del

8 | ey Federal de Trabajo Gltima reforma 2 de julio de 2019, art. 57, p. 21
% |bid., art. 101 pérrafo tercero, p. 27
1 bid., art. 110 seccién V, p. 29




espacio de trabajo, asi mismo se prohiben que se influya en la toma de decisiones de
candidatos para la dirigencia sindical, en el sentido de atentar contra el derecho de decidir a
sus representantes en lo referente a negociaciones colectivas. De esta forma queda expuesto
que se le prohibe el llevar a cabo actos con tendencias en el mantenimiento del control del
sindicato al que pertenezcan sus trabajadores de forma intimidatoria o en el ejercer coaccion

sobre sus trabajadores®.

Tambien se reform6 la figura del Comité Nacional de Concentracion y
Productividad®® el cual funcionara con una naturaleza de consultor y auxiliar del poder
Ejecutivo y de la planta productiva, estard conformado por la Secretaria del Trabajo y
Prevision Social junto a la de Economia, es decir, el Ejecutivo se alejard de las relaciones
laborales y se hara valer de informacion. Dicho comité -al ser usado como un érgano
consultivo- tendrd la facultad de emitir opiniones respecto a los procedimientos de
conciliacion y se encargara de proponer metodologias que hagan més eficaces dichos
procedimientos en busqueda de reducir los conflictos laborales, asi mismo se encargara de
hacer diagnosticos a aspectos referidos a la legitimacion sindical para que brinden mayor
certeza en temas como la transparencia, la confiabilidad de la autoridad encargada de los
registros en referencia a la representaciéon sindical, también estudiar el impacto de los
contratos colectivos sobre la productividad de las empresas o industrias y por ultimo el de

promover el dialogo social y productivo.

Aunado a esto también se reformé la cuestion que hace alusion a los trabajadores de
confianza, donde €éstos ya no podran ser participes de las pruebas en el recuento enmarcados
en el contexto de los conflictos de titularidad del contrato colectivo de trabajo ni podran
intervenir en las consultas para la firma o revision de los contratos colectivos de trabajo®.
Otro aspecto relevante es en lo referido a las relaciones de trabajo agricolas o de campo®® es
que se adiciond que el patron tendra la obligacion de llevar a cabo la creacion de un padrén
de trabajadores que sean contratados por temporadas, con lo cual se podra establecer el

acumulamiento de dichas estacionalidades y con base en ello se podra establecer la

9 |bid., art. 133 fraccién IV y XVII, pp. 37-38

% Ibid., art. 153-K fracciones XII-XV, p. 47

% |bid., art. 183, p. 58

% |bid., “Capitulo VII Trabajadores del Campo”, p.73
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antiguedad laboral, con lo cual seran acumulables y siendo esta su base, se podran deducir

las prestaciones con las que cuenten los trabajadores del campo.

Por otra parte, un capitulo que conto con un gran numero de reformas y adiciones fue
el trece®, el cual estd encaminado a proteger los derechos laborales de las personas
trabajadoras del hogar, de las cuales ahora se emplea una definicion de su trabajo en funcion
de las actividades que realice y las modalidades que tenga para el mismo, es decir, se deja
atras la manera informal mediante la cual se venia manejando este tipo de trabajo y ahora se
enmarca en esta Ley Federal de Trabajo la proteccion a sus derechos laborales. Se menciona
condiciones dignas para ejercer este trabajo como son el contar con una habitacion donde
pueda descansar -en caso de vivir donde ejerce su labor- como también lo referente a

alimentos y cuestiones a los dias de descanso obligatorios.

También otro aspecto fundamental dentro de estas reformas y adiciones es que dentro
de las obligaciones establecidas para el empleador se encuentra que las personas trabajadoras
del hogar gozaran de seguridad social por parte del IMSS y debera de pagar las cuotas
correspondientes a las normas que se establezcan®’. Asi mismo se encuentran cuestiones
como causas de despido injustificado y las indemnizaciones a las que se podran hacer

acreedores las personas trabajadoras del hogar.

En el &mbito de trabajadores de las minas, ahora se cuenta con un marco legal el cual
hace obligatorio que tanto responsables como los encargados de supervisar y operar los
trabajos en minas, que de manera negligente o dolosa omitan el poner en marcha medidas de
seguridad gue se establezcan normativamente en dictamenes de las autoridades pertinentes,
deberan realizar el pago de indemnizaciones para los trabajadores dependiendo del dafio que
lleguen a sufrir, yendo desde incapacidades parciales y totales hasta cuestiones como la

muerte del trabajador®.

% Esta seccidn en materia de personas trabajadoras del hogar tuvo una segunda revisién a la que ya
habia sido publicada el uno de mayo del 2019 y fue reformada y publicada el dos de julio del 2019
para quedar como estda publicada actualmente en la Ley Federal del Trabajo, esa fue la Ultima fecha
de reforma que se ha realizado hasta el estudio de este trabajo.

9 Ibid., art. 337 seccién IV, p. 86

% |bid., art. 343-E, p. 88




Ahora bien, entrando al capitulo 1l se menciona a los sindicatos, federaciones y
confederaciones donde cabe destacar que aqui los sindicatos son definidos y entendidos como
la asociacion de trabajadores o patrones, constituida para el estudio, mejoramiento y defensa
de sus respectivos intereses®®. Asi mismo se establece en el articulo 357 que tanto patrones
como trabajadores podran constituir cualquier tipo de organizacion que consideren
convenientes, también el de afiliarse a ellas, pero teniendo en cuenta el observar los estatutos
de dichas organizaciones a las cuales se adhieran. También que tanto las organizaciones
patronales como las trabajadoras deben de tener plena proteccion frente a los otros para que
no tengan injerencia en su toma de decisiones, construccién por medio de sus representantes

frente a la otra.

Otro punto importante es donde se especifican las razones consideradas como
acciones o medidas inclinadas a generar la constitucion de organizaciones de trabajadores
que se encuentren bajo el mando del patrén o una organizacion patronal, o de mantener un
apoyo a las organizaciones de trabajadores con el fin de tenerlas cooptadas y bajo el control
patronal. Es por lo que, sus derechos y garantias no deben de tener restriccion alguna en el
caso de la eleccion libre de sus representantes, de su organizacion y administracion de
actividades, de la formulacion de sus programas de accion, de limitar el nimero de
organizaciones sino dejar que se constituyan las que sean consideradas pertinentes y el no

estar sujetos a una disolucion o suspension por vias administrativas:®.

También los miembros de los sindicatos, federaciones y confederaciones cuentan con
los derechos de libre afiliacion y de participacion al interior de éstas donde gozan de las
siguientes garantias, ningan trabajador puede ser obligado a formar parte o no de un
sindicato, federacion o confederacion, asi mismo en los momentos de eleccion de directivas
deberan salvaguardar el pleno ejercicio del voto de forma personal, libre, secreto y directo
de todos los miembros, y deberan encontrarse regulados bajo las reglas democraticas y de
igualdad de género, las sanciones que impongan a los sindicatos, federaciones y

confederaciones deberan establecerse conforme a sus estatutos y debera llevar el debido

% Ibid., “Capitulo Il. Sindicatos, federaciones y confederaciones”, art. 356, p. 93
10 |bid., art. 357 Bis, p. 94




proceso y por ultimo la directiva de los sindicatos, federaciones y confederaciones debera

rendir cuentas de forma completa y detallada en la administracion de su patrimonio®®L,

Cabe destacar que los sindicatos de trabajadores pueden llegar a ser constituidos
mediante las diversas formas como sindicatos gremiales por parte de trabajadores de un
mismo oficio, profesion o especialidad, también pueden ser de empresa enmarcados dentro
de una misma donde todos trabajen, industriales donde los trabajadores presten su servicio a
una 0 mas de una empresa de una misma rama industrial y de varios oficios, donde s6lo
podran ser constituidos cuando en el municipio de que se trate, el nimero de trabajadores de
una misma profesion sea menor de veinte sin necesariamente ser esta tipologia una base Unica
en el tipo de organizacion sindical. También se afiade que las federaciones o confederaciones

deben estar constituidas por al menos dos sindicatos.

Ahora bien, en el caso del registro de sindicatos, federaciones y confederaciones
como en la actualizacion de sus directivos, se deberad tener en cuenta los principios de
autonomia, equidad, democracia, legalidad, transparencia, certeza, gratuidad, inmediatez,
imparcialidad y el respeto a la libertad sindical y sus garantias'®?. También el registro de los
sindicatos, federaciones y confederaciones solo serd cancelado cuando haya disolucion,
cuando se dejen de tener los requerimientos legales, también cuando éste -en cualquiera de
sus versiones- incumpla su objeto o la finalidad que conlleva, es decir, la representacion de
los trabajadores de cierta industria mediante la participacion en actos de extorsién contra los
patrones con la exigencia de dinero para evitar los emplazamientos a huelga o abstenerse de
Ilevar a cabo reclamos por la titularidad del contrato colectivo de trabajo. Los tribunales seran

los encargados de cancelar el registro®,

Otro punto que se afiade dentro de las reformas a la LFT es que ahora se estipula que
dentro de los estatutos de los sindicatos'® se debera contar con requisitos basicos dentro de
ellos los cuales se encuentran las especificaciones en las cuestiones procedimentales para la

eleccion de la directiva y las secciones sindicales. Se reforma que se llevaran a cabo mediante

101 |pid., art. 358 apartados I-1V, p. 94
102 |bid., art. 364 Bis, p. 95

103 |bid., art. 369, pp. 97-98

104 |bid., art. 371 apartado IX, p. 99




el voto directo, personal, libre directo y secreto donde se deberd contar con cuestiones
referidas en un primer momento a condiciones bésicas para el procedimiento de la votacion
que van desde la publicacion de convocatoria con las firmas de los solicitantes, la misma sera

publicada en la instancia sindical en un lugar visible para todos los rabajadores.

También aqui se precisa que el lugar determinado debera cubrir las necesidades
bésicas de la proteccidn de una eleccion libre, secreta y directa de los trabajadores, para que
se de tal votacion se requerira de un padron con el nombre de los trabajadores que participaran
en la votacion. También se menciona el tipo de documentacion, de materiales y de boletas
para la eleccion de los drganos internos de los sindicatos tendran que tener como datos y
requisitos basicos el nombre del municipio y entidad federativa donde se llevara a cabo la
votacion, el cargo para el que se postula el/los candidato/s asi como su hombre completo, el
emblema y color de las planillas que participan y las boletas seran validadas con al menos
dos firmas de los integrantes de la Comision Electoral que acuerde el sindicato. Estos
requisitos son indispensables para la expresion libre de los trabajadores afiliados y el
incumplimiento de estos generaran la existencia de invalidez en cualquier jerarquia que haya

sido la eleccién.

Otro punto nuevo e importante es que las mesas directivas sindicales se aplicara el
mecanismo de representacion proporcional basado en las cuestiones de género. También el
periodo de duracion y de posible reeleccion de sus dirigentes sera a cargo de la propia

asamblea del sindicato o las demé&s formas de organizacion.

En este aspecto, mediante la eleccion de sus representantes de manera libre y secreta
se fomenta que no sean reprimidos al no brindar apoyo a los candidatos que se promueve por
parte de los patrones o de poderes externos, es decir, en el contexto corporativista el candidato
que era propuesto por parte del Ejecutivo o de sectores mas afines contra los intereses
sindicales debia ser apoyado y recibir “legitimacion” mediante la votacion de los
trabajadores, y quien no apoyara al candidato antes mencionado contaba con una serie de
repercusiones negativas que podian incluir la pérdida de su espacio en el sindicato como
también del puesto de trabajo, esto era gracias a la clausula de exclusion que era un
mecanismo de coaccién factico contra la libertad de eleccién de representantes de los

trabajadores aun incluso dentro de los mismos grupos sindicales existentes.
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En este sentido se abre un marco legal que garantice que los trabajadores
sindicalizados puedan elegir de manera libre y gocen de una representacion real ya que
existira el juego democréatico donde podran participar de manera real tanto electores como
candidatos, podran elegir de forma directa a su representante y no tendran ninguna represalia
en favor o en contra de un candidato que gane o pierda porque se garantiza la completa

anonimidad en las boletas.

Asi mismo otra cuestion que habia sido una constante en la lucha sindical era referente
a tratar el tema de la rendicion de cuentas por parte de los dirigentes, la cual con las reformas
llevadas a cabo se encuentran enmarcadas dentro del articulo 373'% donde se establece que
la directiva de los sindicatos deberd rendir cuentas a la asamblea cada seis meses como
minimo, habra una cuenta completa y detallada de la forma como se administran los recursos

de los que goza el sindicato.

Esta rendicion de cuentas debe incluir la forma como se mantienen los ingresos que
se obtienen mediante las cuotas sindicales y de otros bienes, asi de su destino y se debera
levantar un acta de la asamblea donde se trataron esos temas. Es decir, en el acta que se ha
tomado al rendirse cuentas sera entregada al Centro Federal de Conciliacion y Registro
Laboral para que se mantenga un registro de la actividad sindical. También cabe destacar que
este mecanismo no es propio de un acto meramente colectivo, sino que cualquier trabajador
que desee tener acceso a la informacién de transparencia de los recursos podréa solicitar tal
informacion a la autoridad registral sobre el manejo que se le esta dando al patrimonio
sindical'®. Con base en ello si se comprueban irregularidades o mal manejo de recursos con
fines personales, los responsables seran acreedores de sanciones y multas referidas a la

naturaleza de los actos cometidos.

Considero que esta anexion dentro de la Ley Federal de Trabajo ayudara en el manejo
de recursos por parte de los lideres sindicales y representantes que ahora se encontraran bajo
observacion y cuidado de la base trabajadora y de las instancias correspondientes, con lo cual
el mal manejo o la obstruccion en el acceso a tal informacion abrird sanciones contra quienes

atenten contra este derecho. En este sentido se impacta de manera inmediata a los lideres
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sindicales que, con base en las cuotas sindicales, los recursos y patrimonio del sindicato
brindan apoyo a partidos o candidaturas de las que se encuentran bajo un control corporativo,
asi como el mal manejo por parte de los dirigentes en el uso de los recursos para brindar
dadivas a los trabajadores para ganar su consentimiento por ese mecanismo sin realizar

necesariamente un buen trabajo en su cargo.

En este sentido se abre la posibilidad de eliminar el flujo de recursos sindicales que
acaban en campafas Yy en eventos proselitistas. Cabe destacar que la transparencia y rendicion
de cuentas conllevard también un logro en el ambito de poder erradicar a representantes
sindicales que hagan mal manejo de los sindicatos y que los usen como un mecanismo para
obtener beneficios privados en perjuicio de los trabajadores, se busca erradicar el
patrimonialismo y todas las deviaciones en el &ambito del mal uso de los recursos con lo cual
se puede brindar una mayor autonomia sindical frente a sectores patronales, poderes
partidistas, corporativos y demas controles que coopten y generen un control sobre los
sindicatos como ha sucedido a lo largo de los afio y contra lo cual se habian opuesto los

sindicatos independientes.

Asi mismo se reconoce a los sindicatos como personas morales y tienen capacidad
para defenderse ante las autoridades sus derechos y ejercer con base en ello sus acciones
correspondientes'®’. Del mismo modo se afiadieron prohibiciones a los sindicatos®® las
cuales constan de evadir contribuciones o el incumplimiento de las obligaciones patronales
con respecto a los trabajadores, el que ejerzan actos de violencia, discriminacién, acoso u
hostigamiento sexual contra sus miembros, el patron, representantes, bienes o contra terceros.
Que sean participes de actos de simulacion con el fin de hacer que el patron evada sus
obligaciones, el uso de constancias donde se sefiale que se llevaron a cabo votaciones, aunque
no haya sido asi, el entorpecer la participacion de los trabajadores en procedimientos de
eleccion en las directivas sindicales poniendo obstaculos para la libre practica de derechos
de votacidn y ser votado y de cometer actos ilicitos referentes a extorsiones, y sobornos por

parte del patron a fin de atentar contra el contrato colectivo de trabajo.
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Tambieén se establece que el apoyo de los trabajadores mediante:

Articulo 386 Bis. - El apoyo de los trabajadores mediante el voto personal, libre y
secreto constituye una garantia para la proteccion de la libertad de negociacion colectiva y
sus legitimos intereses (...) es de orden publico e interés social, por lo que es un requisito
para la validez de los contratos colectivos de trabajo. Las autoridades, sindicatos y patrones
coadyuvaran para que los procedimientos de consulta se organicen de tal forma que no se
afecten las actividades laborales de los centros de trabajo.1%°

Un mecanismo que hace valer la voluntad de los trabajadores sindicalizados para
hacer modificaciones al contrato colectivo de trabajo se encuentra enmarcado en la
Constancia de Representatividad, la cual como su nombre lo menciona, certifica que dentro
de un sindicato que cuente con ella tiene el respaldo y la representacion de sus trabajadores,
por esta raz6n cuando exista una relacién laboral de algin patrén con trabajadores que sean
miembros de un sindicato tendra obligacion de elaborar un contrato colectivo cuando sea

solicitado™?, y en caso de negarse

Un mecanismo que hace valer la voluntad de los trabajadores sindicalizados ara hacer
modificaciones al contrato colectivo de trabajo se encuentra enmarcado en la Constancia de
Representatividad, la cual como su nombre lo menciona, certifica que dentro de un sindicato
que cuente con ella tiene el respaldo y la representacion de sus trabajadores, por esta razon
cuando exista una relacion laboral de algin patrén con trabajadores que sean miembros de
un sindicato tendra obligacion de elaborar un contrato colectivo cuando sea solicitado!!!, y
en caso de negarse el patron a firmar el contrato colectivo entonces los trabajadores la

capacidad de ejercer su derecho a huelga.

La Constancia de Representatividad'!? contara con una vigencia de seis meses a partir
de su fecha de expedicion y se dara conforme a una solicitud por parte del solicitante
acompariado de una lista con al menos el treinta por ciento de los trabajadores que son
cubiertos bajo el contrato colectivo -el cual para solicitar que se elabore ya sea de forma
inicial o modificar uno existente es necesario que se cuente con esta constancia por lo cual

es indispensable que los trabajadores demandantes de revisiones o de modificaciones en el
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mismo hagan llegar esta peticion de la constancia a las instancias laborales pertinentes, es
decir al Centro de Conciliacion y Registro Laboral el cual a su vez seré el encargado de
mantener en secreto los nombres y datos de los trabajadores demandantes de un nuevo

contrato colectivo de trabajo conforme a la ley de proteccion de datos- .

El Centro Federal de Conciliacion en un plazo no mayor a tres dias hara publica la
solicitud en su portal oficial y hara llegar notificaciones a el patron para que lo haga presente
en el espacio de trabajo y que mas de sus trabajadores se enteren de lo que esta sucediendo.
Asi mismo se encargara de resolver la solicitud, para que sea acreditada debe contar con el
apoyo de una treinta por ciento de la parte de los trabajadores que se encuentran bajo el
contrato colectivo lo cual acreditara su representatividad. Con esta base de la tercera parte el
Centro Federal proseguira con la obtencion de informacion necesaria para constituir un
padron electoral que expresard de forma libre, directa y secreta su voluntad a las
modificaciones o revision de contrato, cabe destacar que los trabajadores de confianza
quedan excluidos de este proceso, asi como aquellos trabajadores que se quieran adherir al

mismo después de la presentacion de la solicitud.

Dentro de este proceso referente al contrato colectivo de trabajo se deben confirmar
representantes en cada lugar donde se lleven a cabo las votaciones y se hace énfasis en que
los trabajadores deben tomar la decision de manera personal, libre, directa y secreta con lo
cual, como se ha mencionado, las boletas no deben contar con el nombre de quien emite el
voto o contar con sefias 0 datos que hagan rastreables las decisiones de sus expedidores.
Cuando concluya el proceso el funcionario delegado por la Autoridad Registral realizara el
conteo de votos que mostrard a los representantes y cuando concluya con esta tarea se
procedera con la firma del acta en conformidad con los resultados, cabe destacar que la
negativa en la firma del acta por cualquiera de las partes no generara un impacto en la validez

del acta®3.

De forma paralela a este procedimiento, el sindicato que promovio la revision o
modificaciones al contrato colectivo debera de hacer llegar a los trabajadores un ejemplar

impreso del contrato colectivo que se encuentra en revision y el empleador no tendra ninguna
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intervencion en este proceso y también hara llegar al Centro de Conciliacion y Registro la
notificacion de este procedimiento y éste guardara por cinco afios las boletas con la finalidad
de tener una constancia que valide el resultado expuesto por la autoridad laboral.

Otra facultad con la que cuentan los sindicatos es que en caso de que el contrato
colectivo o el convenio de revisién no cuente con el apoyo de la mayoria de los trabajadores
que se encuentran regidos por el mismo, se podra ejercer su derecho a huelga con su debido
proceso de emplazamiento, y prorrogar o ampliar el periodo antes de estallar en huelga con

el fin de continuar con las negociaciones y que se abra un nuevo proceso de consultal4,

Un diferente aspecto fundamental es que ahora los contratos colectivos no podran
contener la clausula de exclusion por separacion, en el sentido de que los trabajadores que
dejen de pertenecer al sindicato ya sea por renuncia o expulsion dentro del mismo, seran
separados del empleo que ejerzan sin responsabilidades para el patron, esto es un arma en
favor del trabajador en la basqueda del desmantelamiento de los sindicatos afines al gobierno,
teniendo como fundamento que al contener dicha clausula de exclusion, podian hacer uso de
ella para chantajear mediante la destitucion laboral si se dejaba de formar parte del sindicato,
y ahora se puede separar de su actividad sindical sin tener conflicto alguno con su puesto de

trabajo ya que se encuentra asegurado conforma a la ley.

Cuando exista un convenio por la aprobacion de ambas partes, sindicales y patronales
en lo referente al contrato colectivo de trabajo el Presidente de la Republica, Gobernador de
Estado o Jefe de Gobierno publicaran en el Diario Oficial de la Federacién que existe un
contrato-ley en la rama de la industria a la que pertenezcan para todas las empresas o
establecimientos que sean establecidos en un futuro en la entidad o en las diferentes zonas
del territorio nacional'®. Una vez publicado sera aplicado de forma obligatoria para toda la
rama industrial que abarque. Con lo cual los contratos colectivos acordados con anterioridad

perderéan su vigencia®'®. Cabe destacar que la administracion del contrato-ley correspondera
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al sindicato que represente el mayor numero de trabajadores*’ y terminara s6lo cuando haya

un consentimiento mutuo de las partes®*8,

Tendiendo como base estas reformas y adhesiones a la Ley Federal de Trabajo se
observa que se tocan los temas centrales de la lucha sindical que ha buscado mayor libertad
y autonomia frente a los poderes coercitivos que ha ejercido el Poder Ejecutivo sobre ellos
mediante la cooptacion de lideres sindicales como los representantes de bases sindicales muy
grandes que repercuten en sus condiciones laborales, las cuales en su mayoria, han sido
afectadas por estos controles ya que se ha perseguido un fin que puede ser ajeno al trabajador
sindicalizado, que se atente contra sus derechos y que favorezcan la desproteccion laboral
por parte de los empleadores en la busqueda de mayores beneficios para éstos sin tener que

cubrir los derechos laborales y sindicales que con el paso del tiempo han sido ganados.

También destaco la figura de la constancia de representacion con la cual los
trabajadores ahora se encuentran facultados -habiendo cumplido requisitos ya expuestos-
para generar revisiones o modificaciones al contrato colectivo de trabajo mediante la eleccion
libre y segura sin tener represalia alguna por parte del empleador, con lo cual se vislumbra la
basqueda de un poder sindical fuerte con grandes capacidades para modificar sus condiciones
laborales. So6lo que a pesar de ello considero que contar con la tercera parte de la base
trabajadora sindicalizada como un umbral minimo puede llegar a generar que dicha
representatividad sea cuestionable, sin embargo, al ser una base baja la que se pide puede
generar que existan un mayor nimero de aplicaciones de este medio para la mejora de sus

condiciones contractuales.

Sin embargo, también habra que tener en cuenta que quienes ain conserven el poder
corporativo o sindical y lo siga usando a su favor puede malversar dicho mecanismo, pero
con la aparicion de las elecciones libres y secretas se puede acceder a el proceso
democratizador dentro de los sindicatos y su toma de decisiones. También cabe destacar que
estas reformas impactan a todos los sindicatos y con ello existen los corporativos y los

alejados a este mecanismo, con lo cual los segundos, los que buscaban desde sus inicios la
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democracia sindical seguiran con la puesta en marcha de estos mecanismos ahora regulados

bajo la Ley Federal de Trabajo y aquellos corporativos deberan de buscar ponerlos en marcha.

Los mecanismos de los que gozan los sindicatos y trabajadores sindicalizados seran
de libre eleccion de sus representantes mediante elecciones libres, secretas y directas,
también podran tener acceso a la Constancia de Representatividad con la cual podran
negociar y crear un contrato colectivo de trabajo, asi mismo los trabajadores podran ratificar
los acuerdos que éstos y sus empleadores tengan en referencia al proceso de negociacion de
contratos y con base en ello podran brindarle legitimacién a los contratos por su participacion

activa en las mismas.

También considero de vital importancia el que el patron haga llegar la informacion
conforme a la existencia de contratos colectivos de trabajo y de sindicatos al inicio de las
relaciones laborales, con lo cual se deja atras la existencia de sindicatos de desconocimiento
de los trabajadores en el beneficio del patrdn, es decir se dejaran atrds los sindicatos de
proteccidn, asi mismo se dejaran atras los contratos en blanco, y los demas mecanismos de
los que hacian uso los patrones para cuidarse de sus obligaciones frente a los trabajadores
sindicalizados, se busca que los sindicatos sean fuertes y gocen de mayores facultades para
el ejercicio de la defensa de sus derechos laborales y por ende de separacion de poderes

corporativos.

3.3.- Revision de actores y sindicatos en el nuevo gobierno.
Como se menciond en el capitulo anterior, con el cambio de gobierno del PRI al PAN se

abri6 una brecha en la cual se pensé que se podrian establecer relaciones diferentes a las que
existieron durante los periodos priistas, sin embargo, el tope con la realidad fue muy duro e
hizo notar que la estructura del partido que habia mantenido el gobierno era demasiado fuerte
y dificil de desmantelar si se queria mantener un gobierno con condiciones favorables para
gobernar. En este caso enfrentarse a sindicatos que pertenecian a la base del priismo era muy
complejo debido a que las centrales y confederaciones eran las mas importantes en las
industrias del pais y ello podria desembocar en conflictos huelguisticos que pondrian en caos
al pais, con lo cual se decidio negociar y mantener las cosas como habian funcionado con

anterioridad.




Sin embargo, con el regreso del PRI después de los sexenios panistas cabe dar cuenta
que el dejar pasar las estructuras de las cuales se sustenta y funda el partido fue un error si se
buscaban dejar atras viejas practicas corporativas. Asi mismo se hace notar durante este
periodo que de nuevo surgen o tienen mayor relevancia lideres o sindicatos para favorecer la
legitimidad de un gobierno, es decir son la base de la que hacen uso para poder repercutir
discursivamente y mediante el apoyo de estos sectores a cuestiones referidas a sus ambitos,
es por ende que la coyuntura que se abrid con este nuevo cambio de gobierno sera muy
atractiva de estudiar debido a las causas referidas al manejo del tema de los sindicatos en lo
de democracia y transparencia sindical, en lo expuesto en la Ley Federal de Trabajo y en que
algunos sindicatos han hecho de forma expresa su adhesion completa al mandato de Lépez
Obrador.

Es por eso que considero relevante llevar a cabo una revision de los sucesos que han
acontecido durante estos momentos en el actual gobierno de Lopez Obrador, es decir,
investigar si es que hay nuevos actores o se les ha hecho frente a viejos sectores que han
perjudicado a trabajadores y que de manera impune han sido participes de actos en contra de
sus agremiados. Sin embargo, cabe destacar que en el capitulo anterior en el marco
regulatorio y normativo de la Ley Federal de Trabajo se puede percibir hacia dénde se esta
encaminando, sin embargo, en el ambito de actores y sindicatos se puede corroborar o

contrastar dicha posicion.

Es por ello que considero importante mencionar la reunién que llevé a cabo con la
Confederacion Auténoma de Trabajadores y Empleados de México (CATEM) en febrero de
2020 en la Arena Ciudad de México donde se logré contar con la presencia de 25000
trabajadores ademas de lideres empresariales, personas pertenecientes al Congreso de la
Union ademas de funcionarios federales!!®. En este evento masivo la CATEM respaldo de
manera publica el proyecto que encabeza el presidente en lo referente a los temas de brindar
mayores garantias a los trabajadores para la obtencién de pensiones y de un alza en las

mismas.

119 Forbes Staff, “Pedro Haces y el sindicalismo que busca aliarse con AMLO” Forbes México,
https://www.forbes.com.mx/amlo-haces-barba-catem/



https://www.forbes.com.mx/amlo-haces-barba-catem/

En esa reunién y en su sitio oficial esta confederacion reconocid el papel por parte
del nuevo gobierno en beneficio de los trabajadores en el sentido de los aumentos salariales
que llevd a cabo*? asi como la reforma a la Ley Federal de Trabajo y la cuestion referida al
sistema de pensiones. Asi mismo expusieron puntos para el debate nacional en cuestiones de

seguridad laboral'?!,

Cabe destacar que la CATEM ha sido uno mas de los sindicatos que habia mostrado
su apoyo de forma abierta como es el caso también del Sindicato Nacional de Trabajadores
del Seguro Social -SNTSS-en el marco de la conmemoracion del uno de mayo del 2019 por
parte de su entonces Director General del IMSS German Martinez Cazares y por el Secretario
General del SNTSS Arturo Olivares ya que el primero sefial6 que lo “une al doctor Olivares
su compromiso con la Cuarta Transformacion, su compromiso con la transformacion del
IMSS, su entrega en construir un mejor futuro*??, Asi mismo y bajo esa rabrica secretario
del SNTSS, hizo presente que a méas de una década el sindicato volvié a conmemorar el Dia
del Trabajo e hizo presente el apoyo de los trabajadores al nuevo mandato de Lopez Obrador
mencionando que “cerramos filas con usted porque ha reconocido lo que marca nuestro pacto
laboral en sus principios, preservar al IMSS como la gran fuente de trabajo que es y contribuir
conjuntamente con la fortaleza financiera que al tiempo permita respaldar su cobertura y

asegure su viabilidad para el futuro”%,

Otro aspecto relevante es la percepcidn de este sindicato que va encaminada a que se
abre un nuevo momento en el cual se pueden reformar las relaciones laborales y las luchas
de libertad sindical frente a poderes externos puede consolidarse, o desde otra perspectiva
puede ser una invitacion para que se apoye en este sector en materia de reformas que

beneficien a los trabajadores dando sefiales de un acompafiamiento corporativo ya que

120 En enero del 2019 el salario minimo serd de 201.68 pesos y 176.72 pesos en la frontera norte,
hubo un aumento del 16.21 por ciento a nivel nacional.

121 CATEM Myx, “CATEM respalda propuesta de reforma al sistema de pensiones presentado por el
presidente AMLO” CATEM Sitio Oficial, https://www.catem.org.mx/post/catem-respalda-
propuesta-de-reforma-al-sistema-de-pensiones-presentado-por-el-presidente-amlo
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menciono también que, para llevar a cabo la transformacion en materia del Instituto y de la
salud “aqui estamos, cuente con nosotros en su plan de gobierno en materia de salud;
ayGdenos para ayudarle”?* expresé el secretario del SNTSS. Cabe destacar un aspecto
interesante en el &mbito de los actores que llevaron a cabo estas declaraciones en especial del
entonces director general quien habia pertenecido a la posicion partidista con mas apego al
PAN, y quien decidié concluir con su cargo mediante la renuncia y que sigue estando activo

en la vida politica pero ahora como senador en la linea morenista.

Otro sindicato -de los mas relevantes y que han mostrado un gran poder de
movilizacién en favor de algin candidato partido en términos de gobernanza y de apoyo en
momentos electorales- que mostré su respaldo a Lépez Obrador fue el Sindicato Nacional de
Trabajadores de la Educacion el cual en junio de 2019 y bajo un contexto del surgimiento de
un conflicto arancelario con el presidente de los Estados Unidos Donald Trump realizaron
un desplegado en el cual respaldaron el apoyo Loépez Obrador en el sentido de que
mantendrén siempre su compromiso en favor del pais, asi como su alianza con la sociedad y
sus instituciones. Ademas, convocan a que la sociedad se mantenga unida en torno a la figura

del presidente Lopez Obrador®?®,

Por otra parte, al llegar los dos afios de gobierno de Lopez Obrador, el secretario
general del sindicato Alfonso Cepeda revalido el compromiso con el presidente para seguir
el camino para lograr la democratizacion de los sindicatos y demas formas gremiales.
Ademas, afiadié que mediante este sindicato que cuenta con bases a lo largo del pais, se
promovera la democratizacion, representatividad y su capacidad de accion con lo cual se
puede respaldar el crecimiento econémico mediante la justicia y bienestar de los gremios

donde se instauren estos principios basicos.

También es importante mencionar la postura que estd manejando Lopez Obrador
frente a dichas organizaciones donde menciona que la aprobacion por parte de estos se debe
gracias a las reformas a la ley federal de trabajo que les brindoé autonomia y garantia a sus
derechos de trabajadores, por ende, se posiciona en un estado de respeto a la autonomia
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sindical y que no se buscara la cooptacion de dirigentes ni de nadie. Asi mismo el lider del
Congreso del Trabajo y de la CTM, Carlos Aceves también pidi6 a los sindicatos unidad para
poner en marcha mejoras que beneficien al pais, por su parte el lider de Telefonistas y de la
UNT Hernandez Juarez menciond que la reforma va encaminada a generar un nuevo
sindicalismo mas fuerte y ademas de posicionarse en favor de nuevos momentos y que la
“Cuarta Transformacion sera posible solo si la sociedad estd involucrada en este proceso de

transformacion y decididamente, prioritariamente, el sindicalismo”%,

Con base en lo anterior se puede observar que se debe de seguir contando con el apoyo
de las confederaciones, centrales y sindicatos para poder poner en marcha los proyectos y
politicas publicas en materia laboral. Sin embargo, el contar con el apoyo o0 no ya no
dependera de la cooptacion de lideres, sino que ahora mediante la negociacidn y presentacion
de propuestas en beneficio de los sindicatos es como se puede obtener su consentimiento. En
este sentido, serd un proceso largo el que se debe de llevar para poder concretar los sindicatos
fuertes y democraticos frente al poder del Estado, asi como también de generar una verdadera
cultura democrética en el pais que impacte a dichos sectores. Asi mismo acabar con la cultura

autoritaria propia de los tiempos afiejos del priismo.

También otro sector importante es el de ver cuél sera el papel de los sindicatos
corporativos, si es que contintan relacionandose estrechamente con el poder nuevo o si es
que siguen siendo una base firme frente a algn partido, aunado a ello los sindicatos que han
recibido mayores beneficios en este gobierno son los independientes que han visto
cristalizadas sus demandas en la LFT y que pueden llegar a ser actores importantes en la

puesta en marcha de politicas y proyectos sociales.

126 Alberto Morales y Misael Zavala, “Unidad en pro de México, pide AMLO a los sindicatos” El
Universal, https://www.eluniversal.com.mx/nacion/unidad-en-pro-de-mexico-pide-amlo-los-
sindicatos
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Conclusiones.
Con la llegada de Cardenas a la presidencia se comenzé a gestar un contexto en el cual se

pudieron generar nuevas instituciones en la vida social del pais que en un primer momento
buscaban lograr que el pais tuviera desarrollo econémico. Es por ello que el Plan Sexenal fue
un documento de gran relevancia en la candidatura de Cardenas ya que se encontraba inscrito
en él una serie de postulados reformistas encaminados a el mejoramiento de las condiciones
laborales y del campesinado. De esta forma se observé que este gobierno iba encaminado a
una politica de masas donde se cumplieran las demandas de estos sectores que habian sido

olvidados o que se mantenian en una situacién similar a la prerrevolucionaria.

Es en esta etapa es cuando el Estado comienza a tomar forma de agente mediante el
cual se puede reorganizar a las estructuras de la sociedad mexicana, también de medio por el
cual se podia lograr desarrollo econémico que se encontraba regido y sustentado formalmente
en la Constitucion y en el apoyo de los sectores populares y campesino. El proceso de la
organizacion de las masas que se dio durante el cardenismo hizo notar el poder y relevancia
que éstas tendrian en este periodo, se les veia como agentes mediante los cuales se podia
lograr un bien comun que era el desarrollo nacional. Es por ello que con el proceso de
organizacion y de unificacion de trabajadores por una parte del campo y por otra de la ciudad
logré consolidarse la transformacién del partido porque se institucionalizaron estos sectores

y con ello lograron ser reconocidos como una fuerza social de gran relevancia.

Debido a esta organizacion de grupos dentro del partido se puede confrontar la idea
inicial de tener un partido de masas ya que el individuo que no se encontraba inmerso en
alguna organizacion no tenia relevancia en el partido sino mas bien las corporaciones eran lo
importante. Las organizaciones contaban con su respectivo poder de solucionar conflictos
internos pero el Estado tenia un papel de armonizador en los mismos. Con la participacion
de estos sectores organizados e institucionalizados dentro del partido oficial en la eleccion
de candidatos a puestos populares mediante asambleas dentro del mismo se obtenia apoyo y
legitimacion emanada de los sectores populares, sin embargo, cabe destacar que éstos s6lo
aceptaban la decision tomada por el partido, ellos no podian proponer a un candidato y si
seguian con esa disciplina partidaria, los lideres sindicales, de confederaciones campesinas o
comisiones podian aspirar a cargos de eleccién popular como un pago de favores por su

alineacion al gobierno. De esta forma el recurso corporativista con la cual se organizaron las
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masas trabajadoras del pais muestra la forma como en el pais se gestd la forma de dominacién

politica y econdmica de estos sectores donde descansa la estructura institucional del pais.

Cabe destacar que durante el gobierno de Miguel Aleman se hizo uso de los controles
corporativos por parte del Ejecutivo, es decir, noté que habia grandes facultades para que el
presidente pudiera intervenir en asuntos internos de los sindicatos y las distintas
organizaciones campesinas, esto se dio mediante la Secretaria del Trabajo y Prevision Social
porque con ella se daba o negaba el registro de sindicatos, confederaciones y demas formas
de organizar a la sociedad, también se validaban elecciones de dirigentes sindicales y se hacia
uso de diversos mecanismos de control sobre los trabajadores en los contratos colectivos de
trabajo. Durante este gobierno se logré cooptar a una de las confederaciones mas importantes
en el pais y que serian de vital importancia para mantener durante varios afios cooptados a
los trabajadores y tener el poder politico, esto se dio con la Confederacion de Trabajadores
de México y la imposicion de Fidel Veldzquez como dirigente ya que era mas cercano a
intereses del partido oficial y con ello se podia seguir el modelo econdmico sin resistencia
alguna de estos trabajadores organizados. Es un periodo donde el Estado logré imponer a
lideres sindicales afines al gobierno y donde también al campesinado se le logré someter para

que perdieran de forma paulatina el caracter combativo que tenian en momentos anteriores.

En periodos posteriores se notd que no todos los sectores podian entrar en este modelo
corporativo ya que seria muy grande el nimero de actores que debian de ser cooptados en
una diversidad de sectores sociales, es por ello que se debia centrar la atencion en aquellos
sectores que fueran de importancia para el gobierno, para mantener a los trabajadores
cooptados y alineados. En este sentido en los afios sesenta se dio el momento cumbre en el
modelo corporativista, se consolid6 este modelo gracias a la cooptacion de lideres sindicales,
pero con el gobierno de Luis Echeverria se pudo observar que el gobierno tenia una nula
capacidad de respuesta con movimientos sociales lo cual representaba una falla en el modelo
corporativo, con lo cual se tenia que incorporar a nuevos actores al modelo y con ello poder
satisfacer las demandas de los sectores populares de donde emanaban los movimientos

sociales.

Es por ello que hubo un periodo donde se liberaron vias para el actuar de la vida

politica nacional, se permitié que se quitaran lideres no representativos de sus bases para
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evitar mas oleadas de conflictos, hubo un periodo de efervescencia sindical, de sindicalismo
independiente frente a controles corporativos, pero no se dejaria por mucho tiempo esa
libertad y con el paso del tiempo se buscaria la cooptacién sindical de nuevo. Se dio marcha
atrds a esa tendencia democratizadora, se termind con los animos combativos de los
sindicatos que se habian formado y se mostraba también a idea de seguir con la linea
corporativa que habia funcionado tan bien durante varios afios de gobierno. Hubo varios
intentos de transformar el modelo corporativo en clientelar, ya que buscaban adecuar el
corporativismo a las demandas que las trasformaciones del modelo econémico y social fueran
exigiendo, sin embargo, este intento de cambio fracasé debido a que las “clientelas” a las que
se buscaba llegar no se encontraban organizadas en una base social fuerte y firme y con ello
no se podia tener un control de facto sobre las mismas y eso en tiempos electorales significaba

un peligro.

Con la globalizacion y laimplementacion en el pais del modelo neoliberal se comenzo
a desmantelar al sindicalismo en su mayoria y con ello se fueron perdiendo obligaciones por
parte del Ejecutivo con estos sectores y lideres de los viejos sindicatos, de tradicion
corporativa que habian acompafiado al gobierno durante muchos afios, se fueron abajo las
condiciones laborales que se habian ido ganando con las luchas sindicales a lo largo de su
historia y se debilit6 al sindicalismo de una forma impresionante ya que se comenzaron a
privatizar empresas y desaparecieron varios sindicatos, el trabajador dejo de contar con un
mecanismo de defensa en sus condiciones laborales y en sus derechos, en este nuevo periodo

globalizado hubo una nueva forma de llevar a cabo las relaciones laborales.

Con las reformas politicas el modelo corporativo tuvo mecanismos formales con los
cuales se pudo dar apertura a nuevos actores para que participaran en la vida politica del pais,
fue un proceso gradual que se fue gestando gracias a las demandas de sindicatos
independientes y de la sociedad que luchaba contra el autoritarismo del gobierno, un
momento cumbre en este sentido reformista es en 1994 cuando se le brinda autonomia al
entonces Instituto Federal Electoral y se dejaron atras los controles gubernamentales sobre el
mismo para los procesos electorales. El resultado que se vio en primer momento de esta
reforma fue en 1997 cuando hubo una pérdida del partido oficial de la mayoria en el Congreso

con lo cual aparecieron nuevos actores dentro de la vida politica y que adoptaron como




propias las demandas de sindicatos y grupos que habian dejado de ser relevantes para el
partido oficial o que eran independientes. Asi mismo su impacto de apertura democratica se
vio en las elecciones presidenciales del afio 2000 donde gracias al agotamiento de los sectores
corporativos hubo una votacidn para un candidato de oposicion del PAN. Cabe destacar el
descuido en materia electoral con los sectores corporativos del PRI gracias a el constante
malgaste de las condiciones laborales y al olvido de dichos sectores, ademés de las crisis y

el resentimiento social.

Con el primer gobierno panista habia un escenario favorable para seguir con la linea
democratizadora que lo habia llevado al poder, sin embargo, el confrontarse con viejos
sindicatos y centrales importantes del priismo podia ser un problema de gran alcance que se
resentiria a lo largo de este gobierno con conflictos sociales, un problema de gobernanza y
fata de confiabilidad en las inversiones dentro del pais, por lo cual el aliarse con los viejos
sindicatos y organizaciones corporativas del PRI se mostraba como una gran opcion pero
frenaba cualquier aspiracion de sindicatos independientes de lograr romper con la vieja forma
en las relaciones del Estado con las organizaciones corporativas. Cabe destacar que este
animo por cambiar las relaciones laborales se dio gracias a que Fox como candidato habia
prometido con sindicatos independientes satisfacer sus demandas de libertad y justicia
sindical lo cual rompia con las viejas relaciones corporativas. Sin embargo, la realidad y el
poder corporativo en las grandes centrales obreras hizo que abandonara esas propuestas y se

hiciera aliado de una central obrera importante para el priismo como lo fue a CTM.

Asi mismo es importante destacar que con la entrada de este gobierno de oposicion
se abrieron nuevos espacios que habian quedado libres de actores que eran propios del partido
oficial tradicional y que ahora no eran relevantes o serian reemplazados, por esta razén
surgieron nuevos actores en la escena politica que llenarian esos espacios, hay una variedad
de sindicatos y lideres sindicales que buscaron alinearse a los nuevos gobiernos a cambio de
beneficios personales. Un ejemplo claro de ello es el SNTE el cual dado su naturaleza propia
con su dirigente Elba Esther s6lo mostrd la adaptabilidad que tienen algunos lideres
sindicales para amoldarse a nuevas relaciones con el Estado y también a nuevos gobiernos,
este ejemplo hace notar el poder que puede gozar un sindicato con una base social a nivel

nacional, el cual puede estar sin ataduras con un partido y ser un negociador avido con quien




brinde mejores resultados o prometa cosas mejores en el pago de favores personales. Este
sindicato tiene importancia corporativa en el sentido electoral en la vida mexicana gracias a
que al contar con una base social tan amplia en el territorio nacional puede ser la diferencia

en elecciones cerradas como también pueden paralizar el sistema educativo en el pais.

Los conflictos vividos en los gobiernos panistas s6lo nos muestran que las viejas
estructuras corporativas seguian intactas, que el presidente seguia teniendo la facultad para
intervenir en asuntos internos de los sindicatos y que incluso haciendo uso del autoritarismo
propio de gobiernos priistas podia desaparecer a un sindicato que estuviera generando un
conflicto en su gobierno. El regreso del PRI a la presidencia muestra que sus estructuras
durante los gobiernos panistas no fueron tocadas y esto permitié que se reorganizaran y

volvieran a ser usadas como mecanismos que pudieran brindar un apoyo electoral relevante.

El Gltimo cambio de gobierno presentado con Andrés Manuel parece ir por buen
camino para combatir el corporativismo, existe una serie de marcos legales y acciones
emprendidas por este gobierno que plantean que va a haber un rompimiento de los controles
Estatales frente a los sindicatos, los cuales ahora gozarén de libertades y veran satisfechas
algunas de sus demandas que han exigido a lo largo de su lucha contra el autoritarismo y el
corporativismo, en especial de sindicatos independientes. Con la Gltima reforma a la Ley
Federa de Trabajo en 2019 se puede observar que se vela principalmente por recuperar las
condiciones laborales de los trabajadores y se quiere dejar atras esas practicas que favorecian
al sector empresarial que los contrataba y se desligaban de cualquier responsabilidad frente
a los mismos. Se tratan temas interesantes como la equidad de género, la seguridad para los

y las trabajadoras del hogar.

Cabe destacar que se busca con esta reforma a la LFT que existan sindicatos fuertes
que puedan gozar de plena autonomia frente a poderes facticos gubernamentales, sin
embargo, dichas relaciones laborales no cambiardn de manera profunda si no existe una
verdadera reestructuracion de los sindicatos tradicionales y mas cercanos al PRI o cualquier

gobierno.
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