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U. L M. IITAPALAPA AMRLIOTEM

INTRODUCCTION

Resulta interesante el tema que proponcmos para la inves

tigacibén de tesis titulado:

"La respuesta del estado ante la problematica de vivien-

da a raiz de los sismos de 1985".

iPor qué! Quién negaria que el de la vivienda es un --
problema social de primera importancia en un pais, como el --
nuestro, en pleno 'desarrollo'"? No sélo por 1o que significa
en términos de bienestar e higiene, sino poOr Sus numerosas --
implicaciones en diferentes grados en el prcceso de mejora --
miento de las condiciones de vida, una vivienda racionalmente
planeada e instalada resulta, tarde o temprano, un factor de-

cisivo para un eficaz progreso socioeconbémico individual y co

lectivo.

Progreso que se ha frenado y recrudecido a raiz de la --
catastrofe que sufribé México en septiembre de 1985, y el défi
cit de vivienda son en gran medida termdmetros de un desarro-
110 mezquino, que deja a miles y miles de familias mexicanas
de contar con un habitat decoroso y funcional, ya que se ha -
repetido incansablemente que la familia es la piedra angular

sobre la que se asienta el fundamento de la sociedad.

El concepto cobra gran importancia cada dia y sobre todo
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en los Giltimos 5 afios los cuales nos marcan las dimensiones -
de los problemas urbanos en materia habitacional, la especula
cibén de terrenos urbanos, altas tasas de interés bancario, --
los obsticulos burocriticos para adquirir vivienda via Infona
vit o Fovissste, un inquilinato creciente, una voraz indus --
tria de la construccién, etc. sblo son algunas de las evalua-
ciones que se encadenan con la complejidad de la vida urbana

sin que hasta el momento exista una alternativa satisfactoria

por parte del estado a la problemética de vivienda.

Este trabajo, pues proporciona un marco documentado para
entender el aspecto nodal que es el habitad de los defefios y
tratar de entender esta cuestién. La investigacibén de esta -
tesina no es un trabajo pretencioso ni desalentadora, ni opti
mista en exceso ya que se sabe que el problema de la vivienda
en nuestro pais puede ciertamente resoiverse; para ello se re
quiere de un esfuerzo sostenido y claro por parte del Gobier-

no Federal, cosa que ha hecho ineficazmente.

Las principales correas conductoras del presente trabajo

son bajo 3 grandes bloques:

El primero que nos:da un esbozo de antecedentes de 1los
ﬁltimos 2 sexenios, que se enfocan al incremento de la pobla-
cién y su exodo hacia las ciudades, que constituye una mani--

festacibn tipica de la cultura urbana moderna teniendo como -
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consecuencia un déficit de vivienda que crece afio con afo y -
con ello una gran parte de la poblacidn permanece todavia al
margen de las posibilidades reales de adquirir una morada.
Asi como planteamos en este primer bloque, la escasa inver --
sibn pGblica (estatal) en vivienda ha provocado la disminu --
ci6n de 1a oferta general de vivienda de interés social, debi
do no solamente al descuido gubernamental sino también casti-

go econémico que ha sufrido el pais en la Gltima década.

Como vemos en el primer bloque estariamos matizando el -
problema por una parte la escases de recursos econbmicos y el
explosivo crecimiento demogréfico. En el segundo bloque esta
riamos hablando de las ausencias y presencias de medidas que
hace frente el estado ante un problema de tal magnitud, sobre
todo en el caso concreto de 1los damnificados del 85. Es de--
cir: Las soluciones adecuadas e inadecuadas que plantea el es
tado que a nuestra personal manera de verlo son de resultados
reducidos, frente a la siempre creciente e insatisfecha deman
da de viviendas. Y no es que seamos pesimistas, pero tampoco
se puede caer en un optimismo pueril ya que se trazaria una -
politica diferencial, soluciones que al fin y al cabo trarare

mos de esclarecer o confirmar,

De hecho el tamafio de la poblacifén de la ciudad de Méxi-
co hay que atribuirle directamente a la alta concentracidén de

la actividad econémica, politica y social. Ya que el creci--



miento explosivo y desordenado que ha tenido la ciudad, lo --

quec junto a su tamafo a colaborado al caos actual.

En cuanto a la expropiacién de octubre el Estado la mane

jaria como arena vital para darle solucibén a las demandas po-

pulares.

Pero a pesar del decreto expropietario, y a pesar de su
posible deficiencia, ausencias y ambigliedades fue capaz de --
mantener el control politico y neutralizaria un problema pri-

vado: La vivienda.

La expropiacién agarré el toro por los cuernos el de oc-
tubre del 85 y se impuso sobre el interés del parasitorio --
arrendador incapaz de dar una solucibén mis allid de garantizar,
el corte del cupén asiendo al Estado propietario de los mise-

rables inmuebles.

E1 gobierno resolvia politicamente un decreto expropiato
rio 'que expresaba la voluntad de velar por los intereses de
la comunidad" y mantenia la ambigliedad un proyecto de recons-
truccién, de tal manera que le permitia resolver politicamen-

te el déficit de vivienda también.
Un punto de equilibrio, quizi inestable pero equilibrio

al fin. La expropiacién le otorgaria al Estado espacio tiem-

po para actuar para que se le viera que estaba haciendo algo
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le proporciond un recurso o tal la tierra en su momento se ha
blaria de la reconstruccién. Pero no reconstruccién como vol
ver hacerlo que ya estaba, sino reconstruccifén para recrear -
modalidades diferentes, para volver a construir las cosas de

manera distinta.

En suma, con una reconstruccidén se buscarila empezar a --
trabajar diferente punto con una vinculacién distinta entre -
las decisiones que se tomara no solo del gobierno y los parti
culares, sino las instituciones de la\organizacién social, de
la sociedad civil, para permitir que el espectro de decisio--
nes y participantes enriquezca nuestra cultura y nuestro futu

ro.

Asi el programa de renovacién habitacional popular, cons
tituyé que la respuesta de mayor envergadura dada por el go--
bierno mexicano a la problemética habitacional resultante de

los sismos de septiembre de 1985.

La sociedad mexicana, que se vi6 afectada brutalmente --
por la catastrofe exigié y seguirf exigiendo de cada mexicano
y de sus instituciones la capacidad de accién de acontecimien

tos de tal envergadura que se requieran.

Sin embargo las diversas formas institucionales que se -

habian dado en 1la sociedad mexicana resultaron inadecuadas en



insuficientes para responder a una situacién como la que en -
frentamos nos referimos a las formas institucionales del Esta
do y de hecho también a las diversas formas del sistema poli-
tico y partidos y otros. No obstante se podria afirmar con -
rapidez y ligereza, que en la Cd. de México hubo una ausencia
de gobierno en esos dfas; nosotros consideramos que lo que se
presenté fue la ausencia de un quehacer gubernamental que res

pondiera a las circuns tancias actuales del caos.

Asimismo los sismos como fenémeno social y politico exhi
bié algunos de los problemas y procesos latentes y manifies--
tos de la sociedad mexicana y ademés puso en evidencia las --
contradicciones; dindmicas y dificultades del sistema politi-
co asf{ como la sociedad civil asustaria a buena parte de la -

burocracia politica acostumbrada a pelna pacividad.
P P P

Serfa la sociedad civil la que habria tomado el relevo -

de un Estado ineficiente e incapaz.

De hecho los sismos del 19 y 20 de septiembre de 1985,
quedarian en la conciencia de los mexicanos como el parte ---

aguas de la historia nacional.




CAPITULO 1

1. ANTECEDENTES DE LAS 2 ULTIMAS ADMINISTRACIONES ADMINISTRA-
CIONES GUBERNAMENTALES CON RESPECTO A LAS PROBLEMATICAS DE
LA VIVIENDA (1976, 1982) (1983, 1988).

La vivienda es un ente fisico que posee una multiplicidad
de efectos sociales. Cada aspecto posible nos remite a otras
apariencias aunque cada uno posee sus propias peculariedades.
Fisicamente la vivienda puede ser vista como una piramide - -
construida un conjunto de materiales de construccibn es el --
producto de una serie de técnicas productivas, un proyecto es
tético, una penetracidédn sobre los estilos de vida, un uso del
suelo solo para mencionar algunos, introducir los aspectos so
ciales de la vivienda, extenderia el tamafio potencial de la -

lista de atributos y de sus efectos afln mucho més.

Estas puntualizaciones pueden parecer obvias, pero po --
seen particular validez en cuanto a los aspectos sociales de
la provisién y de los antecedentes de vivienda en nuestro --
pais en los afios de 1983 a 1990, sin embargo una cosa es cier
ta "en gels en la cuestidn de la vivienda habla de que las es
tructuras de aprovicionamiento de vivienda emergen del desa -
rrollo histérico de las relaciones sociales y de las luchas -
de clase con ellas asociadas que son especificas de cada pais

en particular" I,




El aprovicionamiento de vivienda es un proceso dinémico,
las estructuras de aprovisionamiento nunca son estéticas en -
las sociedades de clases sino al contrario, estin permanente-
mente sujetas a cambios radicales, a presiones. Estas presio
nes pueden adoptar una forma econdmica y aparecer como €l pro
ducto de fuerzas de mercado impersonales, como en el caso de
la inflacibén de precios de la vivienda. Al mismo tiempo que
estln sujetas a cambio de origen interno, ninguna forma de --
aprovisionamiento de vivienda se encuentra aislada de la so -
ciedad dentro de la cual existe; y en cambio resultaré afecta
da por presiones sociales més amplias asi como por agentes e
instituciones como INFONAVIT y FONHAPO y otras que estén invo

lucradas en el aprovicionamiento de vivienda en México.

Asi el tema central en relacién con lo que aqui se est§
planteando. Es que la mayoria de las estructuras de aprovi--
sionamiento contienen contradicciones y tensiones que provo-~-
can cambios. De tal manera que los problemas de la vivienda,
s6lo pueden ser comprendidos con claridad cuando son ubicados

en el contexto de tales contradicciones y tensiones.

e b s +



1.1. JOSE LOPEZ PORTILIO (1976-82} Y SU PROGRAMA NACIONAL DE VIVIENDA

Con objeto de formular una politica integrada de vivien-
da, esta ha sido estudiada en términos de diagnbéstico, consi-
derando las necesidades habitacionales, su interrelacibén con
el ingreso y la disponibilidad de recursos financieros, en su

marco institucional normativo e instrumental; en su concepto,

en sus formas de produccién y en su correlacibén con el mercado.

Las necesidades de vivienda tradicionalmente se ha medi-
do el problema en términos tanto cualitativos como cuantitati
vos, y los criterios para esta medicién varfian en funcibn de

las normas que se utilizen.

El primer término, se cuantifica el déficit absoluto que
resulta de la diferencia entre el nﬁmero de familias y el nG-
mero de viviendas existentes. En segundo lugar, se estima un
déficit en términos de aceptabilidad, esto es, determinado si
la vivienda cumple ciertas condiciones minimas de habitabili-
dad en funcién de la calidad de sus componentes y servicios,
se considera de hecho 1la inadecuacién Yy asinamiento en fun- -
cién de 1la dimensién de la vivienda y del tamafio de la fami--
lia que ocupa. Este programa regularia y normaria la accién
privada y social en materia de vivienda. Su nivel normativo
exponia los antecedentes de la accifén del sector p@iblico, asi

como un diagnéstico y un pronéstico de la situacién del paf{s.

E1 diagnéstico establecia en su momento necesidades de -

vivienda para las 82 localidades mayores de 50,000 habitantes,
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durante el lapso de 1978-1982. Las necesidades a cubrir eran
de un milldén ochocientos catorce mil trecientos noventa y --

ocho.

+ En su nivel de corresponsabilidad sectorial el programa
establece la accién del sector pGblico entre 1978-1982 y esti
ma las posibilidades de inversién en un minimo de------------
96'000,000.00 constantes de 1978, que permitirian realizar el
orden de 60,000 acciones y plantea la ejecucidn de 960,000 --
acciones. Su nivel instrumental determina las bases juridi--
cas para legislar los programas operativos de apoyo a la auto
construccién, vivienda de emergencia, normas de vivienda, nor
malizaciébn de componentes, sistematizacién de prototipos admi
nistracién y mantenimiento de conjuntos habitacionales, pro -
grama de suelo para las acciones pGblicas de vivieﬁda y pro -
gramas estatales de vivienda a convertir con los gobiernos --

de las entidades federativas.

Asi en 1976, incluyendo las acciones programadas en 1982,
se alcanzaria un total de 807,000 viviendas cifra que repre -
senta el 84% de las metas que plantea el programa nacional de

vivienda.

Su relacibn de la inversidén en vivienda del sector pfbli’
co y su relacién en el P.I.B. durante el periodo 1950-1982 --

muestra una tendencia creciente de 1la inversidén total.




11

Es el estado quien ha contemplado a la vivienda en su po
1{tica de minimos de bienestar como un satisfactor al que de-
be de acceder toda la poblacién, ya que a el corresponde pro-
curar las condiciones favorables para solucionar el problema
habitacional. La dimensidén del problema de la vivienda en el
pais puede apreciarse al analizar las cifras del X Censo Gene
ral de Poblacién y Vivienda si se considera 15 diferencia en-
tre viviendas y el de familias para 1980 existfa un déficit -

de 671 mil viviendas en todo el pafs.

“Asi mismo se estima que los requerimientos de vivienda
en 1981 fueron del orden de un millén doscientos mil unidades;
de los cuales 671,000 corresponden al déficit citado; 381,000
a la demanda generada por el incremento de la poblacién y - -
193,000 por las necesidades de reposicién de viviendas dete -

rioradas®. II

De esta forma el gobierno federal ha emprendido diversas
acciones; entre ellas destaca el programa nacional de vivien-
da (P.N.V.) fPrograma Nacional de Vivienda'", Donde se sefiala
una mayor participacién del sector pﬁblico en la oferta de vi
vienda total y se definen los aspectos relativos a la inter -

vencién del estado.

Como objetivos complementarios se pretendié en su momen-
to armonizar la participacibn del gobierno para conducir el -

desarrollo urbano y los programas de vivienda particular,
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B. Generar productivos y renumerados con base en la utiliza
cién de tecnologias que ocupan intensivamente la mano de obra

en los procesos de construccibén vivienda.

C. Fomentar la participacibén de la comunidad para el desa -

rrollo de programas de autoconstruccién de viviendas y dota -

¢ibén de servicios.

D. De alguna manera atender las necesidades de vivienda ur-
bana de las personas no asalariadas o con ingresos menores a

dos veces el salario minimo.

En cuanto a las metas y sus resultados en materia de vi-
vienda tomando como marco las hip6tesis de crecimiento demo -
gr&fico del Consejo Nacional de Poblacién (CONAPO) para el pe
riodo 1982-2000 en la hipétesis para el incremento de la po -
blacién ser4 de 26,500,000 habitantes, lo que significaré una

necesidad de 4'700,000 viviendas.

En caso de persistir las tasas actuales (es una hipdte -
sis alta, con tasa de crecimiento anual constante del 32%) el
crecimiento ser4 de 57'000,000 de habitantes y la demanda de

+ vivienda ascenderia a 9'500,000 unidades.

Es por esto que en su momento el Programa Nacional de Vi

vienda (P.N.D) al estimar las metas ha considerado que la pro

T QNN F O T SRR AT R




duccibn de viviendas en el pais sea la requerida para cubrir
las necesidades del crecimiento demografico, asi como para ma
nejar la situacién actual de la vivienda en el pafs. Podemos
considerar que la vivienda nueva ha sido programada para evi-
tar el crecimiento del déficit acumulado. Mientras que el me
joramiento de vivienda a punto a reducirlo en el corto plazo

y a eliminarlo en el largo.

'"De esta manera la magnitud total de las necesidades de
vivienda urbana a cubrir durante el quinquenio 1978-1982 ha -
sido 2'800,000 acciones de vivienda, 1'800,000 por el incre -
mento demogréfico y 1'000,000 al sector phblico, el cual re--
presenta el 36%; 500,000 al sector privado o sea el 20% y - -

1'200,000 al sector social que representa el 44%. 3

El fideicomiso otorgarfa créditos a tasas de interés - -
anual lo suficientemente bajas para favorecer a los estratos
de la poblacibn con ingresos minimos, abriendo, asfi, expecta-

tiva de solucién a los problemas de vivienda popular.

Para el trienio 1983-1985 se propone incrementar el apo-
yo federal a este organismo, a efecto de que se intregre, ver
daderamente un fondo que respalde financieramente los progra-

mas de vivienda a nivel nacional.

Esta serfa la forma, en que se propondrian montos de - -

S LT T o IRV PGS C PPN
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5'000,000,000 para el ejercicio de fondo en 1983, 6,800'0000,000
para 1984 y 9'000,000,000 para 1985.

Aunque el organismo cuenta con recursos propios, producto
de las recuperaciones tenidas en ejercicios anteriores, estos -
se mezclarin con 1los recursos fiscales, para convertirlo en una
institucidén capaz de ofertar créditos a trasas de interés que -
puedan ser cubiertos por sectores de la poblacidén con ingresos
bajos, para incidir en la reduccibn de los déficit de vivienda

popular.

Puede considerarse después de lo anterior que la meta fi-
jada en el programa nacional de vivienda para terminar los ni-
veles de oferta de vivienda en el quinquenio 1978-1982 ha re -

- sultado ambiciosa, ya que los logros obtenidos en el periodo -
1978-1980, no han logrado alcanzar el volumen de produccién de
vivienda que exije 1la solucién de la aguda crisis que tiene el

pais en este renglén.

Las causas que han motivado este retrazo, han sido diver-
sas pero la principal se encuentra en la desarticulacién de --
los elementos que conforman el esquema urbano: suelo, vivienda,
urbanizacién, asi como los elementos propios que inciden en la
dotacién de vivienda; tales como, organizacibén y financiamien-

to y presiones inflacionarias.

Esta situacién de hecho ha incidido en los valores de vi-
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vienda sobrepasando los recomendados por el Programa Nacional
de Vivienda; ello ha ocasionado serias desviaciones de los re
cursos destinados por el gobierno a los estratos de mas de --
dos veces el salario minimo. De ahf la necesidad de mis de -
dos veces el salario minimo. Més activa del estado para inci

dir en la solucibén de la problemitica de la vivienda.

Advertencia la estimacién de las necesidades de vivienda
planteadas no contemplan los déficit de los afios anteriores,-
sino unicamente consideran el incremento de la poblacion y el

deterioro del inventario existente.

Del total de acciones en las que participaré el sector -
ptblico, el sector asentamientos humanos y obras pGblicas y -

el fondo de habitaciones populares.

"En este trabajo se han determinado las necesidades tota
les de suelo para el periodo 1981-2000 a nivel nacional, las
cuales se han estimado en 271,000 hectéreas. De estas, ----
152,000 corresponde a vivienda y el requirimiento de suelo pa

ra vivienda en este periodo ascendibé a 14,761 hectéreas".4

Que significan un 56% del total, mientras que la inver -
sién estimada para atender las necesidades de suelo para vi -
vienda, ascenderia a poco més de 75 mil millones de pesos en

su momento.
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1.2. ACCIONES DEL GOBIERNO FEDERAL EN VIVIENDA

El gobierno federal instrumentaria polfticas para amino-
rar el déficit que se habia acumulado. En 1972 se habria de
incorporar la fraccién XII al articulo 123 constitucional de-
terminado la obligacibn patronal de aportar el 5% del monto -
de los salarios pagados a sus trabajadores, a fin de formar -
un Fondo Nacional de Vivienda que ayude con créditos bajos y

suficientes, a la adquisicién 'de casas habitacién.

En 1983 se incorpora, en el Art. 4 de la carta magna, el
derecho a vivienda digna y decorosa para toda la poblacién, y
un aifio después se promulgaria la primera Ley Federal de Vivien
da; con el objetivo de apoyar la construccién a través de medi

das financieras, administrativas y técnicas.

En este marco juridico se inscriben algunos de los progra
mas de promocién de vivienda, mediante los cuales grupos de be
neficiarios pueden tener acceso a la casa propia. En los si -
guientes apartados se describen brevemente 1los més importantes

de esos programas,

(EL INFONAVIT)
El Instituto del Fondo Nacional para la Vivienda de los -
Trabajadores que se crea en 1972 como organismo tripartito, no

estd incorporado a ningln sector de la administracién pGblica
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y federal se convierte en un importante organismo al manejar

TEeCursos cinco veces mayores a los concentrados por ejemplo,

el Fondo de la Vivienda para los Trabajadores al Servicio del
Estado (FOVISSTE) en primera instancia, es preciso aclarar --
que se entiende por vivienda de interés social, se trata de -
aquella cuyo valor al término de su edificacibén, no supere la
suma que resulte de multiplicar por 10 el salario minimo gene

ral de un afio vigente en la zona.

Es tan evidente, que 5610 en el propio discurso oficial
y en el de quienes ven el estado como una entidad monolfitica,
aparece la politica de vivienda como un conjunto coherente de

acciones gubernamentales.

Asi, el contenido de cada sistema de intervencién Infona
vit estaria dado por la manera como combina cada uno de estos
tipos de actuacién, por el otro lado tendriamos a la poblacibn
beneficiaria, que seria en principio diferencia de para ca@a

sistema de intervencién.

"El sistema Infonavit a primera vista, tiene como elemen
to distintivo el que sus beneficiarios estén claramente defi-

nidos desde un principio,

Se trata de los asalariados del sector privado y de algu

-

nas empresas paraestatales, 1o cual constituye una definicién
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estructural en apariencia suficiente para predecir el papel -
econdémico de esta accién habitacional en términos suficiente
para predecir en términos de reproduccién de la fuerza de tra

bajo en un sector de la economia".5

Sin embargo, esa fuerza de trabajo es tan vasta en compa
racibén con los recursos movilizados por el Infonavit, que sé-

lo ha sido atendida una pequeifia porcién en un (2%).

Con todo ello, la funcidn de la vivienda de Infonavit es
més importante para reproducir el esquema corporativo de la -
relacién en el estado y la clase obrera, que para reproducir
una parte de esta aparece més como un fortalecimiento del sis
tema politico que del sistema econémico. Ahora bien, ésta in
gerencia de las direcciones sindicales sobre la gestién del -
instituto es posible gracias a la ubicacién del Infonavit en
relacién con la estructura gubernamental. Cuando uno se pre-
gunta qué tipo de "Organismo Pfiblico" es Infonavit encuentra
uno que en rigor, ni siquiera puede decirse que forma parte -

del gobierno federal.

Se trata de una institucién con una forma de gobierno --
tripartita que administra el Fondo Nacional de la Vivienda de
los Trabajadores. Este fondo no es parte del presupuesto fe-
deral y goza de autonomia en relacién con é1. Aunque su di -

rector general es nombrado por el Presidente de la Rep@iblica.
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Estos antecedentes son suficientes para cuestionar toda
visién segln 1a cual el Infonavit es un instrumento del Esta-
do. Mas que como un 6rgano del Estado el Infonavit debe ser
visto como un sistema de relaciones politicas en las que el -
gobierno las centrales obreras y los representantes empresa--
riales, negosean el destino de una masa de recursos en progra

mas habitacionales.

No obstante que el INFONAVIT se ha constituido como un -
organismo financiero, por haber delegado a promotores de vi--
vienda la planeacién, disefio y evaluacién de proyectos de - -
construccién la asignacibén de créditos se realiza de igual --
manera que antes; es decir, es a través del sindicato de cada
empresa, que asigna los créditos mediante sorteos, de acuerdo
a la solicitud del derecho-habiente, segﬁn se especifica en -

los instrictivos de la institucién.

(FOVISSTE)

También en 1972 surge el FOVISSTE, cuy objetivo es admi-
nistrar un sistema de financiamiento proveniente de recursos
de las dependencias y entidades pﬁblicas (5% sobre el sueldo
basico de sus trabajadores) a fin de obtener créditos baratos
en la adquisicién de inmuebles, con tasad de interés social -

del 4% anual sobre saldos insolutos.

Dado que no logré el plan de beneficiar a 885 mil buré--
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cratas y solamente alcanzd a ayudar al 5% de los mismos en la
zona metropolitana (28 mil 711 fueron construidos durante el

perfodo 1974-1983) en 1983 inicié una nueva promocién para --
apoyar a sus afiliados que ganan el salario minimo, con pro -
gramas de vivienda progresiva, es decir, lotes con servicios,

y vivienda a construir.

Las solicitudes para este Fondo se hacen de 1a misma ma-

nera que para el INFONAVIT.

(FOVI)
E1 fondo de operacién y descuento bancario a la vivienda
(FOVI), canaliza recursos a la Banca de desarrollo y Comer --
'cial para la promocibén de vivienda de interés social, orien--

t4ndose a sectores de la poblacibén, asalariados o no, con in-

gresos suficientes para cubrir los pagos derivados de créditos

para construccién, adquisicién 0 mejoramiento de la vivienda.
Este programa establece 4 tipos de crédito para cinco zonas -
en que divide al pais, variando el monto de crédito de:. acuer-
do al tipo de vivienda para el que se solicite. En la actua-
lidad, oscila entre tres y cuatro millones y medio de pesos -
dentro de la Cd. de México, y para aspirar a uno de ellos es

preciso percibir un ingreso mensual desde 2.2. hasta nueve ve

ces el salario minimo.

A Y
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(BANOBRAS)

Por su parte, el Banco Nacional de Obras y Servicios PG-
blicos opera desde 1949 a través del fondo de habitaciones po
pulares. Al cambiar su estructura en 1983 crea cl Fideicomi-
so FONHAPO; el objetivo de BANOBRAS es apoyar la construccidn
y mejoramiento de viviendas y conjuntos habitacionales popula
res, financiar, la construccién y adquisicién de las mismas,
otorgar créditos para la urbanizacién de fraccionamijentos, y
otros; el organismo logr6é construir 17 mil viviendas durante

1970-1983.

(FONHAPO)

La comisién de desarrollo urbano del D.F. (CODEUR) se --
crea en 1976 y en sustitucién del fideicomiso de Interés So -
cial para el desarrollo de Cd. de México, (Fideurbe) y de la
Direccién General de Habitacién Popular del D.D.F. Sus pro -
gramas fueron insuficientes porque sélo logr6é la construccién
de 1904 habitaciones, cifra insignificante ante el gran défi-
cit de vivienda. Es por ello que en el Programa Nacional de
Vivienda se norma también la accién del FONHAPO. Esta es una
institucién de crédito surgida en D 81 con el fin de atender
las necesidades de suelo y vivienda de la poblacién de més es
casos recursos en el pais. E1 FONHAPO atiende principalmente
a familias con ingresos comprendidos desde Q.5 hasta 2.5 ve -
ces el salario minimo y por lo tanto permite obtener créditos

a personas que por sus bajos ingresos o por el hecho de no te
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ner trabajo fijo normalmente no son sujetos de crédito en - -

otros programas.

(FIVIDESU)

+E1 i1timo de los programas gubernamentales en el fideico

miso de vivienda Desarrollo Social y Urbano del D.D.F. de re-
ciente creacién, que opera con fondos del gobierno capitalino
y tiene como objetivo atender las necesidades de suelo y vi -
vienda de la poblacién de escasos recursos. Este fideicomiso
atiende sectores de la poblacién que habitan en vecindades de
terioradas, semidestruidas y en las llamadas "Ciudades Perdi-
das' ubicadas en zonas céntricas de la ciudad. Por Gltimo --
hay que entender que los enfoques tradicionales han entendido
el problema de la vivienda como un desequilibrio entre oferta
y demanda, planteando soluciones en términos de un mayor nfime
ro de unidades de producto terminado. Sin embargo ya no se -
trata simplemente de producir viviendas, sino de que ésta se

ajuste al ingreso de la poblacién. En consecuencia los pro -
gramas se deben adecuar a l1a capacidad de pago, prever rela -
ciones aceptables de ingreso-vivienda y generar alternativas,

en particular para los grupos de menor ingreso.

Sin embargo con objeto de plantear un marco realista y -
operativo se ha utilizado para la estimacibén del déficit el -
concepto de necesidad de vivienda considerando desde dos ver-

tientes,.las necesidades derivadas del incremento demogréfico
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y las que provienen de la atencibén a los rezagos, en funcibn

del hacinamiento y calidad de las viviendas existentes.

MIGUEL DE LA MADRID HURTADO, PROGRAMA NACIONAL DE

DESARROLLO URBANO Y VIVIENDA.

En el marco del sistema nacional de planeacibén democré -

tica, se presentan los programas nacionales 1984-1988 de desa

rrollo urbano y vivienda y de ecologia si bien es cierto que

el gobiernd de la reptiblica es responsable de conducir el cam
bio por la via institucional; es la sociedad la que avala es-
ta responsabilidad conferida por mandato popular. En su poli
tica social, el plan enmarca los propbsitos y lineas de accién
para 1la atencién de las necesidades bisicas fundamentales y

para mejorar la calidad de vida, particularmente en materia -
de desarrollo urbano, vivienda y ecologia que presentan una -

aguda problemitica.

El desarrollo urbano, la vivienda y 1la ecologia, consti-
tuyen las necesidades bésicas en que se manifiesta la calidad
de vida del mexicano; cada uﬁo de estos émbitos afecta al ser
humano y a su vez, es afectado por é1 asimismo, son reflejo y
condici6n del desarrollo econbmico y social del pais, en - -
ellos se presentan las persistentes muestras de desigualdad -
social agudizadas por 1la actual coyuntura econémica, pero tam
bién en ellos se sustentan las potencialidades para sentar --

las bases firmes del desarrollo nacional.
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"La presente administracién determinaria la creacién del
sector desarrollo urbano, vivienda y ecologia para realizacién
de una multiplicidad de acciones que den apoyo e induzcan la -
racionalidad de estos procesos en el marco de una politica de

integracién social." (6)

Para el desarrollo urbano y la vivienda se establecen pro
cedimientos para canalizar y atender las demandas de la socie-
dad para abatir el deterioro de la calidad y de los niveles de
vida; se contribuye a la descentralizacién de la vida nacional
y al desarrollo estatal integral; y se proponen opciones para
la descentralizacién industrial y para las corrientes migrato-
rias que inciden en las zonas metropolitanas del pais toda vez

que se propicia el ordenamiento y regulacifén de estas.

En materia de desarrollo urbano se requiere:

a, Propiciar una distribucién geogréfica més equilibrada
de nuestra poblacién.

b. Evitar el crecimiento excesivo de las zonas metropoli
tanas.

c. Fortalecer, como tesis fundamental, las ciudades me -
dias para equilibrar la distribucibén territorial de -

la poblacibn,

La yivienda representa una gran prioridad de mi gobierno

como factor de satisfacci§n social, al mismo tiempo que gene-
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ra empleo, impulsa la actividad econbémica, no demanda divisas

y fomenta el ahorro interno.

Con relacibén a la vivienda se deberé4:

Fortalecer la coordinacidén intersectorial y aumentar
la productividad de los recursos, generando opciones
para las diversas capacidades de ingreso.

Ajustar los programas de vivienda a la estrategia ge
neral de desarrollo urbano del pais y de los gobier-
nos de los Estados.

Apoyar los procesos populares mediante la autocons -
truccién.

Agilizar los procesos de simplificacién de trémites
para la ejecucién de proyectos y programas.
Establecer un marco juridico apropiado para la promo

cién y regulacidén de vivienda en arrendamiento.

"La etapa més dificil de 1a planeacién es la ejecucidn,

La elaboracién de programas no asegura resultados por el mero

hecho de anunciarlos por eso ratifico que se requiere de un -

esfuerzo extraordinario de eficiencia y de productividad de -

una coordinacién y colaboraciédn decidida entre los tres nive-

les de gobierno y de la participacién activa de los diferen--

tes sectores y grupos de toda la sociedad para el cabal cum -

plimiento de los programas Nacionales de Desarrollo Urbano y

Vivienda y de Ecologfia 1984-1988". (7)
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1.3. EL PROGRAMA NACIONAL DE DESARROLLO URBANO Y VIVIENDA

E1 primer capitulo presenta un anélisis de la probleméti
ca del desarrollo Urbano y la vivienda que enfrenta el pais.

En &1 se destacan los aspectos estructurales y coyunturales -

‘que motivan los problemas territoriales de excesiva concentra

cibén, dispersién y desigualdades regionales; los problemas al
interior de los centros de poblacién de carencias, desajustes
y deterioro y los problemas estructurales que causan insufi -
ciencias en la oferta de vivienda a la poblacién, como son 1la
escasez de recursos financieros, el elevado crecimiento demo-

grafico, y el patrén de distribucién del ingreso entre otros.

En el segundo capitulo se.determinan los objetos genera-
les y especificos que habrin de orientar las acciones del sec
tor, con base en el principio de reducir los costos sociales
del desarrollo urbano y mejorar los niveles de vida de la po-
blacibén con una atencién preferente a los grupos sociales més

postergados.

En el tercer capitulo se establece la estrategia para el
logro de estos objetivos se integra por cuatro lineas bésicas
de accién, inscritas en la reordenacifén econbémica y en el cam
bio estructural: ordenamiento territorial, ordenamiento de --
los centros de poblacién, ampliacién de la cobertura social -

de los programas de vivienda y promocién de sus acciones con
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la participacién de los sectores pfiblico social y privado.

Las primeras dos lineas b4sicas de la estrategia se re--

fieren al 4mbito del desarrollo urbano.

Responde de alguna forma simultédnea y complementaria a -
los prOpésitos estructurales y coyunturales del Plan Nacional

de Desarrollo.

Por su parte, la estrategia general de vivienda procura
superar los desequilibrios del proceso evolutivo de la vivien
da y se orienta a modificar las bases de su desenvolvimiento,
supeditando su evolucibén al desarrollo social a efecto de es-
clarecer los vinculos y actividades comunes con otros secto -
res, en virtud del amplioc campo de interaccién que presentan
el desarrollo urbano y la vivienda se describen las relacio--

nes y congruencia intersectorial de la estrategia.

En cuarto lugar, se precisan las metas a alcanzar en el
periodo 1984-~1988 y se realiza una estimacién global de los -
recursos necesarios para la instrumentacidén del programa. Pa
ra los afios 1985-1988 1las metas'expresadas serén revisadas y

ajustadas mediante los programas operativos anuales,

El capitulo cinco describe los programas del sector en -
términos de la apertura programitica de la administracibn pf-

blica federal; en materia de desarrollo urbano son: que en ma

i s § i P AR T O L PSP BN DT U Y R SR Al
N LT IR T T




28

teria de vivienda se incluyen: planeacién y programacidn de -
la politica de vivienda; normas para la vivienda; vivienda --
terminada; vivienda progresiva; mejoramiento de la vivienda,

y apoyo a la produccidén y abasto de los insumos.

En el capitulo seis en lo relativo a los criterios y ac-
ciones de coordinacién con las entidades federativas, define
los instrumentos que fortalecerdn la accibén conjunta de la fe
deracidn, en la ejecucién de los programas de desarrollo urba

no y vivienda.

El capitulo siete es referente a acciones de concerta --
cibén con los sectores social y privado, define los criterios
generales, objetivo y acciones para formulacién de acuerdos -
de concertacién, encaminados a hacer congruentes los esfuer--
zos y actividades para enfrentar los problemas del desarro --

1lo urbano y la vivienda.

En el capitulo ocho establece los lineamientos y crite -
rios para el uso de instrumentos de politica econémica Yy so -
cial que se agrupan en tres apaftados instrumentos de politi-
ca econfmica y administrativa, instrumentos de caracter secto
rial y politicés intersectoriales que serin convenidas para -

el logro de los objetivos del programa,

El capitulo nueve desarrolla los proyectos estratégicos
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del sector, denominados ciudades medias, programa de vivienda
rural, programa de fomento a la auto-construccién, fomento a

la produccidén y mejoramiento de vivienda a través de la orga-
nizacién social, y programa de fomento a la utilizacién de --
técnicas para la vivienda.

De esta forma el desarrollo urbano y la vivienda confor-
man el espacio inmediato del hombre; ambos reflejan el siste-
ma social y el contacto natural en que se inscriben. Al mis-
mo tiempo tienen un efecto fundamentalmente en el bienestar -

social, el desarrollo econdmico y las condiciones ambientales

Sin embargo de los 76.4 millones de habitantes de la Re-
pﬁblica Mexicana se alojan actualmente en cerca de 125,000 --
asentamientos humanos. ’La poblacién urbana representa aproxi
madamente dos tercios del total nacional, pero segﬁn pronésti
cos, para el afio 2000, tres de cada cuatro mexicanos vivirén
en centros urbanos. "Asi en 1984, 50.9 millones de habitan--
tes, se concentran en 2129 centros de poblacibén de mls de - -
2,500 habitantes, mientras que 25.5 millones viven en ~-----

123,171 asentamientos rurales." (8)

La situacidn dctual se caracteriza, entre otros aspec--
tos, por necesidades crecientes de suelo urbano. Para dar -
respuesta al crecimiento de los principales centros de pobla

cién, entre 1983 y 88, se requerian de 112,000 hectéreas pa-
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ra ciudades de mas de 50,000 habitantes en el marco de estas

caracteristicas generales de los asentamientos humanos 1la pro
blemitica del desarrollo puede clasificarse en dos grandes Tu
bros: el primero se relaciona con la problemitica generada --
por el patrén de ocupacién del territorio nacional; el segun-
do con 1la problemética que presentan los centros de poblacién

y los componentes de su desarrollo urbano.

En términos més especificos el crecimiento de la pobla--
cién urbana ha generado demandas crecientes de tierra para sa
tisfacer sus necesidades bésicas, particularmente las de vi -
vienda, transformando la tierra en un recurso escaso. Aunado
a las caracteristicas del mercado, este proceso provoca aumen
tos desproporcionados en su precio y restringe aGn més el ac-
ceso a los grupos de menor ingreso al suelo, para los progra-
mas de vivienda el recurso suelo es critico; pues su disponi-
bilidad en 1ocalizacién y costo condiciona los procesos habi-
tacionales, Se enfrentan diversos problemas para contar con
una reserva de tierra oportuna y adecuada los altos precios -
del suelo limitan la posibilidad de acceso a los estratos de
menor ingreso y obligan a 1la adquisicién de terrenos en loca-
lizaciones inadecuadas, lo cual dificulta la prestacién de -
servicios pﬁblicos. Al mismo tiempo la actuacién de los meca
nismos inmobiliarios presenta, a su vez, efectos negativos --
que inciden en el crecimiento urbano y en el mercado de la --
tierra, se produce en ocasiones un crecimiento fragmentado en

freas que no corresponden en forma 1égica al desarrollo urbano.
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La distorsién del mercado, producida por la desequilibra
da participacién de los distintos agentes y por la elevada es
peculacibén con el suelo genera asentamientos irregulares, pro
voca un crecimiento costoso y desarticulado y obliga a los ha
bitantes y al Estado a un mayor esfuerzo econémico y humano -
para lograr la integracién de estas &reas al desarrollo urba-

no.
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1.4. DIAGNOSTICO DE VIVIENDA

No obstante de 1la solucién del problema de la escasez de
vivienda ha sido sefialada como prioridad nacional por el go -
bierno de la Reptiblica; sin embargo, es necesario reiterar --
que su solucién no atafie. exclusivamente al Estado, sino a la
sociedad en su conjunto y, por ende los sectores social y pri

vado son corresponsables en esta tarea.

Los datos censales reflejan la magnitud de la problemiti
ca habitacional y revelan la necesidad de analizar la vivien-
da como una expresién natural de la estructura socioeconbémica
del pais y parte constitutiva del proceso del desarrollo urba

no.

"Para 1980 los datos censales reportan que aproximadamente
el 10% de las familias convivian hacinadas al menos con otras
familias en una misma vivienda; del 30 al 40% de las viviendas
contaba con sélo un cuarto; més del 23% tenia piso de tierra;
casi el 62% tenia techo o muros construidos con materiales ina
propiados; més del 50% carecia de suministro de agua potable -
y del servicio de drenaje al interior domiciliario, cerca del
29% no contaba con agua potable y aproximadamente el 25% care-
cia de energia eléctrica; alrededor del 62% de las viviendas -
se habia edificado en condiciones estructurales deficientes --

con alto grado de riesgo; més del 65% habia sido construido --
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con métodos no convencionales por sus propios usuarios y cer-

ca del 33% se encontraba en situacién juridica irregular". (9)

Para fines de 1982, 1la situacién general de la vivienda
se habia agravado como consecuencia de la compleja situacidn
econbdmica que ocasionaria desajustes entre su oferta y deman-
da, como resultado del incremento de los precios de los insu-
mos de 1la tecnologia para la construccién, del aumento en el

costo del financiamiento y de 1la fuerte especulacién manifies

ta en el mercado de tierra para vivienda y en el habitacional.

Destacan entre las causas estructurales determinantes de la -

problemética de la vivienda, son las siguientes:

I. Los recursos que se destinan a la produccién de vi---
vienda, que resultan limitados particularmente para -
atender los requerimientos de 1la poblacién de menores
ingresos.

II. La distribucidn del ingreso nacional, lo cual provoca
que una parte de la poblacibén trabajadora perciba ba-
jos niveles de ingreso que limitan la posibilidad de
atender su requerimiento de vivienda,

III. La especulacién comercial con la tierra para la vi --
vienda.

IV, El1 elevado crecimiento demogréfico, que supera al de
la vivienda, lo que provoca actualmente un relago di-
ficil de atender con base en la estructura productiva

y constructiva tradicional,
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V. lLa escasa participacibén social organizada en la pro -
duccibén de la vivienda nacional.

VI. Los trémites permisos para la construccidén de la vi -
vienda, que son complicados y elevados en costos y la

. irregularidad de la tenencia de la tierra, que difi -
culta la dotacién de infraestructura y el equipamien-
to y la prestacién de los servicios pGblicos, parti--
cularmente en las grandes zonas habitacionales del --

pais.

"De acuerdo a diferentes estudios realizados sobre la re
gionalizacién de la poblacidén, asi como de las deficiencias -
de vivienda, se desprende que éstas presentan mayor concentra
ci6n en la zona centro del pais. Asi por ejemplo con base en
una muestra del X Censo General de Poblacién 1980, se puede -
estimar que el 22% de las deficiencias de vivienda se locali-
za en la zona norte, el 12% en la zona sur y el 66% en la zo-

na centro," (10)

En este punto es oportuno sefialar que la voluntad politi
ca en materia de vivienda se sustenta en las recomendaciones
y propuestas surgidas de la consulta popular, en el marco del
sistema nacional de planeacién democrética, y que los aspec--
tos mencionados conforman la plataforma fundamental para la -
evolucién de la vivienda y constituyen la fuente de medilos y
recursos que concurririn a su desarrollo, bajo la rectoria --

del Estado,.




En funcién de lo anterior, puede afirmarse que la poten-
cialidad de desenvolvimiento de la vivienda es prometedora, -
en virtud de que los elementos esenciales se encuentran al --
alcance de la sociedad y de sus instituciones democriticas.

"Por-consiguiente,-seré la capacidad edificadora del Méxi
co contemporineo la que permita proyectar a la vivienda hacia

estadios superiores del desarrollo social integral.

Se estima que el déficit habitacional podré atenderse en
gran medida a través de programas de auto-construccién que --
permitirian, entre otras cuestiones, reducir costos, consoli-
dar el hébitat social y natural y arraigar a la poblacibn en
su lugar de origen. Asimismo, en el contexto urbano, la vi -
vienda deberé ser construida y mejorada permanentemente, en -
consideracién a las caracteristicas de las zonas intra-urba--

nas y suburbanas.

La promocibén de la vivienda, debido a la escasez y al po
tencial de desarrollo del pais, obliga a replantear los siste
mas de financiamiento, inversién, construccién, adquisicién -

de los bienes inmuebles para uso habitacional.

Durante (1977-1983) los recursos destinados a la vivien-
da de interés social significaron el 0.7% del producto inter-

no bruto, Sin embargo, con la decidida participacién de las




30

instituciones nacionales de crédito es factible lograr que se
incremente el porcentaje del encaje legal destinado a vivienda

de interés social.

+Los aspectos mencionados, obligan a disefilar una estrate-
gia general de vivienda que, contemplando una mayor asigna --
cibn y racionalidad en 1la aplicacidén de recursos y su coheren
cia con los instrumentos reguladores e inductivos, permita --
evitar el deterioro de las condiciones habitacionales y sen--
tar bases firmes para dotar de vivienda digna v decorosa a to

dos los mexicanos.

(ALGUNOS OBJETIVOS GENERALES)

-~ Establecer las condiciones necesarias para el cumpli--
miento de la garantia constitucional que postula que -
todos los mexicanos cuenten con vivienda digna y deco-
rosa,

- Estructurar acciones de vivienda como factor de desa -
rrollo econémico y social de ordenamiento territorial
y estructuracién urbana, propiciando la conservacién y
mejoramiento del medio ambiente.

- Garantizar la atencibn de demanda de vivienda de los -
habitantes de medio urbano y rural, bajo la promocién
rectoria del Estado, con 1la participacién de los secto

res pGblico, privado y social,

e vl a4 A e P 4 n M 1 e AL N WS Y S




(ALGUNOS OBJETIVOS ESPECIFICOS)

Contribuir a la ampliacidén de la atencidén de las nece-
sidades basicas de la poblacibén con base en la plata -
forma de desarrollo que ofrece la vivienda.

Promover de manera preferente la produccién de la vi--
vienda destinada los sectores de 1la poblacién de esca-
SOS Trecursos,

Garantizar la mejora sustancial de la condicidén y cali
dad de vida en el habitat fincado en la vivienda, orga
nizando, concertando y promoviendo actitudes solidarias
de la poblacién para el desarrollo habiyacional.
Constituir los mecanismos, los instrumentos y la norma
tividad juridica, técnica y operativa que permitan --
aplicar politicas de vivienda e instrumentar la accién
del sector vivienda, bajo la rectoria del Estado, en
el marco del Sistema Nacional de Vivienda.

Atender la demanda habitacional considerando priorita-
riamente la vivienda progresiva urbana, el mejoramien-
to dela vivienda y la constitucién de 1a oferta de tie
rra plblica para la vivienda orientando y apoyando a -
las organizaciones sociales de la comunidad.
Integrar en un mismo marco de actuacibn los programas
que realicen las dependencias, entidades y organismos
plblicos de vivienda, de los tres 6rdenes de gobierno
y.concertar las actividades, los medios y los progra--

mas de los sectores pfblico, privado y social,
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1.5, ESTRATEGIA DE VIVIENDA

Se debe instrumentar con caricter preferente los progra-
mas de vivienda que contribuyen a la reactivacién econdémica,
a la.proteccibn del empleo y a la satisfaccidén de la demanda
prioritaria de los minimos de bienestar de los grupos socia--
les de escasos recursos, en el marco de la reordenacidn econé

mica y fundamentalmente en apoyo del cambio estructural.

Modificar las estructuras y los factores que intervienen
en el desenvolvimiento de la vivienda, con la intencién de ar
ticularlos en un nuevo esquema que permita establecer las ba-

ses para su mejor evolucién.

En el tiempo la estrategia establece a corto plazo dar -
satisfaccién a la demanda habitacional generada por el creci-
miento de la poblacién; en el mediano plazo continuar con la
tendencia constructora de vivienda para atender el crecimien-
to anual e iniciar acciones de mejoramiento para corregir el

déficit actual,

La vivienda como elemento clave del bienestar y del desa
rrollo econémico, se distribuiré territorialmente de acuerdo
a las caracteristicas locales y regionales de la demanda so -
cial y a la necesidad de impulsar 1la reactivacién econémica y

el empleo en los espacios urbanos y rurales considerados como
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estratégicos en el Plan Nacional de Desarrollo y en el Sistc-

ma Urbano Nacional.

(LINEAMIENTOS BASICOS PARA SU INSTRUMENTACION SON:

3

- Reorientar, impulsar, modernizar y regular la operacibn
del aparato productivo y distributivo de la vivienda a
fin de ampliar el acceso social a este minimo de bienes
tar.

- Orientar las acciones y los programas para contribuir a
proyectar el desarrollo nacional impulsédndolo en lo eco
némico v promiviéndolo regional y localmente a partir -
del nivel municipal y considerar el desenvolvimiento del
sector vivienda para apoyar el desarrollo social inte -

gral, bajo la rectoria del Estado.

En congruencia con los objetivos generales sefialados con
anterioridad se establecieron en la ley Federal de Vivienda --

los siguientes lineamientos generales de politica.

- Ampliar la cobertura social de los mecanismos de finan-
ciamiento canalizando un mayor volumen de recursos a --
los trabajadores no asalariados los marginados de las -
zonas urbanas, los campesinos y la poblacién de ingre--
sos medios.

- Reducir los costos de la vivienda y sus insumos median-

te la constitucidn de reservas territoriales, el estable
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cimiento de oferta piéiblica de suelo mejoramiento de --
los procesos de produccién de la vivienda y la promocidn
de sistemas constructivos socialmente apropiados.

- Impulsar los programas de produccibén y mejoramiento de

* vivienda dando prioridad a la construccién de vivien -
das de crecimiento progresivo mediante la articulacién
congruencia de las acciones de las dependencias y enti
dades de la Administracién pliblica federal con la de -
los gobiernos estatales y municipales y con las de --
los sectores social y privado, tendientes a la integra
cibn de un sistema nacional de vivienda para la satis-
faccibn de las necesidades habitacionales del pafs di-
fundiendo los programas péblicos habitacionales con --
objeto de que 1la poblacidn beneficiaria tenga un mejor

conocimiento y participacibén en los mismos.

(METAS SECTORIALES)

Serén los resultados a obtenerse mediante los programas
de 1las dependencias, entidades y organismos pGblicos cuya con
secucidn est4 condicionada a la disponibilidad real de los re
cursos. Las principales metas sectoriales para el corto pla-

zo ‘1984 y para el mediano plazo (D 84-1988) estas son:

(CORTO PLAZO: 1984)

En materia de vivienda, el esfuerzo del Gobierno Federal
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se traduce en el Programa Nacional para el desarrollo de la -
vivienda (PRONADEVY ) en el cual se establece el compromiso -
contraido para 1984 por los organismos que ejecuten a finan -
ciar programas de vivienda, para iniciar 2,70624 acciones de

vivienda y continuar 160354 que venian en proceso de afios an-
teriores. Los recursos programados por los organismos de vi-
vienda para 1984 ascendian a poco méas de 250,000 millones de

pesos, que aunados a 100,000 millones de pesos adicionales au
torizados en febrero de 1984, 10,700 millones de pesos adicio
nales que el INFONAVIT invertirfa en este afio 68,000 millones
mis anunciados por las instituciones Nacionales de Crédito en
el mes de julio, delimitan la magnitud de los recursos a in -
vertir en vivienda de interés social en el afio estos recursos

suman 429,000 millones de pesos.

El programa Nacional para el desarrollo de la vivienda,
implica una inversién sin precedente, ya que para el presente
afio significa la atencién de més del 50% de la demanda genera
da en el mismo, la utilizacién de més de 434,000 trabajadores
de la construccién, 148,000 mas que en 1983, se beneficiarén
cerca de un millén y medio de personas y la inversién repre -
senta el 1.7% del P.I.B.

127526

(LAS METAS PARA 1984 POR ORGANISMOS SON LAS SIGUIENTES:)

E1 INFONAVIT iniciarfa 85,357 viviendas y continuar - -

48,669 que venian en proceso de afios anteriores, cuya suma re
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presenta el 31% del programa.

E1 FOVISSTE iniciarfa 14,481 viviendas y continuari a --
9,522 que venian en proceso de afios anteriores, representando

el 6% del total.

E1 FOVI-FOGA iniciarfa también 83,658 créditos y conti--

nuard 58,204 representando el 33% del total,

El1 FONHAPO planeaba 70,519 acciones de vivienda y conti-
nuaré 36,194 que venian en proceso, cuyo total representa el

25% del programa.

El resto de los organismos iniciarin 16,609 acciones de
vivienda y continuarin 7,767 que venian en proceso, represen-

tando el 5% del programa,

(MEDIANO PLAZO 1984-1988)

- E1 Programa Nacional para el desarrollo de 1la vivienda
en 1984 se ha configurado como el mis ambicioso en la histo -
ria de la Naciﬁn. Con él se 1inicia el escalonamiento de ac--
ciones que en el mediano plazo permitirén resolver una parte
sustancial del requerimiento de‘vivienda y a futuro fincar --

las bases de su sana evolucién.

- E1 Presente Programa Nacional, pretende mantener por -

lo menos, 1los niveles de acciones e inversién alcanzados du--
rante 1984, es decir lograr una meta en el quinquenio de més
1.3 millones de acciones de vivienda y de alrededor de 2 bi--

llones de pesos a precio de 1984,
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- Del total de las acciones, el 45% se realizari con pro
gramas de vivienda progresiva, el 35% con programas de vivien
da terminada y el 20% restante con programas de mejoramiento

de 1a vivienda.

- En cuanto a la generacién de empleo, se pretende por -
lo menos garantizar el creado en 1984 de manera estable y per
manente, es decir mantener empleados en la construccién de vi
vienda y en la produccién de sus insumos a 438,000 trabajado-
res, asi como mantener la capacidad instalada por la indus --

tria de la construccidén en cuanto a vivienda se refiere.
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1.6. INSTRUMENTOS DE ALCANCE A LA VIVIENDA

- La politica Nacional de Vivienda es la expresibén de 1la
decisib6n del gobierno de la Repfiblica, de regular la participa
cién de los agentes que interviene en el proceso constructor -
de la vivienda, mediante el ejercicio de la capacidad rectora
y normativa del Estado, para conducir 1la accién conjunta de --
los sectores pGblico, privado y social; para ello se contempla
la aplicacibén de diversos instrumentos de caricter sectorial -

que apoyan y dan vigencia a la accidén de vivienda; ellos son:

- La politica Nacional de vivienda a fin de supervisar su
aplicacibn mediante los programas de vivienda de la Federacién

los Estados y los municipios, para normar su desarrollo.

- E1 Sistema Integral de Planeacién de Viviendas, el cual
actuarid con marco de referencia para los procesos de planea --
cién, programacibn, presupuestacidén, coordinacidn, instrumenta

cibn, control y evaluacién de los programas de vivienda.

- Registro Nacional de Vivienda que constituye el mecanis
mo de regulacibn y seguimiento de los programas de acciones --
realizadas por las dependencias y entidades pﬁblicas de vivien
da. Instrumento de caricter legal, la lLey Federal de Vivienda,
a través de la cual se norman y regulan los instrumentos y las

actividades de los organismos pGblicos de vivienda.
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- Asi mismo 1a corresponsabilidad sectorial es el meca--
nismo por medio del cual se concertaron, instrumentarén y su-
pervisarin los programas operativos especiales y estratégicos
de vivienda, a través de la celebracibén de acuerdos, convenios
y compromisos programiticos, en los que se establecerén los -

lineamientos de su cumplimiento.

Las acciones a corto plazo se orientan a satisfacer la -
demanda de vivienda originada por el crecimiento demografico.
En el mediano plazo se continuaré la tendencia constructiva -
para atender el crecimiento anual poblacional e iniciar las -
acciones de mejoramiento de las viviendas con el propésito --

de mantener el inventario habitacional existente.

La estrategia se plantéa para el largo plazo, corrigien-
do los factores estructurales del proceso evolutivo de la vi-
vienda a fin de sentar las bases para hacer realidad el dere-

cho constitucional a una vivienda digna y decorosa.
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CAPITULO II

2. LA ALTA EXPLOSION DEMOGRAFICA SUPERARIA A LA VIVIENDA A
RAIZ DE LOS SISMOS DE 1985. GENERANDO PATOLOGIAS, ECONO

MICAS, POLITICAS Y SOCIALES.

Conforme iba pasando el tiempo resultarfa més y més diff
cil delimitar el grupo de daminificados por los sismos; prime
ro fueron los moradores de edificios desplomados y evacuados
y los habitantes de las vecindades derivadas. Pero junto a -
ellos van apareciendo los ocupantes de departamentos dafiados,
que no pueden repararlos ni mudarse de casa, aunque les de --
miedo quedarse donde estéin. Y también los inquilinos victi--
mas de 1la especulacién redoblada a partir de una nueva esca--
sez de vivienda, atrapados entre los aumentos de rentas y los
lanzamientos. Porque los sismos vinieron a potenciar la cri-
sis de la concentracibn urbana més grande de la historia de -
la humanidad y sus efectos se siguen desplegando y agravan 1la
dificil situacibén que se vivia antes del 19 de septiembre: un
medio ambiente degradado, una poblacién mayoritariamente empo
brecida y con altos indices de desempleo, un grave déficit ha
bitacional, una vialidad caética y unos servicios saturados -

y el borde del colpaso,

De esta manera y durante 1los meses de octubre y noviembre

de 1985, los habitantes de més de 25 colonias de diversos pun-
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tos de la zona devastada se manifestaron en demanda de la am- -

pliacidn del decreto expropiatorio.

Como complemento del decreto y para emprender la recons--
truccidén en los predios expropiados, se anuncid el programa de
Renovacidn Habitacional Popular. Puede decirse que est& calcu
lodo para atender entre 40 y 45 familias de damnificados, de -
la problematica de las vecindades. Los datos que los propios
damnificados aportan sobre la situacidn de sus viviendas indi-
can que dicho programa no llega a atender siquiera a la mitad

de las vecindades dafiadas por los sismos.

A finales de 1985 se decia cue se contaba con 60 & 70 mil
millones de pesos destinados al programa renovacidn habitacio-
nal; pero en las partidas de la secretaria de programacién y
presupuesto para 1986 aparecen 23 mil millones destinados a 1la
reconstruccidn, y todavia queda la duda de que los recursos --
anunciados constituyan la suma de las partidas que correspon--
dan a los diferentes organismos pGblicos de vivienda (INFONA--
VIT, FOVISSSTE, FONHAPO, etc), sin que se sepa como habran de
reorientarse dentro del programa de Renovacidn y si esto supo-
ne el sacrificio de los beneficiarios habituales de las diver-
sas instituciones involucradas. Mientras tanto, los intentos
de solucionar burocraticamente el problema siguen empantanados:
asl a principios de febrero de 1986, los responsables del pro-

grama de Renovacidn Habitacional convocaron a empresas cons---
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tructoras privadas para realizar las obras, pero la invitacidn
tuvo una acogida muy fria. Edificar viviendas populares no pa
rece un buen negocio. Sin lugar a duda el decreto de expropia
cidn primero y el programa de Renovacidn Habitacional genera--
rian grandes expectativas entre los damnificados, pero introdu
jeron también una gran incertidumbre. Las amplias movilizacio
nes de octubre y noviembre 1985 amainarian a finales de afio. -
Lo cierto sin duda alguna es que se afectarian los planes y --
programas y presupuestos no sdlo del Distrito Federal sino na-
cionales. La reconstruccidn absorberia cantidades elevadas de
inversidn que de otra forma podia haber sido distribuida secto
rial y geogrédficamente en el resto del pais. No se trataria

sdlo de obtener recursos adicionales para reponer los empleos

perdidos, para atender la construccidén y reconstruccidn de vi-
viendas a la posible adquisicidn de los predios cuyas construc
ciones se derrumbarian o deberian demolerse y la reposicién de
escuelas, hospitales y oficinas del sector pGblico, més los --
servicios afectados, sino también de mantener en 1o posible el
nivel de recursos financieros y créditos orientados a la acti-
vidad econdmica, a la ampliacidn de la planta productiva, y --
mas aln y lo empezamos a sufrir y a ver, el pago del servicio

de la deuda externa del pais. La situacidén y el desbordamiento
de los espacios urbanos, configuran otro elemento que fue po--
niendo en cuestionamiento la idea de racionalidad preconizada

por el funcionalismo. De tal suerte, la dinamica del creci---

miento de las ciudades mexicanas, sobre todo la capital del --
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pais, anuld virtualmente, cualquier intento de regulacién del

espacio urbano. Este fendmeno cobra dimensiones de considera-
cidn hacia el comienzo de la década de los 40s. Es entonces,

cuando se abre un periodo de acelerado incremento de la pobla-
cidn urbana, concentrando una creciente proporcidén de la misma
en los centros medianos y mayores. Para 1985, la poblacidn es
timada del area metropolitana de la ciudad de México rebasa --
los 17 millones, y continfia creciendo a un ritmo del 4% anual.
Con ello, la poblacidn del &drea metropolitana actual equivale

a mas de once veces la de hace 45 afios. Esta situacidn supone
una permanente y rapida expansidén de la mancha urbana. Como -
respuesta a lo anterior, planificadores y funcionarios munici-
pales proponen medidas para regular y atGn impedir el crecimien
to. Todas, en lo esencial, se han mostrado ineficases. Frac-
cionamientos irregulares, nuevos asentamientos y conurbacidn -
de decenas de antiguos pueblos del valle, forman parte del pro
ceso, el que se nutre, en gran medida de la afluencia de inmi-
grantes procedentes del interior del pais. La especulacidn in
mobiliaria y el aumento en los precios del suelo urbano, ade--
mas del encarecimiento én los materiales de construccidn, se -
despliegan aprovechando la situacifn; lejos de refrenar el flu
jo migratorio, sblo se sirve de el, en la medida en que se tra
duce en un incremento permanente de la demanda de espacios vi--
tales. La espontdneidad del poblamiento de la periferia, en -
recientes cinturones de miseria cada vez mds alejados del cen-

tro citadino, asi como el aumento en la densidad de vecindades
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y ciudades perdidas u otras formas habitacionales de precaris-
mo y hacinamiento, anulan cualquier posibilidad de regulacidn.
A ello se afiaden los intereses de los capitalistas inmobilia--
rios. La especulacidn con terrenos y edificios, al igual que

los abusos de caseros y promotores de bienes inmuebles, van ge
nerando diversos agregados de espacios barriales, de tipo resi
dencial o de clase media, al tiempo que empujan las tendencias
a la tugurizacidn, para buena parte del resto del territorio -
urbano que no esta bajo su dominio. E1l sismo, ademds de incre
mentar en unos instantes el déficit habitacional en varias de-
cenas de millares de alojamientos, puso en evidencia las hon--
das y complejas irregularidades de la ciudad. Los riesgos que
representan las construcciones en altura, si no se las realiza
conforme a costosas especificaciones té&cnicas que garanticen -
su seguridad estructural, las inconveniencias de las unidades

habitacionales a la manera de las propuestas '"le corbusianas';
lo peligrosos que pueden resultar el burocratismo, la negligen
cia y la corrupcidn oficiales con relacidn a la gestidn urbana
y la produccidn de espacios edificados; la veracidad brutal e

irresponsable de muchos arrendadores y promotores inmobilia---
rios, asi como de disefiadores-empresarios, asociados a ellos,

o convertidos directamente en caseros y promotores. En fin, -
todo un conjunto de fendmenos negativos para la vida citadina

que aunque eran conocidos, con frecuencia se los minimizaba; -

El sismo por tanto, actud para hacerlos méds dolorosamente visi

bles. A la luz de estos datos, es valido afirmar que, por par
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te del Estado ni la reconstruccidén ni la reordenacidn anuncia
da después del sismo han conllevado modificaciones significa-
tivas en la organizacitn de la ciudad. Pese a sus declaracio
nes en contra, el Edo. mantiene el modelo urbano urgente en -

una de las mayores, mas cadticas y contaminadas concentracio-

" nes del mundo. Si la complejidad de esta concentracidn puede

explicar la dificultad de encontrar y poner en prictica solu-
ciones rapidas y eficaces, el rechazo porvparte del Estado, a
iniciar realmente la definicidn de ese nuevo proyecto de ciu-
dad y de encontrar vias alternas. "En suma, el é&nfasis pues-
to en el desarrollo industrial; la falta de recursos econémi-
cos, preparacidn técnica y tierra cultivable en el campo; 1la

organizacidn centralista del pais y la explosidén demografica

iniciaran un proceso clave en el crecimiento de la Cd., de Mé-
xico, la inmigracidn del campo a la ciudad. Este factor auna
do al aumento demogrédfico generado dentro de la propia pobla-
cién de la ciudad es lo que ha producido un sorprendente cre-
cimiento del 1000% en menos de 40 afios" o las repercuciones -
parciales de este crecimiento son evidentes si comparamos 1las
manchas urbanas de la ciudad en este siglo. La ciudad se ha

conurbado con la mayoria de los pueblos existentes en el Dis-
trito Federal y se extiende ya en un area significativa del -
Edo. de México. Un crecimiento con é&sias caracteristicas no

puede darse sin generar efectos negativos o asincronias entre
el desarrollo econbmico y el proceso de la ciudad. Es asi co

mo se agudizan las carencias tradicionales, escasez de vivien
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da, marginalidad urbana etc., y aparecen problemas antes desco
nocidos tales como la contaminacidén del medio natural, la satu
racidon de la red vial y la insuficiencia de recursos hidroldégi
cos de la cuenca del valle de México. Posiblemente sea la vi-
vienda donde las repercuciones fisicas se hacen mds evidentes.
El acelerado aumento de la poblacién ha generado una sobrede--
manda de suelo urbano. Sin embargo, la imposibilidad de abas-
tecer de servicios particularmente de agua potable a nuevos --
predios ha obligado al gobierno capitalino a establecer la pro
hibicidon de desarrollo de nuevas colonias. Esta medida ha te-
nido principalmente dos consecuencias: el precio del suelo ur-
bano se ha elevado exajeradamente por haber una demanda cre---
ciente para una oferta muy restringida, quedando fuera del al-
cance de la mayoria de los habitantes, de ahi la proliferacidn
de asentamientos sub-urbanos principaimente en el Edo. de Meéxi
co; por otro lado, se han multiplicado las formas ilegales aho
ra ya incontrolables de habitacidn, particularmente las colo--
nias de paracaidistas. Estas iltimas han evolucionado de ser

una mera necesidad hasta ser ahora una forma de vida y un me--
dio de manipulacidn politica. De esta forma los altos costos

de construccidn, resultado de la inflacidén, los elevados valo-
res de la tierra productc de la especulacién y los bajos ingre
sos de un elevado porcentaje de la poblaci6én han agravado el -
déficit habitacional. Dentro de la produccidén actual de vivi-
enda un 65% de ella se genera en autoconstruccidén de asenta---

mientos irregulares, sobre saturacidn de casas de vecindad y -
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cuartos de azotea. Por tal motivo no es dificil pensar que

de las repercuciones sociecondmicas del acelerado crecimien-
to de la ciudad de México destacan una mayor brecha entre --
los diferentes estractos sociales con sus siguientes implica
ciones de friccidn y escasez de vivienda, la marginalidad y

el aumento de la delincuencia, todo esto se agudizd mis a --
rafiz de los sismos del 85. "E1l centralismo del sistema poli
tico e industrial ha generado un circulo de produccidn-consu
mo que se ve favorecido por el de la poblacidn. E1 haber es
tablecido la gran mayoria de las industrias, primaria y se--
cundarias, asi como una gran cantidad de talleres que las au
xilian y localizan a su vez a un 50% del mercado potencial -
en una @rea relativamente peguefia, ha hecho muy poca atracti
va la posibilidad de diversificar las inversiones en otras -
ciudades'" (13). De igual forma, una buena parte de los gran
des capitalistas nacionales y extranjeros se han concentrado
en la ciudad de M&xico. Ellos aunados a una pequefia "Elite

burocréatica"™ compuesta por presidentes, ministros y aumenta-
da ahora por los gerentes de las empresas paraestatales com-
ponen el estrato mds privilegiado de la sociedad la distribu
cidn del ingreso tomo entonces una forma piramidal donde una
minoria posee grandes capirales y la mayoria se encuentra --
sin suficientes recursos econdmicos. Durante los afios trans
curridos en esta década, la poblacidn en el D.F. se fue in--
crementando en aproximadamente 4 millones y de acuerdo con -

algunas investigaciones, para el afio en curso 1990 se acerca-
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ra2 a los 20 millones de habitantes. E1 incremento de aproxi-
madamente medio milldn de personas por afo, se ha dado funda-
mentalmente en los municipios conurbados, en tanto que el D.F.
ha venido conviertiéndose en una zona de expulsidén. La inter
vencién del Edo. en materia de vivienda en esta &poca, se cir
cunscribio a la generaci6n de una reducida produccidn de vi--
vienda para servidores plGblicos y a la regulacidn del mercado
inmobiliario en renta para sectores populares, particularmen-
te con los decretos de congelacidn en rentas expedidos duran-
te la segunda guerra mundial. De igual manera, entre 1970 y

1986 se beneficiarian cerca de dos millones de familias con -
crédito para vivienda, de las cuales aproximadamente el 15% -
corresponde a la ciudad de M&xico. Asi de esta cifra, corres
ponde a los primeros 4 afios de la presente administracidn, po
co mds del 50% de lo realizado. Asi mismo para 1987, se man-
tiene, el dinamismo de estos Ultimos afios, al otorgarse 350 -
mil créditos para vivienda de inter&s social, atn y con lo --
ocurrido en 1985 que dejarfian devastada los sismos a la Cd. -
de México lo que significa que para el afic en curso, tan sélo
la accidn habitacional del Edo. podrfa cubrir la demanda na--
cional generada por concepto de la explosidn demogréfica, es-
timada en alrededor de 300 mil unidades. "La ciudad de Méxi-
co es por si misma otro problema nacional. Su elevado flujo

de inmigrantes hicieron que, aln con la reduccidén de las ta--
sas de natalidad que ha provocado la politica de poblacidn y

con el relativo crecimiento de otras unidades, la metr6poli -
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paso de 9 millones en 1970 a 14 en 1980 y 1llego a 20 millones
de habitantes en la actualidad para convertirse en la ciudad
més grande del mundo" (14). Este no es s6lo un problema cuan
titativo, es claro que se trata de un conjunto de problemas -
con jerarquia equivalente. E1 financiamiento de la ciudad, -
el equilibrio ecoldgico, la dotacidn de vivienda y suelo urba
no, la participacidn social son cuestiones que han estado en
el debate local y nacional, como efectos de los sismos del 85
y del agudo proceso de concentracidén econdmica y social. La

propuesta general ha sido tranformar a la ciudad en un espa--

cio mas habitable para sus residentes y menos costoso para el-

resto del pais. Los sismos del 85 y la aguda crisis econdmi-
ca de las Gltimas dos décadas es tambi&n un factor importante
que ha obligado a replantear los modelos de atencién de las -
demandas sociales. Porsupuesto que esto implica la crisis --
del Edo. "benefactor" pero sobre todo la crisis de los presu-
puestos publicos y concretamente de su capacidad para resol--
ver las necesidades sociales. Sin embargo, es importante se-
fialar que paralelamente a este esfuerzo crediticio pdblico, -
el Edo. se vio obligado a la busqueda de estrategias para a--
tender la proliferacidn de asentamientos precarios irregula--
res constituidos por el importante flujo de inmigrantes regis
trados ‘en el transcurso de més de tres décadas, creando para

ello un organismo especializado en la regularizaci6n de la --
tendencia de la tierra urbana, derivando recursos, en la medi

da de ‘las posibilidades de los erarios ptGblicos locales para




la dotacidn de servicios elementales y mas recientemente cons

tituyendo algunas reservas para nuevos pobladores en el Edo.

de México, no obstante esta labor de accidén no ha sido sufi--

ciente.



2.1. ¢(LOS BENEFICIOS DE LA GESTION PUBLICA COMO DADIVAS A
RAIZ DE LOS SISMOS?

Esto puede dar la impresién de que en nuestro pais, el -
recibir una vivienda o un crédito de algln organismo habita--
cional, obtener una licencia para construir la propia casa, -
un permiso para dar grasa o vender jicamas en la plaza pabli-
ca, para ocupar un lugar en el mercado o para manejar un taxi,
son todos ellos actos que pueden tener dos significados dis--
tintos: pueden ser vistos como dédivas o bien como el cumpli-
miento de una obligacibén gubernamental, obligacibén que seria
correlativa a un derecho del ciudadano que resulta beneficia-
do. Mientras algunos se consideran afortunados cuando reci--
ben el poder estatal los beneficios de alguno de estos actos,
para otros esos mismos actos no significan otra cosa que el -
ejercicio de un derecho del que son titulares. Evidentemente,
estas interpretaciones corresponden a dos diferentes culturas

politicas.

La evolucibén del sistema politico y del orden juridico -
en nuestro pais, han dado como resultado que la gestidn esta-
tal urbana sea més un ejercicio de facultades gubernamentales
- que de derechos de los gobernados. El caricter de diddiva que
como consecuencia ha adquirido una parte importante de la ges
tién urbana puede observarse en dos de los procedimientos més

importantes de la gestién urbana: la regularizacién de la te-
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nencia de la tierra y el régimen de licencias. La mayor par-
te del espacio habitacional de nuestras ciudades surge en con
diciones de irregularidad juridica. Esto significa que los -
sectores populares urbanos en los sismos de 1985, en su mayo-
ria ‘enfrentaron una serie de problemas derivados de la caren-
cia de un titulo juridico sobre los lotes que ocupan. Tales
problemas son ampliamente conocidos y van desde la amenaza de
desalojo hasta la imposibilidad de obtener créditos para mejo
ramiento de las viviendas, pasando por la dificultad para ac-
ceder a algunos de los servicios ptiblicos mids elementales, el
hogar. Segin estimaciones de algunos especialistas cerca del
30% de la mancha urbana metropolitana, que abarca mis de 120
mil hectédreas, se encuentra en situacién juridica irregular,-
lo que se merece desde luego una atencidén gubernamental soste
nida durante los préximos afios. De cualquier forma la tenden
cia de privilegiar la atencién de los procesos habitacionales
en la periferia, de su yo conflictos, se vio alterada por los
efectos devastadores de los sismos de 1985. Los programas de
recbnstruccién prioritaria del gobierno del D.F. y de las ins
tituciones responsables de la vivienda del pais, han permiti-
do atender una parte importante de la problemdtica habitacio-
nal en el centro de la Ciudad de México.

Es preciso mencionar también, que el deterioro y la de -
gradacibén de inmuebles con vivienda en arrendamiento se mani-

fiesta igualmente en aquellas colonias o viviendas habitadas
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por sectores de poblacidén de ingresos medios que nacieron en

la primera expansién del antiguo centro de la Cd. de México y
que no fueron beneficiados por las politicas crediticias ur -
gentes durante la década de los 70s, que permitieron la com--
pra de departamentos en renta y su transferencia al régimen -
de condominio. Este mecanismo de ‘atencidn quedd en efecto,

invalidado por el encarecimiento del crédito de interés medio
v la reduccidn de la capacidad de endeudamiento de la pobla -
cidén, sobre todo entrada la actual década. El contenido de -
las politicas de vivienda estuvo guiado por la urgencia de --
atender los fendémenos sobrevivientes: la creciente demanda ha
bitacional de los sectores sociales emergentes, el encareci--
miento de la tierra intraurbana y en fin, la proliferacién -
del precarismo y la irregularidad de los asentamientos de in-
migrantes, esta Optica que pudo justificarse en el tiempo, a
nuestro juicio, debe ser rebasada. Es bien cierto que si al-
go podemos aprender de la revisidn histdrica del proceso de -
crecimiento de la Cd. de México, del examen de los programas

habitacionales del Estado mexicano y de la politica de recons
truccién aplicada para la renovacibén de vivienda en las zonas
centrales es, justamente, que las prioridades pasadas, si - -
bien justificables, no pueden cancelar realidades y circuns--
tancias que la expansién va dejando atrds. Las circunstan- -
cias econbmicas aunadas a diversas condiciones sociales favo-
recen u obligan la puesta en préctica de soluciones alterna-

tivas gracias a la accibén combinada de las politicas demogré-
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ficas, fiscales, presupuestales y de desarrollo regional, el

crecimiento de la metrépoli, si bien continda, presenta una -
tendencia a estabilizarse; es ahora, econdémicamente mds racio
nal, buscar la "redensificacidén” intraurbana y el aprovecha--
miento de infraestructura subutilizada, que seguir expandien-
do el asentamiento urbano y desplazando las zonas habitaciona
les; los esquemas de financiamiento pGblico a la vivienda, di
seflada en un contexto econdmico radicalmente diferente, deben
adecuarse para que las instituciones fondos existentes manten
gan su vigencia y para evitar distorsiones en los mecanismos

de mercado. Frente a estas condiciones, sin duda, esenciales,
la vivienda en nuestra ciudad, ha reivindicado un estatuto so
cial y politico propio que reclama atencién gubernamental es-
pecifica, e impone nuevas fdérmulas de gestién de la vida urba
na y de participacidn de la ciudadania. La tarea no es ocio-
sa si se tiene en cuenta que la escasez de vivienda es actual
mente y ha sido un problema que agudiza al paso del crecie- -
miento econdémico, especialmente en paises que como México, es
tdn experimentando un proceso de rdpida industrializacién de
acelerada expansién urbana. Las cuantificaciones del déficit
habitacional que eventualmente se hacen, sin excepcidbn, care-
cen, de perspectivas (y por lo tanto, de propésito definido):
en la mayorfia de los casos se reducen a presentar una serie -
de datos que buscan estimular el asombro del lector, y en los
cuales se percibe una ingenua actitud "justicialista' que no

define ningGn juicio operativo de soluciones viables y concre
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tas. Otras investigaciones sobre la vivienda (de cardcter -
Institucional) parecen haber sido disefladas para cumplir un -
objetivo de descripcidn limitada y estética, sin explicar el

comportamiento observado de los fenémenos, pero que permiten

sugerir la existencia de una cierta preocupacidn oficial por

elproblema habitacional. Dichos estudios, desafortunadamente
conciben las carencias habitacionales, como un problema cuya

solucién final "deberia tener un carécter esencialmente finan
ciero. Desafortunadamente no se seflala que el proceso solapa
do de especulacibén urbana ha venido esaterilizando el poder -
de la demanda de la poblacibén mayoritaria del pais. La caren
cia de viviendas adecuadas provoca uno de los problemas econd
micos y sociales de mayor importancia, el cual se ha visto -
agravado principalmente por la migracidn interior (el éxodo -
de la poblacibén de las zonas rurales hacia las urbanas) el al
to indice del crecimiento demogrédfico, el bajo nivel de ingre
sos, la falta o el encarecimiento de materiales y equipos de
construccién y el desplazamiento de los capitalistas hacia ti
pos de inversiones mds atractivas. Sin embargo, conocer la -
magnitud de las necesidades sociales actuales y futuras deri-
vadas del acelerado crecimiento demogridfico, constituye una -
llamada de atencibn, para el sector plblico, que puede inspi-
rar ciertas medidas politicas orientadas a prevenir el creci-
miento andrquico de las ciudades y la proliferacién de barria

das insalubres, refiidas con el llamado concepto de la justi--
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cia social que debid darse ya desde hace muchos afios y no has
ta la época de los noventas, como dicen pregonar los del par-

tido oficial.
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2.2. EL IMPACTO DE LOS SISMOS EN EL COMPORTAMIENTO Y
OSCILACION DE LOS PRECIOS DEL SUELDO Y LOS ALQUILERES

Esto tuvo que ver con los efectos de los sismos sobre -
los precios del suelo, los alquileres de vivienda habrian ex-
perimentado, de acuerdo a los datos parciales disponibles, -
una brusca elevacién. Hay que considerar que los sismos afec
taron directametne la renta del suelo, al poner de manifiesto
por ejemplo en la colonia Roma, 1o mismo que las demids colo -
nias que salieron seriamente afectadas, se localizaban SO--
bre una zona en la que no se recomienda, e inclusive se prohi
be la construccién de edificios altos, como las oficinas en -
condominio, lo que impide automdticamente que sobre este espa
cio se puede generar una alta rentabilidad. Por el momento -
sb6lo se ha registrado una demanda por la vivienda de alquiler
la cual es escasa y cara. Se registra hoy en dia, una crisis
sin precedente en la produccidén de vivienda. La tradicional
oferta de vivienda en renta por parte del sector privado inmo
biliario ha dejado, hace tiempo, de representar la alternati-
va habitacional mayoritaria que fue en el pasado, para la po-
blacién de bajos recursos. Tanto las acciones del capital -
inmobiliario y financiero privado como las del Edo. se orien-
tan en forma unilateral hacia la produccién de vivienda para
estratos sociales altos el primero y para la clase media el -
segundo, que es vendida en propiedad a través de sistemas fi-

nancieros hipotecarios. Al mismo tiempo la via alternativa -
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de la auto construccibén periférica sobre lotes irregulares se
enfrenta ya, tanto a la escasez de terrenos adecuados en pre-
cio como a las limitaciones fijadas por la planificacidn urba
na, al crecimiento de la mancha urbana. Es asi como se ve -
que la problemidtica que desencadenan los sismos y sus repercu
siones en el espacio urbano han trastocado las tendencias del
desarrollo histbérico del Distrito Federal cuyas directrices

aparentemente eran claras e inexorables. A raiz de los sis--
mos, el Gobierno tomd medidas no muy precisas y ''oportunas"

asumiendo la direccién de muchos de los problemas urbanos que

si bien ya existian, con los sismos se ven recrudecidos.

La accién diferenciada del Edo. en cada zona afectada -
por los sismos, nos permitid ver cbdmo este tiene la flexibili
dad de atender de manera distinta e inclusive contradictoria,
el mismo problema en funcién de diversos factores como son -
las caracteristicas de la poblacibn en cada zona y el nivel -
de organizacién vecinal en las mismas. En este contexto el -
arrendamiento periférico estd llamado a jugar un papel cada -
dia mids importante dentro de la problemdtica habitacional de
la Ciudad de México. Es por esto que el llamado crecimiento
andrquico de la ciudad de México no se origina solamente en -
el elevado indice de poblacién, sino en una polfitica urbana -
que optd por no intervenir en el espacio urbano construido, -
dejando su cambio a las leyes del mercado y de la especula- -

cién. Con las cifras sobre el déficit habitacional sucede al
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go similar que con las del desempleo u otras muchas: son di--
versas aun cuando se trata de fuentes oficiales, aun asi, se
llega a coincidir en que en el D.F. hacen falta cerca de un -
millén de viviendas. Pues los bajos ingresos, la inestabili-
dad laboral y la falta de trabajo hacen que gran parte de 1a
poblacién se encuentre imposibilitada de ser sujeto de crédi-
to de las instituciones de vivienda popular. La habitacibén -
de los sectores no incluidas por ejemplo en Infonavit y otros
fondos constituye la 'vivienda marginal' dentro del problema
global de la vivienda popular y no genera aparentemente un --
problema directo a los empresarios. Es inevitable la inter--
dependencia entre el empleo y la posibilidad de tener vivien-
da, ya que el ciudadano que trabaja permanentemente, siempre
serd sujeto de crédito para la habitacibén. No puede entonces
soslayarse el verdadero fondo del problema, que es la falta -

de ingresos constantes en un importante nécleo de la pobla- -

cién.

Al aumento de las fuehtes de trabajo via desarrollo eco-
némico como solucién al problema global dela vivienda se le -
agrega la necesidad de disminuir el crecimiento demogrifico -
del pais. Solo con un constante incremento de las fuentes de
trabajo y una disminucién paulatina en el indice porcentual -
del crecimiento demogréfico puede pensarse en una soluciébn in
tegral a largo plazo del problema habitacional. '"La SEDUE -

realizarfa un estudio y proyecciones que consideran no sbélo -
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factores como los antes indicados, sino también al deterioro,
es decir aquellas viviendas que por su desgaste ya no exagera
do, de un déficit para 1985 en el D.F. de 2'095,307 el cual -
en 1986 llegara a 2'221,303 y al que habria que agregar por -
lo menos 40 mil que se demandan después del terremoto para --
1988 el déficit estard cerca de los 2.5 millones"(15). De he
cho también la necesidad de vivienda por incremento poblacio-
nal efectuadas por la SEDUE pueden sin embargo cuestionarse,

en efecto, se apoyan sobre un método de estimacién que sonsis
te en confrontar las proyecciones de poblacién del CONAPO con
los indicadores de densidad domiciliaria promedio, a fin de -
obtener la demanda potencial de vivienda nueva. Este método

no toma en cuenta que el "boom demogridfico" de las décadas de
los sesenta y setenta se expresa, a partir de la presente dé-
cada, por la informacidén de millones de nuevas familiar, que

demandan viviendas y no cuartos adicionales. Esta forma de -
ver las cosas, mucho mids apegada a la realidad, lleva a esti-
mar necesidades anuales del orden de 600,000 viviendas por la
formacién de nuevas parejas, o sea el doble de lo estimado --
por SEDUE. De esta manera el impacto del Programa Nacional -
de vivienda sobre las necesidades habitacionales del pais, se
reduce todavia mis si se considera que las estiamciones ante-
riores no toman en cuenta el 'rezago histérico" del déficit -
habitacional, que la misma SEDUE cifraba en 4'681,800 unida--

des de vivienda para 1980, y programaba en 6'312,428 vivien--

das para 1990.
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"Seria hasta finales de marzo de 1989 el titular de la -
Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologfa (SEDUE), Patricio
Chirinos, admitirfa que en el pais existia un déficit de 6 mi
llones 100 mil viviendas. Si tomamos en cuenta que este défi
cit afectaria a mds de 23 millones de mexicanos, que aproxima
damente el 70% de esta cantidad ganaba menos de dos y medio -
veces el salario minimo y que, independientemente del déficit
mencionado el crecimiento normal de la poblacién demanda 300
mil viviendas mis al afio, al pano-ama que se tenia enfrente,
por donde quiera que se le vea, dista mucho de ser feliz''(16).
Y al parecer la situacibén no cambiaria mucho a pesar de los -
5.6 billones de pesos que invertiria este afio el Gobierno Fe-
deral para atender el problema de la vivienda y de los crédi-
tos que llegue a otorgar el Banco Mundial para disminuir el -
déficit habitacional. Por Gltimo, el programa nacional de vi
vienda (que no es 1o mismo que la inversién pitblica) estaria
cubriendo a lo sumo el 50% y probablemente sbélo el 33% si comn
sideramos la demanda de las nuevas parejas de las necesidades
anuales de vivienda; y ello, sin enfrentar el déficit acumula
do de ma$§ de 6 millones de vivienda. De hecho nosotros consi
deramos que las acciones a corto plazo se orientardn a satis-
facer la demanda de vivienda originada por el crecimiento de-
mogrdfico. En el mediano plazo, es vital que se continCe 1la
tendencia constructiva para atender el crecimiento anual po--
blacional, e iniciar las acciones de mejoramiento de las vi--

viendas, con el propbsito de mantener el inventario habitacio
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nal existente.
La estrategia a seguir se debe planear a largo plazo, co
rregir los factores estructurales del proceso evolutivo de la

vivienda, a fin de sentar las bases para hacer realidad el de

recho constitucional a la vivienda para todos los mexicanos.
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2.3. LA ESCASA INVERSION PUBLICA EN VIVIENDA HA GENERADO
DISMINUCION DE PROGRAMAS POR UN TECHO HABITACIONAL
1982-1988

La crisis econdmica en que nos encontramos ya se venia -

gestando desde mediadios :de la década de los setentas.

No se tomaron medidas adecuadas para resolverlas creyen-
do que el petrbleo y la deuda externa iban a ser la solucibn
no sucedié asi. Con el deterioro de los niveles de vida de -
la poblacién, se agudiza el problema de la vivienda y cada -
dia es mds dificil conseguir donde vivir no sdlo para los més

pobres sino también para un buen sector de la clase media.

Es claro que tienen que concurrir otros factores ademds
de los ya mencionados, por ejemplo es necesario que exista un
capital disponible o fuentes de financiamiento adecuados ya -
que por regla general, comprar una vivienda es algo prohibiti
vo, provocados no sélo por la escasez sino ademds por la cri-
sis econémica que vivimos y por la especulacidén y su afédn de

lucro.

Para adquirir las viviendas de interés social se requie-
re que las personas solicitantes ganen hasta cinco veces el -
salario minimo, si esto cuesta un departamento modesto ¢(cudn-

to costarid uno que se adecie a mayores necesidades y cuente
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con mejores servicios?(17). Aunque este proyecto de vivienda
de interés social esté dirigido a los sectores mis desprotegi
dos, en realidad muchos de esos beneficiarios tuvieron que mo
ver otros recursos para salir en la lista de los agraciados,

que -en su mayoria, no son de sectores desprotegidos de esta -
forma no son precisamente los mids necesitados a quienes les -

tocan las viviendas que el Estado ofrece.

Esta manera no hubo un sustancial incremento de las in--

versiones en vivienda.

Canalizada por diferentes sectores a través de sus diver
sos programas para la produccibén de este bien, se observa un
estancamiento en el ndmero de unidades producidas. En conse-
cuencia, se puede aseverar que el conjunto de recursos finan-
cieros que se destinan actualmente en México a la solucibn -
del problema habitacional, tanto en el sector piblico como en
el sector mixto continfan siendo insuficientes, frente a la -
dindmica de su déficit habitacional cuya tendencia muestra --
grandes signos de tener caricter irreversible; ya que con di-
cha produccién minima de unidades habitacionales no llega a -
cubrirse el déficit natural, como tampoco se puede frenar el

aumento de la demanda.

Por otro lado, el gobierno sefiala que los efectos de 1la

inflacibén sobre los programas de los organismos plblicos dedi

P
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cados a ese sector (INFONAVIT, FONAPO, ETC.) padecen una seve
ra descapitalizacidén a consecuencia de las tasas de interés -
preferencial de los créditos que resultan demasiado bajas res
pecto a las del mercado, yo diria que es al contrario pero...
argumenta que los costos del material de construccidn se ha -
elevado considerablemente; de que la recuperacién de los cré-
ditos no compensa este incremento; de que los reducidos mon--
tos de los enganches no van més allé del 20% del valor de la

vivienda, etc.

Y aumentando de que para entregar una vivienda se necesi
ta reunir uno y mil requisitos burocriticos que se empatan a
el cardcter pGblico de esta manera esta situacidn no permite
que el estado recupere sus inversiones y los demandantes no -

puedan pagar los costos, alin con intereses subsidiados.,

Con lo anterior, vemos que el Estado tienda a que el cos
to de la vivienda que proporciona sea el mismo del mercado, -
poniendo estas viviendas en las mismas condiciones de pago -

que la iniciativa privada impone.

Tener vivienda parece inalcanzable sobre todo para las -
nuevas generaciones, puesto que el poder adquisitivo de la po
blacibén estd seriamente deteriorada por los efectos de la in-
flacién (18)... Ciertas politicas salariales se han quedado -

s6lo con la retbrica gubernamental y no hay concesiones econd
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micas concretas para los segmentos obreros y capas medias asa
lariadas y el esquema de proteccibén y subsidios se reduce ca-

da vez més...

El Estado pretende que se pague de acuerdo con los pre--
cios del mercado y este vive un proceso inflacionario jcbmo -
adquirir una vivienda a estos precios, si nuestros salarios -
no aumentan al mismo nivel porcentual en que aumenta el proce

so inflacionario?

Es obvio, pero cabe destacar que con los minisalarios --
que se reciben no se puede pagar una vivienda, aln cuando es-
te se agudiza en las épocas de crisis econdbmica, ya desde ha-
ce varias décadas el Estado ha formulado programas y creado -
Instituciones para tratar de resolver el problema de la vi- -
vienda. Algunos han durado un sexenio, otros han tenido un
poco més de suerte y una vida mids larga. En todos los casos
estos programas o Instituciones han presentado soluciones par

ciales y con una visibén limitada del problema.

Esto se debe, entre otras cosas, a 10s escasos recursos
o a la mala administracién de los fondos que reciben, ya que
responden mds al criterio de los encargados de llevar a cabo

los programas que las necesidades de la poblacién.

La’ politica habitacional del Estado se ha orientado ~




siempre a atender sectores de la poblacidn asalariada (SIC) -
priorizando a los que tienen capacidad econbmica para ajustar
se a las condiciones de pago. Pero esta atencidn ha sido muy
pobre hasta nuestros dias; ya que la produccidén oficial ha si
do muy baja y mis que vivienda, el Estado ha ofrecido crédi—-
tos y contratos para la industria de la construccién que vira
a su alrededor, cada uno de estos organismos ha representado

un aparato burocritico y una infraestructura institucional ya
que ha actuado como mecanismo de control de diversos sectores
de la poblacidn con necesidades de vivienda aunado a que el -
sistema financiero que el Estado utiliza para la construccidn,
tiene una estructura burocridtica que desgasta y que no permi-
te la participacién en la planeacién de los programas a las -
personas a quienes va dirigido el servicio y en consecuencia

las relaciones son totalmente verticales.

Por otro lado también tiene importancia mencionar que pa
pel le asigna el Estado a la industria de la construccidén que
segln este es justificado ya que menciona la generacién de em
pleos; representar un instrumento mediante el cual se ejecuta
una gran parte del programa de inversiones de nuestro gobier-
no y sobre todo destaca activar a otros sectores de la econo-
mia donde estén en primer lugar la industria del cemento y el
acero y ser capital predominantemente mixto (gubernamental vy

privado).
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Como se ve parece que existe una estrecha relacién entre
iniciativa privada y el Estado, de tal forma que parecen in--
terdependientes, esta situacién nos permite afirmar que son -
unos cuantos los que tienen acaparada esta importante activi-
dad v amplios sectores populares siguen sin vivienda y sin es

peranza de llegar a obtenerla.

127526
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2.4. LA VIVIENDA DURANTE LA CRISIS

A mediados de 1981 se inicia lo que muchos consideran la
crisis mids profunda de la economia mexicana desde la depre- -
sibén de los afios treinta (19). El Estado Mexicano aplicb en-
tre 1980-1982 una politica de inspiracién Keynesiana que bus-
caba alargar el ciclo de crecimiento, tal como lo habia inten
tado antes Echeverria. Para ello se apoyaba en la renta pe--

trolera y de aval de préstamos extranjeros.

Para enfrentarse a ella, el gobierno federal puso en - -

prdctica diversas medidas, sobre todo desde agosto de 1982.

El régimen en turno elabord el programa inmediato de re-
organizacién econémica. Cabe sefialar que este estudio, au--
que fuese somero, de las caracteristicas y consecuencias gene
rales de la crisis, asi como de las medidas adoptadas para -

combatirlas, rebasan los limites de este trabajo.

Basta decir que estas afectaron indudablemente el consu-
mo de la mayoria de la poblacién Yy en particular, las condi--
ciones de produccién y distribucién de la vivienda es por --
ello que a partir de 1981, los costos de produccién de la vi-
vienda se elevaron violentamente y se amplié cada vez més la
brecha entre el crecimiento de los precios y el de los sala--

rios.
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De 1974 a 1981, 1los indices de salarios y de precios al
consumidor de vivienda tuvieron los mismos incrementos un pro
medio anual de 35.6% en ese mismo lapso los indices, del cos-
to de vivienda de interés social y de materiales de construc-
cién presentaron aumentos promedio anuales de 45.8 y 47.% res

pectivamente (véase cuadro # 1).

Entre 1981 y 1987, en cambio el indice general de pre- -
cios subié mucho mds rdpido que el de los salarios minimos y
los materiales tuvieron los mayores incrmentos ya que su pro-
medio anual fue un 103% superior al de los salarios minimos -
cuando en afios anteriores habia sido de sélo un 32%. (véase -

cuadro # 1).

Estas cifras expresan claramente como se aljean cada vez
mds en una coyuntura inflacionaria como la que atraviesa Méx i
co, las posibilidades de acceso de la mayoria de la poblacibn

a una vivienda incluyendo aquella autoconstruida por los usua

rios.

Asi 1legb una nueva administracibén en 1982, la nacionali
zacién de la banca tomd un nuevo camino, volvieron a incremen
tarse las tasas de interés pasivas mientras que las activas -

se adecuaron al programa inmediato de reordenacibén econébmica.
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CUADRDO #1

EVOLUCION DE PRECIOS AL CONSUMIDOR, COSTOS DE LA VIVIENDA Y SALARIOS
(CIUDAD DE MEXICO, 1974-1987). BASE 1974 = 100

INDICES

Peri Precios Costo edifi- Costo materiales Costo mano Costo viv. Salario
eriodo . . . A . o
Consumidor cacién vis construccidn de obra alquiler minimo
1974 100.00 100.00 100.0 100.00 100.00 100.00
1975 116.83 115.40 116.80 112.90 119.15 116.12
1976 135.67 146.10 145.70 146.90 132.98 154.95
1977 171.34 190.50 185.50 200.40 151.95 194 .87
1978 200.40 227.80 224.20 234.90 177.30 219.78
1979 235.07 284.90 287.00 280.80 210.28 252.75
1980 298.60 362.70 374.30 340.20 268.79 298.53
1981 384.57 454.30 475.80 441.80 370.57 384.61
1982 - 606.01 710.30 738.60 655.30 589.36 538.46
1983 1 198.40 1 300.70 1 460.00 997.00 1 040.43 895.60
1984 1 949.30 2 049.30 2 309.00 1 554.70 1 572.87 1 369.96
1985 3 067.13 3 224.00 3679.20 2 538.70 2 302.48 2 144 .41
1986 5 672.14 5 765.20 6 753.90 3 891.00 4 071.81 3 655.40
1987 9 362.32 9 739.60 11 549.10 6 314.90 6 141.71 5 865.38
Incremento :
del indice
(1974-1987) 9 262.32 9 639.60 11 449.10 6 214.90 6 041.71 5 765.38
Incremento '
anual promedio
(1974-1981) 35.60 45.50 46.90 41.50 33.80 36.60
Incremento
anual promedio
(1982-1987) 1 459.40 1 504.80 1 801.70 943.20 925.20 887.80

2Los datos de 1987 corresponden a los cuatro primeros meses Unicamente.
Los indices de "precios al consumidor" y del "costo de la vivienda de alquiler" fueron re--
calculados ya que aparecian en la publicacién del Banco de México con base 1978=100.

FUENTE: Indicadores econdmicos del Banco de México. Para los salarios, Comisidn Nacional de
Salarios Minimos.




78

En lo relativo a la vivienda, como veremos también se -

volvieron a aumenta las tasas de interés.

Por otra parte, el importante avance en los Gltimos afios
de la participacidn de la banca en el capital de otras empre-
sas, en particular de empresas constructoras y promotoras in-
mobiliarias, hizo pensar en primer momento que la nacionaliza
cién permitird al estado controlar los recursos necesarios pa
ra realizar una politica mucho mds eficaz de vivienda popular

y desarrollo urbano.

Sin embargo, la nueva orientacién imposibilitd que esos

recursos potenciales se destinarian a tal fin.

A partir de agosto de 1983, el programa de politica habi
tacional presentd condiciones que lo hicieron inaplicable; -
aunado a que a partir de esa fecha, casi no se dieron crédi--
tos y era dificil que una familia con ingresos de $321,000.00
(mensuales) comparé una vivienda de interés social de - - - -
$3,207,000.00 que estaba muy por debajo de sus necesidades vy

espectativas.

En cuanto al nGmero de viviendas, mientras mis crecia 1la
demanda, disminuia el otorgamiento de ese sentido légicamente,
los créditos y fondos pasaban luz roja y el programa guberna-

mental venia resintiendo pérdidas constantes en su cobertura

P
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social y que al mismo tiempo se venia descapitalizando por el
alto grado de subsidios es por ello que en febrero de 1984 se
implantaron nuevas modificaciones, se establecieron nuevos ti
pos de viviendas segin el tipo y zona del pais, se elevaron -
gradualmente los porcentajes a razbn de un 70% dada la fuerte

inflacién.

Con estas modificaciones, disminuyd considerablemente el

volumen de inversidén estatal para la vivienda.

Asi pues el programa estatal ha ido presentando continuos
cambios para adaptarse a la inflacién, pero ellos no han podi-
do evitar que la enorme carestia de la vivienda siguiera afec-
tando fuertemente a los diferentes cajones de vivienda y a la
poblacién en su conjunto, sino al contrario, se multiplicaron

a raiz de los sismos de septiembre de 1985.
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CAPITULO III

TIPOS DE RESPUESTA DEL ESTADO ANTE LA PROBLEMATICA

3. EL PODER DE EXPROPIACION COMO RELAMPAGO EN EL CIELO,

COMO FILO DE NAVAJA.

La expropiacién fue una medida populista mediante la cual
el estado pretendia lograr varios objetivos: primero ante 1los
daminificados calmar el descontento evitar exacerbar el con --
flicto y paralelamente ganar concenso politico a favor del PRI

y del Estado.

Segundo: crear las condiciones para la transformacién de
la politica urbana del D.F., especialmente en la zona centro,
que contemplaba el cambio en el uso del suelo y la eliminacibn
de las rentas congeladas para establecer un régimen de propie-

dad en condominio.

Tercero: recuperar ante la opinién pdblica y la comunidad

internacional la legitimidad perdida por el régimen.

La expropiacibén de predios urbanos en el centro de la ciu
dad tuvo lugar escasamente a 22 dias de los sismos, esto es --
después de tres semanas dedicadas al auxilio de la poblacién

por la emergencia inmediata,

PR ——
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"E1l 11 de octubre de 1985 el presidente Miguel de la Ma
drid decretaria la expropiacién de grandes Areas de la ciu--
dad por causas de utilidad pGblica a fin de sentar las bases
para reconstruir y organizar las zonas afectadas a partir de
criterios que preservacen la vecindad y el arraigo de los ha
bitantes, al tiempo que garantizaran el disfrute de una vi -

vienda en propiedad '""de hecho una primera lista del primer -

decreto expropietario incluyé aproximadamente 5,500 predios".

(20)

Una segunda y tercera listas, publicadas =1 21 y el 23
de octubre respectivamente a consecuencia de errores y omi--
siones que incluia la primera, redujeron el total de los pre
dios a expropiar a 4,500 aproximadamente (todos los predios

ubicados en la colonia Roma quedaron excluidos").

E1l 12 de octubre, un dia después de 1la promulgacién del
primer decreto expropiatorio, el gobierno creb el programa -
RHP como el organismo encargado de la reconstruccién de vi -
viendas en las éreas expropiada. Sus facultades incluyeron
las instrumentaciones de las acciones sociales, té¢nicas y -

financieras necesarias para ello.

A partir de este momento podemos establecer dos etapas

politicas: la etapa de la contencién y la de la expropiacién

social.
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El segundo decreto y expropiatorio desmoviliz6 y dividid
el movimiento emergente de daminificados por zonas y estratos
sociales. Dejé fuera a las organizaciones formadas a partir
de los sismos como la vida, y solo considero aquellas zonas -
en donde habfa experiencia organizativa previa "este hecho y
‘la creacibén de RHP directamente vinculado con la gestibn del
partido oficial permitié al estado someter a los damnificados

a un proceso controlado burocriticamente.

El1 control de los damnificados se ejercié mediante la --
gestoria del PRI en este proceso y el primer paso que se daba
era la entrega desde el partido de los certificados de dere -

cho; con esto buscaba ganar concenso politico." (21)

Sin embargo la falta de validez juridica de los certifi-
cados y los problemas juridicos en los predios expropiados --
tienden a minar la recuperacién de conseno y de legitimidad -
ante los damnificados por tanto los problemas juridicas de 1la
expropiacién y el objetivo estatal de modificarla politica ur
bana, minan la capacidad del estado de obtener concenso acti-

vo por parte de los damnificados.

Sin embargo, sivlogréael,estado controiar politicamente
el movimiento, dividir y atender por separado a los de pre- -
dios expropiados y someterlos a un proceso burocrético (RHP)
que vincula la gestoria del PRI para la solucién al problema

de vivienda.

T
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La solucién politica gubernamental al problema juridico
en predios expropiados pudo mediarse entre los dos objetivos
planteados inicialmente primero control de los damnificados y

blisqueda de concenso a favor del PRI,

Y segundo, cambio en el uso del suelo-redensificando la
construccién de vivienda en predios expropiados sin proble--

mas juridicos.

"En otras palabras, que con esta medida como relémpago
caido del cielo la expropiacibén, los bienes expropiados pa -
san indefectiblemente al patrimonio dominical del estado pa-
ra satisfacer sus fines. Sin embargo, las propias leyes per
miten que los inmuebles afectados pasen en propiedad a la co

lectividad.' (22)

Colectividad que, conforme a la constitucién, es la pro
pietaria originaria, la tierra como poseedora efectiva de 1la
riqueza inmobiliaria, ya que el articulo 20 de la ley de ex-
prOpiacién sefiala que puede expropiarse en interés de la co-

lectividad.

Todo se reducio a la éptica politica en el uso del dere
cho. Asi a partir de ese momento se establecieron dos eta -

pas politicas.

La etapa de 1la contencién y la de expropiacién social.

R v AR R T N 1T B g 3 ey oY YRR LR g WL
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La etapa de contencién politica se caracterizé por la in
defindicibén total, fue un momento en que los secretarios del
estado y otros funcionarios tuvieron que ir procesando un sig
nificado real de la medida expropietaria. En ese momento se
desconocia el monto y la procedencia de los recursos para la
reconstruccién los criterios quepermitirfan localizar a los -
beneficiados inmediatos, y si se recurriria a las politicas -

del clientilismo o se atendiera a todos por igual.

Es entonces cuando se elige como contenedor a José Parce
ro Lbépez para RHP, Arquitecto de profesién, exsecretario de -
la CNOP, diputado federal por los distritos mas afectados por
los terremotos, hombre clave del gobierno '"La etapa de la con
certacién democritica ‘se inicib entre febrero y marzo del si-
g-iente afio (1986) parcego habia desempefiado su papel, inclu-
so a costa de disgustos y fricciones con el PRI capitalino, -
quien le exigia més lealtad institucional, por su actitud - -
obligadamente abierta con todas las organizaciones de damnifi

cados".

"Al final y en consecuencia se requiribé, en su momento,
de una especie de un plebiscito para acordar el programa més
significativo de la reconstruccién. E1 Estado necesitaba re

legitimarse y las organizaciones asegurar el cumplimiento ca-

bal del programa y también desde luego institucionalizar sus
propias propuestas, asentadas todas en el convenio de concer-

tacién democratica." (23)



85

Los resultados frfos, en cifras, de la reconstruccibén --

son los siguientes:

3,569 expropiados y reconstruidos (de 3,745 edificios --
habitacionales dafiados detectados a un mes del sismo por la -

Comisién Metropolitana de Emergencia).

Por Gltimo es importante mencionar que el decreto expro-
pietario comprendid en su gran mayoria a vecindades y viejos
edificios de departamentos, y pretendié que los arrendatarios
de los mismos pudieran adquirirlos en condiciones crediticias

moderadas.

De igual manera, el decreto afirmaba que la situacién de
emergencia ocasionada por los sismos, provocé transtornos in-
teriores que generaron necesidades colectivas que requirieron
satisfaccién urgente, para impedir mayores calamidades pGbli-

cas y prevenir nuevos prejuicios a la colectividad la medida,

fue instrumentada con poco cuidado. E1 censo que la antecedié

fue realizado con mucho descuido lo que produjo que la prime-
ra se incluyeran muebles que eran casas particulares, unifami
liares, en tanto que se dejaban fuera muchas edificaciones --
que se devieron expropiar, En suma, se actué con la premura
que la sifuacién exigia; pero al mismo tiempo se descuidaron

aspectos importantes.
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En especial no se definié debidamente la forma de resol-
ver cuestiones como las de la solvencia de los usuarios, mu -
chos de los cuales se encuentran entre los grupos de ingresos

mas bajos del 4rea metropolitana.

2

o e e



3.1. RECONSTRUCCION HABITACIONAL Y MOVIMIENTO URBANO POPULARES.

El Programa Gubernamental de Viviendas que hasta hoy ha
mantenido su ejecucidén en el 4rea central de la ciudad de Mé-
xico, iniciado por el gobierno federal en octubre de 1985, --
presenta un conjunto de caracteristicas especificas y en algu
na medida novedosas; éstas deben ser analizadas considerando
el conjunto de circunstancias coyunturales emergentes del sis
mo y la integracidén de los diferentes actores colectivos, &r-
ganos estatales, partidos politicos, intereses y demandas pre
sentes y futuras que sirven especificamente en la definiciébn

de 1la politica de reconstruccién.

E1l que hablemos de ''necesidades'", no implica ninguna --
afirmacibn acerca de la orientacién de la politica objeto de
an&lisis, ni una definicibn aprioristica acerca de en qué me-

dida '"beneficia", a un determinado sector de 1la poblacién.

Las politicas estatales y en particular aquellas que im-
plican innovaciones en 1la politica social, no pueden ser in -
terpretadas 5610 como el resultado de una estrategia racional
dentro de la cual estén previstos todos los efectos resultan-
tes; por ello, los desarrollos e innovaciones de la politica
social del estado no pueden ser concebidos como la causa de -
condiciones o cambios sociales concretos, sino sélo como el -
indicador de interacciones conflictivas cuyo resultado es --

abierto y ambivalente.
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Asi, el andlisis de un Programa como el de la reconstruc
cién debe apuntar a la consideracidén de sus efectos sociales
procurando responder a las siguientes: ;Qué beneficios inme -
diatos, costos y perspectivas econbémicas son generados por un
nuevo Programa de Politica Social?, ;Qué categorias de perso-
~nas afectadas son colocadas en relaciones de competencia o -
cooperacibén por el Programa?, (En qué medida aquellos que son
afectados pueden realmente exigir determinados beneficios, --
oponerse u obstruir regulaciones que resultan desventajosas?,
¢Hacia quienes puede trasladar las cargas especificas resul--
tantes un determinado grupo afectado?, (Qué grupo de poder -
tiene la posibilidad de bloquear la ejecucidén administrativa
del Programa? Esta, por definicién, limitado temporalmente,
frenando asisla reconstruccién pero eso no quiere decir que
también estén frenados los efectos ni sus actores colectivos
y grupos sociales involucrados dado que actualmente (noviem--
bre 1988), nos encontramos a poco més de 3 afios de iniciada -
la formacidn del Programa y que, por consiguiente, sus efec--
tos sociales estén cuando mcuho insinuados, ya que el gobier-
no su exposicibén estari dado mis una evaluacién de los resul-
tados desde la perspectiva de la poblacién "beneficiaria", --
por la especificacién de los procesos presentes en su forma--
cibén, considerando el marco institucional definido, los gru--
pos sociales y actores colectivos involucrados, y las deman -

das e intereses en juego.
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En términos del problema que aquf nos ocupa la formacién
de la politica social de reconstruccibén habitacional en el 4rea
central de la ciudad de México, un efecto fundamental del sis--
mo de septiembre de 1985, fue la constitucién de 1los "damnifica
dos., En un actor colectivo'.(24) La organizacién espontéanea,-
inmediatamente, después del sismo del 19 de septiembre, podemos
decir lo siguiente en primer lugar, el papel de las masas no --
fue nuevo ya que estas han sido protagonistas en ocasiones an--
teriores, pero vamos a lo concreto las masas fueron las realiza
doras de las tareas de todo tipo en la catistrofe, esa actitud
de solidaridad y construccién, por encima del propio estado - -
con presencia significativa en la formacién de la politica de -

reconstruccidn.

En ciertas éreas, el movimiento de damnificados se origin6
en las iniciativas de organizaciones preexistentes. Asi ocu --
rri6 en colonias como la Morelos y Tepito (1986). En la mayo -
ria de los casos, en cambio, précticamente no existian antece -
dentes de organizacién vecinal que hubieran prescendido el ni -

vel de las vecindades aisladas. Tal fue le caso del '"centro"

(Area aproximadamente coincidente por el llamado "primer cua -

dro'"), donde 1la Unién Popular Nueva Tenochtitlan conformé una

de las organizaciones mis grandes entre las que integran el 6r-
gano coordinador de las organizaciones independientes de damni-

ficados, la Coordinadora Unica de Damnificados (CUD),
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Una condicibén fundamental en la formacién del movimiento
de damnificados fue sin duda la gran difusién de la vivienda
multifamiliar de renta congelada. (25) Entre 1942 y 1948 se -
expidieron varios decretos de congelacidén de rentas que die--
ron origen a las viviendas conocidas actualmente como de ren-
ta congelada. Nota: De el peribdico Novedades en septiembre
de 1957. O muy baja, la vecindad" en el 4rea central de la -
ciudad. Més de 31% de todo el inquilinato en el Distrito Fe-
deral se concentraba en la delegacién Cuauhtémoc y Venustiano
Carranza y, de este porcentaje, la mayor parte corresponde a
la antigua "herradura de tugurios'.(26) Denominacién que se -
dié al area de viviendas deterioradas en torno al Centro His-

térico. (Observacién propia), en torno al centro histérico.

La incertidumbre con respecto a las viviendas afectadas,
en diferentes grados, por el sismo fue un motivo fundamental

de 1la movilizacién vecinal. E1 tema de los inquilinos que se

resistian a abandonar su vivienda y de los "casatenientes" que

promovian acciones destinadas al desalojo de los inmuebles se
convirtié durante los dfas precedentes al decreto expropiato-
rio, en objeto destacado de la crénica periodistica y de las

demandas de los damnificados. Como se ha sefialado reiterada-
mente, en muchos casos lo amenazado no era solamente la vivien
da, sino también las fuentes de trabajo organizadas, en una -
proporcién significativa, en la propia vivienda o en funcién

de su localizacién.
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De este modo, la solucién individual del problema sc pre
sentaba, ante la poblacién afectada, como virtualmente imposi
ble. Las experiencias previas respecto al modo de operar de
los mecanismos administrativos y judiciales permitian suponer
que el afrontar la situacién vecindad por vecindad y en un te
rreno que se percibia como favorable a los propietarios, ter-

minaria muy probablemente con la expulsibén de los inquilinos.

La solicitud de expropiacién de los inmuebles afectados
se present6 en este contexto como una medida que, si en si --
misma no constitula una solucién al problema habitacional, po
seia la cualidad de bloquear las maniobras de expulsién pues-
tas en marcha por los propietarios. Su conversiém en una con
signa apoyada masivamente se produjo a un ritmo semejante a -
la articulacién de las organizaciones de daminificados. En -
efecto, si por la parte muchas "uniones" de vecinos se consti
tuyeron hacia fines de mes de octubre. (27) Los testimonios re
cogidos son coincidentes en cuanto a que la mayoria de las -
uniones de vecinos se constituyeron hacia fines del mes de --
septiembre. Ya el 2 de octubre, los representantes de varias
organizaciones entregaron al Presidente de la Repﬁblica un - -
pliego petitorio en el que se incluia, entre otras demandas,

la de expropiar edificios y vecindades.

Mis alld del grado en que puede haber influido ia moVil}

zacién de los damnificados en la decisién presidencial, lo --

R e AT
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cierto es que habia rebasado ampliamente los mecanismos habi-
tuales de control politico y resulté incorporada como un cle-
mento fundamental en 1la definicién gubernamental de la situa-
cién. Hacia fines del mes de octubre de 1985, establecidas -
ya las instancias y aparatos a través de los cuales el Estado
atenderia 1la problemdtica habitacional emergente, la defini -
cién gubernamental del universo de los damnificados, expresa-
da a través de un informe de la Comisién Metropolitana de --
Emergencia (CME), distinguia tres grupos damnificados que se-

rian atendidos a través de otros tantos mecanismos estatales:

1. Damnificados que habian perdido su vivienda que se en
contraba localizada en grandes conjuntos habitacionales, como
era el caso de las unidades Nonalco-Tlatelolco y multifamiliar
Benito Juérez, mismos que se encontraban administrados por en-

tidades de carécter pdblico.

2, Damnificados cuyas viviendas se encontraban en las co-
lonias populares del centro de la ciudad y que fueron afecta--
dos por el sismo, identificédndose entre viviendas o casas de

construccién antigua donde habitaban varias familias.

3. Damnificados de colonias habitadas por personas de cla

se media cuyos inmuebles eran propiedad de quienes los habita-

ban o bien se encontraban arrendados por inquilinos (CME,-1985L
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Esta delimitacidén de los distintos grupos de damnificados
correspondid con un tratamiento diferente para cada uno, quc -
resultd independiente en cierta medida de la condicibén social
de las familias damnificadas e incluso, en cilertos casos, de
las relaciones sociales establecidas en torno a la ocupacién
de la vivienda. (28) Se refiere al hecho de que muchas vecinda
des a sus equivalentes sociales viejos edificios de departamen
tos de renta congelada o muy baja quedaron excluidas de la me-
dida expropiatoria en colonias como la Roma Norte, a las quc -
se clasificbé de '"Clase Media" aunque también en ellas habitan
en gran medida sectores populares(véase a Ramos y Ortiz en la

revista Macropolis de Enero de 1986.

La expropiacibn de predios urbanos en la ciudad de México
tiene importantes antecedentes como instrumento de politica --
urbana. También la definicién estatal del tema del deterioro
de las vecindades como un '"'problema social'" que requiere de 1la
accibn pfiblica reconoce antecedentes significativos. Los de -
cretos de congelacién de rentas ‘expedidos entre 1942 y 1948 --
que afectaron alrededor de 115 000 viviendas y beneficiaron --
a la mitad de la poblacibn, constituyen el antecedente més le-
jano de politica urbana relacionado con las vecindades y qui -
z8s el fGinico con un efecto masivo con consecuencias univocamen
te favorables a la conservacién del uso habitacional popular -
en el 4rea central de la ciudad de México. Es también el.antg

cedente al que por lo general se suele atribuir el papel de --




94

causa fundamental del deterioro de la vivienda popular en di-
cha 4rea. Una visién que es retomada, como veremos, en la --
argumentacién oficial respecto de los objetivos de la expro -

piacién de 1985.

Las politicas posteriores de renovacién urbana en el - -
Area central, as{ como la politica de grandes obras de viali-
dad y los cambios de usos del suelo alentados por las grandes
obras emprendidas por el Estado y la empresa privada durante
la gestién presidencial de José Lépez Portillo (1976-1982) tu
vieron, en proporciones variables, un saldo negativo respecto
de la conservacién del uso habitacional popular; éste se ex -
presé en el desplazamiento de un sector de la poblacibén hacia
la periferia de la ciudad, en parte debido a un proceso direc
to de expulsién y en parte como resultado de la incapacidad -
econémica de las familias afectadas para adquirir viviendas -

de interés social en el érea central.

Los fundamentos oficiales del decreto expropiatorio y de
la politica habitacional dirigida a los "damnificados cuyas -
viviendas se encontraban en las colonias populares del centro
de 1la ciudad", retoman el tema de la degradacién de hébitat -
popular resultante de las rentas congeladas mﬁy bajas, y reco
nocen la insuficiencia de los programas de rehabilitacién - -

"instrumentados en el pasado", a la vez que reivindican el --

"arraigo"'de la poblacibén y el valor "urbanistico" de la fiso

nomia barrial (CME, 1985),
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En correspondencia con esta visién del problema habita -
cional en el A4rea ceﬁtral y atendiendo seguramente también a
las repercusiones inmediatas de la medida expropiatoria, las
autoridades resolvieron rectificar la lista de inmuebles afec
tados, haciendo pGblicos, a través del Regente de la ciudad,
un conjunto de criterios de exclusién e inclusibén que orienta

rian la revisién.

La versibén original del decreto de expropiacibn incluia
5,500 predios en 1las éreas més afectadas por el sismo. La me
dida fue recibida con beneplécito por las organizaciones de -
damnificados y con jGbilo por los vecinos beneficiados. Por
su parte, las organizaciones empresariales, mds que oponerse
frontalmente, aprovecharon para reiterar su discurso sobre el
"estatismo", el Presidente de la Confederacién Patronal de la
RepGblica Mexicana seflalé: "Se trata de una decisién inquie -
tante que puede provocar desconfianza... esperamos que no in-
cremente la propiedad estatal y no signifique la estatifica -
cidn de la reconstruccién", y solicit6 indemnizaciones justas
y oportunas para los afectados y que las nuevas viviendas por
edificar se enajenen en propiedad privada (Excélsior, 13-X --

1985).

La.rectificacién de la lista de inmuebles, publicada en

el Diario Oficial el 21 de octubre de 1985, dio como resulta-

do una mucha mayor concentracibén territorial y, aunque en con

junto implicé muchas més exclusiones que inclusiones, en cier

P
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tos casos, a través de peritajes solicitados por los vecinos,
resultd en la incorporacibén de vecindades que habian sido omi
tidas en la primera versibn. (29) Este fué el caso en la par-
te sur del centro histérico, donde la unién de vecinos y dam-
nificados del Centro solicité y obtuvo la incorporacibén de 32

vecindades.

Los criterios de rectificacién dados a conocer por el re

gente el 19 de octubre de 1985, fueron los siguientes:

A.- Se excluirén aquellos que no estén ubicados en las -
colonias populares correspondientes, B.- Se corregirén los
errores derivados de numeracién oficial equivocada o duplica-
da. C.- Se excluirén las viviendas que hayan sido adquiridas
por los vecinos que las habitan. D.- Se excluirén los pre --
dios cuyo uso sea vivienda unifamiliar. E.- Se mantendrén in
cluidos losinmuebles baldios o usados como bodegas no autori-
zadas. F.- Se incluirén las vecindades que por confusiones -

en la lista original no quedaron incluidas (DDF, 1985)

En su oportunidad se otorgarén las viviendas reparadas o
construidas en propiedad y mediante los sistemas de crédito -
correspondientes. Por lo que se refiere a la indemnizacién
de los propietarios de inmuebles expropiados, en fecha préxi-

ma se dardn a conocer las bases correspondientes.

Finalmente, subrayando la intencién no "estatizante'" de
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la medida, que como hemos visto era una preocupacién de los -
organismos empresariales, se afirmaba: '"Se ratifica que no es

intencibén del gobierno convertirse en casero."

La distribucién de predios expropiados, de acuerdo con -
la lista publicada el 21 de octubre sz presenta en el cuadro
2. Quedaron incluidos un total de 4,321 predios, distribui--
dos en 80 colonias localizadas en las tres delegaciones cen--
trales del Distrito Federal, pero concentrados en 10 colonias,

6 de las cuales pertenecen a la delegacién Cuauhtémoc.

Dos caracteristicas de esta distribucién son destacables
en primer término, que efectivamente los predios expropiados
corresponden a vecindades y terrenos baldios, es decir, que -
los criterios de exclusién anunciados se aplicaron estricta--
mente; pero por otro lado, un gran nﬁmero de vecindades en --
condiciores semejantes a las comprendidas en el decreto que -
daron excluidas. En segundo térmjno, el total de las expro--
piaciones quedd reducido al érea definida como de "colonias -
populares del centro de la ciudad”, es decir aquella para la
cual existian antecedentes de politicas de "renovacién urba--
na", y se concentré en las colonias donde el problema inqui -
linario presentaba el perfil més critico y la organizacidn ve
cinal un mayor desarrollo (Guerrero, Tepito, Morelos, Docto--

res, Centro).
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CUADRO No. 2

DISTRIBUCION TERRITORIAL DE PREDIOS EXPROPIADOS

Delegacibn Colonia Nom. de Predio
Cuauhtémoc Buenavista 131
Centro 473
Doctores 297
Guerrero 358
Morelos 325
Peralvillo 188
Otras (15) 424
Gustavo A. Madero Valle Gémez 137
Otras (39) 426
Venustiano Carranza Centro 267
Morelos 412
Otras (26) 453
Total 4 321

FUENTE: Diario Oficial 21-X-85.

Transcurrido apenas un mes de la ocurrencia del sismo, -
la politica estatal de reconstruccién habitacional contaba --
con una definicién de 1la poblacién a ser atendida que implica
ba, como ya se ha sefialado, la clasificacién de los damnifica
dos en tres grandes grupos a los que se aplicarian otros tan-

tos programas de vivienda.

El PRHP, que atenderia a "los damnificados cuyas vivien-
das se _encontraban en las colonias populares del centro de la
ciudad", abarcaba en principio unas 44 000 familias y conta -
ba con una definicién de sus orientaciones bésicas y de los -

organismos estatales que se encargarian de su ejecucién.
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Las orientaciones béAsicas quedaron definidas tanto a tra

vés de las caracteristicas y funciones adjudicadas al organis

mo creado para ejecutarlo ~Renovacién Habitacional Popular --

(RHP); pmra el que se definié una duracién limitada—, como --

por los informes dados a conocer por la CME el 20 de octubre

de 1985 y por el DDF el 19 de ese mismo mes”

Adjudicar las viviendas reparadas o construidas a ti-
tulo oneroso, mediante un sistema de créditos y en --
propiedad privada a los exinquilinos.

Posibilitar el arraigo de los damnificados en el 1lu--
gar donde ahbitaban antes del sismo,

Promover la participacién popular y establecer siste-
mas de apoyo técnico y financiero hacia los programas
de autoconstruccién y regeneracién de las viviendas -
afectadas, asi como para el funcionamiento de coopera
tivas y viviendas. En cuanto a los organismos estata
les que participarian en el programa, la distribucién
de las atribuciones y funciones se dio en 1los térmi--

nos que se presentan en el cuadro No, 3.
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CUADRO 3

ORGANISMOS ESTATALES INVOLUCRADOS EN EL '"'PRHP"

FUNCION ORGANISMO

Control del PRHP Sedue y DDF

Disefio y ejecucibén de los proyectos de

vivienda. RHP

Promocién para la organizacién social

de damnificados. RHP

Instrumentacién de mecanismos financieros

y programas de recuperacién. Fonhapo

Planeacién barrial, equipamiento e

infraestructura. DDF y Bano-
bras.

FUENTE: Elaborado con base en Fonhapo 1986.

Es importante destacar que lo novedoso en las bases poli
tico institucional del PRHP no consiste fundamentalmente en -
sus orientaciones, para las cuales es posible encontrar ante-
cedentes cuando menos en el discurso oficial, sino en el he--
cho de que iniciaron 1la definicién de una politica social en
el marco de 1la movilizacién de sus destinatarios y de una ar-
ticulacién notable de sus demandas, situacién que contrasta -
significativamente con "...el relativo vacio en el que (habi-

tualmente en México) se gestan las politicas pGblicas".

A diferencia de otros programas e instituciones estata--
les de politica social de carécter permanente existentes en -
México, como las instituciones de seguridad social y los ins-

trumentos de politica habitacional, los organismos de repre -
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sentacién patronal, asi como los 6érganos populares de caréc -
ter corporativo incorporados al sistema oficial. (30) Organi-
zaciones sindicales por una parte, Confderacién de Trabajado-
res Mexicanos, Congreso del Trabajo, etc. y por la otra la --
Confederacidén Nacional de Organizaciones Populares. Han care
cido, en el caso del PRHP, tanto de motivos como de condicio-

nes propicias para su involucramiento directo.

En el caso de las expresiones corporativas de la empresa
privada, por el PRHP no se basa en recursos que en toda o en
parte deban aportar los empleadores y tampoco tiene implica -
ciones ostensibles respecto de la relacibén entre patrones y -
trabajadores. De alli que su involucramiento sélo se haya ma
nifestado en términos de puntualizar las "desviaciones'" inde-
seables que podria acarrear respecto de la orientacién gene -
ral de la politica estatal. En el caso de los 6rganos corpo-
rativos populares, porque 1la poblacién "objetivo" del PRHP --
constituye un conglomerado social que comparte por definicién
una situacién comﬁh —la de damnificados—, pero que es hetero-
géneo en términos de su adscripcién sectorial y su composicién
en cuanto a fuerza de trabajo, ya que esté integrado por di -
versas categorfias laborales: burécratas, obreros, trabajado--

res por cuenta propia, empleados en empresas privadas, etc. -

De allfi que el conjunto de actores sociales puestos en -

relacién'por el PRHP haya resultado reducido, en lo que res -
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pecta a los de caracter primario, a los damnificados, los pro
pietarios expropiados y los propios aparatos estatales involu
crados. Mientras que en un segundo plano, es decir, en el de
los actores secundarios, revisten significacién ciertos parti
dos politicos (el PRI, sus aliados y los de oposicién de iz -
quierda), los grupos de apoyo técnico a los damnificados, 1las
fundaciones y organismos de ayuda, la banca internacional de

desarrollo y las empresas constructoras contratistas de obras.

Dado que no es posible desarrollar aqui una descripcién
pormenorizada de las caracteristicas, acciones y recursos --
puestos en juego por cada uno de estos actores sociales, nos
limitaremos a plantear en forma esquemitica algunos aspectos

que considefamos fundamentales.

En el terreno de la cuestién habitacional, una vez defi-
nidas las orientaciones generales del PRHP, 1la accién colecti
va de los damnificados se orientd simulténeamente a presionar
respecto de su pronta ejecucién, a incidir en sus aspectos --
normativos y operativos, a participar en su ejecucién, a exi-
gir la ampliacién de la medida expropiatoria y a desarrollar
una accién de carécter autogestionario paralela a la accién -

gubernamental.

AGn cuando desde fines de enero de 1986 se constituyeron

organizaciones de damnificados alternativas a las "uniones de
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vecinos de damnificados' adherentes a la CUD, constituida en -
octubre de 1985, tales como los Comités de Reconstruccién con-
trolados por el PRI y el Directorio de Damnificados, controla-
do por el Partido Socialista de los Trabajadores (PST), no re-
sulta problematico afirmar que han sido las agrupadas en la --
CUD las que, en cuanto actor colectivo, han confrontado la ac-
cibn y 1las iniciativas gubernamentales con propuestas y deman-
das generadas independientemente y las que han constituido el

motor de la movilizacidén de los damnificados.

En realidad, la mayoria de los damnificados no se han or-
ganizado en forma efectiva. Afirmaciones como las de Jes(Qs --
Salazar, titular de la Federacién de Comités de Damnificados,
respecto a que dicha organizacién (controlada por el PRI) 're-
presetna'", a 28 000 familias de damnificados, expresan una con
tabilidad sumamente dudosa. En todo caso, una estimacidén, mis
realista, (31) Cifra resultante de las estimaciones, realiza -
das respecto a la capacidad de movilizacién de la CUD y al No.
de familias adherentes a las principales organizaciones que la
integran. Permite situar el nﬁmero de familias que siguen las
orientaciones emanadas de las "uniones'" agrupadas en la CUD en
unas 10 000, un nﬁmero significativo, si se considera que el -

total de familias damnificadas no excede probablemente de - -

80 000.

En pérminos de una "16gica‘de la :accibn colectiva", se -

puede afirmar que ha sido la organizacién y movilizacibn de --

o st of)
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esta minoria numeficamente significativa, la que ha otorgado

sus caracteristicas fundamentales a las demandadas y a la ac-
cién del conglomerado heterogéneo que conforman los damnifica
dos, ya que la progresiva concrecién del PRHP (y de sus agre-
gados como el Programa Emrgente de Vivienda-fase II), se ha -
dado fundamentalmente en el contexto del establecimiento de -
negociaciones efectivas y précticamente cotidianas entre las

organizaciones que integran la CUD (alrededor de 25) y las --
autoridades gubernamentales involucradas en el PRHP, en el --

marco definido por el Estado desde fines de octubre de 1985.

As{ como en el caso de los damnificados tiene sentido ha
blar de un actor colectivo al que debe concedérsele cierta --
eficacia con respecto al curso seg-ido.por 1la accién guberna-
mental, también en el caso de los propietarios expropiados --
sus acciones han sido eficaces, pero como resultado fundamen-
talmente del efecto agregado de acciones emprendida indivi --

dualmente.

La reaccién de los propietarios no ha sido homogénea, lo
que puede explicarse tanto por el hecho de que la medida ex-
propiatoria en si misma podia dar lugar a interpretaciones --
diferentes del modo en que afectaba sus intereses, como por -
que éstos variaban de acuerdo con los diversos grados en que
el sismo afect6é als construcciones y las caracteristicas de -

las mismas., Asi, en tanto que una fraccién importante opté -

e
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por atenerse a la indemnizacién gubernamental, un nlmero tam-
bién significativo opt6 por anteponer los recursos legales --
disponibles que, en forma casuistica, podian revertir la medi
da: solicitud de revocacibén ante la autoridad competente (DDF)

e interposicibén de recurso de amparo.

Potencialmente, todas las solicitudes de revocacién dene
gadas pueden transformarse en recursos de amparo, y e€sto es -
al parecer lo que ha venido sucediendo en gran medida. Un --
nlmero desconocido. (32) No hay informacién oficial al respec
to. Pero importante de recursos de amparo ha sido resuelto -
en favor de los propietarios, situacién que se ha convertido,
como se veré més adelante, en una interferencia significativa

en la ejecucifén del PRHP.

La decisién de constituir un nuevo organismo que tuviera
a su cargo la ejecucién del PRHP, puede ser interpretada de -
diferentes formas. Para los partidos de oposicién por ejem -
plo, fue 1la resultante del desgaste politico sufrido inicial-
mente por las instituciones de vivienda y la consecuente nece
sidad de presentar una nueva imagen. Sin embargo, es necesa-
rio considerar también el hecho de que haber otorgado la res-
ponsabilidad directa del programa (posibilidad que deberia su
gerirse) al Fondo de Habitaciones populares (Fonhapo), ﬁnico
organismo que contaba con experiencia acumulada en programas

semejanteé al PRHP, hubiera significado 1la exclusién del go--




CUADRDO # 4

DEMANDAS DE LA CUD (NOVIEMBRE DE 1985)

106

RESPUESTA DEL GO-
DEMANDA BIERNO (NOVIEMBRE

DE 1986)

Adjudicacién de los terrenos expropiados bajo
propiedsd colectiva, en patrimonio familiar.

Respecto a la propiedad de los predios, terre
nos y departamentos adqu1r1dos mediante certi
ficado de participacién inmobiliaria y a los
contratos de arrendamiento.

Respecto al arraigo de 1la poblac16n dentro -
del barrio o sitio donde se vivia antes del -
sismo.

Congelamiento de rentas a todos los habitan--
tes de las zonas afectadas que requieran repa
racidén inmediata de la vivienda.

Créditos para restitucién, reparacidén y reha-
bilitacién de vivienda de acuerdo a las posi-
bilidades de pago de los beneficiados.

Restitucibén inmediata de la vivienda. Cons- -
truccibn de vivienda nueva o rehabilitacibn -
con condiciones de espacio y servicios indis-
pensables.

Edificacibén de conjuntos habitacionales y vi-
vienda por autoconstruccién en las reservas -
territoriales de los organismos puUblicos.

Respecto y aval a la formacién de cooperati--
vas y asociaciones civiles para la vivienda.

Programa de vivienda provisional, con condi--
ciones de seguridad, higiene y servicios in--
dispensables.

Canalizar los recursos para el ,bago de la deu
da externa hacia la construccidén de viviendas.

Reconstruccibén de la vivienda como funcibén -
econdmica y social, ligada al empleo que fue
afectado por el sismo.

Coordinaciébén conjunta de los proyectos y es--
fuerzos de¢ reconstruccibén de vivienda, evitan
do la dispersibn y confusién por parte de las
autoridades.

Ampliacién de expropiacidén de predios.

Determinar la propiedad de los predios expro-
piados a favor de los poseedores de la vivien
da, aclarando el régimen de propiedad.

Evitar que los predios expropiados pasen de -
nuevo a propiedad de los casatenientes.

Reconocimiento de las listas elaboradas por -
la CUD, de predios dafiados por su expropia- -
cién y suspensibn de las revocaciones de 1las
expropiaciones.

FUENTE: Relatoria del Segundo Foro de Damnificados, organiza-

do por la CUD, 9 de noviembre de 1986.
Referencias: +. jincorporada por el gobierno: -,

rechazada:

+-, respuesta parcialmente positiva o de resulta

dos ambiguos.
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bierno de la capital —el DDF—, de un programa con enorme im -

pacto politico y social en el 4rea central de la ciudad.

De hecho, las atribuciones conferidas a los diferentes -

organismos participantes y en particular

Desarrolloc Urbano y Ecologia (Sedue) (de

a la Secretaria de -

la cual depende - -

Fonhapo) y al DDF, parecen haberse orientado a obtener un --

equilibrio en la participacién de estos dos organismos.

Esta perspectiva destaca, en relacibén con la accibén co--

lectiva desarrollada por los damnificados, el papel desempefia

do por los partidos y grupos de oposicién de izquierda, los -

grupos de apoyo técnico (en ocasiones inseparables de los pri

meros) y las fundaciones y organismos de

ayuda.

Los partidos y grupos de oposicién no han tenido una par

ticipacibn orgénica, es eecir de caricter programitico y en -

cuanto organizaciones politicas en el movimiento de los damni

ficados, pero han aportado un recurso significativo en rela -

cién con la capacidad del mismo para dar
cibn y para organizarse: basicamente, un
tas con experiencia, en muchos casos, en

gestién de organizaciones barriales y de

continuidad a la ac-
conjunto de activis-
la organizacibén y --

colonos.

X gt
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ALGUNAS CONSIDERACIONES FINALES

La pérdida de un gran nGmero de viviendas provocada por
los sismos de septiembre de 1985, representa sin duda uno de
los més agudos problemas que ha enfrentado la ciudad de Méxi-
co en su historia reciente. Las consecuencias sociales de es
te fenbémeno, pusieron en juego todos los recursos institucio-
nales creados por el estado para atender el problema habita -
cional y en buena medida han sometido a prueba a la politica

oficial de vivienda, plante&ndole nuevos ratos y urgiéndola a

la solucidén de situaciones rezagadas y demandas pospuestas.

De esta manera la vida de la capital ha sufrido un inten
so proceso de transformacibén en todos los 4rdenes: moviliza -
ciones sociales frecuentes (que exigieron las necesidades y -
urgencias de la reconstruccién y el enderezamiento de los ob-

jetivos de la politica oficial).

Procesos de organizacién vecinal; institucionalizacibn -
de nuevas férmulas de gestién y un "poco'", a la contra como -
ya es tradicional las instituciones gubernamentales, no pu --
dieron adecuar su aparato administrativo, teniendo como resul
tante un estancamiento en el agilizamiento de reglas de opera
cibn y el cerramiento de instancias de participacién y didlo-

go.




En esos términos podemos considerar que la sociedad se -
ha revitalizado y el estado no ha podido responder a las de -
mandas del cambio, en donde la sociedad civil tuvo una desbor
dada actividad y el estado estuvo ausente o jal menos desde -
mi muy particular punto de vista, fue pasivo y erritico, y no
es que hable de una acusacién indiscriminada sobre corrupcidn
disimulo y dolo en las responsabilidades pGblicas! pero es --
que esta vista a la luz del dia que el estado no supo condu -
cir la reconstruccién que hubiese derivado un profundo proce-

so de regeneracién y reordenamiento urbano.

De esta manera se tiene que ver que la reconstruccibn --
también deberia ser vista entonces como algo que trasciende,
desde un punto de vista histérico y de manera mas concreta es
tar cargada de implicaciones sustantivas y de nuevos signifi-
cados para la evolucibén social y politica del pais en su con-

junto.
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3.2. EL ADELGAZAMIENTO DEL ESTADO A PARTIR DE LA MOVILIZACION
DE LA SOCIEDAD CIVIL.

A rafz de la amplia respuesta social que los sismos de -
1985.0originaron en el pais, se ha extendido el uso del térmi-
no "sociedad civil". Algunos teéricos y analistas polfiticos
han advertido sobre los peligros del uso equivoco del concep
to tanto por lo que se refiere a su contenido interno como al
tipo de relaciones que supone entre dicha sociedad y el esta-
do, "al respecto N. Bobbio precisa que sociedad civil es la
esfera de las relaciones entre individuos, entre grupos y en-
tre clases sociales que se desarrollan fuera de las relacio--
nes de poder que caracterizan a 1as instituciones estatales;
es decir constituye el conjunto organizado de los intereses
privados; el mismo autor agrega que es el campo de las varias
formas de la movilizacién, de asociacién y de organizacién de

las fuerzas sociales." (33)

De acuerdo con estas precisiones, es conveniente resal -
tar algunos aspectos centrales: que forman parte de la socie-
dad civil las organizaciones, gremios e instituciones de las
diferentes clases sociales y no s6lo los de una en particular
la sociedad civil es contradictoria por estar atravesada por
los intereses y luchas de las clases que la integran; ello im
plica que toda lucha politica va dirigida no sélo contra el

estado, sino también contra la clase antagénica, y los limi--
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tes y las relaciones entre sociedad civil y estado no son res
pecto a la actitud que el estado asumibé ante las organizacio-
nes de la sociedad civil, se pueden adoptar distintas posicio
nes tebricas y politicas, pero no se puede ser ingenuo.

El estado no facilita su existencia y actuacibn auténo- -
mas. Intenta incorporarlas y absorberlas en las instancias -
del sistema y del partido oficial. Cuando no logra recuperar
las promueve su divisién interna, y si no alcanza este conte-
nido, crea organizaciones paralélas, sobre todo si las inde -

pendientes avanzan en su politizacién.

Esto demuestra el autoritarismo del estado frente a los
movimientos sociales y asimismo el alto costo politico que --
tiene en México asumir una posicibén independiente respecto --

del estado y de sus organismos de control de masas.

Por otra parte es frente a estos hechos como adquieren -
su dimensién real los pronunciamientos del estado sobre la so
ciedad democritica asi como las supuestas instancias de parti

cipacién tales como las consultas populares.
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3.3. EL DISCURSO Y LA ACCION PRESIDENCIAL

Las primeras y principales medidas adoptadas por el pre-
sidente Miguel de la Madrid para enfrentar la tragedia de los
sismos de 1985, fueron la puesta cn marcha de los planes de -
auxilio a la poblacidén -(DN-111-E y SMA-85) que nunca se lleva
ria a cabo por el ejército del general Arévalo Gardoqui, tam-
bién se trataria de integrar dos comisiones encargadas de abo
carse a la solucibn de los problemas provocados por el sismo,
Las comisiones nacionales fueron encabezadas por el secreta -
rio de Gobernacién: Manuel Barllett, v 1la Comisién Metropoli-
tana por el regente capitalino: Ramén Aguirre Veldzquez "ante
la situacibén, el presidente asegurdé que el gobierno contaba -
con medios materiales y humanos suficientes para hacer frente
a la tragedia y que estabamos preparados para regresar a la -
normalidad". Por su parte, el secretario de gobernacién - -
afirmd también en este sentido, que en términos generales la

situacién estaba controlada'. (34)

Esta primera imagen contrastaba de manera evidente con -
el caos que privaba en la ciudad de México, si bien esta eva-
1uaci§n de la situacién fue al menos en el discurso presiden-
cial pronto modificadé, no sucedié lo mismo con uno de sus --
principales componentes la ''consigna'" de un manejo cauteloso
de la informacién, que tuvo como efecto ahondar la distancia

entre el gobierno y la sociedad en esos momentos y la discre-

ﬂ
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pante informacién oficial y la falta de coordinacibn adminis-
trativa fueron sentidos por la sociedad como formas de oculta

miento.

,En el marco de esta fractura entre gobierno y sociedad -
destaca la indecisién presidencial de comparecer p@iblicamente

la noche del jueves 19 de septiembre de 1985.

Esto en contraste con sus declaraciones previas el presi
dente Miguel de la Madrid Hurtado calificaba al suceso de --
"gran tragedia'" y reconocia dias después que los terremotos -

nos habrian de rebasar en muchos casos.

En su discurso exaltaria la "extraordinaria solidaridad"
del pueblo y apelaba a la unidad fundamental de los mexicanos;
demandaba serenidad, entereza y &nimo y externaria su pésame

a los deudos de los muertos.

Afirma que la capital no esti arrasada por los sismos,
sin embargo el apoyo moral, el reconocimiento y la solidari--
dad expresados no incluyeron ofertas polfticas concretas que

- - ‘ - -
pudieran rescatar un liderazgo polfitico nacional.

Por otra parte 1la accién desplegada por el gobierno capi

talino y por diversas agencias gubernamentales de la adminis-

tracién central, organismos descentralizados y empresas para-
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estatales, si bien varibé en funcién de las instituciones, en
términos amplios contribuyé a enfrentar numerosos problemas -
principalmente mediante la aplicacibén de medidas de seguridad
de acciones encaminadas a rehabilitar los servicios pGblicos

y de ayuda a la poblacién afectada.
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3.4. EL DIA DEL DERRUMBE Y LOS DIAS DE LA POBLACION CIVIL

En la mafiana del 19 de septiembre, apenas transcurrida -
la primera oleada de terror y de pdnico, la gente intervenia

subsanando las limitaciones gubernamentales.

Salen a flote las debilidades orginicas del gobierno, la
primera de las cuales en su incapacidad de previsidn, de cual
quier modo la violencia del sismo es tan desmedida que todo -

lo rebasaba.

El reordenamiento citadino se da de modo inesperado; en
barrios y en escuelas se forman espontdneamente brigadas de -

adolescentes y jbvenes, en un insdlito encuentro de clases.

De hecho la primera y mds decisiva respuesta al terremo-
to es de indole moral forzosa y compulsivamente, el instinto
de continuidad se fragmenta en decenas de miles de acciones,
avivadas por el deseo de rescate, del atenuamiento de la vio
lencia natural, de la puntualidad del individuo que acompaifia

en su desesperacibén a las multitudes.

El Estado moviliza fuerzas considerables, pero de alcan-

ces menores a los requeridos.

"En la emergencia extrema, queda claro que, desde los --
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afos cuarente, el estado tiende por comodidad y por imposibi-
lidad a ser federacién de tribus aglutinadas por necesidades

e intereses de poder, pero sin vinculaciones orgénicas'". (35)

- Eso es que no hay comunicacidén real de una secretaria a
otra, de un sector a otro; el estado carece de instrumentos -
adecuados para la solucidn no coyuntural de problemas. Ade--
mds que lo anterior no sblo el gobierno se vio rebasado, sino
que exhibié su podredumbre y sus miserias politicas; en el se
no del aparato gobernante se oper6 una sorda lucha por ver --

quién controlaba las acciones estatales.

Esta lucha contribuyé a paralizar la capacidad guberna--
mental por otro lado, més que .nunca se pudo observar que la -
legendaria capacidad politica del Estado mexicano se habia -
convertido con el tiempo en prepotencia burocrdtica con toda
su connotacién de ineficiencia e incapacidad de adaptarse a -

las nuevas condiciones (sic).

Los funcionarios adularfan alternativas y simultédneamen-
te al pueblo, la juventud, la sociedad civil, la solidaridad
y el resentimiento gubernamental deviene suspensibén masiva -
de credibilidad. En la calle en las reuniones en los trans--
portes pﬁblicos, se establece la unanimidad; los habitantes -
del D.F. lo verbalizan, califican al gobierno de pragmitico y

represivo, reacio a toda critica y a las labores de equipo, -
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hecho de proyectos a corto plazo. El miedo y la incertidum -
bre de todos los dias se traducen en miedo, des confianza or-

gdnica hacia los responsables institucionales de la seguridad.

. En su gran mayoria los funcionarios no estuvieron debida
mente enterados o al tanto -de los recursos estatales, y no se
obtuvieron como ya dijimos anteriormente reacciones prontas;
no se coordinaron esfuerzos y se concentrarian en las férmu--
las probadas y demagogas: en adular, prometer, posponer mien-
tras las gentes en las calles sufrian de inclemencias y sin -

un techo en donde descansar.

En términos ampliso, destacaria el cardcter limitado de
la accibén gubernamental ante una gran movilizacidén individual
y esponténea como fenémeno principal a la que se suma la emer
gencia de nuevas agrupaciones y la de algunas orgnaizaciones

sociales ya existentes.

Esta movilizacién se anticipa a la accién gubernamental,
después se constituye de manera paralela a ella, para final--
mente ser neutralizada por los conductos institucionales. Asi
la distancia manifiesta entre el gobierno y la sociedad pare
-cién responder, en parte, a la ausencia de una gran iniciati-
va politica que permitié la unidad: y por otro lado como mu--
chos autores lo han sefialado a la ausencia de una estructura
de représentacién efectiva en lo que concernia a la forma del

gobierno capitalino.
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Sin embargo, la conciencia civica se apoderaba y se apo-
derdé de las calles al medio dia del 19 de septiembre de 1985,
y su accidn serfia y fue vital, No hacerlo hubiera significado

convivir con el ejército en las calles.

El gobierno tuvo miedo la falta de organizacidén y lo pri
mitivo de los recursos de las fuerzas armadas hacia preveer -
el uso de las armas ante la impotencia de pronto el gobierno
aparecia en su momento, para miles de gentes, como no necesa-

- - - -
rio y cuando hace acto de presencia en forma de ejército arma
do hasta los dientes, es un impedimento, para la auto organi-
« /S - - 2 -
zacion. El govierno, al sacar al ejército armado, Seguramen-

te temia que el malestar social se manifestara como pillaje.

De cualquier manera los 40,000 soldados que dias antes -
habian desfilado por la ciudad hubieran dado un vuelco a nues
tra vida. E1l Estado eligid una presencia menos tosca, menos
aparente, mids "administrativa'. Era preferible culpar al re-

gente que a otros sujetos politicamente intocables.

Por su parte en cambio la légica popular convirtié el -
descontento y la importancia en solidaridad, en accibén colec-

tiva auténoma y auto-organizativa.

La auto-organizacidén ciudadana equivalié a una desobe--

diencia civil.
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Carlos Peryra '"tenfia razdn al insistir por sociedad ci -
vil se debia de entender y se debe entender aquella con cau--

ces organizatiovs no la mera efusibén espontdnea'. (36)

. E1 19 de septiembre y en los dias siguientes, se revela-
ria claramente la necesidad generalizada de una sociedad ci--
vil, que al permitirle a la gente desplegar sus propias capa-
cidades, sefialdndole los limites del Estado, y especialmente
de los representantes del gobierno. Conducidos por la solida
ridad y por esa necesidad los brigadistas fueron creando so--
bre la marcha formas de sociedad civil que trascendieron por
la violencia misma de las circunstancias, a instituciones ofi

ciales, partidos politicos y grupos organizados.

En su forma mids extraordinaria, el impulso duré 4 dias;
pero estos fueron suficientes para hacernos vislumbrar una na
cibn distinta, donde la participacidén ciudadana serfa el ele-

mento indispensable de gobierno.

No obstante, los movimientos no sb6lo reconocen avances -
en lo orgdnico y lo institucional sino también en la ambiglie-
dad de lo social. Las forams de participacién descubiertas -
experimentadas por la gente, dejarian algo. La vida después

fue y es diferente en el D.F.

Las relaciones entre vecinos sufrieron transformaciones

importantes, la duda ante el poder plblico aumentd, aqui se
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sembrd una semilla que pudo llegar a germinar.

Esto fue y es lo fundamental, lo que no entendieron los
oficialistas y los psimistas a ultranza aliados en su deci--
sibn de burlarse de esta precaria sociedad civil, porque no -

tomé el poder y porque no tuvo modo de tomarlo.

Sin embargo el problema nunca fue ese. El asomo o em- -
bribén de sociedad civil témé poderes, no el Zbécalo ni Televi-
sa, sino albergues, calles, edificios en ruinas, la solucibn
de urgencias alimenticias, y de la salud, etc., y esa accibn
suplié en gran medida las deficiencias tremendas del gobierno
y se enfrentd como pudo a la vulnerabilidad y a la enorme fra

gilidad de la ciudad de México.

La respuesta ciuda&nm.equivalié a una desobediencia ci--
vil, porque la primera determinacién del gobierno fue pedir -
el sedentarismo: no salgan de sus casas, quédense alli. Lo di
jeron los altos funcionarios y lo repitieron jueves 19 6 vier
nes 20, cada tres minutos, los locutores de radio y televi- -
sién. Fue innegable que la presencia masiva en los sitios, -
en ruinas salvé vidas, y origind la comprensién definitiva de

la tragedia.

De hecho podemos asegurar que sin el intento multidina--

rio de rescate de ayuda, de organizacién, de entendimiento de
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la tragedia, ademids de todo hubiese estado por entero en ma -
nos la televisién privada y de la estatal que, como se vio, -

minimizaron, tranquilizaron con mentiras, manipularon.

+ Gracias al acto de desobediencia, fue posible entender a
fondo las inercias e inermidades de la ciudad, 1la ausencia de
respuestas ante casos limite y la capacidad colectiva de gene
rar soluciones sobre la marcha, hasta un grado considerable. -
Esta comprensidén de la ciudad desde dentro, de las limitacio-
nes urbanasy las fuerzas colectivas, transofrmaria la visién

dominante del Distrito Federal.

Fue evidente: hay y hubo entre ncsotros un enorme deseo
de vida comunitaria, aplastada, arrinconada, y negada tebrica
y prdcticamente, que brotd de pronto con intensidad admirable
y se aprovecharia maravillosamente la muy infrecuente oportu-
nidad de hacer surgir un espiritu comunitario de golpe y veri
ficando de modo minimo y midximo al alcance del empefio del 19
al 22 de septiembre de un modo y luego de otro, ya no tan vi-
goroso, pero igualmente importante, la comunidad capitalina -
fue una realidad y esto con todos los excepticismos y reflu--
jos adjuntos, con todos los deshilachamientos de lo unido por
la espontaneidad, ya es definitivo, una hazafia de inevitables
consecuencias politicas, econémicas, sociales, culturales. La
comunidad existid, se percatd de su energia, advirtié las de-

ficiencias orgénicas del gobierno, y algunas de las miltiples
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maneras en que es posible vivir positiva y criticamente la -
ciudadania y el impulso, aun no siendo ya tan masivo y visi--

ble.
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3.5. EL CONTROL PERDIDO A RAIZ DEL SISMO POR LOS PARTIDOS
POLITICOS DEL D.F.

En cuanto a los diferentes partidos que integraban el -
mosaico politico nacional, se observé, por un lado, que préc-
ticamente todos se vieron rebasados en sus acciones por la --
gran movilizacién ciudadana, a pesar de que estos constituye-
ron brigadas, centros de acopio e hicieron llamados a la soli
daridad. Sin embargo, dentro de la marginalidad generalizada
de los partidos, y en parte gracias a los recursos econdmicos
con los que cuenta, el partido oficial logrd ser un poco mis

visible.

Por otro lado, en lo que antafio a las propuestas, los -
partidos que destacaron fueron el PRT y el PSUM, que desde el
dia 21 y 26 publicarian en la prensa desplegados en los cua--
les demandaban bésicamente la suspensidén inmediata del pago -

de la deuda y 1la reformulacién del problema de la vivienda, -

no lograron implantarse plena y firmemente, ni constituirse en

canales de expresién de la gran energia que la movilizacidn
puso de manifiesto no figurarian demasiado en la organizacién
de las demandas y mientras los diputados, los senadores y los
partidos desarrollaban estas labores, los voluntarios y los -
damnificados, continuaron su tarea de rescate y de ayuda, ca-

llada, pero mds efectivo,
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Asi también doblemente aturdido, por el terremoto, pero
sobre todo por la espontdnea, masiva y autdénoma organizacidn
de la gente del partido oficial institucional (PRI) soltd los
hilos del cont rol polfitico en el pais y su forma histérica -
de eficacia y poderio, demostrada en otros menesteres, quedd

expuesta al descrédito general.

El PRI, segin un sentimiento ampliamente extendido, care
cib, como brazo politico del gobierno de capacidad para prepa
rar, organizar y haber concluido: véanse por ejemplos los mo-
vimientos de inquilinos, de médicos, de costureras. Son vigo
rosos en si mismos y son indicios de lo que viene de una lu--

cha por los derechos en la capital y en el resto del pais.

Esto parece utdpico; pero quien asegura que la vasta ~
energia social, revelada por el terremoto, es la fracturada o
destruida. Simplemente, conoce una etapa de reconcentracién
y cambio, y no sabemos, por ejemplo; las metamorfosis politi-
cas, psicolbgicas, morales, en las decenas de miles de adoles

centes y j6venes que participaron.
Por eso, creo precipitado hablar con tal conviccién del
desencanto y del reflujo. Los habr4d, sin duda pero lo ganado

a costa de la catéstrofe es irreversible.

El‘desencanto y el reflujo quizé se produzcan si fraca--
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san por entero todas las acciones autogestionarias, y si no -
aparecen nuevas formas de vida comunitaria, nuevas formas de
relacién entre el estado y la sociedad que traduzcan el descu
brimiento del pais y de la ciudad, hecho sobre todo por los -

jbévenes.

Hoy sabemos que lucha democrdtica es sindénimo de raciona
lidad urbana, y que un regente y unos delegados drsignados -
por el capricho real son irracionalidad urbana, no solo impo-

sicidén autoritaria.

Por otro lado, se ha visto el costo de ignorar la inmen-
sa corrupcién de la capital. Sin necesidad de culparlos de -
la caida de muchos edificios, juicio que se deloga a la escru
pulosidad de los peritajes, es ya evidente que, desde hace dé
cadas, muchos arquitectos, contratistas, ingenieros y funcio-

narios del D.F. han vivido en y para la corrupcibn.

Conducir la adhesién popular a las laborae de rescate vy
auxilio a los damnificados y para impulsar los proyectos de -

reconstruccién de la poblacibn.

En los momentos mis criticos del siniestro el PRI no se
apareci6 en la escena de la tragedia. Apurado reaparecié pa-
ra tratar de recuperar el control perdido a través de la des-

movilizacién popular. Esas experiencias llevaron a gran par-
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te de la poblacidn al conocimiento de que el PRI es un gigan-
te con pies de barro, con el que a la hora de la hora, no se

puede contar, con el apoyo de é1l.

Una parte importante de la energia popular no encontrd -
canales de insercidn adecuados como ya se menciond anterior--
mente. En mucha gente, no acostumbrada a participar, hay des

modalizacién.

Una parte de la izquierda demostrd tal insensibilidad -
que rechazbé en su momento a participar en las labores de res-
cate y ayuda. 'Unos plantearian que paritcipar en estas ta--
reas era hacerle el juego al Estado; otros (algunos sectores
del PSUM, sefialaron que ellos eran revolucionarios y no de la
caridad, que su tarea era hacer la revoluciény no obras de be

neficencia". (37)

El PST por su parte a principio quiso ser el punto nodal
de las demandas y no pudo con el gran paquete, acab$ por - -
desinflarse. Hay que reconocer que la izquierda como tal no
ha tenido un papel muy destacado en las movilizaciones, salvo
los sectores que participaban previamente en luchas de colo--

nos e inquilinos.

Algunos sectores de la izquierda, que vieron la necesi--

dad de participar en estas luchas, formaron el Comité Popular
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de Reconstruccidén y Solidaridad. En é1 participarian mis de
70 organizaciones independientes, aunque la mayoria de estas
no fueron organizaciones directas de los afectados si de la -

izquierda.

En otras palabras, este Comité no fue comité de los afec
tados en general. En primer lugar, amplios sec tores de la iz-
quierda quisieron convertir al comité en una especie de fren
te democrdtico para propdsitos mucho mis amplios que la re--
construccibén urbana popular, mas bien querién un foro de de--

nuncia de su programa partidario.

Por dltimo, se puede enfatizar que las variadas formas -
de solidaridad a que dio lugar el sismo fueron espontédneas y
desordenadas, constituyendo esta respuesta social un fendémeno

relativamente nuevo.

Con base en otros movimientos se ha planteado la hipéte-
sis de que el sismo fue més bien una de esas ocasiones en que
las organizaciones existentes con anterioridad pudieron hacer
acto de presencia masiva y simultdnea, asi como desplegar su

capacidad de accidn en auxilio a los damnificados.

Las intensas labores de rescate, abasto y albergue no se
explican sin la existencia previa de mdltiples grupos y orga-

nizaciones. Bajo el supuesto de que la respuesta social fue
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gran parte el resultado de un trabajo organizado previo y de
acciones sectorailes las mids de las veces aisladas a contra -
corriente desconocidas para el resto de la sociedad y con es-

caso apoyo estatal cuando no impedidas por é1.

La hipbtesis anterior no implica que todos los movimien-
tos sociales aludidos hayan participado en las diferentes ac-
ciones realizadas a raiz del sismo ni en el mismo grado, tam-
poco supone que la solidaridad desplegada se haya reducido a

ellos.

Se apunta solamente que dichos movimientos dispusieron -
- . . . / - .
de un objetivo comln y de condiciones para hcerse 'visibles'

al resto de la ciudad.

Ciertamente, ademids de las organizaciones referidas par-
ticiparon en las tareas de solidaridad otras tales como la --
iglesia, empresas privadas, universidades, gremios profesiona
les, la Cruz Roja, los medios de comunicacién social, estu- -
diantes, etc. Y las asociaciones especializadas en labores -
de salvamento (Proteccién Civil, A.C., socorristas volunta- -
rios, etc.), y por otra parte surgieron, a raiz del sismo, or
ganizaciones nuevas tanto de damnificados como de grupos de -

apoyo, andlisis, asesoria, etc.

Finalmente un porcentaje no despreciable de las labores




reaiizadas fueron llevadas a cabo por personas que se sumaron
a los grupos ya formados, o simplementa participaron de mane-
ra anbénima y sin vincularse a viejas o nuevas organizaciones.
ASi entonces, el sismo del 85 puso de relieve los acervos or-
gdnicos ya existentes y relativamente desconocidos e hizo --

emerger fuerzas nuevas de la sociedad civil.
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CAPITULO®O IV

CONCLUSIONES FINALES

Uno de los retos més importantes al que se enfrentan las
sociedades modernas es convertir a las cudades en un lugar -
propicio para el desarrollo econémico y social. Proporcionar
una vivienda digna y decorosa a los habitantes de las ciuda--
des constituye una importantisima parte de este reto. Si que
remos que la ciudad de México sea un lugar de progreso indivi
dual y colectivo tenemos que aumentar la oferta de vivienda,
tanto en el sentido cualitativo como en el sentido cuantitati

VO.

Para ello debemos tener presente que los fendmenos econd
micos y sociales, como el crecimiento demogriafico, la indus--
trializacidén y la urbanizacién de la poblacidn, por si mismos,
no necesariamente determinan la magnitud o la calidad del --
avance o fetroceso de una nacién. En un momento determinado,
el efecto de este tipo de fendmenos sobre una sociedad depen-
de mds de la diligencia y de 1la capacidad de esa misma socie-
dad para encauzarlos de manera socialmente provechosa que su

magnitud o naturaleza.

Esta capacidad de las sociedades para encauzar fendmenos,

a su vez, estid determinada principalmente por factores cultu-
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rales. Estos elementos culturales de una sociedad reflejan -
en las politicas, leyes y costumbres tanto administrativas co
mo sociales, que rigen y se ponen en prdctica dentro de la SO
ciedad. De la revisibén que hemos hecho de las préicticas so--
ciales, politicas y leyes que rigen el mercado de la vivienda
podemos sefialar que €s preciso que la sociedad mexicana reali
ce algunos ajustes para poder hacer frente a la explosiva de-
manda de vivienda que se tendrd en los prdximos afios. Por --
otro lado debemos mencionar que la accién pidblica debe apoyar
se y estimular las tendencias que son mids favorables a sus ob
jetivos, a la vez que debe intentar minimizar los efectos de
las tendencias en sentido contrario. Inevitablemente, el go-
bierno se inclina hacia unos valores, unos objetivos, unos -
sectores sociales; se ve entonces obligado a asumir el con- -
flicto, y las soluciones que proponen no pueden pretender la
unanimidad. Pero también debe intentar unificar, aunque sea

episbédica y parcialmente, a la ciudadanfa. Debe realizar su
midximo esfuerzo por obtener el consenso mnas amplio posible -
y, sobre todo, porponer proyectos de futuro que sean no sola-
mente unificadores, sino también movilizadores de recursos e

ilusiones.

El mecanismo que ha empleado el gobierno mexicano para -
lograr esto es el sistema nacional de planeacidén democritica.
De acuerdo al marco legal definido por la de planeacién, por

medio de foros de consulta se convoca a las diferentes organi
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zaciones sociales a que expongan sus puntos de vista respecto
a los temas de interéds para la nacidn mexicana. Naturalmente,
en uno de estos foros se analizdé el problema de vivienda y -
sus conclusiones forman parte del programa nacional de vivien
da. ., Sin embargo, es preciso destacar algunas caracteristicas
del esquema politico mexicano que tienen efectos importantes

sobre las posibilidades de lograr una accibén concertada res--

pecto al problema de vivienda.

Son tres las instancias de poder que tienen injerencia -
en el problema de vivienda. Tanto las acciones de poder eje-
cutivo, como las del legislativo y las del poder judicial tie
nen significativos efectos sobre la vivienda en México. Ade-
mids se tienen los niveles federal, estatal y municipal. E1 -
sistema nacional de planeacidn tiene que diferenciar las rela
ciones entre los diferentes &mbitos del poder, las diversas -
dependencias y ‘los varios niveles de gobierno. De esta forma
el Plan Nacional de Desarrollo solo puede ser obligatorio pa-
ra la administracibén pGblica federal. Con los gobiernos loca
les la relacibn es solamente de coordinacidén y con los otros
poderes y los sectores sociales solo cabe la concertacibn. -
Esta realidad como veremos mis adelante, continfia afectando -
significativamente las caracteristicas de la accidn pdblica -

en esta materia.

La estrtegia del poder ejecutivo en materia habitacional
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plasmada en el Programa Nacional de Vivienda 1986-1988 deriva
do del Plan Nacional de Desarrollo 1983-1988 se fundamenta en

dos principios bésicos:

., ~ Imprimir mayor eficiencia a los programas habitaciona-
les del sector ptblico, a efecto de ampliar su cobertu

ra de atencidén a los grupos de menores ingresos.

- Crear nuevas y mejores condiciones para ampliar la par
ticipacién de la sociedad en la produccién de vivienda
mediante una intensa concertacién entre el sector pl--

blico y los sectores social y privado.

La dificultad de coordinar las diferentes instancias de
gobierno, que mencionébamos anteirormente, puede ejempliricar
se recordando el caso de las recientes modificaciones al im--
puesto predial. En el Programa Nacional de Vivienda 1990-1994
Y con respecto a la vivienda en arrendamiento se sefiala que,
a fin de continuar impulsando la construccién de este tipo de
vivienda, se mantendrén los programas oficiales de financia--
miento; se estimularé el mantenimiento del actual inventario
de vivienda en esta modalidad; se fomentaré una mayor oferta
en renta; se induciré la produccién de este tipo de vivienda
de nivel medio; se operaridn programas para la adquisicién de
edificios con vivienda por parte de los inquilinos; se promo-

veré que los procedimientos administrativos y judiciales sean
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cada vez mids equitativos y expéditos; se fomentari que el mar
co juridico proporcione una relacidén mis realista entre arren
dador y arrendatario y se implantard un sistema de informa- -
cibén que oriente al puUblico sobre los precios de los arrenda-

tarios.

Frente a estas estrategias de foemnto, recientemente se
presentd la intervencidn de la Tesoreria del Distrito Federal,
que, como vimos, aumentd significativamente el impuesto pre--
dial para las viviendas en arrendameinto. Igualmente, a lo -
largo de los afios otras instancias del propio departamento, -
la Secretarfa de Hacienda y Crédito Pdblico, el Seguro Social,
el INFONAVIT, el Poder Legislativo y el Poder Judicial, han -
creado un entorno de problemas fiscales, juridicos y adminis-
trativos a los arrendadores. Y si bien no puede responsabili
zarse exclusivamente a ninguna de estas dependencias de go- -
bierno de lo deteriorado de este entorno, tampoco ninguna es-
t4 dispuesta a realizar cambios, dentro de su 4drea de autori-

dad, para mejorarlo.

Si el gobierno quiere realmente fomentar una mayor ofer-
ta de vivienda en arrentamiento, o en términos generales, si
el gobierno quiere una mayor efectividad en su accibn es nece
sario insistir en una mayor coordinacién y concertacién entre
las diferentes instancias. Es necesario identificar especifi

camente a las dependencias de gobierno que tendrin la respon-
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sabilidad de 1llevar a la préictica las estrategias y acciones
escogidas y dotarlas de la autoridad o de los canales de --
coordinacibén apropiados para que puedan cumplir con su respon
sabilidad. Ya que posiblemente también sea necesario que el
Plan Nacional de Desarrollo y los programas que de é1 deriven
no solo seflalen estrategias sino también jerarquias. Esto es,
con el objetivo de resolver posibles conflictos entre las es-
trategias se deberd marcar un orden de prioridad entre las es
trategias, de tal forma que si una estd en conflicto con otra,
prevalecerd aquella que tenga la mis alta prioridad. Al mis-
mo tiempo deberdn ponderarse los posibles resultados. Si, -
por ejemplo, una estrategia positiva impacta negativamente --
otras estrategias, como en este caso las estrategias de promo
cién de vivienda, pero el beneficio impositivo es pequefio,
probablemente resulte mids conveniente dar prioridad a la es--
trategia alternativa. Pero mids importante serd que en caso -
de conflicto analicen diferentes opciones y posibilidades an-
tes de tomar una decisidn unilateral, como suele suceder fre-

cuentemente.

En el pasado reciente hemos presenciado el alto costo --
que ha tenido para la sociedad mexicana la pérdida de la cre-
dibilidad en las declaraciones gubernamentales. Se han teni-
do que realizar grandes esfuerzos para recuperar esa credibi-
lidad y no se puede afirmar que esa batalla haya sido ganada.

Esto se refleja en menores inversiones, tanto nacionales como




extranjeras, en todos los ambitos. Y si bien en afios recien-
tes los mdximos gobernantes de nuestro pais han cuidado espe-
cialmente este aspecto, el problema de la credibilidad no so-
lo se concreta a sus declaraciones. Muchas personas conside-
ran'que es el presidente el directamente responsable de todas
las declaraciones y publicaciones del Poder Ejecutivo y que,

por tanto, cualquier contradiccidén detectada es responsabili-
dad de é1. Y aunque obviamente no puede ser este el caso, si
es necesario que las acciones que afecten a la sociedad, como
lo hacen las que hemos resaltado en pdginas anteriores. Con-
gruentes, so pena de perder puntos en la batalla de la credi-

bilidad.

Igualmente es necesario que los legisladores que inter--
vengan en estas cuestiones asuman su responsabilidad con 4ni-
mo de lograr una 1egislacién justa, clara, eficaz y suficien-
te. Es necesario evitar errores semejantes a los que se han
cometido durante el sismo, como es el caso de oponerse direc-
tamente a la ley de la oferta y la demanda, cuando se decre-
té la congelacién de rentas. Esta disposicibén se ha converti
do a la otrora orgullosa Ciudad de los Palarios en la Ciudad

de la Triste Figura.

Asi, por ejemplo, hay que recalcar que, en la medida en
que han sido las disposiciones juridicas las que mayormente -

han afectado 1la produccién de la vivienda en arrendamiento, -
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solo se podrd lograr un impulso en la construccibén de este ti
po de vivienda modificando las disposiciones del Cédigo Civil
y las del Cédigo de Procedimientos Civiles en el sentido que

hemos apuntado anteriormente. Ademis, es necesario que los -
procesos que formalicen entre gobierno y que resultaron afec-

tados del sismo sean més claros, sencillos y expéditos.

Por otra parte, hay que insistir en que la crisis econé
mica afecta mids a los sectores mayoritarios de la polbacién,
que son los que obtienen los ingresos mids bajos y cuyas condi
ciones de vida se vieron gradualmente deterioradas. Por un -
lado, el desempleo y la subocupacibén se incrementaro y, por -
otra parte, los precios de los materiales de construccibn, de
la tierra urbana y de las viviendas en general han aumentado.
Esto los ha alejado aun mds de la posibilidad de obtener una
vivienda adecuada, sobre todo en afios mis recientes, como se
mencioné, en el caso de la vivienda autoconstruida, uno de -
los principales problemas que se presentan es la obtencidbn de
un lote. Por ello se considera necesario aumentar la oferta
formal de tierra barata por parte de los diferentes organis--
mos habitacionales del estado, de manera de evitar la necesi-
dad de recurrir a mecanismos ilegales de acceso al suelo. So
lo asi se podrén aminorar los conflictos y enfrentamientos --
que surgen en los asentamientos ilegales. Al mismo tiempo, es
ta accién se deberd articular con la dotacién de los servi- -

cios bdsicos para, de esta forma, disminuir el costo social -
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total de los nuevos asentamientos.

En relacibén a los materiales de construccidén deberd au--
mentarse la oferta y, en la medida en que el transporte de --
ellos constituye, con frecuencia, uno de los conceptos de cos
to més significativos, deberdn realizarse grandes esfuerzos -
para que los materiales de construccibén puedan transportarse
de manera econbmica. Por este motivo, los nuevos asentamien-
tos deberdn tener, desde el principio, la definicién de una -
estructura legal que constituye el fundamento juridico de 1la
programacibén de las politicas urbano-regionales y el estable-
cimiento de medidas para planear la distribucibén de la pobla-
cién y de las actividades econdémicas en México representan un
gran avance. Dado que las tendencias de flujos migratorios -
internos responden, en buena medida, al modelo de desarrollo
industrial seguido por el pais, resulta imprescindible forta-
lecer las 4reas de expulsibn, las actividades econbémicas y -
los minimos de bienestar y seguridad social necesarioas para
arraigar a sus pobladores, asi COmo promover esquemas que con

lleven a su soluciédn.

Por otra parte y si bien es cierto que es necesario limi
tar el crecimiento de la ciudad de Méxicok debe reconocerse -
que existen condiciones que la hacen atractiva para gran nime
ro de actividades econdmicas, politicas y sociales, por lo -

que debe determinarse la forma mis econdmica en que conviene
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aprovechar el equipamiento e infraestructura existentes. En

este sentido, es importante que sean las impersonales leyes -
de la oferta y la demanda, operando a través de un mercado TE
lativamente libre de interferencias distorsionadoras, las -
que determinen el éptimo aprovechamiento de los recursos de -

la nacibn.

Uno de los efectos mds negativos de la inflacién es el -
enfrentamiento social a que da lugar. Por eso es muy impor--
tante recordar que el inicio del proceso inflacionario, tanto
en la década de los afios cincuenta, en la década de los afios
sesenta, como en la década de los afios setenta y ochenta, el
elemento clave lo constituyd el desorden que presentaron las
finanzas pliblicas, si bien puede admitirse que existen otros
factores de menor importancia que influyeron en el incremento

de precios.

Por lo anterior, el proceso de correccidén de las finan--
zas plGblicas que se inicid a partir de 1983 ha sido fundamen-
tal para que la economia evoluciones favorablemente y para -
evitar fendémenos de confrontaciédn social. El éxito de este -
esfuerzo en el futuro determinaré también, en gran medida, 1la
futura evolucién de la sociedad mexicana. Un esfuerzo soste-
nido de saneameinto de las finanzas pGblicas, puede conducir
al pais a un sendero que lo lleve a alcanzar una inflacién me

-

nor y menos inestable por debajo de las cifras de dos digitos,
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con tasas de interés que, a la vez que fomenten el ahorro, es

timulen la inversién productiva y el crecimiento econdmico.

Esto significa que el gobierno deberd resistir la tenta-
cidn a incrementar en forma desmedida su gasto y sus inversio
nes. Esto es, si no quiere destruir los efectos positivos de
su accidn, el gobierno deberd abstenerse de atender, mis allé
de sus posibilidades econbmicas realistas, la demanda poten--

cial de vivienda que se presentarid en los prdximos afios 1990-

1994.

Una forma de aumentar las posibilidades econdmicas rea--
les del gobierno consiste en incrementar sus ingresos. Esto
puede lograrse aumentando los impuestos. Pero se ha demostra
do que existen limites a las tasas impositivas més alld de --
las cuales la captacidn de ingresos empieza a decaer. Es de-
cir, la economfia formal se vuelve informal y los causantes de
jan de declarar sus ingresos. Otra forma que tiene el gobier
no para aumentar sus ingresos es subiendo los precios de los
bienes y servicios que presta. Pero no implican soluciones -
inmediatas, como hemos visto, hasta ahora el gobierno ha sido
incapaz de vigilar el destino final de los subsidios que ha
otorgado a la vivienda. Tanto en el caso de la vivienda en -
arrendamiento como en el caso de la vivienda otorgada en pro-
piedad y en los financiamientos para la vivienda, los subsi--

dios que otorga son, en muchos casos, exagerados., Esto signi
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fica que, en lugar de promover una nacién mds justa, estd pro
moviendo una nacién donde existen grupos privilegiados que ob
tienen bienes sin pagar por ellos un precio justo. No se tra
ta de que el gobierno no deba realizar una accién redistribui
dora de ingresos; solo que debe procurar que su accidén sea --
justa. Que no se beneficie excesivamente a algin grupo a cos
ta de los demds. Como quedé evidente en la catdstrofe de - -
1985 que reveld fallas estructurales no solo arquitectébnicas

sino también sociales.

Al plantear cudl puede ser el camino que nos lleve a con
vertir a la ciudad de México en un auténtico espacio de desa-
rrollo social y humano podemos ver multitud de necesidades vy
retos que se deben atender con urgencia. Como se ha demostra
do aquf, uno de los mds importantes es el de la vivienda. Una
vivienda digna es una necesidad primaria en toda sociedad ci-
vilizada. Las carencias en esta materia en la ciudad de Méxi
co obligan al empleo de todos los recursos de inversién dispo
nibles y a que estos sean conducidos eficaz y productivamente

hasta lograr la satisfaccién de tales carencias.

Entre los obstéculos que actualmente tienen es necesario
destacar las distorsiones en los derechos derivados de la pro
piedad de los factores productivos. A lo largo de la vida de
nuestra nacién se han afectado tanto los derechos de la pro--

piedad como aquellos derivados de éstos, afectando su disponi




bilidad y eficiencia productivas.

La congelacibén de rentas y la actual estructura juridi-
co-fiscal-financiera que rodea a la inversién en vivienda son

ejemplos claros de estas distorsiones.

Una reciente distorsién adicional a los derechos de los
propietarios de viviendas de alquiler se ha dado recientemen-
te con el aumento en los impuestos prediales y que afecta las
utilidades de esa forma de inversidén hasta en un 20 por cien-
to. Esto no solo desalentard a los inversionistas potencia--
les. Provocard la total desaparicién de esta forma la inver-
sién a corto plazo en momentos en que el pafs requiere la con
currencia de todos los sectores para la atencidén a los dife--

rentes retos que enfrentamos.

Como se demostrd, es indispensable y urgente abrir el ca
mino para que se realicen mayores inversiones reemplazando -
los instrumentos obstaculizantes por otros que sean promoto--
res eficaces de la inversidén privada en vivienda. Es eviden-
te que se requiere de una organizacidén que no desaliente ni -
entorpezca los esfuerzos de los individuos; que establezca de
rechos de propiedad que garanticen una retribucién adecuada a

su esfuerzo y su ingenio; que armonice los usos del suelo con

los requerimientos sociales y econémicos.
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Estamos obligados a hacer mis con los medios disponibles,
asi como aprovechar integralmente todos los recursos y esto -
lo lograremos si eliminamos trabas a la actividad econdmica y
orientamos a la burocracia gubernamental hacia el apoyo a las
actividades de los ciudadanos. El crecimiento de la economia
Yy el mejoramiento de los mniveles de bienestar dependen princi
palmente de una organizacidn social eficiente, como lo reali-
zaron los movimientos urbano populares después del sismo de -

1985.

En el futuro inmediato, la sociedad mexicana tiene que -
resolver las limitaciones que rodean a los derechos de propie
dad de los factores productivos y los obstéculos al funciona-
miento de un mercado de bienes raices suficientemente vigoro-
so y flexible que permita mejorar la eficiencia social y la -
calidad de la convivencia entre los mexicanos. El crecimien-
to de la poblacidén y el inadecuado aprovechamiento del suelo

hacen esto un elemento especialmente urgente.

Por ello, uno de los elementos bisicos para favorecer el
futuro de la ciudad, que habra’de convertirla en una auténti-
ca regién vitalizada y sabiamente regulada, es el disefio de -
nuevas férmulas que regulen la accibn privada en materia de -
vivienda. El propésito de este trabajo quedard satisfecho -
cuando se logre la anhelada meta de que cada habitante de - -

nuestra ciudad tenga un techo digno que enmarque la felicidad
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de un hogar, recinto de las familias a las que les correspon-

derd engrandecer aun mids a México.
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