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PROLOGO

El proceso de formacion social en México ha tenido sus rasgos
particulares y heterogéneos, entre una sociedad mestiza que lo ha
configurado y los indigenas quienes han quedado excluidos. Por ello la
investigacion entre el Estado mexicano y los indigenas sera inagotable,
constante y necesaria para poder explicar las diferencias y problematicas al
interior de la sociedad mexicana, estudiindose nuevas variantes que
permitan explicar de una manera mas clara las contradicciones evidentes en
su interior.

Los motivos que llevan a realizar este trabajo, es la de analizar la
influencia que ejerce la ideologia en la movilidad politica de los .indigenas
mexicanos. Si bien, la situacion politico social de los indigenas ha sido
ampliamente estudiada, este trabajo busca relacionar las variables de la
ideologia del Estado mexicano con la movilidad politica, tomando como
referencia a las investigaciones réalizadas, que tratan a la ideologia dentro de
la formacion cultural de los mexicanos. Estas obras base, para el analisis
historico cultural de la formacion social mexicana, son la de Guillemos Bonfil
Batalla y Enrique Florescano en sus estudios histéricos antropolégicos, y
Juan David Lindau en su trabajo sobre élites politicas, dénde toca en forma
muy minima, los factores que no permiten la movilidad politica indigena.

La guia teérica para explicar al Estado, es la desarrollada por
Poulantzas, cuyos analisis de relacion entre la ideologia y el Estado son
basicos para comprender al dltimo. Se toma la teoria de Poulantzas, porque
realiza un minucioso estudio de las funciones del Estado capitalista y sus
componentes, mediante el método del materialismo histérico y dialéctico. Los
estudios realizades per él, nos proporciona una guia de analisis, atin sobre los

conocimientos ya concebidos sobre el Estado, en los aspectos formales y




subjetivos del Estado y su papel dentro de un modo de produccion capitalista
en un proceso de formacion social.

La aportacion de este trabajo es la detectar el complicado tramaje teérico y
cultural que ha penetrado en el pensamiento subjetivo de los mexicanos, y
que no ha permitido la equitativa participaciéon politica de los indigenas en
igualdad de circunstancias con la sociedad mestiza posrevolucionaria, sobre
todo en el periodo 82-94, cuyo desarrollo del proyecto neoliberal, permiti6 al
Estado mexicano mover las piezas necesarias de un ajedrez politico, para
proporcionar estabilidad social y consolidar al neoliberalismo por medio del
Tratado de Libre Comercio de América del Norte. De esta forma buscaremos
aportar con esta investigacion, las causas por las que los indigenas tienen
pocas posibilidades de ascender politicamente en los altos puesto burocraticos
administratives de la estructura gubernamental.

El problema al que nos enfrentamos, es como desarrollar y facilitar el
manejo del concepto ideologia para aplicarlo a un estudio empirico. Por ello,
se trata de explicar en forma tedrica, la relacién que existe entre la ideologia
y la movilidad politica de los indigenas mexicanos. El concepto ideologia ha
sido ampliamente discutido hasta el dia de hoy, con problemas de
delimitacion exacta, sin embargo hay un punto en comin, es el aspecto
subjetivo que trabaja en la mente de los individuos.

El objetivo de este trabajo es demostrar que la ignaldad politica para
todos los mexicanos esta condicionada por la ideologia neoliberal, es decir, a
mayor compromiso con la ideologia neoliberal, implica mayores posibilidades
de ascenso politico gubernamental. Esta ideologia mestiza fomentada por el
Estado mexicano, es la que condiciona la movilidad y ascenso politico de los
indigenas en determinados espacios de representacion popular. Después de

Judrez, ningun indigena ha arribado a la presidencia de la Republica.




Para realizar este trabajo de investigacion se requirié de un gran
volumen de informacion que, por el espacio y tiempo, no se podian detallar.
Por ello, decidimos analizar el periodo 82-94 como el representativo de una
época en que se establecen los cimientos del proyecto neoliberal. En la forma
de establecer la igualdad politica, se estudio a los titulares de las Secretarias,
quienes son los mas idéneos para arribar al poder presidencial. En forma
paralela, estudiamos a los legisladores de la LII a la LV Legislatura que
ocuparon puestos en ambas Camaras, y poder establecer la forma por la cual
arribaron a esos puestos de representacion popular. Lo mas importante de
este estudio es comprobar que, 2 medida que se iba implantando el proyecto
neoliberal se iban realizando mayores espacios de apertura institucional a las
fuerzas opositoras y organizaciones sociales para consolidarlo.

Agradezco a todas aquellas personas que me otorgaron la comprension para
recabar los datos necesarios en esta investigacion, sobre todo, al personal de
la biblioteca del Instituto Nacional Indigenista quien colaboré de forma,
amable, con especial agradecimiento a las chicas del turno vespertino. A mi -
asesor, quien me tuvo paciencia en las diferentes modificaciones al proyecto y
en sus sugerencias para la mejor realizacién de este trabajo. A mi lectora
quien amablemente leyé las veces necesarias el trabajo e hizo
recomendaciones constructivas. A mis profesores que me apoyaron en todo
momento con recomendaciones bibliograficas y sus orientaciones académicas.
A Francisco de La Garza, por leer una versién preliminar de este trabajo y
aportarme valiosas sugerencias. A todos los que creyeron en mi y me dieron
todo su apoyo, entre ellos a mi madre, familiares y amigos.

Los errores cometidos y contenidos en este trabajo, son de mi
exclusiva responsabilidad sin que ninguno de los antes mencionados haya

tenido implicacion alguna, en la version final de este trabajo.




INTRODUCCION

1. DEFINICION DE CONCEPTOS CENTRALES.
1. ESTADO.

El Estado ha sido desarrollado como modelo de participacion
ciudadana para la toma de decisiones de la ciudad-estado griega. El Estado,
como representante de la voluntad general, ha modificado su relacién con los
individuos al paso del tiempo desde una relacién organica articulada por una
ideologia religiosa, hasta un Estado auténomo en sus relaciones con las
actividades de la sociedad civil.

El Estado es el principio tedrico organizador estableciéndose como el
lugar de unidad de todas las contradicciones surgidas al interior de un-
proceso de formacion social.! Se legitima como el producto natural de esa
evolucion histérico-social, para que, a partir del principio teérico ideoldgico,

e permita desarrollar y mantener una hegemonia2 sobre los individuos. De
esta forma el Estado-nacional se asume como el representante de una
voluntad general, con una soberania delegada por todos sus gobernados para
regir su forma interna de vida, centralizando e institucionalizando el poder
politico. En el caso de un modo de produccién capitalista, el poder politico

del Estado es un poder de la clase hegemoénica.

!, *..Estado es todo el complejo de actividades practicas y teéricas con las cuales la clase dirigente
no solo justifica y mantiene su dominio, sino que también logra obtener el consenso activo de los
gobernados..." Gramsci, Antonio, Notas sobre Maquiavelo, sobre politica y sobre el Estado
moderno, 3a. edic., México, Juan Pablos Editores, 1998. Poulantzas nos establece: "... El Estado
posee la funcion particular de constituir el factor de cohesion de los niveles de una formacion
social. Esto es precisamente lo que el marxismo expresé al concebir al Estado como factor del
‘orden’, como 'principio de organizacion..." Poulantzas, Nicos, Poder politico y clases sociales en
el Estado capitalista,18a. edic., México, Siglo XXI, 1979, pag. 43.

? “La clase hegeménica es la que concentra en si, en el nivel politico, la doble funcion de
representar el interés general del pueblo-nacién y de detentar un dominio especifico entre las clases
y fracciones dominantes..." Poulantzas, /bidem, pag. 175




El Estado se configura con base en las luchas que establecen las clases,
para modificar las contradicciones que existen en el interior de una
determinada formacion social. Para realizar las actividades que le han
encomendado sus gobernados, el Estado crea aparatos para su propio
funcionamiento y desarrollo como es el caso del administrativo, lo que
permite la aparicion de un cuerpo burocratico con la consecuente
fetichizacion del poder gubernamental del Estado. Este cuerpo burocratico-
administrativo de composicién heterogénea por diversas fracciones de clase,
le permite al Estado tener una relativa autonomia.’

2. IDEOLOGIA.

La ideologia es el conjunto de ideas a partir de una serie de valores,
creencias, representaciones, etc., que con una aparente coherencia modifica,
condiciona y guia la actitud y forma de pensar del individuo en diversos
aspectos de la vida. La ideologia manipula el lenguaje cientifico creyendo que
sus postulados fundamentales parten de ahi, sin embargo éstos pudieron
haber sido deducidos erroneamente o no ser cientificamente demostrables.

Establecemos como ideologia politica aquella que es manipulada para
alcanzar determinados fines y objetivos en el poder del Estado,
argumentando resolver en forma integra los problemas de una determinada
sociedad. A ella se le puede atacar con argumentos cientificamente
desarrollados, realizando contrapropuestas integrales que combatan sus
postulados fundamentales.’De esta manera, cuando el Estado aplica un
determinado proyecto de desarrollo, éste se va modificando y adecuando con

base en las luchas sociales adaptindose constantemente a la formacion

3 "Los caracteres de unidad y de coherencia propios de la burocracia como categoria especifica no
son reducibles, por su pertenencia de clase, a los de la clase mantenedora, que es también, en ese
caso, la clase hegemonica, sino que dependen de su relacion especifica con el Estado y de su
pertenencia al Aparato de Estado. Esto es precisamente lo que permite la autonomia relativa de su
funcionamiento politico respecto de la clase o fraccion hegemonico cuyo poder ejerce.”
Poulantzas, op. cit., pag. 441.

* Ibidem, pag. 265.




cultural de los individuos, sin desproteger sus argumentos centrales. La
ideologia busca seleccionar a los que se encargaran de desarrollar las
politicas neoliberales en el Estado.

La funciéon de la ideologia en el Estado, es la de proporcionar el
principio tedrico politico que permita mantener la unidad y hegemonia en
una formacion social; legitimando las actividades del Estado.” La ideologia
predominante en el Estado capitalista es la juridico-politica, quien aparenta
la igualdad de todos los individuos y proporciona beneficios a la clase
dominada, originando su aislamiento®; lo que le brinda una aparenta y
relativa autonomia al Estado, de la clase dominante.

1. FORMACION DE LA IDEOLOGIA EN EL ESTADO MEXICANO.
1. LA NECESIDAD DE UNA IDENTIDAD HISTORICA.

Con la conquista, los habitantes heterogéneos de la Nueva Espaiia tenian
como unico elemento en comin a la religion catélica; fuera de ella no existia
otro. Debido a la marginacién de los criollos en los principales puestos
politicos del virreinato (acaparados por los espaiioles o peninsulares),
sintiéndose de segunda en la tierra en que habian nacido’, crearon un nuevo
sentimiento nacionalista para justificar sus aspiraciones politicas, legitimado
en la continuidad de un pasado prehispanico, exaltando el pasado azteca,
denigrando la conquista con un sentimiento en contra de los gachupines y un

fervor religioso a la virgen de Guadalupe.8 Por esta marginacion politica los

3 "a ideologia no consiste solamente, o simplemente, en un sistema de ideas o de
representaciones: concierne también a una serie de prdcticas materiales,que se extienden a ... el
modo de vida de los agentes (de las clases sociales), y se moldea asi, ...en el conjunto de las
practicas sociales, incluidas las practicas politicas y econdmicas. ... El Estado no puede consagrar y
reproducir la dominacion politica exclusivamente por medio de la represion. ... Ha de recurrir a la
ideologia, que legitima la violencia y contribuye al poder politico." Poulantzas, Nicos, Estado,
poder y socialismo, 8a. edic., México, Siglo XXI, 1991, pag. 27.

% Poulantzas, ibid., pag. 273 Esta autonomia relativa es necesaria para la fraccién hegemonica de la
clase dominante, ante la incapacidad de constituir su pleno dominio, para representar un interés
supremo general permitoéndole mantener un equilibrio en las relaciones sociales y de produccion.

’ Bonfil Batalla, Guillermo, México profundo, México, Grijalbo, 1997, pag. 145.

¥ Florescano, Enrique, Etnia, Estado y Nacion, México,Aguilar,1999, pag. 291.




criollos apoyaron el proceso de independencia con ese nuevo patriotismo que
buscaba identificar a todos los habitantes.

La falta de una ideologia y proyecto en comiin, provoco la confrontacion
entre conservadores y liberales por imponer sus proyectos respectivos. Para
los primeros, el inico elemento en comun era la religion, por eso habia que
fortalecer a la iglesia; para los segundos, la unificacion se lograria con un
mercado nacional, siendo necesaria la circulacion de la tierra.’

La ideologia liberal se establece como unico proyecto nacional de
desarrollo con la Constitucion de 1857, reafirmidndose con las Leyes de
Reforma; la derrota de Maximiliano y de los conservadores la consolidé
definitivamente. Esto requirié de un gobierno fuerte y centralizado,
buscando conciliar y homogeneizar a todos los habitantes heterogéneos de la
Nueva Espaﬁa.10 De esta forma, el liberalismo mexicano comenzdé a
configurar el nacionalismo del Estado mexicano con el ya formado por el
criollo.

En nombre de la modernizacion tan anhelada, el liberalismo implanté
proyectos que buscan modificar los valores y forma de vida ancestral de los
indigenas. Como ejemplo de ello es la organizacion de sus tierras comunales
por la de pequeiia propiedad. Este proyecto que no los toma en cuenta y
margina, permite que los conflictos entre terratenientes sean atribuidos a los
indigenas con pretexto de una limpieza racial.

Estas diferencias desaparecerian en un Estado nacional que
permitiera unir e identificar a todos los habitantes del nuevo México liberal,
bajo la ideologia histérico nacionalista del Estado mexicano. Este
nacionalismo que retoma y enaltece al pasado prehispanico, utilizando a los

indigenas apropiindose de su sentimiento rechazante a la conquista, no es

® Varios Autores, Evolucién del Estado mexicano, Tomo 1, 5a. edic., México, El Caballito, 1993,
pag.25.
' Evolucién del Estado..., Tomo 1, pag. 103
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mas que una forma de legitimar al nacionalismo mestizo liberal del Estado
mexicano, como producto de una genuina e idiosincratica evolucién social
cuyo impulso fue ampliamente apoyado por los liberales, especialmente en el
régimen de Porfirio Diaz."

2. IDEOLOGIA POSREVOLUCIONARIA.

La Revolucion de 1910 reafirmé la tradicién liberal mexicana, que fue
configurada por las demandas de las luchas populares, para dar paso a la
ideologia posrevolucionaria, cuyos principios guiaran y seran asumidos y
defendidos por el Estado mexicano del siglo XX." Kl constituyente de 1917
los retomé plasmandolos en la Constitucién, de ésta forma se establecen los
fundamentos juridico ideolégicos del Estado nacional, en su papel de arbitro
neutro y conciliador ante los conflictos sociales, protegiendo los derechos
populares y sociales.

En ella, protege las garantias individuales y los derechos sociales de los
ciudadanos ante el poder del Estado; se redefine 1a funcién del Estado en la
educacion y su separacion institucional de la religion; se establece la
administracién nacionalista de los recursos territoriales del pais y la
conquista de los derechos de los trabajadores.

El Estado mexicano posrevolucionario buscé la civilizacién de sus
ciudadanos en el que todos se aglutinaran compartiendo un pasado comin y
futuro esperanzador, cuya sintesis deberia de ser el propio Estado; se
buscaba un mexicano sin diferencias. El liberalismo logré esa identidad

nacional con el mestizaje, obligando a todos aquellos que no lo fueran a

' Florescano, op. cit., pag. 448.

2 "En México la Revolucion nace acompaiiada de una candente defensa del pasado. Desde luego,
el pasado no es el porfirismo, sino la tradicién libertaria que se da a partir de la Revolucién de
Independencia, se desenvuelve en el largo periodo de lucha de los liberales contra los
conservadores y culmina con el triunfo de la Republica en las guerras de Reforma y contra la
intervencion francesa. ... El verdadero pasado de México es su tradicion liberal.” Cérdova,
Armaldo, La ideologia de la Revolucion mexicana, 1a. edic. (1973), 13a. reimp., México, Era,
1997, pag. 87.




homologarse culturalmente. El mestizaje fue configurado por la ideologia
liberal posrevolucionaria del Estado mexicano.

El cardenismo afirmé la ideologia y el sentimiento nacionalista
posrevolucionario, con el apoyo que obtuvo de las masas populares producto
de la expropiaciéon petrolera y la reforma agraria, permitiendo tomar en
cuenta su potencial politico de apoyo y legitimacion, lo que represent6 una
nueva correlacion de fuerzas entre el Estado y la burguesia nacional y
extranjera."’ Con ello, se sientan las bases para iniciar la relacion corporativa
que iba a caracterizar al sistema politico con el objetivo de proporcionar
estabilidad al Estado mexicano.

La reparticiéon de tierras fue una manera de cooptaciéon campesina y
compromiso hacia el régimen, pero muchas veces esas tierras servian para
manipularlos politicamente ya que la mayoria de ellas no eran muy
productivas, concentriandose en manos de los grandes terratenientes.

Con el deseo de desarrollar una industria nacional competitiva, el
Estado utilizé los excedentes de la produccion agricola y las considerables
divisas que llegé a aportar, sin escatimar recursos, lo que provocod su
desestimulacion. Cuando se modificaron las relaciones y precios
internacionales del sector primario, se foment6 la produccién destinada a la
exportacion. Esto originé una dependencia del crédito externo provocando el
descontento social, aunado al autoritarismo del corporativismo politico, que
se manifestaba en diversos movimientos sociales, desde las guerrillas hasta la
creacion de organizaciones independientes. El autoritarismo del Estado
mexicano se volvié mas que evidente con la represion (como fue el caso del

sesenta 'y ocho)."*

" “Estos hechos (la reforma agraria y la expropiacién petrolera), en suma, significaron la
consolidacién de un Estado nacionalista, popular y soberano.” Cérdova, Amaldo, La formacion del
poder politico en México, 1a. edic., (1972), 22a. reimp., México, Era, 1998, pag. 43.

" Varios Autores, Evolucion del Rstado mexicano, Tomo 11, 5a. edic., México, El Caballito, 1993,
pag. 237.
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En el periodo echeverrista no se aprovecharon esos créditos externos
despilfarrandose en proyectos supuestamente productivos, cuya finalidad era
conciliar a los diversos sectores sociales que fueron golpeados por la
represion del sesenta y ocho, y legitimar un nuevo modelo de desarrollo
econémico ante uno que se habia agotado, buscando compensar los efectos de
la crisis internacional de los setenta que provocé una severa crisis econémica.

Con Loépez Portillo se petrolizé la economia, siendo favorable para la
renegociacion de créditos externos, pero en 1981 los precios de los energéticos
disminuyeron y la crisis internacional elevé las tasas de interés en los paises
desarrollados para compensar sus déficits. México reduce su gasto publico y
apoyo a las exportaciones, buscando equilibrar sus finanzas y cumplir sus
compromisos econémicos.

La crisis de los setenta en la economia mexicana y la del ochenta y dos,
dieron pauta a que el Fondo Monetario Internacional (FMI) condicionara en
sus créditos otorgados para el pais, una serie de metas que consistian en
disminuir el déficit y frenar la ampliacion del sector publico, la apertura de
la economia y la introduccién de los topes salariales," obligando al Estado
mexicano para alinearse a las nuevas politicas neoliberales. En el aspecto
internacional, la teoria keynesiana comenzaba a ser cuestionada por no haber
explicado problemas de crecimiento macroeconémico y de produccion, asi
como en el incremento de la participaciéon ciudadana ante burocratismo

gubernamental, como parte de las causas de la crisis mundial de los setenta.'®

' Varios Autores, Evolucion del..., Tomo 111, 5a. edic., México, El Caballito, 1993, pag. 195.
18 Villarreal René, Liberalismo social y Reforma del Estado, México, Fondo de Cultura
Economica-Nacional Financiera, 1993, pag. 195
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CAPITULO I. LA IDEOLOGIA NEOLIBERAL.
1.1 Fundamentos teéricos de la ideologia neoliberal.
1.1.1 El modernismo.

El modernismo es la corriente filosofica que busca liberar al individuo
del dogmatismo ideolégico religioso, tratando de combinarlo con las
doctrinas liberales del Estado apelando al razonamiento individual.'” Se
apoy6 en el nacionalismo como el nuevo medio de identidad, unidad e
igualdad entre las personas (establecidos en los términos juridicos con el paso
del tiempo), con un nuevo término de aceptacion “el ciuadadano”.

Pero esta libertad racional fue seriamente cuestionada por los.
intelectuales porque aislaba al individuo de la sociedad en detrimento de ella
misma, necesitindola para corregir sus propios errores. Ante el despojo del
elemento religioso en comin y en la biasqueda de su nueva identidad, el
individuo se volvié facilmente influenciable ante el yo impuesto del exterior.'%.
El modernismo buscé reproducir la teoria liberal, lo que implicaba el
desarrollo del capitalismo, reconfigurando al Estado moderno posterior a la
Revolucién francesa."”

La modernizacién es el aspecto operativo, implica modificar viejos
valores y tradiciones, asi como reformar las estructuras politico
institucionales con capacidad para absorber las demandas sociales para el
desarrollo de la sociedad.”’ La bandera de la modernizacion es el argumento

que acompaiia a las politicas liberales.

17 Bobbio, Norberto y Matteucci, Nicola, Diccionario de politica, 2 Tomos, 2a. edic., México,
Siglo XXI, 1984.

'8 Touraine, Alaine, Critica de la modernidad, 1a. edic., (1994), 5a. reimp., México, Fondo de
Cultura econdémica, 1999, pag. 144.

' El liberalismo propugnaba por la creacién de un libre mercado, primero en la unificacion
nacional para la libre circulaciéon de mercancias y posteriormente en el ambito mundial. Laski,
Harold, El liberalismo europeo, la.edic. (1939), 13areimp., México, Fondo de Cuiltura
Econdmica, 1994, pag.14.

* Huntington P., Samuel, El orden politico en las sociedades en cambio, 2a. reimp., Argentina
Paidoés, 1992, pag. 40.
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1.1.2 El pensamiento de Hayek y Friedman.

Los argumentos en contra del keynesianismo (estado-bienestar) fueron
guiados por el pensamiento de dos pioneros del neoliberalismo.
a) Friedrich Hayek.

Inicié sus trabajos tedricos en los cuarenta criticando las politicas
aplicadas en Inglaterra. Hayek defendia la libertad individual respecto a las
intervenciones legales del Estado, quien no debe interferir con el propio
razonamiento del mercado; siendo excepcion la ayuda para marginados
sociales y los pobres. Por ello, 1a funcion del Estado es la de ser representante
general y con la ley dar certidumbre a las acciones del individuo.?!

b) Milton Friedman.

Friedman le da mds importancia a la actividad econémica del mercado
como factor fundamental para la reasignacion de funciones sociales entre el
Estado y la economia, produciendo una eficiencia y delimitacién en sus
actividades y capacidades.22 La libertad del individuo se expresa en el
mercado con la menor coaccion posible, donde se desarrollan todas las
habilidades y capacidades para el bien de la economia; confiando
excesivamente en el mercado para el desarrollo del futuro. El Estado debe
tener una funcién garante en el cumplimiento de la ley, asi como en Ia
atencion a los pobres e individuos con problemas de razonamiento; su
intervencion en la economia debe ser minima, siendo incompatible la

igualdad con la libertad.”

2! "La necesidad de proteccion contra la interferencia imprevisible constituye la condicién esencial
de la libertad individual y su aseguramiento es la principal funcién de la ley." Hayek, Friedrich,
Los fundamentos de la libertad, 5a. edic., Madrid, Unién Editorial, 1991, pag. 194.

22 Al hacer que la autoridad politica pierda el control de la actividad econdmica, el mercado
elimina esta fuente de poder coercitivo. Hace que la fuerza econdmica actue de contencion al poder
politico y no de refuerzo.” Friedman Milton, Capitalismo y libertad, Madrid, RIALP, 1960, pag.
31.

¥ "Este papel del estado incluye igualmente el fomento de los intercambios voluntarios mediante la
adopcion de reglas generales (las reglas del juego econémico y social que siguen los ciudadanos
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1.1.3 El posmodernismo.

El posmodernismo tiene sus inicios en la década de los setenta, con las
criticas realizadas al modelo keynesiano que buscan regresar a la vieja teoria
liberal, identificindosele con el nombre de neoliberalismo®. Separa la
politica de la economia, no existe una interdependencia con sus propias leyes
de reproduccién y crecimiento, privilegiando la instancia econémica de la
politi(:a.25 Las actividades politicas las institucionaliza relegandolas al plano
de demanda social. El individuo es el centro del pensamiento, sus actividades
se resuelven separadamente.26 Los valores fomentados por el neoliberalismo
son de competitividad agresiva para poder sobresalir, ser productora y
consumidora en potencia. Lo fundamental es defender la libertad individual
para la eleccion racional en la toma de decisiones dentro del mercado.

Para el neoliberalismo, el Estado debe estar alejade de la economia
con la funcion de ser el vigilante y garante de la legalidad que proporcione
certidumbre a las acciones del individuo; fomentar la ayuda para los mas
necesitados; adelgazarlo de las responsabilidades econémicas por medio de
privatizaciones y reducciéon de sus gastos; permitir la libre circulacion del
capital financiero y especulativo, asi como de las mercancias que permitan
abaratar los costos de producciéon; busca limitar el dafio que provoca la

democracia a las instituciones; asi como, evitar la intervencion de los

en una sociedad libre ).Su objetivo es conservar la libertad en una sociedad.” Friedman Milton, y
Friedman Rose, La libertad de elegir, Barcelona, Orbis, 1983, pag. S1.

** Neo, este elemento compositivo que se antepone a las palabras, tiene el significado de reciente o
nuevo. Real Academia de la Lengua Espafiola, Diccionario de la lengua espariola, 20a. edic.,
Madrid, Espasa-Calpe, 1994.

3 poulantzas, Nicos, Poder politico y clases sociales en el Estado capitalista, 18a. edic., México,
Siglo XXI, 1979, pag. 350.

* "La disociacion de las estrategias econmicas, por un lado, y, por otro la construccion de un tipo
de sociedad, de cultura y de personalidad se ha realizado muy rdpidamente y es esa disociacion la
que da nombre y define al posmodernismo." Touraine, opere citato, pag. 185.
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sindicatos en la elaboracion de las politicas del Estado y la libre contratacion
de los trabajadores.27
1.1.4 La situacion internacional que permite al neoliberalismo.

En los setenta se presenté una aguda recesion afectando de manera
directa a los paises industrializados, sufriendo importantes reducciones de
crecimiento en su Producto Interno Bruto, devaluaciones en sus monedas y
reduccion en sus exportaciones con aumento en las tasas de interés para
financiar sus déficits internos. |

Con la llegada de Margaret Thatcher en Inglaterra, se implantan las
politicas neoliberales consistiendo en la elevacién de las tasas de interés;
disminucion de los impuestos sobre los ingresos altos; se dejé de gravar al
capital financiero y especulativo; y, se privatizaron parte de las empresas
publicas. Como consecuencia, hubo altos indices de desempleo reprimiéndose
a los sindicatos que no favorecian las politicas neoliberales.

Las politicas de Ronald Reagan en Estados Unidos se caracterizaron
por la disciplina presupuestaria. Los gobiernos de izquierda sucumbieron en
la aplicacién de éste tipo de politicas, ante la hegemonia ideolégica que habia
alcanzado el neoliberalismo. La inflacion de los paises de la Organizacién y
Cooperacion para el Desarrollo Economico (O.C.D.E.), cayé del 8.8% al
5.2% entre los afios setenta y ochenta, continuando a la baja en los noventa.
Su éxito en detener la inflaciéon, fue innegable. La tasa de ganancia en ellos
aumenté un 47% en los afios ochenta debido a la represiéon sindical y al
privilegio del capital especulative, resultando alarmante el nivel del

endeudamiento a finales de los ochenta. La desaparicion de la Union

*7 Cordera Rolando y Tello Carlos, México la disputa por la nacién, 13a. edic., México, Siglo
XXI, 1997, pag. 80.
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Soviética le proporcioné a la ideologia neoliberal un segundo aliento,
estableciéndose como ideologia hegeménica.28

1.2 El neoliberalismo en México.

1.2.1 La influencia externa.

En la crisis de los ochenta, muchos paises corrian el riesgo de
declararse en moratoria por lo que Estados Unidos diseiié el programa
"Brady". Este consistia en la reestructuracién de la deuda y apoyo a los
paises que habian establecido politicas econémicas razonables y coherentes.
A este tipo de plan se le conoce como el "Consenso de Washington",
aprobado por las siete economias poderosas, bajo la supervision del Fondo
Monetario internacional (FMI) y el Banco mundial (BM). Este plan tenia el
apoyo de la mayoria de los economistas estadounidenses abarcando los
siguientes elementos: disciplina fiscal, prioridades en los gastos publicos,
reforma fiscal, liberalizacion financiera de todo tipo de cambio, liberalizacion
del comercio, inversion eXtranjera directa, privatizacion, desregulacion y
derechos de propiedad.29

Los gobiernos de De La Madrid y Salinas de Gortari firmaron esos
acuerdos, quedando supeditada la economia mexicana al plan de
Washington; muestra de ello es la politica de disminucién del déficit piblico
y el saneamiento presupuestal que fueron la base de su estrategia econéomica.
1.2.2 El proyecto neoliberal.

a) El plan modernizador

Para modernizar a la agricultura, el neoliberalismo se apoya en el

fomento de la propiedad privada, la orientaciéon de la produccién y

especializacion agricola hacia la exportacion, capacitando la mano de obra de

8 “El dinamismo continuado del neoliberalismo como fuerza ideolégica a escala mundial esta
sustentado en gran parte hoy, por ese 'efecto de demostracion’ del mundo postsoviético (la caida
del comunismo.)." Anderson, Perry, "Balance del Neoliberalismo: lecciones para la izquierda”, en
Vientos del Sur, No.6 Primavera de 1996, pag. 42. Entre paréntesis es mio.

2 Guillén Romo, Héctor, La contrarrevolucion neoliberal en México, México, Era, 1997, pag. 90.




los sectores no exportables. En lo que respecta a la produccién petrolera, el
neoliberalismo busca que el pais sea el principal abastecedor de
hidrocarburos y energéticos para Estados Unidos, a cambio de tecnologia
para la industria nacional. En el sector industrial se apoyaria a los sectores
estratégicos para exportar, complementindose con un proceso de
recomposicion industrial en el libre flujo de inversiones (liberacién
comercial). En el aspecto laboral, se buscaria detener el incremento salarial;
desmantelar algunos costos para la inversién, como serian las prestaciones
laborales para ampliar las ventajas comparativas,30 y reducir la influencia de
los sindicatos. En la educacion se apoyaria con becas orientindose de acuerdo
a las necesidades de capacitacion y desarrollo tecnolégico, principalmente en
Estados Unidos,” para impregnarse de la forma de vida neoliberal.
b) Las politicas aplicadas

Segun Guillén Romo, el gasto piblico comenzé a ser austero desde
1983, con un 41% del Producto Interno Bruto (PIB) a un 25.6% en 1994.
Este programa afecté a los gastos de salud que vieron reducidos sus
presupuestos. En lo que respecta a educacion, se establece en términos reales
en un 35% del PIB. En 1988 los subsidios fueron reordenados y desechados
los que se consideraron innecesarios. Los salarios perdieron su capacidad de
compra real; los aranceles fueron reducidos y el mas alto llegé a ser del
20%.

En lo que respecta a privatizaciones, el nimero de empresas publicas

cayé de 1,155 a menos de 200. La venta de empresas publicas generé un

% Las ventajas comparativas consisten en las ofertas que cada pais presenta ante la inversion
extranjera para hacer mas atractivo su establecimiento en al pais, donde cada uno se especializa
ante una divisién internacional del trabajo lo que lo vuelve dificil para los paises subdesarroilados,
cuyo Unico atractivo es su fuerza de trabajo. En un mundo globalizado con la clara dominacion del
trabajo intelectual, expresado en los avances tecnoldgicos, se afirma la presencia predominante de
los paises en la division internacional del trabajo y su influencia competitiva en el mercado
mundial.

*! Cordera, Rolando y Tello, Carlos, op. cit., pag. 95,98 y 101.

32 Guillén, op. cit. , pag. 120.
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monto de 23,700 millones de délares durante el periodo 88-94. Los fondos
fucron reasignados especialmente para acciones coyunturales y afectados
para ¢l rcembolso de la deuda publica, es decir, ¢l fondo de las
privatizaciones ayudé a la economia de los excesos especulativos. El TLC fue
para las empresas exportadoras, ya que Estados Unidos concentra més del
80% de las ventas mexicanas al extranjero.

1.2.3 La reconfiguracién ideolégica del Estado mexicano.

a) El desplazamiento de la ideologia posrevolucionaria.

La lucha ideolégica por reconfigurar la funcién del Estado mexicano
inicié bajo el gobicrno de Miguel De La Madrid, quién busca restablecer la
confianza de la fraccién financicra por la nacionalizacién bancaria. El
comienzo de la aplicacién de las politicas neoliberales se realizé de manera
disfrazada, mediante un pacto social que englobaba a todos los sectores
sociales para salir de la crisis econémica del ochenta y dos, cllo le permiti6
establecer las politicas de disciplina presupuestaria para evitar el déficit
publico.

El gobicrno dc Salinas de Gortari se encargé de cimentar las politicas
neoliberales plasmsndolas en la Constitucién. Por ello reformé el articulo 3o.,
dénde vuelve obligatoria la cducacién secundaria para una mcjor
preparacién de la mano de obra mexicana; el articulo 4o., cuyo objetivo cs
reconocer los derechos indigenas para cvitar dcsbordamientos socialés y
poner en peligro ¢l desarrollo del proyecto neoliberal; el 270., permitiendo al
cjidatario asociarse con inversionistas cxternos para la modernizacién
agricola; el 280., que permite la apertura al sector privado de los recursos
controlados por ¢l Estado; el 630., que trata de las reformas realizadas al
Congreso de la Unién con un claro indicio de mantener la cestabilidad
politica; asf como el 960., dénde los magistrados a la Suprema Corte de

Justicia de la Nacién, deberdn ser ratificados por la Cdmara de Diputados sin




dejar la libertad de ser propuestos por el legislativo, especialmente los del
tribunal agrario, pieza clave para dirimir conflictos territoriales. Todas estas
iniciativas fueron enviadas por el Ejecutivo.33

El objetivo de la ideologia neoliberal era derrumbar a la
posrevolucionaria que permitia la intervencion del Estado en muchas
actividades economicas, conservando los fundamentos juridicos como el
articulo 27 constitucional o el 123, que le permitan mantener un control sobre
los recursos territoriales o diversas actividades sociales, con la finalidad de
imponer en forma autoritaria, respaldado con el argumento del interés
nacional, el proyecto neoliberal para atraer a la invérsién privada con la
ventaja de que el Estado-nacional mexicano ofrecera todas las garantias
posibles para su desarrollo. La verdad es que el neoliberalismo necesita del
poder metaconstitucional autoritario de la presidencia para reproducirse, sin
embargo, esto no lo hace evidente porque se apoya en la legitimidad
ideoldgica posrevolucionaria del Estado-nacional mexicano; lo anterior es
reforzado por la militancia de la mayor parte del aparato burocratico en el
Partido Revolucionario Institucional (PRI).
b) La reforma del Estado y 1a modernizacién mexicana.

La modernizacion en México implico una serie de privatizaciones,
abarcando a la reforma del Estado, guiado por los paradigmas econémicos.

Asi ""modernizar" significé "privatizar".34

3 H. Congreso de la Unién. Camara de Diputados, Reformas a la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicano, 1917-1995, LVI Legislatura, Biblioteca del H. Congreso de la Unién,
Marzo de 1996.

** "En su primer informe de gobierno, ... Salinas expres6 su conviccién de que la forma de cumplir
eficazmente con su programa de gobierno implicaba una profunda reforma del Estado y, con ello,
de sus relaciones con la sociedad mexicana y el ciudadano. Sobre la base de una serie de
sefialamientos criticos del resultado historico de la gesta de 1910 y la afirmacién de que 'la mayoria
de las reformas de nuestra Revolucién han agotado sus efectos y no son ya garantia del nuevo
desarrollo que exige el pais'. La llamada reforma del Estado es vista por el ejecutivo como un
amplio proceso de privatizacion en el que, .. se esperan crear las condiciones para un
cumplimiento mds eficaz y més justo de los deberes estatales.” Concheiro Bérquez Elvira, E/ gran
acuerdo, México, Era-IIE-UNAM, 1996, pag. 60.
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Esta reforma del Estado se justificaba teéricamente con el nombre de
"liberalismo social, buscando ubicarse dentro de la critica al
posmodernismo neoliberal, como si fuera una tercera via alterna,
entendiendo que México habia evitado esa etapa dolorosa a nivel
internacional, producto de la idiosincrasia del proceso de formacién social
mexicana. Es decir la continuidad de la tradicion liberal mexicana. Esta
teoria reproduce los mismos postulados y argumentos del neoliberalismo, sin
dejar de fomentar al libre mercado; preparar en igualdad de circunstancias y
educativas a los individuos para competir en el libre mercado; y, atender a
los sectores sociales desprotegidos que el mercado no cubre u olvida,
apelando al altruismo de la sociedad suplantando las funciones que
corresponden al Estado.*

La reforma del Estado incluia el cambio de actitud del gobierno
federal, en los programas sociales de desarrollo en los gobiernos de De la .
Madrid y Salinas de Gortari, quienes fueron definidos por los criterios de los
organismos financieros internacionales del FMI y del BM, en aplicar esos
recursos econémicos en proyectos viables sin derrocharlos. Esto incluia a los
programas correspondientes para las comunidades indigenas donde el estado
pasaba de su actitud paternalista a vigilante en el uso de los recursos sociales,
dandole juego a las organizaciones sociales con la finalidad de proporcionar
la estabilidad social necesaria para la firma del Tratado de Libre Comercio
de América del Norte (TLCAN), con Estados Unidos y Canada.*®

La legitimidad politica del neoliberalismo se basa en el sistema
autoritario del Gnico canal de participacion posible en forma pasiva, apoyado

por el control corporativo priista: el voto. La ruptura de la élite politica del

3% "La Reforma conduce hacia un Estado solidario en sustitucioén del viejo Estado paternalista o
benefactor, ... complementando la mano invisible del mercado, insuficiente para atender las
demandas sociales con una mano solidaria.” Villarreal René, Liberalismo social y Reforma del
Estado, México, Fondo de Cultura Econémica-Nacional Financiera, 1993, pag. 223.

3¢ Diaz-Polanco, Hector, La rebelion zapatista y la autonomia, México, Siglo XX1,1997, pag.107.
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pais en el PRI, asi como la falta de credibilidad en la victoria electoral de
Salinas de Gortari, han intensificado los procesos de apertura politico
institucional para los diversos sectores del pais mediante la participacion en
partidos politicos, en la Camara de Diputados, buscando evitar el
desbordamiento de los conflictos sociales con el lenguaje justificador de la
reforma y modernizaciéon del Estado. Sin embargo no ha permitido la
introduccion de mecanismos de participacion activa ciudadana como el
referéndum o plebiscito. La finalidad es demostrar a los paises desarrollados,
la modernizacion de los valores democraticos en México para lograr acuerdos
comerciales” y poseer la justificaciéon para reprimir las expresiones que no lo
hagan por la establecida por el Estado.

El beneficio de este proyecto fue para la fraccion hegemonica
financiera que se desarrollé en las casas de bolsa, conocidos como ."los
bolseros''. Este grupo salié beneficiado de las erisis econémicas teniendo la
capacidad, mediante favores politicos y corruptelas con funcionarios, para
comprar las empresas paraestatales; actualmente muchas de ellas con

problemas financieros, desaparecidas o en la banca rota.”®

37 En agosto de 1990, se emite el Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales
(COFIPE), creando el Instituto Federal Electoral (IFE), encargado de organizar y realizar las
elecciones a nivel federal. También se incrementa el nimero de Diputados (500) y el porcentaje de
acceso a los partidos de oposicion. En el Senado, se incrementé su nimero de Curiles a 128.
Becerra, Ricardo, et. al. La reforma electoral de 1996, México, Fondo de Cultura Econdémica,
1996, pag. 27.

3% Esta fraccién hegemonica financiera busca mantener su posicion de privilegio a costa del
nacionalismo de su capital, al asociarse con organizaciones financieras internacionales. Este factor
de unidad de la fraccion hegemoénica financiera ha sido con la ayuda de la burocracia
guberrnamental, por lo que ha demostrado su incacpacidad para constituirse como una fraccion
dominante, necesitando de esta burocracia para calmar los roces y fisuras que se producen con el
resto de la clase dominante.
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1.3 Los indigenas y la ideologia neoliberal.
1.3.1 El cambio de valores y la configuracién nacional.

En la etapa neoliberal, la delimitacion de las soberanias por la
apertura comercial y libre circulacion del capital financiero especulativo,
sobre todo el que proviene de paises desarrollades, asi como el avance
tecnolégico y la alta velocidad de la informacion, hacen pensar que las
soberanias iran debilitindose y reconfigurando las limitaciones geograficas
de los paises junto con su identidad nacional. El nacionalismo es la ideologia
que proporciona identidad a una determinada sociedad, a partir de una serie
de valores y tradiciones legitimadas en el pasado histérico que reproducen la
necesidad de un Estado nacional, originando un sentimiento de identidad en
comun.

La reproduccién del neoliberalismo se apoya en la legalidad que
permite defender la libertad del individuo, pero cuando éste no reproduce los
objetivos deseados, utiliza los cuerpos policiacos para penetrar en su
intimidad y reorientar sus acciones. La exaltacion de los valores nacionalistas
son basicos para el fomento y exportacion del capital, sin el Estado nacional
el modo de produccion capitalista no puede reproducirse.39

La forma de vida neoliberal se contrapone a la forma tradicional de
vida, costumbres y valores. Su forma de organizacion es comunal, de ayuda
mutua, su produccion es autosuficiente. Su relacion con la naturaleza es muy
diferente a la impulsada por la producciéon afanosa del neoliberalismo. Si
bien, no se puede establecer que existe una relacion respetuosa entre los
indigenas y la naturaleza, la agresividad hacia ella se ha intensificado como

efecto de las propias politicas neoliberales.

* "Esto significa que, ante la imposibilidad de la existencia misma de un solo capital universal, el
propio sistema establece y requiere de las naciones como el espacio necesario, y muchas veces
forzado por debilidades militares, politicas y econémicas, con que cuentan las burguesias para la
explotacion del trabajo y para la reproduccion del capital.” Lopez y Rivas, Gilberto, Los pueblos
indios en el neoliberalismo, México, UlA-Plaza y Valdés, 1995, pag. 8.
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Los argumentos centrales del neoliberalismo es la de privilegiar la
concentracion de los recursos para que, posteriormente a ello, sean
reinvertidos con el objeto de reproducir el capital productivo que genere
mayores empleos. Sin embargo estas politicas concentradoras han marginado
y condenado a amplios sectores de la poblacion que no poseen la preparacion
necesaria para competir en un mundo globalizado, dejandolos con su fuerza
de trabajo.

Estos efectos de las politicas neoliberales motivan que diversas
organizaciones sociales, especialmente los indigenas, busquen reconfigurar de
acuerdo a sus propias valores y forma de pensar, al nacionalismo mexicano.
La marginacion en la construccién del Estado nacional, permite que los
indigenas levanten su voz, especialmente después de los 500 afios de la
conquista, por retomar las banderas étnicas como forma de lucha para
influir en la construccion del nacionalismo mexicano, para que no sea
arrebatado por los valores neoliberales.

1.3.2 La modernizacion y la desindianizacion.

La difusién de los valores que permiten reproducir la forma de vida
neoliberal, se realizan por medio de los Aparatos Ideolégicos del Estado
(AIE),"” ya sea por medio del aparato escolar, de informacion o cultural,
buscando penetrar en la subjetividad del individuo para crear aspiraciones,
haciéndoles creer que es parte del proceso natural de evolucién.

Una forma de desarrollar los valores modernizadores del
neoliberalismo en los indigenas, ha sido por medio del recurso ideolégico de
la desindianizacion. El Estado mexicano utiliza los AIE para penetrar en la
subjetividad de los indigenas que tienen contacto con la civilizacién mestiza,

buscando influir en su forma de vida.
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La desindianizacion es la aceptacion de practicas y valores
occidentales reproduciendo la forma de vida occidental por parte de los
indigenas, con la gradual desincorporacion de los suyos ante la presién social
que los menosprecia.‘" La desindianizacion es muestra evidente del
funcionamiento de la ideologia hegemoénica que se ha encargado de
reproducir el Estado.

El proceso de desindianizacion es parte de un proceso histérico dentro
de la formacién social mexicana y la forma de homologarlos culturalmente al
mestizaje. Con la desindianizacion y la gradual aceptacion de la forma de
vida neoliberal, los indigenas son relegados a vender lo linico que poseen: su
fuerza de trabajo. El Estado mexicano aprovecha esta situacién con el
objetivo de incorporar sus tierras (ya sea como agente productivo o simple
arrendador a merced del capital externo), y fuerza laboral a la produccion
nacional (es el ejército de reserva que, tarde o temprano, se incorporara a la

actividad productiva como parte de las ventajas comparativas).

* "Los Aparatos Ideolégicos del Estado son: el religioso; el escolar; el familiar; el juridico; el
politico; el sindical; de informacién y cultural." ALTHUSSER, Luis, /deologia y aparatos
ideolégicos del Estado, México, Quinto Sol, 1998, pag. 28.

*! "Esto no quiere decir que la desindianizacién sea un cambio puramente subjetivo. ...Pero la
desindianizacion se cumple cuando ideolégicamente la poblacién deja de considerarse india, aiin
cuando su forma de vida lo siga siendo.” Bonfil Batalla, Guillermo, México Profundo, México,
Grijalbo, 1997, pag. 95.
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CAPITULO IL LAS POLITICAS PARA LOS INDIGENAS.
2.1 Situacion de los indigenas en el periodo.
2.1.1 Situacion demografica.

La ubicacion geogrifica de los indigenas en México se ha realizado
con base en el censo de 1990 del Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e
Informatica (INEGI), y fueron corroborados por el Instituto Nacional
Indigenista (INI). Los lugares donde ellos se encuentran asentados hace
dificil su registro. Las politicas oficiales de conteo han propiciado
comentarios negativos, ya que busca demostrar una sociedad civilizada y
homogénea, rasurando el porcentaje total de indigenas por parte del
gobierno mexicano. Otro obsticulo ha sido el efecto ideolégico que ocasiona
que muchos indigenas se nieguen a si mismos. El criterio bajé el cual se
realizoé el conteo es lingiiistico.

Segun Lopez y Rivas, se calcula que antes de la conquista se hablaban
130 lenguas, quedando a la fecha 56 por la colonizacion, disminucién de la
poblacién indigena y su desplazamiento por el castellano.® Segin Diaz
Polanco, el censo de 1990 del INEGI identificé a 6 millones 411,972 personas
como indigenas, lo que represent6 el 7.89% de la poblaciéon total. El INI
establece que la poblacion indigena asciende a 8'701,688 personas,
representando el 10.70% de la poblacién nacional. Estas cifras se deben al
trabajo que el INI ha realizado con ellos.®

Las poblaciones indigenas se encuentran distribuidas en todo el pais,
pero son los estados del centro y sur del territorio nacional, los que
concentran el 78% de la poblacién total. Estos estados son: QOaxaca
(1'529,020), Veracruz (1'172,405), Chiapas (1'129,826), Puebla (820,039),
Yucatan (715,342), Hidalgo (498,447), Estado de México (484,279), Guerrero

* Lopez y Rivas, Gilberto, Nacion y pueblos indios en el neoliberalismo, México, UIA-Plaza y
Valdés ,1995, Pag. 102. De acuerdo con Diaz Polanco, se detectan mas de 92 lenguas indigenas
por los refugiados guatemaltecos en el pais. Diaz-Polanco, op. cit., pag. 76.
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(449,968), San Luis Potosi (276,062), Michoacan (254,319). Diaz-Polanco
identifica a 2403 municipios en total, de los cuales, una tercera parte, 803
tienen 30% y mas de poblacién indigena. **

"En cuanto a la densidad de la poblacion por sexo, en las localidades
eminentemente indigenas se advierte un ligero predominio de las mujeres; el
50.28% son mujeres y el 49.72% son hombres. En las localidades
medianamente indigenas el equilibrio es casi total, mientras que en aquellas
con menos de 30% de HLI (Hablantes de Lenguas Indigena), predominan las
mujeres (51.11%) sobre los hombres."*

2.1.2 Situacion educativa.
Las politicas educativas del Estado hacia los indigenas no han sido
-incluyentes; siendo de dificil acceso para los educadores a las regiones tan
apartadas. Por ello el INI creé albergues y puso en practica la ensefianza
bilingiie del castellano y la lengua indigena. En lo que respecta a la lengua, se
- refleja la ideologia del Estado mexicano para conformar una nacionalidad en
comun al enseiiar el espaﬁol.46

La situacion del analfabetismo en el pais es de un 12.44% promedio;
para la poblacion nacional sin primaria completa mayor de 15 afios es del
29.31%; y los estados con mayor porcentaje de analfabetismo son: Chiapas

(30.12%), Oaxaca (27.54%), Guerrero (26.87%), Hidalgo (20.69%), Puebla
(19.22%), Veracruz (18.36%) y Michoacan (17.32%).

* Diaz-Polanco, op. cit., pag. 75

* “En este tipo de municipios se estima que habita el 77% de la poblacion indigena, esto es, 6 88
211 individuos. De las entidades territoriales mas pequefias, como las localidades, se reportaron un
total de 156 602 en toda la republica, de las 44 218 (el 28.2%) constituyen localidades con
poblacion indigena.” Diaz-Polanco, op. cit., pag. 78.

* 1bid., pag. 79.

% "En resumen, la lengua como elemento constitutivo de la nacién moderna, no es la simple
adopcion por el Estado de una lengua que experimenta por, por este hecho, simples distorsiones
instrumentales sino una recreacion de la lengua por el Estado." Poulantzas, Op. Cit., 1991, pag.
137
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""Notese que en estos estados hay una alta densidad de poblacion
indigena. En efecto, en los 395 municipios del pais registrados como
eminentemente indigenas (que tienen un minimo de 70% de HLI) la tasa de
analfabetismo de la poblacion de 15 afios y mas es de 43%; es decir, mas que
triplica la media nacional (12.4%). El analfabetismo de la poblacién
femenina en esos municipios indios es ain mayor: 53%, mientras que el
masculino es de 33%. Pero en las municipalidades indias de algunos estados
el indice de poblacion analfabeta es altisimo, como es el caso de Guerrero
(62%), Nayarit (54%), Chiapas (52%), Puebla y Veracruz (45%).""

Segun Diaz-Polanco, en las comunidades eminentemente indigenas el.

58.92% de los nifios de 5 afios ne asisten a la escuela; junto con el 28.32% de

Ia poblacion de 6 a 14 afios que no sabe leer ni escribir; el 42.62% no posece .: -

ningin tipo de instruccion; y el 13.95% tiene la primaria completa con un
10% que tiene la educacion posprimaria.“8
2.1.3 La situacion economica.

La educacién ha sido uno de los factores de aislamiento social para los
indigenas por las dificultades que encuentran para integrarse con otros
sectores de la sociedad. Ello se agudiza aiin mas con la crisis generalizada del
campo mexicano, de la cual viven la mayoria de los indigenas, viéndose en la
necesidad de emplearse en otras actividades que son rebajadas y
menospreciadas socialmente, emigran a otros estados, de manera ilegal a
Estados Unidos o son mano de obra exportable hacia otros paises. En las
poblaciones eminentemente indigenas, mas de la mitad de la poblacion

econémicamente activa es de 12 afios y mads, y casi el 60% en los de edad

media y baja poblacién indigena no encuentran empleo.”

*7 Diaz-Polanco, op. cit., pag. 81
* Ibid. pag. 82 y 83.
* Ibid. Pag. 83.
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"El nivel de ingreso de la poblacion ocupada en los municipios
eminentemente indigenas es marcadamente baja. Asi mientras el porcentaje
de la poblacién nacional que percibe ingresos por debajo de un salario
minimo (y ya vimos que dos son insuficientes) es de 19%, en los municipios
indios es mas del doble (43%); igualmente, se registra un 29% de
trabajadores indios que no perciben ingreso monetario alguno, mientras que
el promedio es cuatro veces menor.'>’

Ante estas condiciones econdmicas la expulsién migratoria de los
indigenas es evidente en los municipios de marginacion total, en los de muy
baja marginacién, el 0.1% es indigena; los de baja el 6%; en los de media el
21%; en los de alta el 48% y en los de muy alta son el 82%. Para finalizar, de
acuerdo con Diaz-Polanco, el INI reconoce cerca de las dos terceras partes de
los municipios indigenas como expulsores de poblaci(’)n.51
2.2 Las politicas aplicadas por Miguel de La Madrid.

2.2.1 E1 COPLADE.

Las politicas de desarrollo social y regional fueron asignadas a los
Comités de Planeacion para el Desarrollo Estatal (COPLADE),
comprendiendo al desarrollo de los indigenas. Este plan aterrizaba de una
manera mis clara en los Convenios Unicos de Desarrollo que obligaba a
establecer una politica en comun, desde el gobierno federal hasta el
municipal. Este convenio era parte fundamental del denominado Sistema
Nacional de Planeacion Democritica, y por medio de este plan se buscaba dar

participacion a todos los grupos sociales.>

% Ibid., pag. 84

! Ibid.pag. 87.

%2 "A Través de estos sistemas se formulan o actualizan los planes estatales que precisan las
caracteristicas particulares del desarrollo de cada entidad... . Para ello los Comités Estatales de
Planeacion para el Desarrollo seran el principal mecanismo para la planeacioén estatal y la
coordinacion entre 6rdenes de gobierno. ... Los Comités Estatales y sus subcomités municipales o
subregionales, permitirdn integrar la participacion de los grupos sociales.” Presidencia de la
Reptblica, Plan Nacional de Desarrollo, 1982-1988, México, 1982, pag. 425.
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El plan funcionaba por medio de cuatro niveles: se inicia con los
Comités comunitarios de planeacion, donde se constituye con miembros de la
comunidad a realizar la obra; posteriormente un representante de ellos
pasara a formar parte del Consejo Técnico Local, que se encuentra integrado
por ciudadanos que realizaran las funciones burocraticas y un representante
de la Secretaria de Educacion Piblica; en los Comités Consultivos Estatales
se integran por miembros del INI y representantes indigenas; por ultimo el
Consejo Consultivo Nacional se integra por representantes de los Comités
Consultivos Estatales, el director general del INI y cinco miembros
provenientes del Consejo de Pueblos Indios.>

De esta forma, las politicas de desarrollo para las comunidades
indigenas se centraron en el fomento a las artesanias; pero en lo que
implicaba a la explotacion de sus recursos naturales, éstos eran
condicionados por el gobierno que buscaba involucrarlos con la modernidad
y su relacién con la sociedad mestiza en la comercializacion de sus productos.
2.2.2 La crisis del indigenismo.

El indigenismo es la posicién tedrica y practica que los gobiernos
latinoamericanos asumen, que en teoria deberian ser abiertas, hacia los
grupos étnicos para resolver los problemas que padecen y establecer sus
programas de desarrollo, asi como la relacién que tendra el gobierno con
ellos, incorporindolos con el resto de la sociedad mestiza, aplicando las
politicas de manera unilateral y autoritaria. >4

El indigenismo quedé rebasado por el despertar de las organizaciones

indigenas, como consecuencia de las represiones autoritarias del Estado

%3 "Decreto de participacién indigena del Instituto Nacional Indigenista.” en INI 40 arios después,
Instituto nacional Indigenista, 1998, pag. pag. 578.

** Ibid. pag. 34. Para ahindar en la postura oficial: Arce Quintanilla, Oscar, "Del indigenismo a la
indianidad. 40 Afios de indigenismo continental.” en INI 40... op. cit., pag. 106. Con Henri Favre el
indigenismo "Se manifiesta en tomas de posicion que tienden a proteger a la poblacién indigena, a
defenderla de las injusticias de las que es victima y a hacer valer las cualidades o atributos que se
le reconocen.” Favre, Henri, £l Indigenismo, México, Fondo de Cultura Economica, 1999, pag. 7
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mexicano en los setenta, la celebracion de los 500 aiios de la conquista y la
dramaitica realidad en la que vivian. A esto se aina la reconfiguraciéon
ideologica del Estado mexicano y su cambio de actitud paternalista por uno
vigilante en la aplicacién de los recursos de desarrollo social. El indigenismo
que se desarrollé6 motivado por la actitud paternal del Estado, fue afectado a
partir de la reconfiguracion ideolégica del Estado, lo que motivé que en este
sexenio se comenzara a gestar el indianismo.

El indianismo es el apoyo del Estado en organizaciones indigenas para
la conformacion y aplicacién de las politicas de desarrollo, asi como en la
canalizacion de recursos financieros a las organizaciones étnicas en las que se
apoya el Estado.”® El indianismo es un claro sustituto del indigenismo y es
aplicado por los gobiernos neoliberales latinoamericanos que gestionan el
etnicismo. Este altimo consiste en la exaltacion de las etnias indigenas con
figuras representativas en el gabinete presidencial con tintes de manipulacion
politica para legitimar a un gobierno, generalmente autoritario.

2.3 Las politicas de Salinas de Gortari.
2.3.1 E1 PRONASOL y el consolidamiento del indianismo.

El gobierno de Salinas de Gortari continué con los criterios
establecidos por los organismos financieros internacionales para las politicas
de desarrollo regional y combate a la pobreza. Su discurso atacé al modelo
anterior por derrochar recursos y ser factor de las crisis que el pais ha vivido,
implicando la reforma del Estado, cuyo objetivo era permitir la participacién

de los ciudadanos, lo que representaba la supuesta modernizacion politica.56

% "El Estado neoliberal encuentra en el indianismo la ideologia que... deriva una politica que le

garantiza un control indirecto al menor costo.” Favre, op. cit. pag. 146.

% "En el largo proceso historico de fuerte protagonismo estatal, el gasto se habia convertido de
alguna manera, en un proceso unilateral de decision burocratico-administrativa. ... Lo que se
promovio fue la apertura a la participacién social y organizada, para darle un mayor sentido de
equidad, eficiencia y transparencia al gasto. El Programa Nacional de Solidaridad es el instrumento
de politica publica encargada de transformar el ejercicio del gasto publico, en lo social y lo
politico." Consejo Consultivo del Programa Nacional de Solidaridad, México, F.C.E., 1994, pag.
21.
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Las politicas de desarrollo para los indigenas se establecieron dentro
del Programa Nacional de Solidaridad (PRONASOL) de la siguiente manera:
1. Se forman los Comités de Solidaridad que seran beneficiados por las
obras; 2. A través de una consulta se delimita la demanda social y se
selecciona el tipo de proyecto; 3. Se levanta el acta de concertacion,
estableciendo el compromiso comunitario ante los representantes de la
Secretaria de Desarrollo Social, quienes aportaran los apoyos necesarios por
medio de las dependencias correspondientes, quedando asentados en un
expediente técnico; 4. La comunidad recibe la obra, quien por medio de los
representantes del comité hacen su evaluaciéon y seguimiento, firmando de
aceptadoy conformidad.”’

Los recursos que se aportaban a Estados y municipios fueron por
medio del COPLADE con los convenios de desarrolle social. Los recursos
aportados para los indigenas se canalizaban en los Fondos Regionales de
Solidaridad (FRS), siendo asignados al INI, lo que provocaba el descontento
de gobernadores y grupos caciquiles en la disputa de los recursos para
mantener su control politico, llevando a enfrentamientos institucionales. En
muchos casos estos recursos paraban en grupos de presién politica, o no
llegaban integros a su destino, con la clara intervencion del gobierno
federal.”®
El indianismo fue aprovechado por el gobierno de Salinas para
proporcionar una tranquilidad social en la firma del TLCAN. De esta forma
el Estado dejaba en manos de organizaciones indigenas la gestion y

aplicacién de proyectos, conservando la rectoria sobre los recursos.

%7 Ibid. pag. 64.

% "Las acciones del programa tendrian que sustentarse en cuanro principios...: respetar la
identidad, la cultura y la organizacion plural de los pueblos indigenas; dar participacion a pueblos
y comunidades...; considerar sujetos de los procesos y convenios de concertaciéon a todas las
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2.3.2 La reforma al articulo 27 Constitucional.

El Estado mexicano ha ubicado generalmente a los indigenas en el
sector campesino. Con el objeto de modernizar al campo y volverlo mas
atractivo a la inversion privada, a finales de diciembre de 1991 se aprobé en
la Camara de Diputados la reforma al articulo 27 Constitucional, siendo
publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 6 de Enero de 1992;
aprobandose la nueva Ley Agraria en febrero del mismo aiio. Elvira
Concheiro lo ilustra de la siguiente manera:

"La cuestion consiste en esencia en un mecanismo para que los ejidos
puedan autorizar a sus miembros a asumir el pleno dominio de sus parcelas.
El comercio libre de la tierra definira asi el futuro de la propiedad social en el
campo. La modernizacién agraria también fue planteada como la ampliacion
de los maximos territoriales que pudieran ser de propiedad de un solo
individuo o empresa. ... La cuestiéon fue resuelta mediante el mecanismo de
que cualquier empresa por acciones puede poseer propiedades agrarias hasta
2,500 hectireas de riego o sus equivalentes en tierras de otra calidad. ...
pueden también admitir hasta un 49% de capital ... de extranjeros."59

El pretexto para estas reformas consistia basicamente en que no se
contaba con mas tierras para repartir, y que se tenian que maximizar los
recursos territoriales mediante la modernizacién agricola en la que el Estado
habia derrochado demasiado.

Con las reformas realizadas a diversos parrafos del articulo 27
Constitucional, se reorienta la ideologia posrevolucionaria, sin abandonarla,
especialmente en la forma de explotacién de la tierra. Estas reformas son el
perfecto ejemplo de la utilidad de la ideologia posrevolucionaria para el

neoliberalismo. Conserva el fundamento juridico de mantener el control de

organizaciones indias representativas y legalmente capacitadas...; procurar la justicia social...; y
evitar toda forma de paternalismo, suplencia o intermediacién." Diaz-Polanco, op. cit., pag. 111.
» Concheiro, op. cit., pag. 113.
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los recursos territoriales del pais, quien en forma autoritaria no permitira la
explotacion de los recursos naturales que se encuentran en tierras indigenas o
expropiara todo aquello que sea necesario, con la unica finalidad de atraer a
la inversion privada, sin permitir que los propios indigenas o comunidades
decidan sobre la explotacion de sus recursos territoriales. El Estado mexicano
posee los fundamentos legales posrevolucionarios para utilizar el
autoritarismo legal del control de los recursos territoriales en el pais, y
desarrollar el proyecto neoliberal. Esta reorientacion ideoldgica provoca
diversas contradicciones al interior del Estado y crisis de lealtad en el PRI.

La reforma al 27 constitucional trataba de implementar y desarrollar
técnicas de produccién agricola modernas, para apoyar a los cultivos que
tengan capacidad exportadora con el uso de insumos quimicos e industriales
para tener una agroindustria competitiva. Este modelo busca aprovechar los
recursos para aquellos sectores que no tengan esa capacidad, preparando su -
mano de obra; aunque mucha de esa fuerza laboral agricola engrosaria la fila
de desocupados, empleados en actividades informales o ilegales, la
inmigracion ilegal a Estados Unidos o la exportacion de mano de obra -mas
no trabajo intelectual- a paises desarrollados como Canada.

Los indigenas en México forman parte de esos agentes-apoyo de la
ideologia neoliberal, para la estructura politica-gubernamental del Estado
mexicano, cuando desean legitimar sus acciones. Se les convierte en

proletarios porque el proyecto neoliberal se reserva su fuerza de trabajo

80 Revisar las siguientes reformas del articulo 27 Constitucional: al pérrafo tercero,dénde el Estado
se reserva el derecho sobre los recursos territoriales del pais; a la fracciéon VII donde establece ia
proteccion de la ley a las tierras indigenas, sin establecer su fomento, asi como a la forma en que
los ejidatarios pueden concesionar por acuerdo comun el uso de sus tierras a terceros (si en una
segunda reunion ejidal no asiste el quorum necesario, ésta tomaréa decisiones por mayoria simple);
las realizadas al parrafo XV, dénde habla sobre las nuevas medidas asignadas a la pequefia
propiedad en hectdreas, dependiendo del tipo de cultivo; la adicién hecha al ultimo péarrafo de la
fraccion XIX, donde deja en claro el control que tiene el ejecutivo en la propuesta de magistrados
para los tribunales agrarios (que deben ser ratificados por el Senado). El 28 de enero se realizaron
las reformas a los parrafos 11 y III, pero estan relacionadas con asociaciones religiosas.
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cuando no entran en esa dinamica exportadora; sus tierras, con las reformas
neoliberales al 27 Constitucional, los convierte en arrendadores dependiendo
aan mas del capital externo para que sus tierras produzcan. De esta forma, el
neoliberalismo ha implicado a los indigenas dentro de su proyecto de
desarrollo.

Las artesanias, el orgullo indigena, se orientan con un criterio
exportador y de produccién masiva para el gusto externo internacional. Asi
el neoliberalismo busca penetrar en la médula de los huesos, al establecer los
criterios de produccion en su forma ancestral de vida.

2.3.3 Las consecuencias: el alzamiento del E.Z.L.N.

Las reformas al articulo 40. Constitucional aparentaban un avance
historico en las relaciones entre el Estado mexicano y los grupos étnicos del
pais, con el reconocimiento de sus practicas, costumbres y tradiciones, Yy,
sobre todo, por los argumentos de participacion ciudadana en los programas
de desarrollo rural que el gobierno comenzaba a implementar. Estas
reformas fueron tomadas con optimismo al visualizar un avance -minimo-
para tomar en cuenta la participacion de los indigenas en la configuracién y
forma de vida nacional. La reforma dice:

"La nacién mexicana tiene una composicion pluricultural sustentada
originariamente en sus pueblos indigenas. La ley protegera y promovera el
desarrollo de sus lenguas, costumbres y formas especificas de organizacion
social, y garantizara a sus integrantes el efectivo acceso a la jurisdiccion del
Estado. En los juicios y procedimientos agrarios en que aquellos sean parte,
se tomaran en cuenta sus practicas y costumbres juridicas en los términos
que establezca la ley."®!

Con la reforma al articulo 27 Constitucional, se desamparaba

legalmente a la organizacion ejidal, dejaindela a merced de las fuerzas del
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libre mercado pero, lo mas importante, dejando sin posibilidad de dotar de
tierras a los campesinos que la requerian. Esto detuvo los pocos avances
logrados en la reforma al articulo 40. Constitucional. Por ello, a partir del
primero de enero de 1994, el Ejército Zapatista de Liberacion Nacional
(EZLN) hace publica su aparicién en el estado de Chiapas. Su levantamiento
buscaba hacer eco en la misma fecha de entrada en vigor del TLCAN, que
representaba la supuesta entrada de México a la modernizaciéon mundial. El
levantamiento del EZLN demuestra las evidentes contradicciones
estructurales de marginacion y olvido, en las que se encuentran los indigenas
a diferencia de la civilizacion mestiza, en el proceso de formacion social
mexicana.®

- Las negociaciones realizadas en San Andrés Larrainzar en 1996,
originaron proyectos de autonomia regional en territorios de los. grupos
étnicos implicando la creacion de un cuarto nivel de gobierno, dénde los
indigenas tendrian un poder de decisién respecto a la administracion de sus
recursos territoriales y econémicos garantizando una efectiva participacion
politica. Este planteamiento, el proyecto neoliberal no lo acepta porque
implica la pérdida de control sobre los recursos naturales y territoriales del
pais; algo necesario para la atraccién de inversiones extranjeras. Tal vez,
cuando se haya consolidado el proyecto neoliberal, el Estado permita un
sistema de gobierno similar pero cuando el proyecto neoliberal no esté en

peligro.

®! Diario Oficial de la Federacién, 28 de Enero de 1992.
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CAPITULO III. OBSTACULOS PARA EL ASCENSO POLITICO DE LOS
INDIGENAS.

3.1 La ideologia nacionalista.

3.1.1 La manipulacion ideolégica de la figura de Juarez.

El ascenso de un indigena zapoteca a la presidencia del pais, en la
figura de Judrez, da por sentada la igualdad politica para los grupos
indigenas y su participacion en la conformacién del proyecto liberal
nacionalista del Estado mexicano.

Esta manipulacion ideolégica de la figura de Judrez se expresa en
- diversos aspectos. En el aspecto historicista, porque legitima al Estado

mexicano como un producto de la idiosincrasia nacional representando la

.. sintesis de las diversas razas que habitan al pais pero, sobre todo, porque

- Judrez arrib6 en una época crucial defendiendo y consolidando al
- liberalismo, cuyo proyecto regiria la vida del México independiente. En el
aspecto nacionalista, porque realizé la defensa de la soberania del Estado
mexicano ante las invasiones extranjeras. En el aspecto politico, porque deja
ver en claro que existe la igualdad politica para poder ascender al poder
presidencial y a los puestos publicos mas importantes del pais.63

Esta fetichizacion y exaltacion histérica de la figura de Judrez busca
proporcionar la estabilidad tan anhelada para el Estado mexicano. Este
disfraz ideolégico que oculta la situacién marginal estructural en la que se

encuentran los indigenas, procura desarrollar ideolégicamente en los valores

de la sociedad mexicana una supuesta igualdad politica al mostrarse el

® Le Bot, Yvon, El suefio Zapatista, México, Plaza Janés, 1997, pag. 32.

% “El tema de la clase social conduce al de la raza. El régimen posterior a la Revolucién, siempre
propagd el mito de Benito Judrez; afirmé que la raza no tenia nada que ver con el reciutamiento
politico y sostuvo que cualquier persona, incluso un indigena como Judrez, podia llegar a la
caspide del sistema. La mayoria de las personas que entrevisté, consonancia con la linea oficial del
gobierno, reiteraron que el origen social no importaba en la seleccion de la élite politica. A pesar
de pruebas claras de lo contrario, ... afirmaron que gente de todos los estratos sociales llega a la
cumbre." Lindau, David Juan, Los tecndcratas y la élite gobernante mexicana, México, Joaquin
Mortiz, pag, 40.
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Estado mexicano, como sintesis de todo un proceso de formacion social. Cuyo
objetivo es el aislamiento social (de manera juridico-politica), para evitar que
los indigenas se constituyan como una fuerza social.®*

3.1.2 El mestizaje ideoldgico.

La unidad e identidad de todos los mexicanos se encuentra en el
mestizaje, a partir de ahi todos los ciudadanos nacionales poseen las mismas
oportunidades por su igualdad juridica. La participacion de Juirez en la
defensa del liberalismo y la configuracion que le hicieron las luchas
populares al Estado mexicano, hace que éste se presente como un Estado
mestizo, obligando ideolégicamente por medio de los aparatos escolares y
culturales del Estado a homologar a los indigenas desde la formacién infantil.
Esto no tiene mas finalidad que legitimar al Estado nacional, como producto
natural de la evolucién historica de la sociedad mexicana que abarca y
engloba a todos los sectores y razas.

Este proyecto liberal ha creado aspiraciones buscando demostrar el
progreso y superacion de los elementos y pricticas que lo pueden tener
anclado, ante las cambiantes condiciones internacionales. Por ello, los
representantes del pais deben ser aquellos que demuestren su progreso y
superacion, aquellos que tengan una buena legitimacion en su pasado
politico. Esta forma de pensar, que penetra en los sujetos por medio del
aparato ideologico de informacién y comunicacion masiva, se apodera del
pensamiento subjetivo del individuo que lo reproduce con sus actitudes

cotidianas.®

% “En realidad, el verdadero problema que plantea Marx a propésito, esta vez, de una formacién
social, es que una clase no puede ser considerada como clase diferente y auténoma -como fuerza
social- en el seno de una formacion social, mas que cuando su relacién con las relaciones de
produccidn, su existencia econdmica, se refleja en los otros niveles por una presencia especifica.”
Poulantzas, 1979, op. cit., pag. 90.

85 Qué es lo lindo para las élites politicas del pais?, ;de qué manera esta presente la gente linda?
En general, en esos medios nadie reclama alguna ascendencia indigena. Lo contrario es lo usual: la
ostentacion de un linaje que tiene origen europeo y se ha mantenido sin mezcla en el transcurso de
las generaciones." Bonfil, op. cit., pag.92.
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El mestizo garantiza la reproduccion de la ideologia liberal del Estado
mexicano, el indigena no, porque es descendiente directo de los que han
vivido las atrocidades del Estado, la marginacion politica, econémica y social,
originando su involucramiento en diversos movimientos de protesta,
representando un peligro para la figura del Estado como lugar de esa unidad
social, y sobre todo a la reproduccion del proyecto neoliberal.

3.1.3 La legitimidad ideoldgica de los gobernantes.

Analicemos a los presidentes posrevolucionarios para detectar a los
que hayan sido indigenas, con ello queremos comprobar la igualdad politica.

La legitimidad ideoldgica de los presidentes se basa, en principio, en -
tener algun familiar que haya participado en la Revolucién defendiendo al
liberalismo mexicano, como ' signo de compromiso con la ideologia
posrevolucionaria.

El @nico que proviene de una familia de Castas, mas no directamente
de indigenas, es Lizaro Cardenas, descendiente de un mulato, quién era su
abuelo; relacionado con la ascendencia indigena por parte de su madrina y
cufiada de su mam4.%

67 Avila Camacho®® y Aleman Valdés,69 tienen

Alvaro Obregén,
contacto con grupos indigenas porque crecieron en sus regiones, sin embargo
sus origenes, por lo menos su familia directa, no pertenecen a algin grupo
étnico.

En el caso de Adolfo Ruiz Cortines,7° Adolfo Lépez Mateos,-’1 Gustavo

Diaz Ordaz” (que registra un familiar combatiente en la guerra de Reforma,

% Krauze, Enrique, Biografia del poder. 8a. edic., México, Tusquets, 1999, Pag.

%7 Krauze, op. cit., pag.

8 Krauze, Enrique, La presidencia imperial, 5a. edic., México, Tusquets, 1997, pag. 39.
® Krauze, op. cit., 1997, pag. 96

" Krauze, op. cit., 1997, pag. 197

"' Krauze, op. cit., 1997, pag. 243

72 Krauze, Ibid., pag. 305
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y después fue gobernador), Luis Echeverria Alvarez,” y De La Madrid,” no
se localiza alguna relacion familiar con indigenas. Con Lépez Portillo, su
linaje politico se remonta hasta la conquista;75 y, en el de Salinas’®
encontramos a un familiar que participé en la Revolucion.

La legitimidad ideoldgica de los presidentes neoliberales, no se basa
exclusivamente en tener familiares que aporten su herencia revolucionaria,
sino que incluye -con mayor importancia-, los posgrados estudiados en las
universidades mas prestigiadas de Estados Unidos. Lo anterior se opone
totalmente al universo de vida de los indigenas, creindose dos mundos
diferentes: el del México imaginario y el del México profundo, como lo diria
Bonfil Batalla.

3.2 El obstaculo cientifico neoliberal..-
3.2.1 Defensa ideolégica del neoliberalismo.

La caida del muro de Berlin, del régimen soviético y la aparente
victoria del neoliberalismo al establecerse como ideologia hegemdnica, ha
provocado que diversos grupos sociales busquen en los movimientos de
izquierda, especialmente los de liberacién nacional en los paises
subdesarrollados, la esperanza que permita iniciar la llamarada ideolbgica y
social para confrontar al neoliberalismo con proyectos alternos.

El posmodernismo ha desarrollado una teoria alterna que es la
denominada tercera via. Sin embargo esta teoria no representa una ruptura
radical ni contraria al neoliberalimo. Es alterna porque combina las teorias

religiosas y humanistas que buscan reducir los efectos perniciosos del libre

7 Krauze, Ibid., pag. 405

™ Krauze, Ibid., pag. 438

7 Krauze, Ibid., pag. 421

76 Krauze, /bid., pag. 458 Hijo de Raiil Salinas Lozano, encargado de la Secretaria de Industria y
Comercio en el gabinete de Lopez Mateos, familiar de Eli de Gortari (destacado intelectual) y con
un familiar, por parte de su parentesco paterno, que participo en la Revolucion, se puede establecer
que es un hijo de la Revolucion y que ésta le ha hecho justicia. Por los anteriores elementos y sus
estudios de posgrado en economia en las mejores universidades norteamericanas, era un hombre
que se sentia predestinado a ser presidente de la Republica.
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mercado, sin dejar de fomentarlo. El neoliberalismo al ocultar sus politicas
inequitativas, se disfraza por medio de la tercera via.

Lo anterior se combina con los efectos sociales de la separacion de las
actividades econémicas y politicas en el Estado neoliberal, asi como en la
introduccion de los valores modernizadores en los paises en desarrollo y la
evidente reduccion de la relativa autonomia del Estade, provocando que
muchos grupos sociales busquen reconfigurar al Estado nacional de acuerdo
a sus antiguos valores, retomando las banderas de las luchas étnicas y
sociales que buscan reivindicar al indigena como ciudadano y parte
incluyente de una sociedad nacional.”’

Los movimientos sociales que buscan reconfigurar al nacionalismo
mexicano y cambiar las politicas neoliberales, permite que el Estado se cierre
ideolégicamente y no permita penetrar en las estructuras gubernamentales,
especialmente en los puestos de gran importancia piblica, la injerencia de
elementos diferentes a la ideologia hegeménica. Los indigenas por efectos de
la carga histérica de las atrocidades cometidas en su contra, se constituyen en
los candidatos menos idoneos para poder ascender o penetrar a las altas
estructuras gubernamentales ante el temor de un viraje ideolégico.

El levantamiento zapatista se enmarca dentro de estos movimientos de
reconfiguraciéon nacional, provecando que diversos grupos indigenas en el
pais se organicen y expresen, aundndose con la aparicién de grupos
guerrilleros en muchas regiones indigenas. Lo anterior libera una guerra
ideologica combinada con la apertura politico institucional, por parte del
Estado para encauzar esos conflictos en la participacién politica ciudadana,

con el pretexto de utilizar la violencia para aquellos grupos que no deseen

7 "Hoy la figura mas acabada de lo universal no es la del ciudadano que se defiende de la

globalizacién intentando suturar las fisuras del Estado-Nacion, sino la del actor que combina la
lucha contra las fuerzas de dominacién con la afirmacion de una identidad individual y colectiva y
con el reconocimiento del Otro." Le Bot , op. cit., pag. 23.
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utilizar esos canales institucionales, con el objetivo de mitigar la llamarada
ideolégica que puedan iniciar. Estas acciones se disfrazan con un discurso
integrador de igualdad politica, de acuerdo a cada sector de la sociedad para
conseguir el consenso que le proporcione la hegemonia necesaria al proyecto
neoliberal, con la tan anhelada estabilidad social.
3.2.2 El lenguaje cientifico neoliberal del Estado.

Cada modo de produccion tiene sus propias instancias hegeménicas.
En el caso del neoliberalismo, ésta es la econémica, desarrollando un
lenguaje cientifico especializado en el ambito econémico-financierao
privilegiindola sobre todas las demais, que exige la especializaciéon el manejo
del lenguaje tecnolégico y multidisciplinario, con un estricto apego de todos
los elementos que involucren un mejor desempeiio productivo. Esto permite
al Estado separar al trabajo fisico del intelectual, apropiandose del ultimo y
manipulando de forma autoritaria el lenguaje ideoldgico neoliberal
. requiriendo de una gran eSpecialidad educativa.

A quienes manejan este tipo de lenguaje se les conoce como
tecnécratas’® y son agentes ideologicos del neoliberalismo, en las estructuras
gubernamentales del Estado. Su proceso de ideologizacion se realiza en las
universidades estadounidenses, con el claro objetivo de reproducirlo en el
pais. Los tecndcratas provienen de clase media; generalmente los estratos de
esa clase tienen la capacidad para realizar especializaciones educativas y de
acceder a la estructura gubernamental administrativa, asi como tener
relacion con empresas privadas.

La fraccion hegemoénica del bloque en el poder del Estado la

constituye la fraccion financiera, quien tiene una estrecha relacién con el

78 Las caracteristicas de los tecnocratas son: egresados de las mejores instituciones de ducacion
superior, especialmente privadas; el alto grado de especializacion en aspectos econdémicos y
financieros; conocimiento de las economias occidentales, sobre todo la estadounidense;
pensamiento frio y calculador con el criterio en la toma de decisiones de costo-beneficio; y, poco
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Estado por medio de los agentes del neoliberalismo en la estructura
gubernamental. El ascenso de los tecnécratas se realiza ante la
hegemonia de la ideologia neoliberal en diversos paises desarrollados, cuya
influencia llega a los mexicanos por medio del aparato escolar y de difusién
masiva, convirtiéndolos en sus agentes ideolégicos.

Los tecndcratas, por su contacto con el poder institucionalizado del
Estado, pueden llegar a convertirse en una fraccion auténoma de clase en una
coyuntura determinada, pero cuya lealtad ideolégica hacia el neoliberalismo
no lo permitird, creando serias fricciones al interior de la estructura
gubernamental lo que debilita ain mas la relativa autonomia del Estado.”
Para representar una garantia de lealtad ideolégica por parte de estos
agentes ideolégicos del neoliberalismo, el PRI fue el disfraz legitimador.®’ -

Las condiciones educativas en las que se encuentran los indigenas
mexicanos contrastan con el alto grado de especializacién requerida para
poder penetrar a las altas estructuras administrativas del Estado,
condicionado por la ideologia neoliberal en el manejo exclusivo del lenguaje
cientifico econémico-financiero. El Estado mexicano se ha dado cuenta de
ello, pero no lo ataca porque busca conservar la fuerza laboral indigena como
reserva ante las inversiones extranjeras pero, sobre todo, los agentes de esa
ideologia se cierran en forma autoritaria, con la evidente creencia en tener la

razon.

fogueo politico y aprecio por los procedimientos democraticos. Sudrez Farias Francisco, Elite,
tecnocracia y movilidad politica en México, México, UAM-Xochimilco, 1991, pag. 269.

7 "Estos fraccionamientos se injertan en las decisiones y amplifican considerablemente las
contradicciones debidas a la politizacién de la administracion: las peleas entre clanes, fracciones y
feudos se sobreafiaden a las divisiones politicas. De este modo, las peleas administrativas se
extrapolan en divisiones politicas, conduciendo a seismos internos dentro del Estado que ponen en
tela de juicio su papel organizador de la hegemonia." Poulantzas, 91, op. cit. , pag. 302.

% "El PRI nunca ha sido la via principal hacia el poder. De hecho, ser miembro del PRI ha sido
un requisito meramente simbélico que debe cumplirse antes de asumir un alto cargo.” Lindau, op.
cit., pag. 41
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3.2.3 Los filtros ideologicos en las estructuras del Estado.

La ideologia nacionalista de poseer una igualdad politica por el hecho
de ser mexicanos, ha dado estabilidad al Estado mexicano. Con los indigenas
sé legitima y justifica en la figura de Juirez. Con los mestizos, la rotacién en
los puestos politicos mas importantes -inclusive la presidencia de la
Repiblica con la no reeleccion-, ha permitido fomentar los valores
conservadores en la sociedad mexicana, sobre todo la de clase media que es la
mas maleable a un proceso de ideologizacién,81 al ver cumplidas sus
expectativas y aspiraciones de ascenso social, por ello, cuando la clase media
tiende a ver elementos ajenos que puedan modificar los beneficios obtenidos
se rechazan, porque amenaza una forma de vida ya establecida, fundado en
la desigualdad por el Estado mexicano.*

Cualquier mexicano puede penetrar en las estructuras del Estado en
cualquiera de sus tres poderes, pero es en el poder predominante -el
ejecutivo-, déonde se cerraran los espacios, lo que implica que a mayor
responsabilidad en los puestos administratives y politicos, se debe tener un
mayor compromiso con la ideologia neoliberal para reproducirla, su linaje
politico no es tan importante, su compromiso con la ideologia neoliberal si,

expresado en posgrados econémico-financieros.®

*! Bonfil, op. cit., pag. 96.

%2 Hansen, D., Roger, La politica del desarrollo mexicano, 22a. edic., México, Siglo XXI, pag.
231.

% Ernesto Zedillo puede ser un ejemplo. Naci6 en la ciudad de México en 1951, milité a temprana
edad en el PRI, ganando un concurso de oratoria. Su familia sufri¢ problemas economicos y tuvo
que realizar diversos trabajos manuales en su infancia. Estudié un posgrado econdmico en Estados
Unidos. Ante la muerte de Colosio, fue elegido candidato por Salinas, via Cérdoba Montoya,
porque "Solo Zedillo brindaba garantias de continuidad del equipo de Salinas, coatinuidad que a su
vez constituia la mejor prueba de devocion -e identificacion con- el proyecto de Salinas.”
Castafieda, Jorge, La herencia, México, Alfaguara, 1999, pag. 514.
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Asi un indigena que desee ascender a los principales puestos politicos
y administrativos del pais, debera pasar por diversos filtros ideolégicos que
permitan garantizar su lealtad ideolégica al neoliberalismo, sin que
represente un peligro para cambiar las estructuras del Estado. El objetivo es
uno: evitar que se modifiquen de manera radical las relaciones sociales de
produccion. Por ello, si un indigena arriba a la presidencia de la Republica,
sera porque garantizara la reproduccion del modelo liberal mexicano, como
fue el caso de Juarez. Inclusive si un indigena arribara al poder presidencial
con el pensamiento de izquierda, la ideologia neoliberal se encargara de dejar
el modelo implantado para que no se le pueda revertir, pero si realizar
algunas variantes. Esto se reforzara con la presiéon internacional, indicador
de la hegemonia ideoldgica que ha alcanzado el neoliberalismo.

Estos filtros ideoldgicos consisten de la siguiente manera. Al penetrar
en la burocracia gubernamental federal, el reclutamiento debe realizarse por
porteros que garanticen la lealtad y trabajo del reclutado. Conforme se vaya
ascendiendo, se debe tener un compromiso con el jefe reclutador en su forma
de trabajo. El poder omnipresente presidencial, se hace patente cuando al
pasar a las altas estructuras administrativas del Estado, éste debe asumir un
compromiso con la ideologia del presidente. La estructura gubernamental es
la mas idonea para ascender al poder presidencial y cuando se arriba al
gabinete, éste se unifica a través del proyecto ideolégico del titular del
ejecutivo.84

Por ello, para garantizar la reproduccion de su ideologia, el Estado
seleccionara a mestizos que garanticen la continuidad del proyecto liberal,
relegando a los indigenas a puestos de representacion popular sin peligro de

modificar las estructuras del Estado.

8 Castarieda, Jorge, op. cit., pag. 324.
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El desarrollo de los procesos democraticos como forma de ascender a
los puestos de mayor responsabilidad en el pais, estin directamente
condicionados por el consolidamiento de la ideologia neoliberal. Esto implica
que a mayor consolidamiento del neoliberalismo, en politicas aplicadas y
penetracion en los pensamientos subjetivos de los individuos, mayor avance y
consolidamiento de la democracia. Esto representa que elementos ajenos a la
ideologia neoliberal puedan ascender politicamente, sin tener la posibilidad
de realizar reformas estructurales al Estado mexicano.

3.3 El obstaculo corporativo.
3.3.1 La funcion de las Camaras.

La funcién de las Camaras, en los Estados capitalistas, es la de
representar una relativa autonomia del Estado porque permite la
participacion de diversos sectores sociales en sus estructuras, sin la
posibilidad de modificarlas, ya que el poder predominante sera el ejecutivo,
siendo constantemente seducido por la fraccion financiera. De esta forma, un
campesino o indigena puede acceder a la Camara de Diputados, Senadores o
a la Suprema Corte de Justicia de Ia Nacion, pero no al poder presidencial,
solamente que el proyecto se haya consolidado sin peligro de modificacion.

Por el niimero de integrantes, el significado que tiene el Congreso en la
historia del pais y por las implicaciones ideolégicas de igualdad politica, se
establece una apertura institucional en la Camara de Diputados, cuya
importancia en el nimero y tipo de integrantes es poca, ya que el ejecutivo
mantiene asegurado, por medio del PRI, los espacios necesarios que
garanticen la aprobacion de su proyecto. Por ésta razon, los representantes
de la izquierda tendran el espacio institucional en el Congreso de la Unién
pero con poca capacidad de decisién, porque su voto sera minoritario ante la
mayoria priista. Esta fuente de votos fieles al presidencialismo mexicano, se

realiza por medio de la cooptacion en el corporativismo del sistema politico
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mexicano que se hace a los lideres sociales, y premio a funcionarios fieles a la
administracién por medio del PRI.

Ascender a la Camara de Senadores implica un mayor compromiso
ideolégico, contactos politicos o una fuerte presencia social por las funciones
sociales que detenta el Senado (secundando al presidente en sus decisiones);
ocupar una curil en esta Cimara resulta una aspiraciéon politica muy
elevada.’® A medida que aumenta Ia responsabilidad en los puestos, como es
el caso del Senado, se reduce la apertura de ascenso politico para los
indigenas.

3.3.2 El control corporativo.

Ante un predominio del poder presidencial sobre los dos poderes, las
Camaras fueron utilizadas como instrumentos de cooptacién otorgando
Curiles a cambio de votos leales al régimen. Esto fue necesario para
proporcionar la estabilidad social y apoyo al PRI, especialmente en la
aprobacién del TLC. |

De esta manera, el sistema corporativo mexicano encauzé a través de
la Confederacion Nacional Campesina (CNC), a los lideres de las mas
importantes organizaciones campesinas, realizindose bajo el disfraz del
compromiso del Estado con el sector campesino, para que participen en €I,
dejindolos en una actitud pasiva. Una vez impulsados por la CNC, son
investidos candidatos del PRI para pasar el ritual de las votaciones. Dindoles
una participacion como parte del indianismo fomentado pof el Estado
neoliberal.%

Las principales organizaciones que han obtenido un escafio en la

Camara de Diputados o Senadores, han sido las siguientes: La CNC; La Liga

% «Sj la oposicioén es la primera afectada -sobre todo si no se contenta con el papel de su majestad-
esa limitacién de poderes afecta igualmente a los diputados de la mayoria: también ellos son
reducidos al papel de peones y de simple masa de maniobra de gobierno.” Poulantzas, 91, op. cit.,
pag. 272

% Diaz-polanco, op. cit., pag. 120.
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de Comunidades Agrarias y Sindicatos Agricolas y Campesinos (LCASC); la
Union de Agraristas (U de A); la Central Campesina Independiente (CCI); la
Federaciéon Revolucionaria de Obreros y Campesinos (FROC); los Sindicatos
de los ingenios azucareros y caifieros; asi como lideres de diversas
organizaciones que por su fuerza llegan a ser tomados en cuenta. La curil

que obtienen es por medio de la CNC en el PRI.

49




CAPITULO IV. MOVILIDAD POLITICA INDIGENA.
4.1 Los gabinetes.87
4.1.1 El gabinete de Miguel De La Madrid.

De acuerdo a la supervision realizada, podriamos establecer como
indigena a Luis Martinez Villicaiia. Nacié en Uruapan, Michoacan, de padres
agricultores. Es ingeniero agréonomo por la Escuela de Chapingo, con un
posgrado. Su carrera administrativa la ha realizado en dependencias
relacionadas con asuntos agrarios. Pertenece al PRI desde 1955 y ha
publicado un libro. Por los antecedentes familiares y su lugar de nacimiento
aumentan las probabilidades de ser indigena, sin embargo Uruapan es un
municipio muy poblado con elementos de mestizaje sin descartar la
posibilidad de que lo sea.

4.1.2 El gabinete de Salinas de Gortari.

Localizamos solamente a una persona. Guillermo Jiménez Morales,
quién estuvo a cargo de la Secretaria de Pesca.®” Nacié en Huauchinago,
Puebla, en 1933, de padre agricultor. Estudié6 Derecho en la Universidad
Nacional Auténoma de México (UNAM). Su ascenso politico obedece mas a
los cargos partidistas y de eleccion popular que ha ocupado. Pertenece al PRI
desde 1958. El mayor puesto de responsabilidad ha sido el Instituto de
Estudios Politicos, Econémicos y Sociales del PRI. Ha sido Diputado Federal

dos veces y gobernador de su estado.”

87 EI criterio que se utilizo para seleccionar a las personas indigenas es: el lugar de origen
establecido por el INI; la ocupacion de los padres, quienes generalmente deben ser campesinos; la
educacion y ocupacion personal; y, las organizaciones en las que ha limitado, especialmente
indigenas.

8 presidencia de la Replblica, Diccionario Biogrdfico de la administracion piblica en México,
2a. edic., México, Diana, 1987.

¥ Las Secretarias para poder ascender al poder presidencial son: Gobernacion; Hacienda;
- Comercio; Energia, Minas e Industria Pararestatal; y, Programacion y Presupuesto en su tiempo.

* Presidencia de la Reptblica, op. cit., 3a.edic.




4.2 Las Camaras.
4.2.1 El sexenio de Miguel De La Madrid.

Por el volumen de la informacion, se decidié desarrollarla de manera
horizontal; éste espacio sera para definir las siglas utilizadas.

ABREVIATURAS.

CEN Comité ejecutivo Nacional.

CClI Central Campesina Independiente.

CNC Confederacion Nacional Campesina.

CNOP Confederacion Nacional de Organizaciones Populares.
COCEI Coalicion de Organizaciones Campesinas y Estudiantiles del

Istmo de Tehuantepec.

CT™M Confederacién de los Trabajadores de México.
DDF Departamento del Distrito Federal.
INBA Instituto Nacional de Bellas Artes.

LCASC Liga de Comunidades Agrarias y Sindicatos Campesinos.

PFCRN Partido Frente Cardenista de Reconstruccion Nacional.
PN Profesor Normalista.

PPS Partido Popular Socialista.

PRI Partido Revolucionario Institucional.

PRD Partido de la Revolucion Democratica.

PRT Partido Revolucionario de los Trabajadores.

SARH Secretaria de Agricultura y Recursos Hidraulicos.

SD Sin Datos.

SNTE Sindicato Nacional de los Trabajadores de la Educacion.
SSA Secretaria de Salubridad y asistencia.
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43 PROPUESTAS PARA LA MOVILIDAD POLITICA DE LOS
INDIGENAS.
4.3.1 El aspecto estructural.

Para permitir el libre ascenso politico de los indigenas es necesario
erradicar una ideologia excluyente que se ha vuelto parte de la cultura
nacional, marginandolos de los puestos politicos mas importantes del pais. Su
ascenso politico no debe realizarse por medio de un etnicismo que privilegie
la figura indigena, sino debe ser con base en la lucha tedrica y social capaz de
realizar transformaciones estructurales al interior del Estado.

Para que los indigenas derrumben la ideologia que los ha marginado
en la vida del pais, es necesario que produzcan teorias genuinas en todos los
campos de la actividad humana como una forma de estudiar la estructura de
la formacion social mexicana, explicando su exclusiéon y marginacion politica
y social. Es necesario estudiar, manejar y manipular el lenguaje histérico y
cientifico del Estado para que, de esa forma, el mismo pensamiento indigena
desarrolle una propuesta teérica alterna e integral a la ideologia neoliberal,
que permita incluirlos al desarrollo de proyectos para el pais terminando con
su marginacién y exclusion social. La ideologia se combate con propuestas
cientificamente fundadas y con el manejo de su lenguaje.

El desarrollo de una teoria genuina e integral y las propuestas
alternativas, junto con la lucha de las organizaciones étnicas, permitira crear
una identidad en torno a uno o varios proyectos que rescaten su dignidad y
valores. Este es un aspecto importante para combatir el constante bombardeo
ideologico que realiza el Estado mexicano a través del aparato educativo y los
medios de comunicacién. Ello permitira aprovechar los espacios escolares
que el Estado proporciona, dependiendo mucho de los grupos indigenas en
orientar a sus hermanos étnicos en el estudio de su propia realidad para

contribuir con el avance cientifico, demostrando la creatividad intelectual
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que poseen los indigenas en igualdad con los demas mexicanos. Esta
contribucion educativa y tedrica deben realizarla ellos mismos, ya que
muchos espacios de formacién escolar comienzan a ser transformados ante la
amenaza que representan al proyecto neoliberal.

La apertura de los espacios institucionales puede presentarse como
una oportunidad excepcional para los indigenas en las actividades politicas,
pero si no han desarrollado una propuesta teérica integral que guie su
trabajo y modifique las relaciones estructurales de dominaciéon y
marginacién social, lo inico que realizaran en las estructuras del Estado sera
la de reproducir la ideologia neoliberal en muchas de sus variantes,
legitimindola con su participacion politica, con la funcién apreciable de la
gestion social. El Estado es configurade.de acuerde 2 las propias luchas
sociales que se generan al interior de una determinada formacién social. Si
- con base en estas luchas se logra la apertura institucional de participacion
politica, y los indigenas se dejan llevar por los sueiios idilicos del retorno de
los valores étnicos esperando su consolidacion por medio de un proceso
historicista; se dejan llevar por las politicas paternalistas del Estado o los
ocupan sin realizar propuestas teéricas integrales, aprovecharan de una
manera muy minima esos espacios.

Se trata de modificar estructuralmente al Estado (minando la teoria
hegemoénica que guia sus acciones), configurandola de acuerdo a sus propias
luchas sociales. No se trata de ocupar los puestos y realizar gestion social, ya
que el mismo Estado buscaria involucrarlos de acuerdo a su proyecto
ideoldgico, se trata de modificarlo estructuralmente y cambiar la teoria que
los ha marginado politica y socialmente aprovechando todos los espacios
necesarios. Estos enfrentamientos teoricos obligan a perder el miedo ante los

grandes doctores del neoliberalismo.
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4.3.2 La division territorial y la autonomia.

Uno de los pretextos que no permiten el ascenso politico de los
indigenas es la falta de experiencia en la administracion gubernamental. Esto
es asi, porque en municipios y estados donde existen grandes regiones
indigenas dominan politicamente los caciques, negando ese nivel de gobierno
a los propios grupos étnicos. Por ello, se vuelve necesaria la creacién de
municipios auténomos diseiiados de acuerdo a los territorios de los grupos
indigenas con base en sus propios acuerdos politicos, tradiciones, costumbres
y formas de regirse politicamente, reconocidos por la Constitucién, sin
menoscabar los derechos humanos.

La propuesta de autonomia regional pluriétnica como un cuarto nivel
de gobierno, ha sido muy defendida por diversos intelectuales que han-
estudiado los problemas estructurales de los indigenas mexicanos. Esta
propuesta puede minar a la ideologia neoliberal, sobre todo en el control de
los recursos naturales por parte del poder ejecutivo omnipresente,
proporcionar experiencia en la administracion gubernamental y en la mejor
aplicacion y control de sus recursos, dejando en claro y de una manera
evidente la poca autonomia que tienen los municipios en México.

Lo anterior podria resultar perjudicial y conflictivo para los
indigenas, si se introducen elementos externos a ellos que busquen
desestabilizarlos, sembrando rencillas de rivalidad entre los grupo étnicos
que se encuentren dentro de la region.

Por ello, l1a propuesta de crear municipios auténomos con base en la
propia delimitacién territorial de los grupos indigenas, puede ser un paso
muy importante, para que, posteriormente, se realicen esas regiones
autéonomas.

Con ello se complementaria la division territorial de los grandes

estados en dénde se encuentran asentados diversos grupos indigenas, cuya
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marginacion es evidente. Esta divisién territorial puede contribuir a que
exista una mayor relacion entre los grupos étnicos y los gobiernos estatales,
asentando ain mds la autonomia municipal. Los estados que pueden ser
divididos territorialmente para conformar nuevas entidades estatales,
podrian ser: Chiapas, Chihuahua, Durango, Estado de México, Guerrero,
Hidalgo, Oaxaca, Puebla, Tabasco, Veracruz y Yucatan, en donde existen las
mayores concentraciones de grupos indigenas en el pais.

4.3.3 La apertura democratica institucional a los partidos politicos.

Los partidos politicos representan la mejor forma de organizacion de
los grupos y clases sociales, permitiéndoles constituirse como fuerza social.
Los partidos politicos (el principe moderno segiin Gramsci), permite a los
diversos grupos sociales, especialmente a los indigenas, aglutinarse
ideolégicamente y no formar parte de esas clases-apoyo que necesitan los
fracciones hegemonicos para fortalecerse en determinadas coyunturas. Para
que puedan tener acceso a cargos de representaciéon popular, sin perder una
linea teorica de unién, es necesario que constituyan sus propios partidos
politicos.

Lo anterior se vuelve necesario ante la hegemonia del PRI, en un
régimen autoritario de partidos, quien por medio de su relacion con el Estado
se convirtié en la instancia de actividad eminentemente politica. La apertura
gradual de la democracia, a través del proceso histérico del pais, no ha
permitido la libre participacion de diversos partidos politicos en un sistema
democriatico que puedan llevar a cargos de representacién popular, a
representantes de grupos y organizaciones indigenas.

Muchas veces los partidos politicos mexicanos han condicionado su acceso y
participacion a los grupos indigenas para apoyar a una figura politica, asi
como de los espacios que les sean asignados en la Cimara de Diputados,

limitando aiin ma4s su participacion.
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Por ello, se vuelve necesario que el sistema politico se democratice; que
sea real la eleccion de representantes populares en los diversos ambitos y
niveles de gobierno. Muchos cuadros administrativos en los gobiernos de
oposicion (mas no de izquierda), han tenido relacién con los movimientos
indigenas -e inclusive-, pertenecen a grupos étnicos en los niveles de gobierno
estatal y municipal.

4.3.4 La redistritacion de las zonas indigenas.

La creaciéon de distritos uninominales exclusivos en las regiones con
mayor poblacién indigena, puede permitir que tengan un acceso mas directo
a la Camara de Diputados, sin tener que aceptar los condicionamientos de los
partidos politicos para beneficiar a determinado candidato o estar sujetos a
la cooptacion oficial. Esto seria mas factible si se abrieran los espacios de
representacion popular a todos los ciudadanos que deseen ser votados, sin
estar sujeto a algun partido politico. Muchas veces los partidos politicos
representan esa forma corporativa del Estado con la sociedad civil.

La figura de Senador indigena, propuesta por diversos intelectuales,
permitira que tengan un lugar representativo en el Senado, fortaleciendo asi,
la figura del Estado como unidad social. Esta figura de Senador indigena
deberia tener como requisitos: su lugar de origen, su actividad en
organizaciones indigenas, sus obras publicadas en torno al tema y su
compromiso con los indigenas.

Esta figura de Senador indigena, en principio, negaria la evidente
unidad histérica del Estado mexicano, dejando en claro su marginacién
politica y exclusiéon de los proyectos de desarrollo nacional. Esta figura (que
deben ser por lo minimo dos, de diferente corriente teérica o partido
politico), sera muy atacada por el Estado mexicano pero cuya presion teérica
y lucha social de los indigenas, hara que gradualmente se vayan cediendo

esos espacios disfrazados con otros conceptos o argumentos.
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La reforma electoral de 1996 incluyd la redistritacion del pais, permitiendo

que los distritos uninominales sean mas pequeiios. El promedio de habitantes

por cada distrito es de 272,174.° Resulta necesario modificar estos criterios

de poblacién para crear distritos uninominales en las zonas indigenas. Las

regiones donde se pueden realizar modificaciones distritales son:

Chiapas, en su territorio norte, la Selva Lacandona y los Altos de Chiapas
comprenden a los distritos 01, 02, 03, 05 y 06; cuyos grupos indigenas son
Mayas en mezcla con otros grupos provenientes de otras regiones
indigenas.

Guerrero, en los distritos 04, 05, 06 y 08, donde existen municipios
indigenas con poblacion Nahuatl, Tlapaneco, Mixteco y Amuzgo.

Hidalgo, en los distritos 01 y 03 donde se encuentra la region indigena de
la Huasteca hidalguense; los distritos 02, 03 y 04, en cuyo municipios vive
la poblacién Otomi.

Estado de México, en los distritos 01 y 03 en cuyos municipios habita la
poblacion Nihuatl.

Michoacin, en el distrito 07, cuya poblacion se encuentra compactada en
diversos municipios pertenecientes al grupo Purépecha.

Oaxaca, es un estado cuya poblacion es mayoritariamente indigena,
sintiéndose orgullosa en la mayoria de las veces de serlo, desarrollindose
diversas organizaciones en la defensa de sus derechos como es el caso de la
COCEIL Este estado ha tenido diversos Diputados indigenas y se han
mezclado con poblaciéon mestiza lo que vuelve dificil localizarlos en una

region en comun.

> Instituto Federal Electoral, La redistritacién de 1996. Cartografia electoral. Coordinacién de
Geografia Electoral, Instituto Federal Electoral, 1992.
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¢ Puebla, en sus distritos 01, 02, 03 y 04, donde habita la poblacién Nihuatl,
Totonaca y Otomi; en los distritos 13 y 07 conviven los grupos Chocho,
Nahuatl y Mixteco.

e En San Luis Potosi los distritos 04 y 07, cuya regioén es identificada como
la Huasteca potosina.

e En Sonora los distritos 04, 06 y 07, son identificados como la regién Mayo.

e Yucatin es un estado que en la mayoria de sus municipios se encuentran

involucrados muchos indigenas con poblacién mestiza, lo que no permite

% Estos

aislarlos. Este estado ha proporcionado Diputados indigenas.
distritos pueden ser modificados en sus municipios para realizar la division
distrital uninominal y proporcionar mayores oportunidades de acceso
- institucional a la Camara de Diputados, sin excluir a quienes no son
.indigenas y viven dentro del territorio. En este aspecto seria muy interesante
crear en las legislaturas estatales, dentro de la representacién proporcional,
la figura de diputado ihdigena (especialmente en los estados con gran
poblacion étnica), lo que posteriormente permitiria acceder al Senado por la
misma figura. Las reformas para crear estos distritos uninominales federales,

deben quedar asentados en la Constitucion Federal en sus articulos 52°,53° y

56° para introducir la figura de Senador indigena.
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CONCLUSION.

El pensamiento posmoderno neoliberal busca regresar a los viejos
postulados del liberalismo. En México, la introduccion de la ideologia
neoliberal se inicia en el gobierno de Miguel de La Madrid, bajo la apariencia
de un pacto que buscaba rescatar a México de las crisis vividas, lo que
permitio comenzar a desarrollar los programas de austeridad, disciplina
fiscal y de gasto del sector publico junto con la liberacién de la economia a las
fuerzas del mercado, politicas recomendados por el FMI bajo el Plan de
Washington. Salinas se encargé de consolidar este proyecto por medio de las
reformas  constitucionales que reconfiguraron a la ideologia:
posrevolucionaria del Estado mexicano junto con el TLC, quien coroné sus
- politicas.

Los intelectuales impulsores de la modernizacion en el gobierno
salinista, negaron contundentemente que el Plan de Desarrollo. fuera
neoliberal y lo denominaron como "liberalismo social", con un Estado que
fomentaba el libre mercado pero atendia a los sectores desprotegidos y
marginados.

Los valores desarrollados por la ideologia neoliberal son los de
competencia, produccion y consumo en potencia, orientaciéon de las
actividades que se realizan con el criterio de costo-beneficio; separacion de
las actividades econémicas y politicas; asi como una permanente bisqueda de
influencia en la subjetividad del individuo por medio del bombardeo
ideoldgico, principalmente en los medios de comunicaciéon. Estos valores
buscan desarrollar a los seres mas aptos para la competitividad

internacional, apelando a su razonamiento en la toma de decisiones dentro de

% Instituto Nacional Indigenista, Regiones etnogrdficas de México, 8 Tomos, México, Instituto
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las actividades del mercado. El Estado no debe intervenir, debe tener un
papel garante y vigilante de las libertades del individuo dentro de una
legalidad establecida, lo que proporciona certidumbre a sus acciones y en la
toma de decisiones.

Estos valores chocan con los de los indigenas que son de Solidaridad y
trabajo en comiin, producciéon necesaria para la autosuficiencia sin una gran
cantidad de excedentes. Por esa razén, los grupos indigenas comienzan a
organizarse y hacer sentir su presencia, ante los efectos de las politicas
neoliberales, buscando reconfigurar la nacionalidad mexicana en la que sean
tomados en cuenta. Muchas de estas organizaciones fueron cooptadas por las
politicas indianistas del salinismo, por medio del PRONASOL, para
proporcionar una estabilidad social y consolidar el proyecto neoliberal con el
TLC.

Los encargados de reproducir el proyecto neoliberal son sus agentes
conocidos como tecndcratas, quienes cuentan con posgrados en el lenguaje
cientifico de la economia, como efecto de la influencia ideologica de la
fraccion hegemonica financiera relacionada con el poder predominante del
Estado: el Ejecutivo. Esta apropiacion del lenguaje cientifico del Estado hace
que sus agentes se cierren ideolégicamente y no permitan el ascenso de
indigenas como agentes externos en los puestos administrativos mais
importantes del pais, convirtiéndolos de dificil acceso. Los tecndcratas
requieren de una fuerte inversion en su educacion.

Esto contrasta con los indigenas, ya que su nivel de educacion es bajo
y su tasa de analfabetismo es alto (43%), por ello los indigenas no pueden
acceder a los puestos mas importantes de las estructuras administrativas del
Estado. Esto se complementa con la identificacion de ser portadores de

ideologias contrarias al neoliberalismo, sobre todo, por la carga de

Nacional Indigenista, 1995.
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represiones de las que han sido objeto, lo que pude representar un peligro al
desarrollo del proyecto neoliberal.

La igualdad de oportunidades para ascender a los puestos
administrativos mas importantes del pais en el poder ejecutivo, esta
condicionada con el compromiso que se tenga con la reproducciéon del
proyecto neoliberal. Sin embargo, hemos de reconocer que en el estudio de los
gabinetes de Miguel de La Madrid y de Salinas de Gortari, encontramos dos
personas que pueden resultar indigenas porque provienen de esas regiones
sin haber ocupado puestos en secretarias importantes.

La apertura a la movilidad politica de los indigenas se ha realizado en
la Cimara de Diputados y en menor acceso a la de Senadores, la razén es
muy simple, la composiciéon mayoritaria de la Camara permite controlar las -
posiciones contrarias a la politica neoliberal o la cooptacion por medio del -
i’RI, se encarga de que sean fieles al poder presidencial, con nulas
posibilidades de realizar reformas estructurales al Estado.

La manipulacion ideoldgica de la figura de Juarez, busca
proporcionar legitimidad al Estado mexicano de ser una fusion social de las
diferentes razas en el pais, que lo establece como el representante de la
unidad mexicana. Esta manipulacién de la figura de Judrez refuerza la
ideologia juridico politica de igualdad para acceder a todos los cargos
politicos y administrativos mas importantes del pais. Esta ideologia busca
reproducirse desde el aparato escolar y penetrar en la clase media, la mas
permeable al proceso de ideologizacion, con el objetivo de mantener una
estabilidad social.

Hemos estudiado a los presidentes posrevolucionarios y hemos
comprobado que ninguno es indigena. Al contrario, se sustentan en poseer

familiares que participaron en la Revolucion como prueba de su legitimacion
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ideolégica posrevolucionaria que el PRI se encarga de reforzar, y en algunos
casos se linaje se remonta hasta la Reforma.

Para que los indigenas puedan ascender politicamente sin reproducir
el proyecto neoliberal, deben desarrollar teorias genuinas que comprendan el
estudio estructural de la formacién social mexicana, que les permita
unificarse y constituirse como una fuerza social para mostrarla en situaciones
coyunturales, pero sobre todo, para no perder su identidad ante los
bombardeos ideolégicos del Estado, complementado con la consolidacion de
la democracia en el acceso a los puestos de representacion popular en los
diversos niveles de gobierno; proporcionar mayor autonomia a los
municipios; realizar su delimitacién territorial con estricto apego de las
regiones indigenas; asi como permitir las figuras politicas que los representen -
en el poder legislativo local y féderal con todas las reformas necesarias en los

distritos uninominales. X : 5
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